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INTRODUCCION

En el municipio descansan las bases de la actual estructura gobierno y viene
a ser la forma de organizacion politica en donde se concreta en forma directa la
participacion de la sociedad. Conocer y comprender su desarrollo y el papel que ha
desempeiado en el tiempo y el espacio en nuestro pais, nos permitira tener una
vision amplia y una perspectiva del cambio que esta viviendo actuaimente.

En los tiempos que vivimos es una exigencia que las acciones
gubernamentales estén a la luz publica y es en los ayuntamientos donde la
democracia adquiere plena expresion, de ahi la importancia de que deban ser
fortalecidas las bases de la organizacién politica y administrativa de los estados,
que son los municipios.

Es incuestionable que en nuestro pais la ciudadania cada vez se preocupa
mas por las cuestiones que atafien a su comunidad; de ahi que una de las
principales demandas de nuestra sociedad consista en que los problemas tengan
respuestas en la propia comunidad, quién mejor que nadie tiene conocimiento de
sus carencias y, en consecuencia, tiene las mejores propuestas para enfrentarlos y
superarios a través de los programas de gobierno de los municipios.

Debido a la crisis econdmica que hoy dia enfrentamos, en nuestro pais la
pobreza se ha agudizado, el desempleo ha crecido y los problemas sociales han
rebasado todas las expectativas, por lo que es necesario que esta situacion sea
atacada de ralz en donde existe el problema y la solucién, que es propiamente el
municipio. Lo anterior, sélo podra lograrse con un cambio de actitud del gobierno
federal y los gobiernos estatales hacia el municipio, quienes deben respetar
plenamente su autonomia.

Atendiendo a los comentarios anteriormente vertidos y a la oportunidad que
nos ha brindado la vida de participar en la diversas actividades politicas del
Municipio de Nezahualcéyotl, asi como en el interés que nos despertaron en
nuestro paso por las aulas, materias como Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo y Ciencia Politica, al tener que tomar la trascendental decision de
elegir el tema para realizar nuestro trabajo de investigacién para elaborar la
presente tesis, nos inclinamos por uno tan apasionante y tan actual como es la
reforma politica, especificamente la del municipio mexiquense.

Lo anterior, lo hicimos tomando en consideracion la reforma politica del
Estado de México, ia cual desde nuestro particular punto de vista representa un
avance legislativo en la materia en nuestra entidad para perfeccionar nuestra
democracia, ya que incluso se adelanto en algunos tépicos a la reforma politica
federa! y del Distrito Federal, entre los que podemos mencionar el referéndum
constitucional y legislativo, asi como la iniciativa popular. Asimismo, tomaron carta



de naturalizacion en la legislacién electoral mexiquenses instituciones
contempladas a nivel federal, tales como la ciudadanizacion y autonomia de los
4drganos electorales, los topes de campana y la regulacién de la observacion
electoral, ademas de que quedd suprimida la autocalificacion de la Legislatura

local.
El tema que nos ocupa tiene especial relevancia por el momento histdrico
que vivimos, pues toda la sociedad en su conjunto exige hacer efectivo el
federalismo mexicano, a efecto de descentralizar la vida politica nacional para
reconocerles a las entidades federativas y a los municipios facultades que les
corresponden por derecho propio y, con las cuales podran afrontar con mayor
eficiencia y oportunidad los problemas que aquejan a las comunidades locales,
mismos que sdlo se podran resolver con una mayor paricipacién de la poblacidn
en la toma de decisiones de gobierno; bien sea, a través de una composicién mas
plural de ios ayuntamientos en donde se encuentren representadas todas las
corrientes politicas que conforman el espectro social;, o bien, mediante Ila
instrumentacién de mecanismos de participacién directa de la comunidad en la
toma de deciciones fundamentales para la vida propia de los municipios, como es
el caso de los procedimientos de democracia semidirecta tales como a iniciativa

popular, el plebiscito y el referéndum.

El municipio representa la realizacion de la democracia a escala para lograr
una Republica dermnocratica, es algo articulado que se construye de abajo hacia
arriba; la base son los municipios, donde el pueblo debe tener participacién directa
e inmediata. El municipio como primer nivel de gobierno es el instrumento mas
adecuado para organizar los esfuerzos de ia colectividad, es la instancia donde la
democracia tiene su mayor expresion, ya que la eleccidn del ayuntamiento se
realiza en forma directa por mayoria de los vecinos, e inclusive por los grupos
minoritarios, quienes quedan representados en forma proporcional y es por eso,
precisamente, que ahi la reforma politica debe cobrar vida, lo que justifica con

creces la importancia de su estudio.

E! primer capitulo del presente trabajo se dedica al analisis de las principales
hipétesis sustentadas por los estudiosos de la materia acerca del surgimiento del
municipio, asi como su desenvolvimiento en las sociedades mas representativas de
la antigledad: Grecia, Roma y Esparna. De igual forma analiza las muditiples y
diversas modificaciones de que fue objeto en nuestro pais a partir de la
Constitucién de 1824 y al dictarse la Ley de Arbitrios, asi como su estancamiento
durante el porfiriato. Asimismo, se trata brevemente el tema del municipio durante
Ia revolucién que es cuando se origina el municipio libre de! México de nuestros

dias.



Dentro de este capitulo se habla del municipio a través de los diferentes
textos constitucionales que ha tenido nuestro pals y se presenta una semblanza de
las caracteristicas del municipio mexicano hasta antes de la reforma del articulo
115 constitucional de! 2 de febrero de 1983.

E! concepto y naturaleza juridica del municipio son tratados en el capitulo
segundo, mientras que el capitulo tercero se dedica a realizar una breve
semblanza sobre el tratamiento que da la Legislatura local del Estado de México al
municipio mexiquense, a través de sus constituciones y demas disposiciones
reglamentarias.

En el capitulo cuarto se hace referencia a la reforma politica mexiquense y
se hacen las propuestas que se consideran procedentes para avanzar en este
rengldn en el municipio.

Sabemos que mucho se ha hablado sobre el municipio, de ahi que no
pretendemos descubrir nada nuevo al entrar a su estudio, sobre todo en lo que se
refiere a sus antecedentes histéricos, su evolucién y su naturaleza juridica; no
obstante lo anterior, consideramos de especial importancia los cambios que en
nuestro pais se estan gestando actuaimente, en donde, sin lugar a dudas, nuestro
municipio debera jugar un pape! fundamental para alcanzar mejores niveles de vida
para nuestro pueblo.

Es por ello que nuestro trabajo tiene la pretension de proponer las
adecuaciones que procedan al marco juridico que rige al municipio mexiquense,
pues no obstante que estimamos que, ain cuando es necesario profundizar en las
reformas, a nivel estatal las condiciones legislativas estan dadas para la transicién
politica, mientras que a nivel municipal es necesario como siguiente paso proponer
las adecuaciones que procedan a la Ley Organica Municipal y su reglamentacion,
asi como su difusién entre la comunidad, a fin de propiciar una mayor participacién
de las comunidades para perfeccionar nuestras instituciones.

Nuestro deseo es aportar algunas sugerencias para avanzar en la
democratizacién de nuestra vida municipal, democratizacion que seguramente
permitira resolver muchos problemas que hoy dia aquejan a nuestro pais y, como
consecuencia, alcanzar mejores condiciones de vida para nuestras comunidades.




CAPITULO PRIMERO
MARCO DE REFERENCIA DEL MUNICIPIO

I1.1. EN EL. MUNDO.

Existen dos hipodtesis fundamentales que tratan de explicar el origen del
municipio: la primera es la jusnaturalista o socioldgica que afirma que el municipio
se deriva del derecho natural, es decir de las necesidades del grupo humano
asentado en un lugar determinado; la segunda es la escuela legalista o positivista,
segun la cual el municipio es producto directo de la ley y poco o nada tiene que ver
con las necesidades del grupo.

Las primeras ciudades nacen como un fendmeno social antes que los

estados y las naciones y es precisamente con ellas como surge la organizacidn
municipal. Al respecto, no podriamos afirmar que las primeras ciudades hayan sido
municipios, pues éstas no contaban con el reconocimiento de un estado, o bien,
carecian de la forma de gobierno representativo. Dicho de otra forma no reunian

los requisitos del municipio actual.

No obstante lo anterior, es importante reccnocer que el municipio no siempre
ha estado ligado a la administracién de las ciudades, pues si nos remontamos a la
antigbedad nos encontramos con que existid el municipio de tipo rupestre o rural.

En lo que se refiere al nacimiento de los centros urbanos, diversas teorias
tratan de explicarlo, entre las mas aceptadas podemos mencionar la que sostiene
que algunas ciudades primitivas necesitaban un sistema de gobierno y una serie de
leyes para administrar los bienes y servicios que ofrecian a sus habitantes, asi
como también para regular la vida social de los mismos. En estas ciudades fue en
las que se sembré la semilla que siglos mas tarde fructificaria en diversos sistemas
municipales, entre ellos, el de los pueblos griego y romano, que tanta importancia
tienen en los regimenes occidentales modernos, entre los que se encuentra el de
nuestro pais.

Es incuestionable gue el avance y evolucion de las ciudades se da a partir
del surgimiento de los citados sistemas de gobierno, pues es asi como sus
habitantes empiezan a tener acceso a servicios de los que carecian cuando vivian

aislados.

1.1.1. EN GRECIA,

Sin lugar a dudas en la polis griega surgen las bases de la actual
organizacién estatal, los griegos se preocuparon por atender la autonomia local, la
igualdad civil y politica de sus ciudadanos y la existencia de funcionarios
encargados de administrar los servicios y proporcionar seguridad.



Originariamente los griegos se basaron en un sistema patriarcal, el cual con
el tiempo sufrié una transformacién para dar paso al sistema de gobiermno de la
ciudad, lo que permitié el crecimiento de las ciudades y el florecimiento en é&stas de
la filosofia, las artes y las ciencias.

El legisiador ateniense Solén se encargd de llevar a cabo importantes
reformas en materia social, para ello elaboré una constitucién que daba derecho a
todos de formar parte de las asambleas del pueblo y ocupar las magistraturas.
"Cilistenes consumd esta reforma, repartiendo al pueblo en vez de cuatro, como
sucedia en tiempos de Solén, en diez tribus nuevas y dividid a éstas en demos
(municipios)™’

Las demos eran uha especie de barrios con su divisidn administrativa y
gobierno propio, en donde los ciudadanos se organizaban para ejercer sus
derechos. Sus dirigentes eran elegidos por el pueblo y los lamaban demarcas. Al
respecto, resulta conveniente hacer notar que “el demos es el cuerpo de los
miembros de la ciudad y no de todos sus habitantes, pues los esclavos y los
metecos estan excluidos; no es el hombre como hombre sino el ciudadano lo que
tiene valor; ese es por lo menos, el principio. El demos reunido es soberano; sus
atribuciones son universales y sus poderes ilimitados"? .

El hecho de que la administracién municipal actual guarde algunas

reminiscencias griegas ha sido motivo para considerar al demos griego como el
primer antecedente historico del municipio, pues en las ciudades helénicas habia
funcionarios encargados del orden, regulacion de mercados, vigilancia de pesas y

medidas y receptoria de cuentas, entre otros.

1.1.2. EN ROMA.

Entre los pueblos griego y romano hubo muchas semejanzas, y si bien es
cierto que los romanos conquistaron a los driegos militarmente, resulta
incuestionable que los griegos los hicieron con los romanos culturaimente.

Los romanos se organizaron bajo un sistema patriarcal, siendo el pater
familias quien contaba con pleno derecho a la ciudadania romana. Las poblaciones
que habitaron la Peninsula ltalica en el siglo 1V antes de nuestra era contaban ya
con una organizacién municipal. Las religiones locales les hacian conservar su
autonomia. En la mayoria de ellas las clases inferiores habian arrancado a la clase

aristocratica patriarcal el derecho a la ciudad.

¥ Geraldo Ruben, ég [~ de los. y del Juiclo Politico a Jos Ayuntamientos y sus
Ceoni i6n, México 1986, pag. 40.
* Berr, Henn, Prologo ala dudrld Griega de G. Glotz, La Evnluuou de la Humanidad, T. XV, De. UTEHA, México 1957.




La mayoria de los tratadistas de la materia coinciden al sefialar que Roma
expandié sus dominios por todo el continente europeo y para conservar las tierras
conquistadas establecieron un régimen municipal que se fue generalizando poco a
poco. Dentro de los pueblos dominados por Roma podemos citar los sdabditos,
deditti, que eran los que bajo juramento se les hacia renunciar a sus instituciones
municipales, no solo a su gobierno, sino también a su religibn y a su derecho

privado. Habla otra categoria los aliados o soci/i. Fustel de Coulanges detalla la
...el dia que ingresaban en la dominacion romana se

organizacién que guardaban “
estipulaba que conservarian su régimen municipal y seguiran organizados en
ciudades".?

En esta época encontramos una primera experiencia entre la vida municipal
y la ciudad-estado. La prueba es que dichas ciudades enviaban anualmente a sus
representantes para tratar en el Senado romano los asuntos que les afectaban.

Las ciudades que conservaren su organizacion municipal eran llamadas
municipios, en virtud de que estaban obligadas a contribuir a las cargas del estado,
tributo al que le llamaron municipia derivado de la palabra manus (carga).®

De igual forma que las demos lo hacian en Grecia, fos municipios romanos

administraban los servicios publicos, entre otros, el suministro de agua, servicios de
bomberos, drenaje, construccidén y mantenimiento de caminos y puentes, limpieza

de las calles y vigilancia de los mercados.

La ciudad-estado romana logré aglutinar en su seno varios municipios, cada
uno de éstos con una relativa autonomia administrativa local y sus gobernantes,
entre ellos los ediles que vigilaban el buen funcionamiento de los servicios urbanos.
Los municipios romanos fueron clasificados como: municipios con derecho
completo, municipios con sélo parte del derecho, municipios con derecho a

conservar su legislaciéon y municipios que adoptaron la legislacion romana.
los que gozaban de los

Los romanos llamaban ‘municipia_foederata” a
y  disfrutaban de la independencia

derechos de la ciudadania romana
administrativa; y “municip/a _certa’ a los que no tenian derecho a la completa
ciudadania romana, pero que se les respetaba su organizacion tocal.®

Las notas caracteristicas del municipio romano fueron un territorio, una
asamblea general formada por todo un pueblo y un cuerpo deliberante llamado

3pe Coulanges, Fustel. La Ciudad Antigua, citado por Ochoa Campos, Moisés, La Reforma Municipal, Editorial Pocrda, SA.,
Editado por el X Ayuntamiento de

sobre el

3° Edicién, México 1985, pag. 65
“Valenzuela Avila, Oscar, Aspectos del Derecho Ci

Mexicali, pag. S6.
2 Ochoa Campas. Moisés, op. cit., pdg. 67
®Idem, pags. 68.69.



curia, formaban al municipio romano. El poder publico de los municipios romanos

se ejercia por los siguientes funcionarios:

1. Los “Diunviros”, como dérgano ejecutivo colegiado, con facultades
judiciales y legislativas.

2. Los “Ediles”, con funciones de policia en general para cuidar la seguridad,
la higiene y las costumbres.

3. El “Curator”, funcionario encargado de velar por los intereses fiscales.

4. El “Defensor_Civitatis®, con funciones de supervision de la inversiéon de
rentas y de defensor de los contribuyentes.7

Con el surgimiento del imperio romano se centraliza el poder en la persona
del César, con lo que se estrangula el gobierno municipal y se anula el desarrolio
de la vida ciudadana alcanzada durante la Republica.

Los romanos ejercieron su poder en casi toda Europa, gran parte del Asia
menor y el norte de Africa: uno de los pueblos sojuzgados por ellos fue Espadia,
donde implantaron su régimen municipal, el cual obtuvo carta de naturalizacién con
algunas variantes, derivandose algunas de sus caracteristicas a todos los palises

de habla castellana, incluyendo el nuestro.

1.1.3. EN LA EDAD MEDIA.

En la época medieval Espana vivié inmersa en una lucha contra los arabes.
Los pequeiios reinos en que se encontraba dividida permitieron que las libertades
municipales comenzaran a florecer durante la reconquista. Dichas libertades
tuvieron distintos origenes, asi tenemos que “en ocasiones los monparcas
establecian nuevos nucleos de poblacion, atrayendo gente a ellos, con objeto de
que sirvieran de dique a los ataques de los arabes, concediendo franquicias y
privilegios a sus moradores, por ser los mas afectados por las luchas. Dichas
franquicias y privilegios tomaron el nombre de fueros de frontera”.®

El municipio romano con algunas reformas provenientes de la organizacién
visigoda fue adoptado por los espanoles. El sistema feudal europeo asfixiaba a los
municipios; sin embargo, segun Marx y Engels “el siervo en pleno régimen de
servidumbre, llego a ser miembro de la comuna, lo mismo que el pequefio burgués
llego a elevarse a la categoria de burgués bajo el yugo de! absolutismo feudal™®, y
efectivamente, los siervos y comerciantes formaron municipios.

En esta época, los consejos municipales eran auténomos politica y

administrativamente. Con el tiempo se integraron dos consejos municipales: uno
popular y otro constituido por funcionarios. Ei primero se conocia como cabildo

Editoriat JUS, México 1947, pag. 58

y G 5
de Lenguas Extranjeras, Moscd, tomo I, pag. 33.

7 ipigem.
* Oe la Garza, Sergio El i Histonia,
®marx, Cart y i del Partido €

Engais, A



abierto y el segundo como secular, mismo que mas tarde se conoci® como
ayuntamiento.

El incremento del poderio de los seriores feudales se basd en los
municipios. Hecho que va a propiciar que los funcionarios municipales se reGnan
con el rey Alfonso V de Castilla para promulgar el fuero de Ledn en el afio 1020.
Dichos fueros fueron confirmados por las Cortes que reunid el rey Alfonso VI, lo
que fortalecié al municipio, sirviendo de modelo para las legislaciones municipales
subsecuentes. Por su parte, Jaime el Conquistador implemento un sistema de
ingresos que evitd la explotacion tributaria de los sefores feudales; no obstante lo
anterior, el rey Alfonso el Sabio promulgé el Codigo de la Siete Partidas, a través
del cual los burgueses se apoderaron de los Ayuntamientos y practicamente dieron
fin a los cabildos abiertos.

Los primeros corregidores aparecieron en Espana en el ano de 1396,
durante el reinado de Enrique Ill, su mision era ejercer su autoridad sobre las
poblaciones y presidir las juntas municipales. Alfonso Xl eliminé de los municipios
los puestos de eleccién popular, lo que trae como consecuencia que éstos lleguen
a nuestro continente como simples corporaciones administrativas intervenidas por
el poder central.

Con Carlos V se inicia la venta de puestos publicos y la agregacion de
impuestos, ademas de que se busca reducir los fueros y las liberiades de que
gozaban las comunas, quienes atn eran fuertes y representaban un sector politico
y econdmico al que debia respetarse, lo que las llevé a rebelarse a pesar de que el
rey les habia ofrecido no dar ningun cargo a extranjeros. La rebelidn de las
comunidades se manifiesta drasticamente en Segovia, al ensafarse el pueblo
contra dos alguaciles y un procurador, situaciéon que es reprimida inmediatamente
por el Consejo Real y que tiene su fin en el desastre de Villalar.

1.1.4. EN LA EPOCA MODERNA.

E! municipio en la Europa absolutista tiene un giro completo como
consecuencia de la derrota de Villalar y la represidon de la germanias
(hermandades) valencianas, pues al sucumbir ambas en Esparna daran paso al
absolutismo centralista, caracteristica principal de esta época.

Durante el despotismo ilustrado los municipios europeos tuvieron una
centralizacién administrativa y fiscal absoluta. Los reyes para centralizar aiun mas
su poder, crearon la real ordenanza, quien se encargaba de nombrar a los
intendentes del gjército en cada pueblo, villa o ciudad. Sin embargo, el poder de los
reyes se empezod a resquebrajar a partir del ultimo cuarto del siglo XVIill, ya para el
ano de 1776 los Estados Unidos de América logran su independencia de Inglaterra
y dan vida a la primera Republica Federal. Otro golpe mortal a la monarquia es



asestado por los franceses, quienes con su revolucién establecen los cimientos del
estado democratico liberal burgués basado en los principios de libertad, igualdad y
fraternidad. Estos dos grandes movimientos revolucionarios tuvieron gran influencia
en las municipalidades modernas, entre las que se cuentan las del México actual.

Al respecto, podemos decir a grandes rasgos que el municipio durante la
época modema fue un municipio sumiso al poder central y su analisis lo
referiremos a su implantaciébn en América durante la conquista y la colonia,
cuestion que trataremos mas adelante.

I.1.5. EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

Como ya quedd establecido anteriormente con la revolucion francesa y la
guerra de independencia de los Estados Unidos de América se da fin a los
regimenes absolutistas, quienes ceden su lugar a las democracias liberales, lo que
hace renacer la vida municipal y le da una mayor relevancia a las comunas como el
primer contacto entre el gobierno y el pueblo. Las ideas de la revoluciéon francesa
van a significar un avance en materia municipal. La Ley del 14 de diciembre de
1789 afirmd en Francia la existencia de un poder municipal con atribuciones
especificas. Junto a los tres poderes clasicos de Montesquieu, el municipio adquirid
el caracter de cuarto poder, constituyéndose en un importante antecedente en la
actitud liberadora de lo cabildos coloniales.

La influencia de la revolucion francesa fue determinante para el movimiento
precursor de la independencia de nuestro pais, situaciéon que se reflejé en el orden
municipal, ya que es precisamente el Ayuntamiento de la capital el que en el afo
de 1808 va a apelar a la scberania popular para buscar la independencia de
nuestro pais.

1.2, EN MEXICO.

La colonizacion de América por los espanoles trae consigo el régimen
municipal. Los primeros municipios establecidos en las Antillas se caracterizaron
por la participacion del pueblo (previllalares), razén por la cual contaron con las
prerrogativas de los fueros de Ledn; mientras que los que se establecieron en la
Nueva Espana, fueron posvillalares ya que trajeron su sumisién.

1.2.1. EN LA EPOCA PRECOLOMBINA.

Durante esta época en el territorio que actualmente ocupa nuestro pais se
encontraba habitado por diversos grupos étnicos con variados niveles culturales,
destacandose por su desarrollo los Mayas en el sur y los Aztecas en el centro. En
el siglo VI de nuestra era se desarrollo en la region sureste la civilizacidn Maya, la
cual se encontraba asentada en la peninsula de Yucatan, que comprendla los



actuales estados de Tabasco y Chiapas, asi como el territorio de lo que hoy es
Guatemala, Honduras y El Salvador en Centroameérica.'®

La grandeza y complejidad de los magnificos centros ceremoniales mayas,
junto con sus conocimientos, hacen suponer que las obras y la prestacidn de los
servicios en sus centros poblados, debieron de haber contado con sistemas de
administracion de gobierno, asli como de participacidén de la sociedad y de
tributacién, bastantes avanzados. Cada centro de poblacion era dominado o
gobernado por un cacique llamado Batab''. Como en todas las culturas los
poblados mas fuertes dominaban a los débiles, y como consecuencia de ello, estos
altimos estaban obligados a pagarie tributo.

Al respecto, resulta conveniente comentar que existe poca informacién sobre
este gran pueblo, pues durante la época de la colonia fueron destruidos !a mayor
parte de sus documentos y antecedentes.

Otro pueblo que tuvo un gran desenvolvimiento fue el de los aztecas,
quienes durante el siglo XIV fundan sobre un pequefio islote la cnudad doble de
Tenochtitlan-Tlatelolco, quedando sometidos al sefor de Azcapotzalco'? . En un
principio vivieron muy precariamente, pues para sobrevivir tuvieron que dedicarse a
ta pesca, la caza, la fabricacién de canoas y la guerra. El lugar que sirvié como
sede de esta cultura fue la Gran Tenochtitlan, actual ciudad de Meéxico.
Tenochtittan tuvo una traza rectangular relativamente regular con su centro
ceremonial en posicion central y las calzadas de Iztapalapa-Coyoacan, Tacuba y
Tepeyac convergiendo al centro desde el sur, oeste y norte, conjuntamente con los
cuatro grandes barrios en que se dividia la zona residencial y sus subdivisiones
menores: los Calpulli y los Tlaxilacalli .

El centro de la ciudad de Tenochtitlan estaba fijado por la ubicacién del
Templo Mayor. Cerca de este tempio, habia otras construcciones (tempios,
adoratorios, palacios, etc.), que formaban el nicleo urbano principal; de ahi parlian
calzadas que conducian hacia los cuatro puntos cardinales. La ciudad quedaba
dividida en cuatro partes o (campas), que a su vez se subdividian en calpullis
(veinte en total).

El Calpulli es para Ochoa Campos el antecedente mas remoto del municipio
en nuestro pais, describiéndolo de la siguiente manera: “es el sitio ocupado por un
linaje, es decir, por un grupo de familias emparentadas por Ilazos de
consanguinidad, cuyo antepasado divino o nahual era el mismo. Por ello cada

12 jiménez Moreno, V\Ilgbenn y otros. Historia de México, Eddtorial Porria. S.A., Mex-eo 1975, pag. 73.

* Centra El Primera Edicion, México
1985, pag. 87.

Tigam., pag. 48,

13 Messmacher, Miguel, La Ciudad de México; Pasado, y Fututo, Dep del Distrito Federal, México 1979,
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Calpulli tenfa un dios particular, un nombre y una insignia particular y lo que para
nuestro objeto tiene mayor significacién, un gobierno también particular™.*

Los rasgos del Calpulii se asemejan al municipio actual, toda vez que era
una especie de municipio rural primitivo, pues era una poblacién asentada en una
area territorial delimitada que contaba con un gobierno y un grupo de funcionarios
encargados de cuidar el orden. E! Calpullec_o_Chinancallec eran la maxima
autoridad y su papel de funcionario local le daba atribuciones que participaban a la
vez de una naturaleza judicial, administrativa y policiaca.'*El gobierno era
colegiado y se depositaba en un Consejo. Contaba con funcionarios tales como:

© El Teachcua especie de alcalde encargado de la administracion.

© El Tecuhtli, jefe militar del Calpulli.

O Los Tequitiatos, directores de los trabajos comunales.

© Los Calpizquez, encargados de recaudar los tributos.

© Los Topiles, que ejercian oficios de gendarmeria.

“A los Chinancallec, los habitantes del Calpulle les labraban una cementera
para sus sustento y gastos, y les daban servicio personal de criados de lefia y
agua. Este tributo no lo hacian por obligacién ni por mando del sefor supremo, sino
por costumbre y en atencién a los servicios que recibian de este funcionario que
miraba por las tierras del Calpulli y defendian y amparaban a los habitantes del
mismo".’

En este sentido, Ochoa Campos sostiene que en la organizacion social de
los pueblos indigenas era comun (a existencia del municipio natural de caracter
agrario, el cual en un grado mas avanzado coexiste y se sobrepone al clan
totémico, otro tipo de comunidad, fincada en los lazos tribales, que adquiere ya las
caracteristicas del municipio politico, por cuanto se desarrolla francamente y con
mayor proximidad, dentro del area de interinfluencias de una organizacion estatal.

1.2.1. EN LA COLONIA.

El 22 de abril de 1519 es fundado por Hernan Cortés e! primer municipio y
cabildo en nuestro pals, llamado la Villa Rica de la Vera Cruz. Su fundacién viene a
ser consecuencia directa de fincar la estructura juridico-politica del territorio por
conquistar, pues su propdsito inmediato era dotar a Cortés de autoridad para
realizar la conquista en México, en virtud de que Diego Velazquez, Gobernador de
Cuba, se los habia retirado antes de partir de la Habana. El Ayuntamiento por el
nombrado le confiere poderes para llevar a cabo la conquista y le designan Justicia
Mayor y Capitan General de las fuerzas que habrlan de acometerla. Juridicamente
la maniobra de Cortés es la mas perfecta posible pues logra independizarse de

“Ochoa Campos, op. cit., pag. 33.
3 {dem, pag. 35.
® Contro de . op. cit., pag. 35.




Veldzquez y legaliza la autoridad con que va iniciar la conquista. De lo anterior da

cuenta Bernatl Diaz del Castillo, quien relata:

“¥Y luego le dimos poderes muy vastisimos, delante de un escribano del Rey
que se decia Diego de Godoy...y fuego ordenamos de hacer y fundar y poblar una
villa que se nombrd {a Villa Rica de la Vera Cruz, parque llegamos jueves de fa
cena y desembarcamos viernes santo de la cruz. Rica por aque! caballero...que se
flegd a Cortés y mirase las tierras ricas y que supiese bien gobernar, y quiso decir
que se quedase por Capitan General, el cual era Alonso Hernandez de
Puertocarrero.

“...y fundada la Villa, hicimos alcaldes y regidores, y fueron los primeros
alcaldes Alonso Hernandez Puertocarrero y Francisco de Montejo, ¥y a este
Mantejo, porque no estaba muy bien con Cortés, por meterie en los primeros y ef
principal, {e mandé nornbrar por alcalde; y los regidores dejarlos he de escribir,
porque no hace el caso que nombre algunos; y diré como se puso una picota en la
plaza y fuera de Ia villa una horca, y sefalamos por capitdan para las entradas a
Pedro de Alvarado, y maestre de campo a Cristébal de Olid, y alguacii mayor a
Juan de Escalante, y Tesorero Gonzalo de Mejia, y contador Alonso de Avila, y
alférez a Futano Corral...y alguacil del real a Ochoa, Vizcaino, y a un Alonso

Romero.""”
A partir de este acto juridico, se inicia la legislacidn municipal que dio vida a

esta institucién durante el virreinato y que llega hasta nuestros dias en toda la
tradicién que se tuvo en las ciudades griegas y romanas y se consolida en las

comunas espanolas.
Posteriormente se fundan fos municipios de Tepeaca, Puebla, Coyoacany el

de la ciudad de México. La principal institucidn politica de jos pueblos esparsioles
Establecer éste era el primer acto en la

localidad

era el cabildo o consejo municipal.
fundacién de un pueblo colonial, es por ello que una vez creado el municipio en el
arden politico, era necesario que existiera de facto, esto es, que se contard con

una auténtica comunidad social, organizada y circunscrita a wuna
determinada y en la que los individuos se hallasen ligados por lazos de vecindad.

Conquistada Tenochtittan, Corés expide las primeras ordenanzas que
tienen aplicacién en la recién fundada capital de la Nueva Espana. En el afo de
1573 son aplicadas en nuestro territorio las famosas Ordenanzas sobre
Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién de las (ndias expedidas por Felipe H,

7 Diaz de! Castillo, Bemal, Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia, Editorial Porria, S.A.. Capitulo XLII,

Meéxica 1991, pag. 72.




mismas que tuvieron vigencia hasta el afo de 1776,'® ano en el que se dictaron las
Ordenanzas de Intendentes.

Sobre la llegada de los esparfioles al Valle de México, Miguel Messmacher
sefiala que: “A diferencia de lo que hicieron en otras porciones del continente, en
Meéxico los espanfoles fundaron la capital de sus posesiones, no sobre la costa sino
tierra adentro, en el emplazamiento de la antigua capital mexicana, aprovechando
las ventajas politicas y aun fisicas que esto les reportaba”.’

El gobierno de la Nueva Espafna estuvo a cargo de gobernadores reales y
enviados. En 1529 se establecio la primera Audiencia que asumiria junto con la
justicia que era su facultad propia, el gobierno. En 1535 los asuntos de gobierno
fueron manejados por el Virrey, en tanto que la Audiencia continud como Supremo
Tribunal y como cuerpo consultive. El aparato de gobierno espariol estaba dividido
en cinco ramas horizontales: gobierno (administracion civil), justicia, militar,
hacienda y eclesiastica. Estas ramas tenian jurisdicciones no siempre equivalentes

y a veces bastante diferentes.

En el periodo de 1550-1570 la Nueva Espana fue dividida en cuarenta
provincias encabezadas por un Alcalde Mayor. En el Valle de México se
encontraban las provincias de Cuautitlan, Tezcoco, México y Chalco. De hecho,
estas provincias recuperaban en cierto sentido la extension de los sefriorios
indigenas mas importantes del valle a la llegada de los espanoles: el Tepaneca
para Cuautitlan, el Acolhua para Tezcoco, el especificamente Mexica para México

y el Chalca y Xochimilca para Chalco.

Las Aicaldias Mayores aparecen en el afno de 1570, la Nueva Espana
contaba con ciento veintinueve y constituian las jurisdicciones civiles en las que
estaba dividide su territorio. En el espacio actual del Distrito Federal se encontraba
parte o la totalidad de las Alcaldias Mayores de Cuyuacan, Chalco, Mexicalzingo,
Meéxico, Sochimilco y Tacuba. Dentro de la cuenca de Meéxico estaban Cuyuacan,
Chalco, Mexicalzingo, Meéxico, Sochimilco, Tacuba, Cuautitlan, San Cristodbal
Ecatepec, Teotiguacan, Tezcuco, Zumpango de la Laguna y Coatepec.

Al crearse las intendencias en el ano de 1786, las alcaldias mayores
pasaron a ser partidos o subdelegaciones, con minimas modificaciones en sus
funciones. La ciudad de México quedd incluida en ia Intendencia de México. Las
intendencias estaban a cargo de funcionarios representantes directos de la Corona
esparfiola que se llamaban intendentes, las cuales limitaron en gran medida las
decisiones de los ayuntamientos novohispanos en lo que a finanzas se refiere.

¥ Ochoa Campos, op cit., Pags. 111 a la 113 y Jimenez Moreno y otfos, op. cit., pags 232y sigs.
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En el siglo XVill la dependencia de los municipios en relacién con la
autoridad central se agravéd, pues el rey de Espana dispuso en 1767 el
establecimiento en la ciudad de México de una Contaduria General que llevara el
control de todas las municipalidades. En lo sucesivo la intervencidon de intendentes
en la Nueva Espafa deterioro aun mas la autonomia hacendaria de los municipios,
pues éstos tuvieron como funciones el control de las cuentas municipales y la
informacién cotidiana del estado de las mismas a la Junta de la Real Hacienda
Esparnola. Posteriormente, el virrey por acuerdo del monarca espaiol, nombrd
regidores para que discutieran con los empleados locales los negocios del
municipio.

Asimismo. correspondia a los intendentes organizar las actividades
agricolas, comerciales y mineras, la creacién de caminos, la conservacion de
calles, la construccion de edificios municipales, etc., lo que motivo que en la época
el poder de decisiéon recayera fundamentalmente en el virrey y en los intendentes,
representantes directos del Estado espanol. Durante esta época, el Virrey
Francisco de Croix acaparé funciones importantes que venian realizando los
ayuntamientos de la Nueva Espana. Organizo la limpieza de las calles, la
reparacion de los caminos, la provision de agua potable, los barfios publicos, la
iluminacion, los hospitales, las carceles, las casas de nifios, entre otros servicios.

Cuando se tomaba la decision de fundar una poblacion, se convocaba a los
que quisieran ir a asentarse en ella, a quienes se les daba el titulo de adelantado, o
alcalde mayor, corregidor o alcalde ordinario segun el tamafo de la fundacion. El
compromiso era fundar, por lo menos, tres ciudades para lo cual se les fijaba un
plazo. Como Alcalde Mayor, la fundacion debia ser una ciudad provincial o
diocesana y sus sufraganeas. como alcalde ordinario, la ciudad seria sufraganea
con los lugares de su jurisdiccidon para labranza y crias de ganado.

Dofa Juana reina de Esparna, promulgd el 15 de octubre de 1522 una
Ceédula Real a través de la cual el cargo de regidor se vendia al mejor postor y su
propietario podia venderlo a otra persona; en caso de muerte, el cargo se revertia a
fa corona. La razéon de esta practica, segun algunos historiadores era la falta de
dinero de fa corona espanola; y tan era asi que cuando no se vendian los empleos
municipales, se daban en arrendamiento, sobre todo los de menor importancia.

Los titulos 20, 21 y 22 del Libro VIIl de la Recopilacion de las Leyes de los
Reinos de indias hecha por Carlos Hl en 1681, contenian mas de 66 leyes o cédulas
reales, dedicados a la venta, la renuncia y la confirmacién de los oficios publicos,
por 1o que la practica estaba muy extendida y bastante reglamentada en los reinos
de Espana y del nuevo mundo. En la Ley Primera, del titulo 20, por ejemplo,
expedida por la reina Juana el 15 de octubre de 1522, y confirmada despues por
Carlos | el Emperador (1557), Felipe Il (1581 ), Felipe Il (1610) y Felipe IV (1645),



se establece que "nuestra voluntad es, y mandamos que sean vendibles, y
renunciables los oficios. . . como hasta ahora se ha observado, segiin nuestras
resoluciones, general, y especialmente dadas”. A continuacion, la misma ley
enumera los oficios vendibles, que son en gran cantidad, entre los que destacan
alguaciles, escribanos, procuradores, tesoreros, tasadores, "y los demas que por
nuestras resoluciones, y estilo, observado en todas nuestras indias, e islas
adyacentes se han criado, y vendido, criaren, vendieran, y beneficiaren...*2' v
todavia mas, en la ley séptima del mismo titulo y libro fechada el 3 de junio de
1620, expedida por Felipe Ill, se reafirmaba la oposiciéon a que los regidores fueran
electos o puestos en suerte, “por inconvenientes” para la Corona.

La citada Ley establecia: "Por haberse experimentado los inconvenientes
que resultan de darse por eleccidn, y suertes los oficios de regidores
conformandonos con la costumbre universal de nuestras indias, y la que se
observa en estos reinos de Castilla: ordenamos y mandamos, que en todas las
ciudades, villas, y lugares de espanoles de todas las indias, y sus islas adyacentes,
no se provean por eleccion, o suertes, ni en otra forma, y que en todas las partes
donde pudiere se trygan en pregdn, y publica almoneda por los oficiales de nuestra
real hacienda por tiempo de treinta dias, y vendan en cada lugar lo que estuviere
ordenado que haya, y parecieren convenientes, rematandolos en su justo valor,
conforme a las ordenes dadas, respecto de los demas oficios vendibles; y los
sugetos en quien se remataren sean de la capacidad y lustre que convenga,
teniendo consideracidon que donde fuere posible se beneficien, y los exerzan
descubridores, 6 pobladores, 6 sus descendientes".®

Por otra parte, el rey nombraba a los gobernadores y alcaldes mayores de
algunos lugares y en otros los nombraban el virrey o las reales audiencias. La
concesion de tierra y aguas, no obstante, se hacia por disposicién del cabildo

municipat.

Existian también algunas disposiciones en los municipios rurales ocupados
por esparfioles: entre ellas estaban la de las tierras de cultivos de los esparioles que
eran de uso comun después de levantada la cosecha, y los ganados de espanoles
no podian pastar en tierras de indios, aunque tales practicas no pervivieron por
mucho tiempo, porque muchos de los titulos de propiedad de terrenos que eran de
la incumbencia del cabildo pasaron a la jurisdiccion de virreyes y presidentes de

audiencias.

E! municipio de la nueva Espana tuvo funciones judiciales, administrativas y
legistativas. Las primeras se daban no de manera organica, sino en funcion de dar
a la comunidad las garantias de su seguridad y bienestar. A los alcaldes ordinarios,

op cnt . pag. 100
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por ejemplo, en ausencia de gobernador o luganeniente, se le daban atribuciones
de atender, en primera instancia negocios de justicia en lo civil y lo criminal, asi
como en pleitos de indios con espanoles, en cuyo caso podian “"determinarios
definitivamente”. Lo mismo se hacia con los alguaciles, brazos de la justicia de los
alcaldes ordinarios, a los cuales podian nombrar, "con que den residencia al tiempo
que las justicias".

En el aspecto administrativo, las funciones municipales consistian en: el
cuidado de las obras publicas, como las casas del cabildo, alhéndigas, puentes,
caminos y otras; el cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, con
atribuciones sobre pesas y medidas, la policia y el orden en mercados y abasto; el
cuidado de disfrute comun de pastos y montes; el corte y la plantacion de arboles;
el remate de derechos por venta de carne y pan; y el repanimiento de tierras,
aguas, abrevaderos y pastos: y otros de singular jurisdiccion.

El cabildo era técnicamente independiente en todo lo que tenia que hacer
con el adorno de la ciudad, mejoramiento de sus obras publicas, reglamentacion de
asuntos econdémicos, tales como fijar los precios de los productos y salarios y la
recaudacion de ftributos iocales, la inspeccion de carceles y hospitales, la
administracion de los tesrenos publicos y la vigilancia de la moral pablica. Todas
estas atenciones de la municipalidad, fueron cuidadosamente distinguidas como
administrativas y no judiciales, por una ceédula de 1535, de manera de impedir la
intervencion en ellas de los jueces de las audiencias.

En materia legislativa las ciudades tenian la facultad de expedir ordenanzas
para su gobierno interior, aunque estas debian conciliarse con las reales,
presentarse a examen de las audiencias y ser confirmadas por el Consejo de
Indias.

Los municipios disponian de bienes llamados comunes y propios. Los
primeros eran de disfrute comun y los ayuntamientos tenian la atribucion de cuidar
que este disfrute fuera equitativo y con la debida conservacion. Se exceptuaban los
que de alguna manera fueran de uso exclusivo, como las casas de cabildo,
escuelas u hospitales. Los que no se disfrutaban en comun eran bienes propios y
los administraba directamente el ayuntamiento o los daba en arrendamiento, con
cuyos productos hacia el gasto pdblico sin gravar a los vecinos. Solo cuando estos
productos no bastaban, se recurria a fos arbitrios, que solian consistir en sisas?®,
derramas?®® y contribuciones, o bien en concesiones que hacia el rey a algunas
municipalidades de los que a &l tocaba en tributos.

El Podsito y la Alhondiga fueron instituciones de previsién social
caracteristicas del municipio. El primero fue una especie de seguro agricola para

3 que se sobre . do las .
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prevenir los danos ocasionados por la pérdida de las cosechas u otra calamidad
publica, frecuentes por la dificultad e inseguridad de las comunicaciones. Era un
fondo destinado a comprar trigo, cebada y otros granos durante la época del afio
en que eran mas abundantes, y venderlos en tiempo que pudiera obtenerse mayor
beneficio para el fondo, o, en caso de necesidad piblica. Ese fondo corria al
cuidado del ayuntamiento mediante una junta compuesta de un alcalde presidente,
un regidor, el procurador sindico general y un depositario o malyordomo.z5 Por su
parte, la segunda fue un almacén para guardar granos y mercancia diversa para el
comercio directo de productor a consumidor, sin intermediarios ni especulaciéon,
puesto que el productor estaba obligado a vender su cosecha a la alhéndiga y no
podia guardar mas grano que el que utilizara para el consumo domestico.

El régimen municipal de la ciudad de México fue el mas completo. Su
ayuntamiento estuvo formado por los siguientes funcionarios: el Alcalde Mayor, un
Mayordomo, un escribano, dos alcaldes comunes y ocho ediles. Una planilla
semejante habia en cada municipio de [a nueva Espafia. La responsable de
administrar el erario del municipio era la Real Junta Municipal.

A finales de la dominacion espafiola se establecid un sistema de regidores
honorarios cuya funcion era supervisar a los regidores que habian comprado sus
cargos. Uno de los requisitos para tomar ese nombramiento era no tener
parentesco con aquellos, a quienes iban a vigilar. Los asuntos civiles y penales del
municipio corrian por cuenta de los alcaldes ordinarios, quienes ademas de sus
funciones civiles, tenian funciones fiscales, una de las cuales era la Presidencia del
Tribunal de Fiel Ejecutoria.

Los principales cargos de los cabildos de la nueva Espana eran los

siguientes:

— Alférez _real: quien entre sus funciones contaba con la de proponer a los
seis candidatos para la eleccidon de regidor honorario y ser el suplente de
los alcaldes.

<= Alguacil_mayor . se encargaba de vigilar la paz pudblica y mantener las
carceles.

<« Depositario general: le correspondia la administracién del municipio.

-= Contador _mayor de menores: su funcidon consistia en solucionar los
problemas de herencia.

Ademas de los regidores, existian otros funcionarios como:
~ Procurador general. supervisaba el manejo de los recursos, econdémicos.

% Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. Pags. 163.166
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<> Procurador mayor de pobres: su funcidn consistia en defender a personas
acusadas de cometer algun delito; agilizaba los procesos; y vigilaba que
los presos recibieran un trato humanitario.

= Obrero _mayor. quien se encargaba de efectuar obras publicas; se
auxiliaba a veces de un arquitecto con el titulo de: "Maestro Mayor de
Arquitectos de esta Nobilisima Ciudad®.

= Juez de carros: se encargaba de la recoleccién de basura, principalmente
de los carros recolectores.

< Diputado de fiestas: era el responsable de la organizacién de fiestas
civicas o religiosas.

- Juez del coliseo: tenia a su cargo el dar mantenimiento al teatro
municipal.

= 1.2.3. EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Con la intervencion de Napoledtn en Espana, empezaron a surgir en la
Nueva Espana las ideas independentistas, sobresalid como figura rebelde un
sindico de la ciudad de México, el Licenciado Francisco Primo de Verdad y Ramos,
quien declard que la Nueva Espana deberia ser una nacion soberana e
independiente. Este como otros brotes de rebeldia fueron sofocados hasta Que en
el afo de 1810 se inicia el movimiento de independencia que triunfaria once arfos
después.

No obstante lo anterior. la expedicion de la Constitucidon de Cadiz en el arnio
de 1812, va a traer transformaciones importantes en la colonia para sentar las
bases del municipio mexicano actual, para confirmar lo anterior citaremos algunos
de sus articulos referidos al régimen rmunicipal:

“Articulo 309. Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos
compuestos de alcaldes, regidores, procuradores sindicos, presididos por el jefe
politico, donde o hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre
éstos, si hubiere dos."?®

“Articulo 312. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran
por eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios
perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacion™.

Articulo 315. "Los alcaldes se mudaran todos los afios, los regidores por
mitad cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos: si hubiese
sélo uno, se mudara todos los afos"?® .

T Tena Ramirez, Felpe, Leyes Fundamentales de México 16808-1985, Eddenal Porrsa. S.A., decunotercara edicion, México

27 idem, pag. 96
28 |bidem. pag. 96



“Articulo 316. El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos no podra
volver a ser elegido para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos afios,
dénde el vecindario lo permita®.®®

Los alcaldes y demas funcionarios segun se observa tenian un tiempo
perentorio en sus cargos y no podian ser reelectos para el siguiente periodo, tal y

como ocurre ahora en México.

Durante el periodo comprendido entre el 27 de septiembre de 1821, fecha en
que se consuma nuestra independencia y el 18 de diciembre del mismo adfo, fecha
en que se promulgé el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, la
forma en que se encontraba organizado el municipio permanece intacta.

Como puede observarse tanto el calpulli como el municipio espanol sirvieron
de base para el municipio del México independiente, el cual con modificaciones
viene a ser el resultado de esas dos formas de organizacion.

1.2.4. EN LA CONSTITUCION DE 1824.

Su articulo 4° establece por primera vez como forma de gobierno de nuestro
pueblo la republicana, representativa, popular y federal. Tanto el Acta Constitutiva
de la Federacion del 31 de enero de 1824 como la Constitucion Federal del 4 de
octubre del mismo arfo, contemplan la libertad de los estados miembros para
adoptar las medidas concernientes a su régimen interior, sin contravenirlas.

Como consecuencia de lo anterior, podemos concluir que durante esta
época no se contd con un ordenamiento de caracter federal que regulara al
municipio, lo cual provoco que las entidades se encargaran de hacerlo, basandose

para ello en la Constitucién gaditana.

1.2.5. EN LA CONSTITUCION DE 1836.

El 23 de octubre de 1835 se expiden las Bases Constitucionales de la
Republica Mexicana, a través de ilas cuales ésta queda dividida en Departamentos,
quienes a su vez se dividen en Distritos y éstos en Partidos (municipios).

Las citadas bases son el antecedente inmediato de las Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana, promulgadas en la ciudad de Meéxico,
el 29 de diciembre de 1836.

La Ley Sexta, titulada "Divisidn del Territorio de la Republica y Gobierno
interior de los Pueblos”, tiene especial relevancia para nuestro estudio, pues en

M pidem
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diversos articulos habla de los Ayuntamientos, mismos que a continuacién se

transcriben:
“"Articulo 1. La Republica se dividira en Departamentos conforme a la octava
de las bases organicas. Los Departamentos se dividiran en Distritos y éstos en

Partidos".
“...Fraccién 16. En cada cabecera de distrito habra un prefecto nombrado

por el gobernador y confirrmado por el gobierno general: durara cuatro anos y podra

ser reelecto”.

“*17. Para ser prefecto, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.

1. Natural o vecino del departamento.

NI, Mayor de treinta anos.

V. Poseer un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos mil pesos
anuales”.

"18. Toca a los prefectos:

I. Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad publica, con entera sujecion al

gobierno particular del

gobernador.
las ordenes del

ll. Cumplir y hacer cumplir
departamento.

Ii. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Ayuntamientos y
en general sobre todo lo concerniente al ramo de Policia”.

"19. En cada cabecera de partido habra un subprefecto nombrado por el
prefecto y aprobado por el gobernador: durara dos afios y podra ser reelecto”.

"20. Para ser subprefecto se necesita:
). Ser ciudadano.

. Vecino de la cabecera del partido.
il. Mayor de 25 afos.

IV. Poseer un capital,

quinientos pesos anuales”.
"21. Habra ayuntamientos en las capitales de departamento., en los lugares

en los que habia en el ano de 1801, en los puertos cuya poblacion llegue a cuatro
mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa poblacion,
habra jueces de paz, encargados también de la policia, en el numero que
designen las juntas Departamentales, los gobernadores

respectivos”.

fisico o moral, que le produzca por lo menos

de acuerdo con
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“22. Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que
arreglara una ley. El numero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijara por las
juntas deparntamentales respectivas de acuerdo con los gobernadores respectivos.”

“23. Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que
arreglard una ley. El numero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijlara por las
juntas departamentales, respectivas de acuerdo con el Gobernador, sin que
puedan exceder: los primeros de seis, los segundos de doce y los Uitimos de dos”.

“24. Para ser individuo del ayuntamiento se necesitan:
I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.

il. Vecino del mismo pueblo.

Hi. Mayor de veinticinco anos.
1IV. Tener un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos quinientos

pesos anuales.™
Como puede observarse en los numerales transcritos, a los funcionarios del
la promocion

ayuntamiento se le encomiendan las obras de infraestructura,
economica del ayuntamiento y en general, los servicios publicos urbanos. También
desarrollaban el papel de conciliadores en los tribunales y participaban en la

administracion de justicia.
Resulta conveniente hacer notar que esta ley no reconoce la autonomia del
ayuntamiento, pues sus funcionarios estaban sujetos a la autoridad de los
subprefectos y prefectos.
El 20 de marzo de 1837 quedan suprimidos los ayuntamientos y los Alcaldes
son reemplazados por jueces de paz subordinados a los Prefectos y Subprefectos

y aparecen los apoderados de los pueblos.

1.2.6. EN EL PROYECTO DE LA MINORIA DE 1842.

El citado proyecto en su articulo 20 establece como forma de gobierno el
sistema republicano, representativo, popular y federal; y en su articulo 21 divide al
pais en estados; agregando en su numeral 24 que la administracién interior de los
Estados, sera enteramente libre e independiente de los Poderes supremos, en todo
aquello que no estén obligados por esta constitucion para la conservacion de la

unién federal.®
En el citado proyecto no se hace referencia al régimen municipal, pues

seguramente su reglamentacion se pretendia dejar en manos de las entidades

3°Tena Ramirex, Fernando. op cit.. pag. 44 y sigs
2* idem, op. cit.. pag. 406.
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federativas, como puede deducirse del dltimo numeral citado en el presente

apartado.
1.2.8. EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

En el afio de 1843 es expedida la Constitucion centralista llamada "Bases de
la Organizacion Politica de la Republica Mexicana, misma que en su articulo 4°
reguld lo concerniente al régimen municipal estableciendo: "El territorio de Ia
Republica se dividira en Departamentos y éstos en Distritos, Partidos y
Municipalidades”. Los Departamentos eran regidos por gobernadores nombrados
por el Presidente, los distritos fueron administrados por funcionarios centrales o
sean los prefectos; los partidos, por los subprefectos y las municipalidades por los

ayuntamientos.

Al restablecerse en 1847 el federalismo se pone en vigencia la Constitucidon
de 1824, la cual lleva a que los departamentos sean substituidos por ios estados.
El Distrito Federal y los ayuntamientos volvieron a funcionar, pero no fue
substituida la institucion de las prefecturas

Lé\segunda Republica federal cayo bajo la forma de gobierno personal de
Santa Ana, el cual, desde luego, implanté las Bases Organicas de la diima
Repuiblica centralista. Pocos cambios se registraron en la vida institucional del
municipio. La lucha por México se centraba entre dos bandos o tendencias. Una de
estas tendencias, la centralista era auspiciada por los conservadores que querian
Ayuntamientos no electivos. La otra tendencia de caracter federalista, era
auspiciada por los liberales que deseaban Ayuntamientos de eleccion popular, en
un régimen descentralizado integrado por estados libres y soberanos.

Con la Ley saobre Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas, expedida
en 1856, los ayuntamientos se vieron privados de sus bienes llamados "propios”™,
obteniendo, a cambio, capitales impuestos sobre las fincas, que no tardaron en irse
gastando o dilapidando. En esta forma, los municipios se vieron privados de estos
ingresos que disfrutaban desde la colonia. Tal estatuto estuvo en vigor hasta e! 15
de septiembre de 1857, fecha en que se puso en vigor la Constitucidon Federal del 5

de Febrero de ese ano.
1.2.9. EN LA CONSTITUCION DE 1857.

Esta constitucidn no establecidé reglamentacion alguna respecto a [os
municipios, solo algunos numerales hicieron referencia a ellos como fue el caso del
articulo 72 que daba facultad al Congreso para el arreglo interior del Distrito y de
los territorios, teniendo como base el que los ciudadanos eligieran popularmente a
las autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir

sus atenciones locales.
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Por su parte, la fraccion XX del articulo 31 del ordenamiento en comento,
establecia la obligacion de todo mexicano de contribuir a los gastos publicos de la
Federacion, del Estado y del Municipio en que residia, de la manera proporcional y
equitativa que dispusieran las leyes. Esto significaba que los municipios podian
exigir impuestos para su funcionamiento y, de esa forma, tener su hacienda propia
y cierta independencia economica; y la fraccion | del articuio 36, establecia también
como obligacién de los ciudadanos de |la Republica, "inscribirse en el padrén de su
municipalidad, manifestando la propiedad que tiene, o la industria, profesién o
trabajo de que subsiste".??

Al establecerse la monarquia en nuestro pais, el Emperador Maximiliano de
Habsburgo expidid el 10 de abril de 1865 el “"Estatuto Provisional del tmperio
Mexicano”, que dividié a nuestro territorio en departamentos. los departamentos en
distritos y cada distrito en municipalidades. Los prefectos imperiales, auxiliados por
un consejo de gobierno, que tenian funciones judiciales, administrativas vy
consultivas, fueron los responsables de la administracion de los departamentos.
Los subprefectos administraban los distritos y los alcaldes presidian a los
ayuntamientos. E! alcalde de la capital era nombrado y removido por el emperador
y los demas alcaldes lo eran por los prefectos imperiales de cada departamento, en
tanto que lus regidores eran electos popularmente y se renovaban por mitad de
cada ano. Los ayuntamientos formulaban los proyectos de las contribuciones
municipales para que fueran decretadas por el emperador.

Los ayuntamientos, a pesar de ser de eleccion popular, sélo disfrutaban de
facultades deliberativas, incluyendo la formacion de proyectos de arbitrios y
ordenanzas. Los subprefectos eran quienes mas intervenian en la esfera de accidén
de los cuerpos edilicios, pues tenian especialmente encomendados Ia
sobrevigilancia de la administracion municipal, la ensefianza primaria municipal, el
servicio de policia en general y la atencién de los medios de comunicacién.

El estatuto del imperio hace referencia a la administracion municipal en su
titulo IX, que comprendia del articulo 28 al 44; entre las funciones encomendadas a
ios alcaldes, segun el numeral 38 se encontraban las de: presidir los
ayuntamientos; publicar y ejecutar las leyes y reglamentos, desempenar sus
propias atribuciones edilicias, representar judicial y extrajudicialmente a sus
municipalidades..33 “Las facuitades ejecutivas quedaban a cargo de los alcaldes y
comisarios municipales, nombrados por el gobierno. Tales funciones ejecutivas
abarcaban las ramas de policia local, de registro civil, de contro! de pesas y
medidas, de obras publicas, de atender a la instancia primaria, de alumbrado, agua

y limpieza publicos. A la vez, presidian sus respectivos ayuntamienlos",:M

3 ibidem, pag 612
33 pidem, pag 675
* Centto de E .op. cit . pag 113




La lLey sobre Organizacidn de la Hacienda Municipal, expedida por
Maximiliano el 1° de noviembre de 1865, declaré6 como bienes propios de fos
ayuntamientos: los censos, las rentas y pensiones de agua. las sentas de terrenos
ocupados a titulo de arrendamiento, mientras no se desamortizaran; los mercados,
tas alhdndigas, rastros, mataderos y demas propiedades territoriales no
desamortizables, asi como los valores de toda especie pertenecientes a los
municipios. Establecid un derecho adicional que no podia exceder del 20% sobre el
importe de toda contribucidon que en la misma municipalidad se cobrara para el
erario general. Asimismo, cred una oficina que se denomind "Administracion de
Propios”, que se encargaba de la administracion y recaudacion de los impuestos,
derechos, gabelas, pensianes, alquiletes de fincas y demas percepciones de los

ayuntamientos.
El gobierno de la Republica es restablecido por el Presidente Juarez el 15 de

julio de 1867 y recobra su vigor la Constitucion de 1857, por lo que los municipios

vuelven al regimen anterior.
A partir del 13 de enero de 1869, los ayuntamientos de los puertos fueron

autorizados a cobrar el 3% adicional sobre los derechos de importacion, destinando
su objeto a fines de beneficencia y salubridad. El 1° de Marzo de 1872 se fijaron los

derechos de portazgo en un 12% sobre el valor de fas mercancias no cotizadas,
cobro y e resto a la

destinandose el 28% al municipio donde se hiciere el

Federacion.
La Secretaria de Hacienda dictd el 2 de agosto de 1878 el Acuerdo que

reconocia los bienes propios de los ayuntamientos, en [0s siguientes términos: “Los
bienes de los ayuntamientos se distinguen en propios y arbitrios. Ambos son
aguellos bienes que sirven a los municipios para subvenir a sus necesidades,
considerandose como propios los bienes que son una propiedad de los
ayuntamientos, como {as casas del cabildo, las de beneficencia, las carceles, las
fincas rusticas y urbanas, y por arbitrios los bienes que, en determinadas
circunstancias, se arbitra el comun®.>?

Al llegar al poder Porfirio Diaz agrupa a los ayuntamientos en divisiones
administrativas superiores, las que recibieron los nombres de partidos, distritos,
prefecturas, a cargo de prefectos o jefes politicos, en calidad de delegados del
gobierno central y encargados de hacer cumplir jas instrucciones y oOrdenes del

gobernador.
Con el propoésito de extinguir las alcabalas e imponer la prohibicion de que

se gravara el simple transito de mercancias en la circulacion interior, se reforma la
Constitucion Politica en el ano de 1886 y en 1897 se establecio en fa Ley General

3% idem, pag. 113.
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de Ingresos de las Municipalidades de la Republica Mexicana la facultad de los
municipios para obtener ingresos de sus rentas propias, de los impuestos
asignados por los propios municipios, de los impuestos federales y de las
subvenciones extraordinarias y accidentales del gobierno federal.

Al entrar el presente siglo los municipios existieron sélo de nombre, pues los
presidentes municipales carecian de autoridad y los ayuntamientos eran
manejados por los gobernadores y los jefes politicos. Esto se, reflejd6 mas
contundentemente en la ley que promulgoé Porfirio Diaz en 1903, siendo dos de sus
articulos principales, los siguientes:

“Articulo 60. Los prefectos politicos seran la primera autoridad politica local,
en la jurisdiccion de sus respectivas municipalidades.

“Articulo 61. Los prefectos seran los jefes de todos los servicios en las
municipalidades y estaran subordinados al gobernador del estado.">®

La impopularidad de los prefectos los llevd a una situacion de total rechazo
por parte de la poblacion y, sin lugar a dudas, fue una de las razones inmediatas de

ia revolucion.

La casi desaparicion del municipio llevdo a que los grupos opositores al
gobierno porfirista, incluyeran dentro de sus programas postulados que exigian la
libertad municipal y la desaparicion de las jefaturas politicas que constituian un
instrumento de control del gobierno del centro, al igual que la autonomia municipal,
de la cual hablaron insistentemente.

El Partido Liberal Mexicano encabezado por los hermanos Flores Magoén,
postuld I1a libertad municipal en forma clara y precisa. Al establecer en su proclama
politica del 1° de julio de 1806, lo siguiente:

"Articulo 45. Supresion de los jefes politicos; articulo 46. Reorganizacion _ de
los municipios que han sido suprimidos y robustecimiento del poder munit:i;:val".:‘7

El! Plan de San Luis, proclamado por Francisco |. Madero el 5 de octubre de
las consideraciones expresaba: "La division de los
poderes, la soberania de los estados, la libertad de los ayuntamientos y los
derechos del ciudadano sélo existen escritos en nuestra carta magna”,
anadiéndose, "las camaras de la Unidn no tienen otra, voluntad que la del Dictador;
los gobernadores de los Estados son designados por él y ellos a su vez designan e
imponen de igual manera a las autoridades municipales”.®® Dicho Plan llamaba al

1910, en el apartado de

2 1bigem, pag. 114

7 (bidem. pag 115
34 La Revolucion Mexicana a través de sus D instituto de UNAM. México 1987.
pag. 25
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pueblo en general a tomar las armas el 20 de noviembre a partir de las seis de la

tarde, para liberar a la nacién de la dictadura del General Porfirio Diaz.

asumir el gobierno Don Francisco |. Madero, tuvo que enfrentar la
politica y econdrmica de la etapa

Al
problematica de la efervescencia social,
postrevolucionaria y los problemas derivados del resquebrajamiento del régimen
del porfiriato. Lo que propicié que diversos grupos se manifestaran en su contra,
como el grupo que comandaba Pascual Orozco, quien proclamo el 25 de marzo de
1812, en Chihuahua, el Pacto de la Empacadora cuyos puntos 28 y 29 se referian
al regimen rmunicipal; el primero senalaba: “"La revolucion hara efectiva la
independencia y autonomia de los ayuntamientos para legislar sus arbitrios y
fondos" y el segundo “Se suprimiran en toda la republica los cargos de jefes
politicos, cuyas funciones seran desempehnadas por los presidentes municipales”.*®

Don Luis Cabrera consideraba absurdo el sufragio universal y directo para
elegir al Presidente de la Republica, senadores, gobernadores, diputados federales
y locales; pero afirmaba que para elegir a las autoridades municipales, el sufragio
debfa ser universal y directo. Respecto a las jefaturas politicas, propuso dos
alternativas: primero, que las jefaturas politicas fueran de eleccion popular o, que
desaparecieran las divisiones distritales y con ellas las jefaturas politicas,

no obstante lo anterior, se

quedando en su lugar las divisiones municipales;
inclinaba por la primera opcidn, es decir, que los jefes fueran de eleccién popular y

con duracion temporal, pues consideraba que estos funcionarios eran de especial
importancia en los estados con grandes extensiones territoriales. El citado
pensador consideraba necesario extirpar la dependencia del municipio del poder
ejecutivo. Asimismo, estimaba que si un municipio no contaba con autonomia
economica, seria muy dificil que lograra su independencia politica.

Por su parte, los grupos zapatistas daban importancia al municipio como
parte de la organizacidon del gobierno, tan es asi que en el Plan de Santa Rosa
proclamado el 2 de febrero de 1912, sefialan en su articulo 40: "La ley electoral
penara con prision y multa a los Ayuntamientos que no repartan con la debida
opontunidad las boletas para las elecciones o que de algun modo defrauden el
sufragio; y con prision a los ciudadanos que, con artimarnas burlen el voto”.*?

Al usurpar el poder Victoriano Huerta numeroscs grupos se declaran en su
contra y es Venustiano Carranza, Gobernador de Ccoahuila, quien con su Plan de
Guadalupe desconoce el régimen huertista. En el seno de las fuerzas
revolucionarias, surgieron divisiones importantes dando por resultado dos grupos.
Uno de ellos jefaturado por Venustiano Carranza y su ejército constitucionalista,
entre los que se contaban Alvaro Obregon, Pablo Gonzalez y Candido Aguilar,

® |dem. Tomo IV, pag. 121
*®Centro de oo cit.pag. 147
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quienes finalmente resultarian vencedores; y el otro grupo, formado por Francisco
Villta y Emiliano Zapata, apoyaba a Eulalio Gutiérrez. Al respecto, resulta
interesante hacer notar que entre los principios de ambos grupos nunca dejo de ser

importante el municipio.

Venustiano Carranza publica el 26 de

Como muestra de lo anterior,
los antecedentes mas

diciembre de 1914 un decreto que constituye uno de
importantes del articulo 115 de ia Constitucion de 1917, el cual establecia lo
siguiente: "Articulo Unico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, en los siguientes

términos:

Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de
eleccion popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el

gobierno del Estado”.*'

Respecto al municipio afirmé lo siguiente: "El municipio independiente, que
es sin disputa una de las grandes conquistas que no solo dara libertad politica a fa
vida municipal sino que también le dara independencia econdmica, supuesto que
tendra fondos y recursos propios para la atenciéon de sus necesidades,
substituyendo asi a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los

gobernadores”.*?

Don Eulalio Gutiérrez, en su caracter de Presidente provisional de los
convencionistas, expide el Decreto de fecha 29 de diciembre de 1914, publicado en
el "Diario Oficial” del 11 de enero de 1915, que a la letra dice:

“lLa libertad municipal es la base de la democracia, y uno de los ideales,
quizas el primero de la revolucién triunfante, ha sido la restitucidon de la libertad de
fos municipios y con ella de los bienes y rentas propios de las mismas
corporaciones, por lo que se deroga la Ley de 26 de marzo de 1903 y se restituyen
a los ayuntamientos del Valle de México los bienes propios, impuestos y rentas de
que disfrutaban antes de la vigencia de la ley referida”.®

La lucha armada se prolonga hasta el afio de 1916, en que finalmente triunfa
el ejército constitucionalista comandado por Venustiano Carranza, quien convoca
ese mismo ario al Congreso constituyente de Querétaro, en el cual se sostiene un
enconado debate sobre el municipio, cuyo resultado sera e! articulo 115 de nuestra

“*ldem, pag. 118.
“2 ibidem
“*31bidem, pag. 118.
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Ltey fundamental que establece las bases constitucionales del mismo en nuestro
pais.

1.10. EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Como ya sefalamos en nuestro sistema juridico vigente, el municipio se
encuentra regulado por nuestra Ley fundamental en su articulo 115, el cual lo
la base de la division territorial y de la organizacion politica y

administrativa de los estados miembros de la Federacién. El numeral en comento
ha sufrido nueve modificaciones desde su entrada en vigor hasta nuestros dias,
contempla las caracteristicas de los municipios y les asigna facultades vy
atribuciones especificas encaminadas a la atencion de los servicios publicos y al

desempeio de las tareas de la administracion publica en el ambito de su
competencia.

El precepto sera comentado ampliamente en el apartado IV.l. del presente

trabajo, por lo que en obvio de repeticiones damos por finalizado el presente
capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO
ORIGEN, CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO

11.1.- ORIGEN DEL MUNICIPIO.

Como ya senalamos anteriormente existen dos hipdtesis fundamentales
sobre el origen del municipio: la jusnaturalista o sociolégica basada en el hecho de
que el municipio se deriva del derecho natural, es decir, de las necesidades del
grupo humano; y la legalista o positivista que sostiene que el municipio es creado
por la ley, restandole importancia a las necesidades del grupo.

Al respecto, consideramos que si bien es cierto que el municipio
sociolégicamente tiene un origen natural, también es cierto que solamente adquiere
personalidad juridica en el momento en que ia ley se la reconoce.

11.2. CONCEPTO GRAMATICAL.

La palabra “municipio” proviene del vocablo latino "municipium”, que
significa, entre otras cosas: 1. “Entre los romanos, ciudad principal y libre que se
gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y
gozar los derechos de la ciudad de Roma". 2. "Conjunto de habitantes de un mismo
término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”. 3.
“El mismo ayuntamiento”. 4. “El término municipal™* . Por otro lado, El Pequefo
Larousse nos dice que significa “Ciudad sometida a Roma y que gozaba de los
derechos de ciudad romana, aunque gobernandose por sus propias leyes"‘s.

Asimismo, 1a palabra municipio se deriva del latin municipium (singular), y
éste de manus, que significa cargo u oficio, también funcién u cbligacion de hacer
algo; y de capio, capere. que quiere decir tomar, adoptar. Su significado semantico
es “el trabajo de la ciudad”, de origen romano; del latin municipium, de munis
“carga” y civitas "ciudad”. En traduccién libre podria decirse que se trata de tomar
un cargeo o una responsabilidad. Pero de manera mas especifica, por la raiz latina
de munus. se relaciona con las obras publicas y militares, como las de hacer
caminos, excavaciones, fortificaciones, edificios; de ahi que, de acuerdo con este
concepto, en los origenes del municipio asumir el cargo de municipe implicaba
ocuparse de Ias necesidades fisicas del lugar habitado por la comunidad.

El edil, concejal o miembro de un ayuntamiento era el encargado, entre los
romanos, de las obras publicas y de la reparacién, ornato y limpieza de los
templos, las casas y las cailes de la ciudad; en razén de ello, se conocia al
funcionario municipal como regidor o presidente, o bien, se le daba el nombre de

“* Diccionario de la Lengua E fola, Real A D Edicién, Editorial Espasa Calpe, SA.

Madrid 1970, pag. 905
“* El Pequeno Larousse llustrado. por Ramén Garcia-Pelayo y Gross, D Edicién, Edi Larousse. S.A. de
C.V.. México, 1895.,
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edil, que viene de la voz latina: aedilis, y ésta de la voz aedes, que significa casa,
de donde edil y edificar quedan emparentados.

Atendiendo a sus raices etimolégicas, podemos concluir que el municipio es
el conjunto de habitantes de un mismo territorio, regido en sus intereses vecinales
por un ayuntamiento.

11.3. CONCEPTO LEGAL..

El presente apartado lo dedicaremos a estudiar el concepto que da nuestra
legislacién vigente sobre el municipio. Al respecto, debemos senalar que nuestra
Constituciéon en su articulo 115 no da propiamente una definicion del municipio sino
que se dedica a describirnoslo diciendo que: “Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre...™¢

Como puede observarse para nuestra Ley fundamental el municipio libre
viene a ser la base de la divisidon territorial y de la organizacidn politica y
administrativa de las entidades federativas, que en conjunto integran a la
federacion mexicana. E! precepto en comento en su fracciones ! y Il establece,
entre otras cosas, que: cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del Estado, asi como que Jlos Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Con base en lo anterior, podemos concluir Qque para nuestra Constitucidon
Politica, el municipio es un ente con personalidad juridica y patrimonio propio, que
ejerce jurisdiccidon en un determinado territorio, el cual es administrado por un
ayuntamiento de elecciéon popular directa.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de México en su articulo 112
no se aparta del espiritu de articulo 115 de nuestra Ley fundamental y sefala a la
letra: “La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre".*”

Una definicion legal completa y detallada sobre el Municipio nos la da el
articulo 1° de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la letra dice:
“Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracidon y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracion
publica municipales. El municipio libre es la base de la division temtorial y de la

“® Cf. Articulo 115 de !a Constitucién Politica de los Estadaos Unidos Mexicanos, impresa en los Talleres de la Camara de

Diputados, México, 1996.
47 Ct. Constitucién Politica del Estado Libra y Soberano de México. Gobiernc del Eatado de México, Marzo de 1995.
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organizacién politica del Estado, investido de personalidad juridica propia,
integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
auténomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en
términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.*®

Como podemos observar, para nuestro sistema juridico el municipio libre es
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su
régimen interior y en |1a administracion de su hacienda publica, y se constituye en la
base de la division territorial y de la organizacion politica de las entidades

federativas.
11.4. CONCEPTO DOCTRINAL.

En relacion con nuestro tema de estudio, a pesar de que existen diversos
estudiosos del derecho que han profundizado en el andlisis de esta institucion, solo
nos circunscribiremos a comentar algunos puntos de vista de connotados
municipalistas nacionales y extranjeros.

El municipio puede definirse a través de mulliples enfoques, entre los que
destaca el juridico-constitucional, encontrandonos también las variantes
sociolégicas, administrativas y otras. Como es obvio cada area de estudio le da
importancia a determinados aspectos y desestima otros.

Para Calcaneo Arboleya socioldégicamente “el municipio es visto como una
unidad alrededor de la cual se crean las formas arcaicas y modernas del Estado. Y
se basa en la familia como una forma de organizacion social.

Para el maestro Jesus Castorena, "desde el primer momento de su realidad

sociolégica como asociacién domiciliaria, se da como municipio natural,
independientemente de que desarrolle en su seno un propio régimen local en fo

politico y en lo administrativo.™

Escudé estima que ia base del edificio social es el municipio, el cual viene a
ser una asociacién inmediata a la familia.®

En el campo de la politica, Martinez Carrasquedo lo ha definido como
“entidad politica primaria o basica y auténoma de la organizacion nacional, dotada
de personalidad juridica propia.™3?

& Cf. Aniculo 1° de 1a Ley Orgsnica Municipal del Estado de México Gabierno de! Estado de México, 1995

** Calcaneo Arboleya, Elvira, Analisis del Municipio, en SEGOB, O Integral, . 1. XV, México, 1983,
ag. 310.

e Jesus, €I BANOBRAS. México. 1982, pag. 19.

3! Escude Bartoli, "Los Municipios de Espafa, citado por. Campos Ochoa. Moises, Et

BANOBRAS. México. 1981, pag. 1
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En tanto que para Moisés Ochoa Campos el municipio es “una forma
sociopolitica de agrupacién local, derivada del clan y de la tribu, es agrupaciéon
vecinal en cuanto establece su estructura econémica agraria."? Definiéndolo como:
“la asociacidn de vecindad constituida por vinculos locales fincados en el domicilio,
asentada en un territorio juridicamente delimitado, con derecho a un gobierno

propio, representativo y popular; y reconocida por el estado con base de su

organizacién politica y administrativa.

L. Manuel Aguilar Narvaez sostiene que “dentro del sistema politico, es
considerado como el ambito natural para el desarrollo de la vida comunitaria, pues
posee territorio y capacidad politica, juridica y administrativa.

Por su parte Daniel Moreno afirma que: "para algunos estudiosos es “la
unidad basica de la organizacidén politica y administrativa del Estado"®®; o bien, “el
nombre especifico dado a todas las ciudades o poblaciones que se gobiernan por
sus propias leyes.™

Atendiendo a sus funciones, el municipio es definido como “una forma en
que el Estado descentraliza los servicios correspondientes a una circunscripcion
territorial determinada."s® Al respecto, Gomorra nos dice que “el municipio es una
forma de descentralizacidon, ya que constituye wuna organizacién comunal
espontanea y primaria que el Estado reconoce e incorpora a su estructura. En esa
zona se refugia lo mas elemental de las libertades individuales y de grupo™®: en
tanto que para Alcalda Aguilar “el municipio es, en si mismo, un elemento
descentralizador de la existencia juridico pol B

El maestro Sergio Francisco de la Garza senala que: “E! municipio es una
comunidad natural o necesaria y no sélo un producto puramente legal,
estrictamente juridico™, y agrega: “es una realidad sociolégica que el derecho y el
estado tienen que reconocer y admitir, pero que en ninguna forma pueden
pretender crear, ya que en el orden del ser y en el orden del tiempo, el municipio es

anterior al estado”.

ica de los pueblos.

s2 C: basico, De. FUNDACOMUN, México, 1987, pag. 70.

33 Campos Ochoa Moisés. Ln Reforma Mumc.pal €0, Porrua, México, 1968. pag. 2.

4 Ochoa Campos. Moisés. EI del tnsttute de Asesorla y Capacitacion

Financiera Municipal de BANOBRAS México wa‘ pag. 12

% aguitar Narvaez. L. Manuel. "D, de !

municipal, Memoria, t XVI. Méxica, 1983. pag 76
% Gomorra Gonzalez. E. del Carmen ‘La p

Mamoria, t. IX, México, 1983, pag.
57 Moreno, Danvol. Doreche Consmucxon:l Mexicana . Ed. Pornia. México 1990, pag. 25.

. en: SEGOB, Democratizacién integral: reforma

y Vida

medio de integral’ reforma municipal,

% {dem..
% Gomorra Gonzalez, E. dal Carmén. op. cit Ddg 77.
Y *, en SEGOB,

*° Alcala Aguilar, J. Luis, "D
Democratizacion integral, reforma mumc-pal Memona & XV, México, 1883, pag o
al Parria, S A, 12% Ed.. pags. 227.

%' De la Garza, Sergio Meéxico, Edi
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Para el Doctor Serra Rojas el municipio es la forma mas caracteristica de la
descentralizacion regional en el derecho constitucional y administrativo

mexicano.
Otros juristas, en cambio, han afirmado que para considerar a una poblaciéon
como Mmunicipio, solo es necesario poner un limite al numero de habitantes.

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, lo define diciendo que: “Ei
municipio es una especie de circunscripcion territorial de caracter politico y
administrativo que se ubica dentro de un Estado y que entrafia una forma de
descentralizacion de los servicios publicos. Por consiguiente, el municipio implica
en esencia una forma juridico-politica segun la cual se estructura a una
determinada comunidad asentada sobre el territorio de un Estado. "%

Para nuestro gusto, el concepto del maestro Burgoa Orihuela es uno de los
mas acertados, pues caracteriza con mayor precision fo que es el Municipio.

1. 5. CONCEPTO JURISPRUDENCIAL..

) El presente apartado tiene como propdsito analizar el concepto
Jurisprudenciail del Municipio, para lo cual nos concretaremos a citar algunas tesis
relacionadas con la institucién objeto de nuestro estudio, mismas que
transcribiremos a continuacién, a efecto de poder ejemplificar con mayor precisiéon

el tema que nos ocupa.

Instancia : Pleno
: Semanario Judicial de la Federacion

Fuente
Epoca :5A

Tomo Y411

Pagina : 1490

Rubro: "HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

TEXTO: Las contribuciones conforme a presupuestos no aprobados por legislatura
alguna, en los estados en que se haya interrumpido el orden constitucional no
importan violacién de garantias, pues los Ayuntamientos tienen la necesidad
forzosa de arbitrarse recursos, a fin de hacer frente a los gastos publicos y dar
cumplimiento a las obligaciones contratadas; pues de otra suerte su existencia
seria imposible, y se contrariaria a la Constituciéon General, que previene que la
base de la divisidon territorial y de la organizacion politica y administrativa de los

Estados, es el Municipio libre.”

82 5o rra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Editonal Manuel Porrua, S.A | 4* Edicidn, Tomo I, México 1968, pag 611,
® Burgoa Orihuela, Ignacio, Oerecho Constiucional Mexicano. México, Editorial Porrua, S. A.. 6* Ed México 1985, pags.

873-874.
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PRECEDENTES:

Tomo VII, Pag. 1490.- Andrade Francisco y coags.- 21 de diciembre de 1920.- 8
votos.

Instancia : Pleno

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 5A
Tomo XLV

Pagina : 3577
Rubro: MUNICIPIOS, PERSONALIDAD DE LOS.

TEXTO: AuUn cuando la base de la divisidon territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados. es el municipio libre, conforme el articulo 115 de la
Constitucidon Politica del pais, y aun cuando los mismos forman un organismo
independiente del poder ejecutivo y del poder legislativo, y tienen, por consiguiente,
personalidad juridica para todos los efectos legales, ello no obstante, tales
condiciones no atribuyen a los municipios el caracter de poder politico a que se
contrae el articulo 115 constitucional, para los efectos de dar competencia a la
Suprema Corte, con motivo de las controversias que se susciten entre un
ayuntamiento y los poderes de un mismo estado, por carecer los ayuntamientos de
jurisdiccion sobre todo el territorio del estado, toda vez que aquella esta limitada a
una fraccion del mismo, y la extensién de jurisdiccion es la que da
indiscutiblemente a la Suprema Corte, competencia para intervenir en las aludidas
controversias,

PRECEDENTES:

Quinta Epoca: Tomo XLV, Pag. 3577 Controversia Constitucional 2/19358 Entre el
Ayuntamiento de la Ciudad de Motul, Yucatan, y los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del propio Estado. Promovido por Carrillo Javier Arnaldo, en funciones de
Presidente Municipal. Unanimidad de 17 votos. Tesis relacionada con
jurisprudencia 117/85.

Como podra observarse nuestro maximo tribunal no da propiamente una
definicion de lo que es la institucion objeto de nuestro estudio, pues sdlo se
concreta a reiterar lo establecido por nuestra Ley fundamental en su articulo 115.

No obstante lo anterior, de la lectura de las anteriores tesis desprenden
algunas ideas sobre lo que es el Municipio, pudiendo concluirse que para nuestro
maximo tribunal esta institucidn es la base de la divisidn territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados, cuentan con personalidad
juridica para todos los efectos legales, sin que por ello pueda considerarse que
tengan el caracter de poder politico a que se contrae el articulo 115 constitucional,
por carecer los ayuntamientos de jurisdiccion sobre todo el territorio del estado,
toda vez que ésta se encuentra limitada a una fraccion del mismo.
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IL6. CONCEPTO QUE SE PROPONE.

A través de nuestra investigacidon hemos encontrado diversidad de
conceptos y opiniones relativas a lo que es y lo que representa el municipio, lo que
nos permite ensayar un concepto que, sin tener la pretension de descubrir algo
nuevo sobre lo hasta ahora escrito en relacibn al tema, busca reunir las
caracteristicas que desde nuestro parcular punto de vista deben integrar su
definicién, misma que a continuaciéon proponemos:

El municipio como ia base de la division territorial y administrativa de los
estados, es la institucion politico-juridica integrada por una poblacidn asentada en
el territorio que le corresponde, delimitada, estructurada y regida por el orden
juridico del Estado al que pertenece y que se administra por autoridades locales
constituidas en un érgano colegiado llamado Ayuntamiento, electo por sufragio

universal libre, secreto y directo, cuyo objetivo es alcanzar el progreso y desarrollo
de la comunidad que lo habita.

IL7. ELEMENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO.

Del concepto que se propone, se desprenden diversos elementos juridicos
que es preciso desglosar y explicar para entender mejor la idea que tenemos
sobre el municipio. A continuacion enumeraremos los elementos contenidos en
nuestra definicidon:

<+ Es una instituciéon con personalidad juridica y patrimonio propios.

~Es la base de la divisibn territorial y de la organizacién politica y
administrativa de Jos estados, reconocida por el orden juridico del Estado
al que pertenece.

«>Se integra con una poblacién y un territorio.

~~Cuenta con un gobierno propio, que se materializa en un Ayuntamiento de
eleccién popular, electo por sufragio universal libre, secreto y directo.

=tas funciones de su gobierno son de naturaleza politico-administrativas.

~Tiene objetivo alcanzar progreso y desarrollo de la comunidad que lo
habita.

11.8. NATURALEZA JURIDICA.

Hablar de la naturaleza juridica del municipio resulta muy controvertido y
ademas complicado, pues hay autores que pretenden darle un origen natural como
es el caso del tratadista Moisés Ochoa Campos; no obstante lo anterior, nosotros
estamos de acuerdo con la tesis del maestro Ignacico Burgoa Orihuela, quien
sostiene la tesis de que el municipio implica en esencia una forma juridico-politica
segun la cual se estructura a una determinada comunidad asentada sobre el
territorio de un Estado. Sus elementos se equiparan formalmente a los de la
entidad estatal misma, pues, como ella, tiene un territorio, una poblacién, un orden
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juridico, un poder publico y un gobierno que lo desempena. Sin estos tres ultimos
elementos, y primordialmente sin el juridico, no puede concebirse tedricamente, ni

existir facticarnente el Municipio.

Para finalizar el presente capitulo debemos concluir sefalando que la
naturaleza juridica del municipio es la de ser una institucidon juridico-politica
reconocida por el orden juridico nacional como centro de imputacion de derechos y
obligaciones, la cual cuenta con una poblacion asentada en un territorio
determinado y con un gobierno propio.
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CAPITULO TERCERO
EL. MUNICIPIO MEXIQUENSE Y SU FORMA DE GOBIERNO

EL ESTADO DE MEXICO. SU CREACION, ANTECEDENTES Y

[£] B
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

Durante la época que abarca nuestro movimiento de independencia, el
territorio del futuro Estado de México formaba parte de la Intendencia de México y
va a ser objeto en el ambito de la vida local, de una serie de ajustes, consecuencia
de la legislacion de Cadiz, concretada en la primera Constitucion liberal espaiola,
que propiamente marca el transito en el caso hispano de! antiguo Estado
absolutista al moderno Estado de derecho.

Hacia 1803 la Intendencia de México se integra por 56 municipios, pero la
vida politico-administrativa entra en franco deterioro, toda vez que la implantacion
intendencias constituyd un impuiso a la centralizacion. Los
intendentes presidian las reuniones de cabildo, aprobaban cualquier tipo de
ordenanza y ejercian atribuciones judiciales. Los municipios, por su parte, se
convirtieron en meras juntas municipales en donde un alcalde ordinario, dos
regidores y un procurador realizaban funciones de caracter estrictamente

administrativo.®*

La division politica de la América Mexicana en cuarenta y dos provincias se
establecio en el articulo 42 del Decreto Constitucional de Apatzingan, entre las que
se encontraba la del Estado de México y aparece la de Querétaro, que a esas
fechas formaba parte de la Intendencia de México. La intendencia de México tenia
una poblacion de 1'511,800 habitantes, una extension territorial de 5,927 leguas
cuadradas., es decir, una densidad de poblacidn de 255 habitantes/legua
cuadrada.®®

El numero de municipios que fueron creados durante esta época como
consecuencia de las disposiciones de la Constitucion espanola de Cadiz, fueron los
28 siguientes: Almoloya de Juarez, Atenco, Ajapuxco, Chiautla, Hueypoxtla,
Iztapan de la Sal, Metepec, Nextlalpan, Nicolas Romero, Ocayoacac, Qtumba,
Otzolotepec, Suitepec, Tecamac, Temascalapan, Temoaya, Tenancingo, Tenango
del Aire, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlan, Tequizquiac, Texcoco,
Tianguistenco, Tlaimanalco, Toluca, Tultitian y Zinacantepec.®® Asi pues, si a los 56
ayuntamientos existentes en 1803 le agregamos los 28 de que se cuenta con
testimonio, sumarian hacia 1821 un total de 84.

del sistemma de

““Moreno Espinoza, Roberto y otros, Origen y Evolucidn del Municipio en el Estado de México. Gobierno de! Estado de
00.

Mexico. Toluca Estado de México, 1992, pag. 100.
%% Segun los datos que proporciona Humboldt hacia 1803,
® Archive Generat del Poder Ejecutivo det Estada de México, Unidad: Archivo Histrico. de de

de municipios del Estado de México
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E! Estado de México, como entidad territorial del Proyecto Nacional aparece
en la “Convocatoria para el Congreso Constituyente Mexicano”, expedida el 17 de
noviembre de 1821 por la Junta Provisional Gubernativa. La integracion formal at
esquema politico-territorial de la novisima Federacion se concreta en el Acta
Constitutiva de la Federacién del 3 de febrero de 1824.%7 En ia primera sesioén del
2 de marzo de 1824 del Congreso local de la entidad se expiden dos decretos: en

el primero se nombra gobernador interino a Melchor Mazquiz; en el segundo se
formaliza la ereccion del Estado de Meéxico y se delinean las bases para la
organizacion provisional dei gobierno interior del Estado de Meéxico.

Durante la Primera Republica Federal de Mexico, en la entidad se
sucedieron 10 periodos de gobierno y siete gobernadores: Melchor Muzquiz,
Manue! Gémez Pedraza, Lorenzo de Zavala, Isidoro Montes de Oca. Joaguin
Lebrija, Feélix Maria Aburto y Manuel Diez de Bonilla; Mizquiz ocupd Ja gobernatura
en tres ocasiones y Zavala en dos. En el periodo aludido el problema de los limites
territoriales fue uno de los mas relevantes, situacion que se extiende hasta 1869;
esto motivé entre otros aspectos, constantes reformas en la organizacion de
distritos y partidos, con el propdésito de controlar la proliferacion de ayuntamientos.

Hacia 1824 la entidad contaba con una extension territorial de 116,066 Km2
y se integraba con 180 municipios. Por Decreto del Congreso Constituyente de 22
de agosto de 1823 se erige el Estado de Querétaro, lo que significé que el Estado
de México perdiera 11,449 Km2 y 97,869 habitantes.®® Asimismo, en 1824, por
determinacion del gobierno de la Republica, se crea el Distrito Federal, el area

territorial que ocupd originalmente fue de 221 Km2 que incluia la Ciudad de Mexico
ohualco y San Angel, aquélla

y los municipios de San Agustin de las Cuevas, Toby
fungia entonces como capital del Estado de México.%?

La Ley Organica Provisional para el Arreglo del Gobierno Interior del Estado
del 6 de agosto de 1824 divide al territorio de! Estado en ocho distritos y 36
partidos; a la cabeza de los primeros se colocan los llamados prefectos y en los
partidos subprefectos; los prefectos eran desighados por el gobernador del estado
y los segundos por los prefectos, con la aprobacion del gobernador.

Con la participacion determinante del Dr. José Maria Luis Mora, el Congreso
local llevd a cabo importantes avances legislativos en la organizacion vy la
administracion interior de los municipios; al respecto, conviene citar su iniciativa
concretada en el "Dictamen presentado al Congreso del Estado de México para la
organizacion de ayuntamientos”, que fue la base para la elaboracion del Decreto de

97 Tena Ramirez, Felips. op cit.. pag. 154
[22 i P3gs. 74-75.

©# Salazar Medina, Julian,
©® McGowan, Gerakd L. E] Distrito Federal de dos leguas. pags. 11-21.
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9 de febrero de 1825, para la organizacién de Ayuntamientos, decreto que adopta
el mismo nombre que el dictamen de Mora.”

La administracién territorial del Estado de México entre 1825 y 1834 estaba
encabezada e integrada por el gobernador, ocho prefectos, 36 subprefectos, 180
ayuntamientos y sus respectivas autoridades, y un namero indeterminado de
tenientes de pueblos sin ayuntamiento subordinados a los subprefectos.

En 1834 el numero de municipalidades del Estado de México se redujo a
167, y se eleva el numero de prefecturas a 11 con la inclusién de Chilapa, Sultepec
y Tlalnepantta.”’

Durante la época en estudio, la organizacién de los ayuntamientos en el
Estado de Meéxico, estuvo determinada por el namero de habitantes de la
respectiva municipalidad y por la importancia politica de la villa o ciudad respectiva
-tratandose de cabeceras de distrito y partido-, y se estructura en dos niveles
claramente diferenciados: autoridades y empleados del ayuntamiento; entre los
primeros se encontraban: el Alcalde o Alcaldes, Regidores, Procurador Sindico, y
entre los segundos: Secretario, Depositario, Escribientes, Portero y Mozo de oficio.
En los pueblos en donde no habia ayuntamiento el subprefecto podia auxiliarse de
tenientes.

Para ser alcalde se requeria ser mayor de 25 afos, estar en ejercicio de sus
derechos, poseer alguna finca, capital o ramo de la industria que baste para
mantenerlo, y tener una vecindad en la municipatidad y residencia de dos afos
inmediatamente anteriores a la eleccién, en tanto que para ser candidato o regidor
o sindico eran los mismos. Los alcaldes, ademas de los requisilos anteriores,
debian saber leer y escribir, y los regidores por lo menos saber leer.”?

Atendiendo a la densidad de poblacion se establecia el namero de
funcionarios y empleados del ayuntamiento, de tal forma que en poblaciones de
hasta 5,000 habitantes, el ayuntamiento se componia de un alcalde, un procurador
sindico y cinco regidores; en las municipalidades que pasaban de 5,000 habitantes
y no llegaban a 10,000, el ayuntamiento se integraba de dos alcaldes, un
procurador sindico y ocho regidores; en las municipalidades que excedian de
10,000 habitantes el ayuntamiento se integraba de dos alcaldes, dos procuradores
sindicos y 16 regidores. Las personas electas para algunos de los oficios del
ayuntamiento, iniciaban su encargo el primero de enero de cada afo.

7OVer: Mors, José Maria Luis. Obras completas. Pags. 79-89 y: Leyes y Decretos del Estado de México. Congreso del
Estado de México. Voi I pags. 44-53

' morenc Espinosa y olros, op. o, pag. 113

"2 [gem, pag. 114,
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Para la ejecucion de las tareas administrativas se organizaban comisiones
del ayuntamiento, integradas y encabezadas por los regidores y sindicos de éste.
La reglamentacion era variada y diversificada e incidia en la administracién de
personas y cosas o ambas.’

Las condiciones, limitantes y necesidades de la época se plasmaron en los
Bandos de Policia y Buen Gobierno, los cuales con el tiempo se fueron
estandarizando en su contenido, ya que en algunos se establecian, entre otras,
disposiciones sobre desertores del ejército, censos y obras publicas urgentes,
razén por la cual para uniformar criterios se desarrollo un modelo basico con el

siguiente contenido:

=Capitulo 1°. De la tranquilidad y seguridad publica;

~ Capitulo 2°. Salubridad publica;

==Capitulo 3°. Diversiones publicas;

==Capitulo 4°. Del fiel contraste;

= Capitulo 5°. Del aseo y ornato publico; y

<= Capitulo 6°. Reglas Generales.

Los ayuntamientos orientaron su actividad a la preservacidon del orden,
seguridad de los habitantes, vigilar las relaciones de produccion e intercambio y

salud publica en lo fundamental.

Una tecnologia contable a cargo de las tesorerias municipales se desarrollo
con la administraciéon de los ingresos provenientes de propios y arbitrios. Sin
embargo, los bajos ingresos constituyeron un mal endémico que caracterizé a la
vida municipal en esta época, y que limité ampliamente el desarrollo de obras
municipales, construccidn de caminos, puentes, edificios publicos, etc., por tanto, el
desarrollo de tales obras, cuando se {levaban a cabo, era con presupuesto de ia
entidad; de esta suerte, la autonomia municipal se vio seriamente minada y ratificé
la dependencia del municipio en relacion con el gobierno estatal.

La responsabilidad de la administracion publica estuvo en gran parte a cargo
de los secretarios y demas empleados del ayuntamiento, puesto que
desempenaban labares vinculadas a la integracion de actas, llevar el control de los
censos de las municipalidades, extender licencias y permisos redactados de pufio y
letra, ordenar y llevar el archivo municipal, mantener informados a los alcaldes y
comisiones integradas por regidores y sindicos de los pormenores de la

administracién municipal entre otras.

para uso de los habitantes det Distrto

T3 ver: Rodriguez de San Miguel. Juan. Manual de
Federal, pags. 14-15 y 55

T¥Ramo de Bandos, Archivo Histdnco Municipal de Toluca
> Momoria de Gobierno, det C. Lorenzo de Zavala, Gobernador Constitucional def Estado de Mexico. Imprenta del Gabierno

det Estado Libre de México. a cargo de Juan Matute y Gonzalez. México 20 de marzo de 1829, pag. 15
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Los procesos politico-electorales de la vida local tuvieron también como
antecedente la Constitucion Espafola de Cadiz. El constituyente del Estado de
México de la época de la erecciéon de la entidad no descuido este importante rubro;
asi, para el proceso electoral y recambio de las autoridades de los ayuntamientos
se disend en ausencia de partidos politicos, un sistema de electores de
ayuntamientos, y con base en éste se llevaron al cabo las elecciones de alcalde o
alcaldes, regidores y procurador sindico como autoridades del ayumamiemo,m

El prefecto y el subprefecto eran los responsables del nombramiento de los
electores. Se nombraba un elector por cada S00 habitantes. Los alcaldes de cada
municipalidad la publicacién expedian la convocatoria para el nombramiento de
electores, en donde se indicaba el objeto, lugar -normalmente el lugar de la reunién
para tales menesteres era fuera del edificio donde radicaba el ayuntamiento-, dia,
hora y lugar para celebrar la eleccion.

En la fecha senalada se procedia a integrar la asamblea y a nombrar a los
electores, a fin de proceder a realizar las elecciones de las autoridades de los
ayuntamientos, las cuales se desarrollaban el tercer domingo del mes de diciembre
de cada ano en todo el territorio del Estado de México.

Los periodos y reglas para la renovacion de cada ayuntamiento se
encontraban bien definidos, asi podemos cbservar que en los ayuntamientos con
un sélo alcalde ia renovacion se hacia anualmente y en los que tenian dos e igual
numero de sindicos se renovaban por mitad cada afo. Los municipios que
contaban con mas de 10,000 habitantes no procedia la reeleccion.

I1.1.1. LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DEL ESTADO DE MEXICO.

Desde la independencia de nuestro pais hasta nuestros dias, han regido la
vida auténoma del Estado de México cuatro leyes fundamentales, la primera de
ellas se expidido en el ano de 1827; antes de entrar a su estudio, consideramos
conveniente comentar tres decretos que se expidieron durante la década de los
artos veintes del siglo pasado, los cuales regulaban algunos aspectos de la vida de
los ayuntamientos mexiquenses.

El Decreto N° 2 del 2 de marzo de 1824, Sobre la Organizacion Provisional
del Gobierno Interior del Estado de Meéxico., compuesta de los Partidos que
comprendia la provincia de este nombre, en el articulo 10° establecia: “Los
ayuntamientos y demas corporaciones, autoridades, tanto civiles como militares y
eclesiasticas, continuaran desempenando Jlas funciones que Jes estan
encomendadas, arreglandose en todo a las leyes vigemes.”"Como puede

7% Dacroto N® 36, Para la organizacion da Ayuntamientos del Estado de México. Toluca, Estado de Mexico, 9 de febraro de
1825, capltulos IV y V, pags. 4648, pags. 221-249
" idem.. pag. 6
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observarse el citado precepto practicamente retoma la normatividad prevaleciente

en la ultima fase de la vida colonial.

Por su parte, el Decreto N° 18 del 6 de agosto de 1824, Ley Organica
Provisional para el arreglo del! Gobierno Interior del Estado, en el Capitulo VIil,
referido a los ayuntamientos, asienta en el articulo 67: “lLos ayuntamientos se
arreglaran por ahora, a las leyes, decretos y érdenes prescritas para su gobierno
politico, econémico, y desemperio de sus atribuciones”.”®jo cual en lo fundamental

refrenda el decreto anterior.

Sera hasta el Decreto N° 36 del 9 de febrero de 1825, "Para la Organizacion
en el que se legislara sobre la organizaciéon de

de Ayuntamientos del Estado”,
ayuntamientos, de manera mas precisa a fin de sentar las bases y crear mejores
7

condiciones para el desarrollo de aquéllos y de la misma vida municipal.

H.1.1.1. LA CONSTITUCION DE 1827.

La Constitucién Politica del Estado Libre de México, del 14 de febrero de
1827, fue ja primera de la entidad, en ella se dedicaron tos articulos del 159 al 170
a normar a los ayuntamientos. Sin lugar a dudas, con este ordenamiento quedaron
sentados cimientos para el gobierno y administracidn de las rnunicipalidades, pues
recogen elementos prevalecientes durante el antiguo régimen, situacion que se dio
sin muchos cambios hasta que se establecié el régimen centralista.

Posteriormente, con el centralismo se transforman las entidades federativas

en departamentos, el titular del Ejecutivo Federal nombra a los gobernadores y
intermedias entre el gobierno departamental y el

refrenda a las autoridades
la figura del prefecto y del subprefecto, qgueda

municipal, encarnadas en
establecido un esquema de administracion interior o territorial coordinado desde e!

mismo nacleo de la administracion de la Repuablica Centralista.®® Al respecto, el
articulo 1°. de las ORDENANZAS formadas por la Junta Departamental en el afo
de 1840, confirma esta situacion al establecer: “Esta a cargo de los ayuntamientos,
con sujecién al sub-Prefecto, y por su medio al Prefecto y Gobernador.8'

El! Departamento de México se integra con la extension que tenia como

Estado, la cual era de 115,845 Km2, se le agregan los 221 Km2 del Distrito Federal
y el territorio de Tilaxcala de 3,833 Km2. La Cd. de México se define como capital

78 ibidem., pags. 29-30.
7® Alanis Bayzo. Rodolfo. La evolucitn del municipio en el Esltado de México a lraves de sus Leyes Organicas.

Consideraciones histéricas, pag.3.
% var: Romero Quirdz, Javier, E1 Estado de México. Marcos Histéncos y Geograficos. Pag. 60.
* Del Castillo Velasco, José Maria. Coleccion de Bandos. Disposciones de Policia y Reglamentos Municipales de

Administracién del Distrito Federal, pag. 491.
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del Departamento del mismo nombre, y su divisidn politica quedo planteada en 13
distritos y 42 partidos.??

Durante esta etapa la materia administrativa municipal se reorienta vy
complementa, las ordenanzas municipales proliferan en este espacio, se
transforman en el marco normativo fundamental y se orientan a complementar la
reglamentacion de los diversos ramos de la administracion municipal prevaleciente
en los diversos municipios del recién extinguido Estado de México,

La organizacion administrativa en el niveli municipal sufre un cambio radical,
al surgir la figura del juez de paz como la autoridad central. misma que liega
inclusive a sustituir a tos ayuntamientos,®® desaparecen los alcaldes, permanecen
fos regidores y sindicos -adn estos ultimos son sustituidos en algunos casos por los
jueces de paz- para coordinar diversas comisiones en que se distribuye la materia
administrativa. Los ayuntamientos se integraron basicamente con la Secretaria del
ayuntamiento, cuya funcidn era llevar el libro de actas, acuerdos y disposiciones
municipales, presentacion de los negocios para los acuerdos de cabildo, y cumplir

con sus determinaciones; y la Tesoreria responsable de la recaudacion e inversién
de los caudales municipales.

Los ayuntamientos llevaron a cabo una contabilidad de los ingresos mas
rigida, a través de libros manuales y de caja, registrando las entradas y salidas de
fondos, disponiéndose que en cualquier momento podria efectuarse un corte de
caja; asimismo, se establecid un corte de caja mensual que tenia que ser visado
por el prefecto y subprefecto; los presupuestos mensuales se debian presentar en
sesién de Cabildo para su revision y aprobacion., y anualmente la comision de
hacienda debia presentar el estado general de cuentas del municipio, el cual era
glosado previamente por el contador del ayun!amiento.“

Por decreto del 20 de marzo de 1837, los jueces de paz sustituyen a los
alcaldes, con lo que los primeros quedan subordinados a los prefectos y
subprefectos y surgen los apoderados de los pueblos; por lo que toca al rubro
educativo, correspondia al ayuntamiento el establecimiento de escuelas de
primeras letras en la municipalidad; asimismo, intervenia en la seleccion del

personal docente de dichas escuelas, y canalizaba parte de su presupuesto al
desarrolio educativo.

t.os vecinos de la municipalidad contribuian en forma prorrateada, ya sea
monetariamente o por via de aportaciones y parnticipaciones personales a sufragar
los servicios municipales. La administracion de justicia en base a la reglamentacion
respectiva se llevaba de manera coordinada entre los prefectos, subprefectos,

"2 Teana Ramitez, Felipe. Leyes Fundamentaies de México, Editorial Portua, S A., México 1988, pag 247,
= Ezeta, Luis de, Manual de Alcalde y Jueces de Paz, pags 245-248
®idem. pags. 245-248
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jueces de paz y sindicos; la administracién e inversién de los caudales de propios y
arbitrios se guiaba por las ordenanzas del caso, y debia contar con la aprobacion,
supervisidon y control del gobierno departamental, para lo cual se remitia
anuvalmente la cuenta documentada total de propios y arbitrios, inversiones y
presupuestos; asimismo, la malversacién de fondos implicaba multas pecuniarias y
personales . ®®

Los diversos ramos de la administracidn municipal se distribuia entre los
capitulares, y se les corresponsabilizaba del buen funcionamiento y gestion
requeridas para concretar {jos ramos a su cargo. Entre las comisiones mas
generales se encontraban las de: aseo y limpieza; aguas, acequias, zanjas y rios,;
carceles, calzadas, puentes y caminos; coches y carruajes; embanquetados,
empedrados y atarjeas; salubridad, cementerios, vacunas, hospitales y casas de
beneficencia; mercados, paseos, pesas y medidas: agricultura, industria y
comercio; corredores, teatros y diversiones publicas, educacion y escuelas. El
numero de comisiones variaba en funcion de la magnitud de cada municipio, y se
integraban con sindicos y regidores, y en algunos casos como el de salubridad
publica, con medicos de la localidad y parrocos de las iglesias.

Aparece la figura del primer alcalde en calidad de “Presidente del
Ayuntamiento”, lo que le da facultades para presidir las diversas comisiones
correspondientes a cada ramo de la materia administrativa.

En materia de obras publicas municipales aparecen los contratistas, que son
objeto de convocatoria publica para legitimar la asignaciéon de obras e intentar
hacer mas transparente el manejo de los fondos municipales.®®

La administracién municipal puso especial interés en la administracion de
mercados, coches, diversiones publicas, salubridad publica, asi como en la
incipiente administracién de la vida intelectual relativa al nivel de la enserianza de
primeras letras, atendida por la comision de instruccion publica.®”

La legislacidn se concretd en las denominadas Ordenanzas Municipales, las
cuales constituyeron un instrumento fundamental para la organizacion de la vida
politico-administrativa del pais, en congruencia con las condiciones caracteristicas
de la Republica centralista; el procedimiento que se establecio para la
generalizacion de las ordenanzas partia del origen mismo, que correspondia a la
Excelentisima Junta Departamental de México, seguidamente se publicaban para
su instrumentacion en un plano departamental, tocando en este caso al gobernador
y a las juntas departamentales llevar a cabo tal quehacer, finalmente, ya en un

*3 bigem, pags. 9-12
% Capitulo 1* de las Ordenanzas Municipales en: Del Castilio Vefasco, José Maria, Coleccion de Bandos...op. cit . pag 492,
7.

*’ |dem, pags. 506-507.
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plano local, se concretaban por parte de los ayuntamientos en sus respectivas
jurisdicciones.

La designacién de autoridades provenia desde el poder central; asimismo, la
actividad de los ayuntamientos era supervisada y se encontraba sujeta de manera
ascendente al subprefecto, al prefecto y al gobernador del departamento.

Se legislé en materia de eleccion de ayuntamientos, por medio del decreto
del 7 de octubre de 1845, antes de entrar en vigor se previno que los
ayuntamientos y jueces de paz continuarian en sus funciones hasta el dia 31 de
enero de 1846; sin embargo. la posibilidad de dar lugar a una mayor participacion
politica de los pueblos, a través de los procesos electorales durante el periodo
centralista, se vio limitada por la conclusién de éste y el retorno al federalismo, a
partir del 22 de agosto de 1846.

H1.1.1.2. LA CONSTITUCION DE 1861.

La segunda Constitucion de! Estado de Meéxico fue expedida en 1861,
establecia que la administracion de los pueblos quedaba a cargo de los prefectos,
sub-prefectos, ayuntamientos y municipates.®® Como puede observarse la vida
municipal y la actividad de los ayuntamientos, una vez mas, queda supeditada a los
prefectos y sub-prefectos. El regimen de prefecturas Hlega a su culminaciéon
restaurada la Republica, hacia 1868 se instaura la figura del jefe politico, que
sustituye a los prefectos y subprefectos, y se sitia como autoridad intermedia entre
el municipio y el gobierno del estado.

En este periodo de delimita ia extensidn territorial del Estado de México, casi
en forma similar a la. que actualmente tiene, Con motivo de la ampliacién del
territorio del Distrito Federal, y de acuerdo con la orden No. 4576 del Ministerio de
Gobernacidon del 25 de noviembre de 1955, se incorpora Tlalpan al Distrito Federal.
En este sentido la extensiéon de éste se amplia a 1,383 km2 correspondientes a ia
ampliacidn de 1854, que se agregan a los 221 originales al momento de su
ereccién, mas los 50km2 de Tialpan. El 27 de octubre de 1849 se expidié el
Decreto para la creacion del estado de Guerrero, lo que significd para el Estado de
Meéxico una pérdida adicional de 64,281 km2 y 261,598 habitantes. La contraccion
territorial provocod a su vez un ajuste en el numero de distritos, por lo que en la
Constitucion de 1861 éstos se redujeron a los siguientes: Cuernavaca, Huejutla,
Morelos, Sultepec, Texcoco, Tlalnepantia, Toluca, Tula y Tutancingo.®

22 Canstitucidn Politica det Estado Libre y Soberano de México, 1861,
®® Salazar Medina, Juhan y otros. Ox y
Nacional Aulonoma del Estado de México L
Estado de México, 1990. pags. 75-76

Toluca, Estado de Mexico. Universidad
de Publica del
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Con el retorno al federalismo nuestra entidad volvié a adoptar la
organizacion que se habia ya perfilado durante la Primera Republica Federal. En
los pueblos sin ayuntamiento, situados en las municipalidades, se nombra a los
auxiliares, y se les hace depender directamente de los ayuntamientos de éstas, de
igual manera se definen las funciones y quehaceres a desarrollar: cuidar del buen
orden y tranquilidad publica; velar sobre el cumplimiento y ejecucion de las leyes;
desarrollar funciones judiciales; cuidar el uso de los montes; impulsar las
actividades productivas; consignar a los infractores y desarrollar las disposiciones
del ayuntamiento a que estan sujetos.

A las actividades administrativas de los ayuntamientos se agrega la que esta
identificada con la labor de reclutamiento de reemplazos del ejército y la guardia
nacional o rural, ademas de la proteccidon a las sociedades, compafnias y
establecimientos que se localizaran en las respectivas municipalidades; esto ultimo
a tono con las condiciones prevalecientes en el momento; también destaca en el
periodo la posibilidad que se brindaba a los ayuntamientos para proponer al
Gobierno estatal los arbitrios que fueran factible incorporar para incrementar sus
fondos o bien para casos de obras publicas prioritarias.

Esta Constitucion, en su la parte segunda, dedica cuatro capitulos a normar
la correspondiente al Gobierno politico y administrativo de los pueblos:

=-Capitulo | Autoridades por quienes se ha de desempenar (Articulo 148)
< Capitulo ll. De los prefectos (Articulo 149 a 151)

~=Capitulo lll. De los sub-prefectos (Articulo 152 a 154)

«=Capitulo IV. De los ayuntamientos (Articulos 155 a 166)°"

lLa Constitucion en comento, hace clara referencia a los ayuntamientos; no
obstante ello, reitera en lo fundamental los lineamientos tenidos ya con anterioridad
en el periodo que precedio a la Republica centralista. Situacidn similar se presento
en materia politico-electoral.

Entre las modificaciones relevantes de la administraciéon municipal en el
Segundc Imperio (1863-1867), encontramos la transformacion de los estados en
departamentos, los cuales son encabezados por los prefectos imperiales, que se
auxiliaban por un Consejo de Gobierno, y que tenian funciones judiciales,
administrativas y consultivas. Esquema que se asimilo al francés con las
adecuaciones a las condiciones prevalecientes en nuestro pais.

El 21 de abril de 1868, por Decreto del Congreso del Estado, se expide la
Ley Organica para el Gobierno y Administracién Interior de los Distritos Pcliticos detl
Estado, otorgando en ella carta de ciudadania a la categoria politico-administrativa

%9t eyes y Decretos del Estado de México, Vol. II. op. Cit., pags. 26-27.
! Constitucion Politica del Estado de México ¢e 1861,
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del Jefe Politico; asi se cierra el periodo que correspondié a las categorias del
Prefectos y el Sub-prefecto, se da con ello un paso adelante en la racionalizacién
de la administracion interior.®?

La division administrativa de las entidades en partidos y de los distritos, hace
que las autoridades de éstos interfieran en la organizacidon administrativa de los
ayuntamientos, la cual se encuentra encabezada por un alcalde o alcaldes,
regidores y sindico, autoridades que eran electas anualmente; asimismo, los
secretarios de ayuntamientos, tesoreros, escribientes, porteros y mozos de oficio
complementan la organizacion basica. El ayuntamiento lleva a cabo su actividad de
caracter politico-administrativa acudiendo a la integracion de comisiones, que son
encabezadas por los miembros del ayuntamiento y se encargan de promover, y
brindar un seguimiento a los diversos ramos y cometidos de la administracion
municipal.

111.1.1.3. LA CONSTITUCION DE 1870.

Durante este periodo la legislacion relativa al municipio en el Estado de
México, es la siguiente:

«<~Ley Organica, para el Gobierno y Administracion interior de los Distritos
Politicos del Estado, Decretos No. 26 del 21 de abril de 1868.
==Constitucién Politico del Estado Libre de México, 1870.
< Estableciendo en los Ayuntamientos y Municipios un libro de registros de
fierro para marca de ganado, Decreto No. 112 de 2 de abril de 1869.
~=Sobre que el derecho de establecer mercados es propio y exclusivo de
los Ayuntamientos, Decreto No. 143 del 13 de octubre de 1869.
~~Sobre que las Municipalidades y Municipios del Estado contribuyan
anualmente al gasto que demanda la alimentacion de los presos en sus
Distritos respectivos, Decreto No. 159 de 15 de octubre de 1869.
<« Sobre la elecciones de Ayuntamientos en las Municipalidades y Municipios
del Estado, Decreto No. 40 de 16 de octubre de 1879.
—«Sobre la Ley Organica de las elecciones politicas y municipales del
Estado, Decreto No. 103 del 16 de octubre de 1871.
< Adicionando la Ley Organica para las Elecciones Pollhcas y Municipales
del Estado, Decreto No. 112 de 16 de octubre de 1873.%
Como resulta l6gico, la Constitucién de 1870 reflejo la centralizacion brutal
de que fueron objeto los municipios de la época, pues la politica porfirista era mas
administracién y menos politica.

2 Moreno Espinoza. Roberta y otros, op. cit., 1992, pag. 1410
“idem, pag. 155

52




Los funcionarios municipales y conciliadores se elegian cada afo, el 1°. de
diciembre del afno anterior a su renovaciéon. Para definir el numero de las
autoridades municipales se tomaba como base la magnitud de la poblacién; se
elegian funcionarios municipales y jueces conciliadores para todas las cabeceras
de municipalidades y municipios, en congruencia con el criterio cuantitativo
adoptado; en las municipalidades cuya poblacién no pasaba de 5,000 habitantes,
se elegian a un presidente municipal, tres regidores y un sindico; en las
municipalidades de 5,000 y menos de 10,000 habitantes, se elegia a un presidente
municipal, un vicepresidente municipal, cuatro regidores y un sindico; para las
palidades con una poblacién mayor a 10,000 habitantes, se nombraba a un
presidente municipal, un vicepresidente municipal. siete regidores y dos sindicos.
Para cada municipic se nombraba un presidente municipal y su suplente, un
regidor y un sindico. Asimismo, para cada municipalidad se elegian dos jueves
conciliadores propietarios y dos suplentes, y un juez conciliador para cada
municipio con su respectivo suplente. .

Para ser funcionario municipal se establecieron requisitos muy similares a
los de la Primera Republica Federal,; es decir, prevalecié como requisito de
elegibilidad la solvencia economica como el ser propietarios de fincas, comercios o
industrias; de igual forma se descartaban a los jornaleros. eclesiasticos, militares y
funcionarios de Gobierno con nombramiento, asi comoe a los jueces.

Se introdujeron las juntas de escrutinio para la eleccion de funcionarios
municipales sustituyendo a !os electores tradicionales. Aquéllas se integraban con
nueve ciudadanos en el caso de las municipalidades y de cinco en los municipios.

Por Decreto de 16 de octubre de 1873 se incorporaron una serie de
reformas a la Ley Organica, las cuales se centraron fundamentalmente a redefinir
la fecha de elecciones de autoridades de las municipalidades y municipios,
fijandola para el tercer domingo del mes de noviembre de cada afo; también se
modificaron los Distritos Electorales, quedando en definitiva en los siguientes:
Toluca, Zinacantepec, Tenango, Ixtlahuaca, Villa del Valle, Temascaltepec,
Sultepec, Tenancingo. Lerma, Tlalmanalco, Texcoco, Ozumba, Zumpango,
Cuautitlan, Ttalnepantla y Jilotepec.®* :

El poder politico estaba totalmente centralizado y, como consecuencia de
ello, los estados y municipios se encontraban sometidos a la autoridad central,
pues de la capital de la Republica partian las &érdenes que debian cumplir, sin
excusa, gobernadores, jefes politicos y presidentes municipales. A nivel municipal
la administracién interior en los estados contaba con el jefe politico, que se habia
convertido en un vicegobernador regional ejerciendo el control sobre el gobierno de
los municipios de su jurisdiccién.

®* Ibidem, pag 154-155
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De esta forma puede observarse que funcionarios de eleccién como era el
caso del presidente municipal, sus regidores y sindicos, estaban obligados a
compartir el gobierno y administracion con aqueélios.

A tal grado intervinieron en la vida municipal los jefes politicos, que tas obras
publicas eran contratadas directamente por €l o a través de una junta auxiliar. Los
escasos servicios municipales entraban en los negocios-componendas de los
gobernadores y de los jefes politicos, segun su importancia. La autoridad recaia en
prefectos y subprefectos. Y hasta tas funciones legislativas y judiciales de la esfera
propia de los municipios quedd absorbida por el gobierno estatal y sus agentes.

La situacién de los municipios era cada vez mas critica y dificil, lo que exigia
una reforma municipal urgente y necesaria, situacion que percibid el movimiento
constitucionalista encabezado por Carranza, quien al elaborar la nueva
Constitucidn concedié un apartado al municipio propugnando por su autonomia y
fortalecimiento, para lo cual considerd necesario eliminar las autoridades
intermedias entre el gobierno del Estado y los municipios. La odiada figura del jefe
politico fue reducida a cenizas y la tutela administrativa atenuada.

111.1.1.4. LA CONSTITUCION DE 1917.

El 8 de noviembre de 1917 el constituyente del Estado de México expidid la
vigente Carta Constitucional; adoptando en materia municipal el espiritu del articulo
115 en materia municipal, el cual quedd plasmado junto con las condiciones
politico-administrativas prevalecientes, en los articulos 7o0., 8o., 1to., 15, 16, 17, 59
fraccion IV, 70 fracciones i, IV, XX y XXII, 89 fraccion XXINl; la totalidad del Libro
Cuarto, “De la Organizacion Politica de los Municipios”, articulos 133-166, y
finalmente ariculos 183-191, lo que demuestra una amplia legislacion
constitucional en materia municipal.

En el articulo 9° se determina la division territorial en 16 Distritos Rentisticos
y Judiciales, que fueron: Chalco, Cuautitian, ElI Oro de hidalgo, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle,
Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantia, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango.9

El 17 de septiembre de 1919 se publica la Ley Organica Municipal prevista
en la Constitucidn en comento, la cual se encargo de normar la vida politico-
administrativa de los municipios de la entidad. Dicho ordenamiento no hacia
distingos ente los tipos de municipios que en la época existian en el Estado de
Meéxico, los cuales eran fundamentalmente rurales y semiurbanos, y en menor
medida urbanos.

** Constitucion Politica del Estado de México, Penddico Oficiat de fecha 8 de de 1917, 1 Publica
Estatal. Estado de México, pag. 140,
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La Ley Organica Municipal expedida el 23 de agosto de 1919, en sus
articulos 1 y 2, ademas de asentar la divisidon territorial y la organizacion politico
administrativa, se define y enuncia 118 municipios. Asi se fue caracterizando la
administracion interior o territorial, la cual contaba con el propio Gobierno del
Estado como eje y los distritos y municipios como instancias regionales-territoriales.
Los criterios para el gobiernc interior de los municipios se establecen en los
articulos que a continuacién se transcriben:

“Art.11. Para el Gobierno interior de los Municipios, el territorio de éstos se
dividira en demarcaciones cuya extension sera determinada por las propiedades
que comprendan, ya sea de la Federacion del Estado, de las poblaciones o de Jos

particulares.
“Art.12. Las demarcaciones a que se refiere el articulo anterior, seran: la de
la Cabecera y las foraneas cuantos centros poblados de mas de cien habitantes

existan en él.

Art.13. Las poblaciones que sean centro de demarcacidn y que para su
administracion requieran ser divididas, lo serdn en circunscripciones urbanas que
se llaman cuarteles, l10os que, a su vez, se dividiran en los grupos de casa limitadas
por las calles, que se lamaran manzanas."%®

Como puede observarse la administracion interior se deposita
fundamentalmente en los municipios acatando la Constitucion de 1917; aunque no
debemos desconocer el papel que jugaron los distritos rentisticos y judiciales,
como instancias intermedias que de alguna manera participaron en funciones
especificas en la administracidn interior o territorial en la entidad; en particular si se
tiene en cuenta el articulo 11 de la Constitucion del Estado de 1917, en el cual

queda asentado:

“Los Poderes publicos del Estado se consideran como superiores jerarquicos
de los Cuerpos Municipales, y tendran sobre éstos las facultades de organizacion,
regulacion y funcionamiento, que no impidan ni limiten las libertades que les
concede el articulo 115 de la Constitucidon Federa! vigente.”

La administracion del municipio libre en el Estado de Meéxico observa
algunos cambios de cierta relevancia, sobre todo en lo que se refiere a las
personas, cosas, vida economica, asi como a los aspectos financieros y de justicia
en el plano tocal, como puede desprenderse de sus propias atribuciones, mismas
que a continuacion se enumeran:

* Lay Organica Municipal, Decreto N* 116 de la Legislatura del Estado, Gaceta de Gobierno, Tomo VIH, Toluca de Lerdo, 17

de septiembre de 1919, pag. 17
*7 Constitucion Polilica del Estado de Mexico, op. cit., pag. 141
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Administracion de la personas:

<La seguridad, comodidad. higiene y moralidad de los habitantes del
Municipio y el fomento y seguridad de los intereses de los mismos;

~=El abastecimiento y pureza de los articulos alimenticios, aguas, drogas, y

demas que consuman los propios habitantes.
Administracion de cosas:
La conservacion, arreglo y ornato de la poblacidon donde residan los
Ayuntamientos y de los demas pueblos de su dependencia;
= El aprovechamiento, cuidado y conservacion de los bienes y derechos del

Municipio o de sus dependencias;
~-El arreglo de la distribucion y aprovechamiento de los bienes comunales y

-

la conservacidn de monumentos.
Administracion de personas y cosas:
« La higiene de todos los lugares pUblicos del municipio, asi como la
conveniente distribuciéon de los panteones y demas servicios que puedan
afectarla y la moral en los espectaculos publicos.

Administracion de la hacienda municipal:

—~La iniciativa de sus ingresos y la recaudacion e inversién de los mismos,
para satisfacer las diversas necesidades municipales;

~>»La celebracion de contratos de obras en términos de la Ley;

~~La formacion del presupuesto de egresos.

~-Atribuciones de los Ayuntamientos orientadas a la administracién de
justicia:

< La iniciativa de leyes ante la Legislatura del Estado;

< Expedicion de Bando de Policia y Buen Gobierno

Administracion interna:
~ La formacién de su reglamento interior y las demas que se relacionen con
los distintos servicios municipales -lo cual incidia ademas en la
administracion de personas y cosas-
< El nombramiento de los empleados municipales.®®
Como puede observarse, las atribuciones de los ayuntamientos se vieron
reducidas debido a que en el articulo 115 de nuestra Ley fundamental no fueron
delimitadas con precisién las atribuciones y facultades de los municipios,
asumiendo mayores atribuciones la federacidn y concediendo las restantes a los
estados, quienes asumieron facultades que le correspondian a los municipios.

™ Ley Organca Municipal. Decreto N* 1 16 de 1a Legislatura de! Estado. op. cit., pag. 26-29.
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El Gobierno municipal se integré con el Ayuntamiento encabezado por el
presidente municipal y los jueces conciliadores. se establecieron las funciones
colegiadas de los Ayuntamientos y unitarias del presidente municipal, y se les limita

a ambos las funciones judiciales.

E! gobierno municipal quedo

Regidores, Sindico y Juez Conciliador.
foraneas que integraban el municipio se nombraba un comisario propietario y dos

suplentes, con funciones de vigilancia y cuidado de tas Comisarias; asimismo, cada
municipio se dividia en cuarteles, designando un jefe con los mismos requisitos y

integrado por un Presidente Municipal,
En cada una de las demarcaciones

funciones del comisario.

Los servidores publicos que integraban la administracion pablica municipal
eran: Secretario, Tesorero y empleados municipales, cuyas funciones quedan
reglamentadas. Todos ellos eran coordinados desde el Ayuntamiento por el
Presidente Municipal, a quien formalmente le correspondia cubrir dieciséis
facultades, ademas de atender las oficinas detl Registro Civil. Facultad que en el
caso del municipio de Toluca se delego a un Oficial del Registro Civil.

Los rubros correspondientes al erario municipal se clasificaron y se introdujo
un proceso de inspeccidon de la hacienda municipal, labor compartida por los
sindicos y el Procurador General de Hacienda del Gobierno del Estado; también se
instaurd un sistema de Contaduria de Glosa Municipal, bajo la responsabilidad de
la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del Estado; en materia de
responsabilidades los tesoreros municipales podian ser procesados por las
autoridades respectivas en caso de que se les comprobaran malversacién de los

fondos municipales.

A los sindicos les compete fungir como representantes legales de
Ayuntamientos, y ademas de tener como obligacién el asistir a todas la sesiones
del ayuntamiento, se les encomendaba la defensa de los intereses comunes del
Municipio, asi como un conjunto de actividades vinculadas a la administracion de la
hacienda municipal, se consideraban ademas agentes del Procurador de Hacienda.
Por su parte, los regidores ademas de asistir a las sesiones del Ayuntamiento,
debian hacerse cargo de las comisiones que les asignaban y vigilar el manejo de
los fondos municipales, asi como cumplir con los acuerdos que el ayuntamiento les

los

conferia.
Los Jueces Conciliadores se elegian popularmente y su funcion era
administrar justicia. Se encontraban subordinados al Tribunal Superior de Justicia

del Estado y a los jueces de primera instancia.

*® porenc Espinosa. Roberto y atros, op. cit. Pag 175
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Los presupuesto de ingresos y egresos eran aprobados por el gobernador,
previa revision del procurador general de hacienda; de igual manera la labor de
glosa municipal era una funcién del gobernador de la entidad.

La fraccién VI del articulo 93 de la Ley Organica Municipal en comento fue
reformada el 23 de diciembre de 1939, durante el periodo de gobierno de
las cuentas tendrian que remitirse

Wenceslao Labra, para establecer que
bimestralmente por los municipios a la Contaduria General de Glosa. y que de no

hacerlo incurririan en multas hasta de $25.00, que les impondria aqueélla por

conducto del Administrador de Rentas del Estado.

Como sucede en la actualidad, el municipio no contd con recursos
suficientes para llevar a cabo sus programas de gobierno, razén por la cual no
pudo proporcionar eficientemente los servicios que se le encomendaban.

En el tiempo comprendido de 1920 a 1941, algunos de los regimenes
gubernamentales del Estado de México permitieron la implantacion del caciquismo;
la ley municipal era letra muerta en lo que se referia a las libertades de la Comuna.
“Esa época bien se podrian calificar de sangrienta y se caracterizé, con raras
excepciones, por la venta de los puestos publicos, el cohecho y el peculado como
sistema administrativo y el terrorismo como procedimiento politico para dominar.
Esta situacion indescriptible tuvo fin con el tragico asesinato del gobernador Alfredo

Zarate Albarran”.'®

A partir de la segunda mitad del presente siglo hasta nuestros dias se
expiden en la entidad tres Leyes Organicas Municipales, las de 1850, 1957 y 1973,
ademas de la de 1940; en el mismo periodo se pasa de 119 municipios a 121,
agregandose el de Chalco Solidaridad en 1894 para sumar en la actualidad 122,
integra de un total de XXXNI

La Ley Organica Municipal de 1950 se
Capitulos, 242 articulos y seis articulos transitorios. Fue expedida el 25 de agosto

de 1950; deroga a la Ley Organica Municipal, promulgada con fecha 16 de
diciembre de 1940; se publica en la gaceta del Gobierno del 2 de diciembre de
1950, y entra en vigor el dia primero de enero de mil novecientos cincuenta y uno.

Por su parte, la Ley Organica Municipal de 1957 se integra de un total de
XXIl Capitulos, 155 articulos y dos articulos transitorios. Fue promulgada el 25 de
mayo de 1957; deroga a la Ley Organica Municipal. promulgada en veinticinco de
agosto de mil novecientos cincuenta y reformas de que fue abjeto; se publica en la
en la Gaceta del Gobierno def 29 de mayo de 1957, y entra en vigencia el 10 de

junio de 1957,

19 jdem, pag. 179
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Los procesos politico-electorales municipales se regulan en base a la Ley
Organica para las Elecciones de Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces
Conciliadores, expedida el 30 de agosto de 1951, misma que se integraba por un
total de veintidn cagitulos y 160 articulos mas dos articulos tansitorios. Dicha Ley
es derogada por la Ley Electoral del estado de México, de 25 de Agosto de 1966, e
integrada por 11 capitulos, 131 articulos y dos articulos transitorios, ademdas de
haberse simplificado en relacién a la ley que le precedio (la de 1951), en el plano
municipal, los jueces conciliadores cambian su denominacidn por jueces menores
municipales; ambas leyes reglamentan con gran detalle los procesos electorales de
ios ayuntamientos, jueces conciliadores y/o jueces menores municipales, ademas
de las otras categorias politicas referidas al Ejecutivo estatal y a la Legisiatura
local.

Esta ultima ley es derogada por el vigente Cdédigo Electoral del Estado de
México, publicado en la Gaceta de Gobierno el 2 de marzo de 1996, e! cual
introduce una verdadera reforma en materia electoral en nuestra entidad, la que
analizaremos en el siguiente capitulo de este trabajo.

Durante este periodo de tres décadas se dan amplios cambios en la vida
municipal, que van a quedar plasmados en la Ley Organica Municipal de 1973 y en
la accién concreta y cotidiana de los municipios en el Estado de México. En el
plano de la administracion interior de la entidad, y en congruencia con las bases
constitucionales de la Republica, del Estado y de la Ley Organica Municipal, “Ei
Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de México”.

H1.2. EL. MUNICIPIO MEXIQUENSE EN LOS DEBATES DEL
CONSTITUYENTE LOCAL DE 1917.

Dentro de este apartado no hay mucho que decir sobre el debate del
constituyente mexiquense de 1917, toda vez que en lineas generales quienes
participaron en la elaboracién de nuestra actual Constitucidén adoptaron el espiritu
del articulo 115 de nuestra Ley fundamental, ya que no podria haber sido de otra
manera, pues es del conocimiento general de que deblia respetarse el principio de
supremacia constitucional previsto por el articulo 133 de la misma, de tal forma que
el municipio no podia regularse en forma distinta a la prevista por ésta.
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CAPITULO CUARTO. .
LA REFORMA POLITICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
LEGISLACION VIGENTE

IV.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Ley fundamental dedica su Titulo Quinto a los Estados de la
Federacion y como ya se senald anteriormente el articulo 115 establece que los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division teritorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, el cual seréa administrado
por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, sin que haya autoridad alguna
intermediaria entre éste y e! Gobierno del Estado; sus miembros no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccidon indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna sociedad desempenen las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacidon que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Los ayuntamientos podran ser suspendidos por acuerdo de las dos terceras
partes de los integrantes de las legislaturas locales. Asimismo, podran declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir, las pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
Legisiaturas designaran entre ios vecinos a los Consejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos. Si alguno de los miembros del ayuntamiento
dejare de desempernar su cargo, sera substituido por su suplente, o se procedera

segun lo disponga la ley.
Los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir
de acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las Legislaturas de
los Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones.
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Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y
io determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos: agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad publica y transito y los
demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socioecondémicas de los mismos, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda. En este orden de
ideas podemos observar que nuestra ley fundamental tanto en el precepto que se
comenta como en otros, establece facultades para los municipios en las siguientes

materias:

Hacienda Publica:
1.- "Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley”."”’

2.- "EJ Congreso tiene facultad para establecer contribuciones

Especiales sobre diversas actlividades, y precisa que:
“Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas

contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal

determine”; agregando que “las legislaturas locales filaran el porcentaje

correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del! impuesto sobre

energia eléctrica”. '%?

los municipios no podran contraer obligaciones o

3.- "Los estados y
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive

los que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a
las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos (Presupuestos.
Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta pablica™.'®

Educacion:
La educacion que imparta el estado -federacidn, estados, municipios-
tendera a desarrollar armaénicamente todas las facultades del ser humano y
de

Unidos

®' I Articulo 115, fraccién N, Parrafo Primero db la Constitucién Politica de los
Gobernacion, México 1996, pag 107

92y Art. 73, Fraccion XXIX A, fdem, pag. 66
1eICr Art. 117, Fraccidn Vi, Pacrafo Segundo. {dem. pag. 113
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fomentara en &I, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia™.'®*

"El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la federacidon, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan".‘

Asimismo, el Congreso de la Union tiene facultades "para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, los estados y los
municipios el ejercicio de la funcidén educativa y las aportaciones econémicas

correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la republica”.'®®

Desarrollo Urbano:

“Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,

estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en ia creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del sueio en sus jurisdicciones

territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacién y
administracidn de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a

los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucidon Politica
de los estados unidos mexicanos, ex_;::edirén los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.'®

“Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
geografica, la federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en
el ambito de sus competencias planearan y regularan de manera conjunta y

coordinada el destino de dichos centros con apego a ia Ley Federal de la
materia®”.’°®

“El Congreso de ia Union tiene facultad: para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados y los municipios,

en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos

194 Cy. Art. 3=, Parrafo Segundo. ldem, pag. &
193 Cf. Art. 3%, Fraccian Vil ldem, pag. 7.

198 Ct.An. 73, Fraccion XXV, Idem, pag. 65
©? Cr. An. 115, Fraccion V, ldem, pag. 109
19" Cf. An. 115, Fraccion VI, [dem. pag. 109.
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humanos con objeto cumpl:r fos fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27

de esta Constitucion”.

Trabajo:
j 5 gratuito para éstos,

"El servicio para la colocacian de los trabajadores sera
ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier institucidn

oficial o particular”-
"Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario

extranjero debera ser fegalizado por la autoridad municipal competente y visado

por el consul de la nacién a donde e! trabajador tenga que ir, en el concepto de

que ademas de fas clausulas ordinarias, se especificara clarar‘nente que los gastos
» 1Y

de repatriaciéon quedan a cargo del empresario contratante™.

Cultos:
“Las autoridades federales, estatales y municipak?‘sztendran en esta materia

tas facultades y responsabilidades que determine ia ley’

Deberes ciudadanos:

“Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en que
residan para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en ef
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de fas armas y
conocedores de la disciptina militac”,'"?

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del estado y
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes".
“Inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la propiedad que
el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi
inscribirse en los padrones electorales en los terminos que

como también
determinen leyes”.''?
“"Desempenar los car?os concejiles del municipio donde resida, ias funciones
18

electorales y las de jurado™.

73 Fraccion XXI1X C, lsam, pag. 109

1P ot A

A . Mimo Parrafo, idem, pag. 148
ICr A 33, Fraccion il idem, pag. 37,
. 31, Fraccion IV, Idem, pag. 37.
. 36, Fraceidn 1, dem. pag. 37.
*10 Tt An. 36, Fraccisn V, idem, pag. 40
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IV.2. DECRETO NUMERO 72 QUE REFORMA Y ADICIONA LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO,DEL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE
1917, DE FECHA VEINTICUATRO DE FEBRERO DE 1995.

E! 3 de enero de 1995 el entonces Gobernador del Estado de México Emilio
Chuayffet Chemor, sometid a la "LII" Legislatura del Estado de México la iniciativa
de Decreto por la que se reforman y derogan diversos libros, titulos, capitulos,
secciones, articulos y fracciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la cual fue aprobada el 24 de febrero del mismo afio.

Al entrar al andlisis de las reformas y adiciones efectuadas a la Constitucion
en comento, podemos observar que se llevo a cabo una reforma a fondo, a grado
tal que podriamos afirmar que el Estado de México cuenta actualmente con una
Constitucion muy diferente a la que emand del constituyente mexiquense de 1917,
promulgada por el Gobernador Agustin Millan el 8 de noviembre del mismo aiio.

Como es de suponerse, nos limitaremos a hacer algunos comentarios sobre
o sea,

aquellas reformas que tienen relacion con el tema que nos ocupa;
exclusivamente en todo aquello relacionado con el municipio y la reforma politica.

El numeral 4° de la Constituciéon en comento considera al poder municipal
como un cuarto poder a nivel local al establecer que el pueblo del Estado de
Meéxico ejerce en su territorio la soberania estatal por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucidén Federal y con

arreglo a la misma.

Por su parte el articulo 10° sefiala que la expresion soberana de la voluntad
popular se constituye a traves del sufragio y que los ciudadanos, los partidos
politicos y las autoridades velaran por su respeto y cuidaran que los procesos
electorales sean organizados, desarrollados y vigilados por érganocs profesionales
conforme a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales segin su
articulo 11 estaran a cargo de un organismo putblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, dejando en la ley reglamentaria
correspondiente el regular su forma de integracién. Ademas el citado numeral
dispone que los drganos electorales deberan contar con personal calificado
necesario para prestar el servicio electoral como que los
ciudadanos integraran las mesas directivas de casilla.

En los términos del numeral 12, los partidos politicos se consideran
entidades de interés publico y tienen como finalidad promover la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién popular y, como organizaciones de

profesional, asi
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ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. La ley reglamentaria

garantizara y determinara su participacién en los procesos electorales y les
otorgara prerrogativas para el cumplimiento de todos sus fines.

Asimismo, contempla un sistema de medios de impugnacidn, cuya
implementacion deja a cargo del Coédigo de la materia. De dichos medios
conoceran los organos electorales y un tribunal auténomo con jurisdiccion en
materia electoral, con la competencia y crganizacién que determine la ley. el cual
funcionara en pleno y cuyas sesiones seran publicas. Como un gran paso en
materia electoral en nuestra entidad, el parrafo segundo del articulo en comento
establece la independencia del Tribunal Electoral, pues sus integrantes seran

electos por la Legislatura en los términos de la ley de la materia. Las resoluciones
del Tribunal Electoral seran definitivas e inatacables.

Como un procedimiento de democracia semidirecta se introduce la figura del
referéndum, al establecer en el articulo 14 que:

“El Gobernador del Estado podra someter a referéndum total o parcial las
reformas y adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la
Legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.

“Los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador gque sean
sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y cuando lo
hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en

las listas nominales de
electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes a
su publicacion oficial del Estado.”

Como puede observarse con excepcion de las normas de caracter tributario
o fiscal, el titular del Ejecutivo estatal podra someter a referéndum parcial o
totalmente, las reformas o adiciones a ja Constitucion y a las leyes que expida el
Congreso local, previa solicitud del 20% de los ciudadanos inscritos en las listas

nominales de electores debidamente identificados, realizada dentro de los treinta
dias siguientes a su publicacioén.

términos

Tanto el referéndum Constitucional como el Legisiativo se sujetaran a las
normas, y procedimiento establecidas por la
correspondiente.

lay reglamentaria

Las prerrogativas que otorga la Constitucidon a los ciudadanos del Estado,
son las siguientes:

i. Inscribirse en los registros electorales;
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{l. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccidon popular del
Estado y de los municipios y desempedar cualquier otro empleo o
comisién, si reanen los requisitos que las normas determinen;

I1l. Desempenar las funciones electorates que les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del Estado y de sus municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus
comunidades, para la atencion de sus necesidades.

Sera motivo de suspension de las prerrogativas antes citadas, las siguientes:

I. Encontrarse sujeto a un proceso penal por delito que merezca pena
privativa de libertad, a contar desde la fecha del auto de formal prisién
hasta que cause ejecutoria la sentencia que los absuelva o se extinga la
pena;

1l. Ser declarado incapaz por resolucion judicial;

IIl. Encontrarse profugo de la justicia desde que se dicte la orden de
aprehensiéon hasta que prescriba la acciéon penal;

IV. Perder la condicion de vecino, y

V. Incumplir injustamente cualquiera de las obligaciones de ciudadano,
sefaladas en la Constitucion Federal. Esta suspensiéon durara un afo.

Los casos en que se suspenden los derechos de ciudadano y la forma de su
rehabilitacion quedan sujetos a 1o establecido por la ley reglamentaria.

Al igual que nuestra Ley fundamental, la Constitucion en comento considera
en su articulo 112 la base de ia division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado al Municipio Libre, reservando a la Ley Organica
Municipal el determinar los municipios det Estado y sus cabeceras.

La administracion publica de los municipios sera ejercida por los
ayuntamientos y por los presidentes municipales; su eleccidn sera mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, siendo competencia del organo electoral
municipal el computar y declarar validas las elecciones, quien deberad otorgar la
constancia de mayoria a la férmula de candidatos que !la hubieren obtenido en
términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento es irrenunciable y solo podra
proceder por justa causa que calificara el propio ayuntamiento ante el que se
presentara la renuncia y quien conocera también de tas licencias de sus miembros.

El articulo 115 de la Constitucion mexiquense acota las funciones del

ayuntamiento y del Presidente Municipal, pues prohibe al primero como cuerpo
colegiado desempenar las funciones del segundo, y a éste desempefiar por si solo
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la del ayuntamiento; asimismo, en acato estricto a la divisibn de poderes, les
prohibe a ambos ejercer funciones judiciales.

Aungque los ayuntamientos tendran autoridad y competencia propias en los
asuntos que sometan a su decisidn como asamblea deliberante, su ejecucion
estara a cargo exclusivamente de los presidentes municipales. La duracion de los
ayuntamientos en su encargo sera de tres afios, quedando prohibida la reeleccion
para el periodo inmediato siguiente, de cualquiera de sus miembros propietarios o
suplentes que hayan asumido las funciones; se integrardn con un Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores, el primero sera el jefe de la asamblea. El numero
de sindicos y regidores se determinara en funcion directa de la poblacion del
municipio que representen de conformidad con la Ley Organica respectiva.

Ademas, de los sindicos y regidores de eleccion directa por el principio de
mayoria relativa, los habra por el principio de represemntacion proporcional. La
eleccion de la totalidad de los miembros del ayuntamiento se realizara en la misma
jornada electoral y los regidores se distinguiran por orden numeérico al igual que los
sindicos si hubiere mas de uno; cada miembro propietario habra un suplente. Los

derechos y obligaciones de los regidores electos por ambos principios seran los
mismos; en tamnto que los sindicos electos por

ambas formulas tendran fas
atribuciones que les senale la ley.

Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento. deberan
cumplirse los requisitos siguientes:

\.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pieno
ejercicio de sus derechos,

.- Ser mexiquense con residencia efecliva en el municipioc no menor a un

afio o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres
anos, anteriores al dia de la eleccidon; y

11l.- Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Por su parte, el articulo 120 de la Constitucion contempla los requisitos de
elegibilidad de los miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos,
quienes en términos generales deberan separarse con noventa dias de
anticipacion al dia de la eleccidn si se encuentran en ejercicio de algun cargo, en

tanto que los ministros de cualquier culto tendran que hacerlo de su ministerio,
cuando menos cinco anos antes del dia de la elecci6n.

En cuanto a sus funciones de los ayuntamientos, consideramos un acierto
juridico el que en esta reforma no se haya caido en el error de establecer que los
ayuntamientos cuentan con funciones legislativas, pues obviamente era una
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aberracion juridica en la que se incurria antes de la reforma, toda vez que el
ayuntamiento es una autoridad administrativa no legislativa, de esta forma vemos
que el vigente articulo 123 de la Constitucién en comento, atinadamente le atribuye

dos tipos de funciones:

“l.- Las reglamentarias, para el régimen de gobierno y administracion del
municipio; y

"il.- Las de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
de observancia general que dicten.”

Lo anterior, nos parece un acierto de la LIl Legislatura del Estado de México,
pues siendo el ayuntamiento una autoridad de caracter administrativo, su funcion
obviamente es de caracter reglamentario y no legislativa propiamente hablando.

En uso de su facultad reglamentaria, los ayuntamientos deben expedir el 5
de febrero del ano en que entren en funciones sus Bandos Municipales; y aunque
el articulo 124 senala que el 5 de febrero de cada afo, consideramos que ello
aobedece a un error de redaccidon pues seria absurdo que cada afo se estuviera
elaborando un nuevo Bando Municipal. Asimismo, expediran todas las normas
necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la
Constitucion General de la Republica, de la Constitucion del Estado, de la Ley
Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

La administracién de la Hacienda Municipal estara a cargo de los municipios
y se integrara con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que establezca la ley de la materia. Cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, requiera adecuaciones al presupuesto
de egresos, los ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo para
concordar el presupuesto de egresos con la citada Ley de Ingresos, las cuales en
ningan caso excederan de 10 dias habiles. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el presupuesto municipal de egresos en forma definitiva, se dispondra por
el presidente municipal su promulgacién y publicacion.

En los casos en que el desarrollo social y econdmico lo hagan necesario, el
Ejecutivo del Estado podra convenir en favor de los ayuntamientos la asuncion de
las funciones que originatmente le corresponden a aquél, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos. El articuio 127 contempla [a programacion y
entrega oportuna de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, lo que es urgente y necesario que se cumpla al
pie de la letra pues muchos municipios se encuentran atravesando seriamente por
una crisis aguda de sus finanzas publicas y ello vendria a aliviar su pesada carga
en estos tiempos dificiles que estamos viviendo.
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Un acierto para evitar actitudes irresponsables y burocraticas son los
parrafos segundo y tercero del articulo que se analiza, pues establecen
responsabilidad de los servidores publicos que originen el retraso en la entrega de
las participaciones que correspondan a los municipios, en las fechas programadas,
resarciéndoles el dafo que en su caso se cause, con cargo a los emolumentos de
los responsables.

Los Presidentes Municipales del Estado de Meéxico, en los términos del
articulo 128 de la Constitucion Particular del Estado de Meéxico, cuentan con las
siguientes atribuciones:

I.- Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

.- Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su

cumplimiento;
.- Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del
Estado y todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV.- Ser el responsable de la comunicacidn de los ayuntamientos que
presiden con los demas ayuntamientos y con el Gobierno det Estado;

V.- Asumir la representacion juridica del municipio en los casos sefalados
por ia ley;

Vi.- Rendir al ayuntamiento el 1° de agosto de cada afio un informe acerca
del estado que guarda la administracién pablica; y

Vil.- Las demas que senale la presente Constitucion, la Ley Organica

respectiva y otros ordenamientos legales.

Acertadamente el Decreto que reforma la actual Constitucién omite
establecer las facultades de que carecen la Legislatura, el Gobernador y los
ayuntamientos, supuestos innecesarios toda vez que las autoridades como es del
conocimiento general sélo pueden hacer aquello a lo que se encuentran

expresamente facultadas.

Asimismo, por remitirse al titulo relativo a los municipios, se reubican ifos
articulos 155 y 156 que indican las atribuciones de los presidentes y el despacho
de los asuntos municipales. Los articulos 177 y 183 atinentes a la composicion de
la hacienda publica del Estado y de los municipios también se reubican y pasan a
ser materia competencial de la Legislatura y del Ejecutivo. La renumeracion de la
estructura original en libros, titulos, capitulos y secciones se simplifica para quedar
solamente en titulos, capitulos y secciones.
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IV.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La lLey Organica Municipal no ha sido reformada y por lo mismo muchos de
sus preceptos no tienen los alcances previstos por la Constitucién del Estado de
Meéxico, por lo anterior y a efecto de evitar repeticiones sobre lo que es le Municipio
y las posibles contradicciones con la Constitucion, pasaremos a analizar la
legislacion electoral del Estado de México, en espera de que pronto se realicen las
reformas a la citada ley, a fin de que se actualice y este en armonia la reforma
politica que estamos viviendo en la entidad.

Al respecto, no omitimos comentar que el Codigo Electoral del Estado de
Mexico reglamenta diversos aspectos organicos del municipio, que desde nuestro
particular punto de vista deberian ser regulados por la Ley Organica Municipal y no

por el citado ordenamiento.
tv.4. CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucidon
Federal y el Codigo Electoral del Estado de México, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacién peridédica de los integrantes del Poder Legislativo, de! titular del Poder
Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado.

Las reglas para el proceso electoral mexiquense se establecen en el Codigo
Electoral del Estado de Meéxico, publicado en la Gaceta de Gobierno el 2 de marzo
de 1996, el cual se encarga de reglamentar todas las reformas en materia electoral
realizadas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de establecer las reglas para la realizacion del proceso electoral. En su
articulo 1° eleva a la categoria de normas de orden publico sus disposiciones, lo
que resulta obvio pues esta en interés del gobierno y de la sociedad mexiquense
su observancia general en el Estado de Meéxico, toda vez que su objetivo es
garantizar a todos los actores politicos que los comicios locales se apeguen a la
legalidad, independientemente del partido al que beneficie el voto poputar.

El ordenamiento en comento regula las normas constitucionales relativas a
los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos de! Estado de
México; la organizacion, funcion, derechos y obligaciones de los partidos politicos;
la funcion publica de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes del Poder
Legislativo y de los ayuntamientos, asi como del Gobernador del Estado de Meéxico
y la integracion y el funcionamiento del Tribunal Electoral, y el sistema de medios

de impugnacion.
Los érganos competentes para la aplicacién de sus disposiciones son el
instituto Electoral de! Estado de México, el Tribunal Electoral y el Colegio Electoral
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en que se erige la Legislatura del Estado para la calificacion de la eleccidon de
Gobernador, quedando a cargo de los partidos politicos y los ciudadanos la
responsabilidad de la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad de Jlos miembros de los
ayuntamientos, el articulo 15 establece en concordancia con los articulo 119 y 120
de la Constitucidén del Estado que, los ciudadanos que reunan los requisitos
establecidos en el primero de los articulos citados y que no se encuentren en
cualesquiera de Jos supuestos previstos en el ultimo, son elegibles para ser
miembros propietarios y suplentes de los ayuntamientos.

Este parrafo no deja lugar a dudas en cuanto a que seran elegibles para
ocupar los cargos de los ayuntamientos los ciudadanos que cumplan con los
requisitos establecidos por el articulo 119 de la Constitucion Particular del Estado
de México, ello claro siempre y cuando no se encuentren en cualquiera de los
supuestos que establece el articulo 120, el cual establece, entre otras cosas, que
los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
o de la Federacion; los servidores publicos federales, estatales o municipales en
ejercicio de autoridad y los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad
publica del Estado y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio de la
eleccion, podran ser elegibles, siempre y cuando se separen de su cargo 60 dias
antes de la eleccion.

Asimismo, podran ser elegibies los ministros de cualquier culto si se separan
formal, material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco anos antes
del dia de la eleccidon.

Como requisitos adicionales el articulo 16 del Codédigo que se analiza,
establece que ademas de los requisitos sefalados anteriormente, los ciudadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro de Ayuntamiento,
deberan satisfacer lo siguiente:

I. Estar inscrito en el padréon electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva.

1f. No ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo que se
separe del cargo un ano antes de la fecha de inicio del proceso electoral
de que se trate;

1. No formar parte del personal profesional electoral del instituto, salvo que
se separe del cargo un afno antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate; y

IV.No ser consejero electoral en los Consejos, General, Distritales o
Municipales del Instituto, ni Director General, Secretario General o
Director del mismo, salvo que se separe del cargo un afo antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.”
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El articulo 19 del Cdédigo Electora! recoge el principio de la Constitucion
Federal y de 1a Particular del Estado, al sefalar que: “Los municipios constituyen la
base de la divisidén territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, y su gobiernc corresponde a un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, integrado por un jefe de asamblea [lamado presidente municipal y
por regidores y sindico o sindicos electos segun los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, conforme a las normas establecidas en este
Cadigo.” Al respecto. consideramos que el contenido de este articulo debe ser
materia de la Ley Organica Municipal y no del coédigo que se comenta.

La eleccion de los ayuntamientos de los municipios se ltevara a cabo bajo
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritaria y su integracion se ajustara a los siguientes criterios poblacionales:

<> En los municipios de menos de 150 mil habitantes, el Ayuntamiento estara
integrado por un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos
por plantilla segun el principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior,
habra hasta cuatro regidores designados segln el principio de
representacion propaorcional.

En los municipios de mas de 150 mil y menos de 500 mif habitantes, el
Ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal, un sindico y
sicte regidores, electos por plantilla segun el principio de mayoria relativa.
En adicién a lo anterior, habra hasta seis regidores designados segun el
principio de representacién proporcional.

En los municipios de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes,
el Ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal, dos
sindicos y nueve regidores, electos por plantilla segun el principio de
mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra un sindico y hasta siete
regidores designados segun el principio de representacion proporcional.

En los municipios de mas de un millén de habitantes, el Ayuntamiento
estara integrado por un presidente municipal, dos sindicos y once
regidores, electos por plantilla segun el principio de mayoria relativa. En
adicion a lo anterior, habra un sindico y hasta ocho regidores designados
segun el principio de representacion proporcional.

Cada partido politico debera postular en plantila con férmulas de
propietarios y suplentes la totalidad de candidatos para los cargos a elegir. El
candidato a Presidente Municipal ocupara el primer lugar en la lista de la planilla, el
candidato o los candidatos a sindico ocupara u ocuparan, segun el caso, el
segundo y el tercer lugar en dicha lista. y los restantes candidatos a regidor
ocuparan los siguientes lugares en la lista, hasta completar el numero que

corresponda.
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Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores segun el
principio de representacién proporcional, los partidos politicos deberan postular
planillas completas de candidatos en por lo menos 60 municipios del estado y
adicionalmente deberan obtener al menos el 1.5% de la votacion valida emitida en
el municipio de que se trate.

En caso de que ningin partido minoritario obtenga el porcentaje de votacion
requerido para tener derecho a la asignacion de regidores de representacion
propoarcional, o solo hubiese una planilla registrada, no se asignaran regidores por
dicho principio.

Si solo un partido minoritario obtiene el minimo de votacion requerido para
tener derecho a la asignacion de regidores de representacion proporcional, se
asignara a dicho partido la mitad de los regidores de representacién proporcional.
En caso de numero impar, se ajustara el numero de regidores a asignar por dicho
principio a la cifra menor,

Seis afos durara en su encargo el Gobernador y tres los miembros de la
Legislatura del Estado y de ayuntamientos. Al respecto, resulta conveniente hacer
notar que como caso de excepcidon las elecciones de 1986, se ajustaran para los
diputados y ayuntamientos, quienes duraran en sus cargos aproximadamente tres
afnos ocho meses, a efecto de hacer coincidir la fecha de su eleccién con la del
propio Gobernador.

La convocatoria para las elecciones serad expedida por la Legislatura del
Estado, en el caso del Gobernador con cien dias anticipacion a la fecha en que se
lleven a cabo y en el caso de los diputados y ayuntamientos con ochenta dias.
Dicha convocatoria sera publicada en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno” del
Estado y en los diarios de mayor circulacion.

Los partidos politicos nacionales y locales, como requisito para poder
participar deberan acreditar en los términos del articulo 37 que obtuvieron su
registro cuando menos un ano antes del dia de la jornada electoral. Dicho registro
debera ser obtenido por los partidos locales ante el Instituto Electoral del Estado y
los partidos nacionales deberan acreditar a éste su registro ante el Instituto Federal
Electoral.

Los partidos politicos contaran en igualdad de condiciones con acceso a los
medios de comunicacion. Para tal efecto el Instituto Electoral del Estado de México
celebrara con el organismo estatal correspondiente, los convenios en materia de
radio y television, de tal suerte que de conformidad con el articulo 66 del
ordenamiento que se comenta, cada partido politico contard con quince minutos
semanales en las estaciones de radio y television del Gobierno del Estado y de
treinta minutos durante el periodo de campana. La presentacion de los programas
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se determinara mediante sorteos mensuales, quedando bajo la responsabilidad de
los partidos politicos el presentar al Instituto Electoral del! Estado los guiones
técnicos para la producciéon de sus emisiones.

Mencidén especial merece el articulo 67 que concede a los partidos politicos
el derecho de formar coaliciones para las elecciones de Gobernador del Estado, de
diputados por el principio de mayoria relativa y de diputados por el principio de
representacion proporcional, asi como para las elecciones de miembros de los
ayuntamientos, caso en el cual establece que deberan presentar una plataforma
comun.

Las reglas para la formacion de coaliciones las establece articulo 68 y son
las siguientes:

1. Los partidos politicos no deberan postular candidatos propios donde ya
hubiese candidatos de la coalicién de la que ellos forman parte.

1. Ningun partido politico podra postular como candidato propio a quien ya
haya sido registrado como candidato por alguna coalicion;

1il. Ninguna coalicion podra postular como candidato a quien ya haya sido
registrado por algun partido politico;

V. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones
deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos
del presente capitulo;

V. La coalicion por la que se postulen candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional tendra efectos en todo el estado, y en
consecuencia, los partidos coaligados deberan registrar una sola lista de
candidatos plurinominales y a un solo candidato de la coalicién por el
principio de mayoria relativa en cada uno de los distrito uninominales en
donde participen;

Vi.Los Partidos que se coaliguen para la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa en la totalidad de los distritos uninominales,
siempre y cuando las coaliciones en los distintos distritos se integren con
los mismos partidos, y

VIl.Los partidos podran formar coaliciones para la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa en uno o mas distritos uninominales,
siempre y cuando las coaliciones en los distintos distritos se integren con
los mismos partidos; y

Viil.Los partidos podran formar coaliciones para la eleccion de uno o mas
ayuntamientos, siempre y cuando las coaliciones de los distintos
municipios se integren con los mismos partidos.

Terminado el proceso electoral se dara por terminada la coalicidon. Sin
embargo, los partidos politicos que se hubieran coaligado podran conservar su
registro al término de la eleccion si la votacion de la coalicion es equivalente a la
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suma de los porcentajes del 1.5 de la votacion valida emitida que requiere cada
uno de los partidos politicos coaligados.
En caso de que la votacién que obtenga la coalicidn no sea suficiente para

que cada uno de los partidos coaligados conserve su registro de acuerdo a lo
previsto en el parrafo anterior, la asignacion de los porcentajes de la votacion

emitida se sujetara a lo establecido en el convenio de coalicidn.

La coalicién por la que se postule candidatos a Gobernador del Estado,
diputados o miembros de ios ayuntamientos se sujetara a lo siguiente.

i. Debera acreditar ante los drganos del Instituto y ante las Mesas
Directivas de Casilla tantos representantes como corresponda a uno sélo
de los partidos coaligados. La coalicion actuara como un sdlo partido y,
por lo tanto, la representacidon de ta misma sustituye, para todos los
efectos legales a que haya lugar, a la de los coaligados; y
Disfrutara de las prerrogativas que otorga este Cddigo conforme a las
siguientes disposiciones:

A. En relacion al financiamiento, disfrutara del monto que corresponda a la
suma de los montos asignados para cada uno de los partidos coaligados;
de Gobierno del Estado,

i1

B. Respecto al acceso a radio y television
disfrutara de las prerrogativas correspondientes como si se trata de un sodlo partido

C. Por lo que se refiere al tope de gastos de campandia, el limite se fijara

como si se tratara de un solo partido.
Para registrar su coalicion, los partidos politicos deberan acreditar que la

coalicidn fue aprobada por la asamblea estatal u 6rganos equivalente de cada uno
los Grganos partidistas

de los partidos politicos coaligados, y comprobar que
respectivos de cada partido politico aprobaron la plataforma electoral de la
coalicidon y la candidatura o las candidaturas correspondientes.

La coalicion que presente candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa y candidatos a miembros de los ayuntamientos, comprendera siempre

férmulas o planillas, con propietarios y suplentes.

A mas tardar quince dias antes de que se inicie el registro de candidatos a la
eleccion de que se trate, debera presentar el convenio de coalicidn para su registro
ante el Consejo General de Instituto, quien dentro de los siete dias siguientes a su
presentacion debera resolver, en forma debidamente fundada y motivada lo que
proceda. En caso de controversia, el Tribunal Electoral resclvera en un plazo no
mayor a cinco dias.
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De acuerdo con el articulo 78 de la nueva ley electoral del Estado de
México, el Instituto Electoral del Estado de Meéxico es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la
organizaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. Su patrimonio se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en el Presupuesto de Egresos
del Estado y sus fines son contribuir al desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asi como la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a los
integrantes de los ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio
y coadyuvar en la promocidon y difusidon de la cultura politica democratica.

E! Instituto tiene su domicilio en la ciudad de Toluca de Lerdo, contara con
el personal calificado necesario para prestar el servicio electoral profesional, y
ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado a través de sus oérganos
centrales y desconcentrados. Los primeros son el Consejo General, la Junta
General y ia Direccion General.

El 6rgano superior de direccién del instituto es el Consejo General, quien es
el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar por que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas sus actividades.

Dicho Consejo estara integrado por once miembros con voz y voto. Su
Presidente, que se elegira por las dos terceras partes de los miernbros de la
Legislatura local presentes, de una terna propuesta por el Gobernador del Estado.
Si realizadas dos rondas de votacion no se logran las dos terceras partes, la
propuesta regresara al Gobernador para que éste proceda a integrar y enviar a la
Legislatura una nueva terna, de la cual, por mayoria simple se efectuara la
eleccién; cuatro Consejeros del Poder Legislativo, de los cuales dos seran
propuestos, de entre sus miembros, por la fraccion mayoritaria, uno por la primera
minoria y otro por la segunda minoria y seis Consejeros Electorales, gque seran
electos por la Legislatura del Estado.

Asimismo. el Consejo contard con un represéntate de cada uno de los
partidos politicos que participen en la eleccion, quienes tendran derecho a voz pero
sin voto y podran ser substituidos en todo tiempo por sus partidos, dando con
oportunidad el aviso correspondiente al Presidente del Consejo.

El Director General y el Secretario General del Instituto concurriran a las

sesiones con voz y sin voto. La Secretaria del Consejo estara a cargo del
Secretario General del Instituto.
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Los Consejeros Electorales, asi como el Presidente del Consejo General,

deberan reunir los siguientes requisitos:
i. Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, de conformidad con el articulo 28° de la Constitucion Particular;

Il. Estar inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para
votar;

lil. Tener mas de veinticinco afos de edad;

IV. Poseer titulo profesional o formacién equivalente, y tener conocimientos
en la materia politico-electoral;

V. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

V1. Haber residido en la entidad durante lo ultimos cinco anos;

VIlL.No desemperar ni haber desempefiado el cargo de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal o equivalente de un partido

politico;
VHI.No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion ni haber sido
postulado como candidato en los Gltimos cinco afos antericres a la
designacion;
No desempedfnar ni haber desempenado cargo de direcciéon nacional,
estatal, distrital o municipal en algun partido politico o de dirigente de
organismos, instituciones, colegios o agrupaciones ciudadanas afiliadas
a algun partido politico, en los tres anos anteriores a la fecha de su

IX.

designacién; y

X. No ser ministro de culto religioso alguno.

Como puede observarse, una gran avance dentro de la nueva legislacion
electoral del Estado de Meéxico, se encuentra el de la ciudadanizacion de los
4rganos electorales, siendo necesario que en el futuro se lleve hasta sus Gltimas
consecuencias para que ya no tenga hingun tipo de intervencion en su
conformacién el poder ejecutivo.

De caonformidad con el articulo 89 el Cdédigo en comento los Consejeros
Electorales, propietarios y suplentes, asi como el Presidente del Consejo General,
seran electos antes de cada proceso electoral ordinario y duraran en su encargo
dos procesos electorales, pudiendo ser reelectos hasta por un proceso mas. Se
consideraran dos o mas elecciones simultaneas como un soélo proceso electoral.

Durante el tiempo de su nombramiento los Consejeros Electorales y el
Presidente del Consejo General no podran, en ningiGn caso, aceptar o desempadnar
cargo, empleo o comision de la Federacién, del Estado, de los municipios o de los
partidos politicos, aunque si podran recibir percepciones derivadas de la docencia,
de la practica libre de sus profesibn, de regalias, de derechos de autor o
publicaciones, siempre que no se afecte la independencia, imparcialidad y equidad
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que debe regir el ejercicio de su funciéon; asimismo, podran ejercer cargos no

remunerados en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Las sesiones ordinarias del Consejo General se llevaran a cabo cada tres
meses y las extraordinarias cuando lo estime necesario su Presidente o a peticién
de la mayoria de los Consejeros Electorales o de la mayoria de los representantes

de los partidos politicos. Sus sesiones seran publicas.

Para que el Consejo General pueda sesionar, deberan estar presentes la
mayoria de los Consejeros con derecho a voto, entre los que debera estar el
Presidente. En caso de que no se reuna el quérum, la sesidn tendra lugar dentro
de las veinticuatro horas siguientes con los consejeros y representantes que
asistan, si cumplido este plazo no se presentara el Presidente a la sesién, el
Director General del Instituto lo sustituira con caracter de interino y ejercera la
Presidencia del Consejo mientras persista la ausencia del Presidente si esta es
temporal, o en caso de ser definitiva, hasta la designacién de quien lo sustituye.
En ningun caso la suplencia a cargo del Director General podra durar mas de

cinco dias.

La resoluciones seran tomadas por mayoria de votos, salvo las que por ley
requieran de mayoria calificada. El Presidente del Consejo tendra voto de calidad
en caso de empate. Sus acuerdos y resoluciones de caracter general y aquello que
asi lo determine seran publicados en ta Gaceta de Gobierno.

El Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para
e! desempeno de sus atribuciones, con el numero de miembros que para cada
caso acuerde. En todos los asuntos que se le encomiende, las comisiones deberan

presentar un proyecto de resolucion o de dictamen.

Entre las atribuciones del Consejo General es importante destacar las
siguientes: designar al Director General del Instituto conforme a la propuesta que,
para tales efectos, presenten los Consejeros con derecho a voz y voto; designar al
Secretario General del Instituto conforme a la propuesta que, para tales efectos,
presente el Director General del Instituto; designar, de entre las propuestas que al
efecto haga por ternas el Director General, a los Directores de la Junta General;
designar, de entre las propuestas que al efecto haga la Junta General por ternas, a
los Vocales de la Juntas Distritales y Municipales; designar de entre las
propuestas, de al menos el doble que al efecto realice la Junta General a los
Consejos Electorales de los Consejos Distritales, en el mes de enero del afo de la
eleccién, y a los Consejeros Electorales de los Consejos Municipales, en el mes de

febrero del ano de la eleccidn.

Asimismo, estara facultado para vigilar la oportuna integracion, instalacion y
adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto y conocer de los informes
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especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles; resolver en los
términos de este Codigo sobre el otorga miento pérdida del registro de los partidos
politicos, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en ia
Gaceta del Gobierno; resoiver sobre los convenios de coalicidon y de fusién que
celebren los partidos politicos; vigilar que las actividades de los partidos politicos
se desarrollen con apego a ese Cddigo y cumplan con ias obligaciones a que estan
sujetos; resolver los asuntos que surjian con motivo del funcionamiento de los
Consejos Distritales y de los Consejos Municipales Electorales; desahogar las
consultas que le formulen los partidos politicos debidamente registrados, acerca
de los asuntos de su competencia; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de
los partidos politicos se actue con apego a este Codigo; de igual forma, llegado el
caso constituir una comision formada con dos Consejeros Electorales a fin de
revisar los informes y estados financieros que presenten los partidos politicos,
pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que sea necesario;
aprobar el modelo de las actas de la jornada electoral y los formatos de la
documentacién electoral; adoptar las determinaciones relativas a la instalaciéon de
casillas especiales; realizar, con el apoyo de los drganos ejecutivos y técnicos del
Instituto, la primera insaculacion para la integracion de las Mesas Directivas de
Casilla, tomando como base las listas nominales de electores del Registro Federal
de Electores o, en su caso, del registro Estatal de Electores; determinar el tope
maximo de los gastos de campana que puedan efectuar los partidos politicos en la
eleccidn de Gobernador del Estado y en las elecciones de diputados y
ayuntamientos; registrar las candidaturas para Gobernador del Estado, las listas de
candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional,
supletoriamente las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa y supletoriamente las candidaturas a los ayuntamientos; efectuar el
computo total de la eleccion de diputados de representacion proporcional, hacer la
declaracion de validez y determinar la asignacién de diputados para cada partido
politico por este principio, asi como otorga las constancias respectivas.

E! Presidente del Consejo General tendra entre otras atribuciones las de
velar por la unidad y cohesion de las actividades de los organos del Instituto;
establecer vinculos entre el instituto y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracion en sus respectivos ambitos de
competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento de los fines del Instituto;
convocar y conducir las sesiones del Consejo; vigilar el cumplimiento de los
acuerdos del propio Consejo; someter oportunamente a la consideracion del titular
del Poder Ejecutivo el proyecto del presupuesto del Instituto, una vez aprobado por
el Consejo General; vigilar la instalacion de los Consejos Distritales y Municipales
y recibir de los partidos politicos las solicitudes de registro de candidatos y
someterlas al Consejo General para su registro.

Por su parte, le correspondera al Secretario del Consejo General auxiliar al
propio Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones; preparar el
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orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la existencia del quérum, dar fe
de lo actuado en ias sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a la
aprobacién del propio Consejo; informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del
Consejo; dar cuenta de los proyectos de dictamen de las Comisiones; recibir y
substanciar los recursos de revision que se interpongan en contra de los actos ©
resoluciones de los érganos distritales y municipales del Institute y preparar el
proyecto correspondiente; informar al Consejo General de las resoluciones que le
competan dictadas por el Tribunal Electoral; llevar el archivo de! Consejo; expedir
los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y de los
representantes de los partidos politicos y firmar, junto con el Presidente de)
Consejo. todos los acuerdos y resoluciones que emita.

La Junta General de Instituto sera presidida por el Director General. quien
durara en su cargo tres afos y podra ser reelecto. Se integra con el Secretario
General y los Directores de Organizacion, de Capacitacion, de Partidos Politicos y
de Administracién. Se reunira por lo menos una vez al mes y tendra, entre otras
atribuciones, las de fijar las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos det Instituto; supervisar el cumplimiento de los convenios suscritos
con el Instituto Federal Electoral; supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas; supervisar el cumplimiento de
los programas de capacitacion electoral y educacion civica del Instituto; seleccionar
a los candidatos a vocales de las Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas y
someterios a la consideracion del Consejo General para que proceda a su
designacion; elaborar las listas de candidatos a Consejeros Electorales de los
Consejos Distritales y Consejos Municipales Electorales y someterios a la
consideracién del Consejo General para que éste proceda a su designacion y
sustanciar el procedimiento de peérdida de registro del partido politico que se
encuentre en los supuestos previstos en este Codigo hasta dejar enlistado de
resolucion, la cual sera dictada por el Consejo General del Instituto.

Presidira y coordinara la Junta General el Director General, quien conducira
la administracion y supervisara el desarrollo adecuado de las actividades de los
érganos ejecutivos y técnicos del Instituto. Durara en su encargo tres anos,
pudiendo ser reelecto.

Para ser Director del Instituto se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

Ill. Tener al menos veinticinco anos cumplidos;

V. Poseer grado académico de nivel profesional y los conocimientos que le
permitan el desempeno de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional 6 imprudencial;
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VI. Haber residido en el Estado durante los cinco afos previos a la
designacion;

VIL.LNo desempenar ni haber desempenado el cargo de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, Estatal o Municipal, u érgano equivalente de
un partido politico,

VIlI.No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular ni haber sido
candidato, en los tres anos anteriores a la designacion;

1IX. No desempeiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional,
estatal, distrital o municipal en algun partido politico en los tres afos
anteriores a la designacion; y

X. No ser ministro del culto religioso.

El Director General tendra entre otras atribuciones las de: representar
legaimente al Instituto; cumplir los acuerdos del Consejo General, proponer at
Consejo General el nombramiento del Secretario General del Instituto; proponer al
Consejo General el hombramiento de los directores de la Junta General; someter a
conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su
competencia; orientar y coordinar las acciones de las Juntas Distritales y
Municipales Ejecutivas del Instituto; someter a Ia aprobacion det! Consejo General,
en su caso, el convenio que celebre con la autoridad federal electoral en relacién
con la informacion y documentos que habra de aportar el Registro Federal de
Electores, para los procesos locales; proveer lo necesario para que se publiquen
los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General, integrar los
expedientes con las actas de cOmputo de la eleccidon de diputados electos por el
principio de representacion proporcional y presentarlas oportunamente al Consejo
General; preparar, para la aprobacion del Consejo General., el proyecto de
calendario para elecciones extraordinarias, de acuerdo con las convocatorias
respectivas; establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo
General, de los resultados preliminares de las elecciones de Gobernador del
Estado o de diputados y; suplir, con caracter de interino, al Presidente del Consejo
General, en los términos dispuestos en el Cdodigo.

El Secretario General del Instituto, ademas de reunir los requisitos exigidos
para ser Director General, debera tener titulo de Licenciado en Derecho; durara en
su encargo tres anos, y podra ser reelecto. Sus atribuciones seran: suplir en sus
ausencias temporales al Director General del Instituto; actuar como Secretario dei
Consejo General del Instituto y fungir como Secretario de la Junta General y
preparar el orden del dia de sus sesiones.

Al frente de cada una de las Direcciones, habra un Director que sera
nombrado por el Consejo General a propuesta del Director General.

El Instituto contara en cada distrito electoral con una Junta Distrital y un
Consejo Distrital, quienes tendran su sede en la cabecera de los mismos. Las
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Juntas Distritales son drganos temporales que se integran, para cada proceso
electoral ordinario, por un Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacién Electoral y un
Vocal de Capacitacion. Sesionaran por lo menos una vez al mes durante el
proceso electoral y tendra, entre otras atribuciones, las de cumplir con los
programas que determine la Junta General; proponer al Consejo Distrital
correspondiente el numero de casillas que habran de Instalarse en cada una de
las secciones comprendidas en su distrito; formular, tratdndose de la eleccion de
Gobernador del Estado, la propuesta de ubicacién de las casillas electorales, para
su aprobacién por el Consejo Distrital Electoral correspondiente y capacitar a los
ciudadanos que habran de integrar las Mesas Directivas de Casilla; informar una
vez al mes por lo menos, durante el proceso electoral, al Director General sobre el
desarrollo de sus actividades.

Los Consejos Distritales Electorales funcionaran durante el proceso para la
eleccidén de diputados y para la de Gobernador del Estado, y se integraran con
ocho miembros: el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, quien
fungira como Presidente del Consejo y tendra derecho a voz y voto, en caso de
empate, contara con voto de calidad; el Vocal de Organizaciéon Electoral quién
tendra el caracter de Secretario, con voz y sin voto, auxiliara al presidente en sus
funciones y lo suplird en sus ausencias; seis Consejeros Electorales, con voz y
voto, electos en jos términos senalados en la fraccion Vi del Articulo 95 del Caodigo
Electoral y un representante de cada uno de los partidos politicos con registro,
quienes tendran derecho a voz y sin voto.

l.os Consejeros Electorales de los Consejos Distritales deberan satisfacer
{os mismos requisitos que los Consejeros Electorales del Consejo General salvo el
de residencia, que se entendera referido al distrito de que se trate, y el de titulo
profesional que no sera necesario. Iniciaran sus sesiones dentro de los 10 primeros
dias del mes de febrero del aric de la eleccidon. A partir de su instalacion y hasta la
conclusion del proceso, los Consejos Distritales sesionaran por loc menos una vez al
mes y sera necesario que estén presentes la mayoria de sus miembros, entre los
que deberan estar el Presidente o, en su ausencia, el Secretario. Sus acuerdos o
resoluciones se tomaran por mayoria de votos. En caso de que no se redna el
quérum, se citara a una nueva sesidn, la que se efectuara dentro de las
veinticuatro horas con los integrantes que asistan, dentro de los cuales debera
estar quien presida.

Los Consejos Distritales Electorales, tendran entre otras atribuciones, las de
vigilar 1a observancia del Cddigo Eiectoral y de los acuerdos que emita el Consejo
General; intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
Gobernador y de diputados, en sus respectivos ambitos; determinar el nimero de
casillas a instalar en su distrito; determinar la ubicacion de las casillas que habran
de instalarse en el caso de la eleccion de Gobernador, sobre la base de la




propuesta que al efecto presente la Junta Distrital y dar a conocer dicha ubicaciéon
en un medio de amplia difusién; registrar las formulas de candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa; registrar, tratandose de la eleccidn de
Gobernador, los nombramientos de los representantes que los partidos politicos
acrediten para la jornada electoral y expedir la identificacion en un plazo maximo
de cuarenta y ocho horas a partir de su registro y, en todo caso, diez dias antes de
la jornada electoral, y realizar dicho registro, de manera supletoria y en los mismos
términos, tratandose de las elecciones para diputados y ayuntamientos; llevar
acabo los coOmputos distritales, emitir la declaraciéon de validez y extender la
constancia de mayoria a la féormula que mayor numero de votos haya obtenido en
la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa; efectuar el computo
distrital de la eleccion de diputados de representacion proporcional y de la eleccion
de Gobernador; remitir, en cada caso, los expedientes electorales correspondientes
a las elecciones de diputados y de Gobernador al Consejo General del Instituto;
resolver sobre las peticiones y consultas que les presenten los candidatos y
partidos politicos, relativas a la integracién y funcionamiento de la Mesa Directiva
de Casilla, al desarroilo del proceso electoral y demas asuntos de su competencia.

El Instituto contara en cada uno de los municipios de la entidad, con una
Junta Municipal y el Consejo Municipal Electoral. Las Juntas Municipales son
érganos temporales que se integran para cada proceso electoral ordinario
correspondiente a las elecciones de diputados y ayunlamientos por un vocal
Ejecutivo, un vocal de Organizacidon Electoral ¥y un Vocal de Capacitacion,
sesionaran por lo menos una vez al mes durante el proceso electoral y, en sus
respectivos ambitos, tendran entre otras atribuciones las de cumplicr con los
programas que determine la Junta General,; capacitar a los ciudadanos que habran
de integrar las Mesas Directivas de Casilla y formular la propuesta de ubicacion de

las casillas electorales para su aprobacidn por el Consejo Municipal Electoral
correspondiente.

Por su parte, los Consejos Municipales Electorales funcionaran durante e!
proceso para la eleccion de diputados y ayuntamientos y se integraran con ocho
miembros, el Vocal Ejecutivo de ia Junta Municipal que corresponda, quien fungira
como su Presidente, con derecho a voz y voto y en caso de empate con voto de
calidad; el Vocal de Organizacién Electoral de la misma Junta Municipal, quien
tendra el caracter de secretario del Consejo, con voz y sin voto, quien auxiliara at
presidente en sus funciones y lo suplira en sus ausencias, seis Consejeros
Electorales con voz y voto, y un representante de cada uno de los partidos politicos
con registro, quienes tendran voz y sin voto.

Los requisitos para ser Consejero Electoral Municipal, segun 1o dispuesto por
el articulo 123, seran los mismos que los de los Consejeros Electorates del Consejo
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General, con excepcién del de residencia que se entendera referido al Municipio de
que se trate, y el de titulo profesional que no sera necesario.

Las sesiones de los Consejos Municipales se iniciaran durante los 10
primeros dias del mes de marzo del afio de la eleccion. A partir de su instalacion y
hasta la conclusion del proceso, los Consejos Municipales sesionaran por lo menos
una vez al mes. Para poder sesionar sera necesario que estén presentes la
mayoria de sus miembros, entre los que debera estar el Presidente o, en su
ausencia, el secretario. Sus acuerdos o resclucicnes se tomaran por mayoria de
votos. En el supuesto de que no exista quorum para sesionar se citara a una nueva
sesion, la que debera efectuarse dentro de las siguientes veinticuatro horas con los
integrantes que asistan, dentro de los cuales debera estar quien presida.

. Los Consejos Municipales Electorales tendran entre otras atribuciones las
vigilar la observancia del Codigo Electoral del Estado de México y de los acuerdos
que emita el Consejo General: intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia
de la eleccion de los ayuntarientos, en sus respectivos ambitos; recibir y resolver
las solicitudes de registro de candidatos a presidente municipal, sindico o sindicos
y regidores; determinar la ubicacidon de las casillas que habran de instalarse en su
ambito territorial, para las elecciones de diputados y ayuntamientos, sobre la base
de la propuesta que al efecto presente la Junta Municipal y dar a conocer dicha
ubicacién en un medio de amplia difusidon; registrar los nombramientos de los
representantes que los partidos politicos acrediten para la jornada electoral y
expedira la identificacion en un plazo maximo de setenta y dos horas a partir de su
registro y. en todo caso, diez dias antes de la jornada electoral; realizar el computo
municipal de la eleccidén de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y por
el principio de representacion proporcional, expedir declaratoria de validez y la
constancia de mayoria a la planilla que oblenga el mayor numero de votos, y las
constancias de asignacion de regidores y sindicos, por el principio de
representacion proporcional; resolver sobre ias peticiones y consultas que sometan
a su consideracion los candidatos y partidos politicos, relativas a la integracion y
funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla, al desarrollo del proceso
electoral y demas asuntos de su competencia.

Por su parte, el Fresidente del Consejo Municipal Electoral tiene, entre otras
atribuciones, convocar y conducir sesiones del Consejo: recibir las solicitudes de
registro de planillas de candidaturas para el Ayuntamiento respectivo, dar cuenta al
Director General del Instituto, del desarrollo de las elecciones y de jos recursos
interpuestos ante el Consejo que preside; entregar al Presidente de las Mesas
Directivas de Casilla, tratandose de las elecciones de diputados y ayuntamientos, y
en presencia de los integrantes del Consejo Municipal que asi lo deseen, la
documentacién y Gtiles necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones;
expedir la Constancia a la planilla de candidatos para el Ayuntamiento que haya
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obtenido mayoria de votos conforme al computo y declaracidbn de validez del
Consejo Municipal, asi como las constancias de asignacion por el principio de
representacidn proporcional; dar a conocer, mediante avisos colocados en el
exterior del local del Consejo Municipal respectivo, los resultados de los computos

municipales y vigilar el cumplimiento de las resoluciones tomadas por el propio
Consejo Municipal o el Consejo General del Instituto.

Las Mesas Directivas de Casilla se integraran por ciudadanos facultados
para recibir la votacion, realizar el escrutinio y cdmputo del sufragio en cada una de
las casillas ubicadas en las distintas secciones de los distritos electorales y los

municipios del Estado, quienes deberan ser residentes en la seccion respectiva, en
ejercicio de sus derechos politicos.

Se conformaran con un presidente, un
secretario, dos escrutadores y los suplentes respectivos. Por acuerdo del Consejo

General se podra convocar para integrar las Mesas Directivas de Casilla, a los
ciudadanos que hayan fungido como funcionarios de las mismas en un proceso
electoral federal previo. Sus atribuciones seran instalar y clausurar la casilia en los
términos de este Codigo, recibir la votacion; efectuar el escrutinio y cOmputo de la
votacion; permanecer en la casilla electoral desde su instalacion hasta su clausura;
formular, durante la jornada electoral, las actas que ordena el Cédigo Electoral e
integrar en los paquetes respectivos la documentacion correspondiente a cada

eleccion para entregaria, en los plazos sefalados por el mismo al Consejo Distritat
o Municipal respectivo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 del Codigo Electoral

mexiquense, el proceso electoral consta de las siguientes etapas: Preparacion de
la eleccion; Jornada electoral;

Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones de diputados y ayuntamientos y Resultados, declaracion de validez y
calificacion de la eleccién de Gobernador.”

La primera etapa se inicia con la primera sesion que el Consejo General del
instituto celebre durante la primera semana del mes de enero del afno en que
deban realizarse las elecciones ofdinarias y concluye al iniciarse {a jornada
electoral. La segunda etapa se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio y
concluye con la publicacion de los resultados electorales en el exterior del local de
la casilla y la remision de la documentacién y los expedientes electorales a los
relativos Consejos Distritales y Municipales. La tercera etapa se inicia con la
recepcion de la documentacion y los expedientes electorales por ios Consejos
Distritales o Municipales y concluye con los computos y declaraciones que realicen
los Consejos del Instituto o con las resoluciones gue en su caso, pronuncie en
altima instancia el Tribunal. Y la cuarta y Otima etapa de calificacion de fa eleccién

de Gobernador se inicia al erigirse la Legislatura en Colegio Electoral y concluye
cuando éste emite l1a declaracion correspondiente.
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Sdélo los partidos politicos tendran derecho de solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccién popular. Las candidaturas a diputados por el
principio de mayoria relativa y por el principio de representacién proporcional se
regiran por formulas compuestas cada una por un propietario y un supilente. Para
los ayuntamientos las candidaturas se regiran por plantillas integradas por
propietarios y suplentes. Ninguna persona podra ser registrada como candidato a
distintos cargos en el mismo proceso electoral.

El registro de la candidatura a Gobernador sera competencia del Consejo
General, ante quien debera llevarse a cabo dentro del plazo de quince dias
contados a partir del vigésimo dia de haberse publicado la convocatoria; para
diputados por el principio de mayoria relativa lo seran los Consejos Distritales
respectivos, debiendo registrarse dentro del plazo de quince dias contados a partir
de! quinto dia de haberse publicado la convocatoria; para miembros de los
ayuntamientos seran los Consejos Municipales respectivos y el plazo para su
registro es de qumce dias contados a partir del vigésimo dia de haberse publicado
la convocatornia y para diputados por el principio de representacion proporcional lo
sera el Consejo General, siendo el mismo plazo de quince dias contados a partir
del dia vigésimo segundo de haberse publicado la convocatoria respectiva. El
Instituto difundira ampliamente la apertura del registro de las candidaturas y los

plazos

Las campanas electorales iniciaran a partir de la fecha de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada
electoral. El Consejo General determinara los topes de los gastos que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la propaganda electoral y, en
general, en las actividades de campafna, los cuales no podran ser rebasados.
Seran considerados dentro de éstos los gastos de propaganda (ceiebracidn de
eventos politicos en lugares alquilados, la produccidon de mantas, volantes,
pancartas y la promocion realizada en bardas o mediante propaganda dirigida en
forma personal a los electores); los gastos operativos de campafia (sueldos y
salarios del personal eventual, el arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, el transporte de material y personal, viaticos y otros similares) y los
gastos de propaganda en prensa, radio y television (los realizados en cualquiera de
estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y similares, tendientes a
la obtencién del voto).

Los municipios se dividiran en secciones que tendran como maximo mil
quinientos electores, de exceder este numero y en el caso de que el
reseccionamiento correspondiente no sea realizado por el Instituto Federal
Electoral en los términos del convenio respectivo, el Consejo General determinara
ios criterios para tal efecto. En toda seccion electoral, por cada setecientos
cincuenta electores o fraccion se instalara una casilla para recibir la votacion de los
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ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mas se colocaran en forma
contigua y se dividira la lista normal de electores en orden alfabético.

Para facilitar el ejercicio del derecho al sufragio, el Consejo General podra
acordar el establecimiento de centros de votacidn, en virtud de lo cual se reuniran
en un solo lugar las casillas correspondientes a dos o mas secciones. lLas Mesas
Directivas de Casilla se integraran durante el mes de marzo, una vez recibidas las
listas nominales de electores definitivas, el Consejo General insaculara de las listas
nominales de electores a un 20% de ciudadanos por cada seccién electoral, sin
que en ningun caso el nimero de ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta,
para ello, el Consejo General podra apoyarse en la informacién de los listados
nominales del centro de cémputo del Instituto Federal Electoral o, en su caso, del
Instituto Electoral del Estado. EI Consejo General verificara que los ciudadanos que
resultaron sorteados cumplan con los requisitos que exige el Codigo.

Las Juntas Distritales en coordinaciéon con las Juntas Municipales, en su
caso, impartiran un curso de capacitacidon a ios ciudadanos sorteados. Del total de
ciudadanos capacitados, los Consejos Distritales procederan a una segunda
insaculacion e integraran las mesas directivas con jos ciudadanos seleccionados,
segOn su grado de escolaridad y con el criterio de atribuir mayor responsabilidad a
desempenar en las casillas a quienes tengan mayor escolaridad. £En cada Distrito
Electoral se instalara, por lo menos, una casilia especial, sin que puedan ser mas

de tres en el mismo distrito.

Para la ubicacion de las casillas se dara preferencia a los edificios y
escuelas publicos, cuando retnan los requisitos indicados. Ninguna casilla se
situara en la misma cuadra o manzana en la que esté ubicado el domicilio de algun
local de cualquiera de los partidos politicos. Los Consejos Distritales y Municipales,
a mas tardar treinta dias antes del dia de la eleccion, publicaran en cada municipio
y distrito, numeradas progresivamente, el nimero de casillas electorales que se
instalaran, asi como su ubicacién y el nombre de sus funcionarios.

Quince dias antes de la jornada electoral, los Consejos Municipales y
Distritales haran la segunda publicacion de las listas serfaladas en el parrafo
anterior, incluyendo las modificaciones que hubieren procedido.

Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas y listas y

tendran derecho a nombrar un

hasta diez dias antes del dia de la eleccion,
representante propietario y un suplente, ante cada Mesa Directiva de Casilla.

Asimismo, podran acreditar en cada uno de los distritos electorales uninominales
un representante general por cada diez casillas ubicadas y uno por cada cinco
casillas rurales. En ambos casos, los representantes deben ser vecinos del Estado.
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Los representantes de los partidos vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones electorales y deberan firmar todas las actas que se levanten,
pudiéndolo hacer bajo protesta con mencién de la causa que la motiva. Las actas
en la que se asiente lo relativo a la instalacion, cierre de votacion, escrutinio y
computo, asi como integracion y remisién del paquete electoral del proceso, seran
elaboradas conforme al formato que apruebe el Consejo General.

Dentro de los cinco dias previos a la eleccion de que se trate, debera fijarse
en el local en que se instale la casilla electoral, las listas de electores que votaran
en la seccion, asi como las listas de candidatos que participan en la eleccion. A
mas tardar 10 dias antes de la jornada electoral estaran en poder de los Consejos
Municipales o Distritales, segun sea el caso, la documentacién, formas aprobadas,
ttiles u demas elementos necesarios para el cumplimiento de las funciones de las

Mesas Directivas de Casilla.
En ningdn caso se podran instalar casillas antes de las 8:00 horas. Los
miembros de la Mesa Directiva de Casilla no podran retirarse sino hasta que sea
clausurada. Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el apartado
correspondiente a la instalacion, el Presidente de la mesa anunciara el inicio de la

votacion.
Iniciada la votacion no podra suspenderse sino por causa de fuerza mayor.

En este caso, el Presidente dara aviso inmediato al Consejo correspondiente, a
través de un escrito en que se dé cuenta de la causa de suspension, la hora en
que ocurrio y la indicacion de los votantes que al momento habian sufragado. El
escrito  respectivo debera ser firmado por dos testigos, que lo seran
preferentemente los integrantes de la Mesa Directiva o los representantes de los
partidos politicos. Recibida la comunicacién que antecede, tratandose de las
elecciones de diputados y ayuntamientos, el Conseje Municipal decidira si se
reanuda la votacidn, para Jo cual tomara las medidas que estime necesarias.
Tratandose de la eleccion de Gobernador, la decision a que hace referencia la

tomara el Consejo Distrital.
Los representantes de los partidos politicos podran presentar al Secretario
de la Mesa Directiva escritos sobre cualquier incidente que., en su concepto,
constituya una infraccion a lo dispuesto al Cddigo que se analiza. El Secretario
recibira tales escritos y los incorporara al expediente electoral de la casilla, sin que

pueda mediar discusion sobre su admision.

La votacién se cerrara a las 18:00 horas. La casilla podra cerrarse antes de
la hora sesalada, Gnicamente cuando el Presidente y el Secretario certifiquen que
hubieren votado todos los electores incluidos en la lista nominal correspondiente.
Solo permanecera abierta después de las 18:00 horas aquella casilla en la que aun
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se encuentren electores formados para votar. En este caso, se cerrard una vez que
quienes estuviesen formados hayan votado.

Una vez que se haya cumplido con lo anterior, el Presidente declarara
cerrada la votacidbn y acto seguido, el secretario llenara el apartado
correspondiente al cierre de la votacion del acta de la jornada electoral, la cual
debera ser firmada por los funcionarios y representantes. En todo caso, el apartado
correspondiente al cierre de votacion contendra la hora de cierre y la causa por la
que, si es el caso, se cerrdé antes o después de la 18:00 horas.

Una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el apartado correspondiente
del acta de la jornada electoral, ios integrantes de la Mesa Directiva de Casilla
procederan al escrutinio y coémputo de ios votos sufragados

Concluido el escrutinio y el coOmputo de todas las votaciones se levantaran
las actas correspondientes de cada eleccion, las que deberan firmar, sin excepcion,
todos los funcionarios y los representantes de los partidos politicos que actuaron
en |la casilla. Los representantes de los partidos politicos ante las casilias, tendran
derecho a firmar el acta bajo protesta, sefalando los motivos de ta misma.

De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al efecto
apruebe el Consejo General detl Instituto, se entregara una copia legible a los
representantes de los partidos politicos, recabandose el acuse de recibo

correspondiente.

Por fuera del paquete firmado a que se refiere el parrafo anterior, se adherira
un sobre con un ejemplar del acta en que se contengan los resultados del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones para su entrega al Presidente
del Consejo Distrital o del Consejo Municipal, segln corresponda.

Cumplidas las acciones anteriores, los Presidentes de las Mesas Directivas
de Casilla fijaran avisos en lugar visible del exterior de las mismas con los
resultados de la eleccion o, en su caso, de cada una de las elecciones, los que
seran firmados por el Presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.

Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla todas las
actividades anteriores, el secretario levantara constancia de la hora de clausura de
la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes que haran la entrega del
paquete que contenga los expedientes. La constancia sera firmada por los
funcionarios de la casilia y los representantes de los partidos que desearen
hacerlo. Una vez clausuradas las casillas, los Partidos de las mismas, bajo su
responsabilidad, haran ilegar al Consejo Distrital o Municipal que corresponda los
paquetes y los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes a partir de la

hora de la clausura.
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1.- Tratandose de la eleccion de Gobernador o diputados: inmediatamente,
cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del distrito; hasta doce horas,
cuando se trate de casillas urbanas fuera de la cabecera del distrito y hasta
veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales.

Tratandose de la eleccidn de ayuntamientos: inmediatamente, cuando se
trate de casillas ubicadas en la cabecera municipal; hasta seis horas, cuando se
trate de casillas urbanas fuera de la cabecera municipal y hasta doce horas,
cuando se trate de casillas rurales

Los Consejos Distritales o Municipales, previamente al dia de la eleccion,

podran detarminar la ampliacion de los plazos anteriores para aquellas casillas en
que se justifique.

LLos paquetes con expedientes de casilla podran ser entregados al Consejo
Distrital o Municipal fuera de los plazos establecidos, solamente cuando medie
caso fortuito o causa de fuerza mayor.

Los Consejos Distritales o Municipales, segun sea el caso, haran las sumas
de las actas de escrutinio y computo de las casillas conforme estas se vayan
recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legai para la entrega de los paquetes
que contengan los expedientes eleclorales y extenderan constancia de acuerdo
con el modelo aprobado por e! Consejo General, a la formula de candidatos a
diputados, propietario y suplente que haya obtenido mayoria de votos en la
eleccion Los representantes de los partidos podran interponer por escrito, ante el
misimo consejo, el recurso de inconfarmidad contra los resultados consignados en
el acta de computo y ia constancia de mayoria en el mismo acto o dentro de los
tres dias siguientes a la conclusion de la sesion de computo. Un ejemplar del
expediente electoral y formara el correspondiente

recurso se incluira en e!
resulte del

expediente electoral con la documentacidn de las casillas, la que
computo distrital y los recursos presentados.

El computo distrital de la eleccidn de Gobernador que se asentara en el acta
correspondiente y se hara constar en el acta circunstanciada de la sesion el
resultado del coémputo y los incidentes que ocurriesen durante ta misma.

Los Presidentes de los Consejos Distritales conservaran en su poder una
copia cerificada de todas las actas y documentacion de cada uno de los
expedientes de los coOmputos distritales. Asimismo tomaran las medidas necesarias
para el depdsito, en el lugar sefalado para tal efecto. de los expedientes
electorales hasta la conclusidn dei proceso electoral.

Una vez integrados los expedientes, en cada caso, el Presidente del
Consejo Distrital procedera a remitir al Tribunal, cuando se hubiera interpuesto el
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recurso de inconformidad junto con éste, los escritos de protesta y el informe
respectivo, asi como copia certificada del expediente de cémputo distrital de Ia
eleccidn cuyos resultados hayan sido impugnados en los términos previstos en el

Cddigo.

El Consejo General, el domingo siguiente al de la jornada electoral y una vez
realizados los cémputos de la eleccion de diputados de mayoria relativa por los
Consejos Distritales, procedera a realizar el coOmputo de la votacion para las listas
de diputados electos segun el principio de representacion proporcional y hara su
asignacién, una vez resueltos por el Tribunal los recursos que se hayan
interpuesto. En todo caso la asignacion debera realizarse a mas tardar el 15 de

agosto del afio de la eleccién
No tendran derecho a la asignacion de diputados de representacion
proporcional, los partidos politicos que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:
I. Haber obtenido el 51% o mas de votacion valida emitida, y que su
numero de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje del
total de ia Legisiatura, superior o igual a su porcentaje de votos; y
Il. Haber obtenido menos del 51% de la votacion valida emitida y que su
nimero de constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mitad
mas uno de los miembros de ja Legislatura
Para la distribucion dec diputados de representacion proporcionat

cumpliran las siguientes normas:
1. Si un partido obtiene el 51% o mas de la votacion valida emitida y el

numero de sus constancias de mayoria relativa representan un
porcentaje del total de la Legislatura inferior a su referido porcentaje de
votos, tendra derecho a que le sean asignhados diputados de
representacion proporcional hasta que la suma de diputados obtenidos
por ambos principios represente su porcentaje de votos;

Ningun partido tendra derecho a que le sean reconocidos mas de 49
diputados, que representan el 65% de la integracion total de Ia
Legistatura, aun cuando hubiese un porcentaje de votos superior;

Si ningun partido obtiene el 51% de la votacion valida emitida y ningunc
alcanza, con sus constancias de mayoria reiativa, la mitad mas uno de
los miembros de la Legislatura, al partido con mas constancias de
mayoria y por lo menos el 45% de la votacion emitida, le seran asignados
diputados de representacidon proporcicnal hasta alcanzar la mayoria de la

se

.

Legislatura; y
V. Si ningun partido se encuentra en la hipotesis de ia fraccién anterior, los
diputados de representacién proporcional seran asignados de forma tal
que el numero de diputados de cada partido, como porcentaje del total de
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la Legislatura, sea igual a su porcentaje de votos, En dicho caso, la
asignacién se hard empezando por el partido que mayor porcentaje de

votos haya obtenido.
El Consejo General realizara la asignacion por el principio de representacion
proporcional, conforme a la fbrmula integrada con los siguientes elementos:

=El 1.5% de la votacién valida emitida;

~<Cociente de unidad; y

<~Resto mayor.

Cociente de unidad es el resultado de dividir la votacion valida efectiva entre
el total de diputados de representacion proporcional que deban asignarse.

Resto mayor de votos es el realmente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico una vez hecha la distribucion de diputados
mediante el cociente de unidad. Eil resto mayor se utilizard cuando aun hubiese

diputacicnes por asignar.

E! Presidente del Consejo General expedira a cada partido politico las
constancias de asignacidén proporcional, informando de ellas a la Oficialia Mayor de

la Legislatura.

LLos Consejos Municipaies celebraran sesion para hacer el computo de la
eleccion de ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la realizacion de la misma.
Iniciada Ia sesidon, el Consejo procedera a hacer el computo de la votacion de la
eleccion. No se suspendera la sesion, mientras no se concluya el computo de la
eleccién. Los Consejos Municipales, en un plazo no mayor de 72 horas despueées de
concluido el computo municipal, deberan enviar al Consejo General del Instituto un
ejemplar de las actas levantadas en cada casilla electoral, de las protestas
presentadas ante ellos mismos, asi como un informe detailado de todo e! proceso
electoral y sobre las reclamaciones y recursos interpuestos, con una copia del acta
del computo municipal.

Una vez resueitos en definitiva por el Tribunal los recursos de inconformidad
que hubieren sido interpuestos en contra de los resultados consignados en el acta
de escrutinio y computo de la eleccion de ayuntamientos y en todo caso a mas
tardar el dia trece de agosto del ano de la eleccion, los Consejos Municipales
celebraran reunion para realizar la asignacidon de regidores de representacion
proporcional y, en su caso, de sindico de representacion proporcional que se

integraran a los ayuntamientos.
El Consejo Municipal procedera primero a realizar los caiculos que se

deriven de Ias resoluciones de nulidad de casillas para la eleccion de
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ayuntamientos emitidas por el Tribunal y obtendra los resultados definitivos de
votacién para cada partido politico.

Tendran derecho a participar en la asignaciéon de regidores y, en su caso,
sindico de representacion proporcional, los partidos politicos que hayan registrado
plantillas propias en por lo menos 60 municipios del Estado y obtenido en su favor,
en el municipio correspondiente al menos el 1.5% de la votacion valida emitida que
sera el resultado de restar a la votacion emitida los votos nulos.

El partido cuya plantilla haya obtenido la mayoria de votos en el municipio
correspondiente, no tendra derecho a que se le acrediten miembros de
ayuntamiento de representacion proporcional.

Tratandose de coaliciones formadas para la eleccién de ayuntamientos,
deberan cumplir los siguientes requisitos: que cada uno de los partidos integrantes
de la coalicidon haya registrado plantillas propias, diversas a las de ia coalicion, en
por lo menos 30 municipios, salvo en el caso de que la coalicidon se haya registrado
para la totalidad de los municipios. En todo caso la suma no debera ser menor a GO
plantillas registradas y haber obtenido en su favor en el municipio correspondiente,
al menos el porcentaje de votos que resulte de multiplicar 1.5% por el nomero de
partidos integrantes de la coalicion. De no cumplirse este requisito, la coalicion no
tendra derecho a participar en la asignacion de miembros de ayuntamiento por el
principio de representacion proporcional.

Para la asignacion de los regidores y, en su caso, sindico de representacion
proporcional, se procedera a la aplicacion de una féormula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos:

~Cociente de unidad; y

-Resto mayor.

Cociente de unidad es el resuitado de dividir la votacidn valida emitida en
cada municipio en favor de los partidos o coaliciones con derecho a participar en la
distribucion, entre el numero de miembros del ayuntamiento de representacion
proporcional a asignar en cada municipio.

Resto mayor de votos es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico. una vez hecha la distribucion de miernbros de
ayuntamiento mediante el cociente de unidad. El resto mayor se utilizara cuando
aun hubiese miembros por asignar.

Para la aplicacién de la formula prevista en el articulo anterior se seguira el
procedimiento siguiente:
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Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico

o coalicidn, conforme al nimero de veces que contenga su votacion el

cociente de unidad;

La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido o

coalicion de mayor votacion, de forma tal que, en su caso, el sindico de

representacidn proporcional sea asignado a quien haya figurado como

candidato a primer sindico en la planilla de la primera minoria;

thh. La asignacion de regidores de representacion proporcional se hara
conforme al orden de la lista de candidatos registrada por cada uno de

los partidos o coaliciones, empezando por el primer lugar de la lista de

candidatos a regidores; y

. Sidespués de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por asignar,

se aplicara el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no

utilizados para cada uno de los partidos o coaliciones en la asignacion de
los cargos del Ayuntamiento.

Los candidatos a Presidentes Municipales no podran intervenir en la
asignacion de sindicos y regidores de representacion proporcional.

La maxima autoridad jurisdiccional recaera en el Tribunal Electoral del
Estado de México, organo publico auténomo, competente para conocer y resoiver
fos medios de impugnacion previstos en el Codigo: también esta facultado para
imponer sanciones derivadas de la comision de infracciones a la legislacion
electoral. Contra sus resoluciones no procedera recurso alguno.

Et Tribunal se integrara con tres magistrados numerarios y dos
supernumerarios, electos por el volo de las dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesion correspondiente de la Legisiatura, de entre una propuesta
del pleno del Tribunal Superior de Justicia, de catorce profesionales del derecho.
Esa sesion se realizara en la primera quincena del mes de octubre del arfo previo
al de ta eleccion de diputados y ayuntamientos o de Gobernador del Estado, segun
corresponda. Las propuestas seran presentadas a la Legislatura y turnadas a la
Comision que corresponda, la que en un término de 10 dias naturales presentara el
dictamen en el que funde y proponga la eleccion de los integrantes del Tribunal. €1
dictamen se presentara en sesion plenaria. En caso de ser aprobado, se turnara al
Gobernador para cu publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”,

sefialando la fecha en que los designados deban comparecer ante la Legislatura a
rendir su protesta.

tos candidatos a magistrados podran ser convocados para que
comparezcan, en audiencia publica, ante los diputados que integren la comision
encargada del asunto. Los magistrados serdn nombrados para ejercer sus
funciones en dos procesos eleclorales ordinarios sucesivos, incluyendo los
extraordinarios que se lleven a cabo entre dichos periodos, pudiendo ser electos



para dos procesos electorales adicionales a los ordinarios anteriores. Cuando haya
dos procesos electorales simultaneos, se contaran como uno.

Para ser magistrado del Tribunal, ademas de reunir los requisitos previstos

para ser consejero electoral del Consejo General dei Instituto, se requerira:

I. Tener mas de treinta afos de edad;

It.Poseer titulo profesional de Licenciade en derecho expedido por
institucion de educacion superior legalmente facultada para ello, con una
antigiedad minima de cinco afos; y

I1l. Tener méritos profesionales y académicos reconocidos.

Los magistrados numerarnos y supernumerarios recibiran la remuneracion

que les corresponda con cargo al presupuesto de! Tribunal Electoral de! Estado de

Meéxico.

Los magistrados estaran impedidos durante el tiempo en que ejerzan sus
funciones de aceptar designacion alguna o desemperiar cargo, empleo o comision
en la Federacion en el Estado o en los Municipios; ni aceptarios de los particulares
o ejercer su profesién, salvo en causa propia. Solo podran desempenar actividades
de caracter académico o docente, u otras con cardcter honorifico, cuando no sean
incompatibles con el desempeno de la magistratura.

Cuando pueda verse afectada la imparcialidad de los magistrados del

Tribunal deberan excusarse de conocer algun asunto en el que tengan intetes
personal, por relaciones de parentesco, negocios, amistad o enemistad, que pueda
afectar su imparcialidad, en la inteligencia de gue no podran ser recusados.

El Tribunal se instalara e iniciara sus funciones en la primera semana del
mes de enero del ano de la eleccion que corresponda y conciuira sus actividades al
término del proceso electoral de que se trate o cuando haya resuelto los recursos
interpuestos. En caso de elecciones extraordinarins se estara a lo dispuesto en Ia
convocatoria respectiva. En periodos no electorales se reunira sélo a convocatoria
de su Presidente. El Tribunal funcionard siempre en Pleno y sus resoluciones s
acordaran por mayoria de votos

El Pleno de! Tribunal contara con las siguientes facultades:

Resolver, durante ios procesos electorales ordinarios, los recursos de
apelacion, de inconformidad y, en su caso, los de revision., que se
interpongan durante los procesos electorales, asi como los que se
interpongan en contra de los actos o resoiuciones del Consejo General

1.

del Instituto;

95



1. Resolver los recursos de apelacion que se interpongan, en los términos

de este Codigo, durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios;

1ll. Resolver los recursos de apelacion, de inconformidad y, en su caso, los
de revision que se interpongan, en los procesos extraordinarios;

V. Desechar, sobreseer, tener por interpuestos o por presentados, cuando
proceda, los recursos, los escritos de los terceros interesados y los de
ios coadyuvantes;

V. Calificar y resolver sobre las excusas que presentien los magistrados;

VI. Designar y remover a los secretarios sustanciadores, secretarios
proyectistas y a! Secretario General de Acuerdos del Tribunal, a
propuesta del presidente mismo;

VI1. Determinar ia fecha y hora de sus sesiones publicas;

VIil.Elegir de entre sus miembros, al que fungira como Presidente det
Tribunal;

1X. Aprobar el proyecto de egresos del Tribunal,

X. Autorizar la celebraciéon de convenios de colaboracidon con otros
tribunales, instituciones y autoridades para el mejor desemperno del

Tribunal,

Determinar y, en su caso, aplicar las sanciones previstas en el Titulo

Tercero del Libro Sexto del Codigo.

XU. Expedir y modificar el reglamento interno del Tribunal, asi como las
disposiciones necesarias para su buen funcionamiento;

Xltl.Establecer 1a jurisprudencia del Tribunal; y

XIV.Las demas que le otorgue el Codigo en comento.

Xt

Para la tramitacion, integracion y substanciacion de los medios de
impugnacién que deba resolver, el tribunal contara con un Secretario General de
Acuerdos, con los secretarios sustanciadores y proyectistas, notificadores y demas
personal que sea necesario.

El Secretario General de Acuerdos. los secretarios sustanciadores no
podran desempefar un cargo de la Federacion del Estado, de los Municipios, de
los partidos o de los particulares, excepto los de caracter docente. También estaran
impedidos para ejercer su profesion, salvo en causa propia.

El! Secretario General de Acuerdos y los secretarios y proyectistas del
Tribunal deberan ser ciudadanos del Estado, mayores de veinticinco anos, con
titulo de Licenciado en Derecho legalmente registrado y en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos. No podran ser secretarios del Tribunal aqueilas
personas que sean o hayan sido candidatos a algun cargo de eleccion popular o
que sean o hayan sido dirigentes de algun parido politico a nivel nacional, estatal o
municipal en los cinco anos anteriores a la designacion.
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Los notificadores deberan reunir los mismos requisitos que los secretarios
sustanciadores y proyectistas, a excepcion del relativo al titulo profesional
pudiendo ser pasante de la carrera de Licenciado en Derecho.

El Libro Sexto del Codigo en comento reglamenta las nulidades, las cuales
pueden afectar la votaciébn emitida en una casilla y, en consecuencia, los
resuitados del computo de la eleccion impugnada, o bien, la eleccién de
Gobernador, en un distrito electoral para diputados de mayoria relativa o la
eleccidn de un Ayuntamiento.

Los efectos de las nulidades decretadas por ei Tribunal respecto a la
votacidon emitida en una casilla o de una eleccidn en un distrito electoral
uninominal, de la circunscripcion plurinominal o de un Municipio, modifican
exclusivamente la votacion o eleccion para la que expresamente se hayan valer el
recurso de inconformidad.

Seran causas de nulidad de una eleccidn las siguientes:

1. Cuando los integrantes de la formula de candidatos que hayan obtenido
mayoria de votos en la eleccion respectiva, no rednan los requisitos de
elegibilidad contenidos en ia Constitucion Particular y en este Caodigo;

If. Cuando alguno o algunos de los motivos de nulidad a que se refiere el
articulo anterior se declaren existentes en un 20% de las secciones de un
distrito electoral o municipio y sean determinantes en el resultado de: la
eleccion;

ll.Cuando exista violencia generalizada en un distrito electoral o municipio; y

{V.Cuando no se instalen las casillas en un 20% de ias secciones y
consecuentemente, la votacidn no hubiere sido recibida;

Sélo podra ser declarada nula la eleccion en un distrito electoral o municipio
cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas vy sean
determinantes para el resultado de la misma.

El Tribunal podra declarar ta nulidad de la eleccion para diputados o
ayuntamientos en un distrito o municipio cuando se hayan cometide en forma
generalizada violaciones substanciales debidamente probadas, durante la jornada
electoral en el distrito o municipio de que se trate y se demuestre que las mismas
son determinantes para el resultado de la eleccion. Resulta conveniente hacer
notar que ningun partido politico podra invocar como causa de nulidad hechos o
circunstancias que él mismo haya provocado dolosamente.

Las elecciones cuyos computos, constancias de validez y mayoria o de

asignacién no sean impugnadas en tiempo y forma se consideraran validas,
definitivas e inatacables.
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Tratandose de la inelegibilidad de la formula de candidatos a diputados por
el principio de representacién proporcional que deban asignarse a un partido
politico, tomaran el lugar de los declarados no elegibles, los que les signa en la
lista correspondiente del mismo partido. Cuando dicha lista se agote o no exista, el
que sea designado por el propio partido politico.

En el caso de inelegibilidad de la féormula de candidatos propietario y
suplente incluidos en la planiia de un partido con derechos a participar en la
asignacion de regidores o sindico de representacion proporcional, tomaran el lugar
de los declarados no elegibles los que les sigan en la planilla correspondiente del
mismo partido. Cuando dicha lista se agote o no exista, el que sea designado por el
propio partido potitico.

Tratandose de inelegibilidad de candidatos propietario y suplente de la
planilla que hubiere obtenido mayoria de votos se estara a lo dispuesto por la Ley
Organica Municipal.

En relacion con la revocacion o la madificacion de las decisiones,
resoluciones y dictamenes emitidos por los organos electorales, el codigo en
comento establece los recursos que pueden hacer valer quienes se encuentran
legitimados para hacer impugnaciones al proceso electoral, contemplando tres
tipos de recursos: apelacion, revision e inconformidad.

La interposicion de los citados recursos corresponde a los partidos politicos
a través de sus representantes legitimos. Los candidatos podran participar como
coadyuvantes del partido politico al que pertenezcan.

Durante el proceso electoral todos los dias y- horas son habiles. Los plazos
se computaran de momento a momento; si estan senalados por dias, estos se
consideraran de veinticuatro horas. Durante los periodos no electorales, son
habiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcidon de aquéllos que
sean de descanso obligatorio. El computo de los plazos se hara a partir del dia
siguiente de aquél en que se hubiere notificado el acto o la resolucion que se
impugne.

Seran partes en el procedimiento para tramitar los recursos en materia
eiectoral: Et actor, que sera el partido politico que lo interponga, debiendo observar
las reglas de legitimidad previstas en este Codigo. el érgano electoral que realice el
acto o dicte la resolucidon que se impugna, el tercero interesado, que sera el partido
politico que tenga un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el actor y, en su caso, el ciudadano que impugne
la decision del Registro Federal de Electores que niegue la inclusion o exclusién
del nombre del interesado en las listas nominales de electores.
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Los recursos de revisidn, de apelacién y el de inconformidad se interpondran
ante el drgano del Instituto que realizé el computo o que dictd el acto o resolucion
que se impugna.

Podran acumularse los expedientes de aquellos recursos de revision o
apelacion en que se impugne simultaneamente, por dos o mas partidos politicos, el
mismo acto o resolucion. El tribunal podra acumular los expedientes de los
recursos de inconformidad que a su juicio o ameriten.

Todos los recursos de revision y apelacion interpuestos dentro de los cinco
dias anteriores a la eleccidn seran enviados al Tribunal, para que sean resueltos
junto con los recursos de inconformidad con los que guarden relacion. El recurrente
debera seftalar la conexidad de la causa en el recurso de inconformidad.

Cuando los recurso a que se refiere el parrafo anterior no guarden relaciéon
con uno de inconformidad seran archivados como asuntos definitivamente
concluidos.

Los recursos de revisidn seran resueltos en sesion publica por mayoria de
votos de los miembros presentes del Consejo General del Instituto en la primera
sesidn que celebre después de su presentacién, salvo el caso senalado en ei
parrafo tercero del articulo 334 del Codigo en comento. Los recursos de apelacion
seran resueltos por mayoria de los integrantes del Tribunal dentro de los seis dias
siguientes a aquél en que se admitan. Los recursos de inconformidad seran
resueltos por mayoria de los integrantes del Tribunal en el orden en que sean
listados para cada sesidn, salvo que se acuerde su modificacion. Los recursos de
inconformidad deberan ser resueltos en su totalidad a mas tardar: el veinticuatro de
julio del arfio de la eleccidn en caso de que se impugne la eleccion del Gobernador;
y el doce de agosto del afo de la eleccion en el caso de que se refieran a la
eleccidn de diputados y de ayuntamientos.

Al respecto, resulta conveniente hacer notar que los plazos fijados en ei
cadigo que se comenta, entraran en vigor en las elecciones gue se celebraran en et
afo 2000, pues en las de 1996 se respetaran las de las fechas que se venian
observando para la eleccidn de ayuntamientos y legisiadores locales.

Como podemos observar las reglas del juego electoral del Estado de México
fueron modificadas para garantizar comicios apegados al marco legal; sin embargo,
estamos conscientes de que adn falta camino por recorrer en materia electoral en
nuestra entidad como es el caso de la participacién del ejecutivo en la
conformaciéon de los érganos electorales y la integracion del Tribunal Electoral al
poder que le corresponde, que encabeza el Tribunal Superior de Justicia en
nuestra entidad, ademas de que se requiere la participacidon corresponsable de
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todos los actores politicos es indispensable para que las elecciones no sean

impugnadas.
PROPUESTA

Para finalizar el presente trabajo consideramos conveniente que al llevar a
cabo fas reformas a la vigente Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, para
hacerlas acordes con las reformas a la Constitucion Local y al Cédigo Electoral de!
Estado de México se contemplen como obligatorio para fos municipios
mexiquenses el establecer dentro de sus bandos municipales la iniciativa popular y
el referéndum a efecto de que sean sometidas a la comunidad las disposiciones del
propio Bando y demas reglamentos que rigen su vida, con excepcién de las de
caracter fiscal o financiero, razén por la cual proponemos el siguiente texto de
proyecto de decreto:

de de 1996.

Toluca de Lerdo, México,
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
El Ciudadano Licenciado CESAR CAMACHO QUIROZ, Gobernador del Estado
Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
DECRETO NUMERO .

La H. "LII" Legislatura de! Estado de México, DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 162 Bis de la Ley Organica
Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 162 Bis.- Los ayuntamientos podran someter a referéndum total o
parcial las reformas o adiciones al Bando y los reglamentos municipales.

Los ciudadanos de los municipios podran solicitar a los ayuntamientos que sean
sometidos a referéndum total o parcial dichos ordenamientos, siempre y cuando, lo
hagan al menos el veinte por ciento de los inscritos en las listas nominales de

treinta dias naturales

electores, debidamente identificados y dentro de los
siguientes a su publicacion en fa Gaceta de Gobierno del municipio de que se trate.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta de Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor

rango que se opongan al presente Decreto.
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LO TENDRA POR ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO
QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México,
a los dias del mes de de mil novecientos noventa y seis.
Diputado Presidente. Diputado Secretario
Diputado Secretario . Diputado Prosecretario
Prosecretario . Rubricas.

. Dipulado.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le de cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a de de 1996.
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CONCLUSIONES

El municipio es la institucidén politico-juridica integrada por una poblacién que
comparnte identidades culturales, historicas y un idioma comun, asentada en un
territorio delimitado que se administra por autoridades constituidas en un
Ayuntamiento electo por sufragio universal y directo, para su progreso y desarrollo.

Para nuestra Ley fundamenta!l el municipio libre viene a ser la base de |a
divisidon territorial y de la organizacion politica y administrativa de las entidades
federativas, que en conjunto integran a la Federacién mexicana; en tanto que la
Constitucidn del Estado de México lo considera un ente con personalidad juridica y
patrimonio propio, que ejerce jurisdiccion en un determinado territorio, el cual es
administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa.

El origen del municipio o encontramos en las culturas de la antiguedad; no
obstante ello, puede afirmarse que en Grecia y Roma surgen las bases de nuestra
actual organizacién municipal, toda vez que ambos pueblos se preocuparon por
atender la autonomia local, la igualdad civil y politica de sus ciudadanos y la
existencia de funcionarios encargados de administrar los servicios y proporcionar
seqguridad.

E! Calpulli es el antecedente mas remoto del municipio en nuestro pais, era
una especie de Mmunicipio rural primitivo, cuyos rasgos comunes se asemejan al
municipio actual, pues contaba con una poblacion asentada en una area territorial
defimitada, una autoridad y un grupo de funcionarios encargados de cuidar el
orden.

El régimen municipal espanol llega con los conquistadores a nuestro
continente. El 22 de abril de 1519 es fundado en Meéxico, por Hernan Cortés, el
primer municipio y cabildo en la Villa Rica de la Vera Cruz y, posteriormente, son
establecidos los municipios de Tepeaca, Puebla, Coyoacan y el de la ciudad de
Meéxico, rigiendo durante la época colonial las Ordenanzas Municipales de Carlos
V, expedidas en 1523 y 1525,

Durante el despotismo ilustrado los municipios europeos tuvieron una
centralizacion administrativa y fiscal absocluta. La revolucion francesa y la guerra de
independencia de los Estados Unidos de Ameérica dan fin a los regimenes
absolutistas, quienes ceden su lugar a las democracias liberales, lo que hace
renacer la vida municipal y le da una mayor relevancia a las comunas como el
primer contacto entre el gobierno y el pueblo, constituyéndose en un importante
antecedente en la actitud iiberadora de lo cabildos coloniales, como es el caso del

102



Ayuntamiento de la ciudad de México, el cual en el afio de 1B0B va a apelar a la
soberania popular para buscar la independencia de nuestro pais.

El Estado de México, como entidad territorial de la Federacidén mexicana
aparece en la "Convocatoria para el Congreso Constituyente Mexicano”, expedida
el 17 de noviembre de 1821 por la Junta Provisional Gubernativa. Su integracion
formal se concreta en el Acta Constitutiva de la Federacion del 3 de febrero de
1824. Desde su ereccion hasta nuestros dias, han regido su vida autdnoma cuatro
Constituciones las de 1827, 1861, 1870y 1917.

A partir de nuestra independencia los procesos politico-electorales del
Estado de México y demas entidades federativas, tuvieron como antecedente la
Constitucion Espanola de Cadiz. Para el proceso electoral y renovacion de las
autoridades de los ayuntamientos, el constituyente del Estado de México de la
época de la ereccion de la entidad, disentd en ausencia de partidos politicos, un
sistema de electores de ayuntamientos, y con base en éste se llevaron al cabo las
elecciones de alcalde o alcaldes, regidores y procurador sindico como autoridades
del ayuntamiento. El prefecto y el subprefecto eran los responsables del
nombramiento de los electores. Se nombraba un elector por cada 500 habitantes.
Los ayuntamientos con un solo alcaide se renovaban anualmente y en los que
tenian dos e igual numero de sindicos lo hacian por mitad cada afno. Los
municipios que contaban con mas de 10,000 habitantes no procedia la reeleccion.

Durante gran parte del siglo pasado la vida municipal y la actividad de los
ayuntamientos, quedo supeditada a los prefectos y subprefectos; sin embargo, el
régimen de prefecturas llegé a su culminacion restaurada la Republica, hacia 1868
se instaura la figura del jefe politico, que sustituye a los prefectos y subprefectos, y
se sitia como autoridad intermedia entre el municipio y el gobierno del Estado. La
division administrativa de las entidades en partidos y de los distritos, hace que las
autoridades de éstos interfieran en la organizacion administrativa de los
ayuntamientos, la cual se encuentra encabezada por un alcalde o aicaldes,
regidores y sindico, autoridades que eran electas anualmente.

La Constitucién mexiquense de 1870 reflejo la centralizacidon brutal de que
fueron objeto los municipios de la época, pues la politica porfirista era mas
administracion y menos politica. Los funcionarios municipales y conciliadores se
elegian cada ano, el 1° de diciembre del ano anterior a su renovacion. Para definir
el numero de las autoridades municipales se tomaba como base !la magnitud de la
poblacion; se elegian funcionarios municipales y jueces conciliadores para todas
fas cabeceras de municipalidades y municipios, en congruencia con el criterio
cuantitativo adoptado. Para ser funcionario municipal se establecieron requisitos
muy similares a los de la Primera Republica Federal, es decir, prevalecid como
requisito de elegibilidad la solvencia econédmica, como el ser propietarios de fincas,
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comercios o industrias; en consecuencia quedaban descartados los jornaleros,
eclesiasticos, militares y funcionarios de gobierno con nombramiento, asi como los
jueces. Se introdujeron las juntas de escrutinio para la eleccidén de funcionarios
municipales sustituyendo a los electores tradicionales, las cuales se integraban con
nueve ciudadanos en el caso de las municipalidades y de cinco en los municipios.

Al entrar el presente siglo los municipios existieron soélo de nombre, ya que
los ayuntamientos eran manejados por los gobernadores y los jefes politicos,
mientras que los presidentes municipales carecian de autoridad, situacion que se
reflejd contundentemente en la Ley que promulgo Porfirio Diaz en 1903, la cual
establecia, entre otras cosas que los prefectos politicos eran la primera autoridad
politica local, en la jurisdiccion de sus respectivas municipalidades; los prefectos
eran los jefes de todos los servicios en las municipalidades y estaban subordinados
al gobernador del estado. La figura de los prefectos se hizo totalmente impopular y,
sin lugar a dudas, fue una de las razones inmediatas de la revolucion,

A partir de 1917 tanto a nivel federal como local nuestra legislaciéon vigente
contempla al municipio como base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa de los estados y establece como principio fundamental el
que el Ayuntamiento como érgano colegiado de gobierno sea de eleccion popular
directa, sin que haya autoridad alguna intermediaria entre éste y el Gobierno del

Estado.

Actualmente las reglas para el proceso electoral mexiquense se establecen
en el Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta de Gobierno
el 2 de marzo de 1996, el cual se encarga de reglamentar todas las reformas en
materia electoral realizadas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México durante el Gobierno del Licenciado Emilio Chuayffet Chemor, asi como
de establecer las reglas para la realizacion del proceso electoral.

Los organos competentes para la aplicacidn de sus disposiciones son el
Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral y el Colegio Electorai
en que se erige la Legislatura del Estado para la calificacion de la eleccidon de
Gobernador, quedando a cargo de los partidos politicos y los ciudadanos la
responsabilidad de la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Et Consejo Electoral del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, tiene el
caracter de autonomo, sin facultades de intervencion detl Ejecutivo local. Su
Presidente es electo por la Legislatura local a propuesta de una terna por parte del
Ejecutivo. Cuenta con seis consejeros ciudadanos e igual numero de
represemantes partidistas, con voz pero sin voto. El poder legislativo esta
representado en el mismo, por primera y segunda minoria.



La maxima autoridad jurisdiccional recae en el Tribunal Electoral del Estado
de Meéxico, drgano publico autbnomo, competente para conocer y resolver ios
medios de impugnacion en materia electoral en la entidad; también esta facultado
para imponer sanciones derivadas de la comisién de infracciones a la legislacion
electoral. Se integra con tres rmagistrados numerarios y dos supernumerarios,
electos por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en la
sesién correspondiente de la Legislatura, de catorce profesionales del derecho
propuestos por el pleno del Tribunal Superior de Justicia.

El vigente Codigo Electoral del Estado de Meéxico modificé de manera
substancial las reglas del juego politico para garantizar a todos los actores politicos
que los comicios locales de apeguen a la legalidad, independientemente del partido
al que beneficie el voto popular. La ciudadanizacién de los organismos electorales.
tanto distritales como municipales, implica una garantia de imparcialidad. La
participacion corresponsable de todos los actores politicos es indispensable para
que las elecciones no sean impugnadas, es por ello que en la actual transicion
democratica del pais es fundamental que se refuercen y consoliden los partidos
como puentes entre la sociedad civil y la clase gobernante. La reforma politica abre
espacios y oportunidades para la composicion plural, lo cual es el sustento para su
real autonomia frente al Ejecutivo y dignifica la funcién del legislador.

Un importante avance en esta materia en nuestra entidad, es el derecho de
los partidos politicos de formar coaliciones para las elecciones de Gobernador del
Estado, de diputados por el principio de mayoria relativa y de diputados por el
principio de representacion proporcional, asi como para las elecciches de
miembros de los ayuntamientos, quienes para hacerlo deberan presentar una
plataforma comun.

No obstante lo anterior, atun nos falta camino por recorrer en materia
electoral. como ejemplo de ello debemos decir que debe modificarse la legislacién
a efecto de impedir cualquier tipo de intervencidon por parte del ejecutivo estatal en
el proceso de eleccion del Presidente del Consejo Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico; asimismo, debera ser integrado el Tribunal Electoral al
Poder Judicial del Estado, ademas de que como ya senalamos se requiere de una
panticipacién corresponsable de todos los actores politicos.

No vacilamos al afirmar que nos falta mucho por hacer; sin embargo, seria
absurdo no darle el peso coyuntural que tiene la actual reforma politica
mexiquense, como un esfuerzo concreto dentro de la gran tarea de reconstruccion
politico-econémica de nuestra entidad, toda vez que representa un avance
legisiativo en la materia en nuestro pais para perfeccionar nuestra democracia. ya
que incluso se adelanto en algunos topicos a la reforma politica federal y del
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Distrito Federal, entre los que podemos mencionar fa introduccion del referéndum
constitucional y legislativo, asi como la iniciativa popular.

Es necesario hacer efectivo el federalismo mexicano, a efecto de
descentralizar la vida politica nacional para reconocerles a las entidades
federativas y a los municipios facultades que les corresponden por derecho propio
y. con las cuales podran afrontar con mayor eficiencia y oportunidad los problemas
que aquejan a las comunidades locales, mismos gue sdlo se podran resoiver con
una mayor participacién de la poblacion en la toma de decisiones de gobierno; bien
sea, como es el caso de la actual reforma politica municipal, a través de una
composicién mas plural de los ayuntamientos en donde se encuentren
representadas todas las corrientes politicas que conforman el espectro social; o
bien, mediante la instrumentacion de mecanismos de participacidn directa de la
comunidad en la toma de decisiones fundamentales para la vida propia de los
municipios, como es el caso de los procedimientos de democracia semidirecta tales
como la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum.

Por lo anterior, nuestra propuesta consiste en reformar la vigente Ley
Organica Municipal del Estado de México, en primer lugar, por que es urgente y
necesario actualizarla con las reformas a la Constitucion y al Codigo Electoral
mexiquenses, y en segundo, para que sea obligatorio para los municipios de la
entidad, el establecer dentro de sus bandos municipales la iniciativa popular y el
referéndum, a efecto de que sean sometidas a la comunidad las disposiciones del
propio Bando y demas reglamentos que rigen su vida, con excepcion de las de
caracter fiscal o financiero. Esto altimo debido a que podria inmovilizarse la
actividad administrativa de los municipios.
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