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INTllODVCCION 

Dade los tiempos amiauo• se han filndado empresas de la ll<K:he a la 
man.na sin que llC Mpa el oriaen de 1111 capital. el cual es fuenle y S08fCll de 
-..-. cuya ~ iluaoria esconde a vcceil verdaderos nesocios sucios. 

En loa licmpoa -a nos llanos dMo - que 11Uraen permonalidades 
con aran poder ec:oft6mico que en forma acrepilou y ripida son dueftos de 
anadea -aocioa. fomwndo en muchaa ocasio... llKHIOpOlioa c:omplctoa y 
-.piejos. 

E-. lipo ele riqUaaa ineapliQbles. en muc:hu ocasiolwa viene acompaftada 
de deli- c:amo ldfico ele clropa. ftaudea. c:orn.-:i6n polftica. cmmabando. 
roboe. ~: cu ~. esd por lo pnnal aaociada con proyectos dct 
cn&:Ubrinúclllo. pua diafrazar el oriaen del c:.pital que di6 inicio a la riqueza 
ianplicmble y que ..,._ es lcpl. a - tipo de ilfcilO 11e le ha dado el 
calificalivo c:omOn de lavado de dinau. 

El dclilo ele lavado ele dinero o ........._, de dinau es un delilO de rccieme 
c:rw:i6n - wn lcsi•laciOn (19!IO) .......... en el Códiao ~ 11e hsbla ele _..._imielllo illcilo, incluyendo s6lo a ._ scrvidmcs p6blicos. no olvidando 
quc ~ 9Cl'fa la primen pule de lo que da Inicio al clclilo de lavado de 
..-.., que es el - - dinero prov...._ de acávidmdcs ilfci-. sin dane 
.......... el lavado de di-ro. Es por lo que .. ..........,.. IUVO la_"' ... de wr 
un tipo que NSUlan- c1-de ~ - --.aejos. 

Para iniciar la ~ de - delilo cspeeial es necesario que· la 
See~ de Hacisnda y· Cr6lilo Pdblico por m.dio de un repcw lcSal 
S-- - querella fDcnwl - el Mim.crio Pdblico Federal a fin de que -
illicie .. ~ pua recabar los c..._ l9qllCrido9 en la ley por la probmble 
comiai6n del delito de ·lavado de dinero. para poaerionncnle ponerlo a 
consideración o juicio del Juez de Distrito. 
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CAf'ITULO -IME"O 

OENl! .. ALIDADl!S 

SUMA .. 10: 1.1 CONCEl"TOS FUNDAMENTALES.- 1.1.1 Dl!MCHO 

CONSTITUCIONAL.- 1. 1 .2 Dl!"ECHO FISCAL.- Dl!MCHO Pl!-L.- 1 .2 

IMPO .. TANCIA DEL ESTUDIO SOMe: _1.2.1 Dl!MCHO CONSTITUCIO-L.- 1 .2.2 

DE"ECHO FISCAL.- 1 .:Z.3 DERECHO N-L.- 1 .3 DENCHO Pl!-L FISCAL. 



1.1 CONCEPTOS FUNDAMENTALES. 

Al inicio de toda investiaación eai.rcn concepcos o juicio9 búK:oa para la 
mejor comprensión del ~ en a&udio, por C80 es ._.rio h8blar de 
c:onccpco. ~- Empaanmoa por definir que alpliflca la palabra 
• c:onccpfO •• 

El dic:c:ionario de la Real Academia define la palabra ~ «:omo 
"pemunicnlo e..,._..., con palabras, opinión juicio." 

En la definición no ac hKe mención ai el pe.-ienlo ellpNSlldo con 
palabraa ea verdlldero o falao, ea decir ai .--.. que acr opi.uc-a o juicioa 
linicW verdllderoa para el c:omOn ele la ...-. -*> dice .......... 
~e..,._..., con palabraa. 

Por otra pane, la palabra~ - el plural de...._. 
"mljelivo. Que airve de~ o ea lo principal - - cou". 

Conceptaa ~ - aerfan laa opinionea o juicios 
............... o principalea que ac c:oilliawn - la preaeme 1aia • 

..._ conc:epl09-~. CU>'•_... - .-:curia. -= uea ....._ 
del Derecho que na.a rwlllc:i6n con - - a ealUdio, C01DO ea el Derecho 
c-nucional, el Dendlo FiM;ai y el Denicbo Penal, para lo cual clanmos el 

_..., ....... ele c:ada - de - ....._del Derecho. 



1.1.1 DERECHO CONSTITUCIONAL. 

Empezaremos por definir la palabra "derecho"; en el Diccionario. de la 
Real Academia de la Lenaua Empaftola. tiene los siauienleS siplificados: 

"Del latín directuS. directo. Adjetivo: recto. iaual. seauido. sin torcerse a 
un lado ni a otro. Justo. fundado. ranmable. le&ftilno. Sualanlivo ma11CU1ino: 
facultad natural del holnbre para hacer lqftimunente lo que conduce a los fines 
de au vida. Facultad de hacer o eJti&ir todo aquello que la ley o la autoridad 
emfablece en nuestro favor. Justicia. razón. Coqjunto de principios. precepcos y 
realaa a que CSIAn sometidas lu relaciones ......_._ Facultad que abraza el 
eslUdio del derecho". 

En el cmnpo del derecho diati,.uimos al Derecllo na&ural y al Derecho 
jurfdico. 

Con rapecto al Derecho Natural. Eduardo Garcla M6ynez. nos comen&a: 
"Alaunoa autorea deaianan ~ el rubro de Derecho Natural a "un orden · 
inlr'- jualo y que eJÚ9'e al lado o por encima de lo positivo". por ocro 
lado Rafllel ele Pina. noa dice: "ea el coqjunro de las normas que loa hombl'es 
deducen de la intimidad de au propia conciencia y que estiman como eapresión de 
la justicia en un - hiat6rico decenninlldo" .1 

P\-so decir que. Den:cbo Natural ea el coqjunto de principios que el 
hombre posee por au naturaleza individual y 90Cial. Daeca- inviolables e 
inlaftsibles que sirven de lfmite al poder de loa aobemanrca y que átoa eadn 
obliaadoa a reconocer. 

Ea decir. el Derecho Natural ea el coqjunlo de principios eaencialea que 
tiene el '-1lbrc como ser vivo dade au existencia. miunos que t1-n relación 
con el Mlbito juridico. 

1ciL .-• ......., .........,_ ~ 7 O....Wn c..,,~..._,_ "'~ dm o..dD Po9i1iYo ....-., ... :Ha.•·· 6'. Pmri.a. 
S.A .• ......_,, 1-7. Ñ· 39. 



En mi panicular punco de viata, el Deredlo Natural y el Del'edlo Jurldico 
van de la mano o van jWllOs, porque el individuo de9de el tnomenro en que tiene 
vida ya sea en el vienue de su mlldre o tuera de ~l. su vida ad rqulada o 
proceaida por una o nlAs nonnas, ya que por el Derecho N11111ral - tiene" derecho 
a la vida y por Derecho Jurldico a que sea respetada, porque el holnbre por BU 

propia nahlraleza o CHDCia es un ser social; en una soeiedad evolucionmda para su 
oraanizac:ión y mejor convivencia en el campo leaal, la cual etllA reaulada por un 
conjUlllO de normas juddicas supervisadas por un diriaen&e o aobierno. 

Conlinuando con las aseveraciones, el Derecho como ciencia, ea el 
conjWllO de normas jurklicas creadas por el EllUldo para llqular la conducta 
e1nerna de los hombres y_en caso de ino;:umplimienro estA provilllO de una sano;:ión. 

Y, el Derecho como ciencia es aan unplio, que ~ IHeves y llÓlo 
aft8diremos que para su eshldio se divide en Derecho Pdblico y Dencho Privado; 
de donde se derivaran todas las demú ramas del Derecho seaWi su eaudio y 
c:oncepción. 

Por ouo lado. el concepto "-e del Derecho, llC uüliza para eq>reaar el 
oriaen del Derecho. es decir la forma como el orden jurfdico surae para BU 

obllCrvancia. 

Eaiatcn tres tipos de fuentes del Derecho que 11<>n: 

Las ~,,,.. ~ inlcaradas por IOdos aquelloa documenlOs del 
puado en el que se haya plumado aJaOn leJUD de una ley. 

Las ,,.,__ • ...,.. son aquellos elenwntos que delemlinan el COlllCnido de 
las normas juddicas, son ~. Wdoa aquellos faldnwlOS 110Ciales que 
contribuyen a la ronnmci6n del Derecho. 

3 



Las ...,_..,.. Fo~• son los procesos de creación de las nonnias 
jurfdicas. es decir los hechos que dan a una nonna el carAcrer de Derecho; entre 
las cuales ~s las siauienres: 

La L.t!y es una norma emanada del Poder Leaislativo que reaula la conducta 
de los hombres. en todos los casos o circunstancias que reunan las condiciones 
previstas por ella para su aplicación. 

La Cost-"n es un uao ellislenlC en una colectividad y considerado por 
i!sta como jurfdicamente obliaatorio. reniendo como elemenlo la repetición mú o 
menos constanle y proloncada de dicho uso y el hecho de que la aaruPaCión social 
le reconozca ciena obliproricdad. 

La JMrisprudencia. "Se ha utilizado esta palabra tradicionalmenle para 
desianar la ciencia del Derecho" .2 

Ademú puede "°nsiderarse la jurisprudencia como la imerpretación 
jurisdiccional del Derecho Positivo y es~ constituida por el cof\iunlo de 
decisiones judiciales y en ocasiones administrativas. dictadas sobre una misma 
cuestión y en especies anAloaas-

En nueslro Derecho. sólo los Tribunales Federales pualen establecer 
jurisprudencia. 

La doctrina es la llCOrfa u opinión de uno o varios lrllladi- en cualquier 
materia del Derecho. "La docirina no representa ninaún valor jurfdK:o. sino un 
mero valor intelectual aulliliar en la aplicación e interpretación de las normas. 
Los autores no tienen nincuna autoridad para elaborar el Dencbo. Ellos no llaccn 
mú que comprobar el estado del Derecho Positivo y ponerlo ...io una forma 
didktica" .3 

.. 
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Loa Prillcipios Ck-raüa al Dwnclto - opiniones o Ideas fundamcnuales 
de un sistema juridk:o delcnninlldo · que se p- en la forma concraa del 
aforismo y cuya eracacia .:orno norma supletoria de la ley depende del 
rccOllOCimienlo expreso del Jcaialador, para la oponwa aplio:M:ión 4e la mi11111a. 

ElllOll principios son prodUCU> de una actividad inrclcctual, subjetiva, que 
empk:a princípalmcnle el ~ inductivo para enc:OC1lrar en una afanosa 
búqueda los principios. eaenciales del ordenamielllo jurklico. los cuales tiene un 
fin .......,rio en la ley. 

Si&Wendo con -o tema, hablaremoa llhora del ai&nirlcado de la palabra 
"coaalitueionar, en el diccionario de la Real Academia dice "adjetivo relativo a 
la ConatiNCi6n de un Ealado". 

La ConMiaución es la norma suprema que repta la vida jurklica de un pala; 
es la Ley en la cual ealA COIWaUdo todo el orden normalivo de un pueblo o de ..
nación. 

"La C-UUCi6n ea el cQl\junlo de normas aupremaa que diriaen la 
CSU\ll:Wra y laa n:IM:W.- enue los poderes públil:os, y la si1Uaei6n 4e loa 
individuo& fnm&e al EMlldo" .• 

"La COnaliauci6n ea4 conatiluida po.- un COl\ÍUlllO de principios suprcmoa o 
aiMana fundamenlal de laa in•licuciones pollticaa del EMado que riaen ,... 
~.·s 

En su eap.-esi6n mú aeneral la conatitueión es la ley ~ de un 
ESUldo o N.:i6n, que llban:a una pane del ol"den jurldico, la cual seó 
jcdrqu-=- superior a todas tu demú. 

4 ....... s.rn llojM.. '"C~ ........ ~ "7• ..... 1511. ~.a.A. ........ l'llP.. N· S"fO. 
s......_,_.uo. 
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En toda or•anización social. llamese Estado o Nación existe una base 
fu""-1 jurldica en donde recae didla or.anización. misma que serA resulada 
por esa base jurídica ftmdamental que en su caso se denontina Consrirución. la 
cual por su forma jurídica podrA ser codificada y dispersa; por sus reformas 
rí•ida o flellible; y por su nacimienro en ororsadas. impuealas y pac:radas. Esras 
caracrerísdcas se dan de acuerdo a la Consrirución de que se erare. corno la 
Constiwción Polírica de los Esrados Unidos Mexicanos que es codificada porque 
esti conrenida en un códi•o. es flexible porque malianle proccdimienro 
qislalivo puede ser refo~ y ea IMCrada porque suqió de la apo11ación de 
ideas y prim:ipios de varios •rupos sociales. los que acordaron somerene a una 
Ley común Suprema· para codos. 

El ori•en del Derecho Consrilucional corno rama del Derecho con sus 
propios caracaeres corresponde a prim:ipios del Si.lo XIX. y que en esre 
fenómeno ruvieron eapecial rruccndencia dos aconrecimientos polflicos de tipo 
revolucionario; la Revolución francesa. iniciada en 1789 y la independencia de 
los ESlados Unidos. país donde se expidió la prilnera conscirución escrira que ha 
renido la ... a visencia. 

"Por lo que se refiere a la evolución •eneral. acepramos el dicho de Garera 
Pclayo. de que "la •ran ~ de florecimiento del Derecho Conatirucional licne 
•usar a panir del lllrimo rercio del Si•lo XIX. ElllOflCell se produce una eapecie de 
unifiCKión de la ima8en jurfdica del mundo, pues si el aisrcma con81irucional no 
sólo se afinna en los ESlados europeos, sino que se ellliende tuera de ellos." 
"Mú no sol&n-* se produce la expansión de manera cuandrariva. sino que 5e 
va fonnando la convicción de que dicha fónnula de convivem:ia polfdca. era una 
de las arandes inv-ro... hwnanaa y que era un siano de proareao y proeperidad 
de los pueblos. Pronao se advirtió que el fonnuliuno jurídico reaulraba 
insuf"..:ienre. si había una realidad uancndMnenre conrradicroria. "6 

Dade la anti~ y hala la fecha loa co8':eplos de los diferenres 
esrudioao• de la mareria se han enriquecido a panir de el concepro de Ariaróreles. 

6bMW ....._,. n..:111o ~ ........,_ 7•· ... , Ea. .... ~ C...cau-. S. A .• Mbil:o, IMJ, ..... •. 
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el ·filósofo aricao. que en una especie de tipoloafa de la ConstilUción dis1inauió 
1res aspecros: 

El PrilfWro. CORM> realidad; consideró que &la es la vida misma del Eslado, vilal 
para la exisiencia de la polis arieaa. 

El &!11//Utdo. CORM> oraanización; fuera de loda abslracción, la realidad obliaa a la 
conducción oraanizada, y la Conslil:ución se conviene en el aobierno mismo, de 
manera que su permanencia prantiza la vida del Eslado, y 

El Ten:ero. Cotno leae ferenda; casi sinóniJno de perfeceión, "la Constihleión 
debe ser objelo de estudio pennanenre que pranlice su calidad de ser la mejor; es 
decir, la que reuna elernenloa de IOdaa aquellas que suraieron con el miuno 
propósiro. Como ejemplo, AriSlólelea seftala la COll8titución de Laccdcmonia, que 
COIVCnfa una combinación de las constituciones oliprquic:as. monArquicas y 
democr~rk:u". 7 

El Derecho Constitucional ha sido definido por alaunoa aUIOres, por su 
comenido y objeto, como la rama del derecho público que tiene por objeto, el 
eswdio de la ConslilUCión como ley ~ o institucional del Eatado. El 
eswdio de eSlas comcitucionea forma una pane imponanac del deRdlo 
conalilucional, pues el principio de aucoridad ~ en ellas, mú no .. Ola su 
materia. pues queda un cmnpo eaaa.c> de conocimienlos que lle divide en ramas 
diversas del Derecho, porque no hay que olvidar que la Comútución es la bue 
jurklic:a de donde roman su ~ los Códiaos. leyes, rqlulwmos, ere. 

El Derecho Polllico o Conalil:ucional ""es el coqjunlo de nomus relalivu a 
la esttucmra ~del Ealado, a las ftlnciones de - órpnos y a las 
relaciones de átos enue sf y con los particulares" .e 

7F.,dMmC...,.. ....,_, ·llrilnda'tcc--.do•r· Colllcc:i6ll •Tc.1111:.,........ u..........,.. b . ......,' .,...._.c.-......._ . 
... .UC... 19'0. Pli9· UI. 
e._., .... ~ Maynn:. -~, .. ~ ... o..-tm·. :Mm ..... b. P'urÑ9. S.A •• Mllllk:a. J992. ple. IJ7. 
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Otro autor afirma que el Derecho Constitucional, "es la rama del Derecho 
Positivo ime&rada por el conjunto de las normas jurfdicas contenidas en la 
Constitución Polftica del Estado y en sus leyes complementarias". 9 Adem4s 
menciona que. "El Derecho Constitucional es Derecho Polftico por la naturaleza 
que lo caracteriza. La distinción entre Derecho Polftico y Derecho Constitucional 
carece. realmente. de sentido y ello ellplica que no haya podido ser precisada de 
manera inobjetable por los autores que la mantienen".10 

Por lo anterior me atrevo a afirmar que. el Derecho Constitueional está 
ordenado por el conjunto de norrnas jurfdicas que rigen la organización y el 
funcionamiento del Estado y que fijan los limites del Poder P6blico frente a los 
particulares. 

También. el Derecho Constitucional es una rama del Derecho Público. que 
re&ula al Estado en sus funciones y las relaciones entre el Estado y los 
particulares. señalando la forma de &obierno y la aplicación de las normas 
jurfdicas contenidas en la ley fundamental o Constitución. 

Daniel Moreno en su obra Derecho Constitucional Mexicano hace mención 
de las fuentes del Derecho Constitucional. "Las fuentes son. como se sabe, los 
elementos que sirven para su formación y desarrollo. y son: 1 ° La Constitución 
Polftica; 2º Las Leyes Constitucionales; 3° Las tradicionales y costumbres; 4° 
La jurisprudencia. y Sº La doctrina" .11 

1° La Constitución documento que existe en la mayor parte de los paises. 
en el cual se encuentran plasmadas leyes o normas que reglamentan un ré&imen 
constitucional. 

9aa,_. de ft.-. -~ ik l.lrcr'lldlo• ..... cd •• E4. Ptxnk, S.A., Mbico. 1992. pía. 142. 
101c1cm. 
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2° Leyes &:onalitw:ionales son las que reaulan la institución del ~aimen 
constitucional. las cuales ~ ser modificadas en todo o en pane median&e un 
procedimienlo. establecido por la miuna Conatitución. 

3° Las Tradiciones y coswmbres son los usos o hAbilOS que se repiien con 
frecuencia y son considerados por ...- contunidad COl1lO obliaatorios. 

4° La Jurisprudencia. "En esuicco derecho no es propiamente una fUenre 
constitucional la inrerpretación que dan los tribunales. sobre todo entre nosouos. 
en donde elliste el principio de que no puede haber interpretación del doc'8DCDCO 
constitucional. Sin embarao. cinco ejecucorias de la Suprema Cone de Juaücia. en 
dererminado sentido se vuelven obliaacorias. Hay paiees. como EMado5 Unidos. 
en loa que la jurisprudencia es ...- tuenre f1lndameNal del Derecho 
Constitw:ional. Sabernos que su Corwtitw:ión ha sufrido pocos cambios; sin 
embarao. la jurisprudencia ha establecido diversas interpretaciones en el tiempo. 
a veces contt.Sictarias. "12 

~º La Doctrina son las opiniones de loa lraladisaui o aucores en cualquier 
rama del Derec:ho. aunque enlre 0090CroS so1-nle tiene validez cuando es 
acoaida en el te•co c:onsUwcional. 

Concluyendo. el Derecho Conalitucional no es 1UCV0, se ha ido reformando 
de acuerdo a las .-.esid'Mlea de cm. nac:ión. sirviendo no ll6lo COIDO bue de la 
paz y aranquilidm social. sino IUlllrien de un indic..sor de prosreso para el pueblo 
que le da un buen uso en su aplicación de las normas conaenidas en el miuno. 

A•f miuno. el DeftCho c-m.:loftal en a-ral tiene relación con rodas 
las demú 1WDU del derecho ya que por ... nanaraleza prilnordial. que es el de 
esrudiar la ley ~. es decir. la ConatilUCi6n. bue jW1dica de la 
oraanización de la sociedad. la cual es aplk:ada mediUllle - ~ o 

12......_..._.21. 
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&obemantes. contiene los pW.:ipioa a loa cuales deben de &aQetane laa demAs 
leyes que se deriven de la misma. 

1.1.2 DERECHO FISCAL. 

Hablamos de Derecho Natural y de Derecho JuridK:o. scftalando que el 
conceplO que noa in&eresa es el jurfdK:o; dijimos que, Dcre<:bo es el conjunro de 
nonnas jurídicas que rcaulan la conduc:t:a eJUerna de los hombres denUo de la 
ao«:iedad. mismas nonnas que emanan de la sociedad, las que son aplicadas por el 
,S<Jbierno o repre9ClllanlCS de la -iedad. 

Definido el concepto "Derecho". sesuiremos con la palabra "Fiscal". en el 
dK:cionario de la Real ARdemia dice "del laún fiac:alis. acljetivo ~ienre al 
fiM:o. maKulino Ministro encaqado de promover k» ÍJllCrcses del fisco. "FiKO" 
del lalfn fiJK:IM. muculino. Erario, tesoro pdblico". 

Fiscal es lo relacionado con el resoro píblico de Wl8 nación. provincia o 
pueblo. 

Al coqjunlo del aaoro del e.tado. de su riqueza o caudal, que tiene por 
objeto la satisfacc:ión de .-idades de la ~leclividad. se le denomina Erario· 
Federal. 

Se le da el nombre de fiKO, a la pane del Eaaado co-iderado como tiau1ar 
de la Hacienda Pdblica y por lo mismo con derecho para e~r el cumplimienlO 
de las prca.ca- e.U- a au favor y con obli&aeión de cubrir laa que 
raultcnaaucarao. · 

La palabra fisco viene del ladn fiKus; que se le daba al cesoro o ~ 
de ao. empaadores para diferenc:iarlo del enrio que era el resoro pliblic:o o 
c:audales dn«i-W a 1aa obliaaca- del Ealado; en EspUla se llamó Fi8C:O o 
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Cmnara del Rey, al tesoro o patrimonio de la casa real; y erario, al tesoro del 
Estado (Escriche). En Alemania, en cierta q,oca, se dio a esta palabra un 
sisnificado diferente. se consideró al Fisco como un eme con personalidad 
diati.-a del Estado y del prfncipe, pero suficienre para ser el detenrador de la 
hacienda pública. Fteiner, hablando de ta teorfa del Fisco en Alemania dice, "el 
patrimonio público no pertenecfa ni al Prfncipe ni al Estado soberano. sino a un 
sujero jurfdico distinto de ambos: el fisco. o sea una persona SOllletida al Derecho 
patrimonial" .13 

"La ciencia de las finanzas públicas como tal, con aulonomfa respecto de la 
economía polftica. es de reciente creación; su historia independiente no puD:Ie 
remontarse ~ allá de la Revolución Francesa" . 1 • El mismo autor nos dice que 
esto no quiere decir que las finanzas P'lblicaa, no hayan existido antes. existieron 
desde que aparecieron las pequeftas o srandes contunidades, es Ióaico pensar que 
dichas comunidades tuvieran necesidades de tipo colectivo, los que tuvieron que 
cubrir mediame autos, con colaboración de esa comunidad. 

. Desde la antiaüedad. hubo atsunos estudios sistenWicos de laa finanzas 
públicas. al respecto Jenofonre y Aristóteles, se refieren en ataunos pasajes de sus 
obras. En ta Edad Media .,._ien encontrarse atsunas ..Wllimas de moral 
financiera en las obras de los Escolbticoa. 

A fines del siato XV, el aumento de los aastos públicos y las 
transformaciones económicas, llalnaron la atención de ataunos escritores sobre 
tas finanzas del Estado y se presentan atsunos esaudios sobre punlOtl c:oncrecos 
por el italiano Carafa; en el aislo XVI. por Palmieri, Guiciardirü. Go:uolirü, 
GUetti y Botero en Italia; Juan Bodino en Francia; Obrecht en Alemania. 

Jarach quien eJq)liea el nacimiento del Derecho Tributario nos dice que. 
nace en virtud de un proceso históric:o-conslitucios.I; que el ejercicio del poder 

13~ ,,._.. z..v .... •ea.-- .. ,._...~~-. Lo. ........... ~. 911i1 •• E.1. l'urnlll. S.A., liMaX:o, 199.S, Ñ· 
20. 
14 ............ l. 
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fimcal, o poder del imperio en lo que se refiere a la imposk:ión a loa tributos, 
puede ejen:crse Wlk:amelllc a trav& de la ley, y en ese supremo principio CSlá la 
bue del Del'eCho Trihurario como tal y la base del Dcnocho Constitucional 
moderno, porque no dcbanos olvidar que fue por razones tributarias que nació el 
Estado moderno de derecho. 

Existen dos srandca acontecimientos hilltóricos, "La Masna Chana 
Libcnaturn" inalcsa de Juan Sin Tierra cs. ~. donde se sancionó por 
primera vez el principio de que en los tributo• sólo podfan ser cstablcc:idos por un 
- de C.-nlimicnlo de los rep..- de loa contribuyentes. que en aquel 
tiempo eran los varones. En ese acto de cotl9CRlimielllo ~ basadas las 
libcnadca polflicaa invocadas por los varones frente al rey absolUIO iqlá. 

Y. "la emancipación americana" que nace de un fenómeno anüoso. 
iniciada por la rebelión de las colonia& como una presa.ión de los colonos 
bridnicoa de No~rk:a de ~ir sus propios tributos como lo hacfan los 
ciudadanos de la madre patria. 

La Revolución Francesa en su proceso de formación lOll\a como ejemplo 
los principios de la Norteamericana. en la que por un lado. loa rep..-.-s · 
populares tcnlan que cm.cntir los tributos; por el otro, debfan aprobar el 
.,._..,_..., de ....... 

Por el anserior principio, el carActcr de la imposición se transfonna en una 
iapecic de volwQriedad; y en 1.,..r del fbmino "impucslo". que l'eCUClda la 
tuerza o el poder de imperio, en todas las com&ihiciol.- francesas, a partir de la 
de 1791. y en la ..-ira M habla de conlribucioaa. pnc:ia-e por la razón 
hiatórk:a de que ya no elliada la imposición como poder de imperio estatal sobre 
loa ci......._, sino un pOder C8lalal -Y esto no lo han dicho los 
-ieucional~ polfticc» de aquella tpoc:a sino que lo dicen los estudi<w>a 
dcJsmAticoa- que se ejerce a travá de un illun.IRWlllO que es la Ley. o sea, de un 
- de Poder Lcaialativo. porque ya no elliate wut imposición sino un 
~ bilalcral por pane del E.cado y el sujeto conuibuye111e. quedando 
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lOdo eMO consaarado en nue&&ras Canas fundamentales. y consthuyendo la panida 
de nacimiento del Derecho Tributario. basando su eitistencia en este principio de 
muwo acuerdo de consentir los tributos y por el otro aprobar el presupuesto de 
aastos. 

Dentro de los anleeedentes del Derecho Fiscal no hay mucha 
docUlllClllaCión. ya que como lo mencionan alaunos autores esta rama del 
Derecho es de nueva creación. aunque sus antecedentes son anliauos por el objeto 
de su estudio. pero es necesario mencionar que hasta antes del sialo XVIII no se 
leaislaba sobre materia econóntica en relación con las aportaciones que recibiera 
el E&lado de sus &obernados. porque antes se imponía el paao que deberian hacer 
a su aobernanrc o rey. sin que él estuviera obliaado a dar al&ún tipo de servicio a 
cambio. Por eso se dice que es de nueva creación esta rama del Derecho. tan 

imponante en su objeto de estudio como en los f"mes que establece. 

Asf. el Derecho Financiero Pliblico o Derecho Fiscal, 11e define como "una 
rama aUlónoma del Derecho Administrativo. que estudia las normas leples que 
riaen la acliv.._, financiera del Estado o de ouo poder público" .1s 

Ernest0 Flores Zavala scftala que de estas ramas. la que se refiere a los 
impuestos: objeto. sujeto. c.-as. proccdimienlOs de detenninación. cte .• recibe 
el nombre de Derecho Tributario y es la mú imponanle del Derecho Financiero. 

El mismo autor hace mención de que el Pleno del Tribunal Fiscal de la 
Federación, en sesión de el 19 de noviembre de 1940. dijo: "El Derecho Fiacal. 
como una rama del Derecho Administrativo y a 11U vez del Denc:ho '"'1blico. ha 
venido evolucionado en forma tal. que _..._ puale considerarse como una 
verdadera rama .-ónoma del Dercic:bo. con c:araderllllicas especiales". y qreaa: 
"el Derecho Tributario conc,__ rqula las relaciones enue la Hacienda 
P\lblica y los panicularea c:onsidendos en su calidad de con&ribuyenlCS" .16 

15 ............. . 
16........_ ..... 12. 
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<>uo uaradisra esrudioso del 0..recho - dics : "El Derecho Filanciero es 
el cotúunto de nonna• jurfdicas que repJan la aclividad financiera del EsUldo en 
sua tra -.. a saber: en el ..-hlccimienro de cribucos y obtención de 
divenaa cinca de reaanos, en la aealión o manejo de sus bienes pacrimoniales y 
en la eroaación de re<:Ursos para los saseot1 l")bli<'OS, a&( C0010 las relaciones 
jurfdicas que en el ejercicio de dicha aclividad ae ctllable<:en entre los diversos 
órpnos del Eslado o enue dichos óraanos y loa particulares, ya sean deudores o 
acreedores del Estado. Tradicionalmenre lo• autores han dividido al Derec:bo 
Financiero en tres ramas o arvpos de nornws que auanlan cierta silnililud "°º los 

· eres monientos o ra- en que se divide la actividad f"mano:iera del Estado: la 
obcención, el manejo y la eroaación de los recursos del Esuido, a los que 
<'Orreaponderran el Derecho Fiscal, Derec:bo Patrimonial y el Derec:ho 
Praupuearario" .1? 

El mismo aOMOr cita - tesis jurisprudencia! del Tribunal Fiscal de la 
Federación de fecha 16 de noviembre de 1937, en la que seftala "debe aUibuirae 
el cañcter de fimc:al a cualquier inarno del Erario. a toda prcaración ~uniaria 
en favor del Ealado, •in que interese dilltinauir ai el deudor es una particular. 
pe~ tr.ica o DMJral, alsún establecimiento p(iblico que tiene en cieno a~to 
ftanci.,._ -.aales, o alsún - público, ya Ma entid8d federativa u oraanismo 
municipal. Es decir, lo que da el carM:tec de fiscal a un cr6ilito es la circunatancia 
de que el Sl4jeco activo de C!I sea el poder ptllblico y no af"ecre al A4ieco paaivo pan 
.,._isar el ~ de la prea&aci6n adec:ullda; el aajeto activo y no el pasivo 
.,.oporciona el criterio .-río para precisu ai la relM:ión jurfdica es de 
.-raleza filleal", 18 

Es indudable que lo tributario envuelve la materia fi..:al. Aar podemos 
enrender que se defina como nonnaa jwfdic:aa que me refieren al eRablecimiemo 
de io. ~ (~. den!cbo o tasaa y conuibuci.,._ especiales), el oriaen 
de IÚ relaciones juridicu eaue la administración y los partic:ulares su 

17 ....... ,..,_._ .... a.-. -.....~ ........ -. J ...... S... ...... S.A .• MbJco.19N.plle.17. 
1 .............. . 
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cumplimiento o incumplimie1110. a los procedimienlos que ~ surair y a los 
illcitos y las sanciones establecidas por su violación. 

Seraio Francisco De la Garza cita que Derecho Tributario "es la rama del 
Derecho Financiero que oraaniu los elemen&os estn.:111rales conatiwlivos del 
tributo y determina normativamente las poresrades. sujeciones y deberes a través 
de los que se desenvuelven las funciones públicas de &estión, de resolución y de 
policía, encaminmdas a la aplicación del expresado recurso f"tnanciero" .19 

Así también. el Derecho Tributario se def"tne como la rama del Derecho 
Finsnciero que tiene por objeto la oraanización msterial del tributo y el desarrollo 
de las funciones públicas diri&idas a su aplic:ación 

Un eswdioso del Derecho en su obra "Ensayos Jurfdicos" dice "La 
reaulación de los tributos y del mecanismo para su percepción inreara un sector 
de las normas jurklicas al que denominamos Derecho Tributario o Derecho 
Fiscal". COllli.- sellalando, "el primer nombre lo damos en atención al concepto 
de tributos o tributaciones; el se&undo lo darnos atendiendo a que el Elllado. en 
cuanto preceptor de pre11taciones tributarias, asr C01110 de aprovechamienlos y 
otros créditos. a su favor, y en cuanto aplicador en acneral de las normas que 
riaen en esa tnaecria, lo denon1inamos Fisco" .20 

Rafael de Pina define al Derecho Fiacal como el "corúWllO de las 
disposiciones lc&ales referenres a los aravúnenes o impuestos establecidos por el 
Elllado. entidades federativas o municipios, con el objeto de recaudar los ~ 
necesarios para la atención de los servicios p4blicos" .21 

Una aran mayoría de los doctrinistas coincide en seftalar que el Derecho 
Finsnciero lo constituye el eswdio de las nonnu que rqulan los U..resos del 

1.9-
20~..,._T., ...... •e-J'09,~'" . .:. • ........ ...._. .. a-ii.. ........... aic:IP. 1991 • ...... 7 ... 
210p.cit. .... 1•2. 
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e..do. la 8c:Midn o admini8tración del pauimonio. el 8Ul0 p.:iblico y las 
relaciones que la aplicación de talca norn.a den como resulrado. 

"Concluyendo. con wt aector imponante de la doctrina puede decirse que el 
Derecho Financiero es una diaciplina dotada, a lo sumo. de autonomfa dicüctica. 
es decir. de aquella autonolnfa que se le otor .. o reconoce por raz.ones llW de 
uailiclad. prM:tic:a o conveniencia. Sin embarp, la auronomla do.,mtica y 
estnactural. con laa dU.-ioftea que Jaradl lea atribuye. mio puede atribuirse a 
- runa de ~l. ea decir, el Deredlo Tribulario" .22 

Antonio Jilnfnez Go~ez menciona que exisce una postura dopaitica 
rradicional en la que lle hace una división tripanita del Derecho Financiero. cuyas 
.__. juridicas 11e conf",.uran y asn&Pan en tomo a una fi•ura central cada una 
de estaa ramas. como el tributo. el pauimonio y el p~. vinculados enare 
af flnalfaticamenle. naciendo uf el Derecho Tribuaario. el Derecho Patrimonial y· 
el Derecho Preaupi.etario. como ramas del Derecbo Financiero. 

El De.-ho Tributario surse. asf. de..,..& de un lar•o proceso de 
damcmbnmiento del dercicho adminiatrativo. como wt coltjwtto de normas que 
van a disciplinar wta catqorfa de itWreao que obtiene el Eatado. en ejercicio de 
au poder aobenno y utilizando malios c:o.aivoa para 1111 aplicación. 

Ea de nolal'lle en todo lo aMCrior que hanos cirado a diversos autores. en 
.- tienen difereMcs denominaciones para el Derecho Fiw:al. aunque la mayorfa 
coincide en que es una ..- del Derecho Financiero. alpanos la .S-Oinan 
Derecho Tribuaario. otrOs como En.8to Florea Zavala dic;cn Derecho Financiero 
Plilllic:o o Derecho Fiseal, reapecto a aro es decir a las difeftftteS 
~ioftea ...- Al1IOllÍO J..,._ Goazalez en 1111 obra 'ºLecciones de 
Derecho Tributario". "La doctrina y el dencho pC19itivo de loa diferentes pai
no aianpre han aido coincm.- en - a la denominación de esta disciplina; 
mientras por ejemplo en la doc:lru. "-· aqcntina y mexicana 11e habla 

22~...._~ . ......_-~........._·.z..-...IW.-.Mlaku.1•5 ..... .M. 
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prefe~ de derecho fillClll,. en la doctrina alemana de deredlo impositivo 
(ucurrecllc) y en la doc:ttina italiana. espaftola y brasilefta de derecho 
tribulario" . 23 

Para mi ata runa del Derecho es conocida como Derecho Fiscal que es la 
encarsada del estudio de todo lo relacionado con el Fisco Federal. 

Abora hllbiu-- de las fuentes teaates del Derecho Fiscal. Por fuentes 
del Derecho entendenlOs aquí las formas o actos a rravé!s de los cuales se 
manif"ies&a la viaencia del Derecho Financiero. Alaunos autores seftalan como 
Ñellles del Derecho Fina!M;iero, a la ley, el decreto ley y el decreto-delepdo, el 
reaa--o. la cin:ular. la juri11Prudencia. los trarados imernacionales y los 
principios aenerales del Deredlo. 

A la ley - le c:oa.idera c:omo la fuelWe mú _imponanre siendo producto del 
podsr Leaislaaivo, el cual crea aituaci- jurfdlcaa aenerales, abstractas e 
impenonalea y la ley ea la única que tiene el carKler de obliptoria para lodos. 

El Dec~ Ley me oriaina cuando el Poder Ejecutivo baúndoae en lo 
redac:lado en la ComtilUCión del país, en el que me le auaoriz.a di~. para 
expedir leyes sin necesidad de puar por un proceso lqialativo, ejercita esta 
fKultad es&ando obliaado a dar aviso al c.,._.l'CM) de la Unión ~. 
por lo aeneral se hace uso de - facuhad en «:asa de .-:eaidad arave que ponaa 
en peliaro el bienesur y la paz -ial (epidemias, etc.). 

El Dec~ 1..q.do es c:uando el c.,._.l'CM) de la Unión transmite al 
lijec:ulivo fllcv"'ade' que le coneaponden. Deauo de - -rizM:iones se 
-. la de lcaislar en uso de esas facuJUldea extraordüarias detea-IU por el e-..-. .... cuales por su propia ,_...._. lieneR el cadcter de tramitoriu. 

2.J .............. . 
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El Realamento es el conjwuo ordenado de nonnas y precepcos que sirven 
para detenninar el réaimen interno de determinadas corporaciones, o para reaular 
relaciones esaricramente enare paniculares, derivadas de oaros aspecaos de la vida 
social, esaableciéndose en la misma al arupo al que se diri11e. 

La Circular es el coqjunlo de concepaos o manifes&aciones de los superiores 
jenlrquK:os en la esfera .sminisuativa que sirve paca comunicar o insaruir a los 
inferiores jenrquicos, respecro de siauaciones o ftmcionamienao dentro del lqar 
de arabajo. 

Respecao a la jurillf>"ldencia lo hemos visao en un.pumo anterior. 

Tratados lnlernacionales son los acuerdos o convenios que se llevan a cabo 
encre dos o mas paises en relación a un asunao dererminado el cual es reconocido 
por los mismos con el carkaer de obliaatorio. 

Los Principios Generales del Derecho ya Cueron def'lllidos en un punao 
lllllCrior. 

J.1.3 DERECHO PENAL. 

Eduardo L6pez Betancoun en su libro lnlroducc:ión al Derecho Penal, 
apuaca el aspecao hisaórico universal en donde se habla de arandes civilizaciones, 
las que aportaron al mundo su saber, como es Babilonia, el Códiao ffamurabi; 
China, el C6clialo de Hia y el libro ~ de Las Cinco Penas. el que se 
.......,. en la Ley del Talión, la que aisue el principio de "Ojo por ojo diente por 
dience"; Esipto. el Libro de los Mueraos de carM:reríatica reliaiou: Israel, 
Lesialac:ión de Moiac!s, en donde se compilan los precepcos rcliaioaotl. morales y 
jurfdicoa promul.,ados en wt período de 40 aftas; India. el Libro o C6di•o de 
Manll (Manava-Dharma-Suara), considerado el mú peñecco COIÜUlllO de leyes 
penales del antiSuo orienle, se conoció la imprudencia, el caso f'onuiao y los 
..-ivos que impulsan a delinquir; Grecia, se diatinsuen tres periodos, el 
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Lqendario (prWolllinaba la venaanza privada), el rclisioso (el estado delesado 
del Dios Jdpirer). y el histórico (basado en la moral. Ja responsabilidad es de 
carkter individual); Roma. hay cuatro períodos principalrnenre. l. Antes de la 

. tundación de Roma (en la que se da COOlO obliptoria la venpnza privada. la 
facullad de sancionar era para el paaer familias, el jefe militar y un maaistrado): 
11. Fundación de Roma (El juez era el rey, se da el principio de la venaanza 
pública. aparecen loa delitos pt'iblicos. como el parricidio y el incesto); 111. La 
República (aporta la Ley de las XII Tablas analiza los deli1os precisando los 
deli1os privados. afirma la Ley del Talión. los Oracos dictan disposiciones en las 
Leyes Cornelia y Julia volv~ la pena intimidatoria. al final se smpende la 
pena de muene y se arel'Rlan las penas) y. IV. El Imperio (se crean tribunales de 
jusaicia penal. se da orra vez la pena de muene, se u1ilizan conceptos como la 
provocación. la prcrerinrención. la ianoranlia juris): a las anteriores civilizaciones 
mencionadas se les llania tambim del mundo anriauo. 

La hiscoria universal conlinua con la Edad Media. el que comprende entre 
los allos 476 d.c. hasta el allo de 14.53 aproxirnadamenre, caracrerizúldose en los 
primeros allos por un notorio obmcuranliSDlO jurfdico. SiC!lllo enriq~ido hasta el 
aislo IX el Derecho Penal por 1.,. •iauienres paises: E8pafta ueilizó un Códiso de 
leyes unificado al que llamaron Fuero Juqo. en el afto 654. el que era aplicable a 
los visisodos y a los ibero-romanos; Francia en los aftas 481 y 7.56 adopta una 
reorsanización polflica por Cllladoa. con sobernanfn monúquicos de las dinastías 
de loa merovincios y los carolinaios. pero a panir de 7.56. se conaidcr6 un Estado 
ponlif"icio. hasta 1870; Italia. aporta el Edicto de Teodorico. Códiso Universal sin 
división de - adoptado por el mismo; Alanania. liene influencia en los sislos 
VI al IX. consliruyendo el Derecho. la paz y el orden. eJÚsliendo delilos privados 
y públicos. prevaleciendo 108 públic08. imponfan la pena de muene. la 
mueilación. la esclavilUd y el eJÚlio. 

En la Edad Media prevaleció el derecho penal can6nk:o. inftucm:iado por el 
derecho romano y sennano; ·e1 deliro file vi8to COOK> la esclavilUd y la pena 
como la liberación. por lo que. cuando se cometfa un .iUcilO se imponía una pena. 
la cual se cumplía encerrado en una pequella celda. de ahí proviene precisamente 
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el nombre de peni1e1K:iarfa"2•. En esra erapa de la hiuoria se distiquen los 
delitos eclesi4s&icos cometidos en contra del poder de la divinidad. oriain6ndose 
en l4!lrico periodo en que la falesia casólica toma la justicia. apareciendo los 
triblmales de la Santa Inquisición; los delitos seculares eran los cometidos contra 
los individuos y el orden público, por lo que eran la reala aeneral; y los delitos 
mi1<10s que eran los que se cometían en conll'a del poder divino y del poder 
humano. imponiáldose la ley de los tribunales de la Santa Inquisición. 

En Espalla d~ de la Edad Media. en el Sialo XIII. adopta el derecho 
romano. exponiendo J~ de Asúa "Las Siete Partidas" en donde se define el 
deliro. la pena y las causas de justificación. En 1.567 apa~ la Nueva 
Recopilación para las colonias conquistadas en ~rica. en 1805 se hace la 
Novísima Recopilación. Entre los preceptos penales más destacados de la historia 
espaftola se consideran: El Ordenamiento de Alcali. Las Ordenanzas Reales de 
Castilla. las Leyes de Toro. La Nueva Recopilación y la Novísima Recopilación. 

En Alemania se crea en lqislación penal la Constitución Criminal 
Carolina. otorallda por Carlos f de Espalla y V de Alemania. coruenfa Derecho 
Penal auatalllivo y derecho proc:e:sal penal. teniendo viaencia en lgaares como 
Polonia. Rusia y en el Sur de A frica. 

En Francia se aportan leyes C<JmO el Grand Coustumier de Carlos VI. las 
Onlena.-. Criminales de Francisco l. la Onlonnan ce Criminelle o Códiao 
Criminal de Luis XIV. siendo eslOs los antecedenles del Derecho Penal de la 
Revolución. plaunados en dos Códiaos Penales. uno en 1791 y el ouo en 1798. 
los que c:ontcn(an prandaa individuales. principios penales sustantivos y aspectos 
de deredlo procesal. En 1810 apaqció un nuevo Códiao ~I con principios que 
a la fecha han servido de baae en numerosas Jeaislaciones. 

Seftalamos que Eduardo ~ Belancoun. divide la historia del Derecho 
~ en uea pules. la primera en pneral o universal. sepnda en Derecho ~ 

2•E.-..,~~ .............. ~ .... ·.:z..ei1 .• ~ ........ S.A., ... Uco, l.,. ...... 14. 
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en Mexieo y la ten:era en hiscoria de tas ideas penates; nos falla por eoniencar tas 
dos últimas. 

El Dereeho Penal en Mellieo, empieza eon la erapa precortesiana, de ta 
eual se tiene poea informaeión. Se c:ontenlll de esla etapa que en materia penal se 
tenía demasiada ri&idez, por lo eual se rnantenfa una apaeible y ordenada vida 
social. Los delitos eonsiderados sraves por ellos fueron: abuso de confianza. 
abono, aleahueterfa. adulterio, asalto, calumnia judicial, dafto en propiedad 
ajena, embriasuez, estupro, eneubrimienco. falso testimonio, falsificaeión de 
medidas. heehieerfa. homieidio, ineesro. pederastia, peeulado, matversión de 
fondos. rifta, robo, sedieión y traieión; en esaa etapa el Oereeho se caracterizaba 
por ser represivo y dristico. ya que las penas consisUan en muene (mediante 
lapidación. deeapiración y descuanizamiento), el destierro. la ctrcet, tos azotes y 
las mutilaciones. 

En la etapa colonial en Mexieo, la que se inicia eon la caída de 
Tenochtitlúi. el 13 de asosto de 1521, la que dura tres si&los. se aplicaban tres 
tipos de leyes: 

l. Las destinadas a IOdo el terri&orio espaftol. 
11. Las diri&idas sólo a las eolonias de ultramar. 
111. Las ellclusivas de la Nueva Espafta. 

Se encuemran entre las prineipales leyes espaftolas que se aplicaron en la 
eaapa colonial las si&uientes: 

La Recopilación de Leyes de Indias de 1681; Las Leyes de Castilla; El 
Fuero Real; Las Partidas, y las Ordenanzas Reales de Bilbao. Esta etapa se 
caracterizó por el abuso. arbitrariedad y la iqjuaúcia, en perjuicio de los 
aborlaenes a los que se les imponfa en aenerat erueles penas. 

Mellico Independiente, esaa erapa se inicia en 1821, es una etapa de cambio 
en el pars. el que en principio mantuvo las leyes ellistenres en el mmnento. en 
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11161 aicndo Preaidellle de la Repdblica Beniro Juúez, formo una Comi•ión para 
realizar un proyecto de Códi•o Penal, ienninando8e el proyecto en 11168. siendo 
aprobada hasta 1871, la que es objeto de revisión en 1903 por Porfirio Díaz, 
posterionnenae se enuep <>tto proyecro de Códi•o Penal en 1912 el que debido a 
problemas poUtiCOll en el país no lo.ro aprobarse. 

México Revolucionario, entpieza con la creación de un docwnento 
leai•lativo para toda. la República Mexicana, siendo su base jurídica rodas las 
ramas del Derecho. incluyendo el Penal, a este docwnenro se le denominó y se le 
denomina Constitución Política de los Eslados Unidos Mexicanos (1917). En 
1925, Plutarco EHaa Calles, desi•nó una Comisión para que redactara un Códiao 
Penal nuevo para el Di11trito y TerrilOrios Federales, la que se convinió en ley 
positiva el l.S de diciembre de 1929, conociendole también como Código 
Almaraz, el que file duramente criticado por lo que no se conoció su eficacia. ya 
que el Licenciado Emilio Pones Gil, el entonces Presidente. desiSnó una nueva 
Comiaión. loa que f"onnularon el proyecro que dio vida al vi•cnte Códiao Penal 
de 1931 del Diurito Federal, en materia del fuero comw y de roda la República 
en ma&cria federal, promulaado el 14 de .. osro de 1931, entrando en vigor el 17 
de septiembre del rnisrno afta. 

En la óltima pane del Derecho Penal. se cita la Historia de las Ideas 
Penales, Eduardo López Bctancoun comenta, "Todo proceso evolutivo tiene su 
propio conccptO del hombre, del mundo y de la vida; no oblltante, existen 
detcnninadas coincidencias que han pennitido a loa euudiosos ubicar que. 
~ loa pueblos han pasado por cuatro crapaa respecto a sus ideas 
penales. esro ea. a su fonna de concebir al delito. las penas y, en aencral. al 
derecho penal. "2s El miSlllO autor dice que esto no quiere decir que 
necesariamente todos los pueblo• hayan pasado por estas cuatro etapas, pero que 
se IOllUUI áala en ténnU.O. .-a1es porque han sido la fonna de 
daenvolvimienlo de la mayor pane de las civilizaciones. 

25......._ ..... My:H. 
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Las ccapas a que nos referirnos son: La vensanza privada; La venaanza 
reliaiou; La venaanza pública. y Hwnaniaa o Hwnanitario. 

Con esto concluirnos el breve reswnen histórico del Derecho Penal 
continuaremos su definición. 

En un anterior punto definintos la palabra "Derecho", en el aspecto 
jurídico, dijimos que, es un conjunto de nonnas jurfdicas que reaulan la conduela 
externa de los honlbres en sociedad, mismas nonnas que se aplican ntediante la 
fuerza de que dispone el Estado, como represenrante de la sociedad. 

En el diccionario de la Real Academia, dice: "Penal del latín Penalis, 
aoljetivo relativo a la pena o a las leyes, inslihleionales o acciones destinadas a 
perscauir crfrnenes o delitos". 

Definidos los dos conceptos por separado, continuaremos con alaunas 
acepciones de Derecho Penal. 

Uno de nuestros reconocido• autores tran8Cribe lo siauie111e: "Por Derecho 
Penal debe comprenderse el coqjunto de normas jurídicas que prohiben 
dctenninadas conduelas o hechos u ordenan ciertas conductas, bajo la ainenaza de 
una sanción" .26 

Asf tambill!;n. puede entenderse por Derecho Penal el "complejo de las 
nonnas de Derecho positivo dalinadaa a la definición de los delitos y fijación de 
sanciones. Denonúnase por alpnos autores Derecho Criminal" .27 

Eduardo López BelalK:oun en su obra "Introducción al Derecho Penal" cita 
aJaunos autores. a los que 11!;1 califica de mis si.,iificalivos y oriainales. seftalando 

26~ f'Ulla ~~-··-----a. ....... ~·-~ r-1". 7•. M •• Ecl. ~.S.A .• MIJlku, l'lle2,P'9 . ... 
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que no toma en cucma su nacionalidad e influencia en el mundo jurfdico-penal; 
los que apumaremos a continuación. 

Raúl Carrancá y Trujillo. meilicano. auror de la obra Derecho Penal 
Mexicano. seftala que "ea el cortjunlo de leyes mcdiame las cuales el Estado 
define los delitos. derennina las penas imporúbles a los delinc- y resula la 
aplicación. concrera de las miunas a los casos de incriminación"2•; ellplica Lópcz 
Bemancoun. que para esre auror. el Derecho Penal debe valer por la defensa de 
la sociedad; por la si•nific:ación. valoración social y jurfdica de la conducra 
bwnana, en los casos de violación a la ley impues&a por el Esrado para 
salvapardar los imereses juridicos comunes de sus miembros. 

Eqerúo Cuello Calón. espaftol. auror de Derecho PeOal, define al Derecho 
Penal como "el cotüunro de normas esrablecidas por el ESUldo que determinan los 
delitos. las penas y las medidas de sesuridad con que aquellas son sancionadas", 
Comenta Eduardo Lópcz Belancoun. "Las nonnas son establecidas por el Estado, 
porque para Cuello Calón es el único titular del Derecho Penal y las normas 
jurfdicaa que lo conaairuyen se dirisen a lodos loa individuos sometidos a esta ley 
del Eslado" .2• 

Edmundo Mezp:r, de orisen alemin, y autor del Trarado de Derecho 
Penal, indica que "es el COl\ÍUlllO de las normas jurfdicas que vinculan la pena 
como CORM1Ca.11Cia jurfdica. a un 1-:ho cometido" .•ºEn un llC8Ulldo plano 
ramb~ indica el cilado auror que, adcmú es el coqjwao de aquellas nonnas que 
vinculan al hecho c...-ido, consecuencias jurfdicas de oua narurale7.a, para el 
~o del hecho o para la prevención de delitos futuros. Habrfa .,_r que el 
hecho ~ debe reunir Jos elefnenlos requeridos por el dpo. es decir. 
jurfdicamelKe sea punible. 

2aci1 . .,,....._..u.-__ a,..ci11.,..•7. 
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Mir Pui&. espaftol, en su obra Introducción a las BaMS del Derecho Penal, 
define a &re como "el cOltjunto de las reatas jurklicu establecidas por el E&lado, 
que asocian el crünen, como hecho, a la pena, como lqltilna consecuencia" .31 

En un concepto panicular el Derecho Penal es una rama del Derecho 
Nblico, que es definido como el coajunlO de normas jurklicu que reaulan las 
conduce.as que pudieran ser constitutivas de un delito o delitos, asf como las penas 
y medidas de squridad, que tienen conto f'm el de sancionar y prever conduce.as 
que ponen en peli&ro la paz individual y social. 

Para la mayorla de los autores el Derecho Penal se compone de dos panes 
a la que llaman aeneral a la primera, y la squnda especial, uno de ellos dice 
"Como ordenamiento jurklico comprende dos panes: la aenerat refereiile a la ley, 
al delito, a las penas en aencral y medidas de seauridad. y la pane especial, que 
se ocupa ·de los delitos en panicular y de sus penas respectivas" .J2 

Para Eduardo López Betancoun, el Derecho Penal comprende dos panes, 
una aeneral y otra especial, situación que se ve reflejada en nuestro Códi&o 
Penal, en el Libro Primero y Libro Seaundo reapectiv--. 

Desde nuestro pun10 de vista hablarfamos tamb~ de dos partes, una pane 
de tipo aencral. porque eatablece loa fundamenloa en que se va a basar la 
aplicación del Códiao Penal. y de una aesunda pane que ea una pane especifica. 
la que seftala loa delitos en particular, su definición, los elcmenlOa que debe 
reunir y su sanción correspondiente. No podrlamos hablar de wa pane especial, 
porque podrla confilndine con el concepeo de delito especial siendo que en esca 
pane no habla sólo de atauno de loa deliWa COlllCnidos en leyes llamadas 
especiales (~ lo veremos mú adelante cuando hablen»s de delito especial), 
sino aambien de delitos que sólo ~tipificados en el Códiao Penal. 

31..._ ........ . 
32~._. ... C ......... Op.dl ...... 20~'21. 
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A.-.mos que el Códiao Penal se divide en dos panes, el Libro Primero al 
que los autores llaman parte aeneral, y el Libro Seaundo al que alaunos auaores 
denooninan pane especial, pero que nosotros explicamos el porque podrla ser 
pane espec:lfica en tusar de parte eapecial, en un panicular punro de vista. 

En el Derecho Penal existe el Derecho Pe.al sustan&ivo y el Derecho Penal 
adjetivo. El Derecho Penal sustanlivo o ma&erial se refiere a las nonnas 
contenidas en el Códiao Penal para el Distrito Federal en ma&eria del fuero 
común y para roda la Repllblica en maaeria del fuero federal, o en el caso 
panicular de un eslado de la Rep6blica que cue111e con códiao penal propio, en la 
ley sustan1iva corno talnbiál es conocida, se define al delito en cuestión, las 
sanciones aplicables y las ..-Sidas de seauridad. El Derecho Penal adjetivo o 
instrumenlal, es mas comunmenae llamado Derecho Procesal Penal. 

Por OlrO lado el "Derecho Procesal suele definirse como el C<HQunw de 
nonnas relativas a la fonna de aplicación de las reatas penales a casos 
paniculares". 33 

Comenu M-1 Rivera Silva, "El conjUlllO de normas que inleara el 
Derecho Penal muerial; las iM:tividadea. el proceder que se realiza para aplicar la 
ley y el~ para loarar una correcta unión emre el "ser" y el "deber ser", 
COllMiluye la *nica. la cual esd infonnada por el Derecho de Procedimienlos 
Petalea. El Dencbo de Procedimiemoa Petlalea es la dc:nica del Derecho Penal y 
~ definir asl el procedimielllo penal como la IM:tividlid *nH:a que tiene 

· por n-tillad hacer efectivas las nonnas del Derecho Penal Material" .34 

Para ouos aurores como Guillenno Colln SAnchez. el procedimienlo tiene 
doa acep:iones ~= una l6Siea y ocra jur(dic:a. 

33.._...c...--, ....... ....._..._..~ .................... ~.:u. ..... a. ..................... .... 
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Que desde el punro de visla lóaico es una S1K:eaión de fen6menos 
vinculados entre si a trav& de relaciones de causalidad y finalidad; y desde el 
punlo de vista jurldico es una sucesión de actos que se refieren a la investiaación 
de los delitos y de sus autores y a la inatrucción del proceso. Todos estos actos 
están debidamente encadenados confonne a un orden resulado en su conlenido y 
efectos por el Ordenamiento Jurldico, van determinando el avance procedimenlal 
de acuerdo con las fonnas y exiaencias que el caso concreto amerite. para de ahl 
dar nacimiento a otros actos ~ que faciliten el loaro de un f"m determinado. 

Y que en eslas condiciones, el procedimiento sed la forma, sed el ~o 
empleado para que el proceso pueda llevarse a cabo; siendo el primero un 
concepco aeneral que envuelve dentro de su seno el concepto proceso, y &te a su 
vez, al juicio. 

De lo anrerior se deriva que, el Derecho Penal corno Derecho Sustanlivo va 
a contener los lineamientos o principios que van a dar oriaen al IDOvimienlo del 
Derecho Procesal Penal o Derecho Adjetivo. porque para que &te - aplicable 
en su contenido es necesario primero reunir los elanenaos que seflala los 
lineamientos del Códiao Penal o ley sustanliva, aunque los dos son 
complementarios uno del otro para su aplicabilidad corrapondiente. 

En relación a las fuentes del Derecho Penal Eduardo López Betancoun 
comenta, "La Ley Penal es la única "-'te o IUSU donde se oriaina el Derecho 
Pcnal"3s, el miuno auaor cita a Euaenio Cuello Calón el que afirma que sólo la 
ley es filenle del Derecho Penal y domina como principio ftlndamenlal la múima 
nullum crimen ll&llla poena sine aeae. mencionando que esta idea no proviene del 
Derecho Romano sino de un aucor aJem6n de nombre Feuerbach. el que seftaJa 
tres principios en que para el se basa el Derecho Penal, los que son los 
siSUielWcs: 

350..dl ....... . 
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1.- Toda impoüei6n de w-. pena presupone - Ley Pem1 (Nulla ~ 
sine lcp); 

2.- La impoaic:ión de una peta atA comlic:ionada por la eoldenCia de una 
.:ci6n c:onmimda con ella (Nulla ~sine Crimine), y 

3.- El hecho conminado por una ley ncA "°'1dicionlldo por wa penal lepl 
(Nullum crimen sine poena lepli). 

El mimno Eduardo lApez llccanl:oun nos infonna que varios _,"" 
llCftalan mú fUelltCa del Derecbo Penal, como la coaaumbre. la jurisprudencia y la 
docuina, -os incluiremoa iambWn lotl principios aeneralea del derecho. 

La ctM,,,,.,,,n son loa ..- o hAbicoa repetitivos en wa comunidad o 
llOCiedMI, considerados por &la como oblipwrioa la cual ea presidida por wa ley 
penal. . 

La J~ son tu ilúrprccacionea que hace la Suprema Conc de 
J~ia nwlianlc aus tribunata CompclCntell al aplicar la ley a lotl ....,._,. en 
COllUovenia que se aon-.i a su jurisdicción. El tema de la jurÍllpNdcncia ea 
~ porque adcm6a de ser un CCJIÜUlllO de -is que con.tituyen un 
valiMO .-rial de oriemKi6n y CNCftanza, cicne por objeto orienlar a loa juccea 
en la raoluci6n de ...Uliplea _..... ,iuddicu mupliendo tu taaunaa y 
dcficical:iaa del siuana juridico positivo. 

La tloctri- ea un CCJIÜUftlO de invacipciolwa o -.tíos realizlldoa por loa 
- o conocedora de ta ciencia jurfdica ... ._ pww de v~ de loa pandea """';a.o. del Derecbo o cSocUu.rioll a6lo tienen valor si la ley capr- lo 
ditlpone y........,. .. 36 

~-............... 
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Los Principios a.-rak.s dd Dttnclto, son el coqjunto de ideas o 
c:onceplOS ~les de un silltcma juddico detcnninmdo que se preseman en 
la fonna ""'1Creta de una -ia breve, y cuya 11plk:Kión como ley supletoria 
depende del reconocimienlo eiq>re.o del leaialador. La función que desempeflan 
en materia Penal los principios aenerales del derecho, es el de auxiliar en la 
inlerpretación de las nonnas penales, para obtener una mejor aplicación de la ley. 

1.2 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO SOBRE: 

En los an1eriores puntos def"mimos lo que son con¡:eplOS fUndameN.ales, 
dijimos que son juicios u opiniones principales. que en este caso en panicular 
estAn relacionada• con el presente trabajo de investiaación. 

Seftalamos dencro de .-ros conceptos ftmdunentalea, a tres ramas del 
Derecho (Conslitucional, Fiscal y Penal). definimos lo que es el Derecho en 
aeneral, continuando con la noción de cada una de ellas (Constitucional, Fiscal y 
Penal), en opinión de diferenlea awores y el nuestro en panicular. 

En los siaulentes pumos fijaremos la imponancia del estudio de esaas tres 
ranaaa del Derecho ya mencionadas, pero ea de anocarse que todas las runas del 
Derecho y la Ciencia del Derecho en aeneral tienen su imponancia de esaudio, 
sólo que la presente teais tiene relación con escas tres ramas del Derecho. 

Para continuar con la fornaa en que '-nos tratado los diferenrea puntos de 
este tCm.. sepairemos con el sianificado de la palabra "imponancia". 

En el Diccionario de la Real Academia, el conccpco "imponancia" tiene el 
siaUienfC u.n;ftcado "del lalfn imponamantia, Importante. Calidad de lo que es 
muy convenicnle o de mudul enlidmd". Ea dec:ir lo que comtituye o es la -ia 
o la fonna de una cosa. 
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"La -ia del Derecho en aenera1 c:omiare en lo permanente e invariable 
de los prinl:ipioa que lo riaen y ~; de modo que la nacuraleza de esos 
prinl:ipios conatihl)'e propiamenle la materia de la ciencia jurídica". 3 7 

La anrerior afirmación nos dice que el Derecho como ciencia jurfdica tiene 
sua realaa univenalea como ea. la ltlo1aquala ·~ de la verdad. de la juaúcia y 
de la equidad. para la aplicación de - leyes y realamentos comervando el orden 
individual y aocial para el rnanrenimienlo de la paz pública. 

1.2. 1 DERECHO CONSTITUCIONAL. 

Hanoa ealablecido de donde aurae el Derecho cuales son sus fUen&ea 
prinl:ipalea tanto para el Derecho en aeneral como para el DerechD 
~ional. ea imponame aeftalar que el Derecho llUl'Se como una --=-idad 
de rqular la conducca de los individuos en su comunidad. al mismo tiempo que 
..-rece el Balado como aplicador del Derecho. aitviendo principalnieme como 
. ....--ro para la paz y aquridad pública de la sociedad. 

La ConalilUCión se relacioaw con todas las disciplinas aocialea. ltecordcmoa 
el apoceama latino: Donde es&A el bombn: surae la sociedad. donde es&A la 
sociedad apance el Derecho. como orden rqulador de la mimna. 

Al Derecho Conacilucional lo inleSran IOdu las disciplinas jurfdicaa. en 
vinud de que mnsuna de ellas puale eacar al maraen de la c:onati1UCi6n. en 
e ,. -•a relaciona con todas. 

-~ cleaiata a la Comailución en ~ 16aico-jurfdico, cuando 
u.iluye - 6rpno creador del Derecho. y en MNido juridico positivo cuando se 
.,...,, ... - para la lc&ialaci6n .._ •. •• 

~? .............. . 
38CIL,_..._*-'*"......_. ........... a....a..~...._ •. _IM.fWllla.S.A. .......... 1ta ....... . 
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El Derecho Conaaiwc:ional al ocupane de las nonnaa eacablec:idas en el 
docUlllClllO llamado Conatiwc:ión. siendo cale la bue juridica de un pafs o nación. 
de donde se van a derivar todu las demú leyes. códi&os. rcalamenlos. 
circulares. ~rs; tendr6 y tiene relación con todas las ramas del Derecho ya 
sea público o privado. nacional o inlcrnacional. porque todas al crearse tomar;\n 
como parimetro a la constitución. y para su aplicación se apoyar6n en la misma. 

Podriamos resumir la imponancia del Derecho Constitucional con las 
siauientes lfneaa basadas en el tratadista Feliciano Calzada Padrón. "El Derecho 
constitucional como concepco ideal panicipa de todas las cuestiones propias de lo 
juridico. es el que en 11u co1111&Cuencia y en su propósito puede escablecerse a 
crsv& de una serie de condiciones: 

1.- El derecho constiwc:ional es una premisa de la justicia. 

2.- La aplicación de la justicia, a travá del derecho. implica la inslaunición 
de un orden. indispensable para la imtrumentalización de áta. 

3.- El derecho encarna el valor de la 11Cparidad del individuo. en panicular. 
y de la colectividad. en lo aeneral. 

4.- El derecho constitucional tiene como finalidad especifica la limilación 
de determinados poderes que corre.pondcn a la conformación del ESlado y a sus 
sajeloa aaasilia.n. 

5.- El clcncho es la bilaleralidad. 

6.- El derecho refleja una fonna de vida, plumada en un orden 
imlilucional. "39 

3!10p. di.. .... 145. 
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1.2.3 DERECHO PENAL. 

Hablaremos de la importancia del Derecho Penal cmpczaremoa por decir 
que, Eduardo L6pez Bcrancoun cita a Sanlia&o Mir Puis. el que seftala que hay 
dos clun de Derecho Palal en dos ~ diali.- (objetivo y 8Ubjctivo). "En 
.mido 8Ubjelivo apunta la ftlcullad de imponer pcnaa -el deNCho a cucipr- que 
c:orreaponde a un detenniNldo tlajeto, en la acbalidad al Eatado. En KNido 
objetivo sianifica, en cuanlO eacablcoccn penas y medidaa de aesuridad. el COIVunlo 
ele nonnas que replan diclla &cuhad puniliva. "•o 

El Derecho Penal subjclivo (iua punicndi) como el Derecho Penal objetivo 
(iua pcnalc) son Ñlldalllenlalca, puesco que WM> autoriza y-.._. al Esrado el 
dencbo a caaüpr. a saneionar; y el otro rqula, ordena. esa fal:ullad punitiva 
nmiantc el establecimiento de penas y n-aidu de acsuridad. aesúft me de el 
caao. 

El Derecho Penal como Wla ~ del Derecho en Gcnen1 cicnc pan 
imponancia, ya que W1a de - principales finalidadca ca de - la paz 
social, que laa relac~ cnue individ- - ~. al isual que laa 
rctaci...- cn1re el Eacado como ClllC póbllco facullado para aplicar las leyes 
pcnalca. 

La ley penal como 6nica eiqHe8i6n del Derecho Penal licne W1a misión 
.... ,. imponanre que cumplir. la ele pennilir la srMa convivencia social; en esa 
amdida, camo dice llleilllaart Mmmicb el que dice lo aiSWcnlc "no e.U. niasuna 
oua ..._ del Derecllo - -· ~ en alc:am:c. a loa que licne el 
o.Acbo~".•1 

El o.echo ...._. es la Wlil:a rmna del Derecbo en ae..ral que me eni:arsa 
c1c c:auq¡ar loa del.,.. por lo que ouaa .._del Dencbo que ~lan del*-
eo....., .... ... •1-... ....... __. ...... 
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o ~ jurfdicoa pesalcs nquiaen del Del'Kho Penal para el cuciao o 
•lic:ación de la unción o pcsw rapectiva. 

Entre lo mú llObreaalicnlc ea&ableccmoa que la ley penal licnc la imponansc 
misión de Proteacr b~ jurfdicos vilalea para la convivencia humlma como lo 
llOll: la vida '--· la imearidall COl'JN>ral, el palrimonio, la libcnad pcnonal, la 
paz pública, la _...., inrcrior y elllerior de una nación. etc. Esa procección se 
hM:e a uavá del poder coactivo del Es&ado, valitndo11e de las penas y malidas de 
_...., -"lccidaa en la ley respectiva. 

El Derecho Penal cicnc primordial importancia ya que eodo• .... rmca 
1ic1wn la canc:ICl"flllk:a de ser públk:oa, porque 11e basan en un il1ferá de orden 
pdblico, inlcreaAndole mP prevenir que .,...... loa delitos, para evi&ar que 
delincan, en p.-.:i6n de la c:omunicl.a o sociedad. 

1.3 DERECHO PENAL FISCAL. 

Empa:anmoa por acftalar su def"ank:ión, loa clcmcnfoa que la intcann. llllll 
6- leaalca y la impo..-ia que tiene denuo del campo del Derecho en ..-... 

En ,.. • ..,,._ puaw ya ~ por aeparado loa ConccplOa que u.aran 
la ,,_ •1>erec11o Penal FiKar. ahora lo_.~ en f'onna ~ como - del.,._.,._ de -.dio. 

Para - en un principio no impodaba ai ac le dcnomimbll Dera:bo 
Penal FiKal o Dcnidlo FiKal Penal. pao conaullando a varios - noa ~ 
-.. de que para ellos ai • in.,ofta111C 1a roma en - ac clip o ac 
..--:ie. to. a-e11p1•inan llllll pulW de vi.a, como• el caao de Miaucl 
.-..... Gan:fa ~ quien -=--- lo aipicnle: .La deamninaclOn Derecho 
fteca! ., 1 •I - jmliflc:a porque ... - que reauian ... inf'ncciones y 



....,iones fiscales se encuentran ubicadu dealro del 6mbito qialaaivo del 
Derecho FiKal; porque las infrac:cioncs son juzallda• y las -iones son 
impunraa por los óraano• de la admini-ión fiKal; porque el p.--edimiento de 
juzsmnien&o e impoaición de la unción es de naturaleza fiaca!; y porque el 
proccidimicnlO de ejecución de las unciones es tamba de na&uraleza fiaca!; 
adelnis. desde el puRlO de visca dMüctico esta maccria se explica, aún cuando sea 
muy superficiabneme, dentro del curso de Derecho Fiaca! que se impute en la 
licenciaaura de Derecho. •42 

Continúa seftaündonoa, "Por oua pane, laa normas que lo inrqsran son 
indudablemenle de naturaleza penal ya que tienen la finalidad de tipificar 
infracc:U..- para aplicar una pena al •\tjeto que realice la conducta clacrita, de 
manera anlijurldica y culpable; por lo amerior. se considera lldecuado que el 
r.-.1bre ~ formado por el -ivo derecho y los adjerivos fiaca! y penal 
colocando el adjetivo fiacal en primer tusar. •u 

Seraio Franciaco De la Gana en au obra Derecho Finanl:icro Me•icano. 
comcnua lo que dice S.inz de Bttjandah, al citar que •. . . ~ que elliare 
idcnticlM -ial Cllll'e la infracción crimilal y la infncci6n ~ y que la 
llnica diferencia es de tipo fonnal, ya que no hay una l'- diviaoria -ial 
en1re una y otra. Por ~ia el Derecho Penal Tribulario es una pane del 
Derecho Penal ConHin. "u 

En opinión de Eduardo lApez 8-m:ourt, comparte la mi8na corriente 
clocU'inaria ele ~ de lhQanda. pues c:onUdera ". . . que laa nonnu jurldicaa 
que comaaran loa ilicitoa ttibwario• y - -~ no difieren~. 
sino en forma acc:idenlal. de laa nonnu juñdk:aa penales Oldinariu y que elliRC 
..semaa una coincidencia de prim:ipios Cllll'e loa del Derecho Penal Comdn y loa 
del Denlcllo Penal FillCal. •45 lb&:ienllo la .:tanci6n y reconociendo que eaiarcn 
panicularidllda en el Derecho Penal Fiscal que lo .cpann del Derecho Penal 
42 • .,.....__ ................. , ................................................... . 
43....._ ....... ,,. ••a. ....... .., ... 
45......_ ..... ..,.,.,,. 
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rnponubilid..a del llatjelo -Ovo, y que 'Uocia • la inf'nccl6n una pena econ6mic:a 
fhali-."51 

"Como ciencia. el Dencho fi11eal-penal es el COltjunco ele c:onocimicnlos 
eauuchlnldoa or~. esto es, cluificadoa. jerarquizados y sistematizados 
C01110 unidad concepblal, en relación con las norma que inreann el oidcnunienao 
fillCal...-.al". 52 

En mi opinión de las dos '1ltimu definiciones ciradu. la '1ltima parece 
incompleta y la penllltima equivocaila, porque habla ele infracci...- y no ele 
ilfcilOS penales, adem6s hay que aclarar que lu penas no siempre 80n de tipo 
económico. 

El Deftcbo Penal Fiaca! es el CCJIÚUlllO de normaa jurfdicaa que resutan el 
cumplimienlo o incumplimicnlo de las nonnaa fiscales, pnnüzando loa inlereses 
fillCales del enae público. mediante la aplicación de una sanción o pena 
cletcnninlida. En el ancerior conccpco llunamoa ente público al ESUldo como 
repraen1a111e ele la sociedad y titular del aobiemo que riae dicha sociedad. 

Ahora habluanoa de lu fUerllea del Derecho Penal Fiaca!. Para muchos 
autores la fUelxe principal de donde nace el Derecho Penal Fiscal es la ley misma 
-.bdndola ~ ilmlediau. lleftalando que la coallllnlne. loa principios 
pneraln del denlcho ... doc:aina y .. juri11Prudencia 800 fUerllea mediatu. 

"La Ley fiacal-penal. en llClllido formal, es la manifesUlclón de la volunlad 
colec:liva eapreuda mediame loa~ leaialativoa.._y publicada en el Diario 
Oficial ele la Ftlderaci6n en la que ae ~ inlnccW.- y ae CM&bl- penu 
econdalicaa- "53 

51 ...... ~a.. ........... a..dL ....... 
52-
53 .......... 1'2 •. 
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Miauel Ansel Garcfa Domm.uez cilando a Jim6nez de Asila, eapresa que 
"La ley, Y por lo lalllO la Ley fiscal-paal, es un aclO de voluntad colectiva 
manifesUlda por los óraa- del Elltado, matianre el cual se reaula jurldicamente, 
hacia el fUturo, un COltjunlO de relaciones sociales" .s4 com- seftalando el 
diado autor que la ley COlllO declaración de volUlllad, no tiene eficacia 
~. sino circumcrita a la persisccncia de la volunud que la anima, 
porque cata supeditada al tiempo en que se halle en visor. 

De las filentes mediatas ya dimos su definición en anteriores puntos, por lo 
que c...-remos la importancia del Derecho Penal. Fiscal. 

El Deredlo Penal Fiscal surae de la necesidad de proreaer al Fisco Federal, 
de ahi que esta protección haya sido en todo tiempo ~raica, y en aJpnas etapas 
hillt6ricaa, inclusive cruel e inhumana. esto se da cuando no se babia 
realamenlado lo referente a la Hacienda P6blica. 

"Es tal la importancia y necesidad de proteaer al Fisco federal que en 
alauna fonna se ha conacituido en ~ mú o menos recienres una aub-runa del 
Derecho Penal a la que se ha d~inado Derecho Penal Fiacal, Derecho Fiscal 
Penal, Derecho Tributario Penal y aJaunos otros nombres. •ss 

AsimilllllO, eaplica Cáar Aquaco Oaorio y Niero que respecco de esta 
disciplina jurfdica se ha discutido en la doctrina si fonna parte o procede del 
Derecho Adminiatrativo o del ~ y que esca es la razón de la falta de 
unifonnidad en la ~ión de esta materia. Aareaa que considera de aran 
imponan&:ia la amoc.xnfa didKtica. porque pr--ve la especialidad de cienos 
cmnpoa del Derecho que c:ada dfa liene mayor relevancia en la vida y desarrollo 
de una Nación. 

5 ............ oa.. 
S5C1Mr~.,.......71111imD ...................... &l .......... A .......... 1 ....... 137. 



•pu.in-~ c:omidérar que el Deredlo ,.._. FIK&l es el 
~ de--. y principioa jurfdicos 1elle1- a loa delitos tri-...rioa" .s& 

Ea ....,e el Coni:cplO pero enmarca lo que COlllielle el Dera:bo ..._. Fi..:al 
en w eamdio y bMe juddica, para lopar w fin primontial que es el de proceaer 
al F°IKO Federal O lhcienda Pdblica. 

Aaf, concluyo que la imponancia del sursimicnlo y eú-..:ia del Deredlo 
,.._. Fiac:al ca el de pro«caer los inlcreMa del FillCO Federal. con la 
~wi6n del Derecbo Pelal con el Dencllo Fiac:al en beneficio de los 
derechoa e inlc"9CS de la H-ienda Pdblica. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL 

SUMARIO: 2.1 CONCEPTO DE DELITO ESPECIAL.- 2.2 CONCEPTO DE DELITO 

FISCAL.- 2.3 ETIOLOGIA DE LOS DELITOS FISCALES.- 2.4 EL REQUISITO DE 

PAOCEDIBILIDAD.- 2.4.1 QUERELLA.- 2.4.2 DE OFICIO. 
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nsula IOdo lo refel'CllllC a lu ~bue~. l'*'--~. aponaeionn de 
-.uri4ad -ial. ~tiiw;ionea de mejora y clerec:hoa. 

A ~ión hablaremoa del coaccplO Deliro y de - 8'ljetivo Eapecial. 

El ~ deliro en el dicc:ionario de la Real Academia ae eapreaa de la 
aipienle manera "m. Culpa, crimen, quebrantamienro de la ley. Acción u 
omiaión voluntaria, caati&a«la por la ley con pena arave". 

Rafael de Pina define al deliro como un "AclO u omisión con.ütudvo de una 
infnlc:ci6n de la ley penal. •s7 

El Cócliao Penal para el Di.arito Federal en materia del tuero c:onWn, y 
para roda la aep.:iblica en materia de tuero federal. eapreaa en - ardculo 7o. que 
delito ea el acto y omiaión que aanci<man laa leyea penalea. 

En loa deliroa de ~lado matcrial tamba aerA atribuible el reaulUldo 
lfpico producido al que omlca impedirlo, ai eaae tenla el deber jurldico de evilarlo. 
En -- caaoa ae conaiderarA que el reaul&ado ea conaecuencia de una conduela 
omiaiva, cuando ae defcnnine que el que omite impedirlo tenla el deber de actuar 
para ello, derivado de una ley, de un conuato o de - propio prec:cdente. 

El delito ea: 

l. l•JI f ... cuando la -i6n ae qoca en el miamo -- en 
que ae han realizado todos - e.__ _.iPMivoa; 

11 • .,_nngq,,.._ • -•••· cuanilo la -i6n ae protoasa en el 
licmpo, y 

57a.,ciL .... IH. 



DI. C..... t , cuando con unidad de propósito delictivo y pluralidad de 
conductaa me viola el mi111DO preccplO teaal. 

En la ley mencionada el hacer y dejar de hacer P'aale conatilUir un delito, 
el que sera sancionado por la ley penal, en e111a primera pane del artfculo c:abrfa 
seftalar. que esae hacer o dejar de hacer tiene como p~ que me ~úe al 
tipo penal y a au vez censa COlllO e<MWeCuencia - sanción tambWn previ.ua por 
la misma ley. En esae anfculo no 11e manifieal.an espec:f~ lo• elementos del 
delito, corno los enumeran alpnos autores. A continuación enunciaremos loa 
elcrnenroa del delito en base a los mencionados por la mayorfa de loa 1raradiatas. 

"La palabra "delito", derivada del supirK> deliclUln del verbo delinquere, a 
su vez compueslO de linquere, dejar, y el prefijo de. en la connolaeión 
peyoraliva, se toma como linquere vianl o rCClam vianl: dejar o abandonar el 
buen canlino" .sa 

El ea&udio d~co del cielito, ea reconocido por loa ealUdioaom de la 
..-ria penal tanto a nivel nacional como en el Mlbi10 inlernacional, -
~ en - direr-es obra manifieaUn y aponan c:aila uno atso a la 
definición de delito al tta1ar de preciaar c:ualea 80ll - e--..a comtia.ivoa y 
c:ualea 80ll - elemenloa que son conmecuencia. 

•Ahora bien, relacionando ate precepto con el propio Ordenamienlo, 
~ 1... ~ a~: una conducta o hecho. tipicidad, 
inlpulllbilidad, anlijuridicidad, culpabilidad, a veces atsuna condición objetiva de 
punibilkbd, y la punibilidad. •59 

Celndno Pone Pail en el Ullerior púTafo cilado en - de - Obra dice 
que deKubl'e del anfculo 7ó. del Códiao ..._. c:ualea aon loa e'--5 
_.emv.,. del delito. con - w quiere clecir que el pnic:epco no lo e&p11Cffica 

sa.......,,,......,......._._.. ... ...., ........ ~.m--...._._•....._,......., . . .u..-.1•. 
59~ .......... ~~ ........ ~,.Mt. 
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.. .........._. enconlrindoloa dapuá de un lllinuc:iomo ncudio de - düpoaición 
jurfdica. 

OUo _.,r apunra. " ... para lllJMJU'oa, los etcn.moa acm:iala del delito 
son: conducta. tipicidlld .... ijuridicidlld (antijuricidall) y culpabilidad. mú esta 
última requiere de la impuaabilidad como praupuca&o necesario.""º 

El cir.do ttaladiMa en 11U libro nos da su opinión acerca de tos cJcmcntos 
acm:ialcs del delito a.-Andolos en el rni111111>, y en un punto del tellto nos dice 
que a pesar de haber estimado aJaunos elemenros no aenciales en la definición 
del delito. estudiara todo• COltjuntamenlc con los que •l lo son. para tener una 
idea completa de la materia. 

En l• conc:epción dopnAtica del delito, se habla del upecto positivo y del 
aspecto neaativo. en los cuales se anotan los elementos esenciales en ... aspecto 
positivo y en •U upecto neaalivo, a C011tin&mc:i6n ClllllllCrUCll1 los que son 
considelwlos por la mayoria de los teu.ao. en materia penal. COlllO los ekmallo• 
esenciales del delito en su upecto positivo y nqativo. 

Definición del delito .en ... upecto poaitivo. es decir, cuando reuna los 
e-.-OS requeridos por la ley para ser deliro, son los ·~= 

t.- Co.,.C"= o~ es la .:ción hlllnasa material, eaterior, positivo o 
nesativo. es un elemento búico del delito. 

2.- ,...._.es la .:ción ._.....que llC ~al tipo lcpl concreto. 

3.- 4 .., rl*'• d es el efec:to. la -ia de la ley a la .:ción 
· ........ la cual no escA Prvcesida por - -=-de licitud. 

60...__.c.-. ...... <>1i.• .... 1n. 
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4.- 1•• raNM,.1 - la litularidM que • le da al S&ÜCtO -.. de la 
c:onduc:ta humana la cual .e adecu6 al tipo lepl -ctlicablc, reaulllldo por as( 
onlenulo lu normu penates. 

5.- C.tiraNMt 1 ". . . es el inauumenlo que precisa el arado de 
rapoasabilidlld penal que conaponde al delincuenlc. cuando .e deCennina la 
elliMcncia del deliw. "n 

6.- C......_. ~- • ,..lllN"d 1 son aquellas situaciones que la 
ley earablece como -..ria. 

7 .- ftt•'N"d=' es la responsabilidad penal que resulta de la acción 
bulnlua. que encuadra en el tipo penal. 

Sipiendo con la definición del deliro. vncmo. el upecro nqalivo o 
•U-ia del deliw. el -1 • da anre la falta de loa elemenloa aencialcs 
nqueridoa por la ley para la eaacta presencia del deliro. 

l.- La _ _..• ea••- si&nifica la falta o c:arencia de la conducta 
humana. la cual en ... accionar no encuadra con lo diapueato por la noma 
judllica penal. 

2.- 4"*"'~' es la amencia de tipicidad, ca decir, el hacer o no hacer 
bumuD no .-isfllcc la hip6lnia lqal previa& como deliro. 

3.- La --• • IP nWcfta' es la cU-ia que "' da ctando la come-.._ no es conu.ria a lo diclado por la reata penal. es decir. el llCIO 
u cmú8i6n, .., - en el ......- jurfdico eMablecido. Ata- - le 
... • n - de jmdflcaci6n. 
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4.- ,_..,., 1 Md 1 ea la no rnlpabilidad del autor del c:omponamienro 
humano el que como ~ia no tiene l'eapOlmabilidad penal, no 
c:oMtiauyendo al delito. 

5.- h' o r MN"dsd ea la no impurabilidad, no hay tilUlaridad delenninada 
en un utjeto como lo ordena la norma juddica penal. 

"Para la Ley Penal. todos somos sujetos, de9de los menores basra los que 
la codi~ión denomina inimpulablea" .62 

Jorse Albeno Mancilla Ovando dk:e que ea falso considerar a la 
impu&abilidad como presupuesto de la culpabilidad, ya que los miamos son 
elanentos jurfdicos di.untos e independienres, porque la impurabilidad seftala 
~ son aajet09 de la ley penal, y la culpmbilidad ~ ea el autor de la 
c:onducra delictiva y el srado de rapos.abilidad que tiene el 81tjero. 

"Por escu ~. la inimpurabilidad jamú produce la ineltiarencia del 
deliro."&3 

6.- ....__.. '* e••~• .,,,.,,_ • rs01"1 1. a da esta 
circunacancia cuando f'alre alsama de laa condic:W.- objetivu de purribilidad 
requerida por la ley penal. 

7.- S.-- .t.tnM ,..,, aisunos autores le llwn -ia de 
punibilidad, • .•. - -.¡uellu - que dejando~ el cadcfer delictivo 
de la c:onducla o bldro, impiden la iipuc:acidn de la peaa•.u 

OUo auror en .u .,....,._ de a*-lo de -.aio Besa a la ~ -hr8i6n. · ...... •-~no e~ - ftpra jurfdic:a; son 
........ _. que la ley les quita la ~ de dclifo. No a conaidcl'an - de 



~JÜlllenCia de delito por la -ia 'ilel elcmenlo consdtutivo punibilidad, por 
8CI" "'111due&u que inccann la esfera juñdic:a de loa &obcmadoa y i;:onatituycn su 
derecho de libcl'Uld" .65 

Fe~ Caaccllanos Tena da Olro punw de vista diferente a lo 
-riomwNC citado, ya que ~l diec que en la prcscneia de taauna eiu:uaa 
abeolutoria, loa elemenloa esenciales del delito pe~ inalterables como es 
la conduela o heeho, la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; y que solo se 
ellCluye la posibilidad de punición, siendo que el Estado no sanciona 
dccenninadaa conductaa por razones de juadcia o de equidad. 

El mencionado aulor da como ejemplo el anfculo 333 del Códi&o Penal el 
que a la letra nos diec; "No es punible el abono causado sólo por imprudencia de 
la natjer entbarazada, o cuando el embaruo sea reaultado de una violación". 
Aunque aeftala que no esta de acuerdo con la muene del feto, ya que nada le 
justifü:arfa, pero se eiu:luye la pena en virtud del embarazo violenlamClllc 
impuesto y loa llClltimiento de repuanancia dado11. 

En raz.6n a las causas que dan como eJ<iatcllCia las excusas abaolutorias, es 
porque se le da es&a denominación, no obstante que la conducta delictiva se 
realizó, la mimna ley le da justificación para la no aplicación de la pena. 

Una vez visto el concepco de delito y •ua elemenlos esenciales, squiremos 
con el llllljetivo eapecial, y conaultaremoa alaunos autores que dan definiciones de 
delito empecial. 

A la palabra especial, el diccionario de la Real Academia le da el ai&uicllle 
•isniftc:allo "del ladn speeialia, llllljetivo •iJlcular o panicular. Muy adecuado o 
propio para al&o." 

.. ., 



Miaucl ~l Garcfa Donlfnsuez, en su obra Delitos E..,eciales Federales, 
nos «:omenra lo siauienlc "El Códiso Penal no asaca todo el conrenido del derecho 
pesal; en el sisrema juridico IDCllicano existe wt enonne mlmero de nonnas 
elltravqantes en relación con el Cócliso Penal. los cuales consdwyen wt 

COf11Plejo heleros~ al que se le suele denominar delitos especiales o derecho 
pesal cspccial". 6 6 

"Llirnasc especial el delito que se encuentra definido y sancionado en wia 

ley o códiao penal de esta nawraleu, es decir, fuera del Cócliao Penal coniún. "67 

Para alawios autores los delitos c..,eciales ta111bim son llamados delitos 
federales como es el caso del tratadista Cbar Auausto Osorio y Nieto, que 
clasifica a los delitos en federales y comunes; su clasificación es aceptable en 
cuanio a la compctcncia de los delitos, pero tomar corno sinónimos el concepto 
delito especial con delito federal seña incllSCto. 

En nuestra opinión el leaislador da el nombre de delito especial a los 
delitos que se encuentran fuera del Cócliso Penal awique tambien - delitos 
federales. haciendo esto para dif'crenciarlos de los delitos federalcs previstos por 
el Cócliao Penal mencionado, haciendo del conocimiento del estudioso. que los 
delitos federales previstos en dicho o~enro jurldico penal no son los 
únicos. que ellistcn m6s delitos en ou,as di8posicioncs difcrcntcs a la mencionada 
y a los que se les da el adjetivo "especial". como es el caso en panicular del 
Códiso Fiscal de la Federación que tiene wt Capftulo ellClusivo para los delitos 
especiales. 

El Códiso Penal para toda la ~ Mellic:mw en materia del tUcro 
federal y para el Distrito Federal en materia del fuero comOn. en su artfc:ulo 6o. a 
la letra dice que aaando me c..- un delito no prcvi.ao en alC Códiao. pero si 
en una ley c..,ecial o en un tratado inlenuic:ional de obecrvancia obliaaloria en 

=~~o::..~==-·· M ........................ JO • 
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M~llico. se aplic:arúl esfos, IOIRando en·cuenaa las di11PO•iciones del libro primero 
del pn:aenre Códiao y. en su caso. las conducenres del libro se.IWJdo. 

Cuando una miama maceria apareu:a rqul .... por diversas di11POsiciones. 
la apecial prevaleced sobre la aencral. 

Miauel Anael Garcfa Domfnauez. lluna al campo del Derecho que se 
encara• del eslUdio de los delitos no concemplados dentro del Códiao Penal. 
Derecho Penal Especial. enalobando rodos los deliras especiales en esta nueva 
.-..na; dice que la maceria es de tal maanilUd e importancia que acrualmenle 
elliaien cuarenta y seis leyes federales con un CapflUlo de delitos especiales. y el 
tolal de loa tipif"ac:ados en el Códiao Penal son menos de ciento cincuenta conua 
UC.Cielllos cinc~ de los realamentados en otros ordenmnientos juridicos. 
Crftica a las Secretarlas de Elllado o Depanamenw Administrativo el que 
bu6nda.e en el anfculo 12 de la Ley Oraüüca de la Administración Pllblica 
Federal. hayan creado la mayorfa un capilUlo para los deliras especiales dentro de 
sus CSlahltoa paniculues. continua. preaundnd<>se si es de la compecencia de las 
Secretarlas la persecución de delitos. 11.,.ando a la conclusión que los artículos 21 
y 102-A de la Constihlción Polflica Mexicana. otoraa el monopolio de la acción 
penal. en relación con los delitos federales. al Mirúscerio Pllblico Federal. 
presidido por el Procurador General de la República. y en los artículos 27 y 43 de 
la Ley or.-mca de la Adminislración Nblica Federal se desprende que a ninsuna 
Secretarla de Eauldo le corraponde el despacho de asuntos relacionados con 
delitos. 

Otros esnlllkMos. de la maceria de los Delitos E..,a:iales como es Miauel 
Acosta Romero y Eduanlo Ldpez Becancourt en su obra Delitos Especiales • 
......,._ el fenómelK> de la dacodifk:ación (Códiao Penal) sdlalando que es 
rec.._. y que voces autorir.adaa de doc:Uim aftnnan que los códiaos esrAn en un 
.,._ de dKadcnl:ia. que tanro loe -llliosol' del derecho. como los 
le&isladorea y ..._ en un - dado. el pueblo en aeneral comprenden que 
loe cdd._ ,_..... ~-- pua reaular la convivencia -ial. lldquiriendo 
las leyes ..-:iales un i...-p~ en el *'1bito del derecho. dúdose w 
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tendencia hKia la apecialización de las leyes, lo que se manifiala en casi todas 
las ramas del Derecho, Ull1lO a nivel nacional como inrernacional. 

Los miunos aworea en su obra tran11eriben dos aesis juriaprudesx:iales 
emitidas por la Suprema Cone de Justicia de la Nación, las que ciramos a 
continuación: 

"No es exacto que la Ley Penal es" constituida eJ<clusivamenle por el 
C6'1iso de la Materia, sino que al lado del mismo se hallan muchas dimposiciones 
dispersas en diversos ordenunientos y no por ello estas nonnas pierden su 
caricrer de penales. pues ba9" con que se estableuan delitos e imponaan penas 
para que juntamente con el Códi•o Penal del Distrito y Territorios Federales de 
1931, que es la Ley _.¡va penal federal, inre•ren en su totalidad la Ley 
Penal." 

y la sesunda: 

"Las leyes penales, no se circunscriben al contenido del Códiso de la 
materia. sino que hay muchaa diaposiciones de caricrer específico. dispersas en la 
Codificación General que por - namra1eza o por la calidad de los inti'actores o 
por objelo, no pueden Kr incluidas en una Ley General, sino en diaposiciones 
npecialea. debiendo qrepnc que aaf lo reconoce el articulo sexto del Códiao 
Penal Federal. en el expresa que cuando se ~ un delito previsto en dicho 
Cddi•º· pel'O si en una Ley Espcicial. se .-plic;ar6 ~. obmcrvando las 
disposiciones conducenrn del mem:ionado Cddiso Penal.""ª 

En cmmo a las rqlas mplicables en materia de delitos apcciales se 
mencionan laa ~: 

. Primera.- Lu leyes especiales no 8Cr6n IUla rcpcáción de las dispc»ic~ 
e~ en la parte seaenaJ, ni en la pene npecial del Cdcfiao Penal, ni aun 

& ...... ...._.._~-...,...._-. ,_._..... •• z.. ..... IW . ...,._,S.A. ................... 10. 
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3.-~ • :n-11 • •.n., el o'*'-nicnlo que l:OftlCaSa delito8 
apeciales debe mer imeliaible. claro y precimo, para que 11C excluya toda duda 
llllltO en los miembros de la colectiv~ como en los fwlcionarios admini-ativos 
y en los de procuración y administración de juaticia, para que pueda dcrivarBC de 
CstOS wia MllPlia .cauridad jurídica para los ciudadanos. 

4.-~ • ~. los delitos especiales deben 11Cr invariablcmcnu: 
detectables por la adminiauación pública, e indcfectiblcmenlC pcncauiblcs por los 
órpnos de procuración de justicia y uncionados por el óraano compctcnle. 

Hemos viato la trascendencia de la materia cncars..ta del estudio de los 
delitos especiales, de loa cuales ellisten un rúnero conaidcrado de traudistas 
cncaraad05 de su campo de estudio, con divenaa opinionca al rcapecto, lo que va 
enriqueciendo el tema de delitos npecialcs. 

Es importanle que dentro del plan de estudio de la carrera de Licenciado en 
Derecho 11C incluya wia materia que 11C encaraue de estudiar loa delito8 apcc:iales, 
o por lo menoa en la materia de Derecho Penal hacer mención de su ellialCllCia, 
ya que mucboa de loa acudioaoa del Derecho no uben de su elliaccncia, aun 
aicndo profaorca de la materia de Derecho Penal. 

2.2 CONCEPTO DE DELITO FISCAL. 

En el punlO anlerior ~ lo que • delito.· va- - e--. 
-iales en su upecto poütivo y nep&ivo, en la última panc del mclleionado 
punto conccp«ul'li- lo que • delito apecial. por lo que ahora ubcmoa que el 
anfculo 7o. del °'*'-ialfo juridk:o penal a1ablecc que delito • el acto u 
omiai6n que_.._. laa lcyca ....... 

52 



Sesuiremoa con la palabra -fi-1", "del lalfn fiKalis. adjetivo. 
Pertenec:ieme al fi.CO. Fimco del ladn fbcua, erario, moro públic:o. Erario 
aubjctivo muculino, iesoro pjlblic:o de una nación, provincia o pueblo. • 

El concepro fiscal como se menciona es un adjetivo derivado o relacionado 
- el c:onceptD fi9CO (- pjlblico cnca,..ado de la recaudación de los impueslos 
Y la dilltribuc:i6n de los miunoa para el mejoramicnlo de los servicios públicos en 
la nación), r.nbM!n llamada Hacienda P\lblica. 

u- vez que dcfinimoa los ConccplOS por separado de deliro fiacal, 
~con el miuno en su conjumo. 

En la doc:lrina ~ me habla de infracción fiscal difcrenciMM!olo con el 
delito fimc:al. por la naturaleza apecífk:a de la unclio juris. es decir, el ó......, 
cncarsad<> de •licar la sanción connpondicntc y del proccdimicnlo para Heaar a 
didulunción. 

M~I Anasl Oarcfa ~. .... comcma ~ diferencia COltt 
intracción y ddilo afirmando lo •iauicnlc: •El deliro quedaría confi&urado por 
una acción, en ranto que la infl'acción lo caraña por una omiaión".6• Anrcs de 
acsuir ~ las diferencias cntte Deliro fiscal y la infraa:ión fiscal como 
coauav-a- a la ley fiscal, las dcfinircmoa primero. 

llffracci6" Fiscal.- La Ley fiacal no da def"mición de lo que es una 
inf'racción fiscal, sólo scftala ~ son rcaponublcs en la comisión de 
inf'racciotsa preví- por el Códqso Fiscal de la Federación, y rambim a las 
pcnoau qllC omitan el amiplimicnto de las obl~iones sancionadas por 
diaposic~ fiscales, incluyendo a aquellas que lo bqan fUenl de loa plazos 
-'tlccidoa. Alpmos ttsladiacas dicen que son conductas ilíciraa al ...... que los 
delitos fiscales. 

69ap ........... . 

53 



La lnfraocci6n FillCal es el M>to u omisión que definen tu leyes fiacates. tu 
cualca no M>n c::onaidcrados &:OftlO deliloa por la leaialM:ión penal por 
COll8idcrarloa faltas que ameriuin sanciones snenores. 

Franciac:o De la Garza cira una concluai6n hec:ha en Laa 1 Jornmdaa Luso
Hispano-Amcricanu de Esaudioa Financieros y Fiscales. celebrados en Curia 
(~l). en 1967. que es la aipaicnle: 

"Son infnlcc:ionca tribulariaa IOdas laa modalidlldea de c:omponamicnto de 
loa 1111jctoa puivos del tributo que deterniu- por aocción u omiaión. una 
tramsrcai6n de laa nonnaa juridic:aa de que derivan obli&aeionca -..tvu de 
realización de pl'C9llleionea uibulariaa. o debcrca fonnalea de c:olabonción con la 
Adnúniauación Financiera para dar efedividail a loa cniditoa fiacalcs. • 7 0 

El mismo traaadiara nos explica que la c:onuavcnci6n falra o aimplc 
infracción. no ac distin&ue suatanl:ialmcnlc del delito; y que en el Derecho 
Melli<:ano el mismo '-:ho puede tener la catesorfa aimulW- de delito y de 
infracción. Por c:onacc:ucni:ia en el Dcrccbo M~ laa faltas o conuavencionca 
aon lu infracciol.- (lato acnau). laa cuales aon clcCenninMa& y -ion8du por la 
Autoridad Administrativa y que nc-n como unción penas diatinlaa a la privación 
de la libcnad. 

El ilfcito fiac:al. o la infnlcc:ión o violación tribularia, ca decir, el hecho u 
omiai6n que lo com&ituyen. ca aalquicr conculc:a&:i6n de tu nonnu juddicas que 
condenen laa obliaacionca llU&tlllltivaa o fonnalca de c:onaenido uiburario. 

En cuanto a loa delito& fiacalca, catos ac cncucnuan cmmlCradoa por el 
C6diao Fiscal de la Fcdcnci6n en 11U Capitulo 11 llamado "De los delito& 
fiscalca", en cate capitulo no ac haK:c mención de lo que ca un delito fiac:al, sólo se 
ClalllCian por separado, ac dan laa canctcrlsric:as de cada delito y la unción que 
lea c:onapondc. 

70 ...... ..._.. .._.,_ -r ...... a--1 .. Dllm*D ~o". ~C.... .... ed .• U..._....., S.A., ... aicD. IM4. Ñ• Ut. 
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Loa delitos fiK&les "son llqUClloa iUciros o infraccioncs en llClllido lalo, que 
11e diatiQsueii de las coauavcncionea en virtud de que escabteccn pc:nu que por su 
naturaleza puede imponer sólo la Autoridad Judicial, como son tos que imponan 
priv.:ión ele la libertad" .71 

Et Códiao Fiacal de la Federación establece que los delitos fiscales se 
cnc-ran conlenidos en los artfculos 102 al 115 bis, correspondi~ndole la 
penecución de los mismos al Mini•ccrio Público Federal, malianle petición del 
rep-..C ele la Secretarla de Hacienda y Cr~ito P6btico, o en su caso podrl 
pencauir el illcito cuando - tenaa la caracccrllllica de ser de oficio. 

Las infrM:Cioncs y los delitos fiscales son rcautados por la misma ley pero 
no son sin6nirnos, por to canto rampoco son iauales. tos dos conuavienen la ley 
fiscal, en difcrcnle arado ele consecuencia, los dos son iUcitos fiscales pero. 
enmarcados de difcrcnle forma tanto en su tipificación como en su sanción. 

Con los deliros 11e violan tas reatas que procesen la seauridad de los 
ciudadanos, micnU'u que la infracción a&aca la adminisuación que perjudica 
indi~ a toda la comunidad. 

El cielito ca un aaaque al derecho itjcno, que requiere la producción de un 
da6o y la int.enci6n de daftar. micnuaa que la conuavcnción impona un pctiaro 
poeiblc, •implelneNe temido aunque el mal no 11e baya producido ni baya sido 
~. no jucando loa principios de imputación moral (dolo y culpa). 

El cielito ca un uaque al orden juñdico que la ley quiere rcalablccer, 
mienUaa que la inrr8cción c:onaialc en no cumplir el deber impuesto por la ley a 
IDdo lo adllliniMndo o vinculado con la adminillraci6n pdbtica por una oblipción 

ele c:oa.bonr - el ~ colocúvo. 
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Por 6kilno ~ definir a los delilos fiscales c:omo los actos u 
omisiones tipif"acados en leyes hacendarías malian&e los cuales se omite el 
cumplimienlo de alaWl úpo de obliaación fiscal a carao del conuibuyeme. 

2.3 ETlOLOGIA DE LOS DELITOS FISCALES. 

El sianificado de la palabra Etiolo&la es el siauieme: "&· aiúoloala, de aiúa, 
causa. y loaos. uatado. f. Filos. Estudio sobre las causas de las cosas". 

La rea'-Nación de los delitos surae corno una necesidad de proteaer a la. 
comunidad en aeneral para mantener el orden público y la paz social. los delitos 
fiscales tarnbij!n son realamenrados como una protección al fisco federal como 
representante de la Hacienda Pública. quien proveera de servicios a la nación. 
Sur&iendo asi el Derecho Penal Fiscal esx:araado de estudiar estos delitos f"ascales 
en cuanto a su úpifü:ación en el Códi&o Fiscal de la Federación y al Códiao Penal 
para su aplicación y sanción correspondiente. cuando se de el supuesto jurldico 
establecido y el sujefo infraclor. 

Es de aran importancia la función que úene la protección del fisco federal. 
cuya manifestación mis ~raica es el conjunto de nonnas úpificadoras y 
sancionadoras de los delitos fiscales. con&enidos en el Caplwlo 11 del TilUlo IV. 
del Cócliao Fiscal de la Federación. 

Los delitos fiscales - aquellos illcitos o infracciones en sendclo lato, que 
se dilllincUen de las conuavencW.- en virtud de que establecen penas que por su 
NllU'aleza puede poner sólo la Auroridad Jwlicial, como son lo que importan 
privación de la libaud. 

El EMado para el c:umplimienro de - n... y para el ....wcnimiento de su 
oqanizaici6n, mccaila - n..n&:ieroe ·que obúcne en .. -yorfa de tu 
COlllribuciolws que llPOftMI ao. .......... 
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En ocasiones detenninadu conductas de los conuibuyenrcs tienden a eviaar 
de cualquier forma el c:umplimienro de sus oblisacionea fiscalca, sesún su 
sravedad estas conduc&as pualen ser infracciones o delitos. sancionindose las 
prilneru con mM!idall adminiattativas, mulraa, recarsos y clausuras, 
scneralmenle y las aeaunitas con penas que puaien conaistir en prisión o multa. 
deconúsación de los objetos, instrumentos, o productos del delito. 

Los delitos f°dCalcs no se encuentran dentro del Códiso Penal, ya que una 
de las reslas que se ealablecen para la e1<iS1eRCia de un delito eapccial es que no 
11e repita, es decir. que no eue reslamentado ya en alauna disposición penal, 
eaconuúldose el apoyo lepl en el anfculo 6 de casa reslamenlación, que habla de 
los delitos eapccialea en scncral. 

Loa delitos fi-=ales -. tamb~n delitos eapeciales, porque no se encuenuaa 
en el Códiso Penal. aino en otra diaposición diferenae a dicho onlcnamienlo, pero 
que liencn su naturaleza s-ua1. por lo que adquieren la caracteñatica de delito, 
apl~ en ..,ayo el C6diso Penal el que 11e encarpr6 de hacer v61ida la 
unción corn:spondic111e. 

El incumplimienlo de las prcatac~ fiacales, da tambim como resultado 
el de las di1POSiciones fiacalca, lesionando al Balado, como entidad soberana • 
._ en su faae de replador senenl de la convivencia social, como <:One- en au falle de percepcor que es de las con&ribucionca a carso de los 
aoberlllldoa: cabe wionar que la leaión derivada del deallCalO o infracción a 
- leyea .,.-se recaer en una pluralidad de bienes jurfdicamente pro«eaido•. a 
saber: el normal dellempefto de las funciones atribuidas a las autoridades fü1cales; 
la finneza econ6mica del Estado; la liquidez del Erario Federal; la fe que 
mcreeen las -iona de laS aUlOridades fiacalca; la resuJación del "4JRICrCio 
eaterior y la -"ilidad de la producción nacional u otros aspectoa de la economia 
nacional, ul COIQO.la salud p.:iblica, o la paz y la sesuridad de la N-ión, o su 
acervo culhlral y deln6s aapectos que sean atendidos al prohibirse o sujetarse a un 
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penni80 previo la Clllnda al paf• o salida de álc, de cienos produo:IOll, y la 
U.Sridlld del tnoro público. 

En los dclilOS fi~es «:0m0 en Is nonnslividad penal en aenersl, lu 
fiparu cfpicas ae delenninan, pr~isan y definen por el imperio del bien jurfdi~ 
que procesen. ya que eate es pane inlearanre de su CllttUCCUl'a y ead latente en su 
intcanción, ~ no sólo inlereaa su estructura, sino tmnb~ los llMKivos, 
propóaicos y rnelaS, y codo eslO se encuencra en el bien jurfdico IUlelado. 

Los delilOS fiscales se crean ~n el fin de proteaer con tnayor tuerza los 
inlereses del Fisco Federal, indicando con eslO a los que violan la nortnaeividad 
fiscal que no can sólo se aplicarút sanciones menores cuando se comeman 
infracciones, sino que en la malida en que aurnence la aravedad de las 
conuavenciones se aplicarút lu nonnu que c:onduz.can, y de ser necesario se 
apoyar' en la realarnenlaci6n penal a fin de que se CUlllPla con lo elilab~ido en 
la ley fiscal. 

2.4 EL REQUISITO DE PROCEDmlLIDAD. 

Hablemos de lo que sianifica. procedimicnw "m. Acción de proceder. 
M~ de ejecutar alaunas ~- Der. Acwaci6n por U'únicea judiciales o 
8dntiniSll'Slivos". 

El requiaico de procedibilidad en la esfera jurídica, consiste en un elcmenlo 
esencial es decir es lo que el 6raano jurisdiccional neceaica para ponerse en 
cnovimiemo rapecco de un hecho o ~nducca que se hace de su c:onocimienlo. 

El articulo 16 de nueatta Cana Mqna acftala en su seaundo pirrafo lo 
aipaienle: "No podó librarse orden de aprehensión sino por auroridad judicial y 
sin que p~ denuncia, acusación o querella de un hecho delermirmdo que la 
ley aeftale como delito, sancio....so cuando menos ~n pena privadva de libcnad y 
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eJ<istan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable 
responsabilidad del indiciado". 

Los requisitos de procedibilidad "son condiciones que legalmente deben 
satisfacerse para proceder en contra de quien ha infringido una nonna 
determinada de Derecho Penal", 7 2estos requisitos de procedibilidad tienen 
vinculación con la preparación de la acción penal y encuentra su campo de acción 
en la averiguación previa. 

En el Titulo IV. Capítulo 11. las disposiciones relativas a los delitoS 
fiscales. se encuentran las normas referentes a requisitos de procedibilidad; en los 
que se menciona que es obligación de la autoridad fiscal el dar parte al Ministerio 
P6blico Federal, cuando tenga noticia de la posible comisión de un delito 
perseguible, órgano que se encargará de investigar lo referente a dicho delito o 
conducta delictiva. 

Se llama requisito de procedibilidad porque es algo necesario para que la 
autoridad se ponaa en movimiento .. es decir .. es necesario que alguien ponga de su 
conocimiento la comisión de un hecho delictuoso. o que aparentemente revista tal 
característica. 

El tratadista Manuel Rivera Silva. comenta que los requisitos de 
procedibilidad no son tlnicamente la denuncia o la querella. y que ofrecerlos 
como únicos requisitos ofrece como reverso el destierro total en nuestro Derecho. 
de instituciones juridicas como la pesquisa particular. la pesquisa general, la 
delación anónima y la delación secreta. ". . . el legislador prohibió la indagación 
sobre una población o provincia, o sobre una persona detenninada. hecha con el 
objeto de averiguar quién o quiénes hablan cometido delitos. indagaciones que 
constituyeran la pesquisa general y la pesquisa panicular, bondadosarnenle 
acepcadas en los si¡ilos de hechiceria y superstición; tantbién prohibió la 
averisuación nacida de una docwnento anónimo, en el que se denunciaba un 

721bioesm. Ñ· 142. 
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delilo, o de un docunWlllO en el que 8C eaiala reKrva abeolUla mobN la pe..
que hacia la delaulcia. •73 Dice~ que caros 11i81emaa de averiauaci6n ftlcron 
c:ondcnmdo9 por el qialador por ser medios en loa que podrfa darse inicuu 
v~ y múlliplea vejac:iones, sin cotMar que vulneraban el deredM> de 
def- del inculpado al vecüraele el conocimiento sobre la persona que lo 
acusaba. 

El mismo autor Manuel Rivera Silva hace la distinción de que el artículo 16 
de la ConstilUCión PoUlica de los ESladoa Unidos Melticanos, no establece las trea 
difercnrca in8li1UCiones a uber: denuncia, querella y acusación, sino 
eacluaivamenre dos: la denuncia y la querella o acusación. Querella o acusación 
aon tbminos que el lqislador utiliza en forma sinónima. 

El anfculo 92 del Códiao Fiscal de la Federación habla de los requisitos 
para el ejercicio de la acción penal por los delilos fiscales, esre anfculo a la letra 
dice los siauicnte: 

"Para proceder petalmenle por los delitos fiscales previSIOll en esre 
Capftulo, ser6 necesario que previarnenle la Secretarla de Hacienda y Cr6dito 
"'1blico: 

1.- Formule querella, ttadndose de los previstos en loa anfc:ulos 105, UJll, 
109, 110, 111, 112, 114 y 11.5 bia; 

11.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo llUfrir perjuicio en loa 
CllUlblecidoll en loa anfculOll 102 y 11.5. y 

111.- Fonnule la declaratoria coneapo1Mliente, en los c.- de conttabando 
de mercancfas por las que no dcbmn .,......e impuesto9 y requieran permiso de 
autoridad compclClllC, o de mercancfas de tr6fico prohibido. 
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En los dem6a c.- no previst0a en las fncciones anteriores baslar6 la 
denuncia de loa bechoa ante el Mini.aerio Plíblico Federal. 

Loa proce.aa por loa delitos fitK:alea a que se refieren las tres fracciones de 
e.ae ankulo se sobrescerin a petición de la Secretada de Hacienda y C~ito 
Pdblico. cuando los proc:ealldos pquen las contribuciones oriail'llldas por los 
hecbc>s imputados, las sanciones y loa recar•os respecdvoa. o bien estos cr6ditos 
ftacalca queden prantizados a satist'acción de la propia Secretaria. La petición 
-n<>r se hañ discrecionalmeme. anies de que el Mini8'Crio Pllblico Federal 
formule conclusionep y suniñ efectos respecco de las personas a que la misma se 
refiera." 

Como VU- el anlculo 92 de la mencionada realmnenlación, se6ala las 
fonnas en cocno poner en movimiento al óraano jurisdiccional a fin de que 
peniaa loa delito• fia:alea eatablecidos. hace alusión a que la Secretaría de 
lbcienda y C ... ito l"dblico ea la f.cullada para querellane por los delitos 
f)NVi- en la ley fia:al. y r.mbiát ea la Wlica que puale otorpr el pcnlón al 
inftactor de la norma; al iaual comcMa que en caso de que la disposición no lo 
requiera el Ministerio Pdblico Federal no ncceaitarA de la querella de la 
Secretaria para ponerse en movimienlO e invealipr el hecho delicruoso. 

Para_....,.,,. aurora como Cáar Auawito Osario y Nieto, los requi•itos de 
procedibilidmd ~ en el anlculo 92 del citado ordenamicnw, deben ser 
muería de reforma. h8bida - de que en la pñctica. con frec-ia pualen 
propiciar la violación de pramfas individuales y comec:uenremenae de derechos 
i.n- o bien la impunidad. Como en el caso de que se realice una conducta 
clelicluou en el que el Miniuerio Pliblico Federal ca.- conocimienlo. fSle tendñ 
que esperar a que se cumpla el requisito de procedibilidad marcado por la ley 
pua poder -· ea decir, 1a· dec.laraloria de la Secretaria de Hacienda lo c;ual 
.......__ puede conducir a que la ~delictiva que se haya cometido quede 

....... ya que el poaible - de - ~. conocedor de la misma renaa la 
opartmidw' de ocullane. 
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2.4. l QUERELLA. 

Mcncionmno• que los rcquiairos de procedibilidad son co ... iciones que 
lesalmence deben saliafacene para proceder en comra de quien ha infrinaido una 
norma dclenninalla de Derecho Penal. 

Esroa ea-o. o condiciones tienen su base jurfdica en el anfculo 16 
constirucional •i hablamo• de la materia penal o del derecho en seneral, pero si 
hablasnoa en materia fiscal con referencia a los deliro. fiscales --.mos a 
parte de este articulo, el precepco 92 del CódiSo Fiscal de la Federación. 

Misuel Acosta Romero y Eduardo L6pez Belancoun, citan alsunos 
conceptoa de varios autores de lo que es querella, los que transcribiremos a 
continuación. 

"Cameluui: Que una ofensa no sea punible sino a querella de pane 
sisnifica que depende en primer l.,..r del juicio del ofenllido llU cutÍSo no en el 
-'do de que tal juicio aea muf"1eiente •ino en el que es ,_..io; no obatanre la 
querella, un hocho puede no ser cua.-SO. pero •in ella no puede ser casdsado". 

"Flori6n: La querella es la eJIPOSición que Ja parte lesionada por el delito 
lulcc a los órpnos adecuados para que se inicie la acción penal. 

Lo mis acenado es considerar la querella cotn0 una condición de 
. proccodibilidad ax- se afirma la elliatencia del delito con independencia de ella; la 
querella no ea una condición de derccbo sustantivo, sino una inatitución que tiene 
eU-ia en el *1lbito del.,.__,; es decir, una instilUCión procesal. " 7 • 

74aa..-.~dL .... • 
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"La querella - p-se definir. como Wla relaei6n de hecboli expuesca por el 
ofendido - el 6rsano inveatis8dor. "°" el deseo manifiearo de que se persqa al 
·-del delito. "75 

En la querella tenemos una relación de los actos deliciuosos hecha anee el 
MiniMerio Pliblico corrapondiente en fonna verbal o escrita. en la cual debeni 
coasaar una narración detallada de los hechos que vienen a intesrar el aclO u 
onüsi6n ....,ionado por la nonna penal o de la ley especial de que se trale. 

Uno de los requiaitos esenciales de la querella ea. que sea hecha por la 
parte ofendida. ea decir la persona que recibió la asreaión ya sea en au persona o 
en - bienes. ya que en los delitos en que se perslsuen por querella ae persisue 
- ~ panicular. P.or lo que en los delitos en que ea necesaria la querella. no 
aerfa eficaz actuar de oficio. porque podrfa ocaaionar daftos mayores. para el 
propio ofendido. 

En la querella una vez maniteac.da la queja del ofendido. ea primordial que 
en la miama - hqa de tnanifiealO el de.eo de que se persqa al aUIOr del hecho 
delictivo. 

Por ocra parre. ai en los delitoa de querella .-:euria cabe el perdón del 
ofendido. ea nonnal que para que se penisa al autor del delito se debe hacer 
..-.e que no hay penl6n. ea decir. 11e acuse verbalrneme en fonna clara. 
IMlcifndoee de relieve que no hay perdón ni expreso ni dcito. por pane del 
ofmdido. 

En la ley ...-iva 11e menciona que el perdón exünaue la acción penal. 
trllf' •-.--r por tal afirmación. que cesa el derecho de persecución en el ---
79..._.... .._ ...... °"" ...... 112. 
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Varios _.,rea conaideran un error ca&ablec:er los deliro. fillCales como de 
querella, lo marcan como un error *nico. Dando las siauicnlCS razones. 

Es comúnmcnlc accpcado por la doctrina que sólo pueden considerarse 
como delicos de querella doa clases de ilfcitos: 

l.- Los que af'ectan la esfera fntima y secreta de un ser humano que, pese a 
la aravedad del hecho, se considera convcnienle respetar la volUllUld del ofendido 
o de llUS rep-. 

2.- Los delitos en los cuales el inlCR& protcaido por la incriminación tiene 
un carActer tan scftaladamcntc panicular. que el inte~ social en jucao lo es en 
muy escasa malicia, en COOMC-ia. cuando el afectado no se queja de la lesión 
se entiende que el propio inlercslldo estima que no elliste rcatmcmc una aarcsión. 

2.4.2 DE OFICIO. 

La denuncia ca la COlllUllicación que una peraona realiza anlC la autoridad 
competcme sobre alaún hecho que podrfa conaideranc como delictuOllO. 

Para ataunoa autores la acusación y la querella son sinónimos de acuerdo 
con el artfculo 16 de la Conatitución, operando en loa delicos de carActer privado, 
es decir, cuando eaiste un ofendido el que solicita se penip al ~ que le 
cauao dafto con 11U conducta delictiva. 

·canwluai: El ejemplo mla común del acto proc:eaal facultativo es la 
demmcia, y a este rapecto el lector es advenido sobre la diferencia, llUbapecie 
de la .-raleza de la relación procesal, entre la denuncia por una parte y la 
querella por otra; por la misma razón que induce a contemplar en la querella un 
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nqocio jurldic;o, que debe 8Cr recoñocida a la ._. mNraJeza de acto 
faculallivo: 

FloriAn: La denuncia ca la exposH:ión de la SXMicia de la c:omiai6n del delilO 
hecha por el leaionlldo o por un cercero a·lo• órsano• c:ompetelllell. La denuncia 
ca el inatrunwnio propio de toa acsoa penesuidoa de of"1eio. "76 

"La denuncia es la relación de acto•, que se suponen del~. hecha 
- la _....., invna.ipdora con el fin de que nea ienaa conocimielllo de 
elloa. "77 

ConlO lo -iona Flori*t loa delitoa penepaidoa de of"ocio son los que se 
inician con una denuncia, es decir, - exposición de hechos u actos q- se 
aál.-n del~. la cual podd bacerae en fonna oral o -rila anre el órsano 
corrapondieNc el-cual ae encarpd de invcatipr el hecho. No hay-que olvidar 
que la miuna ley penal man:. cualea son delilOs penquidos por querella y cuales 
de oficio. 

La relación de hechos denunciadoa debed bacene ame el óraano 
invadaador. CSUI denuncia cendd por obje«> q- el repreaenlan&C llOCial se Clllere 
del quelH'lllllUnicnro de la ley. y del perjuH:io sufrido por la socieclad con cala 
c:oaducla delictiva. 

En relación a la denuncia, ála podd fonnularla c-1quier persona que 
._... conocimicnro del IMcho anlijurfdico probable. El MinilllCrio ~IH:o una 
vez que _,... conocimicnlo de - clcnuncia debcr6 empezar a inveMipr llObre el 
...-. para recabar ~ para su probable unción counporldicale. 

En la lesialación meJÜQna loa ~ se Prcaun&an si para la pe,,_ 
que dclluncia ca poccatMivo o • obua-no el realU.ar cala activw.d de panel' en 
_..,...., del MiniMerio l'Oblico la coadUCla infractora, a lo cual los ~ 

7&QL ......... .,..._,. ........................... Op. di.. .... 31 
77..._. ......... CJll ....... ... 
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C9linuln que se traaa de un '-:ha obliptorio, aunque ovos dicen que la 
obliaaa<>riedad de la p..-ión de la d-..cia es parcial y no absoluta. 

Una vez presenrada la denuncia los ef"ectos. de la misma scñn poner en 
movimiento al Ministerio P6blico el único encaraado de perseauir los delitos, se 
dice que los persiaue porque se encarprá de reunir todos lo elementos necesarios 
pan cumplir con lo marcado por el tipo penal, ya no es tan s61o presencar la 
denuncia para que este confiaurado el delilO, es necesario reunir lo esrablecido 
por el tipo penal o la ley especial de que se trate. 

En los delilOs especiales cmno es el de los delitos fiscales donde deberían 
ser todos los delilos persepibles de oficio no se da el supueslO, sino al conuario 
la mayoría son a petición de parte ofendida en este caso de la Secretaria de 
Hacienda y Cr~ilO Pllblico, por lo que es necesario esperar la queja o acuución 
de la mencionada Sccrerarfa para poner en movimiento al Ministerio Nblico, el 
leaislador no coma en cuenta en este tipo de cond-.. delictivas, que no tan s61o 
se lesiona al Fisco Federal tarnbH!n se esta atenaando contra la Nación en aeneral 
ya que esta Secrerarfa es represencante social encaraada del tesoro plíbllco del 
pala. y que al dejar de obeener al&ún tipo de percepción económica, no podrá 
llevar acabo sus fines de proveer bienes y servicios en favor de la comunidad en 
aeneral, desproteaiendo uno de sus principales bienes jurldicos tutelados. 

Por otro lado. en el caso de los delitos especiales, los bienes jurldicos 
lesionados pertenecen a la Nación y no a un panicular y están sólo al cuidado de 
una Sccrerarfa de Estado, la cual tiene lambiál la facultad de ocoraar el perdón en 
relación con los deli- especiales o más específicamente en los delilOa fiscales, 
loa c:ualcs dcberfan ser todos de oficio. como el delito de lavado de dinero 
enmarcado por el arUculo 11.5 bia del cócli&o fiscal de la federación, como lo 
estudiaremos en el capfhlk> sipúente, debido a que lo conaidero como una 
cond- que conlleva la conlisi6n de ouoa secos que constituyen delitos como es 
princ~ el tráfico de dropa. 
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CAl'l'l'lJLO T'EllCEllO 

ANALISIS DOGMATICO Y .. OCEDIMENTAL 

3.1 NOCIONES DE LAVADO DE DINERO. 

En el mundo achlal han suraido fcn6mcnot1 y p~ en la llalnada 
econontfa los cualca a medida que han ido avanzando se ha C0111probado que 
rnudloa de ellos tiene un or~en ilfcito. 

Debido a que el ori•en de catos fenómenos cconólnicos es dificil de 
comprobar. se han ido proliferando en urw amplia sama de hechos y acciones 
criminales. en los que sc incluyen el nsrcouAfico. 1011 trAf"acos ilk:itos de joyas. 
annu. divisas. evasión fiscal. aunailo a esto la corrupción de fimcionsrios que 
facilitan este tipo de acciones. El desarrollo del fenólneno econOmico criminal se 
ha ido condicionando por urw serie de factores, procesos y fuerzas de tipo 
econ6mico. aocial. cultural. ideoló•ico· poHtico, estatal. jurfdico talllO nsciolales 
~ ._.._ionales. ya que en muchas ocasiones son inrereses económicos no 
de un 1MQeto sino de varios lllÜCtOS· 

El Mcho de que las actividadea ilk:itas •cneren nHlltiples pnancias 
econ6mic:as. repercute en el Eslado en su aspCcto imerno y eJUCrno. implicAndole 
~ en laa lllUmas aoci9dlldea tanto en su cultura eotno en su ecacMJlllfa y al 
llldmo tiempo influye en el si- polftico del pafs de que se trate. 

Las - ...-ias econOmicas producto de actividadea ilfcitas han 
tenido resukmdo y no se han podido combMir con ~Jlito, debido a que los IMQetoa 
que la llevan a cabo. - la manera o los ..-líos para ..,..-cn&ar que el 



dinero ea de oriaen lk:iro. llam6ndoacte a este efecto el blanqueo o lavado de 
dinero. 

El lavado de dinero se da prlncipalmenle a travá de tres actividallea ilk:itas 
ea decir. tiene su oriaen en los siauienfes bechos delictivos: el primero es el 
nan:otrAfico. el sesunito la defraudación fiac:al y el tercero involucra al sector 
¡Ñblico. este último esca representado por casos de corrupción, a travts de los 
cuaJa se realiz.an lucrativos neaocios o se desvfan importan&es cantidades de 
~. no hay que olvidar que earos tres hechos no son los únicos, son los an6s 
imponanteS. ya que el COfttl'abando tmnbiál ea uno de ellos. aunque &te podrfa 
rener su oriaen en la corrupción de fUncionarios públicos. 

Por sus anlee4ldenlea. el lavado de dinero se puede considerar un fenónlellO 
de Rl'M:ler aoc~. porque su oriaen ae aesta por una serie de 
s~ionea ilfcitaa. que a su vez se derivan del desorden y la descomposición 
social. La mayorfa de - acciones se desenvuelven dentro del ..mriro financiero, 
.,._ Mf donde eltiata manipulación de capitales. ya sea en dinero o en bienes 
tanaibles o intaJwibles. este fenómeno encontrari el medio propicio ·para su 
desarrollo. 

El lavado de dinero ea un fenólneno que obedece ñmdamenlalmenre a 
ciertas operaciones de ....-jo de dinero que por no haber sido previstas con 
oponunidad en alsWi ordenllmienlo juridico, ae ~ extendiendo conforme pasó el 
tiempo. r~ en a. un ~lo. al arado de que en forma natural tueron 
accptedea alln dentro de polfticas econ6micu estatales. hiabiendo incluso lllÚ 

pnidi..,.,.ición que ra:ila2o, al ~atorarlo como a un ._.o de tranaaceión 
-..ia de c:ar6cler ordinario. 

Eltiate en esta problcm6iica todo un proceso de internacionalización muy 
evidcllle. que no puaSe aer conaidendo eaclusivo de un pafa en ru6n de que el 
di.-ro ea una mcrcancfa que fluye por todo el mundo a uav~ de siUCIDa• 
opcnli-. que uampeclen leyes y ~ nacionales ..,.__ sin 8CI' 
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.Svertida - sihllK:i6n y. cuando por una u otra causa lo es. ha sido porque es&úl 
bien cu.-adu sus condiciones de poder. 

En referencia a su lenninolosfa. esce fenómeno no siempre ha sido 
conocido como lav.So de dinero. debido a que tiene ramificaciones financieras 
imernacionales. las acepciones que se han empleado son diversas. en relación al 
aspectO jurfdico se habla de recicl* de activos procedenres de actividades 
ilfcitas. ocros le dan· cosnoc-ión de slmplea tranuccionea ~. sin 
precisar el alcance de tal eapresión. En ocasionea se confUnde con el ~o 
en los cfrculos econónticos corno dinero secreto. sin anbarao. el miuno. puale 
llqsar a cons&ilUir el objeto material con que opera esre fenól111C1""• sin que por 
ello se les pueda tipificar. 

Hablar de lavado de dinero es mencionar diversas fases las cuales se 
manifiestan sucesivameme y en COl\iUlllO. como un proceso consilllenle en la 
inversión que aasunas penonu hacen de los recursos proveniemes de actividades 
ilfc:itas. y que incorporan a la circulación ccOnómica a trav& de proc:edimienros 
que en .,.ariencia son lqales. con diversos propósiros. uno de ellos. el ocultar el 
orisen o proc:edcncia de los recursos que esdn tuera de la tcy. 

El crilerio en comWI. en esta ~. no rmica en dar una tenninolosfa. 
sino mú bien de objetivos en relac:~ al aftaca.o emprendido contra esce tipo de 
faJómc- de operaciones financieras. cuya ilicitud no siempre es reconocida por 
todas las naciones involucrmu en atas operaciones o por aquellas susccpcibles 
de estarlo. 

"El llunado deliro de lavado de dinero. o blanqueado de dinero es un ilfcito 
penal que tiene una ;....- .importancia no sólo en nuestro pafs. sino en el tmbiro 
llMUldial. por la funna en que se ha desarrollado lnlenmcionimw-c. sus 
relac:ionea con aclividadn y pupos déliclivos inlcrnacioaalcs y altamenle 
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__... ....... prin&:.,...._ con el~. y - repen:ua~ económk:aa y 
110Ciale8 e inl:l•ive poHti-.". n 

Cáar Aquao O.Orio y Nielo nos comema que accualmenre el delilO de 
lav..SO de dinero esca c:onsidel'lldo como un delilO de tipo imernacional, por lo 
cual capea la alenci6n de la comunidad de las naciones y en torno a la prevención 
y repN8idn de - ilkito paal se han llevado a cabo acuerdos, ttalados o 
convenios bilalcrales o mullilaferalcs. 

Da~ por meparado el sianiflcado de las palabras lavado y dinero, para 
~ llqar a una definición de lavado de dinero. 

"Lav..SO. M. Ac:c:idn y efecto de lavar. Lavar. ft. laver, it. lavare, i. to 
wub, a ...C.-. Del lalfn lavare. Limpiar con aaua u ocro liquido. Fis. 
Purificar, quitar un defecto, mancJla o deacRdilO. • 

"Dinero del latfn clenariua, denario. m. Moneda corrienle. Medio de 
c:mnbio de .-rat 11Cq1taei6n que puede ser declarado medio lqal de paso, 
c:olllllituido por piezas ..-Atic:u acuftlldu, billetes u otros insuumenros 
fiduciarios. -

De las c:oni:cp:ioms elqlUC8CaS deducimos que lavlldo ele dinero es 
purificar, quilar un delecro, mancJla o deacnldito al matio ele cambio, de .-ral 
accipcKMln que puede ser declarado medio lepl de pqo, ya que este no - obtuvo 
de ... empleo o ~ bonnldo y por lo - no es lcsal· 

La .-ior definición no es muy rá:nica, ya que no inl:luye el alljelivo 
delito, es decir, no se apesa a un conceplO jurfdico. 

,~ ...... or..Mt ........ a.. ......... . 
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El lavado de dinero - previMO en el onlcnamicnto del C6diao Fi..:al de 
la Fedcnción. en .. anfc:ulo 115 bis, el que no lo menciona .. __..._ c:omo 
lavado de dinero, pero los CSIUdioM»a del Derecho lo cnman:an en a&c prec:cpco. 

"El delito previMO en el articulo 115 bis del Códiao Fi..:al de la 
Federación, ~ cau-16 eapreaado, se la ha dc.-ninado lavado o b1aft1111C*1o de 
dincl'o, búicamcme consiste en invenir en opcraci- Hcitu, dinero 
provcnicNc, producto, de actividades delk:tivaa. cualquiera que se la -.aralcz.a 
de ácaa. aún cuando scncrai- ca prodUCIO del nan:ocñfico". 79 

Hanoa mcncionmdo que no 116lo el nucocñfico ca un tnalio ilepl para 
obtener capilal y posteriormente reinvertirlo en alSún tipo de ncsocio para limpiar 
el oriscn illcito de dicho dincl'o. 

Para llevar a cabo el blanqueo del dinero ilk:ito se usan difcraltcs formas 
enuc las cuales ndn la eaponación de caR, venta de auaomóvilca, ~ de 
acsuroa. proyectOS de c:onauucción, comercio de ane y joyas, ~ión de 
CMabtecumc.- que cambian c:a..auca. y adquiaición de bm- raicca. 

•. . . La inauftcicncia de la resutación financiera pcnnitc que bancos. caau 
de '*8bio, caau de bolsa y la Bolsa Me•icana de Valorea, participen 
i-ol~ en aca actividad, lo que ha convenido a MeJÚCO en una de las 
- m6a pnipiciaa para el lavado de dinero, dapuell de PmwnA. el Caribe. 
Brasilia. Sao Paulo y Buenos Airea.·· 

En las difcrellln imtitucionca que elÜatell para invertir dinero por no tener 
candicionca caricias para realizar uu.ecciolws se lleva a cabo mas ~ el 
lavado de dilwro. ya que ,_... f6cil mover el efectivo y porque no ellia&cn 
~en el - de laa ttamKCionca, bac~ llllDIÜlllllC -fcrencias 
111 c1161? ae, dcp6e~ en efectivo en CIWllaa .,....,...,., c.abio dincto de divisas 

79......._ ..... JOS. •....._.._.8-rkl..,....., .. ....,.. .. ._.,._1.a ........ ~•....._No.1M.M . .._ ...... .., ••. A.•c.v .• ...._ . 
................. ao.M,26 y 27. 
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en cua de cmnbio, cheques de Cltja, ·lelna de cambio, c'-¡uca de vuucro o 
c:ompru de .ccionca en la Bolaa, y como lo mencionamos no hay rqulación 
fhan&:ic ... llUficienrca que rcaule cate tipo de acciones para el bl~ de dinero 
illciro. 

"Laa ciudades fromerizaa de M6aico, donde la banca maneja mú dólares 
que .,.._, han cobnido importancia en el deliro del lavlldo de dinero en los 
últimoll ....... Y anadi6: El Grupo de Cali, Colombia, reinvierte los nan:odólarcs 
y los lepliza con prcsgnombres, en emprau y bancos de l...alinoam&ica, y 
M6aico no ea la eaccpción". 

De8de _,.., punto de vi-. en mucllas ocasiones las inllCitucionca que 
manejan dinero lea conviene que lleplen S&tjelos con dinero e invicnan en sua 
_.,_imiento9 llin importarles el orisen de eare capital y como no eai111e 
nsi-n-ión al rapecto auficicnle para oblisarlo9 a inve&Uaar la procodcnc• 
del ..u.no. eMe tipo de u.....,.,.,._ 11e da con sran facilidad y en reiteradas 
ocasiones. 

"En ~ Unido9 por ejemplo. los clepóair.os de 10 mil dólares o mis· 
liene que ircponane al sobicrno. en M6aico NO; los bancos noneameric:anos no 

liene llUCUftlllea fUera de - propios ---· lo que puede facilitar la dellección 
de dinero .uc:io. en M6aico SI eU.C MOplilud de los ai- de aucuraales, y 
............. loe .,._ ~ _... deal;.....,_ de la induania de 
aeauroe y de valona. en M61lico NO.· 

~ a lo ..-rior. en las casas de bolaa y en el Bolaa Mexicana de 
Valona no .._ la ~ neceaaria para detectar illcir.os como el 
.,..,..._, de dinero, ya que lo9 S&tjelos 11e dedican a elltC tipo de actividades 
illrsaln - - t6caicu M>liaúc:adaa diftcilea de ~r. "Cuando un clico&e 
Ucaa i:an 100 mil o 200 mil dólua en cf..Uvo para QJlllPr&r .ccioms en la Bolsa 
Meaicw de Valona, loa COITCdol'm accpan ~y sin problema 
atsuno. adeln6a de ~ - lipo de uanaacc.,._ no ea ilepl. UM vez que ese 
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dinero ha ntlldo en bol• 2 o 3 .._, 11e venden las acciones y hay una 
-fneacia de dilwro lavando - ~. • 

Se habla de U.Ufk:ielM:ia en la reslamena.ción de - iHcito. pues para 
iniciar - indqaloria 80bre esre delito de lavado de dinero es neceaaria la 
querella de la Secrctarfa de Hacienda y C...Sito P\lblico. mediante sua 
~. ellis~ primero dcmoMrar que exi.aen pruebas llUficienlcs, 
para hacerlo, al respecto tramcribimos lo sipiente: 

•. . . la acción penal en .-ro pafa - dif"ICUl&a an&e las ttabaa que la 
mimna ley impone. ya que para abrir un proceso judicial por lavado de dinero. en 
M6aico - ellise demoetrar primero que au oriaen ea illcito. lo que a au vez 
requiere de un juieio previo que aaf lo detcrinine y lueso probar que el lavador 
tenla CCM10eimienlo de la ileplid8d de tales ~. al no eai.Ur la fiaura penal 
de conmpiración~ a la que 11e ac.,.e la norma de E.U." 

Ea por -.. que .-ros dade - punto de viMa • .,...._,. que por 
la aravedad de las conaec:ueaciaa que acama C8le delito. deberla peneauine de 
of"tcio y no de querella. para que una vez que el M~ Nblico Federal tena• 
conocume... de aia- demmcia de cualquier penona que pudiera proporcionar 
Ulfornws llCCl'Ca de un delito que traip como comecuencia el lavado de dinero, 
- ae P'JIWa en movimienlo de ~ y cmpiezc laa invealipciones 
--.. porque no hay que olvidar que el lavado de dilwro - tunda en 
--- ilk:i- para obfcner e.pita! de oriaen ilepl. 

Se habla de div- info~ imeraacioaalea en donde ubican a M6•ico 
_, la punta principal a ........,_ Unido9 pera el puo del '°" de la drop que 
11e prodlKe en Am6rica l..adla, y como uno de los ~ principales pera el w,..,..., de diaero ya que ... leaialación no ea CMric:la. penniliendo por lo &enro, 

- tipo ele acdvidada delic:livu. 

En ... revi- de cin:ulaci6n en M6aico - dice en ... publicación de 
oclllllle del afto puedo. que en pene el Tralado de Lime Comen:io ha dado mú 

73 



t.:ilidlld para el lav.SO de dinero conanaayendo a nuescro paf• como el principal 
lavlldor de dinero en Americ:a l..alina. aclarando que la justifü:ación es del orden 
1ep1 porque el lavado de dinero no es un deliro aurónolno p-.dndosc 
ql'Up9do junio con otros deli&oa concra la salud. pero que sin embarao. forma 
parte de loa deliro• fiscales. de ah( la c:ornodidad para su desarrollo y el ~Jtito de 
- tu.a. de ea1e deliro eac-:ial tan dificil de deceetar. 

Ea net:CUrio una reforma en la le&i•laci6n acerca de la forma en como se 
perai&ue ate deliro que tiene araves conmecuenciaa sociales. poHcicu. económ.ica11 
y de salud en la colectividad. como lo c...- en un anfculo o apartado Emnto 
Zavaleea Q6nsora el que a la leua dice; "La del U6fico de dropa ea una cadena 
delicliva que actúa con loa palroc.a del lllCl'aldo abierto liberal. con el perfil de 
- poderoao coomon:io uunacional; una esuucaara de dirección. operación y 
or....._ión de ,;:taras ~fa&ic:aa empreaarialea. alrededor de la i;:ual airan 
ouo. fell6aNnoa c:omo la violeni;:ia social. el """"° de armas. el lavado de 
~. la c:onupc:ión. 45 mil~ de ad~ y 200 mil niftl» que DKeD al afio en 
el mundo ya dependí- de la c:cx:afna como hijos de madrea adictas". 

Aunque el nombrado periodista pone al lavado de dinero como un delito 
nda cn1re el uaftc:o de dn>SU. la corrup::ión y el tdfil:o de armas • .., es uf. 
porque vemos que el lavado de dinero se da posterior a eawa deli&oa. eJtiaúendo. 
para limpiar el dilWfO produl:lo de eslU actividades delic:tivu. i-irt.iendo en 
......_ c:mno lltulco9. ~ de bolsa y en la misma Bolsa Mexicana de Valorea. 
tu que pardiciipul invo~ en - ac:Uvidad de linlpiar dinero 
...---- de deli-. De - fonna la reaa-itación penal y filanciera es 
~--. dando accesibilidad para la orpnizai;:ión de ea&o• arupoa delk:&ivos 
que en la -yoña de loa i;:uoa tosran - objcávoa que es limpiar el dinero sucio 
y .....,aiar - &:alllpO de aci;:ión. por lo que urae la nec:eaidad de reforur la .._._i6n que u.. el momcillo exiace como es el anf&:ulo 115 bis del Cócliao 
Fie&:al de la Pedenlción y c:ambiar la forma o el requisito de prcx:edibilidad de 
dicllo delito ftKal. 
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A•l ~. - delito apecial o delito fi.cal ea de aran Importancia en su 
penecución, ya que no sólo dafta al fiaco federal en el upec:ao ccon6mico, sino tamb• trae ..,u-e;Mo ocroa deliro. que repercuten en la sociedad miuna, porque 
al - que ae *-':ubre - ilfcito. ~ ae - que tuvo su 
oriaen en uno o varios delitos. Cmno veremos nm adelante este delito no es 
peneauido en la fonna adecuada por el ordenamiento leaal eatabl«:ido has1a el --
3.2 EL LAVADO DE DINERO Y EL ARTICULO 11.5 BIS FRACCION 1 DEL 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

El delito de Lavado de dinero como lo rnem:ionamoa ae oriaina 
principalmen&e· por el nan:ocnific:o, el trulado de dinero por maniobras de 
defraudación fi-.1 y por virtud de la corrupción de fiancionarios p6blicos. 

Bale delito no ae - tipificado en el Códiao Penal, ya que muchas de 
laa v«:es ni •iquiera ae aoapechaba au ellillleneia, porque no era ni ea ficil su 
~Ión. Cuando ae inveacip laa fUel*8 o procedelM:ia del patrimonio de un 
..teto en el que no ae Ilesa a encontrar bues firmes del ori&en de su riqueza, es 
como se empieza a detectar anomallaa, pero esto por lo aeneral empieza con 
auditorias a laa ~ fl•icaa o mQralea que se aoapecha que han omitido sus 
obli&aciolwa como contribuy- fiacalea. Tal vez eaa - la cauu que este delito 
eare dcalro del tmbito juridico ftKal y no en el onlenamienlo penal que seña lo 
m6a cons.....-e por la relev-ia que tiene en M~llico y en au sociedad miuna. 

La creación de la norma jurfdica que reatamentara este delito de lavado de 
di.-ro en ~ pala ea recieNe, a panir de 19119 ae empieza a diacudr su 
lipiftc:ación dellUo del nabro de delitoa fiacalea en el Códiao Fiacal de la 
Federación, incluyendo el 13 de noviembre de 1989 en el proy«:to de refonnas 
de la miKe!Alsa ft9cal, aprob6ndoae la adición al anfculo 11.5 del cilado c6di&o. 
~el B de diciemlKe de 1990, y enaando en vi&or el lo. de enero de 
1991, apuecieildo - el llamado delito de lavado de dinero como el anfculo 
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115 bi•, del Códiao FiM:al de la Fedenei6n, llicndo a.nbiál incluido en el Códiao 
Penal como ma delito npecial, -lanado que no ce-bnenle pero •i tiene su 
~ como IOdo• loa deliao. apeciala en el ank:ulo 6 del Códiao Penal. 

Cmnentamo11 en loa anceriora ~ que la Secretarla de Hacienda y 
Cr6iilo PGblico o Fiaca Federal eti el principal llajcco paaivo como repraenrame 
de la N-ión y el aobierno federal, para lo cual se han creado una serie de leya y 
,...__ para au mejor funcionamienlD y protección, como es el cuo del 
udculo 42 del Códiao FiKal de la Federación que a la letra se tramcribe: "La 
Sec:reurfa ele ~ienda y C'*lilo Pmtlico a fin ele comprobar que los 
~- o ~ 11e>lidarioa han cumplido con laa dil!pOSici.-. 
fiacales y. en su cuo. determinar lu c:onlribuciones onútidu o los cÑditos 
fiacales, .. , ~ para comprobar la -*9i6n de los delitos fi..:alea y para 
propon::ionar inf'onnaci6n a ouaa ..-ridmlea f"iacalea, -ra facultada para: 

11.- Requerir a loa c:onh'ibuyencea. reaponaables solidario• o cerceros con 
ellos relacionadoa, para que elllliban en su donlicilio, atablecimientos o en las 
ona- de laa propia ..-ridadea, a efec&o ele llevar a cabo au revi•ión, la 
COllUbilillM, a.l como que proporcionen los cl&W9. ocros ~· o informes 

que - - requieran; 

111.- Practicar viaitu a loa c:onlribuyemes, loa rapomable9 110lidarios o 
cercero. ~con ellos y reviaar au contabilídad. bC.- y mercancfu: 

IV.- lleviaar los ~ fonnulado9 por conudore. p6blicos sobre los 
eMadoll fhmacieroa de loa c:onuibuyeatea y su relación "°" el cumplimienlo de 
cldpo9~ fUcala; 

V.- Practicar u ordenar • practique av&Mo o verificación fl•ica de roda 
cia. ele .,.._, inctu.o clurUlle au uampone; 
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VI.- llllecabar de lo• funciolari08 y emplcadotl públicoti y de lo• fedatario•. 
loll infornw8 y dlltOll que .,.,_.. con llXMivo de 8U8 funciona. y 

VII.- Allepne lu pruebas -.iu para fonnular la denuncia. querella o 
declaruoria al Minillterio Pdblico para que ejercite la acción penal por la poaible 
~ión de delil08 fiK&ln. Las -ionem que practique la Secretada de 
Hacienda y Cr61ito Nblico tcnddn el milmo valor probatorio que la ley relativa 
concede a lu -. de la policla judicial; y la propia Secretaria a trav6a de los 
abopdo8 hacendarioa que de8ianc. 8Cr6 coadyuv- del Mini11terio Nblico 
Federal. en lom ~ del Códiao Fcder81 de Procedimiento8 Penala. 

Las autoridllda fiK&la podñn ejercer - r-ultade8 conjunta. indiltinla 
o -iv-. entcndiáld<Me que llC inician con el primer M:Co que 8C notifique 
al conlribuy-·. 

El anterior anfc:ulo noa llldala que la Secretada de Hacienda y Crálito 
'"-lblico. a fin de comprobar que to. contribuycma raponublea 80lidarioa han 
cumplido con tu cliapoaicionn fillCalal. uf como para comprobu la comi8i6n de 
1 ... dclil08 fiacala. arara flM:Ullada para: realizar vi•itu de comprobación. de 
verif"tcaeión, requerimiento de libros. pmpclell y de contabilidad. de practicar 
avalllos o verific:ación fl•ic8 de bicna y mcrcanclu a I08 conttibuycnle8 • 
......,....,._ 801idario8 y a tcn:cnl!9 relacionado8 con eno., &8f como para 
aucp,.. de tu pr1lebu ~ pan fonnular la denuncia. querella o 
declanción al M~ Pdblico Federal pua que ejercite la acción penal por la 
posible c:omi8ión de lo8 delito8 fbcala. -a>lecicndo adcmú que ... accuac~ 
que pracúquc la Sec..-rfa de Hacienda y Cn!dito Pdblico tcndda el miamo valor 
ptrobMorio que la ley relaliva c:oncede a lu - de Polic:(a Judicial y la propia 
Secretarla a travá de I08 _.,.,...,. hKeaduios que demi&ne mera coadyuvUMc del 
Minblerio · Pdblico Federal. en loll láminoe del Códiao Federal de 

~---- .......... 
Como lo ~ el delito de 18vado de du.t-o ca un ilfcito dificil de 

dllleaar. pnc~ porque tiene la ..,.ricacia de 11er lcaal. con ..,. cimienlo8 
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bien planeados y Dr8anizados en loa que panicipan a veces mú de doa s&tjelos. 
Por lo que el lesiai.dor tonundo en cuenta cata dificultad para saber su eidalencia 
buacó el elemallo principal e idóneo. cnconuando esta caracterílllica dentro de las 
facul&ades de la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Pllblico la que ..-liante una 
auditoría al contribuyente podría darse cuenta de si hay o no anomallas en las 
n-.tes o procedencia del dinero o capital de la persona fisica o en su caso moral, 
debido a esto tal vez el delito se ~ reaulado dentro de la ley fiscal. 
dandole a la mencionada Secretaría el derecho de querellarse por el delito de 
lavlldo de dinero, como lo establece el sipiente anfculo 92 del Cóoli8o Fiscal de 
la Federación. que a la letra dice "Para proceder penabnente por los delitos 
fiKales previaWs en eatc Capítulo. sera neceaario que previmncnrc la Secretaría 
de Hacienda y Cr6dito P6blico: 1.- Fonnule querella. tralAndose de lo previsto en 
loa anículoa 105. HMI. 109. 110. 111. 112, 114 y 115 bis; ... ". 

En la miama leY se establece la oblisación de las autoridades fiscales de 
COllMituirse en coadyuvantes del Minialcrio Pllblico Federal investiaad<>r como lo 
plamla el artfculo 93 del mencionado Cóoli8o. el que indica "Cuando una 
autoridad fillCal teswa conocimiento de la probable existencia de un delito de loa 
Pft"._ en - C6di•o y - penesuible de oficio, de inmaliato lo har4 del 
coaocimiea&o del Miniaecrio Nblico Federal para los efeccos leaales que 
pf'OCCldan. apotUndc>8e las actuaeO- y pruebas que se hubiere allcsado." 

En - dOll preceptos se esublece solo la &cullad de deNmciar y de 
quenllarae por deli- fiacalea a la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Nblico. 
pua .-ros no es conecto porque ai otra llUIOridall se enterara del alpm ilícito 
ft-1 cendría que esperar que la propia Secretaría hiciera aua invnasacionea para 
que ~ ronnulara su demmcia anre el Miniaterio ~ico Federal. 
~ mucho tiempo y tal vez dando luaar a que el presulllO inculpado 
hiciera maniobraa para cubrir ·1as peaquiu• que se dieron en un ..__., dado, 
que como lo dijimos es un delito muy dificil de localizar, por la orpnización que 
Ponen loa -V-OS para aparenrar que ea licito el capital y todo lo que 11e derive de 
a. 
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itcapKIO a lo mencionado en el prinlCr p6rrafo del ank:ulo 92, 
c:onsidenunoa que establecer que catos delitos sean de querella ca un error por 
panc del tcaialador. ya que la doctrina acncralmcnte acepta como deli&os de 
querella doll clucs de iUcitos: 

l.- Los que afectan la esfera lnlima y panicular de un acr humano. que aW. 
aicndo arave el bel:ho, debe rcspccarac la volunlad del ofendido o de 11US 

~. corno acrla el cuo de loa delitos de catupro, rapto, alelllad011 al 
pudor. Eacos delitoa son un pcliaro para la sociedad. pero no debe olvidarac que 
su pcrsccución ca exclusivo de la víctima la que tendú derecho de afronlar o no. 
el posible cacAndalo derivado de la publk:idad del delilO comclido. derecho que 
prcvalccerA sobre el inlcrb social de castiaar un bccbo que afecta la scsuridad 
públk:a. 

2.- Los iUcitos en los que el inlcrá ProleSido por la incriminación tiene un 
cañctcr pank:ular. que el illlCrft social es en muy . cscaaa malida, por lo que 
cuanllo el ofendido no ac queja de la lesión ac endcnde que el propio inlercsado 
eatima que no eJtiate tal lesión. En cate supueaao esdll los delil08 de dafto en 
propielbd -.;en. o el abuso de conf"ianza. 

En conclusión. la miama tcaialación establece corno un requiailO de 
procedibilidad la querella. c:omtilUy~ en un derecho plXealMivo del 
ofendido. quien tendd la volunlad para decidir ai lo hace del conocimiento de la 
auroridad conapondientc para que aea pcnepaido el hecho iUcilO. La querella 
90lo ca direc~ exclmiva del ofendido por la comiaión de un delito. 

Los delitoa fiacalea, .moa aon de querella y ouoa de of"acio. uf tamb~ es 
exclusivo de la Secretarla de Hacienda y Cr6dito l"Oblico .la fonnulaci6n de esta 
querella. •in embaraO los delitoa fiacalea no tienen las cancterfMicaa anleS 
aef!el,..,. por la clocUilm. aiao codo lo COlllnrio son de carAc:ter pdblico. porque 
los biema ~ leaioaMoa ~a la Naeión y .., a un panieular. 
por ende no puede acr plXealMivo de una 90la Secrecarla de Estado la formulaeión 

79 

ESTA 
SALll 

TESlS 
üí LA 



de la querella. ur como la deeisión de-otorpr el llupucsfO perdón al 8ltjcro que 
c:omctió un delito flaca! de querella. 

En relación al requisito de proccdibilidad el aniculo 113 del Cócliao de 
Procedimientos Penales menciona: "Los servidores públicos y qen&es de policía 
judicial. así como los auidliares del Miniscerio Nblico Federal. esdn obli&ados a 
proceder de oficio a la inves&i.-:ión de a delitos de orden f'edenl de que cenpn 
.-H:ia. dando e-. inmediala aJ Miniscerio Alblico Federal si la invesúaación 
no •ha iniciado direc....- por ále. La averiauación previa no podd inicianc 
de oficio en loe casos sipaiencea: 

l.- Cuando se rrace de delitoa en los que solamenle se puata proceder por 
querella _..ia, si ála no se ha prnenllldo; 

U.- Cuando la ley eltija alaúft requisito previo. si ftf.e no M ha llenado ... ". • 

Como olMervamos la misma qislación marca los limites y a requisitos 
--=-rioa para poner en movimiento al Miniscerio Plliblico Federal. en lo que 
96lo podd ~Clllir en loe c.-~ por la Ley, es por lo que 
.... ._..que~ la ...,_ida ._ioaa - limiiaciow. y en cuo de no 
rnpecarlu inl:urrirfa en rapomabilidad del~ de que se uare. · 

El mi8mo ardculo reafirma lo c---.do por - en 11U último pArrafo 
dicimldo: "Cuando para la pcnecuddn de un delito ae requiere querella u ouo 
- equivalellle, a tftulo de requisilos de proccdibilidad. el MiniM«io Pliblico 
Federal -a __.. lo previMO por la Ley Orpnica de la Procuradurfa General 
de la ~. para _,. si la -ridad formula querella o saúafilce el 
ftllllli8ill> de procedibilidad 9C1Uiv.--." 

Si - artlc:uJo no fUe eJqtlf&:ito en MI contenido el artlc:ulo 114 de la misma 
ley ,....blece: "Ea ~ la querella del ofendido, soiuna.e en los casos en 
que ..r lo ~ el Cócüao Pcaal u oua ley." Esre anf&:uJo nos - lo 
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amerionnenre cometllado, marcando ~ que ea -ria la querella del 
ofendido cuando la ley lo eaublece ~ un requisito de procedibilidalt. 

En la indaaaloria el Ministerio Pliblico Federal tiene a la policía judicial a 
su 11ervicio el que me encarprA de ayudarlo en lo que el decennine y en lo que la 
ley ea&ablezca ~ oblisacionea de la Policía Judicial Federal. El ank:ulo que a 
coaWluación ciaamoa earablece las faculcadea de la Policía Judicial Federal. 
Artk:ulo 2o. del Cócllao de Procedimienlos Penales, "Dentro del periodo de 
averiauación pn:ovia la Policfa Judicial Federal deberA. en ejercicio de sus 
flleuludea: 

1.- Rec:ibir lu denuncias de loa panicularea o de CUlllquiera OU'll autDridad. 
sobre hcdl09 que puedan COllMituir delilOS de orden federal, sólo c--SO por las 
circunaranciaa del caso aquellas no .,....... aer f'onnuladu di- anre el 
Miniaret'io PGblico, al que la Policl'.a Judicial Federal informad de inmedialo 
ac:cn:a de fu miamu y de las dilia-iaa practicedea. Laa divenu policfaa, 
c:uando act1ien en auxilio de la Policía Judicial, i--sia&amenfe clarAn aviso al 
Miniatet'io Pliblico, dejando de actuar cuando ále lo determine; 

U.- Practicar la averi,suación previa, y 

111.- Buscar fu prucbu de la e.WCOCia de loa deliloa del orden federal y de 
la respomabiliüd de quienes en ellas bubiacn participado". 

En el Códi&o de Proc:edimienroa Penalea 11e marcan unas reslaa eapecialea 
pua la prKlic:a de diliacnciaa y lev--..0. de aclall de poliela judicial, 
aublec:icndo lo •iauia*: 

Ardc:ulo 123.- •mm.u- que el Miniawrio Aiblico Federal o loa 
ftlacionario9 -.rpdoa de pracricar dili&cneias de Policla Judicial. rcupn 
conoc:imicalo de la pn>bllble e.U-ia de un delito que deba penCauirae de 
oficio, dM:cañn IOdaa laa medidaa y providencias ~ para proporcionar 
aeauridecf y auxilio a fu vlc:cimaa; impedir que·- pierdan. deatnl)"an o alteren las 
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hucllu o v-.ioa del hecho delictuom>; .... inmlrumenloa o cosu objclo o cfe&:tos 
del mi111DO; aaber qu6 pcnonu fueron teali&.,.; eviaar que el deliro se sisa 
cometiendo y en ._.... impedir que se dificulte la averiauM:ión. procediendo a 
la ~ión de to. ~les en to. caaoa de tlq..- deliro. 

Lo miuno 11e bar• tra&AndOllC de delitos que 80lamenle puedan peneauirse 
por querella. si ála ha sido fonnulada. 

Quala prohibido deeaWr a cualquier penona. sin orden de aprehensión 
librada por la aulOridad judicial competen&e. excepco cuando se ~ de deliro 
..._..-o de casm uraentea en que no haya en el tuaar atauna aucoridall judicial. 
ttadndose de deliros que se persiplen de oficio, conforme a lo di...-O por el 
articulo 16 de la C~aución Polflica de 1.,. Eatados Unidos Mellic:anos. Sólo el 
Ministerio POblico puede con sujeción a esae Pftll:CPCO. dcccnninar qu6 penonas 
quedar6n en calidM de detenidaa. sin perjuicio de tas facultades q
coaare ... IJ!ldan al juez o ~ de la c:auaa. La violación ele - disposición harA 
~ irespomable al Ministerio Pdblico o f'uncionario de policla judicial que 
decrete la detención. La penona detenida en contravención a lo previsto en ene 
aiuculo sed .,.-a inanolliumnenlc en libertad." 

El preceplO que ci- nos seftala que en caso de que el deliro se penip 
ele oficio del MiniMerio l'Oblico Federal leildr6 libenad para - • aetcniea>do al 
.,._ re9pOilUble del eleliro. ICSliaos. m.uun-.... cosas u objeloa 
aea.ciomdo9 con el becho dcliclUOMl9. y diclalldo ... nwlidaa mccssrias paaa la 
seauridM y awúlio ele la vk:lima. y que 80lo en tlqranrc eleliro sin orden de 
~ podr6 detener a cualquier persona. Tambien nos ..-.:iona que en los 
del~ en que - necesaria la querella del ofendido. si ála ha aido imapueMa 
podd empezar a inveaápr aobre el ba:bo ilfciro. procediendo a la apnbcnaión 
del presumo responsable en cUe> ele tlqrancia. 

Es lo que - -· en que no -- ele ac....to en que el delilO de 
lavado ele clu.ro - pencauible por querella de .la Sec-'a ele Hacienda y 
C161ito Pdiblico. pMqUC no hay que olvidar que - biems de la Nación y no de 
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un panicular, y al que 11e ata daftando ea al fiKO f"ederal, por lo que no deberfa 
de depender el perseauir un delito de earc cipo a ww Secretarla de Eacado y diao 
penepir porque á1a tiene que denunciar y poner en conocimiento al MiniSICl'io 
Nblk:o Federal, el que necesitar• de ata Sft:retarfa con reapecto a datos de 
omisiones y cumplimiento de conttibuciones, ya que ea un delito dificil de 
descubrir y en muchas ocasiones sólo mediante la prktica de auditorias se 
descubren malos manejos y el oriaen verdadero del capital. 

Pero no deberla de quedar sólo a responsabilidad de ww sola Sft:retarla de 
Estado la denuncia de earc iHcito, señ bueno que el Ministerio Pllblico Federal 
pudiera empezar a inveatiaar en caso de que tuviera la ll08peCha propia o 
denunciada por cualquier persona que aportara datos de que ae esta llevando a 
cabo earc hecho delictuoao, ya que la princ¡pat fUnci6n del Ministerio Pliblico es 
la de inveatipr para allepr... de elememoa suficienlcs para la cormianación del 
preswito responsable. · 

Reareaando a nuestro tema, el lavado de dinero o blanqueado de dinero, es 
un delito especial, enmarcado en el anfculo 115 Bis del C6diao. Fiscal de la 
Federación, el que no lo define en forma expUcita, solo aeftala los llupuealOll que 
podrfan tipificar el mencionado delito. 

En nueauo ~ de inveatiaación haremos el ealUdio doSn*ico del 
anfculo 115 Bis pero sólo de la fracción 1 con referencia a loa elcmcnloa del 
delito en au upecto positivo. 

Comentando, el anfculo 115 Bis es un delito fiscal de loa llamados 
especiales encuadrados por el arUculo 6 del Códiao Penal, loa que no se 
encucnll'all eapecf~ rqJamenladoa por ata ley, pero ai en leyes 
difcn:nlca al Códiao Penal por lo que ate loa denomina capccialea, esto ea para 
diferenciarlos y dar a conocer que loa incluidos en el mi8mo no son loa Wlicoa. 

El articulo 115 Bis ata incluido en el anfculo 92 del Códiao Fiscal de la 
Federación como uno de loa del'- peneauiblea por quenlla, por lo que es 
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-ria la denuncia de la Seer-fa de Hacienda y Crédito Público, para que la 
au&oridad en lUl'nO llC ponsa en lllDVUniento y aplique la ley correspondiente al 
prcsunro o presuntos culpables. Confirmo en que no estoy de acuerdo en que un 
deliro de la naauraleza del lavado de dinero, sea perseguible de querella, ya que 
su CJlislencia trae aparejllda araves consecuencias no sólo económicas. sino 
~ llOCiales, culturales, polfticas y de salud, porque no sólo se daña al fisco 
federal con respa:to a la ~. sino a la salud pública de la comunidad 
miuna, con el tñf"aco de droaaa que es uno de los delitos que da origen al lavado 
de dinero. 

3.3 ESTUDIO DEL ARTICULO 115 BIS FRACCION 1 DEL CODIGO FISCAL 
DE LA FEDERACION DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS DEL DELITO 
EN SU ASPECTO POSITIVO. 

El anfculo 115 bi•, COOM> lo hemos dicho es un delito especial, perseguible 
a petición de la Sec:rccaria de Hacienda y Crédito Público como lo establece el 
miuno Códiso que rea'-- a - anlculo, en el mismo no se define al delito 
de lavado de dinero, ni me mcneiona que dicho precepto enmarque a este delito, 
pero los C81Ud~ y uaaadiataa de la materia encuadran en él a este illcito. El 
artkulo 115 Bia catablecc loa aupucatos para que se tipifique el llamado lavado o 
blanqueado de dinero, uf COIDD la sanción que le correspondería al sujeto o 
sujetos rcaponublea de dicho deliro especial. 

"Se -ic>nad c:on pena de tres a nueve años de prisión, a quien a 
sabicndu de que una - de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen 
o ,..,._el produclO de aJaw actividad ilfcita: 

1.- Realice una opcraci6n financiera, compra, venta, garanlfa, depósito, 
~fenn&:ia, cambio de ..-lllda o en general, cualquier enajenación o 
adquiaici6n que rensa por objelO el dinero o los bienes antes citados, con el 
propósito de: 
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internacional en virtud de - enue'--íentoa y coneaiones, siendo el lavado de 
dinero un efecco de dicbaa condiciones. 

lleape«:to a las operaciones de lavado de dinero principalmeme se llevan a 
cabo, a travá de tranaaccionea financieras realizadas por malio del silltema 
6-nciero ya sea bancario, o mercado de valores. Por lo tanlO -..os que las 
mecúücaa mú fiecuentcs en la comisión del delito conai111e en la simple 
tranaponación fiaica de dinero y valores, razón principal que facilita la entrada a 
cualquier pafs, por el iruerá de inversión. 

El citado delito en cualquiera de las ltlOdalidades que se conrcmpla por la 
lesialación, no constituye un ilfcito auror-no en virtud de que su confisuración 
esta condicionada a la Contiaión de un diverso delito que le de orisen. 

En M~llico por ejemplo, loa delitos que por su naturaleza propician en 
mayor srado el lavado de dinero son: el ilarcotrAfico, la defraudación fiacal. uf 
COlllO loa delitoa perpetrados por ftmcionarios p6blicos. que implican cualquier 
forma de lo que ordinarialnen&e se denomina corrupción. 

Con referencia a loa elementoa in&esramcs del delito de lavado de dinero, 
se puede seftalar que el sujeto activo puede ser toda persona o personas flsicas 
que ae co~ en· el supueMO jurfdico catablecido por el precepto nonnativo, ya 
que en las hipótesis establecidas en el ~ionado anfculo se c.pecifica la 
~i6n que debe tener el a&tjcto al colocarse en loa supua&oa marQdoa por la 
deacripción lesaJ; por ouo lado, se encuentra el Estado COlllO titular de la 
Hacienda Pliblica y proleCIOr de loa intereses colectivos de la sociedad, 
colodndoae en el ...,._.., jurfdico de altjcto pasivo o aaraviado en caso de que 
ae encuadrara el delito de blanqueado de dinero. 

Para saber la traacendencia y las COlllleCUeDCiaa que tiene la elli111eneia del 
delito lavado de dinero ea necesario ~ dade el punro de vista dopnAtico, 
cuala llOll loa e~ que confontWD - fiaura delicliva. la finalidad concreta 
peraeauida por eaae prec:epto y la obl~Kln de acaalizarlo lcplmeme. buscando 



la renovación del ordenamiento lesal para la fkil detección del ilfcito. empezando 
por el requisito de procedibilidad que para nosotros deberla de ser de oficio y no 
de querella, COOK> explicaremos 8Ws adelante. Ahora bien, analizaremos este 
delito especial de acuerdo a los elementos del delito en los siauientes puntos de 
este Capitulo. 

3.3.1 CONDUCTA 

La conduela es el comporlalniento humano voluntario. positivo o neptivo 
encaminado a un propósito. Recordemos que el delito es el acto u omisión que 
sancionan las leyes penales. notemOs que en las dos definiciones se hace 8'"'0Ción 
de un componamiento positivo o neptivo, de hacer u omitir, sólo que esra 
conduela encaminada a un propósito se conviene en delito cuando es sancionada 
por laa leyes_ penales. 

El anículo 115 bis. fracción J del Códiao Fiscal de la Federación es un 
delito fiscal como lo establece el Capítulo JI de dicho ordenamiento. rambiál 
denominado delito especial por encontrarse en otra disposición jurídica diferente 
del Códiao Penal. siendo delito aunque no este incluido en el nombrado Códiao 
con base en el anfculo 6o. de la Ley Penal. 

El anAliais eattuctural del arUculo 115 bis. fracción I, conforme a los 
conceptos penales, se puale inferir que se tra&a de un delito en que la conduela 
delictiva. esd constituida por acciones positivas y de omisión. 

La conduela ~e aaumir dos formas diversas: una positiva y una 
ncaativa. consistiendo en un hKer o no hKer. En el prianer caao -..os la 
acción (acción en senlido estricto. llunada tambiál acción positiva). en el 
-.undo. la omiaión (llamada iauafmenle acción neaaliva). 
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De8dc -&ro punto de viaca en el artfculo 11.5 bis, fracción I, en sus 
hipólcais piu.c.daa se desprende, que los fines que pcniauc el ll&ÜCfO activo en 
alaunos ~ llOll ~ a Is ma1eria fiscal, C01DO lo cscablccc los incisos b) y e) 
de la f~ión f. Aunque CSIC delito csaa co.-nplado en el Códiao Fiscal de la 
Fedcra&:ión para darle un c:ank:tcr federal al ilk:ito y con la finalidad de pr01Caer 
al Fisco o H-icnda Nblica, vemos en cstA fracción I, que las condUClaS 
delictivas descritas hipodeicunct11e en la fracción en comento, no siempre 
producen perjuicio si Fisco Federal, ya que la única que se refiere contraria a los 
i- del Fisco es el inciso a) "Evadir de cualquier manera el paao de los 
criditos fiscales;" . 

"El delito previsto en el ank:ulo 11.5 bis del Códi&o Fiscal de la 
Federación, el denominado "lavado de dinero", en sus diversas hipótesis, es un 
iUcito de &'8ero muy propio con carscterflltic:as, COlllCnido y objetivos muy 
smcuiar-. en nucsua opinión su naturaleza como delito fiscal es muy opinable y 
diKWible".•o 

Con rapecto si bien o bienes jurfdicos Protcaidos, no cstAn definidos con 
pnciaión, pero tomando en e- que el preccpco se encucnua dentro de una 
~ión de 1ipo fiscal y que el conaenido del mismo precepto se habla de 
opersciolws o rnovimicnlo9 con el propóaito de evadir el paao de cridiros 
fillCalcs, el bien jurfdlco Protesido es el fisco Federal o Hacienda Pliblica. 

En lo panicular pcRUllDOS, que i:ambiál se trata de pr01Caer a la 
colcclividad, debido a que ai .., ~ libre el incremcnro del poder económico de 
laa orpnizaciol.a delictiva nacionales e internacionales, medianlc la inversión 
de bie.-~ por actividMcs ilk:itas, en operscW.- lk:itas, ac pondría en 
peliaro la paz, tranquilidad, salud y acauridad públicaa, bienes que se verían 
daftadoa, en alaWl - cbldo, sino ac reauJara y se combatiera CSIC tipo de 

iU.:.. - diflc:iles de encu.drar. 
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En este delito empa:ial que estaanos analizando. los sujetos en la clase 
activo. en la fracción 1 no se empa:lfica. por lo que es común o no calificado. 
porque no se scftalan caractedsticas concretas del sujeto activo; el sujeto pasivo 
como lo eaplicamos es la Federación. porque al estar incluido el aniculo en esta 
realamenlación de tipo Federal y tratar de protcaer a la Hacienda pública. se 
emicndc que la victima u ofendido es el Fisco Federal y al ~ne el delito se 
esd dallando a la Federación. misma que tiene derecho a querellarse de acuerdo a 
lo marcado por el anlculo 92 del Códiao Fiscal de la Federación. 

El delito previato por el arlfculo l lS bis. ftacción 1 de la realamcnaación 
mencionada. contiene las dos fonllU de la conducta. la acción y la otniaión. La 
acción esrA seflalada en los incisos, b) "Ocultar o disfrazar el oriaen. naturaleza. 
propiedad. desaino o localización de dinero o bienes de que se trate". y c) 
"Alenlar al&una actividad illcita. "es decir la conducta consiste en un hM:cr; con 
referencia a la omisión, esta se denota en los incisos. a) "Evadir de cuslquier 
manera el paso de cr6ditos fiscales. y el d) "Ontitir proporcionar el infonne 
requerido por la operación". aqul la conducta es de no hacer o dejar de hacer. 

El delito fiscal en observancia. de acuerdo a su resultado es permanente 
porque la consuniación del illcito es duraJero. asl tambiál sus efectos 
producidos. de resultado o material ya que al conaurnarsc produce un cambio en 
el mundo elltcrior. De esto no hay que olvidar que mencionamos que el lavado de 
dinero viene acompaftado de ottOS delitos que sirvieron de base para producir 
capital illcito y posterionnenre presentarlo en actividades o inversiones licitas. y 
por lo cual comentanlO• que el Fisco Federal no es la única victima en este tipo 
de conductas de delictivas. 

El tratadista Celestino Pone Petit nos instruye acerca de la problcmAtica 
que se da enue los penalistas de donde cswdiar "el tiempo y tusar de cometido el 
delito", si en el tema de la validez tcmpC>ral de la ley penal o en la conducta. 
N~ lo eumiJanmos en la conducta. 



En lo c:onccmicl1le al lupr de ~ el delito de lavado de dinero, este 
puede 11er en el rerrilOrio nacional y al&ún luaar en el exuaqjero, por la 
ttalizmción de openeiones "-ierlUI de diveno tipo de -rdo a la fracc:ión 1 
del arUculo en an6li•ia, porque en mudlu ocaaiones lu actividadn ilk:itu para la 
obtención de un capital 11e hace en l.,..r diferente a la de la invenión Ucira en 
apariencia. 

En lo que 11e refiere al ~. a dificil pnciaar ai el delito 11e c:omere en el 
lupr y al liempo de realiwi6n de la conduela o en donde y cWldo ae produce el 
_....,, por la clalle de delito de que • uaia, porque a v- viene Kompeftado 
dedoa omú~ con e'-~-

El e~ ..._l pua el Dilltrito Federal en mareria de tuero común, y para 
coda la R&p1blica en mafel'ia del IUeron federal, atablece, en sus ardculo 2 al .5 
..__ b9Ma pera el tupr y~ en que•~ 108 delito• en aeneral y la 
fCMma en que • ..,ticara la norma jurfdica peMI -..in .. el cuo en concreto. 

3.3.2 TIPICIDAD. 

~. la tipicidad a el ~de una conducta nqaaiva o 
pollidva coa el tipo o dacripción hecba en la ley peMI. 

La dpicidad a WM> de to. e-.- eRDCiala del deliro, es neceuria su 
e~ia pera que • ~ la ~ delictiva, como lo arablece el 
111Uc:U1o 14 de-. Cana M..- que a la leer& dice: 

"A ..,..._ ley •ciad efecto l'eCl'OllClivo en perjuicio de pe....,_ af&una. 

N811ie podd mer privado de la vida, de la libaUd o de sus propiedada, 
pan ' - o ......,., üno ..-1- juicio .....-, - loa ui11una1ea 
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previarneme earablec:idos, en el que se cumplan las fonnalidades esenciales del 
procedimienlO y conforme a lu leyes elqledktas con .-rioridad al '-:ha. 

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por s0nple 
anatoafa y aWI por mayorfa de razón, pena alauna que no est6 decretada por una 
ley exacramen1e aplicable al delito que se U'ata . . . " 

En el último p6rrafo que citarnos a la leu'a nos seftala que en loa juicioa del 
orden crimi-1 o penal queda prohibido imponer por simple -•oafa o 
conveniencia, pe.- alauna que no tenas tUndamenlO en una ley exactalnente 
aplicable a la cOnducta ilfcita o caso concreto; si falta el m6a mfnimo de los 
noquisitoa el sujeto o sajelOs no se encuentran comprendidos dcnlro de tales leyes 
y por tanlO no encuadran en el tipo penal, no eJtialiendo la lipicidad que es uno de 
los elanenlO• eHDCiales del delito. 

Asf pues, la lipicidad es la ftlnción predominantememe descripliva que 
sinaulariza su valor en las caracterfsticas del delito. relaciontndose con la 
anrijuricidad por concretarla en el m.bito penal, plaamando las bues para su 
exiSlelleia. 

Sipiendo con nuesuo punto a uatar. en el anfculo 115 bi•. fracción 1 se 
constituye en el tipo materia de nuesuo anAliais dop161ico y procedimental. 
vamos que se nec:esita para la eJti..Cncia de la tipicidad en la fracción indicada: 
". . . quien a Abiendu de que una -- de d~ o bienes de cualquier 
-raleza provienen o representan el producto de alauna activid8d ilfcita: ... " 

Noa dice que el sqjeto activo puede ser cualquier penona que tenaa una 
- de dinero o bienes de cualquier tipo obtenidos por alauna actividM ilfcita. 
L...__ actividM ilfcita. a la conducta o conduelas realizadas por uno o mú 
!Mtjet09 que produzcan ala1in dafto, ya sea económico. corporal. marerial. etc .• y 
que por lo tanto se - fUera de la normatividad teaal. 
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En la naauraleza de nte delito npec:ial tan dificil de detec&ar, es el porque 
- dc9dc nucs«ro punto de vi111a deberla 11er pcnesuido de ot-.cio y no a 
peúción de pane asravillda como lo es; ya que los delitos que se pcnisuen de 
oficio llC lea da csaa caracccrflltica por scr delitos del orden público, es decir 
daftul la paz y tranqUilidad pública de la colectivi<bd, y dade nueatto punto de 
villla el dcli&o de lavado de dinero reune estas caracrcrfaticaa, porque no sólo dafta 
la ec:onomfa de una Nación. aino umbiál la aaliKI de la colectivi<bd en que por lo 
resutiU' no es un sólo paf• sino de dos o nda, ya que no hay que olvidar que una 
de las actividades ilfc:itas es el nan:ou6f"oco. 

llesn:aando a la fracción 1 del anlculo 115 bis del Códiso Fiacat de ta 
Federación citaremo• ta llipicnle pane de cace tipo Icaal: "l.- Realice una 
operación n-ncicra, compra, venta, pranda, depóaito, tranafcrcni:ia, cambio de 
..-leda o en scncrat. cualquier ~ión o adquiaición que -.a por objeto et 
dinero o loa bicnca alllCa citados, con el propóai&o de: .. _" 

En cace primer pArrafo de Ciiia fnK:c:ión nos explica que apanc de tener 
dinero o.,._. producto de atsuna actividad ilfcita, cstA llC utilice en operaciones 
financieras en scncral, ya dijimos que el delito de blanqueado de dinero es 
realizar actividades financieras lfc:itaa con capital producto de actividades ilfcitas, 
y que Ciiia tal vez sea la causa que llC le deja al c:uidado de la Secretaria de 
Hacienda y Cñdito ... lico et derecho de querellarllC por nte delito especial. 
debido a que 86lo medianle auditorias podrfa facilitarse su detección, pero dcadc 
- punto de viala deberla aer de oficio 9U pcraccución. 

Tranacribiremoa la l1ltima pane de la fracción 1 del tipo lcsal en an61isis: 

" ••. a) Evadir de cualquier manera el paso de crálitoa fiscales. 

b) Ocultar o diafi'azar el oriscn. nuuraleza, propiedad, destino o 
loeali7.ación del dinero o de toa bicnca de que 11C arate. 

e) Alemar alS- acdvidad illcita. 
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d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operación, o . 

En estos cuatro irx:isos nos da los supuestos jurldi«:OS que puale tener las· 
operaciones financieras hec:has con <:apita! proveniente de actividades ilfciias, hay 
que seftalar que antes de que se den estos supuestos ya hay conductas iHcilaS es 
decir ya exiaac un delito en el producto del capilal proveniente de actividades 
ilfciraa (nan:otrAfico, trAfico ilícito de joyas, annas. divisas, corrupción de 
funcionarios, eu:.), COOK> mencionamos es un delito con características, conrenido 
y objetivos muy sinaulares, compartiendo la opinión del tratadiata C~r Auausto 
Osario y Nieto acerca de la naturaleza corno delito fiscal que es muy diacutible y 
opinable en sus diversas hipólesis que prementa. 

El delito de lavado de dinero tipificado por el anfculo 115 bis de la citada 
codificación, de acuerdo a la clasificación en torno al tipo es: por su 
composición, nonnal porque se hace una dac:ripción objetiva; por su ordenación 
mecodolóaica es ftandunental o bAsico ya que constiblye la esencia o fundamento 
para ocros tipos que pudieran darse en relación con este delito en ftmción de su 
autononafa o independerx:ia es a\116nomo o independiente porque elliate por sf 
mismo; por su formulación es casufstico debido a que prevee varias hipótesis, 
intear;tndose con una de ellas o con la coqjunción de todas; y por el dafto que 
causa es de dallo o lesión proteaiendo contra la destrucción o perjuicio el bien 
jurklico proteaido. 

Eate delito fiscal dificil de comprobar por lo elaborado de su orpnización, 
en el que existe una enonne planeac:ión para fincar las bases en la producción de 
un c:apilal formado por dinero ilfc:ito para despuea buscar las alternativas para la 
limpieza del mi111110 con los mejores medios posibles a f"m de no dejar huellas de 
la ilqalidad de dicho dinero, deberla de ser en este caso la ley difereme, dando 
facilidades para la persecución e investisación de este ilfcito, permitiendo que el 
Ministerio Pliblic:o Federal...- la f"acultad de persquir este delito de oficio, y 
no aperar hasla que la Sec_,. facultada para ello in&erpollSa su querella, 
a.sti6n que hace mú dificil detecrar - clase de delitos que caman araves 
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~iaa a la colecdvidaid en acmoral y que en un - dado .,.-se 
daftar la paz pdblica. por loll delitos que se encierran denlro de las M:livkbdes 
illcitaa que 8C nec:eaitan para producir el dinero sucio que postcrionnenre lavan 
loll s&Qetoa de cate delito. 

3.3.3 ANTIJURIDICIDAD. 

El tratadi- Fernando Caatcllanoa Tena nos ~ acerca de la 
.-ijuridicidad; • ... radica en la violación del valor o bien protcaido a que se 
aJaUae el lipo penal reapeclivo•.e1 

La adijuridieidad c:ompacnde la ~ eKPlk:i-- eatcma. la cual se 
adecua al lipo penal convinienr.lome en lfpica y en la cual no cabe wa cauaa de.. 
juaaificación. dindose por - c:onducaa elltcrna la violación al bien jurldico 
pnMe&ido eatablecido en la ley. 

RnpectO del bien jurfdico protcaido nos dice C&ar Auauto Osario y 
Nielo que - no - bien definido. ni precisado en el arlk:ulo 115 bis del 
C6diao Fi.:al de ta Fcderal:ión, pero en CUIUllO a que se tta&a de operaciones o 
movimicnto9 que se realizan con el propóaito de evadir el paco de cr6ditos 
fitlcala, noe indica que el bien jurfdk:o prolCSido - el fi1CO federal o Hacienda 
POblica. pno que en au muy panicular punto de viata to. bielwa proceaidos por el 
ardculo me111:iomdo ca ta paz. uanquilidad y meauridad peiblica. debido que al 
~el poder econ6mico de las orpnizac~ deliclivu imcmacionales 
por - opencioms que en un principio lie.-i un c:apilal iHcito, se pone en 
peli&ro la acsuridad llOCial del pala. 

N090UC» pcmunos que cate ardculo pretende cuidar to. intel'C9ell del fisco 

federal, ramando en - que al prolCSer - ~ - 8alvquardando 

•1CJit.••· na. 
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iNcre.ca de la Nación. porque csre al •ufrir menoscabo repercu&ir6 en la Nación. 
siendo el fisco federal el bien jurldico proteaido del articulo 11.5 bi• de la Ley en 
cita. aftadiendo que con HIO tambi6n se trata de proteaer la paz y sepridad 
pública, ya que al crearse la ley penal se trata de proteaer la paz y seauridad 
pública. es por lo que le IOCa a la ley penal aplicar la ley respectiva. 

3.3.4 IMPUTABILIDAD. 

"La imputabilidad es. pues. el conjunto de condiciones mfnimu de salud y 
desarrollo mcMales en el aUIOr. en el momento del aclO tfpico penal. que lo 
capacitan para responder del miuno" .•2 

Para alaunos aUIOres la imputabilidad es un presupueslO de la culpabilidad. 
para ~s tam~. ya que para que un sujeto tenaa volunlad y c:onoclmicnlo 
de su conducta externada. primero debe de tener la capacidad de entender y de 
querer para adquirir la calidad requerida por la ley que n la capacidad menral. 

En el anfculo 11.5 bis o lavado de dinero. la impu&abilidad. en nuestra 
opinión siempre se va a dar mienttu se tipifique el delilO. ya que se necesita 
capacidad mental para planear la forma de obtener dinero iHcilO para ~ 
invertirlo en operaciones lk:itas. y limpiar el dinero sucio. 

Por lo que el sajelo o sajetos activo• siempre tendón la capacidad de 
querer y enlcnder. porque su meta n limpiar el capital producto de actividades 
ilk:itas. para lo cual necesitan oraaruzación. planeac:ión y por lo tanlO una 
capacidad mental. para el topo de sus fines que es blanq- el capital ilk:ilO. 
~fonn6ndolo en producto licito a la vi- de todos. 

a2....._ .... 21a. 
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3.3.5 CULPABILIDAD. 

La culpabilidad para Femando Curellanoa Tena ea. " . . . el nexo 
intelec:Qal y emoc:ional que lip al ~ con au acto". a3 

La culpabilidad ea que el sajcto esta conacienle de la conducta que esta 
eJUemando. la cual viola la ley earablecida. y de lo cual tiene conoclmienlo al 

- de realiAr el hecbo. 

ltapecto del delito de lavado de dinero en aniliaia ae da ampl~ la 
culpabilidad. porque el lllQcfo o sqjetoa activos tienen conocimielllo de la 
violación a la ley establecida deade el - en que uaan capilaJ producto de 
actividades iHcitu. realizando en forma dolosa y por demaa c:ulpoA la inversión 
ele capital producto de actividades ilfcitaa. con la inlención de realizar operaciones 
financiei.a como lo aeftala el artfculo 115 bis en la fracción 1 de la ley 
llMlltic:itada. con el propósito de: 

a) Evadir de cualquier manera el paco de cr61itoa fiscalea. 

b) Ocultar o disfrazar el oriaen. naturaleza. propiedad. dea&ino o 
localización del dinero o ele loa bienes de que se trate. 

c) Alenlar ai.- actividad ilfcita. 

d) Omitir propon:ionar el informe requerido por la operación. 

En - llUP'-toa jurfdicoa ae nora que una vez que la ~ ae adecua 
.. tipo ..... ...,. dificil de .... de-~. de_...., - ~y 
por - c:ulpoea. llevando la idea .........._. de lavar di-.ro sucio producto de 
actividades ilqalea. no impordadole al o lllQcfoa activ- la merma que pueda 
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1Ufrir el fiKO federal y tu c:o11M>euenciaa que este resulte en perjuicio de la 
oociechd en aeneral. 

Es por lo que inaisúrnos que siendo un delilO de tan araves ~iu 
una vez que se realiza, deberla por esto ser persesuible de oficio y no de 
querella, para facilitar au detección. 

3.3.6 CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD. 

Las condiciones objetivas de punibilidad llOD aquellos requisil08 man:ados 
por la ley necesarios para la unción de la conducta elltcrnada, por el Mtjeto 
activo. 

En el delilO de lavado de dinero tipificlldo por el ankulo 115 bia del 
C6cliao Fi11eal de la Federación, desde nueauo punto de vi- ai aeftala 
condicionea objetivas de punibilidad, ya que en MI primer p6nafo lldlala lo 
siauienle&: "Se aancionarA con pena de tres a nueve aftoll de priaión. a quien a 
sabiendas de que una suma de dinero o bienea de cualquier naNraleza provienen 
o represenum el produclO de atawaa actividad ilfcita:", subraya que el 5'tje«o 
activo debe uaar con conocimiento. una suma de dinero o b.,._ de cualquier 
naturaleza que prov~ o repreaenren el prodUCIO de atauna actividad iHcita. Ea 
decir para que se are en presencia del delilO de lavado de dinero se tiene que dar 
capital provenienle de actividades ileaalea como nan:otrifico por ejemplo. para 
lueso ver ai ~ en loa aup-roa jurfdic::oa eatablecidoa en el mcnc::ionado 
anfculo. teniendo como fin la realización de ac:tividadea fbmncieraa para el 
blanqueo del dinero ilepl. 

En el ...-.o de que se dieran tu hip6teaia ealablec::idaa en la ftacc:i6n l 
del arUc::ulo en anAliaia. pero no se ..u.,.._ lo emmc::iado en el primer p6rrat'o del 
citado precepco. no -rl'amoa en preaenc::ia del delilO de lavado de dinero. aun 
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d6nllow laa hipócesia de la fracción I, porque debe elliaur primero dinero ilcpl o -io. para que me de el .,..,.._.de dinero. 

3.3.7 PUNIBILIDAD. 

"La punibilid8d conaiate en el merecimiento de una pena en función de la 
rcalizM:ión de cierta conducta". 84 

Ea la punibilidald la aplicación de la -ión deacrita en la ley 
corrapondicnle a la conducta e:atemllda por el aujcto acreedor. conducta que 
r.- loa elcmcnloa requeridos por la ley para el merccimienlo de la unción 
penal. . 

En et delito de blanqueo de dinero, deacrito en el ankulo 115 bia en 
panic:ular f"nceión l del Códiao nwncion.so. noa dice a la letra: "Se uncionaó 
c:on pena de trca a -e a6o9 de prisión, a quien a sabiendas de que._ awna de 
du.ro o b.._ de cualquier naaunJeza provienen o rcpraenlall el producto de 
aia- acüvidM illcita: • . . " 

En ~ punto de vista la -ión lllUC8da en el citado arUculo no ea el 
8decu9do pera un delito que en - con.ecuenciaa malCrialea aon enonnca. no 
aok> en el upecto econ6mico, sino &amb• social, de salud, por la relación que 
dale c:on ouoa deli- para la obtcrx:ión del produao o capilal provenienle de 
llCtivid.sca ilfcitaa, que en mucbaa oc:uionca con delitos como el nal'COtñfico, el _.._imicnlo illcito que me llevan a cabo para ta 8dquiaición del capilal ilcpl. 
Para~ la -ión dcbcrfa aer mayor, por lo menos de trea veces mis, 
~ que el sajelo ea e.paz _.,_, ya que me nquiere ._ buena 
orpnizM:i6n y plancail:ión para ~ oblcner el dinero sucio, aeaundO la 
realizM:i6n de operacW..S n-icna que tiendan a ocuhar el onaen de -

........... 211. 
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QPital ilqal. y 1en:ero lle\rar a cabo la mdqui•ición de dinero limpio. cuidando 
por rollo• 108 medio• la realización de rodas estas Klividadc8 por dcmú ilqalca, 
conviniáldolaa en ncaoci08 productivos y a la vi81a de todo8 hone8lall y leplcs. 

Por lo que CSIC delilO especial se lleva a su consumación en fonna dolosa y 
culposa llevando el Animo de un provecho personal no imponando el rúmero de 
vktimas, ni quien ..,. la vk:tima; es ._,_,-¡o ....-ar que C8IC dclilD tal vez se 
hizo"°" el fin de pro1eser al fiKD federal. a por lo que me •iSuc a pcli<:ión de 
querella presentada por la Sc<:rctarfa de Ha&:icnda y Cr6di1<> PObli«:0, pero no hay 
que olvidar que wnbiát en primer U!nnino a victima la «:0lc«:lividad. y en 
sesundo ~nnino el fiKD federal, y IOdavfa mas en lillimo ~nnino vuelve a ser 
vfctima la «:0lcctividad. ya que el fisc:o es M>lo represcnlallle de -- Tmnbiát a 
por lo que reiteramos nuestra propuesta de que 8Ca un delilO permcsuiblc de 
oficio. «:0n una sanción mas adecuada a las COll8CCucnciaa que produce C8IC delito 
en su realización. · 

3.4 CONCURSO DE DELITOS. 

En el «:0ncurso de deli1<>s. el sltjcto M:tivo es el autor de varias 
c:on1ravcncionca a la ley penal. dando como consecuencia vari08 delil08 por un 
mismo au&or. a tal •ituación me le da el nombre de concuno de delitoa. 

En nuatro delito especial en cscudio. a c:omW1 que el 8&tjcto Ktivo 8Ca 

autor de mú de un delilD. daprendiáldc>R del miamo ardculo 115 bi• del Códiso 
Fiscal de la Federación. porque para la tipificación de C8IC a ~ que el 
8qjcto umc dinero proveniente de actividades iHcitu. que en _......,,. caaudioa 8C ha 
comprobado que .,..se 8CI' nan:ocra6"°. enriquecimiento ilfcito. ldftc:o de joyas o 
contrabando de joyas. ~ por Wlto delitos - de COll8Ulnar8C el lavado de 
4*ro. 

9!1 



3.4.1 PLURALIDAD DE ACCIONES .Y UNIDAD DE RESULTADO. 

La p1ura1id.i de .cc:ionn y uniüd de raullado llC refiere a la conducca 
npeütiva elltCl'lada por el Sltjelo activo, la cual lesiona un miuno bien jurfdico _.....,_ 

En el -.dio del praenre delito apecial, como lo llCftala el anfculo 115 bia 
del Códiso ya ...acionMlo, • puede dar - tipo de conlluctaa npeütivaa, daftar 
a un bien juddic:o prOfeSido que •rfa el fisco federal, porque .., hay que olvidar 
que la condueta • puede dar en npetidaa oc:aaionn 8in que • tosre deCeclar 
dicbo delito, ca••"'"'o lea.._. al tlaco federal mienUaa no • mMe au ellialencia. 

3.4.2 PLURALIDAD DE ACCIONES Y DE RESULTADO. 

La pluralidad de acciones y de raullado ea cuando un mi9mo IMtjceo c:ome1e 
varioe del~ por conduccaa elllenladaa en forma independienle, ain que nincuna 
de eUaa haya lellido aJauna -ia. a eace_ lamb-. • le la- concuno real o 
.-erial. 

Para el caso de la aplicación de ... unción en eace tipo de conductas 
del.,...._, loe lralad~ Nftalan uea div- aiW que -= acumulación 
.-erial <• -- ... .,... c:orrapondiCI-. a cada delito); alleon:ión (116lo 
impone la pena del deliio mas arave, .,._ 11e dice que - ab9orbe a las dcmú) 
y, -·l.-~ jurfdica <• -- como bue la pena del delito mayor o_ mas 
~. dejlll 1 - la opción de - la pena en relación con loa dcmú 
deli&o9 y de coafonnidad con ta ~id.t del culpmle). 

Para muchm ~el U- de -1.-ión jurfdica ea la mejor para 
apUcane al - com:reto que •diera, ya que ea mU fteaible para el juzaador al 
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- de aplicar la unción marcada en la ley corrapondicntc. para ll090UOll 
umbiál ca el mejor si8CClllll para aplicar la ley correapondienle. 

Rqresando al caaudio del delito de lavado de dinero. la pluralidad de 
conducta• o acciones se da en c:ucadón que hay que realizar llCtivklades ilk:ilall 
para obecner un produo:to o capital. para posterio~ realizar operaciones 
fina..:ieru que cenaan como propósito: 

"a) Evadir de c:ualquier manera el pqo de c:Mditos fi5"alca. 

b) <kultar o disfrazar el oriaen o naturalez.a. propiedad o destino o 
lo«:aliza:ión del dinero o de loa b~ de que se trate. 

e:) Alenlar ala- ac:tividad ilk:iaa.-

d) Omitir propor«:ionar el informe requerido por la operxión." 

De estos inci- pueden darse dos o mú propósitos. ya que el fin del sujeto 
a«:livo ca el de obcener pnanc:iu ec:onómi«:as no impordndole a.mu v
lcaW- al fiKO o ha&:ienda públM:a. y si al daftar a cale bien jurfdi«:o pnJleSido 
dafta o ponen en peqro la paz. seauridad y salud públM:a. no le inlereaa. ya que 
de an&emano tiene un f"m primordial _para ~l. en el «:ual puso - mejores ideas 
para su orpnizac:ión y de fonna que no sea deKubierto fkilmente. 

El delito de lavado de dinero es como lo establece la lqisla«:ión un delito 
especial. pero utilizaremos ocro lllljerivo como si~. porque cata c:imenlado 
sobre delitos o conduo:lall delic:livu y para que se de el lavado de dilwro debe 
~ c:on conduelas delic:livas. por lo que si caaud~ al ~ aclivo dade 
el inicio de la ewión de - cond11ctas tal vez enconll'emoe que parlic:ipó 
desde un principio para la realización de las ac:tividadea illc:itas y ~ para 
realizar el lavado de dinero. enronces temnlOS que pudo ciarse el delito de 
COlllnbMdo en WI princ:ipio, y ~ el lavado de dinero. CJlileniendo 
dcJ9 ilfc:i- o deli-. ca en donde se da la pluralidad de rau....,,.. 

101 



3.4.3 CONCURSO APARENTE DE LEYES. 

En el concuno de leyes. 11e da la ~ia de normas incompatibles 
cnue al, ya que - miuna COllducla elltenlMa es tipificada por do& o mAa leyes. 

Para el tema que inveaaa-. como 11e trata de un delito eapecial 
ClllCU8dr8do en - ley difacntc a la ley penal. y como lo eacablece el Códi&o 
Penal en 8ll arUculo 6o. en el último párrafo que a la letra dice: "Cuando una 
mi8ma materia parezca rqulada por divenu diapoaiciones. la especial 
prevaleced llObre la a~·. 

Por lo que de9de ~ punto de viMa no ae ~ dar el concurso do 
leyes pua la aplic:ación de la sanción conespondiente. 

3.5 AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER EL DELITO. 

El ardculo 115 bis del Códiao Fiscal de la Federación es un delito especial 
emnan:ado por el artl<:Ulo 6o. del C6diao Peral. tambiát es tipif"u:ado como un 
delito fiKal y comOllmcnte llamado lavado de dinero. ea de juri9dk:ción federal 
porque afeela a la federaeión. lnic:~ con la p~ión de querella por 
parre de la Secrecaña de HM:ienda y Crtdito POblico . medi&Me su represenlal1te 
le&al. como lo acaltlece el ankulo 92 del Códiao FillC&l de la FederM:ión. La 
..-.Ci6n de la quaella por pane de la Sec:retaña mencionada es. uwc el 
Muu..rio Pdblico Federal, el. que ao1o medianle la p~i6n de la querella 
podrA anpezar a invescipr - del delito de lavado de dinero. en - c.:uo no 
- de acuerdo. porque si el Ministerio ... lico Federal le llepse por pane 
de ouo ~ ._ que podrfan t1et v~ para que - autoridad inicie una 
inveMialM:ión que nos lleve al delito de lavado de dinero no poclña empezar a 
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t~r sobre el aaun&o, por as( marcarlo la ley. ya que serla nec:eaario llenar 
primero el requisito de procedibilidad. Por lo que propo111ernos que ha este delito 
de lavado de dinero de tan araves consecuencias para la colectividad y tan dificil 
de detectar sea perseauido de of"teio, para facilitar los malios de investisación. y 
que el Ministerio P6blico Federal tena• a la mano, porque no hay que olvidar que 
~I proporcionar& todo el ll1Alerial para COltlprobar la ellistencia de esce delito. 

A continuación estudiaremos las autoridades CompelCDICa para conocer del 
delito de lavado de dinero, aunque ya hablarnos del Ministerio Pablico Federal 
como la autoridad que recibe la querella este no es el único que interviene al 
persepir este tipo de delitos del orden f"ederal, como veremos en seauida. pero 
primero ampliaremos loa datos sobre el Ministerio Nblico Federal. 

3.5. 1 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 

El Ministerio Pllblico "es la institución unitaria y jerúquica dependiente 
del oraaniamo ejecll&ivo, que posee cotno ftlnciones esenciales las de penecución 
de los delito& y el ejercicio de la acción penal; u.ervención en otros 
procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales. de -· 
menores e incapacilados, y finabnen&c, como conaultor y asesor de los jueces y 
tribunales" .as 

El Ministerio Nblico es una institución social, repreaemante del orden 
soc:ial y su f"m primordial es la dere.- de los intereses públicos 110Cialea, esto es, 
sin darle la jurisdicción resi-:Uva o adjetiva del fuero COIDún o del fuero federal. 

La Comcitución de loa Estados Unidos Meaicanos en au arUculo 21 nos 
habla del Miniaterio l'Oblico, diciendo: wLa llnpo9ición ele las penas es propia y 
eKluaiva de la autoridmd judicial. La penecución de los delitos incumbe al 

as......., .. ____ ...._._ -~ ........ ~":T-.1-0(romo•>.7• ..... M .......... A •• UNAM • ...-.,. 
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Miniatcrio Pláblic:o y a la Policfa Judicial, la cual caiart. bajo la autoridad de 
mando inmediato de aq~l . . . ". Se crea al Ministerio Nblico como 
rep-- de la sociedad. c:on una función invesüaadora para coadyuvar en los 
caaoa concrcu>s que requieran de su intervención, teniendo como óraano auxiliar 
a la policfa judicial, y suprimiendo a cualquier otra aworidad la actividad 
penccuroria y remponaiva de loa delitos. 

En el anfculo 102 A de nuestra Carla Maana con referencia al MiniSICrio 
l'Oblico Federal menciona lo aiauienre: "La ley oraanizart. el Miniuerio Nblico 
de la Federación, cuyos funcionario aert.n _..,radoll y removidos por el 
Ejeculivo, de acuerdo c:on la ley rempectiva. debiendo estar presididos por un 
Procurador General. el que debeñ tener las miunaa calidades requeridas para ser 
minillUo de la Suprema Corte de Jualicia. 

"lncumbe al Miniacerio Nblico de la Federación, la persecución, anre los 
lribunalca, de todos los delitos del orden federal; y. por lo miuno. a ~l le 
corrapondeñ soliciiar las ordenes de aprchenaión c:onua los inculpados; buscar y 
..-r laa prueba que acrediten la r~ilidad de áloa; hacer que los 
juicios ae •ipn c:on toda reparidad para que la administración de justicia sea 
pronra y eapeclila; pedir la aplicación de laa penas e intervenir en todos los 
nesoeioa que la ley determine ... • 

En - diapot1ición se aeftala al Miniarcrio Nblico como el encaraado de 
ejercer la acción persecutoria anre loa tribunales, de todos los delitos que 1C11SaJ1 
el caractcr federal y la penecución de loa mismos. iniciando la invesüaación 
c:onapondienle para allepne pruebas para preaentación de lu mismas, 
110licitando las º'*'- de aprehensión que el callO requiera anre los jueces 
~vo, que aerfan los de dilllrito. <>ua de sus atribuciones ca la obliaación de 
ver que la admini11Uaei6n de la 'justicia aea pronta y e~ita; tambim intcrvendri 
c:omo represenlaDIC de la FederM:ión en los nesocioa en que es1a sea pane, 
obedeciendo ordenes del Procurador General de la Rep6blica quien seó su 
.uperior jeñrquico. 
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En un diccionario jurldico elaborado por el Instituto de lnvestiaaciones 
Jurldicas nos comenta acerca del Ministerio Público Federal, lo siauiente: " ... 
en el ordenamiento mc1<icano actual se ha privado al Ministerio Público de su 
t\anción histórica de la defensa de los intereses tribularios del Estado, si se toma 
en consideración que a panir del decreto de 30 de dici~bre de 1948 que 
estableció la Procuradurla Fiscal de la Federación como dependencia de la 
Secretarla de Hacienda, se otor&ó a esta institución la defensa jurfdica de los 
intereses fiscales de la federación, si bien no en fonna directa Uatúxlose de las 
infracciones penales en contra de tales intereses, pues entonces debe limitarse a 
efectuar la denuncia respectiva ante el Ministerio Plíblico Federal. "•6 

Comentando lo anterior, hemos establecido que el artfculo 21 de nucaua 
Constitución le da al Ministerio P\1blico únicamente la facultad de perscawr los 
deliios y a ninauna otra autoridad, siempre que se trate de delitos, apoyuado esto 
tambiál se encuentra el anfculo 6o. del Códiao Penal con referencia a los delitos 
que no se encuentran contenidos en este ordenamientO pero que son considerados 
delitos de caricter especial, como lo es el delito en an6lisis. Y COlllO la facultad 
de perseauir los delitos es exclusiva del Ministerio Público, los rep"'9Clllalllell de 
Hacienda aun teniendo a la Procuraduría Fiacal de la Federación tratAndose de 
delitos fiscales necesitan de la intervención del Ministerio Público Federal, para 
la persecución de los mismos, por asi establecerlo la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos MeJ<icanos. 

En nuesua opinión, la ley debcrfa ser menos tediosa en su aplicación, 
porque esperar que una Secretaria de Estado ponaa su querella ante el Ministerio 
Plíblico Federal, es alaraar trúnites, para el inicio de la invesliaación de un delito 
que tal vez en ese momento se tenaan indicios o pesquisas, que por no ellistir la 
querella como un requisito de procedibilidad marcado por la ley. el Ministerio 
Plíblico no puede intervenir, porque si lo hiciera incurrirla en responsabilidad 
poniendo en riesao su trab~ y su carao. En el delito que nos ocupa por las 
consecuencias araves que acarrea su ellistcncia, la ley debería dar mayor libcnad 

86....._..pi,m:.2.IJO. 
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al Miniaterio "-lblico Federal para iniciar cualquier tipo de inveatisa&:ión que nos 
lleve a descubrir eate deliro fiscal tan dificil de detecrar, haciáldolo un iHciro que 
se peraip de oficio y no de querella como bula ahora. 

Vúnos que el MUU-rio l'líblico Federal se encarp de recibir las 
denuncias por pane de la Secretada Hacienda y Cráliro P6blico, pero no hemos 
dicho quien conWlua con el túmite •iauienfe, y quien recibe la investiFM::ión con 
IOdos los daros y docurnenroa recabados como p..-aa, así como a loa presunros 
delincuenrea. En lo concerniente a lodo lo que se trata de procedimienlo y la 
aplicación de la ley rapectiva le corresponde al Juzpdo de Di11triro, que ea el 
tema de nuaU'O IÓldmo punlO. 

3.5.2 JUZGADOS DE DISTRITO. 

Juzaadoa de Diatriro, "Tribunales de primera inatanl:ia comtihlidos para el 
conocimienlo de aaunros cuya competencia corresponda a cuestiones del orden 
federal. lo• cualea fonnan pane ellclusiva del Poder Judicial de la Federación del 
E9lado Melticano".a7 

Los juzaados de diatriro auraen al mismo tienJl)O que la República Federal 
Mellicana en el.., de 1824. debido a que se conaideró nec:eaaria 11U creación por 
la conveniencia de intesrar un tuero ~ial para la tramitación de uuntoa en 
que se viese involucrada la federación para evitar localiunoa y panidariamoa 
propios de laa ~ federarivas. porque en eaao de ellistir c:onuoveraias de 
~ 8eneral. au deaahoSo adcmú de lento podría provocar conflictos de 
juri8dicción o de ~ local. Crdndose eaencialmenle los juzpdos de diatriro 
para evitar ~ políticos o· controversias cnere los calados que fonnan pane 
de la federación. 

•7 ............. 13. 
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La C<>nMihlCión de 1857, deja el miuno sistema implanllldo por el amerior 
documenao, depositando isualmente el ejercicio del poder judicial federal en una 
Corte Suprema y en los uibunales de diauito y de circuito que ae crearon, 
variando únicamenle el contenido de las atribuciones otorsadas a los juzsados de 
dill&rito. 

En la acnaalidad los juzaados de distrito conocen en materia penal, 
adntinistrativa, civil, laboral y aararia. La competencia de los juzaados de dill&rito 
varia sqún la materia o la ubicación. 

El anfculo 50 de la Ley Orainica del Poder Judicial dice: 

"Los jueces federales penales conocerAn: 

1.- De los delitos del orden federal. 

Son delitos del orden federal: 

a) Los previstos en las leyes federales y en los ttatados internacionales; 

b) Los seftalados en los anlculos 2o. a .50. del Códiao Penal para el Di11&rito 
Federal en materia común y para toda la República en materia federal; 

c) Los cometidos en el e•tnutjero por los aaenres diplom6ticos, personal 
of"tcial de las deleaaciones de la Repóblica y Cónsules me•icano•; 

d) Los cometidos en las ernbltjadas y deleaaciones extnutjeras; 

e) Aquellos en que la Federación ses sujeto pasivo; 

O Los cometidos por un servidor público o empleado federal, en ejercicio 
de sus IUnciones o con llMMivo de ellas; 
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a> Loa eomelidos en contra de ua acrvidor p6blico o empleado federal. en 
ejercicio de aua filnciones o con motivo de ellas; 

h) Loa perpccndoa con motivo del ftmciot-.aienlo de un acrvldor pOblico 
federal. aunque dicho acrvicio ~ deacentrallzado o amcesionado; 

i) Loa perpccndoa en conua del ftmcionamiento de un acrvidor pOblico 
federal o en lllCn09Cabo de loa bienes afeclado• a la utiafacción de dicho acrvicio. 
aunque ·álc ae ~ dac:enUalizado o conceaionado; 

j) Todos aquellos que ataquen. dific:ulren o imposibiliren el ejercicio de 
ai.- atribución o faculted raervada a la Federación; 

k) Loa acftai.doa en el anlculo 3119 del Códiso Penal. cuando se prometa o 
se proporcione un tra!NVo en dependencia, orsaniuno deacenlralizado o empresa 
de panicipM:ión _.del Gobierno Federal, y 

1) Loa comctidoa por o en contra de fUncionarios e'-rales rederalea o de 
ftlncionarioa panid~ en loa ~de la fracción 11 del ankulo 401 del 
Cddico Pelal; 

11.- De loa proceclimienloa de extradición ulvo lo que ac diaporwa en loa 
Ulltlldoa imemacionales." 

En el lllllerior ardculo eMablece que loa Juqadoa de Dilltrito conocedn de 
del~ del orden federal. como es el cuo del delito npecial que nos ocupa. es 
decir. el delito de lavado de dinero es juzaado por un Juez de Dilltrito en D1111Cria 
.--i. delito que en un principio es penesuido por el MW-io Pdblico Federal, 
el que - vez que .-. loa e....._ .. ne--. para tipir-.. dicho ilfcito lo 
pone del -imieato del Juez de Dialrilo en -U. penal. anre el cual ac 
llevar6 el procedimienlo cona¡ Clllldienlle. dicUndo la -la que en su cuo 
......-1a1ey. 
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El delito de lavado de dinero como lo hemos dic:ho. es un iHcilO dificil de 
detectar por la buena orpnización que elliste al awneterme este delico. por lo que 
no es cocnún que en los Juqados de Diatrito se lleven aauncos relacÍOnlldOS con 
cate delilO especial. porque el Miniaterio Público Federal anlCtl ele todo debe dar 
los etanento. necesarios para que me tipif"sque el lavado de dinero y - pueda ser 
juz&ado por el Juez ele DilllrilO. Por lo que reiteramos la idea de que este delito 
sea penesuido de of"icio y no de querella como huta ahora lo marca la tey en el 
anfculo 92 del Códiao Fiscal de la Federación. para mi serla "'-"' que al 
Ministerio Nblico Federal se le de mú libertad para la penecución de este 
ilfcito. y no tensa que esperar a que la Secretarla de Hacienda y C~ito P6blico 
preaeme querella para poder iniciar la inves&iaación conapond-=-. podña 
pensarme que ial vez esta sea una de laa circunlllaRCiaa por la que no - conMin que 
un Juqado de Distrito tensa conocimienlO de un elelico de ellla naaurateza. ya que 
la dif"iculUld de su ripif"icación es arande. 
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CONCLIJSIONES 

PIUMEllA.- El Derecho como un c:unpo de ealUdio ea unplio y diveno. deadc 
que el ~ .e .,_lve .er MJCiable, suqiendo la ciencia jurfdica como ._ 
-id8d propia del hombre, de allf que confonne pua el 1iempo brotan las 
rmnaa del Derecho, repalando todas aquellas ac:tivkbldes imponantes para su 
conviv-ia MJCial. 

SEGUNDA.- El Derecho Penal Fiac:al o Fiac:al Penal no importando que es 
primero, •i Fimcal o Penal, ..-rece como una r11111a del Derecho, d6ndome c:omo 
- COlllbi.-ci6n de doll .,._ del Derec:bo, formando - llOla malCria para su 
-.dio y mplicaci6n de - ley. 

TEllCEllA.- Se requiere mas acudiom 90bre lom del!Wm especiales, con el fin de 
'- - mu elli-ia, alcnlando al lqilllador para el pedeccionarniet*> de lom 
.m-, ya que llOft deli- del orden federal que auftell a la c:omunidad en 
........ ur mimmo el le•imllldor -a que deliao. especialem no son relennles y 
-a - npelilivoa. ea decir ya ....an en mas de una reatmnenraci6n. 

,. 
CUARTA.- El deliro de lavado de dinero ea un iHc:ilo de~ c:omplejaa 
pua mu an61iai• jurfdic:o. Se ...-a enman:ado por el arlfc:ulo 115. bia del 
C6dJao Fi8cal ele FtlclerKi6n. el c:ual inc:luye a ~ que 110R c:onmidendos 
Mnidol'a pdblico y que llev- a c:abo are lipo de ac:tividada ilfc:i-. 

QUINTA.- El lavado de da.ro .e puede eomiderar c:omo un fen6lw que 
nperc:ute en lom ambilO• princ:ipalea de la MJCiedad, c:orno el ec:ondmic:o, jwfdic:o, 
_.y polfdc:o. 



SEXTA.- Este deliro de lav.SO de dinero tiene las c:aracterfsticas de ser eq>aJWivo 
y por conaecucncia in1ernac:ional, ya que su campo de acción no se rcsttinae a 
una solo irea territorial, pues loa objetos, sujetos a este proceso lo COIUllieuyen 
bicnn -tanaibles o inranaibles, que tienen la facilidad de ser tnuuponadoa de un 
luaar a otro, sin importar lúnitca fronterizos, conforme a los ~s de 
operaciones de reciclaje de activos. 

SEPTIMA.- El lavado de dinero creó aran preocupación a rafz del inc~ del 
traf"ico imernacional de estupefacicntca, haciendo que se tomara como un rema de 
relevancia por las araves conmecuencias que ocasiona el motivo de au ellistcncia, 
implemendndose para su control y evitar su crecimiento tan rtpido, medidas 
dra.ticas por parte de los aobiernos involucrados. 

OCTAVA.- Hoy en dfa vcmoa que las principales operaciones de lavado de 
dinero se llevan a travh de transacciones financieras rcalizadaa por lftalio del 
Sistema Bancario, o el Mere.so de Valores, sin importarles a aau ilwlituciones 
si el capital invenido es licito o no. Aun.to a caro el faclOr del lleCl'CIO f"mancicro 
imernacional jucp un papel importante para el deaarrollo del delito de blanqueo 
de dinero. 

NOVENA.- El lavado de dinero es bú~ invenir en operac~ lfcitu, 
dinero provcnictWc o producto de actividades ilfcitu, que aeneralmcnle es el 
narcotrifico. 

DECIMA.- PropOIWo que el delito de lav.SO de dinero aca pencauido de of"1eio Y 
no de querella, para C.Cilitar al Miniaterio .,.lico Federal, el inicio de laa 



inveúiplcionea que lleven a comprobar la e.u-ia de - deJito apgial tan 
"°'11Plejo, bu6ndono9 en lo e.qMICSCO en el p-~de in~ión. 

DECIMA PRIMERA.- Tmnltit!n Pl'OPOI- que la sanción sea mayor a la que 
en la actualidad dene, por lo menos tres veces m6s, ya que las co-iu que 
ocuiona C8fe delito de b,...._, de dinero repercuaen y pualen repercutir en la 
~. la aalud, la paz y squridad pública de la eolel:tividad, daftando no sólo 
al Fimc:o Fcldcral o Hacienda Pllblk:a, sino en aeneral a la aociedad. 

DECIMA SEGUNDA.- Por lllltimo es necesario que se le d6 mayor relevancia y 
atención para la prevcndón y cletsción del delito de lavlldo de dinet'O, porque es 
muy c:ieno que exisre pero no es con1W1 ac:uchar que se C8fe ventilando en Wl 

Jupdo de Diatrito un proc:eao del delito de b,..queo de dinero tipific;ado en el 
ardc:ulo 1 U bis del C611iso Fi8c:al de la Federac:ión. 
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