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INTRODUCCION

Desde los tiempos antiguos se han fundado np de la he a la
nulhmsmque-eaepaclomendesucap-ul el cual es fuerue y sosten de
cmp cuya fachada ilusoria de a veces verdaderos negocios sucios.

En los tiemp les nos h dado cuenta que surgen personalidades
mgmmm”mfommynpmmduﬂosde
grandes negocios, formando en muchas polios compl y
compicjos.

l-:nenpodenqwm-menpllcabluen h i viene fad.
de dclitos como trifico de drogas, fraudes. cornpcwnpolmca comnwuo
robos, etcéiera; esa costumbre, estd por lo general da con proy
encubrimiento, para disfrazar el origen del capital que di6 inicio a la ri
- inexplicable y que aparemsemente es legal, a este tipo de ilicito se le ha dado !
calificativo comdn de lavado de dinero.

{H

El delito de lavado de dinero o blangueo de dinero es un delito de reciente
creacion en nuestra legislacion (1990), porque en el Cidigo Penal se habla de
enriquecimiento ilicito, incluyendo s6io a los servidores pdblicos, no olvidando
que también serfa la primera pare de lo que da inicio al delito de lavado de
dinero que €3 el tener un dinero proveniemte de actividades ilfcitas, sin darse
sodavis el lavado de dinero. Es por lo que el legisiador tuvo ia necesidad de tener

Para iniciar la investigacion de este delito especial es 0 que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico por medio de un representantie legal
presense su querella formal ante ¢l Ministerio Pdblico Federal a fin de que este
iﬁcenuabqiommmemmenuleymum
eomuwndeldemodelavdodeduwmpnu, P a

o juicio del Juez de Distrito.




Egiston lcyes como la Ley de lmumcnomsdecmuoen su articulo 115
_ en multa

Que tratan de prevenir esie ilicito imp d
'm.mmmh%uuénﬂmmmydeValomalm
imsermediarios flnencie: . las les deberd nroboervadupormamleadosy
funciomarios. Tambifa la lcy del M > de Val en su articulo S2 bis 3
!-hhdtcnhSccmdeMycmlwhtbncojwuoconhConnnan
y & en las casas

Bascaria y de Valores dictarén disp para p
de bolsa y especislistsa bursitiles delitos como ¢l lavado de dinero imponiendo

tamsbién une multa 8 quien viole estas disposiciones observadas por los empleados
y funcionatios de los citados insermediarios.

Adn existiendo estas ieyes complementarias y el mismo articulo 113 bis del
- Codigo Fiscal de ia Federacion, ia legisiacién no es suficiente para poder desectar
ficilmente la comisidn de eete delito especial, ya que existe desde un principio
una gran orgamizacidn para su reslizacion y si a esto le agregamos que s un
delito perseguibie a paticion de parte agraviada que en este caso ¢ la Secretarfa
de Hacionda y Crédito Pdblico, vemos que no es alentador para ¢l Ministerio
Padblico Federal depender de que primero la Secrotaria de Hacienda quiera poner
U respectiva quereilla para empezar a investigar.

El objeso de nuestro trabajo de investigacion es ¢l de analizar ¢l arniculo
113 bis del Codigo Fiscal de ia Federacion en su fraccion I de rdo a los
clomentos del delito en su aspecto Positivo, asi Mmismo Proponemos que sea un
deliso perseguidle de oficio, pers facilitar el wabajo del Ministerio Pdblico

Federsl.

IIx
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1 CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Al inicio de toda investigacién existen conceptos o juicios bisicos para la

§ ion del bajo en estudio, por eso es necesario hablar de

collceptoumm:memlu Empezaremos por definir que significa la palabra
“concepto”.

EldicciolnriodeukulAmdeﬁmlamnmcomo
“pemsamiento expresado con palabras, opinidn juicio.”

En la definicion no s¢ hace mencion si ¢l pensamiento expresado con
palabras ¢s verdadero o falso, es decir si tienen Que ser opiniones o juicios
dnicamente verdaderos para ¢l comiin de la gemte, solo dice simpiemente,
pensamiento expresado con palabras.

Por otra parte., la palabra fundamemtaies es ¢l plural de fundamental
“adjetivo. Que sirve de fundamento o es 1o principal en una cosa™.

Conceptos fundamentales  entonces serfan las  opiniones o juicios
fundamentales o principales que se conticnen en la presente tesis.

I.ooconceplocl\lulmlu cuya COnsulMa €8 necesaria, s0n: tres ramas
del Dy ho que i6n con nue tema a estudio, como s €l Derecho

Constitucional, elDencholeyelDetedaoPeml para o cual daremos el
concepto general de cada una de estas ramas del Derecho.




1.1.1 DERECHO CONSTITUCIONAL.

Empezaremos por definir la palabra "derecho”; en el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, tiene los siguientes significados:

"Del latin directus, directo. Adjetivo: recto, igual, seguido, sin torcerse a
un lado ni a otro. Justo, fundado, razonable, legitimo. Sustantivo masculino:
facultad natural del hombre para hacer legitimamente 1o que conduce a los fines
de su vida. Facultad de hacer o exigir todo aquello que Ia ley o 1a aworidad

bl en o favor. Jusiticia, razén. Conjunto de principi y
reglas a Ggue cstif id las relaci humanas. Flculudqueabtmel
estudio del derecho”.

En el campo del derecho distinguimos al Derecho natural y al Derecho
juridico. R

Con P al Dy ho N 1. Eduardo Garcia Miynez, nos comenta:
"Algunos autores designan bajo el rubro de Derecho Natural a2 "un orden’
intrinsecamente justo y que existe al Iado o por encima de lo positivo”, por otro
lado Rafael de Pina, nos dice: "es el conjunto de las normas que los hombres
deducen de la intimidad de su propia conciencia y que estiman como expresion de
1a justicia en un momento histérico determinado™.1

Puedo decir que, D ho N 1 es el W de principios que el
hombre posee por su naturaleza individual y social. Derechos inviolables ¢
intangibles que sirven de limite al poder de los gobernamntes y que €stos cstin
obligados a reconocer.

Es decir, el Derecho Natural es el conjunto de principios esenciales que
tiene ¢l hombre como ser vivo desde su existencia, mismos que tienen relacién
con ef &mbito juridico.

ICLF.MM._M’UBCWM“. "Novioass de Desecho Positivo Mexicano®™. 26s. ed., Bd. Porrda.
S_A.. Mbsico, 1967, pig. 38.




En mi particular punto de vista, €1 Derecho Natural y el Derecho Juridico
van de la mano o van jumos, porque ¢l individuo desde el momemo en que tienc
vida ya sea en cl vientre de su madre o fuera de €1, su vida estd regulada o
protegida por una 0 mis normas, ya que por ¢l Derecho Natural se tiene derecho
a la vida y por Derecho Juridico a que sea respetada, potqueel holnbreporsu

propia naturaleza o esencia es un ser social; en una da para su

organizacion y mejor convwencla en el campo legal, Ia cual eui regulada por un

conjunto de normas jurid upervisadas por un dirigente o gobierno.
Continuando con las aseveraciones, el D es el

conjumo de normas juridicas creadas por ¢l Estado para Regular la conducta
externa de los hombres y_en caso de incumplimiento estd provisto de una sancion.

Y, e D ho es tan amplio, que scremos breves y sélo
afiadiremos que para su estudio sc divide en Derecho Pablico y Derecho Privado,
de donde sc¢ derivaran todas las demés r del Dx ho segin su estudio y

Por otro lado, el concepto fuente del Derecho, se wtiliza para expresar cl

origen del Derecho, ¢s decir la forma como €l orden juridico surge para su
observancia.

Existen tres tipos de fuentes del Derecho que son:

Las Fuemtes Hisséricas inmcgradas por todos aquellos documemntos del
pasado en ¢l que sc haya plasmado algin texto de una ley.

Las Fuentes Reales son aquellos clementos que determinan el contenido de
las normas juridicas, son pues, todos aquellos fendémenos sociales que
contribuyen a la formacion del Derecho.



Las Fuesmtes Formales son los procesos de creacion de las normas
. juridicas, es decir los hechos que dan a una norma el caricter de Derecho; entre
las 1 s las sigui H

La Ley es una norma emanada del Poder Legislativo que regula la conducta
de los hombres, en todos los casos 0 circunstancias que rcunan las condiciones

previstas por ella para su aplicacion.

La Costumbre cs un uso existentc en una colectividad y considerado por
ésta como juridicamente obligatorio, teniendo como eclemento Ia repeticion més o
menos constante y prolongada de dicho uso y el hecho de que la agrupacion social

le reconozca cicrta obligatoriedad.

La Jurisprudencia. "Se ha utilizado esta palabra tradicionalmente para
designar la ciencia del Derecho™.2 .

Adem4 de considerarse la jurisprudencia como la imerpretacion
Junsdnccnonal del Derecho Posmvo y estd constituida por el conjuto de
iones judiciales y en ¢ admmntranvu. dictadas sobre una misma

ién y en especics anslogas.
En nuestro Derecho, sélo los Tribunales Federales pucden establecer
Jjurisprudencia.

La doctrina cs 1a teoria u opinién de uno o varios tratadistas en cualquier
materia del Derecho. "La doctrina no representa ningin valor juridico, sino un
mero valor imclectual auxiliar en la aplicacién e inerpr ion de las normas.
Losmmmucmnmmummndadpan lab el Dy ho. Ellos no h
més que W el do del Dx ho Positivo y ponerio bajo una forma
didéctica”.3 -

2migom. pigs. 3¢ y 35.
Imidem. peg. 35.



B

Los Principios Generales del Derecho son opiniones o ideas fundamemales
de un sistema juridico determinado gque se presentan en 1a forma concreta det
aforismo y cuya efi i

reconocimiento expreso del legisl

supletoria de la ley depende del
» para ia op aplicacio

Estos principios son producto de una acvividad
emple- pnnmpalmeme el

de 1a misma.

1 i, subjetiva, que
étodo  inductivo para ar en una afanosa
da tos princip csenciales del ordenamiento juridico, los cuales tiene un
ﬁnunplaorioenhley
Siguiendo con tesna, habl

shora del significado de la palabra
"constitucional”, en ¢l diccionario de la Real Academia dice "adjetivo relativo a
1a Constitucion dc un Estado™.

La Constitucit

es la sup regula l1a vids juridica de un pais;
es la Ley en ia cual ests contenido todo et orden normativo de un pucblo o de una
"La Constitucio

es ¢t qe

que dirigen ia
estructurs y las relaciones cmure los podercs pubhcos. y la simacion de los
individuos frenee al Estado™ .4

“La Constitucion estd constituida por un

de principios sup
sistema fundamental de las instituciones polfticas del Estado que rigen su
izacion. ">

o

En su expresion mis general la constitcion es la ey fundamental de un

Estado o Nacion, que abarca una pane del orden juridico, la cual serd
jerfrquicamente supcerior a todss las demds.

4 Amiots Servs Rojss. “Ciomcia Politica™. 6. s, £6. Pornia, 3.A., Wiésica, 1983, plg. $70.
Stmidom. pdg. 520.



En toda organizacién social, Hamesc Estado o Nacndn existe una base
fundamemntal juridica en donde recae dicha organi i6 que seré regulada

por esa base juridica fundamental que en su caso se denomina Constitucion, la
cual por su forma juridica podrs ser codificada y dispersa; por sus reformas

rigida o flexible; y por su nacimiento en otorgadas, impucstas y pactadas. Estas
caracteristicas se dan de acuerdo a la Constitucion de que se trate, como la
Constitnucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que €3 codificada porgue
esti contenida en un coédigo, es flexible porque mediante procedimienso
legislativo puecde ser reformada y e3 pactada porque surgié de la aportacion de
ideas y principios de varios grupos sociales, los que acordaron someterse a una
Ley comiin Suprema para todos.

El origen del Derecho Constitucional como rama del Derecho con sus

propios caracteres corresponde a principios del Siglo XIX, y que ¢n este
fendmeno tuvicron especial lnlcendcncla dos acontecimientos politicos de tipo
revoluci i0; la Revolucion fr da en 1789 y 1a mdepenkncu de
los Estados Unidos, pafs d: c i on escrita que ha

tenido larga vigencia.
"Por 1o que se refiere a 1a evolucion general, aceptamos et dicho de Garcia
Pelayo. de que "la gran época de florecimiento del Derecho Constitucional tiene
dh una ie de

lugar a partir del ultimo tercio del Siglo XIX. Entonces se pr P

de se expidié la pri

unificacion de 1a imagen juridica del mundo, pues si ¢l sistema constitucionat no
solo sc afirma en los Estados curopeos, sino que se extiende fuera de cllos.”
"M#&s no sol; se prod 1a expansion de manera cuantitativa, sino gue se
va formando la conviccion de que dicha féormula de convivencia politica, cra una

de ias grandes invenciones humanas y que cra un signo de progreso y prosperidad
Pronto se advirtié que ¢l formulismo juridico resultaba

de fos pueblos.

insuficiente, si habfa una realidad tremendamente contradictoria.”s
Desde la antigiledad y hasta Ia fecha los conceptos de los diferentes

estudiosos de la materia se han enriquecido a partir de el c« pto de Ari $

S Daniel Morew. Nercic Constitucions] Mexicanc. 7a. ed., E4. Pax. Libreris Cortos Céasrman, S. A.. México, 1943.,. pig. 8.



el filésofo gricgo, que en una especie de tipologia de la Constitucion distinguié
Ires aspectos:

El Primero. Como realidad; consideré que ésta es la vida misma del Estado, vital
para la existencia de la polis griega.

El Segundo. Como organizacion; fuera de toda abstraccién, la realidad obliga a la
conduccion organizada, y la Constituciéon se convierte en ¢l gobierno mismo, de
a Que su per ia garantiza la vida del Estado, y

s "y

El Tercero. Como lege : casi > de perfecci6 "la Constituciéon
debe ser objeto de estudio p que ga ice su calidad de ser la mejor; es
decir, la que reuna clementos de todas aguellas que surgieron con ¢l mismo
proposito. Como ejemplo, Aristéicles sefiala Ia Constitucion de L d: ia, que
contenia una combinacién de las constituciones oligérquicas, monérquicas y
democriticas”.?

PR

El Derecho Constitucional ha sido definido por algunos autores, por su
comtenido y objeto, como la rama del derecho publico que tiene por objeto, el
estudio de la Constitucion como lcy fundamemntal o institucional det Estado. El
estudio de ecstas constituciones forma una parte importante del derecho
constitucional, pues ¢l principio de awtoridad descansa en ellas. més no agota su
materia, pues queda un campo extenso de conocimicntos que se divide en ramas
diversas del Derecho, porque no hay que olvidar que la Constitucion s la base
juridica de donde toman su fundamento los Cdodigos, leyes, reglamentos, etc.

El Derecho Politico o Constituci 1 "es el njunto de normas relativas a
la estructura fundamental del Estado. a las funciones de sus 6rganos y a las
relaciones de éstos entre sf y con los particulares”.8

7 Feliciann Cotanda Pebron, ~Darechn Co . C o Temtos Ed. Horle y Faliciean Caizads Padrou.
Méxicn. 1990, guig. 138
8 Euuardus Garcia Maynez. “btroduccitn al Estudio del Derecho”. 3da. od.. Ed. Pornis. S.A.. México, 1962, pdg. 137.



Otro autor afirma que €l Derecho Constitucional, "es la rama del Derecho
Positivo imtegrada por el conjunto de las normas juridicas contenidas en la
Constitucion Politica del Esiado y en sus leyes compl ias".
menciona que, "El Derecho Constitucional es Derecho Politico por la naturaleza
que lo caracteriza. La distincion entre Derecho Politico y Derecho Constitucional

carece, real . de ido y ello explica que no haya podido ser precisada de
manera inobjetable por los autores que la mantienen”.10

"9 ad £

Por 10 anterior me atrevo a afirmar que, el Derecho Constitucional esta
ordenado por el conjunto de normas juridicas que rigen la organizacion y el

» del Estado y que fijan los limites del Poder Publico fremte a los

particulares.

También, el Derecho Constitucional es una rama del Derecho Publico, que
regula al Estado en sus funciones y las relaciones entre el Estado y los

particulares, fialando la forma de gobierno y la aplicacién de las normas
juridicas contenidas en la ley fundamental o Constitucién.

Daniel Moreno en su obra Derecho Constitucional Mexicano hace mencion
de las fuentes del Derecho Constitucional, "Las fuentes son, como se sabe, los
elementos que sirven para su formacion y desarrollo, y son: 1° La Constitucion
Politica; 2° Las Leyes Constitucionales; 3° Las tradicionales y cc es; 4°
La jurisprudencia, y 5° La doctrina®.11

1° La Constitucién documento que existe en 1a mayor parte de los paises,

en €l cual se ran pl d leyes 0 normas que reglamentan un régimen
constitucional.

z%.u de Pina. “Diccionario de Derecho™. 18a. od., Ed. Porrda, S.A., México. 1992, pig. 142.
taem.
11op. cit. pig. 20



2° Leyes consumcnon;les son las que regulan la institucion del régimen

constit 1, las pued ser modificadas en todo o en parte mediamnge un
procedimi blecid

. por 1a mi Constitucion.

3° Las Tradici ¥ €« b
fr ia y son id

son los usos o hibitos que sc repiten con
ados por una comunidad como obligatorios.

4° La Jurisprudencia. “"En estricto derecho no es propiamente una fuente
constitucional la imerpretacién que dan los tribunales, sobre todo entre nosotros,
en donde existe el principio de que no puede haber interpretacion del documento

constitucional. Sin 80, 3 ias de la Suprema Conedelusucua. en
determinado semtido se vuelven obligatorias. Hay pai Estados U

en los que la jurisprudencia es una fi fund. I del Derecho
Constitucional. Sabemos que su Connltucwn ha sufrido pocos cambios; sin
embargo, la jurisprud ha bi > diversas i P i en el tiempo,
a veces comtradictorias. "12

5° La Doctrina son las opiniones de los tratadistas o en qui
rama del Derecho, aumememro:wlmwmmvddezcuuﬂoes
acogida en el texto constitucional.

Concluyendo, el Dx ho Constituci 1 no es nmuevo, se ha ido reformando
de do a las idades de cada nacion, sirviendo no s6io como base de la
myml“mm.smmummwrupmmmelm
que le da un buen uso en su apli ion de las

=g

As{ mi el D ho Constituci ) en general tiene relacion con todas
fas demdé del & ho ya gque por su naturaleza prismordial, que es ¢l de
estudiar 1a ley fundamemtal, es decir, Is Constitucion, base juridica de 1a

organizacion de 1a iedad, 1a cual s aplicada mediante sus representantes o

12miacm. pig. 21.



b los principios a los \
leyes que se deriven de ia misma.
1.1.2 DERECHO FISCAL.

i y de D ho Juridico, scfialando que ¢l
ho es el conj de

Hablamos de Derecho N
concepto que nos interesa es el juridico; dijimos que, D
normas jurfdicas que regulan la conducta externa de los hombres dentro de la
sociedad, mismas normas que de ia iedad, las que son aplicadas por el
gobierno o repr de la iedad

Definido ¢l concepto "Derecho”, con la palabra "Fiscal”, en el
diccionario de 1a Real Academia dice "del latin fiscalis. adjetivo per # al
los i del fisco. "Fisco"

fisco. masculino Ministro gado de p
dJdel latin fiscus. masculino, Erario, tesoro pablico”.

Fiscal es lo relacionado con ¢l tesoro puablico. de una nacién, provincia o
pucbio.

Al conjumo del icsore del Estado, de su riqueza o caudal, que tiene por
isfaccion de necesidades de 1a lectividad, sc le denomina Erario’

b 1a
Federal.

Se Ic da el nombre de fisco, a la parte del Esiado considerado como titular
de Ia Hacienda Poblica y por lo mismo con derecho para exigir el cumplimiento

delupmnonuenmawhvoryconoblumnéndecubnrlqu

resulten a su cargo.

La palabra fisco viene del latin fiscus; que se lc daba al tes0ro O patrimosio
de los emperadores para diferenciario del erario que cra el tesoro pablico o
caudales destinados a las obligaciones del Estado; en Espafia sc¢ Ilam¢ Fisco o
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Cémara del Rey, al tesoro o patrimonio de la casa real; y crario, al tesoro del
Estado (Escriche). En Alemania, en cierta época. se dio a esta palabra un
significado diferente. se¢ consideré al Fisco como un ente con personalidad
distima del Estado y del principe, pero suficiente para ser ¢l detemtador de la
hacienda puiblica. Fleiner, hablando de Ja teorfa del Fisco en Alemania dice, "el
patrimonio puiblico no pertenecfa ni al Principe ni al Estado soberano, sino a un
sujeto juridico distinto de ambos: el fisco. 0 s€a una persona sometida al Derecho
patrimonial " .13

"La ciencia de las finanzas publicas como tal, con autonomia respecto de la
economia politica. es de reciente creacién; su historia independiente no puede
remontarse mds alld de la Revolucién Fr. ".14 El mi > autor nos dice que
esto no quiere decir que las finanzas publicas, no hayan existido antes, existieron
desde Que aparecieron las pequefias o grand: idades, es 16gico pensar que
dichas comunidades tuvieran necesidades de tipo colectivo, los que tuvieron que

cubrir medianie gastos, con colaboracion de esa comunidad.

Desde la antigiiedad, hubo algunos estudios sistemiticos de las finanzas
pﬁbllcas al respecio Jenoforme y Aristiteles, se refieren en algunos pasajes de sus
obras. En 1a Edad Media pueden encontrarse algunas mséximas de moral
financiera en las obras de los Escolssticos.

A fines del siglo XV, el ‘aumento de los gastos piiblicos y las
Hamaron la atencién de algunos escritores sobre

1] nes econd

las finanzas del Estado y sc presemtan algunos estudios
por el italiano Carafa; en el siglo XVI, por Palmieri, Guucuudlm Gozzolini,

Guetti y Botero en ltalia; Juan Bodino en Francia; Obrecht en Alemania.

Jarach quien explica el mcumenm del Derecho Tributario nos dice que,
nace en virnad de un p ICO-CC ; que el egjercicio del poder

1 3tnumn Flores Zavale. ~Elemmos de Fineazas Piblices Mexiconss”. Los lmpuesios. 26a. od., Ed. Porrda, S.A., México, 1983, pég.

20.
1 4pidem. pig. 3.



fiscal, o poder del imperio en 10 que se refiere a la imposicion a los tributos,
puede cjercerse Gnicamente a través de Ia ley, y en ese supremo principio est4 la
base del Derecho Tributario como tal y la base de! Derecho Constitucional
moderno, porque no debemos olvidar que fue por razones tributarias quc nacié et
Estado moderno de derecho.

Existen dos grand ac imi »>s histéricos, "La Magna Charta
Libertatum™ inglesa de Juan Sin Tierra es, justamente, donde se sancioné por
primera vez el principio de que en los tributos s6lo podian ser establecidos por un
modecomemmdelo-reptmdeloscomnbuym que cn agquel
tiempo cran los varones. En ese acto de consemtimiento estin basadas las -
libertades politicas invocadas por los varones frente al rey absoluto inglés.

Y. "la emancipacién ameri " que nace de un fenémeno andlogo,
iniciada por la rcbelion de las colomu como una p i6n de los lonos
bmtmoos de Norteamérica de sus propios tributos como lo hacfan los

d de la dre patria.

La Revolucion F en su p de f ion toma como cjemplo

los principios de la Norteamericana, en la que por un lado, los representantes-

tenian que consentir los tributos; por ¢l otro, debian aprobar el
presupucsto de gastos.

Por el anterior principio, el carfcter de la imposicion se transforma en una
especie de voluntariedad; yenlu‘nrdeluetmu\o M que vecuerda Ia
fuerza o el poder de imperio, en todas las constituci a partir de la
de 1791, yenlamraselnbhdemm pmimeporlanzon
histérica de que ya no cxistis la imposicio de imperio
los ciudadanos, smompodetmul-yutomlohand-clmlos
constinucionalistas politicos de aquella época sino que lo dicen los estudiosos
dogmiticos- que se cjcrce a través de un instrumento que cs la Ley, o sea, de un
acto de Poder Legisiativo, porgque ya no existe una imposicion sino un
consentimiento bilateral por parte del Estado y cl sujeto contribuyente, quedando

12



todo esto grado en as Cartas fund 1 ¥y constituyendo la partida
de nacimiento del Derecho Tributario, b do su exi en este principio de

> do de c« ir los tributos y por el otro aprobar el presupuesio de
gastos.

Dentro de los amtecedentes del Derecho Fiscal no hay mucha
documentacion, ya que como lo mencionan algunos autores csta rama del

Derecho es de nueva cr IO que sus d son antiguos por ¢l objeto
de su estudio, pero es io ionar que hasta amntes del siglo XVII no se
legislaba sobre ia econd en relacion con las aportaciones que recibiera

el Estado de sus gobernados, porque antes se imponia el pago que deberian hacer
a su gobernante o rey, sin que €l estuvicra obligado a dar algun tipo de servicio a
cambio. Por eso se dice que cs de nueva creacién esta rama del Derecho, uan
importante en su objeto de estudio como en los fines que establece.

Asf, e) Derecho Financiero Pablico o Derecho Fiscal, se define como "una
rama 6 del Derecho Administrativo, que estudia las normas legales que
rigen la actividad financiera del Estado o de otro poder puiblico™ .15

Erneuo Flores Zavala sefiala que de estas ramas, la que se reficre a los
H procedimi de d etc., recib

el nombre de Derecho Tnbuuno y es la mfs importante del Derecho Financiero.

El mismo autor hace mencién de quc el Pleno del Tribunal Fiscal de 1a
Federacion, en scsion de el 19 de noviembre de 1940, dijo: "El Derecho Fiscal,
cmwmnmdelDerechoAdmuumuvoyawvudelDereclnPﬁbhco.h-

ev i do en forma tal, que actuatmente puode considerarse como una

dadera rama 6 del Dy con caracteristicas especiales™, y agrega:

“el Derecho Tributario concretamente regula las relaciones entre 1a Hacienda
Publica y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes™ .16

1Smisem. pég. 11.
16 1idem. pég. 12.
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Onrro wratadista estudioso del Derecho nos dice : "El Derecho Financiero es
€l conjunto de normas juridicas que regulan la actividad fi iera del Estado en
Sus tres MOMeNntos. a saber: en ¢l cstablecimiento de tributos y obtenclén de
diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus bi patrin y
en la erogacion de recursos para los gastos pdblicos, asf como las relaciones
Jjuridicas que en cl ejercicio de dicha actividad se cstablecen emtre los diversos
6rganos del Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya sean deudores o

dores de! Estad Tradicic 1} los han dividido al Derecho
Financiero en tres ramas o grupos de normas que guardan cierta similitud con los
' tres momentos o fases en que se divide la actividad fi i del Estado: 1a
obtencion, el mancio y la erogacion de los recursos del Estado, a los que
corresponderian ¢l  Dx ho Fiscal, D > Patrimonial y el Derecho
Presupuestario”. 27

El mismo awor cita una tesis jurisprudencial del Tribunal Fiscal de la
Fod i6n de fecha 16 de noviembre de 1937, en la que scfiala ¢ebealnbulrse
elcartctcrdeﬁacalacullqmerm'mdellsmno a toda p ion p ia

dor es una particular,

en favor del Estado, sin que uneme dlltlll‘llll’ si el d
' B > publico que tiene en cierto aspecto

persona fisica o algin
funciones estatales, o algin ente pablico, ya sea entidad federativa u organismo
municipal. Es decir, 10 que da el carfcter de fiscal a un crédito es ia circunstancia
dequeelauewacuvodeelmdpoderpﬁbl-coymafecwalsqmomvom
i el ré de lap da; el i activo y no el pasivo

ploporclonl el criterio si Ta relacion juridica es de
nasuralezs fiscal™.18

Es indudable que lo tribumario ive la ia fiscal. Asf podemos
mqneaedeﬁmcouwmnmjuﬁdiwqueseteﬂerenalaublecimiemo

de 1os tributos (impuestos, derecho o tasss y contribuciones especiales), ¢l origen
de Ias relaciones juridicas entre 1a administracion y los particulares su

io para pr

17, rn-:ua---a- *Durnchc Fiaansioro Mezicanc™. 18s. af., Ed. Porrde, S.A.. Mbxico, 1994. pig. 17.
1 Omidem. piy- |
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cumplimiento o incumplimieno, a los procedimi S que pueden surgir y a los
ilicitos y las blecidas por su vi i0

Sergio Francisco De 1a Garza cita que Derecho Tributario "es la rama del

Derecho Fi iero que organi los elem eltrucmrales constitutivos del
tributo y determina normati las p d y deberes a través
de los que se d uelven las funci p\iblicaldeg i6n, de resolucion y de

policfa, encaminadas a la aplicacién del expresado recurso financiero”.12

~ Asi también, el Derecho Tributario se define como la rama del Derecho
Financiero que tienc por objeto 1a organizacién material del tributo y el desarrollio
de las funciones piblicas dirigidas a su aplicacion

Un estudioso del Derecho en su obra "Ensayos Juridicos” dice "La
regulacion de los tributos y del mecanismo para su percepcién integra un sector
de las normas juridicas al que denominamos Derecho Tributario o Derecho

Fiscal”, continua sefialando, "¢l primer nombre o damos en i6n al
de tributos o tributaciones; el segundo lo damos atendiendo a que el Estado, en
P de p i tributarias, asf como de aprovechamicntos y

otros creduo: a su favor, y en cuanto aplicador en general de las normas que
rigen en csa materia, lo denominamos Fisco”.20

Rafacl dec Pina define al Derecho Fiscal _como el "conjunto de las
disposici legales ref a los gravé o imp establecidos por el

Estado, entidades federativas © municipios, con ¢! objeto de recaudar los ingresos
necesarios para 1a atencién de los servicios pablicos”™.21

Una gran mayoria de los doctrinistas coincide en sefialar que et Derecho
Financiero lo constituye el estudio de las normas que regulan los ingresos del

1 Fpgem.
2050mpe Reyeas Taysbes. “Enseyos furidicos®. Ed. Instinno Necions! de Ciencies Pesaies, México, |908, pigs. 96 y 99.

210p. cit. pdg- 162.
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dmini ion del patrimonio, ¢l gasto pablico y las
ion de tales den como resultado.

Estado, 1a gestidn o
relaciones que la apli
- "Concluyendo, con un sector imporiante de la doctrina puede decirse que ¢l
Derecho Financiero cs una disciplina dotada, a lo sumo, de autonomia didéctica,
es decir, de aquella autonomia que se le otorga o reconoce por razones mis de
wiilidad, prictica o conveniencia. Sin embargo, la awonomia dogmitica y
estructural, con las dim i que J. h les urlbuye. s6lo pucde atribuirse a

una rama de aquél, es decir, el Derecho Tributario”.

Amonio Jiménez Gonzflez menciona que existe una postura dogmética
eradicional cn la que se hace una division wripartita del Derecho Financiero, cuyas
mmﬂmumﬁ;umyumpnnenmrmamﬁguncmlcﬁam
de cstas 1 el tributo, ¢l patrimonio y el p emre
sf finalfsticamente, naciendo asi el Derecho Tnbuuno el Dcrecho Patrimonial y-
el Derecho Presupuestario, como ramas del Derecho Financiero.

EI Delecho Tribwmario surge, asf, después de un largo proceso de
o del & ho administrativo, como un conjunto de nNormas que

van a dnlcnplulnr una categoria de ingreso que obtienc ¢l Estado, en ejercicio de
b > y utili; do medios vos para su aplicacion.

s ¥

Esdementodoloamenorquehemosclndoadlvenosmm en
que ti difi i para el Dx ho Fiscal, aungque la mayoria
coincide en que cs una rama del Derecho Financiero, algunos la denominan
Derecho Tribuario, otros como Ernesto Flores Zavala dicen Derecho Financiero

mhcooDerechanscal mwaumudoc:raludufmmes
Jimne Gonzslez en su obra "Lecciones de

Derecho Tributario”, 'Lad‘mnmyddemhopamvodelosdnfem paises
no siempre han sido comcnlunuenmmoahdenomlmlon de esta disciplina;
3 . sc habl

mientras por cijemplo en la doctrina fr. arger y

22 pasevic Siomtuan Gonstien. *Laccionss & Davashe Tritutorio™. 2a. ad.. Ed. Eeass. Mdxicu. 1985, pig. 34.
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preferentemente de derecho fiscal, en la doctrina alemana de derecho impositivo
(steurrecht) v en la doctrina italiana, espafiola y brasilefla de derecho
tribagario™ .23

Para mi esta rama del Derecho es conocida como Derecho Fiscal que es la
encargada del estudio de todo lo relacionado con el Fisco Federal.

Ahora habl s de las fi legales del Derecho Fiscal. Por fuentes
del Derecho entendemos aqui las formas o actos a través de los cuales se
manificsta la vigencia del Derecho Financicro. Algunos autores sefialan como
fuentes del Derecho Financiero, a la ley, el decreto ley y el decreto-delegado, el
regiamemnto, la circular, la jurisprudencia, los tratados internacionales y los
principios generaies del Derecho.

A la ley se le considera como la fuente més importante siendo producto del

poder Legisiativo, ¢l cual crea situaciones juridicas gencrales, abstractas ¢
impersonales y la ley es la iinica que tiene el caricter de obligatoria para todos.

El Decreto Ley se origina cuando el Poder Ejecutivo basindose en lo
redactado en la Constitucion del pais, en el que se le aworiza directamenic, para
expedir leyes sin necesidad de pasar por un proceso legislativo, ecjercita esta
facultad estando obligado a dar aviso al Congreso de la Union inmediatamente,
por lo general se hace uso de esta facultad en caso de necesidad grave que ponga
on peligro el bienestar y 1a par social (epidemias, etc.).

ElDecmoLegadoescuandoelCon.modthnioncununiwal

Ejecutivo facultades que le corresponden. Dentro de caas autorizaciones sc
mhdeleguluenuwdeesnfacnludesexmmdemporel

Congreso, las cuales por su propi # el card de transitorias.

23 mitam. pag. 110,
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E! Regl: ) es el cc ord > de normas y precepeos qgue sirven

pan dccennlnar el régimen interno de determinadas corporaciones, o para regular

estri entre particulares, derivadas de otros aspectos de la vida
i al grupo al que se dirige. .

1
- social, bleciéndose en la
La Circular es ¢l )Y > de ¢ P o manifestaciones de los superiores
Jjerdrquicos en Ia csfera administrativa que sirve pau cC i o i ir a los
inferiores jersrquicos, p > de si i demtro del lugar
de trabajo.

Respecto a la jurisprudencia lo hemos visto en un.punto anterior.

gue se llevan a cabo

Tratados Inter fes son los dos o co i
entre dos o més pai: en relacion a un d inado ¢f cual es reconocido
»s con el & de obligatorio.

~ por los
Los Principios Generales del Derecho ya fucron definidos en un punto

anterior.
1.1.3 DERECHO PENAL.

Eduardo Lépez Betancourt en su libro Imroduccion al Derecho Penal
apuma ¢! aspecto histérico universal en donde se habla de grandes civili: i
las gque aportaron al mundo su saber, como es Babilonia, ¢l Cédigo Hamurabi;
China, ¢} Codigo de Hia y ¢l libro denominado de L.as Cinco Penas. ¢l que sc
basaba ¢n Ia Ley del Talion, Ia que sigue ¢l principio de "Ojo por ojo diente por
diemte”; Egipto, el Libro de los Muertos de {stica rcligiosa: Israel,
Legislacion de Moisés, en donde se compifan los preceptos religiosos, morales y

Jjurkdicos promuigadaos en un periodo de 40 afios; India, el Libro o Cédigo de
Mand (Manava-Dharma-Sastra), considerado ¢! més perfecto conjunto de leyes

penales del antiguo oriemte, se conocié la imprudencia, el caso forito y los
s¢ distinguen tres perfodos, ef

motivos gue impulsan a delinquir; Grecia,
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Legendario (predominaba la venganza privada), cl religioso (el estado delegado
del Dios Japiter), y el histérico (basado en la moral, la responsabilidad es de
carscter individual); Roma. hay cuatro periodos principalmente, 1. Antes de la
 fundaciéon de Roma (en la que se da como obligatoria la venganza privada, la
facultad de sancionar era para el pater familias, ¢l jefe militar y un magistrado):
I1. Fundacién de Roma (E! juez era el rey, se da el principio de la venganza
publica, aparecen los delitos piblicos, como el parricidio y el incesto); IIl. La
Repiiblica (aporta la Ley de las XII Tablas analiza los delitos precisando los
delitos privados, afirma la Ley del Talion, los Gracos dictan disposiciones en las
Leyes Cornelia y Julia volviéndose la pena intimidatoria, al final se suspende la
pena de muerte y se atemian las penas) y, I'V. El Imperio (se crean tribunales de
justicia penal, se da otra vez la pena de muerte, se utilizan conceptos como la
provocacion, la preterimtencion, la ignorantia juris); a las ameriores civilizaciones
mencionadas sc les llama también del mundo antiguo.

La historia universal continua con la Edad Media, el que comprende entre
los aflos 476 d.c. hasta el afio de 1453 aproximadamente, caracterizindose en los
primeros afios por un notorio obscurantismo Jurtdnco. Siendo enriquecido hasta el
siglo IX el Derecho Penal por los sigui Espafia wilizé un Cédigo de
leyes unificado al que llamaron Fuero Juzgo, en el afio 654, cl que era aplicable a
los visigodos y a los ibero-romanos; Francia en los afios 481 y 756 adopta una
reorganizacion politica por estados, con gobermantes mondrquicos de las dinastias
de los merovingios y los carolingios, pero a partir de 756, se consideré un Estado
pontificio, hasta 1870; Italia, aporta ¢l Edicto de Teodorico, Cédigo Universal sin
division de castas adoptado por ¢l mismo; Alemania, tiene influencia en los siglos
VI al IX, constimyendo ¢l Derecho, l1a paz y el orden, cxistiendo delitos privados
y poblicos, prevaleciendo los pablicos, imponian la pena de muerte, la
mutilacién, 1a esclavitud y el exilio.

" 1 “«

En Ia Edad Media p lecio el d ico, infl iado por el
derecho romano y genmano; eldelnofuevuwco'nohe-clav-wdyhpena
como la liberacion, por 1o que, cuando se cometia un ilicito se imponia una pena,
la cual se cumplia encerrado en una pequefia celda, de ahi proviene precisamente
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el bre de penil iarfa"24. En esta ctapa de la historia se distinguen los
delitos eclesidsti [ idos en contra del poder de la divinidad, originindose
en tétrico periodo en que la Iglesia catdlica toma la justicia, apareciendo los
tribunalcs de la Santa Inquisicion; los delitos seculares cran los cometidos contra
los individuos y ¢l orden puablico, por lo que eran la regla general; y los delitos
mixtos que eran los que se cometfan en contra del poder divino y del poder
humano, imponiéndose 1a ley de los tribunales de la Santa Inquisicién.

En Espaﬂa después de la Edad Media, en ¢l Siglo XIII, adopta el derecho
Jimé de Asia "Las Siete Partidas” en donde se define el

rc >, EXPC > )
delito, la pena y las causas dec Juulficauén En 1567 aparcce la Nuecva
i d en América, en 1805 s¢ hace la

Recopilacién para las col conq
Novisima Recopllaclén. Entre los p P les mds di dos de la historia
fiola se consid : El Ordecnamiento de Alcals, Las Ordenanzas Reales de

Casulh las Leyes de Toro, La Nueva Recopilacion y 1a Novisima Recopilacion.

En Alemania sc crea en legislacion penal la Constitucion Criminal
Carolina, otorgada por Carlos I de Espaﬁa y V dc Alemama. contenia Derecho
Penal sustantivo y derecho pr p gencia cn lugares como
Polonia, Rusia y en el Sur de Africa.

En Francia sc aportan leyes como el Grand Coustumier de Carlos VI, las
Ordenanzas Criminales de Fr i 1, 1a Ord ce Cri lle o Cdidigo
Criminal de Luu XIV siendo estos 1os amecedentes del Derecho Penal de la
Revolucié s en dos Cédigos Penales, uno en 1791 y cl otro en 1798,

los que contenhn garantias mdnudunles principios p g >S
de derecho p 1. En 1810 ap 6 un nuevo Cédigo Penal con pnncnplos que

ahfednhnseﬂidodebueenn.nemuleulhc-m

Seflal que Eduardo Lépez Bewancourt, divide la historia del Derecho
Paplmmm.hprﬁmnmmrﬂomﬁverul.menbemmw

24 Equanto Logex Batsncourt. “lmsroducciin si Devecho Pansi™.2e. od., Ed. Porria. S.A., Mézico, 1994.pdg. 14.
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en México y la tercera en historia de las ideas penales; nos falta por comentar las
dos ultimas. :

El Derecho Penal en México, empicza con la etapa precortesi de la
cual se tiene poca informacion. Se comenta de esta etapa que en materia penal se
tenia demasiada rigidez, por lo cual se una apacible y ord da vida
social. Los delitos considerados graves por ellos fueron: abuso de confianza,
aborto, aicah fa, adulterio, asalto, calumnia judicial, dafio en propiedad
ajena, embriaguez, pro, brimi y. falso testimonio, faisificacion de

did hechi ia, homicidio, i >. pederastia, p tado, malversiéon de
fondos, rifia, robo, sedicion y traicién; en esta etapa ¢l Derecho se caracterizaba
por ser represivo y drdstico, ya que las penas consistfan en muerte (mediante
lapidacion, decapitacion y descuartizamiento), el destierro, la cércel, los azotes y

las mutilaciones.

En la etapa colonial en México, la que se inicia con la caida de
Tenochiitlén, ¢l 13 de agosto de 1521, la que dura tres siglos, sc aplicaban tres
tipos de leyes:

I. Las destinadas a todo el territorio espafiol.
11. Las dirigidas s6lo a las colonias de ultramar.
II1. Las exclusivas de 1a Nueva Espafia.

Se encuentran emre las principales Icyes espafiolas que se aplicaron en la
colonial las sigui :

La Recopilacién dc Leyes de Indias de 1681; Las Leyes de Castilla; El
Fuero Real; Las Partidas, y las Ordenanzas Reales de Bilbao. Esta ctapa sc
caracteriz6 por ¢l abuso, arbitrariedad y la injusticia, en perjuicio de los
aborigenes a los que se les imponfa en general crucles penas.

México Independicnte, esta etapa se inicia en 1821, es una etapa de cambio -
en el pafs, el que cn principio mantuvo las Icyes existentes en el momento, en
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1861 sicndo Presidente de Ia Republica Benito Jus . fa > una Comisién para
realizar un proyecto de Cédigo Penal. terminandose ¢l proyecto en 1868, siendo
aprobada hasta 1871, la que es objeto de revision en 1903 por Porfirio Diaz,
posieriormente se entrega otro proyecto de Codigo Penal en 1912 e? que debido a
problemas politicos en el pais no logro aprobarse.

Meéxico Revolucionario, empieza con la creacion de un documento
legislativo para toda.la Repablica Mexicana, siendo su base jurfdica todas las
ramas del Derecho, incluyendo el Penal, a este d > se le d ind y se le
denomina Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917). En
1925, Plutarco Elfas Calles, designé una Comision para que redactara un Cédigo
Penal nuevo para ¢l Distrito y Territorios Federales, la que se convirtié en ley
positiva el 15 de dicicmbre de 1929, conociendole también como Cdédigo
Almaraz, el que fue duramente criticado por lo que no se conocié su eficacia, ya
que ¢l Licenciado Emilio Portes Gil, ¢l entonces Presidente. designé una nueva
Comisién, los que formularon cl proyecto que dio vida al vigente Cédigo Penal
de 1931 del Distrito Federal, en matceria del fuero comiin y de toda la Repuablica
en mnana federal, promulgado el 14 de agosto de 1931, entrando en vigor el 17
de sep bre del mi aflo.

En la dltima parte del Derecho Penal, se cita la Historia de las Ideas
Penales, Eduardo Lépez Betancourt comenta, "Todo proceso evolutivo tiene su

propio ¢« ,-delh-‘.delmumloydelavnda.noobﬂame.ensten
determinad id i que han permitido a los estudiosos ubicar que,
comiinmente los p los han do por > r > a sus ideas

penales, esto es, a su forma de concebir al delito, Ias penas y. en general, al
derecho penal.”25 El mismo awtor dice que esto no quiere decir que
necesariamente todos los pucblos hayan p do por estas cuatro ctapas, pero que
se toman éstas en érminos generales porque han sido 1a forma de
desenvolvimiento de 1a mayor parte de las civilizaciones.

2Smidem. pigs. 3¢ y 35,
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Las etapas a que nos referimos son: La venganza privada; La venganza
religiosa; La venganza piblica. y Humanista o Humanitario.

Con esto concluimos ¢l breve resumen histérico del Derecho Penal
comtinuaremos su definicién.

En un anterior punto definimos la palabra "Derecho”, en el aspecto
Jjuridico, dijimos que, es un conjunto de normas juridicas que regulan la conducta
externa de los hombres en sociedad, mismas normas que s¢ aplican mediante la
fuerza de que dispone ¢l Estado, como rep de la sociedad

En ¢l diccionario de la Real Academia, dice: "Penal del latin Penalis,
adjetivo relativo a la pena o a las leyes, institucionales o acciones destinadas a

perseguir crimenes o delitos”.
Definidos los dos conceptos por separado, continuaremos con algunas
acepciones de Derecho Penal.

Uno de nuestros reconocidos autores transcribe lo siguiene: "Por Derecho
Penal dcbe comprenderse el conjunto de normas juridicas que prohiben
determi o hechos u ord ciertas cond bajo la de

una sancion”.26

As{ bié d derse por Derecho Penal el “"complejo de las

normas de Derecho posmvo destinadas a la definicion de los delitos y fijacion de
fi por algunos autores Derecho Criminal” .27

ynes. Derx

Ed do Lépez B »urt en su obra "Imtroduccion al Derecho Penal” cita
algunos autores. a los que €l califica de mis significativos y originales, scfialando

26 Cesrminn Porie Potit Candaudap. Agumtamisuios ¢ |s Paria Generat de Desecho Penal™. 7a. of.. Ed. Pornde. S.A., México, 1982, pég

16
27garnel au Pima. Op. cit. pég. §4S.
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que o toma en cuema su nacionalidad ¢ influ en el do juridico-penal;
los que apurtaremos a continuacion.

Rail Carrancdi y Trujillo, mexicano, autor de la obra Derecho Penal
Mexicano, seflala que "cs ¢l conjumo de leyes mediante las cuales el Estado
define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la
aplicacion, concreta de las mismas a los casos de incriminacién”29; explica Lépez
Bentancourt, que para este autor, el Derecho Penal debe valer por la defensa de

ifi 0 val ion ial y juridica de la conducta

la sociedad; por la sig
humana, en los casos de violacion a la ley unpuesu por el Estado para
salvaguardar los intereses juridicos cc de sus mi 0S.

Eugenio Cuello Calén, espaiol, autor de Derecho Penal, define al Derecho
Penal como "el conjunio de normas establecidas por ¢l Estado que determinan los
delitos, las penas y las medidas de seguridad con que aquellas son sancionadas”-
Comenta Eduardo Lopez Betancourt, "Las normas son blecidas por ¢! Estado,
porque para Cuello Calén es ¢l unico titular del Derecho Penal y las normas
Jjuridicas que lo constituyen se dirigen a todos los individuos sometidos a esta ley

del Estado .29
Edmundo Mezger, de origen alemén, y autor del Tratado de Derecho
Penal, indica que "es el conjunto de las normas juridicas que vinculan la pena
como consecuencia juridica. a un hecho cometido”.39En un segundo plano
también indica el citado autor que, ademids cs el ] de aqueilas normas que
ias juridicas de otra naturaleza, para cl

vi lan al hech >,
castigo del hecho o para la prevencnén de delitos futuros. Habria comentar que el

hecho cometido debe los requeridos por el tipo, es decir,
Juridicameme sea punible.

28ci. ms-bu—_.--nowuu.ﬂc. 7.
2 idewn. pég. 47,
Taidam. pig. 48.
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Mir Puig, espafiol, en su obra Introduccion a las Bases del Derecho Penal,
define a éste como el conjunto de las reglas juridicas establecidas por el Estado,
que asocian el crimen, como hecho, a la pena, como legitima consccuencia”.31

En un concepto particular ¢l Derecho Penal es una rama del Derecho
Piblico, que e¢s definido como el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas Que pudieran ser constitutivas de un delito o delitos, asf como las penas
y medidas de seguridad, que tienen como fin el de sancionar y prever conductas
que ponen en peligro ta paz individual y social.

Para 1a mayoria de 1os autores ¢l Derecho Penal se compone de dos partes .
a la que Haman general a la primera, y 1a segunda cspecial, uno de cellos dice
"Como ordenamiento juridico comprende dos p la g 1] e a la ley,
al delito, a las pcnas en general y medidas de scguridad, y 1a parte cspecial, que
s¢ ocupa de ios delitos en particular y de sus penas respectivas” 32

Para Eduardo Lé6pez Betancourt, ¢l Derecho Penal comprende dos partes,
una general y otra especial, situacion que se ve reflcjada en nuestro Caodigo
Penal, en el Libro Primero y Libro Segundo respectivamente.

Desde nuestro punto de vista hablarf; ién de dos partes, una parte
de tipo general, porque establece los fundamemos en que s¢ va a basar la
aplicacion del C6digo Penal, y dec una segunda parie gue es una parte especifica,
la que sefiala los delitos en particular, su definicion, los clementos que debe

ir y su ion correspondiente. No podriamos hablar de una parte especial,
porque podria confundirse con €l concepto de delito especial siendo que en emta
mmhabhwlodeugmdemdelmmmwyulm

. o miés adel cuando hablemos de delito especial),
nno wnbnendcdellmqwnoloeutnuplﬁcados en ¢l Codigo Penal.

3 lmigem.
3200-.—\"-”«:-‘. Op. cit. pigs. 20y 21.
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Anoctamos que ¢l Codigo Penal se divide en dos partes, el Libro Primero al

que los autores llaman parte general, y el Libro Segundo al que algunos autores
i parte especial, pero que nosotros explicamos el porque podria ser
parte especifica en lugar de parte especial, en un particular punto de vista.

En el Derecho Penal existe el Derecho Penal sustantivo y ¢l Derecho Penal
adjetivo. El Derecho Penal ivo o ial se refiere a las normas

contenidas en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comin y para toda la Repuiblica en materia del fuero federal, o en el caso
particular de un do de 1a Repriblica que cueme con c6digo penal propio, en la
ley sustamgiva como ién es ida, se define al delito en cuestion, las

i aplicables y las medidas de seguridad. El D ho Penal adj

instrumental, es més comunmente llamado Derecho Procesal Penal.

ivo o

Por otro lado el "Derecho Procesal suele definirse como ¢l conjumo de

normas relativas a Ila forma de aplicacion de las reglas penales a casos
particulares”™ .33

Comenta Manuel Rivera Silva, "El conjunto de normas que integra el
Derecho Penal material; las actividades, ¢l proceder que se realiza para aplicar la
ley y el método para lograr una correcta unién entre ¢l "ser” y el "deber ser”,

tituye 1a técni ia cual esté informada por el Derecho de Procedimientos
Penales. El Derecho de Procedimientos Penales s Ia té del D ho Penal y
podemos definir asf ¢l procedimiento penal como la actividad técnica que tienc

" por finalidad hacer efectivas las normas del Derecho Penal Material™. 34

Para otros Guille! Colin Sénchez, el procedimiento tiene
dos acepciones fundamentales: una I6gica y otra juridica.

33

w2

Tema. “L 4s Duspsho Ponsi®. Posn Gongsel. 230. ed.. Ed. Porda, S.A.. México, 1906,

Pusal®. 16a. b, Ed. Pornbs. S.A.. México, 1986, peg. 12.

a6é



Que desde el pumnto de vista l6gico es una ion de fen6
vinculados entre sf a través de relaciones de causalidad y finalidad; y desde el
punto de vista juridico es una sucesion de actos que se reficren a la investigacion
de los delitos y de sus autores y a la instruccién del proceso. Todos estos actos
estén debid dos conforme a un orden regulado en su comtenido y
efectos por el Ordenamiento Juridico, van determinando ¢! avance procedimenial
de acuerdo con las fortnas y exigencias que ¢l caso concreto amerite, para de ahi
dar nacimiento a otros actos més que faciliten el logro de un fin determinado.

Y que en estas condici el procedimi > serf la forma, sers el método
empleado para que ¢l proceso pucda llevarse a cabo; siendo el primero un
concepto general que envuelve dentro de su seno ¢l concepto proceso, y éste a su
vez, al juicio.

De lo an(enor se deriva que, el Derecho Penal como Derecho Sustantivo va

a cc los 1 o principios que van a dar origen al movimiento del
Derecho Procesal Penal o Derecho Adjetivo, porque para que éste sea aplicable
en su ido es io primero reunir los el s que fiala los

lincamiemos del Cédigo Penal o Iley sustantiva, aunque los dos son
complementarios uno del otro para su aplicabilidad correspondiente.

En relacion a las fuentes del Dy ho Penal Eduardo Lépez Betancourt
comenta, "La Ley Penal cs la dnica fuente o lugar donde se origina ¢l Derecho
Penal”35, ¢l mismo autor cita a Eugenio Cuello Calon ¢l que afirma que solo la
ley es fuente del Derecho Penal y domina como principio fundamental la méxima
nullum crimen nulla poena sine lege, mencionando que esta idea no proviene del
Derecho Romano sino de un autor alemidn de nombdre Feuerbach, el que sefiala
tres principios en que para el se basa ¢l Derecho Penal, los que son los

siguientes:

3S0yp. ci. ple. 1.
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L.- Toda imposicion de una pens presupone uns Ley Penal (Nulla poena
sine lege):

2.- La imposticion de una pena esté condicionada por la existencia de una
accion conminada con ella (Nulla poena sine Crimine), y

3.~ El hecho conminado por una ley estd condicionado por una penal legal
(Nullum crimnen sine poena legali).

El mistmo Eduardo Lépez B t nos inf que varios aores
sehllnmuﬁnemesdelm?eml como la costumbre, 1a jurisprudencia y la
doculm bién los principios generales del derecho.

La costumbre son los usos o hébitos repetitivos en una comunidad o

edad, i Jdos por ésta como obligatorios Ia cual es presidida por una ley
penal.

La jurisprudencia son las interpretaciones que hace 1a Suprema Corte de
Justicia mediante sus tribunaics competentes al aplicar 1a ley a los supucstos en

crsia que se a su jurisdiccion. El tema de 1a jurisprudencia cs

denal porg ademds de scr un conjunto de tesis que constituyen un
valioso maserial de orientacion y cnsefianza, tiene por objeto orientar a loa jucces
en la resolcion de muiltiples cuestiones juridicas supliendo las lagunas y
deficiencias del sistema juridico positivo.

La doctrina es un conjumo de investigaciones o estudios realizados por los
atores o conocedores de 1a ciencia juridics. “Los puntos de vista de los grandes
estudioeos del Derecho o doctrinarios solo tienen valor si la ley expresamente 1o
dispone y aprucba™.3¢

36 nicam. piy. 4.
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Los Principios Generales del Derecho, son el conjumto de ideas o
conceptos fundamentales de un sistema juridico detennmndo que se presennn en

fa f« de una ia breve, y cuya ap i6 ley sup ia
depende del r imi expreso del legislador. La funcién que desempefian
en materia Penal los principi B ! del derecho. es el de auxiliar en la
interpretaciéon de las normas p |} para ob una mejor aplicacion de la ley.

1.2 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO SOBRE:

P— ¥

En los ameriores puntos definimos lo que son c« P
dijimos que son juicios u opiniones principales, que en este caso en particular
estén rel concl p trabajo de investigacion.

Sefialamos dentro de 08 fund. ! a tres del
Derecho (Constitucional, Fiscal y Penal), deﬁmmos lo que es el Derecho en
gencral, continuando con la nocion de cada una de ellas (Constitucional, Fiscal y

Penal), en opinién de dif es y el nuestro en particular.
En los siguientes puntos fij 1a impor ia del estudio de estas tres
del D ya i o pero es de se que todas las del
Derecho y la Ciencia del Derecho en g 1 i su imp: ia de esmudio,

sélo que la praente tesis tiene relacion con estas tres ramas del Derecho.

Para comtinuar con la forma en que hemos tratado los dlfem pumntos de

este tema, seguiremos con el significado de 1a p P .

En el Diccionario de la Real Academia, el Pto "importancia” tiene el
siguicnte significado "del latin importansantis, importante. Calidad de lo que cs
muy conveniente o de mucha entidad”. Es decir lo que constituye o €3 la esencia
o la forma de una cosa.




"La ia del D ho en g i en lo permancnte ¢ invariable
de los principios que lo rigen y fundamentan; de modo que la naturaleza de esos
principios constituye propiamenic la materia de la ciencia juridica”.37

La amterior afirmacion nos dice que ¢l Derecho como ciencia juridica tiene
sus reglas universales como es, la bisqueda siempre de la dad, de la justicia y
de Ia equidad, para la aplicacion de sus Ilcyes y reglamentos conservando el orden
individual y social para ¢l mantenimiento de la paz pablica.

1.2.1 DERECHO CONSTITUCIONAL.

H blecido de donde surge ¢l Derecho cuales son sus fucntes
principales tanto para ¢l Derecho en general como para ¢l Derecho
Counstitucional, es importante sefialar que ¢l Derecho surge como una necesidad
de regular Ia conducta de los individuos en su comunidad, al mismo tiempo que
ap el Estad aplicador del Derecho, sirviendo principalimente como
_par&metro pars la paz y seguridad pdblica de la sociedad.

La Constitucion se relaciona con todas las disciplinas ial R ok
elwalumo Donde estd ¢l hombre surge la socicdad, donde estd la
el Dx ho, como orden regulador de la misma.

-’ ()

Al D ho Constituci 1 lo inegran todas las disciplinas juridicas., en
vinud de que ninguna de elias puede cstar al margen de la constitucion, en
consecuencia se relaciona con todas.

"Keisen designa a la Constituciéon en sentido logico-juridico, cuando
instituye un 6rgano creador del Derecho, y en sentido juridico positivo cuando se
establecen normas para la legistacion misma” .38
37 midum. pig. S1.
38Ci. gur.tuse Amunic Maniaws @5 la Sevas. “Duveahc Canstioscioas! RMenieans”. Ed. Persta. 3.A., Mixico, 1983, plg. 8.
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E! Derecho Constitucional al ocuparse de las 1x blecidas en cl
documento llamado Constitucion, siendo este la base juridica de un pafs o nacion,
de donde se van a derivar todas las demés leyes., c6digos, reglamentos,
circulares, ctcétera; tendrs y tiene relacién con todas las ramas del Derecho ya
sea publico o privado, nacional o internacional, porque todas al crearse tomarin
como paré ro ala itucién, y para su aplicacién se apoyarsn en la misma.

Podriamos reswmir la importancia de! Derecho Constitucional con las
sigui tincas basadas en ef tr di Felici Calzada Padron. "El Derecho
constitucional como concepto ideal participa de todas las cuemones proplu de lo
juridico, es el que ecn su consecuencia y en su propésito

P sc a
través de una serie de condiciones:

1.- El derecho constitucional es una premisa de la justici

2.- La apli ion de la justicia, a través del derecho, implica la instauracion

de un orden, indispensable para 1a instrumentalizacion de ésta.

3.- El derecho encarna e} valor de la seguridad del individuo, en particular,
y de la colectividad, en lo general.

4.- El d ho constituci 1 tiene como finalidad especifica la limitacion
de determinados poderes que corresponden a Ia £ ion del Estado y a sus
sujetos auxiliares.

S.- Et devecho es 1a bilateralidad.

6.- Eldenduoreﬂepumfoﬂmdevm plumndaenunolden
institucional. ”

390p. cit. pag. 145.
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El Derecho Constitucional se refaci con todas las ramas del Derecho,

cnmarca un ordenamicento juridico basado en normas qQue tienen la finalidad de
preservar la seguridad individual y social, mamneniendo un orden poblico,
ente aplicador de las normas y de

determinamio las actividades del Estad
sus colaboradores auxiliares, para tener un equilibrio total en el mundo socis! que

se vive.

1.2.2 DERECHO FISCAL.

La mportancis del Derecho Fiscal. 3 que el Estado como ente poblico,
social, juridico y politico, con la calidad de dirigente resporsable en la
colectividad, tiene la facultad de crear leyes de cardcier obligatorio, gencrales,
abeiractas ¢ impersonales que ic permitan asegurar tanto el orden social, como ia

mzpﬁlmmdombkndehmw.wummehmdﬂdecwr

leyes que reglamentardn todo o referemte a los ingresos que obtiene el Estado
para la creacion de scrvicios piblicos, sicndo estos ingresos las contribuciones en
gonsral (impuesios, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
desechoe). Es como surge el D ho Fiscal una idad de reglamentar
fo referente a Ia Hacienda Pudblica o Fisco. ya que el incumplimiento de ias leyes
fiscales lesions al estado como entidad soberana, Que este incumplimienso a su
vez daré como consecuencia ia escaser de liquidez del Erario Federal, lo que
repercutird en la regulacion del 0 exterior y la estabilidad de la
Mn.cionllymmmmuhunnpﬁum lapaz y la

seguridad nacional.
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1.2.3 DERECHO PENAL.

Hablaremos de la imp ia del D ho Penal empezaremos por decir
que, Eduardo Lépez Betancourt cita a Santiago Mir Puig, ¢l que sefiala que hay
dos clases de Derecho Penal en dos sentidos distintos (objetivo y subjetivo). "En
sentido subjetivo apumnta la facultad de imp P -l d ho a castigar- que
corresponde a un determinado sujeto, en la actualidad a! Estado. En semtido
objetivo significa, en cuanto establecen penas y medidas de seguridad, ¢l conjunto

de normas gque regulan dicha facultad punitiva."<0

mediante el blecimi de p y medidas de seguridad, segin sc de el
caso.

El Derecho Penal como una rama del Derecho en General tienc gran
wn.yawmampmmmuumhm
soclalquelu | individ sean ocufinimes, al las

el Estado como emte pablico facultado para apli
penales.

La ley penal como Gnica expresion del Derecho Penal tiene una mision
muy imporiante que cumplir, la de permitir la grata convivencia social; en csa
madida, como dice Reinhart Maurach el que dice Jo siguiente “no existe ninguna
mmdelbendlommuno. superiores en sicance, a los que tiene ¢l
Derecho Penal”.

El Derecho Penal €3 [a Gnica rama del Derecho en General que se encarga
de castigar los delitos, por 1o Que otras ramas del Derecho que consemplan delitos

S Opttans. pag. 00.
41 Gnarto Légen Dunaneun pig 6.
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owpm“mrmmdelmktnlmelmoo
aplicacion de la i6n O pena resp a.

Entre lo més sob liente bl ‘mosquelaleypen-luetehlmpomue
mision de prowger bicnes jurfdicos vitales para la convi humans lo
son: Ia vida humana, la integridad corporal, el patrimonio, 1a libertad personal, la
paz pablica, la seguridad interior y exserior de una nacion. eic. Esa proteccion se
hace a través del poder coactivo del Estado, valiéndose de las penas y medidas de
seguridad establecidas en 1a ley respectiva.

El Derecho Pemal tiene primordial lmponancu ya que todos sus ﬁnu
tienen Ia caracteristica de ser publicos, porgue se b en un i de
publico, imeresandole més prevenir que castigar los delitos, pars evitar que
delincan, en proteccion de ia comunidad o sociodad.

1.3 DERECHO PENAL FISCAL.

Emp emos por sefialar su definicién, los clemnentos que la integran, sus
ﬁmlegalelylamoomuqlnmdemrodel del D ho en
general.

En anteriores punos ya definimos por separado los conceptos que integran
la frase "Derecho Penal Fiscal”, ahora Jo analizaremos en forma conjumta como
tema del presense punto de estudio. .

hnmenmprincipionom.inlemm
Penal Fiscal o Derecho Fiscal Penal, pero consukando a varios autores nos dimos
cuemta de que para ellos si e importante ia forma en como se diga o se
pronuncie, Jos mismos expusieron sus punsos de vista, como es el caso de Miguel
Angel Garcis Dominguez quien comenta lo siguiente: "La denominacion Derecho
Wujnﬁﬁcawmmquemmnminﬁayciomy
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fiscal sc an ubicad
Derecho Fiscal;

dentro del &mbito legislaivo del
porque las infracciones son juzgadas y las sanciones son

impuestas por 1os 6rganos de la admini ion fiscal; porque el p dimi de
juzgamiento ¢ imposicion de la i6n es de naturaleza fiscal; y porque ¢l
procedimi de ¢k ion de las es bién de ! fiscal;
demis, desde el p

de vista didéctico esta materia se explica, aGn cuando sea

muy superficialmente, dentro del curso de Derecho Fiscal que sc imparte en la
1é i a de D ho. 42

Continid fialdnd "Por otra partc, Ias normas que lo integran son
indudablemente de naturaleza penal ya que tienen la finalidad de tipificar
infracciones para aplicar una pena al suj que tice la d descrita, de
mancra antijuridica y culpable; por lo amerior, se considera adecuado que el

bre esté for

por ¢l sustantivo derecho y los adjetivos fiscal y penal
colocando el adjetivo fiscal en primer lugar.”43

Sergio Francisco De la Garza en su obra Derecho Financiero Mexicano,
comemta lo que dice Sfinz de Bujandah, al citar que ". . . sostienc que cxiste
mmmmlmrehmfnocwncmnuulyhmﬁmmnmhnunyqueh
Gmica diferencia es de tipo formal, ya que no hay una linea divisoria sustancial

emnure una y otra. Por consecuencia el Derecho Penal Tributario es una parte del
Derecho Penal Comian. "¢

En opinion de Eduard lﬁmm.mumcmrieme
doctrinaria de SSinz de Bujanda, pues comsidera ™ . que las normas juridicas
que consagran los ilicitos tribamarios y mwmmmmﬁemmw
sino en forma accidental, de las normas juridicas penales ordinarias y que existe

Mmmm“u&mwmhdﬂb«eﬂn?«ﬂCwﬁhym
del Derecho Penal Fiscal. 45 Haciendo la aclaracion y o

perticularidades en el Derecho Penal Fiscal que lo

que cxisten
> del D ho Penal
42-(agpache Fioel Pamsl. Lou intvescienss y s maties fionsion”. Sid. Porvde, 5.A., Mixico, 1994, pis. 4.

43 migem. pige. 4y 5.

440y. cis. pig. 874,

A4S midem. pigs. 674 y 875,
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Comvin, produciéndose excepciones a” las regias g les del D ho Penal
Comiin, como las penas que sc aplican en base a las normas juridicas establecidas
en ¢l Cddigo Fiscal de la Federacion y gue no se encuentran en ¢l Cédigo Penal
Comin.

En nucstra opinion, por la imp que ti estas dos ramas del
Derecho, 1a Fiscal y la Penal, no s trascendental discutir gue adjetivo va primero
o cual después, sino establecer su definicion, sus origenes y sus fines.

Endmdemmﬂncndelwﬁmncuemymbuﬂm.
cxisten algunas que contienen sanciones penales, las que se aplicarén como
mmdelmmdemnmm A este conjunto de
normas juridicas se¢ e denomina Derecho Penal Fi o D ho Penal
Tributario. Para explicar este PLO Citar a Sergio Francisco De 1a

". . .Demro del Derecho Administrativo s¢ idemtifica un conjunto de

Continua expli do, ". .. d del Derecho Financiero se localiza un
sector stodavia més reducido, que es ¢l Derecho Fiscal, en cuanto que constituye
el conjunto de normas juridicas reistivas a los ingresos del Estado, que pueden
ser twributarios y no tribagarios. La violacion de las mormas juridicas que
constituyen ¢l Derecho Fiscal, y las sanciones Que acarrcan €sas transgresiones,

4Snicmm. plg. 5%.
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constituyen ¢l Derecho Penal Fiscal. y en una P ion miés
Derecho Penal Tributario."s7

rarich

El Derecho Penal Tributario Administrativo es ”. . . el conjunto de normas
juridicas penales que tipifican y sancionan hechos que tienen el carscter de
contravenciones o simples infracciones y cuya aplicacion ha sido encomendada
por el Legislador, de su actividad juzgadora y ejecutora, a la Awtoridad
Administrativa” .4¢Citamos este concepto para tener una mejor idea acerca del
Derecho Penal y Fiscal y al mismo tiempo enterarnos que hay discusion respecto
al origen o derivacion de esta rama del Derecho.

Fisco"¢?, se llama Derecho Penal Tributario, estd definicion es de Margarita

Lomelf Cerezo en su obra "El Poder Sanciomador”, consuMada por Sergio
Francisco De Ia Garza.

"Liasnamos Derccho Penal Tributario al conjumo de normas juridicas que
mmmmwwamadﬂmohNyquemm

san que mp a aquellas personas que no cumpian con los
mandmos de las normas jurfdicas tributarias”.so

“El Derecho fiscal-penal en su aspecto de ordenami es el junto de
notmas gencrales, abetractas, impersonales y coercibies, emitido por el Poder
Legisiativo, que regula ¢l ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, que se
realiza por comfucto de la administracion fiscal, que cstablece el concepto de
infraccion fiscal como presupuesto de la accion ematal, asf como la

T
“_

50--“- .
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m.bilidaldel'ujaolcﬁvo.yque’ ia a la infracci6n una pena econdmica
finalista. 52

"Como ci ia, el D ho fiscal-penal es el conjumo de conocimientos
mmrados orgénicamente, esto cs, clasificados, jerarquizados y sistematizados
en relacién con las normas que integran cl ordenamiento

fiscal-penal” .52

En mi opinion de las dos lltimas definiciones citadas, la Gltima parece
incompieta y la peniltima equivocada, porque habla de infracciones y no de
ilicitos penales, ademés hay que aclarar que las penas no siempre son de tipo
econtmico.

ElDetechohnleucalelelcomumdenommmidlcuquereguhnel

plimi o plimi de las fiscal [ do los i
ﬁmlec del eme publnco. mediante la aplicacion de una sancién o pena
determinada. En el amerior concepto llamamos emte publico al Estado como
representante de Ia sociedad y titular del gobierno que rige dicha sociedad.

Ahora hablaremos de las fu del D ho Penal Fiscal. Para muchos
autores la fuente principal de donde nace el Derecho Penal Fiscal es 1a ley misma
nombrindola fuente inmediata, sefialando que la costumbre, los principios
generales del derecho, la doctrina y 1a jurisprudencia son fuentes mediatas.

"La Ley fiscal-penal, en sentido £ t, es la ife i6n de la voluntad
colectiva expresada medianse los 6rganos legislativos, y publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacion en la que se definen infracciones y se establecen penas
ocondmicas."S3

51--11\-0-&&-&—-.0. cit. pag- 11.
53-—;~ n.
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Miguel Angel Garcia Dominguez citando a Jiménez de AsGa, expresa que
“"La ley. y por lo tanto la Ley fiscal-penal, es un acto de volumad colectiva
manifesiada por los Oruno- del Estado, mediante ¢l cual se regula juridicamentc,
hacia el futuro, un » de relsci ""“Comnuse&hndoel
citado autor que la Iey como decl ion de | d, no tiene eficacia
permaneme, sino circunscrita a la persistencia de la volumad que la anima,

porque csta supeditada al tiempo en que se halle en vigor.

De las &t di ya di su definicién en anteriores puntos, por (o
que cc s la impx ia del Derecho Penal Fiscal.

El Derecho Penal Fiscal surge de 1a necesidad de proteger al Fisco Federal,
de ahf que esta protecciéon haya sido en todo tiempo enérgica, y en algunas clapas
inclusive cruel ¢ inhumana, esto sc da cuando no sc habfa

histéricas,
regl do lo refi a la Hacienda PGblica.
"Es tal la impor ia y idad de proteger al Fisco federal gque cn
més o r una sub-rama det

aiguna forma se ha constituido en €
Derecho Penal a la que se ha denominado Derecho Penal Fiscal, Derecho Fiscal

Penal, Derecho Tributario Penal y algunos otros nombres. "S55

Asimismo, explica César Augusto Osorio y Nieto que respecto dc esta
disciplina juridica se ha discutido en la doctrina si forma parte o procede del
Derecho Adminisirativo o del Penal y que csta es la razén de la falta de
uniformidad en la denominacion de esta matcria. Agrega que considera de gran
importancia la autonomia didéctica, porque pr la especialidad de ciertos
campos del Derecho que cada dia tiene mayor relevancia en la vida y desasrollo
de una Nacion.

SSmitem. pag. 102.
SS0ear Anguaio Guorio y Miso. “Debisos Fatomies™. Ed. Porvds, 3.A.. Ménico, 1994, pig. 137.
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“"Finalmemte podriamos comsiderar gque €l Derecho Penal Fiscal es el
conjunto de NoTMas y principios juridicos referentes a los delitos tributarios™ .56

Es breve el concepto pero enmarca lo que contiene ¢l Derecho Penal Fiscal
en su estudio y base juridica, para lograr su fin primordial que ¢s el de proteger
al Fisco Federal o Hacienda Pdblica.

Asf, concluyo que la importancia del surgimiento y existencia del Derecho
Penal Fiscal es ¢l de proteger los inmereses del Fisco Federal, con I1a
compilcmentacion del Derecho Penal con ¢l Derecho Fiscal en beneficio de los
derechos ¢ intereses de la Hacienda Pablica.
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CAPITULD SEGUNDO

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTO DE DELITO ESPECIAL

E1l delito existe desde que el hombre ap i6 emte ial, es logico
pensar que el Derecho aparece para resolver problemas cmre los mismos
individuos y los individuos con sus gobermnantes, de modo de que se diera la
equidad, !a ranquilidad y 1a paz social en general. Por €30 sc dio 1a necesidad de
regular Ia conducta de los individuos, apereciendo posteriormemnte el Dereche
Penal encargado de regl 1o 3 a los delitos, penas y medidas de
seguridad, con fines de tipo social manteniendo la armonia y apacibilidad padblica.

Cmmelwmmm”rmdehmwm
respecto al campo juridico, €s por clio que se han ido del
Derecho, de forma que regulen Ila materia en la que todavia no existe
normatividad.

El Derecho Fiscal es una de las ramas del Derecho de nueva creacion,
asungue ¢! tesoro de los gobernantes existia y los sibditos tenian que contribuir
para acrecentar dicho tesoro pero no habia reglas al respocto, s6lo se imponia la
Mdeluyowye.emmhmwﬁinnmmvuﬂbc.

Hoy en dia se ha creado una nueva rama del Derecho para obligar al
cumplimicnso tanto del gobermador como de 1os gobernados y al mismo tiempo
proseger al Fisco Federal ¢l cual es provesdor de servicios piblicos para Ia
cosmunidad. Esta rama o8 ¢l Derecho Penal Fiscal Ia que nace de 1a unidén de Ia
maseria Penal como Unica sancionadors de los delitos y de 1a maseria Fiscal que



regula todo lo referemte a las comribuciones, lismense imp
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

aportaci de

A continuacion habl del

pto Delito y de su adjetivo Especial.

El concepto delito en el diccionario de la lleal Academia sc cxpresa de la
siguiente manera "m. Culpa, cri > de la ley. Accién u
omisién voluniaria, castigada por la ley con pena grave”.

Rafael de Pina define al del‘ito como un " Acto u omisién constitutivo de una
infraccion de 1a ley penal.”s?

El Cé6digo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del fuero comin, y
para toda 1a Repiblica en materia de fuero federal, expresa en su articulo 70. que
delito es el acto y omisién que sancionan las lcyes penales.

En los delitos de resultado material también sers atribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirio, si éste tenia el deber juridico de evitarlo.
En estos se consid 4 que el resuitado es ia de una d
omisiva, do se & ine que €l que omite impedirio tenia el deber de actuar
para ello, derivado de una ley. de un contrato o de su propio precedente.

El delitwo es:

1. Inssantdnee, cuando la consumacion sc agota en ¢l miamo momento en
que se han realizado todos sus clementos constintivos;

1. Permanente o continme, cuando la Aamacion se p
tiempo, y

nga ecn el

570p. cia. pig. 133.
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1I1. Contis o do con unidad de propésito delictivo y pluralidad de
conductas se viola el mlnno precepio legal.

En la ley mencionada ¢l hacer y dejar de hacer puede constituir un delito,
¢l que sers sancionado por la Icy penal, en esta primera parte del articulo cabria
sefialar, que este hacer o dejar de hacer tiene cCoOmo presupucsto gue sc adeciic al
mopemlylmvezwmwnncmumnmmumbwnpmnmpor
1a misma lcy. En este articulo no se manifi pecifi los det
delito, como los enumeran algunos autores. A continuacién enunciaremos los
clementos del delito en base a los mencionados por la mayoria de los tratadistas.

“La palabra "delito”, derivada del supino delictum del verbo delinquere, a
s vez de linquere, dejar, y el prefijo de. en la connotacion
peyorativa, se toma como linquere viam o rectam viam: dejar o abandonar cl
buen camino .58

El estudio dogmstico del delito, es reconocido por los estudiosos de la
materia penal tanto a nivel nacional como en el &mbito internacional, cstos

tratadistas en sus dife b manifi y aportan cada uno algo a la
definicion de delito al wratar de precisar jes son sus cb constitutivos y
cuales 30n sus clementos que son consecucncia.

"Ahora bien, relacionando este precepto con el propi Ord .
descubrimos los clementos siguientes: una ducta o hech icidad

imputabilidad, antijuridicidad, culpabilidad, a veces alguna condicion ob,euv. de
punibilidad, y la punibilidad."s2

Celestino Porte Petit en €l anterior parrafo citado en una de sus obras dice
que descubre del articulo 70. del Codigo Penal cuales son los clementos
constitutivos del delito, con esto nos quicre decir que el precepto no lo especifica

5'-—-v—-—.-n-nnl-‘-¢-¢- e Jus (Colagies @s Favsdies Pansies de México), Ménisc, 1932, pig. 16.
Op. oit. pigs. 248 y 29
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textualmente, encontrindolos después de un minucioso estudio de esta disposicion

Otro awtor apunta, ". . . para 'os, los el iales del delito
son: ducta, tipicidad jjuridicidad (antijuricidad) y culpabilidad, m4as ecsia
aled quicre de la impuzabilidad presup io."60

El citado tratadista en su libro nos da su opini6 de los cl
csenciales del delito Andolos en el mi yenunpumodellcnomsdlcc
que a pesar de haber estimado algunos clementos no iales en 1a & i

del delito, estudiara todos conjuntamente con los que af 1o son, para tencr una
idea leta de la ia.

En la pcion dogmitica del delito, se habla del asp » positivo y del
aspecto negativo, en los les se los e} 8 iales en su asp
positivo y en su aspecto negativo, a contir i6n emumn los que son
considerados por 1a mayoria de los | dos en ia ] los el s

|

esenciales del delito en su aspecto positivo y negativo.

Definicién del delito en su aspecto positivo, es decir, cuando reuna los
clementos requeridos por la ley para ser delito, son los siguientes:

1.- Conducta o heche cs l1a accién humana material, exterior, positivo o
negativo, €s un clemento bésico del delito.

.-Wuhaccionmuqueuqiumaldpole(umrew.

.- Amtjuridicidad ¢s ¢l cfecto, la consecuencia de Ia ley a la accion
- humana, ia cual no csif protegida por una causa de licitud.

6 Opiumants Cousiance Tema. Op. cit. pég. 132.



- Jmgrestabilidad es 1a titularidad que se le da al sujeto autor de Ia

mmhculnmummmlmb. resultado por asf
d 10 las p
S.- Cwipabilidad ". ..aeluummqumnuelgruode
esp bilidad p 1 que cor ponde al deli la
existencia del delito. "s1

6.- Condiciones Objetivas de Punibilidad son agucllas situaciones que la
ey N L

7.- Punibifidad cs la p ilidad p 1 que resulta de la accion
humana, que encusdra en el tipo penal.

Siguiendo con la definicion del delito, el asp negativo o
inexistencia del delito, el cual s¢ da ante 1a falta de los el ial
requeridos por Ia ley para la exacta presencia del delito.

1.- La amsencia de conducta significa 1a falta o carencia de la conducta
humana, la cual en su i

no dra con lo disp por la nporma
juridics penal.

- Asigicidad cs la ausencia de tipicidad, es decir, €l hacer o no hacer
hasnano no sstisface 1a hip6eesis legal prevista como delito.

.~ La ansencia ds antijuridicided cs 1a circunstancia que se da cuando la
conducta humana no €s contraria a 1o dictado por la regla penal, es decir, €l acto

u omisidn, O caen on ¢l supuesto juridico establecido. Algunos autores le

61 ppugs ARwts Munsifia Ovende. “Tousis Lagelists ¢ot Dulite”. 2. o4.. Bd. Poruis, 5.A., Mfuico, 1904, pig. 9.



- Incuilpabilidad cs la noculplbllldad del auwtor del cunpommnemo
l'nnuno el que no tiene P bilidad p ]
conatituyendo al delito.

S.- Inimpnuabilidad cs la no impwabilidad, no hay titularidad determinada
en un sujeto como lo ordena la norma juridica penal.

"ParalaLeyPelnl todossomo: 1 desde los es hasta los que
1a codificacion d D v, 62
: Jorge Alberto Mancilla Ovando dice que es faiso considerar a Ia
imputabilidad presup > de la culpabilidad, ya que los mismos son

clememntos juridicos distintos ¢ independientes, porque la imputabilidad
quiénes son sujetos de la ley penal, y la culpabilidad quién es ¢l awor de la
conducta delictiva y €l grado de responsabilidad gue tiene el sujeto.
“Por cstas razones, la inimputabilidad jamss prod la inexi
delito.” 63
) 6mmam:mamuam
do falte alguna dec las condiciones objetivas de punibilidad
requerida por la ley penal. .
7.- Excusas Absohwovias. algunos autores ic llaman ausencia de
punibilidad, ". . . son aquellas causas que dejando subsistente el & delictivo
de Ia conducta o hecho, impiden Ia aplicacion de la pena™. ¢+

Ouomrmwpwdeum#mlkgnabw
conclusion, " . las excusas absoluorias no cxisten como figura juridica; son
mmunyu.mumum No se consideran casos de

S2misun. pag. 5¢.
€ ngamm.
S 4psmnte Camutianss Teus. Op. cit. pig. 278,

del
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inexistencia de delito por la ausencia del clemento constintivo punibilidad, por

ser conductas que intcgran 1a csfera juridica de los gobernados y comtimyc':n su
derecho de libertad” €5

Fernapdo Castcilanos Tena da otro pumo de vista diferente a lo
americ itado, ya que €l dice que en la presencia de laguna excusa
bsol ia, los el iales del delito permanecen insherables como es
ia conducta o hecho, 1a tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; y que solo se
excluye la posibilidad de punicion, siendo que el
detcrminadas d por r de justicia o de idad

Estado no sanciona

El mencionado autor da como ejemplo el articulo 333 del Cédigo Penal el
que a la letra nos dice; “"No es punible el aborto causado s6lo por imprudencia de

ia jer em o do el barazo sea resultado dec una violacion"”.
Amueseﬂnhquemenadeacmﬁoconhmuemdel feto, ya que nada lo

Jjustificarfa, pcro se excluye la pena en- virtud del embarazo violemamente
imp y los i de repug! dados.

Enrazonahsca\uuquedancomo i las bsol ias, es
porque sc le da esta denc 'n, NO ob

que la conducta delictiva sc
realizé, 1a misma ley le da justificacion para la no aplicacion de 1a pena

Una vez visto el concepto de delito y sus ciementos ial segui
con ¢l adjetivo especial, y ulta: aigunos que dan definiciones de

A 1a palabra especial, €l diccionsrio de 1a Real Academia le da cl siguienie

significado "del Iatin specialis, adjetivo singular o particular. Muy adecuado o
propio para algo.”

65 5unge Alturte Mancitis Ovemio. Op. ci. pig. 35.
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Miguel Angel Garcia Dominguez, en su obra Delitos Especiales Federales,
nos comenta lo siguiente "El Codigo Penal no agota todo el comenido del derecho
penal; en el  sistema juridico mexicano existe un enorme mimero de normas
extravagamtes on relacion con el Codigo Penal, los cuales comumyen un
complejo heterogénco al que se lc suele denominar delitos
penal especial” .66

P o

"Llamase especial el delito que se encuemtra definido y sancionado en una
ley o c6digo penal de esta naturaleza, es decir, fuera del Cédigo Penal comin."s7

Para algunos autores los delitos especial bién son 11 dos declitos
federales como es el caso del tratadista César Auguno Osorio y Nieto, que
clasifica a los delitos en federales y - su i6n es ptable en

> a la ia de los dclitos, pero como sindnimos el c« >

delito especial con delito federal serfa inexacto.

En nuestra opinién el legisiador da el nombre de delito especial a los
delitos que se encuentran fucra del Codigo Penal aunque también sean delitos
federales, haciendo esto pﬂa dnferencnrlo. de los delitos federales previstos por
el Cédigo Penal iendo del conocimiento del estudioso, que los
delitos federales previstos en dicho ordenamiemto juridico penal no son los
dnicos, que existen més delitos en otras disposici difi ala o,
y a los que sc les da €l adjetivo “especial”, como es cl caso en particular del
Cédigo Fiscal de la Federacion que tiene un Capftulo exclusivo pars los delitos
especiales.

El C6digo Penal para toda la Repdblica Mexicana en materia del fucro
federal y para ¢l Distrito Federal en materia del fuero comdn, en su articulo 60. a
1a letra dice que cuando sc cometa un delito no previsto en este Codigo. pero si
cn una ley cspecial o en un tratado inernacional de observancia obligatoria en

664 oy Dytitos Espacieiss Feferstas”. Ed. Trillse, Méuico, 1991, pig. 30.
67 otast do Pima. Op. cit. pag. 134.
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Meéxico, se aplicarén estos, tomando en cuenta las disposiciones del libro primero
del presente Cddigo y, en su caso, las conducenes del libro segundo.

Culndo una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones,
4 sobre la general.

la esp 1 pre

Miguel Angel Garcfa Dominguez, llama al campo del Derecho que sc
encarga del cstudio de los delitos no comemplados demtro del Cédigo Penal,
Derecho Penal Especial, englobando todos los delitos especlales en esta nueva
rama; dice que la materia es de tal magnitud ¢ imp que
existen cuaremta y seis leyes federales con un Capftulo de delnos especnales yel

total de los uplﬁcados en el Cédigo Penal son de > contra
¢ 8 de los reglamentados en otros ord i s jurid
> Administrativo el que

Critica a las Secretarias de Estado o D
bassndose en el articulo 12 de la Ley Org‘nica de la Administracién Pdblica
Federal,. hayan creado la mayorh un capitulo para los delitos especiales dentro de

sus ecstatutos particulares, preg indose si es de la competencia de las
S fas la per ion de delitos, llegando a la conclusion que los articulos 21

y 102-A de la Constitucién Politica Mexicana, otorga ¢l monopolio de la accion
penal, en relacién con los delitos federales, al Ministerio Publico Federal,
presidido por el Procurador General de la Repiblica, y en los articulos 27 y 43 de
la Ley Orgénica de la Administracion PlibhcaFedenl ledesprendequea ninguna
Secretarfa de Estado le cor de cl desp de dos con
delitos.

Otros cstudiosos de la materia de los Delitos Especiales como es Miguel
A ta R y Eduardo Lépez Betancourt en su obra Delitos Especiales,
catablecen ¢l fendmeno de la descodificacion (Codigo Penal) sefialando que cs
reciente, y que voces autotizadas de doctrina afirman gue los c6digos estin en un
proceso de decadencia, que tanto los estudiosos del derecho, como los
fegisiadores y hasta en un momento dado, el pueblo en gencral comprenden que
los cOdigos resultan insuficientes para regular la convivencia social, adquiriendo
las lcyes capeciales un lugar preponderante en ¢l &mbito del derecho, déndose una




tendencia hacia la especializacion de las leyes, 1o que se manifiesta en casi todas
las ramas del! Derecho, tanto a nivel nacional como internacional.

Los mismos autores en su obra transcriben dos tesis jurisprudenciales
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las que citamos a
comntinuacion:

"No es exacto que la Ley Penal estf constituida exclusivamente por el
Caodigo de la Materia, sino que al lado del mismo se hallan muchas disposiciones

dispersas en diversos ordenamientos y no por cllo estas normas pierden su
caricter de penales, pues basta con que se establezcan delitos ¢ impongan penas

para que juntamemnte con el Cédigo Penal del Distrito y Territorios Federales de
1931, que es la Ley sustantiva pensl federal, integren en su totalidad la Ley

Penal.”

Y la scgunda:
iben al cc > del Cé6digo de la

"l.as leyes pennles. no se¢ cir
materia, sino que hay disp i de cardcter cspeciﬁco dispersas en la
Codificacion General que por su naturaleza o por la calidad de los infractores o
por objeto, no pueden ser incluidas en unas Ley General, sino en disposiciones
especiales, debiendo agregarse que asf lo reconoce ¢l articulo sexto del Codigo
Penal Federal, en el expresa que cuando se cometa un delito previsto en dicho

Codigo, pefonenunlLeyEwul se aplicard é€sts, observando las
disposici del i do Cddigo Penal. 68
En cuamo a las reglas aplicables en materia de delitos especiales sc
mencionan las siguientes:

. Primera.- Las leyes especiales no serén una repeticion de las disposiciones
existentes en la parte gencral, ni en la parte especial del Cdédigo Penal, ni aun

€ 0agigut Asovia Roware y Equurte Ligus Butopsuest. “Dvitios Eagpusisios™. 2a. ad., Ed. Porrda, 5. A, Mitxico, 1990, pig. 10.
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Momumeprndsccson. en todd caso, deberfan proponerse ias reformas
pertinentes a dicho Cdédigo.

Segunda.- Las normas que regulan los delitos esp
Tercera.- En las leyes especiales s6lo se debe crear tipos de delitos ’quc
previsiblemente puedan ser eficaces.

. y

Cuarta.- Las lIcyes peciak en lacion con la pane general del
ordenamicnto p 1, sélo deb normas que ofi daderas
variantes, especialidades o PCi a las reglas generales del Codigo Penal.

d ble. en las

Quinta.- Salvo por causs justificada perfi
leyes especiales no se deben modificar las reglas de aplicacion de las sanciones

© establecidas en la parte general del Cédigo Penal.

Estas reglas se derivan de cuatro pnmnpiocdetécmc;opennva aplicables
en materia de delitos especiales, los que cnuny a conti
mom los capituios de las leyes especiales no
deb nner ni debe haber contradicciones en su composicion y
estructura, en relacion con ¢l Cédigo Penal, que constituyan interferencias con
sus fimes fundamentales y sus principios csenciales, tampoco debe haber
2.- Principie de congrwencia, los capftulos de delitos especiales deben
atender fundementabmente, a alcanzar la institucionalizacion de los valores
sociales y la prosseccidn de los bisnes juridicos individusles y colectivos, por
medio de la prevencion lograda csenciaknente por ia amenaza del castigo y
medianse la represién constituida por la imposicidn retributiva de Is pena.
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3.- Principgieo de Tvemsparencia, ¢l ordenamicnto que conienga delitos
cspeciales debe ser inteligible, claro y preciso, para que se excluya toda duda
tanto en los miembros de 1a colectividad en los funci ios admini ivos
y en los de procuracion y administracién de justicia, para que pueoda derivarse de
estos una amplia seguridad juridica para los ciudadanos.

4.- Principio de Eficacis, 10s delitos especiales d ser invariabl
detectables por la adlmmuncmn pubhca. c uuefecublemente perseguibles por los
6rganos de procuracion de justi a y s por cl Srgano competente.

Hemos visto la trascendencia de 1a matctu encargada del estudio de los
delitos especiales, de los ! un o iderado de tratadistas
encargados de su campo de estudio, con diversas opini al P , lo que va
enriqueciendo ¢l tema de delitos especiales.

Es importame que dentro del plan de estudio de la carrera de Licenciado en
Derecho se incluya una materia que se encargue de cstudiar los delitos especiales,

o por lo enla ia de Derecho Penal hacer mencnbndesueunencu.
yaquemuchosdelmemxhomdel" ho no sab de su i aun
pr de la ia de Derecho Penal.

2.2 CONCEPTO DE DELITO FISCAL.

Enelmmdeﬁnmbqnnudemo.vmmem
mnlummnmomvoymvo.mhﬁum del
1o que es delito especial, porloqualnnubemosqnnel
articulo 70. del ordenamiento juridico penal establece que delito es ¢l acto u
omision que sancionan las leyes penales.
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Seguiremos con la palsbra “fiscal”, “del Iatin fiscalis. adjetivo.
Perteneciente al fisco. Fisco del latin fiscus, crario, tesoro publico. Erario
subjetivo masculino, tesoro piblico de una nacion, provincia o pueblo.

El cc pto fiscal se iona es un adjetivo derivado o relacionado
con el concepto fisco (ente piblico encargado de ia dacion de los imp
y la distribucion de los mismos para el mejoramiento de los servicios publicos en

1a nacion), también llamada Hacienda Pablica.

por P do de delito fiscal,

Una vez que defini los
comimnm:o-conelmlmlocnsuconjmo

En la doctrina bién sc habla de infi ion fiscal diferencisindolo con el
delito fiscal, por la naturaleza cspecifica de la sanctio juris, es decir, el 6rgano
encargado de aplicar la sancion correspondiente y del procedimiento para llegar a

Miguel Ange! Garcfa Dominguez, mos comemnta una difcrenmcia entre
infraccion y delito afirmando lo siguiente: "El delito quedarfa configurado por
una accién, ¢n tanto que la infraccion lo estaria por una omision”".s9 Ames de
seguir comentando las diferencias entre Delito fiscal y Ia infraccion fiscal como
comtravenciones a la ley fiscal, las definiremos primero.

Ingraccion Fiscal.- La Ley fiscal no da definicion de 1o que es una
infraccion fiscal, s6lc scfiala quienes son responsables en la comisién de
i6 bién a las

infracciones prcvum por el Cdédigo Fiscal de la Fed Sn, ¥y
P que el cumplimiento de las obligaci i d por
di ici fiscal incluyendo a aquelias que lo hagan fuera de los plazos

eaurblecidoc. Algunos tratadistas dicen gue son conductas ilicitas al igus! que los
delitos fiscales.

6950y, cie. pag. 14.
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Lalnfncclonl?ucalelelwwuomumnquedeﬁnenmleyuﬁmlu las

cuales no son delitos por la lcgislacién penal por
considerarios faltas que ameritan sancionecs menores.

. Francisco De la Garza cita una conclusion hecha en La; l Jornadas Luso-
Hispanu-Amcricanas de Estudios Fi ieros y Fiscal

(Portugal), en 1967, que ¢s la siguiente:

Y

en Curia

"Son infracciones tributarias todas las dalidades de j de
los sujetos pasivos del tributo que determinen por accién u omision, una
transgresion de las normas juridicas de que derivan obligaciones sustantivas de
realizacion de prestaciones tributarias, o deberes formales de colaboraciéon con la
Administracion Financicra para dar efectividad a los créditos fiscales."70

EI mismo tratadista nos expllca que la comravencion falta o simple
infracciéon, no se distingue ialm del delito; y que en el Derecho
Mexicano ¢l mismo hecho puede tener ia categoria simultinea de delito y de

infraccion. Por consecuencia en ¢l Derecho Mexicano las faltas o contravenciones
son las infracci (lato ), las 1

son determinadas y i das por la
Autoridad Administrativa y que ti ion p distintas a la privacién
de 1a libertad.
El ilicito fiscal, o 1a infr: 6 ‘o violacion tributaria, es decir, ¢l hecho u
omisién gue 1o conatituyen, cs Iqui lcacion de las juridi que

contiencn las obligaciones sumvas o formales de contenido tnbuuno

En cuanto a los delitos fiscales, cstos se encucniran cmamerados por el
Caédigo Fiscal de la Federacion en su Capitulo II llamado "De los delitos
fiscales”, en este capitulo no se hace mencion de 1o que es un delito fiscal, sdlo se
enuncian por separado, se dan ias caracteristicas de cada delito y la sancién que
les corresponde.

7 Optiguel Auosts Rommero. “Teoris Gansral ds Derectus Adusiniaestivo”. Primer Curc. 6a. od., Ed. Posvia, S.A., MORo, 1984, pig. 891

Sa




Los delitos fiscales "son aquellos ilicitos o infi i en ido lato, que
se distinguen de las contravenciones en virtud de gue establecen penas gque por su
naturaleza puede imponer s6lo la Autoridad Judicial, como son 1os que importan
privacion de la libertad” .72

El Codigo Fiscal de 1a Federacion cstablece que los delitos fiscales se

an il en los articulos 102 al 115 bis, correspondiéndole la

persecucion de los mismos al Ministerio Puiblico Federal, mediante peticion del

representante de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, o en su caso podra
perseguir el ilicito cuando este tenga 1a caracteristica de ser de oficio.

Las infracciones y 10s delitos fiscales son regulados por 1a misma ley pero
no son sindnimos, por 1o tanto tampoco son iguales, los dos contravienen 1a ley
fiscal, en diferemte grado de consecuencia, los dos son ilfcitos fiscales pero

dos de difi forma tanto en su tipificacion como en su sancién.

Con los deluol se violan las reglas que protegen la secguridad de los

iudad que la infraccion ataca la administracién que perjudica
indirectamemnte a toda ta comunidad.

El delito es un ataque al d a ., QUE T i la prod ion de un
dafio y la intencion de dafiar, mientras que la comtavenclén mpom un peligro
posible, lmlaneﬁetumdoaumelmnlnouhaynpwducndomhay-sndo

inminente, no jugando los principios de imp ion moral (dolo y culpa).

E! delito es un aiaque al orden juridico que la ley quicre restablecer,
mientras que la infraccién comsiste en no cumplir ¢l deber impuesto por Ia ley a
sodo lo administrado o vinculado con la administracion pdblica por una obligacion
de colaborar con ¢l interés colectivo. ’

710 Augene Otrio y Nimo. Op. cit. pig. 90S.



Por dlumo podemos definir a los delitos fiscales como 1o actos u

d en leyes hacendarias mediante los cuales se omite el
cumpllmnemo de algin tipo de obligacion fiscal a cargo del comribuyente.

2.3 ETIOLOGIA DE LOS DELITOS FISCALES.

El significado de la palabra Etiologia es el siguiente: "g. aitiologia, de aitia
causa, y logos, tratado. f. Filos. Estudio sobre las causas de las cosas”.

La reglamemntacion de los delitos surge como una necesidad de proteger a la.
comumdad en general para mantener ¢l orden pablico y la paz social, los delitos
fi ién son regl dos como una proteccién al fisco federal como
[ de la Hacienda Puiblica, quien proveera de servicios a la naciéon.
Surglendo asf ¢l Derecho Penal Fiscal encargado de estudiar estos delitos fiscales
en cuanto a su tipificacion en el Codigo Fiscal de la Federacién y al Codigo Penal

para su : ," i6n y i6n correspondiente, cuando se de el supuesto juridico
bl > y el sujeto infi >T.
Es de gran imp ia la funci6

que tiene la proteccion del fisco federal,
cuya manifestacion més enérgica es ¢l conjunto de normas tipificadoras y
sancionadoras de los delitos fiscales., comtenidos en el Capiwlo 11 del Titulo IV,
del Caodigo Fiscal de 1a Federacion.

Los delitos fiscales son aquellos ilicitos o infr: i en ido lato, que
seduun‘uendelu contravenciones en virtud de que establecen penas que por su
s6lo la Auworidad Judicial, como son 1o que importan

privacion de ia hbenad

El Estado para ¢l cumplimiento de sus fines y para el mamenimiento de su
Ofganizacion, nccesita recursos financicros que obtiene en su mayoria de las



En ocasiones determinadas conductas de 10s contribuyentes tienden a evitar

de cualquier fomn el cumplimiernto de sus obligaciones fiscales, segan su
8r dad esias d

ser infracciones o delitos, sancionsndose las
primeras con medidas adm:mmauvu. multas, recargos y clausuras
gencratimente y las seg con d

P que p consi en prision o muha,
decomisacion de los obj instr . 0 prod del deli

Los delitos fi jes no se an & del Codigo Penal, ya que una
de las regias que se establecen para la exi de un deh ial s que no
se repita, es decir, que no cste reglamentado ya en alguna dl!pOllClGﬂ penal,
encontrindose ¢l apoyo legal en el articulo 6 de esta regl
fos dclitos especiales en general.

7

5n, que habla de

Los delitos fi les son bié

delitos especial POIQUE TIO SE ENCUCIIran
en el Codigo Penal, sino en otra disposicion diferente a dicho ordenamiento, pero
que ticnen su naturaleza penal, por lo que adquieren la caracteristica de delito,
aplicindose en apoyo el Codigo Penal el que se encargari de hacer vilida la
Sancion correspondiemte.

El i pliumi delu.. i fiscal da bié resultado
el de las disposici fi lesi do al Estado, como enudad sobenna
nmoensufaedere.uhdor ;enenldchc.m-
concretamente en su fase de perceptor que es de las contribuciones a cargo de los
sob o cabe que la lesi derivada del d o infr i6n a
csas leyes puede recaer en una lidad de bi Juridi protegidos, a
saber: ¢l normal desempetio de las funciones atribuidas a las autoridades fiscales
Ia fi O del Eswuado; la liquid

q del Erario Federal; la fe qu;
las i de las autoridades fiscales; la regulacion del i

exterior y 1a estabilidad de la produccion nacional u otros asp de la i
nacional, asf como.la salud pGblica, o la paz y la seguridad de 1a Nacidn, o su
acervo cultural y demis aspectos que sean atendidos al prohibirse o sujetarse a un
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permiso previo la entrada al palis o salida de éste, de ciertos productos, y la
imegridad del tesoro publico.

En los dehun fucales como cn la normatividad penal en general, las
figuras tipicas se dete preci y definen por el imperio del bien juridico
Que protegen, ya que csic ©s parte intcgrante de su estructura y ¢std latente en su
integracion, pues no s6lo interesa su estructura, sino también los motivos,
propdsitos y metas, y todo esto se encuentra en el bien juridico tutelado.

Los delitos fiscales se crean con cl fin de proteger con mayor fuerza los
intereses del Fisco Federal, indicando con esto a los que violan la normatividad
fiscal que no tan sélo se aplicardn sanciones menores do se c«
infracciones, sino que cn 1a medida en que aumente la gravedad de las
contravenciones sc aplicarén las normas que conduzcan, y dc ser necesario se

apoyars en la reglamentacion pemlaﬁndequese pla con lo blecido en
la ley fiscal.
2.4 EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

Hablemos de lo que significa. procedimi > “m. Accién de di
Méwodo de ¢ algunas cosas. Der. Actuacién por tramites Judlcules o
administrativos”.

El requisito de procedibilidad en la esfera Juﬂ’dlca. i en un cl >
esencial es decir es lo que ¢l 6rgano jurisdi ita para p s¢ en
movimiento resp > de un hecho o d que se hace de su conocimiento.

El articulo 16 dc nuestra Carta Magna scfiala en su segundo pérrafo lo
siguiente: “No podré librarse orden de aprehension sino por awtoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley sefiale como delito, sancionado cuando Menos con pena privativa de libertad y



existan datos que acrediten los elementds que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado".

Los requisitos de procedibilidad "son condiciones que legalmente deben
satisfacerse para proceder en contra de quien ha infringido una norma
determinada de Derecho Penal",72estos requisitos de procedibilidad tiemen

vinculacién con la preparacion de la accidn penal y encuentra su campo de accién
en la averiguacion previa.

En el Tiwmlo IV, Capitulo II, las disposiciones relativas a los delitos
fiscales, se encuentran las normas referentes a requisitos de procedibilidad; en los
que se menciona que es obligacidon de la autoridad fiscal el dar parte al Ministerio
Publico Federal, cuando tenga noticia de la posible comision de un delito

perseguible, 6rgano que se encargari de investigar lo referente a dicho delito o
conducta delictiva.

Se llama requisito de procedibilidad porque es algo necesario para que la
autoridad se ponga en movimiento, es decir, es necesario que alguien ponga de su

conocimiento 1a comision de un hecho delictuoso, 0 que aparentemente revista tal
caracterfstica.

El wratadista Manuel Rivera Silva, comenta que 1los requisitos de
procedibilidad no son 1uni la d ia o l1a querella, y que ofrecerlos
como tunicos requisitos ofrece como reverso el destierro total en nuestro Derecho,
de imstituciones juridicas como la pesquisa particular, la pesquisa general, la
delacién andni y la delacién secreta. ". . . el legislador prohibi6 la indagacién
sobre una poblacién o provincia, o sobre una persona determinada, hecha con el
objeto de averiguar quién o quiénes habian cometido delitos, indagaciones que
constituyeran la pesquisa general y la pesquisa particular, bondadosamente
aceptadas en los siglos de hechiceria y supersticién; también prohibié la
averiguacion nacida de una documento andénimo, en el que se denunciaba un

72 oigem. pég. 142.
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delito, o de un documento en ¢l que se cxigfa reserva absoluta sobre la persona
que hacia 1a denuncia.” 73 Dice también que c3tos sistemas de averiguacion fueron
condenados por el legislador por ser medios en los que podria darse inicuas
venganzas y muiltiples vejaciones, sin contar gue vuincraban el derecho de
defensa del inculpado al vedirscle el conocimiento sobre la persona que lo
acusaba.

El mi > autor M 1 Rivera Silva hace 1a distincién de que el articulo 16
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no establece las tres
diferetes  instituciones a saber: denuncia, querella y acusacion, sino
exclusivamente dos: 1a denuncia y la querella o acusacién. Querella o acusacion
son términos que el legislador utiliza en forma sindnima.

El articulo 92 del Caodigo Fiscal de 1a Federacion habla de los requisitos
para el ejercicio de 1a accion penal por los delitos fiscales, este articulo a la letra
dice los siguiente:

"Para proceder pemalmemnte por los delitos fiscales previstos en cste
[Capftulo, sers io que previ la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

1.- Formule querella, tnx.indosedelolprevulosenlosardculos 105, 108,
109, 110, 111, 112, 114 y 115 bis; R

I1.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los
ecstablecidos en los articulos 102 y 115, y

m.- F le la decl: ia correspondiente, enlos de comtraband
de mercancias por las que no deban pagarse imp qui permiso de
autoridad comp ode ! demﬁcoprohlludo

730p. cis. pags. 97 y 98



En los deméis casos no previstos en las fracciones anteriores bastars la
d ia de los hechos ante €] Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a gue se refieren las tres fracciones de
este articulo sc sobresecrén a peticién de la S ia de Hacienda y Crédito
Publico, do los pr dos paguen las comntribuciones originadas por los
hechos i . las y los recargos respectivos, o bien estos créditos
fiscales queden garantizados a satisfaccién de la propia Secretaria. La peticion
amenor se hari discrecionalmemnte, ames de que ¢l Ministerio Puablico Federal

b '$ Yy surtird efectos respecto de las personas a que la misma se

refiera.”

Como vimos el articulo 92 de la da regl i6 fiala las
formas en como p en movimi > al 6rgano jurisdiccional a fin de que
persiga los delitos fiscales cstablecidos, hace alusion a que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico es la facultada para quercllarse por los delitos
previstos en la ley fiscal, ¥y bi€én es la Gnica que puede otorgar ¢l perdén al
infractor de la norma; al igual comenta que en caso de que la disposiciéon no lo
requiera el Ministerio Pablico Federal no necesitard de la querella de la
Secretaria para p 'S¢ en movimi e investigar el hecho delictuoso.

Para algunos autores como César Augusto Osorio y Nieto, los requisitos de
procedibilidad contenidos en el articulo 92 del citado ordenamiento, dehen ser
maseria de refe habid. de que en la précti con fir
-pfopwnrhvwhclondemmmvndmluycommmdederechos
bumanos o bien la impunidad. Como en cl caso de quec sc realice una cc
. delictuosa en el que el Ministerio Puiblico Federal tenga conocimiento, éste tendrad
que csperar a que se cumpla el requisito de procedibilidad marcado por la ley
_ para poder actuar, €s decir, Ia’ decl ia de ia S fa de Hacienda lo cual
. finalmemte puede conducir a que 1a conducta delictiva que se haya cometido quede
impune, ya que ¢l posible autor de esta dh dor de Ia misma tenga la

oportunidad de ocultarse.
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2.4.1 QUERELLA.

Menclonllno- que los requisitos de procedibilidad son condiciones que
legal S para prc en contra de quien ha infringido una

norma determinada de Derecho Penal.

Estos eclementos o condiciones tienen su base jurfdica en el articulo 16

commucnonnl Bi hablamos de la materia penal o del derecho en general, pero si
en ia fiscal con referencia a los delitos fiscales encontramos a

parte de este articulo, ¢! precepto 92 del Caédigo Fiscal de la Federacion.

Miguel Acosta Romero y Eduardo L6pez Betancourt, citan algunos
conceptos de varios autores de lo que es querclla, los que transcribiremos a
continuacion.

"Carnelutti: Que una ofensa no sea punible sino a querella de parte
significa que depende en primer lugar del juicio del ofendido su castigo no en el
sentido de que tal juicio sea suficiente sino en el que s necesario; no obstanic la
querella, un hecho puede no ser castigado, pero sin clla no puede ser castigado”.

"Florian: La querella es la exposicién que 1a parte leo-omda por cl delito

P

hace a los 6rganos adecuados para que se inicie la p

Lo més acertado es considerar la querella como una comdicién de

‘. procedibilidad pues sc afirma la existencia del delito con independencia de ella; la

querella no es una condicién de derecho sustantivo, sino una institucion que tiene
existencia en ¢l &mbito del proceso; es decir, una institucion procesal.” 74

T4Cu.pue. Op. cia. pig. 38.
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“La querella se puede definir, como una relacion de hech Xp por el
ofendido ante el 6rgano investigador, con ¢l deseo manifiesto de que se persiga al
awtor del delito. 75

En la Querelia tenemos una relacion de los actos delictuosos hecha ame el
Ministerio Pablico correspondiente cn forma verbal o escrita, en la cual debera
constar una narracion detallada de los hechos que vicnen a integrar ¢l acto u
omisién sancionado por la norma penal o de la ley especial de que se trate.

Uno de los requisi iales de la querclla ¢s, que sca hecha por la
parte ofendida. es decir la persona que recibié 1a agresiéon ya sea en su persona o
en sus bienes. ya que en los delitos en gue se persiguen por querella sc persigue
un interés particular. Por lo que en los delitos en que es necesaria la querella, no
seria cficaz actuar de oficio, porque podrfa ocasionar daflos mayores, para el
propio ofendido. .

En la querella una vez if da la queja del ofendido. es primordial que
en la misma se haga de manifiesto el deseo de que se persiga al autor del hecho
delictivo.

Por otra parte, si en los delitos de querelia necesaria cabe el perdén det

ofendido. es normal que para que se persiga al autor del delito se debe hacer
patente que no hay perdon, es decir, se acuse verbalmente en forma clara,

haciéndose de relieve que no hay perdén ni exp > ni técito, por parte del
ofendido.

En ia ley iva se 2 que el perdén extingue la accion penal,
debiéndose entender por tal afirmacion, que cesa el & ho de per i6n en el
CBs0 concreto. )

7Sagommt Rivess Sitve. Op. ci. pig. 112.
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Varios autores comsideran un error establecer los delitos fiscales como de
querelia, lo marcan como un crror técnico. Dando las siguientes razones.

Es comunmente aceptado por la doctrina que s6lo pueden considerarse
como delitos de querella dos clases de ilicitos:

1.~ Los que afectan la esfera fntima y secreta de un ser humano que, pese a
la gravedad del hecho, se considera conveniente respetar la voluntad del ofendido
o de sus represcntantes.

2.- Los delitos en los cuales ¢l interés protegido por la incriminacion tiene
un caricter tan scfialad particular, que ¢l i social en juego 10 es en
muy escasa medida, en i do el afe do no se queja de la lesi6
. se entiende que ¢l propio interesado estima que no existe realmente una agresién.

2.4.2 DE OFICIO.

La denuncia es la comunicacién que una persona rcaliza ante la aworidad
competente sobre algian hecho que podria idk t deli

Para algunos autores la acusacion y la querclla son si i de d
con el articulo 16 de la Constitucion, operando en los delitos de carécter privado,
es decir, cuando existe un ofendido el que solicita se persiga al sujeto que le
causo dafio con su conducta delictiva.

“"Camelutti: El cjempio més comuin del acto procesal facultativo es la

denuncia, y a cstc resp el ) es advertido sobre l1a diferencia, subespecie
de ia naturaleza de la relacion procesal, entre la denuncia por una parte y la
querella por otra; por la miasma 6n gue ind a mplar en la querclia un
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negocio juridico, mwdehemtmﬂa.hdumummleudenﬂo
facultativo.

Florifn: La denuncia es 1a exposicion de la dclacomulbndeldeluo
hecha por el lesionado o por un tercero a 1os 6rganos P Lad
es ¢l instrumento propio de los perseguidos de oficio."76

“La d ia es la relacié

de actos, gue se sup deli hech

ante la awutoridad investigadora con ¢l fin de que ésta tenga conocimiento de
ellos."77

Como 1o menciona Florisn los delitos perseguidos de oficio son los que se
inician con una demuncia, es decir, una exposicion de hechos u actos que se

estiman deli 1a cual podsé h en forma oral o cscrita ante ¢l 6rgano
conecpoldmelc\nlw mce.. igar el hecho. No hay que olvidar
que Ia misma ley p son deli perseguidos por querella y cuales
de oficio.

La relaci6 de hech " 4 debers h

sc amte el Organo
investigador, esta denuncia tendrd por objeto que ¢l representante social se entere

del quebrantamiento de 1a ley, y del perjuicio sufrido por la sociedad con esta
conducta delictiva.

En relacion a la denuncia, ésta podré formularia cualquier persona que
tenga imiento del hech amuum:coproblble.ElMuuuenoNblwoum
vez que tenga conocimiento de una denuncia deberé emp a estigar sobre ¢l
asunto, para recabar elementos para su probab ion correspondiente.

. En ia legislacion mexicana los tratadistas sc preguntan si para la persona
que denuncia ¢s potesiativo o es obligatorio €l realizar esta actividad de poner en
conocimiento del Ministerio Pgblico 1a conducta infractora, a lo cual los mismos

7‘eu.pn-Aa-ln—-yML¢.--—uL0p cit. pig. 37
7 7 ngement Rivera Sitvs. Op. cls. pig. 98.
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estiman que sc trata de un hecho obligatorio, aunque otros dicen que la
obligatoriedad de la p ionde lad ia es parcial y no absoluta.

Una vez preseniada la d ia los efectos.de la mi serén poner en
movimiento al Ministerio Piblico ¢l anico encargado de perscguir los delitos, se
dice que los persigue porque se encargard de reunir todos lo el >S ios
para cumplir con lo marcado por el tipo penal, ya no es tan s6l0 presemtar la
derwuncia para que este configurado el delito, es necesario reunir lo establecido

por ¢l tipo penal o 1a ley especial de que sc trate.

En los delitos especiales como es el de los delitos fiscales donde deberian
ser todos los delitos perseguibles de oficio no se da el supuesto, sino al contrario
la mayoria son a petici6n de parte ofendida en este caso de la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito Pablico, por lo que es io esp 1a ja o i6
de 1a mencionada Secretaria para p en movimi

> al Mlmslerio Publico, el
legislador no toma en cuenta en este tipo de conductas delictivas, que no tan sélo
se lesiona al Fisco Federal también sc csta atermando contra la Nacion en general
ya que csta Secretaria €3 repr social gada del tesoro piblico del
pais. y que al dejar de obtener algin tipo de percepcion econémica, no podra
lievar acabo sus fines de proveer bicnes y servicios en favor de la comunidad en
general, desprotegiendo uno de sus principales bicnes juridicos tutelados.

Por otro lado, en el cano de los delitos ial los bi juridicos
lesic a la Nacién y no a un particular y cstén sélo al cuidado de

una Secrctarl’a de Estado, Ia cual tienc también la facuiltad de otorgar el perdén en
relacion con los delitos especiales 0 més 1£3 en los delitos fiscales,

Jos cusles deberfan ser todos de oficio, como el delito de lavado de dincro

enmarcado por el articulo 115 bis del codigo fiscal de la federacion, como lo
estudiaremos en el capfi sigui debido a que lo considero como una
conducta que conlleva la comision de otros actos que constituyen delitos como es

principsimente el trifico de drogas.
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CAMTULO TERCERO

ANALISEIS DOGMATICO Y PROCEDIMENTAL

3.1 NOCIONES DE LAVADO DE DINERO.

En ¢l mundo actual han surgido s Yy PpIC en la Ik
fa los fes a medida que han ido avanzando se ha comprobado que
muchos de ellos tiene un origen ilicito.

Debido a que ¢l origen de estos 6 6mi es dificil de
comprobar, se han ido proliferando en una amplia gama de hechos y acciones
criminales, en 10s que s¢ incluyen el narcotréfico, los tréficos ilfcitos de joyas,
armas, divisas, evasion fiscal, aunado a esto la corrupcion de funcionarios que
facilitan este tipo de acciones. El d rollo del fenod econémico criminal se
ha ido condicionando por una seric de factores, procesos y fuerzas de tipo
econdémico, IOCII]. cultural, ideolégico, polmco estatal, Jutldlcoumonmomles

inter § ya que en much son icos no
de un sujeto sino de varios sujetos.

El hecho de que las actividades ilicitas generen maltiples ganancias

dmicas, en ¢l Estado en su aspecio interno y externo, implicéndose
Mmmmmmmmwcmmcomoenwmyal
mismo tiempo influye en ¢l sistemna polftico det pafs de que se trate.

Las ecnormnes ganancias econtmicas producto de actividades ilfcitas han
tenido resultado y no se han podido combatir con €xito, debido a que los sujetos
que Ia licvan a cabo, encuentran la manera o los medios para aparemtar que ¢l



dinero es de origen licito, llaméndoscie a cste cfecto el blanqueo o lavado de
dinero.

El lavado de dincro se da principalmente a través de tres actividades ilfcitas
es decir, tiene su origen en los siguientes hechos delictivos: el primero es el
narcotrifico, ¢l segundo la defnudaclon fiscal y el tercero involucra al sector
pdblico, este ultimo esta rep > por de corrupcion, a través de los
cuales se¢ rcalizan lucrativos negocios o se desvian imp idad: de
dinero, mhayqueolvmtquemsuuhednsmsonlos unicos, son los mis
importantes, ya que ¢l contrab bién es uno de ellos, aunque éste podria
tener su origen en la corrupcion de funcionarios puiblicos.

i “

Por susnmecedemu el lavado de dincro se puede cc ar un fe
de ico, porgque su origen sc gesta por una serie de

situaciones ilicitas, que a su vez se derlvan del desorden y la descomposicion
social. La mayoria de sus i se d uclven dentro del &mbito financiero,
Mmdondeenmmwlaclondecapluks yasuendinerooenlnenes
tangibles o imangibles, este fendéimeno encontrard el medio propicio para su

desarrollo.

El lavado de dinero es un fend que
ciertas operaciones de mancjo de dinero que por no haber sido previstas con
. oporsunidad en algan ordenamiento juridico, se fué extendiendo conforme pasé ¢l
tiempo, forjindose en €1, un desarrollo, nlgndodequeenform-mmnlﬁaeron

ﬂlndemdepolmcueconanms hab m4as
predisp que h . al % jo como a un de i6
monetaria de carfcter ordinario.

Existe en eunpmblantuca todo un procno de internacionalizacion muy
evidente, que No pucde ser ivo de un pafs en razén dec que el
dmnmm‘mhqueﬂuyeyortodoelmutﬂoamvﬁdesmms
operativos, quemm.tedenleyuy les aparcntemente sin ser

P . Faarndd 1,
a
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.dvenidauuiinnciény. cuando por una u otra causa lo es, ha sido porque estin
bien cimentadas sus condiciones de poder.

En referencia a su terminologia, este fenémeno no siempre ha sndo
eonocldo como lavado de dincro, debido a que tiene ramifi # fi as
inter L las i que se han empleado son diversas, en relacion al
aspecto juridico se h‘bla de reciclaje de activos procedentes de actividades
ilicitas, otros le dan cognotacién de sllnplu transu:ctone- sospechosas, sin
precisar el alcance de tal expresion. En ¢ se de con el denominado
en los circulos econtmicos como dinero secreto, sin embargo, ¢l mismo, puede
llegar a constituir el objcto material con que opera este fenémeno, sin que por

cllo se les pueda tipificar.

Hablar de Iavado de dinero es mencionar diversas fases Ias cuales se

ifi y en conjumo, un p > en la

inversion que algunns personas hacen de 10s recursos provenientes de actividades

ilicitas, y que incorporan a la circulacion ccondmica a través de procedimientos

que cn apariencia son legales, con diversos propésitos, uno de ellos, €l ocultar ¢l
origen o procedencia de 108 recursos que cstin fuera de 1a lcy.

El criterio en comin, enesucue.udn no radica en dar una terminologia,
sino més bien de objetivos en relacion at 20 adido este tipo de
fenGmenos de operaci fin i cuya ilicitud no siempre s reconocida por
todas las naciones involucradas en cstas operacioncs 0 por agueclias susceptibles
de estarlo.

“El lamado delito de lavado de dinero. o blanqueado de dinero es un ilicito
penal gue tiene una ingente importancia no s6lo en nuestro pafs, sino en ¢l &mbito
mundial, por la forma ¢n que sc¢ ha desarrollado internacionalmente, sus
relaciones con actividades y grupos delictivos internacionales y altars
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organizados principalmente con el narcotréfico, y sus rep i Grni y

sociales e inclusive polfticas”.?e

César Augusto Osorio y Nieto nos que I el delito de
lavado de dinero ests considerado como un delito de tipo internacional, por lo
cual Ia i6n de la idad de las i ¥y en torno a la prevencion

ymdemlllclwpeml se han llevado a cabo acuerdos, tratados o
co bil les © multilaterales.

Daremos por separado el significado de las palabras lavado y dinero, para
posteriormente llegar a una definicion de lavado de dinero.

“Lavado. M. Accion y efecto de lavar. Lavar. fr. laver, it. lavare, i. to
wash, a waschen. Del Ilatfn lavare. Limpiar con agua u otro liquido. Fig.
Purificar. quitar un defecto, mancha o descrédito. ”

"Dinero del Iatin denarius, demario. m. Moneda corriente. Medio de
cambio de g i6n que puode ser declarado medio legal de pago,
constituido por pwun mesdlicas acufiadas, billetes u otros instrumentos

fiduciarios.”

Delncm:cepclonuemm“nosquehvadodedmes
purificar, quitar un defe o & édito al medio de cambio, de general
aceptacion que puede ser declarado medio legal de pago. ya que este no se obtuvo
de un empleo o trabajo honrado y por 10 tanto no s legal.

La anterior definicion no c¢s muy técnica, ya que no incluye el adjetivo
delito, es decir, no se apegs a un concepto juridico.

T8 Coam Auguitn COusvie y Mime. Op. cit. pig. 201.
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El lavado de dinero esta previsto en ¢l ordenamiento del Cédigo Fiscal de
Ia Foderacion, en su articulo 115 bis, €l que no 1o menciona textualmente como
lavado de dinero, pero los estudiosos del Dy ho 10 enmar en este precepto.

"El delito previsto en el articulo 115 bis det Codigo Fiscal de Ia
Federacion, como qued6 expresado, se la ha denominado lavado o blangueado de
dinero, bisicamente consiste en invertir en operaciones licitas, dinero
proveniente, producto, de actividades delictivas, cualquiera que se 1a naturaleza
de éstas, ain do g ! es prod del narcotréfico™ .79

Hemos mencionado que no sélo e} narcotrifico es un medio ilegal para’
obtener capital y posteriormente reinvertirio en algin tipo de negocio para limpiar
el origen ilicito de dicho dinero.

Para llevar a cabo ¢l blangueo del dinero ilicito se usan diferentes formas

entre las ] tén la exportacion de café, venta de automdéviles, pensiones de
SCEUIos, proy de 0 comerclo de arte y Joyu. instalacion de
establecimientos que bian chog y adquisicion de bi r

. La insuficiencia de la regulacion financiera pernmite que bancos. casas
decambto mndebohayhBquMexmchuom participen
involuntariamente en esta actividad, o que ha a México en una de las
zonas més propicias para ¢l lavado de dinero, después de Panams, ¢l Caribe,
Brasilia, Sao Paulo y Buenos Aires."*

En las diferentes instituciones que existen para invertir dinero por no tener
condiciones estrictas para realizar transacciones se lieva a cabo més ficilmente cl
hvadodedm.yaquemﬁcllmvef el efectivo y porque no existen
restr enel de las transacciones, haciéndose mediante transferencias
clectrénicas, depdsitos en efectivo en cuentas pequefias, cambio directo de divisas

7 migun. pig. 202.

'Mhl—b.“. “Lavado da Dianeo”. La corpuptidn y ol bifkmis. No. 166, E4. Epoue de México. S.A. ds C.V., Mésico,
agome 8 4s 1994, pig. 20,34, 26 y 27.
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en casa de cambio, cheques de caja, - de bi h de viaj o

mdeaccmenunolu.ycomolommmsmhaymlén

financieras suficientes que regule este tipo de i para ¢l blangueo de dinero
ilicito. )

"Las ciudades fronterizas de México, donde la b ja més do6l
qQue p han brado importancia en el delito del lavado de dinero en los

ultimos afios. Y anadié: El Grupo de Cali, Colombia, reinvierte los narcodélares
y los legaliza con prestanombres, en empresas ¥y bancos de Latinoamérica, y
México no es la excepcion”.

Desde nuestro pumto de vista, en muchas ¢ i las insti i que
mancjan dinero les conviene que licguen sujetos con dinero € inviertan en sus
establecimientos sin importaries ¢l origen de ceste capital y como no ennc
reglamentacion al respecto suficiente para obligarlos a investigar la pr d
del mismo, este tipo de transacciones se da con gran facilidad y en reiteradas
ocasiones.

"En Estados Unidos por cjempilo, los dep6sitos de 10 mil dblares o mis -
tiene que reportarse al gobierno, en México NO; los bancos norteamericanos no
tiene sucursales fuera de sus propi d lo que puede facilitar la deteccion
de. dinero sucio, en México SI eriste amplitud de los sistemas de sucursales, y
finalmente, mmmm&lmuhma
seguros y de valores, en México NO."

Agregando a lo anerior, en las casas de bolsa y en ¢l Bolsa Mcexicana de
Valores no tienen la infracstructura ia para d ilicitos como el
blangueo de dinero, ya que los sujetos se dedican a este tipo de actividades
ilegales cuentan con técnicas sofiisticadas dificiles de detoctar. "Cuando un cliente
licga con 100 mil o 200 mil délarcs en efectivo para comprar acciones en la Bolsa
Mezxicana de Valores, los corredores aceptan immediatamente y sin problema
alguno, ademés de que este tipo de transacciones no es ilegal. Una vez que ese
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dinero ha estado en bolsa 2 0o 3 meses, sec d las i y hay una
transferencia de dinero lavando €308 recursos.”

Se habla de insuficiencia en la reglamentacion de este ilicito, pucs para
iniciar una indagatoria sobre este delito de lavado de dinero es necesaria la
querella de Ila S -de-"‘yCrcdltoPébllcomedmsus
representantes, exigiénd pr d que pruebas suficientes,
para hacerlo, al respecto transcribimos lo siguiente:

". . la ion p ] en pafs se dificulta ante las trabas que la
mumlleynmpone ya que para abrir un proceso judicial por lavado de dinero, en
México se exige demostrar primero que su origen es ilicito, lo que a su vez
requiere de un juicio previo que asi lo determine y luego probar que el lavador
mlacummlalodehlleulﬂlddenle.m.ﬂmenmrhﬁmnml
decomp-ncnon a la que sec acoge 1a norma de E.U."

Es por esto, que nue punto de vista, pensamos quc por
la gravedad de las consecuenciss que acarrea este delito, doberia perscguirse de
oficio y no de querella, para que una vez que ¢l Ministerio PGblico Federal tenga
mmmdewmudecmrmqlnpudmptopommr
informes acerca de un delito que traiga el L do de dinero,
este se ponga en movimiento de inmedisto y cmpicze las investigaciones
necesarias, porque no hay que olvidar que ¢l lavado de dinero se funda en
acciones ilicitas para obtencr capital de origen ilegal.

Se habla de diversos informes internacionales en donde ubican a México
como la puerta principal a Estados Unidos para el paso del 70% de Ia droga que
se produce cn América Latina, y como uno de los puntos principales para el
blanqueo de dinero ya que su legislacion no es estricta, permitiendo por lo tanto,
este tlipo de actividades delictivas.

En una revista de circulacion en México nos dice en su publicacién de
octubre del afio pasado, que en parie ¢l Tratado de Libre Comercio ha dado mds
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facilidad para el lavado de dinero conatituy a o pals el principal
lavador de dinero en América Latina, aclarando que la justificacion es del otden
legal porque el lavado de dinero no es un delito 6

agrupado junto con otros delitos contra 1a salud. pero que sin embargo. forma
pante de los delitos fiscales, de ahi 1a comodidad para su desarrollo y el éxito de
sus fines, de este delito especial tan dificil de detectar. -

Elmceummreformlenhle.uhclonmdehfomencomow
persigue este delito que tiene graves ial polfticas, econGmicas
y de salud en 1a colectividad, como 1o comenta en un articulo o apartado Ernesto
Zavaleta Gongora ¢l que a 1a letra dice; "La del trifico de drogas ¢s una cadena
delielivnqueacu‘uconlo- del do abierto liberal, con el perfil de
una i 1; una estr a de di i6n, operacion y
otmm de claras caracteristicas empresariales, alrededor de la cual giran
otros fentmenos como la violencia social, el trifico de armas, el lavado de
dinero, Ia corrupcion, 45 millones de adictos y 200 mil nifios que nacen al afio en
el mundo ya dependientes de la i hijos de o

adictas”.

Aunque ¢l nombrado periodista pone al lavado de dinero como un delito
mis entre el trifico de drogas, 1a corrupcion y el trifico de armas, no ¢s asi,
porgue vemos que ¢l lavado de dinero se da posterior a estos delitos, existiendo,
para limpiar el dinero producto de estas actividades delictivas, invirtiende en
lugares como bancos, casas de bolsa y en la misma Bolsa Mexicana de Valores.
las qQue participan involuntariamente en esta actividad de limpiar dincro
proveniente de delitos. De esta fi la regl ion p Iy fi i es
insuficiente, dando accesibilidad para la organizacion de estos grupos delictivos
que en la mayoria de los casos logran sus objetivos que es limpiar ¢l dinero sucio

y ampliar su campo de accion, po:loqueut.elanececuhdderefomrla
Ienlluclonqaehmdm es el fculo 115 bis del Codigo

Fiscal de 1a Federacion y cambiar ila forma o el requisito de procedibilidad de
dicho delito fiscal.
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As{ pucs, cste delito especial o delito fiscal es de gran importancia en su
persecucion, ya que no sélo dafia al fisco federal en ¢l aspecto econdmico, sino
también trac aparcjado otros delitos que repercuten en la sociedad misma, porque
unmmnudewubnmllknm.ummnmquemvow
origen en uno o varios delitos. Como veremos més adelanie este delito no es
perseguido en la forma ad da por el ord i legal blecido hasta el
momero.

3.2 EL LAVADO DE DINERO Y EL. ARTICULO 115 BIS FRACCION I DEL
CODIGO FISCAL DE ILA FEDERACION

El delito de Lavado de dinero como lo mencionamos sc¢ origina
principalmente” por el narcotrfifico, el trasiado de dinero por maniobras de
defraudacién fiscal y por virtud de Ia corrupcion de funcionarios puablicos.

Este delito no se encuentra tipificado en el Cédigo Penal, ya que muchas de
las veces ni siquiera se sospechaba su cxistencia, porgque no era ni es fécil su
deteccion. Cuando sc investiga las fi o pr d ia del patri io de un
sujeto en el que no -e llega a encomtrar bases firmes del origen de su rigueza, es

sc empi a lfas, pero esto por lo general empicza con
auditorfas a las personas fisicas 0 morales que s¢ soapecha que han omitido sus
obligaciones como contribuyentes fiscales. Tal vez csa sea la causa que este delito
este dentro del &mbito jurfdico fiscal y no en el ordenamiento penal que serfa lo

2 o lmed

més cong por la rek ia que tienc en México y en su misma.

La creacion de Ia norma juridica que reglamentara este delito de lavado de
dinero en nuestro pals cs reciente, a partir de 1989 se empicza a discutir su
tipificacion dentro del rubro de delitos fiscales en el Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, incluyendo el 13 de noviembre de 1989 en ¢l proyecto de reformas
de la miscelinea fiscal, aprobindose Ia adicion al articulo 115 del citado cddigo,
publicindose el 28 de diciembre de 1990, y entrando en vigor el 10. de enero de
1991, apareciendo entonces ¢l llamado delito de lavado de dinero como el articulo
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115 bis, del Codigo Fiscal de 1a Federacion, siendo también incluido en el Cdédigo
Penal como un delito especial, aclarando que no textualmente pero si tiene su
fundamento como todos los delitos especiales en el articulo 6 del Codigo Penal.

Cmienlumemrupumosquelas fa de Hacienda y
Crédito Pablico o Fisco Federal es ¢l principal suj pasivo represemante
de la Nacion y el gobierno federal, para 10 cual se han creado una serie de leyes y
reglamentos para su mejor funcionamienmto y protecciéon, como es ¢l caso del
articulo 42 del Codigo Fiscal de 1a Federacion que a la letra se transcribe: "La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a fin de comprobar que los
comtribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales y. en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
ﬁmles uimmmhmmondelosdehmﬁMym

prop infe ion a otras autoridades fiscal 4 facultada para:

I.- Rectificar los errores aritméticos que aparczcan en ias declaraciones;

IL.- Requerir a los contribuy r bl sohdanos o terceros con
ellos relacionados, pnuqueexlnbunensu‘ icilio, b o en las
oficinas de las propi autoridad a efi de llevar a cabo su revisién, la
combilihﬂ.ul que prop i los d otros documentos o informes

que se les requieran;

IIl.- Practicar visitas a los contribuy los b solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, blenely mercancias;

IV.- Revisar los dictémenes formulados por comadores pablicos sobre los
estados financieros de los contribuyenies y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales;

.- Practicar u ordenar se practique avalGo o verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte;
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VI.- Recabar de los funci ios y emp) -publncosydelonfedmnol.
jos infc y d que p con motivo de sus funciones, y

VII.- Allegarse las prucbas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Puiblico para que cjercite la accién penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que p iq la S fa de
Hacienda y Crédito Publico tendrsn el mismo valor probatorio que la ley relativa
concede a las actas de 1a policfa judicial; y la propia Secretarfa a través de los
abomos hacendarios que designe, serd coadyuvamte del Ministerio Pablico
Federal, en los térmi del C6digo Federal de Procedimientos Penales.

Las aworidades fiscales podrin cjercer estas facultades conjunta, indistinea
o sucesivamente, ndiénd qQue se inician con el primer acto que se notifigue
al contribuyente”.

El andcrior articulo nos sefiala que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico. a fin de comprobar que los contribuyentes responsables solidarios han

cumplido con las di ich fi asf para mprobar la comision de
los delitos fiscales, euarl facultada para: realizar visitas de comprobacion, de
verificacién., reguerimiento de libros, papel y de bilidad, de practicar

avalGos o verificacion fisica de bicnes y mercancias a los comtribuyentes,
responsables solidarios y a terceros relacionados con clios, asf como para
allegarse de las pruchas necesarias pan formular la denuncia, Quereila o
dnumﬁnaleMlmmmquepmlwhmmmwrh
posibie comision de los delitos fiscalk estableci demis Que las actuaciones
qQue practique la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico tendrén €l mismmo valor
probatorio que la ley relativa concede a las actas de Policia Judicial y la propia
Secretaria a través de los abogados hacendarios que designe serd coadyuvante del
Ministerio Poblico Federal, en los términos del Cddigo Federal de

Como o mencionamos ¢l delito de lavado de dinero es un ilicito dificil de
desectar, precisamente porque tiene la apariencia de ser legal, con unos cimientos
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bien plancados y organizados en los que participan a veces mfs de dos sujetos.
Por io que cl leguhdor tomando en cuenta csta dificultad para saber su existencia
6 cl el ipal e id6 encontrando esta caracteristica dentro de las
facuitades de la Secreurl. de Hacienda y Crédito Puablico 1a que medianie una
Muorh al comribuyente podria darse cuenta de si hay o no anomalfas en las
op o ia del dinero o capital de la persona fisica o en su caso moral,
de!ndoaenolalvezeldehwsemuemrareguladodemodela ley fiscal,
dindole a la mencionada Secretarfa cl derecho de querellarse por el delito de

lavado de dinero, lo bl el sigui articul 92 del Codigo Fiscal de
la Federacion, que a la ictra dice “"Para proceder p por los delitos
fiscales previstos en este Capftulo, sers i0 que previ ia S fa

de Hacienda y Crédito Pablico: I.- Formule querella, traténdose de lo previsto en
los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112, 114y 11S bis; . . .".

En Ia misma ley sc esublece la obligacion de las autoridades fiscales de

constituirse en’ del Mini io Publico Federal i tigador como lo
plaama el articulo 93 del mencionado Cédngo. el _que indica "Cuando una
awtoridad fiscal tenga imi de la probabl ia de un delito de los

previstos en este C6digo y sea penegmble de oficio, de inmediato lo hard del
conocimiento del Ministerio Pablico Federal para los cfectos legales gue

ptocedan aportindose las ionecs y prucbas que se hubiere allegado.”
En estos dos p se By solo la facultad de denunciar y de
quetellampordemocﬁ les a la S ia de Hacienda y Crédito Pdblico,

Para nosotros NO €8 COrrecto porque si otra awtoridad se enterara del algan ilfcito
fiscal tendiria que csperar que la propia Secretarfa hiciera sus investigaciones para
qQue posteriormente formulara su denuncia ante el Ministerio Pablico Federal,
perdiéndose mucho tiempo y tal vez dando lugar a que el presunto inculpado
hiciera manicbras para cubrir las pesquisas que se dieron en un momento dado,
que como lo dijimos es un delito muy dificil de localizar, por 1a organizacion que
ponen los sujetos para aperentar que es licito ¢l capital y todo lo que se derive de
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Resp a lo i do en el primer pérrafo del articulo 92,
consideramos que establecer que estos delitos sean de querella es un error por
parte del legislador, ya que la doctrina generalmente acepta como delitos de
querella dos clases de ilicitos:

1.- Los que af¢ la esfi frtima y particular de un ser humano, gue aiun
siendo grave el hecho, debe respetarse la voluntad del ofendido o de sus
represemantes, como seria ¢l caso de los delitos de upro, rapto, dos al
pudor. Euos delitos son un peligro para la sociedad, pero no debe olvidarse que
su per es lusivo de la victima la que tendri derecho de afrontar o no,
el posible escandalo derivado de 1a publicidad del delito cometido, derecho que
prevalecerd sobre el interés social de castigar un hecho que afecta la seguridad
publica.

2.- Los ilicitos en los que ¢l interés protegido por Ia incriminacion tiene un
carédcter particular, que cl interés social es en muy -escasa medida, porloque
cuando el ofendido no se ja de 1a lesion se iende que el propi
eumquemeuueullenén.!ineﬂeameulnlo.dehmdednﬁoen
propiedad ajena o ¢l abuso de confianza.

En conclusion, la misma legislacion establece como un requisito de
procedidbilidad 1a q lia, itsyénd en un derecho potestativo del
ofendido, quien tendrs la voluntad para decidir si lo hace del conocimiento de la
aworidad correspondiente para que sea perseguido ¢l hecho ilicito. La querella
solo es directamemnte exclusiva del ofendido por la comisién de un delito.

Los delitos fiscales, unos son de querella y otros de oficio, asf también es

fusivo de la S fa de Hacienda y Crédito Puablico 1a formulacion de esta
querella, sin embargo los delitos fiscales no tienen las caracteristicas antes
sefialadas por Ila doctrina, sino todo lo contrario son de carsécter pdblico, porgue
los bienes juridicamente lesionados pertenecen a la Nacién y no a un particular,
por emie no puede scr potestativo de una sola Secretaria de Estado 1a formulacion

ESTA TESIS N3 DEBE
SAUR BE LA BiSUITECA
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de Ia g ila, asf Ia decision de-otorgar el supuesto perdén al sujeto que
cometio un delito fiscal de querella.

En relacidon al requisito de procedibilidad el articulo 113 del Cédigo de
Penal i : "Los servidores pablicos y agemes de policia

Procedimi
Judicial, asf como los auxllures del Ministerio Pablico Federal, estin obligados a

pmcederde oﬁcloa la investigacion de los delitos de orden federal de que tengan
i diata al Ministerio Piblico Federal si la investigacion

por éste. La averiguacion previa no podré iniciarse

no se ha iniciado dir
de oficio en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de delitos en 103 que solamente se pueda proceder por
querella necesaria, si €sta no 3¢ ha presemado;

11.- Cuando 1a ley exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado
Como ob 1a mi legislacion los limites y los requisitos
i0os para p en movimiento al Ministerio Pablico Federal, en lo que

mmmmrmmmmumporhbey es por jo que

seflalamos que también ia legisiacio i sus limi ¥ en caso de no
respetarias incurriria en responsabilidad del asunto de que se trate.

Et mismo articulo reafirma lo comestado por nosotros en su liltimo pérrafo
diciendo: "Cuando para ia p i6n de un delito se requiere guerells u otro
acto equivaleste, a tituio de requisitos de procedidbilidad, el Ministerio Pablico
Federal actuars segdn lo previsto por ia Ley Orgénica de la Procuraduria General
de i1a Repdblics, para conocer si 1a sutoridad formuia querells o satisface el
requisito de procedibilidad equivalente. ”

Si este anticulo no fue explicito en su comtenido el articulo 114 de Ia misma
icy establece: "Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los casos en
asf lo determinen el Cadigo Penal u otrs fey.” Este articulo nos resume o
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anterionmente o ch 1 que e neceaaris la querella del
ofendido cuando la ley lo esu“' un requisito de procedibilidad.

En la indagatoria ¢l Ministerio PGblico Federal tiene a la policia judicial a
su servicio el que se encargars de ayudarlo en lo que el detemu'ne y cn jo que la
i ial Fed - El arth que a

ley establezca como oblig de la Policia Judi
continuacion citamos establece las facultades de la Pohc[a Judicial Federal.

Arntculo 2o0. del Codigo de Procedimientos Penales, "Demro del perfodo de
averiguacion previa la Policia Judicial Federal debers, en ejercicio de sus
facultades:

1.- Recibir las denuncias de los particulares o de cusiquicra otra autoridad,
sobre hechos que puedan constituir delitos de orden federal, sélo Jo por las
circunstancias del caso aqueilas no pucdan ser formuladas directamente ante ¢l
Ministerio Publico, al que la Policia Judicial Federal informaré de inmediato

mademmmnydchsdnummpncucm Las diversas policias,
ial, inmedi darén aviso al

cuando actiien en auxilio de la Policfa Judi
Ministerio Publico, dejando de do é€ste lo determine;

I1.- Practi la averig ion previa, y

111.- Buscar las prucbas de la cxistencia de los delisos del orden federal y de
la respomsabilidad de Qquicnes en cllas hubieren participado”™.

En el Cadigo de Procedimientos Penales se marcan unas reglas especiales
para la prictica de diligencias y levaniamientos de actas de policia judicial,
estableciendo lo siguiente:

"Inmediatamente que el Ministerio Pdblico Federal o los
funcionarios enurgados de p i dilig i de Policia Judicial, tengan

conocimienso de Is probeble existencia de un delito que deba perscguirse de
oficio, dictarén todas 1as medidas y providencias neccsarias para proporcionar

seguridad y auxilio a las victimas; impedir gue se picrdan, destruyan o siteren las
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hulmovmmdellwclndelmlotmo bj o efi

del i qué per fi testigos; evitar que el demo se siga
cometiendo y en ;enenl impedir que se dificulte la averiguacion, procediendo a
1a apreh i6n de los P bies en los de flagrame delito.

Lo mismo se hard wratindose de delitos que solamente puedan perseguirse
por querella, si ésta ha sido formulada.

andaprolnbndodetulerlculqumm smo:dendeapfehcnnén

librada por la awtoridad judicial P se wrate de delito
Mmodecamur.e:menqunohayaenel|mral.mnuondad_md|cml
wratindose de delitos que se persiguen de oficio, ¢ a lo disg por ¢l
articulo 16 de 1a Comstitucion Polftica de los Estados Unidos Mexi Sélo el
Ministerio Pablico puede con sujecion a este p Pto, determinar gqué personas

quedarén en calidad de detenidas, sin perjuicio de las facultades gqus
corrrespondan al juez o tribunal de ia causa. La violacion de esta disposicion hars
mmmbleuMmrwahcoommmrmdepohchmmque
i6 Lapeuomdetenndamcmnravmnbnalopm1menm
uueulomtmu-mdunnmenhbem

El precepto que citamos nos sefliala gue en caso de que ¢l delito se persiga
de oficio del Ministerio Pablico Federal tendré libertad para actuar, reteniendo al
pteﬂmolmledeldemo testigos, instrumentos, cosas u  objetos

dos con ¢l hecho deli y dictando las medidas necesarias para la
mﬂaﬂymliodelavm y que solo en flagranme delito sin orden de
aprehension podré detener a cuaiquier persona. También nos menciona gue en los
delitos en que sea necesaria 1a querella del ofendido, si €ésta ha sido interpuesta
podré empezar a investigar sobre el hecho ilicito, procediendo a 1a aprchension
del presunto responaabie en caso de flagrancia.

Es lo que comentamos en que nNo estamos de acuerdo en que el delito de
lavado de dinero sea perseguibic por querella de Ia Secretaria de Haciendas y
Crédito Pablico, porque no hay que olvidar que son biencs de la Nacidn y no de



un particutar, y al que sc esta dafiando es al fisco federal, por lo que no deberia
de depender ¢l perseguir un delito de este tipo a una Secretarfa de Estado y digo
perscguir porgque €sta tiene que denunciar y poner en conocimiento al Ministerio
Padblico Federal, ¢l que necesitard de esta Secretarfa con respecto a datos de

omisi y aplimi de comtribuciones, ya que e¢s un delito dificil de
d brir y en h i s6lo mediante la prictica de auditorfas se
d b malos jos y el origen verdadero del capital

Pero no deberia de quedar s6lo a responsabilidad de una sola Secretaria de
Estado la denuncia de este ilfcito, sers bueno que ¢l Ministerio Pablico Federal
pudiera cmpezar a investigar en caso de que tuviera la sospecha propia o
denunciada por cualquier persona que aportara datos de que se esta llevando a
cabo este hecho delictuoso, ya que la principal funcién del Ministerio Pablico es
ia de investigar para allegarse de clememtos suficientes para la consignacién del
presunto responsable. .

chmam!o a nuestro tema, ¢l lavado de dinero o blanqueado de dinero, es
un delito peci do en el articulo 115 Bis del C6digo Fiscal de la
Federacién, el que no lo define en forma explicita, solo sefiala los sup que
podrfan tipificar el mencionado delito.

En nuestro trabajo de investigacion haremos ¢l estudio dogmético del
articulo 115 Bis pero sélo de la fraccion 1 con referencia a los clementos del
delito en su aspecto positivo.

Comentando, ¢l articulo 115 Bis es un delito fiscal de los llamados
especiales encuadrados por el articulo 6 del Codigo Penal, los gque no se
encueniran cspecificamente reglamentados por esia ley, pero si en leyes
diferentes al C6digo Penal por 1o que cstc los denomina cspeciales, csto cs para
dife iarlos y dar a que los incluidos en el mismo no son los Gnicos.

El articulo 115 Bis esta incluido en el articulo 92 del Cdédigo Fiscal de 1a
Federacion como uno de los delitos perseguibles por querella, por lo que ¢s

83



necesaria la denuncia de la S fade H da y Crédito Publico, para gue la
awtoridad en turno se ponga en movimiento y aplique la ley correspondiente al
> O P culpabl Confirmo en que no estoy de acuerdo en que un

delllo de Ia 4 del 1 do de dinero, sea perseguible de querella, ya que
su existencia trac aparciada graves consecuencias no sélo econémicas, sino
bié ial cultul . polfticas y de salud, porque no sélo se daia al fisco
federal con resp ala fa, sino a la salud piblica de la comunidad

misma, con el trifico de drogas que es uno de los delitos que da origen al tavado
de dinero.

3.3 ESTUDIO DEL ARTICULO 115 BIS FRACCION 1 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS DEL DELITO
EN SU ASPECTO POSITIVO.

El articulo 115 bis, como 1o hemos dicho es un delito especial, perseguible
a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como lo establece el
mismo Cédigo que reglamenta a este articulo, en €l mismo no se define al delito
de lavado de dinero, ni se menciona que dicho precepto enmarque a este delito,
pero los estudiosos y tratadistas de la materia encuadran en €l a este ilicito. El
articulo 115 Bis establece los supuestos para que se tipifique el llamado lavado o
blanqueado de dinero. asf como la sancién que le corresponderfa al sujeto o
sujetos responsables de dicho delito especial.

“Se sancionard con pena de tres a nueve afios de prisién, a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen

o rep el prodi de alguna actividad ilicita:
1.- Realice una op i6on financiera, compra, venta, garanna. depésno.
transferencia, cambio de momeda o en general, ! o

adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes ames citados, con el
proposito de:
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2) Evadir de cuaiquier manera el pago de créditos fiscales.

b) Ocultar o disfrazar ¢l origen, nawuraleza, propiedad, destino o
focalizacion del dinero o de 1os bienes de que se trate

<) Alentar alguna actividad ilfcita.
d) Omitir p

> el informe requerido por 1a operacion, o . . ."

l»mmrecloqueahlandwcelmlculolﬂbu fraccion 1 del
Coédigo Fiscal de 1a Fed

Este pto se le ha denominado lavado de
dinero. Cmbﬁocmenmvemrenwmllcnm usando como
capital dinero proveniente, produ . de actividad

dehcuvu.culqmcnquem
ia naturaleza de éstas, atin 4o & s €8 prodh del 4fico.
Enhm“elnkimdeuvndodedmoucomderubcomoun
demode rh l.ll in i6n de las
d - bnhleuluonunnhwnlesentorm a la
P on y rep ion del blanqueado de dinero.
mm’&l”mmumamewhoypﬂ
consecuencis internacional ( o nw s), Y& que en su comorno de
On no se

ibe a una aola Area territorial, pues los objectos sujeton a
ose proceso 1o comstituyen bicnes tangibles o ingsangibles, suceptibies de ser
tranaferidos o traneportados de un lugar a otro, sin importar fronteras, conforme
a 108 requerimientos de ias operaciones de reciclaje de activos.

Como 10 menciona ¢l articulo 115 bis, ¢l lavado de dinero tendrs su origen
en toda actividad ilfcita susceptible de producir ganancias lucrativas; integrando
ctas en su conjunto, 1o que se ha dado por denominar economis criminal, el
desarrollo de la misma ha estado condicionado por una secric de factores de tipo
econémico, social, cultural, ideoldgico, politico, estatal tanto nacional como




internacional en virtud de sus 1 i sy i iendo el lavado de
dinero un efecto de dichas condiciones.

Respecto a las operaciones de lavado de dinero principalmemnte sc llevan a

cabo, a través de transacciones fi i realizad por medio del sistema
ﬁmncnero ya sea bancario, o mercado de valores. Por io tanto tenemos que las
més fi en la isién del delito i en la si

transportacion fisica de dinero y valores, razén principal que facilita la entud; a
cualquier pais, por el interés de inversion.

El citado delito en cualquicra de las modalidades que se contempla por la
legislacién, no constituye un ilicito auténomo en virtud de que su configuracion
esté condici da ala ision de un diverso delito que le de origen.

En México por ecjemplo, los delitos que por su naturaleza propician en
mayor grado ¢l lavado de dinero son: el narcotrfico, la defraudacion fiscal, asf
como los delitos perpetrados por funcionarios pablicos, que implican cualquier
forma de lo que ordinari se denomina corrupcion.

Con ref ia a los el iegrantes del delito de lavado de dinero,
se puede scfialar que el sujeto activo puede ser toda persona o personas fisicas
que se cologt en el sup Jjuridico blecido por ¢l p Pto normativo, ya
que en las hipotesi blecidas en ¢l i ‘aniculoseeupeclﬁcala
imencion que debe tener el sujeto al colocarse en los supuestos marcados por la
descripcion legal; por otro lado, se el Estado como titular de la
Hacienda Publica y protector de los intereses colectivos de la sociedad,
colocéndose en el supuesto juridico de sujeto pasivo o agraviado en caso de que
se encuadrara el delito de blanqueado de dinero.

Para saber la trascendencia y las consecuencias que tiene 1a existencia del
delito lavado de dinero es necesario analizar desde ¢l punto de vista dogmético,
cmleownbsem”wnfomneﬂaﬁgundehcuvl.hﬁmlwmm
perscguida por este precepto y la obligacion de lizarlo legalm b




la renovacion det ord: » legal para la ficil deteccion del ilficito, empezando
por el requisito de procedlbllldad que para nosotros deberia de ser de oficio y no
de querella, como P mis adel Ahora bien, analizaremos este
delito ial de do a los el s del delito en los siguientes puntos de

L

este Capitulo.

3.3.1 CONDUCTA

La cond es el compor i > h > vol io, positivo o negativo

encaminado a un propdésito. Recordemos que el delito es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales. notemos que en las dos definiciones se hace mencién
de un componamnemo positivo o negativo, de hacer u omitir, sélo que esla
da a un propésito se convierte en delito do es

por las leyes penales.

El articulo 115 bis, fraccion 1 del Cdédigo Fiscal de la Federacién es un
delito fiscal como lo establece el Capitulo Il de dicho ord iemto,
denominado delito especial por encontrarse en otra disposicion juridica diferemte
del Codigo Penal, siendo delito aunque no este incluido en el nombrado Cédigo
con base en el articulo 60. de 1a Ley Penal.

El antlull estructural del articulo 115 bis, fraccion I, conforme a los
[ >S se puede inferir que se trata de un delito en que la conducta

delicnva esti consmmda por acciones positivas y de omision.

La cond i ir dos formas diversas: una positiva y una
negativa, conluulendo en un hacer o no hacer. En el primer caso tenemos la
accion (accion ecn semtido estricto, |l d. ién positiva), en el
segundo, 1a omisién (llamada igualmente accion negativa).
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Desde nueuro pumo de vista en cl articulo 115 bis, fracciéon I, en sus
hip6 P se desp S que los fines que persigue el sujeto activo en
algunos son aj ala ia fiscal, como lo establece los incisos b) y ¢)
de la fraccion 1. Aunquec este delito esta contemplado en el Codigo Fiscal de la
Federacion para darle un carficter federal al ilicito y con la finalidad de protcger
al Fisco o Hacienda Piblica, vemos en estd fraccion I, quc las comiucuz
delictivas descritas hipotéticamente en la fracciéon en >, no Wp
producen perjuicio al Fisco Federal, ya que la Unica que se refierc contraria a los
intereses del Fisco es el inciso a) "Evadir de cualquier manera el pago de los

créditos fiscales;”.

"El delito previsto en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la
Feoderacion, el denominado "lavado de dm:ro ., en sus diversas hipotesis, es un
ilicito de género muy propio con ido y objetivos muy
singulares, en inién su ! delito fiscal es muy opinable y

discutible” .80 "

Con respecto al bien o bienes juridicos protegidos, no estdn definidos con

i pero do en que ¢l p PO se a demtro de una
re.lmmwondeupoﬁscalquel onsid) del mi > pr pto se habla de
operaciones 0 movimientos con ¢l propésito de evadir el pago de créditos
fiscales, el bien juridico protegido ¢s el fisco Federal o Hacienda Puablica.

En lo particular pensamos, que también se trata de proteger a la
colectividad, debido a que si se dej libre el i o del pod émico de
las organizaciones delictivas nacionales ¢ internacionales, mediante Ia inversion
de bienes generados por actividades ilicitas, en operaciones licitas, se pondria en
peligro la paz, tranquilidad, salud y scguridad publicas, bicnes que se verfan
dafiados, en algGn momento dado, sino se regulara y se combaticra este tipo de
ilicitos tan dificiles de encuadrar.

8004 Auguste Casvie y Nisto. Op. cit. pig. 209.



En este delito pecial que »s analizando, los sujetos en la clase
activo, en la fraccion 1 no se especifica, por lo gue ¢8 comian o no calificado,
porque no se seflalan caracteristicas concretas del sujeto activo; ¢l sujeto pasivo
como lo explicamos es 1a Federacion, porque al estar incluido el articulo en esta
reglamentacion de tipo Federal y tratar de proteger a la Hacienda puiblica, se
enticnde que la victima u ofendido es ¢l Fisco Federal y al se el delito se
esté dafiando a la Federacion, misma que tiene derecho a querellarse de acuerdo a
1o marcado por el articulo 92 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

El delito previsto por el articulo 115 bis, fraccion I de 1a reglamentacion
mencionada, contienc las dos formas de la d , la i6n y la omisién. La
accion esta seflalada en los incisos, b) "Ocultar o disfrazar ¢l origen, naturaleza,
propiedad, destino o locilizacion de dinero o bienes de que se trate”, y ©)
"Alentar alguna actividad ilicita, "es decir 1a conducta consiste en un hacer; con
referencia a la omision, esta se d en los inci a) "Evadir de cualquier
manera ¢l pago de créditos fiscales, y el d) "Omitir proporcionar ¢l informe
requerido por la operacion”, aqui la conducta es de no hacer o dejar de hacer.

El delito fiscal en vancia, de do a su resultado es permancnte
porque la consumacion del ilfcito es duradero, asf también sus efectos
producidos, de resultado o material ya que al consumarse produce un cambio en
el mundo exterior. De esto no hay que olvidar gue mencionamos que el lavado de
dinero viene acomp-ﬁldo de otros delitos que sirvieron de base para producir
capital ilicito y p ior fo en actividades o inversiones licitas, y
por lo cual comentamos que ¢l Fm;o Federal no es la Gnica victima en este tipo
de conductas de delictivas.

El twratadista Celestino Porte Petit nos instruye acerca de la problemética
que se da entre los penalistas de donde estudiar el tiempo y lugar de cometido el
delito”, si en ¢l tema de la validez temporal de 1a ley penal o en la conducta.
Nosotros lo examinaremos en la conducta.



En lo concerniente al lugar de cometido el delito de lavado de dincro, este
puede ser en el territorio nacional y algin lugar en el extranjero, por la
realizacion de operaciones financieras de diverso tipo de do a la fraccion 1
det articulo en andlisis, porque en muchas ocasiones las actividades ilicitas para la
obtencion de un capital se hace ¢n lugar diferente a la de la inversion licita en
apariencia. .

En lo que se reficre al tiempo, es dificil precisar si el delito se comete en ¢l
lugar y al tiempo de reali ion de la d oendom!eymldoseproduceel
resultado, por la clase de delito de que se trata, porgue a viene P >
de dos o mis delitos con efectos permanentes.

El C6digo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin, y para
tods la Repiblica en materia del fueron federal, establece, en sus articulo 2 al §
algunas bases para el lugar y tiempo en que se cometan los delitos en general y la
forma en que se aplicara la Jjuridica p ! scgdn sca ¢l caso en concreto.

3.3.2 TIPICIDAD.

Recordemos, la tipicidad es el d de una c negativa o
MVacoueltboodelcnpclouhech-enhleypeml

La tipicidad es uno de los el iales del delito, es necesaria su
existencia para que se configure la conducta delictiva, como lo establece el
articulo 14 de nuestra Carta Magns que a s letra dice:

" A ninguna lcy sc dard efecto retroactivo en perjuicio de persons alguna.

Nadic podrs ser privado de 1a vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino medisme juicio seguido amte los tribunales
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previ e lecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con antsrioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imp . por simpl
analogfa y aidn por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley aplicable al delito que se trata . . ."

En el ulluno pérrafo que citamos a la letra nos sefiala queenlos jIIICIOI del

d cri 1 o p I queda prohibido imp por logia o
conveniencia, pena alguna que no tenga fundamento en una ley exactamente
ap ble a la d ilicita o caso concreto; si falta el m&s minimo de los
requisitos el suj O suj msemmncompmndndosdunrodeulesleyes
yporunwnoencundnnenelupo I, no existiendo la tipicidad que es uno de
los el )8 iales del delito.

As{ pues, la tipicidad es Ila funcion predominantememnte descriptiva que
sm.uhnza su valor en las caracterfsticas del delito, relacionindose con la
antijuricidad por c« tarla en ¢l Smbito penal, plasmando las bases para su
existencia.

Siguiendo con nuestro punto a tratar, en ¢l articulo 115 bis, fraccion I se
constituye en el tipo materia de nuestro anglisis dogméti Yy P di 1
veamos que sc necesita para la existencia de la tipicidad en la fr ion indicada:
". . . Quien a sabiendas de quec una suma de dinero o bi de “‘
naturaleza provi o rep ntan ¢l prod > de alguna actividad ilfcita: . . .

Nos dice que ¢l sujeto activo puede ser cualquier persona que tenga una
suma de dinero o bienes de cualquier tipo obtenidos por alguna actividad ilicita.
Llamamos actividad ilicita, a la conducta o conductas realizadas por uno o mis
sujetos gque produzcan algin dafio, ya sca econfémico, corporal, material, etc., y
qQue por lo tanto se encuentran fuera de la normatividad legal.
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En la naturaleza de este delito especial tan difici! de d . es el porg

os desde P de vista deberia ser perseguido de oficio y no a
peticion de parte agraviada como lo es; ya que los delitos que se persiguen de
oficio sc les da csta caracterfstica por ser delitos del orden pablico, es decir
dafian la paz y tranquilidad pablica de la colectividad, y desde nuestro pumo de
vista el delito de lavado de dinero reune cstas caracteristicas, porque no s6lo dafia
1a economia de una Nacion, sino también 1a salud de la colectividad en que por lo
regular no es un sélo pais sino de dos o mis, ya que no hay que olvidar que una
de las actividades ilicitas es ¢l narcotréfico.

Reg do a la fr i6n 1 del articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la
Fo i citar Ia sigui parte de este tipo legal: "1.- Realice una

ion fi iera p vema wamh deposito, transferencia, cambio de
monedaoen.emnl cu.lqmer Y o adquisicion que tenga por objeto el
dinero o los b antes . con ¢l propésitode: . . ."

En este primer pérrafo de esta fraccion nos explica que aparte de tener
dlncm o bienes producto de alguna actividad ilicita, estf se wtilice en operaciones
fi en g 1, ya dijimos que el delito de blanqueado de dinero es
realizar actividades financicras licitas con capital producto de actividades ilicitas,
Yy que esta tal vez sea la causa que se le deja al cuidado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico ¢l derecho de quercllarse por este delito especial,
debido a que s6lo mediante auditorfas podria facilitarse su d ion, pero desd
nuestro punto de vista deberia ser de oficio su persecucion.

Transcribiremos la Gltima parte de la fraccion 1 del tipo legal en anflisis:
" . . . ) Evadir de cualquier manera ¢l pago de créditos fiscales.

b)) Ocultar o disfrazar ¢l origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate.

‘c) Alentar alguna actividad ilfcita.
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d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién, o . . ."

En cstos cuatro incisos nos da los supuestos jurfdicos que puede tener las’
operaci fi icras hechas con capital proveni de actividades ilicitas, hay
que scfialar que antes de que se den estos supuestos ya hay conductas ilicitas es
decir ya existe un delito en el producto del capital proveniente de actividades
ilicitas (narcotréfico, tréfico ilicito de joyas, armas, dwnm corrupcnon de
funcionarios, etc.), como mencionamos es un delito con
y objetivos muy singulares, compartiendo la opinién del wratadista César Augusto
Osorio y Nicto acerca de la naturaleza como delito fiscal gue es muy discutible y
opinable en sus diversas hip6tesis que presemta.

El delito de lavado de dinero tipificado por el articulo 115 bis de la citada

codificacié de do a la clasificaci6n en tormo al tipo e¢s: por su
composicién, nomul porque se hace una descripcion objetiva; por su omn

dolégica es fund 1 o bisico ya que constituye la i d. >
para otros tipos que pudleran darse en relacién con este delito en funcldn de su
autonomia o indep es 6 » o independiente porq i por si
mismo; por su formulacién es fstico debido a que prevee varias hipitesis,

integrandose con una de cllas o con la conjuncién de todas; y por el dafio que
causa es de dafio o lesion protegiendo contra la destruccion o perjuicio el bien

juridico protegido.

Este delito fiscal dificil de comprobar por lo elaborado de su organizacion,
en el que existe una enorme plancacién para fincar las b en la prod ion de
un capital formado por dinero ilicito para después buscar las nltemuvn para la
limpicza del mismo con los mejores medios posibles a fin de no dejar hucllias de
la ilcgalidad de dicho dinero, deberfa de ser en este caso la ley diferemte, dando
facilidades para la p ion e i stigacion de este ilfcito, permitiendo que el
Ministerio Piblico Federal tenga la facultad de perseguir este delito de oficio, y
no esperar hasta que la Secretaria facultada para ello iterponga su querella,
cuestion que hace mis dificil detectar esta clase de delitos que causan graves
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a la colectividad en g l y que en un momento dado puede
dlhthplzpﬁblm por lo-dellwsmaesem‘ernndemmdehsacuvndades

ilicitas que se para p el dinero sucio que posteriormente lavan
los sujetos de cste delito.

3.3.3 ANTUURIDICIDAD.

El tratadista Fernando Castellanos Tena nos comemta acerca de la
amtijuridicidad; " . . . radica en 1a violacion del valor o bien protegido a que se
comtrae ¢l tipo penal respectivo”. 81

La antijuridicidad comprende 1a conducta explicitamente externa, 1a cual se
adecua al tipo penal convirtiéndose en tipica y en 1a cual no cabe una causa de.
justificacion, déndose por esta condducta externa la violacion al bien juridico
protegido establecido en 1a ley.

Respecto del bien juridico protegido nos dice César Augusto Osorio y
Nieto que este no esta bien definido, ni precisado en el articulo 115 bis del
Codigo Fiscal de 1a Federacion, pero en cuanto a que sc trata de operaciones o
movimientos que se realizan con el p 6 de dir ¢l pago de créditos

fiscales, mm”dmmw“elﬁwofedﬂﬂoﬂxm
Pablica, pero que en su muy particular punto de vista los bienes protegidos por ¢l
nn(culommndoe-hpu wranquilidad y scguridad pablica, debido que al

se ¢l pod Sdmico de las organizaciones delictivas internacionales
mmmmwmmmwmmm@nlklw.wmm
peligro la seguridad social del pafs.

Nmmwmmpmwmmmalﬁm
en que al proteger cstos intereses esta salvaguardando

S10yp. cis. pig. 178.



intereses de la Nacion, porque este al sufrir menoscabo repercutird en la Nacion,
siendo el fisco federal el bien juridico protegido del articulo 115 bis de la Ley en
cita, afiadiendo que con esto también se trata de proteger la paz y scguridad
publica, ya que al crearse la ley penal sec trata de proteger la paz y scguridad
piblica, s por lo que le toca a la ley penal aplicar la ley respectiva.

3.3.4 IMPUTABILIDAD.

"La imputabilidad es, pucs, el 1] > de condici minimas de salud y
desarrollo memtales en el autor, en el momento del acto tipico penal, que lo
capacitan para responder del mismo”.82

Para algunos autores la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad,
para nosotros también, ya que para que un sujeto tenga voluntad y conocimiento
de su conducta externada, primero debe de tener la capacidad de entender y de
querer para adquirir l1a calidad r ida por la ley que es la capacidad mental.

. En el articulo 115 bis o lavado de dinero, la imputabilidad, en nuestra
opinién siempre se va a dar miemtras se tipifique el delito, ya que se necesita
capacidad memntal para plancar la forma de obtener dinero ilicito para después
invertirlo en operaciones licitas, y limpiar ¢l dinero sucio.

Potloqueel:metoolmetosacﬂvossm:pre drén Ia idad de
querer y entender, porque su meta cs limpiar el capital producto de wuvldades
ilficitas, para lo cual necesitan organizacion, planeacion y por lo tanto una
capacidad mental, para ¢l logro de sus fincs que es blanquear el capital ilicito,
transforméndolo en producto Ifcito a Ia vista de todos.

B2 pidem. pig. 218.



3.3.5 CULPABILIDAD. ’ -

culpabnhdad para Fernando Castellanos Tena es, " . . . el nexo
L )y 1 Que liga al sujeto con su acto”.83

La culpabilidad es que ¢l sujeto esta consciente de ia conducta que esta
externando, la cual viola la ley establecida, y de 1o cual tiene conocimiento al
momento de realizar ¢l hecho.

Respecto del delito de lavado de dinero en andlisis se da ampliamente la
culpabilidad, potqneel-qmoom.cnvosmcmmdeh
violacién a la ley desde ¢l en que usan capital producto de
actividades ilicitas, realizando en forma dolosa y por demis culposa la inversion
de capital prodi de actividades ilfcitas, con la intencién de realizar operaciones
financi o fiala el ar jo 115 bis en la fraccion 1 de la ley
multicitada, con el propodsito de:

a) Evadir de cualquier manera ¢l pago de créditos fiscales.

b) Ocultar o disfrazar el origen, propi
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate.

c) Alentar aiguns actividad ilicita.

d) Omitir prop i el infi requerido por la operacion.

En estos supuestos juridicos sc nota que una vez que Ia conducta se adecua
al tipo penal muy dificil de que ae dé esta conducta, de antcmano es intencional y

por tanto culposa, lievando 1a idea fundamental de lavar dinero sucio producto de
actividades ilcgales, no importindole al o suj activos la merma que pueda

O3 nisam. pig. 258,



sufrir el fisco federal y las consccuencias que este resulte en perjuicio de la
sociedad en general.

Es por lo que insistimos que siendo un delito de tan graves consecuencias

una vez que sc realiza, deberfa por esto ser perseguible de oficio y no de
querella, para facilitar su deteccion.

3.3.6 CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Las condiciones objetivas de punibilidad son aquellos requisitos marcados
por la ley nccesarios para la sancion de la conducta externada, por el sujeto
activo.

En el delito de lavado de dmero upnﬁcado por ¢l articulo 115 bis del

Codigo Fiscal de la Fed i6 o P de vista si sefiala
condiciones objetivas de punibilidad, ya que en su primer pérrafo sciala lo
sigui : "Se i 4 con pena de tres a nucve aflos de prision, a quien a

sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquicr naturaleza provienen
o represemtan el producto de alguna actividad ilicita:”, subraya que el sujeto
activo debe usar con conocimiento, una suma de dinero o bienes de cusiquier
naturaleza Qque provengsn o rep nten el prod de alguna actividad ilicita. Es
decir para que se este en presencia del delito de lavado de dinero se tiene que dar
capital proveniente de actividades ilegales como narcotréfico por ejemplo, para
luego ver si caen en los supuestos juridicos establecidos en ¢l mencionado
articulo, teniendo como fin Ia realizacion de actividades financieras para el
blangueo del dinero ilegal.

En el supuesto de que se dieran las hipGtesis cstablecidas en ia fraccion 1
del articulo en andlisis. pero no se satisfaga lo enunciado en el primer pérrafo del
citado precepto, no estariamos en presencia del delito de lavado de dinero, aun
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las hipdtesis de 1a fraccion 1, porque debe cxistir primero dinero ilegal o
10, para que se de ¢l blangqueo de dinero. .

3.3.7 PUNIBILIDAD.

"La punibilidad consiste en ¢l merecimiento de una pena en funcion de la
realizacion de cierta d ".84

Eslambllld.ﬁlaapbcacmndehmlénde-cnuenhlcy
correspondiente a 1a conducta externada por el

los el Ny i
penal.

que
requeridos por la ley para el de la "_

En el delito de blanqueo de dinero, descrito en ¢l articulo 115 bis en
particular fraccion I del Cédigo mencionado, nos dice a la letra: "Se sancionaré
con pena de tres a nueve afios de prision, a quicn a sabiendas de que una asuma de
dinero o bienes de cusiquier naturaleza provienen o represeman ¢l producto de
alguna actividad ilicita: . . ."

En nuestro punto de vista la 0 da en ¢l citado articulo no es el
adecuado para un delito que cn sus consecuencias materialex son enormes, NoO
s0lo en ¢l aspecto econdmico, sino también social, de salud, por 1a relacién que
tiene con otros delitos para 1a ob ion del prod o capital proveniecme de
sctividades ilicitas, que en muchas ocasiones con delitos como e} narcotrédfico, el
enriquecimiento ilicito que se llevan a cabo para 1a adquisicion del capital ilegal.
mmum-&deberummayor por 1o menos de tres veces més,
- comsiderando que €1 suj [ Imente, ya que se requiere una bucna
mnﬁnymwnmmmeldmﬂowm.mla
realizacin de operaciones financicras que tiendan a ocultar ¢l origen de este

4 nienn pis.273.



capital ilegal, y tercero llevar a cabo la adquisicién de dinero limpio, cuidando
por todos los medios la realizacion de todas cstas actividades por demiss ilegales,
convirtiéndolas en negocios productivos y a la vista de todos honestas y legales.

Por lo que este delito especial se lleva a su consumacion en forma dolosa y
culposa llevando el &nimo de un provecho persoml no importando ¢l mimero de
qQ sea la victi es io que este delito tal vez se
luzoconel fin de proteger al fisco federal, es por lo que se sigue a peticion de
querelia presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, pero no hay
que olvidar que también en primer término es victi la lectividad, y en
segundo término ¢l fisco federal, y todavia m#s en Gltimo término vuelve a ser
victima la colectividad, ya que cl fisco ¢s solo representante de esta. También cs
por lo gue reiteramos nuema propuesta de quc se. un delito perseguibiec de

oficio, con una i6n mis da a las que pr este delito
en su realizacion.

3.4 CONCURSO DE DELITOS.

En el concurso de declitos, el sujeto activo es el autor de varias
comravenciones a la lcy penal, dando como consecuencia varios delitos por un
mismo awor, a tal situacion se le da el nombre de concurso de delitos.

En nuestro delito especial en estudio, ¢s comiGn que ¢l sujeto activo sea
awtor de miés de un delito, desprendiéndose del mi articulo 118 bis del Codigo
Fiscal de la Federacion, porque para la tipificacion de este cs necesario que el
sujeto use dinero proveniente de actividades ilfcitas, que en algunos estudios sc ha
comprobado que puede ser ¢erifico, enrigquecimiento ilicito, tréfico de joyas o
contrabando de joyas, dindose por tanto delitos antes de consumarse el lavado de

dinero.




3.4.1 PLURALIDAD DE ACCIONES-Y UNIDAD DE RESULTADO.

La pluralidad de acciones y unidad de resultado sc refiere a la conducta
repetitiva externada por ¢l sujeto activo, 1a cual lesiona un mismo bien juridico
tutelado.

En ¢l estudio del presente delito especial, como 10 sefiala el articulo 115 bis

del Codigo ya my i do. se puede dar este tipo de conductas repetitivas, dafiar
aunbwn)urﬂwoprmgﬂoqtnnmelﬁscom porque no hay que olvidar
qQue la ch se puede dar en repeti i sin que se logre detectar

Mdellw.mmmuﬁmfederdmmmnmmemn
3.4.2 PLURALIDAD DE ACCIONES Y DE RESULTADO.

varios delitos por conductas externadas en forma independiente, sin que ninguna
de ecllas haya tenido alguna sentencia, a cste también se le llama concurso real o

Para ¢l caso de la aplicacion de una sancién en este tipo de conductas
delictuocsas, los tratadistas sefialan tres diversos sistemas que son: acumulacion
material (se suman las penas correspondientes a cada delito); abeorcion (sélo
mhmdeldeliwmlllnve.mndicequeem beorbe a las demds)

midnjnﬂdica(.emmbuehmdeldemomyorqm
dejfnd la ion de sumentar la pena en relacion con los dems
Myammummulam)

- Para muchos tratadistas el sistema de acummulacion juridica es la mejor para
aplicarse al caso concreto que se diera, ya que €3 més fiexibie para ¢l juzgador al
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momento de aplicar la sancion marcada en la lcy correspondicnte, para nosotros
también cs ¢l mejor sistema para aplicar la ley correspondiente.

Regresando al estudio del delito de lavado de dincro, la pluralidad de
d o i se da en cuestion que hay que realizar actividades ilicitas

para un d > o capital, para posteriormente realizar operaciones
financieras que tengan como propésito:

"a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales.

b) Ocultar o disfrazar el origen o naturaleza, propiedad o destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate.

<) Alemtar alguna actividad ilicita-

-

d) Omitir proporcionar el i querido por la operacion,”

De estos incisos pueden darse dos o més propésitos, ya que el fin del sujeto
- activo es el de obtener ganancias econfmicas no importindole cuantas veces
lesione al fisco o hacienda publica, y si al dafiar a este bien juridico protegido
dafia 0 ponen en peligro ia paz, seguridad y salud pdblica, no ic interesa, ya que
de antemano tiene un fin primordial para €1, en el cual puso sus mejores ideas
para su organizacion y de forma que no sea descubierto facilmente.

El delito de lavado de dinero es como lo establece Ia legislacion un delito
especial, pero utilizaremos otro adjetivo como singular, porque esta cimemtado
sobre delitos o conductas delictivas y para que se de ¢l lavado de dinero debe
continuar con conductas delictivas, por lo que si estudiamos al sujeto activo desde
el inicio de ia externacion de sus conductas tal vez encontremos que panicipd
desde un principio para la realizacion de las actividades ilicitas y continuo para
realizar ¢l lavado de dincro, entonces tenemos que pudo darse el delito de
contrabando en un principio, y posteriormente el lavado de dinero, obeeniendo
dos ilicitos o delitos, cs en donde se da Ia pluralidad de resultados.
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3.4.3 CONCURSO APARENTE DE LEYES.

En el concurso de leyes, se da la ia de nc i apatibles
si, ya que una misma conducta externada es tipificada por dos o més leyes

Para el tema que investigamos., como se trata de un delito especial
encuadrado en una ley di

alaleyp 1., y como lo establece el Céodigo
Penal en su articulo 60. en el Gltimo pirnfo que a la letra dice: "Cuando una
misma ia p regulada por diversas disposici ia peci
P 4 sobre la g 1",

Por 1o que desd P de vista o s¢ puede dar el s0 do
leyes para 1a aplicacion de 1a ion correspondiente.

3.5 AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER EL DELITO.

El articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de 1a Federacion es un delito especial
enmarcado por ¢l articulo 60. del C6digo Penal, también es tipificado como un
delito fiscal y comdnmente llamado lavado de dinero, ¢s de jurisdiccion federal

porque afe a la fed on. Inicidnd con la presentacion de querclla por
parte de 1a S fa de Haci ‘yCredicoNblicomediamemrepre-ename
legal, 1o blece ¢l articul

92 del Cadigo Fiscal de |a Foederacion. La
mmuhmlhpormdehs fa da cs ante ¢l
ano?&heol’cdenl el que solo modiane la presemacion de la querella
podrd a investigar del delito de lavado de dinero, en este caso no
eﬂum-de acuerdo. porque sf ¢l Ministerio Piblico Federal I llegase por pare
de otro sujeto datos que podrian ser valiosos para que esta autoridad inicie una
investigacién gue nos lleve al delito de lavado de dinero no podria empezar a
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trabajar sobre el asunto, por asi marcarlo la ley, ya que scrfa necesario llenar
primero el requisito de procedibilidad. Por 1o que proponemos que ha este delito
de lavado de dinero de tan graves ias para la colectividad y tan dificil
de detectar sca perseguido de oficio, para facilitar los medios de investigacion, y
que ¢l Ministerio Pablico Federal tenga a la mano, porque no hay gque olvidar que
€1 proporci 4 todo el ial para probar 1a existencia de este delito.

A comtinuacion estudiaremos las autoridades para del
delito de lavado de dinero, aunque ya hablamos del Mlmueno Publico Federal
como la autoridad que recibe la querella cste no €3 el Gnico que interviene al
perseguir cste tipo de delitos del orden federal, como veremos en seguida, pero
primero ampliaremos los datos sobre ¢l Ministerio Piblico Federal.

3.5.1 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El Mlmueno dellco "es la m:ntuclon unitaria y Jertrqunca depemlmue

del organi > ivo, que p como fu les las de per
de los dehws y el ejercicio de la acciéon penal; u’letvenmén en otros
procedimientos judiciales para Ila defensa de i de

menores ¢ incapacitados, y finalmente, como consultor y asesor de los jueces y
tribunales”.®s

El Ministerio Publico es una institucién ial, r del d
social y su fin pri dial es la ¢ delosulerewspﬁblwoslocules esto es,
sin darle Ia jurisdiccién respectiva o adjetiva del fi in o del fuero federal.

qummammumMemmwmzlm
habla del Ministerio Pdblico, diciendo: "La imposicién de las p es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los dehuu incumbe al

85 jnationto e Jortdices. Jortdico : Tomo 1-0 (Tomo W), 7a. ed.. Eé. Parrds, 5.A., UNAM. México,
1994, pig. 2128.
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Ministerio Pidblico y a 1a Policia Judicial, la cual estarf bajo la autoridad de
mando inmediato de aquél . . .". Sc crca al Ministerio Pablico como
representante de la iedad, con una funcion i igadora para coadyuvar en los
Casos CONCretos que requieran de su inervencion, teniendo como Srgano auxiliar
a la policia judicial, y suprimiendo a cualquier otra autoridad la actividad
persecutoria y responsiva de los delitos.

En el articulo 102 A de nuestra Carta Magna con referencia al Ministerio

Pablico Federal i 1o sigui "La ley organizari el Mini io Pablico
de la Federacion, cuyos ﬁlnclonltio letﬁn nombrados y removidos por cl
Ejeclnlvo.deacuetdoconhley., debiendo estar presididos por un
Procurador G 1, el que & -tenel'lnmiunalcahdadel requeridas para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia.

"Incumbe al Ministerio Puiblico de Ia F i6n, la per i6n, ame los
tribunales, de todos los delitos del otdcnfedenl y, por lo mismo, a €l e
corresponders solicitar las ord de ap ion contra los inculpados; buscar y
P mtar las pruch queacrednenlaruporuabllldaddeeuol hacer que los

Jjuicios se ligan con toda regularidad para que ia administracién de justicia sea
proma y expedita; pedir la aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los
negocios que la ley determine . . ."

En esta dllpolncwn sc scfiala al Ministerio Pablico como el encargado de

) Ia ia ante los tribunales, de todos los delitos que tengan
el carfcter fcderal y la persecuciéon de los mismos, iniciando la investigacion
correspondiente para allegarse prueb para pr i6n de las mismas,

solicitando las ordencs de aprehension que el caso requiera ante los jueces
respectivo, que serfan los de distrito. Otra de sus atribuciones cs 1a obligacion de
ver que la administracion de la’'justicia sea pronta y expedita; también intervendra
como replesennme de la Federaciéon en los negocios en que ©sta sea parte,

d del Pr J G 1 de la Repdblica quien serd su
superior jerfrquico.
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En un diccionario juridico elaborado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas nos comenta acerca del Ministerio Publico Federal, lo siguiente: " . . .
en ¢l ordenamiento mexicano actual se ha privado al Ministerio Publico de su
funcién histdrica de la defi de los intereses tributarios del Estado, si se toma
en consideracion que a partir del decreto de 30 de d|cletnbre de 1948 que
estableci6é la Procuradurfa Fiscal de 1a Fed i6n como ia de la
Sccretaria de Hacienda, se otorgé a esta institucion la defelua juridica de los
intereses fiscales de la federacion, si bien no en forrna directa tratindose de las
infracciones penales en contra de tales intereses, pues entonces debe limitarse a

fe lad respectiva ante el Ministerio Pxiblico Federal. 26

Comentando lo anterior, hemos cstablecido que ¢l articulo 21 de nucstra
Constitucién le da al Ministerio Pxiblico tnicamente la faculiad de perseguir los
delnos y a ninguna otra autoridad, siempre que sc trate de delitos, apoyando esto

se a el articulo 60. del Caodigo Pennl con referencia a los delitos

que no se an idos en este ord > pero que son considerados
delitos de caricter especial, como lo es el delito en andlisis. Y como 1a facultad
de perseguir los delitos es lusiva del Mini io Pablico, 1os representantes de
ienda aun iendo a la Procuraduria Fiscal de la Federacion tratdndose de
delll.os f ! i de la interv ion del Ministerio Pxiblico Federal, para

1a persecucion de los mismos, por asf establecerlo la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En nuestra opinién, la lcy deberia ser menos tediosa en su aplicacion,
porque esperar que una Secrectarfa de Estado ponga su querella ante el Ministerio
Pablico Federal, es alargar trdmites, para el inicio de la i stigacion de un delito
que tal vez en esc momento se tengan indicios o pesquisas, que por no existir 1a
qucrella como un requisito de procedibilidad marcado por la ley, €l Ministerio
Pablico no puede intervenir, porque si lo hiciera incurrirfa en responsabilidad
poniendo en riesgo su trabajo y su cargo. En el delito que nos ocupa por las
consecuencias graves que acarrea su existencia, l1a ley deberfa dar mayor libertad

BEpigem. pag. 2130.
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al Ministerio Piiblico Federal para inici Iquier tipo de i tigacion que nos
lleve a descubrir este delito fiscal tan dificil de detectar, haciéndolo un ilicito que

se persiga de oficio y no de querclla como hasta ahora.

Vimos que el Ministerio Piblico Federal se encarga de recibir las
denuncias por parte de la Secretaria Hacienda y Crédito Publico. pero no hemos

dlchoquiencomnlnconel trimnengmeme ¥ quien recibe Ia investigacién con
todos los datos y d r 7 3 pr asf como a los presuntos

delin En lo i a todo lo que se trata de procedimiento y la
aplicacion de la ley respectiva le corresporxde al Juzgado de Distrito, que ¢s ¢l
tema de nuestro iltimo punto.

3.5.2 JUZGADOS DE DISTRITO.

Juz‘.dos de Distrito, "Trib } de pri i ia constituidos para el
[, > de cuya cosresponda a iones del orden

federal, los cuales forman parte exclusnva del Poder Judicial de la Federacion del
Estado Mexicano™.87

Los juzgados de distrito surgen al mismo ticepo que la Repiblica Federal
Mezxicana en ¢l afio de 1824, debido a que se consider6 ia su creacion por
1a conveniencia de integrar un fuero especial para la wamitacion de asuntos en
que se viese involucrada la federacion para cvitar localismos y partidarismos
propios de las cntidades federativas, porque en caso de existir comroversias de
inerés general, su desahogo ademiés de lento podria provocar conflicios de
jurisdiccion o de interés local. Crefindose esencialmente los juzgados de distrito
para evitar choques politicos o comroversias entre los estados que forman parte

de la federacion.

87 midam pag. 1913,
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La Constitucion de 1857, deja ¢l mismo sistema implantado por el anterior
documento, depositando igualmente el ejercicio del poder judicial federal en una
Cone Suprema y en los tribunales de distrito y de circuito que se crearon,
vari el ido de las atribuciones otorgadas a los juzgados de
distrito.

En la actualidad los juzgados de distrito
administrativa, civil, laboral y agram La competencia de los Juzgados de dlstruo
varfia segun la ia o la ubi

El articulo 50 de 1a Ley Orginica del Poder Judicial dice:

"Los jueces federales penales conocersn:

L.- De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales;

b) Los seflalados en los articulos 20. a 50. del C6digo Penal para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repiablica en materia federal;

c) Los idos en cl njero por los agentes dlplomlucos personal
oficial de las delcgaciones de la Repdblica y C6 1

d) Los idos en las bajadas y delegaciones extranjeras;

€) Aquelios en que la Federacion sea sujeto pasivo;

0 Los cometidos por un servidor piblico o p » en cj
de sus funciones o con motivo de cllas;
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;)Lo.cometidosencomndeunservidotpﬁblicobempleadofedenl.en
de sus funci © con motivo de ellas;

) h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servidor publico
federal, aungue dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

|) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servidor pablico
federal o en b de los b dos & |l uuufaccnén de dicho servicio,

‘éste se © atlizado o

J) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion;

k)Lmueﬂ.l-do.enelmlculoJ”dchédlgoPenal cuando se prometa o
se p bajo dencia, organismo descerwralizado o empresa
kmwmmmmm y

1) Los cometidos por o en de funci i ) federales o de
nmmrmmmasenloc(ennmdehfmcmlldelanlculodoldel

Codigo Penal;
11.- De los procedimi de dicién salvo lo que se disponga en los

wratados inter

En el amerior articulo establece que los Juzgados de Distrito conocersn de
delitos del orden federal, como es ¢l caso del delito especial gue nos ocupa, cs
dexir, el delito de lavado de dinero es juzgado por un Juez de Distrito en materia
pﬁnldeliloqumunpru:upmeomndoporelhh' io Pablico Federal
ei que una vez que los ntos sufici para tipificar dicho ilicito lo
pone del conocimiento del Juez de Distrito en materia penal, ante el cual se
(17 delp dimiento correspondiente, di do la semencia que en su caso

muquelaley.
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El delito de lavado de dinero como 1o hemos dicho. ¢s un ilicito dificil de
por lab org i6n que exi al se este delito, por lo que
no cs comun que en los Juzgados de Distrito se lleven asuntos relacionados con
este delllo especial, porque el Ministerio Publico Federal ames de todo debe dar
los ios para que se tipifique ¢l lavado de dinero y este pueda ser
Jjuzgado por el Juez de Distrito. Por 1o que reiteramos la idea de que este delito
sca perseguido de oficio y no de querella hasta ah lo laley en el
articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion, para mi seria bueno que al
Ministcrio Piblico Federal se e de més libertad para la persecucion de este
ilicito, y no tenga que esperar a que la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
Q {la para pod la investigacion correspondiente, podria
penumqueul vez osta sea una de las circunstancias por la que no es comGn que
un Juzgado de Distrito tenga conocimiento de un delito de esta naturalcza, ya que
1a dificultad de su tipificacion cs grande.

109



CONCLUSIONES

PRIMERA .- El D h un L deeu\-houmml:oydlveno desde
que ¢l hombre se¢ vuclve ser iable, surgi ia ia juridica como una
necesidad propia del hombre, de ahf que fe pasa ¢l tiempo b las

ramas del Derecho, regulando todas aquellas actividades importantes para su
convivencia social.

SEGUNDA .- El Derecho Penal Fiscal o Fiscal Penal no importando que es
primero, si Fiscal o Penal, aparece como una rama del Derecho, déndose como
una combinacién de dos partes del Derecho, formando una sola materia para su
estudio y aplicacion de una ley. .

TERCERA.- Sel'equnerelnlle‘ullmsoblelotdelilo-eq’ecum con el fin de
hacer notar su existencia, alentando al legislad p-nel..;. C de los
mismos, ya que son delitos del d federal que '’ a la comunidad en
general, asi mismo el legislador notars que delitos especiales no son relevantes y
cuales s0n repetitivos, €3 decir ya estin en mis de una reglamentacion. .

CUARTA.- Bldellwdehvldodedmoesmmclwde faticas k
para su andlisis juridico. Se ‘porelanicnlollsmdcl
Cédigo Fiscal de Federacion, ¢l cual incluye a sujetos que son comsiderados
servidores pdblico y que lievan a cabo este tipo de actividades ilicitas.

QUINTA.- El lavado de dinero se pucde consid un fentmeno que
repercute en los &mbitos principales de Ia iedad, como el econdmico, juridico,

estatal y polftico.




SEXTA.- Este delito de lavado de dincro tiene las fsti de ser exp ivo
y por consecuencia imernacional, ya que su campo de accién no se restringe a
una solo irea territorial, pues los objetos, sujetos a este proceso 1o constituyen
bienes tangibles o imangibles, que tienen la facilidad de ser transportados de un
lugar a otro, sin importar limites fronterizos, conforme a los métodos de
operaciones de reciclaje de activos.

SEPTIM A .- El lavado de dinero cre6 'ran preocupacion a rafz del incremento del
wrafico internacional de estupefa iendo que se tomara como un tema de
relevancia por las graves cc ias que iona el motivo de su cxistencia,
implementindose para su control y cvitar su crecimiento tan ripido, medidas
drasticas por parte de los gobiernos involucrados.

OCTAVA.- Hoy cn dia vemos que las principales operaciones de lavado de
dinero se llevan a través de transacciones financieras realizadas por medio del
Sistermma Bancario, o ¢l Mercado de Valores, sin importaries a estas instituciones
si el capital invertido es licito o no. Aunado a esto cl factor del secreto financiero
internacional juega un papel importante para ¢l desarrollo del delito de blanqueo
de dinero.

NOVENA.- El lavado de dinero es bisicamente invertir en operaciones licitas,
dinero pro o prod de actividades ilicitas, que gencralmente cs el
narcotrifico.

DECIMA .- Propongo que el delito de lavado de dinero sea perseguido de oficio y
no de querclla, para facilitar al Ministerio Pdblico Federal, el inicio de las



investigaciones que lleven a comprobar Ia existencia de este delito especial tan
complejo, basindonos en lo enclp bajo de investigacion.

ion sea y a la que

DECIMA PRIMERA .- También prop que la
en la actualidad tiene, por lo menos tres veces més, ynqnelasconlecucncluque
ocasiona este delito de blangueo de dinero rep ir en la
economia, la salud, Iapazyse‘umhdpubhcadelacolecuvndld daﬂlndonosélo
al Fisco Federal o Hacienda Publica, sino en general a la sociedad.

DECIMA SEGUNDA .- Por dltimo es necesario que se le dé mayor relevancia y
d ion del delito de lavado de dinero, porque es

atencion para la pre i6n y
muy cierto que exisic pero no es comun escuchar gue se estc ventilando en un
Juzgado de Distrito un proceso del delito de blanqueo de dinero tipificado en el
articulo 1135 bis det Codigo Fiscal de la Federacion.
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