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INTRODUCCION. 

En el presento trabajo abordaremos un tema interesante y 

polémico, el de la preparación y organización do las eloccionos on 

México, a travós del lns.tituto Federal Elcctorill. Nosotros decidimos 

tratar esto tema porque vomos qua a pesar do prome5a"i y discu,.sos 

politices. el gobierno mexicano no da un paso tra~ccndcntal para lograr 

tener procesos cloctoralcs transparontos y domocr::it1cos. por lo mismo. 

el pueblo mexicano no tiene la menor crcd1b1ildJd en sus autoridades 

do caracter electoral. toda vez que mucho'5. do los fraudes son 

totalmente dc'5.carados y aunque la presencia de un organismo como el 

IFE ha venido a ayudar en p;:irte a la imparcialidad en el dosarrollo de 

las elecciones federales en México, todavla falta mucho que hacer para 

que México viva una verdadera democracia 

Por eso nosotros al desarrollar esto toma. hacemos una sedo de 

propuestas que creemos podrlan mcjor<:H el funcionamiento del tn::.tJtuto 

si se aplicaran 

Con la realización de este trabajo. no protondomos descubrir el 

hilo negro de nada, simplemente sentimos una atracción por el derecho 

electora.1. manifestando nuestro propio punto do vista sobre uno de los 

principales problemas que afronta nuestro pals en la actualidad, este 



problema se refiero al deficiente manejo do los órganos electorales en 

el desarrollo de tos procesos en Móxico. 

Para una mejor comprensión do este trabajo de tesis. lo hemos 

dividido en cuatro cap\tulos; el primero de ellos so refiere a tos aspectos 

históricos do los procesos electorales fedoralos que han O')(istido en 

México, asi como lól evolución do los organismos de tipo electoral que 

han estado vigentes en nuestro pa,s. Esta marco histórico abarca 

desde ta época prehisptlnica hasta nuestros dlas. Es importante 

adentrarnos en ol estudio de los antecedentes de cualquier figura 

jurldica y de cualquier autoridad para estar en posibilidad de realizar 

propuestas futuras para el porf&ccionamionto tanto del Derecho como 

de los órganos encargados de su aplicación. 

El segundo capitulo trata de conceptos fundamentales para la 

mejor comprensión del tema, asl como un peque"'º estudio sobre la 

naturaleza juridica del IFE. 

Algunos de estos conceptos que consideramos importantes son: 

el concepto legal, doctrinal, personal y jurisprudencia! del Instituto, con 

et objetivo de que al analizarlos podemos de alguna manera darnos 

cuenta del tipo de autoridad de la quo estamos hablando. En cuanto al 

estudio de \a naturaleza )uridica del IFE lo realizamos con la finalidad 

de ubicar en que categorla de la administración pública federa\ se 

encuentra colocado el lFE, toda vez que si tomamos en cuenta estos 
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nspectos, podremos tener una opinión mas concreta y precisa sobre si 

es vordadora o no la autonomlél dol Instituto de la quo tnnto se habla en 

los modios de comunicación y el Código Federal de ln~t1tucioncs y 

Procedimientos Eloctoralos 

Para la ro:ilizaci6n do es.ta antllisis heomo'S tomado en cuenta la 

opinión do connobdos autores. en la materia de derecho ¡idministrativo, 

asl como la logislación aplicablo a la materia. para trat.'1r do que oste 

capltulo sea prolifero para lodos los lectores 

En el capitulo tres, hacemos un antJ.lis1s sobtc el tratamiento 

jurldico que regula actualmente al Instituto. tomnndo como baso la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.. el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Eloctoral~s. el R,..glnmnnto 

Interno del Instituto Federal Electoral. ol Estatuto Org~nico dd servicio 

Profesional Electoral. ademas do lo quo establece al respecto la 

doctrina corno fuente del derecho. Con la finalidad de conocer la 

regulación jurldica del Instituto. su estructura orgtin1ca. sus facultades, 

sus obligaciones. como pcr::.ona jurldico colectiv<:i, su~ funciones. asl 

como las atribucionos y exigencias quo doberán acat.:Jr los servtdores 

públicos que integran el Instituto Federal Electoral. Ou igual forma, los 

ciudadanos voluntarios que forman parte dol proceso electoral 

En el capitulo cuarto, proponemos varias alternativas que a 

nuestro criterio podrlan mejorar muchos aspectos del Instituto si se 

aplicaran de manera correcta. 

III 
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CAPITULO l. 

MARCO HISTORICO DE LOS ORGANISMOS 

ELECTORALES EN MEXICO. 

1.1 EPOCA PREHISPANICA. 

En la etapa comprendido. dol 1486 al 1502. do 

prominencia emincntomonto religiosa, polltica y militar 

del imperio, no oxistla una institución legislativa formal. 

quo representara los intereses do la población on su 

conjunto, ni órganos democráticos que aunque 

imperfectos funcionan en el Móxico contemporáneo. 

Cuando las tribus nahuas arribaron al altiplano 

central alrededor del siglo XIII provenientes de un lugar 

del norte de la actual República Mexicana conocida como 

Aztlán. una de estas tl"ibus migrantos fue la tribu 

chichimeca, la quo os taba constituida por varias 

fracciones o clanes, los cuales tcnlan su propio dirigente 

nombrado por los diferentes jefes do familia del clan y 

auxiliado en los asuntos de intorós común por un Consejo 



de Huehues o ancianos. El gobierno de cada fracción era 

autónomo y cuando oxistla la nocosidad do tomar 

resolucionos do importancia general para toda la tribu, 

los jofes do cada fracción so rounlan para deliberar el 

acuerdo con ol Consejo do Sacordotos. Estos últimos 

eran denominados teornarna.s y sogUn Ja tradición 

religiosa de Móx1co eran los encargados do interpretar y 

efectuar los mandatos do su Dios tutelar Huitzilopozhtli. 

•t=n 1325 una vez fundada México-Tenochtitlán. los 

aztecas dividieron la ciudad o a/tepetl en custro 

campan.s.-

Moyoclan, 

Teopan, 

- A tzacu, 

Ceopopan'"l. 

Los anteriores converglan on sus vértices hacia el 

templo do huitzilopochtli y cada uno de ellos estaba 

formado por los calpullis o barrios subdivididos a su vez 

en t/axi/acal/i que eran barrios pcquot\os integrados por 

chlnampas, jardines colgantes y por parcelas familiares. 

En los anos inmediatos a la fundación do México

tenochtitlán, las diversas fracciones en que se dividla la 

lNUt!'st.ra Cnnst1tuc1(',n, Jl1.f::t.or111 de In. L1hf.•rtJv1 y Suht>rRnllt. del 
PuebJo M~_.x1rnnn, Tnst.1t ut.-_l Nn1-1nnl\.I <fp EH1 ud1n~ H1!';tt'1r1rns cit .. la 
Rev0Juc1on M·~xicana.. Méx1r.o l':J'Jt), CtHtdr•rno 17. p. 17. 
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tribu conserva ron muchos do sus rasgos 

prevaleciontos duranto "º porogrinaciOn. como su 

autonomla y facultad do vortir opiniones anto ol piona de 

la trjbu para fa toma do decisiones importantes para fa 

colectividad, por ojomplo, la docisi6n tomada por todo of 

pueblo de no someterse ni polltica ni oconomicamontc al 

poderoso Sonorlo de Azcapotzalco, no obstante, las 

enormes consocuoncias quo esta decisión les acarrea. 

como las limitacionos económicas y la alta do protocc10n 

militar en ol caso do ser atacados por otros pueblos 

En 1357 cuando so instaura la monarqula mexica los 

dirigentes do los catpu//i.s docidon buscar un dirigente 

real con el objeto de obtonor condiciones económicas y 

pollticas mt.is favorables. 

Acamapichlli quien ora 

El gobernante elegido fuo 

un joven educado en el 

prestigiado sonorfo de Culhuacttn. 

Con la muerto de Acarnapichtli en 1391 ol puobfo 

mexica so enfrentó al problema de elegir a su sucesor Jo 

cual provocó que so modificaran afguníls costumbres 

tribales. Con dichos modificaciones el nuevo tlatoani 

llamado Hutz/llhuill. fue determinado unicamonto por los 

representantes de Jos campan.so barrios principales. 

A partir de ese momento Ja indcpondencia de los 

calpullis comenzó a decretarse ante la fuerza do los 

campans y do los incipientes órganos de gobierno que 

3 



iban surgiondo. 

Durante ol goblorno do tlatoani moxica, Ahuizotl, 

quien .:ssumi6 el podor aproximildamento en 1486, la 

organiz;1¡ci6n intorna do los calpullis con!;.orv&Jiba sus 

rasgos comunos pero, dcsg rociada mente estos no 

constitulan un modio do intograc10n social sino que 

estaban sometidos a la estructura misma del Estado 

Mexica. 

Los habitantes do los calpuf11s so organizaron 

politicomonte bajo una Asamblea del Pueblo y 

rogularmonto por un Consejo do Ancianos Ambos 

Orgonos eran presididos por un jofc o gobernante civil 

denominado ca/puleque. quien atendía las diversas 

funciones de la colcctividóld tales como la organización 

do las activido:idos socialos, la administración do las 

tierras entro otras do igual import.:Jncia. 

El calpu/eque ocupab;:,i su cargo en forma vitalicia y 

ora ologido por el Consejo de calpuffi ante f:l agrupación 

regional a la que portonoclo. Ademas el calpuleque era 

considerado como miembro do la nobroza por c1 solo 

hecho de ser funcionario y recibir servicios por parte de 

los intograntos dol ca/pulfi. 

Los requisitos indispensables para que un 1nd1v1duo 

pudiera ser electo como cal,ouleque 



•1 ... Ser originario y re.sidente del calpul/i al que 

aspiraba dirigir. 

•2 ... Ser de preferencia primogénito del gobernante 

anterior. 

•3,- Ser propue.sto por el Consejo de Ancianos en 

atención a sus cualidades morales. religiosas, as/ corno 

&u aplicación y arnor al trabajo. •2 

El calpuleque tente. una :serio de funciono:s y 

deberes do gran importancia para la población tales 

como: 

a) Registrados y conservar los planos de las tierras 

de toda la comunidad y de sus poseedores. 

b) Ejercer una astricta vigilancia sobre los grupos 

de artesanos. especializados en las distintas actividades 

consideradas en la divis¡on del trabajo comunal como 

trascendentales. 

e) Decidir conjuntamente con ol Consejo do 

Ancianos los asuntos relativos a la comunidad. 

d) Recibir en su propio domicilio a los integrantes 

del calpu/li con motivo de fas reuniones relativas a la 

atención de los problemas colectivos. 

e) Determinar los impuestos locales, ast como et 

modo de recaudarlos, tributos generales que pagaban los 

habitantes del calpulll al tlatoanl. 

2Jb1r1em. p.1'). 
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f) Distribuir los bien os comunales entre los 

miembros dol calpulli con ol objeto de quo nadie 

careciora do lo nocosario para su manutenciOn. 

En las Asambleas las decisiones no estaban sujetas 

a la votación individual, sino que los asuntos se sometlan 

a discusión y por oliminación do pr-oblemas con baso a 

las razones do mayor poso se tomaban las resoluciones 

colectivas. mismas quo oran sancionadas finalmente por 

el tlatoani. Esto orden polltico so vió radicalmente 

transformado cuando ol mc'.'ls poderoso do los gobernantes 

mexicas llamado Moctezuma Xocoyotzin quien subió al 

poder aproximadamente en 1502 y fue el noveno tlatoani 

de Móxico-Tenochtitlan. Esto tlatoani aumentó su poder 

polltico exterminando las formas tradicionales del 

gobierno interno del calpulli nombrando directamente a 

los funcionarios do cada parcialidad, colocando en ellos a 

individuos do su entera y absoluta confianza. 

El creciente absolutismo impuesto por Moctezuma, no 

solo trajo consecuencias internas entre la población, sino 

que también se vieron afectadas las rolaciorÍes entro 

Méxieo-Tenochtitlan y los reinos do Texcoco y Tlacopan, 

quienes formaban una triple alianza. la cual se celebró 

on 1431 oxistiondo un equilibrio dol podor unicamonto 

entro los reinos do Móxico-Tonochtitlan y Texcoco, pues 

éstos se repartian de los usos do las gucrrns obtenidos 

dos quintas partos para cada uno, quedando la restante 



parte en favor de Tfacopan. 

Las tres c'udades do la confodoración tonlan bajo su 

dominio una serio do sonorlos menores los cuales, so 

reunlan en Asambl<0a cada 80 dlas a fin do tratar todo lo 

concorn;onte a fa Fedoracion. Dicha Asamblea era 

presidida por los tres grandes ejecutores do fa Alianza 

llamados huey.t/atoani. Esto órgano do poder so puedo 

comparar con un sonado on fa actualidad, ya que on ól 

estaban representados los intereses do toda la 

colectividad y dol gobierno mismo. 

Los huey-tlatoani no basaban su legitimidad on un 

acto de elección, puesto que la mayorla do las veces oran 

impuestos a través do alianzas matrimoniales celebradas 

entro las familias nobles do los rojnos. 

Por último, las resoluciones do la Asamblea como las 

de los ca/pul/Is so hacJan a través de votos numéricos e 

individuales siendo Jos tlatoanis quienes dictaban las 

determinaciones finales. 

1.2. EPOCA COLONIAL 

1.2.1 PERIODO DE 1812 A 1814. 
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En la Constitución espanola do Cadlz promulgada el 

19 de marzo de 1812, ol proceso oloctoral so dosarrollo 

de la siguionto forma: 

Por coda doscientos vecinos so nombraba un oloctor 

parroquial, si oxcodlora do trescientos. pero sin llegar a 

cuatrocientos so nombraban dos electores: si pasaba de 

quinientos poro sin llogar a soisciontos so nombraban 

tres electores y asl sucosivamcnto. Estos oloctoros 

constitutlan las juntas do partido. Los olectoros do 

partido nombraban o los electores do provincia quienes a 

su vez, nombraban a los diputados que integraban las 

cortes del imperio espanot. Con baso en lo anterior 

podemos concluir que las oleccionos oran indirectas en 

tercer grado. 

Los diputados de las cortos so elogian cada dos anos 

y corrospondla uno por cada setenta mil habitantes o 

frocci6n mayor do treinta y cinco mil. En el caso de que 

el número do habitantes fuora monor so unla a la 

provincia vecina. 

Para que una persona pudiera ser electo diputado so 

requorla: 

•a) Estar en ejercicio de sus derechos: 

.. b) Ser nativo de la provincia o residir en ella con 
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siete anos de anterioridad a la ofocci6n y tonor una ronta 

anual proporcionada procodonto do bionos proplos·.J 

1.2.2 PERIODO DE 1814 A 1821. 

E 1 22 do octubre do 181 4. ol Congroso do Aná huac 

proclamó fa Constitución do Apetzingtln precisamente on 

el pueblo quo lleva su nombro. Mismu quo ostuvo 

inspirada fundamontalmonto on las Constituciones 

francesas do 1793 y 1795, lo que explica su caractor 

democrático e individuatista 4 

La Constitución de 1814 estableció on su articulo 7o. 

el Oerocho al Sufragio, para la oloccion do diputados sin 

distinción de clases para todos los ciudadanos on 

quienes concurrieron los requisitos quo sor.ataba la ley. 

También on su artlculo 13 preciso que eran 

ciudadanos do fa Asamblea mexicana los nacidos en ella 

y declaró en el articulo 75 quo tenfan derecho para 

sufragar Jos ciudadanos que hubieran cumplido 18 anos y 

los menores si estaban casados y acreditaban su 

adhesión a la causa do la independencia. Asimismo. 

3aerhn VaJcnzueJa, F~c1Bco, Derecho Elt .. ctüraJ. Edits_-,r1al Porrúa 
S.A •• México 1980. p 221. 

4M1randa. José, Las fdCnB y tas rnst.Jt.uc1orlPS Pollt.1cas Mexicanas. 
Prtmera. Pa.rt.c 1521-1821, Ed1tor1nJ Unlvcrsidad Nne1ona.I Aut6noma de 
México, ln.sl1tuto d~ lnvc~t.il('nc1onrs Jurld1ca..;;, S~·~undn E<l1c1ón, 
México 1978, p.47. 
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ollos doborlan tonar omploo y modo honosto do vivir, 

reconociendo ttacitamonto a la ciudadanla como una forma 

do dignificar y onaltocor ol trabajo. 

LOJ Constitución do 1814 no considor6 al trabajo 

como una obligación del Estado sino como un derecho y 

un<:1 obligación del ciudadano; derecho porque contribuye 

a dignificar a la persona y obligación dol ciudadano 

porque al ejecutarlo so lo otorga ol compromiso de 

sufragar con su voto a los gobernantes de su preferencia. 

Avalando con ello dos olomontos más; el primero consisto 

en elegir un gobierno y ol segundo respaldado con su 

trabajo. Aqul radica precisamonto uno do los problemas 

de la democracia, ya 

través del sufragio 

representativo. 

que un gobierno no 

no puedo ser 

sustentado a 

lcgitimomento 

El proceso electoral cstablocido en la Constitución 

de Apatzlngtln es muy parecido al do la Constitución de 

Cttdiz. pues la scmantica os la misma. Las Juntas 

electorales do parroquia, las juntas olcctoralcs do partido 

Y las juntas electorales de provincia siguieron 

funcionando como on la Constitución anterior. Sin 

embargo, cxistlan diferencias importantes, entro las que 

podemos mencionar: 

1.- So elegla un diputado por provincia sin importar 

ol número de habitantes. Si una parroquia ora muy 
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oxtensa. so podla dividir para colobrar las oloccionos on 

grupos reducidos. 

2.- So eliminó, ol principio de que los eloctoros de 

partido. y los diputados so oligioran por mayorla absoluta 

bastando la: moyorlo relativa y so designarla un elector 

por parroquia y no por cada doscientos habitantes. 

En cuanto a las casillas so intograban con un 

Presidento, un Secretario y un Escrutador. Estos tenlan 

facultados para resolver do inmediato todas las dudas 

que tuvieran los ciudadanos votantes sobre las 

elecciones. 

Por otra parte, se Je facultó a la Camara do diputados 

para conocer y calificar los documentos quo lo 

presentaran los diputados electos por las provincias y 

recibirles el juramento que doblan presentar para su 

Incorporación. 

En lo relativo a la elección del Supromo Gobiorno, la 

realizaba el Congreso por mayorla absoluta de votos. 

El 17 do noviembre de 1821 se expidió una 

convocatoria para elogir diputados " las Cortes 

estableciéndose el siguiente procedimiento: 

•Los ayuntamientos e/egirlan a los electores de 
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partido, los cuales .se reunirían en la cabecera de .su 

respectivo partido y non1brBrlan un elector de provincia. 

A su vez. los electores do provincia se reunirlan en su 

capital para elegir a lo.s diputados si Congreso ... ,_ 

El L1cenc1odo Gorcla Orozco~. ~et'lnlo. que el número 

de diputados do las provincias variab<l conforme a lo 

ost<lblccido en el plan de rcprcsontación adjunto. sin 

ombargo oro, prociso quo fuoran tros, un oclositistico dol 

cloro secular, otro militar n;:1tural o extranjero, y otro 

magistrado, JUOZ de letra o abogado. 

1 3 MEXICO INDEPENDIENTE. 

1-3.1DE1823A 1824. 

El 17 de junio de 1823, se expidió una ley para 

nombrar diputados constituyentes, la cual dió origen al 

primor Congreso Constituyonto do la Nación moxicana. 

Esta ley cstablcciO que se deberla elegir un diputado por 

cada quinientos mil habitantes y para la elección. se 

rcalizarlan juntas primarias municipales asi como juntas 

oloctoralos secundarias y de provincia. 

5 Berlin Vn..lt·nzu1·la, OtJ C1,. 1•. r,. 

[,Garclll. Oro?c:c1, Ant.unH,, 1 t•,1.!1Hluc·1•"'•n Elt·cturul ~1i:·x1cnn.a JR12-l'J17. 
Ed1t.or1u.l Com1:~u~ri Fed•·ral l l•·c·torn....l, Múx1cn l'J78, pp. 2::•-:!8. 
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Lo Juntas primarias corrospondioron aunquo con 

algunas variacionos a las Juntas do Parroquia, las quo 

integraban los ciudadanos on ejercicio do sus derechos 

siompre y cunndo fuoran vecinos del municipio 

respectivo. 

Se designaba un elector por cad.:i quinientos 

habitantos, cuando un municipio or3 muy populoso so 

divid la en depilrtamcntos y las haciendas se ag,.cgaban a 

la poblaciOn mas coreana. 

Los ciudadanos so doborlan do reunir en ol lugar 

~enotodo poro llevar o cabo la clcccion. Unn vez 

reunidos nombraban un Presidente, un Secretario y dos 

Escrutadores. Acto seguido, se daba inicio la votaciOn. 

Paro votar los ciudadanos se acercaban a un 

secret<lrio y dictaban en voz a1ta los nombres de las 

personas por quienes votaban. 

ciudadanos llevaran anotados 

En el caso de que los 

los nombres do las 

personas por quienes sufragaban, el Secretario los lela 

en voz alta para que el votante extcrnarOJ si estaba o no 

do acuerdo con la boleta leida 

Al concluir la elección, el presidente procedla a 

anunciar en voz a1ta ol rcsult;:¡do de la olccci6n y los 

nombres de los participantes que resultaran electores 
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primarios. lnmodiatamonto de Osto. so lovant<Jba una 

acta, la cual, so deber-la ontrog01r on copias a los 

olectores para quo les sir-viera do constancia. 

Las juntas secundar-ias do Partido. so cclcbr-aban 

bajo la presidencia del JOfo polltico o alc01ldo do la 

cabecera dol par-tido y so nombraban, do entro los 

oloctoros pdmarios un secrctar-io y dos escrutadores. 

quionos verificaban y calificaban los nombram1ontos do 

los domáis electores primarios. Las actas 

corrospondiontos al secretario y los escrutadores oran 

examinadas y calificadas por tres miembros de la junta. 

Una voz concluida la calificación se levantaba un 

acta de esta y so lo entregaba una copia a los electores 

para que los si,.viora do constancia ante el presidente do 

la Junta do Provincia. 

Las juntas Eloctoralos do Provincia estaban 

constituidas por los electores secundarios. que so 

reunlan on la cabocora do la provincia corrospondiento y 

eran pre:Jididas por el .Jefe Polltico o por quien tuviera 

sus funciones. 

Se nombraba un Secretario y dos Escrutadores. 

quionos verificaban las actas quo presentaba cada 

elector confronttlndolas con las actas que previamente 

hablan recibido dol presidente de la Junta de Partido. 



Las constancias do estos individuos oran vorificadas y 

calificados por otros tres miombros de la Junta. 

Después de realizado lo anterior, las Juntas do 

Provincia procodlan a ologir a los diputados. 

1.3.2 DE 1824 A 1836. 

Los constituyentes do 1823 y 1824 resolvieron la 

disputa que oxlstla ontre centralistas y federalistas, 

estableciendo para ello la República Federal 

representativa y popular. 

La Constitución Federal de 1824, so publico el 4 do 

octubre del ano. Esta constitución establecla un 

gobierno similar en su forma al do los Estados Unidos. 

El Poder Legislativo ora depositado en dos cámaras, la 

de diputados y la do senadores. 

Los diputados eran designados por o lectores 

mientras que lo correspondiente a los senadores se 

eleglan dos por cada Estado. En cuanto a la elación de 

presidente y vicepresidente de la República era 

efectuada por las legislaturas de los Estados. 

En el articulo 1 O do la Constitución do 1824. se 

sct'\alaba que por cada ochenta mil personas, se elegirla 
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un diputado o por fracción quo pasara do cuarenta mil 

habitantos. Si un Estado no llegaba a osta poblacion no 

obstante también nombrarla a un diputado. para tenor 

representación ante la Federación. 

El 11 do abril do 1826, ol Congreso General, expidió 

un docreto en ol que so estableció que dosde la 

legislatura siguiente ol Distrito Federal tendrfa 

representación on la Cámara do diputados con o:irroglo en 

lo dispuesto en la Constitución do 1824. 

El artlculo So. del citado decreto so mencionaba que 

fa olecciOn do diputados so efectuarla por modio de las 

Juntas Primarias, Socundari.:is y do Provincia. y que la 

celebración do las Juntas so sujetarla a lo establecido 

por Ja convocatoria del 1 7 de junio de 1823. 

El 12 de julio de 1830. se expidieron unas reglas 

para las elecciones de diputados y de ayuntamientos del 

Distrito Federal y territorios de la República. Esta ley 

ostablecla que en ol Distrito Fodoral so doberla de formar 

una Junta Electoral por cada manzana o sección. 

Tratándose de los territorios del pals. so formaba una 

junta Eloctoral por cada dos manzanas o secciones. 

En ol Distrito Federal cada secciOn deberla de contar 

con un número do habitantes no mayor de ochocientos ni 
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menor do cuatrocientos. En los torritorios cada sección 

no podla tenor más do dos mH habitantes ni monos do 

mil. 

El ayuntamiento nombraba un mos antes de la 

jornada electoral un comisionado ompadronedor por 

manzana o soccfOn ol cual. dcborla empadronar a todos. 

los vec;nos do Ja sección oroctoral quo tuvieran derecho 

a votar. dándosofos una balota oJoctoraf, Ja quo lo 

servirla para omitir su voto y como credencial do elector. 

El procedimiento del ompadronam;onto de borla 

concluir ocho dlas antes do Ja focha fijada par<:t la 

celebración do las elocc;onos. El dla sonalado para la 

roallzaciOn de Ostas, Ja junta electoral comenzaba a 

fucionar a las nueve do la mariana, con los ciudadanos 

presentes, si no habla llegado nungún ciudadano. 

comenzarlo a funcionar a las dioz do fa mariana siempre y 

cuando Jos ciudadanos presentes no fueran menos de 

cinco. 

Los miembros de la Junta una voz instalada, 

procedlan a nombrar un presidente y cuatro secretarios; 

una vez hecho ósto, el comisionado empadronador 

entregaba ol padrón a fa mesa paro, tenla la obligación 

do estar presento on 

elección. 

la 

17 

mesa m;entras durara la 



Para omitir su voto, los ciudadanos se .:icorcaban a fa 

mesa y ontrogob.:in la boleta electoral a un socrotado, 

qulon on forma conjunta con los demás miembros do la 

Junta la confrontaban con cJ padrón. 

La Junta deberla vigilar que nadie votará mtJs do una 

voz o sin boleta, además tcnln Ja facultad de resolver las 

dudas que fe plantearan Jos ciudadanos. 

Los votantes dictaban en voz altil of nombro del 

candidato por qujen sufragaban. y uno do los secretarios 

lo escribJa en el reverso de la balota electoral y otro en la 

lista nominar. 

La Junta funcionaba ol tiempo nocosario para recibir 

la votación pero, si dando las dos de la tarde hablan 

votado todas las personas registradas en al padrón, esta 

concluirla sus actividades. Cuando terminaba fa votación 

se hacia el recuento de los votos y so declaraban electos 

a quienes obtuvieran la mayorla do votos. 

empate decid fa la suorte. 

En caso de 

Las actas de las olocctonos eran firmadas por of 

Presidente y los Secretarios de la .Junta. acto seguido, 

las onviaban al Gobernador dof Distrito Federal o al Jefe 

Polltico de los territorios, quienes a su voz, las pasaban 

a las Juntas Secundarias. 
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Los otoctoros rociblan ta. comunicación mediante un 

oficio quo los sorvln como credonciat. 

Para quo las porsonas pudieran tener voto activo so 

roquerla: 

·1.- Sor ciudadano mexicano: 

•2.- Sor ciudadano del lugar con un ano de 

antigüedad; 

•3__ Tenor veintiún anos cumplidos o dieciocho 

siendo casado; y 

"4.- Tener oficio o industria honesta para 

subsistí r. •7 

Para ser elector so requorla ademas do lo anterior, 

tener veinticinco anos cumplidos el dla do la elecc16n. 

Las elecciones secundarias, las hac1an los electores 

primarios, quienes se reunlan en la capital del Distrito 

Fedenll o de los territorios. En su primera reunión, la 

Junta Socundaria era presidida por el Gobernador o por 

el jefe polltico únicamente para la elección de Presidente 

de la Junta. hecho lo anterior so retiraba. 

La Junta socundaria se doborla rounir a la nuovo de 

la manana del jueves anterior a la focha de In elección 

de diputados. teniendo las sesiones que fueran 

7Idem p.87. 
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nocosarias a fin do calificar la legitimidad do las 

olocciones do sus miembros. 

La elección de diputados propietarios y suplentes so 

llovaba a cabo, mediante riguroso escrutinio y socroto por 

cédulas quo los oloctoros doblan depositar en un vaso 

puesto po:Jira tal efecto sobro la mesa. 

Si en la primera olocción no se obtcnla la pluralidad 

absoluta requerida. se realizaba otra vuelta - entre los 

candidatos quo hubieran obtenido el mismo número de 

votos. Si a pesar de lo anterior. pcrsistla el empate 

decidirla la suerte. 

El Presidente y los Secretarios de Ja Junta firmaban 

las actas y el testimonio que so remitirla al Consejo do 

Gobierno, quedando los originales on los archivos del 

gobierno respectivo. También doborlan firmar los 

ciudadanos electos a los cuales les servirlan de 

credencial y al Gobernador o Jefe Polltico se les enviaba 

una copia p01ra quo publicaran los nombramientos on su 

zona respoc~iva. 

Después de asta ley, se expidió una circular 

roferento al padrón electoral. En ella se estableció, que 

el Ayuntamiento de lo. capital nombrarla a un vocino de 

cada manzana quien doborla formar un padrón en el 

que constarlan todos los datos generales de los 
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emp•dronados. 

regidores los 

gobierno del 

Este padrOn deberla ontrogarse a los 

cu•les no pas•b•n por conducto del 

Distrito Federel a la Secreter la 

Correspondiente. 

1.3.3 DE 1836 A 1857. 

El 30 de noviembre de 1836. so expidió la ley para 

I•• elecciones de los diputados al Congreso General y de 

los miembros de I• Juntas Departamentales. Esta ley era 

muy p•recida a la de 1830. con la diferoncia do que ésta 

tuvo su origen en las Siete Leyes Centralistas en las que 

priva el pensamiento de I• corriente conservadora. 

La estructura organica 

ordenamiento constab• de 

que 

un 

ost•blecia aste 

Supremo Poder 

Conserv•dor; un Supremo Poder Ejecutivo: un Congreso 

General compuesto por C6maras. un• do diputados y una 

de sen•dores: y un Supremo Poder .Judicl•I. ademas de 

les Juntes Depertementeles. 

Los diput•dos y los miembros de las .Juntas 

Oepart•mentales. eran los únicos titulares de Jos órganos 

mencionados que podlan ser electos por los ciudadanos 

en segundo grado. 

Para la elecciOn de senadores. la camara de 

diputados. el Ejecutivo en .Junta do Ministros y la 
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Suprema Corto do Justicia rospoctivamonto. elogian a 

pluralidad do votos una lista do sonadores que cubrioron 

las vacnntos. Las tres listas quo resultaban triunfadoras 

eran onviodas por la Cámara do diputados a las Juntos 

Electorales. quienes haclan la elecciOn do entro los 

comprendidos en las listas y doborlan de remitir la lista 

especifica do su olocción al Supremo Poder Conservador, 

para quo óste, a su voz, calificara las olocciones y 

declarara electos a los quo hubieron obtenido la mayorla 

de votos de las Juntas. ~so de empate docidla la 

~ 

La Cámara do sonadores so renovaba por mitad cada 

dos anos. 

Para la elección del titular del Ejecutivo Federal; la 

Suprema Corte. la Cámara de sonadores y ol Presidente 

de la República en Junta do Ministros clegJan cada quien 

un torna que enviaban a Ja caimara do diputados. De 

estas tres ternas la Camara de diputados elegta una que 

so onviaba a las Juntas Oopartamentalos para que éstas 

eligieran al titular del Poder Ejecutivo. 

Los resultados de fa votación se mandaban a fa 

Ccfllmara do diputados quion declaraba electo Prosidonto 

de Ja RepUblica al que hubiera alcanzado la mayorla 

simple. 
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En cuanto a la elección del Supremo Poder 

Conservador. ésta se realizaba con la siguiente fórmula: 

Cada '1unto Departamental con mayorla absoluta de 

votos, ologla ol numero do Cludad;:snos quo hicieran falta; 

la lista era enviado o. la Cómara do diputados donde se 

eleglan por mayorla absoluta. la terna o tornas en su 

caso. que eran enviadas a la Cámara do senadores, la 

que elogia 3 los ciudadanos que dcborlan formar ol 

Supremo Poder Conservador, el cual, se componla de 

cinco miembros. los quo duraban on su encargo dos 

anos. 

Según esto ley so dividirla et territorio de la 

República en Departamentos, y se elogia un diputado por 

cada ciento cincuenta mil habitantes o fracción mayor de 

ochenta mil. Si un Departamento no alcanzaba osta 

cifra, elegla no obstante un diputado. 

La Cámara de diputados se renovaba cada dos anos y 

para tal ofecto, el pals se dividla en dos soccionos, 

compuesta cada una por la mitad de los Departamentos. 

Para la elección so nombraba primero a un comisionado 

quien a su vez. on las elecciones secundarias por cada 

sección elegla un elector do partido, los electores do 

partido, eleglan finalmente a los diputados y a los 

miembros do las juntas Departamentales. 
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Para las oloccionos primarias so sogufa ol 

procodimionto on osta forma: 

Los Ayuntnmiontos procodlan " dividir " los 

Municipios en soccionos, los cuales no dcblan toner más 

de dos mil habitantes, ni monos do mil. Cuatro semanas 

antos do la olocción los Ayuntamientos nombraban un 

comjsionado por sección el cunl tonla como misión la do 

levantar el padrón do todos ros vecinos que tuviar.:1n 

derecho a votar. Este comisionado al registrar en ol 

padrón a los ciudadanos votantes los ontrogaba una 

boleta olectoral, la cual también los servia como 

credencial de identificación. Un dla antes do la 

celebración do las ofoccioncs, los ciudadanos que 

hubieran sido omitidos en ol padrón electoral por ol 

comisionado, podlan reclamar a éste su actuación si fa 

consideraban ilegal. Si su queja no ora atendida 

satisfactoriamente por ol comisionado, el ciudadano 

agraviado Ja presentaba anto la Junta Electoral eJ dJa de 

la elección para que ésta resolviera lo conducente 

También un dfa antos do la olocción, ol Ayuntamiento 

designaba a otro comisionado, ol cual. conjuntamente con 

otros miembros nombrados por él, formaban la .Junta 

Provisional, que funcionaba de las ocho las nueve 

horas dol dfa da la olocción, on osto tiempo, so integraba 

la Junta Electoral con los ciudadanos que rosuJtabéln 

electos de entre los siete que primoramonto so 

presentarán a emitir su voto. Si a las nuevo horas de la 
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mat\ana no so habla prosontado ningún ciudad0ino, la 

Junta Provisional o Instaladora qucdabo como Junta 

Electoral. El comisionado quo lovnntaba el padrón lo 

entregaba a la Junta Eloctoral, la cuol se intogrobo con 

un Prosidcntc y cuatro Socrctar1os, poro. deberla 

permanecer en lól votación hasta las entorco trc1nt<:l horas 

en que concluln la mism.:1, a fin do aclaro:ir cualquier duda 

al respecto de la elección. 

Poro votar el ciudadano llegaba ante el !:;ccrot~rio y 

le entregaba la bolct.::1, inmodiatamonto ol Socrct.::1rio 

anotaba los nombres do l<:1s personas por quienes el 

ciudadano sufragaba. en ol rovorso de la boleta Si YOJ 

llevaba anotado los nombres, el Prcs1dcnto lela en voz 

alta la boleta y uno de los Socrct<lrios la cotcjab.::i con el 

padrón. si h0ibla sido entregada osa balota Al concluir 

la votación so hacia ol rocuonto de los votos y so declara 

efecto compromistHIO, a quien hub1cr<:l obtenido la 

mayorla do votos. 

En cuanto a las oloccionos Secund<Jrias o do Partido. 

los compromisarios se reunlan on la c<Jbecera del Partido 

y clcglan por voto secreto a un elector de partido, por 

cada diez mil habitantes o fracción m¿iyor de cinco mil. 

Para la elección de diputados y do los miembros de 

las Juntas departamentales, Jos electores de p01rtido se 

reunlan en la cabecera do Departamento y después de 



calificar su propióls cfcccionos, procodlan ól elegir los 

diputados correspondíentos mediante voto secreto y por 

mayorla do sufrngios. 

Al dla síguionto so ologlan ~ los miombros de fas 

.Juntas Oopartamentalos. 

La Constitución de 1824. otorgaba Is facultad de 

organizar el proceso electoral a los E :slados. ·oe 

acuerdo con fl!J legislación centrsli.sts, e.sta.s 'acultade.s 

pasaban al gobierno del Centro; sin embargo, Ja 

realización de Ja.s elecciones .segulan en lo bB.síco 

dirigída.s por lo.s Ayuntamientos. No se creaba todavla 

un organismo electora/ de jurisdicción nacional. El 

Padrón Electoral , que mencionaba la Constitución, 

torna un nuevo impulso al establecer la obligación de los 

ciudadanos de inscribirse en el padrón do su 

municipaUdad. Las me.sa.s de ca.sillas que aparecen 

desde el principio de nuestro Derecho electoral. tienen 

.según e.sta ley, Ja.s mismas funciones que en lo.s 

anteriore.s y son muy similares s las que tienen 

actuelmente •ll 

El 10 de diciembre de 1841 se e)(pidió una 

convocatoria p¡:¡ra un Congreso Constituyente. Sogún 

ésta se elegla a un diputado por cada setenta mH 

8 BerUn Va.Jenzuela. Fra.ncl~iCO, Ob. CJL r1~1. 2:.:!<J-2.lO. 
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habit.antos o trncclón mayor do trointa y cinco mil. Si un 

Departamento no contaba con osa población. de igual 

forma so elogla un diputado. 

A los Compromisarios do la Loy anterior. ósta 

convocatoria los denominó oloctoros Compromisarios y se 

utilizó el mismo padrón electoral So olcgla un elector 

primario por cada quinientos habitantes, y por cada 

vointo oJoctoros primarios, so ologla un o lector 

secundario. Los oloctoros secundarios integraban las 

.Juntas Departamentales que realizaban las cloccionos de 

diputados. 

El 14 do junio do 1843, se oxpidioron las bases 

orgttnicas de Ja República Mexicana. Estas bases 

crearon en su tltulo octavo, un poder electoral pero. 

regresó a un complicado sistema de elecciones indirecta 

mediante juntas primarias y secundarias cuya función ora 

la de nombrar un Cologlo Electoral encargado do hacer Ja 

elección de diputados al Congreso y do Jos vocales de fa 

Asambloas de cada Oopartamonto. 

En el articulo 150 do astas bases constitucionales. 

se ratifica el sufragio restringido, pues sólo podlan ser 

electas las porsonas que porcibioran una ronta anual de 

quinientos pesos procedente de capital fijo, industria o 

trabajo honesto. 
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El sistema electoral regulado en el tltulo VIII do las 

bases orgt.nicas do la República con ol titulo do poder 

electoral. ora el siguiento: 

Las poblaciones de la Ropúbl1c::i Moxic<Jna so 

dividlrlan en soccíones de quinientos h.abitantcs C.;Jda 

una. debiendo nombrar un oloctor por cada sección. 

Los olectoros nombraban a los socund4lrios y ést~s 

formaban el Colegio Electoral del Departamento So 

nombraba un elector secundario por cada veinte 

primarios y el Colegio Electoral, hacia la olccción do los 

diputados al Congreso y do los miembros do l;Js 

respectivas Asamblo;:is del Departamento. 

La Ctimara do diputados se integraba por 

roprcsontantos elegidos por Departamentos, a razón do 

uno por cada setecientos mil habitantes. Si un 

Departamento no reunta esta cifra, clogla no obstante, un 

diputado. La Cámara de diputados se renovaba por 

mitad cada dos anos y la Camara do sonadores se 

renovaba por torcios cada dos anos. 

La elección de sonadores ora llevada a cabo por las 

Asambleas Dopartamentalcs, la Cámaro. do diputados. el 

Presidente do la RopUblica y la Suprema Corte do 

.Justicia. Los Gobernadores de los Oopart<Jmentos oran 

elegidos por el Presidente de la República a propuesta de 
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las Asambloas Oopartamentales. tas cualos ologlan para 

Presidente do la Ropública o la persona quo obtuviera la 

mayorla de votos. El acta quo so levantaba do la 

elección so remitla por duplicado y ol pliogo certificado a 

la C•mara de diputados. Postariormonto, las dos 

Ctlmaras so reunlan para abrir los pliegos. contaban los 

votos. calificaban las oloccionos y declaraban electo 

Presidente a quien hubiera reunido la mayorla absoluta 

de sufragios. 

El 19 de junio de 1843, se omitió un decreto que vino 

a ser, practicamento. un reglamento de las bases 

orgc1rinicas y ostabloció, que para facilitar las elecciones 

se deberla observar lo dispuesto en la Ley dol 30 do 

noviembre do 1836, en cuanto no so opusiera a aquella. 

En ol periodo comprendido entre los ar.os 1846 y 

1850, se sucedieron en México una serie de movimientos 

pollticos y luchas armadas. como la guerra de México con 

los Estados Unidos, en la que nuestro pafs. perdió más 

do la mitad do su territorio9. Debido a lo anterior, se 

expidieron un sin numero de decretos y convocatorias. 

las cuáles no cambiaron en mucho la forma de 

organización de fas elecciones federales que ya hemos 

visto on las teyos oloctoralos moncionadas en esto 

capitulo. 

9Moreno, 1Jan1el. Las idea.a Pollt.1ca.s y Los Pa.rttdos en México. 
H1stor1a Document.a..1, Ed1t..c."lr1al Pnc, M~x1co L<)B5. p. 36. 

29 



El 17 de octubre de 1855, Don Juan Alvoroz, expidió 

una convocatoria. En Osta podemos oncontror olgunos 

modalidades on lo rolotivo o la preparoción de las 

eloccionos, talos como las Juntas Dopartomontalos que 

se denominaron Juntils do Estado, en virtud de que la 

Revolucion de Ayutla, pugno por rcostablcccr ol Rcgimon 

Federal en México. Se dcbcrln elegir un diputiJdo por 

C;Jda cincuenta mil habitantos o fracción mayor do 

veinticinco mil. 

También so ostablccla que los propíos diputados so 

cncargarlan do calificar sus oloccionos 

En ol Estatuto Provisionol de la Ropüblica Moxic.;ina 

expedido por Ignacio Comonfort el 19 de mayo de 1856, 

so estableció el sufragio univorsal desdo los dieciocho 

anos y las obligaciones de registrarse en el padrón 

electoral, votar on las elecciones y desompen;ir los 

cargos do elección popular conferidos. Este estatuto 

excluia a los ocles1élsticos seculares do la p<lrticipaci6n 

electoral. 

1.3.4 DE1857A1917. 

El 12 do febrero de 1857. siendo Presidente sustituto 

de México, Ignacio Comonfort, se expidió una ley 
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olectoral quo ostabloció quo las oloccionos fodcralos so 

organizarlan y dosarrollarlan modianto ol procodimionto 

siguiente: 

El territorio nacional, so dividirla en distritos 

electorales. cada uno do óstos no doborla tenor m:.ts do 

cuarenta mil habitantes. En ol caso do quo una porción 

del pals contara con una población mayor do vointo mil 

vecinos. tambión so convertirla on un distrito electoral. 

En cambio si en una porción del territorio nacional 

hubiera monos do voJnto mil habitantes. óstos. acudirlan 

a votar a la cabecera del distrito que Jos quedar.O más 

corca. 

Los ayuntamientos so dividirlan on secciones 

ofoctorales. las que debcrlan de contar con una población 

que fluctuara entro Jos quinientos y los dos mil 

habitantes para cada una do ollas. Estas secciones 

olectoralos tenlan derecho a nombrar un oloctor. En ol 

caso de que una sección no contará con los quinientos 

habitantos necesarios para constituirse como sección 

electoral poro, si dicha fracción contaba con unn 

población no menor a doscientos cincuenta 

habitantes de todas formas nombraba un elector. 

y un 

Las fraccionas con monos do doscientos cincuenta 

mil habitantes so allegaban a la sección mas coreana 

para que los ciudadanos acudieran il nombrar a su 
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oloctor _ 

Los ayuntamiontos doborl;;in de nombrar a una 

persona por cada una de las soccionos con el fin de 

empadronar a los ciud01d01nos par01 que pudloran elegir a 

sus electores (estos porsonas so denominaban 

comisionados ompadronadorüs y doborlan anotar todos 

Jos datos generales de los c1ud¿:idanos empadronados a 

fin do podorlos ontrogar las bolot;as oloctoralos quo los 

s.orvirlan como credenciales parél ejercer su derecho do 

voto); las bolotas electorales quod<lb<Jn on podor do los 

ciudadanos votantes tres dlns antes de élquol en que so 

verificarlan las olocciones. 

Con una anticipación do ocho dlas al do la olocciOn, 

el comisionodo empadronador fijaba en los parajes 

públicos las listas de los ciudadanos que tonlan derecho 

de votar. a efecto do que on caso de que hubiera alguna 

omisión en el padrón so lo pudiera reclamar. 

Los requisitos que una porsona dobla do satisfacer 

para ejercer su derecho de voto de acuerdo al articulo 42 

de la Loy Electoral del 12 do fobroro de 1857, oran los 

siguientes: 

1.- Tenor edad de dieciocho anos si ora casado y 

veintiún anos si no lo estaba; 

2.- Tener un modo honesto de vivir; y 
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3.- Sor ciudadano moxicano por nacimionto. 

El dta do la olocciOn a las nuevo de la manana. si se 

encontraban prosontos. sioto ciudadanos votantes y el 

vecino de la socci6n nombrado por ol ayuntamionto como 

comisionado pora Unicamonte instalar la casilla. so 

procedla a nombrar a un prosidonto, dos oscrutradoros y 

dos secretarios para formar la mesa do votación. 

Et requisito osoncial quo se rcquor\a para quo una 

persona pudiera formar parte de los miembros do las 

mesas de votación era que tuviera su boleta o1ectorol. 

El pro:tidonte do la mo:5a antes de comenzar la 

votación preguntaba on voz alta si alguien tenla alguna 

queja que ex.poner sobro cohecho, engan.o. soborno o 

violencia quo influyeran para quo la oloccion recayora en 

determinada persona, do ex.istir la queja se hacia pública 

y la persona Inculpada era privada del derecho de voto 

activo. En caso do que la imputación formulada resultase 

falsa. los calumniadores también sor1an privados del 

derecho do votar. 

Los individuos que integraban la mesa do votación 

dobortan do .J.bstut1orst,., do hacu1 inclinaciones. para que 

lo votación recayera en alguno persona en ospecial. 

La Ley clectoríll de esta épocíl sena\a en su articulo 
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44 que los requisitos para que un sujeto pudicr.:i ser 

elector oran: 

1 .- Estar en ejercicio do los derechos de la 

ciudadanla mexicana; 

2.- Residir on Ja seccion quo lo nombraba; 

3.- Pcrtonocor al estado soglar: y 

4.- No ojocor mando polltico. n1 jurisdicción de 

mando do ninguna claso on la en la misma sección. 

Para la votación, los ciudadanos iban entregando las 

boletas al presidente de la mesa y éste las pasaba a uno 

de los socretaríos a ofecto do que preguntara on voz 

baja. si el ciudadano votante era al que el ducno do la 

boleta habla escogido para elector do su socciOn .. SI el 

sufragante contestaba afirmativamente. uno do los 

escrutü:dores colocaba la boleta en la urna y el otro 

escrutador anotabo la palabra ""voto"" en la llnoo del 

padrOn que Jo corrospondlora a cada empadronado. 

Una vez quo conclula la oloccion. uno do los 

secretarios en presencia de los miembros de la mesa y de 

los ciudadanos ahi reunidos, contaba las boletas y Jeia 

on voz alta únicamente los nombres de los efectos en 

cada urna. Al misrno tiempo, los dos o:;.crut:ldoro~ 

realizaban ol cómputo do los votos formando las listas de 

escrutinio, acto seguido ol presidente do la mesa 

procedla a declarar en voz alta on quienes habla recaldo 



la olocciOn. por haber reunido la mayor cantidad de 

votos. Si dos o más candidatos so encontraban 

ompatados on la votación, uno do los socrotarios oscribla 

el nombro do los contendiontos en unas ccdulillas. las 

cualos, oran mottdas dentro do una ánfora y d13spuós do 

que uno de los secretarios agitaba ósta, ol otro sacaba 

una de las coduliflas y so la ontrogaba al presidente do la 

masa a fin de que óste leyera en voz alta el nombro do la 

persona ganadora doclardndola como olocta. 

Realizado lo anterior, so levantaba un acta. la cual 

deborla estar firmada por ol presidente de fa mesa, los 

escrutadores y los secretarios, los cuales doborlan una 

vez hecho ésto, entregar a 10:1 efectores sus respectivas 

credenclalos. 

El expediento electoral estaba formado por las 

boletas. lista do escrutinio y primeros copias do las 

actas. Deberla de mandarse a las Juntas Electorales do 

Distrito por conducto do Jos presidentes de los 

ayuntamientos quedando on podor do los integrantes do 

la mesa. las segundas copias. 

Las Juntas Efectoralcs del Distrito. se integraban por 

los electoras de las soccionos en las cualos se dividla el 

Distrito. Los electores so congregaban en las cabeceras 

de los Distritos Efectores para realizar sus obligaciones. 

Las .Juntas Electorales de Distrito nombraban mediante 



oscrutinio socroto por códulas a un prosidcntc, dos 

oscrutadoros y un socrotario. Estas juntas o ron 

presididas por la autortdad polltlca local únicamonto para 

su debida instalación. 

Para que el funcionamiento do las Juntas Electorales 

de Distrito fuera valido, so roquorla que ostuviora 

prosonto la mayorla absoluta do los electores nombrados 

en ol Distrito corrospondionto. Si so daba la 

circunstancio do que en un mi~mo Ayuntamiento hubiera 

m.3s do un Distrito Electoral acudlrlan a presidir las 

Juntas, la Autoridad Polltica Local. el Presidente 

Municipal y las domfls Juntas, asl como los Rogldoros dol 

Ayuntamiento. 

El presidente do la mesa nombraba una comisión 

revisora compuesta do cinco oloctoros. la cual dobla de 

emitir dictá:mencs sobro los oxpcdiontos do las 

elecciones asl como de fas credenciales que so lo 

entregaban. Otra comision también revisora. compuesta 

de tros oloctores, dictaminaba sobre los expedientes y 

credenciales de las personas do la primera comisión asl 

como de los miembros que formaban l;:i mesa. Las 

comisiones revisoras debcrf¡in entregar sus dictámenes 

un dla antes do las oloccionos a fin do quo un.n vez 

leldos éstos la Junta los aproboro o reprobara por 

mayorla absoluta de los votos de los miembros presentes. 

3¡, 



Las decisiones do las Juntas acerca de las 

elecciones do sus miembros oran inapelables. El dla quo 

so verificaran las oloccionos so rounlan on ol odUicio 

senalado para su realización los miembros do la Junta 

Electoral do Distrito con et fin do elegir los diputados. El 

acta quo se levantaba do osta elección ora enviada en 

copias al gobierno do los Estados y al Congreso de fa 

Unión. 

Al dla siguiente do que los oloctoros elogian 

diputados. el Congreso General so constitula on Colegio 

Electoral y elcgla mediante ol voto secreto al Presidente 

de la Repüblica y dospuós al Prosidonto de la Suprema 

Corte de Justicia. 

Con la Ley dol 12 de febrero de 1857 fue suprimida 

la Cámara do sonadores ostablocióndose en México un 

sistema unicamaral y fue hasta ol 14 de agosto de 1867 

con una convocatoria expedida por ol Presidente Bonito 

Juárez Garcla para la elección do los Supremos Poderes 

Foderalos. cuando so r-oostabloci6 ol Sonado 

adopténdose nuevamente el sistema bicamara110. 

En 1869. se expidió un Ley Electoral en la que se 

reguló que para podor tanor derecho a sor elogido como 

elector. no era indispensable pertenecer al Estado 

eclosiá stico. 

lOnerUn, Vnlt~n;;•.tu·ln. Frtul•..:11 .. u~o. OtJ. C1t_ pµ. t lfJ y1J7. 
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·conforme o lo3 e3toblec1do en lo Ley Electoral del 

8 de mayo de 18 71. los secretarios de los Ayuntamientos 

se encargaban de inscribir o los electores en el libro de 

actas previsto para tal efocto tornando razón de sus 

credenciale.:s . .. ,, 

Las Juntas Electorales de Distrito adquirieron la 

facultad do poder nombrar un comisionado quo so 

encargaro do presidir la instalación do In mesa de 

votaclon y su olocciOn por oscrutinio secreto mediante 

códulas. 

Cuando habla mas do un Distrito Electoral en una 

sola municipalidad so nombraban tantos comisionados 

como fuera necesario, según los Distritos existentes. 

Corrospondla a los miembros de fa mesa, los actos 

referentes a la expedición dol acta do la cleccion. 

firmarla y expedir las crodoncialos do Jos ciudadanos 

electos. 

En diciembre do 1874, el Presidente de MCxico en 

ese entonces. Scb¿istián Lerdo do Tcjad;i, expidió un 

decreto quo ostabloció quo los Colegios Electorales 

11 García Oro..-.~o. Ant.nruo. la 11:.1{1~l111;1('1n Llr:r·!nral ~1ex1cuna lfil2-
l'J72, J?(•t...·11¡11la~:ll.,11 y L~l.11cl 11> J n1rtH!1H-ti 1r10, J·.•11•~1, 1n•·:-: d•.' la GHr•·t..11 
V•~ la C"rn1~1"n1 Fc·il,.r-11.l Fl,.,.t"rnl, S•.·;.:1Jt11!:1 f.d1•·1<•ri, Mt·x1•:0 l'J'J:.2, íJf-1. 
191-1<)( •. 
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doberlan olegir un sonador Propiotario y un suplente por 

coda Estado. por escrutinio secreto modiantc códulas. El 

acto de la olocciOn quo so levantaba por ol Prosidonto dol 

Colegio Electoral deberla remitirse en copias al gobierno 

do Estado pilra su publicación y a la Legislatura do la 

entidad para la computación respectiva, y dos copias 

para los ciudadanos quo hubioran alcanzado una mayorla 

do votos para ol puesto do senador Propietario y 

Suplente. 

Una vez que la legislatura do un Estado recibla ol 

expediento electoral correspondiente. proccdla a nombrar 

una comisión oscrutadora integrada por tres miembros, la 

cual, realizaba un dictamen en un término no mayor de 

cinco dlas, que conclula con Ja declaración de quienes 

hablan obtenido mayorla absoluta do los votos omitidos 

en todos los Colegios Electorales. Si ninguno do los 

candidatos habla obtenido la mayorla absoluta de los 

votos emitidos, la legislatura elogla do entro los 

candidatos quo hubieran alcanzado Ja mayorla relativa al 

que ocupara ol cargo do sonador Propietario o Suplente. 

En la Ley Electoral expedida on 1901, se estableciO 

que cada Distrito Electoral deberla de contar con un 

número máximo do sosonta mil habitantes, las fracciones 

menores do esta cifra, pero mayores de veinte mil 

formaban tambiOn un Distrito Electoral. Si oxistla una 

fracción con menos de veinte mil lugarenos se repartlan 
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estos por partes iguales entre tos demó:s distritos. 

En la Loy Electoral do 1911, so ostablociO quo ol 

territorio nacional so dividirlo on Secciono~. Colegios 

Municipales Sufragó neos y Distrito~ oloctoralos. 

Existiendo tantos Colegios Municipalc::. Sufragó neos 

como municipalidades oxisticrc:in. 

Las roclamacionos roforontos al padrón oloctoral so 

presentaban por conducto do los candidatos de los 

partidos pollticos o do los candidatos independientes 

ante el Prosidonto del Ayuntamiento correspondiente. 

Este so asociaba con dos do los candidatos que hub1oson 

competido con él en las olcccioncs que lo llevaron a su 

cargo, on el caso do que no existieran sus competidores 

con dos de los presidentes municipales anteriores. o en 

su defecto. los que hubiesen dosomponado los cargos de 

sindicas on los ayuntamientos anteriores, a falta de unos 

y de otros los quo hubieran dcsompenado los cargos do 

Regidores o Concejales siempre y cuando, no 

portonocioson a la Corporación Municipal el dla do la 

elección. El Presidente del AyuntDmiento, con1untDmente 

con estas personas rcsolvla por mayorla do votos las 

reclamaciones presentadas. 

En la ley en cuestión, el Presidente Municipal tenla a 

su cargo todo lo retcronto ¡il padrón electoral. como su 

actualización, publicación. integración, entre otros. 

-ln 



Asimismo. dosignaba al personal oncargado do prosidir o 

instalar los mosa5 do ca:dlla. dicho por~onol so integraba 

con un instalador propietario y un suplonto. Adornas ol 

Presidente Municipal nombraba D dos. oscrutadoro:;. a 

pr"opuosta do los partidos po11ticos. 

Los partidos pollticos y los candidatos 

indopendicntes de todo partido pollt1co. tcnlan derecho a 

nombrar un representante ante las casillas para las 

elecciones prim.:iriasl~. 

Un dla antes de la colobrac10n de las clccc1ones 

primarias, los partidos pollticos ostab::in obligados a 

inscribir a sus candidatos ante ol ProsidentoC Mun1cipa1. 

Asimismo. doberlan entregar un número de códuf.;:>s con 

el nombre de sus candidatos. 

El dla de la elocci6n, el instalodor auxiliado por los 

dos escrutadores. procedlan a declarar el comienzo do la 

votación, acto seguido, el instalador deberla entregar a 

los votantes las cédulas para quo pudieran emitir su 

sufragio. lnmodiatomentc do ésto ol ciudadilnO se 

alejaba de la mosa para emitir su voto en secreto. 

Posteriormente, el elector entregaba la cédula al 

instalador y éste anotab:.i en la lista del padrón junto al 

nombre del ciudadano la palabra ·voto• Los instaladores 

de las mesas contaban con facultados para consignar 

12Ibtdü-m p.107. 
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ante los Jueces do Distrito a las personas quo 

incumplieran con algunas disposicionc;_,. oloctoralos. 

Asimismo, conoclon do las roclamucionos que los 

representantes do los partidos poltticos odscritos o lils 

mosDS do votación lo prosontilrnn sobre las 

irregularidades que ocurrieran durante ol desarrollo do la 

elecclón. 

Al término do la votación. se levantaba una act:i, !a 

cual era firmo.da por ol inst¡ifodor. los roprosontantes do 

los partidos y los oscrut01doros. dos.puos de que los 

primeros presenciaban el cómputo de la votación 

Los representantes de los partidos pollt1cos tcnlan 

derecho a podir una copi01 certificado do todas las actas 

levantadas durante la realización do las elecciones 

El mismo dla de la clocción, al concluir ósta, el 

Instalador entragaba a los ciudadanos nombrados como 

electores sus credenciales que los iJCrcditaba como tales. 

A cont;nuación, ol instalador conjuntamonto con los 

demás miembros do la mesa onviab<Jn a la autoridad 

municipal respectiva. ol oxpedionte oloctoraJ. 

Una voz realizado lo anterior todos los oloctoros que 

hubieron sido nombrados on un municipio, se reunlan 

ante el Pre si don to Municipal, prosontandolo sus 

crodonciales. Esto declaraba instalada la mesa dol 



Colegio Municipal Sufragáneo y los electores, nombraban 

do entro ellos mismos un Prosidonto, un Socrotario y dos 

Escrutadores. Acto seguido, oJ Prosidonto Municipal 

entregaba al Secretario do la Mesa. los oxpodientos 

eloctoralos para su dobida rovlsi6n 

Una voz instalado ol Colegio Municipal. los eloctoros 

procedlan a formar dos comisiones revisoras para que 

dictaminaran sobro los oxpodiontos electorales La 

primera; dictaminaba sobro ol f"'l<....1mbramiento de los 

miembros dol Col'3gio, y la sogunda, el nombr.:imrento do 

tos miembros de la anterior. 

Al dla siguiente, lo~ miembros del Colegio r...1un1cipal 

Sufraga neo so rcunlan para discurir y aprobar los 

dictámenes de las comisiones revisoras. 

La elección de diputados era realizada por el Colegio 

Municipal Sufragáneo. cabecera del Distrito 

correspondiente mediante escrutinio secreto por cúdulas. 

Concluida la olocciOn, el prosidonte del Colegio, enviaba 

una copia dol acta do la ofocciOn conjuntamente con el 

expediente oloctoral a la Cámara do diputados para la 

calificación de Jos diputados electos. Otra copia 

pormanccla en el Colegio Municipal Sufraganco por si se 

presentaba alguna emergencia. 

Para Ja elección de sonadores. Presidente de la 
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República y Prosidonto do la. Suproma. Corto do Justicia. 

so sogula pr6cticamonto ol mismo procodimionto quo para 

la elocclon do diputados. 

Cabo hacor monción quo la Loy Eloctorat a la quo 

hemos hecho roforoncia, tiene una grií.ln importancia on ol 

proceso otectorai en Móxlco. on virtud do que on olla, por 

primera voz. se reglnmcntaron los partidos pollticos. 

concedióndo\os personalidad jurldica y permit1ondo quo 

tento é-stos como los candidatos indopcndiontus de todo 

partido polltlco nombraran roprosentantos anto las mesas 

de casilla en las elecciones primarias. 

El 22 do moyo de 1912, so expidió un decreto que 

ostableciO que la:;. oloccionos do Diputados y senadores 

serian directas y el cómputo dn los votos se realizarla 

por una Junta integrada con los mayores conttibuyentes 

del Ayuntamiento corrospondiente 

El 20 de septiembre de 1916, se cxpidiO una Ley 

Electoral para la formación do un Congreso Contituyonto. 

En esta ley lo outoridod municipal y ostotnl scguta 

teniendo básicamente ol control sobre ta organización y 

desarrollo do las elecciones. TambiCn, estas autoridades 

tonlan facultados p.:ir:'.l resolver las roclam:acionos quo los 

hicieran los partidos politicos, los candidatos 

independientes do todo Partido Polltico y los vecinos 

agraviados por alguna irregularidad presentada durante 



el desarrollo de la elecciones. 

El dta de la colobraclOn del proceso oloctoral a las 

ocho do la manana, ol instalador docloroba instalada la 

mesa de casilla estando por lo monos, nuovo de los 

ciudadanos empadronados Postoriormcnto. osto-s 

ciudadanos procodlan a nombrar a tos miembros que 

intograrlan la mesa do casilla Ordinarinmento. las 

casillas deborlaí' do permanecer do las nuovo a tas 

quince horas o antes s1 so agotaba la lista nominal do 

electores. o despuos !ii quod;;iban c1udad&:1nos formados 

para emitir su voto 

Durante el desarrollo del proceso electoral pod1an 

estar presentes en las casillas los roprosontantes do los 

partidos politices contondiontos. asl como los 

representantes de tos candidatos independientes de todo 

Partido Polltico. La~ boletas do los electores dobertan 

estar firmadas con su puno y letra. y en el caso do quo 

una persona no pudicro firmar so hacia acompanar de 

una persona do su confianza para quo lo hiciora a su 

ruego. 

Una vez que las casillas so cerraban. los integrantes 

de las mismas realizaban ol cómputo de la votac:i6n 

levantando una acta al respecto, para la cual 

conjuntamente con el expediente electoral se enviaban a 

las Juntas Computadoras. l;:is cuales, c::taban integrados 



por todos los Presidontcs de las casillas de las secciones 

que formaban un distrito oloctoral. 

Reunida la .Junta Computadora. so procedla a 

nombrar un Prosidento. dos Secretarios y dos 

escrutadores pa,-a la integración do la mesa de la .Junta 

Computadora. Estas .Juntas tenlan como objetivo 

principal realizar ol cómputo y revjsión de los 

expedientas electorales de las casillas del Distdto 

Electoral correspondiente. También doberlan expedir las 

credenciales a Jos candidatos declarados por Ja misma 

como electos. 

Los representantes de los partidos pollticos y de Jos 

candidatos Independientes tenlan derecho a lo siguiente: 

1.- Presenciar el cómputo y rovisión de los 

expedientes electorales; 

2.- Realizar las protestas referentes a las anomallas 

presentadas en el desarrollo del cómputo de la votación: 

3.- Solicitar copias certificadas de todas las actas 

que se levantaran durante todo el proceso de cómputo. 

Las .Juntas computadoras enviaban los expedientes 

electorales conjuntamente con Jas copias de cómputo de 

la votación al Congreso Constituyente. con el fin de que 

éste realizara la calificación de Jos diputados. 
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1.3.5 DE 1917 A 1990. 

El 6 do febrero do 1917, Don Venustiano Carranza 

expidió una Loy Electoral para la formación dol Congreso 

Ordinario. En osta ley so sigue ol sistema utilizado por 

las leyes anteriores on lo quo refiero a la organfzacion y 

desarrollo de las eleccionos. con la salvedad de que en 

esta ley se ostablece la elección directa para Prosidento 

de la RepUblica. 

En la Ley Electoral para las Elecciones de los 

Podores Federales, publicada el 2 de julio de 1918, so 

integran elementos importantes tales como la garantla de 

la emisión del voto secreto. el caractor permanente del 

padrón electoral, la creación de Jos Consejos Distritales y 

Municipales, entre otros.13 

Algunas reformas que so hicieron a esta ley fueron 

las del 25 do mayo y las del 7 de julio de 1920, las cuales 

insistlan on que los partidos pollticos tenlan que elaborar 

:sus propias boletas electorales y entregárselas a los 

Presidentes Municipales. ademas de que las credenciales 

tondrJan que ser parte de los expedientas electorales y 

darle constancia al efector votado. 

13Moreno, Daniel. Los Partidos PoUticos del Méxi<-:o Contemporáneo 
1916-1985. Edatoraa.l Pac, Uóc1ma Ed1c1ón, México 1985, p.62. 
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Las reformas del 24 de dicicmbro do 1921, del 24 de 

noviembre do 1931, 19 de enero de 1942. y dol 4 do 

o no ro do 1943 so abocaron principalmonto al 

fortalocimicnto del padrón electoral, on virtud de que. el 

croc1mionto do l:a poblaciOn fuo notable on oso periodo. 

En la Loy Federal Electoral del 7 do enero do 1946, 

la preparación, vigilancia.y desarrollo 

etoctorat. quodo bajo la rosponsabilidad 

Federal para lo cual so crean las comisoncs 

del proceso 

del Gobiorno 

siguientes. 

•a) Comisión Federal de V1ailanc1a Electoral . 

.. b} Comisiones Locales Electorales: 

•e) Comités Di.stritales Electorales, y 

•d) El Conse10 de Padrón Electora/"'1.J. 

El 21 de febrero do 1949, so reforma la ley anterior, y 

entro los agregados principales estuvieron: la obligación 

de los partidos pollticos paril tener un Comité Directivo 

en cada entidad federativil donde contaran con más de 

mil afiliados; una mayor dofinición do los representantes 

partidarios; una mejor precisión de los recursos jurldicos 

contra la negativa al registro de los partidos politices; la 

prohibición de que los miembros de la Comisión Federal 

Electoral, Locales Electorales y Comités Distritalcs 

Electorales figuren como candidatos a cargos de elección 

14cabanelas, Guülermo, El Slstema r:Jt.-,;toru.1 Mt·x1cu.nc>o l-.d1tnrutl ITAM, 
Ml!-x1co 1990, p. 85. 
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popular a monos do quo so hayan soparado de sus 

pue:sto::s ::soi:s me::sc:s anto:s de la::s olocciono~ 

El 3 do diciombro do 1951, sa expidió una nuova Loy 

Eloctoral quo considora otros procoptos. tafos como ol 

aumento on el númoro do rcprosontantcs p<Jrtidarios on la 

Comisión Federal Electoral, la supresión do 

representantes partidarios en l<Js Comisiones Locales y 

Oistritales, la croacion dol Registro Nacional do 

Electores, entro otros. 

En 1954, so reformó la ley anterior para otorgar el 

voto a Ja mujer, y nucv<:Jmontc el 20 de junio de 1956, 

para incluir a los diputados do P<Jrtido como complemento 

del sJstoma do mayorla relativa. 

credencial permanente de elector. 

T;;imbión so croó la 

En 1969, so reforma la Const1tuc1ón y se establece ol 

derecho a voto a los dieciocho anos 

A partir do fa reforma constitucional publicada on el 

Diario Oficial do la Federación ol 14 do febrero de 1972, 

se establecen edades mlnimas de veintiún y treinta anos 

Para los cargos de diputados y senadores 

rospectivnmonto, a la vez so incrementaron a doscientos 

cincuenta mil ol numero de habitantes por cada Distrito 

electoraJ. Esta reforma t.::ambiOn olovó de veinte a 

veinticinco los diputados de partido segUn la votación 
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obtenida por los partidos pollticos en las elecciones. Do 

igual manara ~o redujo del 2 5 al 1 .5 do lól votación para 

la dosignaclon do diputados do Partido. 

La Loy Federal Electoral do 1973. contiene los 

precoptos relativos ól las reformas constitucionales do 

1969 a 1972. Desglosa de manera mas precisa el 

régimen do los partidos pollt1cos, incluyendo aspectos 

més espoclficos on torno a su n3turaloza. constitución, 

procedimientos do registro, derechos, obligaciones y 

prerrogativas. 

El 30 do diciombro 1977, so publico en ol Diario 

Oficial do la Federación la llamada Reforma Polltica 

mediante la 

Organizaciones 

promulgación 

Pollticas 

do 

y 

Ja Loy 

Procesos 

Federal de 

Electorales 

(LOPPE). La cual introdujo preceptos novedosos. tales 

como el registro de los partidos politices condicionado al 

resultado en las oloccloncs, ol establecimiento do 

prerrogativas para los partidos politicos, ol 

roconocimionto a las posiciones pollticas, la ampliación 

de la represcntoción plural mediante el sistema: de 

representación proporcional como complemento do los 

diputados de mayorla .1:. 

En 1987, se derogó la LOPPE con la promulgación 

del COdigo Federal Electoral quo atribuyó al Gobierno 

15Morenn Danu•I, Ob. C1L r>. t•1a 
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Federal la responsabilidad de la organlzaciOn de los 

comicios electorales a nivel federal. al tiempo que 

as;gnaba a los ciudadanos y a Jos partidos pollticos 

facultades para participar en los organismos electorales. 

También se creó ol Tribunal de lo Contecioso Electoral 

como órgano jurisdiccional on esta materia. 

El Código Federal Electoral segula regulando a la 

Comisión Federal Electoral. la cual se integraba con un 

representante de cada Partido Polltico con registro 

definitivo. por un representante de cada Partido Polltico 

con registro condicionado al resultado de fas elecciones. 

un Notario Público. un diputado y un senador como 

representantes del Poder Legislativo. y el Secretario de 

Gobernación como representante del Poder Ejecutivo y 

Presidente de Ja Comisión 16. 

Es importante destacar • ... que en enero de 1989, el 

Pre.sldente de la República invitó a /a todavla existente 

Comi&ión Federal Electoral a convocar un proceso de 

con.suite con toda la .sociedad para determinar e/ perfil y 

e/ rumbo de /e reforma electora/•. 17 Una vez terminada 

esta consulta pública se enmendaron y adicionaron sjote 

artfculos do Ja Constitución. a fin de dar origen a una 

nueva legislación federal electoral que pormitiera una 

!&Moreno, Daniel. Las Ideas PoUt.icaa y los Partidos en México, Ob. 
Crt.. p. 173. 
17 Gonuú.ez de Ja Vega, Rene, Derecho Penal EJectoraJ , Editorial 
Porrlla, S.A., Segundn Edición, Mt~xrco 1991, p. 152. 
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pnrticipación ma.s intonsa do los ciudadanos y do los 

partidos pollticos nocionalos en lo organización y 

desarrollo del proceso electoral federal. 

1 .4 EPOCA ACTUAL. 

En 1990. se publicaron on ol Diario Oficial de la 

Federación, las modificaciones constitu e ion a les 

aprobados por la Comisión Permanente con lo que se 

hizo realidad una do las reformas constitucionales mttis 

importantes en materia olcctoral. 

Los contenidos más trascendentales do esta reformo 

fueron: 

•1.- La reiteración de Ja obligatoriedad en el 

de.sernpelJo de /os cargos de elección popular; 

·2.- La expllcitación de la asociación libre y pacifica 

pera participar en Ja pol/tica; 

"3.- La 

Ciud8dano.s: 

creación del Registro Nacional de 

•4.- La definición del proceso electoral como función 

estatal que se ejerce por los poderes Ejecutivo y 

Legislativo de la Unión, con Ja participación de lo:; 

partido.s pollticos nacionales y de lo:s ciudadanos. Esta 

función se realiza por un organisrno público, autónomo, 

con personalidad jurldica y patrimonio propio, 
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permanente y denominado Instituto Federal Electoral; 

•s. - Lo cr~ación de un .servicio pro,e.siont!!ll electoral 

al qu~,, Integra el personal del Instituto Federal Electoral; 

y 

•6.- La in.stitucionslización de los partidos po/lticos 

como entidades de interés público además de lo.s 

lineamientos de impugnación electoral y la creación de 

un Tribunal Electoral con autonomía, as/ como los 

procedimientos para la insaculación por sorteo de los 

ciudadanos que integran las mesas de casilla '"JU. 

A partir do la cro<Jción del Instituto Federal Eloctorat, 

se ha dado un paso importante hacia la democratización 

del proceso federal electoral on virtud, do que unil de las 

caractorlsticas principales dol JFE es Ja de sor 

permanente, lo que contribuyo. a que todos los 

programas disoflados para su mejor función puedan sor 

aplicados en forma continua y constante. El Instituto so 

encuentra regulado por la Constitución vigente en su 

articulo 41 y en ol Código Federal do Instituciones y 

Procedimientos Eloctoróllcs (COFIPE) º' cual fuo 

publicado en el Diario Oficial de fa Federación ol 15 do 

agosto do 1990 y al que se Je han hecho un sin número 

de adiciones complementarias. como lil del 3 de enero y 

el 14 de junio de 1991 y 1992, respectivamente, con las 

cuales se incorporaron los artlculos transitorios dócímo 

IBzurJ~ Jiicardo, CurBo de Introd1.u·c1~1n, Prni..:rarrHt <J,. F11rmnr1ón v 
Desarr'-1JJo d«I Jr1st1t.uto Ft•d<·nll J.J•···t~'rrd, Ld1t.~r1aJ r1·1·. ~1fl-X1ei:.., 19<-iS. 
p.5&. 

~.1 



sOptimo y dócimo octavo, roforidos a la nueva crodoncial 

con fotograflo. A partir do estas reformos se han venido 

roallznndo una serio do intons.as reformas .a l.a Ley 

Electoral Federal (COFJPE) con el motivo de ir depurando 

cada dlo::1 m~s las oloccionos fodor.alos on su preparación 

y desarrollo on nuestro pols. 

En el proceso electoral efectuado el 21 de agosto de 

1994. participaron mas do ochenta mil observadores 

nacionales, y cerca do mil observadores internacionales, 

con el fin de coadyuvar a la v1gilnncia do limpieza en el 

proceso electoral 

1.4.1 EL PROCESO ELECTORAL EN NUESTROS 

DIAS. 

Para comprondor mojor la preparación y desarrollo de 

las elecciones en nucstr.:1 Cpocn, Jo d1vidcremos en tres 

etapasl9 quo son: 

1.- Actos preparatorios a l.:1 olcccrón; 

2.- La jornada oloctoral. 

3.- Aspectos pos-electorales. 

1.- ACTOS PREPARATORIOS A LA ELECCJON. 

Esta etapa inicia 

Consejo General del 

19tb1dem, p.48 

con una reunión que 

IFE la primera semana 
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que han de ocurrir las elecciones federales ordinarias. y 

concluyo. con ol comienzo do la jornada electoral. 

Durante esta etapa ocurren Jos siguientes hechos: 

a) So integran los órganos temporales dol Instituto; 

b) En enero del ano do la elección so integran los 

Consejos Locales y on febrero los Consejos Distritafos 

dol IFE: 

e) Se actualiza el catálogo general de electores y el 

padrón electoral; 

d) El Instituto a travós do su di~ección cJocutiva del 

Registro Fodoral do Eloctoros, realizo una intonsa 

campana en los primeros meses del ano do la clocción, 

con el fin do convocar y orientar a los cfud.adanos para 

que acudan ante las oficinas del Registro a efecto de 

incorporarse al catálogo general sino se hayan incluidos. 

Posteriormente, se los entrega su credencial con 

fotografla a color, la cual incluyo datos actualizados del 

nombre completo, domicilio actual, código postal, registro 

federal de contribuyentes, lugar donde deber.a 

presentarse a votar. huella dactilar del interesado, una 

barra magnétic.a y un control aritmótico personalizado por 

credencial, lo quo ho do permitir un efectivo control de 

Jos sutragantcs contra los listados on las casillas 

correspondientes y evitar con ollo prácticas viciadas en 

la utilización de las mismas. 

55 



Durante los últimos dioz dlus dol mos da febrero del 

ano anterior a IOJ olcccl6n. los partidos pollticos. frontes y 

coaliciones, deben registrar ante ol Consejo General del 

Instituto. las plDtOJformas oloctoralos quo habrán do 

sostener sus candidatos durante las campanos 

polltic41520. 

Las fórmulas do candidatos par;i la olocción do 

diputados y sonadores so rogistrDn do la siguiente 

forma: Para los diputados oloctos por el principio de 

mayorla relativa del 15 al 31 de mayo por los Consejos 

Distrltalos corrospondiontos. Para los diputados oloctos 

por ol principio de representación proporcional del 1 o. al 

15 do junio por el Consejo Gonor.;JI del Instituto. 

Paro la olocción do sonodoros, dol 1 o. al 15 do mayo 

por los Consejos Locales rospoctivos. 

Para la olocción dol Presidente do la Repüblica, del 

1o. al 15 do marzo dol ano do la olocción por ol Consejo 

General del Instituto. 

En cuanto a líJs campíll"las oloctoralos. óstas inician 

en la fecha dol rog istro do l"s candidaturas 

20Ga.ccth Infnrmt:t.t.1-.:11 dt~J In~t.1t.utü F••d•·rttJ 1-.Jt•ctoro.J, Ed1!..nriu.J 
Coord1nac1ón GPllPral •1e Comun1cnc:1141n Soc1n.I <1'~1 Insl1tuto Ft•t.1t_•rnJ 
Electorn.l, D1r. llu··~<·a f.lt•l1ulh~do, Snv•í~. µulJl1cnc11~1n (h•l 1:1 d.-. mayo 
de 1995, pp. 12 y 1.). 
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correspondiontos y torminan tros dlas antes dol dla on 

que comionzo lo jornada oloctorol. P'ara ubicar las 

casillas debe vJglJarso quo ol lugar designado para tal 

ofocto. reúna requisitos indiponsablos como sor do fácil 

libro accoso para los electores; quo existan en ol lugar do 

las mamparas y el material adecuado para la omisión del 

voto secreto do los ciudadanos; no dcbon sor casas do 

sorvjdoros públicos. empleados do confianza. federales, 

estatales o municipales, ni de candidatos, ni 

ostablocimiontos fabriles o do cultos religiosos, locales 

partidarios, no sor centros do vicio o similares. 

Durante el mos do abril del at'\o de las elecciones. los 

vocales do las Juntes Distritales, recorren los lugares 

dentro de las secciones de sus Distritos paro localizar los 

adecuados para la instalación do las mesas directivas de 

casilla. 

Una voz localizados los Jugares que cumplen los 

requisitos senalados en el COFIPE las Juntas Oistritales 

que proponen a los Consejos Distritales dentro de los 

primeros diez dlas de mayo, de las propuestas 

aprobadas a mas tardar la última semana de junio, se 

ordena la publicación ol 1o. do julio como fecha llmite. 

Todo osto en ol ano de la elección. 

Posteriormente, se integran las mesas directivas de 

casilla, básicamente con ciudadanos vecinos de las 
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soccionos rospoctiv&:1s. 

Hasta dJoz dlas antos de Ja olocclOn. los partidos 

pollticos tienen derecho a nombrar representantes ante 

cada mosa directiva do c&:1silla, asJ como un roprosont&:1nto 

gonoraf por cada diez CélsiJlas urbanéJs y un roprosontantc 

general por cada cinco casill.:Js ruróllos Estos 

representantes participéln en los actos de l.:J mesa 

directiva do casiJfa y puodon roalizar escritos do protesta 

si considera que el desarrollo do lns oloccionos no se 

realiza conformo a dorocho. El registro do 

representantes partidarios se hace anto los Consejos 

Distritales corrospondiontos. 

Para Ja emisión del voto so imprimen las boletas 

conforme al modelo que aprueba el Consejo General del 

Instituto. Los Presidentes do los Consejos Distritalos 

entregan a Jos Prosidontos de las mesas directivas do 

casUJa, ta documcntaclon electoral dentro do Jos cinco 

dlas previos al do la elección La documentación y ol 

material oloctoral debo quedar bajo lo responsabilidad 

del Presidente de Ja mesa directiva de casilla hasta oJ dla 

de la jornada ofoctoral. 

2.- LA .JORNADA ELECTORAL. 

Inicia a las ocho de la manana del tercer domingo del 

ano de Ja olocción (el 21 de agosto de 1994) y concluye 



con la publicación do los resultados do las oloccionos en 

el oxtorior dol local de las casillas además. do la 

romlslOn de la documontación asl como el expediento y 

paquete electoral a los respectivos Consejos Oistritalos. 

Dentro do la jornada oloctorol ocurro lo s1guionto: 

A) La instalación de las casillas • Los miembros do 

las mesas diroctivas do casilla asl como los 

reprosontantes do los partidos pollticos, instalan las 

mosas directivas do las casillas y deben permanecer on 

ella hasta su clausura. en esto acto. se levanta un acta y 

el Presidente do la mesa directiva de casílla anuncia el 

inicio de la votación. Los electores vot.:in en el ordon en 

que se presentando, debiendo su 

credencial 

vayan 

con fotografla para votar 

exhibir 

Una voz 

identificado ol oloctor y comprobado quo aparoco on la 

lista nominal electoral, se lo entregan las boletas para 

que ejerza su derecho do voto. Después de que el 

ciudadano ha votado. se perfora su credencial y so le 

marca el pulgar dorocho con tinta indeleble 

B) CJcrre de casillas.- La votacion so concluye a las 

dieciocho horas del dla de la elección o antes si se 

agotan los nombres de los eloctoros quo aparecen on la 

lista nominal, o despuCs si aun quedan ciudadanos 

formados para emitir su voto. El Presidente do la mesa 

directiva de casilla declarara cerrada la votaciOn. Acto 



seguido. so levanta un acta dol cierro quo firmartin todos 

lo:s prosentos y so procedo al escrutinio y cómputo do Ja 

votación. 

C) Escrutinio y cómputo on las casillas.- So cuontan 

las boletas sobrantes y so inutilíznn. Tamb16n so 

cuentan los ciudadanos sufragantos on la listo nominal 

corrospondionto de cfoctoros. El Presidente de Ja casilla 

procedo a abrir las urnas. sacando las boletas y 

mostrtsndolos a los roprosontantos para que certifique 

que la urna ha quedado complctomonto vacla. Los votos 

se cuontan en el siguiente orden. 

1 o. Poro diputados; 

2o. Para sonadores; y 

3o. Para Presidente de la República. 

Ya concluido el escrutinio y cómputo de votos se 

levantan las actas correspondientes por cada elección, 

las cuales doboran ser firmadas por todos y cada uno de 

los presentes. Poster1ormento, se integran los 

expedientes de ca3illas y el paquete electoral con la 

documentación correspondiente que habra de remitirse al 

Consejo Distrital respectivo. Se deben do publicar los 

rosultados al oxtorior do la casilla corros.pondiento. 

3.- ASPECTOS POS-ELECTORALES. 
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Esta etapa so inicia con la rocopcion do los paquetes 

oloctoralos on los Consejos DistritDlcs y concluyo con la 

calificación de las elecciones. Esta etapa. de manera 

gonoral cont1ono las s1guiontos fasos 

A) Rccepc1on de paquetes electorales Los paquetes 

oloctorolos. son entregados por las mesas directivas do 

casilla a los Pros1dontos do los Conso1os Distr1talos on 

los siguientes posos Inmediato si los casillas se ubican 

on la cabccorél d1str1tol. dentro do las siguientes doce 

hor'3s si son cos1llos urbanas fuera de ID cabecera 

distrital. dontro de las vo1nticuatro horas s1 son rurales y 

un pl.:lZO mayor s1 as1 lo determina el Consejo D1strital 

De la roccpciOn de los paquetes olcctoralcs se lcv4lnta 

una acta circunstanciada 

B) Rcsultodo5 preliminares distr1tales y su 

publicación El presidente del Consejo Distrital, recibirá 

las actas do escrutinio y cómputo de cada unLJ do las 

casillas dol D1str1to corospond1onto y do inmcd1ato, dará 

lectura en voz alto del resultado de la votación que 

aparece en ellas. procediendo a ordenar ia suma 

correspondiente. parLJ informar de inmediato a la 

Dirocc16n General del Instituto Federal Electoral. 

Asimismo. los presidentes de los Consejos hacen la suma 

de cs<'.ls actas fiJando en el cx:tcrior del focal, sede del 

Consejo, los rcsult;:idos prel1min;:ires en el Distrito 

(,\ 



Electoral respectivo. 

C) Seslon de computo dlslrllal. El mlorcoles 

siguiente al dla de la elección. los Consejos Distritales 

celebran la sosiOn do cómputo distrital con ol siguionto 

orden; 

1o.- La elección de diputados de mayorla relativa: 

2o.- La elección de diputados do representación 

proporcional; 

3o.- La elección de senadores; y 

4o.- La olección de Presidente do la República. 

El procedimiento en términos generales os: el orden 

nümerieo de las casillas. primero se abren los paquetes 

que contienen los O)(pedlentes de fas elecciones que no 

contengan muo,.::.tras de aftoracionos. Se coteja el 

resultado del aeta final de escrutinio que va adentro con 

los resultados que de la misma obren en poder del 

Presidente del Consejo Oistrital. Si los resultados 

coinciden se asientan en las formas respectivas. 

Posteriormente se procede a abrir el sobre en que se 

contengan las boletas. levanténdose un aeta individual de 

la casilla. 

Los resultados se asentaran en la forma establecida 

P•ra ello, dejéndoso constancia en el acta 
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circunstanciada correspondionto. despuOs so abron los 

paquetes con muestras do altoraci6n ob:sorv6ndose el 

procedimiento anterior. según el caso. 

La suma do los resultados antorioros constitulan ol 

computo distrital do la olocclOn de diputados do mayorlo. 

relativa. Acto soguldo. so abren los paquotos on quo so 

contengan los expedientes do las casillas ospociolos para 

extraer ol resultado do la elocciOn do diputados, 

observéndosc el procedimiento arriba senalado. 

Concluido el computo paro la elección do diputados. 

el presidente de Consejo Distrital expedirá la constancia 

do mayorla a la fórmula do candidatos que haya obtenido 

el mayor nL'.lmero do votos. 

Para ol cómputo distrital do sonador y on su caso 

para Presidente de la Repüblica. so observará ol 

procedimiento seguido para el cómputo do la elección de 

diputados. 

0) Remisión de expedientes do cómputo distrital. El 

presidente del Consejo Oistrital debe remitir los 

siguientes expedientes: 

Cuando se hubiere interpuesto recursos de 

inconformidad, se remito a la Sala competente del 

Tribunal Federal Electoral: 



Los escritos de protesta, los documentos de 

torceros intorosados: 

Una copia del oxpodlonto del cómputo distrital; 

Una copia certificada dol expediento dol cómputo 

distrital do la oloccíón do diputados do mayorla relativa; 

El informo respectivo dol Presidente dol Consejo 

Oistrltal; 

El expediente del cómputo distrital de diputados 

do mayorla relativa; 

Copia do los rccuros do inconformidad si los hay; 

Copia certificadél del oxpcdionto del cómputo 

distrital do diputados do rcprcsontnción proporcional; y 

El expediento dol cómputo distrital de Prosidonto 

de la República. 

Los documentos sonalados anteriormente, se hacen 

llegar a la oficialla mayor do la Cámara do diputados. El 

oxpodiento del cómputo distrital do sonadores se remito 

al Consejo Local respectivo. 

Et oxpodlonte dol cómputo distrital do diputados do 

representación proporcional se hace llegar al Consejo 

Local cabecera de circunscripción. 

Los Consejos Locales sosionará.n ol domingo 

siguiente al de lo1 elección. para realizar el cómputo de 

senador, do los diputados do representación proporcional 

en el caso de los Consejos Locales cabccer'1 do 



circu nscri pcion. 

Los Presidentes do los Consejos Locales, integran 

los cxpodiontcs respectivos, fijan on el exterior los 

resultados y oxpidon las con'Sta.ncias do mayorla a los 

integrantes de la formula do c<lndidatos a senadores que 

hubioson obtenido la mayorl.:1 do votos. 

E) Remisión do expedientes do cómputo de entidad 

federativa para sonador y para diputados de 

representación proporcional on cada circunscripción. El 

Presidente del Consejo Local debe remitir Jos recursos do 

inconformidad a la Sala compotonto dol Tribunal Federal 

Electoral si los hay, y el expediente del cómputo do la 

elección de senador a la legisl¡Jtura local respectiva, 

conjuntamente con un informe cl<Jborado por ol 

Presidente dol Consejo Local corrospondicnto. 

En Ja elocclon do diputados de roprosontaciOn 

proporcional también se remiten los escritos de protesta, 

los documentos de torceros interesados, los recursos do 

inconformidad, copia del acta del cómputo impugnado, 

entre otros, al Tribunal Federal Electoral para su debido 

seguimiento. 

Se deben enviar copias certificadas de los 

expedientes de cómputo de entidad federativa. do 

senador y do diputados de representación proporcional al 

f,5 



Director Gonoral dol Instituto Fodoral Eloctoral, asf como 

al Consojo Gonoral dol mismo para su debida 

callflcaclOn. 
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CAPITULO 11. 

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

2.1. CONCEPTO GRAMATICAL. 

Para poder determinar gramaticalmente un concepto 

de Instituto Federal Electoral, es neccs.ilrio, precisar ol 

concepto do cada una do las palabras que lo forman, ya 

que no hemos encontrado una obra especifica que scnale 

en quo consiste do manora general dicho término. 

En esto orden do idoas. la palabra Instituto proviono 

de la palabra latina in.sfituturn y de acuerdo al Diccionario 

do la Lengua Espanola significa • Constitución o regla 

que pre:scribe cierta for1na y método de vida. 

Corporación cientlflca, l/teraria, artlstica, benéfica. etc. 

Edificio en que funciona alguna de estas 

corporaciones"'. 21 

21 Gran Du::c1onnr10 de ln 1-<•n'°'•.Jfl. Er:;:paf'ft)la, f:d1t.c.tr11iJ Pttt-ria. M"'xico 
1983, Tomo IV, r•. ')..:!O. 
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Por su parto. ol concopto do la palabra Fodoral solo 

nos sonado. que os uno adjetivo do federativo, 

concoptualizandose éste Ultimo como • ... perteneciente a 

la confederación. Aplica.se al sistema de varios 

Estados que, rigiéndose cada uno por leyes propias, 

están sujetos en ciertos ca.sos y circunstancias a las 

decl:s/one.s de un gobierno central"'. 22 

Finalmonte, la péllobra oloctoréll significa 

•concerniente si elector, relativo a las elecciones, 

determinante de ellas o producto suyo- 23 

Por todo fo antoriormonto sot"'talado, podamos concluir 

que el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, es uno 

corporación püblica con competencia en todos los 

estados de la RopUblic0,1 cncargad¡i do organizar, vigilar y 

llevar a cabo todo lo relativo a las olocc1onos foderalos y 

algunas del Distrito Federal 

2.2 CONCEPTO DOCTRINAL. 

De la misma manera, ningún autor hace 

especificación a un concepto de Instituto Federal 

Electoral distinto del legal, y<J que todos utilizan el 

22 D1ccionar10 Enr:1clopéd1cn Jliscl1 .. ttf' Ca!~tell, 1 d1t•1r1Rl Cast.rll, 
Mt.1ix1co l'J81, Tumo V, P- 'J07. 

23 D1cc1onar10 dt..• In. Ll'll.'{UU rHpa.f'inla, Fü·al ,\radPrn1n. Espnf'iola. 
Mnrlrirf 1'"10·1, V1s;6R11n<.1 Ed1•·1<•n, T1•mn III. p.~Ll'J 



articulo 70 dol Código Fodorill do Instituciones y 

Procedimientos Elcctoralo3 y a cuyo concepto nos 

rcforJromos mós adelanto. 

Por lo anterior, a fin de obtener un concepto 

doctrinal. analizilrcmos cada unQ de lns pillabras que la 

forman y su conccptuolizaciOn por jurist0is. 

Instituto os una "'corporación. establecin11ento u 

organismo público o privado. Predomint:J, no obstante 

como denominación de centros oficiales de la 

Admini.stración Pública .. 2" 

El tórmino Fcdorill os conccptualizildO por Guillermo 

Cabanolas como "federativo o concerniente a un Estado 

Federal. De la pertenencia. atnbuciones o incumbencia 

del Poder Nacional en /os pal.ses federados Con 

juri:sdicción territorial plena en e.se .sistema de compartir 

la soberanla o la legislación y adrninistración ... :'.'5 

Finalmente, ol término ofoctoral os todo lo roforontc a 

las elecciones, entcndióndosc óstas como .. une forrna del 

procedimiento reconocido por las normas de una 

organización en virtud de la cual todos o algunos de su:s 

24 Cabn.ru..-las, (Ju1J],~rmc1. U1cc·1ur1ar11J !::nr1clc1~.11'•d1t·o df..• Der•·cho t 'sutl.l, 
Ed1t.or11tl Hel1ast...11,, \."1~~•·~unu l'r1tr1r•ru l:d1···11 ... n, fomv J\', Ari;:t·ntuu1 
l989, p . . ;.i7. 
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miembros, escogen a un número menor de personas o a 

una :sola per:sona para ocupar cargo:s en tal 

organización •2fl. 

En oste ordon do idoas podomos concoptualizar 

doctrinalmonto al Instituto Fodoral Electoral como una 

corporación público dcpendlento do la Administración 

Pública Federal con competencia en todos los Estados do 

la República. encargada de llovar a cabo In organización 

y desarrollo del proceso federal oloctoral. 

2.3 CONCEPTO JURISPRUDENCIAL. 

Al no existir Amparo on materia electoral, conforme al 

artlculo 73 en sus fr;Jcctoncs XII. XIV y XV do la Ley de 

Amparo, no existo concepto jurisprudoncial del Instituto 

Federal Electoral. 

2.4 CONCEPTO LEGAL. 

Do acuerdo al articulo 70 del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales se puede 

definir al Instituto Federal Electoral como el organismo 

público, permanente, con personalidad jurldica y 

patrimonio propios Aclarando que oste concepto os 

utilizado por todos los doctrinarios de Derecho Electoral. 

2601ccionar10 Jurlc11co. Ed1tor1aJ Clnr1dad, Ars;:,·nbn11 1988. p.-l 15. 
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2.5 CONCEPTO QUE SE PROPONE. 

El Instituto Federal Electoral, os un organismo 

publico descentralizado con personalidad jurldica, 

autonomla, patrimonio propio, pormanonto. oncargado de 

todo lo relativo a la organizilción y dosorrollo de las 

elecciones fcdcr0ilcs on MOxico. 

Cabo aclarar, que el Instituto interviene en la 

organización y desarrollo dol proceso roli'.ltivo a la 

elección de Asamblcistas del Distrito Federal. 

2 .6 NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO 

FEDERAL ELECTORAL. 

En esto capitulo tr<ltarcmos de determinar en cual do 

las diferentes formas on que los autores dividen a la 

Administración Pública so encuentra el Instituto Federal 

Electoral, para ello. debemos recordar que la 

Administración Pública Federal os un conjunto do 

organismos públicos quo dopondcn diroctamcnto o 

indirectamente del Ejecutivo Federal. 

Las formas mas importantes en que se divide la 

Administración Pública Fodoral son: la cantr.:ilizada, la 

descentralizada y la dcsconccntrada.!.7, contando con 

27cohnP1ro, Manut•l, DPrPchu Admtr11strat.1vo, Et11tor1al Purrtl.a, S.A., 
Mt~x1cu l']'JtJ, ft1rnt·1 I. 1•. 10¿ 
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coro.cterfsticas quo distinguen a los órganos que integran 

cada una do ellas. 

Esta Administración cuenta con un sin número de 

edificios, oficinas, ambulancias, morcados, hospitales. 

parques, alumbrado, camiones colectores do basura, 

rastros, aeropuertos. corrroos y todos los demás objetos 

matoriOJlos y personas destinadas a la prestación do 

servicios püblicos 

Todo lo anterior, nos do aparentemente. la idea do 

que se 

embargo, 

trata do algo totalmente 

introduciéndonos más 

hotorogénoo, sin 

al fondo de la 

investigaciOn do la Admínistr'3ci6n Publica, nos damos 

cuenta que so tratZJ de una unidad con ol fin de 

proporcionar 

población. 

en forma ofic1cntc servicios publ1cos a la 

Al respecto Manuel Colmciro nos dice ·1a 

organización administrativa es una sola unidad .. .!H 

Lo anterior, nos permito deducir quo la 

Administración Pública es un solo aparato no obstante las 

diversas formas en que se nos prcscnt.:i 

Para que el aparato administrativo sea eficiente en el 

descmper'\o de sus funciones segun olgunos autoras, 

debe estar integrado por personas preparadas en todos 
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los aspoctos. ya quo todas los estructuras. los 

proccdimiento:s. la instalación material, a pesar do 3er 

lmportantos como parto fundamont&ll de l<:J Administración 

valen fo que valen por los hombros que csttln encargados 

de omploarlos. Do esta manera, el valor y la eficacia do 

los servicios dependen principalmente do la capacidad 

técnica y de la conciencia profesional do los servidores 

públicos. y.<J quo la vcrdadcrD administración se hace con 

hombros, para hombros y por hombros 

Este axioma es b.Osico y fundamontal on la 

Administración Pública. on virtud de que ol factor humano 

siempre predomina on ol desarrollo de todas las labores 

administrativas, sin embargo, para que el aparato 

administrativo pueda funcionar con el mlnimo do orrorcs, 

se f'"cquicrc una buena organizacion. tanto en las 

porsonas que la intogran, como on l;:i estructura material 

que la conforma; ya que en caso contrario, puedo dar 

lugaf'" a un desorden fatal dentro del aparato 

administrativo. 

La administración pública t1onc relación con el 

Derecho Administrativo, debido que ésto constituye la 

argamaza que sostiene el armazón administrativo y se 

objetiva cuando imita la compotoncia do todos y cada uno 

do los órganos que integran el aparato administrativo y 

funciona cuando un órgano administrativo invado la 

competencia de otro órgano. o bien cuondo un órgano 
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administrativo on ol ejorcicio do su actividad 

administrativa, ofocta los intorosos do illgún particular. 

Para quo en Móxico exista una Administración 

Pública oficionte y a.docuada a las nocosidados dol pals, 

odomós de lo ya sonnlado, so deben mejorar los 

procodlmtontos que se utilizan para la oloccton del 

personal administrativo, asi como la mejor distribución do 

los funcionarios públicos dentro dol aparato 

administrativo. 

2.6.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA 

CENTRALIZADA. 

Es ol conjunto do órganos administrativos que 

dependen directamente dol titular del Poder Ejecutivo 

Federa 1. 

Estos órganos deben estar coordinados tanto en 

su estructura como on la actuación de los mismos. orto so 

logra vinculándolos entre si. La Administración 

Centralizada tiene el efecto do conformar a los órganos 

do la Administración de tal suerte, que resulta 

incomprensible su actuación por la complejidad do los 

órganos que la integran. 

Para el adecuado entendimiento de la acción do los 
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órganos contralizados, os nocesario quo oxJsta una 

rclociOn jurldica denominado •jerorqule administrativa"', 

de ostn manorn so convierto en una 

En 

forma do 

coordinnción entre los órganos. esta forma 

organizativa oxisto un centro del quo van surgiendo 

distintas lineas, cado uno con grados o lugares 

númoricos descendiendo en esa misma escala hasta 

llegar a los órganos inferiores, cada grado tiene una 

división do funcionas quo indudablomonto son 

impulsadns por ol centro de la acción administrativa o 

jerarca. 

La rolacion jurldica llamada jorarqula, se manifiesta 

por la subordinación, la cual consisto on la dependencia 

de Ja autoridad menor a la mayor y tiene su expresión 

objetiva en el deber de obediencia do los órganos 

infodores hacia los suporioros . 

.. Central/zar es reunir toda la organización 

administrativa en el gobierno, esto es, en el poder 

ejecutivo, que es el que normalmente desarrolla la 

función admini3trativa y, descentralizar cuando se 

confiere Ja función póblica a diversas entidades o 

instituciones aisladas del Gobierno debiendo realizar un 

gran núrnero de funciones encomendadas a /a 

Administración Pública Centralizada .. 2'J 

29 Scrrn. RoJtl..S, Andr(~H. DPrecho Adm1rustrnt1vn, Ed1tnr1a1 Porrúu 
s. A.. México 1 ~J'J l, p. 228 
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Lo organización Admini:stnltivo Doscontralizada es 

nocosarla. ya quo os imposiblo que toda la función 

administrativa recaiga on un sólo órgano en virtud, de 

que las tareas ::1dministrativas son muy complojas y la 

hipertrófia no tardarla en aparocor. 

La centralización ticno como ventajas que se puede 

obtener un criterio uniformo y como inconvonionto ol que 

la tramitación administrativa. pierde rttp1dez y lo 

oportunidod para la eficaz satisfacción de las 

necesidades o intereses públicos también so pierde, en 

cambio on la descentralización. so asigna un<J solución 

rápida a los asuntos administrativos pero, existe una 

pérdida do criterio uniformo. 

En roalidad, podemos darnos cuenta quo para que la 

Administración Pública sea eficiente se requiere la 

coexistencia tanto do la centralizacion como do la 

descentralización. 

Para Andrés Sorra Rojas •ta centralización es la 

estructura en la cual el conjunto de órganos 

administrativos de un pals están enlazados bajo la 

dirección de un órgano central único y encuentra su 

apoyo en el principio de la diver.sidad de funcione.s pero, 

dentro de un orden o relación en el que el irnpul.so lo 

lleven los centros superiores y la ejecución los 
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.subordin•do.s o inferiores •.:Jo. 

A 'ª cabeza do 'ª Administración Publica 

Centrallzada. se encuentra el Presidente de la República. 

como titular do la misma. Dado la complejidad del mundo 

•dministrativo. nos hace pensar que sólo un número 

mlnimo de asuntos pasan al conocimiento del Presidente 

de fa República. entregando la sofucjón de Ja mayorJa a 

los órganos administrativos inferiores en una escala 

descendente de puestos administrativos. 

Andrés Sorra Rojas31 set"¡afa que los supuestos de la 

centralización administrativa son: 

1.- El Estado es la única persona titular de derechos 

y obligaciones que se desenvuelvo en poderes públicos y 

éstos a su vez. se desenvuelven en una serie de órganos 

de mayor o menor importancia. 

2.- Es un régimen administrativo que coordina y 

vincula a los dem.tis órganos públicos, cooxistiondo un 

r6gimen jurldico vigente encargado de fijar los caracteres 

de sus elementos. 

3.- La facultad de mando y de decisión. se 

concentran on el Poder Ejecutivo. 

30lbidem . p. 234 
.JJrdem. 277 
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inferiores obran on su nombre y por instrucciones 

recibidas por los órganos superiores. 

4.- Existe un orden jer6rquico de órganos que se 

suceden de arriba hacia abajo, to ... mando una estructura 

unitaria, lo que se pal"ece a una pirémido que tiene en su 

vértice superior al Pros1dente de la RepübHca. en la base 

a los órganos inferiores do la Administración Pública. 

2.6.1 .1 LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA 

CENTRALIZACION. 

Pal"a Benjamln Villegas Basabilbaso32 en su libro 

·oerecho Admin1strativo'", tos procedimientos para la 

centralización son: 

1 .- La concentración del Poder Público y de la 

coacción en un s61o órgano. 

2.- La concentración del Pode ... de decisión y de la 

competencia técnica. 

3.- La concentraci6n de la designación de los 

trabajadores al servicio del Estado. 

4.- La concentración del Poder público. la 

concontraci6n de la coacci6n, consistiendo ésta en la 

conjugación de la facultad do dictar disposiciones 

32Villega.s l38..Ra.bt.lbaso, benJamin. Derecho Adm1n1strat1vo, Edit.arial 
Porrúa. S. A., México 1988, 
Tomo tt. p.288 
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ejecutivas y hacorlas ejecutar do oficio. 

Por lo QUO respecta a '" concontraclon do 

compotoncia técnica. presupone una diferenciación en 

virtud dol principio do fa división dol trabajo, on fa 

decisión, preparación, y ejecución do las actividades 

administrativas. En esta forma, so logran rounir en un 

sólo órgano todas estas <JCtividades complotando las 

principales con las supletorias, como la incorporación de 

los órganos consultivos que dan paso a conocimientos 

técnicos y ciontlflcos. TambiOn el podar central absorbe 

la facultad de nombramiento de Jos servidores en virtud 

do lo sonafado on las Joyos respectivas. 

La relación de jorarqula, contJono dos facult.ados o 

poderes escnci.alos y otros secundarios. los de m.ando y 

decisión son principados; y los do vigilancia y disciplina. 

de revisión. de resolución son complementarios o 

secundarlos. 

El poder de mando, es la facultad que poseen los 

órganos superiores para dar ódcncs e instrucciones a los 

órganos inferiores con el fin de que estos últimos 

cumplan con fa ley y presten un buen servicio a los 

gobornados. 

El poder do decisión, es la facultild de resolución de 

los asuntos de la administración. de realizar actos 

7'J EH.', 
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jurldicos croadoros do situacionos do Dorocho. 

El poder do nombramiento. consisto on la 

concentración do las atribuciones para las designaciones 

do los empicados de los órganos subordinados. 

El podor de vigilancia, es la facultad que tlonon los 

órganos superiores de f1scal1zor los actos realizados por 

los órganos subordinados para garantizar su buon 

funcionamiento 

El poder disciplinario se ejerce para aplicar 

sanciones a qu1onos quebr4J:nt4J:n las obligaciones 

derivadas de la subordinación. 

El poder do mando sin el deber de obodicncio y sin el 

poder disciplin;:irio, harlan imposible la subordinación 

quo e3tableco la jcrarqulo. 

El poder do revisión consiste en la facultad de los 

órganos superiores do suspondor, modificar o revocar los 

actos realizados por los órganos inferiores. 

Por otra parte, la facultad de resolver conflictos de 

competencia permite delimitar los campos do acción de 

los órganos administrativos, las leyes administrativas. las 

cuales no definen siempre con precision el limite de 

competencia de los órganos administrativos. 
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2.6.2 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. 

La desconcontracion administrativa os un<J forma do 

organización administrativa que consiste en o:Jtribuir por 

los órganos superiores del Estado a otros 1nfcrioros. 

funciones o medios poro sin sor trasladodos a otros 

personas, osto os, sin que pierdan la vinculación que 

caracteriza a estos ól"ganos. 

En I~ dcsconcontración, el Estado dosconccntra 

funciones y ;Jtribucioncs, otorgándolas a organismos que 

tienn la mi3ma porsonol1dad pública del Estado 

En México, se han creado organismos con impresión 

legislativa, lo quo los da una confusa naturaleza jurldica 

ya que no se precisa si so trata do órganos centralizados. 

desconcentrados o dcscontr¡:¡lizados. 

Los órganos dosconcontrados, gozan do i3utonomla 

técnica, conservando una relación estrecha con el Poder 

Ejecutivo Federal, ya quo so encuentra representado en 

la mayorla de los miembros de los Consejos de 

Administración y porque el Director y ol Gerente son 

nombrados por el mismo Poder Ejecutivo, asl como 

porque su rOgimcn les ha sido impuesto por los 

organismos centrales del Estado. 
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Los organismos dosconcentrados poseen autonomla 

tócnlca, significa que se los asignan únicamonto reglas 

do gestión administrativa v financiera. sin embargo. 

aunque la organización dosconcontrada poseo cierta 

independencia, los órganos contra les influyon 

considerablomento en el desarrollo de sus actividades y 

generalmente la última palabra la poseen éstos. Los 

órganos desconcentrados cuentan con un poder de 

decisión limitado, toda voz que algunas cuestiones de 

poca relevancia son resueltas por ol titular o por el 

personal de los órganos desconcontrados, sin necesidad 

de consultar a los órganos centrales de los que 

dependen. Reiterando que los órganos que en este 

parrare estudiamos no cuentan con personalidad jurldica 

ni patrimonio propios, ni una Jey orgttnica interna como 

es el caso de los órganos centralizados y 

descentra! izados. 

2.6.3 LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

Es la atribución de competencia de la Administración 

Pública a organismos con personalidad jurldica distinta a 

la del Estado y que no forman parte de un modo 

inmediato de fa organización administrativa centralizada. 

Una diferencia entre descentralización y la 
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desconcentraciOn, os que on la primera so trata de 

personas jurldicas distintas al Estado, mientras quo en la 

desconcontraclOn lmpllcn una rolaciOn entre los Organos 

superiores o inferiores do la misma porsonil jurld1ca. 

Lo descentralización, croo. entidades pD.rD. repartir 

funciones yD. existentes o par¡i que so des01rrollcn otras 

nuevas; 

Organos 

que los 

propias, 

Centra 1. 

en esta misma orgD.nización administrativa, los 

cuentan con autonornta orgi'.).nica, esto significa 

órganos descentralizados 

ojorcidas por autoridades 

tionon prorrogativas 

d1st1ntas del Poder 

También poseen autonomla técnica, personalidad 

jurldlca y patrimonio propio, y pueden oponer a los 

órganos centrales su esfera de competencia teniendo 

capacidad 

normativos. 

para dictar sus propios ordenamientos 

El fenómeno de la descentralización, resulta obligado 

ante la amplitud do tareas administrativas que s~ le 

presentan a la Administración Pública, ya que tiene como 

finalidad a corcar la Administración pública a los 

administrados. 

Nuestro sistema jurldico emplea diversos tórminos y 

considera organismos descentralizados a las personas 

morales creadas por la Ley del Congreso de la Unión o 

83 



por decreto dol Podor Ejecutivo Fcdoral. cualquiora que 

=-ca la forma o c3tructura quo adopte. =-icmpro que reúnan 

los siguiente requisitos: 

1.- Que su patrimonio so constituya total o 

parcialmente con fondos o bicnos fodoralos o de otros 

organismos descontralizados. 

2.- Que su objeto o fin. sea la prostaciOn do un 

servicio püblico o social 

Estos requisitos los sonala la loy para el Control por 

parto del Gobierno Federal do los Organismos 

Descentralizados y Empresas de ParticipaciOn Estatal. 

publicada on el Diario Oficial do la Federación el 31 de 

diciombro de 1970. 

La Ley Federal do Inspección y Adquisiciones, 

publicada on el Diario Oficial del 6 de mayo de 1972 

agrega a las entidades mencionadas anteriormente. el 

vocablo ·organismos püblicos·. para incluir en esto 

término tanto a las comisiones, las juntas, los patronatos, 

los institutos y demtss entidades creadas por la 

Federación quo tengan o administren un patrimonio con 

bienes o fondos federales. 

Por lo anterior, podemos establecer que algunas 

leyes se refieren a los organismos descentralizados con 

ose tórmino y otros que los engloban ~n ol término do 
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organismos públicos. 

Una voz quo hon1os analizado somoramonto la 

Administración Pública Fedcr¡il, y a sus diferentes formas 

de organización, pasaremos a ubicar tll ln~tituto Fcdcrc:il 

Electoral, en alguna do las formas de organización 

Administrativa ya desarrollada. Para olla tomaremos en 

cuenta lo establecido por nuestra legislación vigente. 

El articulo 41 de la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, nos sonala que la 

organización de las elecciones federales será una 

función estatal realizada por un organismo pUblico 

permanente, con personalidad jurldica y patrimonio 

propio (Instituto Federal Electoral). esto es, un organismo 

descentralizad o. 

Por su parte el articulo 70, del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. nos define al 

Instituto Federal Electoral como un organismo 

permanente, con personalidad jurldica y con patrimonio 

propio. Por lo anterior, creemos que el Instituto Federal 

Electoral es un organismo doscontralizado, como ya 

quedó asentado, posee autonomla tócnica puesto que se 

lo han asignado una sorio do roglas do gestión social y 

autonomla organ1ca porque tiene copocidad do dictar sus 

propias prerrogativas y puedo oponer su esfera do 

competencia a los domas órganos de la Administración 
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Pública. 
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CAPITULO 111. 

EL TRATAMIENTO JURIDICO DEL INSTITUTO 

FEDERAL ELECTORAL. 

3.1 LA CONSTITUCION. 

El lnstJtuto Federal Electoral. so encuentra regulado 

tanto por la Constitución Mexicana en sus artlculos 41 y 

60 asf como el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales en su libro tercero. 

Primero atenderemos el tratamiento que la 

Constitución lo da al Instituto Fodoral Electoral. es un 

organismo autónomo con personalidad jurldica y 

patrimonio propio el cual. se encarga de realizar la 

función estatal consistente en la organización de fas 

elecciones federales y está integrado por los 

ejecutivo y legislativo. contando también 

poderos 

con Ja 

participación de los partidos pollticos nacionales y de los 

ciudadanos en los términos dispuestos por el 

ordenamiento do roforencia. 

Para desempe,,ar debidamente el ejercicio de fa 

función estatal encomendo:.do por la legislación vigente al 
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Instituto Fodoral Electoral, ésto cuenta con una serio do 

principios rectores toles como, ol do legalidad, certeza. 

objetividad, indopondcncia e imparcialidad, principios 

quo trataremos postcr1ormento. 

Lo autoridad en materia cloctor;:il y autónoma en sus 

decisiones para la organizacion de las elecciones 

federales. contara esto Instituto en su estructura con 

órganos tócnicos y Organos do vigilancia. 

El Organo superior de DirocciOn, se encuentra 

integrado por consejeros ciudadanos designados por los 

Podores Ejecutivo y Legislativo. asi como por los 

representantes nombrados por los partidos pollticos 

nacionales. 

Los órganos ejecutivos y técnicos disponen de 

personal que debe ser altamente calificado con el fin de 

prestar un servicio profesional electoral eficiente. 

En tanto, los órganos de vigilancia se integran 

mayoritariamente con representantes de los partidos 

poi ltlcos. 

Por otra parto. las mesas directivas de casilla deban 

estar constituidas por ciudadanos, los cuales se 

encargarttn de recibir y de realizar el computo de la 

votación en la sección electoral a l<J que pertenezca la 
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casilla. 

Algunas do las actividades quo debe llevar a cabo el 

Instituto Federal Electoral, son todDS las rolac1ontJdas al 

Padrón Electoral. a l.a proparac16n do l<J Jornada 

Electoral. las relativas al cómputo y otorgamionto do 

constancias a las fór ml.;las do candidatos do diputados y 

senadores que han obtenrdo la mnyorla de votos. lo 

relativo a la capacitación eloctoral y oduc:ación clvica, la 

impresión del mator11:1I electoral. A~imi<;.n10, tambi6n debo 

conocer todo lo roforcnto .-:i la protección do los derechos 

y prerrogativas c1o los partidos polltico~ y las demas 

actividades que establuzca la loy 

En el articulo 60 de la Const1tuc1ori Pol1t1ca de los 

Estados Unidos Mcx1cnnos se- est&Jblccu que el Instituto 

Federal Electoral, se encarg.a de docl&lrar la valtdoz de 

las elecciones do diputodos y senadores en cada uno do 

los distritos nom1n¿iles, ast corno de otorgar en cada una 

do las entidades federativas las constancias respectivas 

a las fórmulas do candidatos a sonaaoro::;. y diputados do 

representación proporcional que obtengan la ma-yorla de 

votos, asl como hacer la asignación de Jos senadores de 

la primera minarla y declarar la valid~z de los diputados. 

3.2 EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 

Dospuós de habor visto lo ser.alado en la 

Constitución respecto al Instituto Federal Electoral, ahora 

nos toca analizar la forma en que ol Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales regula al 

Instituto Federal Electoral. Esta ley socundDr1a, dcdicil 

una gran parte do la mismil a regular o>eclusivamcnto la 

organización y desarrollo <.Jo tas elecciones a través del 

organismo público on cuestión. En su libro tercero, 

cspeclficamento en sus artlculos 68, 69 y 70, nos 

establece que el Instituto Federal Electoral, es un órgano 

permanente, autónomo, con porsonal1dad JUrldica y 

patrimonio propios, rcsponsablo do llevar a cabo la 

funciOu estatal organizando lo rotativo al proceso federal 

electoral. 

La legislación vigente (articulo 69 del COFIPE) nos 

ostablcco que el Instituto Federal Electoral so rigo por 

cinco principios rectores. que son· el do legalidad, 

imparcialidad, objetivfdad, corteza o independencia. Sin 

embargo. algunos autores también tom.:in en cuenta el 

profesionalismo con que debe contar el personal que 

labora en el Instituto, como un princrpio esencial parA el 

desempeno de las actividades electoralos. 

1.- LEGALIDAD. Significa que las atribuciones del 

organismo público deben apoy;;irso en todo momento on Jo 
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dispuosto tanto on la Constitución, como on of COFIPE. 

asl como a lo osto.bJQcido en las dcmtts loycs aplicables 

on matori<J electoral o do l<l Admin1strac1ón Pública 

2 - IMPARCIALIDAD Esto quioro decir, quo dobe 

haber una neutralidad polltica tot<ll en fas actividades 

rcalJzadas por el IFE, lo cual slgn1f1ca que no do be 

favorocor a ningún piJrtido pol1t1co que contienda on un 

proceso olectoraf, por o/ contrario. debo dirigirso a 

proteger los in1~rosos de l<l c0Jectiv1rl.7td Lo <lntnrior, no 

significa QIJC lc5 rn1ombros de esto organ1sn10 p1..Jblico no 

pueden opinur fo rcfcrc-ntc a sus prc-fcr11,,c10 pol/tica~. 

sino quo los funcionarios ofcctorafQs tienen quo usumir 

un comp1om1so qt.Jo les permita elevarse por ~ncim¡i de 

sus prcforenci<.Js pollfic.:is roconociendo l<:t realidad que 

emana del ejercicio olectoral y !j,US impl1cac1orics 

3.- OBJE TI VI DAD Esto principio es sustento de la 

lmparclalid.<Jd que ya nxpllcamos r1ntcrio1mcnte. La 

objetividad mas imparcial dél como resu/t<Jdo un anólisis 

detallado de la roalidad oloctoral, os decir, que para 

tener una visión g~neral del ~contecP.r pol1tico se deben 

complementar estos dos principios. 

4.- CERTEZA. Significa que las acc1onos realizadas 

por el Instituto FodAral Elcctor.:il deben ost¡ir apegadas a 

derecho par.<J quo ostas s~an 1oales, ve1accs, y acordes a 

los hechos., esto os, que el resultado de los procesos 
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electorales sean dol todo confii:lbles y r1t..todignos; este 

principio, os uno do los mtls tmportantos, yn que si ol 

Instituto Federal Eloctoral lleva o cabo sus acciones on la 

manora ya sonalada, ol pueblo tondra una verdadera 

confianza en los resultados de lo~ procesos cloctoralos 

reali.:ados por el ln'Stituto Federal Eloctorill. 

5.- INDEPENDENCIA. Significa quo el IFE. debo 

tener una plena autonomla on la roal1zacif'"Jn de s1.Js 

actividades, asl como en los rosolucionos quo crr.1ta, en 

otras palabras. quiere decir, quu ni los partidos po11t1cos, 

ni los poderes Ejecutivo y Lcgi5lativo punden intcrvonir o 

influir en las decisiones tomad:i-s por el IFE· 

En el Instituto Federal Electoral adornos de los 

principios que hornos oxpl1cado antc11ormcnto. debe tenor 

otro m<lis, ol PROFESIONALISMO, quo s1gn1fica quo ol 

personal del Instituto debe reunir 

cualidades: 

- Conocimiento en mo.teri.::i oloctoral. 

- Calidad; 

- Dedicación; 

Experiencia; 

- Autodisciplina; 

Autoinstrucci6 n. 

las siguientes 

Y en general, todas aquellas actitudes quo coadyuven 



a quo los funcionarios oloctorillos do~arrollon un olovado 

nfvel do entrego a efecto do quo proporcionen un 

eficiente servicio n los ciudadanos que lo solicitan. Sin 

embargo, cabe agregar que para quo exista una 

verdadora profos1on al 1z.:1 e ió n on las. funcionarios 

electorales, debe de crearse la carrera do funcionario 

electoral, esto signif1c.:1 que todo ol pcrson.:il del Instituto 

Federal Electoral debe tener una capacitnc1ón oficionto e 

ir- subiendo do puesto conforme a sus aptitudes y 

capacid.ados hasta ocup<:H los puestos directivos do! 

Instituto 

3.3 FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

El Instituto Fcdoróll Electoral, persigue una serie do 

finos quo junto con los principios anteriormente 

senalados tratan do que esto organismo tonga una 

verdadera autonom la 

Dichos finos son los siguientes. 

a) Contribuir al desarrollo do Ja vida democrática, 

esto significa, que el Instituto no debe sor un organismo 

burócratizado o 1nutil. :;¡1no por ol conttario, daba ton~r la 

capacidad para crear y aportar nuevos elementos que 

ampllon los espacios, fa!_,. modalidildus y todos aquellos 

elementos que estimulen la educación. asl como la 



po:irticipación activa dol organismo público on todo 

aquello que se relaciono con los conceptos do la 

democracia, la voracJdad, la cqu;dad, ontro otros valores 

importantes para la organización y desarrollo del proceso 

electoral. 

b) Preservar el fortalecim•onto del rog1mcn do Jos 

partidos poi lticos. Esto principio supon o el 

reconocimionto do los partidos pollticos como cilnalos de 

expresión social en una sociedad do masa$ que da 

coherencia, ol ponsamiento do los más diversos sectores 

sociales. y lo concretan en llncas de acción pollt1ca, de 

ahl que por un lado, so busque fortalecer of rógimon de 

los partidos pollticos como una de las forn1as de 

configuraciOn do la domoc1acia en fas sociedades 

modernas que dcmandiln una amplia pluralid.:id. y por 

otro fado, so trata do combatir lo presento respecto a las 

tendencias totalitarias que pudieran pretender acallar ID 

pluralid<Jd on ar.:1s de intereses contrarios al pueblo. 

e) Integrar ol Registro Federal do Electores, osta 

encomienda Jos principios, ~xplic<l Ja obl1gacion de 

realizar el proceso del registro do toda Ja poblacion que 

haya alcanzado la calidad de l<J ciud<:ldanla y quo permito 

que ol individuo ejerza Jo~ d0rochos pollticos sin que 

exista ningún impedimento legal p;:ira ello. 

d) Asegurar <l los ciud<:ldanos el l)jcrcic10 de sus 



derechos pollticos electorales y vigilar el cumplimiento 

do sus obligaciones. 

Este mandato indica que el Instituto debe 

proporcionar a los ciudadanos los olomontos nocosarios, 

por a que puedan ejercer sus derechos pollticos 

eloctoralos con una mayor objetividad. c.:ilidad. cficaciól y 

dominio profundo. A su voz. este mandato establece qua 

ol IFE tambión dobo do cumplir con su función garo1nto 

por cncim:i de intorcsos part1cul:iros, p:irtidistas, 

parciales o distintos a los plasmados en la lcg1slaci6n 

fcdcróll olcctoróll. 

e) Gar.:lnt1zar la colcbrac16n porlodica y pocifica da 

las elecciones. para la renovaciOn do los integrantes do 

los poderes Ejecutivo y Legislativo. 

Esto quiere decir, que al ser el Instituto un 

organismo permanente. es el encargado de garantizc:ir que 

la celebración pcrlodica de las elccc1oncs federales. se 

llevo a cabo sin contratiempo y apogadas a de,.ocho 

Lo anterior, lo puede lograr el Instituto 

comprometiendo su actividad con los lfne;;imicntos 

sociales oxpr-os¡¡dos modianto las Joyos que los rrgon, y 

por la ,.cpresent'1c16n del pueblo que el mismo Instituto 

coadyuva a intcgror de tal suerte, quo este organismo no 

puede ni debe ;;iceptar unél di,.cctrlz distinta a aquella que 



emane de ;ntorosos nacionales enmarcados 

jurldicomente. 

f) Velar por la autenticidad y efoct1vidnd del 

sufragio. 

Este mandamiento supono que ol instituto debo 

compromcterso con todas Jns acciones y necesidades 

ciudadanas en torno al acto do sufragar. sin 1mport¡:ir el 

sentido en que éste se em1t<l. Parf:I ol cumpl1m1ento de 

este mandato, el Instituto debe comprometerse a observar 

cuid.:idosamcntc el como, cu.:indo. donde y quien emite el 

voto, tomando on cuenta que el voto C$ libre. universal, 

secreto, directo, pcrsoni31 e 1ntransfcr1blc 

Por otro lado, la ofcct1v1dad del voto presupone 

conocimiento efectivo do l¡i calidad Jogal de quion lo 

emite, asl como una contnbil1dad exacto de todos y cado 

uno do los votos omitidos. 

g) Coadyuvar la promoción y difus1on de li:l cultura 

polltico. 

Esto designio, establece que el Instituto tiene la 

tarea do hacer saber a los ciudadanos lo importnntc que 

es su participación en los procesos clcctorolcs y que 

todos Jos ciud¡id;:inos mexicanos. tenemos el derecho 

irrenunci.:1blc de partic•pilr en las dcc1s1oncs nacionales, 



siendo una de las formas do hacerfo of participar con 

nuestro voto activo y pasivo. 

3.4 ESTRUCTURA ORGANICA DEL IFE Y ALGUNAS DE 

LAS FU:·JCIONES DE LOS ORGANISMOS QUE LA 

INTEGRAN. 

Ef Instituto Federal Electoral cuento con una serio de 

organismos necesarios para J¡i rc.alizaciOn óptima do sus 

funciones, dichos organismos son los siguientes: 

1. ORGANISMOS CENTRALES 

a) Consejo General; 

b) .Junto General Ejecutiva. 

e) Dirección Gonoral 

2. ORGANOS DESCONCENTRADOS 

PERMANENTES. 

a) .Juntas Locales Ejocutivas, 

b) .Juntas Distritales Ejecutivas, 

e) Oficinas Municipales. 

3. ORGANISMOS DESCONCENTRADOS 

TEMPORALES 

a) Consejos Locales 

b) Consejos Distritc:1Jcs. 

"J7 



e) Mesas DiroctJvas do Cilsillo:ts. 

3.4.1 ORGANISMOS CENTRALES. 

A) CONSEJO GENERAL. 

Es el organismo superior do Qjrecci6n do todo el 

Instituto quo dicta los lineamientos y resoluciones, quo 

éste habrá de seguir. 

De acuerdo con el articulo 73 del Código do Ja 

materia, osto órgano so intogra con un Consejero 

representante del Poder Ejecutivo, quien Jo presido; 

cuatro consojoros dol Poder Logislat1vo, quo son un 

diputado y un sonador por la mayorla y un diputado y un 

senador por la primor01 minorl01 de cada Cámara: sois 

Consejeros Electos conformo o las bases siguiontos: 

Cada grupo parlamentario tendrá derecho a presentar 

hasta cuatro candidatos. la Comisión corrospondionto do 

Ja Cámara do diputados integrará uno lista de candidatos 

hasta por eJ doblo dol número de candidatos a elegir de 

entre las propuestas do los grupos parlamcntilrios. De 

esta lista. la Comisión correspondiente elaborará el 

dictamen por individual, en el que so contenga la fórmula 

de los Consejeros Ciudadanos con el voto de las dos 

terceras partes de sus miembros. 



Los propuestas do los Consojeros serón votada5 

conforme a lo previsto por ol Reglamento para ol 

Gobierno Interior del Congreso Gcnor¡il. 

Tanto los Consejeros Ciudodanos Propietarios. como 

los suplentes. durilnto su cO'.lrgo do ocho nrios. tondrñn la 

función de rcprosontílr a la c1udadanl<l ante ol organo 

suporior del Instituto Fodoral Elc-ctoral 

El Conso¡o Goncrol. tnmb1on se 1ntogra con 

representación de los partido~ pollt1cos nacionales.. uno 

por cada diez por ciento del total de la votación cm1t1da 

hasta un móx1mo de cuatro por coda partido 

Los partidos pollticos podrt.tn remover en todo tiempo 

3 sus roprosontantes dando ol 3viso oportuno al 

Presidente del Consejo General 

Los requisitos para ser consejeros ciudóldanos son 

los siguientes (artlculo 74 del COFIPE): 

1) Ser mexicano por nacimiento, en pleno uso de 

sus derechos politices y civiles: 

2) Estar inscrito en el Registro Federal Electoral y 

contar con credencial de elector con fotografla. 

3) Tenor más de treinta anos de odad el día do la 

designación. 
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ol dla do la do1;ignaci6n. titulo 

profe~ional o formación cquivnlcnto y tenor conocimionto 

en la materia polltico olcctorol 

5) Gozó.lr de buena rcputnc16n y no haber sido 

condonado por dol1to alguno. salvo que hubiese sido de 

cnroctcr 1mprudcnc1nl 

6) Haber rcs1d1dcl (.•n el pols dur.::intc lo!::. ult1rnos 

cinco of\os. solvo en lo!i casos do aus.cnc1a en -:;crv1c10 de 

la Ro pu bl icn por un t 1 o m po mono r <10 ~01!. m OSQ5 

7) No dcscrnper"lnr. ni hJbcr dcscmp•~rtndo c.:irgo de 

Presidente del Cóm1tc Ejecutivo f'J..:tcional du ~lgun 

Partido Polttico. o cquiv.:ilcntc 

8) r.10 toncr hnbor tnn•do c.:irgo ..ilguno do 

elccc1on popular en los últimos r;1nco ul"lo5 ontcr1rJrc~ a 

la designación. 

9) f.Jo dc~cmpct"lur. n1 h<.Jbcr dc•_,empcr'l<Jdo c.:.irgo de 

dirección n0Jc1onal o ostotol on algún Port1do Politice 

durante los tres onos anteriores 1nmcd1nto:.; a l<J clccc1on 

Los consejeros ciudadanos que integra el Consejo 

Genoral. no padrón duranto ol t1ornpo quo duron on su 

cargo, dcsempcnnr ninguno de los empleos de la 

FcdcrZJción. los Estados. los Mun1c1pios o los partidos 

políticos, tampoco podrán aceptar c;;irgo cmploo 

romunori.ldO do partícula.res que 1mpl1qucn dcpcndcnc1iJ o 

subordinación, poro si podrt:ln rcc1b1r pcrcupc1oncs 

dorivóldas do la pr~ctica libre do su profesión, rcgalliJs 

por derechos de autor o publ1cólcioncs. siempre que no se 
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afocte su indopondcnci.:1, impi:lrc1ol1d;:1d y cquidod que 

dobon regir ol ojorcic10 do sus funciones como Consojoro. 

TamblOn podróln ojorcor corgos no rcmunorodos on 

asociaciones 

bonoficoncia 

literarias, cientlf1cas, civiles o de 

El Consejo General tondr.'.l sesiones ordin<.Jrias cada 

tres meses y ol Presidente del mismo, podrá convocarlo a 

sesiones oxtraordin4lrias, cuando lo juzgue noco$ario o a 

petición do la m<.Jyoria de los roprcsentOJntcs de los 

partidos pollticos nDcion.alcs Poro J¡i prop<.Jrac1on do las 

eloccioncs. ol Consejo so reunirá la primero seman<.J do 

noviembre del ano iJnterior ;:i la celebración del proceso 

electoral, y desdo eso momento hosto su conclussón, so 

reuntrtl por lo menos una vez ;:il mes. Para que ol 

Consejo General pueda scs1onor. se requiere que cstón 

presentes la mayorla do los miembros que fiJ integran, 

incluyendo al presidente. en el caso do que no se 

reuniese la mayorla requerida p03ra sesionar. el Consejo 

so reunirá dentro de los veinticuatro horas siguientes y 

sosíonara con ol numero do miombro$ prosontos. 

Las decisiones del Consejo se tomar.'.ln por mayorla 

do votos. El Director Gcner.:11 asl como el Secretario 

General del IFE, acudirán a las sesiones del Consejo 

participando con voz pero sin voto, de la misma manera 

que los representantes de 105 partidos pollticos. 
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La Secretarla dol Consejo Gonoral estará. a cargo del 

Secretario General del IFE. El Consejo General podrtl 

croar las Comisiones nocosar1a:;. para cubrir las tareas 

que ol mismo órgano designo o osigno. 

También el Consejo Gonoro.I ordonartli la publicación 

en el Diario Ofici<:1I do la Fcdor&:ición, do los <Jcucrdos y 

resoluciones do c:irtlictcr general que pronuncio 

Algunas de las atribucionc~ del Consejo General de 

acuerdo al articulo 82 del COFIPE son: 

Rosolver los convenios do fusión que celebren 

los partidos politices pólra constituir frentes o 

coaliciones. 

Vigilar que las actividades de los partidos 

pollticos nacionales so desarrollen con apego a derecho y 

cumplan las obligaciones a que cstiln sujetos. 

Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de 

los partidos pollticos, se actúo conforme a lo que para tal 

ofocto sonala el Código Federal do Instituciones y 

Procedimientos Electoroles. 

Dictar los lineamientos rolativos al Rogistro 

Federal de Electores. 

Ordonar .:i la Junta Goneral Ejecutiva, hacer los 

estudios para lo división del territorio de l¡,i República en 

trescientos distritos un1nominalcs electorales. as1 como 

la determinación de las c1 neo ci re u nscri pciones 
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pJurinominafos y 'ª capital de la entidad fodorativa que 

sortt cabecera de cada una do ellas. 

Aprobar oJ modelo do la crodoncial para votar 

con fotografJa, .:isl como los modcfos do las actas quo se 

utilizar.'.ln on fa Jornada oloctoral y on general, toda la 

dcmtts documentación electoral 

Determinar ol topo do .. gastos m.nximos .. quo 

puedan erogar los partido!> poltticos par¡i la elección do 

Presidonto do la Ropubl1ca. asl como dotorminar los 

valore~ que 5erOn tomado3 en cuenta p¡:ira lél f11ac16n del 

topo mtlximo do gastos do campan.a p.Llra la oloccion do 

diputados de mayorla relativa 

Rogistror la plataforma electoral que para cada 

proceso olectorill deben prosontilr los partidos pollticos 

Hacer ol registro do candidatos para Ja elección 

do Presidente do la República, ast como registrar las 

listas do candidatos a diputados do roproscntacion 

proporcional prcscnt<ld<JS. por los partidos polJticos 

nacionales y registrar supletoriamonto l.:Js fórmulas para 

Ja elección de diputados por of principio de mayorlél 

relativa do sonadoras, ontro otras muchas 

B) JUNTA GENERAL EJECUTIVA. 

La Junta Gcnor;;il Ejecutiva, se integra con el Director 

General del Instituto Federal Electoral quien preside la 

.Junta, eJ Secretario Gcncréll del IFE y los Directores 

Ejecutivos de las Direcciones Ejecutivas del IFE. Esta 
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.Junta, se reuno por lo monos una voz al mes. 

Algunns de las atribuciones con que cuenta la Junta 

son las siguientes (articulo 86 del Código Federal de 

lnstitucionos y Procodim1ontos Eloctoralos). 

Fijar las pollticas gonoralcs. los programas y los 

presupuestos del Instituto 

Supervisar el cumpl1m1cnto de los progr¡:smas 

relativos al Registro Federal de Electores, ólsi como do 

las normas aplicables a los partidos pollticos y sus 

prorrogativas. 

V1gil;::sr el cumplimiento de los program.il::> do 

capac1tacion y educación c1vica del IFE 

Someter ante el Conso10 General ILJS propuestas 

do candidatos para los Consejeros C1ud;:idanos que 

integran los Consejos Locales del Instituto. 

También propone "1 ConsOJO General el 

establec1m1onto de oficinas municipales de acuerdo con 

los estudios que realice y In disponibilidad presupuesta!. 

Las domtts actividades que scnale la ley 

C) DIRECCION GENERAL 

La Dirccc16n General so integra basicomcntc con el 

Director Gcncr.ol y el Sccrct~rio GonorZJI del IFE 
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Et articulo 89 dol Código on estudio sonala que 

algunos do las atribuciones dol Director General son: 

Presido y coordina la Junto General Ejecutiva. 

Conduce la '3dministraci6n y supervisa ol 

adecuado funcionamiento do los 6rganos del Instituto y 

demás atribuciones. y ¡:¡ct1vidados sof\alados por la Ley. 

El Director General dol Instituto Federal Electoral, 

dura on su cargo ocho ª"ºs y es designado por ol 

Consejo Gencr;;il del Instituto a propuesta do su 

Presidente, con voto calificado do las dos terceros partes 

do sus miembros. 

Algunas atribuciones del Secretario General del 

Instituto Federal Electoral son las siguientes (articulo 90 

del COFIPE). 

Suplo en sus ausencias al Director Gonoral. 

Actú<J como Socrct.:irio del Consejo General y de 

la Junta General Ejecutiva 

Recibe los informes de los órganos 

dcsconccntrados del Instituto. 

Expide las certificaciones que se requieran y 

substancia los recursos quo dobon '!:iCf rosuoltos por la 

Junta General durante los dos ar"los anteriores al Proceso 

Electoral. 

El Secretario General es designado por el Consejo 
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Genoral a propuosttt do su Prosidonto. 

El IFE tambion cuenta con SOIS Oiroccionos 

Ejecutivas y cttda una do ollas juega un papel importante 

en lo organización y proparílClón de lllS clocciones 

fcdorafc:s en México. 

Las Oiroccionos Generales son los órg<:1nos centrales 

do ejocuciOn parcial do fas <Jtribucionos dol IFE do 

acuerdo a la compctcnc1a de cadil una 

Estas direcciones son las siguientes: 

1) Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores. 

2) Dirección Ejocutiv<J 

Electoral. 

del Servicio Profesional 

3) Dirección Ejecutivo de Capac1tnción y Educación 

Cívica. 

4) Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y partidos 

pollticos. 

5) Dirección EJocutiva do la Administración 

6) Dirección Ejecutiv<J do Organ1zac16n Electoral. 

1.- Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores. Algunas de las atribuciones de esta dirección 

son las siguientes (artJculo 92 del Código Federal do 

Instituciones y Procedimientos Electorales) 
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Integrar ol catologo gonoral do oloctoros. 

Formar, rovisiJr y actualiZilr el padrón electoral. 

Expedir la crodoncial oloctoral coordinandoso 

con las diversas autoridades a frn de obtener la 

información sobro l::ls modif1cac1onos a las condrcionos 

huma:nils. 

Proporcionar a lo~ Organos dol IFE y a los 

partidos poflticos nacionales. los l1stns nominales de 

oloctoros. 

Proponer la div1s1on territorial en los trescientos 

distritos uninom1nalcs y en las cinco circunscripciones 

plurinominalcs. 

Mantoncr cl<Jsif1cod<J y actualizada la cartogr<Jfla 

electoral del pals. 

Asegurar JLJ 1ntogracion y funcionamiento de tas 

comisiones de vigllLJncia del IFE 

2.- Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional 

Electoral. Sus f<Jcult<Jdes cston rcguf.LJd<Js por el .LJrt1culo 

95 del COFIPE. Esta Diroccion os rosponsablo do 

formular el anteproyecto del Estatuto dol Servicio 

Profesional Elcctorill. Debo cumplir y h'1ccr cumplir l.i'.ls 

normas del Servicio profos1onal Electoral. llevar a cabo 

los programas dol roclut.i'.lmionto. olocción, formación y 

desarrollo dol personal profcsron<JI y entre otras tantas 

actividades, debo acordar con el Director General los 

asuntos de $U competencia. 
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3.- Dirección Ejecutiva do Capacitación y Educación 

crvica. Do acuerdo con el articulo 96 del Código on citil 

esta dirección ticno a su cilrgo: 

Elaborar y proponer los programas de edt.JC<lción 

cívica y ca p;;icit¡i e 16n o 1 ~cto ril 1 q uc do sil r rol 141 ril n las 

Juntas Ejecutivas dol IFE 

Vigilar y coordinCJr el cumplirn1onto do los 

programas ilntos mencionados 

PrcpilrLJr el miltcrial didactico y los instructivos 

electorales. 

Orientar a los ciud<Jd<Jnos p<Jra el OJcrcicio do 

sus derechos y ol cumplimiento do 

polltico clcctor;Jlcs 

sus obl1gac1onos 

Exhortar a los ciud01danos para que cumplan con 

diversos de boros relativos Jo orgCJn1zación y 

preparación do las olcccioncs fcdc101lcs. 

Acordnr con el Director General los <JSuntos de 

su compotencio. 

4.- Dirocc1ón Ejecutiva do Prorrogativ<:1s y partidos 

poflticos. Estn D1recc16n tiene a su cargo algunas de las 

siguientes funciones (.:irticulo 93 del COFIPE). 

Conocer de las notificaciones que rormulcn las 

organiz;;¡cionos quo protond.:Jn 

pollticos 

constitu1rso en p;;irt1dos 

Recibir las solicitudes do las org01niz.ac1onos qua 

cumplen los requisitos de ley 
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lntograr ol cxpodionto rospoctivo. 

Inscribir on ol libro corrcspondionto ol registro 

do los partidos polltlcos asl como los convenios do fusión 

do los frontes y coOJlicioncs que se forman. 

Tramitar las franquicias postales y telegráficas a 

las que tienen derecho los partidos pollt1cos nocionales. 

Apoyar y llevar a czibo lns actividades y 

gestiones parLJ hacer efectivas la prerrogativas de los 

partidos pollticos nncionalos. 

El titular do esta dirección presido la ComisiOn de 

radio y televisión. lleva ol libro del registro de los 

representantes de tos partidos pollticos nacionales del 

Instituto a nivel nacional. ante los órganos federales 

locales y distritalcs. y do los candidatos a los puestos do 

elección popular. Adcmtis acuerda con el Director 

Gonoral los asuntos do su compotoncia. 

5.- Dirección Ejecutiva do la Administración. Esta 

Dirección tiene a su corgo. aplicar las politicas. normas y 

procedimientos para la adm1nistracion de los recursos 

financieros matcr1alos del IFE 

AdcmtJ.s de '" 01rccc16n Ejecutiva de la 

Administración, tiene ontro otrils las siguientes 

atribuciones y actividades (o.rtlculo 97 del COFIPE): 

Organizar, dirigir y controlar las prostacionos de 

los servidores del IFE 
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Formular ol anteproyecto anual dol prosupuosto. 

Establecer y operar 105 sistemas administrativos 

para ol ojorcicio y control dol prosupuosto. 

Elaborar el manu<JI do organización y el cattllogo 

do cargos y puestos del Instituto. 

Atender ILJs ncccs1dados -.:idmin1strativas de los 

órganos que integran el IFE 

Acordar con el Director General Jos asunto$ do 

su compotonc1a 

6.~ Dlrcccion Ejecutiva do Organización Electoral. A 

esta dirección do conformid<'.ld con el articulo 94 del 

Código do la matori,j,] lo corrospondon las siguiontos 

facultados: 

1'1 instalación, integración y Apoyar 

funcionamiento de 

Elaborar 

electoral. 

1'1S Juntas del Instituto 

Proveer 

distribución. 

Recabar 

proceso olectoral. 

Recabar 

los 

lo 

las 

1'1 

formatos do 

necesario p<'.lra 

copias do la 

documentación 

1'1 documentación 

su impresión y 

documentacion dol 

necesaria para 

integrar Jos expedientes para el cómputo electoral. 

Llevar la estadlstica electoral. 

Acordar con ol Director General del Instituto los 

asuntos de su competencia 
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Adicionalmonto so crearon cuatro unidades centralos 

con nlvcl do Dirección Ejecutiva. do las cuales dos 

dopondon del Director General y dos dol Secretario 

General del Instituto Federal Electoral. Estas son: 

1) Coordinoc16n Nacional de Comunicación Social 

Como su nombre lo indica so cncélrga do coordinar las 

accionas do los Organos del Instituto en materia de 

comunicación intornél y ex.terna, asl como editar las 

revistas y las gacetas electorales. Acuerda con el 

Director General los asuntos de su competencia. 

2) Controlarla Interna. Tiene a su cargo vigilar que 

el ejercicio de la función pública del Instituto se apegue 

estrictamente a los ltneamicntos y normas establecidos 

por la ley. Acuerda con el Director General los asuntos 

do su compctonc1a. 

3) Dirección Jurldica. Su función sustantiva radica 

en el manejo de los asuntos jurldicos relativos il lo.s 

funciones y quehacer del Instituto y acuerda con ol 

Secretario General los asuntos do su competencia 

4) Dirección del Secretariado Esta dirección es la 

encargada do apoyar los procosos documentales y de 

archivo. acuerda con el Secretario General los asuntos de 

su competencia. 
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3.4.2 ORGANOS DESCONCENTRADOS 

PERMANENTES. 

A. JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS. 

Estas Juntas son organos permanentes de ejecución 

do las acciones del Instituto on cada entidad 

Están integradas por un vocal ejecutivo, quien las 

preside, un vocal secretario, un vocal del Registro 

Federal de Electores, un vocal de organ1znción electoral 

y un vocal do capacttación oloctornl y educación cívica. 

Estas Juntas scron prosid1dCls por el vocal OJccut1vo, 

y ol vocal secretario lo auxili~iró en las tarcos 

administrativas y substanciará los recursos de revisión 

quo deban ser resueltos por lns Juntas Estas. deben 

estar integradas invariablemente por miembros del 

Servicio Profesional Electoral. siendo designados por el 

Director General. 

Las .Juntas Locales Ejecutivas, funcionaran por lo 

menos una vez '11 mes y sus ;;itr1bucioncs son 

principalmente las siguiontos (ortlculo 100 del COFIPE): 

Supervisar y evaluar l&Js acciones y programas 

del IFE. en la entidad federativa corrospondionto 
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Vigilar y ovaluar los programas y accionos do sus 

vocolos y de los órganos distritalos. 

Supervisar los programas relativos al Registro 

Fodorél:I do Electores. Orgonización Electoral, Servicio 

Profosional Electoral, Capacitación Electoral y Educación 

Clvica. 

Informar mensualmente al Director General el 

desarrrollo de sus actividades. 

Somotor a considoración do los Consejeros 

Locales la propuesta do los Consejeros Ciudadanos que 

integran los Consejos D1stritales. 

Recibir, substanciar y resolvor los recursos de 

revisión quo so prosonton durante los dos at"':los 

anteriores al proceso electoral. contra los ilCtos o 

resoluciones do los órganos d1stritalos. 

Presentar " los Consc1oros Locales. el 

anteproyecto do topo mtndmo do gastos que puedan 

erogar los partidos pollticos en las cnmpanas do sus 

candidatos de la cnt1do:1d respectiva. 

Recibir las solicitudes que presenten los 

ciudadanos mexicanos a las agrupaciones para participar 

como observadores durante el proceso electoral. 

B. JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS. 

Son órganos dcsconccntrados permanentes. 

integrados por un vocal ejecutivo. un vocal sccrctLJrio y 
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los vocales del Registro Federal do Electores, do 

OrgonizaciOn Electoral y de Capacitación Electoral y 

Educación Clvica. 

El vocal ojocutivo preside las Juntas y el vocal 

secretorio lo auxiliar;) en las tareas administrativas de las 

Juntas. 

Las Juntas Oistrit;:ilos Ejecutivas sesionarán por lo 

menos una voz al mes y do acuerdo a lo dispuesto por el 

articulo 11 O dol Código de la materia algunas do sus 

atribuciones son: 

Vigilar y evolu;;1r los programas rclntivos al 

Registro Federal de Electores 

Proponer al Consejo Distrital correspondiente, la 

ubic.:ición y el número do lilS ca5illas que habrán de 

instalarse en su distrito 

Capacit¡ir a los ciudadanos que habran de 

integrar las mesas directivos do casill<l y todas las domais 

atribuciones que le sc"alo la ley. 

C. OFICINAS MUNICIPALES. 

El Instituto Federal Electoral cuenta con oficinas 

municipales para su mejor servicio electoral. 

La Junta General Ejccutva determina la estructura de 



las oficinas. asl como sus funciones y ámbito torritorial 

do compctoncio. 

Las oficinas municipales. podomos docir, que son 

órganos dosconccntrados. pormanentos quo proporcionan 

información y servicios oloctoralos D las personas que lo 

solicitan. 

3.4.3 ORGANOS DESCONCENTRADOS 

TEMPORALES. 

A. CONSEJOS LOCALES 

Estos órganos funcionan durante el tiempo que duro 

el Pro coso Federal Electoral correspondiente y se 

integran do la sigu1onto forma; por dos consejeros que 

serán el vocal ejecutivo y el vocal socrctarío do la Junta 

General Ejecutiva; SOIS consOJOros ciudadanos, y 

representantes de los partidos politicos. nacionales que 

participen con voz poro sin voto 

Los vocales de Organización Electornl, del Registro 

Fcdcrol de E?.foctorc:;;;.. y du Capac1tac•ón Electoral y 

Educacion Civica do la Junta Local Ejecutiva, concurrirán 

a las sesiones de los Consejos Locales. con voz pero sin 

voto. 

juntas 

El vocal ejecutivo y el vocal secretario de las 

locales. serán Presidente y Secretario 
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rospoctivamonto do los Consojos Localo~. 

Socrotario tendrá voz. poro no tondr6 voto. 

El vocal 

Los consojoros ciudadanos son designados pilra dos 

procosos oloctorillos y pueden ser reelectos. 

Los consojoros locales dobor6n tonar su primor 

sesión a mas tard&:1r el 31 do cnoro del ario del Proceso 

Electoral Fodoral 

A partir de l&J inst.:ilación de los Consejeros Locales, 

se deberán reunir por lo menos una vez al mos. 

Par<'.l qua los consejeros locales, sesionen 

válidamente debertt estar presento la milyorla do sus 

miembros entro los que dobora estar el Presidente de los 

Consejos. 

Sino se reúne la mayo ria dcterminadi'.l de los 

miembros, la sesión tendrá lugar dentro de las 

veinticuatro horas siguiontos. con los consojoros y 

representantes que asistan, entre tos que deberé estar el 

Presidente o ol Secretario de los Consejeros Locales. 

Estos organ1::.mos tondr:lin sus rosolucionos con l;:i 

mayorla de votos emitidos por sus mismos proscntos. 

siendo ol voto del Prosidonto, voto do calidad en caso 

empate. 
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Algunas de las atribuciones de los Consejos Locales 

son (articulo 105 dol COFIPE): 

- Vigilar lo observancia dol COFIPE 

Nombrar a los Consejeros Ctudadanos que integran 

los Consejos Distrítalcs a propuesta de la Junta Local 

Ejecutiva. 

Las domós atribuciones sonaladas por la ley. 

B. CONSEJOS DISTRITALES 

Estos Consejos se integran con dos consejeros. que 

con el vocal e1ocutivo y ol vocal secretario. seis 

consejeros ciudadanos y roprcscntontcs de los partídos 

pollticos nacionales. 

También concurrirán a las sas1ones, los vocatos del 

Registro Federal do Electores. de Organización Electvraf, 

Capacitación Electoral y do Educación Civica. los cuL.:los 

participaran con voz pero sin voto 

Los Consejeros ciudadanos serán designados para 

dos procesos electorales pudiendo ser reelectos. 

Los Consejeros Distritatcs iniciarán sus sesiones a 

más tardar el 28 de febrero del ano de la elecciOn. A 

partir de su instalación y hasta la conclusion del proceso 

electoral corres pond icntc. los Consejos Distrito:alos 
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sesionar-tan por lo monos una voz al mos 

Para quo lati oloccroncs do Jos Consejos Distritalos 

soan validas. se requiere que estén prosontos la mLJyorla 

do sus miembros ontro los quo dobortl ostLJr ol 

Presidente, y las rcsoluc1onc5 do esto~ conceptos so 

tomartin con la moyorlo do votos y en ca5o de empate 

scrtl decisivo el voto del P1cs1dcntc. 

Alguna!> de los atJ1bucioncs de 

Distritalcs son (orticulo 116 dol COFIPE) 

Vigilar lo ob~crvaciu dol COFIPE 

los Consejos 

los acuerdos y 

rosolucionos do las autoridades oloctorolo::. 

A:probor el tope máximo do gastos que pueden 

erogar los partidos pollticos nacionales en la olccción de 

diputados de mayorlLJ relativa on el Distrito Electoral 

Uninominal corrospondionto 

Determinar el numero y ubicnc16n do l<Js mesas 

directivas de cas1llil. 

Todas las dcm3s otribucionc5 que la confiera Ja 

ley. 

C. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA 

Conformo al articulo 11 8 dol COFIPE, las mesas 

directivas de ca::;illa son Jos órgonos electorales formados 

por ciudadanos focultados para recibir la votación y 

realizar el escrutinio y cómputo en cad~ una de las 
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seccionas eloctoralos on quo so dividan los Distritos 

Electorole~. 

Las mesas directivas de casilla como autoridad 

otoctoral tienen a su cargo. durante la Jornada Elcctorat, 

algunas do las s1gu1ontos OJtribucionos (0J1tlculos 118 Y 

119 del COFIPE) · 

Receptar y hacer rcspet;:¡r, la votación que se 

emita en la sección electoral correspond1onto 

Hacor respetar la libre omisión y efectividad del 

sufragio. 

Ga,.antizar el secreto del voto 

Asegurar la autenticidad dol escrutinio y cómputo 

do la votación en cada sccc16n electoral 

En cada una de los secciones elcctor<;iles. se 

instalara una mesa directiva do casilla con oxcepciOn de 

lo dispuesto en los párrafos tercero. cuarto y quinto del 

articulo 192 del Código Fcdcrol de lns.t1tucioncs y 

Procedimientos Electorales. 

Las mesas directivas de casilla se integran por un 

Presidente, un Socl"otario, dos Escrutadores, todos con 

sus respectivos suplente~. además de representantes de 

los partidos pollticos corrcspond1onto~ 

Los integrantes de las mesas directivas do casilla, 

tienen Q su cargo algunas de las funciones siguientes 



(articulo 121 dol COFIPE): 

Instalar y clausurar los casillas on los tórminos 

dol COdigo Federal do Instituciones y Procodimiontos 

Electorales. 

Rocibir la votación. 

Efectuair ol escrutinio y cómputo de la votac.iOn. 

Permanecer en lól mesa directiva dosdo Ja 

instalación hasta la clausurn de la misma. 

Las dom..:.s quo le confioro::1 ol Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Eloctoralos, asl como las 

que sonalon las disposiciones complementarlas. 

Algunas de las otr1bucionos dol Prcsidonto de las 

mesas directivas do cas1llo son (articulo 122 del 

COFIPE): 

Presidir los tr.:tbajos de la cosilla y vclor por el 

cumplimiento do las d1spos1cionos contenidas en ol 

código do la materia 

Recibir de Jos Consejos Distr1talos, Utílo5 y 

elementos necesarios para el func1onam1onto de la c3sllla 

y conservarlos bajo la absoluta rcsponsabilidod hasta Ja 

instalación do la misma 

Mantener el orden en el interior do la casilla y 

sus inmediaciones con .:iuxilio de lo fuerza pública sr 

fuese nccosa río. 

Todas las demo:ts quo lo ser'\alc la ley. 

Algunas de las o:ttribucionos do los Secretarios de las 
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mecas diroctivas do casilla son (articulo 

COFIPE): 

123 dol 

Levantar durante ol dosilrrollo do la Jornada 

Electoral, las actos que ordena ol COFIPE y distribuirlas 

en los términos quo la misma ley ostabloco. 

Contar antes do qua inicio la votación las boletos 

quo so encuentran on urnas, fronte los 

roprosontontcs de los partidos pollt1cos. 

Comprobar quo al nombro dol cloctor se 

encuentra en la lista nominal correspondiente 

Recibir los escritos do protesta quo presenten 

los representantes do los partidos pollticos 

Inutilizar las bolotas oloctoralos sobrantes. 

Las demás que les confiera el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Algunas de los atribuciones de los Escrutadores do 

los mesas directivas de casilla son (articulo 124 del 

COFIPE): 

Contar la cantidad do boletos depositadas en 

cada una do las urn&ls, asl como ol número do oloctoros 

votantes. 

Contar In cantidad do votos para cada una do los 

candidatos correspondientes 

Au><iliar al Prosidonto y al Secretario las 

actividades que le ameriten 

L;is domas que lo scnalc l<J ley. 
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CAPITULO IV. 

PROPUESTAS PARA UN ME.JOR 

FUNCIONAMIENTO DEL IFE. 

En el presento capitulo, trotaremos de alguna manera 

de proponer posibles soluciones a los grandes problemas 

que en su funcionamiento prcscnt<:l el Instituto Federal 

Electoral, ya SCoi.l en su form.:1 externa o interna. en forma 

externa. nos referimos en lo rclac1on del orgnn1smo 

eJoctorol con todo ol puoblo y los partidos pol1t1cos auo 

contienden en los procesos electorales fcdcrnlcs; 

mientras que en forma intcrn<:1 nos referimos .:ti mancJO de 

todc::1s las instituciones que formon el Instituto Nosotros 

ponsamos quo para resolver los problemas. internos y 

externos del IFE no es ncccsnr10 rcform<lr la Const1tuc16n 

Polltica de los Est;:idos Unidos Mcx1conos en forma 

drástica en sus artlculos. 41 y 60 que son los que rcgul.:in 

la organización y funcionamiento del ln-.:-.t1tuto. toda vez 

que considcromos que el lcgtslador tuvo una buena 

intensión ol rcd¡ictar dichos ortlculos, pcnsundo en cre¡ir 

un organismo clcctorol con autonomlo de las demás 
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instituciones. actuando bajo principios fundamentales y 

persigUiondo finos o~encialos y primordialos para la vid.LJ 

oloctoral de nuestro pals. 

Donde nosotros creemos que existen deficiencias es 

en la errónea intcrprotaciOn do los ortlculos 41 y 60 de lo 

Const1tucion Federal que rc<'.ll1zan los partidos pollticos 

nacionales. las &Jutor1dadcs olcctor;Jlcs y los mismos 

ciudadanos llovilndo con ello uno n1ola aplicación y 

observancia del derecho electoral 

También h.>y que !;Cf\Lllilr que el Código do 

lnstitucionos y Procod1mionto~ Eloctorolos como ley 

reglamentaria do lo~ urt1culos 41 y 60 de la Constitución 

Polltico Moxiciln<l proscnt;:i onomal1as respecto o l<J 

organi;:ación y funcronLlmicnto del IFE. este punto 

<Jbordarcmos posteriormente M1cntrJs tanto. hily quo 

sef\alar quo mientras no se rosuolvon los problemas de 

intcrpretacion y rcformils al COFIPE que hemos y'1 citi'.ldo, 

los p.;Jrtidos politices sogu1ro.in intcrpon1cndo múltiples 

rocursos do inconformidad o.ntc ol Tribun<JI Federal 

Elcctorol, alegando anomallns el desarrollo y 

organiz.:1clOn del proceso federal clcctor;JI, acusilndo 

t&:1nto al Instituto Federal Electoral como o las dcmas 

<Jutorid<Jdos compotontos que 1ntcrv1cncn en dicho 

proceso. 

Nosotros en este ci'.lpitulo plasm.;Jrcmos un<J serie de 
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propuostas quo sogUn nuostro critorio ayudaran a quo ol 

Instituto tenga un mejor funcionamiento y que ol pueblo 

mexicano tonga mas cortoza y credibilidad en su 

autoridad oloctoral y como ya ser.alamas. nuestra primera 

propuesta os quo no e:;;. nocosa.r10 reformar on forma 

radical la Con'St1tuc16n porque no ~e trato de estor 

reformando lcyos, !:>ino de apl1carl<J como e!:> debido 

A continuación transcr1biromos. los articulas 41 y 60 

de la Constitución Política en lo relativo al Instituto 

Federal Elector¡Jl par<J dar una mayor cl'1ridad <J nuostr¡J 

primera propuesta 

ARTICULO 41 - "'La organización de las eleccrone.s 

federale.s es una función estatal que se realiza a través 

de un oroanisrno público autónomo. dotado de 

personalidad jurld1ca y patrirnonro propios, en cuya 

integración concurren los Poderes Ejecutivo y 

Legislativo de la Unión. con la partrc;pación de los 

partidos pollticos nacionales y de los ciudadanos según 

lo disponga la ley En el ejercicio de esa función 

estatal, la certeza, legalidad. independencia, 

imparcialidad, y objet1v1dad serán principios rectores 

.. El organismo público será autoridad en la materia, 

profesional en su desempe,.,o y autónomo en sus 

decisiones: contartJ en .su estructura con órganos de 

dirección. ejecutivos. técnicos y de v1gtlancia. El órgano 
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superior de dirección se integrará por Consejeros y 

Consejeros Ciudadanos de.signados por lo:s Poderes 

Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados 

por lo partidos polltico:s. Los órganos ejecutivos y 

técnicos dispondran del personal califtcado nece:sano 

poro pre3tor el 3ervicio profe.3ionol electoral. Los 

órganos de vigilancia se integrarán rnayoritariarnente por 

representantes de los partidos pollt1cos nacionales Las 

mesas directivas de casilla es taran integradas por 

ciudadanos 

.. El organismo pUbltco agrupará para su desempeffo, 

en forma integral y directiva, además de la que le 

deterrnine la ley, las act1v1dades relativas al padrón 

electoral. preparación de la jornada electoral, córnputos 

y otorgamiento de constancias. capacitacion electoral y 

educación civica e impresión de materiales electorales 

A:!Hmi:smo, atenderá lo relativo a lo:; derechos y 

prerrogativas de los partidos pol/ticos Las se:s1ones de 

todos los órganos colegiados electorales serán públicas 

en los térm1-nos que disponga la ley . 

.. La ley establecerá un sistema de medios de 

irnpugacíón de /os que conocerán el organismo público 

previsto en el párrafo octavo de este articulo y el 

Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema délrá 

definitividad a /as distintas etapas de los procesos 

electorales y garantizará que los actos y resoluciones se 
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sujeten invariablemente al prtncipio de legalidad . 

.. En materia electoral la interpos1c16n de los 

recursos no producirá. on n1ngun caso. efectos 

suspensivos del acto o resolución 1rnpugnado .. 

ARTICULO 60_- .. El organismo pUb/1co previsto en el 

articulo 4 1 de esta Const1tuc16n; de acuerdo con lo que 

disponga la ley. r/E:!'cl'=Jrcrá ¡,.. valtdLª.: df-:J Ja~ el<..-"cc1ones 

de d1putndos y .'ienttdore:-.:; en cdd~ uno de los d1str1tos 

electorales uninom1nalcs y en cada lJna de /¿is entidades 

federativas. otorvar.'l las constcJnc1as respectivas a /ns 

fórrnu/as dt.:> candidatos quP l1ub1t_"'sen obtenido rninoria 

de conforn11dad con lo dispuesto en el articulo 56 de 

esta Const1tuc1ón y en la le y A s11n1srno hara la 

declaración de val1dA? y In as1gnac1on de d1pufRdos 

según L~I pr1nc1p10 de reµre.:;entac1ón proporcronal de 

confornudad con el ~rficulo 5-S de esta Const1tuc1ón y la 

ley". 

Como y::J sol"t31.amos antoriormont0. el ln~t1tuto 

Federal Elcctor<JI tiene dcf1c1~nc1<Js en 

funcion.:lmicnto como .:iutorida.d clcctor.:ll respecto a lü 

organ1z¡)c1on y dcs..:irrollo de: !a°" cicc..c10ncs fcdcralc~ en 

México . .::thora tratnrcmo-:. d'.! proponer Lilgunéls reformas 

al Código Federal de lnstituc1oncs y Proccd1m1cntos 

ElcctorJlc~ que creemos neccs;:i113s ?3ril de alguna 

mancril s.olucionor las dcf1c1cnci<J~ del ln~tituto 
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Primero pensamos que el roprcsontilnto del Poder 

C)ecutlvo anto 01 Conso}o General del Instituto, qulon os 

el Secretorio de Gobcrn<lci6n, no debe llegar en forma 

autOmatictl a la Prosidonc1a do dicho Consojo Gon•Hal, 

sino que el Presidente del Consejo Gencrrll del ln~tltuto 

Federal Electoral debo sor electo por los mismos 

Consejeros y por los. roprc~entantc~ de lo!:. p.J.rtido~ 

politicos acreditados, siendo ellos m1~mos los candidJtos 

y quienes califiquen In clcccion Esta rcformn evitarla 

que el Poder Ejecutivo tuviese c.•n form.i directa la vo.z do 

mando en el Consc10 General del Instituto, ya quo es uno 

de los órganos contralo!> dol orgi.lnismo olcctoral y trile 

consigo una imparc1alidod, uno talto de ccrtc-~a. y unDi 

falta de credibilidad del pueblo mcx1c=sno hacia In tunc1ón 

electoral reahzélda por el Instituto 

El articulo 74 del Código Fcdcr0;\ es el que set'\a1a 

actualmente que c1 Secretario do Gobernación. como 

reprcscntate dol Poder Ejecutivo. scr<l el Presidente del 

Consejo General. 

Otra cucstiOn que tambión considcrOJmos que dobc 

rcformar~c en el Código Fcde:1al Electoral. es lo i'Clati\ro 

al nombramiento dol Director Goncro.I dol Instituto.º' quo 

actualmente es designado por el Consejo GenerOJI .:i 

propuesto del Presidente del mismo. sin mencionar que 

este Director debiera pc1tcncccr al Servicio Profesional 
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Eloctornl, quo os la Dirocción Ejocut1va quo so oncargar.3 

do copacitar y prcparnr a todo el pcr~onal del IFE. 

Nosotros considcr;imos que sr el principal dirigente dol 

Instituto tuviera no 5ólc• conoc1n1icntos sobre la materia 

olcctor.;:11 ~ino que sup1cr3 el m;:inc10 desde lo mas mln1mo 

hasta la complt.-.tíl org<Jn1z..:1c16n y tunc1onnm1cnto del 

Instituto. podrlan1os obtener una .:iutont1ca 

profesion<Jliz:ación de todo el pcr~on.:il del /n~ .. tituto. ya 

que ol n1ismo d1r1gonlc seria un.;:1 pPr~or1~ c..on una c.:irrcra 

elcctor;:JI dentro del organismo y cumpl1rtL.1 con el 

prjncipio do la profe·:.1onal1z;;ic1on dr::I personal electoral 

Asimismo. se dobo do croar dontro do/ Instituto la 

carrera electoral. pi3r.:t todos los funcionarios, de tal 

manera que cu.:indo estos lleguen .J las m.'.lxrm.:is 

direcciones que lo conform.;:Jn y.:i lcng.::tn todo el 

conocimiento necesario por.:J ser del scrv1c10 prcfcs1onaJ 

electoral una nct1•.11dnd cf1c1cnte y prec15a 

Por otra pilrtc, no:c.otro~ cons1dDr.:lmo~ que os 

también importilnto proponer que los roprosontonto~ do 

Jos partidos pollt1cos noc1on.:llcs nombrados ;intc el 

Consejo General, as! como anto los Con~CJOS Locales y 

D1str1talc~ del Instituto. participen en las sesiones de 

óstos con voz y voto, Y.:l que actuiJfmontc no ticnon voto 

lo cual acarren hnsto el momento que los portidos 

pollticos incoriformcs con las resoluc10nos dictadas por 

dichos organos clcctor.:iles. interpongan infinid.;:Jd de 
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rocursos ante ol Tribunal Federal Electoral para impugar 

los decisiones quo les afecten on sus intorosos como 

partidos poltt1cos. 

Croamos quo dtindolos los partidos polltrcoz. el 

derecho a que su~ rcprosont;intos tengan voto on las 

decisiones do los Consc1cros doJ lnsr1tuto, so ahorrarla 

dinero en grandes cantrdados. tion1po. personar. entro 

otras cosas que .:tuxi!ian al Tribunal Fodoraf Electoral 011 

la tram1tac1ón de todos io5 recursos do inconrorm1d.:Jd 

interpuestos por /os p.:Jrt•dos polltico!.>, ya que muchos. do 

estos recursos son improcedentes o desechados por 

faltas do form<llid.:id o do clcmDntos de fondo. 

Con esta propuesta. t.:imb1Cn los c1udndanos 

gana' l.:.mos mucho. y.;:¡ que i:.:I proceso electora/ tcndrlil 

mayor agrlrdnd on su dos.carrollo 

consideramos pertinente que los Ademó s. 

representantes do los partidos pofiticos nnc1onalos 

dosignados <Jnto los ConsoJOS del Instituto soan en ígual 

número para todos los p.;Jrtidos, sin rmport<Jr la fuerza 

electoral del partido poltt1co. on virtud de que 

generalmente el p.;Jrt1do que sale .;Jvcntajado es el PRJ 

mientras se siga el sistema actual 

Otra do las cuestiones que consideramos primordi<JI, 

para una mejor opcrLJcion del Instituto Fodor<:JI Electoral, 
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os la suprosión do los Consojoros Ciudadanos quo 

integran el Con"Sejo Goncrol dol Instituto. Toda vez, quo 

sl realmente los diputados son los rcprosontantos do la 

Nación como scriala el ortlculo 51 de la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, óstos tienen la 

obligación de defender los intereses del pueblo on todas 

las doclslonc::;. .:idoptodas por el Consc10 General del 

Instituto sin que C)(ista la ncccsidod de nombrar 

Consojoro::;. Ciudadanos quienes. no cumplen con las 

obligaciones que el Cod1go Federal de Instituciones y 

Procedimientos Eloctorolcs (COFIPE) los sot"l<Jla, pero 

que sin cmborgo provocan grandes gastos en el 

Presupuesto do Egresos do la Fodcroc1ón y somos todos 

los ciudadanos quienes con nuestros impuestos les 

pagamos sus buenos sueldos a t:stos scr'loros. los cuales 

no poseen n1 el deseo. n1 la prcparacion pora defender 

nuestros 1nterosos nnto ol Instituto Federal Electoral. poi" 

lo que nosotros opinamos que ese dinero que se utiliza 

en los Consejeros Ciudadano~ sc"3 utilizado en cos<Js mó:s 

primordiales par;;:i la población como el dorlcs una roal y 

verdadera oducación civ1ca electoral, a troves de revistas 

informativas en motcrio electoral, progro.mas de radio, de 

televisión alusivos iJ los procesos olcctoralcs on MOxico. 

que se implementarán programos en las escuelas do 

todos los nivolos oducacionalos respecto a la educación 

civica electoral. De esta manera nuestra población 

estada ompap<Jda do información d<' este tipo y 

tendrlamos una verdadera y rcol dcmocr;:icia 
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Asimismo. pensamos que es do relevancia para el 

buen tuncionOJmicnto del IFE. quo la Dirección Ejecutiva 

do Capacit<'.lción y Educación Clvica del Instituto mejore 

en forma total los cursos que imparte a los c1ud<'.ldanos 

que integren los mcsns directivas de casilla, ya que es 

rldiculo pcnsO'lr que con unOJ pl0Jt1ca de dos hora5, las 

personas que no tienen ningun tipo do estudios en 

materia do Oorocho Eloctor.al puodan comprondor la gran 

responsabilidad que sign1f1ca ser intcgranto de uno mc!Hl 

receptora de votación. Proponemos que los cursos se 

ampllen en horario y on dl.:is de duración, hob~litando 

princ1palmontc los silbados y tos domingo~. que es 

cuando la gente puede ocudir a tomar estos cursos 

Ademas sugerimos que i'.l la~ personas ser"loL:idas con 

antelación, so les aplique un oxi'.lmcn de selección, de 

esta manero sólo las mas optas pilro 

desempcnar estos c<lrgos de gri'.ln trasccndcnc1a, podrán 

hacerlo; ya que no se· trata de cngaflor al mundo entero 

con una democracia <lbsurda en la que participa un 

pueblo ciego e ignorante on lo cuestión electoral 

Otra de las cuestiones importantes paro Jogr~r un.:i 

vordadora domocrócia on Móxico. os que el Poder 

Ejecutivo Federo!, tenga l<:1 voluntad y concicnci<l 

suficiente paro COi'.ldyuvor con los ciudadonos moxic<lnos, 

con los partidos pollt1cos y con las autorid<ldes 
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eloctorales con el fin do orradico:ir para siompro do 

Móxico ol fraude olectorol y tenor un proceso electoral 

limpio y transparente. 

Asimismo. proponemos quo el rcprcscntanto dol 

Poder Ejecutivo ante el Consejo General del Instituto 

Federal Electoral, participe on las docisionos del mismo, 

con voz pero sin voto. 

Por último, os necesario que ol Director del Instituto 

Federal Elcctor<ll, son electo do los miembros de las 

direcciones ejecutivas del instituto. mediante un examen 

de oposición, aplicado y calificado por ropresontantos de 

los principales p:&lrt1dos pollticos nacionales. en igual 

numero. sin importar su fuerza electoral. De esta 

manero, los resultados de las elecciones seran más 

confiables, y ol mano10 del Instituto sera mas claro, 

transparente e imparcial 

132 



CONCLUSIONES. 

1.- A lo largo do Ja historia de nuestro pals 

encontramos diferentes formas on las que se organizaban 

y preparab<Jn las elecciones federales en nuestro pals, 

asl como diversos organismos encargados prcc1samontc 

de vigHar y organizar los procesos ofcctor<:llcs Estos 

organismos fueron cvoluc1on<Jndo de mancr.::. constilnte 

con el propósito do olcanzDr l<:i dcmocracra cloctoral en 

México. ansiada poro hasta la focha no a/ciJnZnda. 

2.- Como resultado del constante dos.::1rroflo do los 

organismos electorales en nuestro pals. al principio de la 

Ultima dócada (1990) fuo croado un organismo fcdoral 

con caractcrlsticas diferentes o los que lo hablan 

precedido. llamado Instituto Federal ElcctoriJI 

3.- A posar do sor ostudi.::1do por muchos juristas, ol 

Instituto Federal Electoral no cuenta con una definición 

doctrinal propiamente dicha, en virtud de que todos los 

autores del Derecho Elocton1J utilizan el concepto legal 
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contenido en el articulo 70 dol Código de la Materia. 

además cabe destacar que tampoco existe un concepto 

jurisprudencia! toda vez quo es lmprocedonto ol amparo 

en materia electoral. 

4.· El Instituto Federal Electoral os un organismo 

autónomo, pormanonto, con personalidad jurldica y 

patrimonio propio encargado do roulizar la función estatal 

consistente en la organización, preparación, desarrollo y 

vigilancia de las elecciones fodorolos on M6x1co. 

conformo o lo establecido en la Constitución Polttica do 

los Estados Unidos Mexicanos y en el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Eloctorales. 

5.· El Instituto Federal Electoral so encuentra 

ubicado dentro de la Administración PUblica Federal 

como un organismo descentralizado ya que poseo 

personalidad jurldica y patrimonio propios, adcmtts de 

contar con una autonomla técnica y organica. Además el 

Instituto Federal Electoral os un órgano permanente, lo 

que implica que no existe el peligro do quo las reformas 

hechas al mismo se vayan al traste como sucede con tos 

órganos temporales. 

6.~ El Instituto Fedoral Electoral esta regulado por 

nuestro sistema juridico en una forma amplla puesto que 

nos scnala tanto los 3mbitos de competencia como la 

estructura orgánica del Instituto materia de estudio, asl 



como los pincipios y finos quo dobon rogirlo. sin 

embargo. existon serias doficioncias quo provocan quo so 

sigan comotiondo importantos fraudos oloctoralcs, dando 

con ollo origen a una gróln desconfianza por parto del 

pueblo mexicano hacia las actividades oloctoralos 

llevadas a cabo por el Instituto Fodoral Elcctoróll. 

7.- Podemos manifestar que el Instituto Federal 

Electoral cuanta con imporfoccionos tanto on su 

funcionamiento como on su ostructur.a, dando poca 

difusión al pueblo mexicano del funcionamiento o 

importancia de los procesos electorales, aunado a que no 

existen personas 

encargadas do los 

lo suficiontomonte 

comisios electorales 

preparadas 

federa les; 

adem.i!is debemos senalar quo no existe una excesiva 

intervención dol Poder Ejecutivo en ras decisiones 

tomadas por ol Consejo Gonoral del IFE. Por otra parto, 

no se le do la importancia que tienen los partidos 

polfticos en los Consejos dol lnsUtuto. 

8.- Debido a las anomallas quo presenta el Instituto 

Federal Electoral. os necesario, suprimir el voto con ol 

que cuenta el Poder Ejecutivo en las dosicionos del 

Consejo General, otorgar el derecho de voto a los 

reprosentantos de los partidos pollticos anto los 

Consejos, crear la carrera profesion<ll electoral para Jos 

servidores públicos que integran el Instituto en estudio, 

suprimir Ja partic;pación do los Consejeros Ciudadanos 
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ante ol Consejo Gonoral cuyas funciones dobon realizar 

los logislndoros. dar una mayor capacitnciOn y oducación 

cJvJca al puoblo mo>Cicano para quo comprenda la 

magnitud de participaron un proceso oloctoral ya sea de 

manera directa o indirecta, entro otras. 

9.· Es necosorio. qua los mexicanos comprendamos 

que ol resultado obtenido on Jos procesos electorales 

llevados a co.lbo por el Instituto Fodoral Electoral. son el 

reflejo de nuostra democracia, por lo quo un pals que 

tenga procesos oloctor.:.los limpios y organizados revolara 

la soboranla quo tiene vordaderamonto ol pueblo y la 

credibilidad , no solo on su organismos electorales sino 

tambión en el crecimiento y desarrollo del mismo. 
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