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. INTRODUCCION.

En e! presente trabajo abordaremos un tema interesante y
polémico, el de la preparacidon y organizacidén de las eleccionas en
México, a traves del Instituto Federal Electoral. Nosotros decidimos
tratar este tema porque vemos quo a pesar de promesas y discursos
politicos, el gobierno mexicano no da un paso trascendental para lograr
tener procesos electorales transparentes y democraticos. por lo mismo,
el pueblo mexicano no tiene la menor credibiidad ¢n sus autondades
de caracter electoral., toda vez que muchos de los fraudes son
totalimente descarados y aungue 13 presencia de un organismo como el
IFE ha venido a ayudar en parte a la imparcialidad en e! desarroilo de
las elecciones federales en México, todavia falta mucho que hacer para

qQue México viva una verdadera democracia

Por eso nosotros al desarroliar este tema, hacemos una serie de

propuestas que creemos podrian mejorar el funcionamiento del instituto

si se aplicaran

Con la realizacibn de este trabajo, no protendemos descubrir el
hilo negro de nada, simplemente sentimos una atraccion por el derecho
electoral. manifestando nuaestro propio punto de vista sobre uno de los

principales problemas que afronta nuestro pals en la actualidad, este



problema se refierc al deficiente manejo de los organos electorales en
el desarrollo de los procesos en México.

Para una mejor comprension de este trabajo de tesis, lo hemos
dividido en cuatro capitulos; el primero de eillos se refiere a los aspectos
histéricos do los procesos electorales fedorales que han existido en

México, ast como la evolucion de los organismos de tipo electoral que

han estado vigentes en nuestro pats. Esta marco histérico abarca
desde la época prehispanica hasta nuestros dilas. Es importante
adentrarnos en el estudio de los antecedentes de cualquier figura

juridica y de cualquier autoridad para estar en posibilidad de realizar

propuestas futuras para el perfeccionamiento tanto del Derecho comeo
de los 6érganos encargados de su aplicacion.

€l segundo capitulo trata de conceptos fundamentales para la

major comprension del tema, asl como un pequefico estudio sobre la
naturaleza juridica del IFE.

Algunos de estos conceptos que consideramos imponantes son:
el concepto legal, doctrinal, personal y jurisprudencial del Instituto, con
el objetivo de que al analizarlos podemos de alguna manera darnos
cuenta del tipe de autoridad de 1a que estamos hablando. En cuanto al
estudio de la naturaleza juridica del IFE fo realizamos con la finalidad
de ubicar en que categoria de la administraciéon publica federal se

encuentra colocado el IFE, toda vez que si tomamos en cuenta estos

1T



aspectos. podremos tener una opinién Mas concreta y precisa sobre si
es verdadera o no 1a autonomia del Instituto de la que tanto se habla en

los medios de comunicacion y el Coédigo Federal de iInsttuciones y
Procedimientos Electorales

Para la realizaciéon de este analisis hemos tomado en cuenta Ia
opinion de connotados autores en la materia de derccho administrativo,
asi como la legislacién aplicablo a la materia, para tratar de que este

capitulo sea prolifero pora todos los lectores

En el capituio tres, hacemos un analisis sobte el tratamiento
juridico que regula actualmente al Instituto, tomando como base la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eloectorales, el Reglamento
interno del Instituto Federal Electoral, el Estatuto Organico del servicio

Profesional Electoral, ademas de lo que establece al respecto la

doctrina como fuente del derecho. Con la finalidad de conocer la

regulacion juridica del Instituto, su estructura organica. sus facultades,
sus obligaciones como persona jusidico colectiva, sus funciones, asl
como las atribuciones y exigencias que daberan acatar los servidores
pablicos que integran el Instituto Federal Electoral. De 1gual forma, los
ciudadanos voluntarios que forman parte del proceso electorafl

En el capitulo cuarto, proponemos varias alternativas que a

nuestro criterio podrian mejorar muchos aspectos deil Instituto si se

aplicaran de manera correcta.

I11



CAPITULO I.

MARCO HISTORICO DE LOS ORGANISMOS
: ELECTORALES EN MEXICO

EPOCA PREHISPANICA

EPOCA COLONIAL.

1.2.1 PERIODO DE 1812 A 1814,

1.2.2 PERIODO DE 1814 A 1821

MEXICO INDEPENDIENTE.

.3.1 PERIODO DE 1823 A 1824.

.3.2 PERIODO DE 1824 A 1836,

.3.3 PERIODO DE 1836 A 1857.

.3.4 PERIODO DE 1857 A 1917.

.3.5. PERIODO DE 1917 A 1890.

EPOCA ACTUAL.

1.4.1 EL PROCESO ELECTORAL EN NUESTROS
DIAS.

PO Gy



CAPITULO 1.

MARCO HISTORICO DE t.OS ORGANISMOS
ELECTORALES EN MEXICO,.

1.1 EPOCA PREHISPANICA.

En !a etapa comprondida del 1488 al 1502, de

prominencia eminentemente religiosa, politica y militar

del imperio, no existia una institucion legistativa formal,

que reproseontara los intereses de 1la poblacion en su

conjunto, ni érganos democraticos quo aunque

imperfectos funcionan en el México contemporaneo.

Cuando tas tribus mnahuas arribaron al altiplano

central alrededor del siglo XIil provenientes de un lugar

del norte de ta actual Republica Mexicana conocida como
Aztlén, una de estas tribus migrantes fue 1Ia tribu
chichimeca, la que estaba constituida por varias
fracciones o clanes, tos cuales tenian su propio dirigente

nombrado por los diferentes jefes de familia del clan y

auxiliado en los asuntos do interés comun por un Consejfo




de Huehwues o ancianos. Ef gobierno de cada fraccién era
auténomo y cuando existla la neceosidad de tomar
resolucionos de importancia general para toda la tribu,
los jofes de cada fraccidén se reunlan para deliborar el
acuerdo con ol Conseojo do Sacordotos. Estos ultimos
eran denominados teomamas Y soegun ta tradicion
religiosa dc Mexico eran los encargados de interpretar y

efectuar los mandatos de su Dios tutelar Huitzilopozhtli.

*"En 1325 wuna vez fundada México-Tenochtitién, los
aztecas dividieron la ciudad o altepet!l en cuatro

campans.’

“- Moyoclan,
“- Teopan,
"- Atzacu,

“- Ceopopan”!.

f.os anteriores converglan en sus veértices hacia ol
templo de huitzilopocht/i y cada uno de ollos estaba
formado por los calpullis o barrios subdivididos a su vez
en tlaxilacalli que eran barrios pequefios integrados por

chinampas, jardines colgantes y por parcelas familiares.

En los aftios inmodiatos a la fundacién de Mexico-

tenochtitlan, las diversas fracciones en que se dividia la

INuestra Constitucién,  Historsa de la Libertad vy Soberania det
Pueblo Mexicano, Instituts Nacional de Fastudios thistaricos de la
Revolucion Mexicana, México 1990, cuaderno 17, oo 17




tribu mexica consoarvaron muchos de sus rasgos
prevalecicontes durante su perogrinacion, como su
autonomia y facultad de vertir opiniones ante ¢! pleno de
la tribu para fa toma de decisiones importantes para la
colectividad, por eojomplo, la decisién tomada por todo ol
pueblo de no someterse ni politica ni econémicameonte al
poderoso Sefiorlo de Azcapotzalco, no obstante, ias
enormes consecucncias qQue esta decisién les acarrea,
como las limitaciones econdémicas y la alta de proteccion

militar en el caso do ser atacados por otros pueblos.

EnNn 1357 cuando se instaura !la monarquia mexica los
dirigentes de los cal/pullis decidon buscar un dirigente
real con el objeto de obtener condiciones econémicas y
poltticas mas favorables. El! gobernante elegido fue
Acamapichtii quien era un joven educado en el

prestigiado seforio da Culhuacan.

Con la muerte de Acemapichtli en 1391 el pueblo
mexica se enfrenté al problema de elegir a su sucesor lo
cual provocé que se modificaran algunas costumbres
tribales. Con dichas modificaciones ¢! nuevo tlatoani
llamado MHutzilihuiti, fue determinado unicamente por los

representantes de los campans o barrios principales.

A partir de ese momento la indepondencia de los
calpullis comenzo a decretarse ante la fuerza de los

campans y de los incipientes érganos de gobierno que



iban surgioendo.

Durante ol gobiorno de tiatoani moxica, Ahuizotl,
quien asumidé el podor aproximadamente en 1486, la
organizacién intorna do {os calpullis conservaba sus
fasgos comunos pero, desgraciadamente éstos no
constitulan un medio de integracion social sino que

estaban sometidos a !a estructura misma del Estado

Maexica.

Los habitantes de los calpullis se organizaron
politicamente bajo una Asamblea del Pueblo Y
regularmente por un Consejo de Ancianos. Ambos

érganos eran presididos por un jefe o gobernante civil
denominado cal/puleque, quien atendia ilas diversas
funciones de la coleoctividad tales como la organizacion
do las actividadoes socialios, l|a administracién do las

tierras entre otras de igual importancia.

El calpuleque ocupaba su cargo en forma vitalicia y
ora elegido por el Consejo de cal/pufli ante la agrupacién
regional a la que porteneclia. Ademas el calpulegque era
considerado como miembro de la nobieza por et soio
hecho de ser funcionario y recibir servicios opor parte de

los intograntes del calpulli.

Los requisitos indispensables para que un individuo

pudiera ser electo como cal/pulegue aran




"1.- Ser originario y residente del calpulli al que
aspiraba dirigir.

~“2.- Ser de preferencia primogénito del! gobernante
anterior.

“3.- Ser propuesto por el Consejo de Ancianos en
atenclén a sus cualidades morales, religiosas,

su aplicaciébn y amor al trabajo."2

asl como

El calpuleqgque tenia una scrie de funciones y
deberes de gran importancia para la poblacion tales

como:

a) Registrados y conservar los planos de las tierras
de toda la comunidad y de sus poseedores.

b) Ejercer una eostricta vigilancia sobre los grupos
de artesanos, especializados en tas distintas actividades
consideradas en ia divisién del trabajo comunal
trascendentales.

como

c) Decidir conjuntamente con el Consejo de
Ancianos los asuntos relativos a la comunidad.

d) Recibir en su propio domicilio a los integrantes
del calpuili con motivo de las reuniones relativas a Ila
atencién de los problemas colectivos.

a) Determinar los impuestos locales, ast como el
modo de recaudarlos, tributos generales que pagaban los
habitantos del calpulll al tlatoani.

21bidem. P.19.




f) Distribuir los bienes comunailes entre los
miembros del calpulli con ei objeto de que nadie

careclora do 1o necesario para su manutencion.

En las Asambleas las decisiones no estaban sujetas
a la votaciéon individual, sino que los asuntos se sometian
a discusion y por eliminacion de problemas con base a
las razones de mayor peso se tomaban las resoluciones
colectivas, mismas que coran sancionadas finalmente por
el tlatoani. Este orden politico se vio radicalmente
transformado cuando el mas poderoso de los gobernantes
mexicas llamado Moctezuma Xocoyotzin quien subio al
poder aproximadamente en 1502 y fue el noveno tiatoani
de México-Tenochtittan. Este tlatoani aumentdé su poder
politico exterminando las formas tradicionales del
gobierno interno del calpul/li nombrando directamente a
los funcionarios do cada parcialidad, colocando en eilos a

individuos de su entera y absoluta confianza.

E! creciente absolutismo impuesto por Moctezuma, no
solo trajo consecuencias intoernas entre fa poblacién, sino
que también se vieron afectadas las relaciones entre
Mexico-Tenochtitlan y los reinos de Texcoco y Tiacopan,
quienes formaban una triple alianza, la cual se celebré
en 1431 existiendo un equilibrio de! poder unicamente
entre [os reinos de México-Tenochtitlan y Texcoco, pues
&stos se repartian de los usos de las guerras obtenidos

dos quintas partes para cada uno, quedando |la restante



parte en favor de Tlacopan,

Las tres cludades do la confoderacion tenilan bajo su

dominio una serie de scfiorilos mencores los cuales, so

reunlan en Asamblea cada 80 dlas a fin do tratar todo lo
concerniente a la Federacion. Dicha Asamblea era
presidida por los tres grandes eojecutores de la Allanza
ltamados huey-t/iatoani. Este 6rgano de poder se puede
comparar con un senado en (a actualidad, ya que en é&]

estaban representados ios intereses do toda la

colectividad y del gobierno mismo.

Los huey-tlatoani no basaban su legitimidad en un
acto de eleccion, puesto que la mayoria de las vecos eran
impuestos a través de alianzas matrimoniales celoebradas
entro las familias nobles de los reinos.

Por ylftimo, las resoluciones de la Asambiea como las

de los cal/pullis se haclan a través de votos numaericos e

individuales siendo Jos tlatoanis quienes dictaban las

determinaciones finales.

1.2. EPOCA COLONIAL

1.2.1 PERIODO DE 1812 A 1814.



En ta Constitucién espanola do Cadliz promuigada el
19 de marzo de 1812, ol proceso olectoral se desarrollo
de la siguiente forma:

Por cada doscientos vecinos sc nombraba un elector
parroquial, si excediera do trescientos, pero sin lilegar a
cuatrociontos so nombraban dos electores; si pasaba de
quinientos pero sin llegar a soisciontos se nombraban
tres eloctores y as! sucesivamento, Estos electores
constitutian las juntas de partido. Los electoros de
partido nombraban a los electores de provincia quienes a
su vez, nombraban a los diputados que integraban fas
cortes del! imporio espafiol. Con base en lo anterior

podemos concluir que las elecciones eran indirectas en
tercer grado.

ftos diputados de las cortes se elocgian cada dos afnos
y correspondia uno por cada setenta mil! habitantes o
fraccién mayor de treinta y cinco mil. En et caso de que
el numero do habitantes fuera monor se wunia a la
provincia vecina.

Para que una persona pudiera ser electo diputado se
requerla:

a) Estar en ejercicio de sus derechos;

“ b) Ser nativo de la provincia o residir en ella con




siete anos de anterioridad a la eleccién y tener una ronta

anual proporcionada procedonte de bienes propios®.a

1.2.2 PERIODO DE 1814 A 1821.

El 22 de octubre de 1814, el Congreso de Anahuac
proclamd la Constitucién de Apatzingan precisamente on
el pueblo que Illeva su nombro. Misma que estuvo
inspirada fundamentalmonto en fas Constituciones
francesas de 1793 y 1795, lo que explica su caracter
democratico e individualista.*

La Constitucién de 1814 establecié en su articulo 7o.
el Derecho a! Sufragio, para la eleccion de diputados sin
distincion de clases para todos Jlos ciudadanos en
quienes concurrieron los requisitos que sefalaba la ley.

También en su articuilo 13 preciso que eran
ciudadanos de la Asamblea mexicana los nacidos en ella
y declaré en el articulo 75 que tenfan derocho para
sufragar los ciudadanos que hubieran cumplido 18 afios y
los menores si estaban casados y acreditaban su
adhesién a la causa de la independencia. Asimismo,

3Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, Editorial Porroa
S.A., México 1980. p 221.

"Mu‘anda. José, lLas Ideas y Jas [nstituclones Polliticas Mexicanas.
Primera Parte 1521-1821, Editorial Universidad Nacional Autdénoma de
México, Instituto de Investigaciones Jurldicas, Segunda Edicidn,
Mexico 1978, p.47.



ollos doborlan toner emploo y modo honosto de vivir,

reconociendo tacitamente a la ciudadania como una forma

de dignificar y enaltecer ol trabajo.

Lo Constitucion de 1814 no considero al trabajo

como una obligacién del Estado sino como un derecho vy
una obtigacion del cludadano; derecho porque contribuye

a dignificar a la persona y obligacién del

ciudadano
porque al ejecutarlo se

le otorga eo! compromiso de
sufragar con su voto a los gobernantes de su preferoncia.
Avalando con ello dos eclomentos mas; el primero consiste
en elegir un gobierno y el

segundo respaldado con su
trabajo.

Aqui radica precisamonte uno do los problomas

de la democracia, ya que un gobierno no sustentado a

sufragio no puede ser
representativo.

traveées del legitimamente

El proceso electoral establecido en la Constitucién

de Apatzingan es muy parecido al de la Constitucion de
Cadiz, pues la semantica es

la misma. Las Juntas
electorales de parroquia, 1as juntas clectorales do partido
¥ fas juntas electorales de provincia siguieron
funcionando como en la Constitucion anterior. Sin

embargo. existlan diferencias importantes, entre 1as que
podemos mencionar:

1.- Se elegia un diputado por provincia sin

importar
el numero de habitantes. Si

una parroquia era muy

10



oxtensa, soa podia dividir para colobrar las elaeccionoes on
grupos reducidos.

2.- So eliminéd, e! principio de que !los electores de
partido, y los diputados se eligioran por mayoria absofuta
bastando la mayoria relativa y se designaria un eolector
por parroquia y no por cada dosciontos habitantes.

En cuanto a las casillas so integraban con un
Presidente, un Secrotario y un Escrutador. Estos tenian
facultades para resolver de inmodiato todas las dudas
que tuvieran fos ciudadanos votantes sobre tas
elecciones.

Por otra parte, se le faculté a la Camara de diputados
para conocer Y calificar los documentos que le
presentaran Jlos diputados electos por las provincias y
recibirles el juramentc que deblan presentar para su
incorporacion.

En lo relativo a la eleccion del Supremo Gobierno, ia

realizaba e! Congreso por mayoria absoluta de votos.
Ei 17 de noviembre de 1821 se expldié una
convocatoria para elagir diputados a fas Cortes

estableciéndose el siguiente procedimiento:

"Los ayuntamientos elegirilan a los electores de

11



partido, los cuales se reunirian en la cabecera de su
respectivo partido y nombrartan un elector de provincia.
A su vez, los electores de provincia se reunijirian en su

capital para elegir a los diputados al Congreso."s

El Licenciado Garcla Orozcos, sefiala que ¢l numero
de diputados de las provincias variaba conforme a lo
establecido en ¢l plan de representacion adjunto, sin
embargo ora prociso quo fuoran tres, un oeclosiastico dal
clero sccular, otro militar natural o oxtranjero, y atro

magistrado, juez de letra o abogado.

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

1.3.1 DE 1823 A 1824.

El 17 de junio de 1823, se¢ expidio una ley para
nombrar diputados constituyentes, la cual dié origen al
primer Congroso Constituyente doe la Nacion mexicana.
Esta ley establecid que se deberia elegir un diputado por
cada quinientos mil habitantes y para la cleccidon, sc
reatizarian juntas primarias municipales asi como juntas
olectoralos sccundarias y de provincia.

3 Berln Valenzuela, Ot Cit,  p. 6.
6Garcin Orozoeo, Antono, Legislacesn Electoral Mexicana
Editorial Comiudn Fedeeral Flectoral, Méxwo 1978, pp. 25



La Juntas primarias corroespondieron aunquoe con

algunas variaciones a fas Juntas de Parroquia,

las que
integraban los ciudadanos en ejercicio do sus derechos
siempre Y cuando fuoran voecinos del municipio

respectivo.

Se designaba un elector

por cada qQquinientos
habitantes,

cuando un mMmunicipio era muy populoso sec
dividia en departamentos y las haciendas sc¢ agregaban a
la pobliacion mas cercana.

Los ciudadanos so deberlan de reunir en el lugar
seffalado poara llevar a cabo la elecciédn. Una
reunidos nombraban un Presidente,

Escrutadores.

vez
un Secretario y dos
Acto seguido, se daba inicio la votacién.

Para votar los ciudadanos

se acercaban a un
secretario y dictaban

en voz alta los nombres de

ias
personas por quienes votaban. En ¢l caso de que los
ciudadanos Ilevaran anotados los nombres de las
personas por quienes sufragaban, el Secrotario los tela

en voz alta para que el votante externara si estaba o no

de acuerdo con ta boleta ieida

Al concluir Ia eleccion, el presidente procedia a
anunciar en voz alta el

resultado de la clecciéon y los

nombres de los participantes que resultaran electores




primarios. Inmediatamente de ésto, so levantaba una
acta, la cual, se deberia ontregar en copias a los
electores para que les sirviera de constancia.

tLas juntas secundarias de #fartido, sc celecbraban
bajo ta presidencia del jefo politico o alcalde de |la
cabecera del partido y se nombraban, de entre los
clectores primarios un secretario y dos eoscrutadores,
quienes verificaban y catlificaban los nombramientos de
los demas electores primarios. Las actas
correspondientes al secretario y los escrutadores eoran

examinadas y calificadas por tres miembros de la junta.

Una vez concluida 1a calificacién se levantaba un
acta de eésta y se le entregaba una copia a los electores
para que les sirviera de constancia ante ¢l presidente de
ia Junta de Provincia.

Las juntas Electorales deo Provincia estaban
constituidas por los electores secundarios, que se
reunian oen la cabocera do la provincia correspondiente y
eran presididas por el Jefe Politico o por quien tuviera
sus funciones.

Se nombraba un Secretario y dos Escrutadores,
quienes verificaban las actas que presentaba cada
elector confrontandolas con !as actas que previamente

habian recibido del presidente de la Junta de Partido.




Las constancias de estos individuos eran verificadas y

calificadas por otros tres miembros de ta Junta.

Después de realizado lo anterior, itas Juntas de
Provincia procadian a olegir a tos diputados.

1.3.2 DE 1824 A 1836.

Los constituyentes de 1823 y 1824 resolvieron la
disputa que oxistta entre centralistas y federalistas,
estableciendo para ello la Republica Federal
representativa y popular.

La Constitucion Federai de 1824, so publico el 4 de
octubre detl afho. Esta constitucion establecla un
gobierno similar en su forma al de los Estados Unidos.
El Poder Legisiativo era depositado en dos camaras, la

de diputados y la do senadores.

tos diputados eran designados por electores
mientras que lo correspondiente a l|los senadores se
eleglian dos por cada Estado. En cuanto a la elecién de
presidente y vicepresidente de la Republica ara
efectuada por las legislaturas de los Estados.

En el articulo 10 de Ia Constitucién de 1824, se
sefialaba que por cada ochenta mil personas, se clegiria
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un diputado o por fraccién que pasara de cuarenta mil
habitantes. Si un Estado no llegaba a esta poblaciéon no
obstante también nombraria a un diputado, para tener

representacion ante {a Federacion.

El 11 do abril do 1826, el Congreso General, expidio
un decreto en el que se establecio que desde la
legislatura siguiente el Distrito Federal tendria
represontacion on la Camara de diputados con arreglo en

lo dispuesto en la Constitucién de 1824.

El articulo So. del citado decreto se mencionaba que
la eleccién de diputados se efectuaria por medio de las
Juntas Primarias, Secundarias y de Provincia, y que la
celebracion deo las Juntas se sujetaria a lo estabiecido
por la convocatoria del 17 de junio de 1823,

El 12 de julio de 1830, se expidieron unas reglas
para las elecciones de diputados y de ayuntamientos del
Distrito Federal y territorios de la Republica. Esta ley
establecia que en el Distrito Federal se deberia de formar

una Junta Electoral por cada manzana o seccion.

Tratandose de los territorios del pals. se formaba unao

junta Electoral por cada dos manzanas o secciones.

En el Distrito Federal cada seccion deberia de contar

con un numero de habitantes no mayor de ochocientos ni




En los torritorios cada seccién

menor do cuatrocientos.
habitantes ni menos de

no podia tener mas de dos mil
mil.
nombraba wun mes antes de Ia

El ayuntamiento
ompadronador por

comisionado

jornada electoral un
deborja empadronar a todos

manzana o socclion ol cual,
los vecinos de la seccidon electoral queo tuvieran derecho

a votar, dandosolos una boleta olectoral, la queo le

servirla para emitir su voto y como credancial de eloctor.

del empadronamiento deberia
de la fecha fijada para la
E! dia sofalado para la

El procedimiento

concluir ocho dlas antes

celebracién de las elecciones.

realizacion de e¢stas, la junta electoral comenzaba a
fucionar a las nueve do ia mafana. con los ciudadanos
habla llegado nunguan ciudadano,

presentes, si no
comenzaria a funcionar a las diez de la mafiana siempre y
cuando {os ciudadanos presentes no fueran menos de
cinco.

Los miembros de Ia Junta una vez instalada,
procedian a nombrar un presidente y cuatro secreatarios;
una vez hecho ésto, el comisionado ompadronador
padron a ia mesa pero, tenfa ta obligacién

entregaba el
mesa mientras durara la

de estar presente en ta

eleccion.



Para emitir su voto, los ciudadanos se¢ acercaban a la
la boleta clectoral a un secreotario,

mesa y entregaban
demas miembros de la

quien en forma conjunta con
Junta la confrontaban con el padron.

los

La Junta debertia vigilar que nadie votard mas de una
vez o sin boleta, ademas tenla la facuitad de resolver las

dudas que le plantearan los ciudadanos.

Los votantes dictaban en voz alta ¢l nombre del

candidato por quien sufragaban, y uno de los secretarios
lo escribia en el reverso de la boleta electoral y otro en la

tista nominal.

La Junta funcionaba el tiempo necesario para recibir
la wvotacién pero, si dando las dos de la tarde habian
votado todas las personas registradas en ol padrén,
Cuando terminaba !a votacion

esta

concluirla sus actividades.
se hacla el recuento de los votos y se declaraban electos

a quienes obtuvieran la mayoria de votos. En caso de

empate decidia la suerte.

las ejecciones eran firmadas por el
la Junta, acto seguido,
o al Jefe

Las actas de
Presidente y los Sccretarios de
las enviaban al Gobernador del Distrito Fedearal
Politico de los territorios, quienes a su vez, las pasaban

a las Juntas Secundarias.
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Los electores rociblan (a comunicacién mediante un
oficio que les servia como credencial.

Para que las personas pudieran tener voto activo se
requeria:

i Ser ciudadano mexicano;

“2.- Ser ciudadano del lugar con un afio de
antigQoedad;

"3.- Tener veintiun afos cumplidos o
siendo casado; y

dieciocho

“4.- Tener oficio o industria honesta
subsistir.”7

para

Para ser elector se requeria ademas deo lo anterior,

tener veinticinco affios cumplidos el dia de la eiecciéon.

Las eclecciones secundarias, las hacian los electores

primarios, quienes se reunian en ta capital del Distrito
Federal o de los territorios. En su primera reunion, la
Junta Secundaria era presidida por el Gobernador o por
el jefe politico unicamente para la eleccién de Presidente

de la Junta, hecho lo anterior se retiraba.

La Junta secundaria se deborla rounir a la nueve de

la mafiana del jueves anterior a la fecha de Ia eleccidon

de diputados, tenicndo las sesiones que fueran

7ldem p.87.



nocesarias a fin do catificar o

alecciones do sus miembros.

fegitimidad de las

La eleccion de diputados propiotarios y suplentes se
illevaba a cabo, moediante riguroso escrutinio y socroto por
cédulas que los clectores deblan depositar en un vaso
puesto para tal efecto sobre ia mesa.

Si en la primeora eoleccién no se obtenla ia pluratidad

absoluta requerida, se rcalizaba otra vuelta entre los

candidatos que hubieran obtenido el mismo numero de

votos. Si a pesar de lo anterior, persistia el
decidiria !1a suerte.

empate

El Presidente y los Secretarios de
las actas y el

la Junta firmaban
testimonio que se remitiria al Consejo de
Gobierno., quedando los originales en los archivos del
gobierno respectivo. También debertan firmar los
ciudadanos electos a los cuales les servirian de
credencial y al Gobernador o Jefe Pollitico se les enviaba
una copia para que publicaran

zona respectiva.

los nombramientos en su

Después de osta ley, se expidio
referoente al padréon electoral.

el Ayuntamiento de la capital

una circular
En eclla se establecid, que

nombraria a un vecino de
cada manzana quien deberia formar

que constarian todos los datos

un padron en el

generales de fos

20



empadronados. Este padréon deberia ontrogarse a los
regidores |os cuales no pasaban por conducto del
gobierno del Distrito Federal a la Secretaria
Correspondiente.

1.3.3 DE 1836 A 1857.

El 30 de noviembre de 1836, se expidioé |a ley para
las elecciones de {os diputados al Congreso General y de
los miembros de la Juntas Departamentales. Esta ley era
muy parecida a la de 1830, con la diferencia de que ésta
tuvo su origen en las Siete Leyes Centralistas en las que
priva el pensamiento de !a corriente conservadora.

La estructura organica que establecia esto
ordenamiento constaba de un Supremo Poder
Conservador; un Supremo Poder Ejecutive; un Congreso
General compuesto por Camaras, una de diputados y una
de senadores. y un Supremo Poder Judicial, ademas de
las Juntas Departamentales.

Los diputados vy los miembros de las Juntas
Departamentaies, eran los unicos titulares de ios 6rganos
mencionados que podian ser electos por los ciudadanos

en segundo grado.

Para Jla weleccién de senadores, la Camara de
diputados, el Ejecutivo en Junta de Ministros y Jla
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Suprema Corte de¢ Justicia rospectivamonte, ecleglan a
pluralidad de votos una lista de senadores que cubrieron
las vacnntes. Las tros listas que resultaban triunfadoras
eran enviadas por la Camara de diputados a las Juntas
Electorales, quienes hactan la ecleccion de entre los
comprendidos en las listas y deberlan de remitir la lista
especlfica de su eleccion al Supremo Poder Conservador,
para que ¢ste, a su vez, calificara Jas olecciones y
declarara eolectos a los quo hubieren obtenido ta mayorla

de votos de las Juntas. En_caso de empate decidia la

svorte.

La CAmara do senadores seo renovaba por mitad cada

dos afos.

Para la eicccién del titutar de! Ejecutivo Federal; la
Suprema Corte, l[a Camara de sonadores y el Presidente
de {a Republica en Junta de Ministros elegian cada quien
un terna que enviaban a la Camara de diputados. De
estas tres ternas la Camara de diputados elegia una que
s0 onviaba a las Juntas Dopartamentales para que éstas

eligieran al titular del Poder Ejecutivo.

Los resultados de ia votacién se mandaban a Ia
Camara de diputados quien declaraba olecto Presidente
de Jla Republica al que hubiera alcanzado fa mayoria

simple.
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En cuanto a la eleccion det Supremo Poder
Conservador, ésta se realizaba con la siguiente férmula:

Cada Junta Departamental con mayoria absoluta de
votos, elogia ol niumero do Ciudadanos que hicieran falta;
la lista era enviada a la CaAmara de diputados donde se
eleglan por mayoria absotuta, la terna o ternas en su
caso. que eran enviadas a la Cadmara deo senadores, |la

que elegfia a los ciudadanos dque deberian formar el

Supremo Poder Conservador, el cual, se componia de
cinco miembros, los gque duraban en su encargo dos
afios.

Segun esta ley se dividiria el territorio de Ila
Republica en Departamentos, y se celegia un diputado por
cada ciento cincuonta mil habitantes o fraccién mayor de
ochenta mil. Si un Departamento no alcanzaba osta

cifra, elegia no obstante un diputado.

La Camara de diputados se renovaba cada dos afios y
para tal efecto, el pals se dividla en dos secciones,
compuesta cada una por !a mitad de los Departamentos.
Para la eleccién se nombraba primero a un comisionado
quien a su vez, en las elecciones secundarias por cada
seccidon elegia un elector de partido, los electores de
partido, elegian finalmente a los diputados y a los

miembros de las Juntas Departamentales.
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Para las olecciones primarias so sogulia el

procedimionto en esta forma:
Los Ayuntamientos procedian a dividir a los
Municipios en socciones, los cuales no deblan tener mas

de dos mi! habitantes, ni menos deo mil.
la oleccidvon los Ayuntamientos nombraban un
la deo

Cuatro semanas

antes de
comisionado por seccion el
el padrén de todos los wvecinos
Este comisionado al registrar en el
les ontregaba wuna
servia como

tonia como misioén
que tuvieran

cual

tevantar
derecho a votar.
padron a los ciudadanos votantes
boleta electoral, la cual tambien les
credoncial de identificacion. Un dia antes deo la
celebracién de las elecciones, Jlos ciudadanos que
hubieran sido omitidos en el padrén electoral por el
comisionado, podlan reclamar a éste su actuacién si la
consideraban ilegal. 8i su queja no era atendida
satisfactoriamente por el comisionado, e! ciudadano
agraviado la presentaba ante la Junta Electoral el dia de
la eleccién para que eésta resolviera lo conducente.

También un dla antes de
designaba a otro comisionado, el cual, conjuntamente con
él, formaban la Junta

ocho a las nueve

la eleccién, el Ayuntamiento

nombrados por

otros miembros
funcionaba de las

Provisional, que
horas dol dia de la eleccién, en osteo tiempo, so integraba

los ciudadanos que reosultaban
siote que primeramente so
Si a las nueve horas de

la Junta Electoral con

electos de entre los
la

presentaran a emitir su voto.



mafana no so habla proscontado ningun ciudadano., la

Junta Provisional o Instaladora guedaba como Junta

Electoral, El comisionado quo levantaba ¢l padron 1o
entregaba a la Junta Electorat, la cual sc integraba con
un Prosidente y cuatro Saocreotarios, pero., deberta

permaneccer cn ja votacién hasta las catorce treinta horas
en que conciula la misma, a fin do aclarar cualquier duda

al respecto de [a eleccion.

Para votar el ciudadano llognba ante e! Secretario y
te entregaba Ila boleta, inmediatamente el Secretario
anotaba {os nombres de las personas por quicnes el
ciudadano sufragaba. en el raverso de la boilecta. Si ya
llevaba anotado los nombres, el Presidente lela en voz
alta la boleta y uno de los Secretarios la cotejaba con el
padréon, si habla sido entregada esa boleta. Al concluir
ia votacién se hacia ol rocuento de los votos y so declara
electo compromisario, a quien hubiera obtenido la
mayorta de votos.

En cuanto a las elecciones Secundarias o de Partido,
los compromisarios se reunian en la cabecera del! Partido
y eleglan por voto secreto a un elector de partido, por

cada diez mil habitantes o fraccién mayor de cinco mil.

Para la eleccion de diputados y de los miembros de
las Juntas departamentales, los electores de partido se

reunian en la cabecera de Depoartamento y después de



calificar su propias elecciones, procedian a elegir los

diputados correspondientes medianto voto seccreto y por

mayoria de sufragios.

Al dia siguionte se clogian a los miembros de las

Juntas Departamentalos.
La Constitucién de 1824, otorgaba /a facultad de

proceso electoral a /los Estados. “De

organizar el
estas facultades

acuerdo con la legislacién centralista,
del! Centro, sin embargo, la

pasaban al/ gobierno
segulan en [o béasico

realizacién de /las elecciones
dirigidas por los Ayuntamientos.
un organismo electoral de jurisdiccién
que mencionaba la

No se creaba todavl/a
nacional. El
Padrén Electoral Constitucion,
toma un nuevo impulso al establecer /la obligacion de los

ciudadanos de inscribirse en e/ padrén de su

Las mesas de casillas que aparecen

municipalidad.
tienen

desde e! principio de nuestro Derecho electoral,
mismas funciones que en los

segun esta ley, fas
que tienen

anteriores y son muy similares a las

actual/mente”s

El 10 de diciembre de 1841 se expidid una
convocatoria para un Congreso Constituyente. Segun

ésta se elegia a un diputado por cada setenta mil

8 Berlin Valenzuela, Francisco, Ob. Cit. O, 229-230.
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habitantes o fraccidén mayor do trointa y cinco mil. Si un

Departamento no contoba con esa poblacion, de igual

forma se elegla un diputado.

A los Compromisarios do fa Ley anterior, ésta

convocatoria los denominé electores Compromisarios y se

utitizé el mismo padron clectoral. Se elegia un elector

cada quinientos habitantes, y por cada

primario por
aeloctoros primarios, so elegfa un
integraban las

veinto elector

lLos electores secundarios
fas eclecciones de

secundario.
Juntas Departamentales que realizaban

diputados.

1843, se¢ expidieron las bases
Estas bases

Ef{ 14 de junio de
organicas de la Republica Mexicana.
crearon en su titulo octavo, un poder
regresd a un complicado sistema de eclecciones

electoral pero,
tndirecta

mediante juntas primarias y secundarias cuya funcién era
la de nombrar un Colegio Electorai encargado de hacer la
eleccién de diputados a! Congreso y de los vocales de ia

Asambloas de cada Departamonto.

En el articulo 150 de eostas bases constitucionales,
pues soé6lo podlan ser

se¢ ratifica el sufragio restringido,
ronta anual de

electas las personas que percibioran una
quinientos pesos procedente de capital fijo, industria o

trabajo honesto.
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El sistema clectoral regulado on el titulo VIl de las
bases organicas do la Republica con o! titulo de podeor

electoral, ora el siguiente:

Las poblaciones de ta Ropubiica Mexicana se
dividirian en secciones de quinientos habitantes cada

una, debiondo nombrar un elector por cada seccion.

Los otectoros nombraban a los secundarios y ¢éstos
formaban el Colegio Electoral del Departamento. Se
nombraba un elector soecundario por cada veinte
primarios y el Colegio Electoral, haclia la eleccién de fos
diputados al Congreso y de 1{os miembros de las
respectivas Asambleas del Departamento.

La Camara de diputados se integraba por
representantos elegidos por Departamentos, a razén de
unpo por cada setecientos mil habitantes. Si un
Departamento no reunia esta cifra, eleglia no obstante, un
diputado. La Camara de diputados se renovaba por
mitad cada dos afios y ila Camara de senadores se

rencovaba por tercios cada dos afios.

La eteccién de senadores era llevada a cabo por las
Asambleas Departamentales, la Camara de diputados, el
Presidente de l!a Republica y la Suprema Corte de
Justicia. Los Gobernadores de los Departamentos eran
clegidos por el Presidente de la Republica a propuesta de
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fas Asambloas Departamentales, tas cuales clegian para
Presidente do !'a Republica o la persona que obtuviera la
mayoria de votos. El acta que se ievantaba de 1ia
eleccidn se remitia por duplicado y ol pliego certiticado a
fta Camara de diputados. Posteriormonte, las dos
Camaras se reunian para abrir los pliegos, contaban los
votos, calificaban las elecciones y declaraban electo
Presidente a quien hubiera reunido la mayoria absoluta
de sufragios.

El 19 de junio de 1843, se emitié un decreto que vino
a ser, practicamente, un reglamento de las bases
organicas y ostablecié, que para facifitar las olecciones
se deberia observar lo dispuesto en la Ley det 30 de
noviembre de 1836, en cuanto no se opusiera a aquelila.

En ol pertodo comprendido entre los afios 1846 vy
1850, se sucedieron en México una serie de movimientos
politicos y luchas armadas, como la guerra de México con
los Estados Unidos, en ia que nuestro pais, perdié mas
de la mitad de su territoriod. Debido a 1o anterior, se
expidieron un sin numero de decretos y convocatorias,
las cuales no cambiaron en mucho la forma de
organizacién de fas elecciones federales que ya hemos

visto eon Jas teyos electorales mencionadas en esto
caplitulo.

9Moreno. Daniel, Las ideas Politicas y Los Partidos en Meéxico,
Historia Documental, Editorial Pac, México 1985, p. 36.
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Elt 17 de octubre de 1855, Don Juan Alvarez, cxpidio
una convocatoria. En e¢sta podemos encontrar algunas
modalidades en lo relativo a la preparacién de las
elecciones, tales como las Juntas Departamentales que
se denominaron Juntas de Estado, en virtud de que la
Revolucion do Ayutia, pugné por recestablecer el Réegimen
Federal en Meéxico. Se deberia elegir un diputado por
cada <c¢incuonta mil habitantes o fraccidén mayor de
veinticinco mil.

También se¢ establecia que los propios diputados se

encargarlan de calificar sus oleccionas.

En ¢) Estatuteo Provisional de la Republica Mexicana
expedido por Ignacio Comonfort ¢l 19 de mayo de 1856,
se establecid el sufragio universal desde los dieciocho
afios y las obligaciones de registrarse en el padrén
electoral, votar en las elecciones y desempefar los
cargos de eleccion popular conferidos. Este estatuto
excluia a los eclesiasticos seculares de ta participacion
electorat.

1.3.4 DE 1857 A 1917.

E! 12 de febrero de 1857, siendo Presidente sustituto
de Mexico, lIgnacio Comonfort, se¢ expidié una ley



las eleccionos faederales so

olectoral quo establecié quo
procedimionto

organizarian y desarroliartan medianto ol

siguiente:

El territorio nacionail, se dividiria en distritos

cada uno de é6stos no deberia tenoer mas de
En ¢! caso de gque una porcidén
de veinte mil

electorales,
cuarenta mil habitantes.
del pais contara con una poblacién mayor
también se convortiria en un distrito cloctoral.
una porcidn del territorio nacionai
habitantes, ¢stos., acudirlan
quedara mas

vecinos,
En cambio si en
hubiera menos de veinte mil

a votar a la cabecera del distrito que les

cerca.

Los ayuntamientos se dividirian en secciones
electorales, las que deberian de contar con una poblacion
entre los quinientos y Ilos dos mil
Estas secciones

En el

que fluctuara
habitantes para cada una de ellas.

alectorales tenlan derecho a nombrar un elector.

caso de que una seccidén no contara con los quinientos

habitantes necesarios para constituirse como secciédn

fraccion contaba con una

pero, si dicha
y un

electoral
no menor a dosclentos cincuenta

poblacion
habitantes de todas formas nombraba un elector.

con monos de doscientos cincuenta

Las fracciones
la seccién mas cercana

mi! habitantes se allegaban a

para que Jos ciudadanos acudicran a nombrar a su
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elactor.

Los ayuntamientos dcborian de¢ nombrar a una
persona por cada una de las seocciones con el fin de
empadronar a los ciudodanos para que pudieran clegir a
sus electores (estas porsonas so denominaban
comisionados empadronadores y doberian anotar todos
los datos generales de los ciudadanos empadronados a
fin do podorles antrogar las bolotas olectorales que les
servirian como credenciales para e¢jercer su derocho deo
voto); las boletas eclectorales queoedaban en poder de los
ciudadanos votantes tres dtas antes de aquel en que seo
verificarian las elecciones.

Con una anticipacién de ocho dilas al do la eloccion,
el comisionado empadronador fijaba en los parajes
publicos las listas de los ciudadanos que tonlan derocho
de votar, a efecto de que en caso de que hubiera alguna
omisién en el padrén se le pudiera reclamar.

Los requisitos que una persona debla do satisfacer
para ejercer su derecho de voto de acuerdo al articulo 42
de 1a Ley Electoral de! 12 de febrero de 1857, eran ilos
siguientes:

1.- Tener edad de dieciocho afos si era c¢asado y
veintiun afios si no lo estaba;

2.- Tener un modo honesto de vivir;, y
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3.- Sor ciudadano moxicano por nacimioento.

£1 dla de la eleccion a las nueve de la manana,

si se
encontraban preseontes,

siote ciudadanos votantos y el
vecino de la soccidén nombrado por ol ayuntamiontec como
comisionado para unicamente instalar la casilla, seo
procedia a nombrar a un presidente, dos oescrutradores y

dos secretarios para formar la mesa de votaciéon.
El requisito esencial
persona pudiera formar

que sSc requeria para que una
parte de los miembros de las
mesas de votacion era que tuviera su boleta celectoral.

El presidente de la mesa antes de

votacién preguntaba en voz alta si
queja qQque exponer

comenzar la
alguien tenia alguna

engafio, soborno o

sobre cohecho,
violencia que influyoeran para que la eleccién recayera en

determinada persona, do existir 1a queja se hacla publica

Yy la persona inculpada era privada del

derecho de voto
activo. En caso de que la imputacién formulada resultase
falsa, los calumniadores también serlan privados del
derecho de votar.

Los

individuos que integraban

ta mesa de votacién
doberian de abstonerse do hacat

inclinaciones pata que
o votacion recayera en alguna persona en especial.

La Ley electoral de osta ¢época sefiala en su articulo
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44 que los requisitos para que un sujeto pudiera ser

elector eran:

1.- Estar en ejercicio do los decrechos de ta
ciudadanta meoxicana;

2.- Residir en [a seccion que lo nombraba;

3.- Pertenecer al estado seglar; y

4.- No ejecer mando polltico, ni jurisdicciéon de

mando de ninguna clase on la en Ila misma seccion.

Para ta votacion, los ciudadanos iban entregando las
boletas al presidente de la mesa y éste las pasaba a uno
de los socretarios a ofecto de que preguntara en voz
baja, si el ciudadano votante era al que el duefho de la
boleta habla escogido para elector de su seccion.. Si el
sufragante contestaba afirmativamente, uno de los
escrutadores colocaba la bolota en la urna y el otro
escrutador anotaba la palabra "voto" en I|la flnea del

padron que le correspondiera a cada empadronado.

Una wvez gque concluta la eleccion, uno de los
secretarios en prescncia de los miembros de la mesa y de
fos ciudadanos ahi reunidos, contaba las boletas y leia
en voz alta uUnicamente los nombres de los electos en
cada wurna. Al mismo tiempec, los dos oscrutadoeoros
realizaban el cémputo de los votos formando las listas de
escrutinio, acto seguido el presidente de la mesa

procedia a decliarar en voz alta en quicnes habla recaido



la eleccion, por haber reunido la mayor cantidad de

votos. Si dos o mas candidatos se oncontraban

ompatados en la votaciéon, uno de los secretarios oscribla

el nombre de los contendientes en unas cedulillas, las
cualos, oran motidas dontro do una anfora y después de
que uno de los secretarios agitaba ésta, el otro sacaba
una de las cedulillas y se la oentrogaba al presidente de la
mosa a fin de que éste leyera en voz alta el nombre de la

persona ganadora dociarandola como electa.

Reallizado lo anterior, se levantaba un acta, la cual

deberia estar firmada por ei presidente de la mesa, los

escrutadores y los secretarios, los cuales deberian una
vez hecho ésto, entregar a los electores sus respectivas

credenciales.

El eoxpediente eolectoral oestaba formado por las

boletas, lista de escrutinio y primeros copias de las
actas. Deberla de mandarse a las Juntas Electorales de
Distrito por conducto de los presidentes de los

ayuntamiontos quedando on poder de los integrantes deo

la mesa, las segundas copias.

Las Juntas Electorales del Distrito, se integraban por
fos electores de las secciones en las cuales se¢ dividia el
Distrito. Los elcctores se congregaban en las cabeceras
de los Distritos Electores para recalizar sus obligaciones.
Las Juntas Electorales de Distrito nombraban mediante



oscrutinio secreto por cédulas a un presidente, dos
escrutadores y un seccrotario. Estas juntas eran
presididas por la autoridad politica local unicamente para
su debida instalaciéon.

Para que el funcionamiento de las Juntas Electorales
de Distrito fuera valido, se roqueria Qque ostuviera
presente ila mayoria absoluta de los electores nombrados
en ot Distrito correspondiento. Si so daba ta
circunstancia de que en un mismo Ayuntamiento hubiera
mas do un Distrito Electoral acudirian a presidir las
Juntas, la Autoridad Politica Local, el Presidente
Municipal y las demas Juntas, asl como los Regldoros dal

Ayuntamiento.

El presidente de la mesa nombraba una comision
revisora compuesta de cinco cloctores, la cual debla de
emitir dictamenes sobre los expediontos de tas
elecciones asl| como de las credeoenciales que seo le
entregaban. Otra comision también revisora, compuesta
de tres electores, dictaminaba sobre los expediontes y
credenciales de las personas deo |la primera comision asl
como de los miembros que formaban [a mesa. Las
comisiones revisoras deberfan entregar sus dictamenes
un dia antes de las eleccionoes a fin do quo una vez
leldos eéstos |la Junta los aprobara o reprobara por

mayoria absoluta de los votos de los miembros prosentes.



Las decisiones de las Juntas acerca de las
elecciones de sus miombros eran inapelables. EI dia que
se verificaran las elecciones se rountan en ol eodificio
sefialado para su reoalizacién ios miembros de la Junta
Electoral de Distrito con el fin do elegir los diputados. ElI
acta Que se levantaba do esta eleccién era enviada en
copias al gobierno de tos Estados y al Congreso de Ia
Union.

Al dia siguiente de que los electores elegian
diputados, e! Congreso General se constituia en Colegio
Electoral y elegia mediante el voto secreto a! Prosidente
de |la Republica vy después al Presidente de 1la Suprema
Corte de Justicia.

Con la Ley del 12 de febrero de 1857 fue suprimida
la Camara de sonadores eostableciéndose en México un
sistema unicamaral y fue hasta el 14 de agosto de 1867
con una convocatoria expedida por ol Presidente Benito
Juarez Garcla para la eleccidon de los Supremos Poderes
Fedorales, cuando so reestablecio ot Senado

adoptandose nuevamente el sistema bicamarallO,

En 1869, se expidié un Ley Electoral en Ila que se
regulé que para poder tenor dereche a seor elegido como
elector, no era indispensable pertenccer al Estado

eclesiastico.

10Beritn, Valenzueln, Francisco, Ob.  Cit. pp. 116 y117.



“Conforme a los establecido en la Ley Electoral del
8 de mayo de 1871, los secretarios de /los Ayuntamientos
se encargaban de inscribir a los electores en el libro de
actas previsto para tal efecto tomando razén de sus

credenciales. 1

Las Juntas Electorales de Distrito adquirieron |la
facultad de poder nombrar un comisionado que seo
encargara deo presidir la instalacion do la mesa de
votacion y su elecciéon por escrutinio secreto mediante
cédulas.

Cuando habia mas de un Distrito Electoral en una
sola municipalidad se nombraban tantos comisionados

como fucra necesario, segun los Distritos existentes.

Correspondia a los miembros de fa mesa, los actos
referentes a I|a expedicion del acta de la cleccion,
firmaria y expedir las credenciales de los ciudadanos

electos.

En diciembre de 1874, ¢l Presidente de México en
ese entonces, Sebastian Lerdo de Tejada, expidid un

decreto que ostablecido que los Colegios Electorales
1l Garcia Orozeo, Antomo, Ta legislacdn Electoral Mexieana 1812+

1972, Recoptlacion ¥ Estadio Introductoso, Eiiciones de la Gaceta

Per 1aa Comsidn Ferleersl Flectoral, Secunda Todiewosn, Méxweo 1392, pp.
191 -19¢6.
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doberian clegir un senador Propiotario y un suplente por
cada Estado, por escrutinio secreto mediante cédutas. El
acto de la eleccidn quo se levantaba por el Proesidente del
Colegio Electoral deberla remitirse en copias at gobierno
de Estado para su publicacién y a la Legislatura de la
entidad para Ia computacién respectiva, y dos copias
para los ciudadanos que hubieran alcanzado una mayoria

de votos para ef puesto de scnador Propiotario vy
Suplente.

Una vez que la legislatura de un Estado recibla el
expediente clectoral correspondiente, procedla a nombrar
una comisién escrutadora integrada por tres miembros, la
cual, realizaba un dictamen en un término nNno mayor de
cinco dias, que conclula con la declaracion de quienes
habian obtenido mayoria absoluta de los votos emitidos
en todos los Cofegios Etectorales. Si ninguno de los
candidatos habla obtenide la mayoria absotuta de los
votos emitidos, ia legislatura elegla de entre los
candidatos que hubieran alcanzado la mayoria relativa al

que ocupara el cargo de senador Propiectario o Suptente.

En la Ley Electoral expedida en 1901, se establecio
que cada Distrito Electoral deberia de contar con un
numero maximo de sescenta mil habitantes, las fracciones
menores de esta cifra, pero mayores de veinte mil
formaban también un Distrito Electoral. Si existia una

fraccién con menos de veinte mil lugarefios se repartian



éstos por partes iguales entre los demas distritos.

En la toy Electoral de 1911, se ostabloci¢ quo ot
territorio nacional se dividiria en Secciones, Colegios
Municipales Sufragancos Yy Distritos eloctorales.
Existiondo tantos Colegios Municipales Sufraganeos
como municipalidades oxistieran.

tas roclamaciones referaontas al padrén oloctoral se
presentaban por conducto de los candidatos de los
partidos politicos o de los candidatos independientes
ante el Presidente del Ayuntamiento correspondiente.
Este se asociaba con dos de los candidatos que hubiesen
competido con ¢l en las elecciones que lo llevaron a su
cargo, en el caso do que no existieran sus competidores
con dos de los presidentes municipales anteriores, o en
su defecto, los que hubiesen desempoefiado los cargos de
sindicos on los ayuntamientos anteriores, a falta de unos
y de otros los que hubieran desompefnado los cargos de
Reglidores o Concejales siempre Yy cuando, no
perteneciosen a la Corporacién Municipal ¢l dia de Ila
eteccion. Etl Presidente dei Ayuntamiento, conjuntamente
con estas personas resolvia por mayoria de votos las
reclamaciones presentadas.

En la ley en cuestion, el Presidente Municipal tenla a
su cargo todo lo referente al padréon eclectoral, como su

actualizacion, publicacion, integracion, entre otros.



Asimismo, dasignaba al! personal encargado do presidir ¢
instalar ias mosas do casillo, dicho personal se integraba
con un instalador propietario y un suplonto. Ademas ol
Presidente Municipal nombraba a dos escrutadoros a
propuosta deo los partidos politicos.

Los partidos politicos Yy los candidatos
indapendientes de todo partido politico. tentan derecho a
nombrar un representante ante Ias casiltas para las
aelecciones primariasia,

Un dia antes de la celebracién de las clecciones
primarias., los partidos politicos eostaban obligados a
inscribir a sus candidatos ante el Presidente Municipal.
Asimismo, deberian entregar un numero de cédulos con
el nombre de sus candidatos.

El dia de ia eleccién, el instalador auxiliado por los
dos escrutadores, procedian a declarar el comienzo deo la
votacion, acto seguido, el instalador doberia entregar a

los votantes las ceédulas para que pudieran emitir su

sufragio. inmediatamente de ésto ¢l ciudadano se

alejaba de 1a mesa para emitir su voto en secreto.

Posteriormente, el elector entregaba la cédula al

instalador y ¢éste anoctaba en ila lista del padrén junto al

nombre del ciudadano ia palabra “voto” Los instaladores

de las mesas contaban con facultades para consignar

121hidem p.107.



ante los Jueces de Distrito a las personas quec
incumplieran con algunas disposicioneu electoralos.
Asimismo, conoclan de Jlas reclamaciones que los
representantes de los partidos politicos adscritos a las
mosas de votacion te prosontaran sobre las
irregularidados que ocurrioran durante e! desarrolflo deo fa

eteccion.

Al término do {a votacién. se lovantaba una acta, !fa
cual era firmada por ol instalador, jos representantes do
los partidos y los escrutadores, después de que los

primeros presenciaban e! coOmputo de la votacion.

Los representantes de los partidos politicos tenlan
derecho a peodir una copia certificada de todas las actas

levantadas durante la realizacion de las elecciones.

E! mismo dia de Ila eloccion, al concluir ésta, el
instalador entragaba a los ciudadanos nombrados como
electores sus credenciales que los acreditaba como tales.
A continuacion, el instalador conjuntamonto con los
demas miembros de la mesa enviaban a la autoridad

municipal respectiva, el expediente electoral.

Una vez realizado lo anterior. todos los eloctores que
hubieren sido nombrados en un municipio, se reunlan
ante el Presidente Municipal, presontandcole sus
credenciales. Este declaraba instalada la mesa del




Colegio Municipal Sufraganeo y los electores, nombraban
do ontre ellos mismos un Prosidente, un Secretario y dos
Escrutadores. Acto seguido, el Presidente Municipal
entregaba al Secretario do ia Mesa, los expoedientes

electorales para su dobida revision.

Una voz instalado ol Colegio Municipal, los electores
procedlan a formar dos comisiones revisoras para que
dictaminaran sobro los expedientes electorales La
primera; dictaminaba sobre o rombramiento de los
miembros deol Coiegic, y la segunda,; ¢! nombramiento de

los miembros de ia anterior.

Al dia siguiente, los miembros del Colegio Municipal
Sufraganeo se reunian para discutir Y aprobar los

dictamenes de las comisiones revisoras.

La eleccion de diputados era realizada por el Colegioc
Municipal Sufraganeco, cabecera del Distrito
correspondiente mediante escrutinio secreto por cédulas.
Concluida |la eleccion, e!l presidente del Colegio, enviaba
una copia de! acta do la eleccion conjuntamente con el
expediente electoral a la Camara de diputados para la
calificacion de los diputados c¢lectos. Otra copia
poermanccia en el Colegio Municipal Sufraganeo por si se

presentaba alguna emergencia.

Para la eleccién de senadores, Presidente de la
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Republica y Prosidonto do |la Suproma Corto do Justicia,

s0 seguia practicomente el mismo procedimiento quo para
{a eleccion do diputados.

Cabo bhacor moncién que la Ley Electoral a la que
hemos hecho referencia, tiene una gran importancia on ol

proceso electorai en México, on virtud de que en ella, por

primera wvez, se reglamentaron los

partidos politicos,
concedidndoles personatidad

juridica y permitiendo quo

tanto éstos como los candidatoes

indopendientus de todo
partido politico nombraran representantos ante 1as mesas

de casilta en las clecciones primarias.

El 22 de mayo de 1912,

se expidié un decreto que
estableci¢ que

las elecciones de Diputados y senadores
serlan directas y el cOmputo de los

votos sc realizaria
por una Junta integrada con

los mayores contribuyentes
del Ayuntamiento correspondiente

El 20 de septiembre de 1916, se expidié una Ley
Electoral para la formacion de un Congreso Contituyento.

En esta ley la autoridad municipal

y ostatal seguia
teniendo basicamente el

control sobre

fa organizacion vy
desarrolio de las elecciones.

Tambi¢n, estas autoridades
tenian facultados para resolver las roclamaciones que los

hicieran los partidos politicos,

los candidatos
independientes de

todo Partido Politico y

los wvecinos
alguna

agraviados por irregularidad presentada durante
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el desarrollo de {a elecciones.

El dia de la celobracién del proceso eloctoral a las

ocho de la manana, e! instalador deciaraba instalada la

mesa de casilla ostando por lo menos, nueve de los

ciudadanos empadronados Posteoriormente, estos

ciudadanos procedlan a nombrar a los mlembros que

integrarian la mesa de casilla Ordinariamente, fas

casillas deberlan de permanecer de Ias nueve a las

quince horas o antes si s¢ agotaba la
electores, o despuds si

lista nominal de

quedaban ciudadanos formados
para emitir su voto.

Durante c¢l desarrollo del proceso electoral podian

estar presentes en las casillas los represontantes de los

partidos politicos contendientes, asl como fos

representantes de los candidatos independientes de todo

Partido Polltico. Las boletas de los electores deberian

estar firmadas con su puno y letra, v en el caso de que

una persona no pudiera firmar se hacta acompafar de

una persona de su confianza para que
ruego.

lo hiciera a su

Una vez que Jlas casillas se cerraban, los integrantes

de las mismas realizaban e! cémputo de la votacion

fevantando una acta al respecto, para la cual

conjuntamente con el expedionte electoral se enviaban a

fas Juntas Computadoras, las cuales, ectaban integradas




por todos los Presidentes dec las casillas de las secciones
queoe formaban un distrito electoral.

Reunida !a Junta Computadora, se procedia a
nombrar un Presidento, dos Secretarios y dos
escrutadores para la integracién de la mesa de la Junta
Computadora. Estas Juntas tenlan como objetivo
principal realizar el céOmputo 12 revision de ios
expedientes eloctorales de las casilias del Distrito
Efectoral correspondiente. También debertan expedir jas
credenciales a los candidatos declarados por la misma
como electos.

Los representantes de los partidos politicos y de los
candidatos independientes tenian derecho a io siguiente:

1.- Presenciar ol coémputo Y revision de tos
expedientes electorales;

2.- Reaiizar las protestas referentes a las anomalias
presentadas en el desarrolio del cé6mputo de la votacion:

3.- Solicitar copias certificadas de todas las actas
que se levantaran durante todo el proceso de cémputo.

Las Juntas computadoras enviaban los expedientes
electorales conjuntamente con las copias de cémputo de
le votacion al Congreso Constituyente, con el fin de que

éste realizara la calificacion de los diputados.
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1.3.5 DE 1917 A 1990.

El 6 de febrero de 1917, Don Venustiano Carranza
expidié una Ley Electoral para ta formacion de! Congreso
Ordinario. En esta ley se¢ sigue el sistema utilizado por
las teyes anteriores en lo que refiere a |la organizacion y
desarrollo de las elecciones. con la salvedad de que en
esta ley se establece ta elecci¢én directa para Presidente

de ia Republica.

En la Ley Etectoral para Jlas Elecciones de Ios
Podores Federales, publicada el 2 de julio de 1918, se
integran elementos importantes tales como |la garantlia de
ta emision del voto secreto, el caracter permanente del
padron electoral, la creacion de los Consejos Distritales vy

Municipales, ontre otros.13

Algunas reformas que sa hicleron a esta ley fueron
las del 25 de mayo y las del 7 de julio de 1920, Ilas cuales
insistian en que los partidos politicos tenlan que elaborar
sus propias boletas electorales y entregarselas a los
Presidentes Municipales, ademas de que las credenciales
tendrian que ser parte de los expedientes electorales y

darle constancia al elector votado.

13Moreno, Daniel. Los Partidos Politicos del México Contemporineo
1916-1985, Editorial Pac, Décima Edicion, México 1985, p.62
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Las reformas del 24 de diciecmbre de 1921, del 24 de
noviembre de 1931, 19 de eonero de 1942, y de! 4 do
cnoro de 1943 seo abocaron principalmente al
fortalocimiento dol padron electoral, en virtud de que. et

crocimionto deo la poblacién fue notable en ese periodo.

En la Loy Feoderal Electoral del 7 de enero de 1946,
la preparacion, vigitlancia.y desarrollo del proceso
eloctoral, quods bajo Ia responsabilidad del Gobierno

Federal para lo cual se crean las comisones siguientes:

“a) Comisién Federal de Vigilancia Electoral:
“b) Comisiones LLocales Electorales;

"c) Comités Distritales Electorales, y

“d) EIl Consejo de Padrén Electoral™ivd,

El 21 de febrero de 1949, seo reforma la tey anterior, y
entre los agregados principales ostuvieron: la obligacién
de los partidos politicos para tener un Comité Directivo
en cada entidad federativa donde contaran con mas de
mil afiliados; una mayor definicion dec los representantes
partidarios; una mejor precision de los recursos jurtdicos
contra |la negativa al registro de los partidos politicos; la
prohibicién de que los miembros de la Comisién Federal
Electoral, Locales Etlectorales y Comités Distritales

Electorales figuren como candidatos a cargos de eleccién

1icabanelas, Guulermo, El Sistema Liectoral Mexwcano, Editorial ITAM,
México 1990, p.B5.
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popular a menos de que sc¢ hayan soparado de sus

puestos seis meses antes de las elecciones.

El 3 deo diciembre de 1951, se expidido una nueva Ley
Electoral que considera otros proceptos, tales como ol
aumento en ¢l numoero do reprosentantes partidarios on la

Comision Federal Electoral, la supresién de
representantes partidarios en las Comisiones Locales y
del Registro Nacional deo

Distritales, la creacion
Etlectores, entro otros.

En 1954, se reform¢ la ley anterior para otorgar el

voto a la mujer, y nuevamente ¢! 20 de junio de 1956,
para incluir a los diputados de Partido como complemento

del sistema de mayoria relativa. También se cred la

credencial permanente de elector.

En 1969, se reforma la Constitucidn y sc¢ establece el

derecho a voto a los dioeciocho afios.

A partir do la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ¢! 14 de febrero de 1972,
se establecen edades minimas de veintiun y treinta afios
los cargos de diputados y senadores

para
incrementaron a doscientos

respectivamente, a la vez se
numero de habitantes por cada Distrito
elevdé de veinte a
la votacion

cincuenta mil el
electoral. Esta reforma tambien

veinticinco los diputados de¢ partido segun



obtenida por los partidos pollticos en las clecciones. De
igual maonero seo redujo de! 2 5 al 1.5 de In votacion para
la dosignaclon do diputados de Partido.

La Ley Federal Electoral de 1973, contiene los
precoptos relatives a las reformas constitucionales de
1969 a 1972. Desglosa de manera mas precisa el
régimen de los partidos politicos, incluyendo aspectos
mas espocificos on torno a su naturalaeza, constitucién,
procedimientos de registro, derechos, obligaciones y

prerrogativas.

Et 30 do diciembre 1977, so publicé en el Diario

Oficial de la Federacion l1a {lamada Reforma Politica
mediante la promulgacion de la tey Federal de
Organizaciones Politicas Yy Procesos Elcctorales
(LOPPE). La cual introdujo preceptos novedosos, tales
comeo el registro de los partidos pollticos condicionado al
resultado en las elecciones, al establecimiento de
prerrogativas para los partidos politicos, el
reconocimionto a las posiciones politicas, |la ampliacion

de la representacién plural mediante el sistema de
representacién proporcional como complemento de los

diputados de mayoria.l5

En 1987, se derog¢ la LOPPE con la promulgacion
del Codigo Federal Electoral que atribuyo al Gobierno

1SMoreno Danierl, Ob. Cit @ 193



responsabilidad de la organizacién de los

nivel federal, al tiempo que
los partidos politicos

Federal la
comicios eclectorales a
asignaba a los ciudadanos y a
facultades para participar en los organismos electorales.

Tambien se creé e! Tribunal de lo Contecioso Electoral

como organo jurisdiccional en esta materia.
ia

El Codigo Federal Electoral seguia regulando a

Comisiéon Federal Electoral, la cual se integraba con un
representante de cada Partido Politico con registro
definitivo, por un representante de cada Partido Pollitico
con registro condicionado al resultado de las elecciones,
diputado y un senador como
Secretario de
Ejecutivo y

un Notario Publico. un
representantes de! Poder Legislativo, y el
Gobernacion como

Presidente de la Comisionlis,

representante dei Poder

Es importante destacar “...que en enero de 1989, e/

Presidente de /a Republice invitd a /a todavia existente
Comisiéon Federal El/ectoral/ a convocar un proceso de

consulte con toda /a sociedad para determinar el perfil y

e/ rumbo de /a reforma el/ectorael/”. 17 Una vez terminada

esta consuita publica se enmendaron y adicionaron siete
articulos de la Constitucion, a fin de dar origen a una

nueva legislacion federal electoral qQue pormitiera una

16Moreno, Daniel, Las Ideas Politicas ¥ los Partidos en México, Ob.
Cit. p. 173,
17 Gonzalez de Ia Vega, Rene, Derecho Penal Electoral , Editorial

Porrua, S.A., Segunda Edicién, Mdxico 1991, p. 152,
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participacién mas intoensa de los ciudadanos y de los
partidos politicos nacionales en la organizacién y

desarrollo del proceso electoral federal,

1.4 EPOCA ACTUAL.

En 1990, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, las modificaciones constitucionales
aprobadas por la Comisién Permanente con o que se
hizo realidad una de las reformas constitucionales mas

importantes en materia electoral.

Les contenidos mas trascendentales de esta reforma

fueron:

“1.-La reiteracién de J[a obligatoriedad en e/
desemperto de /os cargos de eleccidn popular;

“2.- La explicitacion de /a asociacién libre y paclfica
para participar en la politica;

*3.-La creacidon del/ Registro Nacional de
Ciudadanos;

"4.- La definicidon del! proceso electoral como funcién
estatal que se ejerce por los poderes Ejecutivo y
Legisliativo de Jta Unién, con [la participacidon de Jos
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos. Esta
funcién se realiza por un organismo publico, autonomo,
con personalidad Jjurldica y patrimonio propio,
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permanente y denominado Instituto Federal Electoral;
*S5.- La creacién de un servicio profesional electoral

al que. integra el personal del Instituto Federal Electoral;

y
“6.- La institucfonalizacién de [os partidos pollticos

como entidades de interés publico ademéas de J/os

lineamientos de impugnacion electoral y la creacién de

wun Tribunal! Electoral con autonomfa, asl/ como /los

procedimiontos para /a insaculacién por sortec de los

ciudadanos que integran las mesas de casilla™!¥.

A partir de la creacion del Instituto Federal Electoral,

se ha dado un paso importante hacia la democratizacion

del proceso federal electoral en virtud, de que una de Jas
caracter!sticas principales del IFE es la de sar
permanento, lo que contribuye, a que todos tos

programas disefiados para su mejor funcion puedan seor

aplicados en forma contlnua y constante. El Instituto se

reguiado por la Constitucién vigente en su

encuentra
articulo 41
Procedimientos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
agosto de 1990 y al que se le han hecho un sin numero
como la del 3 de enero y

y en el Codigo Federal de Instituciones vy

Electoratles (COFIPE) el cual fue
15 de

de adiciones complementarias,
el 14 de junio de 1991 y 1992, respectivamente, con las

cuales se incorporaron los articulos transitorios décimo

18zurita, Kicardo, Curso de Introduccidn, Programn de Formacion v
Desgarrollo del Instituto Federal Flectoral, Editormal 1FE Méxion 1995,
- 56,



séptimo y décimo octavo, referidos a la nueva credoncial
con fotografla. A partir de estas reformas se han venido
realizando una serie de intensas reformas a la Ley
Electoral Federa! (COFIPE) con el motivo de ir depurando
cada dfa mas las eloccionos federales en su preparacion

y desarrollo en nuestro pais.

En ¢l proceso electoral efectuado el 21 de agosto de
1994, participaron mas do ochenta mi! obsorvadores
nacionales, y cerca de mil observadores internacionales,
con el fin de coadyuvar a la vigilancia de limpioza en el

proceso electoral

1.4.1 EL PROCESO ELECTORAL EN NUESTROS
DIAS.

Para comprendoer mojor la preparacion y desarrollo de
las elecciones en nuestra ¢época, lo divideremos en tres
etapasl9 que son:

1.- Actos preparatorios a2 la elcccidn;

2.- La jornada electoral,

3.- Aspectos pos-electorales.

1.- ACTOS PREPARATORIOS A LA ELECCION.

Esta etapa inicia con una reunidn que celebra el

Consejo General del IFE la primera semana del afio en

19 bidem, p.48
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que han de ocurrir las elecciones federales ordinarias., y

concluye, con el comienzo de la jornada clectoral.
Durante esta etapa ocurren los siguicntes hechos:

a) Se integran los 6rganos temporales del Instituto;

b) En encoro del ano doe la eleccién seo integran los
Consejos lLocales y en febrero los Consejos Distritales
del IFE;

c) Se actualiza el catdlogo gencral de eclectores y el
padroéon electoral;

d) EIl instituto a través do su direccion ejecutiva del
Registro Federal de Electores, realiza una inteansa
campafia en los primeros meses del afio de la eleccidn,
con el fin de convocar y orientar a los ciudadanos para
que acudan ante las oficinas del Registro a efecto de

incorporarse al catidlogo general sino se hayan incluldos.

Posteriormente, se les entrega su credencial con
fotografia a color, la cual incluye datos actualizados del
nombre completo, domicilio actual, cédigo postal, registro
federal de contribuyentes, lugar donde debera
presentarse a votar, huella dactilar del interesado, una
barra magnética y un control aritmético personalizado por
credencial, 1o que ha de permitir un efectivo control de
loes sufragantes contra los listados en las casillas
correspondicentes y evitar con ollo practicas viciadas en

la utilizacién de las mismas.



Durante los ultimos diez dias del mes de febrero del
ano anterijor a la eleccléon, los partidos pollticos, frentes y
coaliciones, deben registrar ante el Consecjo Genoral del
instituto, las plataformas eclectorales gque habran de
sostener sus candidatos durante las campafias

pollticas 20,

Las foérmulas de candidatos para la eloccién de
diputados y sonadores se registran de la siguiente
forma: Para los diputados eoloctos por el principio de
mayoria relativa del 15 al 31 de mayo por los Consejos
Distritales correspondientes. Para los diputados olectos
por el principio de representacién proporciona! del 1o0. al

15 de junio por ¢l Consejo General del Instituto.

Para la eleccidn de senadores, del 1o0. al 15 de mayo

por los Consejos Locales respectivos.

Para 1la eleccién del Presidente do la Republica, del
10. at 15 do marzo deol afio do la eleccidén por el Consejo

General del Instituto.

En cuanto a las campafias electorales, éstas inician

en ia fecha del roagistro deo las candidaturas
20Gaceta Informativa del Instituto Federal Electoral, Editormial
Coordinacion Gencral de Comumicaciin Saocial del Instituto Federal

Electoral, Dir. Huesca Rebolledo, Saviis, publicacidin del 13 de mayo
de 1995, pp. 12 y 13
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correspondiontes y terminan tros dtas antes del dia eon
qQue comienza Ja jornada electoral. Para wubicar las
casiitas debe vigllarse que cl lugar designado para tal
ofecto. reuna requisitos indipensables como ser de facil
libre acceso para los electores; gque existan en ol lugar do
las mamparas y e! material adecuado para la emision del
voto secreto de |os ciudadanos; no deben ser casas de
servidores publicos, empleados do confianza, federales,
ostatales o municipales, ni de candidatos, ni
establecimientos fabriles o de cultos religiosos, locales

partidarios, no ser centros de vicio o similares.

Durante ¢l mes de abril del afo de las elecciones, los
vocales de las Juntas Distritales, recorren los lugares
dentro de las secciones de sus Distritos para localizar los
adecuados para la instalacién de las mesas directivas de

casilla.

Una vez localizados los lugares que cumplen los
requisitos sefialados en el COFIPE las Juntas Distritales
que proponaen a los Consejos Distritales dentro de los
primeros diez dias de mayo, do las propuestas
aprobadas a mas tardar ta Jdltima semana de junio, se
ordena la publicacion el 1o. de julio como fecha limite.

Todo esto en al ano de la eleccidon.

Posteriormente, se integran las mesas directivas de
casilla, basicamente con ciudadanos vecinos de las



soccionos rospoctivas.

Hasta diez dias antos de la eleccion, los partidos

politicos tiechen derecho a nombrar representantes ante
cada mesa directiva de casilla, asl como un represontante

gencral por cada diez casillas urbanas y un reprosoentante
rurales. Estos

cada cinco casillas
actos de Ila mesa

general por
representantes participan en los
directiva do casilla y puedaon reoalizar escritos de protesta

si considera que el desarrollo de las elecciones no se
realiza conforme a deorecho.
partidarios se hace ante los Consejos

El registro de

representantes
Distritales correspondiontes.
imprimen las boletas

Para la emisién de! voto seo
Consecjo General del

conforme al modceclo que aprueba el

Los Presidentes de los Consejos Distritales

instituto.
mesas directivas do

los Presidentes de las
dentro de los cinco

entregan a
fa documentacion electoral

casilla,
la eleccidon. La documentacion y el

dias previos al de
la responsabilidad

material electoral debe gquedar bajo

de! Presidente de la mesa directiva de casilla hasta el dia

de la jornada electoral.
2.- LA JORNADA ELECTORAL.

Inicia a las ocho de la manana del tercer domingo del

ano de la ecleccién (el 21 de agosto de 1994) y concluye



con la publicaciéon de los resultados de las elecciones en
el oxterior del local de las caosillas ademas, de |Ia
roemision de la documentacién asi como cl expediente y
paquete electoral a los respectivos Consejos Distritales.

Dentro de la jornada electoral ocurre lo siguiento:

A) La instalacién de las casillas - Los miembros de
las meoesas directivas de casifla ast como ios
roepresentantes de tos partidos politicos, instalan las
mesas diroctivas de las casillas y deben permanecer en
ella hasta su clausura, en esto acto. se levanta un acta y
e} Presidente de la mesa directiva de casilla anuncia et
inicio de la votacién. Los eloctores votan en el orden en
que se vayan presentando, debiendo exhibir su
credencial con fotografia para votar Una vez
identificado ol eloctor vy comprobado que aparocce en la
lista nominal clectoral, se le entregaon las boletas para
que ejerza su derecho de voto. Después de que el
ciudadano ha votado, se perfora su credencial y se le
marca e} pulgar derocho con tinta indeleble.

B) Clerre de casitlas.- La votacion se concluye a las
dieciocho horas del dia de la eleccién o antes si se
agotan los nombres de los electores que aparecen en la
lista nominal, o después si aun quedan ciudadanos
formados para emitir su voto. EI Presidente de fa mesa
diroctiva de casilla declarara cerrada la votacion. Acto



seguido, so levanta un acta dol cierre que firmaran todos
fos presentes y se procedeo al escrutinio ¥y cémputo de la

votacion,

C) Escrutinio y cé6mputo en las casillas.- Se cuontan
tas boletas sobrantes y se inutilizan. También se
cuentan los ciudadanos sufragantes on la lista nominal
corroespondiente de electores. EIl Presidento de la casilla
procede a abrir {as wurnas., sacando las boletas vy
mostrandolas a los represeontantes para que certifique
que la urna ha quedado completamente vacla. Los votos

se cuentan en el siguiente orden:

1o0. Para diputados;
20. Para scnadores. y
30. Para Presidente de ia Republica.

Ya concluido e! escrutinio y computo de votos se
levantan las actas correspondientes por cada eleccion,
las cuales deberan ser firmadas por todos y cada uno de
los presentes. Posteriormentece, se integran los
expedientes de casillas y el paquete electoral con la
documentacion correspondiente que habra de remitirse al
Consejo Distrital respectivo. Se deben de publicar los

rosultados al oxtorior de la casilla corrospondiente.

3.- ASPECTOS POS-ELECTORALES.
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Esta etapa se inicia con la recepcion de los paqueltes
electorales en los Consecjos Distritales y concluye con la
calificacion de las elecciones. Esta ctapa. de manera

genaral contione las siguiontos fasos.

A) Recepcion de paquetes clectorales. Los pagquetes
electorales, son entregados por las mesas directivas de
casilla a los Prosidontos de los Consojos Distritales en
los siguientes pasos tnmediato si las cosillas se ubican
en la cabecera distrital; dentro de las siguientes doce
horas si son casillas urbanas fuera de Ila cabecera
distrital; dontro de las voeinticuatro horas si son rurales y
un plazo moyor si ass lo determina ¢l Conscjo Distrital.
De Ia recepcidtn de los paquetes @lectorales se levanta

una acta circunstanciada

B8) Resultaodos preliminares distritales y su
publicacién. El presidente del Consejo Distrital, recibira
las actas de cscrutinio y coOmputo de cada una de las
casillas dol Distrito corespondionto y do inmediato, dara

lectura en voz alta del resultado de Ia votacidn que

aparece en ellas, procediendo a ordenar ia suma
correspondiente, paro informar de inmediato a 1a
Direccion Generat del Instituto Federal Electoral.

Asimismo, los presidentes de los Conse)os hacen la suma
de esas actas fijando cn ei exterior del focal, sede del

Consejo, los resultados preiiminares en el Distrito
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Eloctoral respectivo.

C) Sesion de computo distrital. El miercoles
siguiente al dla de ia elecciéon, los Consejos Distritales
celebran ifa sosién de cémputo distrital con e! siguiente

orden:

1o.- La eleccitn de diputados de mayoria relativa;

20.- La elecciéon de diputados de representacion
proporcional;

30.- La eleccion de senadores; y

40.- La elecciétn de Presidente de la Republica.

El procedimiento en términos generales es: el orden
numerico de ias casillas, primero se abren los paguetes
que contienen |os expedientes de las elecciones que no
contengan mue=stras de alteraciones. Se coteja el
resultado del! acta final de escrutinio que va adentro con
ios resultados que de la misma obren en poder del
Presidente del Consejo Distrital. Si los resultados
coinciden se asientan en las formas respectivas.

Posteriormente se procede a abrir e! sobre en que se
contengan las boletas, levantandose un acta individual de

fa casilla.

Los resultados se asentaran en la forma establecida

para elto, dejandose constancia en el acta
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circunstanciada correspondiente, despudés se abren los
paquetes con muestras de alteracién observandose el
procedimlento anterior, segun el caso.

La suma de los resultados antorioros constitulan el
coémputo distrital de |la cleccion de diputados de mayoria
relativa. Acto seguido, se abren los pagquotes en que so
contengan los expedientes de las casillas especiales para
extraer ol rosultado de la eleccion de diputados,

observandose el procedimiento arriba sefalado.

Concluido el cémputo para la eleccién de diputados,
el proesidente de Consejo Distrital expedira !ta constancia
de mayoria a la férmula de candidatos que haya obtenido
el mayor numero de votos.

Para el coOmputo distrital de senador y en su caso
para Presidente de 1a Republica, se observara o!
procedimiento seguido para el coOmputo de la eleccidon de
diputados.

D) Remision de expoedientes de coOmputo distrital. E1
presidente del Consejo Distrital debe remitir tos
siguientes expedientes:

- Cuando se¢ hubiere interpuesto recursos de

inconformidad, se remite a Ila Sala competente del
Tribunal Federal Electoral;
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- Los escritos de protesta, los documentos de
toerceros interesados:

- Una copia del expediente deol coOmputo distrital;

- Una copia certificada del expediente dol cOmputo
distrital de la eleccion de diputados de mayoria relativa;

- El informe rospectivo del Presidente del Consejo
Distritat;

- El expediente de! coOmputo distrital de diputados
do mayoria relativa;

- Copia de jos recuros de inconformidad si los hay;

- Copia certificada del eoxpediente del cémputo
distrital de diputados de representacion proporcional; y

- El expediente dol coémputo distrital de Presidente
de la Republica.

Los documentos sefalados anteriormente, se hacen
Illegar a la oficialla mayor de la Camara de diputados. EI
expediente del computo distrital de senadores se remite
al Consejo Local respectivo.

Et expodionte del coOmputo distrital de diputados de
representacién proporcional se hace llegar al Consejo
tocal cabecera de circunscripcion.

LLos Consejos Locates sesionaran ol domingo
siguiente al de la eleccion, para realizar el computo de
senador, de los diputados de reprosentacion proporcional

en el caso de los Consejos Locales cabecera de



circunscripcion.

Los Presidentes de los Consejos Locales, integran
los expedientes respeactivos, fijan en el extorior los
resultados y oxpiden las constancias de mayoria a los
integrantes de la formula de candidatos a senadores queo
hubiesen obtenido la mayorta de votos.

E) Romisién de expedientes de cOmputo de entidad
federativa para senador Y para diputados de
raepresentacion proporcional en cada circunscripcion. El
Presidente del Consejo Local debe remitir los recursos de
inconformidad a la Sala competente de! Tribunal Federal
Electoral si los hay, y el expediente del coOmputo deo la
eleccién de senador a la legislatura local respectiva,
conjuntamente con un informe elaborado por ol

Presidente del Consecjo Local corroespondiente.

En la eleccion de diputadeos de representacion
proporcional también se remiten los ascritos de protesta,
los documentos de terceros interesados, los reocursos de
inconformidad, copia del acta del cOmputo impugnado,
entre otros, al Tribunal Federal Electoral para su debido
seguimiento.

Se deben enviar copias certificadas de los

expedientes de computo de entidad federativa, de
senador y de diputados de representacién proporcional al
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Director Genoral dol Instituto Fodoral Eloctoral, asl como
al Consegjo General del mismo para su debida
calificacion.
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CAPITULO L.

CONCEPTO ¥ NATURALEZA JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

2.1. CONCEPTO GRAMATICAL.

Para poder determinar gramaticalmente un concepto
de Instituto Federal Electoral, es necesario, precisar el
concepto de cada una de las palabras que lo forman, ya
que no hemos encontrado una obra especifica que sefale

en que consiste do manera general dicho término.

En este orden de ideas, la palabra Instituto proviene
de la palabra latina institutum y de acuerdo al Diccionario
de la Lengua Espafola significa " Constitucidn o regla
que prescribe cierta forma ¥y método de vida.
Corporacion cientifica, literaria, artistica, benéfica, etc.
Edificio en que funciona alguna de estas

corporaciones”. 2

2! Gran Diccionario de la Lengua  Ezpaffola, Editorial Patria, México
1983, Tomo IV, p. 920.
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Por su parta, ol concepto de (a palabra Federal solo

nos sefiala que es una adjetivo deo federativo,
conceptualizandose éste titimo como ... perteneciente a
la confederacién. Aplicase al sistema de varios

Estados que, rigiéndose cada wno por leyes propias,
estan sujetos en ciertos casos y circunstancias a /las

decisiones de un gobierno central™. 22

Finaimonte, ta palabra eloctoral significa
"concerniente al! elector, relativo a las elecciones,

determinante de ellas o producto suyo™ 23

Por todo o anteriormonto sefialado, podemos concluir
que el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, es wuna
corporacion publica con competencia en todos los
estados de la Republica encargada de organizar, vigilar y
llevar a cabo todo lo reiativo a las elecciones federalos y

algunas del Distrito Foderal.

2.2 CONCEPTO DOCTRINAL.

De 1a misma manera, ningun autor hace
especificacion a un concepto de instituto Federal
Electoral distinto del legal, ya que todos utilizan et
22 piccionario Enciclopédico Hachette Castell, Editorial Castell,
México 1981, Tomo V, p. 907,

23 piccionario de la Lengua Fspafiola, Real Acadeermia Espafiola.
Madrid 1984, Vigesuna Edicwan, Toma 11, p.339.
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articulo 70 del Codige Fadoral de Instituciones Y
Procedimientos Elcctorales y a cuyo concepto nos

referiremos mas adeclante.

Por lo anterior, a fin de obtener un concepto
doctrinal, analizaremos cada una de las palabras que la

forman y su conceptualizacién por juristas.

Instituto o©s wuna “corporacién, establecimiento u
organismo publico o privado. Predomina, no obstante
como denominaciéon de centros oficiales de la

Administracion Publica™ 2

E! término Federal es conceptualizado por Guillermo
Cabanelas como “federativo o concerniente a un Estado
Federal. De la pertenencia. atribuciones o incumbencia
del! Poder Nacional en Jos palses federados. Con
Jurisdiccidn territorial plena en ese sistema de compartir

la soberania o la legislacion y administraciédn”. 25

Finalmente, of término electoral es todo lo referente a
las clecciones, entendi¢ndose é¢stas como “wna forma del
procedimiento reconocido por las normas de una

organizacion en virtud de la cual todos o algunos de sus

Diccaonarin Enciclopedico de Derecho Usual,

24 cabaneclas, Guillerme
sims Pramera Edieawdn, Tomo TV, Argentina

Editorial Heliasta,, Vis
1989, p. 447.

25  Ibidenm, p.-415.
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miembros, escogen a un numero menor de personas o a
una sola persona para ocupar cargos en tal
organizacién =26,

En eoste orden deo idoas podomos conceptualizar
doctrinaimente al Instituto Federal Electoral como wuna
corporacion publica dependientoe de la Administracion
Publica Federal con compotencia en todos los Estados de
fa Republica, encargada de llovar a cabo Ia organizacién

y desarrollio del proceso federal olectoral.

2.3 CONCEPTO JURISPRUDENCIAL.

Al no existir Amparo en materia electoral, conforme al
arttculo 73 en sus fracciones XlI, XIV y XV de la Ley de
Amparo, no oxiste concepto jurisprudencial del Instituto
Federal Electoral.

2.4 CONCEPTO LEGAL.

De acuerdo al articulo 70 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se puede
definir al Instituto Federal Electoral como el organismo
puablico, permanente, con personalidad juridica Yy
patrimonio propios. Aclarando que oste concepto es

utilizado por todos los doctrinarios de Derecho Electoral.

26pjccionario Juridico., Editorial Claridad, Argentina 1988, p.di5.
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2.5 CONCEPTO QUE SE PROPONE.

E! Instituto Federal Electoral, os un organismo

publico descentralizado con personalidad juridica,

autonomia, patrimonio propio, parmanente,
todo lo relativoe a

oncargado de

la organizacién y desarrollo de las
elecciones fecderales en Mexico.

Cabe aclarar, que el Instituto interviene en |la

organizacion y desarrollo dol proceso relative a la

eleccion de Asambleistas dcl Distrito Fedaral.

2.6 NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

En este caplitulo trataremos de determinar en cual de

tas diferentes formas en que los autores dividen a ia

Administracion Publica se encuentra e! Institute Federal

Etectorat, para cllo, debemos recordar
Administraciéon Publica Federal es

que X
un conjunto de

organismos publicos que dependen directamente o

indirectamente del Ejecutivo Federal.

Las formas mas importantes en qgue
Administracién Publica Federal son:

se divide la
la coentralizada, la
descentralizada y la desconcentrada?7, contando con

27Colmerro, Manuel, Dercchs Admimstrativo, Editorial Porroa . S.A.,
Maxico 1990, Tomo 1. ¢ 102,



caracteristicas quo distinguen a los érganos que integran

cada una de ellas.

Esta Administraciéon cuenta con un sin numero de
edificios, oficinas, ambulancias, mercados, hospitales,
parques, alumbrado, camiones colectores de basura,
rastros, aeropuertos, corrreos y todos los demas objeotos
materiales y porsonas dostinadas a la prestacion deo

servicios publicos.

Todo lo anterior, nos da aparentemente, la idea de
gque se trata de algo totaimente hetorogénco, sin
ombargo, introduci¢éndonos mas al fondo de fa
investigacion de la Administracién Publica, nos damos
cuenta que se¢ trata de una untdad con el fin de
proporcionar en forma eficiente secrvicios publicos a la
poblacion. Al respecto Manuel Colmeiro nos dice “l/a

organizaciéon administrativa es vna sola unidad”28

Lo anterior, nos permito deducir queo ia
Administracién Publica es un solo aparato no obstante las

diversas formas en que se nos presenta

Para que el aparato administrativo sea eficiento en el
desempefo de sus funciones secgun algunos autores,

debe estar integrado por personas preparadas en todos

2Bihidem. . 67.



los aspeoctos, ya quo todas las ostructuras, fos
procedimientos, la instalacién material, o pesar do ser
importantes como parte fundamontal de la Administracién
valen lo que valen por los hombres que estan encargados
de emplearios. De esta manera, ¢! valor y la eficacia de
los servicios dependen principalmente de la capacidad
técnica y de la conciencia profesional do los sorvidores
publicos, ya que la verdadecra administraciéon se hace con

hombres, para hombres y por hombros.

Este axioma es basico y fundamental on la
Administracion Publica. en virtud de que ol factor humano
siempre predomina en e! desarrollo de todas las labores
administrativas, sin embargo, para que el aparato
administrativo pueda funcionar con el minimo deo errores,
s0 requiere una buecna organizacion, tanto en las
personas que la integran, como en {a estructura material
que la conforma; ya que en caso contrario, puede dar
tugar a un desorden fatal dentro del aparato

administrativo.

La administracién publica tiene relacién con el
Derecho Administrativo, debido que éste constituye la
argamaza que sostiene el armazén administrativo y se
objetiva cuando imita la competencia de todos y cada uno
de los érganos que integran el aparato administrativo y
funciona cuando un organo administrative invade la

competencia de otro érgano., o bien cuando un o6rgano
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administrativo on ol ejorcicio do su actividad
administrativa, afecta tos interesos do algun particular.

Para que en México exista una Administracién
Puablica eficionte y adocuada a las nocoesidades detl pals,
ademas de lo vya sefialado, se deben mejorar los
procedimientos que se utilizan para la eleccion del
personal administrativo, asi como la mejor distribucién de
los funcionarios publicos dentro deol aparato

administrativo.

2.6.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA.

Es el conjunto de organos administrativos que
dependen directamente del tituiar de! Poder Ejecutivo
Federal.

Estos 6rganos deben estar coordinados tanto en
su estructura como en la actuacion de los mismos, ello sa
logra vinculandolos entre si. La Administracion
Centraiizada tiene el efecto de conformar a los o6rganos
de la Administracion de tai suerte, que resuita
incomprensible su actuacién por la complejidad de los

6rganos que la integran.

Para el adecuado entendimiento de la accion de los
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érganos contralizados, es nocesario queo oxista una
relacion jurldica denominada “jerarquia administrativa®,
de osta manera so convierte en una forma do
coordinacién entre fos érganos. En esta forma
organizativa existe un centro del que van surgiendo
distintas lineas, cada una con grados o lugares
numericos descendiendo en esa misma escala hasta
tlegar a los o6rganos inferiores, cada grado ticne una
division de funcioneoes que indudablemente son
impulsadas por e! centro de la accién administrativa o

jerarca.

La relacién juridica llamada jerarquia, sc¢ manifiesta
por la subordinacién, ta cual consiste en la dependencia
de la autoridad menor a la mayor y tiene su expresion
objotiva en el deber de obediencia de los oérganos

inforiores hacia los superioros.

“Centralizar es reunir toda la organizacién
administrativa en e/ gobierno, esto es, en el poder
ejecutivo, que es el que normalmente desarrolla [a
funcidn administrativa y. descentralizar cuando se
confiere Ja [funcidn pdablica a diversas entidades o
instituciones aisladas del Gobierno debiendo realizar un
gran numero de funciones encomendadas a la

Administracién Publica Centralizada ™29

29 gerra Rojas, Andrés, Dercecho Admimstrativo, Editorial Porruaa
S. A México 1921, p.228



La organizacion Administrativa Descentralizada es
neceosaria, ya que es imposibloe que toda la funcion
administrativa recaiga en un sélo 6rgano en virtud, de
que las tareas administrativas son muy complaejas y la
hipertréfia no tardaria en aparecer.

lLa centralizaciéon tieno como ventajas que se puede
obtener un criterio uniforme y como inconveniente el que
la tramitacion administrativa, pierde rapidez Y fa
oportunidad para ta eficaz satisfaccion de las
necesidades e intereses publicos también se pierde, en
cambio en la descentralizacidon, se asigna una soluciétn
rapida a fos asuntos administratives pero, existe una
peéerdida de criterio uniforme.

En realidad, podemos darnos cuenta quo para que la
Administracién Publica sea eficiente se requiere la
coexistencia tanto de la centralizacion como de¢ ia
descentralizacion.

Para Andrés Serra Rojas "/a centralizacién es la
estructura en la cual el conjunto de Srganos
administrativos de un pals estédn enlazados bajo la
direccién de un &érgano central dnico y encuentra su
apoyo en el principio de la diversidad de funciones pero,
dentro de un orden o relacién en el que el impulso Ilo

lleven los centros superiores y Ila ejecuciédn los
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subordinados o inferiores ~30,

A ia cabeza do ta Administracion Publica

Centralizada, se encuentra el Presidente de la Republica,
Dado la complejidad del mundo

como titular de la misma.
que sélo un numero

administrativo, nos hace pensar
minimo de asuntos pasan al conocimiento dei Presidente

de fa Republica, entregando la solucién de la mayoria a

los o6rganos administratives inferiores en una escala

descendente de puostos administrativos.

Andrés Serra Rojasdl seffala que los supuestos de Ja

centralizacién administrativa son:

1.- El Estado es la unica persona titular de derechos

y obligaciones que se desenvuelve en poderes publicos y
6stos a su vez, se desenvuelven en una serie de o6rganos

de mayor o menor importancia.

régimen administrativo que coordina vy

2.- Es un
coexistiendo un

vincula a los demas 6rganos publicos,
régimen juridico vigente encargado de fijar los caracteres

de sus elementos.

y de decision, se

3.- La facuitad de mando
Las autoridades

concentran on el Poder Ejecutivo.

3Vrbidem . p. 234
3idem. 277
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inferiores obran

en sSu nombre y por instrucciones
recibidas por los 6rganos superiores.

4.- Existe un orden

jerarquico de O6rganos que se
suceden de arriba hacia abajo, formando una estructura

unitaria, lo que se parece a una piramide que tiene en su
vértice superior al Presidente de ta Republica, en ia base

a los 6rganos inferiores de |la Administracion Publica.

2.6.1.1 LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
CENTRALIZACION.

Para Benjamin Villegas Basabilbaso32 en su
“Derecho Administrativo”,

centralizaciéon son:

libro

los procedimientos para la

1.- La concentracién del Poder

Publico y de la
coaccion en un solo 6rgano.

2.- La concentracion del Poder de decisién y de la
competencia técnica.

3.- La concentracién de la designacion de los
trabajadores al servicio del Estado.

4.- La concentracion detl Poder publico, 1a
concentracion de la coaccién, consistiendo ésta en la
conjugacién de la

facuitad de dictar

disposiciones

32v,liegas Basabilbaso, benjamin, Derccho Administrativo, Editorial
Porrua S. A., México 1388,
Tomo 11, p.288
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ejecutivas y hacerlas ejoecutar do oficio.

Por o que respecta a la concentracion de
presupone una diferenciacién en

trabajo, on Ia
actividades

competencia técnica.
virtud del principio de
decisién, preparacion, y
En eosta forma, se
actividades completando
incorporacion de

fta division dol
ejecucion de Jas
administrativas. logran rounir en un
so6lo organo todas estas las
principales con las supletorias, como la
los o6rganos consultivos que dan paso a conocimientos
técnicos y cientificos. También el poder central absorbe

la facultad de nombramiento de los servidores en virtud

do lo sefalado oen las loyes rospectivas.

contiecne dos facultades o

La reolacién de jerarqula,
los de mando y

poderes esenciales y otros secundarios,
decision son principales, ¥ los de vigilancia y disciplina,
son complementarios o

de revision, de resolucion

secundarios.

El poder de mando, es la facultad que posecen los

érganos superiores para dar 6denes ¢ instrucciones a los

organos inferiores con el fin de que estos ultimos

ley y presten un buen servicio a los

cumplan con Ia
gobernados.

la facultad de resolucion de

El poder de deocision, es
realizar actos

los asuntos de I1a administraciéon, de

fSTV TS N3 BEBE
SAUR 6 LA wsiiBTECA



juridicos croadores do situaciones do Derecho.

El poder de nombramiento, consiste en la
concentracién de las atribuciones para las designaciones

do fos emplieados de los 6rganos subordinados.

E! poder de vigilancia, es la facultad que tienon los
organos superiores de fiscalizar los actos realizados por
los organos subordinados para garantizar su buen

funcionamiento.

El poder disciplinario se ejerce para aplicar
sanciones a quienes quebrantan las obligaciones

derivadas de la subordinacion.

Et poder de mando sin el deber de obodiencia y sin el
poder disciplinario, hartan imposible la subordinacion

que establece ia jerarquia.

E1 poder de revisidon consiste en la facultad de los
4drganos superiores de suspender, modificar o revocar los

actos realizados por los 6rganos inferiores.

Por otra parte, la facultad de resolver conflictos de
competencia permite delimitar los campos de accion de
los 6drganos administrativos, las leyes administrativas, las
cuales no definen siempre con precision el limite de

competencia de los 6rganos administrativos.



2.6.2 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

La desconcontracion administrativa es una forma de
organizacién administrativa gque consiste en atribuir por
los organos superiores del Estado a otros inferiores,
funciones o medios poro sin ser trasladados a otras
personas, osto es, sin que pierdan la vinculacidon que

caracteriza a estos organos.

En Ia desconcentracién, ¢! Estado desconcentra
funciones y atribuciones, otorgandofas a organismos que

tienn o misma personalidad publica del Estado

En México, se han creado organismos con impresién
legisiativa, lo quo los da una confusa naturaloza jurtdica
ya que no se precisa si se trata de 6rganos centralizados,

desconcentrados o descentralizados.

Los organos doesconcentrados, gozan de autonomia
técnica, conservando una relacién estrecha con el Poder
Ejecutivo Federal, ya que se encuentra representado en
la mayoria de fos miembros de ltos Consejos de
Administracién y porque ¢l Director y el Gerente son
nombrados por el mismo Poder Ejecutive, as! como
porque su régimen les ha sido impuesto por los

organismos centrales del Estado.



Los organismos desconcentrados poseen autonomia
técnica, significao que se les asignan unicamente reglas
de gestion administrativa y financiera, sin embargo,
aunque Ia organizacién dosconcentrada poseeo cierta
independencia, los organos centrales influyen
considerablemente en el desarrollo de sus actividades y
generalmente Ia ultima palabra la poscen éstos. Los
érganos desconcentrados cuontan con un poder de
decision limitado, toda vez que algunas cuestiones de
poca relevancia son resueitas por el titular o por el
personal de los 6rganos desconcentrados, sin necesidad
de consulitar a fos organos centrales de tos que
dependen. Reiterando que los ©6érganos que c¢n este
parrafo estudiamos no cuentan con personalidad jurldica
ni patrimonio propios, ni una ley organica interna como
es el caso de los érganos centralizados y

descentralizados.
2.6.3 LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.
Es la atribucion de competencia de la Administracion
Publica a organismos con personalidad juridica distinta a
ia del Estado y que no forman parte de un modo

inmediato de la organizacion administrativa centralizada.

Una diferencia entre descentralizacion y 1a
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desconcentracion, es que en la primaera se trata de
personas juridicas distintas al Estado, mientras quec en la
desconcentracion implica una relacion entre los 6rganos

superiores ¢ inferiores de la misma persona juridica.

La descentralizacién, crea entidades para repartir
funciones ya existentes o para que se desarrollen otras
nuevas; en esta misma organizacion administrativa, los
6rganos cuentan con autonomia organica, estoe significa
que los organos descentralizados tienen prerrogativas

propias, ejorcidas por autoridades distintas de! Poder
Central.

También poscen autonomia técnica, personalidad
juridica y patrimonio propic, y pueden oponer a los
organos centrales su esfera de competencia teniendo

capacidad para dictar sus propios ordenamientos
normativos.

El fenémeno de la descentralizaciéon, resulta obligado
ante fa amplitud de tareas administrativas que se le
presentan a la Administracién Publica, ya que tiene como

finalidad acercar ia Administracion publica a ios
administrados.

Nuestro sistema juridico emplea diversos términos y
considera organismos descentralizados a |as personas

morates creadas por la Ley del Congreso de la Unién o
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por decreto del Podor Ejecutivoe Fedoral, cualquiera que
sea lo forma o estructura qQuo adopte, siempre que reudnan

los siguilente requisitos:

1.- Que su patrimonio seo constituya total o
parcialmente con fondos o bienes federales o de otros
organismos descontralizados.

2.- Que su objeto o fin, sea la prestaciéon de un

servicio publico o social.

Estos requisitos los sefala la lecy para el Control por
parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1970.

Lta Ley Federal de Inspeccion y Adquisiciones,
publicada en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1972
agrega a las entidades mencionadas anteriormente, et
vocablo “organismos publicos®, para incluir en este
término tanto a las comisiones, las juntas, los patronatos,
fos institutos Yy demas entidades creadas por fa
Federacion que tengan o administren un patrimonio con

bienes o fondos federales.

Por lo anterior, podemos establecer que algunas
leyes se refieroen a los organismos descentralizados con

ese término y otros que los engloban on el término de



organismos publicos.

Una vez que hemos analizado someramente la
Administracion Publica Federal, y a sus diferentes formas
de organizacién, pasaremos a ubicar al lnstituto Federal!
Electoral, en alguna de las formas de organizacion
Administrativao ya desarrollada. Para ello tomaremos en
cuenta lo establecido por nuestra legislacién vigente.

El articulo 41 de Ia Constitucién Politica de

los
Estados Unidos Mexicanos, nos sehala que la
organizacion de las elecciones federales sera una

funcion estatal realizada por un organismo publico

permanente, con personalidad juridica Y patrimonio
propio (Instituto Federal Electoral), esto es, un organismo

descentralizado.

Por su parte ¢! articulo 70, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
Instituto Federal Electorai como
permanente,

nos define al
un organismo
con personalidad juridica y con patrimonio

propio. Por lo anterior, crecmos que el Instituto Federal

Electoral es un organismo descentralizado, como
quedd asentado,

ya
posee autonomia técnica puesto que se
le han asignado una sortoe de reglas de gestion social y
autonomia organica porque ticne capaocidad de dictar sus
propias prerrogativas y puede oponor su esfera de

competencia a los demas organos de la Administracion



Puablica.
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CAPITULO 111,

EL TRATAMIENTO JURIDICO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

3.1 LA CONSTITUCION.

E! Instituto Federal Electoral, se encuentra regulado

tanto por la Constitucién Mexicana en sus articulos 41 y
60 asfi como el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales en su libro tercero.

el tratamiento que ta
Electoral, es un
juridica y
realizar la

Primero atenderemos
Instituto Federal

Constitucion le da al
personalidad

autonomo con
cual, se encarga de
la organizacién de las
los poderes

organismo
patrimonio propio el
funcion estatal consistente en
elecciones federajes y esta integrado por
ejecutivo y legislativo, contando también con la
participacion de los partidos politicos nacionales y de los

ciudadanos en los términos dispuestos por el

ordenamiento de referencia.
ejercicio de ia

Para desempefar debidamente el

funcion estatal encomendado por la legislaciéon vigente al
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Instituto Fodoral! Electorat, éste cuenta con una serie de

principios rectores tales como, ol de

legalidad, certoza,
objetividad, independcncia e

imparcialidad, principios
que trataremos posteriormente.

La autoridad en materia electoral y auténoma en sus

decisiones para la organizacion de ias elecciones

federales. contarada este Instituto en su estructura con

4rganos técnicos y 6rganos de vigilancia.

El organo superior de Diroeccion, se encuentra

integrado por consejeros ciudadanos designados por los

Poderes Ejecutive y Leogislativo. asi como por los

representantes nombrados por los partidos politicos

nacionales.

Los organos ejecutivos y técnicos
personal

disponen de
que debe ser altamente calificado con el fin de
prestar un servicio profesional electoral eficiente.

En tanto, los o6rganos de vigilancia se integran
mayoritariamente con representantes de

potiticos.

los partidos

Por otra parte, las mesas directivas de casilla debon
estar constituidas por ciudadanos,
encargaran de recibir y de

fos cuales se
realizar el coOmputo de Ila

votacién en Ia seccidn electoral a la que pertenezca la
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casilla.

Algunas de las actividades que dabe llevar a cabo el
Instituto Federal Electoral, son todas las relacionadas al
Padrén Electorat, a fa proparacion de la Jornada
Electoral, las refativas al cémputo y otorgamionto de
constancias a las formulas de candidatos de diputados y
senadores que han obtenido la mayoria de votos, lo
relativo a la capacitlacion electoral y educacion clvica, ia
impresién del materiai electorat. Asimismo, también debe
conocer todo lo referento a la proteccién de ios derechos
Y prerrogativas de los partidos politicos y las demas
actividades que establezca ta luy.

En el articuto 6CG de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece que el Instituto
Federal Electoral, se encarga de declarar la validez de
fas elecciones de diputados y senadores en cada unho de
los distritos nominales, ast como de otorgar en cada una
de las entidades federativas las constancias respectivas
a las formulas do candidatos a senadoras y diputados de
representacion proporcional que obtengan la mayoria de
votos, asl como hacer {a asignacién de los senadores de

la primera minorla y declarar la validez de los diputados.

3.2 EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Despues de haber visto lo senalado en ia
Constitucion respecto al Instituto Federal Eloctoral, ahora
nos toca analizar la forma cn que el Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales regula al
Instituto Federal Electoral. Esta iey secundaria, dedica
una g@ran parte de la misma a regular exclusivamente la
organizaciéon y dosarrollo de tas elecciones a través del
organismo publico oen cuestion. En su libro tercero,
especlificamente en sus articulos 68, 69 y 70, nos
establece que el Instituto Federal Electoral, es un érgano
permanento, autonomo, con perscnalidad jurtdica Yy
patrimonio propios, responsable de Illevar a cabo |Ila
funcion estatal organizando lo relativo al proceso federal

electoral.

La legislacién vigente (articulo 69 del COFIPE) nos

establece que el Instituto Federal Electoral se rige por
cinco principios rectores, que son: el de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Sin
embargo, algunos autores tambieén toman en cuenta ei

profesionalismo con que debe contar el personal que

labora en el Instituto, como un principio esencial para el
desempefo de ilas actividades electorales.
1.- LEGALIDAD. Significa que las atribuciones del

organismo publico deben apoyarse en todo momento en lo
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ta Constitucidén, como en o! COFIPE,

dispuosto tanto on
las demas leyes aplicables

as! come a lo establecido en
on mataria eolectoral o de la Administracion Publica

Esto quiere dectir, que debe

2 - IMPARCIALIDAD
total en las actividades

haber una ncutralidad politica

el IFE., lo cual significa que no debe

reallzadas por
favorecer a ningun partido politico que contienda en un
por ol contrario, debe dirigirse a

proceso electorat,
Lo anterior, no

ta colectividad
este organismo publico no
politicas,

proteger los intereses de
significa gue les miembros de

referente a sus prefernncia

pueden opinar fo

funcionarios olectorales tienen gQgue asumir

sino que los
les permita elevarso por encima de

un compromiso gqueo
realidad que

sus preferencias politicas reconociendo ia
emana del ejercicio electoral y sus implicaciones
la

3.- OBJETIVIDAD Este principio es sustento de

imparcialidad que vya
objetividad mas imparcial
detallado de la reoalidad

explicamos anteriormente. La

da como resultado un andlisis

alectorail, es decir, que para

politico se deben

tener una visién general del acontecer

complementar estos dos principios.

4.- CERTEZA. Significa que las accionos realizadas
por el Instituto Federa!l Electoral deben estar apegadas a
derecho para que éstas scan reales, veraces, y acordes a
los hechos, esto es, que eif resultado dc los procesos
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electorales scan del todo confiables y fidedignos: este
principio, e3s uno de los mas importantes, ya que si el
fnstituto Federal Eloctoral lleva a cabo sus acciones on ia
manora ya sefalada, el pueblo tendra una verdadera
confianza on los resultados de los procesos clectorales
renlizados por el Instituto Federal Electoral.

S.- INDEPENDENCIA. Significa que el IFE debe
tener una plena autonomla on l|la realizacitn de sus
actividades, as! como en las rescoluciones que emita, an
otras palabras, quiere decir, que ni los partidoes potiticos,
ni los poderes Ejecutivo y Legislativo pueden intervenir o

influir en las decisiones tomadas por el IFE:

En el Instituto Federal Electoral ademas de los
principios que hemos explicado anteitormente, debe tener
otro mas, ol PROFESIONALISMO, queoe significa quo el
personal del Instituto debe reunir las
cualidades:

siguientes

- Conocimiento en materia clactoral;
- Calidad;

- Dedicacion;

- Experiencia;

- Autodisciplina;

- Autoinstruccién.

Y en genecral, todas aquelias actitudes que coadyuven
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a queo los funcionarios oloctoralos dosarrollen un elovado

nivel de entregoa a cfccto de gque proporcionen un

los ciudadanos que lo soliciten. Sin

eficiente servicio a
para que exista una

embargo, cabe agregar que
profesionaltizacion an las
ta carrera de funcionario

verdadara funcionarios

electorales, debe de crcarse

electoral, esto significa que todo el perscnal del Instituto

dobe tencer una capacitacién eficiente e

Federal Electoral
aptitudes y

ir subiendo de
capacidades hasta ocupar

pucsto conforme a sSus
los puestos directivoes de!

instituto

3.3 FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

El Instituto Federal Electoral, persigue una serie de

junto con los principios
este organismo tenga una

fines que anteriormente

sefalados tratan de que

verdadora autonomia.

Dichos fines son los siguicntes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica,

esto significa, que ¢l Instituto no debe ser un organismo

burdcratizado o inutil, s«no por ol contrario, deb o toner ia
capacidad para crear y aportar nuevos elementos que
ampllen los espacios, las modalidades y todos uaquellos

elementos que estimulen !a educacién, ast como la



participacién activa dofl organismo publico en todo

aquello que se relacione con los
la veracidad, la equidad, ontre otros valores

concaeptos do la

democracia,
importantes para la organizacion y desarrollo del proceso

electoral.

b) Preservar el fortalecimiento del regimen de los

partidos politicos. Este principio supone el

reconocimiento de los partidos politices como canales de
expresién social en una sociedad de masas que da

coherencia, el pensamiento de los mas diversos sectores
sociales, y 1o concretan en llncas de¢ accién politica, de
fado, se busque fortalecer el régimen de

aht que por un
de las formas de

fos partidos politicos como una
configuracion de lta democracia en tas
modernas que demandan una amplia pluralidad., y por
s¢ trata de combatir lo presente respecto a las
acallar la

soctedades

otro lado,
tendencias totalitarias que pudieran pretender
pluralidad en aras de intereses contrarios al pueblo.

el Registro Feoderal do Electores, osta
principios, explica la obligacion de
la poblaciéon que

c) Integrar
encomienda los
realizar el proceso del! registrc de toda
haya alcanzado la calidad de la ciudadania y que permite
que e! individuo ejerza los dcrechos politicos sin que
exista ningun impedimento legal para etlo.

d) Asegurar a los ciudadanos el cjercicio de sus
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derechos peoliticos electorales y vigitar el cumplimiento
do sus obligaciones.

Este mandato indica que el Instituto debe
proporcionar a los ciudadanos los clementos neoceosarios,
para Que puedan ejercer sus derechos politicos
electorales con una mayor objetividad, calidad, eficacia y
dominio profundo. A su vez, este mandato establece quco
el IFE tambion dobe do cumplit con su funcion garanteo
por encima de intereses particulares, partidistas,
parciales o distintos a los pltasmados en la legisliacion
federal electoral.

e) Garantizar la celebracion periodica y pacifica de
las elecciones, para la renovacion de los integrantes de

los poderes Ejecutivo y Logislativo.

Esto quiere decir, que at ser el instituto un
organismo permanente, es el encargado de garantizar que
ila celebracion periodica de las elecciones fedcecrales. se

fleve a cabo sin contratiempo y apegadas a derecho.

Lo anterior, lo puede lograr el instituto
comprometiendo su actividad con los ITneamientos
sociales exprosados mediante las leyes que los rigon, y
por la representacién del puebio que el mismo Instituto
coadyuva a integrar de tal suerte, que este organismo nNo

puede ni debe aceptar una directriz distinta a aquella que
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emane de interoses nacionales enmarcados

juridicamente.

f) Velar por la autenticidad y efectividad del

sufragio.

Este mandamiento supone que el Instituto debe
comprometerse con todas Jas acciones y ncecesidades
ciudadanas en torno al acto de sufragar, sin importar el
sentido en que éste se emita. Para el cumplimiento de
este mandato, el Instituto debe comprometerse a observar
cuidadosamente el como, cuando, donde y Quien emite el
voto, tomando en cuenta que el voto es libre, universal,

secreto, directo, personal e intransferible

Por otro lado, la ecfectividad del voto presupone
conocimiento eofective deo la calidad lega! de quien |lo
emite, asi como una contabilidad exacta de todos y cada

uno de los votos emitidos.

g) Coadyuvar la promocion y difusion de la cuftura

politica.

Este designio, establece que et Iinstituto tiene ia
tarea de hacer saber a los ciudadanos !o importante que
es su participacién en los procesos clectorales y que
todos los ciudadanos mexicanos, tenemos ¢! derecho

irrenunciable de participar en las decistones nacionales,
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siendo una de las formas dae hacerio a! participar con
nuestro voto active y pasivo.

3.4 ESTRUCTURA ORGANICA DEL IFE Y ALGUNAS DE
LAS FUMCIONES DE LOS ORGANISMOS QUE LA

INTEGRAN.

El Instituto Federal Electoral cuenta con una serie de
organismos necesarios para la realizacion optima de sus
funciones, dichos organismos son los siguientes:

1. ORGANISMOS CENTRALES.

a) Consejo General;
b) Junta General Ejecutiva,
c) Direcciéon Geneoral.
2. ORGANOS DESCONCENTRADOS
PERMANENTES.
a) Juntas lLLocales Ejecutivas,
b) Juntas Distritales Ejecutivas,
c) Oficinas Municipales.
3. ORGANISMOS DESCONCENTRADOS
TEMPORALES.
a)

Consejos Locales.

b) Consejos Distritales.



c) Mesas Directivas deo Casillas.

3.4.1 ORGANISMOS CENTRALES.

A) CONSEJO GENERAL.

Es el organismo supecrior de Direccion de todo el

instituto quo dicta los lineamientos y roesoluciones, que

éste habra de seguir.

con el articulo 73 del Coédigo de la
Conscjero

De acuerdo
6rgano seo integra con un

representante del! Poder Ejecutivoe, quien Ilo
cuatro consejeros del Poder Leogislativo, que

matoria, este
preside;

son un

diputado y un senador por la mayoria y un diputado y un

senador por la primera minorta de cada Camara; seis

Consejeros Electos conforme a las bases siguiontes:

Cada grupo parlamentario tendra derecho a prescntar

hasta cuatro candidatos, la Comisién corrospondionte de

la Camara de diputados integrara una lista de candidatos
numero de candidatos a elegir de

hasta por el doble decl
parlamentarios. De

entre las propuestas de los grupos
correspondiente elaborara el

esta lista, la Comision
dictameén por individual, en el que se contenga la férmula
voto de las dos

de los Consejeros Ciudadanos con el

terceras partes de sus miembros.
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Las propuestas do los Consejeros seran
conforme a lo previsto por el

votadas

Reglamento para ol
Gobierno Interior det Congreso General.

Tanto tos Conscjeros Ciudadanos Propietarios, como

los suplentes, durante su cargo de ocho afios, tendran la
funcion de representar a fa crudadonlia ante ¢! organo

superior de! Instituto Federat Electoral

El Consejo General, tambian 5o integra
representacion de los partidos

con
politicos nacionales, uno
por cada diez por ciento del totai de la votacién emitida

hasta un maximo de cuatro por cada partido

Los partidos politicos podran remover en todo tiempo
a sus freprescntantes dando o! avisc
Presidente del Consejo General

oportuno al

LLos requisitos para ser consejeros ciudadanos
los siguientes (articulo 74 del COFIPE):

son

1) Ser mexicano por nacimiento, en pieno uso de

sus derechos politicos y civitles:

2) Estar inscrito en el Registro Federal Electoral y
contar con credencial de eclector con fotografia.

3) Tener mas de treinta affos de edad el dia de
designacion.

la
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4) Poseaoar al dia do 1a doesignacion, titulo
profesional o formaciéon equivalente y tener conocimiento
en la materia politico electoral

S5) Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido dec
caracter imprudencial

6) Haber residido on el pals durante los ultimos
cinco afos, salvo en los casos do ausencia en sefvicto de
la Republica por un tiempo manor de scit meseos

7) No desempefar, ni haber desempefado carqo de
Presidente del Comite Ejecutivo HMNacional de otgun
Partido Polttico, o equivatente

8) Mo tener nit haber tenido carygo alguno de
eleccion popular en los ultimos cinco afnos anteriores o
la designacion.

9) No desempefar, nit haber devempefiado cargo de
direccién nacional o eaestatal oen algun Partide Politice

durante los tres affos anteriores rnmedtatos a to eleccton,

Ltos consejeros ciudadanos que integra el Conscjo
General, no podran duranto ol tiompo gque duren aen su
cargo, desempefar ninguno de los emplicos de la
Federacion, los Estados. los Municipios o los partidos
politicos, tampaoco podran aceptar cargo o empleo
remuncrado de particulares que impliquen dependencia o
subordinacion, perc si podran recibir percepciones
derivadas de |a practico libre de su profesion, regalias

por derechos de autor o publicaociones, siempre gque No se
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afecte su independencia, imparcialidad y cquidad que
deben regir el ejercicio de sus funciones como Consejero.
Tambien podran cjeorcer cargos no remunerados en
asociaciones literarias, cientiticas, civiles o dec

boneficencia.

El! Conscjo Gencral tendra sesiones ordinarias cada
tres meses y ¢l Presidente del mismo, podra convocario a
sesiones extraordinarias, cuando lo juzgue neocesario o a
peticion de Ia mayoria de los representantes de los
partidos politicos nacionales. Para la preparacion de las
elecciones, el Consejo s¢ reunirada la primera semana de
noviembre del afdo antecrior a ta cetlebracidon de! proceso
electoral, vy desde esec momento hasta su conclusion, se
reunira por lo menos una vez al mes. Para que el
Consejo General pueda sesionar, se requiere que estén
presentes la mayoria de los miembros gque la integran,
incluyendo al presidente., ¢n el caso de que no se
reuniese la mayoria requerida para scsionar, el Consejo
se reunira dentro de las veinticuatro horas siguicntes vy

sesionara con ¢l numero de miombros presentes.

Las decisiones del Consejo se tomardn por mayoria
de votos. El Dircector Generat asi como el Secretario
General del IFE, acudiran a las scsiones del Consejo
participando con voz pero sin voto, de [a misma manera

que los representantes de los partidos politicos,
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La Secretaria del Conscjo General estara a cargo del
Secretario General del IFE. El Consejo General podra
crear jas Comisiones necesarias para cubrir las tareas

que el mismo érgano designe o asigne.

También el Consejo General ordenara la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidon, de los acuerdos y
resolucionos de caracter general que pronuncie.

Algunas de las atribuciones del Consejo General de
acuerdo al articulo 82 del COFIPE son:

- Roscolver los convenios de fusién que ceolebren
los partidos politicos para constituir frentes [
coaliciones.

- Vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales se desarrollen con apecgo a derecho y
cumplan las obligaciones a que estan sujetos.

- Vigilar que en lo relative a las prerrogativas de
los partidos politicos, se actue conforme a 1o Que para tal
efecto sefiata el Codigoe Federal de
Procedimientos Electorales.

Instituciones vy

- Dictar los lineamientos relativos al Registro
Fedcral de Electores.

- Ordenar a la Junta Geoeneral Ejecutiva, hacer los

estudios para la division del territorio de 1a Republica en
trescientos distritos uninominales electorales, asi como

la determinacion de fas cinco circunscripciones
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plurinominales y la capital de Ia ontidad federativa que

sora cabocera de cada una deo clias.
el modeclo de {a credencial
actas que se

- Aprobar para votar
como los modelos deo las

con fotografia, ast
y en gencral, toda la

utilizaran en !a jornada ectectoral
demas documentacion electoral.

- Determinar el tope de “gastos maximos”™ que
puedan erogar los partidos politicos para la colecciétn de
Presidonte do la Reaepublica,

valores que seran tomados en cuenta para
para la ecleccion de

asl como doterminar los
la fijacién del

tope maximo de gastos de campahna
diputados de mayoria relativa,

ta plataforma electoral
los partidos politicos.
la eleccion

- Registrar que para cada
proceso electoral deben presentar
registro de candidatos para

- Hacer el
registrar las

la Republica, ast como
diputados de representacion
ios partidos politicos

las formulas para

de Presidente de
listas de candidatos a
proporcional presentadas por
supletortamente

nacionales y registrar
el principio de mayoria

la eleccion de diputados por
relativa de sonadoros, entrae otras muchas.

B) JUNTA GENERAL EJECUTIVA.

La Junta General Ejecutiva, se integra con el Director
Electoral quien preside la
del IFE y los Directores
IFE. Esta

General del instituto Federal
Junta, el! Seccretario Generatl

Ejecutivos dec las Direcciones Ejecutivas del
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Junta, soe recune por lo monos una vez al mes,

Algunas de las atribuciones con que cuenta la Junta
son las siguientes (articulo 86 dcl Coédigo Federal de
Institucionos y Procodimiontos Etlectorates).

- Fijar las politicas genorales, los programas y los
presupuestos del Instituto,

- Supervisar ¢l cumplimicnto de los programas
relativos al Registro Federal de Electores, asi como de
las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.

- Vigilor el cumplimiento de los programas de
capacitacion y educacién civica del IFE.

- Someter ante el Consejo General las propuestas
de candidatos para los Consejeros Ciudadanos gque
integran los Consejos Locales del Instituto.

- Tambien propone al Consejo General el
establecimiento de oficinas municipales de acucrdo con
los estudios que realice y |la disponibilidad presupuestal.

- Las demas actividades que sefiale 1a tey.
C) DIRECCION GENERAL.

ta Direcci¢étn General se integra basicamente con el
Director Gencral y el Secretario General del IFE .
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El articulo 89 del Cédigoe en eostudio sofala que

algunas do las atribuciones del Director General son:

Preside y coordina la Junta General Ejecutiva.

- Conduceo la administracién Yy

supervisa el
adecuado funcionamiento de

los 6érganos del instituto y
demas atribucionos y actividades sefNalaodos por ia Ley.

El Director General del Instituto Federal Electoral,

dura en su cargoe ocho afios y es

designado por el
Consejo Gencral del

{tnstituto a propucsta do su
Presidente, con voto calificado de las dos terceras partes
de sus miembros.

Algunas atribuciones del
instituto Federal Electoral
del COFIPE):

Seocretario General del

son las siguientes (articulo 90

Suple en sus ausencias al Director General.

- Actua como Seccretario del Consejo Gencral y de

la Junta General Ejecutiva.

- Recibe los informes de los

érganos
desconcentrados del Instituto.

- Expide los certificaciones que

se requicran y
substancia los recursos que deben ser resueoltos por {a
Junta Genecral durante los dos affos anteriores al Proceso

Etectoral.

El Secretario Genecral es designado por el Consejo
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Genoral a propuesta de su Prosidento.

El IFE tambien cuenta con seis Direcciones

Ejecutivas y cada una de cllas juega un papel importante
elecciones

en lIa organizacién y proparacién de las

federales en México,

Las Direcciones Gencrales son los 6rganos centrales

de ejocucion parcial de las atribucionaes del IFE de

acuerdo a la competencia de cada una.

Estas direcciones son Jas siguientes:

1) Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

2) Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional

Electoral.
3) Direccién Ejecutiva de Capacitaciéon y Educacién
Civica.
4)

politicos.
S) Direccidon Ejocutiva de la Administracién.

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y partidos

6)
1.- Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Algunas de las atribuciones de esta direccioén

Electores.
Ccodigo Federal de

son las siguientes (articulo 92 del
Instituciones y Procedimientos Elcectorales):
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- Integrar el catalogo gonoral do eloctoros.
Formar, rovisar y actualizar cl padrén electorali.

- Expedir la credencial cloctoral coordinandose
con las diversas autoridades a fin de obtener la

informacion sobroe las modificaciones a fas condicionas

humanas.
- Proporcionar a los organos del IFE y a los

partidos politicos nacionales, las listas nominales de

eloctoros.
- Proponer la division territorial en los
las cinco circunscripciones

trescientos

distritos uninominales y en
plurinominales.
~ Mantener clasificada y actualizada la cartografia

electoral del pais.
- Asegurar la integracién y funcionamiento de las

comisiones de vigilancia del IFE.

2.- Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional

Electoral. Sus facultades estan reguiadas por el articulo
95 del COFIPE. Esta Direccién es roesponsable de

formular el anteproyecto del Estatuto det Servicio

Profesional Electorat. Debe cumplir y hacer cumplir Jas

normas del Servicio profesional Etlectoral. llevar a cabo

los programas dei reciutamionto, cleccion, formacidén y

desarrollo del personal profesional y entre otras tantas

actividades, debe acordar con ¢! Director General los

asuntos de su competencia.
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3.- Direccién Ejecutiva de Capacitacién y Educacién
Cilvica. Do acuordo con el articulo 96 del Cédigo en cita
esta direccion tiene a su cargo:

- Elaborar y proponear los programas de educaciéon
civica y capacitacién electoral que dosarrollaran las
Juntas Ejecutivas dei IFE.

- Vigilar y coordinar el cumplimiento de los
programas antes mencionados

- Preparar el material didactico y los instructivos
electorales.

- Orientar a los ciudadanos para ¢l ejercicio de
sus derochos y el cumplimiento do sus obiligaciones
politico electorales.

- Exhortar a los ciudadanos para quec cumpian con
diversos deberes refativos a la organizacion Yy
preparacion de las eleccicnes federales.

- Acordar con el Director General los asuntos de

su competencia.

4.- Direccion Ejocutiva de Prerrogativas y partidos
politicos. Esta Direccion tiene a su cargo ailgunas de las
siguientes funciones (articulo 83 de! COFIPE):

- Conocer de las notificaciones que formulen las
organizaciones que pretendan constituirse en partidos
politicos.

- Recibir las solicitudes de las organizaciones gque

cumpien los requisitos de ley.
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Integrar el expedionte respoctivo.

- Inscribir en el libro correspondiente ¢l registro

de los partidos politicos asi como los convenios de fusién
de los frentes y coaliciones quo se forman.

Tramitar las franquicias postales y telegraficas a
las que tienen derccho los partidos pollticos nacionales.
- Apoyar y Hevar a

cabo las actividades Y
gestiones para hacer

efectivas

fa prerrogativas de los
partidos pollticos nacionalos.

El titular de ecsta direccion preside

radio y televisién, lleva
representantes de

1a Comision de

el libro del recgistro de los

los partidos politicos nacionales del

instituto a nivel nacional, ante los

6rganos federalos
focales y distritales, y de los candidatos a 1os puestos de

eleccién popular. Ademas acuerda con

el Director
Goenoral los asuntos doe su competencia.

5.- Direccion Ejecutiva de la Administracion. Esta

Direccion tiene a su carge, aplicar tas politicas, normas y

procedimientos para la administracion de los

recursos
financieros materiales del IFE.

Ademas de ta Direcciéon Ejecutiva de

tiene entreo otras

Ia
Administracion,

ias siguientes
atribuciones y actividades (articulo 87 del COFIPE):

- Organizar, dirigir y controlar las prestaciones de
los servidores del IFE.
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- Formular cl anteproyecto anual! del presupuoesto.

- Establecer y operar los sistemas administrativos
para el ejercicio y control dol presupuosto.

- Elaborar el manual de organizacién y el catalogo
deo cargos y puestos de! Instituto.

- Atender las necesidades administrativas de los
é6rganos que integran el IFE.

- Acordar con ¢l Ditcector General los asuntos de

su compatoncia

6.- Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral. A
esta dircccion de conformidad con el articulo 94 det
Coédigo do la materia lo correspondon las siguientes

facultades:

- Apoyar ta instalacion, intogracion Y
funcionamiento de las Juntas deol Instituto.

- Elaborar los formatos de Ia documentacion
eloctoral.

- Proveer fo necesario para su impresion Yy
distribucion.

- Rocabar las copias de |la documentacion del

proceso electoral.

- Recabar ta documentacion necesaria para
integrar los expedicntes para el coOmputo electoral.

- Lievar |la estadistica electoral.

- Acordar con el Director General del Instituto los

asuntos de su competencia.




Adicionalmente se ¢crearon cuatro unidades centrales
con nivel de Direccié¢n Ejocutiva, do
deponden del Director General y dos dol Secretario
General del Instituto Federal Electoral.

fas cuales dos

Estas son:

1) Coordinacion Nacional

de Comunicacién Social.
Como su nombre lo

indica se encarga de coordinar las

acciones de los organos de! Instituto en materia de

comunicacion interna y externa, asl como editar las

revistas y Jlas gacetas clectorales. Acuerda con ol

Director General los asuntos de su competencia.

2) Contraloria Interna. Tiene a su cargo vigilar que

ejercicio de ta funcidn publica del
estrictamente a los

cli fnstituto se apeguc
Ilneamientos vy normas cestablecidos
por la ley. Acuerda con ¢l Director General

los asuntos
de su competencia.

3 Direccion Juridica. Su funcion sustantiva radica

en e! manecjo de los asuntos juridicos relativos a las

funciones y quehacer del Instituto y acuerda con el

Secretario General los asuntos de su competencia.

4) Direccion del Secretariado
encargada de apoyar

Esta direccién es ta
los procesos documentales y de
archivo, acuerda con el Secretario General
su competencia.

fos asuntos de
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3.4.2 ORGANOS DESCONCENTRADOS
PERMANENTES.

A. JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS.

Estas Juntas son organos permancntes de ecjecuciédn

de las acciones del Instituto en cada entidad

Estan integradas por un vocal ejecutivo, quien las
preside, un vocal sccrotario, un vocal del Registro
Federal de Electores, un vocal de organizacion eclectoral

y un vocal de capacitacién eloctoral y educacion civica.

Estas Juntas seran presididas por el vocal ejecutivo,
Y ol vocal sccretario te auxitiara en las tareas
administrativas y substanciara los recursos de revisién
qQue deban ser resueltos por las Juntas. Estas, deben
estar integradas invariablemente por miembros del
Servicio Profesional Electoral, siendo designados por el

Director General.

Las Juntas Locales Ejecutivas, funcionaran por lo
mechnos una vez al mes y sus atribuciones son

principalmente las siguientos (articuto 100 del COFIPE):

- Supervisar y evaluar las acciones y programas

del IFE. en la entidad fecderativa correspondiente.



- Vigilar y ovaluar los programas y accionos do sus
vocales y de los 4rganos distritales.

- Supervisar los programas relativos al Rogistro
Federal de Electores, Organizacién Electoral, Servicio
Profesional Efectoral, Capacitacién Electoral y Educaciéon
Civica.

- Informar mensualmente al Director Genecral el
desarrrollo de sus actividades.

- Someter a consideracién de los Conscjeros
Locales la propuesta de los Consejeros Ciudadanos que
integran los Consejos Distritates.

- Recibir, substanciar y resolver los recursos de
revision que  seo presenten durante fos dos afios
anteriores al proceso electoral, contra fos actos o©
resoluciones de los 6rganos distritales.

- Presontar a los Conscjeros Locales, el
anteproyecto do tope maximo de gastos que puedan
erogar los partides politicos en las campafas de sus
candidatos de |1a cntidad respectiva.

- Recibir las solicitudes que presenten ios
ciudadanos mexicanos a las agrupaciones para participar

como observadores durante el proceso electoral.

B. JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS.

Son 6rganos desconcentrados permanentes,

integrados por un vocal ejecutivo. un vocal sccretario y
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fos wvocales de! Registrio
Organizacion Electoral

Educacion Civica.

Fedoral de Etectores, de

y de Capacitacion Electoral y

E! wvocal ejecutivo preside las

Juntas y el vocal
secretario lo auxiliara en

las tarcas administrativos de las
Juntas.

tas Juntas Distritales Ejeocutivas sesionaran por (o

mes v do acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 110 del Codigo de

atribuciones son:

menos una vez al
la materia algunas de Ssus

- Vigilar y evaluar los programas relativos al
Registro Federal de Electores.

Proponer al Consejo Distrital correspondiente,

ta
ubicacién y el numero de

las casillas que habran de
instalarse en su distrito.

- Capacitar a los ciudadanos que habran de

integrar las mesas directivas do casilla y todas las demas
atribuciones que le sehale la ley.

C. OFICINAS MUNICIPALES.

E! Instituto Federai Electoral cuenta con

oficinas
municipales para su mejor servicio electoral.

La Junta General Ejecutva determina la estructura de
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las oficinas, asi como sus funciones y ambito territorial

de competencia.

Las oficinas municipales. podemos decir, que son
érganos desconcontrados, pormanentos queo proporcionan
informacién y servicios eclectorales a las personas que lo

solicitan.

3.4.3 ORGANOS DESCONCENTRADOS
TEMPORALES.

A. CONSEJOS LOCALES

Estos o6rganos funcionan durante el tiempo que dure
el Proceso Federal Electoral correspondiente y se
integran de la siguiante forma, por dos consejeros que
seran el vocal ejecutivo y el vocal secrectario de la Junta
General Ejecutiva; seis consegjeros ciudadanos, y
representantes de los partidos politicos nacionales que

participen con voz pero sin voto.

Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores. y de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la Junta Local Ejecutsva, concurriran
a las sesiones de los Consejos Locales., con voz pero sin
voto. El vocal ejecutivo y el vocal secretario de las
juntas locales, seran Presidente y Secretario



roespoctivamonte do los Consojos Locales. El wvocal

Secrotario tendra voz, pero no tondrd voto.

Ltos consejeros ciudadanos son daesignados para dos

procosos aelectorales y pueden ser reclectos.

Los conscjeros locales debeoran tener su

sesion a mas tardar el 31 de eneoro del afo del
Electoral Fedaeral

primor

Proceso

A partir de la instalacion de los Consejeros Locales,

se deberan rcunir por lo menos una vez al mes.

Para qQque los conseojeros focales, sesionen
vdlidamente debera ostar presente la mayoria de sus
miembros entre los que deberad estar ¢! Presidente de los
Consejos.

Sino se reune ia mayoria determinado de los
miembros, ia sesion tendra lugar dentro de tas
veinticuatro horas siguientes, con [(os consejeros Yy

representantes que asistan, entre los que debera estar el

Presidente o el Sccretario dec los Consejeros Locales.

Estos organismos tendran sus resoluciones con Ia

mayoria de votos emitidos por sus mismos presentes,
siendo el voto del Presidente, voto de calidad en caso

empate.
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Algunas de las atribuciones de los Conscjos Locales
son (articulo 105 dol COFIPE):

- Vigilar la observancia del COFIPE

- Nombrar a tos Consecjeros Ciudadanos que integran
los Consejos Distritales a propuesta de la Junta Local
Ejecutiva.

- Las demas atribuciones senaladas por la ley.
B. CONSEJOS DISTRITALES.

Estos Consecjos se integran con dos consejeros, que
con el vocal ejecutivo y el vocal secretarioc, seis
consejeros ciudadanos y representantes de (oS partidos
polliticos nacionales.

También concurriran a las sesiones, los vocales del
Registro Federal de Electores, de Organizacion Electurai,
Capacitacion Electoral y de Educacién Civica., los cuales

participaran con voz pero sin voto.

Los Consejeros ciudadanos seran designados para

dos procesos electorales pudiendo ser reclectos.

Los Consejeros Distritales iniciardn sus sesiones a
mas tardar el 28 dec febrero del ano de la eleccion. A
partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso

electoral correspondiente, ios Consejos Distritales
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sesionaran por lo monos una vez al mos.

Para que las clecciones de !los Consejos Distritales
sean validas. se recquiere que estén presentes la mayoria
de sSus miembros ontro ios que debora ostar ot
Presidente, y las resoluciones de estos conceptos se
tomaran con la mayorla de votos y 2n caso de empate

serd decisivo ¢l voto de!l Presidente.

Algunas de las atribuciones de los Conscjos
Distritales son (articulo 116 del COFIPE)
- Vigilar la observacia del COFIPE | los acucrdos y

rosoluciones do las autoridades electorales.

- Aprobar el tope maximo de gastos que puecden
erogar los partidos pollticos nacionales en |la eleccidn de
diputados de mayoria relativa en ¢l Distrito Electoral
Uninominal correspondienta.

- Determinar el numero y ubicacién de las mesas
directivas de casilla.

- Todas las demas atribuciones que la confiera Ja

iley.

C. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Conforme al articulo 118 del! COFIPE, !as mesas
directivas de casilla son los 6rganos electorales formados

por ciudadanos facultados para recibir la votacion vy

realizar el escrutinio y computo en cada una de las
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seccionos electoralos en quo so dividen
Etectorales.

fos Distritos

Las mesas directivas de casilla como autoridad

electoral tienen a su cargo, durante la Jornada Electorai,
algunas de las siguioentes atribuciones (articules 118 Y
119 detl COFIPE):

- Receptar y bacer respetar, la votacion que se
emita en la seccion electoral correspondiente.
- Hacer rospetar |a

sufragio.

libre emision y efectividad del

Garantizar el secroto de! voto.

Asagurar la autenticidad de! escrutinio y computo
de la votacién en cada seccion electoral.

En cada una de las seccciones electorales. se

instalara una mesa directiva de casilla con excepcion de

lo dispuesto en los parrafos tercero, cuarto y quinto del

articulo 192 del Codigo Federal de

Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Las mesas directivas de casilla s¢ integran por un
Presidente, un Secretario, dos Escrutadores, todos con

sus respectivos suplentes. ademas de rcpresentantes de

los partidos politicos correspondientes

Los integrantes de las mesas directivas de casilla,

tienen a su cargo algunas de las funciones siguientes
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(articulo 121t del COFIPE):

- Instalar y clausurar las casillas on los téerminos
del Codigo Foederal de Instituciones y Procedimiontos
Etlectorales.

- Recibir la votacion.

- Efectuar ¢l escrutinio y computo de {a votacion.

- Permanccer en |a mesa directiva desde la
instalacion hasta la clausura de la misma.

- Las demas que le confiora ol Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asl como las

que sefNalen las disposiciones complementarias.

Algunas de tas atribuciones del Presidente de las
mesas directivas de casilia son (articulo 122 del
COFIPE):

- Presidir los trabajos dc la casilla y velar por el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
coédigo de la materia.

- Recibir de lJlos Consejos Distritaies, utiles vy
elementos necesarios para el funcionamiento de la casilio
y conservarlos bajo la absoluta responsabilidad hasta la
instalacién de la misma

- Mantener ¢l orden en el interior de la casiila y
sus inmediaciones con auxilio de ta fuerza publica st
fuese necesario.

- Todas las demas que le sefnale Ia ley.

Algunas de¢ las atribuciones de los Secretarios de las

120



maosas diroectivas do casilla son (articulo 123 dol
COFIPE):

- Levantar durante of desarrollo de la Jornada
Etlectoral, las actas que ordena ol COFIPE y distribuirlas
en los términos que la misma ley establoco.

- Contar antes do que inicie la votacién las boletas
queoe se oencuentran en las urnas, fronte a los
representantes de los partidos politicos.

- Comprobar quo el nombreo daol elector se
encuentra en lo lista nominal correspondiente

- Reocibir los e¢scritos do protesta que presenten
los representantes de 'os partidos politicos.

- inutilizar las bolotas electorales sobrantes.

- Las demas que les confiera el Codédigo Federat de
tnstituciones y Procedimientos Electorales.

Algunas de las atribuciones de los Escrutadores de

las mesas directivas de casilla son (articulo 124 del
COFIPE):

- Contar la cantidad de boletas depositadas en
cada una de las urnas, asi como el numero do clectores
votantes.

- Contar la cantidad do votos para cada una de los
candidatos correspondientes.

- Auxiliar al Presidente Yy al Secretario las
actividades que le ameriten

- Las demas que le sefiale 1a loy.
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CAPITULO Vv,

PROPUESTAS PARA UN MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.




CAPITULO 1V.

PROPUESTAS PARA UN MEJOR
FUNCIONAMIENTO DEL {FE.

En el presente capitulo, trataremos de alguna manera
de proponer posibles soluciones a fos grandes probtemas
que en su funcionamiento presenta el Instituto Federal
Electoral, ya sea en su formao externa o interna; en forma
externa, nos referimos e¢n Jla relacion del organismo
electoral con todo el puoblo y los partidos politicos aue
contienden en los procesos eclectorales federntles;
mientras que cn forma interna nos referimos al manejo de
todas las instituciones que forman el Instituto. Nosotros
ponsamos queoe para resolver los problemas internos vy
externos del IFE no es necesario reformar la Constitucion
Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos en forma
drastica en sus articulos 41 y 60 que son los que regulan
la organizacidon y funcionamiento del Instituto. toda vez
que consideramos que el legisiador tuvo una buena
intension al redactar dichos articuios, pensando en crear

un organismo clectoral con autonomia de las demas
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instituciones. actuando bajo principios fundamentalos y
persiguiendo fines esenciales y primordiales para la vida

clectoral de nucestro pals.

Donde nosotros creemos que existen deficiencias es

en la erréonea interprotaciodon de los articulos 41 y 60 de la

Constitucion Federal que rcahizan los partidos politicos
nacionales, las autoridades clectorales y [os mismos
ciudadanos Ilevando con c¢lio una mala aplicaciéon vy

observancia del derecho electoral.

También hay que sehalar qQuec el Codigo de
institucionas y Procedimientos Electorales como tfey

reglamentaria do los articulos 41 y 60 de la Constitucion

Politica Mexicana presenta anomalias respecto a ia
organizaocion y funcionamiento del IFE, este punto
abordaremos posteriormente Mientras tanto, hay que

sefialar qQue mMmientras ne sc resucivan los problemas de
interpretaci¢én y reformas al COFIPE que hemos ya citodo,
los partidos politicos scguiran intcrponiendo muitiples
recursos de inconformidad ante el Tribunal Federal
Electoral, alegando anomalias en el desarrolio b
organizacién del proceso federat electoral, acusando
tanto at Instituto Fedcral Electaral como a fas demas
autoridades compotoentos que tntervienen en dicho

proceso.

Nosotros en cste capitulo plasmaremos una secrie de




propuestas que segun nuostro critorio ayudaran a quo of
Instituto tenga un mejor funcionamiento y que ci

puebio
mexicano tenga mas

corteza y credibilidad en su
autoridad electoral y como ya sefialamos, nuestra primera

propuesta ©es que no ©s necesario reformar en forma

radical 1la Constituctén porque no sc trato de estar

reformando leyoes, sino de apiicarla como ¢35 debido

A continuacién transcribiromos los articulos 41 y 60

de ta Constitucién Politica en lo rolative al Instituto

Fedeoral Electoral para dar una mayor claridad a nuestra

primera propucsta.

ARTICULO 41 -"La organizacidn de las elecciones

rederales es una funcidén estatal que se realiza a través

de un organismo publico autébnomo., dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién concurren los Poderes Ejecutivo y

Legislativo de la Unién,

con la participacién de los
partidos politicos

nacionales y de /los ciudadanocs segun
lo disponga la ley. En el

ejercicio de esa funcién
estatal, la

certeza, tegalidad, independencia,
imparcialidad, y objetividad seran principios rectores.

"El organismo publico sera autoridad en la materia,
profesional en su desempero y auténomo en sus
decisiones; contard en su estructura con oOrganos de

direcciéon, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El 6rgano




superior de direccidn se integraré por Consejeros y
Consejeros Ciudadanos designados por Jlos Poderes
Legisiative y Ejecutivo y por representantes nombrados
por lo partidos politicos. Los oérganos ejecutivos y
técnicos dispondran de! personal calificado necesario
para prester ef servicio profesional electoral. Los
Organos de vigilancia se integrarén mayoritariamente por
representantes de /os partidos pollticos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos

“El organismo publico agruparéd para su desempefio,
en forma integral y directiva, ademéas de la que e
determine la ley, las actividades relativas al padréon
electoral, preparacion de la jornada electoral, computos
y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y
educacién civica e impresién de materiales electorales.
Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y
prerrogativas de los partidos pollticos. lLas sesiones de
todos los o6rganos colegiados electorales seréan publicas

en los términos que dispornga la ley.

“La Jley establecerada wun sistema de medios de
impugacién de los que conoceran el organismeo publico
previsto en el parrafo octavo de este articulo y el
Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara
deflinitividad a Jlas distintas etapas de JIos procesos

electorales y garantizara que los actos y resoluciones se



sujeten invariablemente al principio de legalidad.

“"En materia electoral la interposicién de los
recursos no produciré, en ningun caso, efectos

suspensivos del acto o resolucién impugnado”

ARTICULO 60.- “"Et organismo publico previsto en el
artlculo 41 de esta Constitucién, de acuerdo con /o que
disponga la ley. declarard (A valides de las elecciones
de diputados y senadores en cada uno de los distritos
electorales uninominales y en cada una de las entidades
federativas, otorgara las constancias respechivas a las
formulas de candidatos que hubiesen obtenide minoria
de conformidad con lo dispuesto en el articula 56 de
esta Constituciéon y en la ley. AsSimismo hara Ia
declaraciéon de valhder y la asignacion de diputados
segun e/ principio de representaciton proporcironal de
conformidad con el articuio 54 de esta Constitucton y la

ley ™.

Como ya sefalamos anteriormenta, el Instituto
Federal Electoral tienc varias deficiencias en su
funcionamiento como autoridad electoral respecto a la
organizacion y desarrollo de tas ciecciones federales con
Meéxico, ahora tratartemos da proponer aigunas reformas
al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que Ccreemos nNecesaiias Para de alfguna

manecra solucionar las deficiencias del Instituto.




Primero pensamos que el
Tjecutlivo ante ci
el

raprescentante del Poder
Consejo General dei
Secretario de Gobernacion,
autématica a

tnstituto, qulen es
no debe llegar en formao
la Prosidencia do dicho Consojo Goneral,
sino que el Presidente del

Consejo General del Instituto
Federal Electoral debe sar eclecto por
Consgjeros vy

los mismos
por los rsepresentantes de
politicos acreditados, siendo eflos mismos
y quienes califiquen

los partidos

fos candidatos
la cleccion Esta reforma evitaria
que ¢l Poder Ejecutivso tuviesc en forma directa la voz de
mando en el Consejo Gencral del Instituto, ya qQue s uno
de los 6rgonos centralos dot

organismo c<lectoral
consigo una

Yy trae
imparciatidad, una talta de certeza, y una
falta de credibilidad del pueblo mexicano hacia la tuncion

etectorat realizada por el instituto

El articulo 74 del Cédigo Federal es

el Secretario de
representate del Poder

Conscjo General.

el que secfala
actualmente aque

Gobernaocién, como

Ejecutivo, scra el Presidente del

Otra cuestion que también consideramos que debe
reformarse en el Codigo Federal

Electoral. es lo
al nombramiento del

Director General deo!
designado por el
Presidonte del

relativo

instituto, el que
actualmente c¢s Consejo General a
propuesta del mismo, sin mencionar que
este Dircctor dobiera pertenecer at Secrvicio Profesional




Eloctoral!, quo os la Diroccion Ejocutiva queo so encargara

do capacitar y preparar a todo el personal del IFE.
Nosotros consideramos que si el principal dirigente del

Instituto tuviera no s6lc conocimientos sobre la materia

electoral sine que supicra el mancjo desde lo mas minimo

hasta la completa organizacidn y tuncionamiento del

instituto, podriamaos obtenaer una autentica

profesionatizacién de todo el perconatl del Instituto, ya

que el mismo dirigente seria unNa perLona Ccon una carrera

electoral dentro deil organismo y s cumplirta con el

principio de la profesionalizacion del personal clectoral.

Asimismo, s¢ deboe do croar dentro dol Instituto la
carrera clectoral, para todos los funcionarios, de tal
manera que cuando estos iteguen a las maximas

direcciones que I|o conforman ya tengan todo el

conocimiento necesario para scr del servicio prcfesional

electoral una actividod eficiente y precrsa

Por otra parte. nosotros consideramos que os

también importante proponer que los representantes de
los partidos politicos nactonales nombrados ante el
Consejo General, asl como ante los Consejos Locales y
Distritales del Instituto, participen ¢n las sesiones de

éstos con voz y voto, ya queo actualmente no tienen voto

lo cual acarrca hasta el momento que los partidos
tas rescluctunes dictadas por
infinidad de

politicos inconformes con
dichos a&rganos c¢iectorales, interpongan



Federal Electoral para impugar

Tribunal
intereses como

recursos ante ol
les afecten en sus

las decisiones que

partidos pollticos.

partidos politices el

queo dandoles a los
las

Creomos
derecho a que sus
los Consejeros dei
cantidades, tiempo.
Tribunal Federal Electoral on
de inconformidad

representantes tengan voto en

decisiones do instituto, so ahorraria
dinero en grandes personal, entre
otras cosas gue auxilian al
todos ios

partidos pollticos,

la tramitacion deo recursos
interpuestos por los yo que muchos do
estos recursos son improcedentes o desechados por

faltas de formalidad o de elemaentos de fondo.

tos ciudadanos

Con esta propuesta, tambien
ganarfamos mucho, vya que <l proceso clectoral tendria
mayor agilidad en su desarrolio

consideramos pertinente que los

Ademas,
de los partidos politicos nacionales

representantes
los Conscjos del

Instituto sean on igual

designados ante
la fuerza

todos los partidos, sin importar
polttico, cn virtud de que

aventajado es el PRI

numero para
electoral del partido
generalmente el partido que sale

miontras se siga ¢l sistema actual.

Otra de Jas cuestiones que consideramos primordial,

para una mejor operacion del Instituto Federal Electoral,



os la suprosion de los Consecjeros Ciudadanos que

integran cl! Consejo General del Instituto. Toda vez, queo

sl realmente los diputados son I0os representantes do la

Nacion como senala el articulo 51 de |a

Constitucion
Unidos Mexicanos, ¢stos tienen la
obligacidn de defender los intercses del

Politica de los Estados

pueblo en todas

fas decisiones adoptadas por el Consejo Gencral del

instituto sin quc exista la necesidad de nombrar

Conscjeros Ciudadanos quienes, no cumplen con
obligaciones que ¢l Codigo Federal de

Procedimientos Electorales (COFIPE)

tas
Instituciones vy

les sefnala, pcro
que sin embargo provocan

grandes gastos en el
Presupuesto de Egresos de

la Federacion y somos todos

fos ciudadanos Qquienes con nuestros impuestos les

pagamos sus bucnos suecldos a estos sehores, los cuales

no poscen nt el desco. ni la preparacion para defender
nuaestros interescs ante ol Instituto Federal Electoral, por

1o que nosotros opinamos que ¢se dinero gque se utiliza

en los Conscjrros Ciudadanos sea utilizado en cosas mas

primordiales para lo poblacion como el dartes una

roal y
verdadera educacion civica electoral,

a traves de revistas
informativas en materia electoral, programas de radio, de
los procesos electorales en México,
que se implementaran

television alusivos a

programas c¢n las c¢scuelas de

todos los niveles educaciconales respecto a

fa educacion
civica clectoral. De esta

manera nucstra poblacidon
estaria empapada de informacién de este

tipo Y
tendriamos una verdadera y real democracia.
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Asimismo, pensamos que es de reloevancia para el
buen funcionamiento del IFE, que la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion y Educacion Civica del Instituto megore
en forma total los cursos que imparte a los citudadanos
que integren las mesas dirtectivas de casilla, ya que es
rldicuio pensar que con wuna platica de dos horas, las
personas que no tienecn ningun tipe do estudios en
materia do Dereocho Electoral puedan compronder la gran
responsabilidaod que significa ser integrante de una mesa
receptora de votacion. Proponemos que los cuUursos se
ampliten en horario y en dias de duraciéon, habititando
principalmente los sabados y los domingos, que es

cuando la gente puede acudir a tomar estos cuUrsos

Ademas sugerimos que o las personas scfnaladas con
antelaciéon, se les aplique un examen de scleccion, de
esta manera solo las personas mas aptas para
desempefar estos cargos de gran trascendencia, podran
hacerlo; ya que no se-trata de engadar al mundo entero
con una democracia absurda en {a Qque participa un

pueblo ciego ¢ ignorante en la cuestion electoral.

Otra de las cuestiones importantes pata jograr una
verdadera democracia on México, os que el Poder
Ejecutivo Federal, tenga la voluntad Yy conciencia
suficiente para coadyuvar con los ciudadanos mexicanos,

con los partidos politicos Y con las autoridades




aefcctorates con el fin de csradicar para

fraude eloectoral y tener
limpio y transparentec.

siompre de
México of

un procceso clectoral

Asimismo, proponemos queo

el represcentante dal
Poder Ejecutivo ante el

Consejo General del
participe ¢n
con voZ pero sin voto.

Instituto
Federal Etlectoral,

jas decisiones del mismo,

Por ultimo, es necesario que el

Director del Instituto
fFfederal Electoral,

sea electo de los

miembros de las
direcciones cjecutivas del

instituto, mediante un examen

de oposicion, aplicado y calificado pot rapresentantos

de
los principales poartidos

politicos nacionales en igual

numero, sin importar su fuerza electoral. De

esta
manera, los resultados de

las elecciones seran
confiables, y ol

manejo del Instituto
transparente ¢ imparcial.

mas
serad mas claro,



CONCLUSIONES.

1.- A Jo largo de Ia  historia de nuestro pals

encontramos diferentes formas en las que se organizaban

y preparaban las elecciones federales con nuestro pais,

organismos concargados prectsamente

as! como diversos
Estos

de vigilar y organizar
fucron ecvolucionando de
la democracia electoral en

los procesos ecleoctorales.

organismos manera constante

con el propdsito de alcanzor

México, ansiada pero hasta la focha no alcanzada.

2.- Como resultado del constante desarrolio de los
organismos electorales en nuestro pals., al principio de la

altima década (1990) fueoe creado un organismo federal

con caracteristicas diferentes o
precedido, llamado Instituto Federai Electoral.

los que 1o hablan

A posar do ser ostudiado por muchos juristas, ol

3.-
Nno cuenta con una definicion

instituto Federal! Electoral
doctrinal propiamente dicha, en
autores del Derecho Electoral utilizan e! conceplo legal

virtud de que todos los




contenido en el articulo 70 del Coédige de la Materia,

ademas cabe destacar que tampoco existe un concepto

jurisprudencial toda vez que es improcedonte ol
en materia electoral.

amparo

4.- El Instituto Federal Electoral es un

auténomo, pPermanento, con personalidad

organismo
juridica vy
patrimonio propio encargado de realizar la funciéon estatal
consistente en |la organizacidn, preparacion, desarrollo vy
vigilancia de las eleccionos fedorales en Meéxico,
conforme a to establecido en la Constitucion Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procoedimientos Electorales.

5.- EI Instituto Federal Electoral se encuentra
ubicado dentro de |a Administraciéon Puablica Federal
como un organismo descentralizadoe ya que posee

personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de
contar con una autonomla técnica y organica. Ademas e!

Instituto Federal Etectoral es un o6rgano permanente, o

que implica que no existe el peoligro de que las reformas

hechas al mismo se vayan al traste como sucede con los
édrganos temporales.

6.- El iInstituto Federal Electoral esta regulado por

nuestro sistema juridico en una forma amplla puesto que

nos senfala tanto los ambitos de competencia como la

estructura organica del Instituto materia de estudio, asi
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como los pincipios y fines quo deben reogirio, sin

embargo, existon serias deficioncias que provocan que se

sigan cometiendo importantes fraudes electorales, dando
con ollo origen a una gran dosconfianza por parte del
pueblo moxicano hacia las actividades cloctoralos

ilevadas a cabo por el Instituto Fedoral Electoral.
7.- Podemos manifestar que el Instituto Federal
Electoral cuanta con imporfecciones tanto on su
estructura, dando poca

funcionamionto como en su
difusion al pueblo mexicano del funcionamiento o
importancia de 1os procesos c¢lectorales, aunado a que no
suficientomonte preparadas

existen personas lo
federales;

encargadas de los comisios electorales

ademas dobemos sefhalar que no existe una
Poder Ejecutivo en Jlas decisiones
IFE. Por otra parte,

tienen {os partidos

oxcesiva

intervencion del
tomadas pof ol Consejo Goneral del
no se le da [a importancia que
politicos en tos Consejos del Instituto.

8.- Debido a las anomalias que presenta el Instituto

suprimir el voto con el

Federal Electoral, es necesario,

que cuenta el Poder Ejecutivo en las desiciones del
Consejo General, otorgar ¢l dereccho de voto a los
reprosoentantes de los partidos politicos ante los

Consejos, crear la carrera profesional electoral para ios

servidores publicos que
suprimir la participaciéon de

integran el Instituto en estudio,

los Consejeros Ciudadanos



ante el Consejo General cuyas funciones deben realizar
los legisladores, dar una mayor capacitacion y educacion
clivica al pueblo mexicano para qQque comprenda la
magnitud de participar en un proceso electoral ya sea de

manera directa o indirecta, entre otras.

9.- Es necosario, quo los mexicanos comprendamos
Qque el resultado obtenido on los procesos electorales
tlevados a cabo por el Instituto Fedaral Electoral, son el
reflejo de nuestra democracia, por lo que un palis que
tenga procesos eloctorales limpios y organizados rovelara
la soberanta que tiene verdaderamente ¢l pueblo y la
credibilidad , no so6lo en su organismos electorales sino

también en el crecimiento y desarrollo del mismo,
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