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INTRODUCCION

El Estado Mexicano ha procurado proveer a los
a traveés de sus Organos gque lo componen, los
servicios imprescindibles para satisfacer sus necesidades
individquales o colectivas, ya Sean de cardcter bdsico o
fundamental., servicios que por Su naturaleza estdn sujotos

b % diversos ordenamientos.;

a normas constitucionales
requisito sine qua non para que astos puedan ser exigibles.

gobernados

Por lo que en un régimen democrdtico, los
Titulares de los Organos del Estado o los sujetos que en un
momento dado las personifican v reaglizan funciones
enmarcadas dentro del cuadro de su compcetencia, se les ha
denominado como servidores publicos: debiéndose reputar su
ética y su conducta en el desempeio del carge respecrivo,
dobe enfocarse al secrvicio publico en ©1 sentido
ampliors esto es, mediante la aplicacion correcta de la ley,
por Jo que ningin servidor publico deberd de actuar en su
beneficio personal, es decir, anteponiendo sus lIntereses
particulares al interdés piublico o nacional que esta
obligadeo a proteger, mejorar o fomentar dentro do la esfera
de faculrades que integran la comperencia constitucional o
legal del Oorganc que representa; bor ende ., si ol
funcionario publico cualquiera gue sea su categoria y la
indole de sus artribuciones, deben de ajustarse en todo
momento a la Constitucion, a las Leycs % demds
ordenamicentos inherentes a la funcion que desempefia, por lo
que ey menester exigirles que scan responsables en el cargo
que ostentan,; raesponsabilidad que no se da on la realidad
cuando las obligaciones son meramente declarativas., cuando
cexiste Impunidad o cuando el afectado no puede exigir
facilmente, practica y eficazmenre su cumplimiento.

el cual

Por lo tanto, en el orden juridico general de un
Estado debe facilitar a los ygoberpnados 1los medios de
derecho para impugnar la actuacion arbitraria e ilegal que
pudieran incurrir lJlos servidores publicos: por lo que cn
nuestro régimen de derecho se establecid un sistema deo
responsabilidades administrativas e sC encuent rar
contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los



Servidores Publicos; ordenamiento que reglamentd los
arcicules 108, 1089 y 113 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; publicada el 31 de diciembre de
1982 en el Diario Oficial de la Federacidn:s Ley que tiene
como objetivo fundamental que los servidores piblicos
cumplan con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia el cargo que se les ha designado.

No obstante el preclaro objetivo de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos, se
desprenden de su contenido deficiencias técnico-
legislativas que obstaculizan su adeocuada aplicacidn, al
omitir diversos supuestos gue se consideran esenciales y
que dan la pauta para que se evada el alcance de la
Jjusticia y por ende el propdsito de la Ley en comento.

Siendo la intencidn ded prresente estudio, on
primer instancia rememorar los anlteccdentes histdricos de
los diversos medios de control de las actuaciones de los
servidores publicosy asdi como de los diversos ordenamientos
que las regularon:; eoen  segqunde término hacer un  breve
aestudic de las responsabilidades en el derccho comparados
en tercere lugar analizar las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
cuanto al procedimiento administrativo disciplinario
aplicado a los servidores publicos, asi come sus fases
procedimentale Yy por ultimo sc proponen que se derogucn,
reformen y adicionces diversos proceptos de la aludida lcoy
para su debida aplicacidn, considerando que las
Instituciones y la legislacion que se ha credo para tal
fin, pueden ser perfeccionadas,; siendo conveniente reformar
la actual ley y que esta se derive del frute de la
expericncia practica y de la reflexion, asi como de lo
elementos que puedan proporcionar la docrtrina juridica y el
derecho comparado.




CAPITULO L.- ANTECEDENTES



1.- CONSTITUCION X 1814

- (APATZINGAN)
Es el primer documento que consagro 1la
responsabilidad de los funcionarios publicos y el juicio de
residencia, haciéndola efectiva y determindndose la

limitacidn de los poderes. (1)

Esta Constitucidn, denominada "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana',
promulgada el 24 de octubre de 1814, costablecia en su
arciculo 27, sobre la responsabilidad de los funcionarios
piiblicos, que la seguridad de los ciudadanos consistfa en
la garantia social y que esta no podia existir sin que sc
fijara en la 1ey., los limites de los poderes y la
responsabilidad de los funcionarios publicos. (2)

En el articulo 589, de dicha Constitucion se
establecia en relacidn a los diputados que:

... serdn inviolables por sus opiniones i
en ningun tiempo ni caso podrdn hacdérseles
cargo de ellas, pero s¢ sujetardn al juicio
de residencia, por la parte que les toca en
la administracidén puablica, 1 ademds podrdn
ser acusados durante el tiempo de su
diputacidn, i en la formacidén gue previene
este reglamento por los delitos de herejia i
por los de apostasia, i por los de estado,
seflaladamente por los de intidencia,
concusion i dilapidacion de los caudales
publicos. (S1C). (3)

(1) Tena Remirez, Felipc, "lLeyes Fundamentales de México, 1800-1976%, Séprima
Edicidn, Porris, Méxiec 1976, p. 32.

(2) Documentos Histdricos Relativos o la Naciona! 1810-1821, Impresores de
Tecpdn de Santiago, México. 1987. p. 44

(3) Idem, pp. 45-46



En el articulo 196 se establecian como facultades
del Supremo Tribunal de Justicia en relacidén a la presunta
responsabilidad de otros funcionarios que:

”...conocer en la causa para cuya lormacidn

) - deba proceder Sequn do sancionade, 1a
declaracidn del Supremo Congtreso, en las
demds de los generales de divigsidn, z
secretarios del supremo gobierno; en las de
los secretarios i fiscales del mismo
sSupremo tribunal en las del intendente
general de hacicenda, de sus ministros,

fiscales 1 asesor;, en las de residencias de
todo empleado mplblico, a excepcidn de las
que pertenecen al tribunal de este nombre

(SIC). «4)

articulos siguientes s establecian
algunas cucstiones tormales del procedimiento rratdndose de
empleados publicos en general, tales como la competencia,
término, recusacidn y otros, como lo establecia el articulo

224, que serfialabar:r

En los

.. .E1 Tribunal de residencia conocerd
privativamente de las causas de esta especic pertenecientes
d los individuos dol congreso, d los del supremo gobierne i
d los del Supremo Tribunal de Justicia..." (sic).

En el numeral 225 se establecia el término
perentorio de un mes al decir que: "...Dentro del término
perentorio de un mes después de erigido el rtribunal, seo
admitirdn las acusaciones d 2 que laya lugar contra los
respectivos funcionarios, I pasado este tiempo no se oird
ninguna; antes bilcen sc dardn aquellos por absueltos, I se
disolverd inmedigtamente ad teibunal., & no ser que haya

(4) Idem p. B1
(5) Tdem p. 90



pendiente otra causa de su inspeccidn...” (SIC). (5)

sy articule 226 seo estipulaba
conclusién del procedimiento,
residencia deberadn

Por otra parte, en
otro término relativo a la

mencionando que: ”...E5t0os Juicios de
concluirse en el término de tres meses; I no concluyéndose

que éste término, se dardn por absueltos los acusados,
exceptudndose las causas een que s admite recursos de
suplicacidn, conforme al reglamento de la materia. que  sa
dictard por separado; pues entonces se prorrogard d un mds

aquel cérmino..." (SIC). (6)

En relacion al articulo 227, este ampliaba las
facultades del tribunal de residoncia para conocer de mdgs
causas, al precisar que: "...Conocerd tambien el tribunal
do residencia de las causds gque promueva conrra individuos
de las supremas corporaciones por los delitos indicados
en el articulo 59, a los cuales se agrega, por lo que toca
a los individuos del supremo gobierno, la Jinfraccidn del
)

articulo 166..." (7

A mayor abundamiento, es pertinente ocstablecer
delitos gque contempla el articulo 59, ya han sido
toca el articulo 166, este se
referia & que no Se permitira ol arrosto de cliudadano
cualquicra, o©n ningun caso, por mds de curarenta y ocho
horas, término dentro del cual se debia remitir al detenido
Funto las actuacliones que S5 hubieren practicado, al
tribunal competente.

que los
precitados, y por lo que

A su ver ol articuleo 227 se complementaba con ol
228, al cstabloecer ol segundo de &€stos que: En las causas
que menciona el articulo anterior se hardn las acusaciones
ante el supremo congreso, 6 el mismo congreso promoverd de
oficio, I actuard todo lo convenicente, para declarar si ha

(6} Idem p. 9C
(7) Idem p. 91




6 no lugar d Jda formacidn de causa; declarando que ha
lugar, mandard suspender al acusado, i remitcird el
expediente al tribunal de residencia, quien previa a
esta declaracion, i no de otro, formard 1la causa, la
substanciara 1 sentenciara definitivamente con arreglo a
las leyes..."(SIC). (8)

En el numcral 229, relativo a la ejecucidn de la
sentencia, se menciona gque: "...5e pronunciarian por el
Tribunal de Residencia, se remitirdn al Supreme Gobierno
para que las publique i haga ejecutar por medio del Jefe o
Tribunal a quien corresponda, i el proceso original se

pasara al Congreso, ¢n cuya Scecreotaria quedard archivado.
3)

Finalmente en los articulos 230 y 231 se habla de
recusacion Yy disolucion dol Tribunal de Residencia,

respectivamente, estableciendo dichos preceptos lo
siguiente:

Articule 230. Podridn recusarse dos jueces de este tribunal

en los términoes Qque ha dicho del supremo cribunal de
justicia.

Articulo 231.- Se disolverd el tribunal de residencia
qgque haya sentenciado las causas

luego
que motiven su instalacion,
i las gque sobreviniere mientras exista; o6 en pasado el
término que fijaran las leyes, segun la naturaleza de los
negocios. (SIC). (10)

Este primer testimonio constitucional
Juicio de Resaidencia para al cuidado de
administracion v exigir 1a
funcionarios.

instruys el
la bucna
responsabilidad de los

En resumen, el Decreto Constitucional de 1814,

(%) 1dem p. 91
(10) ldem p. 91



tribunal de residencia y se
vez que era necesario exiglir
supremas corporaciones;

establecid un sistema para el
integrara especialmente cada
cuentas a los funcionarios de las
los Jjueces escuchaban acusaciones y tenian que fallar en
plazos determinados: disolviéndose despucds de dictada la
sentencia, Se trataba por lo tanto, ode un control
jurisdiccional de la conducta de las autoridades. (11)

Es menester seldalar en el presente capitulo la
manifestacion vertida por Lic. Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, en su obra EIl Derecho Disciplinario de la
Funcidn Pablica que:

“...Por la naturaleza de las responsabilidades de
referencia, fundamentalmente de cardcter politico,
relativas a los altos funcionarios piblicos, no es posible
identificar algun esbozo de url Derecho Disciplinario,
conforme a las disposiciones hasta aqui ecnunciadas. (¢12)

(11) Idem p. 91
127 Delgadillo Gutiérres Luin Humberto, El Dereche Disciplinario de 12
Funcidn Publi Sagunda Edicion, Inscicuto Nacional de Administracidn

Publica. A.C.. Maxico, 1992, p.

&1




LA CONSTITUCION DE 1824

FEs a partir de esta Constitucidn promulgada el 4
de octubre de 1824 y de acuerdo con el sistema de los
legisladores ingleses y norteamericanos, que se buscd
confirmar la misidn de juzgar a un alto funciondrio a un
Parlamento o Secnado (Gran Jurado), gue por su gumero y
actuacién colegiada conformarian un espiritu. colectivo de
seguridad en ¢l anonimato, para nNo tener gue recurrir a los
tribunales comunes ., los que por cierto, esrtarian
incapacitados, formal y moralmoentoe., parda juzgar un alto

funcionario. (13)

n las diferentes fracciones del articulo 38 de
la Constitucion mencionada, se establecia que cualquiera de
las dos Cdmaras podia conocer como Gran Jurado, de las
acusaciones contra el Presidentce de la Federacion, nasta un
afio después de haber cosado de sus funciones.

El articulo 108, eostablcecliad qgque: "...por delitos
contra la independencia nacionald o lua forma establecida de
goblierno y por collvecho o soborno, cometidos duranre e}
tiempoe de su empleo; asi como de los actos dirigidos
manifiestamente a impedir que se  hagan elecciones de
Presidentes, Senadores  y Diputados, o a que J¢&stos se
presenten a4 servir swus dJdestinos en las épocas sefialadas en

Cdmaras el usoe dJde

oesta Constitucidn, < impedir o las
cualquicr de las tacultades que se les atribuye a la
mispd...” (14)

Tambicn podia conocerse de las acusaciones por

ejercer sus funciones los individuos

delitos cometidos al
los secretarios del

de la Corre Suprema de Justicia y de
despacho.

(13) Barragan Barcagin, Jese, FE! .Julcio e Responsebilidades ae  la
Coratitucidn de 1324, (Antecedentes Inmediatos del Ampazod, Mexico, UNAM,
1974, p. 1885

(14) Tdem p. 185



o

Sobre los Gobernantoes de los Estados, por

atropellos a la Constitucidn, Leyes de la Unidn u
ordenes dcl Presdidente

de la Repnblica * Que s¢ manifiesten
contrarios a la Constitucidn y a

las Leyes Gepncrales de la
unidn, o por publicadr leyes y decretos, de sus legisladores
locales, que vayarn en contra de los ordonamiaentos
mencionados™.

lLa Cdmara de Diputados actuaria unicamente como
gran jurado, si el presidente o© sus miembros fueran
acusadoy por actos que hubieran intervenido el Scnado o el
consejo de gobierno en razon a sus atribuciones, asi como
con casos de acusacidn contra el vicepresidoente, por

cualquicr delito cometido durante «l tiempo de su
desempersio.

Salvo ol caso del
ante la que se hubiese prescentado la
constituia en gran jurade y on caso de declara por el
voto de las dos tercics de los presentes y haber lugar a la
formacidn de causa, gquedaba el acusado suspenso de su cargo
y puesto a disposicidon del Tribunal competente, sequn sco
lee en los articulos 39 y 490 de la Constitucidn de 1824.

pdrrafo anterior, la Cdmara
acusacion se

(15)

Dentro de las
Justicia, en relacion
funcionarios publicos, enumeraday en las secciones primera
a sexta de la fraccidn V del articulo 137, se determindé que
este Organo Judicial conoceria de las causas promovidas en
contra del presidente y vicepresidente de la Republica; de
las causas criminales de 1o diputados Y senadores,
gobernantes de los estados y sccretarios de los despachos;
de los negocios civiles y "criminales” de 1los empleados
diplomdticos y consules; asi como de las ofensas contra la
nacidén, de los empleados cdez hacienda 1% Jjusticia de
la federacidn, y de las infracciones de la Constitucidn y

atribuciones de la Corte Suprema de
con la responsabil idad de los

(15) Fernand vel3zado, Migunl Angel y
Etico de Conducta ge
SECOGEF, México, 1495,

Soberanes Fernandez Jos¢ L
los Servidores Pub)icoa,

p. 34

a, Codigo
Primera Edicion, Coedit. UNAM-~

g
{
i
i
H
§
1
i
{
i
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leyes generales. El1 articule 138 agregaba que una Jley
determinaria el modo y grado en gque la Suprema Cortce de
Justicia debia conocer eon los casos anteriores. (16)

A los individuos de la Corte Suproma de Justicia
se les juzgaria por un Jurado Especial conformado de la
siguiente manerd: -..la Cdmara de Diputados colegiria, en
el primer mes dc las sesiones ordinarias de cada bienio,
votande por estrados, 24 individuos, ajencs al Congreso

con 1os mismo requdisitos para ser miembro de la

al azar, un

General,

Corte Suprema. De entre collos se nombraria
numero de Jjueces coqguivalente al de los
Sala de la Corte y cuando fuera

fiscal y wun
miembros de la primera
necesario, procederia la misma Cdmara y en sugs recoesos el
consejo de Gobicerno, a las designaciones, del mismo modo,
Jueces do lus otra salas...", segun el articulo 139.

los
(17)
Es en esta Constitucidn, donde se encuentra
al Organo quec conoceria del 1las
gobierno,

facultado
de los funcionarios del

expresamente
contra

acusaciones on
(18)

(16) Idem p. 35
(17) Idem p. 35
(18} Idem p. 35




CONSTITUCION DE 1836

Caracteriza a esta Carta Magna por el
extravagante Supremo Poder Conscorvados, que entre sus casi
ilimitadas facultadas contaba., en relacidn con esta

materia, con la dco rnombrar el dia lo. de  cada  afdo.,
dieciocho letrados cntre los que no ejercen jurisdiccion
ninguna, para Jjuzgar o los ministros de la alta corte de
Justicia y de la marcial, en el caso y previo los
reguisitos constituclionales para esas causas™ (Segunda Ley,
articulo Jo., Fraccidn XII); no obstante, tambidn a sus
miembros so¢ les podia exigir responsabilidad, por la
comisidn de algun delito (sin que se especillicara de que
tipo), haciendo la acusacion antce ol Congreso General,
quien por mayoria absoluta de votos determinaba si habia
lugar a4 tormacidn de causa y de haberla, se sequia hasta su
conclusion ante la Corte Suprema doe Justicia. (articulo

182 . (19)

Contra el Presidentce de la Republica sdlo se
podria intentar acusaecidn criminal, ante cualguier de las
Cdmaras desde el dJdia de su nombramiento hasta un afio
después de terminado su mandators contra Jlos Senadores y
Diputados, hasta dos meses despuds de la conclusién de su
desempefio guboernamental y on todo momenteo de su labor, pues
el articulo 47 no hacla distincicn algunal contra los
miembros de lIa Alta Corte de Justiclia y la Marcial,
secrotarzos del despiacho, consejeros y gobernantes de los
departamentos, aungque estos ultimos solamentce se les podria
acusar ante la Cdmara de Liputados. Las articulo 48 y 50 de
la segunda Ley detallaban el procedimiento a seguir sequn
los funcionarios implicados. (20)

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia no
podia ser Jjuzgados en sus negocios civiles ni en sus
causas criminales, Sino por =] Trabunal y seqiin el
procedimiento sefdalado en la Seqgunda y Tercera Leyes
Constitucionales (articulo So. de la Quinta Ley). (21)

€19) Herreca Perez, Aguatin, La Respunsabilided de los Servadores Publicos,

Edit. BECCGREF, Mexico L1041, p. 93,
(20) Fernande: Delgads y Scbegances
s

z rernandez, Gh. <it. p. 35
{21! Zdem p. 2

j
i

]
;
;
i
i
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Por su parte, las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia, en el asunto que nos concierne, segan
las fracciones del arrciculo 12 eran las siquienteos:

I.- Conocer de los negocios civiles y de las
causas criminales que se muevan contra los
° micmbros del Supremo Poder Conscervado, en los
términos y ccon los requisitos prevenidos en el
articulo 18 de la Segunda Ley Constitucional.

Ir.~ Conocer de las causas criminales contra ol
Presidente de la Republica, Diputados Yy
Senadores, Scecrotarios de Despacho, Consejeros y
Gobernadores de los Dopartamentos bajo los
requisitos establecidos en la Tercera Ley
Constitucional.

III. - Conocer desde la primera instancia, los
negecios civiles que tuvieran come Actores O como
reos al Presidente de la Republica Y 1o

Secrerarios ce Despacho y ean los que fucren
demandados los Diputados, Senadores y Consejoeros.

IV.~ Conocer con  la tercera de los negocios
promovidos contra los Gobernadores v los
Magistrados Superiores de los Departamentos y on
el mismo grado las causas criminales que se
formen contra astos por delifos comunes.

V.- Conccer de las causas de responsabilidad de
los Magistrados de los Tribunales Superiores de
los Departamentos. (22

(221 Idem p. 35



i riaTar i s e

Este Supremo Poder Conservador era aristocrdtico
por exceloencia Yy sin ningun punto de contacto con
el pucblo, se hallaba investido de la tremenda facultada de
revocar o de declarar nulas las leyes expedidas por el
cuerpe legislativo, las sentencias pronunciadas por el
Poder cjecutivors y solo era responsable de sus dctos ante
Dios y la opinidn publica... cuya existoncia destruia por
completo la divisidn de poderes. (23)

En la Constitucidén en estudio regulaba la materia
de responsabilidades lo siquicnte:

Articulo 18.- Este Supremo Poder Conscervador no
es responsable de sus operaciones mds Dios y la opinidn
publica y sus Individuos

Articule 47.- FEn los Delitos Comunes, no se podra
intentar acusacién cariminal contra el Presidente de la
Repniblica, desde ol dia de su nombramiento hasta un ando
después o terminada la presidencia, ni contra lo
senadores, desde. ol dia de su eleccidn hasta que pasen dos
meses de torminar su cargoe, ni contra los miembros del la
Alta Corte de Justicia y Marcial, Secretarios del Despacho,
Consejeros y Gobernadores de los PDepartamentos, sino ante
la Cdmara de Diputados. Si el acusado fuere diputado en el
tiempo de su diputacidn y dos mese deuspuds, o el Congreso
estuviere en receso se hard la acusdcion ante el senado.

Articulo 48. - En los delitos oticiales del
Prosidente doe la Republica, en el mismo ricmpo que fije el
articulo anterior, de los Secrerarios del Despacho,

Magistrados de la Alta Corte de Justicia y de la Marcial,
Consejeros, Gobernadores de los Departamentos y Juntas
Departamentales, por lnfraccidcon del articulo 3, parte V, do
la Sequnda Ley Constitucional, del 3 de la Cuarta y del 15

fe 53 la Sexta en sus tres primeras parrtes, la Cdmara de
Diputados ante guien deba hacerse la acusacdidn, declarard
si ha o no lugar a esta,; en caso de ser la declaracidn

afirmariva Jdos de sus micnkro para sostener la acusaclidén en

{23) Rodriguez Pameén, Darecho <o

atitucional. Edit. UNAM, p.i7h.
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el Senado, éste, instruido el Droceso v oidos los
acusadores y defensores, fallaran sin gque pueda imponer
otra pena ino que la destitucidn el carge o emplceo gquc
riene el acusade © de inhabilitacidn perpetua o temporad
para obtener algun otro;, pero si del proceso resulta ser, a
Jjuicio del mismo Senador, acreedor a mavores penas, pasdrd
el proceso al Tribunal respective para que obreon segun las

leyes.

La Responsabilidad de los Funcionarios rPublicos,
S5e eostablecia en los sigulentes precepros:

Y Senadores no podian sSer
criminales y civiles en su
de concluido dste,
la Constitucion.

1l.- Los Diputados
juzgados en causas
encargoe y dos meses después
sino en la forma prevista por

2.- La declaracion de preocedencia se omitiria por
cada una de las Cdmaras tratdndosc de los
micembros que la intoegraran.,

3.—- El Preosidente tenia las sigquientes prerrogativas:
acusado ni procesado criminalmente

a).~- No ser
un  afio despuds, sino por

durante su encargo y
delitos de:

I.~Traicidn contra la independencia nacional.

IT.- Contra la forma de gobiorno.

Irr.- Por delitos comunes, sino hasta un  anko
despuds de habeoer concluido sus funciones.

4.~ Toda prevaricacidn por cohecho soborno o rateria
preoduciria accidén popular contra cualquier funcionario
publico que la cometicre., (25)

(25) Rodrigues Ramén, Ob. ait. p. 279,



) CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion Federal de los -Estadog Unidos
Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1857, os importante
por haber sido la primera en dedicar un Titulo (el Cuarto)
exclusivamente para dererminar la responsabilidad de los
funcionarios publicos y por haber inspirado la regulacidn
de la materia a nuestra constitucidon vigente y por haber
sido la primera cuya vigencia se dictaron las primera leyes
sobre responsabilidades doe los funcionarios publicos. (26)

Durante 1las primeras sesiones deal Congreso
Constituyente de 1856-1857, como prueba fehaciente do la
enorme  imporrancida que Sse dio a4 la Liscalizaciaon doe los
altos funcionarios, ol Diputado José Maria Mata se empelioc
en someter a juicio publico al Presidente de la Republica,
situacidn que no obstante haboer sido contemplada en las

anteriores constitucion, era alge imposible de llevar a
xigir la responsabilidad de este

cabo. de no ser factible

Luncionario, sostenia., habria una confusidsn entre los
principios mondrquicos los democrdticos. "la
inviolabilidad real en que se funda: "... on que el Rey y

por lo que no pucede aplicarse al
Presidente, pues el Presidente no reina, sino gobierna  y
dicta los actos rodos de la administracion. Por tanto, debe
Ser responsable de todas la faltas en que incurra cn el

gobierno...". (27)

la reina no gobiernan.,

cn el artficulo 103 de la Conspirucidn del 57,

111 del Pr idente, Ppero
Precisando que durante el tiempo de su encargo., solo podria
se acusado por los deliroes de traicidn a la patria.
violacidn expresa de la Constitucidn, atagques o la libertad
electoral y delitos graves de orden comian. (28)

Aol
S reconocic da

Lelgaco y Sobaranes Fernandez, Ob. cit. p. 37.
Responsabilidad de  loa Funcionarios Piblicos.
19R?, @. S2.
8.

(26) Fernandez
{27) cardenas Raul F., La
antecedentes y Leyes Vigentes de Mexico, Porria,
(2B) Fermandez talgade y Soperanes Ferndndes, Ob. uit. g.



Siguiendo a Tocqueville el Diputade Mata, afirmo
después que "El Juicio Politico, no tiene mds ftinalidad
que la de retirar su confianza a quiénes se hagan indigno
de ella, por 1o que la unica pena que debe aplicdrseles es
la dec destitucidn', puesto que:

"...51 el gobierno da poder para remover
libremente a los empleados, el mismo dJderecho a
detener el pueblo para alejar del poder a los
ciudadanos gque no merezcan su confianza. Si no
merecen confianza y no es deliro su conducta na
exisce responsabilidad propiamente dichos por
ello, no es posible fijar los caso en gque se osté
sujeto al juicio politico, da vaguedad es
indispensable; por eso la ley de ningun modo
puede referirse a los delitos comunes que  son
matceria de otro procedimicento...*. (29)

Lo anterior, demuestra como gsosticene Radl F.o
Cdrdenas, que desde entonces y hasta blion entrado nuestro
siglo, no se habia acabado de comprender el verdadero
significado del juicio politico. 30)

La autorizacidn para preceder en contra de los
altoy funcicnarios s5e determino en el articulo 104,
otorgando amplias Lfacultades a los Diputados para
investigar los delitos que se los imputaran. A tales
delitos se les llamaban delitos comunes gque sen 1os dctos
criminales cometidos por los altos funcionarios, es decir,
son delitos proplios, cuyo linterés juridico es proteger la
debida administracion y el buen despacho. En cambio, los
delitos oficiales no san rropiamente tales, sino
violaciones e cardcter politico cuya gravedad debe
juzgarse con ese criterio, para separarse de su encargo a
un funcionario publico. (31)

(29} Idem, p. 38
(30) Idem. p. 38
(31) Tdem. p. 3d -



En el articulo 122 del proyecto constitucional,
que luego llevaria el nimero 104, s¢ establecia que los
delitos comunes cometidos por Secretarios de Estado,
micembros de la Suprema Corte de Justicia., Diputados y demds
funcionarios publicos de la Federacidén de nombramiento
popular, deberian ser conocidos por los Tribunales
ordinarios, pero que ningan proceso comenzaria sin que
la parte agraviada obtuviera primeramente licencia decl
Congreso para su  separacion; respectoe de los delitos.,
faltas u omisiones en que incurrieran en el ejercicio de
su encargo, ello daba origen al Jjuicio politico, que al
retirarse el primer proyecto s¢ sustlituyo por <] término
delite aficial. (32)

A partir de la sesion del 31 de- octubre de 1856,
se discutic si el juicio politico debia constituirse por un
Tribunal de Acusacidén compucsto por un representante de
cada Estado, nombrado por las Legislaturas, lo que resultd
improcedente,; luego seo discutid si el jurade de acusacion
debia integrarse por 12 Diputados, reservdndose ol juicio
respectivo a Jla Cdmara en pleno se propuse duplicar el
nimero de Diputados dacusadores, pero tampoco se aprobd.
Hasta la sesion del 10 de diciembre en que se presentd el
proyecto del Diputado Marcelino Castaneds, sprobado sobre
el que Villalobos presentara un dia después, se resolvid
que la Asamblea decidiera sobre la culpabilidad y la
Suprema Corte aplicaria la Ley Penal, segin el caso. (33)

Ni siquiera al restablecerse el Senade en 1874 se
cambic este criterio.

En ol uarticulo 108 se esrablec:d que: "en las
demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad para
ningun funcionario publico” (pretendidéndose sehalar con lo
anterior, que ¢n cucstiones de cardcter civil todos los
ciudadanos son iguales ante la Ley). (34)

€32) 1dem, p. 38
€13} rdem, p.odE
(34) Idem. p. 30



menester mencionar en el presente estudio el
asi como su importancia en

Es
los funcionarios

significado de la palabra fuero,
relacidn con la responsabilidad de
ptiblicos. (35)

La palabra "Fucro' del vocablo latino
plaza publica. vida

proviecene
significa recinto sin ecdificar,
se le denominaba al

Fforum,
publica y Jjudicial:; por extension asi
sitio donde se administraba justicia al local del Tribupal.
(36)

en los recintos hispdnicos se
derecho local:

En la edad media.
recopilaciones

la vorz fuero el significado del

dio a
ciertas

posteriormente s aplico a
legislativas a finales de dicha edad se le identifica como

privilegio. (37)

oexistieron en la

cantidad de fueros que
loegislaciones, no las podemos

La gran

Nueva Esparia y su respectivas
fijar con precislidn pucs ecran alrededor de trece, aungue
ejercidos tanto por los Tribunales Ordinarios como
Especiales, mismo qgue fucron abolidos por la Constitucidon
gaditana de 1812 y quc posteoriormente por Benito Judrez en
su nombre del 23 de noviembre de 1855, al

fueros existentes ¥ mantener
el militar y el de
éste

la Ley que lleva
suprimirse todos los
dnicamente o1 fuero constitucional,
imprenta; por lo que se refiere al fuero eclesijidstico,
queds suprimido de los (38)

negocios civile

F£n  la Constitucion e 1857 sdlo subsistid el

fuecro doe guerra y <l constitucional.

(35) Idwm, pr. 345
(36) Idem, p. 38

(37) Soberanes Fernande
Edit. Tercerd, UNAM-PORKUA, 1989.
(3H) Fernananr:z Dalgado y Soberanes Fernande:,

. Josw Luis, “fue:o®, Uiccivndrio Juriaico Mextcano.
p. 1484,

Ob. cit. p. 39

|
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£l fuero de lugar a dos clases de procedimientos,
segun Se trate de delitos comunes o de delitos orficiales de
los funcionarios gue lo gozaban. Tratdndosc de los
primeros, e] fucro se reduce a que no se proceda contra el
delincuente, por el Juez compeatante, sino pPravia
declaracidn deol Congreso, de haber lugar a formacion de
causa. Tratdndose do la Segunda clase de delitos, dado su
cardcter emincentemente politico, el fucro consiste en las
responsabilidades oficiales deberdn ser juzgadas por
Jurados compuestos de los altos cargos de la nacidn. (39)

La primera Ley Reglamentaria de los articulo 103
al 108 dc la Constitucion de 1857, fue la de]l] 3 de
noviembre de 1870, aunque no existian ni cédigo penal, ni

cuandeo se cometlia un

Codigo de Procedimientos Penaloes,
delito oficial, Se disponia en el articulo 105
1la Cdmaiara de Diputados con

constitucional, que

mayoria absoluta de voros., declardrida si el acusado era o©
no culpable; en el primer supuesto so pondria a disposicion
de la Corre Suprema al acusado, a efecto de que el pleno se
erigiera an Tribunal do¢ Sentencia, con audiencia del reo,
del] fiscal y del acusador, de haberlo, se procediera a la
aplicacidn, tambidn por mayoria de votos, de la pena
pPreviusta por 1a ley. No obstante, !o dispuesto por este
articulo no tenia aplicacion posiblce antes de gque existicora
la Ley de Responsabilidades de 1870, puesto que no coxistia
pena aplicable y tampoco se habian definideo Jos delitos de

cardeter oficial. (40)

Aungue ol articuleo 1° e la Ley de 1870 hacia
referencia o los delitos oficiales, las conductas que
mencionaba eran tan vagas, que no podian tan siquiera
configurar delinos.

Codige Penal de 1872 se
la Constitucion de 1857

Con la publdicacidn del
los delitos del

recogid la distincion hecha por
entre dellitos comunes, comprandiendo a
orden comin, delitos federales y oficiales.

{39) Tdem, p. 38
(401 Idem, p. 36
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Al restablecerse la Cdmara dce Senadores en 1874,
sustituyd a la Corte Suprema en los juicios politicos,
otorgdndosele la facultad de constitulrse en Jurade de
Sentencia, con audiencia del reo y del acusador, en caso
de haberle, procederia a aplicar, por mayoria absoluta de
la pena designada por la ley.

votos,
La siguicntes Ley de Responsabilidades fue la de
A diflerencia de la anterior, no hacia
Penal

6 de junio de 1896.

alusidn a los delitos oticiales, puesto que el Coédigo

de 1872 los definia en su articulo 1059. Unicamente
hablaba de los delitos comunes, cometidos con funcionarios
durante su encargo o en el desempeiio doe sus funciones.

Futa Loy denominaba ol fuero constitucional,
tucero licencia ppara epjuiciar. Estuvo vigente hasta la
expedicion dedl cdédigo Penal de 1929, a pesar de las
moditficaciones que trajo consigo la Constitucidn de 1917,
que alteraron en parte Jlas disposiciones relacionadas con
da responsabilidad de los funcionarios. Por eso resulcta
extrario que esta Ley se haya copiado sin mds para dar
origen a la Ley de 1940, y mds extrado aun., que haya vuelto
a inspirar a la Ley de 1880, come veremos an su

oportunidadc.




LA CONSTITUCION IE 1917

La Constitucidon de 1917, repitidé en buena parte

lo dispuesto por la de 1857 y aunque mejorando en su

redaccidn trajo también algunas novedades que se agregaron,

como se ha dicho, con la Ley reglamentaria de 1940, gue se
96. .

coplidé fielmente a la de 18

la Constitucidn de 1917, que
constitucidn de 1la Carta
de enero de 1917, en el
Jjunto con otros del
importantes

El articulo 108 de
corresponde al 103 de nuecstra
Magna del 57, se presents el 21
dictamen que acompalfiaba este articulo,
ritulo Cuarto Constitucional, oxpresan estos

razonamientos:

estabilidad doed Poder Ejecutivo
solamente por delitos de cardcter
grave puede ser juzgado durante el periodo
de encargo y por tal motivo se limitan los
hechos por los cuales puede ser juzgado el
Presidente, a los delitos de traicion a la
patria o a los de cardcter grave del orden
comin...”. (41)

"...La
exigen que

Los gobernantes v diputados locales, no
considerados en la constitucion de 1857, asumicoron, ademds
de su cardcter de rfuncionarios estatales y de auxiliares de
la Federacidn, por 1o gue también podian incurrir en
responsabilidad de cardcter federal.

En la exposicidn de motivos

decia que el procedimiento seria distinto segun
de delitos del orden comiun o de delitos oficiales. (42)

del mismo dictamen se
se tratard

Respecto a los primceros. el principio de ligualdad

(41) Idem. p. 41
(42) Idem, p. 42




ante la Ley y Jda prohibicidn de Tribunales
aespeciales, se somete a los tuncionarios a los
Jueces del orden comin como o cualquicr otro
ciudadano, solamente que para poner a
cubicrto estos funcionarios de dtagues
injustificades por parte dc¢ ecnemigos politicos.,
atagues que pudieran perjudicar la bucna marcha
de la administracidn, separando constantemente a
los Jete de Departamento, se ha establecido que,
para quedar un alte funcionario a disposicion del
Juez comun, debe haceorse ante la Cdmazrd de

Diputados.

Sobre los delitos oficiales se dijo gque no podian
ser juzgados por tribunales dol orden comin, puesto que
desbaordaban da naturaleza de los hechos sometidos al
conocimiento de estas autoridades, prefiriéndose que los
Jjuzgase el secnado, mediante el siguliente procedimiento: "La
Camara de Diputados hace la acusacidén a la de Scnadores, se
dicta la sentencia previos los trdmites ordinarios de todo
proceso, como son oir al acusado y practicar todas las

responsabilidad”.,

diligencias necesarias para comprobar su

También se considerd apropiado que ern estos
Juicdios interviniera un jurado popular. Asi, al final del
pdrrafo 6o. del articulo 111, se decia que "ostos dellitos y
faltas., sordn siompre juzgados por wun jurado popular, en
los términos gue para los delitos de imprenta eaestablece el
articulo 20 Constitucional”. Los Constituyentes de 1917,
pensaron que los cludadanos serian implacables con contra de
los funcionarios corruptos, olvididndose de la gran cantidad
de absoluciones escandalosas que esta clase de jurados
hablan protagonizados en la hisroria nacional. (44)

Entre los altos fLuncionarios de la Federacidn se
agregd al Frocurador General de la Repiublica, asi como a
los Diputados de las Leygislaturas Locales, quienes serian
responsables por violaciones de la Constitucidn.

(43 Idem. p. 42
(44) rdom. p. 43
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En el pidrrafo sexto del articulo 111
Constitucional se agrego una situacion especcial de
responsabilidad, Unicamente aplicable a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia y a los miembros del Poder
Judicial, al cdisponer que:

".o..el Presidente de la Republica podrd

pedir ante la Cdmara de diputados la
destitucion, por mala conducta, de
cualquiera de los Ministros de
Circuito, de los Jueces de Discriro, de
los Magistrados del Tribunal Supecerior de
Justicia del Distrito tederal Y de los
Territorios. En estos casos, declaran gue

por mayoria absoluta de votos se justificaba
la peticion, el funcionario acusado quedard

privado desde luego de su puesto,
independientemente dc la responsabilidad
legal en que hubicre incurrido Yy se

procedera a nueva designacicn, de 1928 a
1976, el Presidente de la Republica solicitd
on tres ocasiones la aplicacion de oste
pdrrato. .. ”

Es menester mencionar en el presente capitulo
algunos de los preceptos de la Constitucidén que se reficron
@ la materia en estudio:

Articulo 108, - lL.os Senadores y Diputados al
Congreso de la Unidn, los Magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, los Secretarios del Despacho y el
Procurador dc da Republica, son r onsables por los
delitos comunces gue cometan durante ol tiempo de su encargo
y por delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio del mismo cargo.

Los Gobernadores de los Fstados y los pDiputados
de las Legislaturas Locales, son responsables por
violaciones a la Constitucidn y Leyeu Federales.
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El Presidente de la Republica, durante cl tiempo
s6lo podrd ser acusados por traicidn a la

de su encargo,
patria y delitos graves del orden coman.

fuere comun. la

si el delito
declarard

Articule 108.-
Cdmara de Diputados, se orguird en gran jurado,
por mayoria absoluta de votos del numero total de miembros
que la formen., s ha © no lugar o proceder contra ol
acusado.

En caso negativo. no habra lugar a ningun
procedimiento ulterior; pero tal declaracidn no serd
obstdculo para la acusacidn continué su curso, cuando el
acusado haya dejado de rtener fucro, pues la resolucion de
la Cdmara no prejuzga absolutamente los fundamentos de la

acusacidn.

£En caso afirmativo, el acusado queda, por el
mismo hecho, separado de su concargo y sujeto desde luego a
la accidn de los Tribunales comunes, a menos que Se trate
del Presidente de la Reptublica; pues en tal caso, sdlo
habrd lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores; como si

se tratare de un delito oficiad.

En caso afirmative, el acusado queda, por el
mismo hecho, separado de su encargo y sujeto desde lucgo a
la accidn de los Tribunales Comunes, a menos que s trate
del Presidente de la Republica, pues en tal caso, sdlo
habrd lugar 4 acusarlo ante la Cdmara de Senadores, como SiI

se tratara de un delito oficial.

Articule 110.~- No goma de fuero constitucional

los altos Lfuncionarios de la Federacicn, por delitos

oficiales., raltas u omisiones en que incurran en el
desempersio de algun comisicon puablica gue

cempleo, cargo o
haya aceptado durante el periodo en que conforme a la ley
se disfrute de fuero. Lo mismo sucederd respecto a los
delitos comunes que cometan durante el desemperio dec dicho
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empleo, cargo (=] comision, Para . que la causa pueda
iniciarse cuande el alto funcicnario haya vuelto a ejercer
deberd procederse con arreglo a lo

sus funciones propias., K
dispuesto en el articulo anterior.

De los delitos oficiales conocerd
Jurade pero no podrd abrir la
la

Articulo 111.-
previa acusacidén de

el Senado, crigideo en Gran 7
averiguacidn correspondiente sin
Cdmara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarase, por mayoria
de las dos terceras parstes del toral de los miembros,
después de oir al acusado y de practicar las diligencias
que estime convenientes, que éeste os culpable, quedard
pPrivado de su puesto en virtud de tal declaracidn o
inhabilitado para obtener otro, por el tiempo que determine

la Ley.

Cuando el mismo hecho tuviere scifalado otra pena
en  la Ley, el acusado quedard a disposicidn de las
autoridadeces comunes para que lo juzguen y castiguen con
arreglo a clla.

En los casos de este articulo y ecn Jlos del
anteorior lay resoluciones del Gran Jurado y la declaracidn,
en su caso de la Cdmara de Diputados, son intocables.

Se concede accidn popular para denunciar ante la
Cdmara de Diputados Jos deliros comunes u oficiales de los
altos funcionarios de la Federacidn y cunando la Cdmara
mencionada declare que ha lugar o dcusar ante el Senado,
nombrard una Comisidn de su seno para gque sostenga ante
aquél la acusacidn de que se trate.

El Congreso de la Union expedird a la mayor
brevedad una Ley sobre Responsabilidad de los todos los
Funcionarios y Empleados de la Federacidn determinando como

todos los actos u omisiones qgue puedan

faltas oficiales
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redundar en perjuicio de los intercse publicos y el buen
despacho, aungque hasta la fecha no hayan tenido cardcter
delicruoso. Esteos delitos serdn siempre juzgados por un
jurado popular, c¢n los términos que para los deliros de
imprenta establece el articulo 20.

Articulo 112. Pronunciada una sentencia de
responsabilidad por delitos oficiales no puede concederse
al reo la gracia de indulto.

Articulo 113.-~ La responsabilidad por delitos y
faltas oficiales, s6lo podrd exigirse durante el periode en
que el funciondrio ejerza su cargo y dentro de un alio
después.

Articulo 114.- En las demandas del orden civil,
no hay fuero ni inmunidad para ningtn funcionario publico.
(45) -

No obstante lo dispuecsto en el ultimo pdrrafo del
numeral 111 Constitucional, fue hasta el 21 de febrero de
1940 que se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Fedcracidn, del PDistrito y Territorios Federal de los
Altos Funciondrios de los FEstados.

F1 concepto de responsabilidad de los servidores
publicos que se plasma en esta Constitucidn se vincula
directamente con la responsabilidad politica Prara el
desemperio de las funciones con el requerimiento de lcaltad
para obtoener los principios Yy objetivos de 1la
administracion publica.

145) Procuraauria General do la Repsblica, op. cit. pp. 197-204
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DEL DISTRITO
TERRITORIOS F¥I 'S ¥ DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS

FEDERAL X
D& LOS ESTADOS.

La legislacion gue a continuacion Se examina,
reglamento de manera especifica., tanto el procedimiento
como las sanciones gque debian aplicarse a 1los funcionarios
y empleados al servicio del Estado. Legislacidn que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacicn del 21 de
febrero de 1940, aunque la Constitucidn de 1917, establecia
en su articulo Décimo Sexto Transitorio gque se debid haber
reglamentado en ¢l peoriodo de sesiones que daria comienzo
el primero de septicmbre del mismo alfio, no obstante lo
anterior la reglamentacion se publico 20 afnos después.

Ley que e S expresicén de motivos hace la
(=

n
siguicnte manifestacidon:

del pais implicaba cl

"...La organdizacidn
juridico, como

establecimiento de un orden
expresion de la voluntad del pueblo cn quicn
se ejercia la soberania,; asi como da
creacion de 1los Organos necesarios para el
ejercicio del orden juridicor que
contrariamente a lo que ocurre en los
regimenes autocrdricos, en donde la regla
normativa Y la funcion de la autoridad
depoendan exclusivamente de la voluntad
arbitraria y caprichos del déspota, en la
forma constitucional que no rige reguiere
que cada Organo del FHstado tenga limitado
campo de accidn y la neccsaria integracidn
e es Organo «con hombires., exige que sp
funcicn o dircccidn sea responsable...” (46)

.‘F:J ciudadano que se ha honrado para desempernar
una funciodn publica., debe comprobar, por medio de su

(96} Diario Oficial de la Federacidn, 21 de febrerce de 1940,
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comportamiento, que posece agquellas cualidades que en el
fuera puestas para hacerlo merececdor de tal investidura,
constituydéndose en un ejoemplo constante de virtudes
civicass; como medioc mds propio para fincar un solido
concepto de respetabilidad y adhesidn por parte del pueblo.

(47)

El Estado por su partce debe proveer las medidas
eficaces para peorsequir o contra la vida o la libertad o la
riqueza de las poersonas, ctco., eSa sancidén popular, por mds
Bnergica que ¢n si sea, no puede considerarse como bastanre
para dar satisfaccion al imperioso reclamo de la justicla.

La actuacidn de la criminalidad de los malos
rfuncionarios, cuando queda indefinidamente impune, ademds
de constituir un pernicioso ejemplo, puede conducir al
pueblo on robeldia coma  anico medio para liberarse de
ellos, o bien puede llevarlo a la abyeccion como resultado
de un sometimicnto impotente, signo indudablce de decadente,
© bien produce un estado latente do inconformidad y rencor
que 1o hace ver al Gobierno no como una Entidad superior
instituida para beneficio y el progreso, sino como un deber
despdtico y concupiscente que s56lo lo oprime y lo explota.

La Constitucion de 1917, establecic da
respronsabilidad de los funcionarios y empleados puablicos,
i 3 su articule 11, gue el Congreso de Ja Unidn
la mayor brevedad, la Ley Reglamentaria
articulo 16 transitorio, expresa que cl
Congreso constcitucional, en el preriodo ordinario de
3 que cmpezaria el lo. de scptiembre del propia afo
de 1917, deberia expedir dat indicada Ley de

Respongabilidades,

expediria
respectiva, en sua

obstante esta proevencion categorica y a pesar

No
sobre la materia no podian ya

de gqgue las leycs anteriores

147) Idem.




aplicarse en su integridad, a partir de 1a nucva
expoedicidn de la Constitucicon en estudio., por virtud de las

nueva modalidades qgue &sta adopto.

sistoma consignado en la Constcitucidcn del 17,
de los delitos de los altos
la rederacidn y de los Estados, fue
punrualizandoe los procedimientos
del Congreso de la
de ejorcer.

El
para la indagacidén y castigo.,
funcionarios de
cuidadosamente observada.,
que dobe seguir cada una de las Cdmaras
union, asi como las funciones que habrian

£n cuanto o los Jurados Populares que se
mencionaron en la Constitucion de 1857, y después de fueron
analizadas sws actuaciones las cuales habla arrojado un
saldo desfavorable, toda vez que la torma de su integracidn
no era la adecuada para su fLinalidad, por 1o que croyeron
los Constitucionalistas del 17, hacer iIntervenir en cada
caso, en la formacion de  los jurados a 1los diversos
sectrtores sociales que comproendan el mayor numero de
actividades, con el tin de obtconer una representacion
popular lo mds efectiva posible y de arraigar a la vez,
nuestro sistema democrdtico on ol espiritu nacional
haciendo mejor la puarticipacion del puebhlo en una funcion
cuya purcrza representa para el un grado Jde swumo interés,

como lo es la justicia.

Tuvieraon especial cuidada ©on determinar al
funcionamicnto y las atribuciones de los jurados, a efecto
de gque los acusdados gocen de todaes las gardntias que la §
Constitucidon del 17 le ortorgaba, fijdnaose a la vez, en B
forma clara y precisa, la situacion on que habrian de
quedar dichos acusadoes, tanto al ser condenados como cuando M H
quedaron absueltos, con el tin de vsalvagquardar y proteger
funcionarios publicos de la asechanza a que gencralmente
quedaban oxpuestos cuando, en acatamiento a Su deber y
cuando se veian precisados o negar aguel lo que dos
individuos particulares creen cqguivocadamente obtener.

contiene ia Ley

£l capitulo de naiyor novedad, queo
investigaciones

Reglamentaria es el qgque se refiere a las
que deben pracricarsc y al procedimiento que debe seguir
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cuande exista una denuncia al respecto, al enriquecimiento
lox tuncionarios y empleados plitblicos. (48)

inexplicablea de

actuar con energia,

En osta cuestion trataron de
evitar que se consumieran actos graves que
desprostigiaran a da

para
perjudicaran Ia aconomia,
gadministracidn y hirieran protundamcnte el -sentido popular:
dabe tolerarsec que dentro del gobierno
que  habla luchado vigorosamente por una
de la rigueza y por ol mejoramiento
propulares se formara al
cuantiosas que no

pues noe
revolucionario
egquitativa distribucion
siempre croecionte doe las clases
amparo de los puestos publicos, fortunas
tienen una cexplicacion satisfactocia.

mayor etfectividad de tal medida, se atendieron
ol Ccaso que pueda probarse que el
indebido es rfruto del deliro, supuesto

cuald se observan las reglas
aquellos casos wen los que

A
exclusivamento
enriquecimicento
provisto por otra ley y en el
de repardcion civil; también on
no es posible lograr 1a  prueba del acto origen del
enriquecimiento a pesar de la naturaleza do las cosaes y queo
estas lndiguen que se ha cometido un hecho dellicruoso o
hien porgque se halla dJdejado hHuella de &1 o porgue el
cnriquecimiento que renga de otro medios Qque. aungue no
constituyan wun delito no sean legitimamente idoneos para

adquirir.

Que a la Loy on comento agregaron wn caplitulo
reglamentando la parte final del articulo 111 de
Genceral de la Republica, relativo a 1la
facultad que gorza ol Ejecutivo de la Unidn para solicitar a
la Cdmara e Diputados, la destirucidn por mala conducta de
los rfunclonarios del Poder Judicial de la Federacicon, de
los Magistrados del Yribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal:s de los Territorios Federales y de los
Jueces del orden comun de las proplias Entidades, rijdndose
los procedimivntos que deberiuan de observarse. Asimismo,
se previnicron las distintas situaciones juridicas en que

csencial !
la Constitucion

{(48) Procuraduiia General de la Republica, op. cit. p. 226
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debian quedar al entrar en vigor dicha ley, los acusados
que actualmente estén sujetos a procesco a canscocuyencia de
responsabilidad prescrita en diferentes disposiciones
legales, las cuales continuarian en vigor on tode lo que no
se opusicra a la Loy en comentco, a menos gue se establezca
expresamoente su derogacion. (48)
En el Titulo Primero "Disposiciones
reliminares”, s¢ cestablecia lo sigquiente:s
Articulo lo.- Los funcionarios y kmpleados de la
Foderacion y del Distrito Federal y Territorios federales
son responsables de los dolitos Yy faltas oficiales que
cometan en el desemperio de su cargo gue tongan encomendado
on los termirnos e 1a prosente ley Yy de las leyes
especiales a que se reficre.,

Articulo lPo.~ Para los efectos de esta Ley se
conceptiuan como altous funcionarios e la ‘Federacidn al
Presidente de la Republica, los Senadores y PDiputados el
Congraso ¢ la Union, los Ministros doe la Suprema Corte de
Justicia de la Nucion, 1los Secretario de los Kstados, los
Jerfes de Duepartamentos Aurtdnomos y ol Procurador General
de la Repliblica.

Articule 3o.- El Presidente de la Republica, solo
acusado, durante el ticmpo de sSu encargo, por
graves del orden comun.

podrd ser

traicion a la patria y delitos

responsabilidad por dJdelitos o
exigirse durante el periodo en

Articulo do.- La
su encarge y dentro de

faltas oficiuales solo podrd
funcionario o empleado ejersa

un affio despues.

149) Idem, p. 227
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La responsabilidad por delitos o faltas oficiales
era exigible durante el periodo del encargo y hasta un afo
después de concluido este y en demandas de cardcter civiles
no habia fuero ni inmunidad para los funcionarios, quedaba
expedito el derecho de la Federacion y de los particulares,
para hacer efectiva la reparacidn del dasdo ¢ para exigir
la responsabilidad pecuniaria poer danos y prejuicios en
contra de Funcionarios o empleados por sus actos u
omisiones, ademds de que se concedia accidn popular para
denunciar los delitos y faltas oficiales (articulos 4, 5,
6, y 8). (50)

No era procedente concederle la gracia del
indulto al reo en contra del que se hubiera pronunciado
sentencia condenatoria dex responsabilidad por delitos
oficiales (articulo 12).

Titulo Segundo. —. "De los delitos ¥ faltas
oficiales"*.

Se estublcecia como delitos de los Altos
Funcionarios, el atague a4 lay instituciones democrdticas, a
la forma de gobierno republicano, representativo y federal
y a la libertad de sufragio., asi como la usurpacidén de
atribuciones, la violacion de garantias individualecs,
cualquier infraccidn a la Constitucidn o Leyes Federales
cuando causaban perjuicio grave a la Federacidn o a uno o
varios Estados que motivara trastornos al funcionamicnto
normal de las instituciones y Jjas omisiones de cardcter
grave, que podia ser sancionados con la destitucidn del
cargo., la privacion del honor del gque sSe encontrase
investido el funcicnario o la inhabilitacicn por un término
no menor de 5 afos, ni mayor de 10 (articule 13 y 15). (51)

Las faltay oficiales serdian sancionadas con una
suspension del cargo no menor de un mes, ni mayoer de 6
mesas (articulo 17). (52)

Idem, p. 230
Idem, pp. 22

o
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Los delitos oficiales que podian ser cometidos
por 1los demds Funcionarios y Empleados de la
Fecdleracion del Distrito vy Territorios Federales, se
establecen en las 71 fracciones del articulo 18 Yy las

sanciones consistian en multas, destitucidn y/o privacidn
de la libertad Articulos 18 y 19.

Se consideraba come faltas oficiales las
infracciones y omisionas de los funcionarios y cmpleados en
el desempeno de sus funciones que o tuvieran el cardcter
de delitos (articule 21). (53)

En el Titulo Tercero se establecia las basc para
procedimiento respecto de los delitos y faltas oticiales de
los Altos Funcionaricos de la rederacidn y los Estados. (54)

El articulo 26. Expresaba el origen con las
cuales se iniciaba el procedimiento.

Los preceptos 26 al 35, se establecian las
formalidades de lay diligencias con audiencias del
inculpado, para el efecro de determinar su responsabilidad
y sujetarle © no a la jurisdiccicn de los Tribunales

competenteas (articulo 26 al 35). S¢ hace alusidn a la
declaracion preparatoria cle funclronarios acusados, el
periodo de pruebas y 1la ereccion de juradoe de acusacidn
para discutir y votar el dictamen. (se referian al dictamen
del juradeo y su determinacidn asi como los veredictos de

los Jurados): citan las excusas y recusaciones de los
miembros de las secciones, constancias de las partes y las
citaciones; de la acumulacidn de procesos y supletoriedad
del Codige Federal de Procedimientos Penales y Cddigo
Penad.

Titule Cuartce.- "*Del Procedimiento respectiveo de

(521 Idem, p.

i3
(53) ldem, p. 23

23
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los Delitos y Faltas Oficliales de los demds Funcionarios y
Emplecados de la Faderacidn y del Distrito Federal %
Territorios Federales®". (55)

Respecto de Jlos demds Funcionarios y Empleados
que incurrieron en delitos y raltas oficiales se les segula
un procedimiento ordinario de orden penal y concluido este
se romitia la causa al Jurado de responsabilidades
oficiales e los funcionarios 1% empleados publicos

correspondicnte.

al procedimiento respectivo

Una vez substanciado
absolutoria se restituia al

Yy en caso de una resolucidn
funcionarios publico.

Titulo Quinto.- "Del Jurado de Responsabilidades
Oficiales de los Funcionarios y Empleados Pliblicos®,

Este Jurado so integraba por un representante de
1los servidores publicos de la Fedceracidn, Distrito Federal,
Territorios o Estados, un representante de la prensa, un
profesionista que no fuera funcionario o empleado federal,
un obreros, un campesino y/¢ agricultor; un industrial o
comerciante,; dJdebicendo sor éstos cliudadanos mexicanos por
nacimicnto con pleno goce de sus derechos, ademds de saber
leer y escribir y ser vecinos del lugar en que radicar el
Juzgado instructor. (56}

A su ver no podian ser jurados, los funcionarios

publdicos,; los Ministros de cualquier culto religioso: los
procesados’ los condenados por delitos politicos: los
ciegos; los sordos o mudos; los sujotos ] interdiccicn
y los emplcados publicos que hublicran intervenido en

{4} Idem, p. 237
{55) Idem, p. 244-247
(56) Idem, p. 250

i
;
|
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cualquier forma en la instruccion del proceso (articulo

81). (57)

EL Jurado de Responsabilidades Oficiales de los
Funcionarios b% Fmpleados Federales, conoceria de los
delitos y faltas cometidas por Funclionarios o empleados de
la Federacidon y asi como de las responsabilidades oficiales
dea los funcionarios del Distrito y Territorios Federales y
de las cometidas por funcionarios o empleados de dichas
jurisdicciones. (58)

de los Jurados con los casos deo

Tlos veredictos
funcionarios o empleados eran

responsabilidad oficial de
dinatacables.

For lo que toca a la actuacion de los Jurados
Populares, s de tomarse en consideracidén el comentario
vertido por el profesor Luis Octavio Porte Petit:

"...Es cuestionable el Jurado Popular por su
ineficacia; si1endo natural, que un organe
Colegiado, formado por personas bien
intencionadas que desconocen la técnica juridica
y carecen de los eclementales conocimientos de
investigaceidn criminal, no pueden dictraminar un
caso como equidad, se convierte en Tribunales de
conciencia que en todo casQ resuelven
favorablemente...". (59)

Tratdndose de delitos y ftaltas oficiales de los
Altos Funcionarios, sc cestablecio el juicieo politico eon el
que la Cdmara de Dipurados debia erigirse como gran jurado,
para dictaminar la procedencia en casos de declararse que
habia lugar a proceder contra el acusado, por el mismo

(57) Tdem, p. 304-30%
(58) Xdwm, p. 30€

et T a4 e e e e
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hecho quedaba separado del cargoe y sujeto a la accidn de
los Tribunales comunes. £1 propio funcionario podria
solicitar a la Cdmara, la declaracidn de ldmmunidad y la
Secretaria de la Cdmara giraba oficio al Juez del Tribunal
a efecto de suspender la substanciacion del juicia. (57)

La Ley en estudio a partir de su articulo 103,
hacia referencia al enriquecimiento inexplicable, sefalando
si algtn funcionario o empleado ptblico se encontraba on
posesién de bienes notoriamente fuera e su poesibilidad
econdmicad que dicran motivo a presumir falta de probidad on
su accidns el Ministerio Publico de of:cio o por denuncia
procedia a la investigacidn del origoen de dichos
patrimonio. Los bienes cuya legitima procedencia no se
Justificaran serian asegurados.

Asimismo, la Ley en comento tuve reformas y
adiciones eon el Capirulo 11 del Tirulo Soxto, sobre la
enriquecimioento inexplicable de los

investigacidn ded
Funcionarios y Empleados
©Oficial de la Federacion el 7 de enera

Publicos, divulgadas en el Diario
de 1953.

gltimo una de las cuestiones relevantes que

Por
contemplakba la Loy on estudio, era la relativa a la
obligacidn que tenia todo Funcionario o Empleado de
manifestar su patrimonio f(articuleo 110). Daclaracidn que
debia efectuarse ante el Procurador General de la

del Distrito

Republica; Procurador General dJe Justicia
Federal o de los Estados respectivos, dentro de los 60 dias
sigquiaentes a aquel en que se tomara posesidn del cargo,
si transcurrido dicho plazo, neo cumplia con osta obligacion
quedaba sin cofectos el nombramiento respectivo y dentro de
los treinta dias siguientes a Jla conclusion del encargo
debia prescentar la segunda manifestacion de bienes, que on
ol caso de no dar cumplimicato, ol Ministeraio Publico
pbrocedia a la investigacion de los blienes del infractor,
estas disposiciones cran aplicadas a Funcionarios y
Empleados de Organismos Descentralinados, cuando rueran
designados por propuesta del FEjecutivo.

(57) Idem, pr. 304-300
(5B) ldem, p. 3Ce
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IEY DE RESPONSARBILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LA FEDERACION. DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS

FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS (1980).

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los
Altos Funcionarios de los Estados, publicada el 4 de enero
de 1980, no correria «con mejor fortuna que su antecesora,
comenzando porgque en sus articulos transjitorios se dispuso,
sin mds., que s derogaba la anterior Ley de
Responsabilidades y dado «que ya sc¢ habian derogado los
articulos relativos del Coédigo penal aplicables a Jlos
funcionarios publicos, desde 1a entrada en vigor de la Ley
de 1940, ocasionc que se dejard en libertad a varios
procesados (por 1o menos 25), pues cn la nueva Ley no so
contemplaban ciertos delifo que la anterior si consideraba
comoe tales, Por ello s5e decia gue esta Ley en lugar de
cumplir su cometido, se convirtic prdcticamente an una Loy

de Amnistia. (59)
la ultima eon hablar de fuero

sobre lda oexposicion do
sostuve que el fuero

Fue tambicn osta Lay
constitucional. En comentario

motivos de esta Ley, Raul F. Cdrdenas
constitucional recibia tal nombrec, por cuanto a su
destinatario cuenta con inmunidad al estar exento de la
ticmpo de su encargo, mds no
un

Jurisdiccidn comiin durante ol
impunidad, sino que constituye

una prerrogativa  de
persequir los actos

os

requisito de procedibilidad para

punibles cometidos por los funcionarios aforados, previa
la Cdmara Federal correspondiente. (60)

anctorizacion de

15-3:-3 rernandges Delgado, Miguel Angel ¥ Soberanes Fernands: Jose Luis, Cit.

op. p. 46.

(60) Cérdenas, Radl F., La Responsabtilidad de los Funcilonaries Poblicos,
e Méxlco, PorrGa, Meéxico 19H2, p. 52.

Antecedentes y Leyes vigentea

et e . et e e -

{
{
i
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CAPITULO ii.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.
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ILEY FEDERAL DE ILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El actual régimen de responsabilidades de los
servidores publicos fue configurado, a partir de la
reformas constitucionales rcalizada a fines de 1982,
derivado de las primeras acciones emprendidas per Miguel de
la Madrid Hurtado a cofecto de materializar uno de los
puntos de su campdfias la Reonovacidn Moral de, la Sociedad,
ademds que era necesario hacer una depuracion Y
actualizacion de la legislacidn existente sobre la materia.
(61)

la reforma al Titulo IV (Arts. 108 a 114) de la
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, tue
acompafniada de la expedicidn de la Ley Federal de los
servidores publicos, publicada ¢l 31 de diciembre de 1982.
(62)

En 1a exposicidn de motivos de la Loy,
encontramos expresados 1o que bien podria llamarse
filosofia fundamental de la nueva regulacidén de las
responsabilidades e los servidores pPublicos de la

rederacion y de la que se expresa lo siguiente:

... Por ello se ha
somet ido al Poder constituycnte la
iniciativa de reformas al Titulo Cuarto
de la Constitucional, por ol cual se
proponen nucvas bases de
responsabiilidad de los servidores
Pliblicos para actudlizarlas de acuerdo
a luas demandas de un pueblo dindmico
que s ha desarrollado en rodos los
ordenes desde 1917, pero no asi en el
régimen de responsabilidades de su
servidores. ...

{61) VAzquez Alfaro, Jose Luia, "La Responsabilidaed Folitiva de los Servidorens
Pablicos, Cédigo Etico, Coedit. UNAM-SECOGEF, Meéxico 1994, p. 63.
(62) Diario Oficial del 5 de enezo de 19583



“En esta iniciativa se proponen
reglamentar dicha propuesta de reformas
constitucionales, a Lin de que los
servidores publicos se comporten con
honradecz, lcaltad, imparcialidad,
economia y efrficacia. Avimismo, se
desfine las obliqaciones politicas vy
administracivas der los servidores
publicos, las responsabilidades en que
incurren por su incumplimiencto, " los
medios wara identificarlo Y las
sanciones % procedimicentos parda
prevenirlos y corregirlo.

La legislacidn vigente
establece un Juicio do cardcter
pbolitico para quicnes rienen

responsabilidad por el despacho de
intereses publicos [fundamentales, pero
hay laguna legislativa respeto de las
obligaciones que debe seguir todo
servidor pubiico frente a la sociedad y
el Estado, a5 como respecto da las
responsablilidades por su incumplimiento
y Jdas sancicnes y los procedimientos
adminlistrativos para aplicarlas.

Las iniciatdivas de
reforma al Titulo Cuarto dex da
Constitucidén Poulitica, al Cédigo Penal,
al Cdédigo Civil y de la Ley Fecderal de
Responsabilidades, establcocen las
nuevas bases juridicas para prevenir y
castigar la corrupcidn on el servicio
publico, que desnatvraliza la funcidn
encomendada, Qui como garanti
buena prestacion. La congruenclia
prevista centre aestas iniciativas,
poermite a esa representacion nacional
isponer de elementos mds amplios, al
considerar el nuevo sistema de

39
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responsabilidades de los servidores
piblicos. (63)

La anterior reforma constitucional, la nueva Ley
de Responsabilidades, las reformas al Titulo Décimo del
Cédigo Penal, las reformas al Coédige Civil en relacidn con
el dafio moral; la creacidn de la Contraloria General de la

Federacidn, a lo que haya que agregar las obligaciones
de las Legislaturas Locales de cexpedir eon los Estados de
la republica las leyes obre responsabilidades,

constituyeron el marco Jjuridico para el proyecto de
"Renovacidén Moral de la Sociedad®, durante la Presidencia
de Miguel de la Madrid Hurtado cuyos principios y normas
siguen en vigor hastae nuestros dias, aunque con algunas
reformas legales y censritucionales gque postoeriormente se
analizaran.

La primer novedad que surge con las reformas
vigentes corresponde o la denominacidn del Titulo Iv,
aludiendo a las responsabilidades de los servidores
piblicos, a efecto de que se estableciera la naturaleza del
servicio a la sociedad. (63)

sta modalidad establecida para el dmbito fedceral
contforme a los prescrito en el dletime parrafo de] articulo
108 Constitucional, al que deberian adaptarse tambi¢én las
Constituciones de los Estados de la Republica, las cudles
precisarian el cardcter de servidor publico a quicnes
desemperien empleos, cargos o comisiones en los Estados y en
los Municipios para cuyo cofecto las Entidades Federativas
contaron con el plazo dc un afio en los terminos del
articulo 2. torio de 1 decrero constitucional
respectivo.

(63) Liario Oficial del 31 de duciembie do 1398BC

(64) Decreto dae retormas y adiciones a la Ley Organica de lo Administracién
PULlica Fedetul, Diario Oficial del 29 de diciembre de 1%A2 y Reglamento
Interior de la Secrctaria de la Centraloria Gemeral de la Federavion, Diario
Ofacial de 19 de cnero de 13K3.
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Resultando que esta nueva denominacion
contribuiria segun los legisladores, no sélo a desterrar la
comtin prepotencia y negligencia con que se ha conducido
innumerables servidores publicos de cualquier nivel, sino
hacer conciencia en la propia comunidad sobre la funcion de
servicio que les mismos desempeafiaban y la conveniencia de
exigirles ¢l estricto cumplimiento de sus obligaciones, asi
como el correspondiente respeto a los derechos e intereses
de los gobernados. (65)

A diferencia del rexto Constitucional anterior,
el articulo 108 vigente incluia, en forma reiterativa como
sujetos de responsabilidadoes o los representdntes de
eleccidon popular, a los miembros de los Poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionario
o cempleados y, en general a toda persconha que desemperie un
empleo, cargo © 2 comision de cualqgulier naturaleza ean la
Administracicn Publica Federal o en el Distrito Federal. De
cste modo atendiendo el principio de igualdad ante la Ley,
s praetendid establecer la responsabilidad a nivel
constitucional de todos los servidores piiblicos,
independiente de su jerarquia, rango, origen o lugar de su
empleo, cargo o comisidn. (66)

cCon la oexpedicidn de la norma en comento se daba
cumplimiontto a 1o que en su campania presidencial habia
pPregonado Migquel de la Madrid, atendiendo ol clamor
popular, teniendo como objetive el susodicho régimoen de
responsabilidades sa lvagquardar la legalidad, honradez.,
lealtad, imparcialirdad y eficiencia en ¢l desempefio de las
funciones, emplcos, curgos y comisiones.

{65) Barragdn Jesé, Las Hesponsabilidades de los Scrvidores Publicos, Edit.
Porraa, Pag. 112.
(66) 1dum, pdg 112




42

REFORMAS Y ADICIONES DE 1990

Segun el decretd del 20 de diciembre de 1930, se
afecto el articulo 17 de la Ley Federal de
Reasponsabilidades de los Servidores FPublicos, este contaba
de veintidos fracciones en las que se comprendian las
obligaciones de los sServidores publicos que, segiin el
propio precepto, salvaguardaban la legalidad, honradez.,
lealrad, imparcialidad y eficiencia cn el comportamiento de
los sujetos correspondicentes, todas esas obligaciones
siguen vigentes, adiciendndose una nueva, la XXI y se
corrieron las antiquas XXI y XXII para continuar con
idéntica redaccidn, pero con los nuevos numeros. (66)

lLa adicidén de la traccion XXI obodecid a 1a

desenvolvimionto, desarrello vy posterior
constitucional, de los organismos de
proteccidn de lox dercochos humanos, gque ahora se contienen
en apartado BB del articulo 102 Constitucional,;, a raiz del
nacimiento do dichas Instituciones, particularmente de la
Comisicdn Nacional de Derechos Humanos, cuando no llegaba a
ese range, multiples funcionarios se negaban a informar a
la meoncionada Instcitucidn. Estableciéndose como una
obligacidn de los servidores publicos el cumplimiento de la
fraccion que se adicionaba. (67).

creacidn,
elevacion a nivel

(66) Diario Oficial de la Federacion del 11 de anaro de 1951,
Manuel, Las Retormaa a la Ley Federal de

"Codiye Etice®, Coedit. UNAM-

(67) Gutieriss Velacx
Responsabilidades de los Servidores Punlacos;

SECOGEF, Moxice 1394, p. 101
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REFORMA, ADICION Y DEROGACION DE 1992

Por iniciativa presrdencial del 22 dec junio de
1992, llegdé a l1a Cdmara de Diputados decl congreso de la
union la propuesta para llevar a cabo una compleja
afectacidn a diversas partes de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Scrvidores Publicos. Dicha
iniciativa partia de la experiencia de mds de, nuecve afos y
tendia a lograr una mayor eficacia en la aplicacion de la
refoerida norma. (68} .

A tales proposiciones se scolicitaba reformar el
primer pdarratfo del articulo 79, para precisar gque la
Secretaria dec la Contraloria General de la Federacion
llevaria tnicamente el registro patrimonial de los
sarvidores e las Dependencias, FEntidades Y organos
Jurisdiccionales de formalidad administrativa y se pedia la
adicidn de un segundo pdrrafo a e precepto, para que se&
atribuycera « laos Poderes Legislativos y Judicial, en el
dmbito de sus respoct ivas competencias.

Congruente con lo anterior, s reformd el
articulo 8, para vstablecer que 1o obligacion de 1la
presentacidn de las declaraciones patrimoniales debjiera de
Qlevarse a cabo, por lo funcionarios respectiveo, ante las
diversas autoridades segun la competencia correspondiente,
Y para tal fin, se adecnd la fraccicon XVIIl del articulo
47. (69)

Sce retormo la base tercer de la fraccidn VI deld
articulo 73 Constitucional, por lo que se deberia adicionar
la fraccion I bis, del articulo 30., para fincluir a la
Asamblea de Representantes del . Distrito rederal como
autoridad facultada para aplicar la Ley en el dmbito de su
competencia.

En ol mismo sentido sc consideraria a la citada
asamblea en las circunstancias seflaladas en los pdrrafos
que anteceden. Ademds, para los tines descritos, deberia
reformarsc ol scgundo pdrrafo del articulo 51.

168) laem, p. 102
{69) ldem. p. 102
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Se reformdé la fraccidn VIl del articulo 47 para
en la misma unicamente la obligacidn deael servidor
publico pdra comunicar por escrito al Titular de la
Dependencia o FEntidad, cuando se dude fundamentalmente de
la procedeancia de las ordeones recibidas Y., en cuanto a
tal incumbencia para el supuesto do incumplimiento que se
contenia en la fraccidn, reubicarla en la tracciodn XX del
propio precepto, pero amplidndola al deber de todo servidor
de comunicar por escrito al superior jerdrquico o a la
Contraloria Interna relativa, de cualquier conducta que
pudiera ser objeto de responsabilidad administrativa por
parte del personal sujeto o no a su direccidn y supervisar
al personal inferior.

dejar

Se incluyd en la fraccion XXIII del articulo 47,
la obligacion de abstenerse de celebrar o autorirzar pedidos
Yy contratos con servidores puablicos o ex servidores gue
tuvieran menos Jde un ano de haberse separado del cargo, o
en socicdades en las que todos estos formen parter; excepto
cuando se cuente con autorizacion previa y especitica de la
Secretaria de la Contraloria a propuesta razonada del
Titular de la Dopendencia o Entidad convocante. Asimismo se
adiciond en esa fraccioén la prohibicidén para celebrar o
autorizar podidos © contratos con quien Sse Ccnocuentre
inhabilitade para el servicio publico.

Se adicionaron las reformas en relacion con la
imposicidn de las sanciones econdmicas y de inhabilitacidn,
ampliando los plazos de estd waltima y tratdndose de la
cuando la inhabilitacion fuera suparior a ocho alfios.,

misma,

el reingreso del sancionado al servicio publico sélo se

lograria mediance 1a aAutoriracidn de P mencionada
correspondientoes

previa la propuesta razonada
el nombramicento seria nuleo, para
los articulo 53, 56-vI

Secretaria,
cuando no existiora oesta,
tales fines rendria que moditicarse

y 60.

algunos aspectos del
aumenrando los plarzos para el
su npotificacion, coeonforme a

Se perfeccionaron
procedimiento administracive,
dictado de las resoluciones y
las moditicacidn del articulo €64.
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Se modificéd del articulo 78 aumentando el plazo
para la prescripcidn y la manera de contar eésta y de
interrumpir la misma.

Se reformaron los articuloy 70, 71 y 73 para
sefalar la forma. términes y consecuencias de 1os medios de
impugnacidn con gque cuenta el scorvidor sancionado.

Se adiciond el pdrrafo al arcticulo 51, para que
Los Poderes Legislactivos vy Judicial correspondientes,
cuanten con los Organos y sistemas proplos para investigar
sanciones a sus servidores responsables.

Se¢ adiciond ¢l articule 77, para que también
pudieran hacer nuso de los medios do apremic los superiores
Jerdrquicos, en los procedimientos administrativos

disciplinarios.

solicitaba la altcracidon de los articulo 80 y
81 para cstablccer la obligacidn del servidor, de presentar
su declaracion patrimonial y las sanciones on caso de la
relativa desobedicncia. (70)

Sa

La iniciativa de rotformas antes seralacda fue turnada a
la comision do Gobernacion y Puntos Constitucionales al dia
23 de junio de 1992. La iniciativa de reforma a la misma
Ley que presentaron los diputado. Fernando Gomez Mont y
Cesar Augusto Santiago. Esta contenia los siguicntes puntos

destacados:

Una nueva reodaccion del articule 40, de la citada
norma que respetando eon su casi totalidad <] contenido del
precepto fuara mds clara al meoncionar en su principio "los
actos u omisiones materia de las acusaciones...”

La Comisidén de Gebierno y Puntos Constitucionales
realizd conferencias de trabajo con integrantes de la Cdma-~

(70) rdem, p. 104
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ra de Senadores y previo andlisis relativo, se acordd
formular un solo dictamen con las dos Inicliativas, por
versar sobre la misma Ley a reformar. Fn el dictamen que se
fecho el 7 de julio de 1992, se aceptaron substancialmente
los puntos que se presentaron en ambas iniciatlivas. (71)
Se propusieron y discutieron los proyectos en
votacidn nominal se aprobd el dictamen en lo general.

¢71) Idem, p. 105
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REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACION DR 1993

El 22 de noviembre de 1993, ¢l Presidente Carlos
Salinas de Gortari. firmo l1la iniciativa de reformar,
adicionar y derogar el articulado de doce diferentes leyes.
Siendo un documento muy extense, pues entre los motivos y
las proposiciones concretas se eleva a 196 pdginas. (72)

La razon fundamental de dicha iniciativa, scogin
reza en el propio papel, es actualizar la legislacidn penal
Y procesal penal federal y del Distrito Federal, para
ajustarla a4 las recientes reformas de los articulo 16, 19,
20 y 119 de la Constitucidn Federal, asi como la supresidn
de la fraccidn Xviil! del articulo 107 de la misma, ademds,
se trata de dar coficaz soporte y mayor agilidad a la lucha
contra las actuales tendencias doe la delincuencia*™. (73)

El estudio exhaustivo de las reformas referidas
roevela que, on efecto la tendencia general de la iniciativa
on cucstion Se dirige fundamentalmente o las dos
motivaciones «notadas on ol punto que anteceders que ademas,
se obscorva que tambidén se  oncamina al mejoramiento de
difercentes legislaciones las cuales no estdn vinculadas a
la motivacidn relatada, al menos en ftorma inmediata. En lo
relativo a la Ley Federal de Responsabilidades se propuso:

La inclusidén novedosa de un articulo 77 bis, que
el derecho de los particulares para acudir a las
a fin de que en el procedimiento
administrativoe disciplinario cn ¢l que sce haya acredita la
existencia de la responsabilidad de un servidor publice, se
resuelva ademds la obligacidn de indemnizar los danos y
perjuicios sufridos fijando cantidad ligquida consiguiente y
ordenando el pago del caso, sin necesidad de recurrir a
alguna instancia judicial o cualgquier otra. £n tal proyecto
del precepto contiene, que cuando se niega la indemnizacidn
o la cuantia no es satisfactoria para el particular, oéste
puede acudirs a las vias administrativas o judiciales y que

sefiala
autoridades competentes,

27 de noviembre de 1993

{72) Piaric Cflcial de la Fedwsracion,
p.o111.

(73) Gutiérrez Velazco, Manuel, cit. op.
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cuando se ha aceptado una recomendacidn de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, ecn la qgue se proponga la
reparacion de dajsios y perjuicios, la determinacidn de la
autoridad se limitard a la liquidacidn de la suma y la
orden de su pago. (74) .

Fn 1la ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Faderacicn, se modificéd 1a fraccidn X del articule 23 para
dar competencia a las Salas Regionales de ese Tribunal, a
rin de conocer de los Juicio que surjan por las
resolucione, que se dicten negando a los particulares la
indemnizacidn a que se¢ contrae cl articulo 7?7 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Se
hace mencion, en esa rfraccidén, que ol particular que puede
obtar por esra via o acudir antce la dnstancia Jjudicial
compaetente, la antiqua fraccelidén X se convierte en la XI.

(74) Idem, p. 1112
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REGIMEN DE RESPONSABILIDADES EN EL DERECHO COMPARADC.

Existen diversos antecedentes en el extranjero de
sistemas de control y vigilancia, en algunos paiscs estos
organismos se conforman como Tribunales de Cuenta y en
otros como Contralorias. En ambos asos, se consideran
organismos que vigilan el desempenio de los .goblernos,
particularmente onfocdndose a la rendicidén de cuentas y al
cumplimiento de las disposiciones legaleoes.

Los organismos denominados Contralorias Internas
se distinguen de los Tribunales de Cuentas porque
necesariamente actlan con facultades jurisdiccionales, es
decir, no siempre enjuician a las cuentas, sino que en la
mayoria do los casos tionden a llovar a cabo la revisidn de
las mismas con cardcter meramente informative, a fin de que
otra autoridades sean las que procedan en conscecuencia y es
por ello que en una potestad de importancia concedida a los
de controld denominado Contralorias Internas es
a la emisidon de informes y Jdictdmenes

organismos
control,

la concerniente
vinculados en algqunas materias propias del

1o que se refierc a nuestro estudio y oen
falta de &tica de algunos funcionarios o

servidores publicos al desempenar sus carqos o comisiones,
ha traido aparejada la consecuencia de rener que logislar
sobre la responsabilidad que esrtos tiene heacia sus

funciones.

por
relacion a Jla

&n andlisis de algunas Constituciones v
legislaciones de palses americanos y europeos., encontramos
que algunas de eollas., si contemplan Organos de Control y
Vigilancia del desemperio de las funciones de los servidores
Publicos, o los cuales se les 2lama Contralorias o
Tribunales de Cuentas, en otros paises sdlo los contemplan
en su legislacidn secundaria, como es el caso de Argentina.

(88)

Rocio, Coédigo Etico de lon Servidores Publicus, Coodit.

(H6) Garecia Becerril,
205,

UNAM-SECOGEF, Méxica 1994, p.



50

Es de observar que son pocos los paises que
tienen una legislacidn determinada para manejar lo qgue oS
la figura dol sorvidor publico, es decir determinar cudl es
el camino da segulir para un comportamiento verdaderamente
Stico. algunos palses contemplan este aspecto en leyes do
responsabilidades como cos el caso de México, otros dentro
de la legislacion del manejo de la hacienda publica, como
ol caso de Argentina; ademds de que existen sus

como al codigo de Conducta Etica de los
el caso de¢ los Estados Unidos de América.

as
excepciones
Empleados, an
(87)

{87) Idem, p. 205
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ARGENTINA

Fn la Constitucidon establece
ningun mecanismo para vigilar la conducta de los servidores
publicos, ni legislacidn secundaria, sin embargce de manera
indirecta se lace a travéeés de las Leyes de Contabilidad
Organizacicn del Tribunal de Cuentas de la Nacion de la
Contaduria General de la Nacidn y Ley de Enjuiciamiento de
Magistrados de cada una de las provincias.
(88}

de Argentina no se

y Funcionarios,

Se desprende de algunos de los articulos de las
leyes antes enunciadas, gque los scvrvidores publicos deberdn
responder por responsabilidad administrativa, civil /o
penal. (89)

£n la Ley de Contabilidad Organizacion del
Tribunal de Cuentas de Jla Nacidn, se eostablecen en los
arciculos 51, 54, 58, 59, 90, 81, 95. 96. 98, 99 y 115 lo

sigquiente:

labores con mayor diligeoncia posibles,

observar buyona conducta ., raspetar a las peoersonas  que

aticndan, de lo gue se desprende que los funcionarios
los danos causados, por su culpa o

deberdn responder por
negligencia Yy por acrtos u omisiones de disposiciones
lagales y reglamentarias. (90

).~ Cumplir con lays leyes que dererminen el manejo de los
recursos ocondmicos publicos para Jos fines establecidos.
Los servidores encargados de 1a hacienda publica
responderdn por lo danos causados on £sta por negligenciars
deberadn cumplir con la demds leyos ¥ disposicivnes
reglamentarias e determinen la administracion de los

biaenaes del Estado. (91)

al).- Descomperiar las

(B9) Idem, p. 20
(90} Idem, b. 20
(91} Idwem, p. 20

R %
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c).~- Contratacidn, adguisicidén y enajenacion de bienes
piblicus. Dentro de la Legislacion Argentina se menciona
que los servidores publicos deberdn tener la autorizacion
por parte de su supcrior (de cada uno de los Poderes) y
comunicdrsaelc e Contaduria General, para da
transferencia ald derd Estado, de lo cual se

contratar, adqguirir o

=3
patrimoni

des. rende que debe abstenerse de
enajenar bienes del dominio publico directa o
sin la previa autoriracion requerida.

indirectamente,

o) .- Realizar 1a declaracion patrimonial. Los servidores
pliblicos de los Poderes de los Estados responsables de
rendir cuaentas, eberdn realizarlo ante el Tribunal de
Cucntas y excepcionalmente en Jlas comisiones especiales
dentro deo  los rreinta Jdias siguirentes al rceérmino de la

comiudidn © cada trimesrre.

e). Denunciar por escrita da responsabilidad
administrativa do otros servidores publicos. Los servidores
publicos que reciban ordencs do realizar o abstonerse y se
don cuenta que s realizarcd (377051 intraccion, deber

comunicarlo por escrifto.

Sancionses administrativas: 1. sancion econdmicas: 2.~
puesto,;, 3. Suspensicn; 4.- Amonestacidns
temporal; 6. fijacidn coactiva de

(92)

=
destitucion del
5.~ Tnhabilitacicn
recuperacion econcmica.

(92) Idem, p. 207
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VENEZUE LA

La Constitucidn de Venezuela establece en sus
articulos 234 a 38 una Contraloria General de la
Republica., Qrgano auxiliar del Congresco., la cual tendrd
como funciones el control, vigilancia y fiscalizacidn de
los ingresos o gastos y los bienes nacionales. En la ley de
Carrera Administrativa y Rdégimen Disciplinario para los

tuncionarios Publicos s establece lo siguiente:

Los funcionarios publicos responden penal, civil,
disciplinariamente por delitos.,

administrativamente ¥
faltas, hechios, ldlicito ¢ dirreqularirdades administrativas.
(93)

Dentro de su funciones deberdn descmperarlas con
la mayor diligoencia posikble, observando buena conducta,
respetando a las personas que atiendan, por o que
proporciconaran los Sservicios personalmente con la eficacia
reguerida, guardando una conducta decorosa con roda
consideracidén y cortesia debida.

Cumplir con las leyes gque determinan el manejo de
los recursos econdmicos publicos y fines establecidos. EI1
funcionario publico deberd vigilar, salvaguasrdar los bienes
e intereses de la administracion, cumplimicndo con la
Constirucicon, las lLeyes y reglamentos. (94)

los asunros que lleguen o
lLos funcionarios

la reserva dc
confidenciales o

motivo de su trabajo.
asuntos reservados,
tenga conocimiento,

Guadrdar
su conocimiento con
no deberdn revelar
de los cuales

secretos
Respetro E] Sus superiores @ inferiores. £l
funcionario publico deberd acatar las Srdenes =3
sus superiores jeradrquicos y deberd tener
subalternos o

instrucciones de
consideracion y respeto superioroes,

companeros.

a  sus

(A8) Idem, p. 237
(90) Idem, P. 207
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No desempefiar o realizar funciones de otro cargo
o comisidén oficial o particular. Al desempefiar un cargo
publico remunerade, el funcionario publico estard impedido
para desemperiar una cargo publico romunerado, el
funcionario piiblico estard impedidoe para desompefiar cargo,
profesidn o actividad ya sea publico o privado.

Emplear a sus  sSubalternos con los requisitos
requeridos por lass leyes y no hacer recomendaciones e
personas quer puedan obtener beneficios. Ambas leyes
dererminan que un tuncionario piblico no podrd recomendar a
personas determinadas para scer nombradas, obteniendo estas
ventajas o beneficieos de la carrera administrativa.

cusarse en los casos requeridos por las leyes.
Los tunclionarios prublicos deberdin inhibirse del
conocimicnto de Sus asuntos en que tengan interes personal
directo ellos, su <dnyuge ¢ sus tamiliares.

Abstenorse de recibir dinero o regalos =]
consecuenciay del ejoercicio de s11s5 funciones, Loz
funcionarios no deberdn aceptar cArgoes, honorcs o

recompensas de goblernos extranjeoros, sin la autorizacidn
del Senado, ni tampoco recibir dinero u otro beneficios
matceriales de particulares.

Denunciar por eserito responsabilidades
administrativas de que tengan conocimiento. Los
funcionarios estdn obligados a comunicar a la autoridad que
corresponda los hechos que merezcan sancidén adminisrtrativa.

Cumplir con las disposiciones Juridico
administrativas. Los funcionarios tienen la obligacidn de
cumplir le dispueste ecn la Constitucidn, las leyes, los
reglamentos y los diversos acrtos administrativos.

Contratacidn, adquisicidn y enajefiacion de 1los
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bienes piblicos. Los funcienarios estarcdn Jimpedidos para
celobrar contrates o auspliciar gestiones de personas
PpiUblicas o juridicas por i, por personas Iinterpucstas © en
representacion de otro. con la Republica., con los Estados o
loy Municiplos.
Sanciones administrativas. Los funciondrios
publicos ademds de las sanciones previstas por otras leyes,
aplicables a ellos, en razon del desempersio de sus
Ffunciones, quedardn sujetos a las siguientes sanciones: A)
amonestacion Verbals B).~ amonestacion escritas (e F
Suspensicon del carge. con © sueldo y D). -~
destitucidn. (81}

sin goce de

{91} Idem, p. 210

i
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bienes piiblicos. Los funcionarios estardn Jimpedidos para
celeobraxc contratos o auspicialr gestiones de pPpersonas
publicas © juridicas por si, por personas interpucstas o en
representacion de otro, con la Repiblica, con los Estados o
los Municipios.

Sanciones administrativas Los funcionarios
publicos adoemds de las sanciones previstas por otras leyes,
aplicables a ellos, en razon del desemperio de sus
funciones, quedardn sujetos a las siguientes sanciones: A)
amonestacion Verbal.: B) . amonestacion escritars ).~
Suspension del cargo, con o sin goce de swelde y D). -

destitucidn. (91)

{91) Idem, p. 210
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BRASIL
La Constitucidn de  Brasdil establece en sus
articulos 70 al 74 gque el Congreso Nacional de este pais
serd quicen deberd llevar la fiscalizacidn contable,

tinancierda, presupuestaria, operacional y patrimonial de la
Unicn y de las Entidades de la Administracidn directa e
indirectamente en cuanto a la legalidad, . legitimidad.,
economicidad. aplicacidén de las subvenciones y renuncia de
los ingresos, a traves de wun control externo y por un

sistema de contreol interno. (92)

extaerno a que se refiere la

de la Union, al cual
compere la ravision de las declaraciones patrimoniales
tanto del Presidente como de los demds scrvidores que
tengan a su cargoe el manejo de la hacienda publica © bienes
de la Unidn, imponiéndolces a los responsables, en caso de
ilegalidad dcl gasto Jrregularidad de las demds cuentas,
las sanciones costablecidas, por la Ley.

E1 control

Ademds lJa Constitucidn establece que los Estados
pueden tener su propio Tribunal de Cuentas Estatal.

En los estatutes de los fFuncionarios pPiblicos de la

Unidn se establece:

Cue por el ejercicio irregular de las
atribuciones de los funcionarios responderdn civil, penal y
administrativamente.

Que deberdn desemperar las labores con la mayor
diligencia posible, observando buena conducta, respeoetar a
las personas que atiendan. Los funcionarios publicos
deberdn diriglir sus actos de manera asidua, puntuales y
discretos, ademds de tratar de nc omirir un acto importante
en ¢l sorvicio.

1921 Tdem, p. 210
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Cumplir con las leyes que determinan el manejo de
1los recursos ccondmicos publicos y los rines cstablecidos.
E1 funcionario publico ests obl igado a respetar la
Constitucion y el manejo de la Hacienda Publica.

Guardar la reserva de los asuntos que llcoguen a
Su conocimiento con motive dJde su trabajo. Los funcionarios
piblicos estardn obligados a quardar secreto gue tengan a
consecuencia de su cargo. N

Respeto a sus superiores =] inferiores. Los
funcionarios publicos tienen la obligacidon de obedecer las
Srdenes supcriores, excepto de cuando éstas sean ilegibles
deberdn referirse a ella de mancra respetuosa, pero podrdn
citarlas desde el punto de vista doctrinario; ademds
deberdn respetar la ideologia politica de sus subalternos.

Realizar por escrito las lrregularidades de las
cuales tenga conocimiento. Los funcionarios ptblicos
deberdn comunicar a sus superior jerdrquico de las
irreqularidades que conozcan. (93) .

No desemperiar o realizar funciones de otro cargo
o comisidn oficial o particular. el funcionario puablico no
podrd desempeniar dos cargos o puestos publicos, ni tampoco
desempedar un puesto privado, sclo en los casos sefialados
por las leyes y participar en la gerencia o en empresas
industriales o comcrciales. (94)

abstenerse de recibir dinero o regalos a
consecuencia del ejercicio de sus funciones por parte de
particulares. El funcionario publico no podrd valerse de su
cargo para obtoencer provechos perseonales como propinas,
comisiones o renjalos.

(93) ldem, p. 211
(43) Idem, p. 211
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disposiciones Juridico-

cCumplir las
administrativas. el funcionario publico debe lealtad a las
instituciones conastitucionales y administrativas a Jlas
cuales sirve, ademds de las normas legales ¥

reglamentarias.

Velar por la economia publica. £l funcionario
piblico deberd velar y viglilar gque esté siempre on orden la
economia Yy conservacidén del material confinado y deberd
pedir autorizacicdn a la autoridad competente para retirar

cualquier documento u objeto de reparticidn.

administrativas aplicables son:

Las sanciones
destitucidn de rfunciones:

amonestacidns: multa,;, suspensionrs
remisidén y cesacidn. (941)

(94) Idem, p. 211
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ESPANA

La Constitucidn Espafiola prevee en su articulo
136 al Tribunal de Cuentas, ol cuales c¢l Organo Supremo
Fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del
Estado, asi como del sector publico, este Tribunal ticne la
facultada de comunicar a las Cortes Generalcs las
infracciones o responsabilidades en que a su juicio hubiere
incurrido algun funcionario publico. (85)

En la Constitucion Espanola, no se encontro el
fundamento legal del estatuto de los funcionarios publicos,
prara gue éaste establezca los pardmetros de la funcion
administrativa. (96)

En la legislacion secundaria de Esparia
encontramos la Ley de Funcionarios, la cual establece: a).-
El Consejo de Ministros: b).-- E1l1 Presidente de Gobierno;
c).- El Ministro de hacienda s d) .- Los Ministros,
Subsecretarios y directores Gencerales y e).~ La Comisidn

Supcrior dc¢ Personal. Estos Organismos, al establecer una
resolucion relativa a los funcidonarios publicos, la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado cstablece:

Que los funcionarios publicos por el ejercicio
indebido de sus atribuciones responderdn civil, penal y
administrativamente.

Que deberdn dosempediar sus labores con la mayor
diligencia posible, obscrvando buena conducta y raspetar a
las personas que atiendan. Los funcionarios publicos en el
desemperio de sus atribuciones deberdn tratar con esmerada
correccidn al puablico y observar en rtodo momentco una
conducta decorosa. (art. 79-81) (97)

Guardar la reserva de los asuntos gue lleguen a
su conocimiento con motivo de su traktajo.

©

(95) Tdem, p.
(9€) Tdew, p.
(97) Idem, B
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Log funcionarios publicos

deberdn guardar sigilo
riguroso de los asuntos

gque conozca por razdn de su cargo.
(98)

Respetaran @ sus superiores Jjerarquicos e
inferiores. Los funcionarios publicos estdn dimpedidos a
desemperiar ejorcicio de cualquier cargo, profesidén o
actividad que dimpida o

menoscabe ¢l estricto cumplimicnto
de sus deberces, asi como desempefiar otro ccargo de la
administracidn estatal farts. 82-86)

No desempefiaran o realizaran funciones de

otro
cargo o comision oficial o© particular. Los funcionarios
publicos aestdn impadidos a desempenar ejocrcicio de
cualquier cargoe, profesion o actividad que impida menoscabe
el estricto cumplimiento de sus deberes, asi como
desempenar otro cargo de la administracidn e

tatal.

Supervisar Yy denunciar ror escrito de
responsabilidad administrativa de subalterno. Los
funcionarios piublicos gque tenqan a sSu cCargo personal de la
administracidn publica, na deberdn tolerar, cubrir o
inducir a la comisidn de

una falta porque incurririan en
responsabilidad (art. 90) (99)

cCumplir las
administrativas. lLos
a aCcatar lo
nacional

disposiciones Juridico
funcionarios publicos estdn obligados

principios fundamentales del movimiento,
(Constitucidn politica do Espafa). (100)

Sanaciones administrativas:
servicio, suspension de
traslado con cambio de
inhabilitaclidn para

TORIU EQCLOn del
funciones, provisional y firme;
residenciar; multas, apercibimientoe y
la carrera de tuncionario.

{9B) Idem, p. 217
(99) Idem, p. 210
(100) Idem, p. 212
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En la Constitucion de este pais no encontramos
ningun mecanlismo de vigilencia hacia los servidore
publicos; sin cmbargo, encontramos ya un coédigo de conducta
érica, [=F) cual establece catorce principios de

comportamicenta, mismo que mencionaremos 4 2 continuacidn.
¢101)

La legislacion aplicable es la Norma de Etica de
Conducta de los Empleados del Organo Rijeoecutiveo de  los

EButados Unidos, mismo que contiene ) orden e jecutiva
12674 (primera parte), y b)) reglamento de la parte 2635 del
Titulo 5§ del Codigo de Reglamento Federales. (102)

FEl régimen de reaespopnsablilidades, los empleados
publicos de los Eustados Unidos de Norteamerica, al fgqual
que en los olros paises analirado, deberdn responder civil,
penal y ddministrativamont por delitos, taltas o hechos
i1licitos en la administracion de su cargo, siempre y cuando
actuen de mala teo. (secciones 2635.106 y 2635.107 de la
NECEOEFRU)

E1 servicraos puablico e e lealtad ) 1a
legislacidn. Por ser este un servicio al patrimonio de
cardcter publice, Xige de los emplceudos la lealtud a la
Constitucidn, a lus leyes, a los praincipios éticos y a lou
reglamentos suplotorios de las agencias de los gobiernos de
los Estados Unidos de Nortceamerica, pocg encima d¢  las
gananclias personalaes. (103)

Intereses financieros. Los empleados publicos no

(1611 Tdem, p. 213
(102) Idem, p. 215
(103) Idem, p. 234
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deben poseer intereses financieros que costén en conflicto
con el desemperio concienzudo de sus deberes, es declir,
estard Impedido para c<conocer de 1los asuntos relacionados
con su propio interés o de su coényuge, hijos o socios, a
excepcidén de los casos sernalados por las disposiciones
laegales. (secciones 2635.402 de la NECEOEEU)

- del conocimiento de la
informacion que con motivo de su cargo. Los, emploeaddos no
deberdn participar en transacciones financieras utilizando
informaciocn Jdel goblierno que o es5 publica, ni permitir el

uso impropio de dicha informaclion para beneficio de ningiin
interés particular. 2635.703 de 1la NECEOEEU).

Guardar la reserva

(secciovnes

Abstenerse de recibir dinero o reqgalos a
consecuencia del ejercicio de sus funciones, (Un empleado
por razon de s5u cargo, no debe solicitar ni aceptar regalo
alguno, ni ningin otro articule de valor monetario de
ninguna persona o ontidad que busque una dccidn oficial de,
hacer negocios con, o llevar a cabo dactividades reguladas
por la agencia del empleado; o cuyos interceses puedan seor
afectados substancialmente por ol desempefio o no desemperio
de los deberes, asi como aceptar regulos o subalternos,
esto gltimo a excepcicn de los ds0s  sofialados en las
disposiciones legales. (subparte b y < de la

104)

No compromerer al goblierno, sin autorizacidn. Los
empleados no deben estar comprometidos ni hacer promesas
de ningun tipo, dando a oentendoer que compromete <] Gobierno
de los FEstados Unidos de Norteamérica.

No sacar provecho al carge. E£El1 empleado no deboe
aprovechar su cargo publico para obtener ganancias
particulares. (secciones 2635.702 de la NECEOEEU) .

actividades., Los empleados
de actuar imparcialmentce y no dar tratamiento
a ninguna organizacion privada ni Jindividuo
R2635.502 de la NECEOFEU). (105)

imparcialidad en sus
deben
prefrferencial
alguno. (sccciones
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Contratacidn., adquisicidon y enajenacion de los
bienes publicos. Los empleados deben proteger y conservar
la propicdad federal y no wusarla en para acrividades que no
sean auvtorizadas. (secciones 2635. 704 de 1a NECEOEEU) .

Se les prohibe desempefiar o realizar funciones de
oficial o particular. Los empleados
no deben llevar a cabo trabajos o actividades fuera cde su
empleo, incluso buscar o negociar empleos que eestén con
conflicto con su deberes y responsabilidades
gubcernamentales (secciones 2635,502, subparte £, 3%
2635.801 de la NECEOERU) . (106)

escrito cualquier falta de qgue

empleados deben denunciar o Jlas
fraude,

otro cargo o comisidén

Denunciar por

tenga conocimicnto. Los
autoridades correspondientes cualquier despilfarro,
abuse y corrupcion de quoe tenga conocimiento.

Cumplir con sus obligaciones. Los empleados deben

cumplir de buena fe sus obligaciones como ciudadanos,
2 s financieras Jjustas,

incluso todas s obligacion
espaecialmente las que las leyes les impone, come impuestos
locales (Sccciones 2635.801 ¥

fedorales, ostatales (=]
2635.809). (i1a7)

Tgualdad de oportunidadoes: Jlos empleados doben
adherirse todas las leyes y reglamentos que ofrecen
igualdad e oportunidades o todos los ciudadanos
estadounidenses, sea cual fuera su raza, color, religidn,
sexc, origen, nacionalidad. edad o impedimento.

Desemperiar las labores con la mayor diligencia
prosible, wbservandoe buena conducta. Los empleados deben
esforzarse por cvitar cualquier accidn que aparente esta
violentando lus leyes o las normas de <tica que se
estipularon anteriormente.

(164) 1gem, p. 214
€105) tdem, p. 215
(1061 Idem, p. 215
(107) Idem, p- 216



Honestidad., los empleados deben llevar a cabo sus
deberes emperddndose en realizar urn esfuerzo honesto
fseccidn 2635.501 de las NECEOCEEEU) .

Cumplir de buena feo sus obligaciones como
ciudadanos, incluso todas Ssus obligacionoes financieras
Jjustas, especialmente  las que las leyes Limpone, como
impuestos federales, costatales o locales.
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FRANCIA

La Constitucion Francesa no establece npingun
mecanismo u Organo de control, ni del gasto publico, ni de
las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el
ejercicio de su atribuciones.

En la Legislacidn francesa sccundaria encontramos
una ley que dertermina los derechos y obligaciones de los
funcionarios piublicos de donde deriva el Cdéddigo Etico.
(108)

Legislacicn aplicable: Ley que Determina los
Derechos y Obligaciones de los Funcionarios.

Regimen de responsabilidades Los Ltuncionarios
publicos respondeordn por sus actuaciones irregulares,
penales, civiles y administrativas.

Desemperiar las labores con la mayor diligencia
posible, observar buena conducta, respetar a la personar
que atiendan. Los funcionarios consadgran integramente su
actividad profesional a las labores que loey son confiadas y
tienen el deber de satisfacer las solicitudes de
informacion al publico. (articulo 27 primer pdrrafo y 28,
primer pdrrafo de la LDLOF). (109)

Guardar Jda roescerva de los asuntos de gue tenga
conocimiconto con motivo de su trabajo. Los funcionarios
estdn obligados al secrato profesional en el dmbito de la
normatividad institucional del codigo Penal, asi como deo
sus actos, 1nrformes o documentos que tenga conocimiento en
el ejercicio de sus funciones (articulo 26 de la LDLOF).

(108) ldem, p. 218
(109) ldem, p. 216
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Respoto hacia sus supcriores e linferiores. Todo
funcionario piiblicoe debe someterse a Jlas dnstrucciones
de sus supceriores, salvo en los casos on que la orden
dadas se manifiestamente ilegal, (articulo 28, primer
pdrrafo de la LDLOF) .

. No desemperiar o realizar funciones de otro cargo
o comision oficial o particular. Los funcionarios no pueden
ejercer a titulo protesional una actividad privada
lucrativa e ninguna naturalerzar; las condiciones en las
cuales quede excepcionalmente derogada esta prohibicidn, se
encuentran determinadas por el Consejo de EHsrado (articulo
28, segunda parte del primer pdrrato de la LDLOF) .

Excusarse wn los casos requeridos por las leyes.
Las funciones no pucden ser tomadas por los funcionarios
mismos © por otras personas en una empresa bajo su control
de la administracicn a3 la cual ellos pertencce, © en’
relacion con esta ltima., con ur interdés o con una
naturaleza tul gque compromera su lindcependencia. (articulo
28, altimo pdrrarfe de la LDLOF.

Sancione administrativas que se contemplan en dicha ley:

a) .- Suspension.

b) .-~ Apecrcibimiento.
<) .- Amonestacion.
d) .- Destitucion
e}).~ Inhabilitacién

£).- Sanciones econdmicas. (articuloc 30 de LDLOF). (103)

(110) Idem, p. 217
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INGLATERRA

La responsabilidad politica y penal de los altos
funcionarios se¢ desarrollo on Inglaterra. En cuanto ail
Parlamento fue conquistando atribuciones en la corona y al
haberse diversificado el primer tipo de responsabilidad, es
decir, la estrictamente politica, como un Iinstrumento de
equilibrio del sistema parlamentario., en el cual el
gobierno depende de la confianza del Parlamento, el sistema
britdnico de responsabilidad implica un enjuiciamiento
especifico de cuardcter penal. (110)

Fn forma muy breve podemos afirmar que el sistema
inglés se caracteriza por la acusacion de la Cdmara de los
Comunes ante los Lores, esta ultima constituida para este
crecto como HIGH COUR OF PALITAMENT, que actia como drgano
de seontencias respecto de  los altos tuncionarios del
organismo ©jocutivo, es decirc del gobierno, en la
inteligencia de cuando considera culpable al acusado, no
sélo lo priva de la dinmunidad, sino le aplica la sancidn
establecida por las leyes penales, El ejemplo mds dramdtico
fue la ejecucidén de Carxlos I con 1649, cuyo ejercito fue
derrotado por OLIVER CRONNWELL, lider parlamentario,
después de haber condenado a muerte a varios de los
ministros del propio monarca, linclusive antes de la lucha
agrmada. (111)

{110) Fix~-Tamudia, Hector, “Las Responsabilidades de los Scrvidores Piblicos
en el Desrweche Comparade™, Edit. Manuel Porrua S.A. de C.V., México 1964. pp.
€2-63

(111) Tdem, p. 63
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dereche comparado
el primero estd
un

ta del

Desde el punto de vis
podemos distinguir tres modelos esconciales’
constituicdo por el sistema angloamericano que ha tenido
gran influencia en América latina.

Dentro del misme podemos distinguir ontre el
britdnico y el norteamericano, pero ambos ororgan
pPreeminencia al organismo leglislativo para resolver sobre
responsabilidad de los miembros del gobierno., en ranto

aplicacidon de las sanciones

1a
que ol primero determina la
penales por el parlamento, pucsto qgque el pPropio gobierno
su  permanencia  de su aprobacidn, en @
sdlo puede

s L dOs unidos el Senado,

depende en
funcionario

culpable v

constitucicn de
destituir e inhabilitar a
los tribunales comunes aplicar las sanciones

corrasponde o
penales. (112)

Un sequndo modelo o el que podemos calificar
vuta regulade por la Constitucion
puasto

como judicialista y
promulgada en diciembro de 1978,
agtribuye ald

espanola aen vigor,
que  en  dicho ordopamiento rfundamenralmeoernte
Tribunal Supremo ed enjuiciamicuto e 1os altos
tanto por las infraccionces politicas como por
£ tratara de los
de

funcionarios,

dos delitos gue cometans pero, &
miembros de ambas cdmaras., es preci autorizacidn
aguella a la gquoe pertenezca el acusado y en el supuesto dol
enjuiciamiento dJdel Presidente o de Los miembros dol
gobierno, por rtraicicén o infraccidn contra la seguridad
nacional, se requiere la acusacion del congreso. (113)

lugar, modemoss senalay a los

En rarcar
ordoenamientos que atribuyen a un organismo especializado el
Juzgamiento de los a2I1tos funcionaries, sSistemas que pueden
asumir dos modalidades: ol de la Constitucion Francesa de
1958, que conflere la compeotencia exclusiva o wuna Alta
Corte de Justicia, formada por diputados y senadores

CI-20

(112) ldem, .
69=~77C

(112) Zaem, p.
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elegidos por las cdmaras respectivas cuando existe un
cambio en su composicidn; y ¢l que podemos calificar como
sistema austriaco, gue dtribuye a la Corte o tribunal
Constitucional, entre otras atribuciones de Justicia
constitucional, aplicar sanciones a los altos funcionarios
del gobiernco. (114)

For wultimo en nuestro régimen constitucional ha
predominado la influencia norteamericana gue se introdujo
en la Constitucion yucateca de 1841 y, gque se conving
con el texto original de la Constitucidn Federal de 1857,
algunos aspectos judicialistas y el britdnico: cuando se
restablecio el Senado en las reformas de 1874. La
Constitucion Federal vigente volvido al ejemplo
estadounidense tanto en ¢1 capitulo IV anterior, como en
las reformas aprobadas eon diciembre de 19%982.

(114} Idem, p. 69-70



CAPITULO IV.- MARCO TEORICO DE LAS RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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MARCO TEORICO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

responsabilidad proviene del latin
como estar obligado. Entre los

respeto, s¢ entiende por
del swjoto de derecho de
suy actos realizados

El vocablo
"respondere” interprotable
muchos conceptos tormulados al
responsabilidad, la capacidad
conocer y aceptar las consecuencids de
consiente y libremente. (115)

sentido, vicne a

causalidad existente entre el acto y
capacidad de responder por su gactos.
concreto la responsabilidad se traduce en el surgimiento de
© merccimiento de wuna pena en un caso

la ejecucicn

como resultado de
Puede entenderse por

ser la relacion de
su auror, o sea la

En otro
En sentido mds

una obligacion
determinado o determinable,
de un acto especirico,
responsabilidad, la obligacidn gque tiene una persona de
subsanar el perjouicio producido o el dano causado a un
tercero, porque asi lo disponga una ley, lo estipule un
contrato o s desprenda e cliertos hechos ocurridos
independientemente de que on ollo oxista o ne culpa del
obligado a subsanarla, por i o por otro, a consecucncia de
un delicto, de wuna culpa o dde otra causa legal. (116)
Unta vez definido el concepto de responsabilidad y
referente a la que pueden dncurrdirs los servidores publicos
Cuarto de la Ley Fedoeral de
Publicos.

expresados an Titwlo
Responsabilidadeas e los Servidores
correspondiente 5l los articulos 10 al 114
Titulo Décimo del Codigo Peral para el
212 -224 denominado "Deljtos

Constitucionales;
Distriro Federal articulos
cometidos por los Sorvidores Publicos”
1916 bis y X116 del Codigo Civil para
reforente al llamado darfdo moral, de las legislaciovnes
mencionadas con anterioridad se plantean cuatro tipos de
raesponsabilidades de los servidores publices: la politica.
administrativa, penal y civil.

los articulos 1916,
el Distrito Federal

115) Fernandex RuiZz, Sarge, l.a Kesponsuabilidad Protesichal del Medizo,

Caedat, UNAM y CHDH, Mexice 1995, p. 19
{116) Keal Academia Espariola, Diccionario

Maarid p.

de 1o Lengue Espancla, Espasa-Calpe,
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Es menester sertalar antes de analizar las
diversas responsabilidades en que lincurren los servidores
piblicos, la acertada afirmacidn realirada por el LIC. LUIS
HUMBERTOQ DELGADILLO GUTIERREZ, referente al concepto de
servidor piiblico al manifestar on su obra, Elementos de
Derecho Administrativo., que: .

LU oF ] servidor publico es toda ' persona que
presta sus servicios al Estado...” (116)

También es de indicarse., el cvoncepto expresado en
la Constitucion rererente a los servidores publicos:

E] articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala como tales a los
represcentant de eleccion popular (incluido el Presidente
de Ja Republica, pero en una categoria especial), a los
miembros de los Podores Judicliales Federales y del Distrito
Federal, Funcionarios, Emplcados Yy toda rersona que
desempene un empleo, cargo o comisidn de cualguier
naturaleza en la Administracicén publica Federal o del
Distrito Federal. Por otro lado los Gobernadores, Diputados
Y Magistrados de los Tribunales Superiores de los Estados,
también son sujetos por violacidn a la Constitucion, a las
leyes federales y por el manejo lindebido de fondos y
recursos federaloss: amen de las responsabilidades que los
ordenamientos locales puedan establecer en su dmbito de
competencia. (117)

Asi una venx mencionade lo anterior y, por lo que
se reficre a ia responsabilidad politica asta se
determina a traveés del juicio politico,

1116) Delgadille Luis Humberto, Elementos de Darecho Acdministratrive, Edir.

Limusa, p. 146

(2117) Constitucion Politica de los E3tados Unidos Mexicano, Edit. Pozzua,

México 1395,



gue se instaura en contra de los servidores publicos
sefllalados en el articulo 110 de la Carta Magna y séptimo de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, estableciéndose en dicho precepto las causales de
procedencia de la pretension de dicho juicio, siendo éstos
actos u omisiones que redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,
sefaldndose las siguientes:

I.- K1 ataque de las instituciones democrdticas;
I1.- E1 ataque a la forma de gobierno
republicano, representativo y federal.

III.~ Las violaciones graves y sistemdticas a las
garantias individuales o socialess

IV.- Fl ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacidn doe atribuciones

VI. - Cualquier infraccidn a la Constitucidn o a

las leyes federales cuando cause perjuicio graves
a la Federacicon, a uno o varios Estados de 1la
misma socledad, o© motive algun trastorno en ol
funcionamicento normal de las Instituciones.

VII.- Las omisiones de cardcter grave, en los
términos de la fracclidn anterior., y.

VIiIl.- Las violaciones sistemdticas o graves a
los planes, programas Yy Ppresupuestos de la
Administracién Publica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinen el mancjo de
los recursos econémicos federales y del Distrito
Federal.

“No  procede ol Juicio politico por la mera
expresion de ideas®.

El juicio politico se sigue en las dos Cdmaras
del Congreso de la Unidn. al tenor de lo dispueste en
los rticulos 9 al 24 de la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
(118)
Aplicdndose al Juicio Politico, el Procedimiento

establecido en el Codige Federal de Procedimientos Penales
el articulo 45 de la Ley

de conformidad con lo dispuesto en
Federal de Responsabilidades doe los Servidores Publicos al
establecerse que:

.. .En todas las cuestiones relat ivas al
procedimiento no previstas en esta lLey, asi como
la apreciacidn de las prucbas, se ohservardn las
disposiciones der Codigo Federad de
Procodimientos Penales, Asimismo, se atenderdn,
en lo conducence, las del Coédigo Penal... "

la responsabilidad administrativa en

Referente a
Publicos., es de sefalarse la

que incurren los Scrvidores
cita del Lic. Luis Humborte Delgadillo on su obra, que
indica:

“,..Este tipo de responsabilidad se esrablece
para todo los scrvidores publicos, por actos u
omisicon en los que dncurra y que afocten los
principios der legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia..."” (119)

Entendiéndose por:

Legalidad. -~ Fl1 principio fundamenral radica en
que rodos los servidores publicos deben ajustar sus dactos
provenientcs o mandados por la ley; honrader.- Consisre que
deberd desempenar el cargoe con dignidad, recto, egquitativo
u honorifico; lealtad.- Es la calidad de servidor puablico
axige 1la ent rega a la Institucidan, preservande 14
protoegiendo los intereses publicos, que son de Lla Nacidn;
Imparcialidad.~ En ol ejercicio de la tuncidn no debe

bencoficiar a uno o perjudicar a otros, por 10 que toda
sin preforenciays personales y

actuacion debe ser realizada

Eficiencia.- Se refiere a que deberd urilizar los

recursos piblicos, humanos, mareriales, récnicoy Y
los Funcionarion Poblicoy, sdic.

(118) Cérdenas, Maul F. La Kespousabilicad de

pofrga, Méxivo 1980, p.4b
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financieros, con mayor cuidado y esmero dodicdndolos
exclusivamente al fin para que fueron proporcionados, pues
el desvid redunda en perjuicioc de la funcidn publica. (120)

concepto relacionado con la responsabilidad

otro
Andrés Serra Rojas, al

administrativa lo expresa el Lic.
afirmar que:

*...La responsabilidad adminiscraciva estd
relacionada con las raltas cometidas por al
empleado on ol ejercirnio dc sus funciones. .. "

(121)
Las de orden administrativo, que segiun da
fraccidn III del articulo 109 de la Constitucidn, se
originan por lTos actos u omisiones que afecten 1la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y coficiencia
que deben observar cn el desemperio de sus emplcos, cargos

o comisiones. (122)

En al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Jlos Servidores Piublicos costablece los
sigquicente supuestos:

“... Todos los servidores publicos tendrdn las siguientes
obligaciones para salvaguardar Jla legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad Yy eficiencia que deben ser
observadas en el desempelio de su empleo carqgqo o comision y
cuyo dincumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan., sin porjuicio de sus derechos
laborales. asi come de las normas especificas gque al
respecto rijan on ol servicio de las fuerzas armadas:

11y Humberio, O c1t, p. 7D T3
faisn Humberto, ob . ait. p. 163
Ko Admirantrativo, Edit. porroa, 2o. edicién,

i9) Dmlgadillo Gutierre
(120) Delgadillo Gutierre
11213 gerra Poias, Andrés, Lezec
México 1961, p. 484.

(1229 DR. JORGE REYFS TAYABAS, "Responsabil:idad Penal de las Servodotes
Publicen®, ARAlisis Interpresative del Titule IV de la Constitucidn bolitica
Maxicars 5y 34 Ley Steglamentiaria, Edait. Pracuraduria fenerai de Justicia del
Distrito Federal, tMésxics 1895, pp. 13-14.




I.- Cumplir con midxima diligencia el servicio
encomendade y abstenerse de cumplir cualguier
acro 0 omision que cause la suspension [
deficiencia del servicio o implique abuso o
ejercicico indebido del cmpleo, carge o comisidng

ITI.- Formular y ejecutar legalmente, e su caso,
los rlanes programas Vv pPresupuestos
correspondiente a su competencia, y cumplir las
leyes y otras normas que determinen €1 manejo
recursos cconomicoss

IIr.—- UYtilizar Jlos recursos que tenga asignado
por el desempelio de su empleo, cargo o comision,
las faculrades que le  sean atribuidas o la
informacion reservada a que tonga dcceso por su
funcidn exclusivamente para los fines o que estdn
afoctos;

Tv. - Custodiar y cuidar la documentacion )
informacioén que por razoén de empleo, cargoe o
comisidn, conserve bajo su culidade o a la cual
tenga acceso, impidiendo © evirando el uso, la
sustraccion, destruccidn, ocultamientco =)
inutilizacidn iandebida de aguellas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comisidn, rratando con respeto, diligencia,
idmparcialidad y rectitud a las personas con las
que tenga relacidn con motivo de éster

VI.~- Observar en la direccidn de usus inferiores
Jerdrquicos las debidas reglas el trato v
abstenerse de incurrir en agravio desviacidn o
abuso de suroridads

VII.- Observar respeto y subordinacidn legitimas
con respecto a sSuys superiores jerdrquicos
inmediatos =] mediatos, cumpliendo das
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disposiciones gque éstos dicten en el ejercicio de
sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrite al titular de la
dependaencia o de 1a entidad en la que proste sus
servicios, las dudas fundadas qgue le suscite la
procoedencia de las ordenes que roecibars

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, carge o comision después de concluido ed
periodo para el cual se le designd o de haber
cesado, por cualquier otrad causd., en el ejercicio

de sus funciones;

dex disponer o aqutorizar a un
; cattsa justificada a

X. - Abstenerse
continuos o

subordinado o no asistic sin
sus labores por mds de quince dias

treinta discont inuos en un o, asi como de
total de sueldo y otras

otloryar prarcial ©
pPercepciones, cuando las necesidades del servicio
publico no lo exijan;

XI.~- Abstenerse de desemperiar algun cmpleo, cargo
o comisidn oficial o particular que la ley lo

prohiba;

XIr.- Abstenerse de autorizar 1a seleccidn.,
contratacidn, nombramiento o designacidn de quien
se encuentre Iinhabilitado por rescolucicon firme de
la aAautoridad competenrae para ocupar un empleo,

cRrgo o caomisicdn en el servicio poblicors
intervenirs en cualquier forma
on la atencion, tramitacion = rosoducion de

asuntos @en dos que renga interés personal,
negocios, incluyendo aquellos de

familiar o do

los que pueda resuvlrtar algun beneficio para €1,
su  conyuge © parientes consanguineos hasta ol
cuarto gredo, por afinidad o civiles, o pdara
terceros con los quer tenga relaciones

XITI.- Excusarse o

76



pProfesionales, laborales © do negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o

hayan formado partes

Informar por escrito al Jofe inmediato y en
su caso., al superior Jerdrquico, sobre l1a
atencioén, rtrdmite o resolucidn de los asuntos a
que hace referencia la fraccidn anterior y gque
sean de su conocimiento,; y observar sus
instrucciones por escriro sobre su  atencion,
tramitacion Vv resolucion, curando el scrvidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en

XIV. -

ellos;

XV. - Abstenerse, durancte el ejercicio de sus

funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si

© por interposita persona. dinero, objetos
su favor en pProcio

mediante ena jenacidn a
notoriamente inferiores al quoe el bien de que se
trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquicr donaciocn, empleo, cargo o comisidn para
si, o para las personas a4 que se refliere la
fraccidon XIII., y que proceda de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades prorfesionales,
comerciales =3 industriales se encuentren
directamente vinculadas,., requlada ¢ supervisadas
ror el servidor publico Jde que e ftrate on ol
desempano de su empleoc, cargo o comision y que
implique Iintereses en conrflicto. Ksta prevencidn
os aplicable hasta un alo dospuds de que se haya
retirado del empleo, carga © comisicon,;

XVI.—- Desempernar su empleo, carge o comisidn sin
obteneor o protoendor obtener benetricios
adicionales a las contraprestaciones ceoemprobables
que el Fstado le otorga por e] desempeno de su
Luncidn, ean parada &l 0 para las porsonas g las
que sa refiere la ftracecidn X111

XVII.~- Abstenerse de Intervenir o participar
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en la seleccidn, nombramiento,

indebidamente
designacion, contratacion. promocidn,. suspensidn,
remocicon, cese o sancidén de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal familiar o
de negocios en el caso, o pucda derivar alguna
ventaja © beneficio para ¢! o para las personas a
las que se refiere la fraccion XITI.

oportunidad y veracidad,
situacion patrimonial, oo

Xvrrr. - Prasentar «con
por la Ley.

las declarsciones deo
los términos establecidos

XIX.~- Atender con dJdiligencia las Jdnstrucciones,
requerimientos y resoluciones que reociba de la
secretaria de la Contraloria, conforme a 1a
competencia de &sta.

XX.— Supervisar a los servidores pablicos Sujetos
a su direccicdén., cumplan con las disposiciones de
este articule:, 3y denunciar por escrito, ante ol
superior Jjerdrquico o la Contraloria Interna,
actos w omisiones que en ol cojoercicico de
rfunciones 1legare @ advoertir respecto
cualgquier servidor publico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos
de esta Ley, y de las normas que al erecto se

expidans

forma oportuna y veraz,
toda 1a dinformacicn y datos solicitados por la
dnstitucion a la que lIegalmente le competa la

vigilancia ¥y defensa de los dorechos humanos, a
efecto de que agquella puoeda cumplir con las
Facultades y atribuciones gue 1o correspondadll;

XXI.~ Proporcionar en

cualyuier acte v omisidon que
de cualqurer disposicidn

XX17I.- Abstenerse de
el servicio puablico,

implique incumplimiento
Juridica relacionada con

kL
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XXITI. - Abstenerse en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, de celebrar o

autorizar la celebracidn de pedids»s o contratos
relacionados con adquisicidn., arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacidn de
sorvicios de cualquier naturaleza ¥ da
contratacidn de obra publica, con quien desempene
un empleo, cargo o© comision 2an el servicio
piablico, o bien con las sociedades de las que
dichas porsonas formen parte, sin la autorizacion
provia y especifica de la Secroetuaria a propuesta
raronada, conforme a las disposiciones legales
aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Por ningun mot iveo podrd
celebrar pedido o contrato alguno con guien se
cencuontre inhabilitadeo para descmpedar empleo,
carge o comision en el servicios publico y.

NNIV. - Las demds que le impongan las leyes y

reglamentos.

Asimismo, también se establoce en el articulo 50
de la Ley en estudio, que cuando por & © por interpdsita
persona., utilizando cualquier meoedio, inhiban al quejoso
para evitar formulacion o presentacion de Qquejas ¥y
denuncias., o Que con motivo de ello realicen cualquier
conducta injusta u omitae una justa y debida que lesiones

1os intereses de quien la formulce o presente.

Ahora bien, Referente a la responsabilidad penal,
estdn so originan por la comisicén de una conducta, tipica.
antijuridica y culpable, gue da lugar al proceso penal,
que doe acuerdo con la fraccidn 1! Fel artjculo 109 son las
que derivan doe la comision de deljros de parte de cualquier
servidor publico, gue serd condicionada a la actualizacidn
del tipo y gue serd sancionada en  los termino de la

legislacidn penal.

Ferndndez

Diccionario Juridico de Gonzdlec
ce  la

En el
de Ledn conceptualiza la responsabilidad penal

sigquicnte manera:

ESTA IESIS M@ DEBE
SALIR DE LA BIBL@IZGA
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Es la que tiene por objeto la reparacidn del
la comision del
ademds

dafio causado a la sociedad por
delito.- esta responsabilidad se traduce,

por el cumplimicento de una pena..."(123)

Kl Maestro Fernando Castellanos Tena dice:

"...la responsabilidad, c¢s la situacidn juridica
en que seo encuentra el individuo imputable de dar
cuenta a la socdedad por ol hecho realizado. Son
imputables guienes tienen de dar cuenta a 1la
socviedad y no padecen alguna anomalia psicologica
que los Imposibilite para entender y querer, es
decir a los poseedores del tiempo de la accidn,
del minimum de salud y desarrollo psicoldgico
exigidos por la ley; pero solco son responsables
quienes habiendo ejecutado cl hecho, estdn
obligados provia sentencia firme a responder por

ael...” (1249)

{123) Diccionario Juridico, Gonzilez Fernandez de Ledn, Ediclones Moderna,

Huenos Aires, Argeont:ina 1980, p. 375
{124) Castellano Tena, Fethande, Linamientos FRlementales de Dereche Penal,
219

12a. Edit. Forrua, Maxico 1978, p.
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Y por ultimo, la responsabilidad civil deriva de

las antericres.

£l codigo Civil para el Distrito Federal
establece on su articulo 1161, que la responsabilidad
proviene dec actos i1licitos gque no constituye delito.

. Entendidéndose pror responsabilidad civil.- La
deuda, obligacidn de reparar y sdtisfacer por 5i o por otro
a consecuencia de delito., culpa o de otra causa legal.
(125)

El Maestro Manuel Borja Marctinez dice: “...gque en

el dmbito de derecho <ivild la responsabilidad ha sido
considerada en dos vertientes: una, cuando ella se produce
como consecuencia del dincumplimiento de wun contrato, y
otra, cuande la produccidn de un daiio se da sin que exista
una previa relacicon juridica entre el autor del mismo y la
persona dattada...”(126)

Por lo gue es vdlido senalar en estce apartado lo
establecido en el articule 77 bis de la Ley en estudio, que
refiere que cuando se determina la existencia de
responsabilidad administrativa y esta haya causado darnios y
perjuicio o particulares, as5tos  podrdn acudir o ias
Dependencias, Entidades o la Secrefaria de la Contraloria y
Desarrollo administrativo, para gque eella reconozcan la
responsabilidad de indemnizar la reparacidn del daido en
cantidad liquida, an consccuencia ordoenar el pago
correspondicnte, sin necesidad de que los particulares
acudan a la instancia judicial © a cualquier otra.

Por lo que ol Estado podrd repetir de los
servidores publicos el pago de la indemnizacidn hecha a los
particulares.

Si el Organe del Kstuado aniega lua indemnizacidn, o
si el monto no satisface al reclamante, tendrd expeditas a
su eleccion, la via administrativa y judicial.

(125) Diccionario Porrua de te Lengua kspanola, Fdit. Porruya, Maxico 1986, p.

658,
(126} Borja
Nuevas Pesponsabilidades, Mexico. INAP,

Msttinez, La Responsabiliaad Civil, dervigeres DPublicos y  asus
1

Praxis 60, 1084, p. 115.
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Teniendo el Estado la obligacidn de reparar los
dafos y perjuicio causados por s5us servidores piublicos con
motivo del ejercicio de las atribuciones que le westén
encomendadass. Esta responsabilidad serd solidaria
tratdndose de actos [licitos dolosos y subsidieria on los
demds caso. en Jlos que solo podrd hacerse cofectiva en
contra del istado cuando los Servidore Publicos
directamente responsables, no tengan biencs o los que
tengan no Sean suliclentes para respoader de los dalios y
perjuicios causados por sus servidore publicos f(articulo

1927 Codiqo Civil para ¢l Distritoe Federall.

Por rodo lo hasta aqui expuesto es de resumirsce,
responsabilidad el servidor

que al incurrir en alguna
publico, neo solamente infringe 13 Ley Federal de
de los Servidores Piblicos, sino también

Responsabilidades
Ja legislacidn penal y civil.

Por Jo que de conformidad con el articulo 4o. de
la Ley en cita, se deberdn desarrollar lous procedimientos
en forma autdnoma o independiente segun la naturaleza y por
la via procesal o procedimental que corresponda, debiéndose

denuncias a la autoridad gue le corresponde
ellas, coda vez que no podrdn imponerse dos

turnar las
sola conducta sanciones de la misma

conocer de
veces por una
naturaleza.

altimo, el Cédigo Penal tiene como finalidad
bienes juridicamente tutelados, en cambio la
administrativa no se determina a partir de
tiene su origen en el incumplimicnto de un

ojoercicio de su funcioén., sin gque d &sta se
colmen de elementos constitutivos del tipo penal, sino liza
y ddanamente a la inobservancia del deber y que esta Se
haya producide realmente y ol mismo rtenga el soporte

probatorio.

Por
proteger los
responsabilidad
un delito, sino
obligacidn en el

que  las gapnciones proevistas por
la misma natvraleza, tambieén lo

Si bien es cierto,
entre si: objeto,

ambos ordenamientos son de
es, gque encucitran numerosas diferencias
origen, finalidad, procedimiento, atc.
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Es de concluirse que la Contraloria Interna de la
Dependencia o el Coordinador de Sector en las Entidades,
tuvieran conocimiento de hechos que impligquen
responsabilidad penad deberdn dar vista de ello a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi
como a la autoridad competente para conozca del ilicito, de
conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores pPublicos.
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AUTORIDADES CONPETENIES PARA APLICACION DEL
PROCED. ADMINISTRATIVO DI. SCIPLIW o.

sefalar especificamente quiénes son las
autoridades en materia de responsabilidades, que son
competontes para la aplicacidn de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos )% da
instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario, e] articulo 3e. de la Ley on cita, establecce

que son las siguicntes:

Es preciso

I.- Las Cdmaras de Scnadores y Diputados al
cCongreso de la Unidn;

I bis.- La Asamblea de Representantes del

Distrito Federal;

il.- La Sccretaria de la Contraloria Gencral de

la Federacidny

Irl.- Las Depcndencias del Kjecutivo Federal:
TV.- El Departamento Jded Distrito Federal.

V.- La Suprema Corte de Justicia de la Naciong

vr. - El Tribunal Sup=rior cder Justicia del

Distrito Federal;

VII.- El Tribunal riscal de la Fedearacidn:

VIIT.~ Los Tribunales de Trabajo en los términos
de la legislacidn respectivacrs
IX. —~ Los demds organos Jurisdiccionales que
doeterminen las leyes.
se mencionan especificamente
en este articulo, cobra especial relevancia ! concepto de
superior jerdrquicw, que en los términos del articulo 48
irnlar de la Dependencia y para el caso de

corresponde al Ti
al Coordinador del Sector. (126)

No obstanrce que no

las FEntidades

La Respansabilidad Administrativa  de

(126) Martiner Bulle Goyri. Victor M.,
HECOGEF, Mexico 1904, p. 4.

los Servidores Publicos.- Coedit. UNAM y
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Tampoco se mencionan reniendo un papel
trascendental en la aplicacidén de la Ley e instauracion del
administrativo Disciplinario, a las
Internas de las Dependencias. las que deberdn
tanre en la Constitucidn,

Ltunciones.
wn sus Reglamenrnos Internos.
Ie> anterior, (o) preciso senalar que la
derl Organo administrativo en un Estado de
Derecho, doebe de estar fijada en ol orden juridico., ya que
sin dicho requisite serian invdlidos e JdInexistoentes Jlos
administrativos que emitieras toda vez que el
de la autoridad estdn limitadas

procedimiento
Contralorias
reqular sus como en la
Ley en estudio y

Der
competencia

acros
ejorcicio de las facultades
por la ley y en consecuencia por ! linterdés publico,
Tesis Jurisprudencial numero 47, pdg. 106,
Sexta prarte e la

fsiguiendo la
dael Tomo correspondiente P la
Jurisprudencia e la Suproma Corte de Justicia 1917 a 1965,
“Las Aautoridades sdlo pueden hacer lo que lus leyes les
permiten”), por lo tante, no se pucde concebir un Organo
Administrative sin competencia.; como ofecto de que ésta es
constitutiva del Qrgano, la misma nc S pude renunciar ni

sine por el conrrario su c¢jercicio debe limitarse

declinar,
teérminos esrablecidos por la Ley.*

a los

A mayor abundamienteo, os valido mencionar en el
presente capitulo., los sigquientes conceptos:

en su libro “Juicio

Ignacic Hurgea.,
manifiesta que: es el Organo

de Amparo”,
Estatal linvestido de facultades de decisicon o ejecucidn.
cuyo ejercicio engendra la creacidn, modificacidn o
extincion de situaciones generales de hecho o juridicas,
con trascendencia particular y determinada, de una manera
imperativa.

Acto £ wrna manifestacion

administrativo. -
unilateral y voluntad, que expresa wna

Auvtoridad. ~
pPp. 298 y 299,

externa de la
autoridad administrativa competente, on
decisicon crea,

decision de¢ una
ejercicio de Ja potestad publica. Esta
modifica, trasmite, declara o extingue derechos y
FEjecutiveo y sc propone

reconocea,

obligaciones, o8 generalmentce

satisfacer el interas genaeral., =*
Administrative, Feair.

* Acosta Hameio Miguel, Teorts Genoral del Berecha
Porrua, Moxicte 1935, p. 319
+* Idem. p. 920
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YLIDADES DX

MARCO JURIDICO APLICABLE AL SISTEMA DE RESF
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Las principales disposiciones aplicables a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos:

Constitucicén Politica de los Estados Unidos

1.~
Mexicanos.
2.~ Ley Federal de Reosponsabilidades dode los
Servidores rublicos.

Publica

3.~ Ley Orgdndica de la Administracicn
Federal (articulo 32 bis).

Secretaria de la

4.~ Reglamento Interior de la
Contraloria y Desarrallo Administrativo.

5. - Cédige Penal para el PDistrito Federal en
materia del fuero comin y para toda la Republica
en materia del fuero federal.

&6.—- Le de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Y
Piiblico Federal.

7.- Reglamcento de 1a Ley de Presupucsto
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

8.~ Ley sobre el! Servicio de Vigilancia de Fondos

Yy Valores de la Federacicn.
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9.- Reglamento de la Ley sobre ¢l Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn.

10.—- Coédigo Federal de Proceodimientos Civiles.

11.- cCédigoe Civil para el Distrite Federal en
materia del ftuero comin y para toda la Republ;.cd
en materia del fuero federal.

12.- ¢odigo rederal de Procedimientos Penales.

13.—- Codigo Fiscal de la Fedeoracidn.

14.- Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal Federal.

15, - Ley Fodcoral do 1os Trabajadores al Servicios
del FKstado, Reglamontaria del Apartadeo B) del
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

16. - Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

49 de la Ley Federal de

E2 arriculo
servidores Pioblicos establece col

Responsabilidades de los
fundamento legal al disponer:

Yy Entidades de la Administracidn
Publxca Federal se establecerdn unidades cspecificas, a las
que el piublico tenga Ldcoild accese, pdrda gque cualqguier
interesado pueda presientar queja 3 denuncias por
incumplimiento o dasgs obligaciones de los servidores
publicos, con el que se iniciard, en su caso, ol
procedimicntoe disciplinario correspondiente... .

En las Dependencias




Asimismo, este pPrecepto dispone el marco
funcional en el que deberdn desarrollarse dichas unidades
especificas, establecerd normas y procedimientos para que
las quejas o denuncias del publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia.

Esrtableciendo la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos que el objetivo, es proporciondr
a cualquicr linteresado, las facilidades necoesarias pard
atenderlos.
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SUIETOS

E1 arciculo 46 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos serfala quidénes
son los sujetos de la responsabilidad administrativa y dice

responsabilidad administrativa los

refiere el articulo Zo. de

que:r "incurren en
servidores publicos
asta Ley”

a4 que s

Y el articulo 2o. dice gque:r "Son sujeros de esta
Ley los servidores pltblicos menciopados en el pdrrarfo

primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas
personas que manejan o apliquen recursos

aquellas
federales”.

dos preceptos y el concepto de servidor

ublico asantados anteriormente se da el principio de

igualdad ante la ley, en virtud de gque no se comprende

rango, jerarquia, origen o particularidad del empleado,
cargo o comision desempenados.

Con estos

Sin embargo, €I Titular del Ejocutive sdlo puede
ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del

orden comurn.

{
{
i
i
{
!




CAPITULO V.- £ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO APIJCADO A LOS SERVIDORES PUBLICOS POR
CONTRAVENIR A ESTIPULADO EN LA LEY FEDERAL DE
RE.SPONSABILIDADES
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PROCEDIMIENTO ADMINISIRATIVO DISCIPLINARIO

es la scrie de

El procoedimiento administrativo,
Autoridad en e]

etapas que preparan la voluntdd de 1la

‘ejercicio de su porestad.

Referente al procedimiento es prudente mencionar,
que hace el lLic. Luis Humberto Doelgadillo

1la reforencia
citando a los siquiente autores:

Gutiérrez en su obra,

En este sentido Josdé Robeoerto Dromi, dice que “eal
procedimicento administrativeo es wn riqor da
voluntad administrativa, lo que el acueducto al
agua., €l conducto por ¢l que rransita -en nuestro
cCaso- en terminos de derecho, la actuacidcn
administrativa”™: (¢l procedimiento administrartivo
pdg. 30) . Fn ol misme sentido se manifiesta
Gabino Fraada cuando dice “Ese conjunto de
formalidades y actos gue preceden y preparan el
gcto administrarive”, (pdg. 225). (SIC).

El procedimionto administrativeo disciplinario se
regula por ol articulo 67 de la Ley Foderal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y se¢ aplica a
quien s adccua en los supucstos establecidos por el
articulo 47 de la Ley anrtes cnunciada.

estudio del procedimiento
administrativo que establece el articulo 64 de la Ley, es
necesario analinar las fases anteriores al Jdnicio de la
referida Instruccion, tuales como la recepcion, admision y
rramitacidn,; estas fases no estan oxplicitas en la ley,
pero si por consecuencia ldgica escdn Implicitas.

Antes do eoentrar  al
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RECEPCION DE LA QUEJA Y LA DENUNCIA.

£l articulo 49 de 1a Loy Federal de
Responsabilidades de los Servidores pPublicos, «dispone que
en todas Jas Dependencias de la Administracicon pPublica
fFederal, se estableocerdn unidades especificas a las que el
piblicos tenga féail acceso. para que cualquier interesado
pueda prescentar quejas y denuncias por el incumplimiento de
las obligaciones do los servidores publicos, con lo que se
iniciard <an su caso el procedimiento administrativo
disciplinario correspondicente.

Antes de scoguir adelante es5 nacesario mencionAar
los conceptos de queo_ja y denuncia qgue la Sccretaria de 1a
Contraloria Gencral de la Federacion, ahora Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo ha comitido

QUEJIA. - Fs la accidn por la que un persona fisica
o moral hace del ceonocimicnto a la autoridad respectiva, el
las obligaciones que las disposiciones
imponen a algiun servidor publico

Incumplimicnto do
conducta

loegales y admindstrativas
Yy manifiesta agravios que por dicha

puedan cawvsar.

v omisién le

ZA.~ La daccion por 13 que unug persona
moral hace derd conocimiento a la awuctoridad
incumplimiento de las disposicicones legales y
que imponen a algin servidor poblice, ann

v omisiones no le originen agravios.

risica <o
respoectiva od
administrativas
cuando dichos actos

Siendo valido schalar otros conceaptos:

-~ ... 8e utiliza vara manifostar
inconformidades con la actuacidon dc¢ servidores publicos y
por ello asume <] cardetor administrativo...'" (126)

{126) Diccionaric Jurldiece Mexieane, Tnstituto de lavestigaciones Juzidicas,
Maxico 1994, p. 26€7.

Egit. Porrga, Teoma II1I,
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Denuncias. - En materia administrativa, “Es el
medio para poner en conocimiento del organco sancionador las
posibles faltas oficiales en que incurran los servidores
piublicos..." (127)

Por otra parte, e€n esta fase es necesario contar
con un buen numero y adecuada distribucidn de las oficinas
receptoras de quejas Yy denuncias, dependientes de las
Contralorias Intaernas de las dependencias para facilitar
que los interesados puedan presentar sus promociones.

Cada Dependencias de acuesrdo con su magnitud y
volumen de actividad, asi como el grado de desconcentracidn
o descentralizacidn administrativa que presenten, linstalard
en el interior de la repiblica las oficinas receptoras de
quejas y denuncias de 1la manera wmds racional y funciondl
que se posible.

{127) Diccionaric Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,

Edit, Porrua., Tomo IT, Muexico 1994, p. 8999
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AIMISION IE LA QUEJAS O DENUNCIA

. La Secretaria de Concraloria Y Desarrollo
Administcrativo a traves dode la Guia de Aplicacion del
Sistema de Responsabilidades e©on ¢l Servicios Publico,
scfdada que en la admisidn de una queja o denuncia seo
procederd a Jintegrar la informacion adoptando, ademds,
algunos criterios bdsicos.

Debiendose diferenciar de las quejas y denuncias,
e orros asuntos como 1la prestacion deficiente de
servicios, en virrtad de que esta uvltima so debe canalizar
para su artencidn por parte de la Dependencia o Entidad
responsable para el mejoramiento del servicio.

£ deberd establecer wna disparidad entre
aquel los escritos cuyo conocimiento neo sea de 1a
Internass en este caso, &l

competencia de las Contralorias
personal de las Oficinas de Queojas
los interesados cual es la autoridad competente,
turnar su Coscrito a Osta para su conocimiento.

Y Denuncias informardn a
asi como

Existe en la Lley fedcral de Responsabilidades de
lous Servidoroes Publicos, el gque  se  otorguen toda las
salvaguardas legalcs a los quejosos o denunciantes, con la
prohibicion cxpresa de la autoridad, para que no los
inhiban, a este respecto el articule 50 establece gue:

L 1a Secraetaria, el Superior Jerdrquico Yy
rtodos los servidores publicos tiene la obligacidn
de respotar y hacer respetar el derecho a lda
tormulacion de quejas y denuncias a las que se
refiere al articule anterior y cvitar que con

(1271 Diccionarie Juridizo Mexictano, lIlastituto de Investigacionss Jurldicas,

Edit. Porrla, Tomo II, Méxice 1394, p. 9999

i
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motivo dc¢ éstas se causen molestias indebidas al
guejoso....Incurre en responsabilidad el servidor
publico que por si o por Interpdsita persona,
utilizando cualguicr medio, inhiba al quejoso
para evitar la tormulacidn o presentacicon de
quejas y denuncias, © que con motive de ello,
realice cualguicr conducta injusta y debida qgue
lesione los intereses de que quicnes las formulen
o presenten. ...

motivo sdloe se admitirdn aquellas
denuncias gque se encuadren a lous criterios anteriormente
establecidos, rechazdndosce a aguella Qque sean andénimas,
salve que la promocidén resulte inter ante por la riqueza
del material probatorio gque se acompanie a la promoc:idn, lo
que podria originar, a juicio de la Contralorias Interna se
realice un investigacidn con cardcter oficial.

Con ese

para evitar excesos de
asi como las acciones
sito de conferirle
investigacion, las
osoe o

Como mecanismo efical
parte de los quejoses y denunciantes,
derl promovente temcraria y con el prop
certidumbre y regularidad a las rfases d
Contralerias Internas daeberdn pedirc al Fre;
denunciante ratitigue su promocion.,

Las guejas o denpunclias que’ sean presontadas o
dacddas a traves de la prensa deberdn tratarse de manera
cespecial por parte de las Contralorias Internas de las
Dependencias, pucs quedard al arbitrio y discrecionalidad
de estas nltimas £i se abre o ne una investigacidn.

il tima Lfase de la PpPreparaciacn del
procedimientoe Fdministrativo disciplinario, es da
investigacidén de las quejas y denuncias establecidas eon ol
articulo 65 de la Ley Federal de Roesponsabilidades de los
Servidores publicos y o©n donde se pretonde obtener la
evidencia sutficiente que acredite que los hechos
consignados on la gueja o dJdenuncia, puedan presumic la
existencia Jde presunta  responsabilidad administrativa en
contra del servidor publico involucrado.

La
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INSTRUCCION.

El articulo 61 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece el
Procedimiento mpdiant:e el cual se pueden imponer sanciones
administracivas gquiénes hayan incurrido en
responsabilidad adnuructrat,xva.

En primer tcérmino se citard mediante oficio, al

Presunto responsable a una audiencia, documento en el que
se le atribuyen y

se le hardn saber, el o les hechos que
que constituyan alguna probable responsabilidad (=]
el dia y hora en que ha de

el lugar,

su derecho a ofrecer pruebas y
alegar lo que a sy derechio convenga, ya sSea directamente o
a traves de su Jdefensor; asimismo, se le hard saber las
normas que ha intringido tanto de la ley de ta materia como
de la inherentes al cargo que ostenta. Se deboerd citar
tambicén o un reprosentante de la Dependencia a que
portencece. Entre la techa de ciracidn y el desahogo de la
audiencia deberd mediar wun plazo noe menor de cinco, ni

mayor de quince dias hdbiles.

responsabilidades,
celebrarse la actuacidn y

Desahogadas las pruebas sS4 las hubiera, la
Scocretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativeo o las
treinta dias hdbiles

Contralorias Internas, dentro de los
de la inexistencia de

siguientes. resolverdn acerca
responsabilidad o imponicndo al infractor las sanciones
le corresponda v notificard la

administrativas que
resolucion on un término de 72 horas al interesado, Jefe

inmediato y Reopresentante de la Dependencia.

Debeoemos senalar qrer este procedimiento
administrativo disciplinario es de cardetor sancionar cuya
aplicacidn e Interpretacidn debe ser Jlo mds estricto
posible, de ahli que coasideramos que la. falta de regulacidn
on este rubro no se justifica con el criterio de economia

procedimental.
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A fin de ratificar lo anterior, respecto del
citado procedimiento., apoydndonos en nuestra experiencia
prdctica podemos decir que en virtud de las omisiones que
existen en la lLey en estudio, surge la necesidad de aplicar
supletoriamente el Cddigo Federal de  Procedimiento Civiles
desde la citacidon para Jla auvdicncia de ley, incluyendo la
recepcidn, reconocimiento, admision y desahogo de pruebass
debemos reconocer que la supletoriedad ' en materia
administraciva existe, en virtud de gque la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn se ha pronunciado en ese sentido y no
estamos en contra de ella, por el contrario creemos que
dicha figqura es5 necesaria para cubrir laqunas legislativas:
Sin embargo, considaeramos qgque no es posible continuacr
aplicdndolo supletoriamente dicho Cddigo pues la ley no
reconoce coxprosamcente la suplcotoriedad, como tampoce se
seffala en eolla el ordenamiento supletorio a aplicarse,
basdndose en criterjios y tesis de jurisprudencia para eollo.

La regulacion exacta del Procedimiento
disciplinario en la multicitada ley, propliciaria mayor
congruencia en el sistema de control administrativeo de
responsablilidades de los cervidores publicos y a su vez la
autoridad podria instaurar con eficiencia 1 procedimiento
en comento, asi como resolver los asuntos de manera
homogénea y con mayor justicia.

Respecto a tal supletoriedad (en materia
administrativa disciplinaria), los Tribunales Colegiados de
Circuito han establecido, mediante jurisprudencia qgque la
supletoriedad solo se aplica para integrar la omisidn en la
Ley o© para interproetar sus disposiciones, por ello, la
referencia a Jlas leyes supletorias es la determinacidn de
las fuentes a las cuales una ley debe acudir para deducir
sSus principios y subsanar sus omisiones.

Siendo evidente que para aplicar la supletoriedad
se deban cubrir los siguientes reqgquisitos, permitiéndonos
transcribir la Jurisprudencia siguiente:
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"SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. Los reguisitos necesqarios para gue exista
la suplctoricdad de una norma respecto de otra
son: Que ol oerdenamiento que so pretende suplir
lo admita cxpresamente, y s sceflale ol estatuto
supletorio; b) La prevencion de la Instituciacn
Juridica de que se trate en el ordenamiento
objeto de la supletoriedad: ¢) Que no obstante
esa  prevencison, las normas existente en tal
cuerpo Juridico sean suficientos para su
aplicacidn a la situacion concreta por carencia
total o parcial dJde la roglamentacidn necesariar
d) Que las disposiciones o principios con los gque
Se vayd a llenar la detficiencia no contrarien, de
cualquier modo las bascs esenciales del sistema
legal de sustentacion de la institucion suplida.

Ante la falta e uno de estos requisitos, no
puede ovperar la supletoriedad de una legislacion
a otra.."”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA C1VII DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 124/92, Microtode Azteca., S.A.
de C.V..~- 6 de febrero de 1992.~ Unanimidad de
Votos .- Ponente: Gilda Rincon Orta.- Secretaria
Ana Maria Serrano Oseguera.

Por lo uanterior es necesario que la Ley Federal
de Responsablilidades prevea on alguno de sus articulos la
supleroriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
en virtud de que en derecho sustaentivo es el Cddigo Civil
el que contiene los principios generales que rigen las
principales ramas del derecho, en materia procesal dentro
de cada jurisdiccidon, es el cddigo respectivo el gue senala
las normas adminiscvrativas, salvo disposicion expresa en
contrario. (T'estis de Jurisprudencia, PRIMER TRIBUNAL.
COLEGIADO DEIL SEXTQ CIRCUITC, Semanasrio Judicial dde las
Foderacidn, (o. Fpoca, Tomo XV-II febrero de 1995, p. 563).
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Regresando a 1o anterior, despues de
desahogadas las pruebas, cuando asi suceda y cerrado el
preriodo de la instrruccidn, se deberd emitir una resolucidn,
en donde se expresardn los raronamientos ldgicos-juridicos
con base a los cuales so 1llegsd a las conclusiones,
debiéndose senalar los principios legales on que so apoya
la misma, en la que existird coincidencia entre el motivo
y fundamento. .

$i en la audiencia se enpcuentra que no e cuenta
con los elementows suficlientes pdrd resolver o se advierte
otro elementos gque impligquen una nueva responsabilidad
administrativa, a cargo del presunto responsable o de otros
servidores, Se  hardn las invest igaciones pertinentes y
citard para otrda u otras audiencias. La Secretaria de
Contralorfa y Desarrollo Administrativo o las Contralorias
Internas, hardn del conocimiento del presunto responsable
de lo nuceves hechos que sc le imputan para que puedan
organizar su defensa, dindole asi la garantia de audiencdia,
debiéndose emitirse un acucrdoe de desglose, para conocer de
e3Los nuevos Ssupuesto, e iniciar de nueva cuenta la
instrucciocn, debidéndose rescolver sobre la responsabilidad
que dio motivo a la apertura del expediconte.




99

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Una vez gque se han agotado todas la fases del

procedimionto y cverrado el periodo deo instruccion se deberd
sancionar al servidor piiblico gque

emitir la resolucion para
resultara rosponsable, aplicando las pravistasy en el
articulo 53 y tomando en consideraciocn los elementos a que

la Ley Federal de

se refierc ol numeral o4 e
Responsabilidades de los Servidores Publicos. haciendo
hincapié en lo siguiente:

"...La sancidn administrativa, ¢l castigo que impone las
autoridad administrativas a Jlos infractores de la Ley
administrativa..." (128)

"...La sancion disciplinaria s un castigo a la
vez moral y material, que reswulta exclusiva en el orden
profesional y que debe aplicarse unjicamente con respecto de
los funcionarios en servicios...". (129)

El Maestro Garrido Falla, define a la sancion
adminiscrarciva, no como castigo sino come medio represivo
que se pone en marcha precisamente porque la obligacidn no
se ha cumplido. (130)

En  conclusidn las sanclones administrativas o
disciplinarias son las medidas que el Estade impone para
ascgurar c©l orden del servicio Yy la observancia de SsSus
obligaciones.

articulo 53 de la Ley Federal

De acucrdo con el
Servidores Publicos las

de Responsabilidades de los
sanciones administrativas consistirdn en:

1128) Dicecignario Juridice Mexicano, Tastituto de lnvestigacienan Juridicas,

Tomo ITT. Rdit. Porrua. Maxica 1094, p. 1872,
(129) Maria Ciez. Manucl, “Manual de Dereche Adminizizalivo™,
plusdltra, Mesxico 1990, p. 126,

(120)Garride Fslla, Fernando, "Tratadc de Derccho Adamini
de Estudion Politiy om> IT, Madrid, Espafta, p. 196.

mo I, FEate,

atrat:ivoe”, Instituto
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APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO.

La ley en estudio no establece en que consiste
esta sancidn, razdén por la cual se ha dificulradeo los
efectos juridicos que trae como consecucencia.

El pDilccionario de la Lengua esparnola, establecco:

“...que el apercibimiento consistce en hacer saber
a la persona citada, cmplazadae o reguerida la
de sequir de dererminados actos u

consecuencia

omisiones...” (131)

Delgadillo Gutidrrez., ol
espoecial,

«on

Para ol Macstro
apercibimiento identificd <omo ungd prevencion
come una advortencia de queoe se lo aplicara una sancion
caso de persistir on una <conducta indebida. (132)

o

apercibimiento significa, "La
1a autoridad hace a
doeslavorables que
ciertos actrtos t

por otrra parte el
advertencia @ conminacioén que
determinada persona, de las consecuencias
podrd acuarrearlc 2a realizacion de
omisiones* (133

Desde nuestro pynto de vista., el apercibimiento,
disciplinaria Impuesta por una dutoridad
adminisrrativa, consistente en advertir a los servidores
publicos gue en cdso ¢ dncurrir en deticiencias en sus
funcienes, sulrirdn una sancidn administrativa mayor.

©s wuna sancion

{131) Delgadillo Gutiérres, Luls Humberto, Ob, e1t. p. 103
(232) Idem, p. 103

(133) Diceionario Juridiecc Mexicano, Instituto de
editorial Porrua, Temo T. México 1994, p. 10,

Tavestigaciones Juridicas,
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ANONESTACION PRIVADA © PUBLICA
La doctrina estima que la
considerarse

amonestacidn
en primer punto de
disciplinaria

debe
vista como correccidn
en segunda perspectiva, como una

exhortacidn para que no se repita una conducta.

(134)

La amonestacidén €s un

correccion
que tiene por objeto mantencr ¢l orden,

funcionamiento con ol pPublico consiste en el
reproche gue hace el scrvidor publico por haber incurrido
en el incumplimicento de sus obligaciones come tal.

disciplinaria

disciplina y buen
servicio

Respecto de las

anteriores, la ley no hace
referencia en ninguno de las sanciones hasta aqui
analizadas sobre los efectos juridicos,
es de explorado

no obstante ello,
derecho que cualquier

sancidn gque se
imponga concluye con la ejecucidn de la mismas.

t133) Picczonario Juridice Mexicano, Institute de Investigaciones Juzidicas,
aditorial Porrua, Tomo T, México 1994, p. 152.
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SUSPENSION

Es una sancidén administrativa que consiste en
prohibir a un servidor publico el desemperdio de un empleo,
‘cargo o comisidn por un deotcorminado ticmpo.

La ley de la materia no senala si. los dias de

suspensidn son hdbiles o naturales.

lLa suspension como sancién no podrd ser menor de

tros dids ndi mayor de tres meses.

Asimismo, la suspension de trabajadores de base,
Sex deberd hacer en términos de la Ley Faderal de
Trabajadores al Servicios del Estado de conformidad con lo
establecido on el articulo 75 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que establece:

Y...Tratdndose de los Servidores Publicos de
base., la destitucidn y la suspensidn se sujetardn

a lo previsto en la Ley corrospondiente..
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DESTITUCION DEI PUESTO.

Es la sancidn admipistrativa por la cual un
servidor publico es scoparado del emplec cargo © comision
que desempeflaba, por habérsele cncontrado responsable con
los términos dec la Ley.

Esta sancion serd aplicable directamente por el
superior jerdarquico a los servidores publicos de confianza
Yy por lo gque respecto a los de base, seord hecha efectiva
por el organo jurisdiccional compotonte.

Lo anterior no debe conducirnos a la conclusidn
de que ¢l procedimicnto incoado en contra de los servidores
publicos de contianca es distinto a aguel gue se instaure a
servidores publicos de base, lo tanico que difiere en ambos
procedimiaente es la ejecucion de la sancion.

Por otra parte para la imposicion de sanciounes a
los servidores publicos de base, sc¢ debeordn respetdr en
todo momento los derechos laborales y sindicales que los
asisten, como lo dispone el liltimo pdrrafe de articulo
transitorio de la lLey Federal de Responsabilidades de los
Servideores rublico

La resolucion ancionadora an este sencido gue
recaiqga an contra aded cervidor publico de base serd
notificada al superior jerdrquico © a la autoridad gue
corraesponda para que demande la rescision de la relacion de
trabajo o la suspension del mismo en loy tSérminos previstos
pPor las leyes respeaectivas ¥ ante los Tribunalces
comperentes.

Es

ter hacer menpcion, que  al imponer la



sancidén en comento a algin servidor publice, es necesario
tener la certeza de que no se trata de trabajador de base,
Ya gue con dicha circunstancia no se podrd cojecutar la
misma, en virtud de que habrd de apegarse a lo establecido
en el articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos y a la Ley Federal de Trabajadores
al Servicios del Estado.
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SANCION ECONCMICA

es aplicable cuando por incumplimiento

Este
previsto en el articule 47 de la Ley, se obtiene un
‘beneficio econdmico o se cause daio o© perjuicio a la
patrimonic de la dependencia o a un particular,

Consideramos necesario hacer una andlisis de

cardcrer formal respecto a I interpretacion de la
expresidén lucro indebideo y éste se considera como tal

cudando:

servidor publico obrenga un beneficio adicional

a).~- Que el
ejercicio de su empleo,

de wun particular con motivo del
cargo o comision .

b) .- Que el servidor piblico disponga en su beneficio o en
favor de los sujoetos a que s refiere la fraccidén XIT! del
articulo 47 de la ley en estudio, recursos econdmicos cuyo
origen sean fondos piiblicos o bienes pertenecientes a la
administracion Pablica.

Darios causados. - Sc reticre ad deterioreo., menoscabo,
perdida o destruccidn de alguin bien propiedad del Estado,
ello trae aparejado perjuicio.

Perjuicio causado.- Se relicere o gue cl Estado sufre un
quebranto o afectaclion de naturaloza pecuniaria como
consecuencia directa de da comisidn de irreqularidad
ocasionada Dor servidor publico en ejercicio e sus
funciones, dicho derrimenro viene aparejado daiio.

El articulo 76 del ordenamiento legal preve que
para <l caso de
del incumplimiento de
se dictara
de la

allanamiento por parte del servidor publico
las obligaciones en que incurrieron,
resolucion de inmediatc dmponiende dos rtercios
sancion economica aplicable y en caso de haber dadiio y
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perjuicios sc deberd restituir el bien o producto que se
hubiese obtenido on su caso la sancidn econdmica serd
suficiente para cubrir los dafos y perjuicios casados y por
lo quec s refiere a 1a sanciones administrativas se
aplicaran sin sufrir modificacion.

Estimamos Qque en caso de confesion, esta no
suprime la exlistencia de la responsabilidad administrativa
en que incurric.
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INHABILITACION

ol impodimento
13

absoluto
o empleo™. (134)

“La dinhabilitacidn cw
para volver a ejercer alguna funcion
"La inhabilitacion es declarar a . un servidor
publico inhabil o incapaz de ejorcer u obtener algiun
empleo, cargo o comision. (135)

Desde nuestro punto de vista, estimamos que la
inhabilitacidn ec¢s ol dmpedir a un servidor publico preste
su  servicios en favor de la Administracidn Publica.
impedimaento que es5 impuesto por la Qutoridad competente a
traves de resolucidn administrarivae, pero esta se determinas

por determinado riempo.

La Inhabilitacaon para proder descomperar alain
empleo, cargo o comision en el servicio publico, se
aplicard al servidor pablico que haya obrenido beneticios
econdmicos o haya cawusade danos y perjulicios. Si el monto
econdmico cs menor dJde doscicntas veoces el salario minimo
mensual vigente en ol Distrito Federal, la inhabilitacion
serd de uno a diez anioes, en case de exceder do dicho limirte
serd de dien a veilnre anos. Lo anterior de contormidad con
lo previsrco 53  de 1o Loy Ffederal f=

en el articule 50
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

K1 citado precepto leguad tambien serala que el
plazo do dicz a veinte afios de Inhabilitacidn sord
aplicable por conductas graves de Jlos servidorces publicos.

Cabe hacer mencion que la propia ley no determina
a que se le debe considerar conductas grave.,
Es importante indicar gue al aplicar la sancidn
servidor publico con categoria de base.

en comento, a g

;
i
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ser apegada a la ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado; asimismo, en caso do que el servidor
publico rtenga la condicidn de confianza se deberd tener la
certeza de gue éste no rtenga reaeservada plaza de base, ya
que en tal circunstancia se deberdn rcalizar conforme a lo
establecido en la Ley Laboral antes indicada, para ol
efecte de demandar la rescision del contrato, a través de
la via jurisdiccional que corresponda y eon consecuencia
poder cjecutar la inhabilitacidn.

esta deberd

(134) Diccionarie .furidico Meoxlcann, Instisuro Investigaciones Juridizas,

Edit. Porrua, Tome IIT, Mexice 1891, p. 1719,
113%) Lozane, Anteonlo de JJests,  "Digcionariu  Pazonado de lLegislacidén Y

Jurisprudencias Mextcanas™,  Tridunal Superior de Justicia del Diatrito
Federal, Tomo TT, Mexico 199%:, P. €51.
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tms QUE SER DEBEN TOMAR EN CONSIDERACION PARA EMITIR
IAS SANCIONES ANTES DESCRITAS.

De acuerdo con Jlo previsto en el articulo 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, senala siete elementos que deben tomarse en
sanclionces administrativas, siendo

los siguientes.

I.~- La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas
quer infrinjan, cn cualguicr Lorma las

disposiciones de esta Ley o las gue se dicte en
base a olla.

La citada traccion nos  habla de infracciones
qraves sin o cclticar que debhe entenderse por infracciodn
grave, por Jlo que so o« indispensable que la ley regulce que
aes la gravedad, ya que desde nuyestro puntoe de vista la
qgravedad se refiere a la forma en qgue el servidor publico
rosponsabhle cometic los hechos que se le atribuyen, el dafio
que provoecs, s fueron previstos, si obtuveo beneficios
adicionales a las contraprestaciones que al Estado 1o
otorga y si lesions al parrimonio al ‘rario Federal o si
con su conducta provocd dafjos de imposible reparacidén o i
estos no pucden volver al estado en el que se encontraban,;
siende eon  resumen, una valoracion del resultado de  su
conducta.

11.- lLas circunsrancias econdmicas del servidor
publico.

Datos personales del servidor publico que no
reviste motive para tomarse en cuenta, referencias que
esros soleo puecden ser determinados por un Trabajador
Social.

I11.- Kl nivel jerdrquico, los anrecedentes y las
condiciones dcl infractor.

Elementos gue la Ley no determing si > tomaran
en favor del scrvidor publico de acuerdo a su nivel, o en
sSuU casoe, en su perjuicio.
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IV.- las condicioncs exteriores y los medios de
ejecucidn.
los medi1os., condiciones

hubiese cometido
su conducta.

Consideramos que
‘maquinaciones, con las que la
irregularidad, no alteran el revsultado de

V.~ La antigiedad del servicio.
Estimamos que en nuestro punto de vista osta se
deberia reformarse, ya que debe decir “la antigledad en el
servicio”.

con c¢llo sc tomazrdia on

sequndo punte de vista,
el servidor publico

un
cuenta que i la antiguedad es mayor,
conocedor de¢ sus obligaciones es mayor la sancidn, o como
cucenta una antiguedad amplia en el servicio, s5e tomaria
como atcnudnte en su favor.
ed incumplimiento de

IV.~ La reincidencia en
obligaciones, 3
VII.- El mopnto del] beneficio, dano o perjuicio
economico derivado el Incumplimiento de
obligacliones.
Consideramos que dicho precepto legael adoleoce de
una dodeficiente radaccion., pues no regula la forma de
valoracion de los citados elementos, debiendo establecer,
531 cada uno se tomar como agravante o atenuante, tenidndose
en consecuencia., que la autordidad que imponga la sancidon un
libre arbitrio para valorarlos.

Por wultimo, consideramos que dichos elementos se
deben tomar como agravantoes, pucsto que de la exporicncoia,
los servidores publicos que incurren en responsdabilidad
administrativa lo hacen por negligencia, dolo, impericia.
etc., Yy no por desceonocimiento de sus obligaciones.
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MEDIOS DE IMPUGNACION

Que de acuerdo a lo expresado por el Dr. Miguel
Acosta Romero, en su  libro “Teoria General de Derecho
Administrativo”, determina gue el recurseo administrativo,
es el acto por medio del cual cl Organe Administrativo deja
sin cflectos, en forma toral o parcial un dcto previo
perfectamente valido, por razones dde oportunidad, tecnica,
de intaerés publico o de legalidad.

El primcer pdrrafo del articule 71 de lua Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece que: las resoluciones por las que se impongan
sanciones administrativas, podrdn ser Jdmpugnadas por el
servidor piblice ante la propia autoridad que emitié el
acto, mediante ¢l rocurso de revocacion que se intoerpondrd
dentro de Jos guince dias sigulientes a la techa en que
surta electos la notificacion de la resolucidn reocurrida.

Tratdndose e resoluciones emirtidas por 1a
Sccrotaria e Contraloria Yy Desarrollo Administrativo,
podrdn ser impugnadas ancte la propia secretaria., mediante
el recurso rovocacion que se tramitardn en sud Direccion
General Juridica o directamente ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion.

Lua resolucion que se dicte al recurso de
revocacioén interpuesto ante la autoridad emisora del acto,
podurd sor impugndacda ante el Tribunal Fiscal de 1a

Federacion, mediante &1 juicio de nulidad.

La tramitacicon del recurso  de  revocacian
sujetard a lo siguionte:

5]
L1

Hex inicrard mediante  oscrito, quer  deberd se
interpuesto en los to jnes previstos per la ley, en el qgue
se  deberdn SNPresarse los agravios qrie a Fri =] del
scrvidor publico sancionado le cause la resolucion,
acompariando copia de ésta y constancia de notificacidn de
la misma, asi como la proposicidn de las pruebas que
considere necesario rendir.
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Ademds, en su libelo debord contener los
sigulentes requisitos que a continuacidn se enuncian:

al).~ Al rubro, el numero de expedicnte.

b) .~ El destinatario, (autoridad competente ante quien se
promueve) .

(=9 I ombre del recurrente y en ¢l caso de que lo promueva
un repreosoentante., los de éste y la autorizacidn del

promovente s

d) .- Se deberd seofialar el domiciliec para oir y recibir
notificacioness
e) .- Expresar Jos ggravios que caUsSe da resolucidn
impugnada. Entendidéndose por agravio, la loesion de  un
derecho cometido en una resolucicon por no haberse acatado
lo dispucsto con la ley o la existencia do vielacion del
procedimiento administrativo disciplinario. (b.ej. el que
no se hayan valorado las pruebas o gue la resolucidn se
haya ecmitido por una autoridad incompetente para ello, etc,
o lo gque

los articulo infringidos,
S¢ consideran

debidndose citar

fueron considerados on su favor y que

etcs
nos
relevantes)

=24 recurrente

las  pruebas que
los agravios

£) . Deberdn orrecersa
proponga rendir y que este relacionadas con
debiondo ver das pruepas de cardcter

hechos valer,
supervinicntes,;
g) Constancias de la notificacidn de dér resolucidn
combatida y copilia del tallo en comento y.,

h) En su caso deberd solicitar las suspension de la sancidn
econdmica © administrativa.
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sobre la admisibilidad del

desechando ode plano las

La auroridad acordarg
en que se

recurso y de las prucbas ofrecidas,
que no fucran lidoneas para desvirtuar los hechos

basa la reosolucidn que se Iimpugna.

admitidas se dosahogardn en un plazo
soelicitud dol servidor publico o de la
en una sola vez.

Las pruebas

de cinco dias, que a
autoridad . podrd ampliersc

Desahogadas las pruebas, s5i las  hubiere, la
autoridad emitird la resolucicdn dentro de los treintae dias
hibiles siquientes, norirficande al recurrenre en un plazo
no mayor de setenta y dos horas.

Por otra parte, se concederd la suspeonsicon de la
ejoecuctidn de la sancion, s1 asi 1o solicitara el
promovente, conforme a las siguientes reglas:

econdmicds, si el
los términos

1.~ Tratdndose de sanciones
la

page de eaestas se garantiia eon
establecidos por el codigo Fiscal de

Federacidn;

2.- Tratrdndosc de otras sanciones., se conocerd la
sigquientes hipdtesis:

suspensidn si concurren las

1). - Que se admita el recurso

F1).~ Que la ejecucidn de la resolucicn recurrida
en contra

produzca daldo y perjuicio doe imposible reparacidn

del recurrente.

IzIr).- Que la suspension no traiga como
consecuencia la consumacion o continuacion de actes u
interes social o al

omisiones que Iimpligquen perjuicio al
scorvicio publico.



CONCLUSIONES




C ONCLUSTIONES

PRIMERC. - A rraves de nuestra historia se han tratado deo
imponer divoersos medios de control para regqular la
actividad de los funcionarios publicos, siendo en la
Constitucidn de 1814, el primer documento que las prevé.

SEGUNDO .~ Es en la Constritucidn de 1817 (1940), donde se
incluye por primera ver a log altos Funcionarios Puablicos y
Emplcados del Estado, imponiéndoles obligaciones y por el
dncumplimiento de éstas, un procedimiento administrativo

disciplinario.

ITERCERO . ~ ra Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores #~oblicos deo 1982, fue la primer legislacion gue
conceptual iz a los integrantes de los diversos Orgdnos del
Estado, como servidores publicos, dando por terminado la
diferaenciacion que existia entre los altos funcionarios y
emploados, siguiendo el principio Constitucional de

igualdad ante la ley.

CUARTO. ~ Concluimoss que la responsabilidsad administrativa,
se conceptualina como 1a conducta indebida an la quc
incurren los servidores publicos en el ejorcicio de sus
funciones o por el lncumplimiento del marco legal inherente

a su cargo.

Es maenesrer mencionar, que ad dncidir en alguna
responsabilidaud ¢l servidor publico, no solamente infringe
lo dispuesto on la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicoss sSino tambicn, la legislacidn penal y

civild.
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QUINTO.~ Por lo que se refiere a la Ley Federal de
Responsabilidades e los Servidores Publicos, sc¢ deberd
adicionar en el articulo 2Zo.., un termino para inceoar
procedimiento administrativo disciplinario a quiéncs hayan
dejado su cargo, empleo © comision en la administracidn
.poblica federal, toda vez que con la' renuncia del servidor
ublico, evade ol alcance de dicha ley al no estar
debidamente fijado wun plazo para la instauraciaon de dicho
procedimiento y ©n consecuencia se Imposibilita a la
daqutoridad para imponer Sancion disciplinaria que e
corresponda.

1o ranto y como otra alternativa o tal
circunstanclia, proponemos que se modifigue el articulo 78
debiendo expresar ol primer pdrrafo

de la Ley on estudio,
de dicho procepto lo siguiente:

Por

Las Lacultades de la Secretaria y de las auroridades
sedaladas en el articulo 3Jeo., para incoar procaedimiento
administrativo disciplinario, se apoegardn a lo siguiente:r
I.- Prescribirdn en wun  ano si el beneficio
obtenido o ¢l darlo causado por el infractor no
excede do¢ diesr veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrite federal, y

ITI.~- En los demds casos prescriblirdn en tres
afios.

contard a partir del] dia
hubiera incurrido cn la

El plazo de prescripcidn sc
que se hubiese

siguiente a aquel en que  se
responsablilidad o o partir del momento en
cesado, 51 fue de cardcrter continuo.

la prescripoeddn a gue alude ceste
al intciarse el procedimiento

En todo los casos
el articulo 64.

precepto se Iinterriupird
administrativeo previsto en
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de la lLey en estudio,

SEXTO. - Adicionar el articulo 3o.
otorgando competencia a las Contralorias Internas de las

Dependencias del Ejecutivo Federal y de las Entidades
Paraestatales de conformidad con las disposiciones
contenidas on sus Reglamentos Internos; asi como también se
deberd incluir al Superior Jerdrquico (el que descmpefla un
papcl dmportante en la aplicacion de la lLey Federal de
Responsabilidades e los Servidores Pablicos v en
especifico en la sanciones) ., en virtud de que  dicho

proecepto los omite.

Debiendo expresar la fraccidon [11 del articulo en
comento, lo siguiente:r

de las Dependencias del

Irr.- Las Contralorias Internas
de conformidad

Ejecutive rederal y Entidades Paraestatales,
con sus Reglamentos Internos.

establece que por

SEPTIMO. -~ Derogar el articule 46, ya qgue
el simple hecho de ser servidor publico se Jdncurre en
responsabilidad administractiva, al exproesarc:

administrativa los

responsabilidacd

“...Incurren en
servidores publicos a gue se refiere ol articulo 2Zo. de
esta Loey..- .

OCTAVO. -~ Reformar ol articulo 64 fraccidn I y 67, para el
efecto de que se determinen especificamente las
atribuciones del Representante de la Dependencia a la queo
pertenece el servidor publico, ya que no sSe estableoce para
que fin deberd asistir a las audiencias.
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NOVENO.- Proponemos se derogue el udlecimo pdrrafo del
articulo 47, ya que no se determina a que supucesto se debe
aplicar.

DECIMO.- Retlormar la fraccidn IT del numeral 64 de la Ley
en estudio, debidéndose ampliar el tdérmine para la emisidn
de la resolucion, en virtud de qgue en ocasiones no es
humanamente posible dar cumplimiento al mismo, por el
cumulo de trabajc existente en las Contralorias Internas de
Jas Dependencias del Fjecutivo rederal.

DECITMO PRIMERO. - Sc¢ dobeoerd expresar en ol articuleo 53 los
efectos juridicos del apercibimiento y la amonestacion,
debidéndose suprimir los conceptos privado y publico.

DECINMD SEGUNDO.~ En el articulo 54 de la Ley en estudio,
sefiala los elementos que deben romarse en consideracion al
imponer sancicdn administrativa, sin que se seiaele s5i dichos
elementos S tomardn ol cueNtd pdrfua ddravar o para atehuar
la responsabilidad administrativa.

DECIIMO TERCERO.-~ Se derogue ol articulo 50 de la Ley
Federal de Responsabilidades, debiéndose incluir ol
supueste que establece, en el arrticulo 17, adicionando una
fraccidn, en virtud de que es causa de responsabilidad
administrat iva su Jjncumplimicnto.

DECIMO CUARTO.- Sc derogue ¢l articulo 63 ya que la
facultad discrecional que se plantca., beneficia a
servidores piiblicos de alta jerarquia.

DECINMC QUINTO.- Se adicione un arciculo en el Titulo



Tercero de la Ley en estudio, para el efecto de que se
determine, que en las cuestionces relativas al procedimiento
administrativeo no previstas por el ordenamiento, asi como
la apreciacidn de las prucbas se deberd observar las
disposiciones contenidas en el codigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre y cuando no se contrapongan
a la naturaleza del mismo y se ajusten a las necesidades

gque s¢ reguieran.

on los supuestlous de
la presentacion de la declaracion de
se refieren los articulos 79,
de Responsabilidades de los

DECIMO SEXTO. - Sugerimos que
incumplimiento en
situacicon patrimonial a que

80 y 81 de la Ley Federal
Servidores Publicos., se apliquen las sanclones a que se
numeral 53, tomando on consideracidcn dos
toda ver que la

retiere el

clementos del 54 de la lLey antes indicada,
sdancidn dmpuestas por la Secrotaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrative, (dejar sin erfectos el
nombramiento) y el documento gue emite (declaracidn de
incumplimiento), se omiten Jlos requisitos procedimentales
establecidos en el arriculo 64 de la Ley de la Materia y
los principios Constitucionales previscos en los preceptos
14 y 16 de nuestra Cdarta Magna.

der la Loy
PUD1 icos,
secuencda

DECIMO SEPTIMO.- Se propone que o] Titulo IV,
Fedoeral de Responsabllidades de los sesvideres
tenga un orden procedimental, debjiendo llevar una
16gica., plantedndose de la siquiente forma:

ARTICULOS QUE LOS
CONTEMPLAN ACTUALMENTE

2o, y 462

SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINILS

I)y.-
TRATIVO DISCIPLINARIO.

|
{
i
j



II).- AUTORIDADES COMPETENTES
PARA LA APLICACION DE LA

LEY.
-IXI}.— TERMINOS

- (PRESCRIPCION)

V).~ OBLIGACTONES
V) .- PROCEDIMIENTO ADMINIS-—

TRATIVO
VI).- MEDIDAS DE APREMIO
VII).~ ELEMENTOS QUE SF HAN DE

CONSIDERAR Al. MOMENTO
DE QUE  SE EMITA LA RESO-

LUCTON.

VIII).~ SANCIONES

IX) .~ MEDIOS DFE TIMPUGNACION

REPARACION DE DANOS Y PERJUICILOS

XI) .~
A PARTICULARES

119

47, 50, 793,
80, 81, 83, 88 y
897

64, 65, 66, 76, 77,
82, 84 y 85;

77

59 Y 63,

52, 53, 55, 56 y
86,

1, 72, 73, 74

AN
vy

77 BIS y 78
FRACCION III.



DECTMD OCTAVO. - Conclulimos, que en todo orden juridico de
un Estado debe facilitar a Jlos gobernados los medios de
derecho para impugnar la actuacidn arbitraria e ilegal que
pudieran incurrir los servidores publicos, por lo gue en
nuestro régimen de derecho se ha establecido wun sistema de
responsabilidades administrativas quer se oncuentcran
contenidas en Jla Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, legislacidn que tiene como objetivo
facilitar a los ciudadanos el poder exigir el cumplimiconto
de las funciones inhercontes a sus cargos a los servidores
publicos, por lo gque creemos que la legislacion expedida
con tal motivo, se debe perfeccionar con base en la
pbrdctica, co¢n ol derccho comparado y en nuestra doctrina

Juridica.
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