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INTRODUCCIO.N 



.ZN!Z"RODUCCZON 

E.1 E.se.ado Mexicano ha procura.do proveer ¿¡ los 
qobernados a t:ravés de sus Orgdnos que lo componen, los 
:;ervicios imprescindibles pard satisfacer sus ncces.i.dade."> 
individuilles o colectivds, ya sean de caráct:cr b.:isico o 
.t•undament:al ,· ser.vicios que por su nñ t:11ralez.:i est:án . .:;ujetos 
.:i normñs canstit:uc.i.ona.les y diver.soti ordenamientos,: 
.requi.s..it;o sin~ qua pJ.ru que esto!c; puedan ser e.'íigibl~s. 

Por lo quP- en un .régimen cJ~mocrJl..ico, los 
1'itu.lart--~s de Jo.~ Organos de.l E.:3t...udo o los .sujetos que en un 
moment;o dado las pccsonif:icun y redlizun func.ioncs 
enmarcada . .:; dent:ro del CUdd.r:o de su competencia, se l~s JJa 
denom.i nado como servidore~ públicos; debiéndose reputar !;U 

ét:iCrl y su conduct.:.i en el de:<>t'?mpc1lu del cargo rcspcc,·civo, 
el cun 1 debe cnt:--ocarse al scrv.l cio público en el sc.•nt:.ido 
dmplio; esto es,,. medianr:e ld aplicación r::orreclcJ de la ley~· 
por Jo quf..• ningún servidor púb.lico deberA d~ acr:u.::ir en su 
bcJJ~f.ic.i.o pe.rsona.l, es decir, dIJt:.eponi~")ndo SU$ int:.ereses 
pdrt icu.lJrcj· al inter~s públ.ico o nac1onc:1.l que ~.St..d 

oblig.:ido a pror:.eqer, mt-~jordr o fo;11ent:ar denr:ro de .la esFerrt 
de Ic.icul.t:~'Jdes qu~ int..cy.rc..1n J.<.1 comper.~ncia c:on~t...it:.uc1onal o 
legal del Organc1 quL' represent:d; por ende, si c•l 
funcionario púb.lico cualquiera que 8Ca su cateyorlu y .la 
indolc de sus at:ribucioncs, deben de ajust:az:.::;c.• en ~odu 
momento u .1.a Consc i tuc::ión, a las Leyes y denrcis 
ordc.H1umi'-•ntos inher~nt:e.!.1 d .ld f.unc.i.ón qut'? desempeña, por .lo 
que C'.!i mcnesr:.er exiqirlPS que sc.N.in rRsponsablcs en el cargo 
que o~t.c-ntan; responsdbil.J.dJd que no sP. da en .la realidad 
cuando las obligacionAs son mcrament:.e dec.larativas, cuando 
cx.i.stc J..mpun1dad o cudndo el iJfeccado no puede t"!Xigi.r 
filcilment:e, p::nr:t:ica y efic.:izmenr:.P. su cumpl.imi.cnr:o. 

Por lo tanto, en el orden jurJ.dico qenerc1l de un 
J::sr:ado d~be Laci.litar a los gobernados los medios de 
d~ . .t:echo pctc.:J impugnar la actU"3c::ión arbit:.rariñ e i..leqal que 
pudicr.:in incurrir Jos servido.res ptibJicos; po.r lo que en 
nue.!;tro régimen dt:? dpr·t..·c::ho se est:ablBció un ::;isr:emri de 
responsabi.lidadt'ls administra t:.ivas que encunnt ran 
conr..-t:..•nid.:.is en la Ley Federul de H~spon.::;abJ..lidadt"'!$ d~~ les 
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Servidores Púb.li.cos; orden.;imicnto que regldment:ó los 
art:iculos 108, 109 y 113 de .la Constitución Política de .los 
Estados Unidos MAxicanos,• publicada el 31 dP. dic.iemb..r:c de 
1982 en el Vidrio Oficial. de Ja rederaci.ón-· Ley que tiene 
como objetivo Funddment:al que los servidores públicos 
cumplan con 1.ega.lidad, J1onrudcz, lea.Ltad, imparcialidad y 
cficicnci.a el cdrgo que les hu designado. 

No obstante el preclaro objetivo de .la Ley 
Federal d~ Responsilbi .1 idades de los Servidore:;; Púb.licos, se 
desprenden de su contenido defi.cienr...·iua técnico
.1.cgisl..:iti.v..i:; qut• ubst..iculiziln su .:idccuada apl.icación, al 
omitir cii.vE..•.rsLJs supuestos que se considP.ran esencid.les y 
que dan l.a paut:u para que se evada el alcance de lil 
justiciil y por ende el. propó.sit:o de la Lt~y en comento. 

Si Ando la inr.:enc_ión del. presente c.st:udio, en 
pr-imer instancia rememorar 1.os ant.eccd<H1tes hiscóricos de 
los diversos mcdJ.os de contro.l de .l.as actuaciones de Jos 
scrv.1..dorcs públicus,· as.í como de los dJ.verso.c; ord~namicntos 
que 1.as r~gul.aron; en sequndo tt4rmino hace.r un breve 
escudio de las responsabilidades An eJ dercci10 comparado,· 
en Cerc~ro luqar dna l izar la:.; disposiciones de la 1..:P.y 
Federal. dP. Respnn.c:abi 1 i rlades de los Servidores Públicos en 
cuanto c1l p,r.occdimiento .:..'1dmi11istracivo di.:;cip1-inario 
.aplicado a los servidores públicos, así como sus tases 
proccdimcnt.Jlc.:.7 y por último se proponen que .<;e deroguen, 
rcJ"or·mc•n y adiciones diversos preceptos de la aludidd ley 
paru .su debida c..1pl.icaci6n,· considerando que las 
Insti tuc.ioncs y la 1.egisl.ación que se ha credo pc..lrd ta.l 
fin, pueden ser perfeccionadas,• siendo conven.ient:e .reformar 
Ja actual Jey y qu~~ esta derive de.l frur:::.o de lo 
cxpcricnc_id practica y du 1..:.i rcJ:.lcxión, il~i como de lo 
~l.:mento.s que I-'ucd..Jn proporc:iOniJr la docr.:rina juridicd y c.l 
dc.-.rt...•c..·ho compcJr .. 1do. 
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CAPÍTULO 1.- ANTECEDENTES 



2. - CONB'r:C'ZUC:CO# DC .1824 
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Bs e..L primer documentu que consagró la 
responsabilidad de 1.os funcionarios pübl.ícos y el juicio de 
residencia, hilciéndola ef"er.t:iva y det:.ermin.indose la 
.limit.:tción de 1.os poderes. tl) 

Esca Const:it::uc.ión, denominadd "Decret:o 
Conscit:ucional para 1.a Libert:.ad de Ja América Mexicdnü", 
promul.gadd eJ 24 de octubre de 1814, cseabl.ecíñ en su 
arciculo ?.7, sob:r:e 1.a responsabi.1.iddd de los Euncionurios 
ptíblicos, que ld seguridad de los ciudadanos consist:ia 
la gdrant:.Í.:1 social. y que est:a no podía exist:ir sin que se 
Eijara en 1.J 1~y, los límit:.es de 1.os pode.re, y lil 
responsabi.1.iddd de los funcionurios púb.l icos. (2) 

1-:n el. drLl.cu.lo 59, dP dicha Const:ituc.ión se 
est:abl.ecía en r~l.ilción a los diputddos que: 

serán inviolab.les por sus opi1iiones i 
en ningún t::iempo ni. caso podrdn hdc0rseles 
cargo de ellas, pero se sujetardn ul juicjo 
de residencid, ppr lü pilrt:.e qut?? les toc.-'.1 en 
la administ::ración pública, z ademJs podrán 
ser acusados durante el t::_icmpo de su 
diputación, i en 1.a formación que previene 
este regl.ament::o por 1.os delitos de herejla i 
por 1.os de apost:as.ia, i por 1.os de entado, 
se11aliJdament:e por 1.os de in1idencid, 
concusión i dildpidación dfl los caudales 
públicos. (SJC). (3) 

(JJ Tend R"rnlre>~. ff:lJ..pc, "Lry~ ... Fundam.,.ntdlf<':> 4.,, Me."Jco, 1HOO-l'17í'> .. , Sépt:.J.m,J 
EcJición, PorrUJ, MéXlCÓ J 976, f.'· 1?. 
(2) Document:.o.$ HL!rtóJ"J.:..·~•$ ftt:>lc1tJ.vo:.· .J l.3 l:Jr.~on»! 1810-!8.21, Impr<'-"1Dr'f!!':S dfll 

Tf<'cpdn r.Jf,!> !>dntJdQO, M@.-rj._-o. 1987. p. 44 

(3} .Ic.l~m, pp. 45-46 
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En c.1 art;.ícu.10 196 se est:.ablec.ian como Facu.lt:ades 
de.1 Supremo Tribuna.1 de Just:.ici.a en rel..¡ción d ln presunta 
responsab:i.1..i.dad de ot:ros funcionarios que: 

" •.. conocer en .la CcJU.Sd para cuya t-ormCJción 
deba proceder seqún lo sancionado, la 
dcclarac.ión del Supremo Conqi"e.c;o, en J.as 
demás de 1.os gcncr.;:J.les de divi;:dón, i. 
.uecret:ar:ios del. supremo gobi~rno; en las de 
los .c;ecret:arios fiscales dP.l mismo 
:;up.rcmo Lribunul la!O del _znt.cndcnt:c 
qenera.1 de hdcicnda, de• sus minist::ros, 
fi sea l. es i asesor; en 1as de resider1cias de 
Lodo empleado público, a excepción de J.as 
que pe.rt:.,::N1t!ccn ul. t:.r:ibuntJ.l de este nombre 
(SJC). ,4) 

En los art:ículos siguiP.nr:es s~ est:ablecían 
algunas cucst.ionc.!.> ror."T?ales del proct=tdimient:o r:.rr1t,,indo~e de 
emp.l.eiJdos púb.licos en general, edles como Ja competencia, 
término, recusación y ot"ros, como 1.o t..->stablecid e.1 drL.icu.lo 
224, que seffal.7ba: 

•• ... El Tribunal de re:;idcnciü conocerá 
privativamente de .las cdusas de esta especie pertenecientes 
d los individuos del congreso, d .los de.1. supremo gobierno i 
d los de.l. Supremo T.ribund.l de Ju::;licid ••. '' (sic). 

En el. numeral 225 se t.. .. stdblecía el. término 
perentorio de un mes i.11. d~cir que: " ... Dentro del t:.érmino 
pcrcnturJ..o de un mes despué.o:; de Arigido el t:rihunal, se 
admi ciriin 1.us ur_:U.!;dC.:ionc•s .i que JJaya 1.U':{dr c..-onlri.J 1.os 
respect:.ivos .tuncionc1r.i.os, J.. pasJdo este..~ tiempo no .se oirá 
ninguna; ant:es bien sc dar:Jn <.J.qucl.1.os por absuelt:o.s, i se 
disolver..-:i inmedíat;amc..•ntc "l. tr.ibunül., a no ser que haya 

¡41 Idcm p. e1 
!Sl Td ... m p. 90 



pendience ocra causrJ d~ su inspección ••• '" (SIC). (5) 

Por ot:ra p."Jrt;e, en su arr-ic-ulo 226 se est.ipu.laba 
ocro t:érmino relilcivo a la conclusión dP-1 proced.imient:o, 
mP.ncion.EJndo que: " .. . Est:os Juicios de residencia deberán 
concluirse en el t:érmino de t:res meses; i no concJ.uyéndose 
qut=o ésr.:e t:Ármino, darán por dbsucJ.to.:; loa acusados, 
c.'\cepLuándose las causas en que St:' ac.bn.i Le recursos de 
supl..icación, conforme aJ. reg.lument:o de liJ materia, que se 
dict:ar.:i por :Jepürudo; pues ent:onces se pro.z-rogard d un m.:is 
aquel r:.~rmino ... '" (SIC). (6) 

En rclüc.ión <.J.1 <;JrL.iculo 227, esee ampl.inba lJs 
~-ucult:ades dt;•l. tribtUh'l1 de residencia para conccer de m.Js 
c,;¡us.;¡::;, al. prc•ciBJr que: " ••• Conocerá t.::imbién el t:.ribuna1 
de rc:J.ideric.i....i de 1..:1.:; c...·au.s..is que pLomueva conr:ra individuos 
de las .supremas corpo.rac:iones por los deli. t:os ind.icudos 
en el art:ic1.Jlo 59, a los CUiJJ.es se agrega, por 1o que t:oca 
d los individuos del supremo gobierno, la i.nfrdcción del 
articulo 166 ••• " (7) 

A mayor abund.amient:o, es pert:. i nent:.P. cst:Jblecer 
que 1o::; del.itos que conr:empla el art:ícu.lo 59, yu liun s.ido 
precir:<~dos, y por lo que toca el. art:ículo 1.66, er.t;e se 
rererí,-j ,.;, que no s~ pe.rmit._ird el .Jrresto de ciudadano 
cual.quiera, t.. .. n ningún Cd:;o, por miis de cuarent:a y ocho 
horas, término dent:ro del cual se debia remi Lir r.i 1 cl~tcnido 
junco .1.as .:..1ctu.:ic:ion~s que SA hubiArt~n pr.Jct...icc:Jdo, al 
t:ribuniJl compecente. 

A su vez e1 ...trC.iculo 22·1 :.;e c:omplement:aba r:oo 01 
228, al c.·~;t.ablc...•c..:c.•.r t-~1 :;egundo dt..• ésco:-; que: l!."n la:; C.:Jllllü.:J 
que menci.on¿¡ e1 articu1o ant:erior se harán J.as acuac.1c.iones 
anee el supremo conqr@.so, ó el m.ismo co1Jg.reao p.comovP.rd de 
ofici,:J, i ac:tuará t:odo lo cunven.i.c.•ntc, pdrcJ der:lar.ir S.l /Ju 

(6) !:d"'m p. !)C 

(7) Id""m p. ~l 
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ó no .lugar J l.a formación de causa; dcc.ldrdndo que ha 
lugar., mandará suspender al. ac:u.sado, i remit:irá el 
expediente al t:ri.bunal. de residencia, quien previa u 
esta dP.claración, no de otro, formarci la causa, l.a 
~ub:;;t:dnciara i sent:Anciara dAf"init:ivament:c con .::lrrcglo a 
.ld.S leyes ... "(SfCJ. (8) 

En el numcra.l 229, re.lacivo a l.a ejecución de la 
st:!'ncencid, se m~nci.onu que: '" ••• se pronunciaridIJ por el. 
Tribuna 1 de Residencia, se remi t:irán al Supremo Gnbi erno 
para que lñ."'5 pub.lique i haga ejecutar por medio del Jefe ó 
Tribunal a quit=an correspondd, i el proceso original se 
pilSiJril al. Congr~so, cu cuya Sccrct.dri.:J quedará ürchivado. 
(9) 

Finu..lmente en J..os urt:ículos 230 y 231 se habla dt'! 
recusación y disolución dc.l Tribuna.l de Residencid, 
respeccivament:e, escabl.eciendo dichos preceptos 1.o 
s.ig11iP.nt:P.: 

Art:iculo 230. Podr¿ín reCU!><Jrse do.-; jueces dP. Pste t:ribunal 
los términos que ha. dicho del supremo tribunal de 

ju.e;ticia. 

Art:icul.o 231.- Se diso.lverá el t:ribunal de resid~ncia luego 
que haya sent:enGi ado ld!': cau.o;a.s que mor. i ven su in~tal.uc.ión, 

i .lus que sobreviniere mlentrc;1s exist:a; ó en pasado P.1 
térm_ino qtJP. fijaran las leyes, sP.gún la nacuraJeza de .los 
ricgoc.io:.;. (SIC). (lOJ 

Esce primer t:est:imonio conscicucion .. ~1 inst-rt1yó el 
Juicio ele Residenciil para el cuidado de Jd buena 
admini.c;cración y e>:iqir la responsabilidad df.! 1.o:; 
funcionarios. 

En re:;umcn, e1 Decret:o Const:it:ucional d~ 1814, 

t9J lc.l~m p. 91 

<lOI ld~m p. r.1 
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est:.ab.leció un sist:ema para e1. tr.i.buna.l de residencia y se 
illt:cgrara C$pecia.lmentc cada. vez que er,-:J necesario exigir 
cucntus u .l.os furu_·.i.onürios de las supr~mas corpor.;iciones; 
los juece."> escuchaban acusaciones y tenían que fal..lar en 
plazos det:erminados,· disol.viéndosc- dt..•:;puC:.•s de dicr:::.-idd ld 
sent:encia, se t:rataba µo.r .lo t.anco, de un con Crol. 
jur.i.sdiccional. de la conducLd d._, l..:;1u a.ut:oridad~s. (.11) 

Es menester sr.i''Jalar én el presente:! cupi t:ulo la 
manifest.:ición vert:ida por Lic. l.u.i.$ J/umbcrco Del.qadillo 
Gut:iérrez, en su obra El Dt">rt::.,cho Di!jci.p.lin.-'Jrio de 1.d 
Punción Públ J ca que: 

..... Por .la nat:uraleza de las responsa.bil.idades de 
re±e.rencia, Fundament:almP-nt:e dt..-. carác:t:er po.l i t:ico, 
relat:ivas a los aJ.t:.o.<; funciona.::ios públicos, no es posible 
.ident:..ific.-:ir alqtin esbozo de un Derecho D.iscipl inario, 
conforme a l<'J.<; disposicion~s h.-'l.c;ta dqui cnuriciad<J.<;. (12) 

tJJJ .Ide.rn p. 91 
t12J Ve.lgadiJ.lo Guti~rrll?z 

Función Publ i•:-.1, Sr.gu • .,d.1 
PUblíc.11, A.C •• N•~·'>"i.::"•'• 1':192, 

l.ui.!I Humb .... rt:.o, E:l 
Edición, rn.•r::1 c-ur::u 
p. RJ 

D,..c-~cho D.lsc.i.pl.i.11dri.o do .l.J 
!ldc1onal cJt;# Admini.::t:.r~cidn 



¡ 
1 

¡ 
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Es a part:ir de est:a Const:i t:uci.ón promu.lgada el. 4 
de oct:ubre de 1824 y de gcuerdo c:on el .s.ist:ema de los 
1.cgislddores ingleses y norteamericanos, que se buscó 
confi.rmü.r 1.a mi..:;i.ón d,_,. juzgar a un dlt:o funci.ond.ri.o .::i un 
Pdrlament:o o Senado (Gran ...7U.r:dc.lo), quc.• por .:;u número y 
r.;ictuación colegiada con:t"ormur.ían un espírit:u. co.1.ect:ivo de 
seguridad P.n el ;Jnoni.m.:ito, püra no tener que recurrir a los 
tribu."1a les comunes, los que por c.ierto, esr:arían 
incapac:.it:.ado.c;, fo.rmul y mo .. r:u.l.merJ'Lc, pc..1.ra juzgar alto 
ftincionario. (13) 

J·.'n la.e; d'if"erent:.es fracc:ionP-s del c'.Jrt::icu.lo 38 de 
1.d Constjr..ución m~~ncicnada, sP. ~sr:ab!eci.~ quP. cualquier:d de 
las do.:; CJmJ..r:..J!..; pudl.rl conoceL· como GL-un Ju.r<.Jdo, de .las 
ü.CUSüCionc.•s c_·untrd t-•.l Prcnid._-.ntv dv ld Fcdt:>rac..i.ón, nu:;t:.a un 
año despué:; de...' h.;ibc>r r_:csuc.:io de au::; Luncionc>~. 

E.l articulo 108, establL•t:l.d que: " •.• por de.lir:os 
contrc..1 .lu indvp~·nc.icncic:J nac.:iondl o lu [0.1.mc..1 c...':;tüblecida de 
qobit:.•rno y por c..·ofJt..;!'c..:ilo o :;c.>borno, comcticlo:; durant:A el 
t:iempo de su empleo,.- usi como de los dctos diriq1dos 
manifiest:rtmAnt:e a imp~di r que hagdn clL .. c.:c::ioncS de 
Prt!':'Sidentes, SAnador.~s y Diput.-1dos, o d qut;.> 0.st..os 
prr_~~ent:.L•IJ d .v1.·rv.i r !H.J5 dc.$Linos en l..i~3 époc...·a:.;; .seña.ladas rln 
c...•:;t.J Const1tuc1ón, o impt'!ciir Jat; Cdmur.:1s el. uso de 
cu.Jlqu.icr dt..• l.:1::; 1.c::JculLac..le,!.; que le...•:.; u tribuye la 
ndSll/d ••• u (14) 

También pod1u c..:onocerse de las acu.-;aciones por 
delitos cometidos L.J1 ejercer sus Tunr:1ones los individuos 
d~ la Corte Suprema de Justicia y de los .c;ec.rc-ta.rio::; dc.1 
desp.-tcho. 

1 ::..J) 8,'\rr.3'il'·'l:"I. Bari:::aq:&n, J<:">!!'lt:", p .... ,.~mn:.ob.tl.i.<..ladcs 
C<'.">r:.."lt:a-tue16ri Jli2«1, JAn'l'""'e'"'d..,nt ... ~ :rnm ... d:,.t.D!!'I d.,.l Amp.,.i:::ol, M~>\".tCo, UUJ\M~ 

197'1. p. l f'!'o 
Cl4;) '.r;;!o:-m f'· .ltl!:· 
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Sobre .los Goberr1a.ntos de los Esta.dos, por 
utropellos .::J 1.a. Con!.itit:ución, Leyes de la Unión u 
ordenes dc.l P.r.csi.dcntc de la Her1iblic.-i " Que ~e manifiest:r-n 
contrarios a .la Const:i t:ución y a 1 as l.Pyes Gen~·ra le.e:; de la 
unión, o por pub.li.ci.Jr .leyes y decret.os, de su.:;; .legislador.es 
l.oca.lcs, que 'ld}'"LJn en con era de Jo.e; o..r:d.=.n1üm1enr:os 
mcncion.:idos". 

I~a Ciimñrñ de IJ1putado.:.. ...ictur:iria únicamente como 
gran jurado, si el presidente o sus miP.mbros fueran 
acusado~ pot uctc.:>s qu(..• liubieran int:erveni do el SL•nudo o el 
consejo de gob.it-•rn<.' en rcJZón a sus at:i-ibucione~, asi como 
en cas<.ls de ucus...rción contra t~l vir:Pprcsident:e, por 
cua.lquicr c.lc.li to c..·umetido durant:A e 1 tic..•mpo de 
dc.scmpct1o. 

S.:;.lvo el. C<Jso del pdrraf'o dIJt:erior, la C<'imacd 
anee la que hubio??s~ presc!ltddo la acu.5ac1ó11 
con.5t.it:uia Pn gran jtJrddo y en cuso de dt"?Clarñr.se pur el 
voto de- 1ns dos tercio~ de lo:; presentes y h.iber lugar a la 
[orm.i~·ióri de CJU.!1.:l, quedaba el acu.c;ado suspenso de su cargu 
y put..·~to <J disp<..,sl.cicin del 'l'r1bunal competente, seqtín se 
Jt-_>e en lo:.; .:irt:.icu.los 39 y 40 de la C:onstit:uci.ón dP. lR.?4. 
(lb) 

Denr:ro de las at:ribucione:.i de .1.:J Coree SuprPma de 
Just:Jcia, ~n relación con ld respon:;<=1bil idad de l.os 
funcionarios J;lÜbl.icLJS, u11umeruda:; en las .5ecciones primera 
a sc .. "'tcJ de Id fr.::1cción V de.l articulo 137, st:- determinó que 
cst:c Organo Judi~·ial conocería dP. la.5 Cr'iUsa$ promovidas en 
cont.c.:i del prc...•:.;idente y ·.rjcepre~;identc de .lcl República; de 
1.'1.s c.;:;iusas criminal.es de ln.c; diput..Jdo.:; y senadores, 
gobern.:int:t-"S de los estados y sccz·etaz:.ios de los despactios,: 
de los neqocios l':ivi 1~s y "crimitldlt:.!S'" de los empleados 
diplnmát:icos y cóns11.1A.-;; .-iSÍ como dv .1.:.1:..; ofensas contra l.a 
nación, de los P.mplt=-t<Jdo.s d~:.,~ lidciunda y jusr-.icia de 
la fP.derat::~ón, y de 1-a$ inf.:::.;J.cc.iones de la Consti.Lución y 

tl!:i) ~·cl'"n;!ind<!~ Dcl.:¡aclo, M1~u11l An'] .. l y !'iC">h.-1an.,.:1 Fv~nanUv~ .Jo~e I.u:n, Códiqo 
tc:t"1co de con~h;c:.t\ de lo~ Snr,,,.ida1 .. n P1ü.>l i.c<>:i., Primr.r'3 t:;.d1c10n, c:o .. di.t.. UUAM

SECOGl:::F, MOxico, l<.t'i!•, p. :i4 
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.leyes gen~ra.lcs. El art:J culo 138 ilgregaba que un<.1 .ley 
determinaría e.l modo y g.rddo en que Ja Suprema Co.ctc.• de 
.Jusc.icia debía conocer en .los caso.e; ant:flriore.c:;. (16) 

.il 1.os indiv.iduos de .lu Co.rtc SuprPmd de Just icid 
sa .les j uzgaria por un Jurado E::;pecia.l conformado de la 
s-iguient:t'! miJn~ra: •• •.. I.a Cámara de D.iput:ados o.leg.iría, en 
e.1. primer mes de las .St=!s.iones ordini:lric.1.::> do cudu b.ie-n.io, 
votando por est..r:.1do::., ?.4 individuos, ajenós al Congreso 
Generul, con los mismo rcqui~J tos para ser miembro de la 
Coree Sc.:pr~·ma. DA ent:r~ c.llos se nombrarla al a?.ar, un 
fi.~cal y un nlÍmAro de jueces <...•qu.ivu.lt.N)lf..• dl. de los 
miembros de lu prim~ra ~"ialü de .la Corte y CUdJJdo fucr.;1 
nect'!sñr10, proct:..•der·ía la misma camariJ y en :.;u$ receso:; el 
consejo de Goh..i.L•rnu,, a las dAsiqnaciones,, dc.J. m.ismo modo,, 
los juP.CP.s dr_• .lu:..: ot,ra sala.s .•. ",. según el urtlcu.lo 139. 
(./ 7) 

Es ~n ~st:a 

expresamcnt:c f'dcul.t:ado 
acusaciones ~n contra 
( lR) 

!lG) :dvm p. 35 
(17) ;tdom p. 35 
(18) tdc:n p. J~ 

Conscilución,. donde encuent:ra 
a.1 Organo que conocer.id de.1 1.ds 

de Jos func.i.ona.rios dc.1 gob.ic.rno. 
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CONS'Z"Z'Z"UCION DE ..1836 

Cdracr:er.l ~a d esr-a Car La Magna po~ e.l 
cxt:ravaqant:e suprt=-mo Poder conscrvddu:.;,. que ent:re sus cat::i. 
.i.l.imitadJ.!J [a.culL..id.:i.:.; cont..ibu, rel.:J.ción con cstd 
mJt;c.r..i.a, con .la ck'. ••1u.J1nb.ru.r el dia lo. dP. cadg .:iño, 
d.icc.iocfu.-. lcLrudos c_•nt...c..:_• los que no ejercen jurisd.icc:i.ón 
ni.ngun,;i, pura :ju;!gJ.r ¿¡ .los minisr:.ros de la al c:u corte de 
just:ic.i.i.l y de .lu ma.rciül., en el. caso y p.r~v.i.o los 
rcqu.i.Ji tov con.:;; ti t.uc.ion.:i.lc..•s pura esas causa . .::•• (SeguIJdi.J Ley, 
artículo 3o., Fracción XII); no obst:ante, t:aml.JiL·ri i.J sus 
miembros .1.cs podia exiq.ir responsabi 1 iddc.l, por la 
comisión de al.gún dc.li t:o (sin quP. se t=-spec 1 f i.cd.ccJ de quP. 
t:.ipo), har:iendo .la acuS.-iCión ante c...•.l Congreso General, 
quien por mayoría db."'>olut:a de voto~_;, dct.cr1ninuba si hdbía 
.lugd.r cl .to.z.mc1cián de L"dU.~hl y de l1c.iberl.u, se sP.quia hastd su 
conc.lu:.•ión ante .la Cort:c Supr112ma de .Jusc.ici a. (c1rt.lc:ulo 
18). (19) 

ConC.r.::J el Presidente de Ja U.=>f)líbJ . .1_ca só.lo .'ie 
podria ir1C~ntar aCUddCidn criminal, dntu cud.lquier de las 
Cámaras desde el día de su nombramiento hasta un año 
después de t:erminc1do su Jtldnc.iutv,· contra 1.o.s SP.nadores y 
IJipJJCñdos, h.=JsCd dos meses dc.!.>pu.!!::; de .la conclusión de su 
dc.~.u .. •mp'-"'11o gubc.•rn •. un ... ·ntc..1.l y en todo momento de su labor, pues 
~.1 ...trtlc.:u.lo 4"1 no llücia. dist:.inción alr¡una; contra los 
miembros de J.a Al ca Corte de ,Ju.-;t: i cia y lc1 Marcial, 
secr<..•t..<Jr.l..os dc.1. despacho, cons~Jero:--: y gol.Jt-•.rnc.1nt;es de los 
depart:<Jmentos, aunque est:os últ:.imos sc.":>Jamentc He .les podría 
acusar ante .la Ciim.:lra de Vipur:.ados. Ln~ nrticulu 48 y 50 de 
.la segunda Ley deta.1.l.:01ban el procedimiP-nt:.a a :;.:guir según 
1.os funcionarios impl.ic .. ~dos. (20) 

Lo$ m.i'-.•mbro:.; de la Corr:e Suprema de Justic.ia no 
podl.a ser juzgados ~n sus n~qocio.c; c:ivi.lc>::; n.i.. en sus 
cüusa.s crim.inal.es, sin., por ~1 T.r:.i..bu1i..Jl y seqün el 
procedimienr:o señalado t=?n Ja Scgundc.1 y Terc~rñ I.cy'-'.!J 
con!'>t:it-ucionales (drt icu.lo 9o. d<.• lc.1 Ou.int:a L~y). (.?IJ 

( t 9l H,..rr,.r.-1 r ... r .. ,.. A9u.-•t tn, : ... 1 f>"'""l•l•l•,.dl>.l.l.l..•J..,·.i •.h., .!o~ :.;crvidoro ... Púhl icu,., 
E.d.i.t. ·;i:::coGl':F, f·:"'".Hl'-·n l)!•l, ¡-. ~,¡. 

{.20J t-"crna.n<J.c~ r=-ul'-1,..d•..> :;· Sc:t;•..:-:::"'-n<:~ t-•crn.3r.ác~. en. ;;;1t:. p. J5 
(.:!,~) ::de:-n p. '.'!5 
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Por su par.te, Jds dtribuciones de la Corta 
Suprema de Justicia, an A] asunto qut=t nos concierne, sagúu 
J..as fracciones dFd areicul.o 12 Aran 1.as siquientc..-s: 

J". - Conocer de los neqocios civiles y de .luu 
causas criminales que s~ muevan contrcJ .los 
mi.cmb:-os df....-.1 Supremo Poder Conserv.:1do, en .los 
t:é.z:w.ino::.I y r_·on los .rcqui.:ii. Los prevenidos en Al 
artícu.lo 18 d(;;!' 1.a Segunda Ley const:i.t:uci.onal. 

JI.· Conocer dA 1<1s causas cr.im.inaJPs cu11trc..1 c.l 
Pn~si.dP.ntP. de la Hepübl ica, !Jiputado.!.> y 
Scu.:idor:e.!.>, SL•c.z:eLd.l. io!.J de De:..:pucfJo, Consejeros y 
Cob~~rnddu.rc..•:..: de los Dc..•p.:zL·t...imcntos bajo lo.e; 
requi..si.cos e:;tab.lecidos la Tercera Ley 
C:ons r. z. t ucionill. 

III. Conocer desde .la primera instanr.ia, los 
nt"!qDcios civiles que t:.uvit-""?riln como .act:nrt~S o como 
.reos a.l P.residenr:e de .lil 1'epúblicd y lo~; 
St='!Crt='!t:o'.lr.ios ele Despacho y r-"'!n Jos que rut.::'.c·en 
demandado."'> Jos Dipur:.adc-:>s, S~nador.t=-."': y r.onscjf..•J::·c.1.s. 

IV. - Conocer la tercera de los neqocio!;; 
promovidos cont:ra .los Gobernadores y lo~ 
Magisr:ractos Superiores de los /Jepart:amenLo$ y <-'n 
el mismo grado las c..-iusa."; criminc'llPs que 
formen cont:rr"l est:os por de? 1 r:os comunes. 

v.-
1.o.s 
.l.os 

(221 =dom p. 3!:> 

Conoc~r de l.'!S r.nusas dt.~ Iú!.ipon:.;ub.i.1.idad 
/'1,;igi,;;t:.rddos cit:;:o .los T.;:;.ibun.-...1les Superiores 
Dcp..i.rt:<.Jmf..!nt.o~. (22) 

de 
d., 
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E.st:c Supremo Poder Conservador @ra dristocrdcico 
por c.'<.ccJ.cnc;i.a y sin ningún punto de cont:ucto con 
e1- pucb.lo, :.;t_~ hc:il1'1bd 1.nvest:i.do de Ja tr1~mcndcJ .t:.;icu.ltada de 

o e.Je dcclur<.1r nu.las las .l~yes expt. .. didu:; por Al 
cucrpu lc..•gis.l.:J tivo, 1.us sen?:encias pronunciada::; por el 
Poder cjccuLi.vo; y .só.lo era. responsable dP sus ¿¡c.:t;os ant"e 
D.i.o:; y 1..:i opi.n.ión públ.ic."J ..• cuya existc.•nc.J.u destruia por 
completo la división de podt~res. (23) 

En la ConsCit:ució:i P.n PS[ ud.1..o r._•gul.aba la materl.a 
de rcsponsabi.lidade."'i Jo sic¡uicnte: 

ArtícuJ.o 18. - Este SuprP.mo Podt-!r Consr_~rvudor no 
z.·~:.;pon:.;.:Jbl.e de .:.;u:; operacionr"!s mas Dios y l...t opinión 

públicu y su.:; i.ndiv.iduo.s 

Art:ícuJn ~17. r:n los Delito.!i Comunes, no sP podrá 
intentar nc11.sar.icin r.riminnl conr.rd el Pre.0::1clent~ dt! la 
R~plihl i C.-!, dc.!:.:de r_•.l dl..J de .su nombrami""°nto hnsld un año 
después r;J.~ tcrmi.nud..J .lJ prt!sidP.nci.a, ni contra lo 
!;;:cnddore.!:, dc..•::;dc c..'1. d.iu de !JU elección hdSt:d '-JUC pü:.ien dos 
n1P.sP. . ., dt~ teorm1ncJr- ¿;u c~i.rgc,, ni conr.r ... 1 Jos m1t.•mbro:.; del. 1.a 
Altd Coft•_• c.11_· Ju!.ll.J.c.J.u y Marc.ial., Secr~t:ario..:; dPl D.::.-:.:;pacho, 
Conf':ejoro:..-. y GabL'LIJc.Jdr..>rcs c..Jc los Ve1:>artame11Lu!i, :..;ino ilnt:~ 
J.u C.JmJr.:.z de Di.putüdo.s. Si e.1. acusado f11Art:- diput.:Jdo Bn el 
tiempo de :.;u diptJC<JCJón y dos mese dc.•:..:¡Jué·s, o el Conqresu 
est:uviere t-~n rP.ceso s~ hara la dCU~.Jción ant:P. ~l ... Anado. 

A.z: tí culo 40. - En los dAl l ros otici.::J.les del 
P.r._•:;iUc.•ntt.• dL~ liJ RL•púb.lic<:J., en el mi.c;;mo r icmpo que.! fiJP. ~l 

nrr ic11lo u11t<-·riur, de .los Sec::-er.drios dL•l Despricho, 
Magistrado:.~ dt .. l.::J Al tu Corte de .Just icin y d~ l.i Marcial, 
Cont:Jt..'jL"ro~, GLJb~Lni.Jdorcs dP. lo.e;; /Jeparl..Jmento:,; y J11nt:n$ 
Dcp.irlülfh.!TJtale:..>, por infracci.ón del art"iculo 3, pürt:e V, de 
.la Sequnda l.ey Con_c;;t:it:uc:iona-1, de.l J df.:! .lu Cuarta y del l!:> 
d~ la Sr=>."<La. en sus l.rL'.!;; p.r.imt.•rü:> parr:~s, ld C.imura de 
D.iput...ido::; .:.int.e quien deba hacer$t"! la dCtl.!.hJc.i.ón,. declarará 
.~i. ha o no Juqrtr d estd; en c.:.i:..;o de Sf:'!"r id dec.l..Jr.Jc.·ión 
afirmar:.i.va do."'> riP. ..-.u..-. miembro P'-'.l..iJ so.c;r.P.n~:r la acu!.>.:JCión en 
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el. Se11ddo, ést:A, inst:ruido el pr.ocoso y al.dos los 
acusadores y defensa.res, fa.l.J..u.ran sin que pueda imponer 
otra p€!na sino que- .l.;i dcst.i tuc:ión el C'lJrqo o empl.co que 
t:iene e.l acusado o de inhabi.li tación pt=trpec.ua o t.;]mpo.ral. 
par.a obtener algún ot:ro,: pero si dP.1 proceRo rP.!lultu ser, a 
juicio de.l. mismo Senador, acreedor a mdyorP.S pends, pJ~ü.rá 
e.l proceso ·.:J.l Tribuna.l. respecr:..1.vo rJar."J quP. obrc.""JJ .según .lus 
l.Ryes. 

Ld Rcsponsdbi..lic.iad e.Je 1o.:; Funcion.:irios I'Übl feos, 
se cstdb.l.ecía en los sigu~entes preceptos: 

1. - Lo$ Viput:ados y SP.nadort=!S no podi..in 
juzgados causas criminales y civ.i.l<.•LJ en su 
encitrqo y dos meses riespuP.s d~ coru.::Juido 6st:e, 
sino P.n ld form.a previst:.a por lñ COtJ:!::itituciún. 

2. - La dc-~clr2rilc.ión de procedRnCiñ se cm.iLizí..i por 
cadd un.a de .Zas cAmards t:ratdndusc da los 
mi0ml)ro9 <111t~ la inlt!(Jrdran. 

3. - E.l P.r:csi.dc-nl.f_' t.cni.d .las siqu:i.P.nt:es p.rArrogat:ivas: 

ll). - No SP-r acusddo ni proc~sado c.riminalrnent:e 
durant:e su encargo y un ano dAspuá~, sino por 
dc.11 tos dc>: 

I. -Traición contra la i.ndepAndencia. naci onc:1l. 

TI. - Cont:rd Ja forma de qobit .... r.-nu. 

J. f.T. - Por c:h_-.. ¡ i t. oD comune:_;, :sJ.no hast:.:i año 
de~puC:•:.; d.-... .. }Juhc__•r conc.lu.ido ~·us funcione.o;. 

4. "- Toda prevaricación por cohecho soborno o riJ.tería 
producirid ñcción popular contra cuu.lqui.cr Luncionario 
público que la cometiere-. (25) 
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CONS2"I7!UCXON DE .J.B.57 

La Con::;t:it:ución Federal dA los ·Estados UIJidos 
Mexicanos promulgada el 5 de febrero d~ 1857, es importante 
por h~-.iber sido l.a primera en drtdicar un Ti tu.lo (e.1 Cuart;o) 
exclusivament:e para de:r:erminar Ja .r.esponsab.il.J.dad de Jos 
funcionarios púb.1 ico."; y por habP.r insp.irado .la regul.ación 
dR ].;, mat:eria a nuAst::ra const:if'.11.-:ión vigent.:_• y por haber 
sido .L'! prim~ra r.uya vigP-ncia se dict.a.rc.>JJ J.as primera leyes 
:.;obre rcspon.!Jabil ic.tc:tdf_ .. .S cfr.• lc:.J!.i fun~·ionJ.t:ios públic:ns. (26) 

n11rri11t:t=! lrls prime.r..j.:; :;c.:;;.iones d..,.J Congre:;;o 
Con.sLituyentc de 1856-18!J.I, como prueba fehaciPnt.~ de lu 
enorm~ 1mporranc:1.J qu<"" St: ... Jio '-' 1..i L..isca.l.J.zacidn d~-· 1.os 
altos r-unc1on.-:1rin~•, c-1 n.i.put::adQ .JosC:.• Mari.a Mat:a se r'?mper1ú 
en somAf'~r d 1uiG10 púhl icu ,_,_l P.z:e::;.id<.HJt...e de J .. -, Rep1íbl.ica, 
s.ituacióri <-JUL"' no obst:..l11te J1ubcr ~·ido con'Cemplada en .1...1:;; 
a11tcriores cunst.ituciú11, c.rd .:il.go imposiblA de llevJ.r a 
cabo. de no ~er [act;ib.lt.! e ...... :igir la responsabi 1 idad de est:.e 
íunc.ionur.io, !3ost...c11.ia, habri'""J confusión f....•nt:rc .los 
principios moniirquicos y lo.~ democ::rdt....ic::os... '"l.<i 
invi.olabil .id~"Jd rea 1 ~n qu~ st=>- fIJnda: en que el Uey y 
.la reina no gobiernan, pvr Jo que nu puede apl icarsc a.1 
l'rRsidAneP, prJ.=>S ~l Pr~""sidcnle 110 .::-L'iriu, sino qobit"'rn.i y 
dicr:a lo.e; dCt:os r:odos dt=>o ln adm.i11i.!.>tr.:.ic.ión. Por t:anto, debe 
:c:er respcjns<il_""Jle dt=- t:od.-1~1 .la fult...u:.• en que incurr.'i en el 
qobiArno ...... (?7J 

A.!:11 <-'11 v.1 drt.iculo 103 de la Consr:ir:uc:iótJ del !:17, 
T<-!conuci<....• Ju rr_•::;_r:Jullsü.bilidud d~l Pres.ident:.c, pero 

p.r ..... •c-1.~üllc.iU que d1.;.r:unr:e el r;j_empo de sri ~ncargo, ::;o.lo podria 
~o .:icu~..ido .our .lo:.> cielir:os rle t:.rd ici<.311 ü la par:.rja, 
v.i.o.l.iJCión e ... '<.Dresa de la Consr: i r:uc:ión, cl ldc.¡ue:;; c.J l.:1 J ibArtad 
c.l.cctoru.1 y delitos tTraves d~ orden CCJmú11. (28) 

dntwce<.htnt...:b y !.':l';·o,,os v.:.oorit.L'!> .Jo Mcx1co, F'o:rr1 •. 1, 1 'IR 52. 

(2SJ r·~rn.!ande;: oclq.'l<lc '>' !~oh~r.lnP~ F',..rn.,nd-.", Ctl;. •..:i f.'· .HJ. 
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siguiendo a Tocquevi..l.le e.l Dipucado Mata, aL-i.rmó 
después que "E.l Juicio Polir: i co, no Cien~ más t:.inal..idad 
que la de reci rar su confianza a qu.iénes .se hagan indigno 
de el.la, por lo que lr1 Unica pena que debe dpli.ccirsel.es es 
1.d de dcstituc.ión", puest."o que: 

" .... Sí e.1. gobierno da pod1Rr para rcmovc.r 
librement:e a los empleados, t:"?l mismo c..iercclu .. • a 
detener e.l puebl.o para a.1.ejar del" poder: a lo.s 
ciudadanos que no merezcan .~u confian~a. Sl no 
merecen confianza y no es del i r:o su c:onduct...a no 
exi.sco re.:;ponsabil idad propiam~nt:e di e/Jo; por 
ello, no es posib.le f~jar .los caso en que se esté 
.sujP-t:O al. _i11icio polít"ico, .lu vaguedad es 
indi.<ipPn:":i'lbl~; por eso la lf-•y de niriqún modo 
puede retc.ri.r:::;e a 1os d( . .>l.icos comunes que 
IndtL•r.Ld c.J~ <;Jlro p.Z:OCCd.1.1t1.i<...'IllO .•• '". (29) 

Lo ant::Arior,,. demuest:r<"I como :.;o:Jticne Raúl F. 
Cárdena.e;,,. quP de.c:dP Pnt:onces y ha.::td bi.cn <.!nt:rado nuest::ro 
siglo, no :::P. hahín ar.."lhado de• comprender el verdadAro 
s.igni.ficddo dC"l _juic.1.o ,pul.lLico. (JU) 

/.a autori;~aci.ón pdr..i proceder en conr:ra de Jos 
aJt.u.ti runcionar·io.:: det::erm.inó en el ,1rt:.icula 104,,. 
ot.:oxgando ..Jmp.lia.s fucu.lt:ades a los I.Jiput:ndos paru 
investigar lo.::: dL• l i lo.:; que .!>C 1.es i.mput:ardn. A tale.:; 
del.i.t:os se les l.lam...iburi dcl.i.los comunes que son .1.os act:os 
crinr.indlt...•.ti comt..•lido.s por .los ul.los ±"uncionarios, es d~cir, 
.son dcli.to:3 prop..i0:3, cuyo interés juridico es proteger la 
dcbi.da adm.ir1i.st:r<.Jción y el buen despacho. f~'n cambio, los 
de.1..it::os oficiales no son propiament::e ldles,,. sino 
vio.J_aciones rle carácr.P.r poJfiico cuya gravedad debe 
juzqarse con es~ crf t::.Ar:io, pa.rd scpdri.lr.!;C de su enc-:argo d 
un funcionario p1íbl ico. (31) 

t29J Idem, p . .J5 

t30J I<1cm, p. -18 
(."~]) TdPm, p. 3~ 
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f::n P.) art::icu]o 122 del proyect:o consLituciona.1, 
que luego llevariñ ~1 número 104, cstubl.ccía que .los 
de1itos comunes com~tirlo~• por :.;t=-crctarios de Est:ado, 
miembros de ldt Suprema Cort-c d•:J Justicia, Diputados y demás 
funcionario..:; pübl i.c:os de la J"Aderación de nombrami ent:o 
popul.a.r, dcbc.c:ídn St.-".r co11oc.:ic..io.=.: por los Tribuna les 
Ordinc:irios, pero qu~ ningún p.rocc::;o c:omenz,..,ría sin que 
la parte agraviada obtuviera primeramente licencid dc1 
conqreso para su separación; respecto de 1.os del.itas, 
Eal.r:as u omi.c-;iones en que incurrierñn en <~l cjc.~rcicio de 
su encargo, ~1 ln daba origen dl JU.ic:io político, que al 
ret".ir<1~:se t=!l primer proyect.o St-. ~~u:;t.it:uyo por A1 t:érmi110 
dP-lit:.o orici.-<1}. (.":12) 

A partiL de la sesión del 31 dA- octubre de 1856, 
se dj scut;ió si e.l juicio poli t: i c:o debia const it:u.iL·$e por un 
'l'r.ibunal dP. Acu.">'ación compuesto pLJL un representante de 
carla F:stddn, nombrado por la.:; Lc-g.i$.laturas, lo que r<:!:;ul t:ó 
improcedente,: luego ~e discutió si el jurado de acus<Jción 
dcbld int:cgrc..lr:;e po.c 12 Diput.udos, reso?.rvdndost..~ t."1 juicio 
rcspccti.vo a 1.d Cdmura en pleno se propuso duplicar el 
ntímcro de Diputados c.1cusadores, peró t:ampoco se uprobó. 
HdsLd ld !:U~.s.iOn del 10 de diciembre en qtJP. se pr:esi:_>ntó 9] 
proy~cLo dul. Diputudo Marce1i.no Castañeda, dpr.obudo sobre 
t..'l. quL~ Vi.11.u.lobos presencara un día dP.spuPs, se rc::;olvió 
que 1.a A::;..:Jmblca d€~CidiP-ra sobrt.~ la culp.:Jbi.1.idad y 1.a 
Suprema Corte iJpl.icaria la L~y Penal, :;egún el caso. (33) 

Ni siqu.iera al rest-<1hlecc-rsp ,_~1 Senado en 1874 se 
cambió est;e crir.e.z·io. 

En L'l ..i.rti.culLJ lOH SP. esr:ahl~c1ó que: •'en .ld.<;; 

dem.:indi:IS del orden c.:.vil no hay Fuern, ni. inmunidad para 
ningún Funcionar20 p1íb.lico" (pret~ndiéndo~e señalar con 1.u 
antc.r:ior, 1.JU'-' (.;"TJ c.·uc...•st:iones de c:arácr:t=tr civil todos los 
ciudüdunos son .iguales anr:e la l.Ay). (34) 

(_12J iu~m. p. _1t1 
(.111 Trl~·m. p . . lf' 

r.J·IJ .r.:tom. p .. Jt:I 



--

•• 

Es menestP.r menc1..onar en e.l present:.e est:udio el. 
significado de .la pdl.abra fuero, así como su import:.ancia en 
.reLación con 1a responsabi 1 idad de los runciona.rios 
públ.icos. (35) 

La p~".J..l.:Jbra .. Fue.ro,. provierie d<=.•1 vocubl.o .lat:ino 
fo.rum, signi Ei ca recinto sin edil icar, p.1.:i:zc.1 pública, vida 
púb.l..ica y judicial; por extensi.ón a.si :Je le .denominaba al 
sitio donde.! se ddminist:.raba justicia al loca 1 del 'l'ribunal. 
(36) 

t::n l.Ol edad media, An los recinr:.os hispánico:;; se 
dic..> la fuero e.l significado del. derecho .local; 
post:e.r:iorment:e SA ..-2plicó a ciert:as recopil.acione!.; 
.legi..sldt-ivas a rinaJ..es de dicha edad se 1.e idenr:ifica r-omo 
pr.ivi.lt.-•gi.o. (37) 

La gran <-":<.'lnt id,'id de Euerns que ,_1:-:i.st:ieron en 1.a 
Nueva Esp.::Jr1u y .:.;u re:.;pec.t .ivas lt..•y.is.ldc.ioril='s, no lu.s podemos 
fij.:ir cor1 p.rcc.i.~3.J.Óll pUC.!.> <--.rd!l alrededoz· de t.r·cce, aunque 
ejerc.idos t:.:intc' paz· los Tr.ibunult;>S Ordinar.íos como 
Bspeciulc:>, rn.i.vmo q11e Jueruu abolido¿;; por lu Const:it:ución 
qadit:ana de 1812 y que poslcriormcnt~ por Benico Juarez en 
lñ J.ey que 1.1.evu su nornbre de.1 23 de nov.iembre de 1855, al 
suprimfi:$e codos 1.os fueros e.'{ist:ent:t?s y mancene.z 
úni<.:amcn~e Al fuero const:i t:ucionu 1, el mi 1 i t:ar y c.1 de 
.imprent,;:¡; por Jo q1u~ .~e refiere al r-1.u~ro eclesiásCico, ~se.e 
quedó .:>upr.imido dt~ lo.!.: 11c..•gacio!J civil~s. (38) 

F:n la c:onst:it:uc1ón de JR.57 sólo subsiatió el. 
f·ucro dt..• gue.rrc:1 y el cons~it:ucional. 

f.3!JJ Id.,.m, ¡•. 35 

(36) Idcm, p. 38 

c3·1¡ So~cranc5 1-'orndll(.h.'o:, ...:c-:i-,, .:..u.1.:5, º"1'.i; ... :<.>'", tl.;.cc.1.:;.ndr:.io Juridicc Hí?xiC.'.lino
f.d.1.t.. "':'uro;<'!rJ, UN/',M-PORJ.UJr._. 19S~. p . .l·l64, 
(.)1-1) Fernandi:o:o- OolQ<od<.> y !>ol.ivr .... 11 ... s 1''..-1:rie1udv~. c.it.>. -.it". p. 39 
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E.l. Lucro de luqi2r a do.<:; claScs de procedimientos, 
según se crat:.e de delicos comunes o de dclit:.os ofici.gJ.es de 
.los funcionarios que 1.o gozabc.Jn. Tr<'!lt:.ándosc de los 
primerns, el fuero !:>e reduce <.J que no se proceda cont:.ra el 
del incuentv, por vl Juez compecent:P, s.i.no prAVi.d 
declnrnción del CCJngrc_~so, de hab~i: luyar u Eormación de 
causa. Trat.indose de J.a segundd clase de dc.1.J.tos, dado su 
carácter em.JtH~JJtcm~ntc.• po.1.it:.ico, Al tuero consist:.e en ldS 
rcspon.Sdbi.1.idu.dc.•s o.ficia.1.es d~bP-rán juzqadas por 
jurados conipue.o;t:os dC' los alt:os c:a.z·go.!.: de la nación. (39) 

La p,ri.me..ra Le>y Reqlame?nf".aria de .los .:.irt:.1.culo 103 
a.1. 108 de 1~ Const:.it:.ución de 1857, fue la del 3 de 
noviembre du lB'lO, aunque no cxiBtiun ni Códi.qo pendl, n.i 
Códi.go de Proccdim.i.enr:o.c: Pendlcs, cu.:1ndo se comet.ia un 
e.te.lito oL.ici.ü.l, se disponía en el. arr:ículu 105 
consl.i tucional, que la l.rlmaz.1 d"-' Diput:.ado.s con 
mayor.ic.3 ubsolut:.ü de vor:o..;; .. declc1rdrld si el. r':lc-:usndo e.ca o 
no culp'1ble; en el primer supuAst.o ::>e> pondría d disposición 
de la Cort:e Supr~m.i al dcusado, u er·ect:.o de que c.1 pleno sP
erigiera An ·rribunal de SenLcH1Ciü, con aud.if:;!rJC.iQ del reo, 
dP.J FLc:C,oj} y d,_-..1 ucu.sudor, de haberlo, se procedi~r.a .~ lu 
apl.ic-:aciñn, tr:Jmbi.:.•11 por may<?ria de vot"~.s, de la pcnu 
fJr.:..•v.i:.;ld µLJL .l<J ley. No ob:=;r:,;jnt";~-:., lo d.i.spuest:.o poz· c~te 
articulo no tcn.ic..1 c..Jp.lic:a.-:ión /'Jn.c:iblt.• ..inte.s de que t-""!."'<istiL•ra 
1u Ley de R."-~spon.sab.i.1.i.dades de J8"10, puest:n qru~ nc.1 cxist:.la 
pena up.l.icub.lc y t:.ampoco sr~ hdb.ian defi.nido Jos dt::"li.Lus de 
carc:ict:er oficia J.. (40) 

~iu11c.¡uc• .:..~1 c:J.t:t:.lcu.lo 1 ~ rlr? J~J Ley de 1870 haciu 
rcfcrC!nC.id ..i .!os d(_:l.it:os ofici.J.lcs; .l.:ts conduCLds que 
mc..•nc.iunc.lbi.1 eran t:an vaqn.c;.. que no p<?didn t.an :,.;i.qu.i.era 
coníigu.rar delito:;. 

Con J.-¡ µub.J.icacidn del Cciciiqc.> Penal. dt? 1a·1:¿ se 
r~r:oqió Jet <li~t...!.llción hecha poz: J~, Const.icución de 1857 
ent:rP del.i..tO.!l comunes, comprend.i.etido a J.o.c; rlPl ito.s del 
orden común, deJ..i t:o.""i federales y o.t.ic:iales. 

CJ'l> ldt:tm, f'- 36 
(../01 :<Jum, P- .JIJ 



20 

Al rest;ablecerse la Cdmdra do Sf.. .. nc..Jda.rcs en 1874, 
sust;it;uyó d .1.a Corr:e Suprema P-n los ju.ic.ios po1.it:ico.s, 
ot;orgándosele .la fñculr:ad de cou.st..J..LU.i.r.sf'~ en Jurado de 
Scnt:cnc.ia, con audiencia de.l. .r:~o y dc.l. acusador, en c:dso 
de haber.l.o,. p.roccdcrl.ü il dp.1.i.car, por mayoria absolUld de 
var:os, .la pc.. .. na designada por la ley. 

La siguicnt:.e~ Lt:Jy dt:...• Rr_•sporiaabilidéides fuv 1.-J de 
6 de Junio de 1896. A d~lerenc.ia de la anr.erior, no hucia 
d.l.us.ión a los deJ..itos oLic..·iul.c.s, puest;o quA el Código Pcna.l 
de 1872 .lo:..; dc.f.inla <:!'TI su a.rclculo 1059. Clnicrlment::e 
hab.labi.l de lo~ de.lit.os comunes, comer:.idos con func.J.onarios 
duranr:e su encargo el des~mpeñn de .sus [uncion~::;. 

F.stct Ley denorni nabi..J f-•l fuero const:: z t:uci 011<..J.l, 
.L:ucro lic<""ncia pdret ,_--.1J_jt1ici..ir. E.:;t:uvo vigent:e hasta .l.a 
cxpcdi.ci.ón dv1 código Penal. de 1929, a pP-sar de .la..s 
modi.ricacioncs que tr.:Jjo con:;.igo Ja Const:ic.ución de 1917, 
que a.lt·eraron en parle .l<...1s d:i..sposi.ci.one$ relacionadas con 
1.a ..i:c~puns<:Jb11.idad de J.os .t:unciona.r::ios. Por eso .r::csuJ.ca 
e.xlraño que C!3 ta L(..•y se haya copiado sin m.is pa.ra dar 
origen a l<...1 Ley de 1940, y mas ext:raño aún, que haya vuelt:o 
a inspirar .1.a Ley de 1 980, como ve.remos su 
opo::-t:unid.-2d. 
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..t.a CO#S2'Z'Z'UCZON De .29.2 7 

La Con.st:it:ución de 1917, repitió en buena paree 
J.o dispuesto por .la de 1857 y aunque mejorando en su 
redacción t:rajo t.ambién a.lgunas novedades que se aqreqaron, 
como se JJ..i dicho, con .l.a Ley reqlament.dri.:i de 1940, que se 
copió fi.e.lmentc ~ .la de 1896. 

E.l art:iculo 108 dt2 ld Const:ituc...·i.ón de 1917, que 
corresponde al 103 de nuc.st:ra const:it:ur.ión de 1.a Car-t:.a 
Magna del 57, se presentó e.1 21 de enero de 1917, en e.l 
dict:amen que ucomp.:iñdba est:e art:iculo, junto con ot:ros del 
Tlt:ulo Cuarto Const:it:uctonal, c .... pre::.:an est:os impo.rt:.ant:es 
rcizonamient:os: 

"· • . Lü est:abi 1 irlarl del Poder Rjecut:i.vo 
c.'<.igen que soldmente por delitos de c::ar.ict:.er 
gré.JVe puede ser juzgado dur.:int:e el periodo 
de cncarqo y por Lal mot:ivo se limit:.an .los 
hechos por los cuales puede ser juzgddo e.I 
P.resident:.e,.. d .lus de.l.it"os de craic.ión a Ja 
pat:ria o ~ Jos c.:ic cariict:er grave de.l orden 
comrin ••• ". (41) 

Los qobernanr.cs y dipucados locd.l~s,.. no 
cons.idcrados en .la c-=onst:.ir-uciúu de 1857, asumiL>ron, ad€más 
de su ca.ri!1ct:.er de funcionario::.; ·cst:at:a.les y de riLJxi.l.iures de 
1.u Federación, por lo qu1.:..• t:'-lmbién podian incurrir en 
responsabi 1 idad de Cdr.ict:cr 1ederal. 

En .la exposición de mot.i.vo.s deJ.. mismo dict:.::imen se 
decía que e.l procedimient:.o ser.i.u dist._1nco según .:;e cracará 
de delit:os del orden común o de delit:cs oficia.les. (42) 

Resp~cr:o ~-1 los pr.i.1ncros, e.l principi.o de .igualdad 

UlJ Idem~ p. 41 
f42J ra.,.,,,, p. 42 
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ant:e la Ley y J." prohJbición de ·rr.ibunales 
cspeciaJes, .">e somet:e a 1.o.s :éunc..ionarios d los 
jueces de.l ord~n común cualqu.ic.z: otro 
ciudadano,· solament:e que p;:ira poner 
c:ubicrt:o e.~t:os .C-unc.ion.:irio.s dt.-. dtaqucs 
.irijus~ificados po:: piJrte dL• í..."'nemigo.s po.11tico.:;, 
~tuqucs que pudieran pcrjud.icar 1.a buena marcha 
de .la administ:.ración, separando con.stcintement:e a 
.los Je:éc de D~pdrtament:o, .se ha est:ablecido que, 
para quedar un alto ~uncionario a d~sposición del 
juez común, debe li¿¡ccr:;e ante .ld Cdma.ra de 
D.iput.:ados. 

Sobre J..o.s delitos oricinlt-:-s se dijo que no podian 
ser juzqddos por t.r.ibunc..Jl.r_•s del ord12n com1ín, puest:o que 
desbordaban .lu n...i t..urulcza de lon hechos somet: idos al 
conocimient:o de est::ils aut:ori.c.i..:ide.J, prcf.i riéndose que los 
juzgusc ~1 senado, medianée el :.;i.guient:.t;;> procedimiento: "Ld 
C.cimara de Di.put:.,.¡do . .,, hact=:t .la acusaci.ón iJ lcJ de Scnudo.r:e:;, se 
dic't:a la serJtcnci.a previos Jos t:rdmit:As ordinarios de t:.odo 
proceso, comu son oir al acusado y pract:.i.car t:.odas las 
dili.qenc.ias nec~sa.r:.iU5 pdra comprobar .";IJ r~.<;pons.-Jbil irlad". 

·rnmbit?n .-:;e considc.r:ú upropiddO que en L':.;to.:; 
juici.os inr-~rviniera un jurado popul.i.Jr. A.si, d.l finu.1 del 
piirrato 60. del. art:ículo 111, se dec:ia que..~ "'-•sto.s dc.1.i.tos y 
falr:as, .:;c.r.Jn s.icmpre juzqados por un jurado popular, P.n 
los t:érminos que paz::CJ lo~ de.litas de imprent:a esr:ablece el 
art..iculo 20 Const:.it:.ucion..i.1". Lo.!i Const.ituyences dc 1917, 
p~~n.saron r¡u~ .Jos ciudadanos serían i.mµli:JcabJ..c.s en con't:r.:1 de 
los func.iuoarios c:orrupt:.os, n.lv.idiindose de .la g.r:an cantidad 
de .::1.bso.lucionPs escdndalosa.-:; que esca c.lase de JUrados 
hab.l.:in protclgoniZñrlo.c: ,..,.n la hi.<>t:oria nacioni:ll. (44) 

F.n't:re 1.o.:; i.J.lto.:; Lunc:.iond.ri.oa de la F'cdcrac.ión 
Jg.rt:gó al Proc11rt=Jdor General de la Repúbli.cu, así como a 
las Dipu~ados de 1.dS Leg.i.sl.at:.uras Locales, q?.Jienes serian 
responsables por violaciones de 1.a Const.itución. 

(4JJ ,fdcm, p. 
(44} Tdom, 



En e.l pi:ir.rafo 
Constituc.iondl se ü.greqó 
rcsponsabil..idad, únicament:e 
Suprema Corte de Jut'it:icia 
Judici.u.1, a.1 disponer que: 
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sexto dcJ.. artícuJ..o .l.ll 
una :;itu...ic.ión especial. de 

aplicdbl.e a los ministros de la 
y .=:i 1 os miembros del Poder 

" .•• el Pre$ldf...•1Jtc de lu Repúb.l.ic.:i podrá 
pedir unte .la C6mcJr.:l de di.putados .la 
dest:ir.:ución, par roa.la conducta, de 
cuñlquiera de 1os Minist:ros de 
Circuito, de les ~JrJt?CP.5 de Disr:rico, de 
.lo::; Mdgistrddos del 'l'ribunal Supt...·L·.ior de 
Justicid dc1 [)_i st ri t:o Federal y de los 
Te.rritor.ios. En est:c>s cusos, declaran que 
por mc:1yori.=i .:1b:.;olutc:1 de voto::; :.;e ju::;tificaba 
l.iJ petición, c.L funcionario acusddo quedará 
privado desde luego de su puesto, 
independientemente de .la responsabilidad 
leqal en qut..! hub.ic...>.z::c .incurrido y se 
proceder.:i a nueva designación, de 1928 a 
1976, el Presidente de la República solicit:ó 
en r:res ocasiones la ap] icación de csr:e 
p.i.r.rut:c..> ••• ., 

F:s menest:er mAncinnar ~n Bl pr~sent:e capit::ulo 
rilgunos de lo.<; precept:.os de la Const:it:ución quA ::;e .rr--ficren 
a J..a mar:eria en esr:udio: 

ArLiculn 108.- Los Senddorcs y Diputado~ al 
Congreso de .la Unión, .los Magistrados de .la Suprema Corr.e 
de Just.ic.ia de la Nación, 1.os Ser.:.retar.ios dc.l DE...~spacho y el 
Procurador de la Rcpúb.l..z.ca, :.;on r·c.::.;ponsables por Jos 
de.lit:o!.> comunc_•¿: que...' comclün dur·ütJLc c.l t:iempo de su P.nc..:irgo 
y por de.lir:os, falt:us u omisiones en que incurran en e.1 
ejercicio de.1 mismo cargo. 

Los GobernadorAS de Jos F:scados y los Oipulados 
de las IJ~gislat:ur.'lS Locdles, son responsab.le:; por 
violac.ionc:.; ...i lu Con!.>l.ituc.:iúu y Lcye:.; FE...~deral..cs. 
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El Presidente de .I.a RP.púb.l.ica, durante c.I t:iempo 
de su encargo, aólo podrd ser acusados por tra1.ción a .1.a 
patrid y delieos graves de.I. orden común. 

A.rt;ícu.Io 109.- Si e1 delit:o fuere común, la 
Cámara de Diput:cidos, se t_•rguirá en gran Jurado, dec.l.arard 
por mayor.id absolut:a de vot:os de.l número t:ota.1 de miembros 
que Ja for.men, si il'l o no .luga.r a procedP-r: cont:ra el 
acusado. 

En caso neaativo, no habrá .lugar a ningún 
p.roccdim1-P-nt=.o u.l. terio'Z-,: pe.ro ta 1 dec.l.aración no será 
obstdcuJo pc!ira 1.a acusación continué :.;u curso, cucu1do e.l 
acusado hc1ya de_jñrlo de t:ener f:uc.•.ro, pues .l.a .reso.luci.ón dt_• 
1.-.i C.Jmdrd no pre_juzga abso1ut:ament:e .lo.:.; fundamenloa de 1a 
iJCUSdción. 

En caso afirmativo, el dCU.sado quedd, por el 
m.i..umo hecho, st=:?parüdo de su encargo y sujeto desde .Luego a 
l.;¡ .:icción de los Tribunales comunes, a menos que se t:rr.Jt:e 
del Presidcnt:t-~ cic la Repúbl.ica; pues en r:al ca . .:;o, sólo 
habrá .lugar .3 acusdr.1.o ant:e _la cdmara de Senadores; como si 
se trata.re de un delito oficia.!. 

En caso afirmat:.ivo, Pl dCUSddo queda, pnr el 
mismo hecho, .sepdrado de ·.su encargo y sujeto de:.;de .luego a 
.ld acc.ión de .los Tribuna.les Comunes, a menos que se trat:e 
dc.1. Presidr:?nt:e de lñ Repúb.1..ica,.· pues en t:a.1. caso, sólo 
hAbrii .lugar a rlcusarlo ant:P. la e.amara de .s·Anadores,. coma si 
se l.r:-at.ur...i de un de-Jit:o oficia.l. 

Art:ícuJo 110. - No qo;:a de fuero consr:it:uciona.l 
.los a.1. tos .rt.u1c.iona ríos de .la PP.df'.lración, por delitos 
ofic.i.;i.lcs,. [a.ita~; u omisiones que J.ncurran el 
desempeño de a.lgún eoinpleo, cd.rgo o coinis.ión púb.l.i.ca que 
haya acept:ado durant:e e.1 periodo en que conforme u .l.a ley 
se dJ.sf.rutc de fuero. l..o mismo sucederá respecr:o a Jos 
del i. Los comunes que comet:dn durun t:e eJ. desempeño de d.i cho 
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emp.leo, cargo o comis.ion, Pard que la causa pueda 
inic.idrse cuando el .::Jl.t:o funcionario haya vue.lt:o a ejercer 
sus funciones propias, deberá procederse con arreg.lo a .lo 
dispuesto en el art:ículo anterior.. 

Art:icu1o 1.1.l. - De los delit:os ofic.iales conocc.rd 
e''.1 Senado,. cr.igido P-n Gr:an Jurado pero no podrá r.t.brir .la 
averiguación corrAspondiente sin previa acu,sación de .l.d 
Cdmdra de Diputados. 

Si .la C.:ím'1rd de Senadore.c; dec.1.arase, por mgyor.ia 
de las dos r:.erce.ra.s p.:Jrt:t_•s del t:or:a 1 dP. 1os miembros, 
después de o.i.r a1 acusado y de practicar .1.as di1.igencias 
que est:imc convenienr:es, que éste es cu.lpabJ..e, quedard 
priv.ado de .su pucst:o en vírcud df:? t..<Jl. dec.1.dr:r;1ción e 
inhabi li t:.ado puru obtener ot:ro, por el t;iempo que det:ermine 
1.a 1 .. t-~Y-

Cuando el. mismo 
en 1.d Ley, Rl acusado 
aut:ori.dadc.•!J comun~s para 
ñrrP-g.1.o .:i cl.1.d. 

hecho t:uviere Sc.;>r1al.ado ot.ra pena 
qued.;i.rJ ~ di..!.·po~ic.iún de la~ 

que 1.o ju~gucn y castiguen con 

En .lo.e; cdsos de est:e urt1cul.o y en .los del. 
anterior .l.a$ resolucionP.s de.1. Gran Jurddo y 1.a dcc.1.aración, 
en su caso de Ja Cdmara de Di.put:ados, son int:ocabJ.es. 

Se concede accion popuJ.a.r pdra denunciar ant.c .la 
Céimu.ru de Diput:ddos Jos deli.cos comunes u of-1.cial.es de lo.-s 
a1.t:os funci.onar.ios de la l:'cderación y cuando la Cámara 
mencionada declc2re que hu 1.UgdI d acusar ant:t... ... e.1. St-,nado, 
nombrará una Comisión de su seno para que sost:enga ante 
aqué.1. .La acusución de quP SP t-ra~e. 

E:l Congreso de .1.d Un.ión expedirJ a .!d mayor 
brevedad una Ley sobre Responsabi.J.idad de 1.o.s todos .los 
Funcion<;1.r.ios y Emp.1.eados de la f'ederación decerminando como 
fal t:as oficiales todos .1.os gctos u omisiones que puedan 
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redundar en perjuicio de _los interese púb.l.icos y el buen 
despacho, aunque hd.-;;t:.a la fecha no hayan t:enido caráccer 
de1-ict:uoso. E:;tos delito~ serdn .c;iempre jl1Zqddos por un 
jurado popuJ.ur, en Jos t:érmino."J que para los delir.os de 
imprent:a est:ilblecc el articulo 20. 

Art:ícu.10 112. Pronunciada una seneencia de 
rcsponsabi:J idad por delitos o~ir...~.idl.es 1lo puede concederse 
al. rf;.~o Ja gracilJ de indu.lt.o. 

Artlcu.lo 113. - La 
falt:.-9s oficiillcs, $Úlo podrd 
que el func.iond.r.io CJerza 
de.c:pues. 

respon$abilidad por delit:os y 
e."t.ig1rse durr":lnt:e el. período en 

carqo y dentro de un afio 

Arr.icu.lo 114. - EJJ lJS demanda::. del orden civil., 
no hay fuero ni inmunidad para ningún .funci.oni:lr.io púb.lico. 
(45) -

No obst:ant:e lo d.ispuc::~to en el. úl.t;imo pdrrdf·o del 
numeru-1 11.1 Const:ir:ucian,31, E11e hasta el 21 de Eebr~ro de 
1940 que se- publicó en el Diario Oficial de .la Federación 
la Ley de Re.sponsahi 1 idadP.s de .lo."> Funcionarios y J:."mpl.eddos 
de .la F<."dcr.:Jción, del /Ji~rrit:o y Territ:orio.s 1.-"ederal dv 1.os 
Alt:os Funci.ondrios de los F:sr:ados. 

Bl concept:o de responsabi 1 i dad de lo.s servidores 
púb.l.icos que :.u_• pl¿¡:;md en t,;ost~ constituc:.ión se vincul.a 
direcc-ament:e con la re:;pon:;dbilidar.i polít:ica para el 
dcsempc1io de la . .r; funciones con t"Jl .requerimient:o de 1.ecJ.ltud 
para obt'-•nc.r .lo:; principio!.: y objetivos de 1.a 
üdm.inistr.Jc...tón púl..J.licd. 

14~) 
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z.lr' De .llrB.PO#SAllZL.rnai.:s ns LOS .ruJfe'ZOJGUtZOS DEL DZS2'1.Z2"0 
.SDSRAL r 1'SRRZS"OIU"OS .SDCRAIJt:S r De LOS JlLft>S --=.rORARZOS 
De LOS •sftlDOS. 

La .leg.i:;.1.ac.ión que .:i cont..J.nuuc:.ión exam.ina, 
regldment:ó de manera especl.fica, tilnto el proced.i;niAnt:o 
como las sanciones que deb.ían a.pJ..icar.se .:i 1.os Euncionü.rios 
y cmpleñdo.~ al .-;;ervicio del. Estado. Legislt.3ción que EuP. 
publ..icddd en el Diario O:ficial de la Federación del 21 efe 
Lebrero d~ 1940, aunque ld Consc i cución de 191 7,. establccl.d. 
en su art:ícul.o Décimo Sexto Trans.i t...urio que :;e dcb.ió h.ilber 
reglament:ado en el periodo de sesiones que d.ur.ía comiP.nzo 
el pr.imero de sepcicmbre dc1 m.ismo año, no obscante lo 
anterior la reqlament:acion se pUb.lico 20 años riAspués. 

Ley que ~n .<;u ~xpres i ón d~ mor: i vos llrlcc .la 
siguiente manifcstdcirin: 

" ... La organi.2.:..icJór1 del. pui.s impl icñbd el. 
est;ub.lecimienco de un orden juridico, como 
expresión de .la vol.unt:ad del pueblo en qu~cn 
se eJercía 1-a sober.~nia ,· dS.Í. como .1.a 
creación de .los Organos n~cAsnr.io.s pur,:,, el. 
ejercicio del. orden juridi cu,· que 
cont:rar1ñment:P. lo que ocurre en 1-os 
regímenes aucocrdt:i<:":os, en donde J..d reg.la 
normat:.i.,,,a y la función de lü aut:oridad 
d1_•pcndcn e.'<c.1.usivamcnt.e de la volunt..:1d 
arbit::ar.iu y caprichos dAl dA.<::pota .. - en 1a 
forma const:it:uc1onal ']Ut:."! no r.i.gc .requiere 
quP- cadñ Organo rlAl r:st:adu teng.:i .1.imi t:.ñdo 
campo de acción y .la neccsariu inCeqración 
dt?! P-~ Organo con hombre::;, L'Xi.qe quf'! su 
~-unción o dl.rL•cción so<J rc.•:..;ponsuble ... "' (46) 

El c.iudadano que se hd honrdc.io pdrd desempeilar 
una función públ J ca, debe comprol:.Jr;;1r, por medio de .su 

(46) Oioz;.:.u O!"ic.:iol. d~ 1 .. ~·\.'cte.r,,.c;.1..,;,n, Zl de fcbr~ro de 1940. 



--

2X 

comport:amient:o, que posee aqu~llas cualidades que en el 
fuerd puesr:as paru hacerl.o merecedor dt:! tal investidura, 
const:ituyóndo$e en un ejc_•mp.lo constante de vi.eludes 
ci.vic.:Js,· como medio más propio para fincar un sólido 
concepto de rc.sp<-~Labi 1 idad y adhesión por part:e del pueblo. 
(47) 

El. E:;tr.Jdo por su pd.t:Lc debP proveer las medidas 
efieace."i para pcr.:.::cquir o cont:r<"I la vida o la ·1 it>err:ad o la 
riquezéJ de .las pcraonas, etc., ~Srl Srlnción populrl.r·, por mrls 
r:=Jnérgica que c_•n si .Sf:~, no put;>de c:on.c:idP.rarst=! como br:1.~t:ant:e 
para dar sat:isfacción al impcr.ioso recldmu de lJ ju$tici.a. 

La .:tcLuuciórJ de la criminalid.fld de los malos 
r-uncionari.os, cuundo queda inde±"inidament:e impune, ademán 
de conscitu.i..r un pernicioso ejemplo, puede conducir al 
pueb.lo en zcbeldi.1 como único flit'!rlio pd.Z.'t'il liberar.se de 
e.l.los, o bien puede llevc1rlo d 1a abyección como z·e.:.:ult:ado 
de un someti.mi.cnto impott::>nte, signo indudab1c d~ de<-·adentc; 
o bien produce un estado ldlent.c de i.nconformi.ddd y rencor 
que lo hace ver al Gobierno no como una Entidad superior 
in::;:t:it:uida par.?. beneficio y el progreso, sino cnmo un deber 
c.ic_•.!:1pót. ico y cnnc11p1:=;1-:t='!nt:t=>: quA :>óln Jo nprim~ y Jo '-... xplot..i. 

La Consr:i t:ución de 1917, esr:ab]P.r:ió la 
respr.>nsabilidad de los funcionarios y emplP-ad.:y:=; pLJblicc::Js, 
previn.iéndo en su art:i.cu.lo 11, que t~.1 Congreso dA Ja Uru.ón 
expedirla a la mayor brevedad, .la Lev Reglament:aria 
resp~ct:iva, An su arr:1c:11lo 16 r:rans1 r::or10, expresa que c.l 
Congreso const:it:ucional, en el periodo ord.iridrio de 
sesionc_~s que cmpe2drla e.l lo. de sr....--ptiernbre dc.1 propia año 
de 1917, dt•herla expedir la i.ndJ.Ci:JdiJ Ley de 
Respons~bilidüdes. 

NCJ ubsL..:intv esLa p.rt._•V'-·nci611 cc.Jt·cgó..c.ic.:a y a pF!sar 
de que lati .lcyc:.; untcrio.rcs sobre l.:.J mar:.e.ri.a no podian ya 

(47¡ Idcm. 
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aplicdrsc integrJ..düd, i.I parr:i.r de Ja nueva 
cxpL•dició11 df.! 1.u Const..it..ución en est;ud.io .. por virt:.ud de..• J.us 
nueva modal.idddcs que ésta adoptó. 

El si:.;Lcma cora.:;ignudo en la Const:.1 t::ución del 1 7, 
para la indag.:ición y cast:lgo, de lo . .:; de 1 i t:o.s de 1.os dl cos 
funcionario:; de .la Fed~ración y d~.,. lo~ E::;t-ados, fue 
cuidadosament:e observada, punt:ud.1.izando Jos procedimient:os 
que debe seguir c,'.Jda un.-'.1 de J.1.s C<itno;1rus del. Congreso de la 
Unión, así como las Eunciont=1s que hahrirln dt."' ejc.--.r::cer. 

En cu..into ü los Jurados Popu.1.ares quo 
mene.tonaron en la Const:icución d~ 1857, y cle.:;pué.s de fueron 
analizadas :'HJS act:uaciones las cuales hdbla urrojado un 
saldo dP..<>fñvn::ñbl~, t:oda vez que l.; Io.cma de su integración 
no era Ja ñdAcuada para SLl [in.:J.1.i.dud, por .lo quP. ~royeron 
los Con.st:it_u<-:ionalisld.!3 c.fel l'I, hace.r int:e.rvenir t-:on cudc:;¡ 
caso, la Farmrlción de .los jurados .-'l los diversos 
sect:ort~s ~;nci..=i l<.. .. D qu.__• comp.rcnddn e.1 müyor número de 
ac~.ividadAs, cc.,n el l-ItJ de oblc:!ner una reprnsunt:Jción 
popular 1o mds Pfect iva posib.lc... .. y de arraigar d la vez, 
nuP-st:.z·o sist:t=mza democrát.ico <-•n c.•l espí ri t;u naciona.1 
hüc.ie!11do meJO.C .l." p...Jrlic.ipación del pueblo An una ±unción 
cuy¿¡ purezu .rep::e:;ent:a pura é1 un gr.adu dt:" sumo 1nt:~rés, 

como lo es la just:i cia. 

Tuvif..~.r.·.:..'IJ esp.:c.ia.l. cuidada en dct.:~rininc.ir ~1 

.func..·.ion.:1miPnt:o y 1..i:;;; utribucionP.s de los ju.rudos, u efect:o 
de que .lo~ uCU.!.>ddos gocen de t:odas 1...Js (Jdrdnt..i.:is que la. 
Con.st:it:ución del. l / le ot:orga.ba, [ijcindose a 1.u vez, en 
forma clara y precisa, la sit:11ación en que...• habrían de 
quedar dichos acusados, c-anr::o d.l ~e.r: cc..u1denudos como cuando 
qur:tdaron ,:¡bsuelt:os, cnn c1 t.iJJ de s¿¡lvagtu1rd?Jr y prot.cger 
func.ioll.:J.l:io.:; públic·o8 d<-.• .lu u.sechan7.a d que yt.:.>11uralment:e 
quedubu11 cxE-1uc_•.st.os cuando, en .:tcalamiento ü .su deber y 
cuando se velan pr~ci sridos ,2 IH.YJdI' ...iquel lo que:.> .luE 
ind.iv.2.duos part:icularAs c:ret:tJ cquivc•cadamenr:e obt:en,.:ar. 

E.1 C.:jpi t. u.lo d.__~ 1:1.:iyor novedad, que- conl-1ene la Ley 
Reg.lament:.:i::.i.a es e.l. que se refiere .:1 .1.;1s iin,·e~"'it:igaciones 
que dt.~ben pracr:icarsc y a.1 procedi.mienr:.o que debe ~;egu.irse 
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cuélndo exist:a una denuncia a.l respecto, al enriquec.i.mient:o 
_inexp.l.i.cahlA de lo.:.~ 1uncionCJ.rios y empleados pr"Jb.1.i..cos. (48) 

Eri c.Jstu cuest:i.ón "t:rñt:a.rnn c.k• acLuur con enerqia, 
pilra c-vi. r:u.r que se consumi.erdn ac...·to.s qrav~.r:o que 
pc.rjudic:i.Jz·an lr:J Aconomia, desprr_•.stigia.ran a .1.d 
iJ"d:nin.istración y hi ri~ran prot"unclamcnte el sen t." ido popu.l.ar; 
pues d~hA tol~rarsc que dentro dc.l. gobierno 
revolucion.'lrio qut.~ habJu 1.uch~-ide> vigoro!3ume.nte por una 
equitdt:iva di!.:Lribución de la riqu~7.a y por el. meJornm.i.enLo 
~">.i..empr~ crt_"'cit..•nte de..· .1.:.is c/a$BS µopU.lé.Jr:es se fo.rmard a.l 
ampdzo de .lo.:.; puestos pUblic:o.~, [oc:turici::; cuant:io.!].J.!; que no 
t:i.~11c-'11 una c.'l\.p.lic.:.:ic:ión s~'3t:isfnclori.u. 

A mayor t=>Ft'-'ct."iV.J.dJci de r::al mt:->didd, :.;e ar:endier.·on 
esclus.ivamentt:Y dl que p11t..~d."1 µr:obc.Jrse que el 
en.riquec:im.icntu .indcbi_do es rrutu del del ir-o, 5upuest:o 
prt_"Vi5Co poL- ot:.ra ley y en el CU<.:J.1 .se observan lu.s reglas 
de .rep.:irc.Jc.i.ón civil.: cambién ~n uquellns casa.:; ~·n los que 
na e.s posiblP. log.t:dr· lu p.rueb<J d~l ucto oriqen de.1 
!..•n.r.i.quc..•cimiP-nr:.n a pt~srtr de .1.:J nat:ural""zñ dP .lu~ cosas y que 
est..i.s indiquen que St-"? hn cumeL.ido un hecho delic:r:uoso o 
b.icn porque se hallc'l düjado l"Juella dt?> t-~l o parq11<A t.•.l 
cn.ri.queci.rnienco que r:enqn dt:.! olra medio-!> que, aunque no 
const:.i. luy.:in un de.lito 110 see1n .1.eqi t:imame11te idónt"'!OS paru 
adquirir. 

Qu.=:o a J,.¡ !.ey en comenr-o agLc..•garon u11 c..·Jp.itu.lo 
cscnc:ia.l .r~q.lrimt-~lll.dnclo lu part:e rJ·nal del .1rt:.ir::u.10 111 dA 
la Const:it:rJr.ión Gt?nL'r..il de lñ Hcpúb.l.ic.:i, rela~ivo a la 
I.:Jcu.lt::.~Jd quA. qo;,~.;;1 ,_~1 Ejecut:ivo de Ja Un.lón pard so.lic.i.tar a 
la Cáma.1:a de DipuLudus, .la de.c;t:iruc.:ió.n por mdla conducta de 
los funcionaJ:ioLJ cicl Poder Judzcid.1 de la Federuci.ón, dA 
Jos Maqisl.L"üc.io.::; de.1 'l'ribundl. Superior de Just:icia de.l 
Di.!.Jt:..r::.i.CO Federal,• d~ los Torrit:orios PL'de.ra.les y de .l.os 
Jueces del ordt:Y/1 común de .la."> propi..-:1:_; Entidades, fijándose 
los proct..""d.i.m.:r.r...•.rJl.u:_; que dehcr1t..Jn de obs~rvñrse. As.lm.ismu, 
SP prt.·v.inic.>..r::on .las dist:::inl.a:; s.iLuactnnes ju.r·id.icas en que 

(4ijJ Proeur.H:lu1 1.1 G,..11.,.z:-~.:. Oc la Rcpublt~n. op. c.;.t.. p. :t26 
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debían quedar al ent:.rdr en v.igor dicha .l.ey, los acusados 
que act:.ualment:.e est:én aujetos '1 proceso d consecuencia de 
re.c-;ponsabil.Jddd prcscr.i. ta en di Ferent:t~s · d.i. sposi.ci ones 
lega.les, las cu.:1.le.s cont:..i.nuarlñn P.n vigor (_'IJ todo Jo quü no 
se opu.vJc•rd '"' .lu Ley en comenr.:c, a .71Pl10!3 CJU'-' se ~~-~t:.ablezca 
exprRsamcntr.~ cu derogación. (49) 

En el 'l'i tul o Primero "D.ispos.iciones 
P.::climinurAs", se cst:.Jb.lc-<-·ir;;1 .lo siquient:~: 

ArLiculo Jn. - Lus Luncionario."> y F:mp.l~ados de .la 
F<..•dc.r.:ición y del Di s~ri to Federal. V Territorios Federñ les 
son responsables dA los dc1i t:.os y ffl l !'.:as o[ici.ale:; que..> 
comet:an en el dP.sempAifo dt..~ $U cargo quA CcngJn encomendado 
en los t;érm1no.~ d~ la pr<...•se:1te ley y de J.as leyes 
c.spt::!C.L.a.les a qu12 sA .rt~fif_ .. r~. 

Art.: cu '1.o ?o. - Para los efectos de esca Ley se 
concept:Uan como ulto:J funcionarios de .la Fede.rdción riJ 
Pres.i.denr:A di~ Ja Repúblic«::J., los Se:1c..idore.s y !Jipllt<.ido:; del 
Conqr~so de Ja Un.ión, .los Minisr:ro¿": de...• la Sopremu Corte de 
Just:icid d~ ]d N...ic.:.icin, lo.~ Sec::r~_-.e:a.x·.i..o de .l.os r:st.Jdos, los 
Jefes rle Dt_p,;irt_¿unr_•nto.s Aut:ónomos y el Prccurador GenAra 1 
d~ la R@p1íhl.Jcd. 

Art:ic:ulo 3o. - E.l President:c- de .l.:i RepübJic..:1, solo 
podrá sAr act1:3J.do, duranr:.e t?!l ~ ic111po de .su c11c..:irgo, por 
t:rdición a la p...il.r.i.a y dAlit:os gru.ve.s de.1 orden comUn. 

Arr:-~:culo .Jo. - r.a r~spo.'"1$...Jb.J.1.idud por del..ilos o 
falt.as o.r·.:..c.i.....i..les so.lo podrá c.":igi.r$& durant:c el. per1.odo en 
qut...~ c.l funcio.nario o empJeado ~""if'!r~a su cncc.irqo y dentr:o dA 
un año dt.'?-spu~s. 

C49J :::dc:n, p • .2.2: 
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Ld rc:::ponsabil.iddd por del i r:o."> o f'a 1 e.as oficia 1 es 
era exigible durante ~.l. periodo de1- encargo y hasta un ano 
de~pués de conc.luido cst~ .. y e11 dema.ndas de ca.r.·dcter c.iv.i..1.e~~ 
no habia fuero ni inmunidad para l.os ±uncionarios, quedaba 
c.-.:podi t:o e.l derecho de 1~7 Federación y de los par ti culare."'>, 
para har.er efectiva la reparación del da:''io e para e.xigir 
.lu rc:;rponsabi 1 idad pecuniaria por daños y prej1Jicios 
cont.ra rle f'unc::-1onarios o emp.leados por . .:;u.e; act:os u 
om.l..sione.:;, además d~ que se concedia acción popular pclrcJ 
denunciar los delitos y Faltas oficiales (articulo$ 4, !J, 
6, y 6). (bVJ 

No erll procedente concederle llJ qrar.ia del. 
.indult:o al reo en cont:ra del que se hubiera pronunciado 
sc.•nt(:..•nc.ic1. c:o•1denatorin dt"? respnnsabi 1 idad pur dcl.itos 
oficid.les (dct ic11]r, l?J. 

Titulo Segundo.-. 
oficia.les". 

"Du l.o.!.i delitos y falt:ds 

St-~ e:;tublcci.d de.lito:; df;! l.o.!.i Alt:os 
Funcionario5, ~1 él.taque ...J lds inJt.iLuc:iones democrát:.icas, a 
la forma de gobierno republ..ic<Jno, represent:at:ivo y federdl 
y d .la l.ibert:.ad de sufragio, asi como .la usurpación de 
at:ribuciont"!.<;, lu viol.ución de garant:ias Jndividudl.t,;:u, 
c1uJl.qui~r infracc.ión a l.a Const:i t:.ución o Leyes Federa lc>s 
cudndo c,1u!=uJbr-in perjuicio qr,'Jve a 1-a Federac1ón o a uno o 
vr1rios r:st:ados que mor:ivara t:rast:ornos al funcionamiento 
no.rmd1- de las in.st-i r-11ciones y ]rlS omisiones d~ c<Jrdcter 
g.r:..ivc, qu'-~ podi.:l ser sancionados con la destituc:ión del 
cargo, l.a privación del honor del que encone.rase 
invP.st:ido el funcionario o lr'J inhubilit:ación por un térmi1Jo 
no menor de 5 años, ni m,'3yor de 10 ( ... "lrticulo 13 y 15). (!Jl) 

Lü:.> talt.J:; o1iC.iiJ.lc..•.!J :.;c..'ri.uIJ .!.iunci.onC.Jdas con una 
suspensión del. c.:J.cgo no menor de me..·~, ILl. muyor dt=. 6 
mes~s (arLiculo 17). (52) 

l!ill ldcm. p. 2JU 
(501 1d~m~ pp. 229··230 
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Los dcd.it:os oficiales que podlan ser cometidos 
por 1.os demiis f"uncion ... "lrios y Empleados de .la 
Federación del Disr:rit:o y Territorios Federa Je~, 
establecen en lñs 71 fr¿¡cciones del art:iculo 18 y 1.as 
sanciones consistían en muJt:as, destit.uc.ión y/o privación 
de la 1.ibertüd Art.ículos 18 y 19. 

Se consid~r.'!ha r.omn ful tas of.ic_-ial.es Jas 
inI-raccione."'> y omi . .:;iones de los r11nr.iond.1..ioD y cmplendos en 
el desempei'lo de sus f'tJncionP.s qu~ no tuv.ierun c.l caract:er 
dP. d~lit:os (artículo 21). (53) 

En el Ti.t.ulu Tercero SP. est:ableC"':ia las L'lasc para 
procedimienc.o respect:.o de los de 1 i t:as y f'al t:as ut:.ic.ial.es de 
los AJt:os Funcionarios de la Federdción y 1.o.:.; Estados. (5'1) 

E.1 u.rticu.lo 26. Expresaba el origen las 
cua.les se iniciaba e.l procedimiento. 

Los prL"'ccpto!; 26 al J!i, establecian .las 
Í·o.rmJ.1.id.Jdc.s efe:..• .l...1.:; dl..líqenc1LJ.s con aud.ienc.ias del 
inculpiJdo, para e.l efecr:o de det:P.rm i naL· su .rusponsabi 1 idad 
y su_7er:arJo 1::i no ñ la jurisd.icción de los 7'r.ibllnd.1cs 
ccmpet:P.nt:.P..<:; (art:iculo ,,">6 ...Jl 3~). $(..• hacP. alus.Lún r:J 1.a 
declaración prep""r.'it.oria de .t"unc.J.onaríos acusados, el 
periodo drl pr:Jt'!ha."': y ln ereccivn de: jur.-1do d~ acu.suc.ión 
para di.scut:.i r y vot:ar P-l d1.ct:.amen. (se referían al dict:.dmon 
del jurado y .... u rit=?t:ermzndC:JÓll a.:;.i como los vAredict.o!I de 
los jur:ados): ci t:an ld.!: t!XCU:.>é.J.:> y recusac1ane."> de .los 
miembros de las .seccione.s, consLé.JJJC.Las de las pa.r:t:.c:;; y las 
cit.:Jcioncs: de la ucumu.lacíón de procAsns y t,;Uplctori~da.d 
dc.1 Código Fcdcr..il. de ProcP.dim1entos Pen.:Jl.e:;; y Código 
Pcna.1. 

T.it:.u.lo CuaLt..c.•.-

1521 ltlmr~. p. ;37 
(53) :.<.J~m, ;:3¡ 

"Del Proc~dimit::~nto rcspectivn de 
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.los Del.it:o.s y Fr.1.lcas Oficia.les de .Los damil.s Funcionarios y 
Emp.lcudos de ld FedP-ración y deJ. Distrito Federa.l y 
Te.rrit:or.io.s Fedt=u·ale.s••. (55) 

Respecto de 1.os demds Funcionarios y E111p.leados 
c¡uc incurríeron en dc.li.los y :tallas ofic.ialcs se le'!.i .segul.i.l 
u'.n pc:ocedimienr:.o ordinario de orden pena.1 y concluido este 
se .rcmit:ía ld r.ausd al jurado de re.s¡:?onsabilidarles 
af.icia.l..::.:.; de 1.o.s funcionarios y t?mpleados pUb-1icos 
correspond.icntc. 

Una vez substanciado r~l procedimiento r<..JspecL.ivo 
y en ca.so d~· unJ resulución db.so.lutoria se rcst:icuía a.l 
func1on<Jri.os públ.ico. 

1'it:ulo QtJint:o.- "!Je] Jurado de!! R~.c-;ponsabilidudcs 
Of.icial.cs cic Jos Funcionrlrios y r.'mpleado.!> Ptib.li.cu.s". 

E!.il:t_• Ju.r:.:ido se .i.nteg.t'dbcJ pt:.J.r un rep.rc.:sent;;:int:r! de 
los servidores públicos de .la Fedc.r:uc.i.6n,, Distrito Federal, 
1'@rrit:.orio."> o Estados, un ..cep.resencgnt;e de la prensa, un 
profes.ionist:a q11e no fuer,'l funcionario o empl.eado EcderaJ.; 
un ubrc.r:o,.· un campesino y/o agriculLoL·,· un industrial o 
coinorciant:~,- debiendo ser Ó!.~tos ciudaddnos me."(i.canos por 
nac.i.mi.cnto en pl.enc.-.. goce de sus dc.rec.:hos, además de saber 
lceor y csc.r.ibi.r y s~·r vecinos d<.. ... 1 lugar en que radicar el 
juzgado insc.ruc..~t..o.r. (~6) 

A au veoc no pod.ian ser jurudo~, los .t·uncionarios 
püb.lico::;; .lo.:.; Mirli:Jt...rc.1::; de c.::uaJ.c.¡uicr cu.lt..o rel.igioso,.· los 
procesados; los condenados por delit:os políticos; los 
ciegos,· los sordos o mudos,· los sujc_•tos int:crdi.cción 
y .los cmp.lc_•uc.fos públicos que hubJ..:?ran int:ervenido en 

'!>4) 1dP.m, p. ~'J7 

c55J ru.,,n1, 244-247 
C5Ei) Idtl'm, Z!:>O 
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cualquier formu 
81). (57) 

La instrucción de.l proceso (art:ícu.Lo 

EL JuLcH.ÍO do Responsal.n 1.idddc....•s o.t:-iciul.cJ de los 
Funciondr.ios y F.mpleados Federa.les, conocerl..:i de los 
de.lit:os y .fa.llus comet.id.J.s por Func.iona.rios o empleados de 
.1.a Fedt!X<.:1<.:iür1 y as.i co1zJo de 1-ds r~:spon.c;c:ibilidades oficidles 
de los funcionarías del Distrito y Tt?rrit:orio.s F~derales y 
de 1.-ts comP.t" idñ.<; por. Euncionari os o empleados de dichas 
jurisdicciones. (!'iRJ 

f.os vr?rcdiclos de los ,Jurados en los casos de 
re.spo1Jsdbi.l.iddd afi.cidl de funcionc.JL.io:s o empleado.o; eran 
i lid Lacab 1 t:2'S. 

Por lo que t:oca la dct:uación de los JurCJdos 
Populdre:.;, e:; de tomarse ~n cons.iderac.:ión el coment:ario 
vertido por ~~1 pro.resor Lu.i.s Oct:avio Por e.e Pet:i t:: 

•• •.• Es cuest=ionable el Jurado l-'opuldr por su 
ineficacia; s1endo nrlr:urnl, que Organo 
Co.legiado, formado por persona.::; bien 
intencionadas que desconocen 1<.J técnica. jurídica 
y carecen de los clement:..:ile.::; conocim1ent=os de 
i11vr::.n:ig..ición criminal, no pueden dicr:amina.r un 
C:i.Jso como equidad, s~ conv1ert:P en Tribunales de 
conci.enci.a que en t:odo resuelven 
favorablemenr.e ... ". (59) 

'/"rar-dnc:Josc dt_ .. <.11-_•.lit:os y [c..J.ltas ofic1a-1As de los 
A.l.Co.s Func:ion.:i.rio.::;, .:;;e e.st..Qbleció el. jui.cio po.lít:ico en e.l 
que Ja Cámara de Diput:ados debi.a erzgi.r.·se como grr.Jn j"Jrado, 
pa.ra dict:aminar la procedencia e1J casos de declararse que 
habí.:i lug.::ir .:.i proceder conr:ra el acusado, por el mismo 

(!>7) Td,..111, 

158) Id.,.m, p. 30€ 



·-

36 

hecho quedaba separado del. cargo _y sujet:.o a la acción de 
1.os T..r:.ibun..i.les comunes. f":l propio runcionc1.t:.·.io podría 
So.lici t;ür ü l..:J C •. Ünd.ra, 1.c.:J. dcC.ldJ:dC::.iÓl1 de .inmunidad y la 
Secret:.a.ria de .la Cc:imura girCJba oficio a.1 Juez del. Tribuna.1 
d Afect:o de suspender la substaIJciación del. juicio. (57) 

¡,a /,ey An t'!'.<;t:Udio a part:.ir de fifJ rlrticulo 103, 
frc.1c.ia rc[t~renc.ia a 1 enriquec.imi~nt:o inA.><pl icable, seña.ldndo 
si a1.gún t:uncion<"lrio o AmplearlrJ p1ibli~n ."'ie P.nco11t.rc:1ba en 
pu::;csi.ón de b1en~n not:ori<'lmt:=!nt:A f1h-~ra dA sii posibilidad 
económi Cd qu(_• e.Ji eran mot j vo a presumir fa] t:d de prob.idc:Jd c..•n 
su lJCci.ón; c.l M.inislt_•r..i..o Público de of.icio o F'ºr denuncia 
procedía a lu .invc~t .igaci.ón del origen de dichos 
pat:rimon-10. [,os bienes cuyd l.cg.ili.md procedencia se 
just:iFicaran serían nsegurado.s . 

.r'lsim.ismo, /...;, Ley en comt.--.nlo tuvo reformas y 
adiciont.•s r..,n ,-.1 Cri.pí t-llln 11 dt-=>l '!'i r-11 ln SP.'{t o, .sobre., lu 
.invcsl.igac.ion <.Jel enI" i quecim i en Lo ine • ..,.µ1 icabl.c d~ los 
Func:ionariLJS y Empleados Públicos, d.ivulgdc.ids en el Diur20 
Oficial de l.iJ Fr:der<.J.ción el 7 de enero de 1953. 

Poz: ú.l l.imo unu de .l<.J.s cu<.!.ut:.iones rel.ev,"Jnt:es que 
cont:emp.l<:1bi.1 1.u Lt..,Y en eosludio, er.:.J la rP-lat:iva a 1.ct 
obligación que tonía todo Funcionario o Empleado de 
mani±·estar su p.:ilri.inou.io (urLic:ul.o 110). LJP.clarar.:ión que 
deb.i.u efect:uarse ante e.1. Procurudor General. de ld 
Repúb.1.ici.I,; Pz:c.u: .. ·uradoz· Generu.1. c.iL' Just:icia d@l !Ji.se-rilo 
Federal o de los Estados respectivos, dent:ro de l.os 60 dids 
siquient:As a aq1:zel en que sP t:omara J-->osesión del Cdrgo, 
si t:r.=tn.">currido dicho plazo, no r.:11mpl ía con cstc..1 obligación 
qucddbd :.:i.11 c.:ft_•ct.u.s el numbr.;uniento rcspec:Civo y dent:ro de 
.los t:.rc.•.intd di<-J~ D.igui€o!ntes J .1.u conc:.lusión dP-1 ~nc:argu 
debía pr(..'SCnLur .l<.l Dcgund.:i m.:J11J.tusc.:::ción de bit"?n~s, qu~ ,~n 
c.1 caso dt...,. no duz c...·ump.l..imicnto, el Mini,:-;t:.er.io Ptíb.lic:o 
p.rocedi.c:i a l<..1 invc:;t.igi::Jción de .los bienes dP.l inFract.o.z, 
escas di.sposic.ioncs vran apl2ca.das a r•unr.ionariu.!J y 
Empleados de Organismos Descent:raJi~ados, ~udndo zuerün 
designados po.r prc.,pr:zesta de-1 r:jecutivo. 

{57) .I<.i~m. p. 30-l 30~ 

(~UJ lderr., p. 
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:u&r DS ~Sl,Olllll&MZZ.ZDADSS La" Z,,OB ftlHCZ~OS r mG'LEADC>S ne 
.r.& .-s-.c.raw, is.r. Drsnor2'0 .r.sDCRA.r. r ar .r.os .iu.S"OS 
7UWCZOBASIZ0S .D&' LOS ES'rADOS (.J.980). 

La Ley de Responsab.i.l.idades de los Funcionu.r.ios y 
Empl.eddOs de .la Feder~2ción, del Dist:rit:o Fedt..•.rul y de 1.o.s 
AlCos Funcionarios de los Est:.drlos, publicada el 4 de enero 
de l 980,. no co.:·r~rid r:on me.foz· fort:una que su ant:ecesort=J, 
comenzando porque en sus art:..iculos t:ransi t:orios .su di.'3puso, 
sin mas, que s~ deroqaba la dnCc.rior Ley de 
Re.<;ponsabi 1 idado=?s y dado que ya se hubian derogado los 
artícu.lo~ relativo:; del Cód.igo penal aplicables a J.os 
func.i.onc...1.r.i.o&" públ.icos, d~.sde la P.nt:rada t">n vigor de 1.a Ley 
de l.940, ocas.ionó que s~ d'-"'!ja.i-d en libe.r:Lcld /J varios 
proct:..•sados (por lo mAnC".lS 25), pu~:!'l en lu nueva Ley no S<-.• 
contempl.ab.:in ciert:os del i r:o quA J.:1 rlnl 1_•.r.io.r s.i considc.rab.:.1 
como t:a.les,, Por ello A~ d~CÍri quv eslü Ley en Juq,1r de 
cumpl.ir su cometido,, se convirtió prdct .ic:~mcnt:e An Und Ley 
de ./J.mn.i.:.>L.i....t. (!:19) 

¡.·u~ tc.::1mb.i.i:1J csL..J L-2'Y la tilr-1md en JJ.:ib.la.r de Fuero 
con~L.i.Luc.:.iunr;:11.. En coment:ario sobre .ld vxpos.ición de 
mot.i.vos d~ esCc-.i L...,y,, Raül F. Cr:ircien....t:.; .sost:.uvo qut~ el .tuero 
const:.icucional rec-:ibía r:nl nombre, por cuant:o a su 
dc.~st.inat:.ur1o c1.u~nt:a (-:on inmun.i.dad al est::,-3r exento de lü 
jurisdicción común durant:e el. t:.icinpo de su ~ncargo,, más no 
c.s una prerroqat:1Vñ dt-"! impun.idc.Jd, sino que con.st:ituye un 
requisi t:o de proc~""Jr:lihi 1 idad pari::I p~rsequir 1.os act:os 
p1.1nib-1es ccmer-:idos por 1.os .f'uncionarios a.rorado:.;, pr~via 
aut::orización de J.a C,jmc:iru Federal corresp< . .J11dit.n1t:e. (60) 

(59) t-ernándc:-. D"lg.1d<">. Ml'J'l"'l A11r.1.,..l y !ó"ob<..'ran(".!:l f"nrn:.nd ... .- J..,:sc.: l.Ui!I, C:a.t.. 
op. p. 46. 
(60) C.\rd..-n .. ~. HdU;. 1;~.. La HcspoO!'l,"lbt l 1d,1d d ... lo:s t'unc:a.on1tr1r.s Públicos, 

1\nt.t!'cedent.cs y Lcye!J Vi.'JHOtP.!I o ... M""xlcu, i'orr.úd, Mc.x:a.co l9H7, p. 52. 
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El act:uo.1 rég-1men dH responnñbi l ldddcs de .los 
servidores públ.icos fue configurado, a pdrt:i.r de .la 
.r:efo.::mas const:i.t:ucional.L~s rcal.iz .. "lda u fines de 1982, 
derivado de 1.11.s primP-ras acciones emp·rendidas por Miguel. de 
1.a Madrid llurLddo a efecto de materia 1 izar uno de 1.os 
punt::os de .su c..impc.JrJcJ,• .1..:1 Rcru .... •Vdción Moz-.:J.1 de, 1...i Sociedu.d, 
ademas que era ncccsa.r:.i.o )Ju.ce.e unci depuración y 
act:ualización de 1-'"1 lcgJ.s.lacidn vx.istc.•ntc.~ .V<..}brc- .1..:t materic""J. 
(6.l) 

J,rJ reforma al Ti tu.lo IV 
constjt:ución de los Est ... "Jdos 
acompdI1dda de Jn expedición dE> 
servido.re~ públ.i~us, publ.icdda el 
(62) 

(Ares. JOB a 11•1) de l.d 
Unidos MP-xicanos, ±uc 
la Ley Federal. de .los 

31 de diciembre de 1 982. 

En .la exposición de mor:.ivos de 
~ncont:ramos expresados lo que bien podrid 
r·i.losof1.a fundamenr:.al. de .la nueva rRgulación 
responsabi Z idades de los .servidores príbZico.:.>" 
fo"eder.=J~ión y d~ Ja qu~ Sr'!' expr~sa lo sigL1icntv: 

" ••• /-'c.,r el.lo h.:i 
~:uuH.!t..._iUu dl Pud~r cuu::;t.ituycnt..e .1.:J 
iniciat::iva de rt=irormas a.1 Titulo Cuarto 
de ].;J Cvnsliluc::ional, por el. cua.l 
¡:Jropn11en b..iscs de 
L"L'spo1J!ial.'1.li.dc1U de .los servidores 
públicos para dCl.ua.lizdr.lJs de acuerdo 
el 1..Js dcmunda~ de un pueblo dindmict":i 
que lli.1 dc.sarrol.l.c-:Jdo en t:odos los 
ordenes desde 1 91 7, pero no así en ~l. 
régimen dt:..• re.:;ponso:J.bil.idddes de su 
::;crv.idorc!i ••. ". 

lc1 Ley, 
11.amarse 

ele 1.as 
de .la 

161) Vá;i:qu ... ;i: ;,¡ fflro, .1o.!i~ 1,uJ !"!, ••¡,,. RP:-p.-Jn~ .. bi li<Jod l-'<,;>l•!..••=" <.te .los S.-:rv1dor .. tt 
Público.:.<. Códi<JO F.t_JCO, Co.,-1ht:. UNAM-.C.ECOGl:;t•, M"'xico !994, p. 6.1. 
t6Z) Didr.J.o O!"iCidl <. .. h~l ~ <J., urun::<.> i;!_, 1Si0J 



"En esta iniciat:iva proponen 
req.l.ament:ar dicha propuesta de reformas 
cons::ir:ucionales, .:i fin de que los 
.servido:::cs públ.~c·os se compo.rt:en con 
honradc.•z, lcalt:c-:id, imparc.:iulidad, 
econornla y eficacia. A:,,;imiamo, 
dcLinc..• 1.as obJir-,ñcione:;; polir:.icds y 
c.JCiminist:racivas d~ 1-o:J .servidor:c$ 
públ.icos, J,.'JS rAspons<.J.bilidu.des e.'7 C(UL' 
incur::en por su incumplimiPnr::o,.· 'los 
inc..•dio~ pr"lra i_dAtJtif..t.Ci.lrlo y lds 
sanciones y proccdirnient:os pdrJ 
prevenirlo:'> y cc.-,.x.·L~gi.rlo. 

J • .a Jegis.1..ic.ión vi.qt'?nt.t=! 
escablece juicio de car.;ict:er 
político parn qu..t.cnes rjP.nen 
responsabi 1 idad por <-•1 despach<'.:l de.• 
inceresps p1íbl ir.o:;J fund ... Jin~'"nt:ale.<;, pero 
hay 1.aqun.-'l IA<JJSlrit1vu r,_•::;µet.o dfl lrl!; 
obliqac1one.c: que dc_•bc segui1· rorlo 
seJ.·v.idor púbiico ±rcnt.e .:i la .o:;ocieddd y 
t~l Est. •. u ... fo, ..i:;;.: como r~sp~ct:o da ..las 
rvsr..>on:..;..Jbi..lidades por $1l iru ..... ·urnplimient:o 
y .las sancil.,n~s y lo.t.• µroccdimiPnt:ns 
adminisr:r,"Jt:ivo.~ ¡.."";Jctt"d c..J.pl...icarl.c:'JS. 

Lns in.ic.iat:ivas d.:..· 
reforma al 1'.i t:ulu Cuurt:o dt"! la 
Const:it:ución Pvl.it.ica, al. Código Penal, 
a z. Código C.ivi..l y de la LAY Fcde.r:ul de 
RcsporJsabil.idades, e!":t .. abl.cci:n las 
nuevas bases juridica!:J p..i.r:u prevenir y 
ca.st:igar la corr11pcJórz en el. ser.-v1cio 
público, qu~ c.Je,!;IJ<.Jtt..:r.:ili;:a la func.i.ún 
encC?mAndada, ds.i como qarr1nt"i;:ar 
l'luena prc:.;t.ución. La congruencia 
prt...-'V.lStd entre esr:as .in.J..'-"'.l..:.lt..ivus, 
permite a esa reprP.sPnt:.,'tC.J.ón nacional 
dispone:: dt=> ~lemPnt.os m...i:;; <.Jmpl.io.s, al 
considerar el nuc.'vo sist:<'!'ma c.:Jc..• 
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La anterior reforma consr:i t:uciona.i, la nueva Ley 
de Responsi.lbilid.a.dc.s, 1.a..ci reformas a.1 T.f r:u.lo Décimo del 
Código Penal., las reFarmas al Ccidigo Civil. Rn relación con 
el daño mo.r:al; .1.a <.:r<~ación de ld Cont::raloría. Genera.l de l.a 
F"ederüción, a 1.c.J que hay..¡ que aqrAqar la.s ohl tgdcioncs 
de .las Legisldturu.:; Locd.11;!.:; de c: ..... p<...·dir en los Esta.dos de 
la repúbl.ic.:.1. 1.ds 1.eyt..•.s :.;obre rcsponsc.Jbil..idades, 
constit:uyeron e.1. marco jurídico para el proyecr.o de 
"Re-novación Mora1 de la Sociedad", durante la Presidencia 
de Miguel. de la Madrid llurr:ado cuyos princip.ios y normas 
siguen t..•11 v_igvr hdstri nuestros dfas, aunqu~ con a.lgunas 
refurmdS l1~9a lPs y ccnsr-i r:uciondl~s que postL'riormcntc .se 
anüli~urvn. 

L.;i pri.rner novedud que surge cvn 1.u.s reformas 
viqent.e5 co.r:.r:c:.;polldt! ...t l.d denomi.nac.ión del Tit:ulo IV, 
al.udi.endo a 1.as re.sponsabili.dades de los servidores 
ptíblicos, a efecto de que se est:abl.eciera la na.t.u.r:al.cza del 
servicio a la soci.t"!dad. (ñ3) 

E.!.;t.:J modalidad ~.stablecidiJ para el Ambi t:o redu.r:iJl 
cont-orm<-." u l.us p.resc.:.r:i.t.o en el. últ:imc pdr-rafo dP-1 artlcu.lo 
108 Constitucionc::Jl, a.l que deberían adaptarse r-ambién la:; 
Consr:it:uc.ione~ de los Est:ados de Ja Uepública, las c:udles 
prP-cisarian ~1 caráct:er dP. servidor puhl ico a qJicne.s 
desemper'it~n AmpJeos, cargo.e; o comisione:; en 1.vs Estados y en 
los Municipios pd.rd cuyo efecto 1a~ Entidades Fedei-ativas 
conturon con c.l plu:.::o de un .:iño en los t:érminos del 
..i.r:licu.lo :!o. cru11.:.:.it.orio dE. . .>l decrer:o const.ituciona.l 
respectivo. 

t'úl>li::d FO:'d.,.l.tl, Di ... :r-.1.u Ofi,_;ic<l Uel ~9 d~ diCl.t.•mbrc 
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Resul t:lindo que esca nueva denominación 
cont:ri.buiría según los 1eqis.ladores, no só.lo a desterrar la 
común prepotencia y negligencia con que .se ha conducido 
innumerab.les servidor~·s púb.1..icos de cucJ.lquicr nivel., sino 
hdcer concienct.-'J en .la propiü comunidad t;Obre 1.a función de 
s~·rvicio que Jos mismos desempeñaban y la conveniencia de 
c.~i.g.irle:; el. t."stricr:o cumpl.~·mi~nto dP. sus obliqac:ioncs, así 
como el corrt~F.pr~ndiP.nt:e rP.Sp>At:D a ló."'; dP-rechos e int:erc.!>CS 
de .lo.s gobernados. (65) 

A direrencia del r:ext:o Constit:iicional ant:.erior, 
el artlcu.lo 108 vigente incl.uia, en forma reit"erativa como 
sujetos de rc5pOn$ubi.li.dadc!.i c:1 -1.os .r:eprt:!.!:>C1JLdnte.s de 
< .. dccción popula.r, a 1.os miembros de 1o.s Poderes Judicial 
Federal y ~Judic_ial del Dist:rit:.o Federal, il 1.os funcionario 
o cmplendos y, en qeneral a t:oda p~rsona que desempeñe un 
empJcu, cdrgo o comisión de cualquier natural~;:a An In 
Administración Pública Federal o en el. Dist:..rit;o Federal. De 
este.--. modo dt:endiP.ndo e1 princip.io de igualdad c'..lnt:e 1d Ley, 
se pret:endió est;ablecer .la responsabi.lidad a nivt?l 
const:.J.tuc.iond] d~ t:odos lo."> .~Arvidores públicos,. 
indcpcndic.'nl.c."" de s11 _-jRraL·quía,. ranqo,. 1.-,rig~n C'l Jugar de .su 
emp.leo,. cargo o comi:..;.iún. (66) 

Con l.J cxpcdic.ión d~ lrl comL"'llto daba 
curnpl..imi en t:n rl 1 o qu~ en su campaiia pre.!:> l dcuc.:iul hablu 
pregonado Miguel. do Ja Madrid, dl.cndiendo c1 c.lumor 
popular, t.enit"'lldo como objP.t'.:ivo el susodicho rég.im<..Jn de 
rc...•!Jpon!;Jbil.id.J.clc:.; salvaguardar Ja legdlidJd,. llonradez, 
.Lca.lt:ud,. imparc.ia]_ iddd y t:;_~fic.iencia en el desempcfio de las 
funciones, emp.lcos,. cu.rgo.s y corrd.!>.i.onc:;. 

(&51 8.'lr:r:ag.in .lose, L."l:i. Ke.::;ponD.:iobilid.:idc~ de lo::. .Sorvidorr.:-¡ Públ:ic.o~. Edit. 
Pot·rú.i, P.'\9. ::.12. 

(66J .ldam, J;"ct.g ll J 
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Scaún el decretó de1 20 de diciembre de 1990, se 
afect:o e.L - art:.icu.lo •17 de la Ley Fede.c:al. de 
R~sponsabi lidades de los ServidorAs Pliblicos, esLe cont:abd 
de veintido.o:; frñcc.ion.=t."> flll ldS que .s~ comprendían .1.as 
obl igaclon~s d.a los .servidor:es ptib.lico~ que, según e.J. 
propio precr:?pt:.n,. salvaguardi::i.ban .lu .luga.lidad, honradez, 
.1.ealt:ad, imparciñl idad y t"Jfir.ienci.'t en el comporf:amient.o de 
los sujet:os cor:respondienLcs, t:r.:id<.:is obliqaciones 
siguen viqent:~s, ñdicionrindos<.! und nu~vd, la XXI y se 
corrierc:'n las antigud::; XXI y XXII para cont:inuar con 
idént.ic.:1 rt_•d.;;1c.:c.iú11, pcL·o con .los OlJt=?VOs nlimc"ro.!.:. (66) 

J,r¡ ndición cit.! lu 1.rucción XXI ob1.."'dec.i.ó la 
creación, dcsl='nvolv.i.m.i.:.n1t:o, desarrollo y post{?rior 
el.P.vdci.ón a nivel cunsti.t.ucional,, ríe los org •. u1ismos de 
protección dt.;? .1.o!..i dcr<-'<-·flos humanos, que ahora se cont:ienen 
en aparcado H del arC.icu.1.o 102 Const:'i tucionJl; .:1 raíz deJ_ 
n.r'lCimicnto dP dichas Inst:i.t:Ucíones, pdrt:iculdz:mencc de Ja 
Comis.i.ón Nacional d~ Derechos Humanos,: cuando n::.> .llegaba a 
e.~u .. • rungo, mU.1.t:ip.les funcionarios s~ negaban a inFormar J 

.liJ incnci.onuda lnstit.uc.i_ón. EstaL1.Lcci.i;!ndose como unc1 
oblig.3ción dP- .los .c;érVidores púb.Li.cos el cumpl imi.ent:o de la 
fracc:.ión quP sr-'"! adicion..iba. (6?). 

ffifiJ n .. ,..rl.o óíicj..,l d._.: .. f'-~o .. rac.ie>n del 11 d•-, •'lnnn.-, .¡,. ::')91. 

C67) Vt!.la.::c:o, M<11.nue!, L'I!" l.s :..cy Fodor..al o.,,. 
Fv:sponsob.il.i.da~o~ de ..:.o:i Serv:iClór<"!!I Púh] _. GCJ"; "Cód.iqo J::t:.:..co", CoPdt. t. UNAM
S.t::COGEF', MOx1co 1~~14, p. 101 
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Por .in.iciativa presidencia.l del. 22 de junio de 
1992, 11.egó iJ .l.:J Cámara de Diput.:idos del. congreso de l.a 
unión Ja propue$t.a prtrd J lP.var a cabo unu compl.ejil 
afcctrJción a d.ivers,;is partes de .La Ley Federal. de 
R"esponsabi 1 idades de .los Servidores Públicos. D.i cha 
.inic:.ic:1t.iva partia de .la experienc.:i<J. de m.:is de, nueve anos y 
cendia .;i 1.oq.r.dr 11na mayor eficaci.l t>/l liJ upl..ic:ución di:! .la 
rcieridd noi-md. (68) 

A t..-1/cs praposicione.<> .'S't=J solicir:aba reformar el. 
primer p.J~·.r..;iÍ·o r.}1_•1 <'lrt:ículo 79, para preci.c;ar que lri 
Secr"-"t.:iri.d de la Cont:raloría GenP-ra.1. de la Federación 
.llevuría ún.icJmentc el regJsr:ro par:rimon.ial de los 
sArvidorcs de 1.ds Dependencias, F.nt:idades y o.rganos 
,Jurisdicciona.les de tormalidud ,;;icfministrtJti.vu y se pedía 1.a 
Jdi.ción de un .c;eqund(") p ... "irrafo a ese precepr:o, para que se 
atribuyera d los f'(')deres I.egislar.ivas y Judicial, el 
c:inrbi.Lo de sus .r.·cn:pc"Jct ivds comper:encias. 

Conaruentf;;> con lo .:1nte.ric.1L·, reformó el 
LJrt:ícu.lo 8, - pdrd L'BLablcccr q¡¡c .1.:1 obligcJción de la 
presenCiJCi.ón de .las dec.lr.Jrcu.:ior:es put.c.imonia.l~:; debi.era de 
.llev,3rse a CiJbo, por .lo .t:"uncion.:ir.i.os .ccspL'Ct..ivo, ant:e ld.<:; 
diversas aur:orirlades según la competencia correspondient::e, 
y µara t.al fin, sA ndec:uó la fra<-:c-:1ón XVTII del d.r:t:lculo 
47. (69) 

Se rc..•.tormó .lC.J bu.se tercer de la fracción Vl del 
articulo 73 Consticuc.iona.l, por .1.o que se deberia adic:ionc.J.r.· 
],J fracción I bis, del. a.rticu.lo 3o.,. para incl.uir a J_.;, 
Asamb.lea de Repre:;;ent::ant::es de.l . Distrito Federal como 
aur:oridad facu.ltada pari.J apl.icar 1a Ley ~n el dmhito de :.;u 
ccmpet:.enci.a. 

En ol mismo !u~nt.ido .se cons.iderüría a la ci cada 
a.c;amblaa en las circunst:ancias seña.ladas en Jos párru.t·os 
qu<-.~ •. u1tec.:edEc!11. Además,. para los ti.nes descritos,. debería 
reformarse c.l segundo p.irrafo dc.L arL.icu.lo 51. 

{68) ldOl":"I, .!.02 

~t.9) l<ic:n. p. JO~ 



44 

Sf?t reformó 1.a Lracción VII de1 art:iculo 47 pi'Jra 
dejar: t.~n la misma únicamenLQ .lu obl.igación del servidor 
piib.lico pdrd comunicar por ..:!'.:;e.rito aJ T.ituJd.r de .li3 
Dcpendcnci<'I o F.ncidad, cuundo se dude fundamentr:J.lmcnta de 
J.a p.r:oc.:c_"'dencia de las ordene:.; rcci.bicfd5 y, en cuanto cJ 
ta.l incumh~ncia para el. supuesto de incump.li.mi<-"'nt..o que se 
contcn.id en la fracción, rcubic,;ir:.lc.1 en .lcl ri::acción XX d<-.s.l 
propio precP-pt.o, pero ampliándo.la a.1 deber de todo servidor 
de comunicar por P.Scrito a.l superior jerárquico o a la 
Contra.lori.i Tnt:er.na relar:iva, de cualquier conducta quP. 
pudiera ser objeto de respon.sabi.lidad admini.sCrativa por 
parce deJ.. per.:;onJ.1 sujet.o o no a su dirección y superv.i..sar 
al personal inferior. 

Se inc.luyó en lu frucción XXIII del artículo 47, 
la obliqa.ción de abstenerse de celebrar o autorizar pedidos 
y contra.tos con sArvidores públicos o ex· serv.idore.s que 
tuv.ieran m~nos de un año de habP-rse separado del Cdrgo, o 
en soci,_ .. dad.::-s en las que todos estos formen p.irtc,,· excepto 
cuando .st::> cuente con ..tutorización previa y cspec.iI-ica de la 
Sec.retarJ.a d~ 1-a ConLra1orla a propuesta razonada del. 
Titular de la D(..•pcndenc.i<-J o Ent:iddd convoc.-"Jnte. Asimismo se 
adicionó .:n e.:.;u. L'racción 1a prohibición para celebrar o 
i.IUtorizi.lx· pL•dido.:.; o c<:..JIJl..r&:J.Los con quien c•nci:t..•ntre 
inhabilitado para ~1 serv.icio público. 

Se adicionaron las reI-ormas t>n rcldción con la 
imposición dto ].-is sanciones económica.:.> y de .inhabilitación, 
ump.li.ando .108 pl~;,:os dt_• esta ü.ltima y t:rar:iindose de la 
misma, cuando la .inhabilit:ació.~ fuAra s11p~rior d ocho uños, 
el. .reingreso del sancionado a.l servicia públ.i.co sóJ.o se 
Joqraria mt?dianr::e la rlut:orización de .lu mencionad<'.l 
Secrt=!t:a ria, previa la propllASt:d ra:.:onuda corre.~pondient~,
CUdndo no t"?.>-:i.<::t.ier.·J t"?sl.-1, 1.!l numbram.ic__•nt:o sería nu.lo, pñra 
t"ñ]Ps f"inP.c; r:endria .-¡11r:=o modi /_ic.;1r$L' lC.J.!..' u.rLiculo 53; 56-VI 
y 60. 

Se pf::.'r1eccionaron alqunos aspectos del 
procedimienr.o ar..-fminist:rdr:ivo,, r1UmAnt:ando los plu¿:os para el 
dictdc.lo de .las .r:csoluciones y ~u noti.fic.:c.Jc.ión; conforme a 
las modit.icuciún de.l art:icu.lo G4. 
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St:J modificó del. art.ícu.lo 78 aument=.-"3ndo e.l plazo 
para .J..a prP.scripción y la manu.r:.J de cont:a.r ést:a y de 
int:errumpi.r: Ja misma. 

Se .reformaron los a.r:t:lculo~ 70, 71 y 73 pñra 
señalar .1.a forzn.::J, términos y c..·onsc•cucilcias de los medios de 
J.tnpugnaci.ón con que cuenta el .servidor sancionado. 

St..• adicionó el piÍrrJ[o al arciculo !Jl, pc:Jra que 
.1.oÑ Poderes Lt=-•gi!ilaeivos y .Judicial correspondiente.o;, 
cucnl'cn con lo:.; O.r:gan(~S y s.istemas prop.io!.;; pd.l .. d invest: iga r 
.s.:.1nc.iones a sus Sf'..-".rV.ic.iLJ.rc5 responsab.l,_•::; _ 

Se• c:Jrli ci onó <..•1. 
pudi.er.;,1J hacer uso de los 
jerárquico:;;, Jos 
di . .:;ciplin.:i:c:io:..>. 

articulo 77, pñra que también 
medien: de dpr€mio los superiores 
p.r:occdimient:n~--; administrativos 

So . .:;oJicit:aba .la altcrución c.ic los a.rli.culo 80 y 
81 para cst.u/Jlec:er la obligación de.1 s€'rvidor, dv µrL•.!;cntar 
su decl<:J.raciún ¡."Jcit"rimonial y las sunciorJ(. ... s en c<-1so de la 
relat:ivu df...•sobed.icnciñ. (70) 

J .. a in.iciutivu de .rt._•[ormrls ñnt:~s señalarl.-"J FuP. t:urnad.,, a 
.la coinisión de Gob~z-nució.'1 y Punt:os Conscicuci.onales el. dia 
23 d~ junio de 1.992. La iniciativa de reformñ a la misma 
Ley c¡uc ¡:;,resPnt:aron lu:..o d.ipUlddoD Fernando Gómez MonL y 
Ces<.1.r Augusto Sane iago. Est:u con tenia los :;;igui.cntcs puntos 
dP-s t:a cado:;;: 

Una nueva reducción del drt ictil<_.., 40, de Ja ci.t1:1da 
1Jorma quP. respet;.:indo en su ca.!.:.i lotaliddrl el Gontcnido d€.!1 
precc.~¡.>t:o FuAra más c.1..:Jr<J <..11 mcnci.(.)nur c•n su p.rinc.ip.io ºlo:..; 
actos u omisiones mat:eria de- .las ..:icusuc..·ion~.!>- •• " 

LiJ Comisión de Gobierno y Punt:os Const:icucionales 
real.izó conferencias de t:rabaJO con int~g.rant~$ de ld Cáma-

POI Id..,.m, p. l.04 



46 

.ra de Senadores y prevj o .-"Jniil.1.sis re.la't:i vo, se i2CDrdó 
formular un ::;ó.lo dict:amen con la.<; dos in.ici.acivas, por 
versar sobre 1.a miamc.t Ley a r~formar. F.n Al d.ict:amen que se 
fecho eJ.. 7 de julio de 1992, se dceptaron substancial.mente 
J..os punt-os que Sto'! p.resencaron en ambas .inici.ac..ivaa. (71) 

Se.• propl1$.le>ron y discut:ieron los proyect:os 
vocación nomir1.::il. se dprobó "-""} dict."rn1en en Jo generd.l. 

(71) IUem, p. J.05 

.... 

1 

i 
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E1 22 de noviembre. .. d~ 1.9.93, c_~J.. Pr€..'Sidenr:t!'! C.:arlo . .:; 
Salina."> de Gorr:.ari, fi..rmó l.c:i .in.ic.i.:it;.iva de reformar, 
apicionar y deroqar el arr:iculado de doce dif~rentes ~eyes. 
Siendo un document:o muy P-xt:enso, pues enr:re los mot:ivos y 
l.us p.ropos.ic:ioncs concretas se eleva a J 96 págind$. ('l2) 

!Ja razón f"und,,.'Jment:al de dicha inici.-:lt:iv,..¡, según 
rozd en eJ propio pi!pel, es act:ualizar Ja leqisl.dción peiJal 
y procesal penal .r·ederdl y de.1 Dist:.ri.t:o Federal, para 
djust:arla a las recit:?nt:r~s reforma_c; d.$ los drt:1culo 16, 19, 
20 y 119 de la Constitución Ft~deral, asi como .la supresión 
de .ld írucción XV/JI del artir.ulo 107 de Ja mismd, udcmás, 
s~ trata de ddL" cL.icaz soport:.e y muyo.e .:igi.1.idad d la .lucha 
cont:ra las act:uult>s Lendencias de l..:i del.i.ncuenc:ia". (73) 

El. t-•sLudio e:-:hausti.vo ch." .la.s reLorma::; ref:eri.da.s 
rcvC'J.u qut-_•, en <..•fecto ]d tt-•ndenci.d gerlf_•z:<:J..1 de .lu inici..:1tiva 
en cucstion C.ÍJ.riqt::! .t"und.-.:im<..!nt..ilmentc .:.i lcis dos 
wotivuC'ione!.> dIJOL,'1cidL; en- e.l punto quv dnceci:;.>dc; que ademas, 

observ.:.i que t •. 11nl.i.ión cncaITIJ..nJ c.Jl. mcjoram.ienco d~ 
difcrcH1Lc..•.s .lcgislc1cioru:!L>, .las cuc.:1Je:.; 110 e~t.Jn vinculadas d 

.1.a moc.ivación relatada, al menos en .tormu inmed.iatci. En .1.o 
relactvo a la Lt-y Fed~·.ra.1 de Rcsponsabi.li.dude3 se propuso: 

Lu i.nc.lusi.ón novedosa de un d.c:t1-culo 7'l bis, que 
seña.la C'.1 derecho de los particulare:.; para <icudir ~'J las 
aucori.dades competentes, a Li.11 de que en el procedim.iP-nCo 
üdminist=ra ti vo discipl.inc.irio en cJ.. que &e haya .ücredi ca ld 
existencia de .1.a responsabilidad de un servidor púb.1.ico, se 
resue.lv.:J .::idcmds 1..z c>b.li.g<J.ción de .indcmn.i;:<J.L .los daños y 
perjuicios sufrido:; f:iJando cunci.dad liquid.:J consi.guienr:e y 
ordenando el paqo del ca:;o, sin necesidad de recurr.i.r d 

.::i.lguna instancia judicidl o cualquier ot=ra. l!.'n tal proyecto 
del precepr.o conciene, que cuando .se niega la indemnización 
o la cudnti.a no es sacisfactoria pard el. part:icular, <...".:;te 
puede acud.i~· .::i .lc.Js vi..J.:; admini.stratiVdS o judi.cia.le.:;; y que 

(73) Gutl.Vrz:~o: v ... 1 .. o:c-0. Motnu.,.l, ·~•l· <.>p. ¡;, lll. 
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cuando hd acept:drlo una r.t.--.comendt;Jc.ión de .la Com.i.s.ión 
Naciona1 de Derechos HumCJnos, en .lo..1 que .se proponga 1.a 
rcp.:J.ración de d •• ulus y perjuicio:;, .lu det=ermindción de 1.a 
.oiutoridud .se .l.i.m.iturc:i u .la .liquidación de lct suma y la 
orden de su pago. ("14) 

F.n lñ ley OrqániCd del T.r.ibuna.1 F.i.sca] de lu 
FP.dP.rd<=.ión, .c:t=!' modifir.ó Ja frdcción X dc.•1. art:icu.1.o 23 para 
dar compet:encia a las Sa.la.:; R~g.iona.lt::Js de ese •rri.buna.1, .:t 
rin de c:nnOCP.1:' de Jo.e; juicj_o qUL' .SU.CJd11 por J..as 
.rcsoluc.iones qut:> se dicten n~g.:tndo .:1 los parr:icularc.s 1.a 
.i.ndcmni.zac.ión a que S<--. co1Jtr.ie c.1. c:JrtícuJo 77 bis d~ la Ley 
Federal. d#;:!' Re:;;ponsubi.lidades de :J.os Servidores Púb.li.c.:os. se 
hace mención, en esa r-.racc.ión, que c.1 particular que puede 
obt:<'lr por esr:rt vL't o acudir antv .li.J .instancid judi.c.icil 
compet:enr:.t?; la anr-iqua írdcción X se conviert"e An la XI. 

("14J .!dem~ p. 1112 



CAPITULO 111.- REUUIEN DE RESPONSABILIDADES EN EL 
DERECHO COMPARADO. 



49 

Exi.st:c.•n di.versos ant:ec:f::!dences en el e.-.:t;ranjc.ru de 
sistemas de cont:rol. y viqilancia, P-n algunos paises est:os 
orgr.1ni$mos SA conforman como Tribunalc!:J de Cuent:.a y en 
0Lrus como Cont:.ralorías. E.:n ambo.!; cJsos, se consideran 
organismos q11e Victi Jan el desempeño de lo$ qobicrnos, 
particul~-1Lwente ontvcdru.:iose a .la .rf:!ndi.c.ión de cuP.nt:as y ul 
cumpl 1miPnt:o dt~ las disposiciunL~.s .legi.J.les. 

Los organismos denominados Cont:ralorl.ds Int.ernas 
se di.sr:.inguP.n d~ Jos Tribunales de Cucntd:.J porquP. 
nf:'?cesar.iament:e act:úan con faculr:adcs jurisdi.c.:ciona]e$, et.; 
decir, no siempre~ cnjuici...Jn el .la:; cuentas, s.ino que en ld 
mi:lyorla d<-.• lu:.; c..:aso.!> LiL'tJd<:JJ u .1..1'--~var a cabo la re.vi!:.•ión de 
.las mi.amas con car.:ictcr mcrament:e informar:.ivo, a Tin de que 
ot:rd duLo.r.idude.s $Qiln l~s que µroceddn en con.secuencia y es 
por el..lo que en un.;i p<.>tesCad de imporr:.ancia r:onccdid<i i::l los 
organismos de cont::rol denominado Conr:.ralorids Inlcrnu.s e.~ 
la concernicnt.c .:i 1.:i cmi.sión de informrls y <.fictdmt:...~nes 
vinculados en .-':.llqunas mi3t:erias propia...:; dPJ cont.r.<.-11. 

¡;.>ox· .1<.J que :.~e refiere CJ nuestro esr:.udio y en 
relación J 1...J t'<.:J.lt::~ d~ ét.ic...i cit:...• algunos funcioncJrios o 
servidores públic_~os ul desempeñar $U."'1 carqo.~ n com.is.iones, 
ha t::r<:Ji.do <:Jparejad.:i lJ consecuencia de t:~ra~r que legislar 
sobre .la responsübilidad que P.sr:os t:.J.t-'!ne iJdc.ú.1 sus 
Funciones. 

r:n ñndl is1s de algu1J.:.1:; Const:i.t::uciones y 
.legi:Jlüc.:J.one~ de pa.l::;e::; ilmer.i.c.:1nos y europeos, encont:ramo$ 
que algunas de.: c.1.la:;, ::>.i. cont:emplan Organos de Cont:ro.l y 
Vigilancia del desemp~ño de las funr:iones de los .scrvidore5 
púb.l.i(...·us, a .los cualc!J .lt..~s J. lama Cont:raloria!; o 
Tr.ibuna.l<J::; de Cuent:<J:;, en otros pdí:-;es sóJo los contempl.an 
~n su leg.islación secundaria, como es t'!l Cr'J.">O de Ax-gcnLin<:J. 
(86) 

(H6) G4re1.1. lic.:crril.. Hoe.1.o. Códl.go Eti.:o dn lo!l SP.rvldor ... ~ PUbl.i.cu:i. Coodit. 

UNAM-SF.l"':OGEF", MPxíco 1994, p. ;!O~>. 
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Es de ob.:;t..•.rv..ir que son pocos .los pñ.i ses que 
t.;..i.enen unr:1 .l.cgis.laci6n determinada para man~jnr .lo gue c.s 
.1.a f.iguru dc.1. sc..•.rvidor púb.lico, es dec.ir determinar cu..i.1 es 
e.l camino a scgu.i.r p~ra un comport::ami.ent::o vnrdade.rcimence 
ét_.ico. <.11.guno$ pül.sc.:s cont:.emplan e.st::e aspP.ct::o An ley<..~:;> de..• 
.responaubili.dadc.s como es e.1 ca.so d~ México,.· otros dcnt:ro 
cíe .la .lcgis.Lación de.1 manejo de 1.a ha.r:-:ienda pública, como 
os c.l. caso de Arqent::ina; ademds de que existen sus 
excApciones como el Código de Conducta Et::~ca de .los 
Emp.leddos, el. caso de los Estados Unidos de América. 
(87) 

f87) J:dezn. p. 205' 



F.n la Const.i.Lución de Arqent:.ina no se~ esr:db..1.ece 
ningún mecanismo pJra v.igi.1.ar la conduc1.a de los servidores 
públ..icos, ni .l'i:'gis.lac.ión secundaria, sin ~mbdrgc de manerd 
.i.ndi.rt:!ct"..a se /lace u tr.avés de .l.a . .:; J.eyes de Conlabi.l:idad 
Organi2.!1ción del. Triburi.:.J.1. de Cu~nt:as dA lc:1 NJci.ón de la 
Conéaduria Gt•rH~.ra.l de .liJ NdC.i.ón y J,,ey de r:nju.ic...·.idmient:o de 
Magi~t:..radot3 y Func:ionr3rios, d~ cadd una de .las provincidS. 
(88) 

Se desprende de alguno.e; de lo.:.; u.rt..ículo.s de .las 
.1.L•yes antes enunc.i.,Jdas, que los SL'L·v.idorc!J públicos deber.in 
responder por responsabi l.idad adm.in.i~t-..rativa, civil y/o 
penal. (89) 

En lu Ley de Cont:.abi.lidad Organ.l.Zdc:.ión dt?l 
Tr.ibunal de Cuencas de la Nación, cst:.:iblecen en los 
art:.iculos 51, 54, 58, 59, 90, 91, 95, 96, 98, 99 y 115 .lo 
sigui~nt:t<?: 

a). - Dcscinpci"ia.r la.s labores con mayor di 1 igcnc.i<J posihlP-5, 
obsert;.,'d.Z: bu<---nü c:onduct:a, respet:ar .-1 ld~ personas que 
i:lt..icndi:ln, de lo que se desprende que Jo.:.; funci.onario$ 
debcr.:in .r::c.spc.uu.tc.r poL· los daños causado:..:,,. po.r su culpa o 
neg.ligencia y por act:o.c: u om.JsionL-.s de- disposicionc.s 
lP-gales y reqlamt".!nrariñs. (90) 

b). - Cumpl.ir con .lr..l.:.; leyes que der:erminPn eol m.:int:.•jo d~ 1.os 
r~cu.r.so.s ccunómicos públ 1 cos pdra los .r·incs escablecidos. 
Los servido.res encargados de 1..i h...ici.u:1da pUbl i ca 
.rc.~!.,;ponc:lcrdn por lo daños causado.!> f...'n é>st...i por negl.iqBncia,
deberiin cumpl.ir con la dPmd.~ leyc.~.:..· y disposicivru~:;; 

.regl.amenr;,-:¡r1as que det:.ermi1Jt._•n 1.J <..uimini.scracirin dP .lo:;; 
bienes del F:sr:ado. (91) 

(R~J ld .. m. p • .;'06 

(90) Jd.,.rn, P. 20,:; 
(!'IJ) 20€ 
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e). - Cont:rñt:ac.i.ón, adqui.s.ic.ión y etJdjenaci.ón de b.i..enes 
púb.licus. /J~nero el~ la Leg.i.s.J.a.ción Argent:J..ria se zncnc.iona 
que 1.os vcrvJdorP.s públicos deberán t:::ene.z.- la aucorizdción 
por part:e de su :.;upcrior (de cada uno de .l.os Poderes) y 
comuniciirsc.lc '"' la Conraduría Ge-neral, para .le:? 
t:ransferenci.a pu t:ri.moni....il dt..•.l E.ut.;ido, de 1.o cua.l se 
d.,;:.o:o¡::.r~nde q1J~ debt=..~ c.J.bst.cner:.;e de c:ont.r.:itu.r, CJdqui_.r.i..r 
c:najenar bienes de.l dominio püb.lico dJ..rect:a 
indiroct:nmenr:~, sin .la previa autori::.;ic.ión =~querida. 

d). ~ Rc.:i.l~z..i.z .ld ciecl<'lrdr.ión pat:rimonia 1. l~o."'> servidores 
ptiblicos de los Poderes de .len: l:..'st.ados .respon!.:>dbl.cs de 
rf-•ndir <:n.=iinr:as, d .. ""?ber.in rea.l.izc1r.lo dIJte el Tri.buna.l de 
Cuentas y excepciona..lment:e en .las comisiones especia1.es 
dt..'nl.ro c.iL' lo:!~ t:r~.i.nt:rJ dias siqu.ienr:e.c; al r.érmino de Ja 
comilli.ón o cddd t:rimesr:rP.. 

e). Denunc.z.LJ.r por e.:;;cri.Lo lc.l It::!sponsi.Jbilidu.d 
ñdminist:ru.t:.iva de otro:; !>c.rvidore.s públicos. Los servidores 
públicos que rec.ibu.n órdenes dQ J:(__>J.1.iz..ir o ub.slc..•ner:;e y .se 
dL'n c11en~n que .rt..•cJli..;:.:.irc.i un<.1 .in.t".:::dcc.icJn, deber 
comun.icdrl0 p1"J1" Ascri t::o. 

d). - Sdnr.inn~s administ:rat:ivas: 1. · sancJ.ón económicas; 2. -
dC$t:.it:ucJó11 d~l puAst:o .. · 3. · Suspensión; 4. - Amon~st:ación; 
5.- Tnhah.J..1.it'.ación t:empora1; 6. fi,Jación coact;.iva de 
.r:ccupcr..ición AC(")nómica. (92) 

(92) Idem. p. 207 
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1 
f La Connt:.i t:ución d~ Vcriczue.l.a escabJ..ece ~n .">U.s 

artículos 234 a 238 unü Cont.rd.l.or.i..a GRnera.l de .1.a 
Repúb.lica, Organo .;.zu>:iLiu.r de.l. Conqreso, .la cuaJ tendrá 
como funciones el cont:rol, viqi ldncia y fi:.ici.1..1..izaci.ón de 
.lo.9 ingreso.<; o qast:.os y Jos bienes naciona.l.eo. En .l.a /Ay de 
Carrera Administ-.ra r- .i va y Régimc>n D.if.;c.ip.l.ina.r.i.o para Jos 
Puncionarios Públicos se est.;¡b.lecf..~ .lo :;;iqu.ienr:.e: 

Los funciondrios púb.1.i.cos rF?sponden penc1.l, civi.l.,, 
ddmin.i.ul.r.:1t.i.VcJm<,;•.nt<.." y d.iscip.l.inariamenr:P. por de.lJ..Los, 
L-all"d.!>, ht.!cllos, .i.l.ic.i.to e i.rrequ.lar1dadP-s adm.inist:ralivas. 
(93) 

Dencro de .su funciones dP-ber.in de.scmpe11ur.li:Js con 
.l.a mayor di.l.ig~nciu pos~ble, observando buend conduct:.a, 
respet:.undo a las persona."; que at:.iendan, por .lo que 
proporcionarun los s~rvic1os pez:.c:ooalme11t.-e con J.¡;i efiCdCifl 
requerida., guardando una conduct:a decorosa t:oda 
con.siderución y co.rt:esi.a debida. 

Cump.li.r con 1.us leyes que det:erminan úl manejo de 
los recursos económicos púb2.icos y fines est.·ab.lec.i.dos. El 
funcion,2r..J.o públic<? debP-r¿j viqi lar, ~d.lv.:igud.&"dar 1.o.s bienes 

.int:ereses de .l.a administ:ración, cump.l.i.m.icndo Jr.1 
Con.st:.1.t:UCión, las l.~y~.<; y reqlamento.Y. (94) 

Guc.J.r-dd.r Jd re-servci c.ic .los i3.sunr:os que 11,~guen d 
su conoc.imJt_·nto con 111ot::..J.VO de su trabajo. !.o.o; funcionarios 
nu debt..•:Jn =C!ve.l.:.t.r i.Jsunt:os .reserva.dos, conficit~nciale.::.: o 
secretos de lo~ cuLJ.les t:enqa conocimi'"""'.!nt:o. 

RAsp~'t"<-:> .:1 sus !;vµeriozC!:.; ..J.nf~riores. 1·:1 
func.i.ona.t·io púb.1.ico d..:Jbc>rJ ,-;ic,2r:ar 1..-Js ó.~:dene~ e 
.instrucciones de sus superiores _jerdrquicns y dt.-.b~r.:i tc.1ne.r 
con.si.deración y respe~o .~ su.e;; supt'Yricire.s, sUbiJ.lCernos o 
compañeros. 

CA9) :-~J ... m, p. ;>;)"! 

C90J .Idem, ~07 
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No desempeñar o rcd.li.zar funciones de otro cargo 
o comisión ofir.i.-'JL o particul.ar. Al dt:semper1ci.r un carqo 
púb.lico remunerado, el funcionario público estará impedido 
piJ.ra c.icsompeñar una cargo público .remunerado, el. 
funci onar.i o público estarii .impedido para dcscmpcr1ar c.:Jrgo, 
pL·oft...~::;i.ón o ac:tiv.idad ya sea púb.11.co o privado. 

Empl.t-.-c.dr a subalt:ernos 1.os rt::!qui.sit:os 
requeridos ¡..Jor lc1.!.> l~yPs y n<? hacdr recomendacionP..c; rl~ 
personas que pu~ddll ul">tener bP.neficios. Ambas leyes 
der:er.min.::Jn que u11 t u11c i onci r i c., piíbl i co no pDdr.4 recomendar a 
personils det:e;.'rminuc..:J...i:.; pdrc1 .!:;ur nomb.rddas, ob~eniendo t..'Std.:> 
vAnt:ajas o bcnericins de lrl carrera administrativa. 

Excusarse en los casos r.;.'queridos por .Lus .leyes. 
Los lunc.ic..,narios plih.licos deberán inhibir.se riP.1 
conoc.imicnLo e.le_• SU.!:.> dsunt:.os 1:0-n que tengan int::eres personal. 
directo e.1.los, su cónyuge o sus ~amilidces . 

. ,"lb¿;t .. _~nc..•r¿;r..• ciP. .r:ec:.ibi r din~ro o rAqa.los d 

consecuencio.J.:; c.icl ejur(.:icio cft'"! runc:iorH:J!:. Lo:;; 
runcion,'lrio.:; no debc_•r.:i.11 aceptar i:·argo.oo;, honorcv o 
rP.compensas de gobierno.:; ext..canjcro.:.~, !lin ld '1Ul.or.izución 
c.iel. Scnddo, ni t:ampoco recibir dinero u otro bene.f'ic.ios 
mdt.vrJa]As rl~ p~rt:.ic11lares. 

DAnunciür por escrito rcsponsabi.lidades 
administ:.rat::ivas de que t::engun conocimiento. Los 
funcionarios t"'"!st:an obliqudos u comunic:ur a .la uutoridad que 
cu.crcspondñ los hechos que merezc¿¡n SiJnci.ón iJdm.in:z.sr:rr'.lr:iva. 

Cump.1.ir con ]d."'> disposiciones jur.ídico 
administra tiv<Js. LO$ 1·uncionu.r.ios t::iencn .lu ob1igi3ción de 
cumpl.ir Je dispuesto en la Constit.ucióll, lu.:.; 1.eyes; los 
reg1ñm~nt:os y los diversos actos administrativos. 

Contratación, adquisición y enc.1jet1iJ.c.ión de los 
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biene.'9 públicos. Los funcionarios ast:a.r:Jn .imped.i.dos para 
ce1cbra.r :.:ont:..racas o ausp.ici.a.r gesr;,ione."'I de personas 
púb1.J.c¿¡~· o jur;J.dicas por ,:;;1,. por personas intezpuvst:.as o e.n 
rcpresencación de ocro,, con .1~ RepUbJ.ica, con ~os Escados o 
lo~l Mun.i.c.i.pios. 

S4ru_·.i.oncs administ:r.at:iva!i. Los. func.i.onur.i.os 
púb.1.icos además d~ las sanciones previst:.¡¡s por nt.r<::1s leyes, 
ap.1J.cab.les a el.los, en razón de.1 desempeño de .sus 
funciones,. qu~dardn su;jet:os il J.as sigui~nces 5anc.iones: A) 
dmone . .::t:ación Verbal¡· E). - amonestación escr.i.t:a,t C) .. -
Susp~nsión dc.1 c..:irgo,, con o sin goce de sueldo y DJ. -
desr:.it:ución. (91) 

(91) .?d~m~ p. ;UO 
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1 ¡ -- bien~s públicos. Los funcionarios e.st:.;i.r.:in .imped.idos p,;ir:d 
ce.lcb.rar cont:racos o <'lUspJ.C.id.r gesr.iones de personds 
púb.l.ic.;JS o jurídicas por ~í, por personas int:c.r:pucst:as o en 
.z:cpresent:uc.ión de ot:ro, con lu Rc.•púb.lica, con los Estados o 
.los Muni.ci.p.ios. 

Sdnci.011cs administ:rat:ivds. Los • func.iondr.ios 
públ.icua udcmc:i::; d~ las sanciones prev.ist:.as por otras l.eyes, 
apli.cabJ..es a el.los, en .rdzón de.1 desemperJo de sus 
funcione."">, q1,1~darcin sujet:os a .las .">igu.i.Rnt:.es SélncionP.s: AJ 
amonest:ac i ón Verbal.,.· B) • - amonesLdc.i.ón escri t:.a ,· C) • -
Suspensión deJ. cargo, con sin goce de ."tueldo y D). -
dest:.it:uc:i.ón. (91) 

(91J Idttm, p. 2.10 



I .. a Const:i t:ución de Brasil estub.lece en ."1us 
a.rt:.icu.l.os 70 al 74 que c.l Congreso N.:ici.onJl de est::e pd.i.S 
será quiL•n d~bt_•rá. .l.lcva.r J.a fiscal.i::ación cont:ablc, 
Í·inanciera, pre~upu~st;ari.a, operc:icional y patrimonial de .lg 
Unión y de lüs Entidé:J.des de la Administración di.rectu e 
indirectamente en cuunt:o .-".J Za legalidad, Jcgi.t:i.mi.dad,. 
economicidad, aplicación de las subvenc::ionP..<; y rcnunc.J.a de 
los inqresos, a través de un cont:rol externo y por un 
sist:ema de control interno. (92) 

F.1 control P.>:t:erno a que rcLierc .la 
Constitución es el Tribunal_ d~ CuenLds '..le .ld Unión, u.l cua.1. 
compet:P- ld rP.visión d~ las d~clardcioncs paL.rimoniñles 
tdnto del President"e como de los demás servidores que 
tengan d su Cdrqo el 111.-'lllejo de Ja /1dcic11d..;1 µúbl.i.ca o bienes 
de .la Unión, .ir.1poniéndo-1-cs u 1.os responsab.l~s, en caso de 
ilegd.li.dad del gast·o iL·.rcgula.ridad de 1.:i::; dem.:is cu.aonr:as,. 
.liJs Si:JIJCioncs C.!1Lab.lcci.dus, por lo Ley. 

Además Ja Con.~ti tución fl.c;r:able~e que los Estados 
pUL•dcn tener .su propio Tribuna.1 dL .. Cuentas EsLata.1 . 

. En los estatutos de los Funcionarios P1íblicus d<-• .lé:.J. 
Unión se est:ablece: 

Que por el ejArcicio irrequ]ar de las 
.atribuc.iones de los f"uncionarios rP.5ponderán civil; pcnc.J.1 y 
.:H.im in i B t· r~i ti V.:im'-~n f'.c>. 

CJue deberéin desempeñar las lal,ores con la mayor 
diliqencia posible, observando buena conduct.:j, rcspL~C.:ir a 
las persona.~ que at:ienddn. Los funcionarios púb1.icos 
deber.fin di.z:i.g.ir ::;u.s actos de manera dS.iduu, punt;u,"'.Jles y 
discretos, además de tratar de ne omitir un acr.o impor~antc 
en c-1 St..""'rvi ci o. 

l!'.121 -;d~m. p. ;>to 
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Cump1- .ir con la~ J..eycs que determinan e.l manejo de 
.los recursos económicos públ..icos y los fines cst:.ablecido.s. 
F.l funcionario púbJ..ico est:.á obli.gf;:jdo a rP.spP.t:ar .la 
Const:.it.uci.ún y el. manejo de la llaci.enda Pública. 

Guo.lrd.:.ir la reserva de Jos dSUnt:.os que 1.lcguen ñ 
su conocimiento c.:on mot:ivo de .su trabajo. Los funcionarios 
p(Jbl icos est:.ardn ob.ligados a guardar secreto que. tengan a 
consec:uenci.a de su Ci.Jrgo. 

Respet:.o sus superiores e .inferiores. Los 
funciondrios públicos t:.ienen 1-a obligación de obedecer .las 
órdL"nes supcL·iores,,. exc~pt:o de cudndo ést:as sean i.1cgibles 
deber:.:in re.[er:irse a el.1a de manerd .r:c.!Jper:uosa, pero podrán 
cit.dr.ld.!J dc...•:.>de el punt:o de vista docr:rinario; además 
deberán respetar la ideoJogín políti.Cci de sus suba.lt:ernos. 

Rcdl .Í.:.!dI- po.r cscr.i. t:o 111.s i rr~gula.ridades de l.as 
cual.c.!i t~ngu conoc.:imi~nr:o. I.os Luric.:ionarios ptiblJ.c.:os 
deberán comunicar a sus superio.r jercirquico de Las 
irregularidadP.s qu~ conozcan. (93) 

No desempeñar o realizur ±"unciones de otro cargo 
o comisión oficial <'l particul.ar. el. Euncionciriv púb.lico no 
podrá desemper"Jar dos cargos o puestos públicos, n.i tampoco 
desempeñar un puest:o privudo, sólo en los casos señalados 
por .las l~yes y par.ticipa.r: en la qerencl.a o en P.mpresas 
indust:ri~'3les o comvrci.ulc..."-.S. (94) 

abstenerse de r:ecib.J..r dinero .rcg.:i.los a 
c..·onsecuencia dP-1 e_jt?rcicio de sus f1incioncs pci.c: parte d1:: 
parr:icularP.s. El runcionu.r.io públ1co no podr.;i valerse de 
cargo pard obt eilf..'r provechos persona les como propinus, 
comisione."' o r~•7dlO!..•· 

{9J) ldcm. p. ¿11 

('Hl rd ... m. f'- ;>11 



•• 

Cumpl j r las disposiciones Jurld.ico-
administ:ra t=ivas. Al funcionario pUb.l.ico debe led]tad u .las 
in.st:.i t:uciones const:.i t.uci.onales y admini.st:rat:.ivn.s c1 .las 
cua.le.s sirve,, ademJs dt.~ las lcqa.lcs y 
reqlümP-nt:aria...:;. 

Valar por Ja economia públic~'J. E:l funcionario 
p!iblico dAberá velar y vig.i.lur que ese~ siempre L~Il oz:den .l.a 
econom Íd y con.serv,'jción del mü t:eria 1 confinado y deberá 
pedir aur:ori;.:ación a lu ¿¡utoridad compet.~nt<.• pa.ra ret:irar 
cualquier docum~nto u objet:o de repart:ición. 

Lools :..7..incionc::; ddm.inist:rat:ivas aplicCJbl.es son: 
dmone:.;tuc:ión; mul Lü; :;uspAnsión .. · dest .i tuc.ión de funciones,; 
.remisión y cesación. (94) 

(94) I:dern, p. 211 
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.rS.P.AÑ& 

La Const:it:ución Espi3ño.l.:i prev~P- en art::icu.lo 
136 a.l Tribunal. de CuP.ntas, c.!. cua_les c.1 Organo Supremo 
Fi.sca.lizador de las cucntu.s y de 1-rJ qest:..i.ón económica de.l 
Est;.ado, asi. como del scct:or públ. i co,· cst.e Tribuna 1 t: icnc .li:I. 
fa cu l. eadñ d~ comunic..ir .:z 1.as Cortes Genera les 1.as 
infracciones o rospo11::;ab.iJ..idades en que g su juicjo llubiere 
incurri.do ulgún funcionario pllbl ico. (9!J) 

1'..'n la Conslit::.ición ¡.;spañola, no SP. encont:ró el 
fundamP.nt:o lP.qaJ del cst:ar:ut:o de Jv:.; funcionarios púb.licos, 
parñ que ~~le e9lab.lezca los pardmetros de .la función 
administ:rat:iva. (96) 

En la l~gis-1ac.ión secundariu de Espaiia 
encont::ramos la I..ey dt=! Func.iona.rios, ld cual. es'tab.lece: a). -
E:l ConsAjo de Mi.niDL.ro:;; b). - E1 Presidente de Gobi.erno; 
e). - E.l. Min.i::;tro de hacienda; d). - Lo.!J Mi.nist:ros, 
Sub:=;~crL~Lc1rios y cJir~ct:.<'1.re.s Cen!..·~ul.es y t:~). - La Comisión 
Superi<.Lr:- de Personal.. ¡.:.c;t:os Orgc.JIJi$mos, ril c..•:;t;.;ib.l.ecer un.::i 
rc.sa.luci.c)n relut:.iva ñ los Lunc .. :ion.:irios púhl ico¿;, lñ /.<.'y d~ 
Funcion.:.i.rios Civiles d~l r:stado c¿;t;.:iblece: 

Oue Jo.e; f"11nc.i.onc1.r.ios públ icO!i por: e.1 ejerc.i.ci.o 
indebido de su.s c1Lribuciones respondercin civ1.1, penu1 y 
a.dm i ni . .:; r- ra t: i VdillL""'Il te. 

Que deberAn dese1nperlar sus labores con lñ mayor 
di.J.i.genc.ia po.~ible, observundo buena conduct.::i y respet.Gtr a 
.lgs personas que atiendan. Los funcionrlrio::; públicos en el 
desempeño de sus at.rrl>uciones debe.r.-oin t,cut"ar con RSllltJ.l.dC.Ú.l 

corrección ñ1 ptíVl.i.c.:o y obse.1..·var r:udo mom~nto una 
conduct:d decorosa. (drL. /9·-81) (97) 

Guardñr 1a reserv.::i de los asunt:o.s que .1.leguen a 
su cono .. -::imiento c.:on mot:ivo ele su t.rubi.JjO. 

( ~'..>) !d .... m, I'· ;>1;-

('JtJ !dC"!J •• ,,. :t.' 
(97) .ru ... in, P. 2;2 
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Los funcionarios púbiicos deberán guardar sigilo 
riguroso de 1.os .;1.suntos que conazcd por r.:J¡:ón de su cargo. 
(98) 

Rc:;pet..clrdn a ,!;Upt..~r.i.orc.s jerárquicos 
inr·cr.iorcs. Lov [unciouario:; púb.lic:o~ c:st:.ín impedidos 
de:.;empcfjur ejercicio de CUd.lquie.r cargo, profesión o 
act:iv.l.dad qu<-~ impida o mt:.'"nosc..:ibc el est:ricto cumpJ_imicnto 
de sus debe.re.•:;, así c·omo desempeñar ocro cargo de 1..i 
ildm.inistr.:ic.ión cstu t.J.l f.;i.rt.D. 82-86) 

No c:iesemper1a ran 
cargo o comisión oficial o 
púbJjcns A.<:;t:~-'in impP.d:idos 

rP.l:Jlizaran f11n1-=iones de otrc.i 
pareicu1ar. Los runcion.:irios 

a d~sempPiiar ejcrc.·icio de 
acc i vidarl qu~ impid.:i mcnoscabP. 
d.~ ,c;u.s dcl:Jt:rt.•:.;, a.si como 

cualquier carqo, profAs:i.ón o 
~1 Ast"r.tct"<"J cumpl lffll<"?."nto 
desP.mpP.tia r n t: ro ca rqó ciP. Ja admi111sr-rar.ión nDt....-1t.c...1l. 

Supervisur y denunciar por e.<:;(";ri t.o de 
rfl."ZJ?<"nsabi 1 i dad adm l n l s t: ra r: i va rit=? s11ha 1 t crno. Los 
t"unc1.nnarios ptiblicas que t:enaan a .c;u Cdr90 pt.•rsonul de la 
ddm.J.n.i.st.rdt.-i611 p1Jhl ir:a, deberán tolerdr, cubrir o 
.i11duc.J.r d ]d comisión dt-=! unn falt.rt ¡:>orque incurrirían ~n 
.rc!ipo11~ubi.lid..id ( •. u:t. 90) (99) 

Cumplir las d1sposicianA.c> jurld.ico 
adminisr-rat:ivas. Los f"11ncionarios púhl.icos e.st.án obl.i.ga.dos 
J dCc.JtdL lo.:o--: pr inc1p1os tunc.idntt..'llLdlL•:,; del. movimiento. 
nacional (Con~LiLución politicc.1 dv E.sp.;1tlJ). (100) 

:Janc1nnt-=!.s admlni.st:.rariv.'j.q: !.<1...'f-J...Jr .. 1ción del 
.SL'"'rvic.i.c1,• .!.1U~pvll!.~L0ZJ dv ft111cJ.ont.:!:..:, r->rovi:.;.J.on.:il. y firme; 
tr41:.;1.ddo .:.:on c..-1mbio d~~ rr:""sidr=ancia,· mult.d!.•, ..Jpc.rc...·.ibimient:o y 
inllabi.llt.uc..·.i.c.ín pard ld c.:arr<..•ra d1:_ .. tuncion.:lrio. 

1981 "!<1em, p. 717 
(';!~) :::d"'1n, p. 1'"'-.1.-, 

(100) :tdam, p. Zl:? 
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En la Con.st.ituci.ón dA r~st.c pai.s no encontramos, 
ningún mecanismo de viqi lene id h.:ici<J Jos :.;ervidorcs 
púb.licos; . .:;in cmbu.rgo, encontramos ya un código de conduct:;¿z 
ét:ica, c.l cu.:il eSt:dbJo?r.t.• c¿¡torcA f.>r.incipit.,s de 
comport:amii.;!uto, mi~;mo qu~ tnL'llCionaremos .~ cont:1nu.-1c.ión. 
(101) 

La legi~ducián uplicablt=t 1.<J. Norma d.t...• Etica <.if...! 
Conductd df...• .los J::mpl.=-ados del Orqano ¡.;jL...,CUtivo de los 
E:.!Jtddos Unidos, mismo quv cotlt:IA11A d) orden ejecutiva 
126.14 (primera parif'>), y b) reqlamAnr-n d•-' l.u parlf..' 2635 dP] 
T.it:.ulo 5 d~l C6d1q<:J do.' Rc.·gl.:im<Anr-('J Fr..•dt..•ri.J.les. (/02) 

F..l L¿•gi.men de T'tc"!.·;pon!.•ubilir:l..-"J.df?!s, lo.:; empl~adu:; 
püblicos dt~· loD' E.!Jt:ados /Jn1di:..•:; dc> Nort:Aam~ricu, al i.(JU<.J.l 
que ~n .lo.:.; ot..r:o:.; p..Jises anal i::aclo, dt!bAr,.in r.~Dponder C':'iVil, 
pcndl y <.Jc:tmi.n.i~t:rrlt:ivam•_•11te por dr.l ir-o.~, Lult:as ó tJr__•clios 
i...l.íc:it:os en .la administzJc.iún dP. ~u C:drgo, siempre y cuando 
.:ictüen de m.-tl.-=t !e. (.:3ecc.ion~s 2f:;3S.106 V 2635.10'1 dA ld 
NECEOEJ-:UJ 

E1 serv1c1n.-~ pübli.co ~ ... :.i9•-· lealt.ad 7."l 
1.cgi.s.lJC.lón. 1'(')1" <-'!.:to un s~rvic.io .:.Jl pat:rimuni.o dt=> 
cur.:ic..·t:oer püblico, exLg.__• de los emple..ido::.· la lP.altJd a l..;, 
Const:ir:11c-ió11, J 1.us leyes, a los pr.J.IlCipio.-=> éticos y a Jo.:; 
reqlamPntos :.;up.let:orio_c; rle la:.; ugenci.as de 1.u:..; qoh"it>!rno:.; ele 
1.u.:; E::;tado.:.; Unido$ dP. NQ::t.v<Jmer 1 C':'CJ, pc1z encima dr__• Lu.~ 

ganuuciu.::; p~rsona 7,.__.s. (1 U3) 

Intereses f1nanc.it..•ro::;. LO!> ~mplt_ ... c:1dc1:.; público.:.; no 

{1011 Id.-m, p. Zl3 
{10~) ::.ct~:n, µ. 
( 10.JJ :.ctcr.i, 
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deben poseer incereses financi~ros que c:;t;én en conf.1.1.cco 
con e.l desempeño conc.ienzudo de .sus deberRs,, es decl.r:, 
est:ard impedido para conocer de Jos .:.i:.;unt:os relacionados 
con su propi,-., int:t:'!r~s o de su cónyuge, hijos o socios, c'7 

excepción de los casos señalado.:.; por .las disposiciones 
]Aqales. (.<:;t'>CCionA.·• ?635. 402 de .la NECEOEEU) 

Guardar la reserva del c.:onocimienr-o de .la 
información q11e co11 mot:ivo de su C:.:J.rgo. Los. emp.leado.:; no 
debercin pri.rt:jcipar en t.ransaccicu1Ps financierd:.: utiJ..izando 
informarión d~J yohi~~rno qut-• no es pUblir.d, ni pvrm.i.tir el 
uso i.mp.ropio de c:iich,;1 intormución pc'Jrü benef.icio de ninqtín 
int.t ... rós J.""lrl.r ti cu.lar. (se~-cione.s 2635. 703 de la !VECEOEEU). 

Ab.~t:enerse d~ recibir: d.inero rt:~qa lo:.; a 
consecut:"!ncia del ejt:"!rc:-i .. ~io dP sus .funciones, Un c..•mple.:ido 
por razón de su c:a,eyv, 110 debe ~·ol.i.cit:ar ni ac~ptur .reqalo 
a_Jg11110, ni ni1u1tin otro ..i.rticulo dt:"? valor monet:ario dt!> 
nir1gunu pt_•.c::;on..i -o ~·ntidad que busque 11nd acción oL"icial de, 
11..Jc<-~.r negocio:; con, o lJevar a c.~bo c1ct:.iv.idudes regulddd.s 
por 1.:i .:igencia del empleado; o cuyos inlc.•rc~es p11Adan ser 
u[cc:tc.J.dos subst:uncialmAnt:~ pnr el dto>st:..~mpeño o no d~8Rmpciio 
de 1o.!> d~·bere.s, u.si como rJCApt:<Jr req,Jlo::;; dr__• .subalt:Arnos, 
c.•:;t..o úl t.imo a e:•:cepc:i.On dt?t lo.<7 r.:d!.•U.:J :;erl..ilados t=:!n lds 
disposic.iones lt=?qale.e:. rsubpart:.e /.., y e du la NEcr:oEEU). 
(104) 

No compr<'JmAr-er al gobierno, s.i.n aut:orizac1ón. Lo:.; 
emplAados no d12bA11 ARt"dr corn¡.,;rom<--.Lidos ni hacer promesas 
dA nJ_ngún t"..Ipo, dando d 1_•IJte11dcr que compro:nAt:e rll Gob.i.erno 
d~ .los F.$t:ados Unidos de• Norteamóri.ca. 

No sacar provAcho al cargo. El emplAadn no debe 
aprovec:lk1I· ~u c..i.rgo público para obt:ener gcinuncJ.iJS 
part:iculare:s. (secciones 2635. 702 de ]d !JECEOEEU). 

Jmparcial_idad en su.t1 ..1Ct.ividQdes. Lo.e: emp.lea.do:; 
deben rlfl .,¡ct:ur.1r imparc.idltnf..!nte y no dar t:rat:dmi.t:nt.o 
preF"erenciñl .3 n_ingund o . .r;-g,;1ni.::ación privada ni ~nd.ividuo 
éllguno. (.:;cccionc.:; 263b. !>02 de .la NECEOEEU). ( 105) 
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Cont.rdtdci.ón, adqujsición y enajenación de .1.os 
bien~s púb.1.~cos. Los empl~ados deben proteger y conservar 
J..a p.ropicdüd federal y no 11.sa.r.la "-'n para act:ividddes que 
sean aut:orizadas. (!1u~cciones 2635. 704 de lñ Nr:CEOEEUJ. 

Se l~s prohibe desempc_•r1ar o re,:i.lizc:lr ±'unciones de 
otro carqo o comi.c:ión oficia.l o part:2cular. Lo.!> empleados 
no deben .! levar a Cñbo trab.;ijos o ,1ct:ividades fuera de su 
empleo, incluso buscar o negoci.ar Amplcos que est:én en 
conElict:o con deberes y .responsabilir.io;ldes 
gubernamental.es (seccion~s 2635,50;¿, subpart:c .r, y 
263!>. tlOl de .la NECF.or:r~·u) . ( 1o6) 

DA1111ncidZ por escrit:o cualquier: falr..~ de que 
t:enqa conocimivnto. Lo::; emple.::1do.s del.>en denunciar d .las 
aut:.o.ridadt~S cur.respo1Jdient:es cualquir.r dc·sp.ilf;~rro, fr...iude, 
abuso y corrupción de• c¡uc.' t:enq.:'l conocimiento. 

Cumplir con sus obl..i. gac:i ones. Lo."'> emp 1 eado.s deben 
cumpl.ir de buena ft:~ sus obl.iqaciones como ci.ud..-1danos, 
inclu.-.o t:od.as ob.ligac.ioliP.s financie.rd.s j1.JSLd.S,. 
especialmt•nLc 1.a.:; quL· J.y.s leyP.s 1.es impone, como imPuo.!.>·tos 
fcdvrc:J.lcti, cst~ta.l.es local. P.-:;; (secciones 2635.801 y 
2635. R09). ( J o·n 

Iguul.diid de oport:unid.::1<.10:;;.· .los empleados d~ben 
adhc.rl.r:sc ¿¡ toda:=: la.s .leyes y regl.am.:::.•nt:os que ofrecen 
igual.dud de oporcunidddes a todos .los ciud.ae/anos 
estadounidenses, sea cua.l fuC.r:d su raza, color, .re.ligión,, 
sexo, oriqen, nacionalidad, edad o impAdim1~nt:o. 

Dt:=>sempci'idr 1.:is J.abores con Id m.:Jyo.r diligencia 
posible, ub.:;L~r~".:Jndo buena conduct:a. I.os emp1.eados deben 
esfor:za rse poz: cvi tu.e c..·ual.quíe.r acción que .::iparent:~ esta 
vi.olent:Jnc.io .lc.J!l leyes o las ele ét:ici'J quo 
csc.ipularon ant=er.iorme>nt:P.. 

(104) ld<;>m, ~.l4 

{J º~' !ctcm. ~l !; 

110,,1 Idcm, P• ~ l ~' 
(1071 Idnm. ?l 6 
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Honeseidad, los empleados deben .1..levar a cabo sus 
deberes empeñándose en red..li.:.:dr un esEuer?.o honest:o 
(sección 2635 - 501 de ldS NECEOCEEEU) • 

cumpl.ir de buena fe sus obJ.iqdcioncs como 
ciudadanos, incJuso todas sus obligaciones fin.uncier.as 
ju.st:ds, ~s1::icci.alment:r_• la5 que las l~yes impone, como 
impuest=os fArieralc-5, u:.;tut;ii.1.Cu o locales. 
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La Con.st:it:ucjón Franccsd 110 e.stab.lecP. ningún 
mecanismo u Orqano de cont:rol, ni de.l gast:.o públ_ico, ni de 
las f.a1-t:as cometidas por .los Luncionari.os públicos eri el. 
ejercicio de su at:.ribllCionc.s. 

En .li.l Legis2-ación francesa .sccunduria encont:rdmo.s 
una ley q1Je det:t=!rmina lns derec!Jos y ob.ligaciones de los 
funcionarios püb.li.cos de donc.ft..: dcrl.va el Código Etl.co. 
(108) 

f,P.qi.o:;lac:ió11 a¡.;lJ.c..:ublv: Ley qut=l lJP.t"Armi11d 1.os 
Vert=!chos y ObJ iqric1nnP.'3 d1..."' lo:.; Funcionar1Ds. 

R&gim.:n de respons,1bi J 1dades. Lo.s 1uncionari.os 
públ.ir:.;:o:.; re:.;pondcr.:in por sus nc:t11nci<..1rJH$ irregulares, 
penales, civiles y .-"Jdminist:rat:ivas. 

Desempeñar .las l<"JborP.s la Indyor di l iqenc.ia 
pos.iblv, observar buena conducta, respetar éJ .la personar 
que '3 tíendiln. Los fun.::iona r jos cvnsugr.:::in inteqrament;1.~ !.lU 
<Jctividi.Jd profesiona 1 a L·ls ldhores que J.f...•!..> ::;on conTiadñs y 
tienen e.1 do:-"Jber d~ sat:i.•-:rac1-:·L· ld:J :;olicjtudes de 
informilción d 1 pLJbl i.co. (art...iculo 27 primer pdrrafo y 28, 
primer pdrrar'o de la T./JI.01'"). (109) 

Gua.=dJL 1..i r<..•!.l<..•rva de Jos asunt:os < ... fr .. : que t:enqa 
conoc:.i.m.i.ctito cc:'n :nocivo de su t"rab."ljo.. Lc.i::; [unc1onnrios 
e.:.;tdn obl.igados al SA>Cl"l~t"o prn[euivnul en el ámbi t:o de ld 
normatividad inscir.ucional del crjc..J.igo PL>nul, a.si como d<..• 
sus uct:os, in[l"Jrr:i.:>.<:: o documento!J que t<..•ngi2 conoc.imient..u 
e.l ejercicio de sus !:unciones (art.ícul.o 26 de la LIJJ.OF) .. 

(l0'3J lt .. hm •• ¡.;>. ~lo;> 

1109¡ ldcm, p. ;~.:.G 
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Rt... .. sµcto hacia sus supc.r.io.re:.; e infc.r.i.o.rcs. Todo 
funciona.ri.o público d~be somet:erse a .las .insL.rucc:iones 
de sus .supcr.io.r(.!!:J, sa.lvo en 1.os casos en que .ld orden 
d.adas s~.. m..tn.if.iest:dmt"Jnte ilegal, (ilrtícu.lo 28, primer 
párrafo de 1u LDLOF). 

No dt...•!.iempeñar o realizar t-unc.i.oncs de oL.ro cargo 
comisión 01:.i.ci.<..J.1 o par·t:icu.lar. Lc1s func.i.onarios no pueden 

PjP.rCP.r a ti tu.lo protesiona 1 unrl ac:t ividad pr.ivada 
J11crat:i.v~2 de ningunu ndt11rale~a,· Ja.e: condic.ion~s ~n las 
cu.-JlP-s qu$de excepcionulme1Jt:.e d~~roq.'ida e.~t:a proh.ibición, .<;e 
cncuent:ran dACerm.ini:Jd..J!i por t:>l r.onsejo df?! 1-;sr:.:¡do (articulo 
:?R, sP.ql1nda parte dc.1 ¡_-,rime.r pdrr..::irn dR la f.DT.OF'). 

Excusar~e en los casns requeridos por .las leyes. 
LdB funci.,nr=>s no pucc.fell ::;er tomadas por los funcionarios 
mJ.smc..>.!.i v ¡_Jor ocras personcJS en una emprcsd bajo su conlro.l 
de .l.a. u.dmin.i:..•t ración ,-¡ 1a cua.l el.los pertenece, o en 
relación con PSt:c"l ú.ltima, con un i11Lcrés o con una 
nacuralezu tul que compromet:cJ su independencia. (art.i cu.lo 
28, ú.ltlmo pcirr,3fo d~ .la LDLOF. 

s .. u1c.io11e admini."i>traci.vas que se contemplan en dicha ley: 

d). -- S1Jspt:'?n".;icin. 

b) .- A¡.;crcib.imtenco. 

e).- Amon~.!.itación. 

d). -- Desci. tución 

e). - InlJ.::Jbi Ji t::nción 

f). - Sc.Jnc.iones P-conómicas. (..J.rt:.i.culo 30 de LDLOF). (109) 
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La responsabilidad poJíticd y pcndl. de .los altos 
funcionarios Sé~ dcsdrrol Jo en Inglc:1t".e.rr~. En cuc:inco al 
Par.lamento fue conqu.ist:.ando atribuciones en .la corona y CJl. 
haberse divcrsificudo el primer Cipo de rcsponsabi.lidad, es 
decir, lll estric.:tamf!nLc po.l.ítica, como un inscrumento de 
equilibrio del sist:é'ma parlamentario, .=:on el cual el 
gobierno depende de la confianza del Parlamento, e.1. sistema 
británico de responsabilidad implica enjuiciamien~o 
especJ..fico de C...JC.ict.:er penal. ( 110) 

r:n formc'l muy breve podemos afirmar que el siscema 
inglés ~"ie caracteriza por l.a acusación de la Cámara de lo.!> 
Comunes ant:e .Jos T.ores, esta última constir.uida paru este 
efecto como HIGH COUR Of' PAJ.JAMEN'J', qut=> .-3Ctúa como órguno 
de scntcucius L~!:Jpecto de los al to!:: t:unci.ondrios dP.1 
orq<.Jnismo L')L•cuL.i.vo, e~ decir de.l gobierno, en la 
int:eliqencia de cu¿indo consideru cul.pabl.e a.l acusado, no 
sólo lo privu. de .la inmunidad, .!lino le aplicr":l Ja .«>anción 
Ast:ablec~da por las .leyes penales, El. ejemplo mds rlrdmd~ico 
fue la ejecución de Ci.J:.los I en 164 9, cuyo ejercito t'uc 
derror.ado por OLIVER CRONNWELL, lider parlamentario, 
después de haber condenado él muerte iJ varios de los 
niinist:ros del propio monarca, inclusive ant:es de .la Juch.:J 
armuda. (111) 

(1101 F:1.x-7.amud10, Hcci::or, "Las Pe::iponsabil.:.dades de l.o::i Scrv!.dorc:¡ Pdblicns 
@fl ~1 Cnmp."Jr.2dO'', Ed1t. Manual Porraa. S.A. de c.v .• HOX1CO l'JH4. pp. 
62-63 
!llll r.-:t~m. p. r.j 
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Desde el punt:o de vist:d dc.l derecho comparado 
podemos dis't:inquir t:res modelos esencia.les.: el. prjme.ro est:ci 
const:it:uido por el si_qr_,_~ma angJ..oaméricano qtJe ha ten.ido un 
g.rcin inf.luencid en America .lat..i.na. 

n@.n~.ro dr_-.J mismo podemos dist:.inryvi.z.· ent:rA el 
br.it;ánico y el norLedmer.i.co3no,· pero c.:1mbos or:orqan 
preu~minenc.i..=i al o.r.gdni:;mo legislar:ivo para .C:C$oJ..ver sobre 
la re.c:pnnsabil..i.dc1d de .los m.iembros de.l gobit:::!rno, en t:anlo 
que> <---.1 p.z:.im<-•r:o det:e.rmina la apl ic.'lción de las sanciones 

f . .><.!nc11"-•:..; por c~l parl~7ment:o, pu.-...ut·o que el propio gobierno 
depende en su pArmanencia de !HJ rJprolJaciún, en Ja 
con.st:it:uc~·ón rl~ J-.."slddo:..; unidos t:>l .C:it~nndo, só.lo pued~ 
dest:it:uir inh.-ildlitdr.- uJ.. funcion.c1r..io cu.1.pable y 
cc:1rrt=tspc"nr:J.=a '"' Ju:.; lz.ihunu.lea comunt=!.<; .-:ipl icaz· 1us sancione:.; 
pene les. ( l J.?J 

Un sequndo modelo L'$ e.1. que pod~mo::; <....."c.Jlifi.car 
como ]Ud.3C1ali.">t:•:t y L'.!.:f:a r<..•gu.lado po:r: lrl Co11.st.i.t:ución 
españoln ~n viqt.""Jr,. pz:vmu.lga.da en dicit=>mbrc- de 19'/8,. puest:o 
que- eu d.ichv oz·dcnc.Jmienco fundam~nr-<i lmt.:•nt.e Qt;ri.buye a.1. 
Trif.nJna.l Supr<.."'mo e.1 t=tnjui('.."irlmiL'JJl..o de .los rilt.u::; 
Í·uncion.:.i.J:.ios, t:anco por la$ inr-raccioJJes po.l.it:icas comu por 
los dt..•.1.it.o~ que comet:an,· pt""rn,, ~:i t:rut:ara de .los 
miembro:; d<..• ambas ci'imdrdS, es p:r:~ciDo J.u uut:or1~aeió11 de 
dc¡ucl.ld .;1 .1.c.J qUL' pcrt::ene=:ca el <'JCUSdcio y en el supuP-st:o dc.1. 
cnjuici.amienco del Presiden re d<;~ .lo.::> miembros dc.1. 
gobierno, por t:"r.-3 i<-:ión o in[ru<.:c.i.ó.11 cont:ra la seguridgd 
nacional, se r~qu1er.c la acu::;ución di:=d conqre::;o. (113) 

E."l r:Artc~ 1· J 1u7n r, f.Jc.>d(..•mo~; s~ári l d z c.J .1 os 
ordcnüm.ienr.os quA ñt::r·.i/n1yc-n ct un organismo espAcid.1..J..L<.icio ~I 
juzgum.ient:o de ]os .~Jt:os runC.:..J..OTJ..J.riOS, S1St::~ntriD CJU'-' pueden 
asumir dos modaJj<Jdd<:>~·: t...•1 de la Consr:..ir:ución F.z·anc:c.su dP. 
1958, qt.iP confi~rR Ja c.:c.JJnpct.unc.i<:i ~xclt.isiva u una Alt:a 
co.i.·t:.e de .Just:ic..i..a,, ~o.rmada po.r dipu!:.a<..ios y senadores 

(112) lcJ"'m• 
(ll)J ::::::icr.i, 



•• 

elegidos por las c~maras respectivas cuando ~xisr.e un 
cambio en su composición; y c.l que podemos cal.ificar como 
sistema aust:riaco, que dtribuye a -1a Corte o t:ribunal 
Con.c;titucional, cnt.rc otras dt:ribuc.iones de justicia 
const.i.tucio;1u.l, gplicar stJnciones d l.os ,"JJt:os func:.ionarios 
del gobierno. ( 114) 

p,;,r úlc.imo en 1111~.st;ro r·t:•qimcn const:it:uc-::iond.1 ha 
predom.inado la intluencia no.rr:eameiic..:1nu que se introdujo 
en Ja Constitución yucüt:~ca de 1841. y, que sP conv.inó 
con el t..c.-.;to o.r.iginiJ.l. de la Const-ituc.ión Federal de 1857,, 
algunos d.Spr;,•ct:os judicialistds y c.l británico,· cuando SA 
rcst:.:Jb.l e ció e.l. senado l.ds reformas de 18 74. Ld 
Constitución Fedt?ra1- vigente volvió c.J.1 ejempl.o 
estadounidense t:ant:.o en el. capítulo IV dntcrior, como en 
J.i.ln reforma::;; aprobddds en diciembre dP. 1 982. 

(11'1) Jd0m. p. 69-70 



CAPITULO IV'.- MARCO TEORICO DE LAS RESPONSABIUDADES DE 
LOS SERlnDORES PUBLICOS. 
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E1 vocablo respnnsrlbi.l.iddd proviAne del .ldtin 
"responder.A" int:erp..c:olahlc c.:omo escar obliqado. Entre los 
muchos conceptu~ tormu.lr:..1cios al ri:=aspt=-t:o, enciende por 
.respon~.;¡b..i..l.idud, .l.:i capacidad del su_jL•t:.o de d~r~chu de 
conocer y ucc.pt<-1.r: .la.e; consecuAnc:irl.t> d~· su.:; .;ict:os rea 1 i z.:Jdos 
c:onsi..enr:e y 1.i.b.rement:e. (115) 

En ot;ro sAnt:.ido, vic..~ru:.• u Ja rt-:...•ldci.ón dt-"! 
ci'2USiJ1..Id,2d AX1St:t=>nt:P. entre (..•.l c.l<-"lo y dt.Jt:or, o sea la 
capacidad de responder por su act::os. f .. ~n BCJJt.i..do más 
concrero la rcsponsdbi.J..i..dad se t:raduce en el surgimienr:n de 
un~~ obl i<]acl.ón o m~~cc....•cimiP.nt:o de 11na pena en un caso 
deterrnini.ldo o detern1inab.l.e, como rP.8LJ 1 Cado de la ejecución 
d{::' un c.Jc:t:o específico. Puede ent:.enders'°' por 
rcspons..;ibiJ...i.dad, .la obl iqación qut: l.i..ene una per.::;c..ir1a de 
subsanar e1 perJuicio p.roduc.:ido o e1 daño causndo a un 
t:.erce.ro, porque asi lo dispunga unü .ley, lo t~Stipule un 
cont:.ruco o se d.=asprenda de ciert:.os hechos ocurridos 
i.ndepend.i.ent:emenr:~ dP. qzu~ t.~n !..-'l.lo vxi.st:a e no culpa del 
obligado .7 :>ubsanarl..J, por ~..:1 u pur ot:..ro,, a consecucnc..:.g de 
un delit:o,. dA una culpd o d!..• utru CdLJSci Jeqdl. (116) 

Unc.J vez definido el concept:o dé• responsñhilidad y 
referenr:e a lñ quA- pueden incurr..1..: los s~rv..Ldor!.."S públ.i.co;r:; 
expresados t=>n 'l'i lulo Cuurto de .la !.ey FL•deral dP> 
Re.sponsabi 1 :i dñd~s dP los Serv1 dor~s Públicos, 
correspondient:1:~ rl lu.s drt:iculos JOR a.l 11.tJ 
Const:it:uc.i.onales; Tit:ulo Décimo del Codiqo Ponal p..;i.rCJ eJ 
Di se.r.i r:o Federa 1 articulos 212 -224 denominado .. Del i t:o.o:: 
comet:idos por Jos Servidores Públicos••,· los art:.í.cu.1.o:; 1916, 
1916 bi:..: y 2116 d"-.•J. Código Civil parn t.."'.1. D.i..:::t.r.it:o Federd.1. 
.rc[crcrilc i.J.l. lJ.amadc dano mord.1., de J.u.s leqislaciun~.::; 
mencionadas con anLArzor.i.ridd St..~ pl..inLean cuar:ro t.ipo.s de 
.rc.=?::>ponsab1l_idadAs dt- .1.u!.J .!.le.rvidores públicos: la .0011.tica, 
administ:rativd', pt!naJ.. y c:iv11. 

fil!,) Rlll:", .:;"orgo!, r..,, k""!:!P<.>O!>"..il.>.:.l.<ddd Prct:e~:.cn.d <lt"l H~d.i-:o, 

c.) .. dJ.t. UUAM }' l:tlDH, M.,.>ii.cc.> 1995, p . .19 

Cll6> ¡.H!'dJ. A<.:ddemJ..;s J:::.$partoJ.a,, Dicci.on.Jr1r, doJ f.o L .. rl'JU"' f;!:!pdtlOl.a, <:;.sp;1.-ia-<:.11p.,.,, 

M,"1<1r:d p. 
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Es mene::; ter señal.ar ant:es de ana.li<::d.r 1.as 
diversas responsa.bi1.idades en que incu.r.rcn .los servidores 
públicos, la acertada afirmación rea~izada por e1 LIC. LUIS 
/IUMBER.TO DELGADILLO GUTIERREZ, refererite .:11. concepto de 
servidor p11b.lico u.l manif"est.ar en ~u obra, EJ.emenc:os de 
Derecho Administrativo, que: 

" •.. r:l .~er'-ri.dor público es toda persona que 
prcsLct .sus servicios al F.stado ..... (116) 

7•,3mbién es de indicarse, el concepto expresado 
ld Conscit::uc1ón r~r-erenr:e a .los servidores püblicos: 

El art::iculo 108 de la Const:it:ución Política de 
l.os Estados Unid"s Mexicanos, señala como t<Jl.es a los 
rc.~µ.r:escntant:e.s dé el.ección popular fine.luido el Presidente 
de Ja Rcpúblicd, pero en una cat:.eqori.a especial.), c:1 1.os 
miembro~ de 1.os Poderes Judicia.Jes Perlt:?ralP.s y del /Jistrito 
FAdP.ral., Func.ionarios, Empleado::.: y todd pe.rsOlld que 
desempeñe un empl.eo, cargo o c:ornis.ic.311 de cual.quier 
ndturalP.za en la Aciminist:.rac:ión Públ..ica F<..•dera.l o del 
Dist:ri t:o Federal. Por ot:ro .liJdo los CobcL'IJi..ldore.!J, Dipur:ados 
y MagLc;r:rados de J.os Tribunales Superiores de 1os Eseados, 
tumbién son s1Jjet:o5 por viol..-1r.ión a lu Constitución, d las 
J.eycs Federal.e$ y por el manejo indebido de fondos y 
r<..•c:ursos fcdcralc~s,,.· dnu~n de las respon.">abilidades quA los 
ordcn.:Jmi.enLu:.; 1.oca Je.s pu~~d.an ~st:c=iblecer en su dmbi eo de 
competenci..:i. ( 2 1 7) 

As1 una ve~ mt:?ncionado 1.o ant:er.ior y, poi: lo quA 
se rc•1..icre ld re~~ponsabilidad poJit:ica ÁSLd 
det:ermjna través d<..•.l jui.c...·io pulít_.ico, 

111.6) Dclgad1..:.10 LuJ..::1 lh,.1nll..>.,,.1 t.<.>, El"'°rn~nt-03 dP o .. r ... eho Ar1mi ni~t' r;1t' ivo, Edl t'. 
L.imu.:><1, p. ::_4(, 
(¡l"1J Con11t .iruc1<"•n ?oli-=ica d<:! lo::i E::slad'.15 •Jni.do.s M~xicar:.o, Edil.. Po.i:;::úo, 
M~Kl.CQ l::l9!;. 



que se instaura en conLru de los servidores públ.icos 
scñaiados en ei artícuio 110 de 1.a Carta Magna y séptimo de 
ia Ley Fcdcrai de Responsabilidades de los Servidores 
PUblicos, estableciéndose en dicho precepto las causales de 
procedencia de la prP.t:en.sión de dicllo juicio, siendo ést:os 
act:os u omisiones que re-dunddJJ c_•n perjuicio de J.os 
int.e.reses püblir.o.-:: Fundamentales o de su buen de."'ipdcho,. 
serlalándose las siquiflnt"es: 

r. - ¡.;J acaque de lcls i.nstit.uc.:.ione.s democrát:ica.s,· 

Il.- t:l at:aqut?> a la 1.orma de gobiflrno 
rcpubl.icano, represent.ativo y federal. 

III.- Las violaciones graves y sistcmJtica.s a las 
qarant:ías individuales o sociales .. · 

IV. - F:l ataque d la 1.ibertad df:..• sufragio; 

V. - La usurp<:1.c.ió11 de:: atribuciones 

VI. Cualquier infrñcción a la Const.ituc.ión o a 
la.q ley~s ffld~ra les cuando ca u.se perjuicio graves 

a la Federación, d UIJo '.J v.:i..r:.io.s Estados de la 
mi.:.:m,,;1 .sociedad~ o mot:ive a.lgún t:r.a.c;t:orno en el. 
fu11ciu11,,;1mic.-11to norm'11. de 1.as Insr:j t:ucione.s. 

VII. - L.::t!.1 omisiones de c.a.rdct:er qL-rlve,. J.os 
t:Crmino.s d<-' lu ,t·racción ant:erior, y,. 

Vlil. - Las violaciones sistemclti.cas o qraves a 
1.os pl.anes,. progrdmas y presupuestos de la 
Adm.in.istr.:i.c.ión Pública Federal o del Distrito 
Federal. y .a 1.as leyes que det:ermint~n el manejo de 
.los recursos e(':"Dnómico.c; federalc.:.~ y d~l Dist:ri.t:o 
Federal . 

.. Nn proc:~de> ,_-.1 Juic.Lo político por la 
c.'<.p.r:e-!Jión de ided!.1"". 

del 
.los 

El juicio polí t:ico se 
congreso de Ja Unión, i.il. 

art:icu.los 9 al 

sigue en la.:3 do~ Cám<Jras 
tenor de lo dispuesr:o en 

24 de 1d Ley 
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Federa.l de RP.sponsab.i.1.idadcs de .1.os Servido.re~ Púb.licos. 
( 118) 

ApJ_icánduse al Juicio Polít:ico, e:..~.1. P.rocedimient:o 
est:dbl.~c.i.do c..•n eJ.. Código Federdl de Pror.,:ed.im.ient:os Pe11u.lcs 
de conformidad con lo dispuest·o en vl articulo 45 de .lc.J Ley 
F:ederal de Responsabi 1 idJdcs dr__ .. 1.os St~rvidore.!1 PúbJ..icos .-21 
est:ublecerse quA: 

" ••• En t:odas las cucsL.ione:; relativds ul 
procedimiP..r1t:o no prev.ist.a.s en esca /,ey, as.i como 
1<'1 apreci.:-ición rlC' lds pruC!ba:>, ."'le úhst:>z·vc1r.Jn .las 
dispo~•i ciunv:..: dt-.>1 Código Fedcrdl de 
Proccdiw.iento.::; P~ni.Jle:=;, A.oo;imismo, :..·e .:.ir:.enderán, 
L'n 1.o <.:unducent:e, las del Código Pena.l •.• " 

ReFArAnr-~ d ld respon:;abilidad ddminist:r.:it:iva en 
que incurren Jos Servidores Ptiblicos, es de st'"iicJ.larse la 
cit:a di?.l l.ic. Lui:;.~ Humbcrto Dt?-lqadi-1.lo en .su obra, quP 
.ind.ica: 

" •.. Este r:.i.po de responsdbi.l..iddd e.st"ahlece 
para eodo Jos servidores púbJ.icos, por acc.os u 
omisión los que .incurra y que afcct:en los 
principiO:J dt• J.cga.lidi2d, honradP?., .h.J.:i.lt...ad, 
imparcialiddct y e..t.ic.iencia •.. •• (119) 

En t:endi éndose por: 

Le!T•11.dad. - r:1 principi.o fundament:a-1 radi.cu 
que r:odos los ::;crvido.res públ.icos deben nj!Jsrnr :..;u::; .:..ict:os 
proveniente::,; c., mt:.1IldcJcl"->5 por Ja ley; hon.r•de.r. - Con.sisr:P- que 
dcb(;..~rü desempeñar el carqo con di.gnic.JJ.d, recr..o, t=!quitativo 
u honorif1co,· .2.••.2.t::ad. - E.s .lr.:J ccJlidad de s~"!rvidoL público 
~xiqe la cntrr.Jga ~ la Insr.'iruc:ión,. pre.st..."rvando y 
prot.cg.it..•1ictu .lus intt.•res.:s públ.icos, q111:o"" non de .li..J N..-"Jc-:ión,.· 
ZJIF'•.rc1.a.11.d.ad.- En '-'.l. eJerc.icio dr"' Ja tunr....·ión dehc 
hencficio;;1r a uno o perJLJdicar a otros, pur:. 1.o que t:oda 
actuac.ión debe sc.r real iz,"Jda sin preLcrt_•ncJ.<.1:; personñ ]fc""?.""i y 
~~1.c1.•nc:t•.- Se refi<Rre a que cie:!bc.r<i. 11t:1lizar lc1s 
.recursos públicos, Jium.:Jnos, mar.er.ia-1.es, r:écn.ico.:; y 

(t:9J c¿,i::u ... ,.,.:;. l'""ui i.·. 

p<..•r~ü1:1, M<...,<:l~·c..' .!.~•f!O, p . .¡!, 
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financieros, con 
exclusivament:c al 
e.1. desv.i ó redunda 

mayor cuidado y esmero dcdic,:indolos 
1.in para que [ueron propor.r.ionc:Jdos, pues 
c>n perjuicio de .lu [unción pública. (120) 

Otra co1u.:~pLo relacionado con la r~.«Jpon.!J..Jbi l idad 
administ:ratiVd .lo í,;!Xpresa ~l. J.ic.:. l\ridr..4s Serru Roja.-;, al 
afirmar que: 

" ••. La respon.:.>db.il.idad ddm.in.i.!>t:raciva t>~t:c:i 
rt'>!1-acionadd con las ral tas c_·omet: idas por el 
P-mplearlc> L'l ejercir.10 de sus funciones ••. " 
( 121) 

Lu:; de ordt'?n ddmini~t:rat:ivo, que .<ieqün .la 
frdcc.iún III del art:iculo 109 de la CorJ.!Jt".it:ución, :;;e 
originan por J(-, . .:; actos u omisia111¿.!.> que .:1ft?>CtL•n Ja 
l.cga.lidiJd, honrndc-z, lcal.t:.ad, imparcia.lJ..dr::Jd y eficiencia 
que deben ob."let VdL en el deSt"!fflPl.-.l1o de sus empleo::;, carqos 
o comisiones. (122) 

En el. art:iculo 47 de Ja Ley Fedt=!r.-:1.l de 
Respon.coabi1i<.i..Jc.ü ... •s dt'? Jos Servidores PübJ.Jc:-0$ establecv lo.s 
siguiente supuescos: 

Todos lLJ!J ~u~.rvidores pt.íl.,J ico.:; LeTJdrdn la:; ~iguientes 
obl igacioneu pd.riJ salvdguarda.r .la leqal.J.c.Jad, honrddcz, 
lco:1.lt<,.1d, imparcia 1 idad y e.f"ic'iencic1 que dt=?hen ser 
ubs~ ... rvadi:JS -an A] dC'$~mper1o de su dmpleo ci.Jrqo o com.i.s.ión y 
cuyo incumpJ 1miPllL<.J d..irá luqar al procedimit--..,nt<.1 y a las 
sanciones q11'" ... corrc!ipond<Jn, sin pc.•rjll.J.cio dt~ !,;U!.1 derechn~ 
1.abor.ales, a.si corno de Ja:,.> norm<.J:; esper:-:í f j Ccls que al. 
respecto ri j...¡n c•fl ._-.1 ~-:ervicici de ]a,¿; tuerz.--i.~ ."trrnddJs: 

;:,;•n :;i.,.::.q .. d:i.llo c;ut:.:.érr••:-.• :.:n.-. lh .. nil>"'L:.<...>, oe ,...lt:, p. 7::1 73 
¡::.201 ;-i.,.}qddillo C...ut:iérr<":z, !.u1:; Hur.l.b'='Lt.o, <...>b. C.lt°. p. 1.'">3 
fl:.:ll ~crr.:i P.oj,~,.;, Aridr .. :,, L'°""I<..!C!"',o J'l.l1m1r.1'1t"l",lt.l.V<.:•, 1:...J.o.t.. i'C.::r1·¡,'l, /,;. ttU.lC.l..On, 

M*"><l<::O l').,;¡, p. •104. 
(l.?.21 DH. JOl"\G.;;: R.F.YF:S T~YAE•A!.i, "'R~~pon.sabll:d.ld í>,..n<&l de l<">.s $~.tv::..<Jt;.te:s 

P•Jb~l•~e.:i"', ;~r..=al..1.~•" fflT••r¡•r~·,.or:.•.·o del. TltuJc. IV do,.o ld Ccn~'!:ituci<'>n Polit:lcn 
M•~X¡'-•tr.,1 ·1 • :'l•I 1 .. -,· I ... "-ll.:1m..,n'.: •• r1.:i, E<11t" ... PrcH'UI,..di.;rl.d •:"n.-.rn1 d"<' Ju:.1t1c::...:a <i01l 
Lli:>t"Ilt•' F'..,,¡ ... ,,.), M"°:-<.lC::: 19<;1~. pp. 13 14. 



I.- Cumpl.ir con m.:iximrl dil.igencia el serv.icio 
encomendudo y absr.enerse de cumpl.ir cualquier 
acr:o u omisión que ca u.se la suspensión 
deficiAncia del. .s~rvicio o implique abuso o 
P-.Jercicio indebido del empleo, Cdrqo o cnmisión,.· 

II. - Formular y ejecutar lcgJl.mentc..~, cu su ca.su, 
l.os plñn~s progruznJ!.J y pre.supur-'tst:ns 
corz:esponri.iAnt:A a su competenc:..i..;i, y r:.:ump.lir .las 
.Ley~s y otras normas q1u~ dt..~tcrm ine11 c1 mdnejo 
rccur:.;o.s cco11om1cos; 

TTI.-· Ut:.iliz,;ir 1o~ Lt..-.cur.sos qut=- t:enga asiqnado 
por el dP.sempeño d~ .:;u empleo, carqo n comisión, 
.ld.s faculr:ades que...• l.e J~..J.IJ aLr-ibuidas o la 
in Forma e i ón reservada u que..~ tcng~ deceso pu.r DU 
función exclusivamente p<..lri.l 1.os fJrn~s d que Ast.cin 
a[t..,,Cf"l'.).S; 

IV.- Cu.e;t;odiar y cui.dc.Jr la document:ación 
informdc:ión que por razón de empleo, cargo o 
corni~icin, GOnserve bajo su cuid.::ido o a .1.::i cu.::i.1 
ceng<..l .. JC.:cv.!H .. J, 1mpidiP.ndo o ~vicündo el. u.:.;o, .la 
sustrucción, (_-;Jo.:.5t:rut-:-ción, ocul.c.:imienco 
inuti.l.iz.:ici.LJn iruJebirlc:1 cie aqu~J I~-.is,· 

v. - Observa.::: buencl conductd en su ~mplen, cargo o 
comisión, t:racando cc;n respeto, di 1 igenCid, 
impJrci.41.Jdad y rect:.it:11d a .lc:J.s p~r.sonJs é:on .lds 
que t:engJ rel.-ición con motivo de éste; 

Vl. - Observar en lu c.Jirc...JcciLJn dt: .:.;u!) in[nrior·uH 
jerdrquicos lu!.J dcbida!3 rt..>qlas dAl trato y 
abst:enerse de i.ncurrJ.r en .iáL·.ivio clcsviJción o 
gbuso dt:=! a11t:c:ir1dad; 

VII.·· Ob.scrvur rf...."'Speto y subord1 nación 1.eqi timas 
con respP.ct:o i.l supcr.iorPs jerárquicos 
i.nmt.:•d.iat:n.s media e.os, c..·ump.liendo las 
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d.isposicionc:.; que ésc:-os dict:cn en el ejc-.rc.i.c.i.o de 
sus ac.ribuciones; 

VIII. - Comunicar· por escrff""(') al t:itular de lü 
dependencia o dP l d ent: idad An la qua pr·c:Jtc sus 
se.rvic.i.os, J..:J,!J duc.Jas fundadcJS que J.e susc.it:e .l.a 
proccdcnc.ia de lds ó.rdene:..; qut;> .rf...>Ci.ba; 

IX. - Abst:r"!ner."';e de ejercer 1.a$ funciones de un 
empleo, cargo o cami.:=uón rlespaés de concluido el 
periodo para el cual St:~ lA deLCJignó o de hc;1be.r 
cesado, por cualquier.· otra cuus,,;1, en e1 cjercic.i.o 
de L•-;uH 1 unciones; 

X. - Ahst enPrSf-... dt~ di spnnt=or <ilJt or.i :!d.r c.J 
.subor.ciin..:Jdu et 110 d~>i8lir ,nin c~·au:.;d jusl.i..f.icuda. u 
.:.-ar:.; labore.e; por más de qu.i.nce día::~ conL.inuos o 
~reinla disconl inuos en un u1Jo, us.í como de 
otorgar. pd.t:C id J o total de sueldo y otz·éJs 
percepc.i.oncs, cuando .las nc>ce.s.i.du.dcs del servic.i.o 
ptiblico no 1o c~'":.i.j.:in; 

XI. - Ablllcne.r.:.;e de desempei'iur .:r.lgún empleo, carqo 
o comisión o±.i.cial o particulur que .la .ley lo 
proh.i.ba; 

XII.- Abscenerse de auca.rizar la selección, 
contrdtución, nombram.i.ento o des.ignación de quien 
se encuencre infJabil.i Cado por resolución f"i rme de 
la .. --¡ut:oridad compet;enr:A para ocupar 11n Ampleo, 
caryo o comisirin An Al s~rvicio pública,· 

.YIII. - E:-:cullu.:·~e de .i.ncervt..~n.i.r- t...~n cu<Jlquier forma 
c-n ld <..1lc11c.ión, l.rc.unit"cJciún o LL'Jo.1.uc.i.ón d~ 
c:rsunCos e>:J .1.o.:.; qu.: cenga int:e:-és personal, 
fumili<Jr o dQ ru .. •goc.ios, .inc.1.uyendo aquellos de 
Ju.""> que pueda resulcar alqún benef.1cio para e1, 

cónyuge o parient:-es consanguíneos .hd~;Ld el 
cuiJrt.o qr~r.io, pur u±in.J..d<.Jd o r_·i.vi.l.t:~, o par<i 
cerco?ros con 1us que cenqa relaciones 
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profesional.es, J.ubo.ra.1.cs o de negocios, o para 
socios o .soc.ied.:Jdes de J.a.s que eJ. serv_idor 
público o las personas ant:es ref'erídas fo.rmP.n o 
hayan formado pa.rt:c; 

XIV. - Inform..ir por escr.i to a.1 Jc"J:c .inmedia t:o y en 
su caso, aJ. superi.or jerárquico, sobre la 
at:ención, t:rámir.e o resolución d@. los a.suntos d 
que hace referencia la frr.1cción ant:e::ior y que 

de su conocimienr.n; y obsP.rvar sus 
insr:rucc.iones por escrit:o .c:obre su at:enciún, 
t:r.-'.lmir.ación y .::esolución, cuand'"' Al sc.t::v.idor 
público pueda abst:.enerse de i nt:P.rven 1 r 
el.los .. · 

XV. - Abst:.ent'?'rse, durant:e el ejercicio de.• sus 
Euncionf"'?s d.:> solicit:."Jr, r.1c:ept:ñr o rPr.ibir, por .s.i 
o por int:t-~rpr5si ca persona, dinero, objetos 
medianr.e ena 7enación a su ravor t...•n p.rc..'cio 
notoriamente inferiores al c¡uv el b.ien de que se 
trdt-1':! y qu~~ tP-nq.-i en el mercado ordinario, o 
cud.1.quicr donación, ~mpleo, ca.t::go o comisión pura 
.sí, o para ldS personds d qtH.! .!.->"<..ª re.t:J..crc 1.a 
frücción XIII, y que proccdu de cudlquier persona 
FisiciJ o moral cuyas i::lct:ivid,'.ldes proFesionales, 
comercia.1.es o indu$t:ria1As se encuentren 
di rP.ctament:e vinculadas, requlridd.!"-: o supc...•rvia.:ida.s 
por P.-1 s~rvidc~r público d.:> quP. .~:p trdtL' t..•n <-"'1 
dt-semp~~110 dA su t=-o.mp/t"'!o, cargo u com.i!.>.LOIJ y que 
implique int:erestc'?s en conr'lict-o. r:sta prevención 
es apl i cab 1 e has td rin a1io dPspuéo:.; de que se /Jaya 
retirdc:io d~l empl<=:!O, cargo n com1::>.1.ón; 

XVI. - Des~mperiar su empleo, carqo o comisión :.;in 
obt.~nc..•r o p.x·ctendar obtener benef .icios 
adicional~s a las contraprestaciones compr(')bdble.s 
que P.1 /-:$Cado l~ ot:orga por ~1 d~sempeno de .!.;u 
1Ur¡cJ.Ón, Sf...">dll }Jdrd t;'>/ O [>rlrd ]dS pC'L.!3CJ/Jc.:J.!.i ~ J.as 
que no r•:.-1"- i ~?:-.-... L~ rracc:ión XI J J; 

XVTl.- Absr:enerse de int:e~vAnir participar 
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.indcb.icidmcnr::e en .la seJección, no;nb.c:amienco, 
cic.s.i.gnación, conr::rat:'ación, promoc.ión, .suspensión, 
remoción, cese o sanci.ón de.... cuc2.l.qu.i.e.r s~rvidor 
püb.lico, cuando t:Anqa int:.c.ré:.~ pL~r.sonr;i1 familiar o 
de negocios etn 12J cdso, n pueda cicr.i. var a.lguna 
vent:aja o henAF°'icici pard é-1 o pu.c.c..J .1.:Js personas a 
.l.ds que Sd refiere- la r-r..;,ccirJn XIII. 

XVIII. PrAsencar r7on opo.:-tun.idad y veracidad, 
las decJaracinnes cit....• LJ.it.uución paCrimonial, 
.los ~érminos esr::ablccidO$ por la Ley. 

XIX. - Acender con di1iqencia lrls i11.3t..ruccianes,. 
.r:cqucrim.ientos y r<:"!soluciones que rcc.iba de la 
scc.reta.r.í.:2 de la Cont:ra lo.ria, co11fo.rznc ld 
competenciu de esr:a. 

XX. - Supe.rvi:;ar ~'J los servidor.·e:.; públicos suj~r-.o.~ 
el su dirección, cumplan con .las d.isposicionP.$ de 
f::'.ste c"JrCiculo,· y denunc.Ja.r por ese.rito, antA ~1 

superior Jeriirquico o la r.ont..r:a.l.oI.iü Int:ernN, los 
acto~ u om.i.c;2ones quA r=-n "--'1 C'JL•rc.ic..z.o de sus 
funciones .llt=!qare a advt_•rt..I.r respecco de 
cualquier sArvidor público que pueda ser causa de 
responsabilidad admin.i.Bt.rat:.ivu en 2os t:.ér1ni110:;; 
de c::.:ta Ley, y de .las normas que aJ er·ecto se 
C.'(p.id<.1IJ; 

XXI. - Proporcionar en formd oportuna y veruz, 
t.:odu .1..i .info.rm.:ic.ión y dar:.o.~ solici t.ac.lo~; por la 
.invLi.t:ución u .lu que .1.eqñlm~nr:~ lP compctu .la 
v..iq.iJ¿.incia y defAnsa de los ch".z.-echou /Jum,:ino.~, a 
efAct:o de que- aqucll.:1 pu.:.:dc.Z cumplir con 1..:J:..
fge,:u.1 t:..:;¡des y i..it:ribt..:c1.onr~s que _]~ correspond<.Jn; 

XXJI. - Abst"t'?nf?rsr=- dt..-· cuc1lquit_•r actc• u om.isión que 
impliqtJA .inc:umplimrento <.le cuuJ.qu.lQr di.c;posición 
jurídica rc-1acionudu co11 eJ. ¿•erv1.cio públicn~· 
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XXIII. - Abstenerse e.1 P-jerc::.icio de sus 
funcionAs o con mor:ivo de el.l.as, de celebrar o 
aut:ori:s:ar la c~Jebración de pedid-?s o contratos 
relacionados con .:idqui~J..ción, arrendamientos y 
enajenación de tocic1 t;i.po d<-• bienes, prestación de 
scrv.ic.ios de cual.quier nat:ura leza y la 
cont:.rat;ación dv t:.lbru públi.ca, con quien desempeñe 
un emp.leo, cJrgo o comisión r""n el sc. .. rvicio 
públ.icu, o b.i.en con las socit=!dadC$ de lus que 
di chus pcr.uonas r·ormen parr:e, si. n Ju autór.i.zac.1ón 
prcvi.::J y especific,'J de Ja !h~cret..Jr1-u a propuest:a 
razonada, conforme a las dJspuslc.iones legales 
apl icab.les, de/ titul<Jr de J.u. dependenc.i.d o 
t'!nt:.idñd de qu0 !OC t;r...it:c. Por ningún motivo podrá 
c.::L'l~br.:.Jr pedido o contrato alguno con qui.en se 
encuentre J..nliabil.i t:ado pa.ra descmpt.!ffc.1.r emplt=?o,. 
cargo o com.isión en el .·>t~rvic:ios públ.ic·o y .. 

>.ºXIV. - Lu~ demii.".> que Jp 1mponydn .lu.:.: leyes- y 
.reg.J.amen t:os. 

AsimJ.smo .. t:ambi~n sA e!'>t:rlbl1.."ce en e.l arr:iculo ~o 
de La Ley en est:udJ.o, que c:u.-1ndu pur ~;1 o por ineerpó~.it..:i 
persona, ut:i.l:izando cua lquittr m1..•ciio.. inhiban al qut..~joso 
par.:i ev.i t:c:ir fo.rmu l .-1ción o pr~scntación dr?J quejas y 
denunc.i..as, o que con mot:ivo de cll<.J reulic~n cud.lqui.er 
conduct:a in]u5r:a u omi ea una ju.sea y debida que le::iioncs 
.los int;ereses d.:? quien la formu.lc o prc::;ent:e. 

Ahora biP.n, Hefcrente u la rP.sponsabiJ.iciad pena.J., 
e>sldn :::'-.., oz.·iyina11 pc.">.r l<J comisión de una conducta .. t.í.pica, 
ant.i..iur:.J.d.ica y c·ulµ...ibl.e .. que da lugar u.1 proceso pP.na.1, 
que..• ctv o;JCUerdo ce.ni .la frucc.i..ón I! <'i~J arr:icu.lo 109 snn Z.-u:; 
c¡ur.:.• dt...•r·1van d<..." 1.:i ccmi:.d.ón de dP.lit:.os de pc:1.=tc de cua.lqui~r 
uf-•.r:·v.i.ciCJr púb.li.C{.), que serci candi e i c"Jnt=Jda a ..!.;1 .:ictuc:J.J 1 zac1ón 
dt;;;.".1 t...i.po y qu""° será sanc.ion.-tdri e11 lo!l término dP la 
.legis.lación p~na.l ... 

En el Diccionario Jur:ldic_·o de Gonz,j]e:: Fern.dndcz 
de Lt.. .... ón coucvpt.uc:1l.i~.:J .la respon.sab.i l iddd pt3>nal de la 
s.i.guicnC(..) mune:-.J: 
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Es la que t:.iene por objeto la reparación del 
daño causado a la sociedad por la com.i.sión del. 
de.1..ico. - est:a responsabi.li.dad se traduce, además 
por el cumplim.icnr:.o de una pena ... "(123) 

r:l Maestro Fernando CasL.Pllanos Tena dice: 
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"· • • Lrl Tf~spons.:..1bilidad,,. C.!> 1.é.l situación JU.z.-.ídica 
f'ln que sv encuentra el individuo i.mput:.ahlc de dar 
cuent:.a a la sociedad por c.1 hcc/Jo real izado. Son 
imput-ablf-'S quienes r:ienen de dar cuenca c.l .1.a 
sociedad y no padecen cJ.lguna anomal ia p.s.icológi ca 
que J.os imposibilite pari:J entender y querer; e.s 
decir a 1.o.s poseedores del t:iempo de .la acción, 
del minimum de sal.ud y desarro1.lo ps.icológico 
exigidos por lu ley; pero .sólo son responsabl.es 
quienes habif::!ndo e1ecut:.ado c.l hecho, están 
obliqados previa senc.encia rirmc a r~sponder por 
e1 ••• ., r124J 

Cl23l O.i.cc.i.on..srio Jur.1.dl.co. GC"·n~.~l~¿ r ... :ndnd.~z d.c Lnón. Ed.icJ.onus Hodcrn.:i.. 
l:!Ucno:ii J\1rc!':, J\rqnnt::na :•HfO, p. 375 
Cl24) C45tel ldnO T .. ,,... 1'"titnc1ndo. Linam1cnto:1 F:l~ment. .. lw::i d.o Derecho P~n..-J., 

12c1. J:::dit.. io'O.Ct:Uct, M•:Xico l~IB. P· ;.>1!1 
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Y por último, .la respons>.Jbi.li.dad civiJ.. derivd de 
1a~ untericre.-;. 

f;.l Código Ci vi 1 pclril el ni.sLri t:o Federal 
est:.c-:i.blecP. en .su ü.rtícu.lo 1161, qua la .responsabil.idad 
proviane de <.1ct...os ilicitos que no constituye dedito. 

r:n~endi.éndose por rcsponsabil idad civil. - La 
dcudu, obliqación de reparar y satisfacer pr..Jr: .si o por otro 
a consecuenc.ia de delito, culpa o de ot.rü causa .legal. 
(125) 

El MdL .. :;tro Manu~l Borju Nartinez di.ce: " ... que en 
el ámbito de derecho civi.1 .Lu re.">ponsabi.lidad /Ja sido 
considerada en dos vertiente:;: Uni3, cuando P-1 la se produce 
como consecuencia dl~l i.ncumpl imient.o de un contra to, y 
otra, cuando la producción de un dar1o se dd s.in que t?xist.:;1 
U/Jo.J previa relación jur.idica entre e.1. aut:or del mi.c;mo y la 

pt.. .. rsonu dañ • .ttda •. ... ( 126) 

Paz lu que es vdlido .!>eñalar en esc:e dparL<..Jdo ln 
est:.:Jb.lecido en e.l art:tculu ·17 bis dA Jn Ley en esLud.io, q1u~ 
.refier~ que cuando sp dct:erm1nñ lu exist:,c:.11c.i.a de 
respon.->abilid.-H.i Jd.:11inisr-raLiv..i y esr:.a haya causadu darlos y 
perj11ic.io ..i purt.iculare!.-:, 6!;r:os podr.Jn acudir u /.-is 
DepAndcn<:icJJ, Enr::idnde.:.; o .la Secre~ari..i de la ConLr.:iloria y 
D~s..irro.Llo éJdministrativo, para que e1las rt.!conozcan .la 
.rcspons/~bilidad de indemnizar .l..i repdrac.ióri del rlai~o en 
ciJnt:idad 1 iq1i1-du, en con:.;ccuencia ordenar vl paqo 
corre . .:;pondient(.. .. , sin necesid<.Jd dt-~ que.~ los pi!rt" i cu.lares 
i'3cudan a /d invtunci<:J JUdici..il o a cualquie.r ot:ra. 

Por .lo qu~ el Escado podrJ r~petir de los 
serv.idore.:.; públicos el pago de 1.-".l indemn.ización hecha a los 
part:iculares. 

Si c.~1 Organo del l~!Jtudo niega 1..i indemn.zzac.i.óri, 
sj el monto rio satisr·acc <.J.1 reclamante, tendrd expedicas a 
su ~lt:.!cc.ión, Za vid c:1c.im.i.nisr:r.::;c..iv...i y judicial. 

{.!7.51 :i1ccto11<1.z.iu i'ori:-u,:, ,-:1 .. , t,, t .. •l><JU~ l:.~J::.:11"\0lil, Fdlt.. Yorru.:1. M.:.><ic•.> l.~Ub, p. 
6:::•tl. 
(17.f;J R<">rJct Ma.tt.J.ncz. I .. l. R ... :.¡>uu::~Htbl.l::l.d.'..ld C.Jv1.:., l..iarvu:ior<•:; r1H>l.z.colJ lo' .:¡1:s 
Nu.-1.'d~ l•e::ipons3b::.11d;H1P.:l, MéXi<..<.>, lUAP, f>1·.;¡..,.:":> 60, 1084, p. 11':>. 



82 

Teniendo t=d E~t:.cJdo .lil obliqaci.ón de .reparar Jos 
dai'ios y perjuicio cgu.:;cJdO!,j por sus serv_idores púb.1.icos con 
mot:ivo del. ejercici.o de .las at:ribucjonc.:; que J..e est:én 
encomendc1dc1s. Est..i.I. responsabi 1 idad .sera snl idar.id 
t:.rdt:.c:indo:;e df..• <Jct:os i 1 ici t:o.c;: do.loSCl$ y subsidiaria un los 
dcmds cüso, en Jo.~ que solo podrJ har.r:=>rse e>fect.iva en 
cont:ra del r:sr-ado cuando .los Servidor,:.s Pribl icos 
direct:ament:~ r.~sponsc1b.le:;, no t:enqan b.iencs o Jos que 
t;enqan no .c:et2n su1..i.cicnt.u:J para ~~spo:-1dt:. ... r de 1.os daños y 
perjui.cios causados pur sus serv1dore~~ públicos (articulo 
1927 Códiqo Civil par.J ;c.:.1 Di.st:rit:o 1-'edera.1). 

/'or r::orin lo hasta aqui expuest:o es de .r:12sum1rsc, 
que al incurrir ~-.n algunu responsabilidad e.l servidor 
pübJ.ico, no so.lamente .infringe Ja Ley Federal de 
Responsab.il.id..idc.."'s de los Servidori.:.-:-7 Púb.1.i.cos, sino ldmbi.fi!n 
ld .legi: .. ;lac.ión ptc_•nal. y civil .. 

Por Jo que de conformidad con el art..icul.o 4o. de 
l.ü Ley An c1t:d, s~ deh<...~rci.n dcsarrnllrtr 10:..1 procedimiP.nros 
en form<i rl'Utónvmct c._~ ..indcpendi.ent:e según Id ri..ituralP7..3 y µor 
1 a vi a proce::;a 1 u f.'roccdimen t:a 1 qud cor re.::;ponda, d~bl Ándo.!.lc 
turnur 1.:is d<...•nunc.ius a la aut:.oriddd que le corresponde 
conocer de e.llas, e.oda vez que no podrcin imponer::;e dos 
veces por una solJ c:onduct.:i Dünciones de .la misma 
n.:itura1ez.-'.J .. 

Por ú1t.irno, el Código Penc:Jl L.iene como Ezna1.i.dad 
prot:eger 1oD bienes juridicamdnre lutel.ddos, en Cdmb.i..o .la 
re.sponsab.il.i.dad .. '.Jdminist=rativa 110 .::;e det:.ermina a partir de 
un del.ir.o, sino t-ienf'! su Origen en el incumpl.imi.cnt:o dA un 
obliq~'.Jción ~n el t.."')<-""r·cic:.i.o de su función, s.in que.• u ést:a se 
colm~n de t:!l~.:~mentLJ:; c:u11:;tir:ur:1vos del tipo pena.1, .-;ino .li;.:a 
y .1.lunumc..•nt~ ~ 1il i.nobse.rvancid d~.-1 deber y que. ... e.sea se 
huyil producido rPa lmentv y el mi.smo t".t"!nga el. soport:.e 
probar;o.l.·i.o .. 

S.i bien ciert:o, qut.. .... ld:; :;;~rJcion~.«: pr._•vi:;;Las ¡;or 
ambos nrrlPnami~n~os son c.Jt.~ 1.a m.isma nat:i:rale~a, t:.umbiti!n lo 
es, que encuc:.·nLzan numerosa:> di fPrenc.la::.; entre si: objeto, 
origen, finalidad, p.l.·ocedimient:o, ele. 
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Es de conc.!uirse que lñ Cont.ral.or.ia Intc.r.na de la 
Dependencia o e.l Coordinador de Secto.r en 1.a.~ L'nt.i.da.des, 
tuvieran conocimienco de hechos que iinp.liquen 
responsabi 1 idad pcna.J. deberán dar vista de el.lo .:z la 
Secreta.r.1.a de Cont:ra1.o.ria y Desarro1.J.o Administrativo, así 
como a 1.a autoridad competente pd.ra. conozca del 11.icico, de 
conformidad con lo escableci.du en e.1 art:icu.l.o 61 de la I~ey 
Federal de Responsabi.1.idades de los Servidores Públicos. 
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Arn'OltZ.tUUSB cc:.G'&'2'SJft'SS J>AllA LA AJ'LICACZON DCL 
.P.llOCEDi:aa:zJl2'0 .l!U:WINrS2'.ltA.rIVD DZSCIPLZNAR.ZO. 

Es preciso señalar específicamente quiénes las 
.;;1ut:o.rid.;ides en mac.eria de responsabilidades, quR son 
compctcnr:es para la apl.icución de 1--t Ley Fede.1.:al de 
Responsabilidades de .los Servidores Púb.l.i.cos y 1.a 
.i.:nst;aur,:1ción del procedimient:o aclminist:rclt:ivo 
d.i.scip.linar;io, el a.rticul.o 3o. dfl la Ley en c..i;t;a, <?st:ab.lecc..' 
que son las Digu.icntes: 

I. - Las Cámdra."'> de ScnadorAs y Diput:i2das al 
Congreso d~ la Unión,· 

I bi.s. - Lu AsamblP.a 
Di st:.r.i to FedeJ::ill. ,· 

de Represen t::an t.e~ de.l 

I l. - L..i Scc.ret;art a de J.a Contraloria Genc.r¿¡.1 de 
.ld Fcde:ación; 

ITI.- Las Oept_~ndcncias del J-:jecut.ivo Federal .. • 

IV.- E.l Deparr:am~nt:o dl..'J Dist.ri.t;o Federnl; 

V. - Lc'J Supr~mri Corte de .Just:ici a d~ l.J N<:Jción,/ 

VI. - F..1 Tr..i.buna.1. SUp-8rior e.Je .Jusr:ici~ del 
Dis~rito Federal/ 

VII. - E.J Trib11nal Fi.scd.1 de la F~deración,· 

VII T. - Los Tri.bunüles de Trabajo en .1.os t:erminos 
de ld .1.egi.: .. ;.1..::ición respeict::i.Vd.: 

IX. - Lo!; demás Orqanos ._7urisdiccionales que 
dr.:terminun lus ley~s. 

No obst:ante que no se mencionan e.specífi..cament:e 
en est;e art: i culo, cobra especí.al r~Jevanc.ia el concepto de 
superior j~r.:irquico, que en los t~·rmi..nos del art:.icu.lo 48 
corresponde al 'l'it:ular de 1.:i DepP.nd~nr.ia y pdrü el caso de 
las F.nt::idadcs u.1 Coordinador de.1. Sector. (1.2ó) 

Cl.2ól Mart:.l.nn:: flul 1 .. r.oyr1. V.1.c1.or M ... t.a Pr..::.pe,n,;r1h11 íd<'icJ /\<Jnuni~r.r.,tJv.1 d*'!' 
los scrvidorc!'I PUbl1co:i.- C":n .. dJI.. UN/\M y :;1::c;oca:F, ~ ... x1ru 19~'1~ p. !:t4. 
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T..impoco .se mencionan r:en.i.endo un pape.l. 
t:.r.:.1.scc.""ndenca.l en .lu CJ.pl.icación de 1.a Ley e in.s~a1u:CJ.ción del 
proced.imient:o admini . .:;t:rat:.i.vo DiscipJ..i.nar.i.o, a Las 
ConLra ]arias tnt:er:nas dt;.; las Depcndc.Jncias,. las que deberán 
reqular .!::U$ lunc.ione~, tunco en .l.a Const:it:ución, como en .la 
f .. ey en ~ . .:.·t:udiu y t.!IJ su.G Reg.J.amenr:o.s lnt:~rno.s. 

DA lo anter-ior,. preci.">O SHrlaldr que .la 
compc.•t:QnC.i..J cle..•1 O.rga:10 acim.inist:rat:ivo Escado de 
D~.r1_.•cbo, debe de est:ar Fijada en el orden ju.r:.i.dico, ya que 
sín dicho requisit:a s~rínn invci.l.J.dCls e :i.n~xist:nnt:es .los 
ar.t:os admin.ist.z.·c;1tivos que emlt;iera; t:oda vez que e.1 
ej~rc.ic.io de las ±acult:ades el~ la aulorida.d est:cín limit:ada::; 
por .1.a ley y en consecuencia por ~l int:e.z.·és público, 
(:.Ligu.iendo .lc:.i Tesis Jurisprudencia) nú:ne,c:o 4""/,. p.:iq. 106, 

d'-'.1 Tomo corrAspondient:e r:1 1..u Sexca part:e de .la 
Juri.sprud~ncia .-;,....,, la Supccmu Corle de ,Ju:=;t:ic:ia 1917 u 1965,. 
"/ ... ,=Js ñ1Jtor.1c./qc.fcf-; .aólo pueden hacer lo que• .1<.Jo .lr:-~yes les 

f.;>Crmilr_•11''), ¡:>o.e .1.o t<Jnt:o,. no .";..=> J.-">ucde concebir un Or:qano 
Admi.niscrac.i.vo sin comp~r:~ncia .. · cr..imo c±"ect:.o de qoo t;..scu es 
consrit"uriv.i del Or~.:i.no, la m.J..sma .'"!~ s~ pude renunciar ni 
dcc.:li.n.;¡ .. c:, ui..:10 por t~l c:onr:r.'lr;o su t..'J~rci.c:io debe limit:arse 
d .los t;~rminos P.."';t"".=Jhlecido::: por la Ley.• 

A m¡;¡yo.r ubundamienro, es vu.lido mencion,':lr An e.1 
presence capit:u.lo, los s_iqu.J.entc.:.1 c.:onctc . ..>pt:os: 

Aut:or.Z.ct.d. - Ign<2c.J..e> H.urgoa, en ::;u .libro "Juic.i.o 
de Amparo .... , pp. 298 y 299,, man i fiest:a que: ~s el Organo 
E.sCc..:1Cc..:1.1 .investido dP- fac11lr-:ade~ d~ dcc.i.sión o ejecución, 
cuyo ejercicio éngendra la creación, modifi.Cdc.i.ón o 
e:"cinción dA si't""udc.i.onL""B gcnc.r¿¡.J.es de hecho o ju.r:J.dicas,. 
con cr.7scenrit:,.nc1cr pdrtic.·u.1....ir y dP-l.P.rminñda, de unil manera 
imperar.iv ...... 

A.ct:o •~n.:i•t:r•t:.:ivo. - ¡.;_.., tlfJd m.:Jn.if~st:dc.ión 

anilatcra.1 y cxlL.',rna de Ja voluntad, que expresa una 
deci.s.ión de una uucoridad admini.stcativ<l" compet:Antc,. en 
L~;jcrc.lcio de J<:1 pot:esr:.dd púb.1.i.c.:..i. E:;.·cu dP-c1.sión e.rea, 
recnnoc~,. modificr1,. t::rasm.i.te, dcc.laril e? t:'!Xt::.ingue> de~echo.s y 
ob.l.igac.i.onc.$, es ger1eru.1.ment:e Ejecur-:ivo y se propone 
sa t:i.síacc.r &..1 .i.nt:P-r~s qent'?ra 1 . ...... 

• Aco~t<t jl~ll!>t<J.<..> t·L&.~1..0t<.l• ""l".,..orld Cicncr."J.l dnJ J":;~•,- ... t.f¡<1 Ad111it1.istrat.iVo, F.<1tt". 

i-'orrúa, MúxJ.CC... 1:;!95, p .. ~19 

•• I<J~m. p. 120 
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-.co J'DaZDZCO -Z.ZCABJ:.r AJ;. szs~ .m: -Sil'OHSJUJXZ.ZDl&DCS .DI: 
z,os S6'1t.VZDOIU:s 'rnu.zcos. 

Las principales disposiciones up.1.icablos a Ja Ley 
Federal de Responsab.il..i.dades de los Servidores Púb.J.icos: 

J.- con.sC.ituc.ión Politic.:J de Jo.~ Estados Unidos 
.Mexicdnos. 

2. - J .. cy Federa.!. de Rcsporis.::ib.il id.:1des de .los 
Serv_i do.res PUbl i cos -

3. - Ley Orqcin..i.ca de la Adlllin.isr:ración Pública 
Federal (ar.t.iculo 32 bis). 

4. - Reg.lamentLJ Int:t=?rior de la SecreLdr.ia de .1.u 
Cont:.rd.lo.r.iu y Desarrollo Aciminist::.rativo. 

S. - códigc' Pena 1 pa~a c..~1 Disr::ri t:o FedP.ra.l en 
mat:.eria dc_~.l. fuero cnmun y para Lada la Re.pública 
en materia del eu~ro federal. 

6.- Ley de P.re.supue:;t:o,, Cont.:Jb.i.lidad y Gasta 
Púb.1. .i co J.'eder..i1. 

7. - R~g.larnc.. .. nto dA la Ley de P.r::esupuest:.o 
Cont:abilidad y Gast:o Públicc.i Fede.raJ.. 

B. - Ley sobre el Se.rvic.io de Vigi.liJ.nci a de ... ~ondos 
y Va.lores dt: .ld Federación. 



9. - Reqldmento de la Ley sobre c.'l. Servicio de 
Vigilancid de Fondos y Valores de ld Federación. 

10.- Código Fed~raZ de Pr.-oceod.i.mi.cntos Civiles. 

11.- Código Ci.vi.1 para e-1 Distrito Federal en 
mdtcri.a del. fuero común y para t..od(;l la Repúb1.icd 
en ma t.~ri.:1 del. fu,;::,, ro feddr:al.. 

1.2. - Códiqo F~dP-ra l de P.rocedimient.os Pena.les. 

13.- Código Fiscal dA ld Federación. 

14. - Ley Orgánica dAl 'l"ribuna.1 Fiscal Federal.. 

15. -- J,t"!'y l• 01;Jdc.rcJl de_.• los T.rñbajadnrc!.i .::i.1. Servicien; 
del f:stado, Rcglumc_.•ntari d d~l ~ip..J.rtado 13) del 
art:í.culo 123 de 1.:i Const:ir:ucióo Pol.it:icc""J dt"l 1.o.s 
Estados Un.ido~ Mexicanos. 

16. Ley Orgán icJ de .l.::t Cnntaduriu Mayor de 
Haciend.~. 

R7 

E.l art:iculo 49 de la LAY Federal de 
Responsil.bil.idade.s dA los 8l_ .. .rv.idores Príbl i co8 est:ab.lecP. el 
fundamento legal a.1 di$poner: 

••. En l.iJs D~pt'!ndt:!!nci.'IS y Eut.ida.des di'J la AdmiJJi.st:ración 
Públ.ica F~d~ral .:<':e e.c;t:able<...·crdn unidades p:;pcc.lficas, .-l las 
que el público Len9d t:Jcil acceso, pdr:-J que cualc.¡u.i.er 
interesado put"-da prt~.:Jcnt.u.r qu~ja y denunci.'Js por 
incumplím.ient:o a la!:J obligac.ionP-s dv los sHrvic.iores 
públicos, con el que se inic.inrá, ~n su caso, c.l 
procedimiento disc.ipl.inario corrP.sponc.ii~nL~ ••. "· 
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Asimismo, est:.e precepto dispone el. marco 
funcional en el. que deberdn desa.rrol.1.a.rse dich.;is unidades 
específicas, escablecerA norm1=1s y procedimientos pflrd que 
J.as qucjds o denuncias del. público sean acend:idas y 
resueltas con eficiencia. 

Esr:ablecif.."'11do .la Ley Federal de Responsdbi.1.idades 
de los Servidores Públ.icos que el objetivo, es proporciond.r 
a cual.quier interesado, 1.as ídci.1.id,"Jdes necesarias pJra 
ar:~nderlos. 



•• 

SV.n&'Z'OS 

El art::.iculo 46 de .la Ley Federa.1 de 
ResponsabiJ. ida des de .los Servido.res Públicos seña Ja quiónes 
son .l.os sujet:os de Za respon.s.::1b.ilidad admin..i.st:rat:.iva y d.i.cc 
que: ".incurren An L"L"sponsabiJ.idad admi.n.i.st:.ra t:iva .los 
scrvi.do.rcs pUblicos a que Sí_~ ref.it?>:re e1 a.rt:1.cu.l.o 2o. de 
est:.a LP.y" 

Y ~1 .:;,rticu.lo 2o. dicr!! qu~: "Son .sujFJt::os de_~ cst:a 
Ley los servidores públ.i.cos menciooddos en . e.1 pd.r.r.:Jfo 
primero y Cerr.t."'.r:-o dt?.l .:Jrt:.ículo JOB Con.sticuc1ond.l y Codas 
aque.1.J.as pe.r$onas que rnanP.]an o ap.1.iquP.n .recursos 
fed~rales ... 

Con est:os dos p.rcQeptos y ~l concepto de servidor 
público asAnt"ad(')S unt:c.rio.rmenr:.e da e.l princ1-pio de 
.iqualdad ante 1.:J .ley, virt:.ud de que no S(.! comprende 
rdnqo, je.ra.rqu.id, or.JgAn o pa.rLi.culariddd del emplAado, 
cargo o comis~ón desAmp~ñados. 

Sin embargo, el Tir:.ular rlr;ol Ejcczit:ivo s6J..o puede 
ser acusddo po,... t:.ral.clón l:J la pat..r.i..i y de.1.it:os g.r:uvas de_l 
or.d~n común. 



CAPITULO lf.- EL PltOCEDllllENTO ADlllNISTllATl\fO 
Dl&CIPLDrARIO APLICADO A LOS SEfl\,JlDORES PUBUCOS POR 
COlllTRA'-'ltNIR A LO ESTIPULADO EN LA un( FEDERAL DE 
RESPONSABIUDADES. 



90 

EJ. procc.•dimienco admin.i ... ":L.r:at.ivo, es la .serie de 
etapcu; que preparan la Vc.'>iunt:t.Jd de la aut:or.idad en P.} 

· c_jerc:icio de su pot:est:dd. 

Referent:I..? al p.1::ocedim1ento es prudente mencionar, 
ld re[cr<..•nciu qut:- hace ~l J.ic. Luis Humberr:o [)c_•.lgüdi 1 lo 
Gu'Cié.rre;: en su abra, ritd11do" los siquiente i.JUt:ores: 

En esce sent:ido .José• Roberto /Jromi, d.ic..·e que "~1 

procerltmi C!nLu uc.1.rninisl':ra r: í vo e!:> en riqor 1.a 
volunldd ac:Jminist'rat:iva, le.• que el acueducto al 
u gua, e 1 conducto por el qu~ t: rans.i t..i - en nuestro 

t.érmino!'; df!'> dc·r~cho, la accuución 
adJninJ...strat1va"": (1:•1 p.cuccd..zmit>nf'o dciminist:r .. 2r:ivo 
pdg. 30). 1-:n c.•.1 m.i.smo sPnti.do manif"it.."'$tt.J 
Gahinu F.c·uy.:i cuando die{_• "Ese conjunLo de 
forinu.lidades y act:o$ e.JU<-' preceden y prcpc..lran el 
.:.ict;o administ:.c:rlr-1vo",. (p.:.ig • .??5). (SIC). 

El proCt:>dJ.mionr..o iJdm1nJ.-.<;t:rdr..ivo disciplinacJ..o .se 
reguld pc'Jr t-'1. cJrt;iculo 6-1 de .la Ley Federa J. dP. 
Responsabi lid.:1df:"S de los SRrvic/ores Públicos y se ap.licd a 
quit=tn st:• c..ldccuu en los supu<-·~~to~ .:"!St:ab]t_•cidos por P.) 
drt;.ícu1o 4-¡ df:;! 1.:i Lev c-"Jnt'R.c: cnunc.i;,¡da. 

Ant-~.~• d. _ _. ~·nt..r.:..1r a.1 c.sr..ud.i.o del proccdim.i..ent:o 
ddminJ..St.raLivo que esr:.ab1ect=> el articulo 64 de .lu Ley, ~s 
ncc:csa.rio .:.inal i ~ar las [d:;es anLer.inres al J.ri.i.c:io de la 
referi.da insr:rucc_iún,. tu.les como .1.:1 rcr...·coción,. admisión y 
t"rdmi Cdción,· c.:.; tas fases no e::::tdn <-'XF>l (ci t:ñs r:.-n lü ley, 
pv.ro si. po.r consecat=>nci..-J .lógJ..ca e.s::cin impl ícit...i~. 



91 

E.1. arc1cuJ.o 49 d~ la Ley Federal de 
Re.sponsabi.J..idades de J.os Servidore.::; Púb.l.icos, dispone que 
en t::.odas Jas DepP.ndencidS de .la Adm.in.i.st:ración Púb.l..ica 
F~dera1, se est:ablecc.rcin un.idades especificas a J.as quP- el 
público.o:; t;enqa frlci 1 .;;1cceso, pi:l.ra quA CUd lquic...~r .inr:.eresddo 
pueda prc!scntar que_j.:i.s y denuncias por F.'l incump.l..im.ient;o rit-...• 
las obligaciones de Jos sc..•rv.idore:; públicos, con lo que $e 
inicidrá en su cuso el procedimi~nt:n ddm.in.istrat::..i.vo 
disc.ipl inar i o cu.x·z·e.!.ipond.i.c.•nce. 

Ant::F.'s dt-~ $(.~guir adc.~.1.ant:e ~s nA<::e9c1rio mencionar 
.lo.s concc..•pt:o~ de queja y denuncia que ..ld Sccrclar.ia dP. 1u 
Contrd.lor.1.i:i Gf..•nc.c:.:J.1. de la Federñción, o..:;1/Jorc...1 Secr.,---:!r:nría de 
ContraJ.or.i.a y De.sa.rrollo Adminisr:.r~r:ivo JJu cmit.ido: 

QUEJA. - F:.!": .lu ucción por la. que un per:;on..i fisic.a 
o mora1 hace del conocimicnc-o ..i li.J <JUt:.oridad respeclivu, e.1. 
incumplimicntu du .la.:..; ob.lig<Jciones que la$ disposiciones 
lcgal,_•,s y udin.i:lislrc.Jt..z.va:3 imponen a ~lgún ue.rvidor públic-=o 
y munifiesca agravio!'; que por dicha conc.JucLci u om:i.sión .l.c 
pued,7n 

I:SNUNCIA. - Li.J ucción por la q11t:.> person¿¡ 
f.i.o;ic.-'t o morul ht.:Jcc d~·.1 conocimient:o a 1.:.i .:.iueorid;,d 
.re.spL•ct.z.v..1 <..•.1 incump.limienco de .1.as dispcsic1ones .l.egules y 
ddm.i.n.i.c:tr.-'tt~iva.s c¡uc_• imponen d r:.1.lqún serv.idor.· público, aún 
ctJ.~ndo dichos uc.:c-os u omisiones no .le or.iginen c1gr.:.iv.ios. 

Siendo Vdlido scJiu.1.ur ocros -::::onc~pt:ns: 

'i}u•:i•- - " ... Si: uti.li=a para m.-uJJ..fcstc:ir 
.i.nconformidad~s ,-an J • .:i actuc1ción de servidorAS púb.l.icos y 
por. el lo asumB ~1 Cd !·del c_•r ud.111inistra t;.i vo ... " ( l.?6) 

ll2óJ Dicc.ion.lr.ic- Jt.:rlt11<'.:(".o Mf'lK1.C."1nn. rn.,t.it.ut.<.> d""' J:nv.,.~t.i.gac:ionc~ Jur: l<.Jic:.:11:11, 
Edi=. E'o1·ru-.. Tomo rrr. M"'x";º J')94, p . .26€:7. 



92 

.Danunc:La. - En mat:eria dcim.inistrat:iva, ''Es el. 
medio para poner en conocimiento del ó.rg~no sancionador 1.as 
posibles falt:as or-iciales en qut:.! .incu.rr.::in los s<._,,.rvidores 
públicos •.• " (127) 

Por ot.r.::i par'C.e, en e.">t:a Fase es neccsc.J.rio conr:ar 
con un buen número y adecuada dist:rihución de .las oTicinas 
r~cept:oras de quejas y denuncir.::1:;, dependient:.es de ld:;; 
cont:raloriBs Jnt:Arnas de las dependencia.!-; para faci.l.itar 
que Jo.-:; int:eresados p/Jeddn pr~.senLc:ir sus promocionPs. 

Cad.:J Dcpcndenci<.Js dt=J acuArdo con su milgni r..ud y 
va.lumen de activid.ad, a.sí como el. qrado de dcsconcent:ració11 
o dcsccnt..ra.liz<Jc:i.órz aciminist:rat:tva que presenten, inst:a1ará 
en el int=erior de .la república las oficinds rcc:ept:oras de 
queJ.J.~ y denuncias de .la manera mJs .i:.::icional. y funciondl 
que SA posibl~. 

(127) 01Ce1on .. rio Juridicu M<il'...:ir.anu, In:1t:it:ut:o d" Inv•uJt:i91:1cioncs Juridíca.~. 

t::dit:. ~orrLld. Ton•o rr. Mu...:!.co 1~94. p. U'.i199 
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La SecreLa.ria de Concrdlor.i..n y Dcsa.rrol.1.o 
Ad.minisr:.rat:ivo a t:ravés de la Guia dP /lpl..icac.i..ón d~l 
Sistema de uespon.sabi 1 idades en L~.l SC"rv.ic.i.os Públ. ico, 
.!3C-ñ.=ila que en J.a admiDión e.le una queja o denuncia 
p.rocede.r.:i a .inlcg.r..i.r .la J.nfo.rm.:ic.i.ón adopt:ando, adcmr!ia, 
a.lqunos crile.r.i..os básicos. 

Debiéndo.-;e di.ferAnci ar de 1..':Jn queja:; y denuncias, 
de or.ros asunt"os como la prAst":ación dc[icicnte d~ 
.servicic~s, An virr:ud de quA ~"?St:ñ últ:ima su d~be can.:1.1.iza.r 
para su atención por pai:te de la O~pendAncza u Ent..i.diJd 
rt"> . .::;pon:=;able para Al mA_joram.ient:o del servicio. 

S~'"'! riAhP.t:d est:ab]Ac:P.r tJnd di.:.;;p.;i.ridad P.nt:rA 
cH.JUe/ lo$ escr1 t-os r.11yo r.onoc.im.it!nt.o no sea de la 
camp~tenr.ia dA .las Conrralorias Tntc.rna.sl'· en ~ste c,Jso, A} 
P'-~r$onal c:Jp lds Ofic-:Jnas d0 Qucjd:..: y Denuncias informarán a 
.los intcrc>Sridos r.ual ~s ld dUturic.J¿¡c.J compct;ent:.e, dsi como 
lurn.:i.r !3U c:..~cri to d L•.!jt·d I..Jdra su conocimient:.o. 

r:xist:e en .la Ley FcdcrdJ.. e.Je Rcsponsabilidade."> de 
.lus St-•rvicior<.•B Púb1.icu:..;, el c¡uv ot:orguen todd la:.; 
.salvüguar:d...J:.; l.cgc.11.cs ü .lo:.; quejo.sos o denuncianr..es, con .Lu 
.orohibic.i.6n L'xp..r:e:;a de 1.c:i iHJt:oridad, pard que no los 
inhiban, u e.st:.e .respecco el art:icu1o 50 t=?.o:;t:r1hlt-.~cr_• quL•: 

!.a S~CrA't:d.ria, A] SupvrioL Je..r:Jrquico y 
t:odos ltJ.•> .-<;ervidoz-cs p1ÍLllir:.:o,!; ci0IH ... • li.J obl.i.qación 
dC! .rc}spC!L.ir y hdr_~er respecur el derecho a .lc.J 
:Formulación de quejas y denuncias cl .1.Js que se 
r~riAre t=?l rirt:ícu.lo ñnt:cr.io.r y ev.it.ar que con 

(J.;?!) !J..1.c:cion .. rie> ...J'ui:l-<.h . ..:o Mvl'<.l.C.sllo, J.n~tituto de :nvc.'i~lo,¡•u::~nn .. ,. Jur.1.dic~s. 

EdJ.t.. Po.i:rUd, ·romo .Il, M"":o.:ic<:.> 19~·1, p. e9;l9 
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mot:ivo de é.::;ta.s se cau.sAn mo.lesl.ias indebidas a.1 
qucjouo ...• Incurre en rcsponsabi.lidad el. .servidor 
públ.ico que por sí o por inr:erpós.ita persona, 
utili 7.r.Jndo cual.qu.icr medio, irzhi.ba a.1. quejoso 
para P.vit.ar 1..:J. .i'ormu.lación n pre.sent:.ación de 
queja.<:: y d~nuncia!;, o que con motivo de el lo, 
rec'llice c11alc¡uicr conduct;a inj11st:-.J y debida que 
lesione los illt:(..~rcses de qi.JP qu.icnes las :Formulen 
o pre.<;Anlcn .•• ••. 

Con mut:ivo sólo s~ üdmit:iriin aqueJ...las 
denuncid!J que se encu.-1drc-n a lo:..; cr.iterios antc.~.riorment:~ 
cucab.lecidos, rec:haz.:indosc..• u ilquel.1.a qu~ sean ..inónimas, 
su.lvo que la promoción rL"'~•Ult1.-~ int~?rBsant:e po.r .lu riqueza 
de.1 zniltcrial probat:orio r¡ue ~.H • ..> ucomp.-3ñe a la promoción, lo 
que podría originar, ri juicio de .la Cont:L·alv.r.las Int:erna SP. 

.rcuJ...icc un invP.st:iqación con cüriict:er oficial. 

Como mecanismo e:t.zca;: para evit:ar exc~~os de 
parte de los quejosos y rlt0>nunci.int.es, asl romo .1.:J.s .:Jcciones 
del. promovent:e t:emcra.rir.1 y con el propór.ito de conf'Arirle 
cert:.idumbrr=- y rPquJaridud a las ra.<:AS d•-' invest:igación, la$ 
Cont:ra lor í .-t.:-O Int.:..•.r:n.:.is dCbP.r;in pPdi r o..1.1 q11Ajr.1.!Jo 

ddnunciant:~ ratJ1ic..¡u1..• :.;u promccirin. 

Las quejas deauncius qut~ .c;Aan prt>scnt:adas o 
dddds ..i truvés de la prcn:.>a c.it!berán trat:arsú dt_• manera 
especial por part:P de lds Cont;ralorias Int:ernas de las 
Dependencias,, put_•H qucda.rd al. arbir:rio y discrecjonalidad 
de ést::a::; úl t: imas ~i se .:.ibre o nn lllld invc:.;t:igación. 

J,n tiJ ~ imd füse de ]a pz·L'p..lr<.Jc.ián del. 
p.rocedimient::o ddm1ni::;Lrucivo cii.sciµ.linario,, es .la 
invest:.lqñ.:::ión de .lus quejas y dAnr1nci.J.!> <-.•!3t.ablP.cirlas en el. 
art:ículo 65 de .la Ley f'~deral d~ Rc~ponsabílirlndes de .lo."; 
Sc_~rv.z.dores públicos y dondf-: se pret:cnde obtener la 
evidencfa su[.J..Ci<-•nt_c que acr~d1ti:=- que Jos hcc/Jo:J 
con:::iqnñdo::; v11 .l.:.i que_j.tJ o denuru::.z...i, pui=dl3n presumir .la 
eoxist..c..~nci..:i de presunt:a respuns...tbi.lid~d ñdminJ.:;t.r<-1Civa en 
contri:/ d~·l. servido.r pribl ico involucrado. 
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ZNSfttUCCION. 

El. J.rt;ícul.o 64 de Ja Ley Federal de 
Responsabil.idades de lo . ..-. ServidorP-s Públ.ico.s, est;ablecP- el. 
p.rocedimienco mP-diante el cudl puudcn imponer sanciones 
administ=racivas a quiénes hayan incurL-.i.do en 
responsabilidad administrativd. 

En primer término se cir:.ará medidnte oficio, al 
presunto responsabl.e a una audiencia, documento en el que 
se le haréin saber, el o les hccJ1os que se le at:ribuyen y 
que con.c;tir:uydn nlguna probab.!c responsabil.iddd o 
responsahi 1 i dddcs, el 1 ug¿¡r, el día y hora t'!n que ha de 
celebrarsA lri act.uc1CJ.ÓIJ y su derecho a ofrect..•.r pruebas y 
a.lt:."gar .Ju c¡ue a .!ru df..•.rc..•cf10 convenga, ya se.a di.i:·ec_~tarn~nt:e o 
a trd\.~é·n do .r.u ricfr...•n:..;or; .;;i.::;i.mi.smo, .<:;e le ha.r.:i saber .las 
normas qut...• hd inl.z:ing.J.dO tc:UJt::o de la ley de ld ffldter.iu como 
de la .. ~ inhPrent:es al cdrgo que oscent:::a. Se debr_•rci cit:::ar 
tdn1bión ..:1 un re!'prQst.>rJti:lnte de la LJ~pendcnciJ a qUeJ 
pcrtcncc,._,_ Entre .lu fecha de ~it:ñción y e.1 desahoqo de la 
ilUdier1c.ia deber.3 mediar 1.Jn pla7:o nu menor dP ci neo, ni 
mayor de quince dias hábiles. 

D'-'!.;o,lf1ogadas las prueba!.; sJ.. .las hubi~~~a, J.a 
Sccrctar.ía de Cont:raloria y De.sarro! Jo Ad.miniscrat:ivo u 1..:is 
Conlr.:i.lurl.LJ:; Int:::ernas, dent:::ro de lu~; treinta dias hdbilt:s 
siguientes,. resolverán acerca de .lu inexLo::tenci..:1 de 
re$ponsabi 1 idad o imponiendo ..i.l in.t·raccor las 5atJciones 
adminisr-.rar-ivas que l.t> cor.cesponda y notificará la 
IL'su.lución f..!n un término dP. 72 hora::; al .i.ntc.cesado, Jefe 
.inm~d.J.~ to y Rcpr~senr:ant:A' da l.~ f)epcncicnci.:t. 

D~b<-•mos señalar qut._~ (;',!;LL' p.rocRdimi~nco 
..idminist::I:ativo d.i.sciplinar10 A,r: de• curiicLcr ,an~innar cuya 
ap.licación ~ í.nt:erp.retoción d~be ser lo mas ~st:ri.cto 
posjb]t2",. cJp ahi qu<.:' c:on!Jiderumos que la fa1td de regu.1.acJón 
en (.N,;tc .rubro no se j1.1stific~7 con e.1 c..·rit:c.cio d~ Aconorníc:i 
procedimP-nt:a 1. 
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A fin de rat:ifi.car lo anr:P.r.ior, respecto del 
ci t:ado procedimienr:o,. apoyándonos en nuest::rd e."<.periencia 
p.rdct.1.ca podemo.r. dec.Jr que en virtud de las omisiones que 
existen en la J.ey An estudio, ..:;urqA la necesidad de upl..1.car 

- supl.et:or.i.umcnte ~·1 Código Fcderd.1 de· Procedimiento Civi.les 
desde 1.a c.1.t..:lC.ión pur.J 1..J. uudi.cnciu de 1.cy, incllJyendo la 
recepción, reconocimienco, admisión y desahogo dP. pruAbas.: 
debeme>s rPcanocer que la s11plPt:"orit?dad · en materia 
administ:raciva existe, en virt:ud de que la supr.P.ma Corte de 
Jusr.icic".l de la Nación :3e ha pronunciado An P..Se .c;enr- ido y no 
estamos en cont:ra de el.1.a, por el conci·ario creemos qu.: 
dicha ftqur.-"J P.s necesaria para cubrir laq11nas legisldt..ivds,
sin embarqo, considt~ramos que no .:s posible coutinu.:Jr 
.;,p.Licdndo.lo suplete>riamente dicho Código pues .l.:.-J .ley no 
reconoce <.~ ..... :r->rc:;amcnLc la suplct...oriedad, como tampoco $e 
serlal..:i en c..~.11.a el o.rdcn.imiunto sup.letorio a aplicarse, 
bas¡jndosc c.:r.iL1...•rio!J y l(..'!J2.!.> de jurisprudenciñ para e.1.lo. 

La regu.lacion e.--:dct:a del. p.rocedimienr.o 
d_isciplin<'irio la mulr-:Jcitada 1-ey, propiciaría mayor 
conqrtu~ncia ~n e.l si.~r~ma rlt=> cont ro.1 udminist.raC.ivo de 
.z.-c:::Ponll..ib.ilid.:Jdc....•!J de lo:..> !.lc.rvidorcs públ.icos y a su vez la 
autoridad podria .inst.iu.z:Jr con e~iciencia e.1 procedimiento 
en comenr:o, a.<;i como resolver los asuntos de manera 
11omogP.ned y c=-on mayo.r Jl1St:icia. 

Respecto a t:u.l sup.ler:oriedad (en mdtcr.ia 
administrativa discip.linari<J), los 'l'ribunales Co.legiados de 
Circuir.o han est:ab.lecido, mediante jurisprudencia que .lc'.l 

supl.ct:or.icdad solo se aplica para .integrc..Jr l.d omisión en la 
Ley o pdr.d jnccrprc~taz.· su.:.• di:;pos.ic.ionv.s, por ~llo, .la 
rcL<..~rcnc.i.:J u .la::; l.cyc.s sup.Letori.as es .la det:ermindc.ión de 
1.as fuentes u .las cual.es una ley d.ebe dCUdir pari.l deducir 
sus principios y subsanar s1~s cmisionen. 

Si~ndo ~vi.dente que pdrd. ap.licar la suplP.t:nricdad 
se deban cubrir 1.os .siguientes requisitos, permi t:i éndonos 
t:ranscribir .La .Jurisprudencia siquient:e: 



''SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REOUISITOS PARA QUE 
OPERE. Lo.s rcqu.i~.i.tvs ncccsdrios p.:;ir.:..1. que exi.sr:a 
1.<:i supl.ct...o.z:·icdud de una no.r:mi.J rcspecr:o de oera 
son: Qu<--~ el urdt_-..lldrnlcnlo que sv prf..."'-tend<..• supl.ir 
.l.o üdm.it:c::J cxprcsumentc, y se .ucI1u.lc.• c_•.l escacu~o 

::;11pler:.orio; b) Lu p.r:cvcnc.i.ón d'--• .lc..1 Inst:it:ución 
juridica de que se crace en el ordP.namient:o 
objet:o dA la supler:.oriedad; e) Out'! no obstant:e 
c-sa prevP.nción, las norma.e; e.-.:ist:ent"e tc.l.1 
cuerpo jurídico sean suricient...c~ paru su 
apl.icaci ón a la .-;i tuación concreta por carencia 
tot:.J1 o pdrci.::1.1 c:Jc ld .rc~g1ameJJldción ncccsari.iJ; 
d) Que lds disposicic:1nes o principios con .lo:; que 
se vüy.:i u .llenar 1...J de±icienc.l..;J no conc.raríen, de 
cuul.qui.e.r rnodo la:.: bases C.!tcnci..ile.s dt: .. d. sistema 
.1.egal de su:;tcnt.Jción de la institución supl.ida. 

Ante la fa 1 ta dP uno d~ estos .::cqui.sitos, no 
puede vpc•rar Ja supJet:oriedad de una 1egisl.ación 
a otr..i .. •• 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIA.DO EN MATERIA ClV/f, Dt..'L 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 124/92, Microtodo Azteca, S.A. 
de C. V .. - 6 de febrero de 1992. - Unanimidad de 
Voto!;. - Pon<..~flt(..~: Gildd Rincón Ortu. - Secretaria 
Ana Maria Serrano Oseguera. 
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Por .lo ~111t:P.r.l0r t>.S necesar.l.o que 1.u Ley Federal 
de Respon.si.lbil.idadc:; pL·cvcu en .:Jl.guno de sus art:.i.culos la 
suplt=!r:c.?riedad del Código Federal de Procedimienr-os Civiles, 
en virtud de que en derecho sustdnt.ivo es r:.!.l Código Civil 
el que conCiene los princ.ipios generales que rigt"n las 
principal,.:,.-=; ramas d~J derecho, en mat:erio-i proccsc1l dentro 
d~ cada JUrisdir.c:ión, e . .:r Al. córliqo :-PSpPct"".ivo t:..•1 que st::.•rlalü 
ld!.1 11u.r1t1ds .-Jdmin1sr:rdr:iva.s, salvo di!.1p0si.c.ión exp::esiJ en 
contr..-1I Ju. ("J'p.o=;¡s d~ ,Juri.sprud1_·ncic1, PRIMER TRIBUNA/. 
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, S~·maJJi.JZ.l.LJ Judicial de ld 
Fcde-r .. 1c..ió:2, (o. F.poca, Tomo XV-II J:ebrc.r:o de 1995, p. 563). 
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Regresando a .lo ant:erior, después de 
desdlloguda..s llJS pruebas, cuando asi sucedc:1 y cerrado e.1 
período de la ínsr:rucción, se deberd. emitir una resol.ució11, 
en donde se expresar.in los .razonamiP.nr:os lógi.cos-jur.íd.icos 
con base iJ .lo.e; r.uale~ se 1.leqó a .1.:is conclus.ione.s, 
dt..~biéndo.se .'ieñalñr los pr.inci.pios legaJcs en que .so .apoya 
.la misma, en la que .:;:.x.isti.rá coincidcnc.iu entre Al mot...ivo 
y fundament:o. 

Si en l.a uudicncia .<>e Pncucntrc;i que no .!Je cuenr:a 
con los P.}RmenLo.u ~utic.ient:es pdL-<J r~·sol.ver o se udviRrt:e 
ot:.ro el.Pmt... .. r1to.u que impliquen unu nueva rc.!..;ponsabi..lidad 
admini:::t:r.-it:ivc:1, u ~~ilrgo de.1 pr1_~sunt..o responsnbJ,_~ o de ot:ros 
servidorP.s, /Ja.riin 1.as 111ve.:-1t .ig.:Jciones F.>crr:.i.nent:es y 
citard parn ut...r.a u or:ras auc..iienci.;is. La s~creLaria dv 
Cont:raJnrfa y Desarrollo AdminislruL.ivo o la~-; Contrillorfas 
internas, /Jar,jri d,¿J. C(')nocin1_ic11to del. presunt':o rcsponsablt...• 
de los nuevos hechos qut:'°) se 1.c .i.mput:dn pdra que puedan 
organiz.:ir su defensd, dándol.e .;isí 1.a garantíu de audienc.ia, 
debiéndose emit:irse- un acuerdo de desg.lose, para conocer de 
c::otos nuevos _c;upue!JLo, e iniciar de nueva cuenLd la 
in~crucción; debiéndos~ resolvAr ~;obre..• l.u responsab.i.lidad 
qu~· dio mor:ivn .3 1.:i .:Jpertura del expediQnt:.e. 
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Un.:J vc.•z c.¡ue .!:e han .:igotudo Lodas la .fases del 
proccd.i..ini.c.~nco y c:e.r:r..ido ~.l. pc.r:l.odo de.• .instrucción 1:;e deberá 
emit:.i.r 1.ü reso.lución para .sancionar a.l servidor piíbl ico que 
resu.lcara ro:.;ponsabl..;;:..•, ap.licando 1.as previ.sL~.!i L'n el 
a.rticu.lo 53 y t:.omando en consideración .los element:os d que 
se .~:efierc c.1 numE.•ra.1 5./ d~ .1<.J L~y Feder.a.l de 
Responsabilidades de .los Servidores Püblicos, hdciendo 
hincapié en .lo siquient:e: 

" ••• La :;iJnr_.:ióJJ ,,.u .. imioi.:;trativ..i, e~ e.1 cci:.;Ligo que impone las 
aur:oridud c..1dmi.nistrutJ.va.s .los i.nfract:.ores rle 1~1 Ley 
adminisr:.r.Jt.iva ... " (128) 

" ..• La sanción disciplinaria es un Ca.!Jti.go a ln 
vez moral y mat::erial, qu~ resiJlCa P.xclusi.vd en e.1 orden 
profesional y que deb~"J ap.licarse Unicam,~nt:e con re:::;pect:o de 
.los runcionar1os en sf">rvicios .. _ ". (129) 

El M.:iestro Garrido Fa.lla, def'ine a 1.d .sanc:.ión 
admin1sr:rar:1va, no C<"'ffl("J r,,;istigo sino cQmo 1n1 .. •di.o represivo 
que s~ pon~ An marcha precisdmc.>nte porque la obliqación 
se ha cumplido. (130) 

En cotJcl u:.;.i.On .1.;is sanciones 
d.i..scip1.inarid.S ~.;on lu:;;, medidas que el. 
ascgur.:Jr el o.c:dcn d'-,1 servicio y 1.a 
ob.1.igac.ione.s. 

admi n.í st:rd t:ivas 
Est:ado impune pi..lril 
ob:u'!rvancia de sus 

ne acuerdo con el. .:irc.i.culo 53 de 1a Ley f'~dera1 
de Rcspon:;.;ul).i.l.i.dadt..,S de .lo::; Servidores Pübl icos 1.as 
Si..Jncionc_•s udm.J.ni:.~t.L·.;i t..i vas consiscir.:in en: 

112B) 01<:":C;i.ünill"¡C'> ~•ur.1dl•-<·, M•"'J<lC:••lio, :'ll'•t:Jl.tlt<.• d>:." lnvcstJ.q".'.JCl-Ont'l~ ,7•1rlrt1c<1~, 

Torn.:i II!. F:d1r. l"orri;,"l. t-l°".Xl<~.-. 1 .. 'f-1. l'· lR"'.';>. 

(~~YJ Mar1il ClC:'". X.'.lnuc~, "M"\nn."\l ,-jo·, r>.-.:-.,,,-r--.c Arlm:nJ.!:"\.~<1t..1.·.1<;.>M, ·¡·cmo Il, F.Clit, 

C l 301 (.;Qr =:.do F.s!!d • fc"t'.C/!Jll<.JO, "Trat .... dc dC ;:lcrcct",o }',dzn.::1 l :it r.,t: •.1r"'"", 1r.!lt:l-tl.IC.O 
do.!- E:it1.1d10.--. t-'cl!.t:l<;c,;. Tom~ rr. Mo"\drld. F:!!p."\r.,~. p. 196. 
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La J..cy en estudio no est:ab.l.ec:e en que consist::.e 
esca sanción, razón por 1a cual S@! ha dificult:.ado los 
efectos juridicos que trae como consecu~ncia. 

EJ.. Diccionario de lc::J Lengua española·, cst:abJ.ccc: 

" .•• que e.1. aperc.i..bJ.m.i.f.~nco cons.ist..e en hc:Jcer saber 
a la persona ci. t..ad,;i, cmpldZddd o requer.i.du .l.a 
consecr.i~ncia de sequir de decerminados accos u 
omis.ioncu . .. •· ( 131) 

Para .-_~1 ."-!ucutru Dclgadillo Gutiér.rc•;:, c>l 
aperc.ibimient::o "s~~ .idc:nli[i CcJ c.:orno uriu prevención cspccia.1, 
como una adverlenc-I.a de c¡ur__• .!.;e le• dp/icara una :.oanc.ión c..•n 
caso de persistir en unu conductu .indebic.Ju. (132) 

por or-ra parte eJ apercibimient:o siqn.iE.icd, "La 
advcrt:enc.i.c1 o conmin.-:ición qu~ Jn aut::oridad /Jd<.:~ u 
det:.erminild;.t persona, de lc.J::; cunsecut0N1ci.u~ dcsfuvorubles que 
podr.1 acu.r:rcu.r.lc .1...1 Li.:.-a.l.iz.:ición de c.i.t:rt:.os act:os u 
omis.i.ones•~ (133) 

Desda nuescro punt:o de vist:a, Rl apercihim.i_cnco, 
es una .c:anción discipl1n .. ,r1a impuesta por una dut:o.ridüd 
Jdmin.i.s~rat:iva, consist:.ent:.e en ddver~ir d Jos ::icrv.i.dorcs 
públ.icos que en cd!30 e incurrir en det:"ic.i.enci.g~ en sus 
funciones, suf.rJ...ro:iri unu .:;<.1nc..i..ón udminial.rat:.iva mayor. 

{!.J::.) Dclq,¡odll.!o Gut.J.é.c-.rt.•.!, Luls l:lumlif:'rtc;.>. Ob. e.i.t:. p. IOJ 
C.:..l2J Idvm, p. 103 
ClJJJ Dicci.on.:.rio Juridic::c Mex!.c.:lno, 

@dJ!.O.r"l<"ll l"'oTCÚ.3, -:";")mo ;. M~XlCO 1994, p. Ifi:O. 
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La doctrina estima quP. ia amonest<Jción debe 
considerarse primer punto de v_ista como corrección 
disc.ipl.i.naria y en scgund.J pcrspcct.iva, como una 
exhort:aci.ón pdrd que no :Je replt.J una conducta. (134) 

f,¿, amonestación un corr<.•cción disclplinaria 
que tiene por ohjAto mantener vl ordc12, disciplina y buen 
tunci.onumicntu en c.:l servicio púb.li.co con.si$t:e P.n el. 
reproche que 11dCC el. servidor púbLic:o por haheI: i ncurri.do 
en el. i.ncump.lim.icnt.o de .::;u.s ob.ligaciones como t:a 1 -

Respecto de las anturiores, la ley no hace 
rci·crcncia. en ninguno de las sane.iones ha.std a qui 
anal.izada:.; sobr~ .los efectos juridi.cos, no obstante...' e.lJ.o, 
es de exp.lor<Jdo derecho que cu<J.lqu1er sanción que se 
imponga conc:.luye con .La ejecución de la mismas. 

(1341 Dicc.i.on.si:io Jur!.die":C".> Mr.><'lcano, ln5tituto de lnVC5't.i<;J.3.CiOnt!!I .:Ju..:!.dic•3• 
Qdit-or!al pori:-u~ •. Tomo T, M'"xi.co 1994, p. 152. 
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SUSP~ION 

Es una sunción admini.c;t:rat:iva que consiste en 
prohibir a un servidor público el desempeño de un emp1eo, 

· c_argo o comisión por un dct:.orm.i.ncido t:.iempo. 

Ld .ley de la mat;er,ia no señaliJ si. los días de 
.suspensión son hdbi ]Hs o ndtu.z:ales. 

[,.-3 suspensión como s.:::u1ci.ón no podrá ser menor de 
e.res d1ds ni mayor d~ t:res meses. 

As.imi.::uno, .lc.J .!JU~pcnsión do t:..r.:ibujudores de bdSP-, 

se deberd hacer t.i:~rmirios de .la Ley f't?!deral do 
T.rabajadort'?S ñl Servicios del Esr:.ado de conformidad con Jo 
C3Cub.lec.ido en el art í cu 1 o 75 de 1.a Ley FcdcriJl. de 
Responsa.bilidadi:.s de los Servidores Púb.licos que est:ablece: 

" •.• Trat:.jndose de los Servido.i:es Públ.i.co::; de 
base, ld desti.t:uc_jón y la s1Jspensión se aujet:aran 
a J.o p.rcvist.u en la Ley co.r.r<-~spondient;e •. " 
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.DESS"Z"Z'UCZON DZL PUZS2"'0. 

Es .l..J sanción .:.idmirJi.:;t.r.;i ti va por la cual 
servidor público es scpil.rado del empl.eo carqo o comis.ión 
que desempeñabd, por !Jabér::.u .. •l.c encontrado rAsponsdblu en 
los término~ de la Ley. 

Esta sanción se.rii aplicablA direct:amcntc por e-1 
superior jer..-irquico .t1 los .sArvidorc-:;; púLJJ.icos de confianza 
y por lo que respecr:o ñ Jos de h.-Jsc, ~cr.:i !Jccha efect ivu 
por el organo jurj.sdicc:inndl cnmpct<..•ntc.•. 

/.o dnterior 110 debe conducirnos a la conc.lusión 
de quf.! el proccdi.m.icnto .incoado en cont:ra de los :;;cLvidorP-$ 
públicos de con~ianza AS dist:into a aquel que se ins~aure d 

servidores públicos dA bctse, 1.o único que dif1erA Pn ambos 
procAdim_ienr-o ~-"'> léi ej.:-cución dt-• lu .:;anción. 

Por ot:ra parr:~ par<"J Ja impos.i.ción de sanciuru ... ~s a 
.los :;crvidores púb1-icos de b.a.sp, se~ deberán rAnpet....Jr en 
todo momt...~nt:o .los dei-A<:hcs J.-1hor·J Je:.:; y sindical.es que 1.os 
ilsi.sten, como 1-o di.~poné t'!'l 1ílti.mu pc3.rrüfo d€ nrticulo 
tran.sit:or10 .-:iA l.=i /,t--"'y V•?'dCLa.1 dL• F: ..... ·sponsabi 1 idade¿; dt..• lo.s 
Servidores 1:-'úbl icn.s. 

Ld Z-P..sol1Jí".:_1on .'.•<11nc.·ionudora ~.c:rt~ :..;oncido qrJP. 
i:ec.:z1qa r!'n concr.-1 del :.u .. •:-vidor públir.o dt..., l).:i.:..u-~ sAr.-i 
nor:ifjcada al sup..-r.LoL jc..•r,j~quica n .-'l Ju <.JUtoridad qut=» 
corrr?!spondd pa.r.· .. i que demande la i:esci.sión de .l..J re.lacicn c.i~ 
trdbajo o .la :.;u:..;pen:..>.ión del m1smo ~n Io.!i t.érminos previstr.:J.!i 
por 1.<Js .leyes ::-espt-"'?ct:ivas y dIJ!.t:..• lo.s Tribu:i..J.lL•s 
comper:enr.es. 

B.s mc.•n,_•.!.•Le.r. Ji.;iccr mención, 'ftJA a 1 imponer la 
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Sdnción en coment:o a d.lgún sc.rv.ido:r: públíco, es nece~ar.io 

tener .la certeza de que no se erara de Lrabajodor de base, 
ya que en dichu circunst:anc.ia no se podrá ejecutar la 
misma, en virtud de que habrá de dpc..·g.:JrSL' a 1.o esr:.ablP-cido 
en c.l arti.cu.lo 7S de la Ley Federa 1 de Ue.-.;ponsa.bi.lidades de 
los Servidores Públ.icos y a ld L1;.•y F<..!df..•ral. de Trabajadores 
~1 Servicios dc.1 Est~do. 
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Este es ap.licab.lc cuundo por incump1imient:o 
prev.ist:.o el. art:icul.o 47 de .la Ley, se obt:iene un 
bcnef.i.cio económico o se cause daño o per.juic.io .la 
p"'at:.r::imonio de ln depP-ndencia o a un part:icular~ 

caracr:er 
expresión 
cuando: 

Con.s.i.dt..".Cilmos neccsur.io 
forma J. re~pecto a la 
1 ucro indebido y ést:e 

hdccr Uild un<i.l isi.s 
inte.rp.r:eti:lción de 

se considera como 

de 
la 

~al 

d). - ou~ t=l] servidor piJblico obcenga un beneficio adicional 
de un particular con mot:ivo del. ejercicio de su ~mpJeo, 
cargo o comj.;:;ión . 

b) .- Ouc el :.:;e.rvi.dor púb.lico disponga en .su bcneticio o en 
favor de .los :;ujL•to:.; a c¡uc se roti.ere .liJ fracción XIII del 
art:iculo 47 dt=l la ley en est:udio, recursos económ.jcos cuyo 
origen .c;~an Fondos públ.icos o bienes pert:enecientcs .:1 l.iJ 
üdinini.!JLzdción PúlJl ica. 

Daños c~'.JrJ:;,'.Jdos. - Se rc[i.crc al. det:erioro, menoscnbo, 
perdida o desti.:ucción de c:J.lgUn bien propiedad del F....:::r:ado, 
ello t:raA apare_jado perjuicio. 

Ferjuic.iu C..JLJ$<.1do. - Se Cf;!lierf::' "' que el. E:.;tc..J.do .sufre un 
quAhrr4nt:.o o ufcct~c.icitJ de nulurul.e~iJ pecuniaria cc1mo 
con."i~~c1.1encia direct.:i de la comis..J..ón de irrequlr:1ridad 
neasi.onada pf'Jr servidor público en eJerc.lc:i..o de 
[unciones, dir.hn d~r.rimt=tnr.o Vit=tnA dpart=tjado datio. 

El articulo ·¡6 de.l. orden<:.1mi.e11to lega.l prev~ que 
pdrñ -rol ca5o de a.11.ünamient:o por part:e del servirl(')r püblic..-o 
dc..•1. incump] imient::o de 1..-'ls obl.igacionAs t-'!n qtie incur.ri.e.ron, 
se dict.:ir.:i resolución de inmedial..o imF.JO/Ji-:;!.tJdo dos r.ercins 
de la. sanción economica aplicahl~ y ~n caso de haber U .. u1o y 
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perjuicios se dcber.i rc.sti t:uir el bien o producto que se 
hubi.ese obt:erlido en su caso .lñ. .c;anción económica .<ierá 
suficiente.-. para cubrir .los darlos y perjuicios cu.sados y por 
1.o que se refiere a .la sanciones ac.iminist:rat:ivas 
ap.li.ca.ran sin ~ufrir modificación. 

t:st.imamos que en caso de confesión, esca no 
suprime la (.".'<iStf";;"nc.i.a de 1.a responsabi..li.dad CJdminist:.rat:i.va 
en que incu.cr.ió. 
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INIUUJZLZrACION 

"L..i i.nhabi.1..i.C:dc.i.ón el impedimento absolut:o 
para vo.lv~.r a ejerc..~er ..;1.lgund [unc.i.ón o cmplc..~o··- (.134) 

"La inhabilit:ación ~-~ declara.e.· u. ur! servi_dor 
púb.1.i.co i.nhdb.i.l. u incapaz de ejr...~rccr obt:ener algún 
empleo, c.-trc.,10 o r-:omi.'"lión". (135) 

DcE;dc.~ nuc-st ro punto de vi:; La, c.st:.imamos que lc1 
.inhc.Jbi.l.itac.ión e.t> c•.l impedi.r <J un :;crvi.dor püblico pz.e.!>lc 
su servicios en Íavor de .1.a Administ:raci6n Ptíbl.ic.oJ, 
impedimAnt:o que es impuest:o por la dUtoc.idad competent:e a 
t:r.2vés dA rescluc:jón adminisr-rar-iva, pero t;:;tu .:;~ det;erm.Jna 

po.t· dc. ... tcrmin,'td«J t iem¡:Jo. 

Lü Inhüb.i.li.t:acion parñ podPr rlc-.!lcmpcñcJr algún 
empJ.eo, cargo o comisión en el sBrv.icio público, s@ 
,Jp.1.ic.:irá al servidor público q11~ hñya ohr.Pn1do bcne±ic.ios 
económicos o hav.-1 cau.~ado daños y pPr]uicios. Si. el mont:o 
c..•conómico e:::: mc•noJ: de• dosci.cnt..i:..> vcc.:Cs e.1. sula.::io min7mo 
mcnuuu.l vi.gente i;._•n e.1. Di.slr.J.. to F~ciera l, Ja inhabi.li tuc.~.tón 
serd de uno u die!:: años, en caso d~ exr.~d~r de d.i.cha limi r.P. 
sr=tr.-7 d~ d1e:'. a i.·einr:e años. Le") nnt·er1r:.J.t: do: co11f.ormidad con 
.le' pre'v·isr:.o en t!?.l art:ic:ulo 53 ci~ J • ., Ley E'cder~1l rJH 
R.P.sponsabi 1 idñdes de los .';t-""!rviriort~.s PtJl.Jl..1.cc..•:.:;. 

r:J c1 tado precepto .leg..i.1. t..imbién sr=tña.1.a qur.: e.1 
pl.:izo de c.i.i.cz u v~.inte uiios de inhabilir:ación ucrJ 
aplicab.le por c:onduccc:is qraves de ]os servidor:u:..; púb.1.J..cos. 

Cc:'lb~ hacer mención q11e la p~upi..J .ley no decerminñ 
a quP. sr=t J.e debe consider.'ir conduc:ta.:.; gr<.Jv<-•. 

E!> .import..int1_• .J..ndic:a.r que al aplicar 1~ -!J.:Jnci.6n 
en comento, a ~.lgún sc...•rvidor públ :co con cat;egori.c.1 d<-~ base, 
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ese~ deberd ser apegada a la ley Fed~ra1 de T.rabajador~s al. 
Servicio del. Est:.:J.do; asimismo,. en CdSo de que el servidor 
público cenga l.CJ condición de conf_i.inza !·.H .. ' debera t:oncr lu 
certeza de que ést:e no r:.enqa r:es~.r:vadu pl.azCJ de ba.o;;e, yu 
que en eal circunscanc.ia ..:;e deberAn rcc:11..izar cont'órmc d l.o 
est:.ablP-cido en la J.~y I .. ~boral. antes indicada, para c.1 
efect:o de dP.mandar .Ja rcsci..sió11 del cont:rat:o, d través de 
l.a. víu ju.risdicc.ion..i.L que corresponda y en con:;ecuencia 
poder cjcc:ular .la inhabilicación. 

(l34J D1.r.r:jon3río ,1ur1d.i.co Mnxlc,111<>, ír.:!lt:!":.11~0 Ir.v<~:itiuacion•.!.S .Jurldll-:as, 
l::ctJI:.. Porrll•l, Tomo I!T, MP.x1ce> 19~l. µ. ¡-.:.:¡. 
fJ."l~J 1.o;:::ano. r~r.t-:irao u ... 1 .. -,.ú::i, "Ui.;oc:l.on.1rh' p.,.;r:nnddo d.., :.oqislaci.6n y 
Jur.i:.J..ltu<J.,.ni.;1<'!1~ M<'!J<ir.:..,r:a:::<"', T:i:..i..t.>uual Si.:p~r.!.ar d~ Ju3tic.ia dnl 01.:!ltrito 
r.,,.d~i: ... t. ':"o:n" rr, M.:.xic;o l.99.!, P. csi. 
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Je~S Qt1&' SieJ< ~ ,,.._.. rN CONSZ1%RACZON J>JUllA ~2'.D< 
.LAS SAJllCI~S J!Un!SS DS'SCRZ2"AS. 

De dCuerdo con lo prAvist;o en el drt:iculo 54 de 
.la Ley J-"ed~ral de Rcsponsdbi.1-Jdad~s de ]O$; ServidorA.s 
Púb.lico$, señala siete elL'Int..-•nt"os que deben t:omarse en 

. cuenta al jmponerse l.::is sanc.ionvs ad111inisr::rat:iVrl'.">', sjAndo 
los sigu.iunt~~s. 

I. - L.:i gr...:zvcdad de la responsabilidad en que se 
incurra y 1..:i corivf.."'nienc::ia de suprimir prciccicas 
c.¡ut--. iáf'rin]<in, en c;.."Udlqu.icr forma la~ 
c.i1-spos1<":iones de esta Ley o lafJ que se_~ dicte en 
b.JDC .:J e]J.-t. 

L..i c.it.:J<../a Fr,..¡cr.ic5n nc"J!': habla de infrriccionf..•s 
<7Tc"JVes sin <..0 :..:pf..'C.l f"lf-:,.¡r que deht°'1 A11C.end~rst"! por infTrlC:CÍLJJJ 
qrave, por 1<..> c.¡ut• DL-' r.•s indi.c;pensdhlA que la l8y r~"'gule qu'-' 
e~ la q.r<Jvcd~ci,. yd c1ue desde nue..:;t:ro pun~o de vista .la 
qr.'lVAdad se ref ierc i.l 1.u Eormc.1 en que el st:rvidor pUb.li.co 
r<...•spons?Jhle C<.,met:ió lon tu ... •chos que se• le <Jlr.ibuy~n, el daño 
qu~ provocó, si fueron previ.st:os, si obcuvo beneFicios 
¿¡dir.:.ic.HJal<...-.!:: a lñ.~-; cont:raprest:ac1ones que ~l 1:-:srado le 
otorg.J y .si Je.'"'>ion6 ñl. pr1t:rimon10 al r:rarin FAder..:Jl u vi 
con su conducta pLuvocó da1lo$ de impo.sible rt_•pa..t.·ación o .=ii 
t~stos no pueden volv~r al est:arlo t-~n el qu.=.- seo enco11tr..:1bun; 
siendo en rt;:>sum •. :n, und Vd]("Jrdción ch~l r-csult ... .u.io dc.• su 
conduct:u. 

JI.- f,a."'i circunsr:ancias ~(":onómicas del servidor 
públ..i'-·o. 

Ua cos per:;on.:Jl(.•!.O di:_•.1 .:..;c .. •rvidor púi:Jl i co que 
reviste motivo _nara t:om.'lrse en cuent:a, ref~renciñs qut-• 
estos solo pueden ~f..•r dt-•terminaUo!.O por un Trabajador 
socir1l .. 

111 .. - f~ºl niv1:::.·.J :it:-r.-'irq11i.::-:a, lns anr-ecedenres y l.:J.!> 
condi.cic1nes dc.•1 .inf.r.ictor. 

El cmcn l O!.l c¡ue lu L.: y no dt-"~t..·.rmina .::;.i su tomaran 
favor del .servido.:- pUbli.c..-·'-1 de ur_:uerdo c..J ¿;LJ nivel, o en 
caso, en su pei~_7uJ.c_io. 



IV. - las condi.ciunC'S AXt:AriorP.s y J.os medios de 
ejecución. 
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Consideramos c¡ue 
· maqui:iüci.ont.•$, con .1.c..ls 

Jos medios, 
que hubiesP. 

rc:.::ul t:.a<.Jo de su 

condiciones 
comet:ido 

conduct:a. 

o 
Za 

i·rrequla.ri.dad, no al r:eran e.l 

E.st.i..mdmn.<> qtJ~ en nuestro punt:.o de vit:;td cst:.c1 ::;e 
dcbt=ti:Ja refa.L-m..i.r-sc•, ya q!.Je debe decir "1.u antigüedad erJ el 
$CrViciou. 

Un seq11ndc punt:o de vi:;t:d, con c.1..lo se tomar.i.<..J en 
cuent:ü que ::":i la ant:iguedad es mayor, e.1 servidor público 
conocE-.'dor de $/J."1 obl iq.-Jciones tnC:Jyo.r J.¿¡ s..inc..i.ón, o como 
cuenta unrl ñnt:1queddd amp.lia en el servicio, se tomilr.Í.CJ 
como ut.:.<...'11uc1nt.<. .... ~n su ravnr. 

IV. - La rt=dnc1denci,J 
ob.lig'"'cionP.c;,· }' 

e.1 iru .. :umplirniento de 

VII. - E.1. mont.o d~l bener1C":i,..,, darlo o pt?r"juir..io 
económ.ico dv..r:.ivrl<.io del inc:11mplimiPnro de 
ob.11. g<...1C.!. CJ:J•-·~. 

Consider.:Jmos CJUt.} d.icilo prt-r_·~·µtu .legc.:1.1 <...1dol.cc<-• de 
una dcficienr:A r.P.dacción, pues no regul.a 1.:i forma de 
va.lorac.i.ón de..~ l.o:; ci iddos ÑJ.em~nr:os, dt=tbiendo escablecer, 
sJ· c,'Jdc.J uno ~.: tomar cnmo nqravnnt:e <? at:Anuant:A, t:en1.f>ndosc 
en consecuenc.ia,, quf:;! .lu .:iutÜr.i.d.:id CJU<=' impongu lu ~-..inciún un 
.1..ib.rr;! arbir:rio pi3r,-.i v.:t.lci..r:·<-1..r:·.los. 

Pu..r: últ:imo,, consideramos que dichos element:os ~"J"~ 
dP.l-:>en comar corno .:i.g.r...JVdJltL'~•, put...-.sto quA de Ja • .:xpc.r.-icnc.ia,. 
.los St=~rvidorP.s públ.i.c:os que i..ncur.r'::'IJ t'IJ .rt;!:.;µon.!><..1bil.i.dad 
acün.irJi.~lrdti.v.:J Jo hacen por n~gliqenc.i.a, dolo, impericia, 
e-re., y no por d<-•:.;conoc.im.J.f.1JJLo de :::;us obligac.ioncs. 
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MaDZOS DE DCPUGXACION 

QLl~ de acuerdo a J..o .:.•:-:pre.sudo por el Dr. Nigue.l 
Acostd Romez:o, ~11 libro "Teoríd c;énerdl do Derecho 
Adminiscrc:J ti vo", determina que ~1 recurso ...1drn.in1..:H~.ra t:i vo, 
es el dCt:o por mc-clio dc.1 c.:u.::iJ.. el Orgi:UJO Administrativo deja 
sin c1"cctos, en Lorma tor:al pñrcial u11 ..ict:o previo 
perfectamentt"!' va Z Jdo, por ra?.OnL-.~ d1-~ opoi.-tu11idrld, tócn.ic<.J, 
dP. int~rP.s ptibljco {.') dt.: leqal..i.dud. 

E1 pr.1.111cr p.Jrraf'o del ai·ticulo 71 c..ie .1J T~ey 
Fcdcrd.1 de Re$pOIJ!;cJb.i.l.idade$ de Jos Servidoru:; PúbJ.icos, 
establece que: l.as resolucion~:; por las qLJ< .. ' se: imponqan 
Sc"Jnc1ones admin1."itrar:iva.">, podrdn .impugnildas por. el 
servidor p1lhl ice ante la propi~ '-'Utoridud que Pmit.ió el 
acto, 11/t:!didnt:c t."'1- rc._•c..·ur:.;o de..• revocución que 5~ int'-•rpondrr"i 
c..it.::'ntro ck-- Jo:.; <.Juinr...:c.• d.i.i.!.> s.igu.ient:es a 1,..:,, !vch.::1 en que 
.surtd (_•1c•cto:.; 1..i not.it.i.cución de .la .resolución recurrida .. 

T.t.·ut..indLJ:..>t..' de.• resoluciones emir.idd.!i por 1<1 
Sccr(.'t.dria ch .. • Cunt.t.·ulori..J y Desarrn11r.> Ar..imi11.i.:;tr.:J.tivo, 
µodr.in $l;!L irnpugnac.i<.i:.> .:Jnte .la propi.-J secret"aría, mc.:-di.:Jnt:e 
c.L .recur:..;u r1...•voc.;..icion que se t:rami t.arán en Dirección 
General Jurídica o directament:e ñnr~ ~z Tr.ibun..J.l FiscrJl dt=> 
.la Federación .. 

Lu resoluc.ión que dic:te al recurso de 
rcvc.Jcüción interpuesto anee .la auc:oridad emisora de.l acto, 
podrá .impugnada .-"lnte <:-~l 'l'r i btlli...i.L Fi.sca.l de 1 a 
Federación, medianr:e e.l juicio de nulicldc.I. 

La t1:amitación del :-e<:1Jrso de .rcvoci.lción 
.sujc-td.r:d a .lo sigu.i'-.,,ntc: 

:..;,_. J ti LC.LdLd JtH .. .'d.J..JiltC <.:!JCC.l to, q1u" rit=-hPrd 

int:P.rp11t=>-st·o <:'>:1 Jos t6r:ru.110!.; _v.rcv.L.:;t:.o:.; por la ley, en el que.• 
dt;.•bt;».r,.HJ t:xprt.::o;Jz:.;c: lo:.; agra\.·.ios qu-e n 7u~cJo del 

:;crvidor púb.l.ico sancionado lA causP }d .t..<-"!.ioluc..:.ión, 
acompañando copia de ést:cl y •"":c?nsLancici d~ 11otificac.ió11 de 
la mlsma, a.si como la proposici.6n de .lrJ~ pruebas que 
considere nec~s4z·io zcndi.r. 
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Ademds, 1.ibelo debcrd 1os 
.s.i.gu.i.Qnte.s requisito$ que a cont:.inuLJción .se enuncidtJ: 

·a.). - .-1.1 rubro, e.l número de expedicnL(.>. 

b). - E.1 dcst:ina t:éJ rio, (aut:.ori.da.d c:ompetenr:~ ant:e qui.en se 
promueve). 

e). - Nombre de.1 recurr~nt:e y en L'l cuso de quA Jo promueva 
un rt.:!prcsi:.•nt.:int:e, los ele é.:.;L.:_• y .la aut:o.r:i:?.dc::ión de.1 
p.comovc.•nce~· 

d). · Se debo.rd t;L>t1.:iluz· el domici 1 io Pi'ira o.ir y rt"lcibir 
not:. i fi cac.ioru.:s,; 

e). - f:xpre.">dr Jus .:.1gr<.J.vios quP. CoiUst..• .l.ü resolución 
impugnada. Ent:t..-.nd .. u:.•ndose por aqravio, ld J..c.sión de un 
d~rAcJ10 cometido en una resolucicin por no lJiJ.berse acat:ado 
lo d.it..-puc._•!Jt:c..1 c...•n .1.:i ley o la r:?xis~enc.ic.:1 de violación de.1. 
proct:."d.im.ienLo uc.lm.inist:rat:ivo di.scip1.ina.r.i.o. (p.e_i. P.] que 
no se.• huy.;.,n v.:i.lo.rado 1.as pruebns o que .la rt"Jsolución ::;e 
lJuyu. emitido por una üut'oríddd incompetente para el.lo,. etc,. 
etc,.· deb1éndose cir:ar los art.1.c..·ulo infrrnqidos,. o lo que 
nos FtJAron cons i d•-·.rado¿; en su favor y que $<-' consideran 
reJevant"t=-s) ,.• 

f). Deberán orr.=-c~rsr.• .l<,;1$ pruebiJs que r-.:1 rc..•c.,·urrence 
proponqa rAnd1r y qu<...> t_•¿;t:e .rc.lucionadas con Jos agravios 
hechos valer, d~biL .. Ilciu Ja:; pr1u-~hrt8 dr...> c.:i.rdct:er 
SUf.-,t..~.r.v.in.i. L'llLL".!J ,.· 

g) Const:.uncias de la not: i f.i. cdción de .lr.J resol.ución 
comb/.Jt:id,-:i }" cop.ia del [a1.lo en comento y, 

h) En .su ca.so deberá sol j ci t.az· .lus suspensión de la sanción 
económica o rJdm.inist:rativa. 
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Ld aur:oridad acordará sobre lü admisibi.lidad de1 
recurso y de las prucbd$ of:cc~das, desechando de p1uno .l.as 
que no fueran .i..dór2eas p<.i.ra desvj rr:uar los hechos en que $e 
basa .l.u rcso.l.uc.i..ón que se impugna. 

I~a...:; pruebds admit.ida.!.: $t.• desahogarán en unp.l..:.tzo 
de cinco dia.c;, qui"! d solic":ilurJ d.:_•1 sC'rVido.r público o de .1.a 
aur:oridad , podr.::i ampliarse en UIJc..J so.l.a vez. 

Dt>s.::ihogudas l~":Js pruebd.e;, si 1.us 
uutoridad emir:i.rá la resolución dentL·o de .los 
hábiles siquiAnr:es, nat::ificando ül .recurrent:e 
no mayor dF! set:ent::a y dos hc.u:.:J:;. 

hubiert=t, .ld 
t:r~int:a d.i.;is 
en un pldZO 

PoL ot:.ra p.:i.rce, se concAderá la .:;uspcn.si.ón de l.:1 
L•jecución de l.u sanción, s l asJ lo soli.ci. r::ara e-1. 
p.romovcnte, conforme a las siguient:t~S reg1as: 

l. - Tratándose de 
pago de est:,JS sP 

est:ablecidos por 
Federilción; y 

sdncionA.c: Pconómic<.ls, s.i el 
qaranti~a en Jos cérminns 

e.l Cód.igo Fi.::;cal de~ .ld 

2.- Tr,'it""ándosc dt.• ut.rds sunciones, se conoce.rJ la 
.su::;pen.!.iiún .s1 concurren las sigui~nt:.As h.ipót:csis: 

1) . (Ju~ .<>~ .-ntmJ ta e.l .recurso 

IJ). -- Q11~ la PJt?CllC.lr_ln de 1...J r.:.soluci..ón re.cuc-rida 
produzca Ja1lo y P<-'J:ju..J.c..i..o de:...· i.rnpo:>ibl<"" rt=tpar.-tció11 f:'n contra 
de.l recu.r.rence. 

III). -
con.<:;ecu~ncia Ja ~onsumación o c<..JIJt.:.nuución 
omisiones qu~ i.mp..l..iquen pe.::ju.icJ.o al inr:eres 
sc.rv~cio publ~co. 

t.r<Jigu como 
de dCtcs u 
SOC.l..:J..1 O ~1 
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CONCLUSIONES 

.P.Jt..ZJSRO. - A t::rav~s de- nuestra hisr:oria /Jiln t:rar:ado de 
imponer d.ivorsos mcd.ios de cont:r:.ol paril requlur .la 

'act:ividad de .loLJ funcionarios públicos, siendo en .la 
ConsLit:uci.6n de 1814, el prim~r documc.•nt:o qllP. lds preve. 

S~GUBDO.- Es en 1.a. Con.«:;t-it"11c1ón de 1917 (1940), donde se 
incJuy~· po.r: primerc-:J. vez a Jos <.:1.llos Funcionario.!: Público.e; y 
Emp.lcudo.s del. Est:ado, imponiündo.les obligaciones y por e.l 
incumplimienr:o dt"! ésl.:1:.:, un p.rocedim.i.enLo .idmin1strat:.ivo 
discip.linario. 

nltCSRO. - /.a ¿,,_ ... y Ft..•dL•.c·i..J.1 de! Uesponsab.i1idüdas de .los 
Servidores Pübl ico . .:; dt.-.. 1982, fuA ln pr:imvr 1.egislac:ión que 
concept:ualizci n lo:.: .inLc..•grant:es de los diversos Organo~ del 
Est:ado, como serv1dore:,:; públ 'i17ns, dando por r:~rminado .lu 
dif@re.ncidción que e.-.;.iscia t"'!nt:r~ lo.!: dlt..os funcic.>narios y 
emplcadus, sigu.iendo t=tl pr.inc..1..p.io Const:it:uc..~ionul de 
.igua.ldad anee la l~.Y-

CUAR2"0. - Concluimos que lu respon.~abi 1 iddd uctminjst:.rdt.iva, 
.se concept:ud l i .-:a c:omu 1u conduct: • .;, inc.Jeb.ida <:?n ld que 
incurren los sorv.idurcs públicos en el ejorcicio de sus 
funciont=ts o por el .incuinplim.it:~nt:o del marco legal inh~r~nt;P. 
a su c.:1rgo. 

Es mAn~srAr mr..•nc..1..on.:.Jr, que d.1 incidir .;ilgun,-.i 
respon.!h'ibi J ..Jd..id c.•1 servidor públ i cu, no solamenLt_· .infring<A 
.lo disput-_~stu en .lu Ley F'<Addr."il de_• Rcsponsabilidridc...•!..> de lo.~ 

Sr_~.rv.ido.rcs Púb.licos,· sino t:ambii..•n, liJ lt=tqislnción pena1 y 
civi.1. 
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QUXNra. - Por Jo que .<>e re[.i.ere u .lu Ley Fede.rc:1.1 de 
Re.sponsa.b.i..li.dades de los Servidores Público$, deberá 
ad.ic.i.onar en Rl art:.iculo 2o., uri t:ermi.no para incoar 
procedimienr:o a.dm.i.n.isr:rar:ivo disc.ip.1.ina.r.io a e¡uiénc~ iJdyun 
dej.ado $U ca,r_·qo, ~mpleo o comi:;i.ón en .l.a admini::;t;:.rcici.ón 

.públ.ica f~deral, t:oda ve..: que con la renuncia de.1 servidor 
púb.lico, ~v~dc el a.lcance de dicha .ley a.1 no estar 
deb.id,.uncnlc_' fijado un plazo para .lc:1 .i.nsldUrac.ión de diclio 
procedimi.ent:o y consecuencic:1 .!:>C i.mposfbilita g .la 
¿¡ut;or.i.dad parc":l imponer sanción d.i.sciplinñria que .lP. 
correspo.""Jda. 

Por Jo t:anr:n y como ot:ril alt:Arnat:iva <..1 t:al 
c.ircunst:anc.ia, p1upunemos que se modif.i.qut=:- el c:¡rtlcu.1.o 78 
de Ja LAY t:-.n estudio, dt..!b.i~ndo 8Xpresnr el prim~·r párrafo 
de dic.·ho precepto lo siguient:e: 

Las facultiJdes de la SecrelaL:.i.d y de J.as arJt:oridades 
.:;cñülüdas en el a.r'f:iculo 3o., paru incoar proc.=!d.i.m.icnt:.o 
.:1dm.i.ni:-.;t·.r<.1t:.ivo discipl.inario, st=> c::tpcgu.r.Jn ü lo .siguienLe: 

I. - PrA::;r.ribir.in r::!l1 un cJño sí el beric.f.icio 
obCenido o el ciarJu c..'dUSi:ldo por el infractor no 
excede ch.• r..li t:..•..: veces el salario rninimo mensual 
v.i.gc..,,,nl<-' <:n el Disr:ri t:o f"edAra 1, y 

II. En los dAmcis Cd.tJos pr~$Cribirdn 

años. 

El pl~":J::o dR prPscz.·ipción st...• contar.:í a parr:.i r del cJ.1.u 
siguienr:e a aquél en que :.;e hubiera incurrido en .la 
respon:..;.:Jbi.lidud o d pa.r·L.ir del mom~nec:i en qu<-~ se lnibiese 
cesado, s.i t-·uP. dA caracr:.Ar concinuo. 

En codo los casos la prAs<-:-r Í/.JC.l.ón u que alude cst:c 
precApt:.o se int:.err11111p1rd al in.i..c.;...:.irse e.l procedimiento 
admi.n.ist:.rativo pri:_•vist:o E...~.n el urt:ír=ulo 64. 
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srx2'0. - Adicionar eJ.. art:.iculo 3o. de Ja J,ey en es Ludio, 
ot:.orqando compP-t:enc.ia a las Cont:r11lo.rins Internas de J..as 
DependencirJs deJ.. Ejecut: i vo I<"edcrdl. y de las Ent:i.dades 
Pdr.aest:.at:.alP.s de conformiddd con las disposiciones 
cont:.cn.idd.s c..•n sus Reg .. L.JmcnLos Internos; asi como t:ambién ::;e 
dt .. .'berd inc1uir al Superior Jerárquico (el que deucmpcr1<..1 un 
papel .i..rnporlanec en l.u cip.l.icación de la Ley Ff::>dcri.11. de 
Rcsponsab.il.i.d.:idcs de .los St'!rvidores Públicos y en 
espec.i.fico en .lu .sanciones), en virt:ud d~ c_¡uc d.icho 
prccvpt·o los om.it:c. 

Debiendo expresar 1.a fracción IJT del artículo An 
c:omeneo, lo siguient:e: 

I I 1. - La.~ Cont: ra lori as Int:ernas de 1.a.s Dependencias del. 
Ejecut:.ivo J-~der.~1 y b"nt:.idadc~: P.:1.rucslc.Jt.iJ.l.f.?s, de conformidad 
con sus Regldment:os Intc_•z:nos. 

~rIHO.- Derogar el arr:fculo 46, ya que Q.:;;tublece que por 
el simple hecho de sar .<:;ervídnr públ.Lco se incurr~ 
.rc.sponsabil...idad admini:~t:rat:iva, aJ expr<...~:..;,oi.r: 

" ••. Incurren en responsubili.dad administrdtiva .los 
~r;.·r-v.i.dore:; público:; LJ que se refidre el art·iculo 2o. de 
esta L<..~y •• - "-

ocrAVO. - Rcformd.r. el articulo 64 r·raccJ_ón I y 67, paru el 
efecr:o de que se det:.erminr.."'JJ r..J.:;;pec.i[icg:nent:.A las 
.;¡tri.bue.iones de.l. R<.:p.rc:;cnlünte de la Dependencia a la que: 
pe.rt:enece el servidor publico, ya que no se est.iblcce pcJ.ra 
que E'in rleberd asistir a lds dudif.!ncJ..:J:;. 
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~.- Proponemos se derogue el úlcimo pd.r:ra.fo dc.l 
artículo 47, ya que no se determina. d que supucsLo se debe 
üp.L.icar. 

i:irc.J>«>.- Rt..•!ormd.!. la Lracción II d""-•1 numc.•..ral 64 de 1.a Ley 
en estucJi.o, debiéndose c1mpl ictr el tC.•rm.ino pura .la emisión 
de l..:i resolución, en virt:ud de que..• en ocasiones no 
human<lmt:nt:e po.:.>iblc dc..tL r.:umµ.lim.iento ul mismo, por el 
cúmu.lo de t.ru.bajc ~xi.st:ence en las Contralorias Internas d~ 
Ja.e; Dependenci;1s del F.)t~cut:jvo l"Aderal. 

ESC.J:ND PR.J:JICERO. - St..• debc.•r...í <...".'<prc.·~;.:Jr c.•n c.l urtículo .53 los 
cfccLLJs j11rídicos rl~l .-ipercihimit-.."!t1tu y 1..J <.11nonest:ac_ión, 
dcbi~ndo!JC !-•Uµ.rimir Ju~; couc1..-•ptos privc.Jdo y püb.lico. 

nsc.J:ND ~GVHDO. - En el art:iculo 54 d~ Ja Ley .,.n estudio, 
.sc. .. tla.la Jos ,..:.J~mt=-nt:o!'> que dehf"'n r:nmarse en con!Ji.de.rc:tción al 
impo11er s.~nción adminisr:rar-iva, ... ;in que st.• ~c...·r1<.1.lc- .si dichos 
cl..;:-rnf:;.•ntus .:;L• t.omdrdn 1_•n cuent.d pdr....i. uyr.:ivc.1..r· u para atenuar 
1.u rc-sponsab1 l idad admin.isLr.it.iv .. --t. 

DECZ>a:J 2'SRC&'Jt0. - Se> derogue el articulo !JO de la Ley 
Federal de ResponscJbJ.lJ.dcJdes, debiéndosP. incluir el 
supuest:o qu~ P.sr:ablAcP., en el arr:i.culo -17, adiciori..indo una 
fracción, en vi rLud d.,;. qut=> es de .r·c...•.:;pon.subil.idad 
u.dJnin.i.:;trc.-1L ivd $ll JncumpJ imi<!nlu. 

DZCI140 CUARro.- Se c.l~rogul! vl c.1.rtic.:ulo 63 ya que la 
facu.lt..id di..:;cr~ciundl qUt:! .:;t_• plunt.e.:.i,, beneficia 
servidores públicos de u.l::u. jerilrquia. 

DZCZ>a:J QUZJllr.rO.- Se adic1onP- un ~rt:ículo en el T.itu.lo 



118 

Te.rce.ro de la L@.y en est:udi o, pdrJ e.l efect:o de que se 
deCe.rmine, que en las cuP.s~ioncs re.lut~vas al proccdim.ient:o 
admini.st=.rat:ivo no prcv.i.stds por e.l ordenamient:o, a.si como 
.ld apraciñción de las pruebas ::;e deberá observar la.e: 
disposici.c..JI1es cont.cnid<:Js en el Cód..z.go Federal de 
P.rocc.>dim.ientos Civiles, siAmprt't y cuando no se l:'Dnt:rapoJJg.:ir1 
c.J la nacu.ral.eza del mismo y St-! d:.Ju:..>t..cn a las rH."'ce.sidüdes 
que se .requieran. 

DSC~ S~X'Z'O.- Sui.7Arimos que .los ::;upueslu,:; de 
incumpli.m.ienr.o en la present,;1c.ión de Ja decld.rc.lción de 
s.icuación patrimonidl d que se ref.ieren los d.rt::.icuJ.os 79, 
80 y 81 de lr:i Lt:y Federal de Hesponsab.ilidades dp Jos 
Servidores Públicos,. se apli.qu~n l~~ sanciones a que 
re.riere c.l numt:.ra.l 53, tomando en consideración los 
elcincn~os del 54 de la Ley ante$ .1.nd.icc.Jdi::l,: t:oda vez que la 
.sunc.ir)n .impuestas por la .'iecrr_~t.:1rid de 1.a Contr.-7 lo.riu y 
Dcsürrol.1.o Administrar: i vo, (dcj.J.r s.in ~roct:.os el. 
nombrc.Jmi.ent:.o) y e.l do«:1Jmento que em.it:.e (declaración de 
incumpl.i.mi.ent:.o), se omit:en Jos .requ.i.s.it:.o.-; procedimencules 
est:.ab1.ecidos t=>n el art:iculo 64 de la Ley de .In Mdt:.ez·i,;¡ y 
los pri nr.":ipi os Có.'7."if° i t"ucionJlr_•s p.rev1 sr::os en lu:..; precept:os 
14 y Jh de nuc-:..1tza Curt,_¡ Magna. 

DEC:r>IO S~TZ,.;:J. - Se proponA que (--.j TiLu.lo IV, dt-~ lu Lc:.•y 
Fcdcr~l c.IL' R~~pons.:.ibilidades cíe 11;..ls :.H ... -.~vidores PLJb]JCO~, 
Lengr;.1 un ord~n proced1.ment:.al, debi t:.~ndo 1.1.cvc.ir una secuenc.ia 
1.6g.ic.:i, p1..int:.edndose d~ la si~uicllt:.t: form.;i: 

ARTICULOS QUL LOS 
CONTEMPLAN ACTUALMENTE 

I}. - SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADM!Nl.S
TRATIVO DTSCIPLlNAHIO. 

2o. y 46; 



1 
J . 

' -1 

1' ¡ 
i 

II).- AUTORIDADES COMPETENTES 
PARA LA J\PLICACION Dé: 1~ 
LEY. 

.III}.- TERMINOS 
(PRESCRIPCION) 

TV).- OALTGJ\CTON8S 

V).- PROCEDIMIENTO ADMINIS-
'fHATIVO 

VI).- MEDIDAS DE APHEMIO 

VII).- ELEMENTOS 
CONSIDERAH 
DE QUE Sfo; 
LUCION. 

VIII).- SANCIONES 

QUE SF. HJ\N DE 
AJ. MOMENTO 

Jo:MITA LA RESO-

IX).- MEDIOS DB !MPUGNACJON 

XI). - Hf..:PARACION DE DANOS Y PERJUICIOS 

3o., 48, 49 y 
y 60; 

78; 

47, 50, ·19, 
80, 81, 83, 88 y 
89; 

64, 65, 66, 76, 77, 
82, 84 y 85; 

77 

54 y 63; 

52, 53,. 55, 56 y 
86.· 

70, 71, 72, 73, 74 
y 75,,.· 

A PAHT ICUJ .. ARES 77 BIS y 78 
FRACCION III. 

119 
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1S'C%MO ocrAVO. - Conc.luirno$, que en t:.odo o.rden jurldico de 
un Est:.ddo deb~ raciJit·.;:1r u .los gobernados los medios dA 
derecho para impugnar .la actuación arbit:rdri¿¡ t-::J> ilegal que 
pudierdn inc:ur.rir Jos survi.do.rcs püb.licos,: por lo que en 
nuest:.ro régimen de derecho .se ha e.scablecido un :;i.::;;tcm.:i de 
re.c;ponsabi.lidadcs admini.st:.rat:iv.:is que se cncuencrdn 
cont:enidds en .la Ley Federa.1. de Re.o:;ponsdbilidades de .1.os 
Serv.idores Púb.lico.s, .legislación que ti.ene como objec.ivo 
Eaci..1.ir:ar a los c.iudadanos el poder exigir el cumplimiento 
dt'f las funciones inherentes u .sus cargos a Jo.e; servido.res 
públicos, por lo que creemos que la l~gis.ldción expedi.da 
con tal motivo, se debe perfeccionar con ba:;c..• en la 
pr.Jct;..ica, c.1 dt..~.rccho compdr,,do y en nuestra doct:rina 
ju.ri(..f.i.Cd. 
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