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PROLOGO

PROLOGO

CONTEXTUALIZACION

La obra publica se puede definir como aquella que ejecutan las dependencias y
entidaces del gobiermo federal, estatal y municipal con cargo total o parcial a foncos
federales, considerandose para tal efecto cbra publica la construccidn, instalacién
conservacion, mantenimiento, reparacion y demohcidn de bienes inmuebles, asi como

los servicios relacionagos con la misma.

La obra publica que se gjecuta en nuestro pais es de gran importancia para generar
empleos en el sector de la construccidn, ya que la misma representa en términos
econdmicos un gran porcentaje cel total de la obra que se realiza en todo el terrtono
nacional, es por esta razén que el ingeniero civil como preza fundamental dentro del
ramo de la construccidn, se ve obiigado a vincularse, conocer y seguir fieimente los
procedimientos que la Ley de Adgquisiciones y Obras Publicas establece para la
contratacion y ejecucidn de la obra publica

PROBLEMATICA

El probilema a tratar en esta memona, es destacar el desconocimiento de la
normatividad que en matena ce obra publica existe por parte de los ingemeros civiles,
tanto ics que estan en actvo, asi como de los estudiantes de dicha carrera.

Es impornante mencionar la alta probabilidad que tene el ingemero cwvii de
encontrarse en la necesidad de conocer o aplicar las disposiciones contenidas en la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, toda vez que, ya sea que trabaje para alguna
empresa constructora y ésta a su vez ejecute obra plblica o bien, el ingeniero civil
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labore dentro de la estructura de gobiemo, controlando de aiguna manera la
contratacién y ejecucion de obras para el sector publico.

En e! caso particular de los ingenieros civiles que laboran dentro de una empresa
constructora, la importancia de que conozcan a fondo la normatividad que rige la obra
publica adquiere mayor relevancia, ya que dichos ingenieros civiles estaran
compitiendo con otras empresas dentro de los concursos de obra podblica para
obtener los contratos respectivos.

OBJETIVO

El objetivo de esta memona. es resaltar 1as pnncpales modificaciones qQue se
efectuaron en matena de obra publica hasta la aparicién de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas; o anterior sin descuidar en ningun momento la cronologia y
evolucidon, de manera geneénca. de |3 normatividad en ia matena.

Cabe hacer notar, que la citada Ley viene a sustituir a las respectvas de
Adquisiciones, Amrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles y a la de Obras Publicas.

Si bien diversos articulos de la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas son comunes o
aplicables tanto a la matena de adquisiciones como a la de obras publicas, es
necesano resaltar que el presente trabajo se referira exclusivamente a la materia de
obras publicas, ya que la misma es la que tiene que ver directamente con el quehacer
del ingeniero civil en México.
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DISPOSICIONES GENERALES

LEY DE OBRAS PUBLICAS (LOP)
TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular el gaslo y las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucidon, conservacion mantenimiento, demolicidn y control de la
obra publica que realicen:

B Las unidades de la Presidencia de la Rep(blica;
1t Las Secretarias de Estado y Departamentos Administratives,
1. Las Procuradurias Generales de 1a Republica y de Justicia de) Distrito

Federal,
V. Eil Departamento del Distnto Federal;
V. Los arganismos descentralizados;
VI Las empresas de participacion estatal mayontana y los fideicomisos publicos

que de conformidad con !as disposiciones legales aolicables sean
considerados entidades paraestatales.

Las disposiciones de esta Ley ngen para los actos y contratos que celebren las
entidades paraestatales, para cuyo efecto sus ¢érganos de gobierno ermitiran de
coenformidad a este mismo ordenamiento las politicas, bases y lineamientos para la
contratacidén y ejecucion de obras publicas. tomando en consideracidn ia naturaieza,
fines y metas de las propias entidades.



CAPITULO |

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS (LAOP)
TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Capltuio Unico.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden plblico e interés social y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacidn, programacidn, presupuestacién, gasto,
ejecucidén, conservacidén, mantenimiento y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles; !a prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza; asli como de la obra publica y los servicios relacionados con la
misma, que contraten:

[N Las unidades administrativas de la Presidencia de 1a Republica,
1. Las secretarias de Estado y departamentos administrativos;
m. Las Procuradurias Generales de la Republica y de Justicia del Distrito

Federal.
Ww. El gobiemo detl Distrito Federal;
V. Los organismos descentralizados, y
Vi Las empresas de participacién estatal mayoritana y los fideicomisas publicos

que, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, sean
considerados entidades paraestatales.

Los titulares de las dependencias y los érganocs de gobiemo de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento las politicas,
bases y lineamientos para las matenas que se refieren en este articulo.
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Las dependencias y entidades sefaladas en las fracclones anteriores, se
abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos © celebrar actos o
cuaiquier tipo de contratos, cuya finalidad sea evadlr o previsto en este
ordenamiento.

No estaran dentro del ambito de aplicacién de esta Ley, los contratos que
celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades,

LopP
Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entencera por:

I Secretaria: |la Secretaria de Programacién y Presupuesto,;
n. Contraloria: la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion;
HI. Dependencias. las sefaladas en las fracciones | a IV del articulo 1° de esta

Ley:
v, Entidades: las mencionadas en las fracciones V y VI del propio articulo 1°;
V. Sector: el agrupamiento de entidades coordinado por la Secretaria de Estado o

Deparntamento Administrativo que en cada caso designe el Ejecutivo Federal;
Vi Dependencias coordinadoras de sector: las Secretarias de Estado o
Deparamentos Administrativos a que se refiere la fraccidn antenor.

LAOP
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por;

1. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
i Contraloria: la Secretaria de la Contraloria General de la Federacian,
. Dependencias: las sefaladas en las fracciones | a IV del articulo 1,
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Vi,

Entidades: 1as mencionadas en las fracciones V y VI del articulo 1,

Sector: el agrupamento de entidades coordinado por la dependencia que, en
cada caso designe el Ejecutivo Federal,

Tratados: los definidos como tales en 1a fraccién | del articuio 2 de la Ley

sobre 1a Celebracidon de Tratacos,

Proveedor: la persona Gue celebre contrates ce acdqguisiciones, arrendamientos
o servicios, y

Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas

Anticuto 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

ni.

Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmuebie, que sean necesanos para la realizaciéon de las obras
publicas por administracion directa, o 10s que suministren las dependencias y
entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de obras,

Las adquisiciones de bienes muebies que incluyan la instatacidn, por parte del
proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades de acuerdo a lo
pactado en los contratos de obras,

L.a contratacion de los servicios relacicnados con bienes muebles que se
encuentren incorporados 0 adhendos a inmuebies, cuya conservacion,
mantenimiento o reparacidn no impliquen modificacion alguna al propio
inmueble,;

La reconstruccién, reparacidn y mantenimento de bienes muebles; maquila;
seguros; transpornacidon de bienes muebles, contratacidén de servicios de
limpieza y vigilancia, asi como los estudios técnicos que se vinculen con 1a
adquisicidon o0 uso de bienes muebles,
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V. Los contratos de arrendamiento financiaro de bienes muebles, y
Vi En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacidén genere una
obligacién de pago para las dependencias y entidades, Gue no se encuentren

regulados en forma especifica por otras disposiciones legales.
En todos los casos en que eaesta Ley haga referencia a las adquisiciones,
arrendamientos y Servicios, se entenderd qQue se trata, respectivamente cde
adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos de bienes muebles y de prestacién
de servicios de cualgquier naturaleza, salvo, en esie uiimo caso, de 10s servicios
relacionados con |la obra publica

LOP
Articulo 2°.- Para los efeclos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que

tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su
naturaleza o disposicién de Ley.

Quedan comprendidos:

L La construccion, instalacién, conservacién mantenimiento, reparacién y
demolicién de ios bienes a gque se refiere este articulo, incluidos ios que
tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuanos del pais, asi como los
trabajos de exploracién, localizacion, perforacion, extraccidn y aquelios
similares que tengan por abjeto la explotacidén y desarrollo de Ios recursos
naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

1 La construccidn, instalaciéon, conservacidn mantenimiento, reparacién y
demolicién de ios bienes inmuebles destinados aun servicio pablico o al usoc
comuan, y

1. Todos aquelios de naturaleza anaioga.
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Los bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,

necesarnos para la realizacion de las obras publicas por administracién directa, © los

que suministren las dependencias y enudades conforme a lo pactado en los contratos

de obra, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, sin perucioc de gue las
adquisiciones de 1os mismos se njan por la Ley respectiva

LACP

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se considera obra pablica:

La construccidn, instalacidon, conservacdn, mantenimento, reparacion y
demolicién de bienes inmuebles;

Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos
que integran un proyecto de obra publica, asl como 1os relativos a las
Investigaciones, asesorias y consultorias especiallzadas; ta direccion o
supervision de la ejecucion de las obras; los estudios que tengan por
objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las Instalaciones
cuando el costo de éstas Sea superior al de los bienes muebles que
deban adquirirse; y, los trabajos de exploracion locallzacién y perforacion
que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos
petroleros que se encuentren en el subsuelo;

Los proyectos integrajes, que comprenderan desde el disefo de 1a ocbra
hasta su terminacion total;
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. Los trabajos de exploracién, locaNzacién y perforacién distintos a los de
extraccién de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo; subsuelo;
desmontes; extraccion; y, aquetlos similares, que tengan por objeto ta
explotaclion y desarrollo los recursos naturales que se encuentren en ¢!
suelo o subsuelo;

V. instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente cn la explotacién de los recursos:

Vi Los trabajos de Infraestructura agropecuaria, y

Vi Todos aquellos de naturaleza analoga.

Articulo 5.- La apilicacién de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratados.

LOP

Articulo 7°.- La ejecucidén de obras pubiicas con cargo total o parcial a fondos
federales conforme a los convenios entre el Ejecutivo Federal y las entidades
federativas, estard sujeta a las disposiciones de esta Ley. Para estos efectos se
pactara lo conducente en los mencionados convenios, con la panicipacion gue, en su
caso, corresponda a los munIciplos interesados.

Articulo 4°.- El gasto de |la obra pubiica se sujetara, en su caso, a lo previsto en los
Presupuestos anuales de Egresos de |a Federacién y del Depantamento del Distrito
Federal, asi como a las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabillidad y Gasto



CAPITULO !

Publico Federal y, en lo conducente, a las disposiciones que en esta Ley se
establecen.

Articulo 5°.- Estaradn sujetos también a tas disposiciones de esta Ley, en los términos
que la misma establece, los contratos de servicios relacionados con la obra publica,
que requieran celebrar las dependenc:as y entidades mencionadas en el articulo 1°
de esta Ley.

LAOP

Articulo 6.- Solamente estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica, que contraten las
enticades federativas, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la parcipacién
que en su caso, corresponda a los Mmunicipios interesados

Articulo 7.- El gasto de tas adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
obra publica. se sujetard, en su caso, a las disposiciones especificas de los
presupuestos anuales de egresos de la Federacion y del gob.emo del Distrito Federal,
asi como a lo previsto en la Ley ce Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
y demas disposiciones aplicables

LOP

Articulo 6°.- El ejecutivo Federal aplicara la presente Ley por conducto de la
Secretaria, sin perjuicio de !a intervencidn que se atribuya a otras dependencias del
propio ejecutivo conforme a ésta o a otras disposiciones legales
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La Secretaria queda facultada para interpretar las disposiciones de esta Ley para
efectos administrativos.

La propia Secretaria, oyendo la opinién de la Comisidn Intersecretarial Consultva de
ta Obra Publica a que se refiere el Articulo 11 de esta Ley expedira las disposiciones
administrativas que en aplicacién de la misma deban observarse en la contratacion y
ejecucién de las obras.

En el reglamento de esta Ley se deternmminaran los aspectos sobre los cuales la propia
Secretaria podra ejercer la atnbucidn a que se refiere el parrafo antenor.

LAOP

Articulo 8.- La Secretaria. la Contraloria y la Secretaria de Comerclo y Fomento
Industrial, en el ambito de sus respectivas competenclas, estaran facultadas para
interpretar esta Ley a efectos administrativos.

La Secretaria y la Contraloria dictaran las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando
en cuenta la opinién de la otra secretaria, asl como, cuando corresponda, de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal dictara las regilas que,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacidon de las
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empresas micro, pequefas y medianas, deban observar las dependencias y
entidades.

Para la expedicidn de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, 1a Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial tomara en cuenta la opinidn de la Secretaria y de la
Contratoria.

LOP

Articulo 6° Bis - Los ttulares de las dependencias incluidos los de las que, en los
términos del articulo anterior compete la aplicacién de la Ley, seran responsabies de
que, en !a adopcidn e instrumentacién de los sistemas y procedimientos para la
realizacibn de las accioneés, actos y contratos gque deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen los siguientes critencs;

I Proveer a la simpidicacidn administrativa, recduccidn agilizacion y
transparencia de los procedimientos y tramites,

1 Ejecutar las acciones tendientes a cdescentralizar 1as funciones que realicen,
con objeto de procurar que los tramites se lleven a cabo y resuelvan en los
mismos lugares en que se ornginen las cperaciones;

1. Promover la efectiva delegacion de facultades en servidores publicos
subalternos, empleando cnterios de tasas porcentuaies o cualquier otro que
dinamice los topes o rangos que se establezcan en dicha delegacién a efecto
de garantizar mayor oportunidad en la toma de decisiones y flexibilidad de
diferenciacion en la atencion de 10s asuntos. considerando monto en dinero,

complejidad, ocasionalidad y mayor o menor vinculacién con las prioridades
nacionales de los mismos;
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Fortalecer la operacion, estructura y niveles de decision de sus drganos
regionales, y

Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuentan a efecto de utilizar

los recursos estnctamente indispensables para llevar a cabo sus operaciones

Los 4rganos de gobierno de las entidades, de acuerdo a las disposiciones legales que
les resulten aplicables, dictaran los ineamientos y politicas que habran de cbservar
los directores generales O sus equivailentes de las propias entidades a fin de que los
entenas a que se refiere este articulo, se adopten e iNstrumenten en cada entidad,
bajo las modalidades que los propios érganos de gobiermo determinen.

La contraloria vigilarad y comprobara la apicacién de 10s cntenos a gue se refiere este
articulo.

LAOP

Articulo 10.- Los titulares de las dependencias, los drganos de gobiemo de las
entidades y los directores de estas ultimas, seran los responsables de que, en i{a
adopcidn e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento
de esta Ley, se observen criternos que promuevan la simphficacidn agmimstrativa, la
descentralizacion de funciones y 1a efectiva delegacién de facultaces

Articulo 11.- La Secretaria, la Contraloria y la Secretaria de Comercio y Fomento

industrial, en el ambito de sus respectivas competencias, podran contratar

asesoria técnica para la realizacion de investigaciones de mercado; el

mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra



CAPITULO

pablica; la verificacion de precios, pruebas de calidad, y otras actividades
vinculadas con el objeto de esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, las citadas dependencias pondran a
disposicion entre si los resultados de los trabajos objeto de los respectivos
contratos de asesoria técnica.

Articulo 12.- Sera responsabllidad de las dependencias y entidades mantener
adecuada y satisfactorlamente asegurados los bienes con que cuenten.

LOP

Articulo 10.- En lo no previsto por esta Ley seran aplicables. supletoriamente, el
Cédigo Civil para el Distnto Federal en matena comuin y para toda la Republica en
materia federal y el Codigo Federal de procedimientos Civiles.

LAOP

Articulo 13.- En 0 no previsto por esta Ley seran aplicabies, supletoriamente, el
Codigo Civil para el Distnto Federal en materna comun y para tocda la Republica en
Materia Federal; y, el Codigo Federal de procedimientos Civiles.

Articulo 8°- Cuando por las condiciones especiales de la cbra se requiera la
intervencidn de dos o mas dependencias o0 entdades, quedara a cargo de cada una
de ellas la responsabilidad sobre la ejecucidn de la parte de la obra que le
corresponda, sin perjuicio de 13 responsabilidad que en razdn de las atnbuciones
tenga la encargada de la planeacion y programacion del conjunto.
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En los convenios a que se refiere el articulo anterior, se estableceran ios ténmminos
para la coordinacién de las acciones de las dependencias y entidades que
intervengan.

LAOP

Articulo 14.- Cuando por las condiciones especiales de la obra publica se requiera la
intervencién de dos o mas dependencias o entidades, Quedard a cargo de cada una
de ellas la responsabilidad sobre la ejecucidon de la parte cde la obra que le
corresponda. sin perjuicio de la responsabilidad que, en razdén de sus respectivas
atnbuciones, tenga la encargada de 1a planeacién y programacidn del conjunto

En los convenios a que se refiere el articulo 6, se estableceran los términos para la
coordinacidén de las acciones entre las enticades federatvas que correspondan y las
dependencias y entidades.

LOP

Articulo 9°.- Las entidades que no se encuentren agrupadas en sector alguno,
cumrirdn directamente ante la Secretaria, con las obligaciones que esta Ley sefiala a
las entdades sectonzadas para con sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector

Articulo 11.- Se crea ia Comisién Intersecretanal Consultiva de la Obra Publica, como
organo de asesoria y consulta para la aplicacion de esta Ley, que se integrara bajo ia
presidencia del Secretano de Programacién y Presupueslo, con representantes
permanentes que seran los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
Contraloria General de la Federacién;, Energia, Minas e Industria Paraestatal;
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Comaercio y Fomento Industrial; Agncultura y Recursos Hidraulicos; Comunicaciones y
Transportes; Desarrolio Urbano y Ecologia y el Departamento del Distrito Federal,

La Comisidén invitara a sus sesiones a representantes de otras dependencias y
entidades,. asi como de los sectores social y pnvado, cuando por naturaleza de los
asuntos que deba tratar se considere pertinente su particpacién.

El ejecutivo Federal establecera las bases para la crganizacidn y funcionamiento de la
Comisién.

Articulo 49 .- Derogado.

Articuto 50.- Los contratos que con base en la presente Ley, celebren las
dependencias y entidades, se consideraran de derecho publico.

Las controversias gque se susciten con motvo de fa interpretacién o aplicacion de esta
Ley o de los contratos celebrados, serdn resueitas por ios tnbunales federales.

Articulo 72.- Los actos, convenios, contratos y nNegocios juridicos que las
dependencias y entidades realicen en contravencién a lo dispuesto por esta Ley,
seran nulos de pleno derecho.

LAOP
Articulo 15.- Las controversias que se suscitlen con Mmotivo de la interpretacidon o
aplicacion de esta Ley o de los contratos celebrados con base en eila, salvo aquéllas
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en que sea parte empresas de parnicipacion estatal mayoritaria o fideicomisos
publicos, seran resueltas por los tnbunales federales.

Lo dispuesto por este articulo se 1! 4 alos org

no descentralizados sdio
cuando asus leyes no reguien esta materia de manera expresa.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados de que México sea
parte o de que ia Contraloria conozca, en la esfera administrativa, de las
inconformidades que presenten los particulares en relacién con los contratos
antes referidos, en los términos del Titulo Sexto de esta Ley.

Solo podra pactarse clausula arbitral en contratos respecto de aquellas
controversias que determine la Secretaria, medlante regias de caracter general,

previa opinién de la Contrajoria y de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial.

Los actos, contratos y convenios Que las dependencias y entidades realicen en
contravencién a io dispuesto por esta Ley, serdn nulos de pieno derecho

LOP
Articulo 58.- Las obras que realicen las dependencias y entidades fuera deil termtono

nacional, se regirdn por la legislacion del lugar donde se encuentre et snmueble y por
esta Ley, en lo que fuere aplicable.

LAOP

Articulo 16.- Los contratos que celebren las dependencias y entidades fuera del
territorio nacional, se regirdn, en lo conducente por esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto por la legistacidn det lugar donde se formalice el acto.
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COMENTARIOS DEL CAPITULO

La relacidon que guardan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas con las del Tratado de Libre Comerao (TLC), es estrecha. o que permitird
qQue !a coexistencia de ambos ordenamientos sea de una manera sencilla y
sistematica. En este sentido. 1a Ley recoge practicamente todas las disposiciones gque,
conforme al TLC, resultan de aplicacidn obligatona para las dependencias y entdades

de 1la Administracidn Publica Federal, tales como plazos y requisitos de las

convocatonas y de las bases de licitacion

En consecuencia, todo aquelio que, conforme al TLC, es de caracter opcional y no
©sta expresamente regulado en la Ley, no tendra aplicacién en nuaestro pais Este es
el caso, por ejemplo, del procedimiento de hcitacion selectiva, el cual no se considerd

pertinante incorporar en nuestra legisiacibn, asli como el de la negociacidn de las
condiciones de precio.

La Ley, que abroga la diversa de Adquisiciones, Arendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles y la de Obras Publicas, establece el
marco juridico para que las operaciones gue en estas matenas lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Adminstracion Publica Feceral,

se realicen con
nuevos cntenos de eficacia y eficenca,

sin penucio de buscar la necesaria
transparencia en los procedimientos de licitacidn y adjudicacion

Iguaimente, la Ley establece normas gque promueven la simplificacién administrativa,
asi como otras tendientes a fortalecer los aspectos presupuestales, introduciendo
nuevos esquemas para una mejor administracion de las obras publicas.

Entre ios aspectos mas relevantes que contiene la Ley se encuentran ios siguientes:
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Se conjuntan en un solo ordenamiento dos Matenas (adquisiciones y obras publicas)
que, hasta ahora se han regulado en forma separada.

£n cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 134 consutucional, e! articuio 1 regula la
prestacion de servicios en general y no s6lo los relacionados con bienes muebles o
con la obra publica, como se establece en los ordenarmientos que se abrogan

Asimismo, se prohibe expresamente la creacion de fideicormisos, el otorgamiento de
mandatos o la celebracidén de actos contratos
por la Ley.

. cuya finahdad sea evadir lo dispuesto

Con objetoc de que las disposiciones administrativas que dicten las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo para el
adecuado cumplimiento de la Ley, sean debidamente conocidas y tengan la mayor
difusidn posible, se establece en el articulo 8, que dichas disposictiones deberan ser
publicadas en el Diano Oficial de l1a Federacion.

Con el fin de garantizar la integndad de los bienes patrimoniales de [la Administraciéon
Publica Federal, se cispcne en el articuio 12, 1a cobligacidn para las dependencias y
entidades de mantener debidamente asegurados los bienes con que cuenten. Al

efecto, es de precisar que, proximamente, se emitran los
correspondientes.

lineamientos

Debido a que tfa Ley es de orden poblico, se prevé en el articulo 15 que las
controversias que se susciten en relacidn con su aplicacion e interpretacidon, o bien,
las denvadas de los contratos celebrados con base en la misma. saivo tratandose de

empresas de participaciéon estatal mayontana y fideicomisos publicos, seran resueltas
por los tnbunales federales
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Cabe destacar que en dicho articuio se dispone también que sblo podra pactarse
clausula arbitral en los contratos, cuando asi 10 determine la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico., previa opinidn de las Secretarias de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y de Comercio y Fomento industrial,

mediante reglas de caracter
general.
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CAPITULO Il
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

LoP

TITULO SEGUNDO

De la Obra Publica

Capitulo |

De la planeacién, y de la programacion y presupuestacién de las obras.

Articulo 12.- En 1a realizacién de las obras pubiicas, las dependencias y entidades

deberan:

1. Ajustarse a los objetivos y pnondades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en su caso, de
acuerdo con las estimaciones de recursos y las determinaciones sobre

instrumentos y responsables de su ejecucidn, contenidas en et Plan y en los

programas mencionados.

. Ajustarse a las previsiones contenidas en los pragramas anuales que elaboren
las propias dependencias y entidades para ia ejecucion del Plan y los
programas a que se refiere la fraccién anterior.

. Ajustarse a los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal, o de las entidades respectivas.
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v Respaetar las disposiciones legales y reglamentarias y tomar en consideracion
los planes y programas de desarroilic de los Estados y Municipios,

LAOP
Articulo 17.- En la planeacitn de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi

como de la obra pudblica, las dependencias y entidades deberan gjustarse a:

I Los objetivos y priondades del Plan Nacional de Desarrolloc y de los
programas sectonales, insttucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi comoe a las previsiones contenidas en sus programas

anuales, y
n. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los

presupuesto de egresos de la Federacion y del gobierno det Distnto Federal, o
de las entidades respectivas.

LOP
Articulo 13.- En la planeacidn de cada obra publica las dependencias y entidades
deberdn prever y considerar, segun el caso:

i. Las acciones a realizar previas, durante y postenores a su ejecucion;

1. Las obras principales. las de infraestructura, las complementanas y
accesorias, asi como 1as acciones para poner aqueilas en servicio;

[[iN La coordinacion con otras dependencias y entidades que realicen obras en las

mismas areas;
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.

\%B

Los avances tecnoldgicos aplicables en funcidn de ia naturaleza de las obras y
ia seleccidén de matenaies, productos, equipas y procedimientos de tecnologia
nacional, que satisfagan los requenmientos técnicos y econdmicos del
proyecto; TratAndose de la edificac:dn de vivienda de interés social, se
procurara que en su construccién se utiicen, preferentemente, médulos,

sistemas y componentes industnalizados

Los efectos y consecuencias sobre las condiciones ambientales. Cuando éstas
pudieran detencrarse, los proyectos deberdan incluir, s: ello fuera posible, lo
ecesano para gue se preserven o restauren las condiciones ambientales y I0s
procesos ecoidgicos. En tal supuesto se dara intervencion a la Secretaria de
Desarroilo Urbano y Ecologia y, en su caso, a las dependencias que tengan

atribuciones en la matena. y

Preferentemente, el empleoc de los recursos humanos y la utihzacidén de los
matenales propios de la regidn, asi como productos. equipos y

procedimientos de tecnologia nacional.

Articulo 14.- Las dependencias y entidades elaboraran los programas de obra publica

y sus respectlivos presupuestos con base en las politicas. pnoridades, objetivos y

estimaciones de recursos de la planeacién nacional de! desarroilo, considerando.

m.

Los objetivos y metas a corto, mediano y targo plazo;
Las acciones que se han de realizar y l0s resultados previsibles;

Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacién fisica
financiera de los mismos. asi como ios gastos de operacién, y
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. Las unidades responsables de su ejecucion.

Asimismo, los programas y presupuestos deberan incluir las acciones y recursos para
llevar a cabo el proceso de planeacién, y programacién y presupuestacion de tlas
obras, a que se refiere este capitulo.

Las dependencias y aquellas entidades cuyos presupuestos se encuentren incluidos
en el presupuesto de Egresos de la Federacién o en el Departamento de! Distrito
Federal, o que reciban transferencias con cargo a dichos presupuestos, una vez
aprobades por los drganos de gobierno, Ios programas y presupuestos de obra
publica seradn enviados a la Secretaria para su examen, aprobacién e inclusion, en lo

conducente, en el proyecto de presupuesto de Egresos correspondiente, a fin de
verificar la reiacidn que guarden dichos programas con los objetivos y pnondades del
plan y los programas de desarrollo del pais.

Anticulo 15.- Seran elementos de la obra publica, |as investigaciones, ias asesorias y
fas consultorias especializadas, asi como los estudias técnicos y de premversion que
requiera su realizacién.

Articuto 16.- En la programacién de la obra puablica, las dependencias y entidades
preveran ia realizacion de los estudios y proyectos argquitecténicos y de ingenieria que
Se requieran y las normas y especificaciones de ejecuciéon aplicables.

El programa de la obra publica indicara las fechas previstas de iniciacién y
terminacidn de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacién y
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las caracteristicas ambientales, chimaticas y geograficas de la regidn donde deba

realizarse,

LAOP
Articulo 18.- Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y Servicios, y SUS respectivos presupuestos,

considerando:

1.- Las acciones previas, durante y postenores a la realizacidon de dichas
operaciones; 10s objetivos y metas a corto y mediano plazo;

1t La calendarizacién fisica y financiera de 10s recursos necesanos;

L. Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi
como, en su caso, aquéllos relativos a la adquisicién de bienes para su

posterior comercializacién incluyendo los que habran de sujetarse a procesos

productivos;
V. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; en su caso, las normas
aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, los

bienes de procedencia extranjera; los plazos estimados de suministro, y los
avances tecnoldgicos incorporados en los bienes;

VL En su caso, los planas, proyectos, especificaciones y programas de ejecucion;
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WVHI,

Los requenmientos de conservacién y mantenimiento preventivo y correctivo

de los bienes muebies a su cargo, y

Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos O servicios

Articulo 19.- Las dependencias y entidades elaboraran los programas de obra

publica y sus respectivos presupuestos considerando:

VI,

Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad

técnica, econdmica y ecolégica en la realizacion de {a obra;

Los objetivos y metas a corto, medlano y largo plazo;

Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecuclén, incluyendo
las obras principales, las de Infraestructura, las compiementarias y

accesorias, asi como las acciones para poner aquélias en servicilo;

Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region
donde deba realizarse la obra;

Los resulitados previsibles;

La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asl como Jos gastos de operacién;
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vi.

VL,

X1.

Xit.

LOP

Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas
previstas de Iniclacion y terminacion de cada obra;

Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
Incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

La regularizacién y adquisicion de la tenencia de la tierra, asi como la

obtencién de los permisos de construccion necesarios;

La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se
realice por contrato y, en caso de realizarse por administracion directa,
los costos de los recursos necesarios, las condiciones de suministro de
materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquler otro accesorio
relaclonado con la obra, ios cargos para pruebas y funcionamiento, asli

como los indirectos de la obra;

Los trabajos de conservacién y mantenimiento preventivo y correctivo de

los bienes inmuebles a su cargo, y

Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza
y caracteristicas de a obra.

Articulo 17.- Las dependencias y entidades. dentrc de su programa, elaboraran los
presupuestos de cada una de las obras publicas que deban realizar, distinguiendo las

que han de ejecutar por contrato o por administracién directa. LOs presupuestos

incluiran, segun el caso, los costos correspondientes a:
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1 Las investigaciones, asesorias consultorias y estudios que se requieran;

1. Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesanos;

nl. La regulanzacién y acquisicion de la tierra,

v La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice
por contrato y, en aso de realizarse por administracion directa, ios costos de
los recursos necesanos, las condiciones de suministro de materiales, de
magquinana, de equipo O de cualquier otro accesono relacionado con la obra,
los cargos adicionaies para prueba y funcionamiento, asi como los ingirectos

de la obra:
V. L.as obras de infraestructura complementanas que requiera la obra;
Vi Las obras relativas a la preservacidn, restauracion y mejoramiento de las

condiciones ambientales;

Vi, Los trabajos de conservacidn y mantenimiento ordinano, preventivo y
corrective de los bienes inmuebles a su cargo, y

A411H Las demés previsiones que deban tomarse en consideracion segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra.

LAOP

Articulo 20.- Las dependencias y entidades estardn obligadas a prever los efectos
sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucidn de Ia obra publica, con
sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn del Ambiente. Los proyectos deberan mcluir las
obras necesanas para que se preserven o restauren las condiciones ambientales
cuando éstas pudieren detenorarse y se dara la intervencidn que corresponda a la
Secretaria de Desarrollo Social y. en su caso, a las dependencias y entidades que
tengan atnbuciones en la matena

LOP

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran contratar servicios relacionados
con las obras publicas, siempre que se trate de servicos profesionales de
investigacion y consultoria y asesoria especializadas, estudios y proyectos para
cualesquiera de las fases de la obra publica, asi como de direccidn o supervision

Los contratos a que se refiere este aniculo podran adjudicarse directamente bajo la
responsabilidad de ta dependencia o la enidad. quedando en lo demas sujetcs a las
disposiciones de esta Ley y a las que de ella emanen.

Las dependencias o entidades Qque requieran contratar o realizar estudios o©
proyectos, primero verificaran si en sus archivos o en los de las entidaces o
dependencias afines existen estudios o proyectos sobre !a matena. De resultar
positiva la verificacidon y de comprobarse que el estudio o proyecto localizado satisface

los requerimientos de la entidad o dependencia, no procedera la contratacion.

LAOP

Articulo 21.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios
o proyectos, primero verificardn si en sus archivos o en los de las entidades ©
dependencias afines existen estudios o proyectos sobre !a matena. De resultar
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positiva la verificacion y de comprobarse que el estudio ¢ proyecto localizado satisface
los requerimientos de la entidad o dependencia, no procedera la contratacidn

Articulo 22.- Las entidades que sean apoyadas presupuestaimente o que reciban
transferencias de recursos federales, remitiran sus programas y presupuestos
de adquisiciones, arrendamientos y serviclos, asi como de obra publica, a la
dependencia coordinadora de Sector en la fecha que ésta schale.

Las dependencias coordinadoras de sector y, en su caso, las entidades que no
se encuentren agrupadas en sector alguno, enviaran a la Secretaria los
programas y presupuestos mencionados en la fecha que ésta determine, para
su examen, aprobacion e incluslén, en lo conducente, en el proyecto de
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 23.- Las dependencias y entldades, a mas tardar el 31 de marzo de cada
ano, pondran a disposicién de los Interesados, por escrito sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y serviclos, asi como de obra publica,

salvo que medie causa debidamente justificada para no hacerio en dicho plazo.

El documento que contenga los programas serd de caracter informativo; no
implicaréd compromiso alguno de contratacién y podra ser adicionado,
modificado, suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para la
dependencia o entidad de que se trate.

Las dependencias y entidades remitiran sus programas a la Secretaria de
Comercio y Fomento industrial, quien, también para efectos informativos, podra
llevar a cabo la integracién correspondiente.
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Articulos 24-26.- Adqguisiciones.

LoP

Articulo 18.- En el caso de obras cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal

debera determinarse el presupuesto total de 1a obra, como el relativo a los ejercicios
de que se trate.

LAOP

Articulo 27.- En la obra publica cuya ejecucidn rebase un ejercicio presupuestal,
debera determinarse tanto el presupuesto total como el reiativo a los ejercicios de que
se trate; en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes
se atendera a los costos que, en su momento, se encuentren vigentes. igual
bligacién sera icable, en

P

1o conducente, tratandose de adquisiciones,
arrendamientos y serviclos.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo

dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

COMENTARIOS AL CAPITULO

De conformidad con el articulo 23, las dependencias y entidades con base en la
informacién presentada para la integracién de los Presupuestos de Egresos de la
Federacion o del gobiemo del Distrito Federal, y de acuerdo a los témminos en que
hayan sido aprobados por la Camara de Diputados, deberan poner a disposicion de
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quien lo solicite, a mas tardar el 31 de marzo de cada afo, una copia por separado,
cudales seran las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas. que
pretendan contratar durante el ejercicio fiscal de que se trate.
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CAPITULO NI
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS

LOP
CAPITULO IV
De la ejecucién de las Obras

Artlcuio 29.- Para que las dependencias o entudades puedan realizar obras, sera
menester gue:

I Las obras estén incluidas en el programa de inversiones autonzado,

1. Se cuente con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de
construccion, el presupuesto, el programa de ejecucidon y, en su caso, el
programa de suministro, y

mn. Se cumplan los tramites o gestiones compliementanos que se relacionen con ia
obra y los que deban reaiizarse conforme a las disposiciones estatales y
municipales.

Articulo 29 Bis.- Las dependencias y entidades Que realicen obras por administracidn
directa o mediante contrato y los contratistas con quien ellas contraten observaran ias
disposiciones que en matena de construccidn njan en e! Ambito Estatal y municipal.

La vioclacion de esta disposicidn, independientemente de la responsabilidad penai y
administrativa a que dara lugar para los servidores publicos y los contratistas,

3s




CAPITULO It

originara la nulidad de pleno derecho del contrato celebrado para la ejecucidén de la
obra que se trate.

LAOP

TITULO TERCERO

De los Procedimientos y los Contratos
Capitulo |

Generalidades

Arnticulo 28.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiclones, arrendamientos y servicios, asl como obra publica,
mediante los procedimientos que a continuacion se sefalan:

A. Por licitaclon pablica, y

B. Por invitacién restringida, 1a que comprendera:

ta invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas, segun sea
el caso, y

1L La adjudicacién directa.
Articulo 29.- l.as dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o levar a cabo

adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publiica, solamente cuando

se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado, en l1a
partida correspondiente.
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En casos excepclonaies y previa autorizaclén de la Secretaria, 1as dependencias

Y entidades podran convocar sin contar con saildo disponible en su
presupuesto.

Tratandose de obra publica, ademas se requenra contar con 10s estudios y proyectos,

las nommas y especificaciones de construccién, el programa de ejecucidn y, en su
caso el programa de suministro

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en
este articulo, se haran acreedores a las sanciones que resulten aplicables.

_LoP

Articuio 30.- Los contratos de obra publica se adjudicaran o lievaran a cabo, a través
de lcitaciones publicas. mediante convocatona publica para que libremente se
praesenten proposiciones sciventes en sobre cerrado. que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias peninentes, de acuerdo a
o que establece la presente Ley

Se exceptuan de o dispuesto en el parrafo anteror, aquellos casos en que el contrato
sélo pueda ceiebrarse con una ceterminada persona, por ser el ttular de 1a o las
patentes necesarias para realizar la obra.

LAOP

Articuio 30.- Las adquisiciones. arrendamientos y servicios, asi como la obra publica,
por regla general, se adjudicardn a través de licitaciones publicas, mediante

convocatona publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
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sobre cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones dispomibles en cuanto a precio, cahdad, financiamento,
oportunidad y demadas circunstancias pertinentes. de acuerdo a lo que establece la

presente Ley.

Articulo 31.- Las licitaciones puablicas podran ser:
Al Tratadndose de adquisiciones, arrendamientos y servicios

L Nacionailes,. cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo mencs con uN cincuenta por
ciento de conter:..do nacional. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
mediante reglas de caracter general, establecera los casos en que no sera
exigible e! porcentaje mencionado. asf como un procedimiento expedito par
determinar el grado de integracién nacional de los bienes que se oferten, para
lo cual tomara en cuenta la opinidn de la Secretaria de la Contraloria; o

" Intermacionales cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjeras y Ios bienes a adgquinr sean de ongen nacional o

extranjero.

B. Tratandose de obras puablicas: nacionales cuando unicamente puedan
participar personas de nacionatidad mexicana; o, internaclonales, cuando
puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como

extranjeras.

Solamente se realizaran licitaclones de caracter internacional, cuando ello

resulte obligatorio conforme a ilo establecido en Tratados: cuando, previa
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investigaclon de mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no
exista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o 10s contratistas
nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de 1a obra de que se
trate; cuando sea conveniente en términos de precio; o blen, cuando ello sca
obligatorio en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra puablica
financiados con creditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.
Podra negarse la participacion de proveedores O contratistas extranjeros en
licitaciones internacionales, cuando con el pals del cual sean nacionales no se
tenga celebrado un Tratado o ese pais no conceda un trato reciproco a los
proveedores o contratistas o a bienes y serviclos mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomando en cuenta 1a opinion
de la Secretaria, determinara los casos en que las licitaciones seran de caracter

nacional en razén de las reservas, medidas de transicién y otros supuestos
establecidos en los Tratados.

LoP

Anrticulo 31.- Las convocatonias, que podran refernrse a una o mas obras, se
publicaran en uno de los dianos de mayor arculacidn en el pais y simultaneamente,

cuando menos en uno de la entdad federativa donde se ejecutaran las obras y
contendran;

1 El nombre de la dependencia o entidad convocante,;

Ellugar y descripcion general de [a obra que se desee ejecutar;

1. Los requisitos que deberan cumplir los interesados;
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V. informacién sobre 10s anticipos;

El plazo para la inscripcion en el proceso de adjudicacién, que no podrd ser

V.
menor de diex dias habiles contados a parur de la fecha de publicacion de ia
convocatoria;

wvi. El lugar, fecha y hora en que se celebrard el acto de la apertura de
proposiciones.

Vit La experiencia o capacidad técnica que se requiera para participar en el
concurso de acueardo con las caracteristicas de la obra, y

wvil: Los cnterios conforme a los cuales se decidira la adjudicacion.

En el ejercicio de sus respectivas atnbuciones, la Contraloria y al dependencia
coordinadora de sector podran intervenir en todo e! proceso de adjudicacion del

contrato.

LAOP
Articulo 32.- Las convocatorias, que podran referirse a uno 0 Mas bienes, servicios y

obras, se publicaran, simultdneamente., en la seccion especializada de! Diario
Oficial de la Federacion, en un diario de circulacion nacional, y en un diario de ia
entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada

la obra, y contendran:

El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad

convocante:
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.

La indicaciéon de los lugares, fechas y horarios en que |0s interesados
ilones de la licitacién y, en suw caso,

podran obtenerias b y especific.
el costo y forma de pago de las mismas. Cuando el documento que tenga

las bases, impiique un costo, éste sera filado sélo en razén de la
recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de
los documentos que se entreguen; jos Interesados podran revisar tales
documentos previamente al pago de dicho costo, el cual sera requisito

para participar en la licitacién;

La fecha. hora y lugar de celebracién dei acto de presentacidn y apertura de
proposiciones, y

La indicaclén de sl la licitaclén es nacional o intemacional; sl se reallzara
bajo la cobertura de aigun Tratado, y el Idioma o idiomas en que podran

presentarse las proposiciones.

Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas contendaran:

La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios
qQue sean objeto de la licitacidn, asi cormno ta correspondiente a, por o menos,

cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago. y

En el caso de arrendamiento, la indicacidn de s éste es con © sin opcién a
compra.

En materia de obra ptiblica, ademas contendran:
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La descripcion generai de |1a obra y el lugar en donde se llevaran a cabo los
trabajos, asl como en su caso, la Indicaciéon de que podran

suybcontratarse partes de la obra;

Fecha estlmada de inicio y terminacion de los trabajos;

La experiencia o0 capacidad técnica y financiera que se requiera para
parnicipar en !a licitacidn, de acuerdo con las caracteristicas de la obra, y
demas requisitos generales que deberan cumplir los inNteresados,

La informacién sobre Jos porcentajes a otorgar por concepto de anticipos, y

Los cntenos generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato

Ariculo 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones publicas se pondran a disposicion de tos interesados a partir de la

fecha de publicacién de la convocatoria y hasta siete dias naturales previos al

acto de presentacion y apertura de proposiciones, y contendran, como minimo

1o siguiente:

Nombre, denominacion o razén soclal de ta dependencia o entidad

convocante;

Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y iugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo optativa la asistencia a
las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora, y lugar para la
presentacion y apertura de las proposiciones, garantlas comunicacion del
fallo y firma del contrato;
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. Senalamiento de que sera causa de descalificacion, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion;

v, Ei idloma o idiomas en que podran presentarse |as proposiciones;

V. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacion, asl como en las proposiciones presentadas por los

proveedores o contratistas, podran ser negociadas, y

Vi Criterios claros y detallados para !la adjudicacién de los contratos y la
Indicacion de que en la evaluacion de las proposiciones en ninguan caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios. ademas contendran:

I Descripcién completa de los bienes o servicios, informacion especifica sobre
el mantenimiento o asistencia técnica y capactacidon: relacidn de refacciones
que deberan cotizarse cuando sean parte integrante dei contrato;
especificaciones y normmas que, en su caso, sean aplicables; dibujos;
cantigades; muestras, pruebas que se realizaradn y, de ser posible, método
para ejecutarias. periodo de garantia y. en su caso, otras opciones adic:onales
de cotzacion;

. Plazo, lugar y condiciones de entreqga;

1. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar;

v, Condiciones de precio y pago.
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Vi,

vit.

vl

Xi.

La indicaciéon de si se otorgara anticipo, en cuyo caso debera sefatarse el
porcentaje respectivo, el que no podra exceder del cincuenta por ciento del

monto total del contrato,

La indicacidn de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la  licitacién,
o bien, de cada paruda o concepto de ios mismos, seran adjudicados a un solo
proveedor, o sila adjudicacioén se hara mediante el procedimiento de
abastecimiento simultadneo a que se refiere el articulo 49, en cuyo caso debera
precisarse el nimerc de fuentes de abastecmiento requendas, los porcentajes
que se asignaran a cada una, y el porcentaje diferencial en precio que se

considerara;

En el caso de los contratos abiertos, la informacién que corresponda del
articulo 48:

Sefalamiento de que sera causa de descalficacion ia comprobacion de que
algun proveedor ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes

y servicios;
Penas convencicnales por atraso en las entregas;
Instrucciones para elaborar y entregar las proposiciones y garantias, y

La indicacién de que. en los casos de licitacidn intemacional en que la
convocante determine que los pages se hardn en moneda extranjera, los
proveedores nacionales, exclusivamente para fines de comparacién, podran
presentar la parte del contenido importado de sus proposiciones, en la moneda
extranjera que determine la convocante; pero el pago se efectuara en moneda
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Vi

nacional al tipo de cambio vigente en fa fecha en que se haga el pago de los
bienes.

En materia de obra publica, ademas contendran:

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar
ia proposicion; normas de calldad de los materiales y especificaciones de
construccién aplicabiles; catalogo de conceptos, cantidades y unidades
de trabajo; y, presentar analisis y relacion de los costos baslcos de
materiales, mano de obra y maquinaria de construccion que intervienen
en los anallsis anteriores;

Relacién de materiales y equipo de instalacién permanente que en su
caso, proporcione {a convocante;

Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado
para el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio

presupuesta;

Experiencia, capacidad técnica y financiera y demas requisitos que
deberan cumplir los interesados;

Forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato;
Datos sobre {a garantia de seriedad en la proposlicién; porcentajes, forma

y términos del o los anticipos que se concedan; y, procedimiento de
ajuste de costos;
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Vil Lugar, fecha y hora para la visita al sitlo de realizacién de los trabajos, 1a
que se debera llevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez dias
naturales contados a partir de 1a publicaclén de la convocatoria, ni menor
a slete dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones;

Vi Informacion especifica sobre las partes de la obra que podran
subcontratarse;

. Cuando proceda, registro actualizado en la Camara que le corresponda;

x. Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacioén;

x1. Modeto de contrato, y

xit,

Condiclones de precio y, tratandose de contratos celebrados a precilo
alzado, las condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales como en internacionales, los requisitos y
condiciones que contengan fas bases de la licitacién, deberan ser los mismos
para todos los participantes, especialmente por 1o que se refiere a tiempo y
lugar de entrega; plazos para la ejecucion de los trabajos; normalizacién; forma
y plazo de pago; penas convencionales; anticipos, y garantias. Tratandose de

adquisiciones, arrendamientos, serviclos y obra publica financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval, 1os requisitos

para ta licitacion seran establecidos por ia Secretaria.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Contraloria podra intervenir en cualquier

acto que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de esta
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Ley. Si la Contraloria determina la c lacién del pr de Judi on, la

dependencia o entidad reemboisars a los participantes los gastos no
recuperables en que hayan Incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacién
correspondiente.

LOP

Artleulo 32.- Todo interesado gque satisfaga los términos de la convocatoria tendra
derecho a presentar proposiciones. Para tal efecto, las dependencias y entidades no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos en el articulo anterior y en el
reglamento de esta Ley.

LAOP

Articulo 34.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las
bases de la licitacidén tendra derecho a presentar su proposicion. Para tal efecto, las
dependencias y entidades no podran exigir requisitos adicionales a 1os previstos por
esta Ley. Asimismo, proporcionaran a todos ios Interesados igual acceso a la
informacién relacionada con la licitaciéon, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones no podra ser inferior a
cuarenta dias naturales contados a partr de la fecha de publicacidon de la
convocatoria, salvo que, por razones de urgencia justificadas y siempre que ello no
tenga por objeto limitar el ndmero de participantes, no pueda observarse dicho plazo,
en cuyo caso éste no podra ser menor a diez dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacién de la convocatoria. En materia de adquisiciones, arrendamientos
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y servicios, la reduccidn del plazo sera autorizada por el comité de adquisiciones,
arrendamientos y Servicios.

En licitaciones nacionales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, el plazo para

la presentacién y apertura de proposiciones serd, cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacidon de 1a convocatona.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el numero de participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos

establecldos en la convocatoria o en alas bases de la licitacién, cuando menos

con siete dias naturales de anticipaclién a la fecha senalada para la presentacion
y apertura de proposiclones, slempre que:

1.

Tratandose de la convocatoria, 1as modificaciones se hagan del

conocimiento de ios interesados a través de los mismo medios utilizados
para su publicacion, y

En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso a través de la

EY ion

P da del Diario Oficlal de la Federacion a que se reflere
el articulo 32, a fin de que os interesados concurran, €N su caso, ante la
propia dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, la o las
modificaclones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacion de!l aviso a que se refiere esta
fracciéon, cuando las modificaciones deriven de las juntas de
aclaraciones, siempre que, a Mas tardar en el plazo sefalado en este
articulo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los

participantes que hayan adquirido 1as bases de la correspondiente
licitacion.
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Las modificaciones de que se trata este articulo no podran consistir en la
sustituclén o variacion sustanclal de 1os blenes, obras o servicios convocados
originalmente, o bien, en la adicién de otros distintos.

Articulo 36.- En las licitaclones pablicas, la entrega de proposiciones se hara por
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendran, por separado, la
propuesta técnica y la propuesta econdmica, incluyendo en esta ultima la
garantia de seriedad de las ofertas,

Articulo 37.- Las dependencias y entidades, a través de la seccion especializada
del Diario Oficial de la Federacién a que se refiere el articulo 32, haran del
conocimiento general la identidad del participante ganador de cada licitacién
publica. Esta publicacion contendra los requisitos que determine la Secretaria.

LOP

Articulo 34.- Las personas fisicas o morales que parnicipen en las licitaciones y
ejecuten obra puablica o presten servicios relacionados con la misma, deberan
garantizar.

I La senedad de las proposiciones en los procedimientos de agjudicacion;

1. La correcta inversion de los anticipos que, en su caso, reciban, y

fH. El cumplimiento de 1os contratos.
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Los érganos de gobierno de las entidades fijaran las bases y porcentajes a los que
deberan sujetarse las garantias que deban consttuirse.

LAQP

Articulo 38.- Quienes participen en licitaciones o celebren los contratos a que se
refiere esta Ley, deberan garantizar:

1. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de hcitacidon publica.
La convocante conservara en custodia las garantlas de que se trate hasta
1a fecha del fallo, en que seran devueltas a los licitantes salvo la de aquél
a quien se¢ hublere adjudicado el contrato, la que se retendra hasta el
momento en que el proveedor o contratista constituya la garantia de
cumplimiento del contrato correspondiente;

. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia debera constituirse
por la totalidad del monto del anticipo, ¥y

m. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de las fracciones | y lll, los titulares de fas dependencias y los
érganos de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse a su favor

Cuando las dependencias y entidades celebren contratos en los casos
sefalados en los articulo 81, fracciéon V del inciso A y Il del inciso B; y 82, bajo
su responsabilidad, podran exceptuar al proveedor o contratista, segun

corresponda, de presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo.
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Tratandose de obra publica, las garantias previstas en las fracciones i y il de
este articulo, deberan presentarse dentro de 1os quince dias naturales
sigulentes a ia fecha en que el contratista reciba copia del tallo de adjudicacion;
y el o los anticlpos correspondientes se entregaran, a mas tardar, dentro de los
quince dias naturajes siguientes a la presentacién de ta garantia.

LOP
Anrnticulo 35.- Las garantfas que deban otorgar los contratstas de obras publcas y de
servicios relacionados con jas mismas, se constituirdn en favor de

1 La Tesoreria de la Federacidn, por actos o contratos que celebren con las
dependencias a que se refieren las fracciones | y Il dei articulo 1°, de esta Ley
y con la Procuraduria General de la Repubilica,

iR La Tesoreria del Distnto Federal, por actos o contratos que ceiebren con el
Departamento del Distnto Federal y la Procuracduria General de Justicia del
Distrito Federal;

. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

V. Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de las obras a que se

refiere el articulo 7°, de esta Ley.

LAOP

Articulo 39.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley, se constituiran
en favor de:
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[N La Tescreria de la Federacion, por actos o contratos que se ceiebren con las
dependencias a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 1, y con la
Procuraduria General de la Republica;

1. La Tesoreria del Distrito Federal, por actos o contratos que se ceiebren con e}
gobiermo del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia cel
Distrito Federat;

Hi. t.as entidades. cuando os actos o contratos se celebren con ellas, y

v. Las Tescrerias de los Estados y Municipios. en los casos de los contrates a
que se refiere el articulo 6.

LOP

Artlculo 43.- Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los
contratos de obra por razones de interés general o por contravencidn de los términos
dei contrato o de las disposiciones de esta Ley.

LAOP

Artlculo 40.- Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los
contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a carge del proveedor o
contratista.

Asimismo, las dependencias y entidades podran dar por terminados anticipadamente
los contratos cuando concurran razones de interés generat.
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LOP
Articulo 37.- No podran presentar propuestas ni celebrar contrato alguno de obra
pubiica. las personas fisicas o morales siguientes:

1 Aquellas en cuya empresa parucipe el funcionano que deba decidir
directamente, o los que le hayan delegado tal facultad, sobre la adjudicacion
del contrato, o su cdnyuge o sus parentes consanguineos o por afinidad hasta
el cuarto grado, sea como accionistas, administradores, gerentes, apoderados
O comisaros;

n Los contratistas que por causas imputables a eilos MisMos se encuentren en
situacion de mora, respecto de la ejecucidn de otra u otras obras publicas que
. tengan contratadas, y

n. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley.

En los casos a que se refiere el Articulo 7°, se aplicard, lo dispuesto por este articulo,
para lo cual se pactara o conducente en los convenios respectivos.

Lo establecido en este articulo se aplicard tambien a los contratos de servicio
relacionados con la obra pubiica.

LAOP

Articulo 41.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o
celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
fisicas o morales siguientes:
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Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier forma en la
adjudicacién del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquelias de las que pueda resultar algun beneficio para éi, su
cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con |0s que tenga relaciones profesionales. laborales o
de negocics, 0 para socios 0 sociedades de las que el servidor publico o ltas
personas antes refendas formen parte o hayan formmado panrte;

Las que desempefen un empieo, cargo o comision en el servicio publico,
o blen, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Contratoria conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como las

inhablilitadas para desempefar un empleo, cargo o comisién en el
serviclo publico;

Aquelios proveedores o contratistas que, por causas imputables a cllos
mismos, la dependencla o entidad convocante les hublere rescindido
administrativamente un contrato, en mas de una ocasién, dentro de un
{apso de dos anos calendario contado a partir de la primera rescision.
Dicho impedimento prevalecera ante la propla dependencia o entidad

convocante durante dos afos calendario contados a partir de la fecha de
rescislén del segundo contrato;

Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto de la
fraccléon anterior respecto de dos o mas dependencias o entidades,
durante un ano calendario contado a partlr de la fecha en que la

Secretaria 1o haga del conocimiento de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal;
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Vi.

Vit.

Vil

Las que no hubieren cumplldo sus obligaciones contractuales respecto
de las materias de esta Ley, por causas imputables a cllas y que, como

consecuencia de eflo, haya sido perjudicada gravemente la dependencia
o entidad respectiva;

Aquellas que hubleren proporcionado informacion que resulte falsa, o que
hayan actuado con dolo o mala fe, en alguan proceso para ia adjudicacion
de un contrato, en su ceilebracion, durante su vigencla o bien en la
presentacion o desahogo de una inconformidad;

Las que, en virtud de ta informacion con que cuente la Contraloria, hayan
celebrado contratos en contravencion a to dispuesto por esta Ley;

Los proveedores que se encuentren en situacién de atraso en las entregas de
los bienes o servicios por causas imputables a ellos mismos, respecio al
cumplimiento de otro u otros contratos y hayan afeclado con ello a la
dependencia o entidad convocante,

Aquéllas a las que se les declare en estado de quiebra o, en su caso,
sujetas a concurso de acreedores;

Respecto de las adquisiciones y arrendamientos, asi como parala
ejecucion de la obra publica correspondiente, 1as que realicen o vayan a
realizar por sl 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, trabajos de coordinacién, supervision y control de obra e
instalaciones, laboratorio de analisis y control de calidad, laboratorio de
mecanica de suelos y de resistencia de materiales y radiografias
Industriales, preparacion de especificaciones de construccion,
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presupuesto o la elaboraclén de cualquier otro documento para la
licitacién de ta adjudicaclén del contrato de la misma obra;

X1, Las que por sl 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, elaboren dictamenes, peritajes y avaldos, cuando se
requiera dirimir controversias entre tales personas y la dependencia o
entidad, y

XH. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de ley.

LOP

Anrticulo 55.- El Presidente de la Republica acordara la ejecucion de obras, asi como el
gasto correspondiente, y establecera los medios de control que estime pertinentes
cuando éstas se realicen con fines exclusivamente Militares o para !a Armada, o sean
necesanas para salvaguardar la integndad, la independencia y la soberania de la
Nacién y garantizar su segundad intenor

LAOP

Articulo 42 - E} Presidente de la Republica podra autorizar la contratacidn directa de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra pdblica. incluido el gasto
comrespondiente, y establecera los medios de control que estime pertinentes, cuando
se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada. o sean necesanas
para salvaguardar la integridad, la independencia y la soberania de la Nacién y
garantizar su segundad intenor.
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Articuio 43.- En los procedimientos para la contr i6n de adquisiclones,

arrendamientos y servicios, asi como de obra puablica, las dependencias y
entidades optaran, en igualdad de condiclones, por el empleo de 108 recursos

humanos del pais y por la utilizacién de los blenes o servicios de procedencia

nacional y los proplos de la reglon, sin perjuicio de los dispuesto en los
Tratados.

Articulo 44.- Las dependencias o entidades no podran financiar a proveedores ia
adquisicidn o arrendamiento de bienes o la prestacidn de servicios, cuando éstos
vayan a ser objeto de contratacidn por parte de las propias dependencias o entdades,
salvo que, de manera excepcional y por tratarse de proyectos de infraestructura, se
obtenga autonzacidn previa y especifica de la Secretaria y de ia Contrajoria. No se
considerara como operacidn de financ:amiento. e! otorgamiento de anticipos, los
cuales en todo caso, deberan garantizarse en los términos de) articulo 38.

LAOP
TITULO TERCERO
Capitulo il

De los Procedimientos y Contratos de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Articulo 45 al 55 no hay comentario por tratarse exclusivamente de la matera de
Adquisiciones.
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COMENTARIOS AL CAPITULO

De particular importancia, ei articuio 29 sefala que solamente se podra convocar.
adjudicar o llevar a cabco agquisic:ones, arrendamientos y Servicios, asi como obra
publica, cuando se cuente con saico disporuble en la partida correspondiente del
presupuesto aprobado. Dado el impacto negative que tene para la Administracién
PuUbhca Federa!l el incumplimiento de esta disposicién, se destaca en el mismo articulo
29 que, a los servidores publicos que no la observen, les seran aplicables las

sanciones que correspondan

Las dependencias y entidades deberan prever el ipo de hcitacdn a realizar, ya sea
nacional o intermacional RPara tal efecto, deberan atendcer las precisiones del articulo
31, considerando que, conforme al mismo. unicamente procede llevar a cabo
licitaciones intermacionales por ser obhkgatono conforme a aigun tratado, come lo es et
TLC,; por condiciones de mercado. justificacas mediante el estudio correspongiente.
en donde no existan en cantdad o calidad proveedores nacionales, o los contratistas
Mo cuenten con la capacidad para ejecutar las obras; por conveniencia de precio; o
cuando resuite obligatono por tratarse de operaciones financiadas con créditos

aextemos.

La Secretaria de Comercic y Fomento Industnal deterrmunara, en cumplimiento a 1o
dispuesto en el articuio 31. cuande por razén de o dispuesto en tratados comerciales
(reservas, medidas de transicidn u otros supuestos) resulte procedente ilevar a cabo

licitaciones nacionales.

La Ley, en su articulo 32 establece que las convocatonas deberdan ser publicadas en
seccidn especiaiizada del Diario Oficial de la Federacidn, en un diano de circulacion
nacional y en uno de la entidad fegerativa en donde haya de ser ejecutada la obra. Lo
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anterior permitira lograr una mejor difusidon e integracion de todas las convocatonas de
la Administracion Publica Federat

El articulo 32 establece el contenido minmo de las convocatonas, con objeto de que

el proceso sea mas congruente y transparente, y se logra una mejor preparacién de
las licitacionas

£n cuanto a las bases de la licnnacidn, su contenido MiNIMo se indica en el anticulo 33,
destacando 1o siguiente

Las dependencias y entidaces deberan poner las bases a disposicidn de los
interesados a partur de 'a fecha de publicacién de la convocatona, y hasta siete dias

naturales previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones.

La prohibicidn del usc de mecanismos de puntos O porcentajes para realizar |13
evaluaciéon de las proposiciones

La prohibicidn expresa de llevar a cabo negociaciones en retacién con !as condiciones
contenidas en las bases. asi como en Ias proposiciones presentadas por los
proveedores o contratistas.

Los requisitos de participacidn seran los mismos tanto para nacionales como para
ex!ranje?(’:s. en especial por 10 que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazo para
la ejecucidn de los trabajos, normalizacidén, forma y plazo de pago., penas
convencionales; anticipos y garantias

También establece el articulo 33 que deberan pagarse gastos No recuperabies a los
participantes, cuando se cancele la lictacidn por causas imputables a
dependencias y entudades

las
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Conforme a lo previsto en el articulo 34, el plazo que debe mediar entre la fecha de
publicacidn de |la convocatona y el def acto de presentacién y aperntura de propuestas
sera, por o menos, de cuarenta dias naturales. Cuando por razones de urgencia
justificada no pueda cumplirse este plazo. el propio articulo 34 seftala que podra

reducirse a diez dias naturales, siempre que con eillo no se himite el

numero de
participantes.

Las convocatonas y las bases de la licitacidn podran modificarse cuando menos con
siete dias naturales de anticipacidn a la presentacidn y apertura de proposiciones,

siempre que con ellc no se limite el numero de participantes, segun lo sefiala et
articulo 35.

Para propiciar una mayor transparencia, el articulo 37 dispone que las dependencias
y entidades tendran la obligacidén de publicar en el Diano Oficial de la Federacion la
identidad del ganador de cada licitacidn publica

En el articuic 43 se estabiece Gque tas dependencias y entidades deberan optar, en
igualdacd de condicicnes, por el empleo de los recursos humanos y del pais y por la
utilizacidn de bienes y servicios de procedencia nacional, siempre que con ello no se
contravengan las disposiciones de |0s tratados intemacionales

Dentro de lo que pudiera establecerse como expenencia profesional, se emitieron
diversas opiniones contemplando aspectos como los siguientes
Una dependencia o entidad scolicitaba opinidn en el sentido de Que si se podia
convocar una licitacidn sin contar con saldo disponibie en la partida correspondiente,
a lo cual se le daba respuesta dependiendo del caso; es decir, si la dependencia o

entidad no comprobaba fehacientemente que se tratara de un caso de urgencia, la
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respuesta era que no se podia hacer por ese camino, por el contrario, si era el caso
urgente, se le autorizaba a buscar otros canales para solucionar dicha probliematica.

Otro caso, es el que las dependencias y entidades pretenden eludir el procedimiento
de licitacién publica, utilizando como argumento el GQue se altere la salud, la
educacion, el transporte, etc., o que impiicaria que siempre tendria que otorgarse el
permiso para eludir la licitacion y por lo tanto adjudicar los contratos a través de la
invitacion restnngida.

Por lo que se refiere a la fraccidn V, del arnticulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, en el que se senala que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacidn, asi como en las proposiciones presentadas por ios contratstas, podran
ser negociadas. es de mencionar que parte de {as consultas se refieren a la forma de
negociacion en condiciones aparentes de economia para la dependencia o entidad, 1a
cual esta solicitando se ie apruebe cierta forma de negociacidn, como por ejemplo, es
que un cierto contratista, baja su porcentaje de utihidad si le doy mas antcipo, 1o cual

no es posible en términos de la normatividad vigente, por lo senalado en la citada
fraccion.
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CAPITULO WV
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

LOP

Articulo 28.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras puablicas por
contrato, o por administracion directa.

Articulo 39.- Los contratos de obra a que se refiere esta Ley se celebrardn a precio
alzado o sobre la base de precios unitanos.

En los contratos a que se refiere el parrafo antenor, podran incorporarse las
modalidades que tiendan a garantizar al estado las mejores condiciones de la obra.

Formaran parte del contrato la descnpcidén pormenonzada de la obra que se deba

ejecutar, asi como los proyectos, planos, especfficaciones, programas y presupuestos
correspondientes

LAOP

TITULO TERCERQO

Capitulo HI

De los procedimientos y Contrates de Obra PJdblica

Articulo 56.- Las dependencias y entidades podran realizar obra publica por contrato,
O por administracion directa.
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Articulo 57.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obra publca podran ser de
dos tipos:

i Sobre la base de precios unitanos, en cuyo caso ¢l importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado, o

u, A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total
fljo que deba cubrirse al contratista sera por la obra totalmente
terminada y ejecutada en el plazo establecido. Las proposiciones que
presenten los contratistas para la celebracion de estos contratos, tanto
en sus aspectos técnicos como cconémicos, deberan estar desglosadas
por actividades principales.

Los contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o plazo, ni
estaran sujetos a ajuste de costos.

Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebraran a precio
atzado.

Las dependencias y enicdades podran incorporar las modahaades de contratacion que
tiendan a garantizar al Estadc las mejores condiciones en la ejecucion de la oora,
slempre que con eillo no se desvirtue el tipo de contrato con que se haya
licitado.

Articulo 58.- El acto de presentacion y aperstura de proposiciones, en el que
podran participar los licitantes que hayan cubierto el costo de las bases de la

ticitacion, se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:
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En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en
sobres cerrados en forma inviolable; se proceders ala apertura de la
propuesta técnica excluslvamente y se desecharan las que hubieren
omitido alguno de 10s requisitos exigidos, las que seran devueltas porla
dependencia o entidad, transcurridos quince dias naturales contados a
partir de 1a fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitacién;

Los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o entidad
presentes rubricaran todas las propuestas técnicas presentadas, asi
como los correspondientes sobres cerrados que contengan las
propuestas econémicas de aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas
no hubieren sido desechadas, y quedaran en custodia de la propta
dependencla o entidad, quien Informara la fecha, lugar y hora en que se¢
llevara a cabo la segunda etapa. Durante estc periodo, la dependencia o

entidad hara el analisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas.

Se levantara acta de la primera etapa, en la que se haran constar las
propuestas técnicas aceptadas, asi como las que hubleren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los
participantes y se les entregara copia de la misma;

En la segunda etapa, se procedera a la apertura de las propuestas
econdmicas de jos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubleren sido
desechadas en al primera etapa o en el analisis detailado de las mismas,
y se dara lectura en voz alta al importe total de las propuestas que cubran
los requisitos exigidos. Los participantes rubricaran el catalogo de
conceptos, en que se consignen los precios y el importe totat de los
trabajos objeto de 1a licitaciéon;



CAPITULO IV

V. Se senalaran fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo de la
licitacion; esta fecha debera quedar comprendida dentro de [os cuarenta
dias naturales contados a partir de !a fecha de inicio de la primera etapa,
y podra diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no
exceda de cuarenta dias naturales contados a partir del plazo establecido

originaimente;

Vi, Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar las
propuestas aceptadas, sus importes, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que Jo motivaron; el acta sera flrmada por los

participantes y se les entregara copia de la misma;

vil. En Junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién, ala que
{ibremente podran asistir los licitantes que hubleren participado en las
etapas de presentacion y apertura de proposiciones, En sustitucién de
esta junta, las dependencias y entidades podran optar por comunicar el
fallo de la licitaci6on por escrito a cada uno de los licitantes, y

Vi, En el mismo acto de falio o adjunta a ia comunicacién referida en la
tfraccion anterior, las dependencias y entidades proporcionaran por
escrito a los licitantes, |a informacién acerca de las razones porlas
cuales su propuesta, en su caso, no fue elegida; asimismo, se levantara
el acta del fallo de la licitacién, que firmaran los participantes, a quienes

se entregara copila de la misma.

LOP
Articulo 36.- La dependencia o entidad convocante, con a base en el analisis

comparativo de las proposiciones admitidas y en su propio presupuesto de |la obra,
emitird un dictamen gue servira como fundamento para el failc.
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En junta pablica se dara a conocer el faflo mediante el cual se adjudicara el contrato a
la persona que, de entre 10s proponentes:

Reuna las condiciones legales, asi comao las técnicas y econdmicas requendas
por ia convocante;

Garantice satisfactonamente el cumpliimiento del contrato, y

n. Cuente con la expenencia requenda por la convocante para la ejecucidn de jos

trabajos.

Si una vez considerados los cntenos antenores, resultare que dos O MAas

proposiciones satisfacen los requerimientos de la convocante, el contratc se

adjudicara a quien presente |a postura mas baja.

Contra 1a resolucidon que contenga el fallo No procedera recurso alguno, pero los

interesados podran inconformarse ante ia Contraloria en ios términos del articulo 58
bis. de esta Ley.

La resclucién que contenga el falio, dictada en contravencidn de

los requisitos
establecidos en este precepto, sera nula de pleno derecho.

Las dependencias y entidades no adjudicardn el contrato cuando las posturas

presentadas no fueren aceptables y procederan a expedir una nueva convocatona

LAOP

Articulo 59.- Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de las

proposiciones, deberan verificar que las mismas Incluyan la Informacion,
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documentos y requisitos solicitados en las bases de la licltacion; que el
programa de ejecucion sea factible de reallzar, dentro del plazo solicltado, con
los recursos considerados por el licitante, y, que las caracteristicas,
especificaciones y calidad de los materiales sean de las requeridas por la

convocante.

Las dependencias y entidades también verificaran el debido andilisis, calculo e
integracion de los precios unitarios, conforme a las disposiciones que expida ja

Secretarfa.

Una vez hecha la evaluaclion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a la
persona que, de entre los licitantes, reuna las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante., y garantice satsfactonamente el
cumplimiento de lIas obligaciones respectivas.

Si resuitare que dos o Mas proposiciones son solventes y, por tanto, satisfacen la
totalidad de los requenmientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien

presente la proposicidn cuyo precio sea el mas bajo.
La dependencia o entidad convocante emitird un dictamen Que servira como
fundamento para el fallo, en el que hara constar el analisis de las proposiciones

admitidas, y se hara mencién de las proposiciones desechadas.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso aiguno, pero los
licitantes podran inconformarse en términos del anticulo 85
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Articulo 60.- Las dependencias y entidades no adjudicaran el contrato cuando a su

juicio las posturas presentadas no rednan los requisitos de !as bases de la licitacién o
sus precios no fueren aceptables, y volveran a expedir una convocatoria.

Articuio 61.-

declaraciones y estipulaciones referentes a:

1

Vi,

Vit

Vi,

Los contratos de obra publica contendran, como minimo, las

La autorizacién de 1a inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;
La fecha de iniciacion y terminaciéon de los trabajos;

Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los

anticipos para Iniclo de los trabajos y para compra o produccién de los
materiales;

Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el
cumplimiento del contrato;

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados,
asi como de 10s ajustes de costos;

Montos de las penas convencionales;

Forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que,
en cualquier forma, hubicre recibido en exceso para la contratacion o
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durante ta ejecucion de la obra, para lo cual se utllizara el procedimiento
establecido en el segundo pArrafo del articulo 689;

Procedimiento de ajuste de costos que debera ser determinado desde las
bases de la licitaclon por la dependencia o entidad, el cual debera regir
durante ta vigencia del contrato;

La descripcién pormenorizada de ia obra que se deba ejecutar, debiendo
acompafiar, como parte Integrante del contrato, los proyectos, planos,
especificaciones, programas y presupuestos correspondientes, y

X1 En su caso, los procedimientos mediante los cuatles las partes, entre si,
resoiveran controversias futuras y previsibles que pudieren versar sobre
problemas especificos de caracter técnico y adminlistrativo.

LOP

Articulo 38.- La adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la
persona en quien hubiera recaldo dicha adjudicacidn a formalizar el documento
relativo, dentro de los veinte dias habiles siguientes al de la adjudicacion.

Si el interesado no fimare e! contrato perdera en favor de la convocante la garantia
que hubiere otorgado y la dependencia ¢ entidad podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al paricipante siguiente, en os términos del
articulo 36 y de su propuesta, y asi sucesivamente.

El contratista a quien se adjudique el contrato, Nno podra hacer ejecutar la obra por

otro. pero, con autorizacion previa de la dependencia o entidad respectiva, podra
hacerio respecto de partes de ia obra o cuando adquiera matenales o equipos que
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incluyan su instalacidén en la obra. En estos casos, el contratista seguird siendo

responsable de la ejecucién de la obra ante la dependencia o entdad y el

subcontratista no quedara subrogado en ninguno de los derechos del pnmero.

LAOP

Articulo 62.- La adjudicacion del contrato obligara a 1a dependencia o entidad y a la
persona en quien hubiera recaldo dicha adjudicacidn a formalizar el documento
relativo, dentro de los treinta dias naturales siguientes al de ia adjudicacién.

Si el interesado no firmare el contrato perderd en favor de ia convocante la garantia
que hubiere otorgado y la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que
se refiere el articulo 59, y asi sucesivamente en caso de que este uitimo no acepte
la adjudicacion, slempre que la diferencia en preclo con respecto a la postura

que Inicialmente hublere resuitado ganadora, en todo caso, no sea superior al
dlez por clento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, el contratista, sin

Incurrir en responsabilidad , podra determinar no ejecutar la obra. En este
supuesto, la dependencia o entidad liberara la garantia otorgada para ei
sostenimiento de su proposicién y cubrira los gastos no recuperables en que
hubiere incurrido el contratista para preparar y elaborar su propuesta, siempre

que éstos sean razonables, estén debldamente comprobados y se relacionen
directamente con la licitacién de que se trate,

E! contratista a quien se adjudique el contrato, NO podra hacer ejecutar la cbra por

otro; pero, con autonzacion previa de la dependencia o entidad de que se trate, podra
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hacerio respecto de partes de la obra o cuando adquiera materiales o equipos que
incluyan su instalacién en la obra. Esta autorizacion previa no se requerira cuando
la dependencia o entidad senale especificamente en las bascs de la licitacidn,
las partes de la obra Qque podran ser objeto de subcontrataclon. En todo caso, el
contratista segulra siendo el unico responsable de la ejecucién de la obra ante

la dependencia o entidad.

Las empresas con quienes se contrate la realizacion de obras publicas,
adquisiciones y serviclos, podran presentar conjuntamente proposiciones en
las correspondientes licitaclones, sin necesidad de construir una nueva
sociedad, siempre que, para tales efectos, al celebrar el contrato respectivo, se
establezcan con precision a satisfaccion de la dependencia o entidad, las partes
de 1a obra que cada empresa se obligara a ejecutar, asf como la manera en que,

en su caso, se exigiria el cumplimiento de las obligaclones.

Los derechos y obligaciones que se¢ deriven de los contratos de obra publica no
podran cederse en forma parcial o total en favor de cualesquiera otra persona
fisilca o moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones
por trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se debera contar con la conformidad

previa de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 63.- El otorgamiento de los anticipos se debera pactar en los contratos
de obra publica conforme a lo siguiente:

I Los importes de los anticipos concedidos seran puestos a disposicién del
contratista con antelacién a la fecha pactada para el inicio de los trabajos,
el atraso en la entrega del anticipo, sera motivo para diferir en igual plazo

e} programa de ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la
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garantia de 1os anticipos dentro del plazo sefalado en el articulo 38, no
procedera el diferimiento y por lo tanto debera iniciar la obra en !a fecha
establecida originaimente.

Los contratistas, en su proposiclon deberan considerar para la
determinaclién del costo financiero de los trabajos, el Importe de los
anticipos;

n, No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en
términos del articulo 70, salvo los que se celebren conforme al aitimo
parrafo del mismo, ni para los importes resuitantes de jos ajustes de
costos del contrato o convenlos, que se generen durante el ejerciclo
presupuestal de que se trate, y

. Para la amortizacién de los anticipos en los casos de rescision de
contrato, el saldo por amortizar se reintcgrara a la dependencia o entidad
en un plazo no mayor de veinte dlas naturales contados a partir de la
fecha en que le sea comunicada la rescision al contratista.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo senalado
en esta fraccién, cubrira los cargos que resuiten conforme a la tasa y
procedimliento de calculo establecidos en el articulo 69.

Articulo 64.- Las dependencias y entidades estableceran la residencia de
supervision con anterioridad a la inlciacién de !la obra, y sera la responsable
directa de la supervisién, vigilancia, control y revislon de los trabajos,

incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas.
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LOP

Articulo 40.- La ejecucidon de la obra contratada debera iniciarse en Ia fecha senalada,
y para ese efecto, la dependencia 0 entidad contratante oportunamente pondra a
disposicidn del contratista el 0 10s inmuebles en que deba llevarse a cabo.

LAOP

Articulo 85.- La ejecucion de la obra contratada debera iruciarse en la fecha sefalada,
y para ese efecto, la dependencia o entidad contratante oportunamente pondra a
disposicién del contratista el ¢ los inmuebles en que deba llevarse a cabo. EI
incumplimiento de la dependencla o entidad, prorrogara en igual plazo la fecha

originalmente pactada de terminacién de los trabajos.

LOP

Articulo 45.- Las estimaciones de trabajos ejecutados correspondientes a contratos en
ejercicio, se formularan y autornizaran bajo la responsabilidad de la dependencia o
entidad.

LAOP

Anticulo 66.- Las estimaclones de trabajos ejecutados, a mas tardar, se¢
presentaran por el contratista a la dependencia o entidad por periodos
mensuales, acompanadas de la documentaclon que acredite la procedencia de

su pago.

Las estimaciones por trabajos eJecutados deberan pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo no mayor a
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treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que las hubiere recibido
el residente de supervision de la obra de que se trate.

l.as diferencias técnicas o numéricas pendientes de pago se resolveran y, en su
caso, iIncorporaran en la siguiente estimacion.

Lor

Articulo 46.- Cuando durante la vigencia de un contrato de obra, ocurran

circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato, pero que de hecho y
sin dolo, culpa, negligencia o ineptitudes cualquiera de las partes, determinen un
aumento o reduccién de los costos de los trabajos aun no gjecutados, dichos costos
podran ser revisados, conforme (o detemminen las partes en el respectivo contrato.

Las dependencias o entidades emitirdn la resolucién que acuerde el aumento ©
reduccion correspondiente.

LAOP

Artlculo 67.- Cuando ocurran circunstancias de orden econdmico No previstas en el
contrato, que determinen un aumento o reduccién de los costos de los trabajos aun
no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos podran ser revisados,
atendiendo a lo acordado por las partes en el respective contrato. El aumento o
reduccion correspondiente debera constar por escrito.

No dara lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme
ala ley de ta materia, pudlere estar sujeta a la

importaclén de blenes
contemplados en la realizacién de la obra.
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Articulo 68.- El procedimlento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato

y se sujetara a lo siguiente:

Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en Qque se haya producido el
incremento o decremento en el costo de los insumos respecto de la obra
faltante de ejecutar, conforme al programa de ejecucién pactado en ¢l
contrato 0, en caso de existir atraso no Imputable al contratista, con
respecto al programa vigente;

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el
ajuste de costos exclusivamente para la obra que debiera estar pendiente

de ejecutar conforme al programa originalmente pactado.

Los incrementos o decrementos de los costos de los Insumos, seran
calculados con base en los relativos o el Indice que determine la
Secretaria. Cuando {os relativos que requiera el contratista o la
contratante no se encuentren dentro de los publicados por la Secretaria,
las dependencias y entldades procederan a calcularios conforme a los
precios que investiguen, utllizando 1os lineamlientos y metodologta que
explda la Secretaria;

Los precios del contrato permaneceran fijos, hasta la terminacién de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de indirectos y utliidad
origlnales durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento
estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés propuesta, y

A los demas lineamientos que para tal efecto emita 1a Secretaria.
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El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme a las
estimaciones correspondientes, debera cubrirse por parte de la dependencia o
entidad, a solicitud del contratista, a mas tardar dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que la dependencia o entidad resuelva por

escrito el aumento o reduccion respectivo.

Articulo 69.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de
ajustes de costos, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera
pagar gastos financieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida por
la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de préorroga para el pago de
créditosa fiscales. Dichos gastos se calcularan por dias calendario desde que se
vencio el plazo, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantldades a

disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya reclibldo el contratista, éste debera
reintegrar las cantldades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondlentes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley
de ingresos de la Federacion en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en
cada caso y se computaran por dias calendario desde la fecha del pago hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicién de la

dependencia o entidad.
Lo previsto en este articulo debera pactarse en los contratos respectivos.
LOP

Articulo 41.- Las dependencias y entidades podran, dentro del programa de
inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas.
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modificar l1os contratos de obras publicas o de servicios relacionados con las mismas,

mediante convenios, sempre y cuando #ésios, considerados conjunta o

separadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados en el contrato, ni
impliquen vanaciones sustanciales al proyecto onginal.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian subsatancialmente el
proyecto, se deberd celebrar, por una sola vez, un convenio adicional entre las partes
respecto de las nuevas condiciones, en los términos del articuio 29 Este convenio
adicional debera ser autonzado por el titular de la dependencia o entidad. Dichas
mogdificaciones no podran, en Modo aiguno, afectar 1as condiciones que se refieran a
la naturaleza y caracteristicas esenciales de la obra objelo del contrato ongmnal, ni
convenirse para eludir en cualquier forma el cumphmiento de ta Ley

De 1as modificaciones a gque se refiere el parrato antenor, el utular de la dependencia
o entidad informara a la Secretaria, a la Contraioria y, en su caso, al érgano de

gobierno en un plazo no maycr de ciez dias habiles contacos a parur de la fecha en
que se hubiere formalizado la modificacion

LAOP

Articulo 70.- Las dependencias y entidades podran, dentro del! programa de
inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
modificar los contratos de obra publica mediante ceonvenios, siempre y cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del

monto o del plazo pactados en el contrato, ni imphquen vanaciones sustanciales al
proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian sustancialmente ei

proyecto, se debera celebrar, por una sola vez. un convenio adicional entre las panes
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respecto de las nuevas condiciones, en los términos del articuio 29. Este convenio
adicional debera ser autonzado bajo 1a responsabilidad del titular de la dependencia o
entidad o por el oficial mayor o su equivalente en entidades. Dichas modificaciones no
podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y
caracteristicas esenciales de |la obra objeto del! contrato ongina!l, ni convenirse para
eludir en cualquier forma ei cumplimiento de |la Ley o los Tratados

De las autorizaciones a que se refiere el parrafo antenor, el titular de 1a dependencia o
entidad, de manera indeiegable, informara a la Secretaria, a la Contraloria y, en su
caso, al 4rgano de gobierno. Al efecto, a mas tardar el altimo dia habil de cada

mes, deberA presentarse un Informe que se referird a

fas autorizaciones
otorgadas en el mes calendario anterior.

No seran aplicables 1os limites que se establecen en este articulo cuando se
trate de contratos cuyos trabajos se refleran a la conservacion, mantenimiento o
restauracién de 1os Inmuebles a que se refiere el articulo 5° de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en ios que
no sea posible determinar e! catalogo de conceptos, 1as cantidades de trabajo,
las especificaciones correspondientes o el programa de ejecucion.

LOP

Articulo 42.- Las dependencias y entidades podran suspender temporaimente en todo
o en partes ia obra contratada por cualquier causa justficaga. Tratandose de
entidades, los 6rganos de gobiemo accordaran la designacion de ios servidores

publicos que podran ordenar {a suspension.
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LAOP

Articulo 71.- Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente en todo
©o en partes la obra contratada por cualquier causa justficada Los utulares de las
dependencias y los, los drganos de gobiemo de ias entdades designaran a los

servidores publicos que podran ordenar 1a suspensiéon

Articulo 72.- En la suspenslon, rescision administrativa o terminacion anticipada

de los contratos de obra publica, debera observarse lo siguiente:

|8 Cuando se determine la suspenslon de la obra o que se rescinda el
contrato por causas imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara
los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relaclonen directamente con el contrato de que se trate;

1. En caso de rescision del contrato por causas Imputables al contratista, la
dependencia o entidad procedera a hacer efectivas las garantlas y se
abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aun
no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito correspondiente, lo que
debera efectuarse dentro de jos cuarenta dias naturales siguientes
contados a la fecha de notificacion de la rescision. En dicho finigquito
debera preverse el sobrecosto de {os trabajos aun no ejecutados que se
encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo
a la recuperacién de los materiales y equipos que, en su caso, le hayan

sido entregados;

m. Cuando concurran razones de interés general que den origen a la

terminacion anticipada del contrato, la dependencia o entidad pagara al

ESTA IESIS g
pEBE
SAUR DE 1A gipgzecy

;
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CAPITULO IV

contratista los trabajos ejecutados, asl como jos gastos no recuperables,
slempre que ¢st0os sean razonables, estén debidamente comprobados y
se relacionen directamente con el contrato de que se trate, y

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite 1a continuaclén
de los trabajos, el contratista podra suspender la obra. En este supuesto,
si opta por la terminacion anticipada del contrato, debera presentar su
solicitud a la dependencia o entidad, quien resolvera dentro de 108 veinte

dias naturales siguientes a la recepcién de la misma; en caso de negativa,

sera necesario que ef contratista obtenga de la autoridad judicial ja
declaratoria correspondiente,

LOP

Articulo 44 .- Las dependencias y entidades comunicaran la suspensién o la rescisidn
del contrato al contrausta. Las propias dependencias y las entdades cuyos
presupuestos se encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federaadn
o en el dei Departamento del Distnto Federal o que reciban transferencias con cargo a
dichos presupuestos, 10 haran dei conocamiento de la Contraloria y de ta Secretaria.

Esta altima, a su vez, informara en la Cuenta Publica, de las causas que motvaron
tales suspensiones y rescisiones

Laop

Aniculo 73.- De ocurrir los supuestos establecidos en el

articulo 72, las
dependencias y entidades comunicaran

ta suspensién, rescision o terminacién
anticipada del contrato al contratista; posteriormente, o haran del conocimiento de la

Secretaria y de la Contraloria, a mas tardar el Uitimo dia habil de cada mes, mediante
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un informe que se referird a 10s actos llevados a cabo en el mes calendario inmediato
anterior.

LorP
Articulo 47 .- E£1 contratista comunicard a la dependencia o entdad la terminacién de
los trabajos que le fueron encomendados y ésta venficard que los trabajos estén

debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en et contrato

Una vez que se haya constatado ia terminacién de Ilos trabajos en los términos det
parrafo antenor ta dependencia o entidad procederd a su recepcidn dentro del plazo
que para tal efecto se haya establecido en el propio contrato Al concluir dicho plazo,
sin que la dependencia © entdad haya recibide los trabajos, estos se tendran por
recibidos.

La dependencia o entidad, si esta dltima es ce aquéllas Cuyos presupucstos se
encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o en el
Departamento del Distnto Federal o de las que reciban transferencias con cargo a
dichos presupuestos, comunicara a la Contraloria la terminacidn de los trabajos e
informara la fecha sefalada para su recepcidén a fin de que. si lo estima conveniente,
nombre representantes que asistan al acto

En la fecha senalada la dependencia o entidad bajo su responsatilidad recbira los

trabajos y levantard el acta correspondiente con o sin la comparecencia de los
representantes a que se refiere el parrafo antenor
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LAOP

Articulo 74 .- El contratista comunicara a la dependencia 0 entidad la terminacién de
los trabajos que le fueron encomendados y ésta venficara que los trabajos estén
debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en el contrato

Una vez que se haya constatado la terminaciéon de los rabajos en los térrminos del
parrafo antenor ia dependencia o entidad procederd a su recepcidn dentrc de! plazx
que para tal efecto se haya establecido en el propio contrato. Al concluir dicho plazo,

sin que ia dependencia o entidad haya recibido los trabajos, estos se tencran por
recibidos.

La dependencia o entidad, si esta ulbma es de aquéllas cuyos presupuestos se
encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federactn o en el
Departamento de! Distnto Federal o de las que reciban transferencias con cargo a
dichos presupuestos, comunicara a la Contraloria 1a terminacién cde I0s trabajos e
informara la fecha sefalada para su recepcién a fin de gue, si lo estima converiente,
nombre representantes que asistan al acto.

En la fecha sefalada !la dependencia o entidad bajo su responsabilidad recibira ios
trabajos y levantara ei acta correspondiente.

LOP

Articulo 48.- Concliuida la obra. no obstante su recepcidn formal, el contratista
quedara obligado a responder de los defectos que resultaren en la misma, de los
vicios ocultos. y de cualesquiera otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los
témminos sefalados en el contrato respective y en el Cédigo Civil para el Distnto
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Matena Federal
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Articulo 52.- Las dependencias y los organismos descentralizados cuando se trate de
bienes del domunio publico de la federacidn, deberadn enviar a la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia, copia de los titulos de propiedad, si los hubiere, y 1os
datos sobre localizacion y construccion de obras publicas para que se incluyan en los

catalogos e inventanos de los bienas y recursos de la nacidn y. en su caso, para su
inscripcidn en el Registro Publico de ia Propiedad Federal

Articulo 53.- Una vez concluida la cbra o pane uthzable de

la misma, las
dependencias y enudades wvigillaran que

la urudad que deba operara reciba
oportunamente de la responsable de su reaiizacidn, el inmueble en condiciones de
operacién, los planos actualizados, las normas y especificaciones que fueron
apiicadas en la ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacién,
conservacidn y mantenimiento correspondientes.

Articulo 54.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una

obra publica después de tenminada. estaran obligadas a mantenera en ruvelas
apropiados de mantenimiento y viglar que su uso, operacidn, mantemmiento y

conservacion se realice conforme a los objeuvos y acciones de los programas
respectivos

Las dependencias y entcdades llevaran registros de los gaslos de conservacion y
mantenimiento, asi como de restitucidn de la eficiencia de la obra o de su mejor
aprovechamiento y, en su caso, de los gastos para su demolicién.
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LAOP

Articulo 75.- Concluida la obra, no obstante su recepcidn formal, el contratista
quedara obligado a responder de ios defectos que resultaren en la misma, de los
vicios ocultos, y de cualguier otra responsabilidad en que hubiere incurndo, en los
términos senalados en el contrato respectivo y en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Matena Comun y para toda la Republica en Matena Federal

Para garantizar durante un plazo de doce meses el cumplimiento de las
obligaciones a que se reflere el parrafo anterior, previamente a la recepcion de
los trabajos, los contratistas, a su eleccién podran constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de la obra; presentar una
carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total
ejercido de la obra, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad
equlvatente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos especialmente
constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de
renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fidelcomiso y
tos respectivos rendimlentos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de
recepcion de los trabajos.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el
pago de las cantidades no cubiertas de !a indemnizacién que a su julcio
corresponda, una vez que se hagan efectivas las garantias constituidas
conforme a este articulo.
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LOP
Articuto 51.- En los térmminos del articulo 29, las dependencias y entidades ejecutaran

obras por administracién directa sin intervencion de los contratistas, siempre que
posean la capacidad lécruca y los elementos necesanos para tal efecto

Previamente a la ejecucidén de estas obras, la dependencia o entidad emitra el

acuerdo respectivo, del cual formaran parte  la descnpcidn pormenonzada de la obra
que se deba ejecutar. los proyectos, planos, especificaciones, programas gde

ejecucidn y suministro, y el presupuesto correspondiente

En la ejecucién de estas obras son aplcables. en lo conducente, las disposiciones

contenidas en los articulos 41, 42, 46, 47 y 59 de esta Ley

LAOP

Articulo 76.- El contratista serd el unico responsable de la ejecucion de los
trabajos y debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las
autoridades competentes en materia de construccion, seguridad y uso de la via
publica, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por jla dependencia
o entidad contratante. Las responsabilidades, y los danos y perjulicios que
resuitaren por su inobservancia, seran a cargo def contratista.

Articulo 77.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 29, las dependencias
y entidades podran realizar obra publica por administracidn directa, siempre que
posean la capacidad técnica y ios elementos necesarios para tal efecto, consistentes
en maquinaria, equipo de construccién y personal técnico que requleran para el

desarroillo de los trabajos respectivos, y podridn segun el caso:
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Utilizar 1a mano de obra local compiementaria que se requiera, lo que
invariablemente debera lievarse a cabo por obra determinada;

Alquilar el equipo y maquinaria de construccion compiementario, y

. uUtillzar los serviclos de fletes y acarreos compiementarios que se

requleran.

En ta ejecuciéon de la obra por administracién directa no podran participar

terceros como contratistas, independientemente de las modalidades que éstos
adopten.

Los 6rganos internos de control de las dependencias y entidades, previamente a
1a ejecuclén de las obras por administracion directa, verificaran que se cuente
con los programas de ejecucién, de utilizacion de recursos humanos, y de
utilizacion de maquinaria y equipo de construccion.

Previamente a ia ejecucion de la obra, el tituiar de la dependencia ¢ entidad o e! oficial
mayor O su equivalente en las entidades, emitira el acuerdo respective, del cuai
formaran parte: 1a descripcion pormenonzada de la obra que se deba ejecutar, los

proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucidn y suministro, y el
presupuesto correspondiente.

En 1a ejecucidbn de obras por admimstracidn directa. seran aplicables, en lo

conducente, 1as disposiciones de esta Ley.

LOP

Articulo 27.- No quedan comprendidos dentro de 1os servicios a que se refiere el

articulo anterior, los Que tengan como fin la ejecucion de 1a obra por cuenta y orden
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de las dependencias o entidades, por 0o que NO podran celebrarse contratos de
searvicios para tal objeto.

LAOP
Articulo 78.- No quedan comgprendidos dentro de los servicios a que se refiere ei
articulo anterior, los que tengan como fin la ejecucidn de la obra por cuenta y orden

de las dependencias o entidades, por lo que no podran celebrarse contratos de
servicios para tal objeto.

Articulo 79.- Las dependencias y entidades que recallcen obra publica por
administracién directa o mediante contrato y los contratistas con quienes
aquéijlas contraten, observaran, en su caso, las disposiciones que en materia de
construcclon rijan en el ambito estatal y municipal

COMENTARIOS AL. CAPITULO

Tanto en matena de adguisiciones como en obra pUblica, se establece en los articulos
45 y 58, respectivamente, que el acto de presentacidn y apertura de proposiciones se
realizard en dos etapas: en la pnmera, se abre y evalua el sobre que contenga la
parte técnica y, en la segunda etapa, se procede a la apertura y evaluacion de ia parte
econdmica exclusivamente de aqueiias ofertas que hubieren cumplido 1a totalidad de

los requisitos técnicos; finalmente, en junta pabtica, se da a conocer el failo de la
licitacion,
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El articulo 57, establece los mecanismos sobre 10s cuales se podra llevar a cabo la
contratacidn de la obra pUblica, la que serd sobre la base de precios unitarios en cuyo
caso la remuneracién que se le hara al contratista serd por unidad de concepto de
trabajo terminado o ia contratacidén podra llevarse a cabo bajo !1a modalidad de precio
alzado, en este caso el pago ser3 fijo por ta obra totaimente ejecutada en el plazo
establecido, es de destacar que en este tipo de contratacidn NO se efectuan ajuste de
costos ni se podran modificar los btermpos de gjecucion y el mento contratado.

ta reforma prevista en el articulo 58 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
representa una de las mas relevantes, ya que es en este aniculo donde se describen
las dos etapas en que deberd llevarse a cabo el acto de presentacidon y apertura de
proposiciones.

Los aspectos mas importantes descntos dentro de !a primera etapa, son los
sigulentes; los licitantes entregaran sus proposiciones en sobres cerrados en forma
inviolable; se procedera a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos y, que de este
acto se levantara el acta de [a pnmera etapa, en la gue se haran constar las
propuestas técnicas aceptadas. asi como las que hubieren sido desechadas y las
causas que lo motivaron, el acta sera firmada por los participantes y se les entregara
copia de la misma. Es muy impeortante seflalar que es hasta esta etapa en la cuat la
dependencia o enticad puede descalificar a wun contratista por causas de
incumplimento de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacidn,
no puede descalificar © No aceptar fa proposicién de un participante que haya pagado
el costo de las bases de la licitacion, ya que este hecho puede dar lugar a la
presentacion de una inconformidad per parte del contratista afectado.

En la segunda etapa, se procedera a la apertura de ias propuestas econémicas de los
licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa
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© en el analisis detailado de las mismas, se levantarad acta de la sequnda etapa en la
que se hara constar las propuestas aceptadas, sus importes, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; cabe sefialar que es en esta
etapa en donde se dara una segunda descalficacion,. primero, de los contratistas Que
no hayan cumplido con todos los requisitos técnicos, es decir que su propuesta no
sea solvente técnicamente, y, se descalificaran a aquellos contratistas que no hayan

cumplido con la entrega total de los documentos requerndos dentro de la etapa
economica.

La ultima fase de la licitacion sera el acto de fallo, en la cua! se designara al ganador
del evento licitatono y se entregara a los contratistas por escnto, las causas por las
cuales su propuesta no fue ganadora 0 las causas por las cuales su propuesta fue
desechada dentro de la evaluacidn econdmica. de este acto se levantara un acta en
1a que firmaran los panicipantes, a quienes se entregara una copia de la misma.

Dentro del articulo 59, se sefala que las dependencias y entidades para hacer la
evaluacidén a la que nos referimos en &l comentano del articulo 58, deberan venficar
que las propasiciones contengan la informacién, documentos y requisitos solicitados
en las bases de la licitacion, que el programa de ejecucidn sea factible de realizar,
dentro detl plazo solictado, con 10s recursos considerados por el liatante, y. que las
caracteristicas, especificaciones y calidad de los matenales sean de los requendos
por 1a dependencia 0o entidad convocante, asimismo. también venficaran el debido
analisis, calcuio @ integracién de los precias unitancs

En dicho articulo 59, también se sefiala que si resultare que dos © MAas proposiciones
son solventes y, por tanto, satisfacen 1a totalidad de los requenmientos de (a
dependencia o entidad convocante, el contrato se adjudicarad a guien presente la
proposicién cuyo precio sea el mas bajo, es decir. no se debe tomar como criterio

para llevar a cabo la adjudicacidn del contrato unicamente el que la propuestia de
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algun contratista sea la mas baja, sino que sea solvente lacnica y econdémicamente.
ya que puede darse el caso de que algin contratista castigue mucho sus precios y
que los mismos no garanticen la ejecucion en el plazo establecido, esta situacién de
darse, se debera plasmar en el dictamen que se emiird como fundamento para et

fallo. Por ejemplo, para determinar que una propuesta no es solvente

econdmicamente, la convocante deberd realizar previamente una investigac:ién de
mercado que sustente su dicho.

Como es el caso de que una gran cantidad de contratistas no pueden comntar con los
servicios de un abogado. a la cual puedan recurmir para resolver los probiemas que
continuamente se les pueden presentar desde el inicio de la pubticacidn de la
convocatoria, el desarrollo de la licitacion y la ejecucién de

los trabajos, en la
actualidad, se vuelve

ingenieros civiles, adquieran et
conocimiento necesarno en lo que a norMMmatvidad de obra publica se refiere para estar

indispensable que los

en posibilidad de enfrentar diversas situaciones de controversia en donde se pueden
ver afectados sus intereses y los de su patnmonio.

Tal es el caso de 10 establecido en el articuio 61, en el cual, a fin de propiciar Mmayor
libertad en la contratacidén de obras pubhcas, quedan sin efecto los modelos de
contrato, senalandose, las declaraciones y estipulaciones minimas Qque estos
instrumentos deberan contener, entre las que destacan, la autorizacidn de inversién
para cubrir el compromiso denvado del contrato, sin el cual la convocante se ve en la
imposibilidad de efectuar el contrato, el precio, |a fecha de iniciacion y terminacion de
los trabajos. monto de ios anticipos, lugar de pago. procedimiento de ajuste de costos
y la descripcidn pormenorizada de la obra, incluyendo los planos especificaciones,
programas y presupuesto correspondiente. Sin embargo. 1o estipulado en este articulo
solo representa el contenido minimo de los contratos, por o que. en su caso, las
dependencias y entidades podran adicionar al contrato las clausulas que estimen

convenientes, dichas clausulas no podran en ninguna forma contravenir con las
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disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; es en este proceso de la
adjudicacidn del! contrato donde los ingenieros civiles deberan aplicar sus

conocimientos de normatividad de obra publica.

Dentro de lo establecido en el citado articulo 81, es de destacarse ia fraccién X, que
permite pactar procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, podran
resolver controversias sobre problemas especificos de caracter técnico y
administrativo, a fin de proveer la solucién expedita de asuntos de asta indcle en

beneficio del Gobiermo Federal y de los particulares.

Con el proposito de alentar la competitividad y desarrollo de las industrias
involucradas, el articulo 62 preve la posibilidad de que las dependencias y entidades
permitan, en los concursos de obras publicas, adquisiciones y servicios, la
presentacion de proposiciones conjuntas por diversas empresas, sin necesidad de
constituir una nueva sociedad. Al respecto, [as dependencias y entidades cuidaran

que en los contratos se precise la forma en qQue cada empresa cumplira sus

obligaciones.

Del Reglamento de la Ley de Obras Pubiicas, se rescato el articulo 27, para elevario a
rango de Ley, convirtiéndclo en el articulo 63, el cual nos indica la forma y términos en
que deberan otorgarse {os anticipos, asi como la forma de amortizar dichos anticipos,

aste texto quedd intacto.

A la residencia de supervision propuesta por la dependencia o entidad convocante, el
articulo 64, le atribuye facuitades para |a supervision, vigilancia, control y revisiéon de
los trabajos, inciluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
. simplifica en gran parte la revisitn de las estimaciones, ya

contrati esta
que el método acostumbrado por [as convocantes, era el tener como supervisor a

personal distinto del de la aprobacién de las estimaciones, 10 cual retardaba en mucho
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el pago de las mismas al contratista y por 1o tanto al no disponer el contratista de fiujo
de capital, en muchos casos no puede continuar la obra dentro del programa y plazo
pactadas originalmente.

La dependencia o entidad debera poner a disposicion del contratista el inmueble en
que deba llevarse a cabo ia obra, a fin de que la misma se inicie en la fecha sefalada;
en caso de incumplimiento, 1a dependencia 0 entidad prorrogara en igual plazo la
fecha originalmente pactada para la terminacidon de

los trabajos, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65.

Se establece en el articulo 66, que las estimaciones de trabajos ejecutados deben
presentarse por periodos mensuales, las cuales deberan ser cubiertas por las
dependencias o entidades, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo Maximo de
treinta dias naturales, a partir de que las reciba el residente de supervision de |a cbra,

al respecto, este articulo esta intimamente ligado con el 64, del cual ya se hizo el
comentarno correspondiente.

En 1o referente a los articulos 67, 68 y 689, sus antecedentes provienen de 10s articulos
50 y 51 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, los cuales contemplan, entre
otros, el procedimiento para llevar a cabo el ajuste de costos y 1a forma y términos en
que [os contratistas podran reclamar los gastos financieros por falta de pago de
estimaciones y de ajuste de costos, que es la misma forma en que deberan reintegrar

a la dependencia o entidad convocante 10s pagos en exceso que reciban dichos
contratistas.

Ademas de la suspension y rescision administrativa de los contratos en materia de
obra publica, el articulo 72 prevé la terminacién anticipada de los mismos, que en este
caso se refiere a la terminacion de las obligaciones contractuales.
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En los casos de suspensidn o rescisidbn por causas imputables a la dependencia o
entidad, ésta cubrird 10s trabajos ejecutados y los gastos No recuperables; 1o que
también sera aplicable tratandose de la terminacion anticipada de! contrato por
razones de interés general. Cabe sefialar que los gastos no recuperables sélo se
pagardn cuando sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato de que se trate, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 72.

Este mismo numeral sefala que, en ei supuesto de rescision por causas imputables al
contratista, 1a dependencia o entidad hard efectivas las garantias y no cubrnra los
trabajos ejecutados pendientes de liquidar, hasta que se lleve a cabo el finiquito
correspondiente. Asimismo, el propio articulo establece Que el contratista podra
suspender [a obra por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten su continuacion.
En estos casos, podra solicitar 1a terminacion anticipada del contrato a la dependencia
© entidad.

Como una forma de dar altemativas para responder de Ios defectos O vicios ocultos
que se presenten con motivo de la ejecucion de obras publicas, el articulo 75 prevé
que los contratistas podran optar, respecto del monto total ejercido de la obra, por
constituir fianza por un diez por ciento; presentar una carta de crédito por un Ginco por
ciento; o bien, aportar en fideicomiso recursos liquidos por un cinco por ciento.

En lo referente a este capitulo, se atendieron diversas consultas hechas por las
dependencias y entidades.
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CAPITULO V
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

LOP
Articulo 33.- En los supuestos y con sujecién a las formalidades que prevén los

articulos 55 o $6, las dependencias y entidades podran optar por contratar las obras
que en las propias disposiciones se sefialan, sin llevar a cabo las licitaciones gue

establece el articuio 30 de esta Ley.

La opcidn que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del parrafo
anterior, debera fundarse, segin las circunstancias que concuiran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. En el dictamen a que se refiere e articulo 386,
deberan acreditar que la obra de que se trata se encuadra en alguno de Ios
supuestos pravistos en los articulos 55 o 56, expresando, de entre los criterios
mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio de la opcién.

LAOP
Capituio IV
De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 80.- En los supuestos y con sujecién a las formalidades que prevén los
articuios 81 y 82, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar
por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion pablica y celebrar contratos de
adquisiciones, arrendarnientos, servicios y obra publica, a través de un procedimiento
de invitacion restringida.
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La opcidn que las dependencias y entidades ejerzan, deberad fundarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en cntenos de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. En el dictamen a que se refieren los articulos 46 y 59, segun corresponda,
deberan acreditar de entre los criterios mencionados, aquélios en que se funda el
ejercicio de la opcion, y contendra ademas:

| El valor del contrato;

Tratandose de adguisiciones, arrendamientos y servicios, una descnpcién
general de 10s bienes o servicios correspondientes y, tratandose de obra
publica, una descripcion general de la obra correspondiente,

. La nacionalidad del proveedor o contratista, segun corresponda, y

v, Tratandose de adquisiciones y arrendamientos, el origen de 1os bienes.

En estos casos, el titular de l1a dependencia o entidad, a mas tardar el altimo dia
habil de cada mes, enviara a la Secretaria, a la Contraloria y, en su caso, al
érgano de gobierno, un informe que se referira a las operaciones autorizadas en

el mes calendario inmediato anterior, acompanando copla del dictamen aludido
en el segundo parrafo de este articulo.

£n adquisiciones, arrendamientos y servicios., el informe podra ser enviado por el
presidente del comité de adquisiciones a que se refiere el articulo 24, en caso de qQue

asi lo autonce el titular de la dependencia o enudad. En matena de obras publicas,
asta obligacidn sera indelegable.
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No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al
amparo de los articulos 81, fracclion V del inciso A,y 82,

LOP

Articulo 56.- Las dependencias y entdades, bajo su responsabiidad, podran realizar,

o contratar en los términos del articulo 33, las obras que se requieran en 1os
supuestos que a continuacién se senalan:

Cuando peligre o se aitere el orden social, 1a economia, los servicios publicos,
1a salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regidn del pais,
como consecuencia de desastraes producidos por fendmenos naturales, o por
casos fortuitos o de fuerza mayor

En estos casos las dependencias y entidades coordinaran segan proceda, con
las dependencias competentes.

Cuando la dependencia o entidad hubiere rescindido ef contrato respectivo.

En estos casos la dependencia o entidad verificara previamente, conforme al

criterio de adjudicacidn que establece el segundo parrafo del anticulo 38, si

existe otra proposicién gue resulte aceptable, en cuyo caso el contrato se
celebrara con el contratista respectivo;

HL. Cuando se trate de trabajos cuya ejecucion requiera de la aplicacidn de

sistemas y procedimientos de tecnologia avanzada,

Cuando se trate de trabajos de conservacidn. mantenimiento, restauraciéon,

reparacion y demolicidn, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucién, y
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Cuando se trate de trabajos que requieran. fundamentaimente, de mano de
obra campesina o urbana marginada y, que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes benefictanos de la localigad o del lugar donde
deba ejecutarse la obra, © con las personas morales 0 agrupaciones

legaimente establecidas y constituidas por los propios habitantes beneficianos.

Para los casos praevistos en las fracciones anlenores, se convocara a !la o las
personas qQue cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y 10S recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesanos

El titular de la dependencia, en un plazo que no excedera de diez dias habiles
contadaos a partir de la fecha de iniciacion de los trabajos, debera informar de estos
hechos a la Secretaria y a la Contraloria; las enudades, ademas haran del
conocimiento tales hechos, en el mismo plazo a sus 6rganos de gobiemo

LAOP
Articulo 81.- Las dependencias y enuidades, bajo su responsabilidad, podran contratar

adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra pablica, a través de un procedimiento
de invitacidn restringida, cuando:

I El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos;

0. Peligre o se altere el orden social, la economia los servicios publicos, la

salubridad, la segurndad o el ambiente de alguna zona o regidén del pais, como

consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales, por casos
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fortuitos o de fuerza mayor. o existan circunstanclas que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes;

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputabies al
proveedor o contratista.

En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato aj
ficitante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja,
siempre que la diferencla en precio con respecto a la postura que
inicialmente hublere resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento, y

Se realicen dos licitaclones pudblicas sin que en ambas se hubiesen

recibido proposiciones solventes.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas podra
seguirse un procedimiento de invitacion restnngida cuando:

Existan razones justificadas para ta adquisicién y arrendamiento de bienes de
marca determinada;

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados y, bienes usados. TratAndase de estos
ultimos, el precio de adquisicidn no padra ser mayor al que se determine
mediante avallo que practicaran las instituciones de banca y crédito u otros
terceros legitimados para ello conforme a las disposiciones aplicables;

Se trate de servicios de consultoria cuya difusion pudiera afectar al interés
publico o comprometer informacion de naturaleza confidencial para el
Gobiemo Federal;
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wvit.

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o Servicios cuya contrataciéon se
realice con campesinos O grupos urbanos marginados y que la dependencia o
entidad contrate directamente con ios Mismos o con las personas morales

constituidas por ellos;

Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y entidades
para su comercializacion o para someterios a procesos productivos en

cumpiimiento de su objeto o fines propios.;

Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion y
reparacion de bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer
el catilogo de conceptos y cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales gque, sin
ser proveedores habituales y en razén de encontrarse en estado de liquidacion
o disolucion, o bien, bajo intervencién judicial, ofrezcan bienes en

condiciones excepcionaimente favorables, y
Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.

En materia de obra pubiica, ademas podra seguirse un procedimiento de
invitacion restringida cuando:

Se trate de trabajos de conservacién, mantenimiento, restauracion, reparacién .
y demolicidon de los inmuebles, en ios que no sea posible precisar su aicance, !
establecer el catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las

especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion:
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n Se trate de trabajos que requieran fundamentalimente de mano de obra
campesina o urbana marginada y, que |la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde
deba ejecutarse la obra o con las personas morales agrupaciones legalmente
establecidas y constituidas por los propios habitantes beneficiarios, y

n. Se trate de obras que, de realizarse bajo un procedimiento de licitacion

P [ an la seguridad de la Naci o P
informacion de naturaleza parael G no Federal.

Las dep ] 1’ idad prefer invitaran a cuando menocs tres

pr es O contr -] corresponda, salvo que ello a su juicio, no
resuite conveniente, en cuyo caso utilizaran el pr de judi i6
directa.

En cualquier supuesto se convoecara a la o las personas que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con 108 recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios.

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se invitara a personas cuyas
actividades comerciales estén relacionadas con Ios bienes o servicios objeto del
contrato a celebrarse.

LOP

Articulo §7.- Cuando por razén del monto de la obra, resulte inconveniente llevar a
cabo el procedimiento a que se refiere e! articulo 30 por el costo que éste represente,
las dependencias y entidades podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento,
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siempre que el monto de la cbra objeto del contrato, N exceda de los limites a Que se

refiere este articulo y se satsfagan 10s requisitos que el mismo sefnala

Para los efectos del parrafo antenor, en 1os Presupuesto de Egresos de la Federacién
y del Departamento del Distnio Federal, se estableceran ios montos maximos de las

cbras que las dependenaas y entidades podran contratar directamente

Si el monto de la obra supera los maximos a que se refiere el parrafo antenor, pero no
excede los limites que igua!mente estableceran los mencionados Presupuestos, el
contrato relativo podra adjudicarse a la persona gue reuna las condiciones necesarnas
para la realizacidn de ia obra., previa convocalona que se extendera a, cuando
menos, tres perscrnas que cuenten con !a capacidad de respuesta y los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesanos para la ejecucién de la obra

Para los efectos de la aplicacidn de este preceptc, cada obra debera considerarse
individualmente, a fin de determinar s queda comprendida dentro de los montos
maximos y limites, que establezcan los Presupuestos de Egresos; en la inteligenca
de que, en Ningun caso, el importe total de una cbra podra ser fraccionado para que

quede comprendida, en los suguestos a que se refiere este articulo

Los montos maximos y limites, se fiaran atendiendo a fa cuantia de las obras,
consideradas individualmente., y en funcidn de la inversidon total autonzada a las

dependencias y entidades.

LAOP

Articulo 82.- Las dependencias y entidades. bajo su responsabilidad, podran llevar a
cabo adquisiciones, armrendamientos, servicios y obra publica, a través det
procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores o contratistas. segun
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comesponda, © por agjudicacidn directa, cuando el importe de cada operacién no
exceda de los montos maximos que al efecto se estableceran en los Presupuestos de

Egresos de la Federacion y del gobiemo del Distrito Federal. siernpre gue las

operaciones No se fraccionen para quedar comprendidas en este supuesto de

excepcidn a la hatacidén pablica

La suma de las operaciones gue se realicen al amparo de este articulo no podran
exceder de! veinte por ciento de su volumen anual de adquisiciones, arrendamentos y
servicios autonzado o. tratandose de obra publica. del veinte por ciento de ia inversion

total fisica autonzada para cada ejercicio fiscal

En casos excepcionales, ias operaciones previstas en este articulo podran exceder el

porcentaje indicado. siempre que I1as mismas sean aprobadas previamente, de

manera indelegable y bajo su estncta responsabilidad. por el titular de la dependencia
o por el érgano de gobierno de la entdad, y que sean registradas detalladamente en

el informe a que se refiere el articulo 80.

En materia de obra publica, la autorizacién del titular de la dependencia o

entidad sera especifica para cada obra.

Los montos previstos en los presupuestos de Egresos de la Federacién y en el
gobierno del Distrito Federal para adquisiciones, arrendamientos y servicios,
seran aplicables a los contratos de servicios relacionados con la obra publica.

Articulo 83.- Los procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores
o contratistas, segun sea el caso, a que se refleren los articulos 81 y 82, se

sujetaran a 1o siguiente:
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La apertura de {os sobres podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes ticitantes, pero invariablemente se Invitara a un

representante del 6rgano de control de la dependencia o entidad;

Para llevar a cabo la evaluaclon, se deberd contar con un minimo de tres
propuestas, y

A las demas disposiciones de la lHicitacion pubilica de este Capitulo que,
en lo conducente, resulten aplicables.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y senvicios, 10s procedimientos
se ajustaran ademas a lo siguiente

En las solicitudes de cotzac:dn, se indicaran, como minmo, la cantdad y
descripciéon de los bienes o servicios requeridos y Ios aspectos qua
correspondan al articuio 33, y

Los plazos para la presentacidn de 1as prcposiciones se fijaran en cada
operacidn atendiendo al tipo de bienes o servicios requendas, asi como a la

complejidad para elaborar la propuesta y ilevar a cabo su evaluacién

En materia de obra publica, los procedimientos se ajustaran ademas a lo
sigulente:

En las bases o Invitaciones se Indicaran, como minimo, los aspectos que
correspondan del articulo 33;

Los interesados que acepten participar, io manifestaran por escrito y
quedaran obligados a presentar su proposicion, y

103



CAPITULO V

t.os plazos para la presentacléon de las proposiciones se fllJaran para cada

.
operacién atendiendo al monto, caracteristicas, especlalidad, condiciones

y complejidad de los trabajos.

COMENTARIOS AL CAPITULO

Por lo que hace a las excepciones a la lictacion publica, se logrd la integracion en un
solo caplitulo de todos los supuestos relacionados con esta matena. También se
simplificaron los plazos para rendir los informes denvados de estas operaciones, al
hacerse ahora en forma mensual en vez de para cada operacién y, en general, se
revisaron las causales de excepcidn conforme a las necesidades reales de operacién
y se recogieron los supuesto permitidos en el TLC que estaban de acuerdo con la
practica de las cormpras gubemamentales mexicanas, cwcando en togo momento 1a

transparencia de las operaciones.

De esta manera, en [a Ley se prevén dos procedimientos de excepcidn a la licitacién
publica (genéricamente denominados de invitacidn restnngida): por invitacidon a
cuando menos tres conraustas o por adjudicac:idn directa. Es importante mencionar
que la Ley establece que. de manera preferente, gebera seguirse el procedimiento de

invitacién a cuando menos tres personas y, sélo cuando ello no sea posibie, se podra

adjudicar directamente
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Otra previsidn importante de la Ley, que propiciard una mejor programaciéon y
coadyuvara a dar mas transparencia a las operaciones, es la establecida en el articulo
82, que fija un limite maximo para las operaciones gque, en razdn de 1os montos,
podran exceptuarse de la lictacidn puablica. Este limite, por regla general, sera del 20
por ciento de su presupuesto autonzado y podra ampliarse con la autonzaciéon
indetegabte del titular de 1a dependencia © del Srganc de gobiermo de la entidad. Cabe
sefalar, que los montos fijados fueron revisados a fin de facihtar su aplicacién con
respecto a los umbrales establecidos en el TLC, y evitar confusiones en 10s servidores

publicos encargados de deteqminar las operaciones que estaran exceptuadas de
licitacién publica
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CAPITULO VI
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION Y
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

LOP
CARITULO V
De la informacion y Venficacidn

Articulo 59.- Las dependencias y enudades deberan remitr a 'a Secretaria y a la
Contraloria, en la forma y términos que estas sefialen, la informacidn relativa a las
obras que realicen o contraten.

En lo referente a la informacidon que corresponda rendir a las entidades debera
estarse a las bases y requisitos que establezcan conuntamente por |la coordinadora
de sector. las Secretarias de Programacion y Presupuesto, de Hacienda y Crédito
Publico y de la Contraloria General de la Federacidn en Ios términos del articulo 10 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales

Para tal efecto, las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y
sistematica la documentacién comprobatona ael gasto en dichas obras, cuando
menaos por un lapso de cinco anos contados a partir de su fecha de recepcion.

Articulo 60.- Derogado.
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Articulo 61.- Las dependencias y entidades controlaran todas las fases de las obras
publicas a su cargo. Para tal efecto las dependencias estableceran los medios y
procedimientos de control que requieran de acuerdo a tas normas gue dicte el
Ejecutivo Federal a través de ta Contraloria, y las entidades 10 haran de acuerdo con
1o establecido por la Ley Federal de las Entdades Paraestatales

Articulo 62.- La Contraloria y las dependencias coordinadoras de sector, en el
ejercicio de sus respectivas facultades. podran venficar en cualquier tiempo que las
obras y los servicios relacionados con elias se realicen conforme a lo establecido en

esta Ley o en ofras disposiciones aplicables y a los programas y presupuestos
autorizados.

Artlculo 63.- Las dependencias y entdades proporcionaran todas las facilidades

neceasarias a fin de que 1a Secretaria, la Contraloria y las dependencias coordinadaras
de sector, en el dmbio de sus respectivas competencias,

puedan realizar el
seguimiento y control de tas obras publicas.

Articuio 64.- Derogado.

Articulo 65.- La Secretaria y ia Contraloria. en el ambito de sus respectvas
atribuciones, podran realizar las visitas e inspecciones que estimen pertinentes a las

dependencias y entidades que realicen obra publica, asi como soliatar de los

servidores pablicos de las mismas y de los contratistas, en su caso, todos los datos e
informes retacionados con 1as obras.
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Anticuio 65 Bis - Las dependencias, entidades y |la Contraloria, de oficio 0 en atencién
a las inconformidades a que se refiere el articuio 588is, realizaran las investigaciones
correspondientes, en un plazo que no excederd de 45 dias naturales, contados a
partir de la fecha en que se inicien y resciveran lo conducente para los efectos de [os
articulo 36, 43 y 72 de esta Ley

Durante la investgacidn de los hechos a que se refiere el parrafo antenor podra
suspenderse el cumphmiento de las obligaciones pendientes por parte de las
dependencias o entidades Procedera la suspension

(B Cuando se adviena que existan o pudieren existur 1as siuaciones a que se
refieren los articulos 36, 43y 72,y

. Cuando con ella no se siga pernuicio al interés social y No se contravengan
disgosiciones de orden publico y siempre que, de cumpiirse las obligaciones,
pudieran producirse danos o peruicios a la dependencia o entdad de que se
trate.

Tomada la resolucidn a Que se refiere et prmer parrafo de este articuio y sin penuicio
de la responsabilidad que proceda respecto de los servidores publicos que hayan
intervenido, las dependencias y entidades deberan proceder en los términes de los
articulo 36 y 56 fraccion Il de esta Ley.
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LAOP

TITULO CUARTO

Capitulo Unico

De la informacion y Venficacion

Articulo 84.- Lta formma y términos en Que las dependencias deberan remitic a la
Secretaria, a la Contraloria y a la Secretaria de Comercio y Fomento Industral, ta
informacion relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, seran establecidos de
manera sistematica y coordinada por dichas Secretarias, en el Ambito de sus
respectivas atnbuciones; las entdades, ademas, informaran a su coordinadora de
_sector en los términos de a Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Para tal efecto, las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y
sistematica toda la documentacidn comprobatona de dichos actos y contratos, cuando

menos por un lapso de cinco anos. contados a partir de 1a fecha de su recepcidn.

Articulo 85.- La Secretaria, la Contraloria y las dependencias coordinadoras de sactor,
en el ejercicio de sus respectivas facultades, podran venficar, en cualquier tiempo,
que las adquisiciones, los arrendamientos, Ios servicio y la obra pubhca. se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley O en otras dispesiciones aphcables y a los
programas y presupuestos autorizados

La Secretaria y la Contraloria. en el ejercicio de sus respectivas facultades podran
realizar las visitas e inspecciones que eastimen pertinentes a las dependencias y
entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos., servicios y obra publica, e
igualmente podran solicitar de los servidores publicos y de los proveedores -y
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contratistas que parnicipen en ellas, todos los datos e informes relacionados con los

actos de que se trate.

Articulo 86.- La comprobacién de la calidad de las especificaciones de los bienes
muebles se hara en los laboratornios que determine la Contraioria y que podran ser
aquéilos con los que cuente la dependencia o entidad adquirente o cualquier tercero
con la capacidad necesarna para practicar la comprobacién a que se refiere este

articulo.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que sera firmado
por quien haya hecho la comprobacidn, asi como por el proveedor y el representante
de la dependencia o enudad adquirente, si1 hubieren intervenido

LOP

TITULO TERCERO

De las Infracciones y Sanciones
Capituio Unico

Articulo 66.- Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley o las normas
que con base en ella se dicten, seran sancionades por la Secretaria con muilta
equivalente a !a cantidad de cinco a trescientas veces el salano minimo general

elevado al mes. vigente en el Distnto Federal.

Cuando proceda, la Contraloria podra proponer a la Secretaria la imposicion de
muiltas a los contratistas, en 10s térmmunos del parrafo anterior, y a la dependencia o
entidad contratante la rescision administrativa del contrato en que incida la infraccién.
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A los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley, la Contraloria
aplicara, conforme a lo dispuesto por ta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, las sanciones correspondientes.

LAOP

TITULO QUINTO

Capitulo Unico

De l1as Infracciones y Sanciones

Articuio 87.- Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley, saran
sancionados por la Secretaria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta a
trescientas veces el salaric minimo general vigente en el Distnto Federal elevado al
mes, en la fecha de la infraccion.

Aniculo 88.- Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto de 1as
fracciones V a VIl del articulo 41, no podran presentar propuestas ni celebrar
contratos sobre !as materias objeto de esta Ley. durante el plazo que establezca la
Secretaria, el cual no serd menor de seis meses Nt Mmayor de dos afos, contado a
partir de la fecha en que la Secretaria lo haga dei conocimiento de las dependencias y

entidades de la Administracion Piblica Federal.

Las dependencias y entidades informaran y, en su caso, remitirdn la documentacion
comprobatona, a la Secretaria y a la Contraloria, sobre el nombre del proveedor o
contratista que se encuentre en el supuesto previsto en Ia fraccidén IV del articulo 41, a
mas tardar dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que le
notifiquen la segunda rescisién at propio proveedor o contratista.
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Articulo 89.- La Contraloria podra proporcionar a la Secretaria la imposicion de las
sanciones a que se refiere este Caplitulo y. a !a dependencia o entidad contratante, la
suspension del suministro, de la prestacion del servicio o de la ejecucidn de 1a obra en
que incida 1a infraccién.

Sin perjuicio de lo antenor, a los servidores publicos que infonjan las disposiciones de
esta Ley, la Contraloria aplicara conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, las sanciones que procedan.

LoOP

Arniculo 67.- Tratandose de muitas, ta Secretaria las impondra conforme a los
siguientes criterios:

1. Se tomara en cuenta la importancia de 1a infraccion, las condiciones del
infractor y la conveniencia de efiminar practicas tendientes a infnngir, en
cualquier forma, las disposiciones dae esta Ley o las que se dicten con base en
ella;

. Cuando sean vanos los respensables, cada uno sera sancionado con el total
de la sancion o multa que se imponga.

m. Tratandose de reincidencia, se impondra otra sancion o muita mayor dentro de
los limites sefalados en el articulo 87, y

. En el caso de que persista la infraccion, se impondran muitas por cada dia que
transcurra.
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Articulo 68.- No se impondran sanciones o muitas cuando se haya incurrido en la
infraccién por causas de fuerza mayor o de caso fortuito, 0 cuando se observe en
forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerard
que el cumplimiento es espontanec cuando !a omisidn sea descubierta por las
autoridades o mediante requenmiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion

efectuada por las mismas.

Articuio 69.- En el procedimiento para la aplicacidn de las sanciones o multas a que
se refiere este Capitulo, se observaran las siguientes reglas:

it Se comunicaran por escnto al presunto infractor los hechos constitutivos de la
infraccién, para que dentro del término que para tal efecto se sefiale y que no
podra ser menor de diez dias habiles exponga Ie que a su derecho convenga i

y aporte las pruebas que estime pertnentes;

: 1. Transcurmido el término a que se refiere la fraccidn anterior, se resolvera
caonsiderando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, y

(LI La resolucién serd debidamente fundada y motivada, y se comunicara por

: escrito al afectado.

LAOP
Articulo 90.- La Secretaria impondra las sanciones o multas conforme a los siguientes

cnterios:

I Se tomard en cuenta la importancia de |a infraccidn, las condiciones del
infractor y la conveniencia de eliminar practicas tendientes a infnngir, en
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cualquier {orma, las disposiciones de esta Ley 0 las que se dicten con base en
ella;

Cuando sean varios l10s responsables, cada uno sera sancionado con el total
de la sancidén o multa que se imponga,

. Tratdndose de reincidencia, se impondra otra sancién o multa mayor dentro de
los limites sefalados en el articulo 87, y

En el caso de que persista la infraccion, se impondran multas por cada dia que
ranscurra.

Articulo 91.- No se impondran sanciones o multas cuando se haya incurrido en la
infraccién por causas de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en
forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir, No se considerara
que et cumplimiento es espontanec cuando la omisién sea descubierta por las

autoridades o mediante requenmiento, visita, exctativa o cualQuier otra gestuén
efectuada por las mismas.

Articulo 92.- En el procedimiento para la aplicacién de las sanciones o multas a que
se refiere este Capitulo, se observaran las siguientes reglas:

Se comunicaran por escrito al presunto infractor ios hechos constitutivos de la
infraccidn, para que dentro del término que para tal efecto se sefale y que no

podra ser menor de diez dias habiles exponga Io que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que estime perunentes,
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Transcurrido el término a que se refiere la fraccidn anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, y

m. La resoiucidén sera debidamente fundada y motivada, y se comunicara por

escrito al afectado.

En lo conducente, este articulo sera apiicable en las rescisiones administrativas que

lleven a cabo las dependencias y entidades por causas imputables a los proveedores
© contratistas.

LoP

Arnticulo 70.- Los servidores publicos de las dependencias y entidades que en el
ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a las
disposiciones que de ella denven, deberdn cormunicario a las autoridades que resulten
competentes conforme a la ley.

La omisibn a lo dispuesto en el parrafo antenor sera sancionada administrativamente.

Articulo 71.- Las responsablidades a que se refiere la presente Ley son

independientes de las de orden civil © penal, que puedan derivar de ia comision de los
mismos hechos.

LAOP

Articulo 93.- Los servidores publicos de las dependencias y entidades que en el
ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a las
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disposiciones que de ella deriven, deberdn comunicario a las autoridades que resuiten
competentes conforme a la ley.

La omisién a lo dispuesto en el parrafo anterior sera sancionada administrativamente.

Articuio 94.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son
independientes de las de orden civil o0 penal, qQue puedan derivar de la comisién de los
mismos hechos.

COMENTARIOS AL CAPITULO

Por otra parte, en los articuios 84 a 88 se fortalecieron las facuftades de inspeccién y
vigilancia de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, en el ambito de sus respectivas competencias.

En o tocante a la materia de infracciones y sanciones, se encontrara que en los
articulos 87, 88 y 89 fueron incrementados los montos de las sanciones para los
contratistas incumplidos, asl como, en general, para cualquier persona que infrinja la
Ley. se incorporaron NUGvVes supuestes para impedir 1a panicipacion de contratistas
incumplidos; y se establece !a posibilidad de que |la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo suspenda el suministro de un bien o la ejecucion de ia obra,
cuando se haya infringido la Ley.
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CAPITULO VI
DE LAS INCONFORMIDADES Y EL RECURSO

Lor
Articulo 58 Bis.- TratAndose de licitaciones publicas, los contratistas o licitantes que

hubieren participado en ellas podran inconformarse por escrito, indistintamente, ante
la dependencia o entidad convocante o ante la Contraloria. dentro de los diez dias
naturales siguientes al fallo del concurso o. en su caso, al del dia siguiente a aquél en
qQque se haya emitido el acto reiativo a cualquier etapa o fase del mismo, incluyendo
actos posteriores al fallo que impliquen la imposicion de condiciones diferentes a las

de la convocatona.

Transcumdo dicho plazo, precluye para los contratistas o licitantes el derecho a
inconforarse sin perjuicio de Qque las dependencias, entidades o la Contraloria
puedan actuar en cualquier tiempo y en los términos de los articulo 36, 43 y 72 de

esta Ley.

LAOP

De las Inconformidades y el Recurso
Capitulo |

De las Inconformidades

Aniiculo 95.- Las personas interesadas podran inconformarse por escrito ante la
Contraloria, por los actos que contravengan las disposiciones que rigen las materias
objeto de esta Ley. dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que éste
ocurra o el inconforme tenga conocimiento del acto impugnado.
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Lo anterior, sin perjuiclo de que las personas interesadas previamente
manlifiesten al 6rgano de control de la convocante, las irregularidades que a su
Juicio se hayan cometido en el procedimiento de adjudicaclén del contrato

respectivo, a fin de que las mismas se corrijan.

Al escrito de inconformidad podra acompanarse, en su caso, {a manifestaciéon
aludida en el parrafo precedente, la cual sera valorada por la Contraloria durante

el periodo de investigacion.

Transcurridos los plazos establecidcs en este articulo, preciuye para los interesados
el derecho a inconformarse. sin perjuicio de que la Contraloria pueca actuar en

cuaiquier tiempo en términos de ley

Articulo 96.- La contralorfa, de oficlo o en atencién a las inconformidades a que
se reflere el articulo 95, realizaran las investigaciones correspondientes dentro
de un plazo que no excedera de 45 dias naturales contados a partir de la fecha

en que se inicien, y resolvera lo conducente.
Las dependencias y entidades proporcionaran a la Contraloria la informacion
requerida para sus investigaciones, dentro de fos ocho dias naturales siguientes

contados a partir de la recepcién de la respectiva solicitud.

Durante la investigaclién de los hechos a que se refiere el parrafo anterior, podra
suspenderse el proceso de adjudicacion cuando:

1. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las
disposiciones de esta Ley o de las disposiciones que de ella deriven, y
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n. Con la suspension no se cause perjulclo at interés pablico y no se
contravengan disposiciones de orden publico, o bien, si de contlnuarse el
procedimiento de contrataclién pudieran producirse danos o perjuicios a
ta dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 97.- La resolucidén que emita la Contraloria, sin perjuicio de la
responsabilidad que proceda respecto de los servidores publicos que hayan
Intervenido, tendra por consecuencia:

| 8 La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos irreguiares,
estableciendo las directrices necesarias para que el mismo se realice
conforme a la Ley;

ik La nulidad total del procedimiento, o

ui. La declaracién de improcedencia de la inconformidad.

Articulo 98.- El inconforme, en el escrito a que se refiere el primer parrafo del
articulo 95, debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le
consten relativos al acto o actos Impugnados y acompanar la documentacion
que sustente su peticiéon. La faita de protesta Indicada sera causa de

desechamiento de la inconformidad.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones
legales aplicables.
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LOP

Titulo Cuarto

De los Recursos Administrativos

Capitulo Unico

Artlculo 73.- Sustituido por el articulo 99 de la LAOP.

LAOP

Capitulo 1t

Del Recurso de Revocacion

Articulo 99.- Derogado por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

COMENTARIOS AL CAPITULO

En el articulo 95 se prevé la inconformidad que podran presentar los contratistas por
actos que contravengan la Ley.

Al respecto, es necesano destacar dos nuevos supuestos:
Las inconformidades exclusivamente podran presentarse ante la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, sin perjuicio de que los contratistas intenten la

solucién de sus diferencias con la dependencia o entidad de que se trate.

Se ampliaron [0s supuestos por I0s cuales se podran presentar inconformidades, al
establecerse que podra hacerse por cualquier acto que contravenga la Ley.
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Para garantizar el derecho de las dependencias, entidades y paniculares, de combatir
fas resoluciones que dicten las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, en al articuio 99 se mantiene el recursc de
ravocacién, destacando la posibilidad de que puedan suspenderse l0s actos
impugnados, siempre que se otorgue fianza (la que también podra quedar sin efectos

en caso de que se otorgue contrafianza). Es de sefalarse que este articulo quedd sin
efecto al entrar en vigor la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

£n lo referente al desempefio profesional, es de sefalar que se @stuvo resoiviendo
una gran cantidad de inconformidades que presentaron los contratistas, en contra
principaimente del procedimiento de licitacidn, ya que las controversias que se
presentaban por faita de pago. por incumplimiento de contratc, © por otra causa
dentro de! desarrolio o ejecucién de los trabajos, soio se atendia en el sentido de
ejercer presion moral hacia la dependencia o entidad, a fin de que éstas, revisaran el
caso con objetividad y nos mantuvieran informados del desarrollo de la conciliacion,

Como informacion adicional, a continuacién se transcnben los Lineamientos
publicados en el Diaro Oficial de ia Federacdn el 15 de marzo y 2 de octubre de 1996,

cabe sanfalar que unicamente se transcribe lo relacionado con la obra publica..
OFICIO CIRCULAR DEL 15 DE MARZO DE 1996

LINEAMIENTOS PARA EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO ODEL
REGIMEN JURIDICO DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,

PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA, OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA.
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Como es de su conocimiento, el articulo 134 de la Consutucion Politica ge los Estado
Unidos Mexicanos dispone que los recursos aconémicos de los Gobiermos Federai y
del Distrito Federal, asi como de sus respectivas administraciones puablicas
paraestatales. que se destinen a las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra Que reaiicen, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los Gue estan destinados

En este sentido, la ley de Adqguisiciones y Obras Publicas, regitamentaria de la
disposicidn consttucional invocada, establece fos pnncipios y procedimientos a efecto
de que las operaciones mencionadas, se lleven a cabo a través de lictaciones
publicas, mediante convocatonas publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cCerrado, cuya apertura serda publica. a fin ce
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad.

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Igualmente ordena el precepto consttucional que cuando las licitaciones no sean
iddneas para asegurar dichas condiciones. corresponde a las leyes establecer las
bases, procedimientos, reglas, reqguisitos y demas clementos para acreditar la
economia, imparciaiidad y honradez que las aseguren.

Ahara bien, del conocimiento de las inconformidades que presentan ante eta
secretaria los contratistas y proveedores al amparo del articulo 95 de ia Ley de
adquisiciones y Obras Publicas, se ha observado que un numero considerable de
ellas se originan por imprecisiones U omisiones en la eiaboracidén y contenido de las
bases para las licitaciones o bien, en su aplicacion. asimismo, dichas imprecisiones se
observan también en los actos de presentacidn y apertura de propaosiciones, en la
evaluacion de propuestas técnicas y economicas, ya sea para la descalficacion o
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mision del fallo e igualmente por l1a inexacta aplicacion de las disposiciones que
regulan el libre acceso e igualdad de oportunidades entre los concursantes.

En este contexto, surge el imperativo de revisar con rigor los métodos de planeacion
de estos actos y su desarollo, y a través de ias atribuciones de wigilancia que le
compete a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en este campo, y
en el de 1as responsabilidades de los servidores pubhcos, adoptar y promover 1as
medidas que fontalezcan la gestidn transparente y eficas de estas acuvidades.

E! estricto cumplimiento de los principios constitucionales enunciados, de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y demas disposiciones reglamentanas aplicables, asi
como de los cnterios que en interpretacion de la Ley y para efectos administrativos
expida la Secretaria de Contraloria y Desarrclio Administrativo, es una obligacidon de
ineludible observancia para los servidores publicos que intervengan en la preparacion
y formalizaciéon de 1os actos y contratos que en esta materna se realicen, asi como
para aquélios que ejerzan atnbuciones de control y vigilancia.

Con apoyo en estas condiciones y en ejercicio de 1a funcién rectora de normatividad,
vigilancia y fiscalizacidén que la Secretaria a mi cargo confieren los articulos 37,
fracciones Vill y XiX de la Ley Orgdanica de ila Administracién Publica Federaly 8° de la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, y previa consuita formulada a las Secretanas

de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y Fomento Industnal, es preciso que se
adopten las medidas preventivas tendientes a garanuzar que l0S recursos
econémicos dei Estado que se ercguen en matena de adquisiciones, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, obras piblicas y servicios relacionados con las
mismas, se destinen a los fines a que estan atectos, en las mejores condicione para el
£stado y con la transparencia y honradez que exige el gjercicio de la funcién publica,
por lo cual hago de su conocimiento ios siguientes’



CAPITULO VI

LINEAMIENTOS PARA EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL

REGIMEN JURIDICO DE LAS ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS,

PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA, OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTAS.

1.1.-

De aplicacién general:

Para efectos del oportuno cumplimiento de las cobligaciones previstas en el
Titulo Segundo de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. denominado “De
1a Planeacidén, Programacidén y Presupuestacion”, es necesario prevenir a fas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y a las propias
de! Gobiemo del Distnto Federal, para Que marquen copia a sus respectivas
contralorias internas del oficio por el que remitan a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, en los términos cel articulo 23 dei ordenamientc en cita. les
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras pdblicas
que deben poner a disposicidn de los interesados a mas tardar el 31 de marzo
de cada ano. Los citados &érganos de controt intemo rendiran a la Secretaria de
Contraioria y Desarrolio Administrativo un informe relativo a 1a observancia de

esta medida por parte de los servidores plblicos a guienes competa

instrumentaria y para su debido cumplimiento

Correspondera a los 6rganos de gobiermno de las entdades paraestatales en
general dictar las medidas en virtud de las cuales se garantice la observancia
de lo dispuesto por ta Ley relativo en lo reiativo a 1os citados programas, y a los

comisanos publicos recabar la informacién respectiva, para los efectos a que
hubiere lugar.



CAPITULO VI

1.2.-

Para el cumplimiento de 1o previsto por el articulo 29 de la Ley de
Adqguisiciones y Obras Pudblicas en el sentido de convocar, adjudicar o llevar
acabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra pdablica
unicamente cuando se cuente con saldo disponibie dentro de su presupuesto
aprobado, debera entenderse como tal, en ios términos del Oficio Circutar N°
801.1.1637 de fecha 8 de diciembre de 1995 -dingido por el Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, a los Oficiales
Mayores de las dependencias de la Administracion Publica Federal- a la
autorizacién giobal del presupuesto de inversidn y de gasto comente que dicha
Secretaria otorga a las dependencias y entdades al inicio de cada

ejercicio, y en el gue se les indica la calendanzacién por capitulo y concepto,
en el entendido de gue |los pagos respectivos deberdn programarse de
acuerdo al mismo. Dicha autorizacidn deberd obtenerse previamente a la
publicacion de la convocatona de que se trate.

En este orden de conceptos y estando disponibles los recursos destinados a
estos compromisos, las dependencias y entidades podran efectuar los pagos
correspondientaes en la fecha en que se hubiese pactado en los contratos,
dando asi pieno y oportuno cumeplimiento a 1o ordenado por los articulos 52, 66
y 68 de la L.ey de Adquisiciones y Obras Publicas.

La publicacidn de !as convocatorias de las licitaciones puablicas debera
efectuarse atendiendo a lo dispuesto por ei articulo Cuarno Transitono de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, esto es, en la seccién especializada del
Diario Oficial de la Federacion y simultaneamente en un diario de la Entidad

Federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada
la obra.
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CAPITULO VI

Cuando los supuestos a que se refiere la dltima parte del parrafo antenor se
requieran en el Distnto Federal, la convocatona sera publicada exclusivaments
en la seccidn especializada del Diario Oficial de la Federacién.

En !a hipdtesis de qgue las convocatonas se refieran a requenmientos
consolidados que abargquen a tres 0 mas Entdades Federativas, aqudéilas se
publicaran unicamente en la seccién especiabizada dei Diano Oficial refendo y

en un diaro de crculacién nacional

En las convocatonas de las licitacicnes publicas en que se haya autorizado una
reduccion en el plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones, debera
indicarse quién autorizd gicha reduccion y a fecha en que ésta se otorgd.
Cuando en los términos del cuarto parrafo del articulo 15 de la Ley de
Adgquisiciones y Obras Publicas se pretenda pactar cldusula arbitral en los
contratos respectivos, debera recabarse, previamente a la publicacidn de la
convocatona de que se trate, la autonzacidn de la Secretaria de Cantraloria y
Desarrollo Administrativo [a que recabard la opimdn ce las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y Fomento Industnal.

A fin de determinar el costo de las bases para las licitaciones a que se refiere la
fraccidon Il cel articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras FPublicas, la cuota
a pagar por los interesados debera calcularse consigderando exclusivamente el
monto a recuperar por publicacién de la convocatona en el Diario Oficial de la
Federacidn y. en su caso, de la publicacidn que se realice en la entdad
Federativa respectiva, mas el costo de la documentacidn que les sea
entregada, dividiendo el gasto total entre el niumero minmmo de participantes

que se estime adquinran las citadas bases, por lo que no podrdan incluirse los

costos relativos a indirectos., asescrias, estudios, matenaies de oficina,
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CAPITULO VII

1.5.-

mensajeria u otros que aunque tenga relacién en la preparacién de las bases,
no estén indicados en la Ley.

Para i1a venta de las bases no deberdn establecerse uno o varios idas
especificos, en virtud de que el articulo 33 de la Ley en matena, dispone que
dichas bases estardn disponibles desde la fecha en Gue se publique la
convocatoria y hasta siete dias naturales antes del acto de presentacién y
apertura de ofertas.

Las modificaciones a las bases de hcitac:On que admite la Ley en el articulo 35
no es discrecional y por ende, deben ajustarse a las formalidacdes Que para
este fin exige el propio ordenamiento. pues solo pueden versar sobre los
plazos u otros aspectos enunciados en la convocatona o en las bases mismas,
Sin que elio constituya !a susttucién o vanacién sustancial de los bienes, obras
0 servicios convocades originaimente o bien, en la adicidn de otros distintos.

La inasistencia de 10s participante a la junta de aclaraciones no obstante haber
adquirido las bases de la licitacidn, serd de su estncta responsabilidad, sin
embargo podra acudir con la debida oportunidad a la dependenctad o entdad
para que les sea entregada copia del acta de |a junta respectiva.

Iniciado el acto de presentacién y apenura de ofertas, los servidores publicos
Qque intervengan en |os mismos se abstendran de efectuar cualguier
medificacidn, adicidon, eliminacion o negeciacidn a las condiciones de las bases
y/o a las proposiciones de los licitantes, a fin de evitar vicios en el
procedimiento e «ncummr en responsabiiicdad por contraversion gde los dispuesto
en los articulos 33 fraccidn V y 35 fraccion !l de la Ley de Adquisiciones y
Obras Pubilicas.



CAPITULO VI

1.6.-

1.7.-

La formulacion de las bases de la licitacion se rige por el articulo 33 de la Ley
de Adquisiciones y Obras Puablicas. LoOs requisitos y condiciones de éstas seran
iguales para todos los participantes, a efecto de propiciar mayor competencia y
transparencia entre ellos, particularmente en lo relatvo a tiempo y lugar de
entrega, plazo para la ejecucion de trabajos, asi como en la forma de pago,
como lo establece el antepenuitimo parrafo de la disposiciton en cita. A este
respecto las areas que en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal desarrollen la funcidn de preparar y conducir as diversas
etapas de [a lictacidn deberdn de inmediato proceder a la revisién de las
disposicicnes que ngen estos actos, con el objeto de elminar de dichos
documentos, requisitos que no sean esenciales en ias proposiciones, tales
como la utilizacidén de sobre de colores en que se contengan las ofenas,
proteccién de datos con cinta adhesiva transparente . presentacidén de ofertas
engargoladas o encuadernadas, vanas copias de 13s propuestas. y en general
cualquier requisito cuyo propdsito No sea esencial para el objeto de las bases

Cabe sefalar que de ser indispensable solicitar tales requisitos por la
naturaleza de los bienes a licitar debera precisarse expresamente en las bases
que si bien para los efectos de descalfficacidn no es indispensable su
cumplimiento. si o es para la mejor conduccion del procedimiento de que se

trata.

Las convocantes no podran establecer en las bases de las licitaciones (a
prevision relativa a “reservarse el derecho” de descalficar ¢ no a ios
concursantes, ya que e una causa de descalificacidn el incumplimiento de
alguno de los requisitos de las bases, excepto los indicados como optativos y
por lo tanto, la descalificacidén o desechamiento no es un acto discrecional de la
convocante, sino que se trata de un acto regulado por los articulos 33 fraccion

lll, 45 y 58 de la Ley de la matena.



CAPITULO VII

1.8.-

1.9.-

1.10.-

1.11.-

No podra se motivo de descalificacion el que un participante se ausente del
evento, siempre y cuando hubiere presentado 1a propuesta.

No es admisible establecer como requisito para participar en las licitaciones,
que la persona que asista a entregar !a propuesta cuente con poderes de
representacidén de la empresa en cuyo nombre presente aqueila. en este caso
serd suficiente contar con una carta poder simple @ i dentificacidn, toda vez que
ia persona que suscriba la propuesta en la licitacidn es la que debe contar con
fos documentos notanales que 1o acrediten como apoderado o administrador
de la empresa con las facultades legales expresas para comprometerse y
contratar en nombre y representacion de la misma.

Los servidores publicos que conduzcan el procedimento de hicitacidn, no

podran abrir el sobre que contiene !a propuesta eccndmica, hasta en tanto, no
se haya concluido, en los témminos de ia ley, la evaluacion técnica.

Previo al acto formal de presentacidn y apertura de

las propuestas, las
convocantes podran efectuar

revisiones prelimimnares y registro de la
documentacidn que debe acompanarse a dicha propuesta, distinta a la oferta

técnica o econdémica. s embargo., deberan abstenerse de rechazar,

descalificar o impedir el acceso a cualguier participante ya que esto debera
efectuarse en el propio acto de presentacion y apertura de ofentas.

La adjudicacidn de los contratos como lo disponen los articulos 46 y 59 de la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, deberda favorecer a las propuesta

solvente, es decir que cumpla con los requisitos de la convocatoria y bases de

la licitacién, que presente el precic mas bajo, motivo por el cual las

convocantes deberan instruir a los servidores publicos a quienes competa
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CAPITULO VI

1.12.-

1.13.-

1.14.-

pronunciar el fallo para que se abstengan de emitinos en contravencioén a las
citadas disposiciones, previa prevencién de que tal inobservancia. ademas de
implicar la nulidad del acto de que se trata, entrafia su responsabilidad en el
aAmbito administrativo, y fincada ésta conlleva el resarcimiento del dafio
patrimonial que liegare a causarse al Estado.

En los contratos respectivos deberd insertarse una declaracidn que exprese el
fundamento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas con base en et cual
se llevd a cabo la agjudicacién del contrato, esto es, si se realizo lictacidn
publica o el procedimiento de invitacidén restringida, en este ulumo <aso se
especificard el supuesto de excepcidn aplicado.

A efecto de mantener actuahzadas las fianzas que en favor de las

dependencias y entidades deban otorgar 10s proveedores y contratistas, éstos

deberan presentar ante aquéllas los documentos gue demuesten la

renovacién de las garantias, en todos los casos en que les haya sido

autorizada la prorroga de la vigencia de los actos y contratos que se celebren
en los términos de la Ley.

Los informes a que se refieren fos anticulos 70, 73, 74 y 80 de la Ley de
Adquisicicnes y Obras Publicas, deberan ser remitidos en tiempo y forma a la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo para tales efectos se
anexan a estos lineamientos

Asimismo, se reitera ia obligacién de enviar oportunamente a esta Secretaria la
informacién a que se refiere el articulo 88 de la Ley, relativa a los casos en que

se haya rescindido por segunda ocasidn, contratos a un mismos proveedor o
contratista.
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CAPITULO VviI

3.2.-

33.-

Adquisiciones, arrendamientos y serviclos.

Obra publica y serviclos relacionados con la misma.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley, las dependencias y
entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obra publica, cuando
cuenten con saido disponible en su presupuesto, asi como con 10S estudios y
proyectos, las normas y especificaciones de construccion, el programa de
ejecucidn y, en su caso, el programa de suministro totalmente terminados, o
bien, con un avance en su desarrollo que permita a los participantes preparar

una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente ios trabajos hasta su
conclusidn,

En las bases de licitacién debera especificarse, ademas de lgs dispuesto por el
articulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas que la tasa de interés
aplicable por financiamiento debera calcularse por el contratista con base en
un indicador econdémico especifico, el cual nec podrd ser cambiado o sustituido
durante la vigencia del contrato.

La integracion de los precios unitanos debera ajustarse a lo previsto en jos
oficios-circulares publicados en el Diano Oficial de la Federacidn de fechas 19
de enero y 13 de julio 199, destacandose que los cargos por concepte de
apontaciones al Sistema de Ahorro para el Reuro y al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como de los derechos por el
servicio de vigilancia, inspeccién y control que realiza la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, se adicionaran a la cantidad que
resulte de la suma de los costos directos, indirectos, de financiamento y del

cargo por utilidad. Debera requenrse a los interesados que en SUs propuestas
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CAPITULO VI

3.5.-

incluyan los tres conceptos pnmeramente mencionados dentro del rubro de
utilidad, indicando su monto.

En los contratos que se celebren deberan contener las declaraciones y
estiputaciones minimas a que se refiere el articulo 61 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, asi como de aquéllas necesarias de acuerdo a
las caracteristicas de la obra de que se trate, sin omutir que el catalogo de
conceptos prevenga la forma de medicién y pago de cada uno de eilos; el
plazo para la recepcién de la obra. y el procedimiento para la aplicacién de
penas convencionales.

El 4area responsable de !a contratacidn debera auxiliarse del area encargada
de la realizacién de la obra a efecto de que el contrato respectivo contenga los
elementos indispensables para 1a ejecucién de la misma.

El modelo de contrato contenido en las bases de licitacién publica, deberd
contar, previamente a !a publicacidn de la convocatorna, con ia opinién
favorable del 0rgano interno de control y del drea juridica correspondientes.

L as dependencias y entidades calcularan los ajustes de costos con base en los
relativos de precios de insumos para la construccidén que mensualmente
publica 1a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el Diano
Oficial cde la Federacién. Cuando se requiera de reiativos de insumos no
incluidos en dicha publicacidn, se procedera a calcularios con base en los
precios que investiguen directamente 1as propias dependencias y entidades,
conforme a los lineamientos y metodologia que expida dicha Secretaria. Lo
anterior, con el propdsitc de garantizar que los precios de los contratos
permanezcan fijas hasta la terminacion de {0s trabajos, de conformidad con o
dispuesto por el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
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3.6.- La suspension, rescision administrativa o terminacién anticipada de un contrato

deberd determinarse por la dependencia o entidad inmediatamente después
de que se presenten las causas que 1a onginen. Previo procedimiento de ley,

una vez determinada la rescisidn se procedera a levantar, con o sin la

comparecencia del contratista, acta circunstanciada en {a que se hara constar
el estado el estado en que se encuentren los trabajos. misma que servira de
base para el pago del fimiquito correspondiente. En estos casos debera
procederse a la recuperacion inmediata de los anticipos no amoruzados, a la
de los matenales y equipos proporcionados por la dependencia o entidad no
incorporados a la obra, a 1a de las instalaciones, y a la del inmueble.

En el supuesto de que el contratista no devuelva I0s matenales y equipos, las
instalaciones o el inmueble en el plazo de S dias contados a partir de ta fecha
en gue se le requiera, se procedera a realizar 1as acciones legales
conducentes, sin perjuicio de la denuncia que se presente ante autoridad

competente, por los daflos y perjuicios que se causen al Estado.

Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal
instruirdn en sus respectivos ambitos de competencia y en particutar a las Oficiatias
Mayores y sus equivalentes en las entidades paraestatales. la debida observancia y
oportuna aplicacidon de las medidas enunciadas en este oficio-circular

En virtud de gque las medidas matena de estos Lineamientos, estan directamente

relacionadas con el estricto cumphmiento del articulo 134 Constitucional, de las

diversas disposiciones que se invocan de la Ley de Adquisiciones y Cbras Publicas,
asi como de las demas disposiciones reglamentarias y administrativas aplicables, su

incumplimiento dara Jugar a qgue 1a Secretaria de Contratoria y Daesarrolio

Administrativo y los 6rganos de control interno de las propias dependencias, por si o

en su caracter de coordinadoras de Ssector, procedan en los términos de los
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CAPITULO VII

ordenamientos en cita y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos a fincar las responsabilidades e imponer las sanciones que a cada caso
corresponda, entre las que se cuenta la econdmica hasta por dos tantos del lucro que
se hubiere obtenido o de los dafos o perjuicios causados al Erario Publico Federal.

Por la inobservancia de las disposiciones constitucionales y legales ya invocadas en
que incurran los servidores publicos cuyas funciones se relacionen directamente con
las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obra publica asi como los
servicios relacionados con ésta, podra incoarse previa denuncia que al efecto se
formule, el ejercicio de la accidn penal en ios términos del Caédigo Penal para el

Distrito Federal en matena comun y para toda ta Republica de los Estado Unicos
Mexicanos.

En este sentido y para los efectos de lo expuesto en los parrafos anteriores los
organos intermos de control de las dependencias y entidades de 1a Administraciéon
Publica Federal, deberan intensificar la vigilancia relativa al cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamienios prestacién de servicios de
cualquier naturaleza. obras publicas y servicios relacionados con éstas.

Con fundamento en el articulo 12 fraccidén V del Reglamento Intermo de esta

Secretaria, correspondera a 1a Unidad de Nomatividad de Addquisiciones, Obras

Publicas, Servicios y Patnimonio Federal desahogar 1as consultas que se susciten con
motivo de la aplicacién del presente oficio-circular.
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OFICIO CIRCULAR DEL 2 DE OCTUBRE DE 1996.

Comao es de sy conocimiento el pasado 15 de marzo, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién, los "Lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del
régimen juridico de las adquisiciones, arrengamientos, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con éstas™, mediante los
cuales esta Dependencia, oyendo la opinidn de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio y Fomento Industnal, instruyG diversas medidas. cuyo
proposito fue coadyuvar al debido cumplimiento de la Ley de Adguisiciones y Obras

Publicas y facilitar en la practica su aplicacion

Al mismo tiempo y con caracter preventivo los ineamientos mencionados, tuvieron et
propdsito de orientar a los servidores pablicos responsables de aplicar la Ley en la
conduccidn de los procesos, tanto de licitacidén publica como de invitacidn restnngida a
actuar con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la adjudicacién de los
actos y contratos que en ese contexto realicen o celebren las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal

La dindmica de las actividades en matena de adquisiciones, obra publica y servicios
relacionados con éstas, asi como los de cualquier naturaleza, da lugar a la constante
precision de aspectos que en [a practica resultan complejos y requieren por tanto, de
la difusién de critenos y lineamientos especificos que se derivan de las consultas
planteadas a la propia Secretaria sobre ia interpretacién de la Ley de la matena, por
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

En esta virtud y con fundamento en los articulos 37, fracciones VIll y XIX de la Ley
Organica de la Administracién PuUblica Federal y 8o. de la Ley de Adquisiciones y
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Obras Publicas; previa consuita efectuada a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio y Fomento Industrial. hago de su conocimiento los siguientes:

LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA QUE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LICITACION PUBLICA E INVITACION RESTRINGIDA Y EN LO RELACIONADO CON
LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES,
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA. SE OBSERVE
ESTRICTAMENTE LO DISPUESTO POR LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

2.2

EN MATERIA DE ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION
DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA

EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS.

No estaran sujetas a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras
Puablicas, aquellas obras que deban ejecutarse para la infraestructura
necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan

concesionados.

Independientemente de o establecido en los tratados. y de gque los recurscs
destinados para la conservacidn y mantenimiento de inmuebles se clasifiquen
como servicios para fines presupuestales, conforme al Clasificador por Objeto
del Gasto., en los términos de la Ley de Ia materia dichos trabajos se
consideran obra publica.
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2.3.

2.4.

En el caso de 10s contratos celebrados sobre las base de precios unitarios, 1a
fecha de origen de los precios que debera considerarse para efecto de los
ajustes de costos que procedan serad la del acto de presentacion de
proposiciones y apertura de las propuestas técnicas.

El retraso en la entrega de los anticipos, salvo que ello se deba a la falta de
presentaciéon de las garantias respeclivas. sera motvo para diferir al inicio de
los trabajos, en igual plazo, el programa de ejecucién pactado

En ejercicios subsecuentes No procedera tal difenmiento, puesto que dichos
trabajos se encuentran ya en ejecucion

La bitacora que registra ei cumphmiento de los derechos y obligaciones

concertados por las partes en el contrato, constituye el instrumento que

permite a los érganos de control venficar !0s avances y modificaciones en la
ejecucidn de las obras, motivoe por el cual se debe considerar que dicha
bitAcora forma parte del contrato

Las retenciones que con base en los convenics, si es el caso que se tengan

celebrados con las Camaras Industnales o Comerciales, hagan las

dependencias ¢ entdades sobre 1os montos de las estmaciones por trabajos
ejecutados, para transferirse a las proptas Camaras en calidad de aporacion
de sus agremiados, por cualquiera que sea su concepto, no deberan

repercutirse en el importe de las propuestas Gque se presenten en los

procesos de adjudicacidn de contratos

En los contratos que celebren las dependencias y entidades, no debera
incorporarse clausula alguna que disponga aportaciones de los contratistas
para la ejecucion de obras o la prestacidn de servicios de beneficio social.



CAPITULO VII

2.8. Estando vigente el contrato de obra, ei pago de ajuste de costos que

corresponda a los trabajos ejecutados, deberd cubrirse a los contraustas en
los términos del Gltimo parrafo del articulo 68 de 1a Ley, por 1o que los plazos

previstos en el articulo 50 del aun vigente Reglamento de la abrogada Ley de
Obras Publicas, no resultan aplicables.

Los gastos financieros a que se refiere el articulo 69 de ia Ley sélo

procederan una ves transcumdo el término para el pago de los ajustes de

costos, contado a partr de que la dependencia 0 enudad haya resuelto sobre
su procedencia

2.9. Seran aplicables para l0s casos de contratacidn de obra publica y servicios

relacionados con fa misma., los lineamientos mencionados en los puntos 1.5
y 1.6 precedentes

Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Pubhca Federal
instruiran en sus respectivos ambitos de competencia y en particular a las Oficialias
Mayores y sus equivalentes en Ias entidades paraestatales, la debida observancia y
oportuna aplicacion de las medidas enunciadas en este oficio-circutar

En virtud de que las medidas materia de estos Lineamientos, estan directamente
relacionadas con el estricto cumplimiento de! articulo 134 Constitucional,

de las
diversas disposiciones gue se invocan de

ias Leyes de Adquisiciones y Obras
Publicas, as! como de las demas disposiciones reglamentanas y admunistrativas
aplicables, su incumplimiento dara lugar a que

la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo  y

los drganos de control intemo de las propias
dependencias, por si 0 en su caracter de coardinadoras de sector procedan en los
términos de los ordenamientos en cita y de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pubiicos a fincar 1as responsabilidades, e imponer 1as sanciones que a
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cada caso corresponda, entre las Que se cuenta la econdmica hasta por dos tantos

del lucro que se hubiere obtenido. o de los dafios o pernuicios causados al Erario
Publico Federal.

Por 1a inobservancia de las disposiciones constitucionales y legales ya invocadas en
que incurran los servidores publicos cuyas funciones se relaciones directamente con
las adquisiciones, arrendamientos. prestacidn de servicios y obra puabhca, asi como
los servicios relacionados con ésta, podra incoarse previa denuncia que al efecto se
formule, el ejercicio de la accidn penal en los terminos del Céaigo Penal para el
Distnto Federal en matena comun y para toda ta Repubhca en matena Federal

Lo antenor sin pernuicio del fincamiento de las responsabilidades que en Su caso
procedan, para resarcir a la propia Hacienga Pudblica Federal, en !os términos de lo

dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 111 de 1a Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

En este sentido y para Ios efectos de lo expuesto en los parrafos antenores los
organos intermos de control de las dependenaas y entidades de la Admirustracién
Publica Federal, deberan intensificar la vigilanca relauva al cumplimiento de 13s
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacidn de servicios de

cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con éstas

Con fundamento en el articulo 12, fracciones V y Xlil del Regtamento Intencor de esta
Secretaria, corresponderad a la Unidad de Nomatvidad de Adgusiciones, Obras

Publicas, Servicios y Patnmonio Federal desanhogar las consuitas que se susciten con
motivo de la aplicacion del presente oficio-circular.
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CAPITULO Vil
EXPERIENCIA LABORAL, PROPUESTAS DE SOLUCIONY
CONCLUSIONES

EXPERIENCIA LABORAL EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO

Cargo Ocupado: Jefe de Zona del Deparnamento de Finiquito de Obra

Actividades realizadas:

Llevar a cabo la recopilacién de documentacién para poder efectuar el finiquito de las
obras ejecutadas por el Institulo, una vez recopilada toda la documentacién revisar
cada uno de ellos para checar que todos los datos asentados coincidieran con los
datos generaies de ia obra, asi como con los tiempos de ejecucion.

Por lo que respecta a 10s datos econdmicos y de costo, revisar que los precios
unitanos estuvieran conformados de acuerdo a fa normatividad vigente, asimismo,

verificar los montos de anticipo, pago de estimaciones. amortizaciones, convenios
adicionales, etc.

Por otra parte, llevar a cabo a panir de los generadores, bitdcora de obra y
estimaciones pagadas, un acumulado de conceptos de obra ejecutados, revisarios en
campo y, en su caso, notificar al contratista de la © las deductivas detectadas.
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Una vez conciliado los volimenes de obra con el contratista, proceder a notificar al

mismo el finiquito correspondiente, para que éste entregara la garantia por vicios
ocultos.

Estructura de !a Subdireccién General de Obras y Mantenimiento del ISSSTE.

Subdirector General de Obras y Mantenimiento
Subdirector de Obras

Titular de Jefatura de Estimaciones

Jefe del Departamento de Finiquitos

Jefe de Zona

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Cargo Ocupado: Jefe del Departamento de Estudios Técnicos

Actividades Realizadas:

Participacién directa en la elaboracién de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
en juntas, reuniones, elaborando directamente el proyecto en computadora, etc.

Elaboracion de oficios de respuesta a consuitas sobre critenos de interpretacion de la
Ley. en especial los relacionados con anticipos, amortizaciones, pagos de
estimaciones, pagos en exceso, gastos no recuperables. etc.

Llevar el control de las suspensiones y rescisiones de contratos de cbra publica que
efectuaban las dependencias y entidades.
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'Elaboracidén y publicacién de los Relativos de precios de insumos para la
construccion, disefo de una metodoiogla a utilizar para el calculo de los relativos de
precios, a partir de 1a informacién con que se contaba.

Elaboracidn directa del proyecto del Manual de aplicacién de la Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas.

Estructura de la Direccién General de Normatividad y Desarrollo Administrativo.

Director General

Director General Adjunto

Director de Nommas de la Obra Publica
Subdirector Técnico

Jefe del Departamento de Estudios Técnicos

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Cargo ocupado: Subdirector de inconformidades de Obra Puablica

Actividades realizadas: Resolver Inconformidades que presentan los contratistas en
contra de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal; para ta!
efecto, se concentra e integra el expediente con !la inconormidad presentada, los
documentos soporte de su dicho y el inforrme circunstanciado que envia la
dependencia o entidad involucrada.
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Estructura de la Direccion General de Inconformidades
Director General de Inconfarmidades

Director General Adjunto de Inconformidades de Obra Publica
Director de Inconformidades

Subdirector de inconformidades de Obra Publica
Jefe de Departamento

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Cargo ocupado: Asesor del Director General de inconformidades

Actividades Realizadas:

Revisar en 10os aspectos técnicos y normativos todas 1as resoluciones gque en materia
de obra publica emitia la Direccidén General de inconformidades.

Asesorar al Director General en 1o0s aspectos técnicos y de obra en general para

resolver 1as inconformidades que 105 contratistas presentaban en dicha Direccién
General.

Participar en juntas de conciliacion que se efectuaban entre dependencias y entidades
y los contratistas inconformes.

Estructura de la Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Contraloria Social
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Subsecretario de Atencion Ciudadana y Contraloria Social
Director General de inconformidades

Directores Generales Adjuntos

Asesor

Directores de Area

Subdirectores

Jefes de Departamento

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Cargo ocupado: Jefe de Depanamento de la Direccidén Técnica y de ingenieria ce
Costos de ta Direccidn General Adjunta de Normatividad de Obras Publicas.

Actividades Realizadas:

Participar en la elaboracidn del proyecto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con fa misma.

Elaborar oficios de respuesta a consuitas en general sobre critenos de aplicacién de
la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas.

Llevar el control de los adeudos que los contratistas tenen por Pagos en exceso,

anticipos no amortizados. etc., con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal.
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Lievar el seguimiento y control de los convenios adicionales y modificatorios que
celebran l1as dependencias y enudades con los contratistas.

Estructura de la Direccidon General Adjunta de Nomatividad Obras PuUblicas.

Director General Adjunto de Normatividad de Obras Publicas
Director Técnico y de Ingenieria de Costos

Subdirector Técnico

Jefe de Departamento

PROPUESTAS

Con base en la experiencia practica adquinda durante la construcciéon, control de obra
y finiquito de diversas obras para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, realicé las siguientes propuestas para tomarse en cuenta

para la elaboracion del proyecto de lo que ahora es 1a Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas.

Se expuso el caso de los pagos de estimaciones, otorgandose facultades al residente
de obra para autorizar las estimaciones de obra, lo cual agilizara el pago a los

contratistas, y evitar con esto que 1as dependencias y entidades retrasen el pago y en
consecuencia la ejecucidn de los trabajos.

Se disefid, a partir de la informacion con que se contaba., una metodologia para
elaborar los indices © relativos de precios de insumos para la construccidn, misma
que fue aplicada durante el afio de 1993.
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Se revisd y se emitié opinién en relacién al oficio circular del 13 de junio de 1994, en el
cual se separan los conceptos de Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y descuentc por
concepto de Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM)

Asimismo. se elabord ei Manual de Procedimientos a que se refiere el articulo tercero

transitorio de la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas.

Por otra parte, las propuestas que actualmente se estan elaborando, son las

siguientes.

Buscar la forma de reglamentar que el porcentaje de la uliidag que los contratistas
perciben o solicitan en sus precios unitanos dentro de las proposiciones gque
presentan para participar en los concursos de obra publica, se apeguen a la realidad,
ya que en opinidn particular, no es posible que un contratista esté percibiendo
porcentajes de entre 8 y 12, cuando que los bancos entregan actualmente un
promedio de 26%, o cual lleva a pensar que el contratista incluye dentro de sus
costos indirectos el porcentaje faltante para salir "a mano”

En este contexto, dicha transparencia daria por resultado que las dependencias y
entidades estén en posbilidad de llevar a cabo, de manera mas objetiva la calficacion

de los participantes en las licitaciones.

Se esta proponiendo que sea la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
la que lleve a cabo con recursos propios, la investigacién a nivel nacional de los
precios de insumos para la construccién. Esta medida daria por resultado que las
dependencias y entidades, asi como las contratistas estuvieran en posibilidad de
tener una participacién mas directa en cuanto a los iINsumos que cada una de ellas

146



CAPITULO VIl

requiere para ajustar Ios Costos de los contratos que celebraron, y con esto agilizar la
construccién de las obras.

Segun la experiencia personal, se propone eliminar de manera definitiva que sea
requisito el registro obligatorio ante !a Camara Nacional de la Industria de la
Construccion, ya que en opinién de diversos contratistas, ésta no les ayuda en el
momento en que tienen algin problema relacionado con sus obras; aunado a fo

anterior, i v diversos contrati que solicitan que no se les haga el descuento
del dos al millar por concepto del Instituto de Capacitacion de la Industria de la
Construccion.
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CONCLUSIONES

Estamos viviendo tiempos de cambio en 1o que respecta a la sociedad en su conunto,
lo cual no hace excluyente de este cambio a (o relacionado con las compras
gubernamentales y la obra publica, es decir que la normatividad en esta matena esta
inmersa en modificaciones y adecuaciones constantes. motivados por las exigencias
de una sociedad en constante evotucidn

A este respecto, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. en comparacién con fa Ley
de Obras Publicas, nos muestra claramente la ciferencia existente en cuanto a ios
conceptos que se tomaron como tales para elaborar cada una de ellas. adecuando la
actual Ley a los tiempos que se estan viviendo, asimsmo, nos muestra las
variaciones sustanciales en cuanto a los procedimientos de licatacidn al modificar de
una a dos etapas dicho procedimiento, se agilizé también ei pago a !os contratistas at
senatar en el actual ordenamiento un plazo perentono para dicho evento, otra reforma
importante en relacidén con la antenor Ley, es que sélo se podra contratar obra poblica
¥y servicios relacionados con éstas cuando se cuente con saldo disponible en la
cuenta correspondiente, 1o cual evita que los contratistas comienzen a trabajar
invirtiendo en obras que No cuentan con recurses y que en muchas ocasiones no se
les llegd a pagar por los trabajos ejecutados, lo cual trajo como consecuencia la
quiebra de vanos contratistas por tal motvo.

Al establecer un limite para adjudicar contratos sin mediar el procedimento de
ficitacidén pablica, se propicia una mayor participacion de empresas. esto determina
que el gobierno federal contrate la ejecucidn de obra publica bajo las mejores
condiciones en cuanto a precio y calidad se refiere, también se fomentd la
participacion de pequenas y medianas empresas en proyectos de gran envergadura
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al considerar la nueva Ley, que dichas empresas se podran asociar sin mediar entre

ellas la creacién de una nueva scciedad.

Por lo anteriormente expuesto, es importante que los ingenieros civiles se encuentren
involucrados en el conocimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y en toda la normatividad existente en la materia, toda
vez que. como ya se dijo a lo largo del desacrailo del presente trabajo, actualmente
existen muchas empresas constructoras que dependen de la capacidad de su
personal para subsistir, en partcular de los ingenieros civiles.

En consecuencia, el futuro de la competencia comercial dentro del ramo de la
industria de la construccion y la elevacion de la calidad en la misma. dependera de ia
formacién acadérmica del ingeniero, de su capacidad técnica para resolver los
problemas propios de la construccién y, ahora, de los coenocimientos relacicnados con

la normatividad que regula dicho ramo.

Lo anterior, evitara en lo futuro practicas de corrupcion que en estos tiempos son muy
comunes, por lo que, viendo el futuro de una manera utépica, si togdos actuamos como
se dice "de buena fe", y nos apegamos a las normas establecidas, tenderia a
desaparecer la corrupcion, ya que la construccién de obras de beneficio social y de
infraestructura de todo tipo, debera incrementarse en la medida en que se quiera

consolidar el desarrollo del pais.

149



CRONOLOGIA DE LA NORMATIVIDAD DE LA OBRA PUBLICA

CRONOLOGIA DE LA NORMATIVIDAD DE LA OBRA PUBLICA

LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS. Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn (ODOF), 4 de enero de 1966,

Derechos por al Servicio de Inspeccidn y Vigilancia, DOF, 28 de juhio de 1966.
Decreto que adiciona y deroga et articulo 39, DOF, 31 de diciembre de 1976.

Reglamento de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas, 2 de febrero de
1967.

Bases y Normas Generales para !a Contratacion y Ejecucién de las Obras Pubticas,
26 de enero de 1970.

LEY DE OBRAS PUBLICAS. 30 de diciembre de 1980. sustituye a la Ley de
Inspeccidn de Contratos de Obras Publicas.

Fe de erratas a la Ley de Obras Publicas, 23 de enero de 1981, se modifican los
arnticulos 26 y 31.

Se reforma y adiciona la Ley de Obras Publicas, 28 de diciembre de 1983, se
reforman los articulos 2°, ultimo parrafo; 6%, 7°; 9%, 11, primer parrafo; 12; 13; 14,
primer y ulitimo parrafos; 17, fraccién Vil; 20; 21, segundo parrafo; 22; 30; 31; 33; 34;
35; 36; 39, segundo parrafo. 41; 42; 44, pnmer parrafo; 46; 47, tercer parrafo; 51,
segundo, tercero y cuarto parrafos: 52; 56, 57; 59, pnmero y tercer parrafos. 61; 62;
63; 65; 66, pnmero, tercero y cuarto parrafos y 70.
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Decreto que reforma y adiciona la Ley de Obras Publicas, 31 de diciembre de 1984,
se deroga el articuio 84.

Decreto que adiciona la Ley de Obras Publicas, 7 de febrero de 1985, se adiciona el
articulo 10°.

Decreto que adiciona !a Ley de Obras Publicas, 13 de enero de 1986

Decreto que reforma la Ley de Obras Publicas, 7 de enero de 13988, se raforman los
articutos 1°, fraccion VI, 3°, fraccidn 1V, 6°, tercer parrafo; 6° BIS, pnmer parrafo, 14,
ultimo parrafo; 29, fraccidn I; 36, cuarto parrafo; 41, tercer parrafo, 42. 44; 47, tercer
parrafa; 52; 56, uitimo parrafo. 59, tercer parrafo, 61; 65, 71 y 73, fracciones |V, VI, Vil
y Vil de la Ley de Obras Publicas Se adicionan los articuios 1°," con un segundo
parrafo; 6° con un cuarto parrafo, 6° BIS, con un penultimo parrafo, 34, con un
segundo parrafo y los articutos 58 8IS y 85 BIS.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones, 18 de julio de 1991,
suspensién o cancelacidn del registro en ei padrén de contratistas.

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS, 30 de diciembre de 1993, suslituye
ala Ley de Obras Publicas, y demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Normas que deberan observarse en los actos de presentacién y apertura de
proposiciones y en la evaluacidon de las mismas, 19 de enero de 1994.

Complemento a las disposiciones anteriores, 13 de junio de 1894.
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Lineamientos para el oportuno y estncto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras
pubklicas y servicios relacionados con éstas, 15 de marzo de 1996.

Lineamientos y crniterios para que en los procedimientos de licitacidn publica e
invitacidn restnngida y en lo relaiconado con la ejecucidn y cumplimiento de Ios
contratos de adquisiciones, obras publicas y servicios de cualquier naturaleza, se
observe estrictamente lo dispuesto por la L ey de Adguisicicones y Obras Publicas, 2 de
octubre de 1996.

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, sustituye al Reglamento de la
Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas, 11 de septiembre de 1981,

Fe de erratas del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, 22 de septiembre de
1981.

Decreto de reformas y adiciones al Reglamento ce la Ley de Obras Publicas, 8 de
jutio de 1983, se reforma el articulo 45 y se adiciona el articulo 55

Acuerdo que establece las normas que deberan observarse en la ejecucién de obras
publicas, 30 de enero de 1684

Decretos de reformas al Reglamento de la Ley de Obras Publicas, DOF, 6 de marzo
de 1984, se reforma el articulo 50.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, DOF. 13 de fabrero de 1985,
sustituye al Reglamento de la Ley de Obras Publicas, publicado el 11 de septiembre
de 1981.

Decreto por el que se reforma y adiciona el Reglamento de la Ley de Obras Publicas,
DOF, 9 de enero de 1990, se reforman los articulos 2°; 3°, 6°, 7°, 8°, 9°, 12, 16,
fraccidn V y VIt 23, parrafo primero; 24, 25, 26, 27, 29, 31, fracciones IV, V, Vi y ViI;
32. 34, 36, fraccion i, 51, fracciones | y Ul 52, 53, 54, 55, 56. 57, 58, 59, ios articulos
55, 56 y 57 pasan a integrar e! Capitulo V denommnado ~“De las obras por
administraciéon directa®, el actual capitulo V pasa a ser capituio V1 y estard integrado
por los articulos 58 y 59.

Se abroga el acuerdo que establece las normas gque deberan observarse en la
ejecucidn de obras publicas, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de enero de 1984,

Se abrogan las "Bases y normas generaies para la contratacién y ejecucidon de obras
publicas®, publicadas el 26 de enero de 1970.

Se deroga la seccidn 3.7 denominada “De los trabajos menores de conservacién y
mantenimiento” de las “Reglas generales para la contratacion y ejecucidon de las obras
publicas y de servicios relacionados con las mismas” publicada e! 1 de junio de 1982.

Aclaracion al decreto por el que se reforma y adiciona el Reglamento de la Ley de

Obras Publicas, publicado el 9 de enerc de 1990, DOF. 15 de enero de 1990,
correcciones a los articulos 27, fraccién VIl y 58 fraccidn V.
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REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Seccién No. 2, Aprobaciéon de las secciones tres y cuatro de las Reglas Generales,

DOF, 8 de enero de 1982

Seccion No. 3, De la Contratacion

3.1 Generalidades, 8 de enero de 1982

3.2 De los Contratistas, 8 de enero de 1982.

3.3 Del Contrato de Obra Pubiica a base de precios unitarios, 8 de enero de 1982,

Modelo de contrato de obra publica a base de preciocs unitarios e instructivo, 8 de

enero de 1982,

Oficio circular por el que se dan a conocer los modelos de contrato de obra publica a
base de precios unitarios, a precio alzado y de servicios, 21 de abril de 1986.

3.4 Del contrato de obra publica a precio alzado, 14 de junic de 1982.
Modeilo de contrato de obra publica a precio alzado e instructivo, 14 de junio de 1982.

3.5 Del contrato de servicios relacionados con ila obra publica y su anexo, 15 de

febrero de 1982.
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Modelo de contrato de servicios relacionados con la obra publica @ instructivo, 15 de
febrero de 1982.

3.6 Del! acuerdo o convenio modificatorios de los contratos de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas, 14 de junio de 1982

Modelo de convenioc adicional de modificaciones al contrato de obra publica a base de
precios unitarios e instructivo, 14 de junio de 1982

Modelo de acuerdo modificatono del contrato de obra publica a base de precios
unitarios e instructivo, 14 de junio de 1982.
Modelo de convenio adicional de modificaciones al contrato de servicios relacionados

con ia obra publica e instructivo, 14 de junio de 1982,

Modelo de acuerdo modificatono del contrato de servicios relacionados con la obra
publica e instructivo, 14 de junio de 1982.

3.6 (Continuacion) Del oficio para el ajuste de precios unitanos, 14 de junio de 1882,
modelo de oficio de autonzacién para el ajuste de precios unitarios e iNstructivo.
Seccidn No. 4 Regias para la formulacibn e integracién de las normas y
especificaciones de las obras puablicas.

4.1 Propésitos, 8 de enero de 1982,

4.2 Generalidades, 8 de enero de 1982.
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4.3 Definicién de términos, 8 de enero de 1982,
4.4 Integraciéon de las normas de obra publica, 8 de enero de 1982,

Seccidon No. 5 Lineamientos para la integracion de precios unitarios, 6 de julio de
1983.

5.1 Generalidades, 6 de julio de 1983.

5.2 Definicidn de términos, 6 de julioc de 1983.

5.3 Cargos que integran un precio uritano, 6 de julio de 1983.
5.4 Cargos directos. 6 de julio de 1883,

5.5 Cargos por instalaciones, 6 de julio de 1983.

5.6 Cargos indirectos, 6 de julio de 1983.

5.7 Cargo por utilidad. 6 de julio de 1583.

5.8 Cargos adicionales, 6 de julio de 1983,

5.9 Lineamientos de! procedimiento para el ajuste de los precios unitarios. 15 de
octubre de 1982, 5.9 Del procedimiento para el ajuste del costo de las obras publicas
o de los servicios relacionados con las mismas, cuando los precios de los materiales,

salarios, equipos y demas factores que integren dicho costo, sufran variaciones
originadas por incrementos o decrementos.
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MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS,
estos manuales segun el articulo tercero transitorio de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, se publicaran en lo futuro.
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GLOSARIO

ADJUDICACION DIRECTA. -Procedimiaento de contratacién a través del cual se evita

fa licitacién publica, consiste en otorgar 1a ejecucion de los trabajos a una determinada
empresa contratista.

ADMINISTRACION DIRECTA.-Se dice que una obra se estd ejecutando por
administracién directa cuando ésta se va a ejecutar con personal, maquinana y
recursos porpios de !a dependencia o entidad

ANTICIPO.-Cantidad que se entrega al contratista para inic10 de 1os trabajos y compra
de materiales y maquinara de instalacion permanente

BASES DE LICITACION. -Documentacion que se entrega a! contratista para participar
en una licitacidn, incluye entre otros. conceplos de trabajo a ejecutar, plazo de
ejecucién, poderes que deberan acreditarse, lugar y fecha en que se llevaran a cabo
los eventos, etc.

CONTRATISTA.-Perscna que celebra contratos de obra publica y de servicacs
relacionados con la misma.

CONTRATO.-Documento a través del cual se formaliza la ejecucién de una obra o

servicio, en el cual se establecen los derechos y obligaciones de las partes

CONVENIO ADICIONAL . -Documento con el cual se formalizan las modificaciones en

la ejecucidn de ios trabajos objeto del contrato, ya sea por trabajos adicionales no

contemplados en catalogo de conceptos. por prarregas o difenmientos, por

incremento de los costos de 10s conceptos de obra, etc.
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CONVOCATORIA.-Documento publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en el
cual se establecen los requisitos que deberan cumplir los contratistas para parnicipar

en una licitacion publica.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.-Qrgano de informacién y difusion de la
Administracién Pablica Federal, 1o publicado en este diaro liene caricter oficial y por

lo tanto se le debe dar cabal cumplimiento.

FALLO . -Acto en e! cual se decide sobre que contratista recae la adjudicacidén del

contrato.

FINIQUITO.-Cierre técnico y admnistrativo de la ejecucion de una obra o de un

servicio relacionado con la misma.

GARANTIAS -Documentos expedidos por una institucién de fianzas, que el contratista
entrega a la dependencia © entdad para garantizar la ejecucidn de los trabajos, los

anticipos concedidos y los vicios ocultos.

GASTOS NO RECUPERABLES.-Son Ios gastos en que incurre un contratista y que
debe pagar la dependencia o entidad contratante cuando por causas imputables a la
dependencia o entidad no se firmare el contrato respectivo, se suspendan ios trabajos
objeto del contrato o se rescinda el contrato.

INCONFORMIDAD -Recurso con el que cuenta el contratista para hacer valer sus
derechos ante una inobservancia de la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas por

parte de las autondades de las dependencias y entidades



GLOSARIO

INVITACION RESTRINGIDA.-Procedimiento de contrataciéon en el que se omite la
licitacién puablica, la cual puede llevarse a cabo por invitaciéon a cuando menos tres
contratistas o por adjudicacidn directa del contrato respectivo.

LICITACION PUBLICA -Procedimiento de contratacién en el que pueden participar
todos los contratistas que cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoriay
en las bases de la licitacion.

OBRA PUBLICA . -Se refiere a toda la obra o servicio relacionado con la misma que se

ejecuta por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o con
recursos federales.

PENAS CONVENCIONALES -Sanciones que se establecen en los contratos de obra

publica, que se aplican a los contratista en caso de incumplimiento a lo establecide en
ios contratos.

PRECIO ALZADQ.-Denominacién que se le da a un contrato de obra publica, en el
cual no pueden existir modificaciones en monto © plazo para la ejecucidn de los
trabajos, dicho contrato se cubre a partr del porcentaje de avance de obra Que
confomme al programa pactado ejecute el contratista.

PRECIO UNITARIO.-Es la cantidad que la dependencia o entdad paga a un
contratista por concepto de obra ejecutado, el cual se asienta en una estimacién y es
cubierto en un tempo determinado por la Ley de Adqusiciones y Obras Publicas.

PRESUPUESTO DE EGRESOS.-Presupuesto con que cuentan las dependencias y
entidades para cubnr sus necesidades y cumplir con los objetives marcados.
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PROPOSICION.-Son los documentos que en conjunto entrega el contratista para
participar en !{a licitacion. incluye la propuesta técnica y la propuesta econdmica.

PROPUESTA ECONOMICA.-Sobre cerrado que contiene los docurmentos con los que
el contratista participa después de haber cumplido con los requisitos técnicos y
legales de una licitacién, incluye todos los datos de costo que pudieren intervenir,

tales como los precios unitanos y presupuestos.

PROPUESTA TECNICA.-Sobre cerrado que contiene 1os documentos con los que el
contratista inicia la participacidn en una licitacidn. incluye todos los datos técnicos de
fa obra a realizar y la documentacién legal que debe entregar.

RECURSOS FEDERALES -Fondaos econdémicos que distnbuye la Admunistracién
Publica Federal para cubrir todos los gastos qQue realizaran las dependencias y
entidades, incluye ia etogacidn por concepto de obra publica

RESCISION.-Término que se empiea cuando la depencencia o entidad contratante
decide dar por terminadas las obligaciones contractuales con el contratista, debido a

causas imputables al propio contratista.

RESIDENCIA DE SUPERVISION.-Scon la o las personas encargadas de supervisar
los trabajos que una empresa contrausta estd ejecutando para la dependencia o
entidad, dicha supervisién puede ser contratada o exterma. o0 en su Caso, se compone

por personal propio de la dependencia o entidad.
RESPONSABILIDADES -Se dice que incurre en responsablidades aquel servidor

publico que no observa cabaimente las disposiciones que en materia de obra publica

establece la Ley de Adquisiciones y Obras Publica
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SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA. -Cualquier servicio que
prestan ios contratistas y que se relacionan directamente con la obra, siempre y
cuando no implique la ejecucidn propiamente dicha de la cbra, puede ser un servicio
de supervision, direccién, control, etc.

SUBCONTRATO.-Se le llama subcontrato a cualquier parte de la obra que no sera
ejecutada por el contratista adjudicado del contratos, es decir, que este contratista
contrata a su vez a un tercero para que ejecute l0s trabajos establecidos en el

contrato respectivo.

SUSPENSION.-La empresa contratista puede suspender |a ejecucidén de los trabajos
por cualquier causa justificada, cuando la suspensidn la determine la dependencia o
entidad ésta debera pagar los gastos por dicha suspension.

TERMINACION ANTICIPADA.-Se dice que procede la terminacidn anticipada de los
trabajos contratados cuando concurren causas de interés general, es decir, cuando
de continuar con los trabajos se pueden ver afectados los intereses de las
instituciones de ia Administracidn Pubalica Federal- © de un grupo grande de la

sociedad.
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