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INTROD CION

Cada vez grupos mayores de necesitados Ilaman a las puertas de las

instituciones, en los paises con diferentes grados de desarrollo. en busca de
una seguridad social mas sohda. justa y dinamica, prueba de ello son los
acontecimientos sociales y econdmicas por 1os que atraviesa México. sienao
asto el principal obstaculo en la prestacidn oportuna de servicios de segunidad
social, a la poblacidn econdmicamente activa, la cual se encuentra a cargo del

Instituto Mexicano del Seguro Social

El desarrollo de sus actividades admiistrativas y de prestacion de servicios
tiene como fuente principal de financiamiento un esquema tripartita (Estaco.
Patrones y Trabajadores) no recayendo en un solo sector de la scciedad, pero

S1 Instittndo con un cardcter obligatono para las tres partes

Ante la obhgatoriedad ce !a contribucion financiera y fundamentaimente de la
obligacion patronal de nscribir correctamente en el Instituto Mexicano del
Seguro Social a sus trabajadores para que disfruten de los derechos que les
otorga la Ley del Seguro Social. surge Ia necesidad de verificar que estas
obligaciones se cumplan sobre todo gue s se considera que de conforrmidad
con el Art 2 cel CFF Las aportaciones de segundad social son

contribucrones.

Esta verificacion se eerce mediante diversos programas de auditoria
destacando en forma relevante ef denominado dictamen de contador publico

independiente para efectos del seguro social, tema principa! de este trabajo.



E! presente trabajo de investigacion esta estructurado en tres capitulos y un
caso practico

En el primer capitulo me refiero a los antecedentes y evolucion de la segunaad
social en México . asi como el marco legal que rige a la seguridad social en

nuestro pais
En e! segundo capitulo me reftero a la auditoria enfocango la revision de ias

cuotas del seguro social , destacando la importancia de las normas técnicas y
procedimientos de auditorta como una herramienta del Contador PGblico para

llevar a cabo este tpo de trabajo . en el tercer capitulo me refiero a la auditoria
comercralizadora de aceites automotrices

enfocada a wuna empresa
los programas de trabajo asi corno

destacando la planeacion de la auditona
el desarrollo de ia auditona
Por uithmo se mcluye un caso practico que pretende ilustrar toda la teoria en

todo este trabajo

Los objetivos de esta investigacion son

ias futuras generaciones de Contadores Pubhcos los

El proporcionar a
elementos basicos a considerarse en el dictamen de |as obligaciones que la
Ley del Seguro Social y sus Regiamentos imponen a los patrones y demas

sujetos obligados asi como las principales ventajas que consigo trae este

dictamen

Este estudio esta dingido a
automotrices ya que al tratar de abarcar diversas actividades podria causar

las empresas comerciahizadoras de aceites

controversias en las conclusiones finales




) CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1 Antecedentes, evolucion y actuahdad de la seguridad

social en Mexico

1.2 Generalidades del IMSS en México

1. 3 Leyes que lo reglamentan

1. 4 Derechos y obligaciones de! Seguro Social

1. 5 Estructura funcionat



IDAD CIAL

1.1. ANTECEDENTES EVOLUCION Y ACTUALIDAD DE LA

EN MEXICO

Las primeras mnquietudes en materia de segundad social en nuestro pais se
encuentran a finales de siglo XiX, en donde ciertos grupos de intelectuailes
comenzaron a difundir las goctrinas sociahstas que habian alcanzado gran
popularidad en Europa. Ideales que fueron el punto de atraccién de los
funcionarios mas perspicaces del regimen Porfirista. los cuales comprendieron
la necesidad de reformar el sistema politico y soctal que se venia llevando,
para evitar que los trabajadores de ia industrna y los peones de las haciendas

que trabajaban en condiciones semejantes, a tas de los esclavos engrosaran
fas filas de la revolucion

En 1907 Rodolfo Reyes. presentd al mnisterio de Fomento un proyecto de Ley
ia cual! uno de sus principales objetivos era la creacion de un

Minera, en
minera hubiere sefRalado como

seguro en favor de las personas que el
beneficianos, esta iniciativa cred polémicas y una tentacion especial al tema

por lo que dariamos por iniciada la revolucion en pro de la Seguridad Social de
los trabajadores

A partir de 1907 surgio |a comrente renovadora que pretendia ampliar el campo
de proteccion a los trabajadores Los renovadores proponian una serie de

medidas que pueden considerarse como antecedentes de ias prestaciones




sociales se pretendian obligar a los patrones a proporcionar habitaciones
sanas y comodas” 10s trabajadores, articulos de pnmera necesidad a precios

accesibles y anticipos de sueldos sin créedito alguno

Es pués, hasta 1917 en la constitucion de 1os Estados Unidos Mexicanos que

los antecedentes de nuestra actual Ley del Seguro

establece claramente
123 constitucional minciso B, fraccion

Social. mediante el texto criginal del art
"Se consideraran de utihdad social el establecimiento de cajas de seguros

XI.
involuntaria, dei trabajo, de

populares, de invaldez,
accidentes y otros confines analogos, por o cual, tanto e! gobierno Federal

caomo el de cada Estado. deberan fomentar la orgarizacion de instituciones de

ce vida. de cesacion

esta indole, para infundir e inculcar la previsién social popular”™

Esta disposicion constitucional fue reformaca en 1929 diciendo ~“Se considera
de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera. Seguro de invalidez. de vida, de cesacion involuntarna ael
trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros fines analogos

Es asi como finalmente se va consumando el pensamiento visionano de

algunos hombres comprometidos con la nacion, que ademas con un alto

sentido de responsabilidad, rgualdadg. legirmidad y justicia, algunos de estos
Vicente Villada,

hombres como Vasco de Quiroga, Morelos. Rodoifo Reyes,
Madero. Juarez,

Los hermanos Flores Magon, Ponciano Arriaga, Francisco |
fueron los iNspiradores para que otros

Salvador Aivarado y otros mas.
algun ttempo fue

hombres de igual valia. continuaran y concretaran lo que en

un anhelo wisionarnio “Contar con una Institucion capaz de proporcionar



Seguridad Social* a todos los Mexicanos como factor de equidad y justicia
social, es decir justicia laboral, asi como la proteccidn del empleado sin afectar

el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.

Por el ato de 1938 ya sa contaba con un proyecto de Ley del Seguro Sccial

propiamente dicho durante el periodo presidencial dei General Lazaro

Cardenas y en diciembre de 1942 se presenta ante el Congreso de la Unidn y
a su vez se envio ante la Camara de Diputados y Senadores. E! decreto de
expedicidn de este ordenamiento fue firmado el 31 de dictembre de 1942 por el
entonces Presidente de la Republica, General Manuel Aviia Camacho, siendo
aprobado y publicada en e! Diario Oficial dei 19 de enero de 1943

Durante el primer aftio de la creacion del Instituto se enfocd a la estructuracidon
y organizacion del rmismo, nombrando como primer director del IMSS al
Licenciado José Santos Guajardo. Postenormente fue nombrado el hicenciado
Ignacio Garcia Teliez, un personaje importante y pieza clave en la gestacion
de! Instituto, ya que ocupd importantes cargos en ia Administracién Publica
tales como: Gaobermnador, primer Rector de la UNAM, Procurador, Secretano de
Educacion, Secretario de Gobernacion y Primer Secretario del Trabajo por lo
tanto a partir de 1944, fecha real de inicio de operaciones, surge como tai

nuestro Instituto Mexicano detl Seguro Social.

1.2. GENERALIDADES DEL IMSS EN MEXICO

Del andlisis de los art. 12 y 13 de la Ley del Seguro Social, se desprenden dos
clasificaciones:

a) Sujetos de seguro

b) Sujetos asegurables



Sujeto de seguro, es aguella persona que se encuentra en el supuesto de la
Ley, cuya obligacién de inscribir al IMSS no se encuentra sujeta a ninguna
modalidad, precisando que son trabajadores 105 que se8 encuentren vinculados
a ofra persona por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le de

el origen.

Sujeto asegurable, es la persona que no obstante encontrandose en el
supuesto que la Ley establece, su inscripcidn ante el IMSS, se encuentra
supeditada a la expedicion de un decreto del poder ejecutivo que establece las
modalidades y la fecha de implantacién del Seguro Social. de acuerdo al art.

13 LSS.

De aseguramiento Personas vinculadas a otros
obligatorio por una relacién de trabajo. indi-
Art. 12L.8.8. vidual o colectiva.

Sujetos
De la incorporacion Persona que solicita su incor-
voluntaria poracion al régimen obligatorio

Art. 13L.8.S. del Seguro Social.



Son sujetos al aseguramiento del regimen obligatorio:

SUJETOS AL
REGIMEN
OBLIGATORIO
ART. 12 L..S.S.

11.-
12.-
13.-

14.-
15.-
16.-

Accionistas

Consejo de administracion
Administrador unico
Directores

Gerentes

Comisionistas

Agentes de ventas
Mediadores mercantiies
Trabajadores de confianza
nNo sindicalizados

a) Permanentes

b) Temporales o eventuales
c) Domésticos

d) A domicilio

Trabajadores sindicalizados
a) Planta

b) Temporales o eventuaies
c¢) De la construccion
Trabajadores musicos
Trabajadores artistas
Trabajadores de seguridad o
policias

Profesionales independientes.
Trabajadores del campo
Ejidatarios, colonos y
pequefios propietarios




Son sujetos de aseguramiento del regimen

SUJETOS A LA
INCORPORACION
VOLUNTARIA
ART. 13 L.S.S.

17.- Trabajadores caferos
a) Permanente
b) Eventual

18.- Otros

voluntario:

1.- Industrias familiares
2.- Profesionales independientes
3.- Comerciantas en pequerio

4.- Artesanos
5.- Ejidatarios

6.- Comuneros
7.- Pequenos propietarios
8.- Patrones personas fisicas

9.- Trabajadores del estado
10.- Marinos mercantes

11.- Henequeneros

12.- Tabacaleros

13.- Domésticos

14.- Otros



Los patrones estan obligados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas, bajas y las
! modificaciones de su salario dentro de los plazos que a continuacidn se

mencionan:

o INSCRIPCION DE PATRONES
Y TRABAJADORES
Art. 19 Frace. |

: PATRON TRABAJADOR

Aviso de inscripcidon (1)
Aviso de modificacién

Aviso de inscripcidon (1)
Inscripcién de las

N Empresas en el seguro de salario (1) (2)
; de Riesgos de Trabajo (1)
Avisos de (escrito): (1) Avisos de baja (1)

Substitucidn Patronal
Cambio de Domicilio
Cambio de razédn social
Fusion

PLAZOS PARA SU
PRESENTACION
Art. 40 L.S.S.

(1) 5 dias habiles
: (2) Meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y

noviembre, salarios variables
(2) 35 dias de calendario por revisién del contrato
colectivo de trabajo.



Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan

expuestos los trabajadores en el ejercicio o con maotivo del trabajo por lo que el
IMSS asigna una clasificacién, para cada actividad siendo agrupados en cinco

clases diferentes las cuales a continuacidn se mencionan:

Cilase
Art. 9 RCER

Reporte
de la
actividad
Art. 11 RCER

CLASIFICACION
Y GRADO DE
RIESGO DE
EMPRESAS
ART. 79 L.S.S.

Estadisticas
de riesgos
de trabajo

(B Riesgo ordinario de la vida
. Riesgo bajo

1. Riesgo medio

V. Riesgo aito

V. Riesgo maximo

- Actividad o actividades

- Materias primas y materiales
- Maquinaria y equipo

- Equipo de transporte

- NuUumero de trabajadores

~ Proceso de trabajadores

— Numero de accidentes de
trabajo

-~ Numero de dias de incapa-
cidad

— Suma de porcientos de inca-
pacidades permanentes par-
ciales

- Incapacidades permanentes
totales

— Muerte



Dentro de las prestaciones que otorga el IMSS se encuentran las siguientes:

- Inmediatas
Seguro de Riesgos de
Trabajo

~ Acorto Plazo
Seguro de Enfermedades y
Maternidad

- A Largo Plazo

PRESTACIONES Seguro de Invalidez, Vejez

QUE OTORGA LA Cesantia y Muerte
LEY DEL SEGURO
SOCIAL
ART. 11 L.S.S. ~ Guarderias

Seguro de Guarderias para
hijos de Aseguradas

- Servicios Sociales

~ A largo plazo
Seguro de Retiro



A continuacidn se definen los conceptos de accidentes y enfermedades de

trabajo asi como las incapacidades Que estos producen y prestaciones a que

tienen derecho los asegurados al encontrarse en cualiquiera de las

situaciones siguientes:

RIESGOS
DE
TRABAJO
ART. 48 L..S.S.

CONCEPTOS:

ACCIDENTES DE TRABAJO: Art. 474

LF.T.

Toda lesion organica o perturbacion

funcional, o la muerte producida

repentinamente en el ejercicio o

con motivo de su trabajo.

ENFERMEDAD DE TRABAJO: Art.

475 LFT

Es todo estado patolégico denvado

de una accidn continua que tenga su

origen en el trabajo.

INCAPACIDADES QUE PRODUCEN:

Art. 474 L.F.T.

-~ Temporal

— Permanente parcial

- Permanente total

~ Muerte

SALARIO MAXIMO

— Doble del salario minimo del area -
geografica de aplicacion.



PRESTACIONES

— Asistencia medica

- Rehabilitaciéon

— Hospitalizacién

- Medicamentos

— Aparatos de protesis y ortopedia

~ Indemnizacién de 1095 dias, y a
beneficiarios 730 dias

ACCIDENTES IMPUTABLES

AL TRABAJADOR O AL PATRON

BENEFICIARIOS:

- La viuda o viudo, en su caso, la
concubina

— Los ascendientes - Los hijos

PREVENCION

- Cumplir con el reglamento e instructivo
de higiene y seguridad

12



En especie
PRESTACIONES
POR RIESGOS DE
TRABAJO
ART. 63, 65 L.S.S.
En dinero

Asistencia Medica, quirargica
y farmacéutica

Servicios de hospitalizacion
Aparatos de Prétesis y
Ornopedia

Rehabilitacion

Subsidio del 100% de salario
base de cotizacién

Pensidén por incapacidad per-
manente total

Pensidn por incapacidad per-
manente parcial mayor del 15
Indemnizacion globat equiva-
lente a cinco anualidades
Ayuda para gastos de funeral
Pension de viudez

Pension de orfandad

Pensidon de ascendientes



-~ Asistencia Medica, Quirurgica,
Farmacéutica y Hospitalaria
i Asi cia Obstetricia

En -1 -
— Ayuda para lactancia
y una canastilla
PRESTACIONES
EN EL SEGURO DE
ENFERMEDADES
Y MATERNIDAD
ART. 99, 102 L.S.S.
— Subsidio por enferrmedad
£n dinero general a partir del 4o dia del

60% del salario base de coti-
zacidn (requisito cotizaciones)



En Especie

PRESTACIONES EN
LOS
SEGUROS DE
INVALIDEZ,
VEJEZ, CESANTIA
Y MUERTE

ART. 121 L.S.S. En dinero

Asistencia médica quirtrgica.
farmacéutica y hospitalaria

Ayuda para gastos de matrimo-
nio (requisito 150 cotizaciones
Pensidn de Invalidez (requisito
150 cotizaciones)

Pensién de vejez (requisitos
500 cotizaciones y 65 afios de
edad)

Pens:ion de Cesantia (requisi-
tos 500 conzaciones y 60 anos
de edad)

Pension de Viudez (requisito
cotizaciones)

Pensién de Orfandad (requisito
150 cotizaciones)

Pension de ascendientes
{requisito 150 cotizaciones)

De manera general se han mencionado los sujetos de aseguramiento dentro

de los diversos tipos que
espeacificos para ser realizados

la L.S.S. contempia,
por lo que se debera tener cuidado en ia

teniendo estos plazos

correcta aplicacidén de las disposiciones que regulan estas obligaciones.



PRESTACI TOR s} ETI

Retiro de los fondos de la subcuenta del Seguro de Retiro a través de una
pensién vitalicia 0 en una soia exhibicion al cumplir el trabajador 65 afos de

edad o adquirir el derecho de disfrutar de una pensién por cesantia en edad

avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad

permanente parcial del 50% o mas

Retiro de no mas del 10% del saldo de la cuenta cuando el trabajador deje de

estar sujeto a una relacion laboral, siempre y cuando se reunan ciertos

requisitos.



De conformidad con lo dispuesto en el articulo 240 XVl de la Ley del Seguro
Social, el IMSS se encuentra facultado para practicar inspecciones, visitas
domiciliares y requerir la exhibicidn de libros y documentos a efectos de

comprobar el cumplimiento de las obligaciones legales

Esta instancia se presenta ante el requernmiento de cualquier nformacién de
los documentos a continuacién mencionados en un plazo de 15 idas habiles.

VISITAS
DOMICILIARIAS
ART. 240 L.S.S.

ORDEN DE VISITA REQUERIMIENTO Y
DOCUMENTACION

ipgion Se requiere
1.- Nombre deil visitado Libros
2.- Domicilio Registros
3.- Objeto Némanas
4.- Nombre de los auditores Listas de
raya
5.- Periodo Avisos
6.- Firma de la autoridad Declaraciones
competente Ligquidaciones

Pdélizas, etc.



Las aclaraciones ante el Seguro Social tienen su apoyo en el articulo 274 de la

Ley del Seguro Social, y fue establecido para salvaguardar la garantia

consignada en el articuto 14 Constitucional .

Liquidaciones de cuotas obrero-
patronales (Conceptos 1, 3y 4)
Capitales constitutivos

Dictamen de modificacion en la
clasificaciéon de las empresas

instancia do aclaracion

Dictamen de aumento de grado de

riesgo

Plazo 15 dias habiles a partir de la

notificacion




Los capitales constitutivos son créditos fiscales a cargo de los patrones y
demas sujetos obligados conforme a la Ley, cuya determinacion, hquidacion,
cobro y percepcidn compete al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que
este cubra en forma paulatina las prestaciones en especie y en dinero a que

tiene derecho el trabajador o sus beneficiarios.
CAPITAL
CONSTITUTIVO

RIESGOS DE ENFERMEDADES INVALIDEZ, VEJEZ

Y MATERNIDAD CESANTIA Y MUERTE

TRABAJO
Art. 61 y84 L.S.S. Art. 96 L.S.S. Art. 181 L.S.S.
Plazo para su pago 15
dias habiles a partir de
ta fecha de su notificacion
Ar. 45 L.S.S.
Recargos Procedimiento

Adrministrativo

a partir de! décimo
de Ejecucion

sexto dia de notificacion

Art. 271 L.S.S.

Arsrt. 46 L.S.S.
Art. 145 L.8.S.

Art. 21 CF.F.



Los medios de defensa otorgados a los particulares, son tuteladores del

principio de derecho de audiencia previsto en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El recurso de inconformidad es uno de éstos, y se encuentra regulado en el
Art. 274 de la LSS, asi como en el reglamento de dicho precepto legal, de los
cuales el primero de ellos senala como resolucidn impugnable por parte de los
patrones, demas sujetos obligados, asegurados o sus beneficiarios, 10s actos

definitivos del Instituto, y el segundo ordenamiento contempla la forma y
términos como se desarrollara

RECURSOS DE
INCONFORMIDAD
ART. 274 L.S.S.

Tipo de Actos
Definitivos

Plazo Requisitos del

para solventarse escrito

Liquidaciones de cuotas
obrero-patronales
concepto 1, 3, 4, 5, 8.

- Hechos
5 dias habiles

- Motivo de inconformidad
mas 15

- Caducidad

- Prescripcion
- Pruebas

- Firma

Capital Constitutivo
Concepto 0O

15 dias habiles
mas 15
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Dictamen de modificacién

en la clasificacién de las 15 dias habiles
empresas
Dictamen de aumento de 15 dias habiles

grado de riesgo

Clasificacion de accidente 15 dias habiles

de trabajo

Negativa de devolucién de
cuotas enteradas sin 15 dias habiles
justificaciéon legal

Cuando se omita por cualquier circunstancia el pago de las cuotas obrero-
patronales, no se inscriba a un trabajador o este se encuentre a un grupo
inferior al que realmente le corresponde, en la fecha en que ocurra un
accidente, el Instituto Mexicano del Seguro Social esta facultado para girar las
liquidaciones de cuotas obrero-patronales respectivas © fincar los capitales

constitutivos, mismos que deben pagarse en el plazo de 15 dias
Cuando el patrdn no lleve acaba ninguna de las hipdtesis anteriores , atento a

lo dispuesto por el ART. 271 de la |..S.S. Las oficinas para cobros del IMSS,

aplicaran el procedimiento administrativo de ejecucion.
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Del
Procedimiento

Requerimiento de
pagoy
Gastos de ejecuciéon

Embargo

Intervencioén o
extraccion de bienes

Remate

Particular

Negativa Ficta
o
Juicio de
Nulidad ante
el T.F.F.

Amparo ante
Tribunal
Colegiado
en materia
Administrativa

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

ART. 271 L.S.S
De ia

suspension

Garantia del
interés fiscal

JUICIOS
SUBSECUENTES
Plazo Autoridad
iM.S.S.
45 dias hébiles
Revisién

15 dias Habiles
ante la sala

Supaerior de!
T.F.F
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1.3. LEYES QUE LO REGLAMENTAN
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FISCALIZACION

La constitucionalidad de la Ley del Seguro Social se establece en el articulo
123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccibn XXIX de ta misma y en ésta se sefalan los aspectos de seguridad
social que deberan cubrirse.

En la fraccidn XXiIX se menciona a la letra:

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y en ella comprenderd los
seguros de invalidez, vejez, cesacidn involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cuaiquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, No
asalariados y otlros sectores sociales y sus familias.

Ademas de la Constitucion Politica Mexicana, los preceptos legales gue
sustentan la existencia del .LM.S.S., son |a Ley Federal del Trabajo, 1a Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, La Ley del Seguro Social y sus
reglamentos e instructivos, Cédigo Fiscal de la Federacion.

Estas bases legales asignan al instituto la responsabilidad de 1a organizacion
y administracién del seguro social de la nacidén, delegandole amplias

atribuciones para su ejercicio, entre las que destacan.

« Recaudacidn de cuotas y otros recursos de la institucion.
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2 s

Adquisicion de bienes muebles e inmuebles dentro de los limites legales.

las necesidades observando [as

« Jnvertir los fondos de acuerdo a

disposiciones legales especificas.

dependenc:as, estableciendo clinicas,

« Organizacién interna de sus
hospitales, guarderias infantiles, centros de convivencia y vocacionales, asi

como escuelas de capacitacidn y otros servicios para cumplir con las

finalidades de la seguridad social en México
Difundir conocimientos y practicas de prevision social y seguridad social.
Expedir reglamentos internos asi como vigiar su correcta aplicacién.

Realizar actos juridicos necesarios para cumplir con sus finalidades.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Art. 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social.

il.- Aportaciones de seguridad soctal son las contribuciones establecidas en
ley que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la Ley de la materia de seguridad social © a las personas que se
benefician en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo estado.
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V.- Segundo parrafo. Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen seguridad social a que hace mencidn la fraccidn, las
aportaciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de
seguridad social.

ORIGEN DE LA FISCALIZACION

« Nace de la ntimidacién del contribuyente al omitir el cumplimiento de las
normas que le son obligatorias

« Si el seguro social no tuviera !a facultad de fiscalizacidn sena mayor la
omisidn en la que incurririan las empresas.

+« La actual Ley del Seguro Social requiere de un conocimiento amplio para la
aplicacidén correcta de sus disposiciones normativas para evitar incurrir en
arrores y al mismo tiempo el conocimiento de los medios de fiscalizacién y
de defensa enunciados en e) Cédigo Fiscal de la Federacion para la mejor
resolucion de las controversias.

1.4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SEGURO SOCIAL

El Seguro Social en México es un servicio publico que como tal se dirige a la
satisfaccidn de necesidades colectivas de determinados sectores, a través de
prestaciones especificas. Para concretarias ha sido necesario sujetarias a un

régimen juridico que dé uniformidad y consistencia a su aplicacion, la Ley del
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Seguro Social, sus reglamentos y demas disposiciones legales aplicables,
constituyen e! marco legal en el que se fundamentan y delimitan estas

prestaciones.

En su articulo 5, la Ley del Seguro Social deja a cargo del instituto Mexicano
del Seguro Social la administracion y organizacidon del Seguro Social del pais,
Instituto como un organismo publico descentralizado con

reconociendo al
Esta autonomia y personalidad juridica le

patrimonio y pearsonalidad propios.
otorgan aptitudes para ser sujeto de derechos y obligaciones, las cuales son

tratadas en el titulo V de la propia ley. En él se hace referencia a las

atribuciones, recursos y organos del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin

ser limitativos, pues en la ultima fraccién del articulo 240 se amplian las

facultades y atribuciones a “las demas que otorgue la propia ley, reglamentos

y disposiciones aplicables.”

Entre sus obligaciones encontramaos la administracion de los ramos del Seguro

Social, que actualmente son cinco:
« Seguro de riesgos de trabajo

= Seguro de enfermedades y matermnidad

« Seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muene.
*» Seguro de guarderias

= Seguro de retiro
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Para ello debera invertir sus recursos en bienes muebles e inmuebles

destinados al servicio de hospitales,
velatorios. Estas depandencias deben organizarse por medio de reglamentos
interiores, que garanthcen su buen funcionamiento administrativo y operacional

guarderias, centros vacacionales y

para cumpiir con ios objetivos del Insttuto

En cuante a la recaudacidn de sus recursos, el Instituto tiene la obhgacién de
astablecer los procedimientos para obtener las cuotas, capitales constitutivos,
accesornos y demas ingresaos Entre otros procedimientos e! Insttuto debera

~ registrar a ios sujetos obhgados, asi como darios de baja, aun sin previa

gestion de los mismos, cuando haya verifficado la ex:stencia o extincion del
presupuesto de hecho que da ongen al aseguramiento. Es impornante
destacar que eiflo no hbera a los obligadcs de sus responsabihidades y

sanciones a que diera lugar su inobservancia a la ley.

asignar la clasificacidn de las empresas en el riesgo de trabajo para et

pago de este seguro.

— determinar los créditos a su favor, bases para las cuotas, recargos y
accesorios, asi como fijarlos en cantidades liquidas.

Esto lo observamos en los formatos de liquidacidn de cuotas obrero

patronales, que el Instituto enviaba bimestralmente a los patrones sefalando

la cantidad pagar, pues debido a las reformas del 21 de julio de 1993, la

obligacidbn de formularias recae en los patrones con determinadas

caracteristicas desde el 1 de enero de 1994



Para cumplir con las obligaciones enunciadas anteriormente y en su caracter
autdnomo, el Instituto Maexicano del Seguro Social tene los siguientes

derechos.

- Obtener sus INgreses O recursos provenientes de

* Las cuotas a cargo de los tres sectores participantes. patrones,

trabajadores y estado.

« Intereses, rendimientos, alquileres y toda clase de beneficios licitos que

produzcan sus bienes

« Donaciones, herencias, legados, subsidios y adquisiciones por

adjudicaciones a su favor.

* Auxiliares de ta colaboracidn de las autoridades federales y locales.
teniendo acceso a toda clase de informacién censal, estadistica y fiscal,

respatando desde luego los limites legales

= Ser considerado de acreditada solvencia, lo que lo exime de i(os

depositos o fianzas legales, inclusive en juicio de amparo.

= Gozar de la exencidn de impuestos federales, locales en cuanto a su
capital, ingresos contrarios, actos juridicos, tituios, operaciones y
documentos. Se serfala que solo sera sujeto al pago de derechos
federales por prestacién de servicios publicos, asi como de derechos

municipales como pavimentos y agua potable entre otros.
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Regresando a sus facultades como organismo fiscal auténomo, segun lo
sefala el articulo 268 de [a Ley del Seguro Social, el instituto debe determinar
los incumplimientos de los sujetos obligados, con base en 10s datos con que
cuente y que de acuerdo a su experiencia considere probables, a su vez esta
facuitado para verificar a través de inspecciones domiciliarias y revision
documental, el cumplimiento de las leyes y disposiciones aplicables a la

materia.

Cabe mencionar que a través de las facultades y atribuciones que le confiere
la ley, se distingue claramente su autonomia y personahdad juridica, que se
refleja en la toma de decisiones, manejo de sus recursos y realizacién de
actividades sin requerir de ratificaciOn por parne de la administracidn publica o

ejecutiva federal

1.5. ESTRUCTURA FUNCIONAL

La seguridad social al ser de interés publico requiere de la vigilancia del
Estado, sin que por elio se le reste autonomia al Instituto Mexicano del Seguro
Social. Por otro lado, los beneficiarios del servicio y los responsables de la
seguridad de sus empleados, deben de participar en la administracién del
Instituto, pues el funcionarmiento del Mismo tiene implicaciones importantes en
el desarrollo econdmico y social de estos sectores y en consecuencia, del

pais.
La participacién de los tres sectores fundamentales: patrones, trabajadores y

Estado, esta presente tanto en el financiamiento como en la administracién del

Instituto.
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En {a obtencién de sus recursos el Instituto Mexicano del Seguro Social recibe
cuotas obrero-patronales del 20.95% mas la cuota de riesgo de trabajo, sobre
el salario base de cotizacidn, de la siguiente manera para el afio 1996:

Invahdez, Vejer, Cesantia en Edad
Enfermedades y Matemidad Avanzada y Muerte Guargerias Totai
Del Patron Del Asegurado Det Patron Del Asegurado
8.75% 3.125% 5 95% 2.125% 1% 20.85%

Cabe mencionar que los porcentajes sefalados tendran variaciones,
dependiendo del periodo a que se apliquen.

El Estado aporta de conformidad con los articulos 115 y 178 de 1a Ley del
Seguro Social, el 7.43% del total de las cuotas patronales aportadas en los
ramos de enfermedad y maternidad e invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte. El porcentaje es aplicable siempre y cuando no se
dispongan cuantias distintas por decreto.

En cuanto a su administracién, cuenta con cuatro dérganos superiores, tratados
en la Ley del Seguro Social en sus articulos 246 a 248:

1) Asamblea general, esta integrada por treinta miembros de los cuales diez
representan a! Estado y son designados por el Ejecutivo Federal, un
nimero igual representa a las organizaciones patronales y de
trabajadores. La duracidn de su cargo es de seis anos y tienen postbilidad
de reeleccién. La presidencia de la Asamblea esta a cargo del Director
General.
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2)

3)

La asamblea General es considerada la autoridad suprema del Instituto y

debe reunirse ordinanamente una o© dos veces por ano, aunque sus
reuniones extraordinarias no estan tmitadas Entre sus principales
atribuciones se encuentran el discutir anualmente los estados financieros
del Instituto tales como estado de ingresos y gastos, balance. informes de

actividades que rinda el Director General, programa de actwvidades y

presupuesto de ingresos y egresos anual

El! Consejo Técnico. es el brgano mas importante al desempenar funciones
de decisidon que dan forma y reglamentacion a la prestacidn de servicios
del Instituto. Esta integrado  por doce miembros, ncluyendo
representacion en igual proporcidn de los sectores estatal, patronal y
laboral, durando en su cargo ses anos con igual alternativa de reeleccion
facultades destacan el establecimiento y supresidn de
inversion de

Entre sus
delegaciones, subdelegaciones, oficinas. decidir sobre la
fondos, establecer ios reglamenlos interiores, proponer modalidades del
régimen obhgatorio. fijar procedimientos y convenios para inscrnpcion y
cobro de cuotas y autorizar a los consejos consultivos para resolver el

recurso de mconformidad que ie presenten

La comisién de vigilancia. esta integrada por seis miembros designados

por la Asamblea General con representantes de los tres sectores

Su existencia confirma la autonomia del Insttuto al no sujetarse a

autoridades ajenas. Tiene a su cargo ta vigilancia de las invarsiones que

realice el Instituto, debiendo apegarse a las disposiciones de la ley y sus

reglamentos. Para ello realiza auditorias a sus estados financieros,

comprueba los avaldos de los bienes del Instituto y, entre otras,
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4)

proporciona a la Asamblea General un dictamen sobre el
operativo y financiero que presente el Consejo Técnico.

informe

Direccidén General. El titutar de este cargo es nombrado por 2| presidente

de la Republica, teniendo entre sus facultades principales fungir como
presidente en las reuniones de 1a Asambiea General y Consejo Técnico,
Hlevar a cabo las resoluciones de éste, representar al Instituto ante toda
clase de autoridades, organismos y personal, presentar anualmente al
Consejo Técnico informes financieros y operativos, el presupuesto de
ingresos y egresos para el siguiente periodo y nombrar y remover a
funcionarios de menor jerarquia que los delegados

Tiene ademas el derecho de impedir o suspender la ejecucion de las

resoluciones del Consejo Técnico, hasta que resuelva
general.

la asamblea
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2.2.

2.3.

CAPITULO 2

L A AUDITORIA

. Antecedentes

Objetivos del Instituto Mexicano del Seguro

Social
Normas de auditoria
Técnicas y procedimientos de auditoria

Control interno



2.1. ANTECEDENTES

€l origen de la auditoria se sitia en el siglo XV, época en la que las
tamilias economicamente poderosas de Inglaterra utilizaban estos
servicios, para cerciorarse de la inexistencia de simulaciones e
irregularidades que perjudicaran su patrimono. E! feudo requeria para su
atencidén entre otros funcionarios, del auditor, Qquien recibia las
liquidaciones de las cuentas oyeéndolas, de ahi el ongen de la palabra

auditor.

En la época feudal no tuvo grandes avances el ejercicio de ia auditoria,
debido a la falta de una base técruca sin embargo al! iniciar la decadencsa
del feudalismo en el siglo XVIH, surgen y se desarrolian diversas
actividades comerciales e inaustriales que dieron lugar a la formahizacién

de la contaduria publica y posteniormente a la auditoria

t.a primera agrupaciéon profesional de contadores se formalizd en el afio
de 1581 en Venecia. En el continente americano es en Estados Unidos
donde se funda en 1887 la Asociacidn Americana de Contadores Como

en otros ambitos, la influencia de la relacién comercial de México.

A consecuencia de los grandes cambios socioeconomucos, desde su
surgimiento hasta la época contemporanea, la acepcién de auditoria tiene
diversas definiciones. Para establecer el concepto de auditoria, citaremos

aigunas de ellas:
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Walter Kell dice “Es un proceso sistematico para obtener y evaluar
evidencia de una manera objetiva respecto de las afirmaciones
concernientes a actos econdmicos y eventos , para determinar e grado
de correspondencia entre estas afirmaciones y criterios estabiecidos y
comunicar los resultados a los usuarios interesados.

Arthur W. Holmes |la define como: un examen critico y sistematico de. 1)
la direccion interna, 2) estados, expedientes y operaciones contables
preparadas anticipadamente por |la gerencia y 3) los demas documentos
expedientes financieros y juridicos de una empresa comercial tiene por
objeto averiguar la razonabihidad, integridad y autenticidad de estos
estados, expedientes y documentos”

Concluyendo, la audioria es una actividad profesional, la cual podemos
dividir en tres grupos financiera, operativa y administrativa, Por lo que
implica, el ejercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad publica. Como profesional, el auditor desempena sus
iabores mediante la aplicacién de una serne de conocimientos
especializados que vienen a formar el cuerpo técrnico de su actividad, sin
embargo, en el desempenco de esa labor, el auditor adquiere
responsabilidad. no solamente con 1a persona que directamente contrata
SUS Servicios, Sing con un basto numero de personas, dasconocidas para
el que van a utilizar el resultado de su trabajo como base para tomar
decisiones de negocios o de inversion.

La auditoria no es una actividad meramente mecanica que implique la
aplicacion de ciertos procedimientos cuyos resultados, una vez
ilevados acabo, son de caracter indudable. La auditoria requiere el
ejercicio de un juicio profesional, sdélido y maduro, para juzgar los
procedimientos que deben seguirse y estimar los resultados obtenidos.
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2.2, ETIV DEL INSTITUTO MEXICANO DEL R ClaL

El Instituto Mexicano del Seguro Socral es en nuestro pais, uno de los
instrumentos basicos para rechistribuir el ingreso y cumplir 1os objetivos de
garantuzar el derecho humano a !a salud, ia asistencia medca, la
proteccidén de los medios de supsistencia y lOs servicios necesarios para
el bienestar individual y colectivo

Para alcanzar estas metas, el Instituto Mexicano del Seguro Socia!
requiere del aporte financiero que por ley esta instituldo con caracter

obligatorio a patrones, trabajadaores y estado

Ante la obligatoriedad de la contrnbucion financiera, y fundamentalmente
de !a obligacidn patronal de inscnibir correctamente en el Instituto
Mexicano del Seguro Social a sus trabajadores para que disfruten de los
derechos que les otorga ia ley. surge la necesidad de vigilar que estas
obligaciones se cumplan. sobre todo qQque si se considera que de
conforrmidad con el anticulo 2o de! Codigo Fiscal de |a Federacién las

aportaciones de segurndad social son contrnbuciones

La Ley del Seguro Social en su articuio 240, fraccién XVill, faculta al
instituto para realizar visitas domiciiiarias a los patrones y requerirles la
exhibicién de documentos que permitan comprobar el cumplimiento de
sus obligaciones legales. Esta vigilancia se ejerce mediante diversos
programas de auditoria, destacando en forma relevante el denominado
dictamen de Contador Publico independiente para efectos del Seguro
Social, lo anterior bajo el esquema de una fiscalizaciéon indirecta a través

de la profesion organizada para ese propésito.



La administracion del Seguro Social, mediante estas medidas persigue
verificar en mayor porcentaje el correctc cumpiimento de las obligaciones
Que la lay imponen a los sujetos

Por los motivos antes sefalados, es que el dictamen del contador publico
es de gran trascendencia para el Instituto Mexicano del Seguro Social,

para los trabajadores, para las empresas y para la contaduria pubtica
orgamzada.

El dictamen de contador publico es el examen de 10s estados financieros
que praciicd y que se constituyen en un juicio experto sobre 10s mMismos.
De esta manera. el contador pubiico es responsable del dictamen que
emite, sin embargo, no lo es de |0 que muestran los registros de la
empresa, pues la responsabihdad es det director o gerente de 'a misma, y
no puede evadirla amparandose en el referndo dictamen. sin embargo, en
el caso concreto que nos ocupa, ei objetivo de ia auditoria de IMSS es
obtener la evidencia suficiente y competente para sustentar la opinidn
acerca de! correcte y oportuno cumplimento de las obligaciones de (os
patrones respecto a la Ley del Seguro Social, contenido en sus registros

2.3. NORMAS DE AUDITORIA

Una de las comisiones normativas mas antiguas y trascendentes del
Instituto Menacano de Contadores Publicos es la Comisidn de Normas y
Procedimientos de Auditoria (denominada asi desde 1971), la cual fue
establecida en ei afmo de 1955, con el propésito fundamental de
determinar los procedimientos de auditoria recomendables para el

examean de los estados financieros que sean sometidos a la opinidn del
contador publico.
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Las normas de auditoria son definidas en el boietin 1000 como los
requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del auditor al
trabajo que desempefa y a la informacidn que rinde como resultado de

este trabajo.

La aplicacidn de las normas de auditoria, emutidas por la comision
respectiva del Intitulo Mexicano de Contadores Publicos, es obligatoria y
general, pues se senala que deberan seguirse en cualqu:er trabajo de
auditoria que lleve a cabo el contador publico, 0 que confirma su relacidon
con la auditoria para efectos del Seguro Socal por contador

independiente.

Las normas de auditoria se clasifican en:
- entrenamiento técnico y capacidad
profesional
- cuidado y diligencia profesional
a) Normas personales - independencia mental
- planeacién

-supervision

b) Normas reiativas - estudio y evaluacién del control interno
a la ejecucion del
trabajo - obtencién de la evidencia suficiente y
competente
c) Normas de informacién - aclaracién de la relacion con estados o
informacion financiera y expresion de
opinion

- base de opinidén sobre estados
financieros



N s personales

Las normas personales se refieren a las cualidades que el auditor debe
tener para poder asumir, dentro de las exigencias que el caracter
profesional de la auditoria impone, un trabajo de este tipo.

Dentro de
estas normas existen cualidades que el

auditor debe de tener
preadquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional de auditoria y
cualidades que debe mantener durante el desarrollo de toda su actividad
profesional.

ntrenamiento técnico cidad profesional

La primera norma obliga al auditor a poseer conocimientos y experiencia
suficiente para hacer frente a las disyuntivas que el propio trabajo
impone. El cumplimiento de esta norma inicia con el seguimiento de la
carrera profesional y la obtencidn del titulo de contador publico, en

instituciones reconocidas por las autoridades educativas.

En cualquier area profesional, el alcanzar un titulo que avale los

conocimientos tedricos fundamentales para el desarrollo de una

actividad, no son suficiente garantia de la calidad de los servicios que
presta a la comunidad. Aunque son indispensables, Nno constituyen el
tinico requisito, pues deben complementarse con la praclica continua
vigilada y orientada por auditores con experiencia, durante un periodo

pertinente, de acuerdo a las circunstancias que se susciten. Ademas

debe sostenerse el entrenamiento técnico con la actualizacidn de

conocimientos a través de lecturas, cursos. etc.
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El contacto continuo con los problemas que se presentan durante el
desarrolio de la auditoria, permiten al contador publico desarroilar un
juicio adecuado que ile permitira la resolucibn mas pertinente de los
mismos. Esta facultad es la que se entiende por capacidad profesional.

g iligenci rofesional

E! auditor esta obligado a ejercitar cuidado y diligencia razonables en Ia
realizacién de su examen Yy en la preparacion de su dictamen o informe
ya que como ser humano estd expuesto a cometer errores, pues la

revision a diferentes circunstancias nos presenta cuestiones nuevas y

muy particulares que pueden conducir a la decisidn equivocada al

resolver el caso concreto.

Este tipo de circunstancias debe de tratar eliminarse al realizar el trabajo
minuciosamente, aplicando toda su habilidad, conocimiento y experiencia

en el desarrollo de su labor, resolviendo responsablemente las

contingencias que se presenten durante el desarrcllo de su trabajo.

independencia mental

El auditor esta obligado a rnantener una actitud de independencia mental
en todos los asuntos relativos a su trabajo profesional. Teniendo de esta
manera un criterio irmparcial al momento de emitir su opinidén respecto de
la informacién que revisa, las bases de juicio que debera aplicar deberan
ser objetivas, de tal forma que la opinién que é! mismo emita No se vea
influida o limitada por circunstancias emocionales o econémicas.
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El auditor es requerido en sus servicios por los usuarios para obtener la
opinidn de un tercero experto en la informacion que les sera Gtil, en la
toma de decisiones, por elio el auditor debe de tomar en cuenta los
lineamientos que el Cdédigo de Etica Profesional sefalan en su articulo
2.21, en el que se especifican las situaciones en Que sa considera
inexistente la independencia e imparcialidad al momento de emitir su
opinion, sujetandose asi al postulado |l del mismo cddigo sobre la

independencia de criterio.

Normas relativas a la ejecucidn del trabajo

Al tratar las normas personales, se sefald que el auditor esta obligado a
ejecutar su trabajo con cuidado y diligencita. Aun cuando es dificil definir
lo que en cada tarea puede representar un cudado y diligencia
adecuados, existen ciertos elementos que por su importancia, deben ser
cumplidos. Estos elementos basicos, fundamentales en la ejecucion del
trabajo, que conslituyen la especificacidn particular, por lo menos al
minimo indispensable, de la exigencia de cuidado y diligencia, son los

que constituyen 1as normas denominadas de ejecucicn del trabajo.

Planeacién vy sypervisidn

No importara el tipo de auditoria que se realizara, para lograr los
objetivos de la misma es necesario planear el desarrollo del trabajo. La
base del proyecto lo integra el conocimiento de las caracteristicas y
circunstancias de la entidad que influyen en ias labores de auditoria.



En nuestro caso concreto de la auditoria para efectos del cumplimiento
de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus Regiamentos
imponen a los patrones y demads sujetos obligados, el estudio de ia
empresa se enfocard a distinguir los sistemas operativos y legales que

afectan el concepto medular de la revisidon La correcta determinacion de
dichas crrcunstancias se lleva acabo por diversos medics, come una
adecuada evaluacion del control interno, en las areas que nos afectan
los funcionarios del area de recursos

directamente. platcas con
de contratacion e

humanos. lectura de manuales y procedimientos
introduccion del personal, recorndo de las instalaciones para conocer las

operaciones, revision de papeles de trabajo en caso de existir auditorias

anteriores

Una vez recabada !a informacion se determinan los procedimientos que
se consideren adecuados a realizar, la oportunidad y el alcance que se
dara a los mismos, considerado en un programa el tiempo y personal que

sa requenra para ello

La planeacién y programacion No es estalica ya que a pesar de que se
realiza al inicio de la auditoria, mediante evaluaciones del control interno,
su desarrollo se sujeta a las vanantes gue el trabajo mismo implique,

provocando modificaciones a los planes iniciales

La supervision es una actividad indispensable en la auditoria, ya que por

razones practicas el contador no realiza personalmente de principio a fin
fa revisién, es exclusivamente suya la responsabilidad de la calhidad
profesional con que se lleve a cabo el trabajo para el que fue contratado.

E! grado de vigilancia dependera del entrenamiento técnico y capacidad

profesional de los mismos ayudantes.
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Esta debera llevarse a cabo desde la misma planeacidén de la auditoria y
proseguirse a lo largo de su desemperio, revisando los papeles de
trabajo, el cumplimiento del programa, en el tiempo estimado y el real
invertido, la descripcién de las pruebas realizadas y las conclusiones a
las que se llegd, asi como el informe qQue resulte de la revisién,
cerciorandose de la adecuada aplicacidon de las normas y procedimientos

necesarios.

El estudio y evaluactdn del control interno

El auditor debe efectuar un estudio y evaluacidn adecuados del control
interno existente, que le sirvan de base para determinar el grado de
confianza que va a depositar en él, asimismo, que le permita determinar
la naturaleza, extension y oportunidad que va a dar a los procedimientos
de auditoria.

El control interno de un negocio es el sistema de su organizacion, los
procedimientos que tiene implantados y el personal con que cuenta,
estructurados en un todo para lograr tres objetivos fundamentales: a) la
obtencién de informacidn financiera veraz, confiable y oportuna b) la
proteccidn de los activos de la empresa, y c) la promocion de eficiencia
en {a operacidn del negocio.

El control interno debera estudiarse en cuanto a los elementos que
seflala, la aceptacién y aplicacidon de los mismos, asi como la utilidad y
credibilidad del sistema contable. Principalmente al area de nominas y
recursos humanos ya que son las areas de donde fluye la informacion
necesaria para nuestra revisién en este tipo de auditoria (.M. S.S.).
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btencién de la informacién cliente y competente.

Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, el auditor debe

obtener evidencia comprobatoria suficiente y competente en e! grado que

requiera para suminustrar una base objetiva para su opinidn

La evidencia suficiente y competente es el producto de las pruebas que

el auditor aplica a los rubros que revisa, cuando éstos fueron elegidos
durante su planeacion por ser representativos y tienen cahdad de

comprobacién satisfactoria para el auditor, de acuerdo al jutcio que se va
formando durante la revisidn. La calidad de la evidencia esta en funcion
de las circunstancias en Qque se obtienen. ios niveles de control interno. {a

mayor validez de pruebas fisicas

E&n la auditoria para efectos del seguro social tiene como objetivo precisar
la situacién de la empresa en el correcto pago de cuotas obrero-

patronales y del Seguro del Retiro.

Normas de informacidn.

Como conclusién final del trabajo del auditor es su dictamen o informe.
Mediante ¢él, pone en conocimiento de las personas interesadas los
resyltados de su trabajo y la opinidn que se ha formado a través de su
examen. El dictamen o informe del auditor es en lo que va a reposar la
confianza de los interesados en los estados financieros para prestaries fe
a las declaraciones que en ellos aparecen sobre la situacidn financiera y
la empresa. Por udltimo, es

los resultados de operaciones de
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principalmente, a través del informe o dictamen, como publico y el cliente
se dan cuenta del trabajo del auditor y, @en muchos casos, es la Gnica
parte, de dicho trabajo que queda a su alcance.

Esa imporntancia gue el informe o dictamen tienen para el propio auditor,
para su cliente y para los interesados Que van a descansar en él, hace

necesario que también se establezcan normas gque regulen la calidad y

requisitos minimos del informe o dictamen correspondiente. A esas

normas las clasificamos como normas de dictamen e informacion.

Aclaracion de la reiacion con estados o©

informacion financiera y
expresion de opinién.

En todos los casos en que e nombre de un contador publico quede

asociado con estados o informacidn financiera, deberd expresar de

manera clara e imequivoca la naturaleza de su relacidn con dicha
informacion, su opinidn sobre la miIsma y en su caso, las limitaciones

importantes que haya tenido su

examen, las salvedades que se deriven de ellas o todas 1as razones de
importancia por las cuales expresa una opinidbn con salvedades o
considera que No puede expresar una opinidn profesional a pesar de

haber hecho un examen de acuerdo a las normas de auditoria.

Bases de opinidn sobre estados financieros,

El auditor, al opinar sobre estados financieros, debe observar que:
a) fueron preparados de cuerdo con las normas de auditoria

b) fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad,
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c) dichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes,
d) la informacién presentada en los mismos y en las notas relativas, es

adecuada y suficiente para su razonable interpretacion

Sin embargo. el objetivo de la auditoria especifica para efectos del
saguro social No tiene relacion directa con jos estados financieros, pues
aunque se vale de elios en aigunas pruebas. el fin es determinar que |a
compania cumple con sus obligaciones ante el .M S.S. como patrén

Por lo tanto, en caso de excepciones a lo anteror, el auditor debe
mencionar claramente en que consisten las desviaciones y su efecto en

el cumplimiento de las obhigaciones del patrén

2.4. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Técnicas de auditoria

Son los métodos practicos de investigacidn y prueba que el contador
publico utiliza para lograr la informacion y comprobacién necesaria para

poder emitir su opinion profesional.

Entre las técnicas de auditoria tenemos las siguientes:

- Estudio general. Consiste en la valoracidon global de las caracteristicas
o particularidades de la entidad. o de aigunas partidas de sus estados
financieros, con el fin de formarse un juicio inicial sobre los aspectos o

partidas que requieren menor o mayor atencidn.



Esta apreciacién se hace aphcando el juicio profesional del contador
publico que basado en su preparacidén y expertencra, podra obtener de
los datos o informaciones orngmnales de la empresa que se va a examinar,
situaciones importantes o extraordnaras que pudieran requernr atencién

especial la expernencia de la persona que realice esta técmca

determinara tos procedimientos adecuados a los casos que se traten.

evitando asi pruebas superfiuas o duplicidad de trabajo

- Anilisis es el examen de los distintos elementos individuales que

forman una cuenta o una partida determinada, de tal manera que los

grupos constituyan umnidades homogéneas y significativas E! anahsis

puede realizarse en dos modalidades fundamentales

1) Analisis de saldos estudiandc solo las crrcunstancias que ornriginaron el

saldo.

2) Anadlisis de movimientos Estudios de todos los cambios Que se

presentaron en la cuenta o partida en observacion

- Inspeccién. Examen fisico de bienes materiales o de documentos con el
objeto de cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una operacion
registrada en la contabilidad o presentada en los estados financieros

- Confirmacién. Es la afirmacion de uno o varios hechos que se obtienen
de personas ajenas a la entidad que se revisa, las cuales por verse
directamente relacionados con ia situacidn que se investiga, pueden
proporcionar la informacién confiable y de utilidad para el auditor, tal es

el caso de clientes, proveedores, acreedores
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- Investigacion. Obtencién de informacidn, datos y comentarios de los
funcionarios y empleados de la propia empresa. Con esta técnica el
auditor puede obtener conocimiento y formarse un juicio sobre algunos

saldos uy operaciones realizadas por la empresa.

- Declaracion. Es la afirmacion escrita y firmada por los funcionarios de la

entidad, respecto a hechos investigados por el auditor con Ia
participacion de dichos funcionarios. Esta técnica debera ser aplicada de

acuerdo al criterio del auditor, con base en la relevancia que tengan los
resultados obteridos.

- Cenrtificacion. Es la obtencion de un documento en el que se asegure la

verdad de un hecho, legalizado por lo general, con la firma de una

autoridad.

- Observacidn. Presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones

o hechos.

- Calculo. Es ia comprobacién de las operaciones rinatematicamente de

alguna partida.

Procedimientos de auditoria

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de
investigacién aplicables a una partida o un grupo de hechos y
circunstancias relativas a los estados financieras sujetos a examen

mediante los cuales el contador publico obtiene Jas bases para

fundamentar su opinién,
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La relacién de las partidas examinadas con el total de las partidas

individuales que forman el universo, ©s Io qQue se conoce como extension
o alcance de los procedimientos de auditoria y su determinacion es uno
de los elementos mas importantes en ia planeacién de la auditoria.

La época en que los procedimientos de auditoria se van a aplicar se le

Hama oportunidad.

2.5 CONTROL INTERNO

El contro! interno de un negocio es el sistema de su organizacion, los
procedimientos que tiene implantados y el personal con que cuenta,

estructurados en un todo para lograr tres objetivos fundamentales: a) la

obtencidn de informacién financiera veraz, confiable y oportuna b) la

proteccion de los activos de la empresa, y c) la promocidn de eficiencia

en la operacién del negocio.

La comprensién de o que es el control interno resulta mas accesible a
través de sus objetivos ya que el control interno en si es algo complejo
porque abarca a las personas a la forrma como estan organizada, a los

procedimientos a que sujetan sus acciones y a los actos mismos que
realizan.

El control interno debe garantizar la obtencién de informacidn financiera
correcta y segura ya que la inforrmacién es un elemento fundamental en la
marcha del negocio pues con base en ellas se toman las decisiones y
formulan los programas de accidn futuros en las actividades del mismo.
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Debe igualmente garantizar la proteccidén de los actvos del negocio
porque son éstos lo que permiten desarroliar la actividad principal para el
que fue creado, y las sustracciones, destrucciones y defectos de tales

activos repercuten negativamente en el cumplimiento de su fin.

El boletin E-02 que se refiere al "Estudio y Evaluacidn del Control
interno” del Instituto Mexicanc de Contadores Publicos, A, C. determina
que “el auditor debe efectuar un estudio y evaluacién adecuados del
contro! existente, que le sirvan de base para determinar el grado de
confianza que va a depositar en éi. asimismo. que le permitan determinar
la naturaleza, extensidn y oportunidad que va a dar a los procedimientos

de auditoria”

Por lo tanto el auditor debe estapblecer las bases para lograr una
adecuada relacion entre !a calidad del control interno existente y el
alcance, oportunidad y naturaleza de sus pruebas, para lo que debe tener
presente los elementos que forman parte del control interno,
organizacidn, procedimientos, personal y supervision,ya que dependera
directamente de !a confiabilidad del control interno, gue tenga establecido
la compa.ia para determinacion y oportunidad de la aplicacion de los

procedimentos de auditoria

Para lograr un adecuado estudio del control interno de una empresa que
se va a dictaminar para efectos del Seguro Social se deberan considerar
los siguientes puntos, o que le permitira evaluar el grado de confiabitlidad
de los registros y tener una razonable certeza en cuanto al mayor o

menar alcance de los objetivos perseguidos.
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Los puntos que se listan a continuacién Nos permitirdn concluir que 1os
sueldos y salarnos no conttenen cifras errdneas, asi como el de
comprobar que se esta cumpliendo con todas las obligaciones legales y
contractuales (colectivas & individuales) a las que esta sujeta la empreasa.

1.- Venficar que al momento de la contratacion del personal se notifique
al deparnamento de nominas para su inclusion, asi como su afiiacion ante

el 1. M.S.S. sea inmediata

2.- Comprobar que el sueldo, designado a cada trabajador deba
corresponder al puesto establecido en el tabulador de sueidos y
autonzado de acuerdo <on las politicas de ia empresa

3.- Constatar en los expedientes de los trabajadores los s:guientes
documentos asi como su actualizacion correspondiente. solicitud de
empleo, contrato individual de trabajo, registro federal de contnbuyentes,
aviso de alta, avisos de modificacidén de salario y en su caso avisos de
baja ante e! IMSS, asi como su apertura en ei Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) y de Aportaciones al INFONAVIT, asi como cartas de
recomendacion, avise de reqistro y baja en nomina, autorizacion de
vacaciones

4.- Verificar gue procedimiento lleva a cabo la empresa cuando el
trabajador no cobra su sueldo en ta semana o quincena correspondiente.

5.- Verificar que exista evidencia suficiente donde se muestre que el
trabajador haya cobrado su sueldo y prestaciones como recibos de
sueldos firmados debidamente por el trabajador.



6.- Comprobar que se realicen las bajas de los trabajadores con ia misma
fecha ante la némina, el IMSS y el SAR.

7.- Cerciorarse que las personas que realizan las néminas estén

debidamente supervisadas y que las que pagan Nno sean las mismas.

8.- Veriticar que las aportaciones al IMSS se realicen adecuagamente
integrando todos los conceptos que deben formar parte de la base, asi

como verificar los topes maximaos de cotizacion.

9.- Comprobar si se tienen reportes de tiempo laborado por cada

trabajador, asi como de hempo extra y su autorizacion

10.- Elaborar un analisis de percepciones pagadas fuera de ndmina como
finiquitos, préstamos por fondo de ahorro, reemboiso de gastos de
pasajes o gasolina, atc, con el objeto de verificar si dichos conceptos se
incluyen posteriormente en la némina para que sean adecuados los
descuentos de Impuesto Sobre la Renta y en su caso la cuota obrera.

11.- Los pagos y los ajustes relativos a la ndmina deben clasificarse,
concentrarse e informarse con exactitud y en forma oportuna, asi como

los pasivos incurridos.

12.- Verificar la correcta contabilizacién de las cantidades pagadas por
némina y de los ajustes. de acuerdo con las politicas establecidas por la

administracion.

14.- Comprobar que los registros del personal, néminas y documentos
importantes se encuentran debidamente custodiados y que se permite
unicamente el acceso a las personas autorizadas por la administraciéon de

la empresa.
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CAPITULO 3
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3.1. PLANEACION DE LA AUDITORIA

Conforme al boletin 3040, antes de niciar una auditoria de estados
financieros, es necesarno que se efectue una planeacidn adecuada para

cumplir con sus objetivos de una forma eficiente

Algunas de las fases de auditoria segun el boletin 3040, cuyo analisis es
sencillo. no requieren de un Contador Publico con vasta experiencia, por lo

que el trabajo puede ser desempenado por otro de menor experiencia

El auditor debera de tener un conocimiento generai de la compadiia, evailuando
su control interno con antenoridad a la elaboracion de la planeacion, debiendo

analizar:

a) Las finalidades, condiciones y Iimitantes del trabajo especifico Que va a
desarroliar.

b) Las caracteristicas especificas de la empresa cuya infformacion financiera
sea objeto de andlisis considerando las relativas a la operacion, al igual que la

situacion juridica y el control interno Gue existe en ésta.

Lo anterior en virtud de que la planeacion de una auditoria se ve modificada
dependiendo de la finalidad concreta del trabajo a desarrollar, asi por ejemplo,
incorporacion de nuevas actividades, modificacidn de éstas, etc. Ahora bien,
las caracteristicas de operacion que se deberan analizar comprenden tanto las
normales u ordinarias, que constituyen la finalidad propia de la empresa, como
las extraordinarias tales como ser sujetos de visitas domiciliarias por parte dei
Instituto Mexicano del Seguro Social, instancias de aclaraciones de capitales

constitutivos fincados a la empresa.
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E! elementc mas importante sobre el que descansa la planeacién de una
auditoria, seguin lo establece e] boletin 3040, as el control interno que tenga la
empresa ya que para planear adecuadamente el trabajo de auditoria. el auditor

debe conocer :
a) Los objetivos, condiciones y iimitaciones del trabajo concreto que se va a

realizar.
b) Las caracteristicas particulares de la empresa cuya informacion financiera

se examina, incluyendo dentro de este concepto las caracteristicas de

operacion, sus condicionas juridicas.
Lo anterior es conocido por el Contador que dictarmuna mediante la evaluacién

realizada al control interno establecido por la compania

Una vez analizados por el auditor los aspectos antes mencionados, es posible
astablecer la planeacién, 10 que imphca prevé los procedimientos de auditoria
a utilizar, la oportunidad y la amplitud con que van a ser empieados, asi como

el personal que va a desarrollar el trabajo.

Para llevar acabo una planeacién adecuada del trabajo de auditoria, se debe
tener la informacidn necesaria de la empresa, la cual se obtiene de diferentes
maneras dependiendo del girc y de las caracteristicas particulares de ésta, asi

entre las maneras de obtener informacidn destacan:

1.- Entrevistarse directamente con el cliente a fin de precisar con éste el
objetivo del trabajo, las condiciones y limitantes de éste, la duracion del
mismo. los honorarios y gastos, los trabajos de apoyo a realizar por parte del
cliente asi como todos aquellos detalles que ameriten ser conocidos antes de

Ia iniciacion del trabajo.
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2.- Visitas a las instalaciones de la empresa y analisis de sus operaciones a fin

de conocer su sistema de control interno.

3.- Entrevistas con funcionarios de éstas, a fin de conocer las politicas

generales de seguridad industrial.

4.- Andlisis de los principales documentos que se relacionen con la situacién
juridica de la empresa ., de tal manera se podra detectar cualquier tipo de
irregularidades de la misma. (auditorias directas por parte del IMSS, embargos

administrativos. etc.)

5.- Lectura de los estados financieros para obtener informacion basica sobre el

volumen y la naturaleza de las operaciones de la empresa.

6.- Lectura de informes de papeles de trabajo y auditorias anteriores.

7.- Estudio de evaluacién del sistema de control interno de la empresa para

efectuar una planeacion correcta del trabajo de auditoria.
Una vez obtenida la informacién necesaria podran preverse [0S procedimientos
de auditoria a utilizar, su oportunidad y duracion, asi como el personal que

debe intervenir en el trabajo.

E! auditor debera dejar evidencia en sus papeles de trabajo de haber
efectuado la planeacion de auditoria.
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La planeacién de la auditoria se ha definido en un programa de trabajo ta cual
de manera enunciativa indicara los procedimientos de auditoria que han de
utilizarse, el aicance que se les debe dar, la oportunidad en su aplicacién y et

personal que se habra de asignar

La planeacion de la auditoria no debe tener un caracter rigido, de manera tal
que el auditor pueda modificar el programa de trabajo durante el desarrollo de!
mismo ya que éste se enfrentara a elementos desconocidos © circunstancias

nNo previstas

La planeacion no sclamente es una etapa al desarrollo prehiminar at desarrollo
del trabajo, sino que debe continuar a través de toda la auditoria, a! 1gual que
toda la supervision, que no debe considerarse como una etapa final, smno que
se inicia desde la planeacidn al delegar esta funcidn en otras personas

El problema de auditoria es indispensable por que su correcta etabaracion
disminuiréa e! riesgo de no detectar anomalias, cuando debieran encontrarse,
guia al personal en las actividades que debe efectuar, evita la omisidn de
pruebas importantes y la deswviacidn de esfuerzos en pruebas innecesarias

para los objetivos de revision,

En la revisidn para efectos del dictamen de seguro social, el programa de
trabajo contiene procedimientos dirigidos al analisis de néminas, contratos de
trabajo, declaraciones de sueidos, célculo de salarios base de cotizacion.

3.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El Instituto Mexicano del Segurco Social es en nuestro pais, uno de los
instrumentos basicos para redistribuir el ingreso y cumplir [os objetivos de
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia medica, la proteccion de



los medios de subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar

individual y colectivo.

Ante la obligatoriedad de la contribucién financiera y fundamentalmente en la
obligacidn patronal de inscnbir correctamente en el Instituto Mexicano del
Seguro Social a sus trabajadores para que disfruten de los derechos que les
otorga la ley, surge la necesidad que estas obligaciones se cumplan.

Puesto que las erogaciones por concepto de aponaciones al Seguro Social,
representan ei mayor porcentaje de las contribuciones gue origina una relacién
taboral, el impacto financiero es significativo a la entidad que utihiza al recurso

humano.

Por lo antenor, la vernficacion del adecuado cumplimientoe en las obligaciones
impuesta a los patrones en |a Ley del Seguro Social, cobra mayor relevancia

La ejecucion del trabajo profesional det Contador Publico se reflejara entre
otros aspectos, en la correcta y adecuada planeacion y programacidon del
trabajo a desarrollar, temendo presente que etlo coadyuvara a la obtencion de
la evidencia suficiente y competente, y que sera el sustento de su opintén

El realizar escrupulosamente su programacidn, reducira el riesgo de que
algunos errores o irregularidades no sean detectados. ya que es de su
exclusiva responsabilidad el que los mismos debieron haberse descubierto y
no lo fueron por no haberse apegado estrictamente a las normas de auditoria

generalmente aceptadas.

La auditoria para efectos del Seguro Soc:al tiene como objetivos 10 Que se

muestra en la pagina siguiente.



1.- General.
Obtener ia evidencia suficiente y competente que sustente el

Contador PUblico, respecto del cumplimiento de las obligaciones que la Ley

informe del

del Seguro Social y sus Reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos

abligados.
2.- Particulares.
Precisar la situacidbn de la empresa en el correcto pago de cuotas obrero-

patronales y del Seguro de Retiro, asi como:

1.~ El adecuado y oportuno registro o inscrnpcion de sus trabajadores
2.- Comunicacién de las aitas. bajas y modificaciones de salario dentro de los

plazos establecidos
3.- Establecer registros, tales como néminas y listas de raya
<4 - Enterar el importe de las cuolas obrero-patronales a su cargo

5.- Cor que no 1 percepciones omitidas en la integracién del

salario
6.- Verificar que se cumple con Ios requsitos que fija la ley para no integrar

determinadas partidas como fondo de ahorro, tiempo extra, servicio de

comedor, etc.

£n la etapa inicial de la auditoria, en la cual se toma el conocimiento global de
las caracteristicas de la entidad a auditar. Los aspectos fundamentales a

observar son:

a) giro y actividades principales

b) nimero y caracteristicas de los centros de trabajo

c) bases especiales de cotizacion al IMSS, en caso que aplique

d) caracteristicas de l10s contratos de trabajo

@) caracteristicas de los sistemas de procesamiento de las ndminas y

avisos de mavimientos



El panorama general de la entidad permitira juzgar, la estructura administrativa
y los elementos de control interno establecidos en la entidad para determinar

el grado de confianza que se depositara en el

Aun cuando los indicadores de mayor peso se obtienen del estudio y
evaluacion del control interno, la magnitud de la compadia, el numero de
registros patronales a dictarminar, numero de empleados, otorgarmuento de
prestaciones, controles establecidos, tipos de informacidon con que cuentan y

en general las condiciones y limitaciones, nos orientan respecto al volumen de
trabajo y tiempo que se empleara

E! control interno de una entidad consiste en los elementos, poiiticas y
procedimientos establecidos para proporcionar una segurndad razonable de

poder lograr los objetivos especificos de la entidad. Esta estructura consiste

de los siguientes elementos

a) Ambiente de control
b) Sistema contable
¢) Procedimientos de control

A) Ambiente de control
El ambiente de contro! representa la combinacién de factores que afectan las

politicas y procedimientos de una entidad, fortaleciendo o debilitando sus

controles. Estos factores son los siguientes:
- Actitud de la administracidn hacia los controles internos establecidos

- Estructura de organizacién de la entidad



- Mé&todos de control administrativo para supervisar y dar seguimiento
al cumplimiento de las politicas y procedimientos, incluyendo la
funcién de auditoria interna.

- Politicas y pracucas de personal
~ Influencias externas que afecten las operaciones y practicas de la

entidad

La calidad del ambiente de control es una clara indicacidn de la importancia

que la administracidn de la entidad le da a los controles establecidos

B) Sistema contable

Es el conjunto de meétodos y registros establecidos para
y producir informacion cuantitauva de

identficar, reunir
anahizar, clasficar, registrar las
operaciones que realza una entidad econdrmica

- C) Proceaimientes de control
Son politicas y metodos adicionales al ambiente de control y sistema contable,

que establece la administracidn para proporcionar una seguridad razonable de

lograr los objetivos especificos de ia entidad

A continuacidn craremos un programa de trabajo, el cual engloba de manera
enunciativa {0s procedimentos y puntos a cubrir en nuestra revision sobre el

cumplimiento de las obligaciones

3.3. PROGRAMA DE TRABAJO

El auditor debe documentar todos aquellos aspectos importantes de la

auditoria Que proporcionan evidencia de que su trabajo se llevo a cabo de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, el concepto



documentacidn se refiere a los papeles de trabajo preparados por el auditor, y
aquellos que le fueron suministrados por su cliente o por terceras personas y
que conservé como parte del trabajo practicado, los cuales representan una
ayuda en la planeacidn, ejecucidn y supervision del trabajo, proporcionando fa

evidencia necesana que respalde la opinién del auditor.

Los papeles de trabajo correctamente disefiados y preparados permitiran
alcanzar el objetivo trazado, debsendo ser completos y con el suficiente detaile
para que un auditor pueda lograr el entendimiento global de la auditoria.

la Auditoria emitido por el Instituto
la informacién que se

E! Boletin B-01 Documentacion de
Mexicano de Contadores Publicos A.C. sefiala gque
incluye en los papeles de trabajo, entre otras, es la siQuiente:

Archivo Permanente

a) Extractos o copias de asambleas de accionistas, sesiones del consejo de

administracién, contratos y otros documentos legales.

b) Informacidn respecto a la estructura organizacional y legal de la entidad.

Papeiles de trabajo de |2 auditoria del Afo

a) Evidencia del proceso de planeacidn y programa de auditoria.
b) Evidencia del estudio o planeacién del sistema contable y de contro! interno,

la que puede estar referida a cuestionarios, diagramas de flujo, memoranda
descriplivo 0 una combinacién de estos métodos.
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c) Registro de ia naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de

auditoria aplicados.

d) Evidencia de que el trabajo llevado a cabo fue supervisado y revisado.

e) Indicacidon respecto de quien aplicd los procedimientos de auditoria y en

que fecha fueron aplicados.

f) Cartas o documentos relativos a asuntos de auditoria comunicados ©
discutidos con el cliente incluyendo los términos del trabajo y debilidades

importantes en el control interno aplicable

g) Declaraciones recibidas del chiente.

trabajo efectuadoes de la revisidn,

h) Indique su conclusion sobre el
incluyendo el tratamiento dado a las excepciones y asuntos poco usuales,

detectados en ia aplicacién de fos procedimientos de auditoria.
i) Copia de la informacion financiera examinada y de ios informes de auditoria

correspondientes.

Los papeles de trabajo deberan contener la evidencia de que el sistema de
control internc ha sido suficientemente estudiado y evaluado, el auditor deberd
los procedimientos necesarios para asegurar Ia custodia y

adoptar
confidencialidad de sus papeles de trabajo y debera conservarios por el tiempo
las necesidades de su practica y

que sea r io con j de s
cualquier requerimiento legal o profesional, entre los que se encuentran jos
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sefalados en el articulo 45 del! Reglamento para el Pago de Cuotas del
Seguro Social, y que se correlacionan con la fraccion 1 del articulo 55 del

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La informacion a la que se ha hecho referencia anteriormente, como ya se dijo,
debe contener evidencia competente y suficiente, y haber sido obtenida a
través del examen directo, observacion, cdlculo e inspeccién

En resumen, los papeles de trabajo de audrtoria deben presentar un registro

claro, conciso y adecuado que documente totalmente 0SS procedimientos de
auditoria seguidos, asi como las Indique su conclusion sobre el trabajo
efectuadoes efectuadas, de igual manera, debe quedar constancia de quien

realizd el trabajo de auditoria y de quien 1o supervisd. En esencia las cedutas
que integran los papeles de trabajo, deben contener:

a) Nombre del cliente

b) Titulo de la cédula

c) La fecha de auditoria

d) Ei indice apropiado

e) Las iniciales de quien formuld

f) La fecha en que se elabord

g) Las referencias cruzadas apropiadas

h) La simbologia de auditoria debidamente explicada




Para facilitar ia utilizacion de consulta de los papeles, éstos deben archivarse
ordenadamente identificiAndose con el indice correspondiente. Asimismo se
emplean marcas con el propésito de agihizar el trabajo, ya que indican labores
repetitivas que se reahzan, como la verificacidn de calculos correctos.
aplicacidn contable adecuada, con requisitos fiscales, etc.

Los papeles de trabajo se clasifican basicamente bajo dos parametros a saber:

a) Por su contenido:

* Hoja de trabajo: es la cédula donde se anotan los rubros que forman los

Estados Financieros
* Cédula Sumaria: contiene los saldos a nivel de cuentas de mayor que

integran un rubro.
“ Cédulas analiticas: también conocida como cédula de integracién de saldos,

refleja las partidas que integran un saldo.
* Cédulas de comprobacion: muestran el trabajo propiamente de analisis que

se efectua a determinadas partidas

b} Por su uso;

* Papetles de uso continuo. estos papeles integran el archivo permanente, pues
contiene documentacién basica de la compafia, que debe sdlo actualizarse
conforme ocurran cambios importantes en la informacion. Se anexan las

copias del acta constitutiva, actas de asamblea de accionista, nombramientos

legales, manuales de procedimientos, etc.
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* Papeles de uso temporal. Forman el expediente de auditoria, por o que son
utiles basicamente para el ejercicio Que se revisa, ya que los datos conterndos
en los mismos son del periodo sujeto a revisién

Como el Cdédigo de Etica Profesional establece en su postulado V!, el
Contador Publico debe guardar el secreto profesional, por lo que los papeles
de trabajo de auditoria son confidenciales y su custodia queda a cargo del

contador responsable por ser de su propiedad.



Pdaina 1

TREF.] COMENTARIOS |INC.

PLANEACION ESTRATEGICA
En caso de gque sea auditor f£i-

nanciero del cliente:

1.

a)

b)

<)

)

Lea el general de la audjito-
ria identificando aspectos
importantes en nuestra revi-
sién.

Leer el control interno de
néminas efectuado por audito-
ria financiera y archivar una
copia en el legajo

Revisar la prueba de néminas
Leer losn asuntos fiscales y
carta de impuestos por ague-—

llos aspectos que pudieran
afectar nuecstra revision.

Prepare un memordandum gue con-
tenga principalmente la siguien-

te informacién:

a.

Memoradndum

Registros patronales y numero
de trabajadores (Matriz y su-
cursales)

Tipo y numero de empleados
confidencial, confianza, sin-
dicalizados, eventuales otros
Numero y tipo de contratos in-
dividuales y/o colectivos.
Obtenga una copia para el ar-
chivo permanente

Fechas clave

Funcionarios
dremos trato
Estructura del departamento de

néminas

con gquienes ten-




Pagina 2

INC

PLANEACION ESTRATEGICA

REF .

COMENTARIOS

— Periodo sujeto a revisisén

- Si la n®mina es manual o compu-
tarizada, en su caso gue pro-
grama usan o si fue desarro-
llado por la empresa

b.Elabore ANEXO I del dictamen

Indigue si se tiene base de coti-
zacion o pago de cuotas especia-
les celebradas a través de conve-
nios especiales con el IMSS, por

ejemplo:
Convenio con transportistas

convenio con las maquiladoras
Convenio de reversién de cuotas

(Bancos)
Convenios de constructoras

Obtenga una copia fotostatica
para el archivo permanente.




Pdaagina 2

PLANEACION ESTRATEGICA

REF .

COMENTARIOS

4. Efectuar los siguientes analisis:

a) Obtenga una conciliacién del to-
tal de sueldos y salarios y otras
percepciones pagadas por la em—
presa, partiendo del total segun
néminas, listas de raya y pélizas
de diario y egresos, contra lo
que se muesitre en registros con-
tables (costo de fabricacién,
gastos de venta, gastos de admi-
nistracion y otros gastos), asi
como contra lo declarado para fi-
nes del impuesto sobre la renta.,

b) verifiqué con la compania aque-—
llas percepciones efectuadas que
no afecten cuentas de resultados
como son cargos a cuentas de pa-—
sivo: provisiones de sueldos, de
bonos, primas de antiglledad, etc.

c) Verifigué con la compania aque-—
llas percepciones efectuadas que
no afecten cuentas de resultados
Y que se hayan capitalizado en
inventarios y/o activo fijo.
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Pagina 4

IREF. i COMENTARIOS | INC.

PLANEACION ESTRATEGICA

d) EfectGe prueba global, disminu-
yendo las partidas no integrables
y adicionando conceptos gque ro-
sulten aplicables (v.gr alimenta-
citn, vales despensa y premio de
asistencia, asi como partidas va-
riables correspondientes al 6°
bimestre del ejercicio revisado y
del anterior y disminuyendo los
sueldos que oxceden al tope ma-
ximo de cotizacidn, etc.) para
llegar al total de los salarios
base de cotizacidn.

Indique su conclusién sobre el
trabajo efectuado:
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RPagina S

COMENTARIOS

INC.

MOVIMIENTOS DE AFILIACION

[REF.

1.

2.

Obtenga una relacién de altas y
bajas

Asegtirese gue por los avisos de
inscripcién seleccionados en la
matriz de planeacién:

a) Se presentaron en el término
legal de S5 dias hdbiles

b) Cotejar vs. liquidaciones de

C.0.P.

<) Cotejar vs némina

d)} Cotejar vs contrato de trabajo

e) Comprobar tope de salarios en
cada una de las ramas de se—
guro (10,18 y 25 veces SMGDF)

Compruebe que por los avisos de
modificacién de salario
seleccionados segun la matriz de
planeacién, se presentaron
conforme a los siguiente:

Modificacién de salario fijo
en el término de 5 dias
habiles cuando lo gue cambia
es la cuota diaria

a.

b. Modificaciones de salario
variable y mixto, en los meses
de enero, marzo, mayo, Jjulio,
septiembre y noviembre del afio
revisado, cuando lo gue cambia
es la percepciones variable.
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Pagina 6

MOVIMIENTOS DE AFILTACION i REF . COMENTARIOS | INC.
c. Modificacién de salarios por
revision del contrato colec-
tivo de trabajo, en el térmi-
mino de 35 dfas de calendario
siguientes a su otorgamiento.

d. Cotejar vs liguidaciones de
c.o.pP.

@. Cotejar vs ndmina

£f. Comprobar tope de salario en
cada una de las ramas del
seguro (10, 18, 25, veces
SMGDF)

g. Verifigque qgue en el bimestre
siguiente s e presentarén los
avisos descedentes.

4. Asegurese gque por los avisos de
baja scleccionados segtn la ma-
triz de planeacién:

a) se prescentarén en el término de
5 dias habiles

b) cotejar vs liquidaciones de
c.o.p.

c) cotejar vs némina

5. Indigue su conclusién sobre el
trabajo efectuado:

GERENTE: FECHA = ENCARGADO: FECHA:
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Bdaina 7

“TINC.

SALARIO BASE DE COTIZACION

| REF .

COMENTARIOS

1.

a)

Describa las percepciones que
otorga la compania si se integran
O no al salario base de cotiza-

cion.

Elabore el ANEXO 1V del dictamen
Por tipo detrabajadores

Mencione el fundamento legal

a)

b)

Solicitar a la compania tablas
del factor fijo de integracion de

salario.
Verifigue su razonabilidad

Por los empleados seleccionados
en nuestra planeaciétn detallada:

Con basce¢ en su fecha de ingreso,
cuota diaria y politicas de 1la
compania determine cual fue el im-
porte que le corresponderia por
aguinaldo y prima vacacional.

Compare ¢l importe determinado en
el inciso anterior contra el cu-
bierto por la compafiia mediante
recibo de némina.

En caso de que el pago efectuado
por la compainia sea mayor, verifi-
que que se integre la diferencia.

<)

Indique su conclusioén sobre el
trabajo efectuado:




Ragina g

INC.

SALARIO BASE DE COTIZACION

REF .

COMENTARIOS

Prepare una cédula resumen de
las ligquidaciones del IMSS por
cada registro patronal.

Verifique si se descuentan de
la liquidacion las incapaci-
dades Yy ausentismos.

Por los trabajadores seleccio-
nados :negudn la matriz de pla-
neacién, prepare una cédula que
indique el siguiente trabajo e
informacian:

Numero de arfiliacién o acti-
vidad

a)

b) Nombre del trabajador
c) Fecha de ingreso

d) Ant:igiledad

@) Fecnux de modificacién del
salario o baja del trabaja-

dor

£) Cuota diaria segGn tabulador
©o ¢.ntrato de trabajo

Factcr de integracién de
percepciones fijas, con base
en 12 informacién obtenida

g)

h) Salurio fijo integrado




INTEGRACION DEL SALARIQ
Pagina 2

{ REF. { COMENTARIOS [INC,.

SALARIO BASE DE COTIZACION

Promedio diario o porcioéon
variable de los salarios
variables y mixtos respecti-

vamente.

i)

Preparé cédula por separado de la

integracién de variables.

j) Salario base de cotizacidén
(Suma de h+1)

Salario declaradoe por la

k)
empresa, (se obtiene de la
liquidacién de cuotas obrero
patronales)

1) Diferencias observadas

(Puntos j-k).
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o

INTECGRAQION DEL SALARIQ

CREF .

COMENTARIOS | INC.]

S.

a)

[SALARIO BASE DE COTIZACICON

Percepciones que debieron inte-~
grarse:
Sefiale gué percepciones no consi-—
derd® la empresa para integrar el
salario base de cotizacidn ¥ gue
en nuestra opinidén si se deben
integrar, indicando la base legal
© refercncia.

Por las revisiones anteriores al
21 de julio de 1993, jinvestigue
el procedimiento de la empresa
para el otergamiento de las pres-
taciones de previsién social e
indique gué conceptos debe com-
probar el trabajador y con gué
tipo de deocumentacion.

Anote su Indigue su conclusion
sobre el trabajo efectuado res-
pecto al cumplimiento de estos
procedimientos can las disposi-
<ciones on materia de Seguro

Social.

Indigque su conclusiédn sobre el
trabajo efectuado:

FECHA: IENCARGADO:

FECHA: I

GERENTE:
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PROGRAMA DL AUDITORIA. _PARA LA REYISION DE _ASPECTOS
BASICQS DE SEGURO SOCIAL

INTEGRACION DE SALARIQ

PAgina_ 11

REVISION DE PTU

REF. | COMENTARIOS INC.

1.

Por el ejercicio dictaminado:

a)

b)

Compruebe si la PTU pagada
coincide con la determinada en
la declaracién detrinitiva del
impuesto sobre la renta. Si
la cantidad pagada excedec a
dicha cifra la diferencia
representa una compensacién
sujeta a cuotas del Seguro
Social.

Si se tiene politica de dar
anticipos a cuenta de PTU,
indicar qué procedimiento se
sigue cuando la companla tuvo
pérdida y/o resulte menor la
utilidad, pues este anticipo
representa una compensacién
sujeta a integracién salarial

2.

Indigue su conclusidn sobre el
trabajo efectuado:

GERENTE: FECHA :

ENCARGADO:

FECHA:
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BROGRAMA_DE_AUDITORIA _BA v
BASICOS DE SEGURQ SOCIAL
INTEGRACION DEL_SALARIQ

REF.

Rdaipa 12

COMENTARIOS

INC.

SALARIO BASE DE COTIZACION
SECCION POLIZAS DE EGRESOS

1.

b)

<)

a)

4 de la

Una vex efectuado el paso
Planeacion estratégica, consi
tente en el amarre de sueldos se-
gan nomina y contabilidad, llevar

acabo:

Revisién ocular de las subcuentas
de gastoes con el objeto de veri-
ficar si existen saldos gque no
hayan quedado cublertos en el
paso anterior por los que pueda
existir el registros de una com-—
pensacién o prestacién, tales
como seguro de gastos médicos ma-—
yores, ayuda de gasolina, seguro
de vida, etc.

En caso de gque se dictamine fis-—
calmente por el mismo contador,
se podra partir de las cédulas
sumarias de gastos y se analizara
si alguna de las subcuentas se-
leccionadas se revisd a través

auditoria.

de

En caso de gue la situacién ante-
rior no se presente, se partirs
de las relaciones de gastos

subcuentas de la comparifa.

por

subcuentas no revisadas
se investigara con
que
con—

Por las
por auditoria
la empresa las erogaciones
principalmente se registran,
sultando previamente los papeles
del ano anterior acerca de esta

seccion.

!
i
!
;
/
1




Pdgina 13

SALARIO BASE DE COTIZACION
SECCION POLIZAS EGRESOS REF COMENTARIOS INC.

En funcién de los resultados de
la investigacién, importancia
relativa y experiencia de anos
anteriores se coordinard con el
gerente y /0 encargado, €1 mes
por el que se pediran los mayo-
res auxiliares de las subcuen-—
tas por las que continde siendo
necesario revisar sus movimien-
tos y se definira el alcance
con gque se hard el muestreo de
pélizas, partiendo del mayor
auxiliar y con base a la con-
gruencia e importancia relativa
que tenga los movimientos indi-
viduales.

e)

£) Finalmente se documentaran las
excepciones y se hara un docu-
mento describiendo el procedi-
miento llevado a cabo y los re-
sultados obtcnidos.
SALARIO BASE DE COTIZACION
OMISIONES DETECTADAS

En el caso de haber detectado
diferencias en el salario base
de cotizacion de los
trabajadores y una vez visto con
el Gerente a cargo, solicitar al
funcionario responsable de 1la
empresa lo siguiente:

a) Correccién del salario base

de cotizacion:

- Si fueron excepciones, s6lo
por los grupos de trabajadores
en los gue e detectaron
diferencias

ESTA TESIS NS DEBE
SALIR DE LA BRLISTECA



SALARIO BASE

OMISIONES DETECTADAS

b)

Si el error tiene caracter de
se corrijan todos

recurrente,
en el mismo

los casos analogos
supuesto
Elaboracién de liquidaciones
complementarias por omisiones
detectadas de acuerdo a lo
sigujicnte:
1) Numero de afiliacion
2) Nombre del trabajador
3) Debié cotizar (EYM e IVCM)

Dias del bimestre

Salario base de cotizacidén
(Determinado segun nuestras
pruebas)

4) Cotizé: (EYM e IVCM)

Dias del bimestre

Salario base de cotizacién
(Pagado por la empresa)

5) Diferencia

{(b-3 menos b-4)

Coordine con el Gerente a
cargao, la forma y alcances
con gue se revisara si la
compafnia ha cumplido

<)
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SALARIO BASE DE COTIZACION
OMISIONES DETECTADAS

REF COMENTARIOS INC.

cabalmente con todas las co-
rrecciones necesarias y ela-
bore una cédula que indique
el resumen de las liquidacio-
nes bimestrales complementa-
rias presentadas como resul-—
tado de la auditoria. (ANEXO
III DICTAMEN)

Elaboracién de los avisos de
modificacion de salario con
base en las diferencias obte-
nidas modificando en el aviso
tnicamente el salario base de
cotizaciédn determinado de
acuerdo con nuestro trabajo y
sefialando en el angulo supe-
rior izquierdo del aviso la
leyenda ~~DICTAMEN'' y en el
caso de dispositivo magnético
el numero de gulia.

Revisar que se hayan eclabo-
rado correctamente los avisos
de modificacién de salarios
derivados del dictamen.

2. Indique su conclusién sobre el
trabajo efectuado:

GERENTE: FECHA:

ENCARGADO: FECHA:
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PRUEBA DE APORTACIONES AL _ SAR

1. Obtenga una cédula resumen de las
declaraciones de SAR e
INFONAVIT.

2. Por los mismos trabajadores
seleccionados para determinar el
salario base de cotizacién (IMSS)
prepare una cédula conforme a lo
siguiente:

a) Tome el salario diarioc inte-—
grado determinado para efectos
del IMSS, por cada uno de los
trabajadores de la muestra.

b) Multipliquelo por el numero de
difas cotizados por trabajador
en el bimestre seleccionado
sin deducir incapacidades
médicas (a partir del 21 de
julio de 1993), para obtener
la base de aportacién
bimestral al Sistema de Ahorro
para el Retiro.

c) La base anterior multipligquela
por el 2% y obtenga la apor-—
tacién de la empresa al
Seguro de Rcotiro por cada uno
de sus trabajadores.

d) Indicar aportacién declarada
por empresas conforme al deta-
1le observado en el SAR-03-2

e) Diferencias observadas
(punto <-d)
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PRUERBA DE APORTACIONES AL SAR .
!
! I

En el caso de haber detectado di-
!
i

3.
ferencias, solicite al funciona-~
rio responsable de la empresa lo
siguiente:
La elaboracién de pagos comple-—
mentarios al Seqguro de Retiro por
omisiones detectadas de acuerdo a
lo siguiente:
~ Registro Federal de
Contribuyentes
- Nombre del trabaijador
-~ Aportacién omitida
- Actualizacién de la aportacién
omitida
-~ Recargos de la aportacidén ac-
tualizada.
4. Indique su conclusién sobre el
trabajo efectuado:
GERENTE: FECHA: IENCARGADO: FECHA:
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PRUEBA DE APORTACIONES AL INFONAVIT

selecciona~
salario
pre-

1. Por los trabajadores
dos para determinar el
base de cotizacién (IMSS)
pare una cédula contorme
guiente:

Identifique la zona econtmica

Yy el salario minimo de 1la

misma;

a)

b) Determine el salario diario
integrado basc para INFONAVIT
conforme al art. 143 Yy 144 de
la L.F.T.

dfas cotizados por trabajador

en el bimestre para obtcner la

base de aportacién bimestral
al INFONAVIT

d) La base anterior multipliguela
por el 5% y obtenga la aporta-—

cién de la empresa al
INFONAVIT por cada uno de los
trabajadores.

e)
nada en el punto anterior con

la aportacion declarada por la

empresa

£f) Determine, en su caso, dife-
rencias observadas

a lo si-

Multipliquelo por ¢l numeroc de

Cotejar la aportacid®n determi-

—_————
—

En el caso de haber detectado
diferencias,
necesidad de efectuar los pagos
complementarios al INFONAVIT
(carta de observaciones)

informe a la cia. 1la
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Pagina 19
7. Indique su conclusién sobre el —,
trabajo efectuado:
GERENTE : FECHA: ENCARGADO: FECHA:
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PROGRAMA DE AUDITORIA PARA LA _REVISION DE ASBECTQS
BASICOS DE _SEGURQ_SOCIAL

Fagina 20

SECCION HONORARIOS i REF. | COMENTARIOS | INC. |
1. En los casos de auditorias de

Estados Financieros, revise y

concluya sobre el trabajo reali-

zado por el auditor, en caso con-—
trario realice el siguiente tra-
bajo:

a. Revise el contrato de servi-
cios profesionales

b. Examine selectivamente recibos
de honorarios

c. Indique las actividades desa-
rrol ladas por los profesionis-
tas.

d. Solicite carta de los profe-—
sionistas a la empresa, en la
que se indique que porcentaje
del total de sus ingresos
corresponde a los honorarioes
pagados por la empresa

e. Detalle los profesionistas en
los que podria existir subor-
dinacién o dependencia econd-—
mica y ser sujetos a afilia-—
cién al IMSS

2. Indigue su conclusién sobre el

trabajo efectuado:

GERENTE: FECHA : | ENCARGADO: FECHA :
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; EROGRAMA_DE AUDRITORIA PARA LA REVISION DE _ASPECTOS
§ BASICOS DE SEGURO SOCIAL

Pagina 21

EVALUACION DE LA ACTIVIDAD
SECCION GRADO DE RIESGO REF. COMENTARIOS INC.

1. Informacién sobre las actividades
Yy clasificaciédn de la empresa:

a) Realizar una visita ocular a
las instalaciones de¢ la cm-—
presa para verificar la (s)
actividad (es) real (es) de la
empresa y sSi ésta (s) coincide
(n) con la (s) manifestada (s)
por la misma

b) Cotejar la actividad real de
la cia. Contra el Reglamento
de Riesgos de Trabajo elaborar
memo del trabaja efectuado

- 2. Antes de verificar el grado de
riesgo y prima:

a) Solicite la resclucién notifi-
cada por el IMSS durante el

: segundo bimestre (1° de marzo

! al 30 de abril) con respecto

! al aumento o disminucioén del

grado de riesgo y prima.

b) A partir del segundo bimestre
de 1995 la compafiia tendra que
determinar el grado de riesgo
Y prima, verificar que esto lo
haya efectuado la compafifa.
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PROGRAMA _DE AUDITORIA PARA_LA REVISION DE ASPECTOS
BASICOS DE SECGURO SOCIAL

PAgina_ 22
TINC.

REF. | COMENTARIOS

EVALUACION DE LA ACTIVIDAD

[ T
Verifique si la empresa ha reci- I
bido una orden de vimita de audi-
toria para que se rectifique su
clasificacioén, gradeo de riesgo y

prima.

bido una orden de visita de audi-
toria del IMSS o de la Secretaria
del Trabajo para definir las
medidas de higiene y seguridad y
si éstas se cumplieron.

IMSS modificacidn en su clasifi-
cacidén o grado y prima de ries-—
determine si tal solicitud

/4. verifique si la empresa ha reci- / /

gos,
estd justificada.

fijo y equipo de transporte que

indigue el uso gue se le da

elabore el ANEXO VI del dictamen

/5 Si la empresa ha solicitado al / /
/ Solicite una relacion del activo / /

|
|
|
|
/
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PROGRAMA DE AUDITORIA _PARA_LA _REVISION DE ASPECTOS

BASICQS DE SEGURO SOCIAL

Pdagina 23

EVALUACION DE LA ACTIVIDAD

REF.

COMENTARIOS

INC.

SECCION_ GRADO DE RIESGO

7.

a)
by

<)

d)
a)

)

Solicite el registro o estadisti-
cas de accidentes de trabajo y
coteje los siguientes datos con
la resolucién mencionada en el
punto 2:

Namero de accidentes de trabajo
NGmero de dias de incapacidad

Suma de porcientos de incapacida-
des permanentes parciales

Incapacidades permanentes totales

Muertes

Namero de trabajadores expuestos
al riesgo (se obtiene del total
de dias cotizados en el afo entre

365)

Con base en los datos anteriores
determine el grado de riesgo y
prima que le corresponde a la em-
presa en el afio del dictamen de
acuerdo al Art. 30 del Reglamento
de clasificacién y coteje con 1la
resolucién notificada por el IMSS
con base en lo comentado en el
punto 3. En caso de gque exista
diferencia verifique si la em-
presa solicité a sus abogados la
instancia de aclaracién o el re-—
curso de_inconformidad.

Indique su conclusién sobre el
trabajo efectuado:

|
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3.4. EL DICTAMENY PRESENTACION

E! Instituto Mexicano de! Seguro Social. por conducto de la jefatura de
Servicios de Auditoria a Patrones y Venficacién, tiene a su cargo el
registro de contadores publicos que pretenden dictaminar respecto del
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos iImponen a los patrones y demas sujetos obhgados

Por lo gque e! Contador Publico que desee inscribirse en el registro
enunciado debera solicitario en las formas autorizadas por el Instituto y
anexar constanc:a del ultimo ano expedida por !a Secretana de Hacienda
y Crédito Publico, para acreditar su vigencia en e! registro a que se

refiere 1a fracci6n | del articulo 52 del Codigo Fiscai ce la Federacion
Se debera presentar ademas de o antenor la siguiente informacion:

a) Dendéminacién o razon social de la persona moral a la que prestan sus
servicios.

b) Domiciho fiscal, Registro Federal de Contribuyentes y Registro
Patronal de la persona moral antes citada.

¢€) Numero de registro asignado por la AGAFF al despacho contable en
que presten Sus Servicios.

d) Nombre de los contadores publicos autorizados para dictaminar que
presten sus servicios a la misma persona moral.

£l Contador Pablico autorizado a dictaminar se compromete a informar al
Instituto, en un plazo de 15 dias habiles, cualquier cambio que haya en
los datos que proporciono en su solicitud de registro, ademas de
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comprobar ante la Delegacién o Subdelegacién correspondiente, dentro
de los tres primeros meses de cada arfo, que es socio activo de un
colegio o asociacidn profesional, en su caso .dicha certificacion podra

requeriria el Instituto Mexicano del Seguro Social

Asi mismo deberd presentar constancia de cumphimiento de la norma de
weducacion continua o constancia de actualizacidn académica expedida

por dicho colegio o asociacion.

E! patrén para emitir el dictamen a que nos referimas en este trabajo
debera presentar dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion
de su ejercicio fiscal aviso al Instituto en las formas autorizadas para el
efecto, en caso que dicho aviso se presente con posternioridad a esa
fecha, solo se podra autcrizar a través de la Jefatura de Auditoria a
Patrones y Vertficacion, previo analisis de la situacidn del patrén a
dictaminar, el aviso deberd ser suscrito por el patron y el Contador
Publico que vaya a dictaminar, y solo sera valido para que se pueda

dictaminar el ejercicio fiscal que en el mismo se indique.

El! Contador Publico propuesto debera rendir un dictamen especifico o
independiente a cualquier otro tipo de dictamen dentro del termino de
seis meses. contados a partir de la fecha de presentacion del aviso, sin
embargo con previa solicitud del patréon, el Instituto podra conceder una
prorroga de 60 dias calendario para la entrega del dictamen si existen
causas fortuitas o de fuerza mayor debidamente comprobadas gque

timpidan el cumplimiento dentro del plazo sefalado.
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El dictamen que el Contador Publico debera entregar al Instituto
Mexicano del Seguro Social, estara contenido de ta opinidén, informe y
seis anexos.

€1 dictamen debera sujetarse a lo siguiente

La optnidn respecto al cumpiimiento de la Ley del Seguro Social y Sus
raglamentos, deberan fundamentarse con apego a las normas de
auditoria generalmente aceptadas y procedimientos de auditoria que se
considere necesarios, la cual en su caso podra ser:

Sin salvedades, con salvedades, negativa o abstencion de opinién, de
acuerdo a las circunstancias que se presenten, indicando s: al enterar el
patrén las cuotas obrero-patronales dei Seguro Socral mincurné en

omisiones y agregar. en su caso, las observaciones que se estimen
pertinentes.

En el dictamen para efectos del Seguro Social se consideran dos casos
sin salvedades y uno con salvedades, los primeros dos son aquellos
casos donde el dictaminador en su revision no determind omisiones de
cuotas obrero patronales o al determinarias y mencionar el motivo por el
cual se originaron fueron cubiertas con anterioridad a la presentacion del
mismo, el tercer caso es aquél donde se determinan omisiones a las
cuotas antes referidas y no son cubiertas con anterioridad a la
presentacion del mismo.

Cuando sea el caso de un dictamen con abstenci®én de opmnidn se

indicaran las razones gue dieron origen a dicha abstencion, lo cual no
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exime al auditor de la obligacidn de mencionar ias salvedades derivadas
de desviaciones en |a aplicacion de los principios de contabiidad.

Por su parte, el dictamen negativo se praesentara cuando ademas de lo
anterior, las desviaciones sean de tal naturaleza que una opmudn con

salvedades no sena lo adecuado

Debera indicarse el ejercicio dictaminado, el dictamen presentado fuera
del plazo concedidd, no surtird efecto aiguna, st el Contador Publico
considera que por razones de hecho o de derecho no es factibie formular

con tecdos sus anexos un dictamen completo, asi lo declarara, pero

debera explicar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social en que
consisten estas razones. Lo anternor no sera impedimento para que el

Contador Publico dictamine parcialmente.
£l Contador Publico debera anotar al caice del dictamen su numero de
registro, nombre y firma.

Las normas de auditoria se consideraran cumplidas en !a forma siguiente:

a) Las relativas al trabajo profesional, cuando:
La planeacidn de trabajo y la supervisidn de sus auxiliares le

permitan allegarse los elementos de juicio suficientes para fundar

su dictamen.

~ El estudio y evaluacion del sistema de control interno del patron le
permita determinar el alcance y naturaleza de los procedimientos

de auditoria que habran de emplearse.
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- Los elementos probatorios e informacidn presentada en laos
astados financieros del patrdon y en fas notas relativas sean

suficientes y adecuadas.

En caso de excepcién, el Contador Publico debe mencionar claramente
en que consisten y su efecto cuantificado sabre o5 estados financieros,
emitiendo en consecuencia un dictamen con salvedades o un dictamen

negativo, segun sea el caso

El inforrme debera contener :

las caracteristicas generales del
Seguro Social que

Breve descripcidn de patrdn  y
aespecificas sobre {as modalidades del {e sean
aptlicables, en la que se indique la siguiente:
Nombra, denominacion o razdn social
Fecha de iniciacidn de operaciones

- Domicilio
Gire y actividades principales

- Registro Fedara! de Contribuyentes
Centros de trabajo, indicando para cada uno de ellos: domicilio,
actividades, requstro  federal de

iniciacion  de
actividades, ciase, grado de

fecha de
registro patronal.

contribuyentas,
riesgo y prima.
Si en el ejercicio sujeto a dictamen adquirio la calidad de patron

sustituto.
Bases de cotizacidn aspecial at Instituto Mexicano del Seguro

Social, en su caso.
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Caracteristicas de los contratos de trabajo colectivos e individuales tipo,

en su caso con las menciones siguientes:

- Sindicato
Vigencia del contrato colectivo
- Tipos de contratacion

- Jornadas de trabajo

— Tipos de salario

Si existieran contratos de trabajo con denéminacién distinta. que se
encuentren contenidos en la Ley Federal del Trabajo, se indicaran las

caracteristicas generales de los mismos.

Se debera anotar al caice de este informe el numero de registro del
Contador Publico y asi mismo debera firmario, asi como firma y nombre
del patrén y/o representante legal.

Los seis anexos preparados por el Contador Publico que deberan

adjuntarse al dictamen, consIstirdn en:
I.- Informe sobre las caracteristicas del patrén

Il.- Cuadro analitico de cuotas del Seguro Social pagadas por omisiones

determinadas en la revision.
A este documento deberan adjuntarse copias folostaticas de

liquidaciones de cuotas obrero patronales elaboradas y pagadas con

tas

motivo de la revisidn practicada o en su caso informar las omisiones no
pagadas a la fecha de entrega del dictamen al [nstituto, asi como
constancia dei tramite de los avisos afiliatorios y movimientos salariales

resultantes de dicha revisiéon.
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Il.- Cuadro analiticos de las cuotas del Seguro de Retiro pagadas por
omisiones determinadas en la revision, adjuntando en caso de haber
determinado diferencias a su cargo del patron, comprobante del SAR-O1

elabarando y pagando ante la Institucion de Crédito o Entrdad Financiera

que maneje la subcuenta del Seguro de Retiro

de percepciones por grupos o categorias de

IV.- Analisis del total
salano base de

trabajadores, indicando si estas se acumularon al

cotizacidn por al patron, sefialando la base de acumuilacion

trabajadores, contra

todas las percepciones de
la

V.- Conciliacion de
registros contables y lo declarado para efectos del impuesto sobre
renta a cargo de la persona moral o persona fisica en su caso. A este
anexo debera adjuntarse copita de la declaracion anual del impuesto

sobre la renta del ejercicio dictaminado, asi como la determinacion del
importe total de salarios tope de acuerdo a los maximos seralados por la
Ley, ademas el importe de las percepciones variables del sexto bimestre
sexto bimestre del ejercicio

anterior al ejercicio dictaminado y dei

dictamunado.
Vl.- Reporte sobre la actividad o actividades, clasificacion y grado de
riesgo de la empresa dictaminada

Contador Publico

Los anexos senalados deberan suscribirse por el
autorizado, consignando su nombre, numero de registro ante el IMSS y

presentarse enumerados en forma progresiva, en el mismo orden en que

se han mencionado.




Los hechos afirmados en los dictamenes que formulen los contadores
publicos se presurmuran clertos, salvo prueba en contrario, el instituto. en
todo tiempo, podra ejercer sus facuitades de vigilancia o comprobacién y

emitir 1a resclucion cofrespondiente en caso de geterminar diferencras

con motivo de {a revision del dictamen

E! Instituto revisara e! dictamen. el informe y sus anexos, conforme al

siguiente procedimiento

a) Requenra al Contador Publico por escrito con copta al patron
cualquier informacion que conforme ai Instructivo de dictaminacion

deba estar incluida en el legajo respectivo

3.5, RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR PUBLICO QUE DICTAMINA

Contador Publico quede

En todos los casos en qQue el nombre ael
informacion financiera, debera expresar de

asociado con estados o

manera ciara e nequivoca,

ta naturaleza ge su relacidn con dicha
informacion, su opinNién sobre la misma y en su caso, las limitaciones

importantes que haya terido su examen, las salvedades que se deriven
de ellas o todas las razones de importancia por las cuales expresa. una
opinidn profesional a pesar. de haber hecho un examen de acuerdo con

las normas de auditoria

En este caso concreto el Contador Publico es rosponsable, de que el
dictamen se formule conforme a las disposiciones de la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos, de la aplicacion de normas de auditoria
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generalmente aceptadas y de l0s procedimientos de auditoria que
considere necesarios en las circunstancias, con objetoc de obtener
evidencia suficiente y competente para sustentar su opinion respecto dei
cumplimiento de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, en
lorelativo al registro de patrones, la afiliacion de sus trabajadores y las

modificaciones de salario y bajas, asi como la base para liquidar el pago

de cuotas obrero-patronales.

La premisa de ia que parte el boletin 3020 de la Comisidn de Normas y
Procedimientos de Auditoria del IMCP, es que “todo trabajo o producto
del! esfuerzo hurmano debe someterse a un control de calidad®, su

aplicacion en la dictaminaciéon, tene su origen en el postulado V dei
Codigo de Etica Profesional y en la norma relacionada con la

independencia profesional y de criterio:
~El Contador Publico siempre aceptara una responsabilidad personai por

los trabajos realizados por él o bajo su direccion”.

Dentro de las responsabilidades que tiene en e! desarrolio de su trabajo

podemos enunciar las siguientes:
= Independencia de criterio. lo cual se refiere a que “al expresar
cualquier juicio profesional, el Contador Publico acepta la obligacién

de sastener un criterio libre e imparcial®.

« {ndependencia profesional: "cuando el Contador Publico fundamenta

sus juicios en los elementos objetivos del caso”.
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El control de calidad del dictamen puede concretarse en los siguientes
dos aspectos !

Generales:

Los que deben iniciarse con la planeacidn administrativa y técnica de la
auditoria, y cuiminar -necesariamente -con la supervision, dado que ia
misma debe aplicarse en todas y cada una de las etapas de la auditoria.

Especificos por cada auditoria:

Partir de la premisa que la autoridad y las funciones pueden © deben
delegarse, pero la responsabilidad no es compatible

La direccion y capacitacion “sobre ta marcha” del supervisor al personal
que desarroila la auditoria; entre paréntesis, estamos hablando de uno de
tos puestos importantes en la firma: el supervisor que ocupa una posicion
hibrida, mitad ejecutivo y mitad operativo. el “maestro de la auditoria®, el
semaforo que debe saber dar luz verde a una auditoria o ponerie aito
cuando no cumpla con los prNcipios éticos y de auditoria; en el fondo, de

1a calidad humana y técnica del supervisor depende en mucho ia calidad
de la auditoria.

En resumen, el control de calidad en el dictamen es obligatorio y

determinante para cumplir cabaimente con los principios éticos y de
auditoria que debe observar el Contador Publico responsable.
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PRA

Para el efecto de este trabajo, el Contador Publico aplicara las normas

de auditoria relativas a la emisién del dictamen como resultado del
examen que del cumplimiento de las obligaciones sefaladas por la Ley
del Seguro Social y sus reglamentos hacen Ios patrones y demas sujetos
obligados, practicado de acuerdo con las normas de auditoria

generalmente aceptadas.

Como resultado del referido examen, el Contador Publico podra emitir
su opminidén sin salvedades, con salvedades, abstenerse de opinar, o

hacerio en forma negativa.

En el dictamen para efectos del Seguro Social se consideran dos
casos sin salvedades y uno con salvedades, los prnmeros dos son
aquellos casos donde el dictaminador en su revision no determind

omisiones de cuotas obrero patronales o al determinarias y mencionar el
motivo por el cual se orniginaron fueron cubiertas con anteriondad a fa

presentacién del mismo, el tercer caso es aquel donde se determinan

referidas y no son cubiertas con

omisiones a las cuotas antes

anterioridad a la presentacidn del mismo.

Cuando sea el caso de un dictamen con abstencion de opinidn se
indicaran las razones que dieron origen a dicha abstencion, lo cual no
exime al auditor de la obligacion de mencionar las salvedades derivadas
de desviaciones en la aplicacion de los principios de contabilidad.



Por su parta, el dictamen negativo se presentard cuando ademas de lo
anterior, las desviaciones sean de tal naturaleza gque una opinién con
salvedades no sena lo adecuado. A continuacién se presentara un caso
practico sobre la integracidn del cuaderniilo del dictamen que para
efectos del Seguro Social podra preparar un Contador Pdblico
independiente.
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Tlalnepantla, Méx., 30 de julio de 1996

A los accionistas de

Solo Aceites, S. A. de C. V.

He examinado los movimientos de afiliacién de trabajadores,
néminas, lista de raya, liquidaciones de cuotas obrero-
patronales, documentacién comprobatoria y registros conta-
bles en lo refercente a pago de sueldos, salarios y otras
percepciones a trabajadores; asimismo, efectué¢ pruebas glo-
bales sobre néminas de sueldo, sobre la conciliacién de
contra registros contables y

percepciones de trabajadores,
lo declarado para cfectos del Impuesto sobre la Renta para

personas morales o fisicas por el ejercicio comprendido del
por cada uno de los

1 de enerc al 21 de diciembre de 1995,
seis bimestres de ese ano, referentes al patrén, Solo
Aceites, S. A. de C. V. con numero de registro patronal:
180=-20349-10-0 y numero de registro rederal de contribuyen~
te: ASU-—-820820-FVO.

En mi opinién, el patrén Solo Aceites, S. A. de C. V. ha
cumplido razonaklemente con las obligaciones que marca el
articulo 19 fracciones I, II y III de la Ley del Seguro
Secial, seqguin se informa en los anexos II, III, IV, V y VI
habiendo observado gque cumplié con las disposiciones lega-~
les, excepto que sSe incurri® en omisiones en las cuotas
obrero—-patronales y en las aportaciones del Seguro de
Retiro por $57.07 y $4.44 como se mencionan en 103 AnRexos
II v III, respectivamente, las cuales fueroh cubiertas
mediante liquidaciones complementarias y gue se originaron
por diferencias en el salario base de cotizacién.

Mi examen se efectud conforme al instructivo para la
Dictaminacidén sobre el cumplimiento de la Obligaciones gque
la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos lImponen a los
Patrones Yy demas sujetos Obligados y a las normas de audi-
toria generalmente aceptadas y, en consecuencia, incluyé
las pruebas de los registros de contabilidad y otros proce-—
dimientos de auditoria que, dentro de las circunstancias,
consideré necesarias.

Cc.P. » i
Registro ante el IMSS No._432
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CONCLUSIONES

1.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, es uno de [os instrumentos
basicos para redistribuir el ingreso y cumplir con la finalidad y objetivos

sefalados en los articuios 2 y 7 de la Ley del Seguro Social, que es la de
garantizar el derecho humano a la salud, !a asistencia meédica. la
proteccidén de los medios de subsistencia y
necesarios para el bienestar individual y colectivo, mediante prestaciones

los servicios soctales

en especie y en dinero

2.- Ei objetivo del dictamen para efectos del seguro social es emitir una
opinidn sobre la razonabilidad de las cuotas obrero patronales , pagadas
por la empresa , la correcta determinacidn del salarno diario integrado . ia
oportuna presentacion de los avisos afiliatorios de los trabajadores y la

conforme a las

confirmacién de la actividad que realiza la compania
dispaosiciones vigentes establecidas en la Ley del Seguro Social

3.- Para 1995 ia dictannaciéon para efectos de seguro soctal ofrece
ventajas significativas tales como, no ser objeto de wisita domuciliaria
durante el ejercicio dictammado ni por los dos arfios anteriores al mismo,
excepto cuando al revisar el dictamen se encuentren irregularidades en
su contenido, asi como la no emisioén de cédulas de diferencias derivadas

del procedimiento de confronta y glosa referidas al ejercicio dictaminado.

ns




4.- Debido a los grandes cambios, sociales, politicos y econdmicos, que
en la ultima década se han suscitado en el pais s recomendable que las
compafiias y el gobierno tomen una conciencia social y cumplan con su

parte dentro de la seguridad social aportando sus cuotas conforme a la
legislacion vigente (LIMSS).

5.- Considero que la dictaminacién para efectos del seguro social por
Contador Publico independiente, ha estado cumpliendo con sus objetivos
beneficiando a los tres sectores participantes, Gobierno, Empresas y

Clase Trabajadora ya que el primero de ellos a logrado captar recursos

para tratar de proporcionar Seguridad Social, el segundo de ellos logra
regularizar su situacion en cuanto a

fas obligaciones patronales
establecidas por

la L.S.S y finalmente el tercero al darse los dos
supuestos anteriores recibe i0s beneficios antes mencionados

6.- Es importante sefalar que las reformas del 20 de julio de 1993,
modifican la base gravable de las cuotas, incluyendo prestaciones que
anteriormente no se venian integrando y delimitado otras que no se
encontraban muy claras; sin embargo, 1a autoridad se ha preocupado por
emitir a través del Consejo Técnico, acuerdos para aquellas partidas que
pudieran tener controversias en su aplicacion pudiendo ser definidas.

7.- Ante la obligatoriedad de la contribuciéon {financiera, '

fundamentaimente de la obligacién patronal de inscribir correctamente en
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el Instituto Mexicano del Seguro Social a sus trabajadores para que
disfruten de los derechos que les otorga la ley , surge la necesidad de
vigilar que estas obligaciones se cumplan, sobre todo si se considera que
de conformidad con el articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
aportaciones de seguridad socal son contribuciones, siendo estos los
principates objetivos de la auditona.

8.- Cabe hacer mencién que e! 21 de diciembre de 1995 se publicod en el
Diario Oficial de la Federacidn la nueva Ley del Seguro Social que
entrara en vigor a partir de 1997, derogando la actual; sin embargo, el
presente trabajo no se vera afectado en su contenido.
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