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INTRODUCCION

F_n Decrdo publicado en el diario oﬁcul dcla Fedcnctbn el 2! de abril de 1959, sc cred la

Di i6 ditoria Fiscal Federal, cl R de publi yla posublhdad dc que
los eomnbuvcmcs utilizaran los servicios p ionales de audi P de
haber realizado una auditoria de los d i de una cmpresa, exp en un informe,
ademés de su opinion sobre los proplos d i , cl resultado de 1a ision sobre cl
i de las obli derales de cse contribuyente.
En esta forma surgié cl Di de d i para efc les, d inad

abreviadamente “DICTAMEN FISCAL"™.

Han transcurrido 37 aﬂos de expericncias de este scrvicio que la contaduria publica ofrece
aL‘l “'yax, a las icdad, _fiscales » contribuycntes, por csta razon, la
i su lucion, los b £ que iben las partes involucradas, y que sc

puotk hacer para que responda mejor a los requenmientos de la colectividad.

En cste trabajo. ¢s importantc d quc la ditoria de d
dictamen que de clla se deriva, son ividad les privati de la duria
que ticne la pn:pmlbn, cxpcncncnz Yy aulonmlén legal para su gjercicio en nucstro pais. Por esta
razém, cl de C dores Pabli (IMCP) como Organismo Rccwr de la
Contaduria Publica en México, ha asunudo desde hace varias d 1a resp dad antec l:l
iedad de bl de p-" ional de los d abl !
lograr cl el o mveldc lidad profcsis requcndopa:ahaccr ﬁ'cnu: ahconﬁanm qucla
propia icdad enlos dos f
El di para fiscal wunadcnvac:éndcla ditoria de los d oS, ¥y
constituye una actividad importante en la p P 1 de 1a duria publica en México,
1o que obliga al (IMCP) a i a las disposici quc rigen su operatividad y a
icacién con 1a Admini ion General de Audnori:l Fiscal Fcderal
(AGAFF), dependencia usuaria del citado di yr ble de su ad
El analisi Tuacic B

u;yel

P
yla de p i les como la del dictamen ﬁscal que nos

ocupa, adqui mayor rel i do s¢ han dado cambios en el entomo econémnco. en el
1 y Icjidad de los negocios y, cn especial, en las poli y de y
en las iderab 1 i del di como ha a ido en los ultimos aflos, entre

La i iedad de p di; fiscal para un gran namero de
conlnbuymtes ubicados denu-o de ciertos par.’xmctros de mgm total

de y de P ia mayoritaria,
etc.

ion de la i id pl ia de di fiscal en
dneocmg\éncouﬂcxxbk:
La aportacion de infk ién sobre la i6n dc bases para la
i ion de i cuotas y ap i que antcs no sc

requcrian.

B L o e vk P S
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Sc considera que cstos cambios y otros mas que sc en cstc son
duri; ubli mzénporlzcualellMCPschaabocadoasuanéhsns;

. para la ia p
luacién, para p su posicién y P

El interds que mucve a p cste baj el yudar a que la p ién vele por sus
i que del p de autorreg!; que el IMCP cn beneficio de la
socicdad a la que sirve, mostrar que sistema fiscal regula la profcslon y que grado de credibilidad
tiene actualmente ¢l dictamen fiscal, asi como, haccr del de la pr i6n la reforma
que ha cmprendido ¢l estado para la ion de sus funci de 71 dacién y
fiscalizacién.




1. LA AUDITORIA Y EL DICTANMEN DE ESTADOS FINANCIEROS

1.1. ANTECEDENTES

La informaciéon financicra de las cmprcsas constnuye una herramienta para la
racién de las 'l , pcro esta infor de a terceros qu:. a su vez,
toman decisiones de i mvcrs-on o desinversion, de crédito o de \ ion de sus dos para los
propositos de los i de los jad: o dcl estado, respecto al pago de los impucstos.
En estas dici la infor i i de las empresas s¢ convicrte en
infc ion del domini abli que requi 1cner la camclcnsuca de confianza para su
utilizacion de .Esp de esta cir dc dondc nace la auditoria de cstados
financieros quc tienc como objctivo agregar a los d <l cl dc ibilidad
para que scan usados por tcreeros, con la confianza que le imprime la opinion de un experto cn
i6n fi , que ademis, ¢s i di s de la propia cmprcsa
El primer antecedente que se conoce de la auditoria de icros, scgun el follcto
que cmitié ¢l IMCP bajo cl bre de “El Di ™, sc k liza en ra, cn 1844 cuando sc
establcce que un contador independi dcbia i y certificar los registros contables de las
cmpresas por acciones, constituidas bajo la forma de responsabilidad limitada.
En 1862 cste requisito se hizo extensivo para todo tipo de empresas ) en 1900 sc mcorporo
como un requisito legal. Es asi como en el sistema britinico se bl ditoria dc
vy el di corr di como una prictica obligatoria en los negocios, que ha
propiciado ¢l desarrollo tan importante que ha logmdo la proﬁ:snén cn esa parte del mundo.
Por otra parte, la dxvulg,ac-on formal dc la i fi a de las P ala
d sc inicié a princip de siglo, con la creacién de las primeras bolsas de valores en ¢l
mundo, y con ellas, la necesidad de la auditoria de los cstados financicros. Hoy cn dia csta difusién
de la informacién en los nepocios es mucho mas :;mpha vy no solo ocurre ¢n ¢l scno de la propia
p ¥ sus ionistas, sino que tiene en las op iones de crédito con las
instituciones bancarias, que la requicren para hacer una 1 ion de la idad de pago de las
cnlldadcs ) su sohdcz fi i ) en las rel entre proveedores o clientes, ¢n contratos de
tias, arr i ctc. que sc basan en los Itados de las p , v
en nucstro pais, cn las relaciones del fisco -contribuyente, a las decl i
p que se prep que en una gran parte sc¢ basan en los registros contables

————— " ;i



1.2. OBJETIVO

La auditoria de d

i csla actnndad que desarrolla un contador publico para
que la ha p d  Sus dc acuerdo con los principios de
eonnbllidad,yquc dlchos dos fi flcjan la si i v los ltados de las
dc la idad, habiendo hecho todas las descripciones complementarias que se
requicren para una ap; it i 1 de la p , cn las notas de los estados financieros.
Al respecto el boletin 1020 de 1a COmlSIOn dec Normas y Proccdmucntos de Auduona
(CONPA) det lMCl‘ en su parrafo bl “La finalidad del de . €3
P una p di a si dichos d la
fi i los r itados dc las op las vari en <l capital conublc y los c:xmblos cn
1a si ion fi 1 de la p de acuerdo con princip de ili p sobre
bascs consistentes™.
La izacion de la auditoria sc¢ llcva acabo di una dologia que incluyc los
conceptos de evaluacién general de la empresa v los ricsgos dc ditoria, la pl i0 i i0
y supervision del trabajo, hasta llcgar a la 1

con la ision del di

Las caracteristicas propias de la auditoria, definen a nucstra profesion como liberal y
exigen que ¢l contador pablico tenga la experiencia v capacidad para -.)crccr su juicio profesional
pricticamente cn cada una de 1as fases de su bajo, desde 1a }] dela bilidad dc los

controles contables de la empresa, 1a definicion de las prucbas sclectivas que va a realizar del
umvcrso sujcto a ex: cn, la pond ién dc los ltad.

dc sus prucbas individualmente y en
hasta el m dc deeidir In forma en que debe emitir su dnua.mcn
Es preciso que ¢l contador publico para realizar la auditoria sea independi csto ¢s, qu-.
mantenga una actitud mental libre que le permita evaluar Obj(-l.. los rcsultados de su trab
para emitir su dictamen. Esta actitud mental de independ es istica d 1 para
que 1a socicdad y los terceros, que h veces ni a oste pr i 1 £

en la
informacién financicra dictaminada. De no existir esta independencia de criterio, 1a credibilidad se
veria mermada y tat vez climinada

Estas razoncs son las que haccn que la auditoria de cstados ﬁnzmclcrus sca una actividad
pnvmlv:: de la duria publica » que ningun otro pr i esté cap do ni autorizado
para di i los dos fi icros de una P o cntidad.

1.3. RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA CONTADURIA PUBLICA

El bolctin 1010 de la Comision dec N y P dimi de Auditoria del IMCP

describe 1a mpcmsablhdad social del conudor pubhco como siguc:
“La ia ¢s una En cstc ido imp
tiempo, ¢l cjercicio d/. una l..emca ializac y la i6n de una ilidad puabli
Como,. i \] P sus lab i 1a licaciéon de una scric dc
lizados que vienen a formar el cucrpo té ico de su actividad; sin

meldcsanpcﬁodccsahbor. <l audi d no sol con la p que
directamentc contrata sus servicios, sino con un vzsto i de p ! idas para é1,
que va a utili el itado dc su "combasepantomardoclsmncsdcncgoclosode
inversion.”



“Es decbido a este A P ional de bilidad social por lo que la mecsién,

deade su pringi sc ha p pado por que cl d de servicios profcsnonalcs se
efectuc a un allo nivel dc lidad, con cl A pr i I de la ditoria y
con las des dc las pe que utilizan los servacios del audllor y de las que utilizan ¢l

resultado de su trabajo™.
“En alguna época sc pcnso que csc nivel profesional podria lograrse cstudiando v

obhg::wnos para el d del trabajo de auditoria sin

embargo, pronto la experiencia y las isticas de la ividad profesional d Ia
imposibilidad practica de lograr cstc ochuvo

“La audxtoria no cs una ica que implique la licaciéon de

ciertos cuyos Itad una vez llevados a cabo son de caricter indudable. La

auditoria roquicre de un juicio p. solido y d para juzgar los procedimientos quc
deben xguilsc ¥ estimar los resultados obtenidos™.

“La dxﬁcul!ad ‘que represeata rcsohcr cl bl de 1a calidad dcl b ,' profesi 1
dti; el bl de p di obligo a las or i 1
de i publi y a los disti Brupos ¢ instituci que tienen relaciones con la actnxdad
de los di a buscar otro cammo por cl cual fucm ibl el
del servicio de auditoria sobre bascs de £ ias p.-u-n las personas quc

dependian de los servicios de
Sobre £sa corncmc de ldu:s s¢ llego al convencimicnto de que, sx blc'n no cs posible cstablcccr
para la audi -n. si, en ciertos fi
quc son la base ¢ inspiracion de los propios pr di de auditoria y que pucden ser
cn términos generales. A estos fundamentos basicos del trabajo de auditoria sc les llama “Normas
de Auditoria™.
“En la relacion entre cl chcnlc y cl profcsional, cl cliente confa en ¢l propio profesional,

no solo en ¢l sentido de su sino bién, y en en ho mayor grado,
ea sus cualidades pcrsonales que son las que haocn que cl chcntx: le tenga confianza para cl

dec un bajo cuyas ca. isticas en ¢l propio chcmc esta
imposibilitado para juzgar por esta razén, sc hace indi: ble ¢l que exi que definan

las cualidadcs personales que debe reunir ¢l profesional. -

Coatinia diciendo este bol

“El bajo p i 1 de auditoria, ticne una finalidad y unos objectivos definidos quc se
desprenden de su propia naturaleza. El auditor es llamado como un técnico independiente v dc
confianza para opinar sobre los estados financicros formul.‘uu por la empresa a cfecto de que su

opinién sea una garantia de credibilidad ¢ a csos icros, para las personas quc
van a usarslos como base para sus decisiones™.

La ia pablica esta compr ida con la iedad a 1a que sirve, y en la que debe
incluirse al sector privado como sujcto directo de las auditorias y usuano principal de su dictamen,
y bié alseaor,“ en donde d por su i Ia AGAFF respecto a los
dicta les v Ia S ia de la Contraloria Gcncral de la Federaciéon (SECOGEF) en su

caricter de entidad ﬁscahmdora del sector paracstatal y en algunos casos de entidades del sector
central

——— o o —— e &



1.4. AUTOREGLAMENTACION DE LA CONTADURIA PUBLICA

Desde sus inicios, la d publ ha r ido la cnorme responsabilidad que
adqulcrc no sélo frcnlc al cllcnxc que oonlmm sus scmc:os sino mmbncn frente a terceros, como
b del de inversi iales, es
b:\ncanos y parm:ul;u-cs provecdores, trabajadorcs, fisco, etc. i ili sus di sobre
los de una idad para la toma de decisioncs.

Esta responsabilidad frente a la socicdad ha onginado que los cuerpos colegiados que
agrupan a la profesion, s¢ hayan pmocupado por cstablecer reglas de actuaciéon profcsional de los

contadores publicos, que actuian como S >s que garanti ese alto nivel de calidad
de sus servicios.

Estc proceso de i4n que la profesion sc ha i nace de hecho con las
primeras agrupacioncs de contadores publicos, tanto a nivel internacional como nacional.

El primer cadigo de ética profesional aceptado por la A iacion de C dores Puabli
(Primer antccedente del IMCP) en 1923, ya incluia los preceptos basi de la i i
mcntz.l que debe guardar el uudnor y ¢l cuidado v diligencia profesionales que debe aphr_'u' en el

fio dec sus lat profc. les

Adcmas ¢l Cédlgo dc Etica Profcsional que constituye el reglamento de mayor jerarquia y
de cardcter general para jos contadores publicos. sc han cmitido diversas reglamentaciones por
grupos de trabajo ad-hoc, denominados comisiones del propio Instituto que han sido formadas a
través de los aflos v de las cuales se hace una sintesis a continuacion:

1. La Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria (CONPA) formada el {955, s

la responsable de emitir las reglas que rigen las actividades pr les de los itores extemnos,
reglas que se¢ denominan ““Normas y Procedimicntos de Auditoria™.
Esta comision ha sido integrada basi por dorcs publicos que trabzjan en cl
sector independiente de Ia profesion v algunos representantes de otros scctores.
2. La G ision de Principios de C bilidad (CPC) se ituyo ¢n 1967 v se integro
por un grupo de especialistas cn la informacidon financicra. la mayoria tambi¢n contadores
pero pro i de diversos scctores y representantes de diversas agrupaciones del
scclor privado y pubhco como: El i Mexi > de Fi La Comision Nacional de
Valores, La Asoci M de B. » La de Casas de Bolsa, y algunos contadores

publicos indcpendientes
Esta comision cs la rcsponsabk, de emitir los “Principios d¢ Contabilidad Generalmente

Accptados™ dec uso y apli 1 para todas las empresas de México

3. La Conusion de Ed ién Pr. i 1 C i (EPC) quc constituyé en cl afio de su
creacion {(1979) un gran impacto cn nuestra profesion al reconocer que, dados los lmpor!;\nu:s
cambios que ocurrian en ¢l entorno ico en que sc di olvia Ia p ion no era

contar con un titulo profesional para actuar, sino quc se requceria de un proceso de actualizacion de
los conocimicntos, tendientcs a asegurar la calidad del scrvicio profcslonal

Estas disposiciones obligan a todos los contad a i ¥ asistir a
cursos, conf‘crcncms sc:nmanos, a preparar trabajos de mvtsugaclén a participar en comisioncs
de trab dc sus colegi fe 1 odcl IMCP, P lab de tipo démico, cte;
para quc, evaluadas cstas ax:undndcs con d inada dologia sc Ics dite su 1i
Todos los contadores deben reportar H al lcgio p i 1 al que per las

actividades realizadas para su capacitacion y en caso de no

plir con csta obli; 5n sc hacen
acreedores a sanciones de diversa indole.

———




Los pronunciamicntos que cmiten c©stas comisiones son somectidos a un proccso de
auscultacién cntre la membresia del IMCP y posteriormente cntran cn vigor con cl cariacter de
obhga(ono para toda 1a profesidn, todo cllo con base ¢n los cstatutos dcl proplo Instituto.

s de autoregl it a los bién en los
i les que agrupan a la profesion mundialmente como la Federacion Mundial
de Conmdorcs Pubhcos (IFAC) el Comité¢ Intcrmacional dc Principios de Contabilidad (IASC), v

icana de C ilidad (AIC), de los cuales ¢l IMCP cs socio fundador,
gracias a su experiencia demostrada cn este terreno.
Cabe scﬂnlar que a cste ¢ ia S ia dc Hacienda y Credito Publico (SHCP)
tambien tiene sus 1 quc se ipulan cn sus articulos quc a la letra dicen:

REGISTRO DE CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO

Art. 45 RCFF .- El conntador publi que desec ot ¢l ‘registro a que sc refiere la
fraccion 1 del aruculo 52 del Codigo Fiscal de la Fed: ion, debera p licitud ante las
autoridades do copia certi da de los sigui: d

Y. El que acrcduc su nacionalidad mexicana.

I1. Cédula profesional emitida por la Sccretaria de Educacion Pablica.

111. Constancia emitida por ¢l colegio de contedores publicos que acredite su calidad de

micmbro activo, cxpedida dentro de los dos meses anteriores a la presentacion de la
solicitud.

Asimismo, decbera expresar bajo protesta de decir verdad que no €sta sujcto a proceso o
condenado. por delitos de caracter fiscal o por delitos internacionales que ameriten pena corpoml_

Una vez otorgado ¢l registro, el contador publi que lo ot dcbera ala
autoridad fiscal cuelquicr cambio cn los datos idos cn su licitud, asi como comprobsar
nmc la autondad compctente, dcn!ro de los tres primeros meses de cada ailo, que es socio activo de

! y presentar ia dc que y aprobod ante la
aulondad ﬁsux.l en la quc sc d re que sc a actualizado respecto de las disposiciones

fiscales o, en defecto de este ultimo, prsentar constancia de cumplimientoi de la norma dc
educacion continua expedida por su colegio o asociacion profesional o constyancia de
actualizacion academica expedida por dicho eolegio o asociacion,

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Art. 52.RCFF.- Para los efectos de la fraccion 1T del articulo 52 del codigo, las normas de

ia se idy das cn la forma siguicnte:
Y. Las rciativas a la capacld:xd. mdcpcnduncm |mparcm.l|d.:.\d profesi les del !
publico, cuando su registro sc 8 ¥ no tenga imp

1I. Las relativas al trabajo profcsuon:xl cuando:

a) La plancacion dcl trabajo v la supervision de sus auxiliarcs le permitan allegarse los
elementos de juicio suficientes para fundar su dictamen;

b) El cstudio v evaluacion del sistema de control intermo del contribuyente le permita
determinar ¢l alcance y naturaleza de los proccdlmu.n(os de auditoria que habran de cmplca.rsc, Y

¢) Los clementos probatorios ¢ infor ) da cn los d oS dcl
contribuyente y cn las notas relativas, son sufici ¥y ads das para su ra blc interpr
En caso de cxcepciones a lo anterior, el dor publico dcbe i 1 en
que consisten y su cfecto cuantificado sobre los d icros itiendo en ia un
con d. ound negativo segun sca el caso.

10



Cu.'mdo carczea de clemtos probn(onos. cl d publi itird b
da dec opinidn sobre los d en su j

IMPEDIMENTO DEL C.P. PARA DICTAMINAR

Art. 53. RCFF.- Esta impedido para di i sobre los dos fi icros dec un
contribuyente por afectar su ind dencia ¢ impercialidad, el blico resgistrado que:

Y. Sea cdnyuge, pancnu: por oonszngulmd;\d o civil en linea recta sin limitacion dc grado,
transversal dentro del cuarto y por afinidad dentro del do, del propi 1-3 ° socio pr ipal de
la empresa o de algun d A i dor o pleado que ‘cnga inter importantc en la
administracion.

1. Sea o haya sido cn ¢l gjerci fiscal que di bro del cjo de

d i ion ini dor o ,' do del contribuy o de una cmpresa afiliada o
subsidiaria o que ct¢ vi 1ad. i o administrati a cl, cualquiera que sca la
'orma como sc lc dcmgnc ¥y se lc retribuyan sus scmmos

Et c d; s¢ pedido para di salvo que ocurra
otra causal de 1as quc se mencionab en este articulo.

1,

Tenga o haya tenido cn ¢l cjercicio fiscal quc di
vinculacion

alguna ing ia o
cconomica cn los negocios del contnbuyente que e impid; su independ ia ¢
imparcialidad.

IV. Resiva, por 1qui i o motivo, participacion di cn ion dec los
resultados de su auditona o cmita su dictamen relativo a los d os del contribuyent
en circunstancias en las cuales su del Itado del mismo.

V. Sea agente o cerredor de bolsa de valores en el ejercicio.

VI, Sea funcionario o cmplzndo del Gobicrne Federal, dc la cnuxiadcs federativas
coordinadas en matcria de contril

les o de un or P
para detenminar contribuciones
Vll Se ¢ vi lado cn lquicr otra forma con cl contribuyente que le impida
indep ia ¢ imp lidad de criterio.

1.5. LA CONFIANZA DE LA SOCIEDAD EN LOS DICTAMENES DE LOS AUDITORES

E! nivel do confianza que han adquirido ¢n nucslm icdad de los dicta de
contadores publicos, parnc dec un princi dc calidad

P P requendo por las normas de
auditoria cmitidas por cl IMCP y sc sustenta en mas de medio siglo de cxperiencia, en la que se
han alcanzado un elevado grado de aceptaciéon de su trabajo v de los dictamencs ¢ informes
cmitidos. Esta afirmacion cs valida, ya que son verdadecramcente pocas 1as exccpeiones conocidas de
jos que no li con cstos requisitos.
Esto conlleva a la conclus:én de que cl i ido por

fesi 1 de regl as actividades de los auditores, bajo un proccso
s‘lncto de andlisis del problema por expertos ¥ después mediante ¢l procesos de auscultacion entre
toda la membresia de los colegios profesi

les, es ¢l ad do para lar esta actividad.
-Estc proceso sc complementa con dos
clcmentos una prcvcnuvo que cs cl “Pr dc Ed ion Conti quc obliga a los aud.uorcs
externos, que di i a 1i cn sus

y
otro sancionador, que es cjercido por las juntas de honor dc \os oolcglos federados que analizan los
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[ a a quicn

L.as ascveraciones ;m(::norcs nos llevan a concluir que no se n.qulcrc Ia intervencion de las
autoridades para 1 1 la auditoria dc los d sino quc, mis
blﬂ\. se rcqulcrc oblencr su apoyo para lograr, en cl mas H i la credibilidad en ¢l

y de sus di ¥ quc se cumpla con lo seilalado en el
articulo 52 dc Codigo Flscal dc 1a Fedcracion (CFF) que a la letra dice:
52- . s;\l\o prucba cn coatrario, los hechos afirmados: en los

formulados por dorcs sobre los estados ﬁnanclcros de los contribuyentes

las i de j ién de i que realice, cn 1a decl lada con ivo de

1a devolucion de saldos a favor dcl impuesto al valor agrcgado. cn cualqmcr otro dictamen que

on fiscal for por d or con el de las

dlsposlcxonw fiscales, o bien cn las aclamcnoncs quc dlthS d formulen rcsp > de sus
,, que se reu los T

. Que el d publi que di i csté registrado antc las autoridades

fiscales para cstos fe en los térmi del Regl de este Codigo. Este registro lo podran

obtener anicamente:
a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de

4 d

publico regi
4

ante la Secrctaria de Educacién Publica y quc sean bros de un legio dc
reconocido por lIa misma Secn;tana y

b) Las p con o 1 a di i a los d

Ies de que México se¢a parte.

II. Que el di sc de do con las disposici dcl Regl. de este

Cédxgo y las Normmas de itoria que reg EY idad, ind d ¢ imparcialidad
Ies del dor publi el trabajo que desempefia y la mformax:lén que rinda como

ruull.’ldo dcl mismo.

II1. Que cl di iblico emita, j con su di un infc sobre la

revision de la situacion fiscal dcl contribuyente, cn ¢l quc consigne, bajo protesta de decir verdad
los datos que seilale ¢l chlnmcnto de este Cédxgo
Las o interp: en los no a las
autoridades fiscales. La revisién de los dictimenes y demas documentos relativos a los nusmos se
podra efectuar en forma previa o simultinea a ¢l cjercicio de las otras dc comprc
respecto de los otros r.on!nbu)cnlcs o rcsponsabh.s sohdanos
Cuando el bli no dec dec las disposici referidas cn este
articulo o no fc lc el di fiscal habicndo suscrito ¢l aviso presentado por ¢l contribuyente,
o no apliqg P dimi de itoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortara o
a al dor publi regi do, o derd hasta por dos afios los cfectos d:: su
,‘_ fc al Regl. de este Codigo. Si hubi T o el
doen la ision de un delito dc caricter fiscal, se p derda a la lacion definitiva
dc dicho registro. En estos casos sc dara mmcdla!nmcnlc aviso por escrito al Colcglo mecsnonal ¥,
en su caso, a la Federacion de Colegi Profc les a que per cl bli cn
cuestion.

id di bli

st d

o iaci civiles por los d h de dore:
publicos registrados, cuyos intcgrantes obtengan autorizacidon para formular los dictaimencs a que
se refiere el primer parrafo de este articulo deberan registrarse ante la autoridad fiscal competente,
en los términos del Reglamente de este Codigo.

Es evidentc pucs, que la validez de las normas de auditoria no sélo ha sido dada por la
sociedad, sino que la fraccién II del articulo 52 del CFF radica su importancia, al transcribir las
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normas quec por muchos ailos han estado en vigor en profesion, con evid resultados
positivos.

La sociedad ha dado su a los trabajad lizados por la duri. iblica y
sec solicita quec, en congruencia con csta actitud de la comurudad. las autoridades ﬁscal:s también
otorgucn esta conﬁanza y credibilidad a los di para fiscales lo que id
no se ha logmdo dadas las fi v revisi P icadas por la AGAFF
alos d les y otras si i que se p en este baj

1.6 EL DICTAMEN DEL AUDITOR

El dictamen del auditor, tal como lo sefiala ¢! Boletin 4010 dec la CONPA

* es ¢l documento formal que suscribe ¢l contador publico conforme a las normas de su profesion,

lativo a la ¥ resultado del examen realizado sobrc los estados financicros dc
1a entidad de que sc trate. La imporntancia del di cn la pra pr i 1 es fund;

ya que usualmente ¢s lo unico que ¢l publico conoo‘, de se trabajo. El publico invcrsionista,

roveedorcs, acreedores, autoridades b ete. las formas usuales de

de los di de modo quc una desviacion sustancial de csos modcelos requiere una

explicaciéon clara dcl mouvo que lo origina™

El p 1 de la ditoria dc cstados ﬁn:mcncros cs la de expresar una

p P dependi respecto a si dichos d oS ala ditori.
P la si i icra, los rusuluxdus de sus cpc- i y las variaci cn ¢l 1
ble o patri io y los bi en la i de una idad conforme a los

i de bilidad gener 1 P ¥ esta opinion es ¢! di
Por o(.rn paﬂx. ©s importante d que fa ini ion de l1a entidad es la responsable directa
y especifica de la prep ion dc su informacién financicra. En efccto, la administracién es
P t de las op i que recaliza dia con dia; que estas se cfecticn conforme a las
liti y autori que ha determinado, que se tengan SISXCHI-’.!S de control conmblc
adecuados quc pcrml!an capturar, clasificar ¥ resumir las y los pr i

de bilidad icabl n las cir final con todos cstos clementos preparar los
di fi icros, si do las reglas dc p ion v lacion que los principios de

contabilidad establecen.
El auditor extcmo por su parte, ¢s n.sponsablc de rcahzxr todas las m\csngacnoncs y

p dimi »s de auditoria que las cir iendo la logia est
cn las normas de auditoria, a fin dg quc pucda formarsc un )uxclo sobre la razonabilidad dc los
d icros y cstar en di de exp! una segun corresposida ¢s decir, una
pinidn sin limi u objecti; que sc d ina *'di limpio™ o bien expresando las
1i u obser i quc tenga, las que sc denominan “salvedades™, ¢ inclusive llegando a

la opinién ncgativa o a la abstencidn de opinién. -
Como resultado adicional de la auditoria dc dos fi i . ¢s usual que el audixor

extermo entregue a su cliente la carta de i v en los d

“informcs largos™ en los que ¢l auditor describe, analiza ¢ interpreta las cifras contenidas en los
estados financicros.

Existcn ademas caos en los quc como resultado de su trabajo sc solicitan al auditor
informes de caricter especifico como son por cjemplo: el dictamen sobre ¢l control intemo, la
fi ién de infor i cspecnﬁm como :I calculo de renta o regalias basadas en las ventas;

el 1imi de dici en dep

13



Dentro de csta categoria de informes sc incluye el di
. py 1ati al h

ctamen fiscal, en

de las

_cl que ¢l auditor

del

34
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II. El DICTAMEN FISCAL

I1.1 DISPOSICION QUE LE DIO ORIGEN

ial dcl 21 de abril de I959 se creo la Direccién dc
Auditoria Fiscal Fodcral como organo fi i de los i i1

p Yy sc blecio el
Di dec E Fi icros para Efcctos Fiscales (Dictamen Fiscal), como instrumento de
fiscalizacién indirccto.
En este Decreto se idcraba original la obligaci del Di Fiscal para
p con ing; d dos superiores a 10 millones de pesos, si ién que no prosperd
ante la i fc idad de 1a duria publica y de los contribuyentes.

Las ventajas atribuidas desde un principio al dictamen fiscal para las partes involucradas
en ¢l mismo, es decir; fisco, contadores publicos y wnlnbu)tn!cs. sc sintetizan como snguc

Para ¢l fisco: un medio indirecto de 5n, que b ficia la r d ¥ que
orienta y concicntiza a 1os contribuy enel plimi de sus obli i tributarias.
Para los contadores piblicos: un punto de oportunidad pmfcslonal de gran unpomncm, lo
que, a raiz de la crcacnén det dlclamcn fiscal, s¢ n:ﬂcjo i en el de las
{as de las insti les de ibli
Para el con!nbuycntc w un medio de segundad fiscal quc lc pmducc tranquilidad y
fi y una ion objetiva de su disp de p con sus

obligacioncs tributarias.

1L.2. EL DICTAMEN FISCAL COMO DERIVACION DE LA AUDITORIA DE ESTADOS
FINANCIEROS

El di fiscal fue bido desde un principio como una cxtensién o derivacion de la
ditoria de dos fi i , 1o que implica:
Que para cmitir un dictamen fiscal cs io p i una ditoria dc los ok
financicros del contribuyente, conforme a las normas de auditori 1

Quec la auditoria practicada sirva de basc para emitir ¢l informe sobre la smm‘:u’m fiscal
de! contribuycnte ¥ para verificar la razonabilidad dc la informacién que ¢l propio contribuyente
debe p con el di fiscal.

11.3 EVOLUCION DE SU MARCO LEGAL

En la primera ctapa de fi i1 3 del di fiscal, La Dircccién de Auditoria

Fiscal Fedecral (DAFF) cmitié una scnc dc msu’uctwos de c.'u'.lctcr mlemo, que se¢ difundicron entre

los d abli con el p 1| o de v lap ion y el
plimi de las posi al di fiscal.

Estos instructivos fuesron conocidos como “Instructivos de la Scric 10”, habiéndose emitido
once, sobre diversos topicos como sigue:

10.1 Dictamen fiscal de los estados financicros.
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10.2 Sollcllud de entrega o exhibicion de p. {cs de trabaj
ion de

10.3 R de p S di para cn los términos del
articulo 85 del CFF
10,4chlasdc i 1 i d conL'u icitudes y p i6n de los
di il con fincs fi les por el dor publi:
10.5 Dictamen fiscal ¢n caso de vanos CJCI'CICIDS sucesivos.
10.6 Casos en los quc. como { del di del dor pablico registrado, los
i pl ias de i
10.7 El du:tan\cn ﬁsx:al de los dos fi i en idn a que son
persona fisicas
IOBEI dictamcen fiscal negauvoy la i6n de opinidn sobre los dos fi
dos por ¢} P

10.9 Prucbas fisicas sclectivas en i ios asi como circularizacion obligatoria.
10.10 Dcsecable umf'ormxdad cn ia prsentaclon ¢ integracién del mform.. ¥ anexos

1 alos dos por cl dor pablico para
fiscales.

10.11 Falta de obscrvancia de la fraccion 11 del articulo 85 del CFF.

En la medida que crecid la practica del dictamen fiscal, las autoridades consideraron
necesario fortalecer su marco Jund:co, el cual ha tenido una cvolucion nmpon;mtc, como sc puede

en cl los pr que s¢ p
El lo. de abril dc 1967, entro en vxgor un nuevo Cédlgo Fiscal de la Fedecracion que
contenia en su .'Lruculo 85 los req del di fiscal, asi como las sanciones

el bli uc no con los mismos, derogindose en csta misma fecha, ¢l

para
Decreto del 21 de abril de 1959,

Es conveniente destacar que dentro de los citad i blecié que ol di
debe formularse de do con las de auditoria, lo cual consuru\'é un reconocimiento
explicito en ¢l Cédigo Fiscal de la chcr.u:lon de las normas d: actuacion profesional que fa

duria pabli afiliada al de C abli sc habia autoimpuesto

previamentc,

El 9 de abril de 1980, sc publu:o cl Reglamento del amculo 85 del Codlgo Flscal de la
‘ Federacién, que reguld diversos al ¥ del d
fiscal.

El lo. de enero de 1983 sc reformo el Codigo Fiscal de 1a Federacion, en cuyo articulo 52
se b 1a d ia legal dcl i fiscal, asi como los mquisnos gencralcs para su

lidez y las i paracl ublico que no la con las d iciones rclativas.

El 29 dc febrero de 1984 se anmé <l chl:\mcnlo dcl Cédlgo fiscal de 1a Fedcmclon en ¢l
cual, en los articulos 45 a 58, sc p das con el fi dcl
dictamen fiscal, como son: Registro de los dores publi que di para
ﬁscalms. aVIsos de dictaminacidn, plazos de presentacion, ido dec los dicta e i
fi i} de la d i& forma d: ir con las de itoria,

di para dictaminar, informe sobre la si on fiscal, ision de Jos dicta por
parte de la autoridad, y sanciones para los contadores pﬁblicos

El lo. de encro de 1991 entraron en v:gor las dxsposlclon&s del articulo 32-A dcl CFF que
establecen la obligatoriedad de di sus icros, a los contribuyentes

que se cn en al de los previstos en dicho amculo.
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Esws disposici tuvicron a partir dc los dos fi i del

zjercicio de
1990.

El 29 dc jumo de 1992 se publicaron las Reglas Generales de 1 idny P
en disco cible de la infor ion de los dicta I A csta disposicién se le
dio efecto a partir de los estados financicros del ejercicio de 1991,
En la evolucién del juridico del dictamen fiscal, sc observaba claramentc:
El propésno de 1a autoridad dc reglamentar, cada vez con mayor detalle, ¢l desarrollo y
fe del trab: profusi 1 dcl d abhi quc cmltc a fiscales.
El requerimi de i i6 ional quc la autoridad considera nccesaria

para sus funciones dc fiscalizacién /o para verificar la correccion de 12 misma informacién que se
csta aportando.

El otorgamicato de facultades a la autoridad para i a los d abli

es
a su juicio no lan con los r »s cstablecidos por ella misma, ¢n ¢l Rt.glamc,mo del Cédxgo
Fiscal de la Federacion,

El 31 de marzo de 1993 se publi Reglas G Ics y Otras Disposiciones de Caracter
Fiscal, rclativas ala p idnei ion de los dicta fiscales de 1992, afio con afio cn
los meses de rna.rzo o abnil son publicad. dichas di ici plicabl a cada cjercici

inmediato antcrior,

I1.4 REGIMEN OBLIGATORIO DEL DICTAMEN FISCAL

El to. de encro de 1991 cntraron en v-gor las disposiciones del a.ruculo 32-A del CFF que
establecen la obligatoriedad de di tc sus d a las personas
fisicas con actividades empresariales vy a las pcrsonas morales que s¢ cncucnuen en algunos dc los
supuestos prcvxslos c¢n dicho articulo, que son ba : ingresos en ¢l ¢j

iato anterior supcnorcs a snctc milloncs quinientos cincuenta ¥ cuatro mil pesos, o quc €l
valor dec su activo decter en los de la Ley del Impuesto al Activo sea
quincc millones ciento sicte mil pesos, o que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan
prestado servicios en cada uno de los meses del cjercicio inmediato antenor.

Sc establecid esta misma obligaciéon a los contribuyentes autorizados para recibir
donativos deducibles en los ténmi dc la Ley del Impuesto sobre la Renta ( excepto las
institucioncs dc asistencia o bencficencia aulonzadns) para los contribuyenics que se fusionen o
escindan, y para los organi P de participacion cstatal v los
fidecicomisos cstatalces.

Esta disposicion entro en vigor, en forma retroactiva, a partir de los cstados financieros del
cjercicio de 1990 antc la pmocupac:én dc un scctor imporntante de la profesion por ¢l hecho de quc
la obligatoriedad produjera un en la & da de ecste servicio que no pudiera ser
atendido por la profesion con los niveles de calidad deseables. pero, principalmente, por la
crecicnte reglamentacion de esta actividad por parte de la autoridad y su falta de credibilidad hacia
el dictamen fiscal.

11.5. PRESENTACION EN DISCO MAGNETICO FLEXIBLE

El 29 de junio dc 1992 se publicaron las Reglas G les de Integracid P i
en disco stico flexible, de la ion de los d de estados financi f
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ficcal Lot d bl

por los p B a partir de los ¢jercicios terminados ¢l 31

de diciembre de 1991,

Este hecho fue consccuencia de 1a obligatoriedad del dncmmcn ﬁsca.l para rcspondcr una
necesidad real de las autoridades de fiscalizacion, de revisar y la i
un volumen estimado dc mis de 60,000 dictimenes fiscalcs.

La nucva forma de prwcnuc:én oonsutuyo un reto que nucstm profcslon tuvo que afrom:u'
un lapso muy breve, pucs scis meses d de li las cn di de
1992, sc inicio la pr i4n de los pri dicti en disco magnético flexible.

11.6 SITUACION ACTUAL DEL DICTAMEN FISCAL

El di fiscal ituye una actividad importante tanto para ¢l Fisco Federal como
para la duria publica Mexi como de ello que;
De las cifras idas en el cuadro prescrito, d los asp i
Los L abli regi: o (CPR) en la AGAFF, autorizados para emitir
A fiscal P imad. ¢l 65%decla mcmbrum total del IMCP.
Aun d ion i de los CPR no cmi G ivos), ¢l hecho
de mantenerse rcglstmdos indica quc Ia di ion fiscal ituye para cllos una actividad

potencial o factible de gjercer.

Los 63,513 dictamencs cmitidos en 1992, corresponden a los conmbuycm.cs de mayor
capacidad contributiva y, por consiguiente, representan una porcién fund 1dela
fiscal.

La obllymncdad del dxcumen fiscal se reflejo en ¢l gjercicio de 1991, en ¢l cual los
en un 50.7% y los CPR aumentaron en 13.8%.

Sonmuyﬁccumlcsloscasosenquecon i dcla ision de los dicta fi \!
los 1 ias y h:uxn pagos dc u-npucs(os
adicionales, ﬁvorcclcndo la recaudaclén ﬁscal :mn do no se¢ p de infor
TEespecto, sc Presume qUE cstas son i

En sintesis, lo anterior permite afirmar: que el dxctamm fiscal constituyc un instrumento
muy valioso para ¢l Fisco Federal, que apoya la fiscalizacién de los contribuyentes mis
importantes del pais lo cual tienc reflcjo ivo en la dacién fiscal federal. Asimismo,
para la duria Publica Mexi el di fiscal rcp una actividad importantc dentro
de su prictica profesional.

Vistas de cualqulcr mancra, los datos sciialados resultan ms1g1|ﬁcamcs cn Proporcion,
3

lan!oalos dos como al vol de d ; el total de
publi H dos (345), r una proporcién minima det total dc conmdcrcs

publi i dos. Esto p i que cl u‘.lbajo p do por los P

enla ision de dicta fiscales sido 0.

Con <l objcuvo de quc ¢l lector sc familiarice con las formas que son neccsarlas para la
del di fiscal a i i6n sc ¢l aviso de p: de di y
Iac.’uudcr O licables para dicta dec 1995,
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I AREAS DE INCONFORMIDAD QUE REQUIEREN CORREGIRSE

1IL.1. PREMISAS

En ¢l i i del di ﬁscal sc han pr d: ] it quc ituyen
de i i i para las partes d (oonu yentes, fisco y contadores
publicos), que dan lugar a i ¥y que, en 1, i des £ bl en cl logro de
los cometidos del propio dictamen fiscal. Uno de los p Ssi del p bajo es lizar,
con fundamento en obscrvaciones mlmdas por ¢l IMCP, cstas situacioncs, como basc para
las or das a su sol
Para tal efecto, se ida (aun d.

sc rctiren algunas aﬁrmac-oncs hcchas
en otras partes de este lrab:uo) las premisas quc, a Juicio del IMCP,

cl fi
del dictamen fiscal, y que sirven de basc para posteri las situaci iderad.
insatisfactorias.
La auditoria dc d i €s una actividad profesi 1, cuya practic: de
la capacidad y experiencia del d ublico que la 1a. A cste resp . el Bolctin 1010 de

1a Comisién dec Normas y Proccdumcmos de Auditoria del lMCP afirma textualmente lo slgulcnu:
“La audllorla no cs una actividad ica que impli la ién de
i cuyos ltados una vez levados acabo, son de caracter indudable. La
andnorla ruqulerc de un juicio pmfcﬂonal séhdo + maduro para juzgar los procedimientos que
deben

v los -
El di fiscal implica en princi el otor i de de 1a autoridad al
baj i 1 de los d abli quc los it Asi lo bl cl articulo 52 de

CFF en su primer pénafo que dice: “Sc presumiran m:rws salvo prucba en contrario, los hechos
dos en los di formulados por d

La Acti del di fiscal ituye una estratogi

© una i dc li ién  indi
mediante la cu:ll ¢l Fisco Federal hace uso de la capacndad. cxpcncncla y cncn profesionales de los
contadores publicos, a cfecto de verificar et dc las ob tributarias de los
contribuyentes.

Esto Ic debe p itir orientar p sus recursos propios a la fiscalizacion de los
contribuycntes no cubicrtos por cl dictamen fiscal.

El fisco tienc la P bilidad y el d ho de vigilar 1a idoncidad de los d
publi quc i dicta fiscales y la calidad de sus trabajos.

Los oonu-ibuycnu:s tienen la P bilidad dc prep Y P su info id
financiera y fiscal, de la misma forma que son resp bles de las op ] quc reali de sus
sistemas de registro e infor ion y del P icnto de sus obliga tributarias.

Los oomadorcs pubhcos tienen la P bilidad de p i ditorias fi a las

ia idas por ¢l IMCP, y con base en el bajo rcalizado, cmitir un di
sobre los estados financicros y un informe sobre la revision de 1a situacion fiscal del contribuyente,
en los términos previstos en ¢t RCFF.

Pam los oonmbuycma, la P 160 v -a det di fiscal, i una

de su disp ién para i con sus obligaci fiscal
obteniendo ccmdumbre de la obscrvancia correcta de las mismas.

e



IL.2. PRINCIPALES AREA.S DE INCONFORMIDAD
A
presi de i

los que en forma reitcrada, han dado lugar a
dad por parte de la membresia del IMCP.

11.2.1 REGLAMENTACION DE LA AUDITORIA

La auditoria ha hccho id sus i de reg), s la practi de auditorias dc
dos fi i pata ﬁscalcs. a uavcs de di di idas en ¢l RCFF
vy en las Reglas ién de mformnmén del d:ctamcn ﬁscal
mcdmm.c las cua.lcs le unponcn al oont;u:lar publi cotarcas de p Y
requeri P de infc
Dicha i i6n s¢ percib bién cn 1a revision dec los dictd fi } do sec
dimi ylo al

y/o criterios de scleccion de prucbas aplicados en la
rc\nsnén. ° sc le s:mcnona por no tcvelar en su informce situaciones de oonxrovcrsm en la
de las d 1

lodocllo sm
1a 1 i y

elj julClO 1 del Ji

ia a su propla cscncnn.
y resulta atentatoria contra una actividad propia de una profcs;én liberal. Por consiguicnte sc ha
propuesto:

Que el d ubli se obli a emitir un dictamen sobre los estados

financieros y un informe sobre la revisidon de la situacién fiscal del oontnbu)cnu: (abarcando
revisién de la informacién adicional del oonmbuycnu:)
de

financicros practicada conforme a

cn una ditoria de d
por ¢l IMCP.

s

ia

111.2.2 INFORMACION QUE SE PRESENTA EN LOS ANEXO0S

La informacién requerida por las autoridades para ser proporcionada con el dictamen

fiscal, ha aumentado en forma muy considerable orientandola a tarcas de comprobacion de todas
las basa p:\.m la i6n de los i

a cargo dcl contribuyente © en su caricter de
P como:
ili de los ingr segun los dos fi icros, con los ingr
declarados para efectos de 1SR ¢ IVA v en su caso impucstos especiales.
2) Las conciliaci de los 1d salarios i dos cn gastos contra las bases del
P retenido sobre prod de trabajo, del 5% de INFONAVIT, cuotas al IMSS y SAR.
3) Conciliaci de los h ios, ar dami c i registrados en gastos con
aquellas partidas que i idos a p fisicas y j
4) Dctalle de op de io exterior (impor ¥ cxportaci ) en las que
s€ reqt ibir los datos

al pais de origen, agente aduanal, cte.
5) Detalle de Ia cuenta de utilidad fiscal ncta.
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6) Detalle del origen y aplicacién de pérdidas fiscales amortizablces, etcétera.

Lo antcrior denota que las areas inherentes al dictamen fiscal s¢ han acrecentado en forma
sustancial en vez de tener un enfoque de simplificacion que ha sido cl espiritu dec la reforma fiscal.

El requerimi de la infor i6 i €s una obli idn quec cxiste inicamentc
para los contribuyentes que presentan dictimenes fiscales, lo cual resulta discriminatorio, por lo
que sc considera que deberia generalizarse a los demis contribuyentes, cstableciendo dos a mas
niveles de uxformaclén dc acuerdo al tamafio de los contribuyentes haciendo, desde luego,

de lifi
Dentro dc la informacién mencionada, se mcluye ia referente a las cuotas y/o aportaciones
pagadas al IMSS, al INFONAVIT y al SAR, cuya fiscalizacién no corresponde a la AGAFF, por
lo que se considera improcedente requerirla como parte del dictamen fiscal.
Por otra parte, nos parcce que scria mas apropiado que du:h;\ infor ion fuera p d
directamente por los contribuyentes, como de sus decl fiscales, a fin de scgregarla

claramente del dictamen fiscal ¢ informe sobre Ia revisién de la situacion fiscal del contribuyente.

I11.2.3 SOLICITUDES DE INFORMACION ADICIONAL DE DOCUMENTACION

Son muy frecuentes los casos en que la idad solicitad di; oficio y/o en forma

vcrbal o por la vm doct i y/o infor ion quc en un buen nimero de
se a ivaci ia. A i ién s¢ i ] jemplos:

-Informacién correspondicnte a los lapsos de hasta cinco gjercicios o ivas

de varios aflos como las de activo fijo.

-Informacién dctallada y analizada por mescs, de iones realizadas con determinad
clientes y proveedores.
-Infor iont rclativa a y /o sub cuyos movimi o saldos i
irrel resp al vol de las op i dcl contribuyente.
-Informacién requerida con gran detalle, como por cj lo: Hi ios al jo dc
d istracién, con indicacién de fecha, ni de poliza, na de ch banco, dcl
bmcﬁcmno, pucsto que d imponc. i i debiénd o
dela d i actas de blca cn las que se acordd ¢l pago de

los honorarios, estados de cuenta bancanos en los que figuren los pagos, declaraciones en donde
consten el entcro del i

-Dx io lumi i en f pias de d tales como:
facturas, poli h escrituras, cteétera.

-Copias dc cédulas de los papeles de trabajo del dif




Para la lejidad y que i ica proporci dicha infor i
y docu.menmclén. Ios plazos que sc ﬁ_|.'m para su _entrega son muy breves, lo que indica que no se
toma cn del la ° u

y P lidad irrestricta
del contador publlm

se percib. qucsch:mcmoon-usodcqucla" i0 iedad
del oont.nbuycnlc, i ién que 1 al RCFF, cn cuyo articulo 55 se csupula quc las
autoridades fiscales podran requerir al contad blico que haya lad,

111.2.4 REVISION DEL DICTAMEN FISCAL, SELECCION DE DICTAMENES A REVISAR.

Es mcu@suonablc que la aumndad ticne la responsabilidad de vigilar la idoneidad de los
s p que 1 asi como la calidad de sus trabajos.

d

Nuestra profesién reconoce acepta que los dictamenes fiscales que emite un contador
publico pueden scr revisados especificamente por las autoridades de fiscalizacién, lo que implica
por 1o menos, empleo de ticmpo y costo adicional al dictamen fiseal, a cargo del contribuyente.

Existe también la pcrocpclén gencralizada de que las au(ondndcs de fiscalizaciones cn

forma iva esta funcid do recursos que deberian ser oril dos hacia la fi 1i
de los contribuy no di d
Por igui es bl que la sck ién de los di
da en forma itativa ¢ imp d:mdo un - peso especifico importante a los anu:cedcnlcs dc
expcncncm y calidad pi i 1 del que cmite el dictamen.
Es dcscable asu'msmo, que como consccucncia de csta labor dc revisidn se haga una
dep! cién per y da de los d abli

autorizados para emitir dictimenes
fiscales, lo cual redunda e¢n beneficio de las propms autoridades de fiscalizacion y de los
contadores pablicos.

11.2.5 REGIMEN DE SANCIONES

El CFF en su articulo 52 bl que ¢l d iblico debe de formular su dictamen
conforme a las disposiciones dcl propno Cédxgo y su chlamcmo asi como de las normas de

auditoria que rigen a la p: que son las emitidas por ¢l IMCP,
pues utiliza en su descripeién los mxsmos conceptos.

El propio articulo 52 dispone que cuando no se¢ de cumpli a esas di i 1a autoridad
prcvm audacncla_ suspendcm hasta por dos aﬂos el rcgnstro del conu\dor publico como
di dor y si oel cn la i6n de un delito
de cardcter fiscal, proccdcra a la cancelacién definitiva de dl::ho registro.
El a.ruculo 57 del RCFF agrega una id i en la * idn" para casos
de i dc menor y dec los 1 £ , no de fondo, de la
preparacion y ga de los di fi
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En el articulo 58 de! RCFF sc d ibe cl p imi para la i i6n de

que conslstc basicamente en que, una vez dctcrmmada la irregularidad, sc le hace saber por escrito

iblico y sc lc unplazode lSduspamquc manifieste lo que a su derecho

convenga y oﬁ'czr_': las pmcbas d que debera acompafiar a su

cste pr la AGA.FF con los el a su di cmitc su

rsolucuén. dando aviso al colegio pr 1 que cor d: do sc tratc dc suspension o
cancelacion del registro.

Lo anterior nos lleva a luir que las facultadcs otorgadas a la AGAFF hacen que sea
la propia SHCP: 1) la i de las di ici que regul formali y cntrega dc los
dictaimenes fiscalces; 2) quien establece las sancloncs en caso de i imi dc los cS
puablicos; 3) quien aplica dichas disposiciones y 4) qulcn juzgay d al >r pablico por

su incumplimiento, a través dec un procedimicnto sumarisimo, establecido por ella mlsm::

Los conceptos anteriores son inadmisibles y atenta contra el gjercicio profesional de los
contadores publicos.

El que la SHCP sea jucz y pane en ¢l procadimicnto para juzgar y sancionar a un
contador publico contravicne con lo dispucsto en cl articulo 14 de nucstra Constitucion Politica,
quc establece que nadxc podra ser privado de su libertad o de sus propicdades, poscsioncs o

, sino m JulClO ido ante los tribunales previamente establecidos, cn cl que se

las f lidad: les del p i v a las leyes cxpedidas.

La suspencién o cancelacidn del registro de un contador publico es la privacion de un
derecho que tiene este profesionista.

El articule 50. de 1a C i id bl Quec a ning; persona podra impedirsele que
se dcdiquc a la profesion, industria, comercio o xrabajo que le acomode sicndo licitos, ¥ que el
ejercicio de csa libertan solo podm vcursc por, u-.u_- i i6n judicial, do sc los
derechos dc lcrccros. o por 1 iva da cn los wrminos que marque la ley,

t dec la iedad

ch: a:l:u‘arsc que la suspension o cancelacion del registro de un contador publico cs:
<La privacién de un derecho que tiene este profesionista.
=No ¢s un procedimicnto que esté en ey, sino cn un reglamento eniitido por ¢l poder Ejecutivo,
atrawvés de la misma SHCP.

Por su parte la Ley Reglamentaria del articulo 50 Constitucional, conocida como la “Ley
de Profesiones™ cen su articulo 34 bt cl pr i para dirimir las controversias quc
puedan presentarse en el gjercicio de una profesion diciendo que cstas controversias sc resolveran
mediante juicio de peritos, ya sca en ¢l tcn'cno_xudncml ocnel pnvado segun acuerden las partes.

El articulo 98 del Reglamento de la Ley de P que ibida alguna qucja
de cllos o descubicrta alguna irregularidad, la Direccion Genceral de Profesiones se lo hari saber
por escrito ( correo certificado):

Al profesionista como directo intcresado
Al colcg:o profmlon:u al que penencee

Ala dc la fe iva para quc opinc sobre cl particular

En lami i lar [a hora y fecha de Ja audiencia en la que ser rindan

las prucbas.

El supuesto infractor ticne 5 dias para dar la ién que crea co i v ofrecer la
prucbas quc corrcspondml. lo quc puede haccr através del colcgno al que pertencee.

Estc pr de i de tiene las si i , Que no

se cumplen en ¢l caso de las sanciones quc impone la AGAFF;
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Se ventila ante una aulondad imparcial.

Se oye p 1a opinién dcl colegio p i 1 al que pertencee ¢l infractor y a la
isio icadclap 1o
Por lo anu:nor se reoomxcnda
1. Que el p para alos d abli que i lan las disp
de fondo relativas al dictamen fiscal, sc mcluya enel CFF ¥ no cn su reglamento.
2Quecnlodz::slosz:&sc:)ss<:L ga p la opinién del IMCP o del colegio al que
el

3 Que sca un orgdmsmo mixto autbnomo en ¢l que participen la AGAFF y ¢l IMCP, ¢l quc juzgue
dichas i

4. Que cxista un rnedlo de defensa cslablccndo en I.cy que sc pueda interponcr contra una
resolucion contraria a los i del P
5. Que se revise la gravedad de las i 1i a la luz de los perjuicios que
rea.lmcntc oucnonan al ﬁsco por que muchns veees solo sc reficren a aspecios de forma y las
lacion sélo deben ser aplicadas cuando:

5.1 El lrabajo rcahmdo por el conudor externo no cumpla con normas de auditoria y sea
insuficiente o deficiente para apoyar un dictamen y
5.2 Cuando se comprucbe que ¢l contador publico hubi participado en la ision delito fiscal.
6 Por lo que

i de

P a las si i de fondo que sc pueden presentar en la revisidon de
imp a lmvés dc los dictamencs fiscales, que resulten de la interpretacion a
la que se p las d i ﬁscalcs. uues situacioncs no sean matcria de sancién
para los wnmdor:s publicos, pu&s para dirimir estas di ias cstan los tr fes.

dicndo dc las cir ias y apoyos | les de cada caso, ¢l coantador publico debe
dc(emun:u si csta o no obligado a revelar estos hechos en su informe de conformidad con las
normas de auditoria,
7. Los incumplimicntos, crrores o infracciones de forma, quc no. lcsnonan Ios intereses del ﬁsco.
sélo deben ser motivo de amonestaciones privadas al P sin
de cardcter profesional, y solo sc conserven en su i para la lidad
credibilidad que deba tener ante 1a autoridad.

v la

1I1.2.6 OBLIGATORIEDAD DEL DICTAMEN FISCAL

El lo. dc cnero de 1991 cxuré en vigor la disposicién que bi la obli; ion de
dictaminar fiscalmente sus estad os,alas p fisicas con actividades empresariales
¥ a las personas morales que s¢ encuentren cn a.lgunos de los supucstos previstos en el articulo 52,
que son basicamente: ingresos mayores de sicte mill ¥ cuatro mil pesos,
activos superiofes a quince millones ciento sicte mil pesos, ( ambas cifras Sujms a actualizacion
anual) o quc por lo menos 300 de sus trat d les hayan p do servicios en cada uno de los
meses del gjercicio inmediato antcrior. Esta disposicion tuvo cfecto a partir de los cstados
financicros de 1990.

Es indudable quc sm disposicion dio luga.r a2 una oportunidad u'nponz.mc en la practica

del £ dos en 1991, en los

P y asi lo los
dos (50.7%) y en los contad publi regi dos antc la AGAFF

i ceth 1

(13.8%).

<




Es ademas una muestra objetiva del reconocimiento de las aulondadcs ﬁscalcs sobrc la
cficacia decl dictamen fiscal como auxiliar importantc cn las fi de fi y
recaudacion, a nivel federal.

Por contra, la obligatoricdad del dictamcn fiscal cn vista con gran preocupacion, ¢ incluso

con suspicacia, por un scctor ivo de P por las r
siguicntes.
Por Ias intenciones cvndcnlcs por parlc dc la autoridad, dc reglamentar la auditoria de
f para una cst en la que se le obligue
indirectamente al contador publico a proporcnonnr cl scrvu:no cn condiciones en que sc afccta su
md:pcndn:ncm dc criterio , que ¢s la istica 1 decl que hacer profesional on cste

Por cl considerable ricsgo que se puede presentar, en situaciones en las que contribuyentes,

no oonvcnc-dos de sus obhg;xcuoncs lnbutnnas. requicran los servicios de un contador publico para
" la un d fiscal.

Por que la obhg;noncdad dc pr el di fiscal elimina ¢l b io dc ser una
manifestacién objetiva de la disp 4n del contribuyente, de cumplir adecuadamente con sus
obligaciones fiscalcs.

Las relaci

de fi. del d ablico con su cli den deteriorarse si el
profesional es visto como un “agente del fisco™, cn vez de ¢l papel de msor que actualmente ticne.
Esta situacion es muchos mis critica si cl di fiscal es obli io.

Por los o nulos b ficios que cl comnbu)cnu: recibe como consecuencia del
dictamen fiscal, lo cual lo convierte en un “mal obligatorio™.

Es por todo cllo que debe considerarse que la mejor gia para i ¢l uso del
dictamen fiscal, es la demostracién ob_pcuva de que producc los bcncfclos con los que ﬁn:
concecbido, para lo cual es necesario suprimir su icdad, pci | '
fortalecerlo, nsutuycndol: 1a credibilidad por parte de las autoridades elimi do las disp
quer el jjo de auditoria y r do ¢l juicio profesi 1 dcl contador publi

II1.2.7 CREDIBILIDAD DEL DICTAMEN FISCAL

EI dnctnmcn fiscal surgidé como una gia dc fiscal ion indire diante 1a cual cl
fisco P su en la idad cxpcncncm Y ém:a proﬁ:snonalcs de la
duria publi Por i fa cfi ia dc csta el

atributo de crechblhdad hacia ¢l trabajo desempeiiado por el contador publico que emite dictimenes
fiscales.

No obstante lo anterior, las situaciones que sc han definido cn esic capitulo como puntos
de mnsfaccnon, en pa.ru:ular las referentes a: Frecuencia ¢ intensidad de las revisiones de los

fos requerimi de d ion ¢ infor ion adicional que ocurren con
motivo de la revision de los dicta v la elimi ion, en el RCFF, del procedimicnto de revision
secuencial, denotan que sc ha deteriorado gravemente la cruhbllldad en detrimento de los objcuvos
del propio dictamen fiscal. El IMCP id que cl for i del di fiscal exige la

voluntad autentica de la autoridad fiscal, a los mas altos niveles, que s¢ traduzea cn las siguicntes
acciones cspecificas:

-Incorporar cn ¢l RCFF cl procedimiento de revisidon secuencial v se comprometa a su
obscrvacion.

-Modificar sub ial las politi de seleccion de dicta fiscales a revisar y

ESTR TES/S Ef &rgf i
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-Cambio en la politica de solicitud de d i6n ¢ infor id icional d las
revisiones.

Es i uc las s¢ difundan a todos los niveles ¢n la nueva
estructura orgamuc:onal de ta AGAFF, a fin de que s¢ Ilcven a cabo a nivel nacxonnl y sus cfectos
scan percibidos por los ib y los
fiscales.

que di para

Si no existe credibilidad evidente, no ticne razén de existir el dictamen fiscal, ni
siquiera como un acto vol io de los ib

'y



IV. CONCLUSIONES

1. Dcspués de 37 aflos de csmr i do, ¢l di fiscal ha d do ser una muy
importante aportacion de la blica a los p de 1i idon de las autoridades
y dec orientacién de los contnbuycnm lo cual ha rep ido cn b io de la dacién del
fisco federal.

2. El i de d abli autorizados para cmitir dictimenes fiscales agrupa
10543 profesionistas en 1993 que rcprcscman el 60% de la ma'nbrcsla total det IMCP lo que
denota la importancia que ticne esta actividad dentro de la p P i 1 de la duria
publica.

3. La ditoria de d: fi icros no ¢s una actividad mcramente mccamca que
implique la aplicacion de ciertos pr i quc prod Itados de 3 dudabl

Por ¢l contrario cs una :mu dad sujcta a la capacidad y experiencia y por consccucncia al juicio
P i 1, del dor p quela pmcuc:.\
4. La duria publi a nivel lci ional s¢ a rizado por su nustu:a
de autorcglamentar su m:nv:dad profesional, en particular la de Ia ditoria dc fi 08
que le es exclusiva, para ascgurar un nivel de calidad adecuado de cste servicio profesional, como
respuesta a la confianza que la sociedad deposita en csta profesién. Durante décadas csu\ cslraxcgm
ha demostrado ser la mis cﬁcaz para i la calidad de la auditoria de d
Por lo anterior s¢ decran i ptables las didas de la autoridad fiscal oncmadas a
reglamentar la pracuca de la ditoria de dos fi icros para efc fi lcs en las que se
: La i ion de tareas especificas de comprobaclon_ los requcnnucntos de
proporcnonzu' mformaclon especifica del conlnbu\unlc los queenlar 5n de
scp al ablico sobre los procedimi v al licad
en su revision y la solicitud que se formula dc ampliacién de las prucbas sclectivas que cfectuo .
sin P asu juucno pre 1.
La A

de la ditoria de d fi ieros por parnte de la autoridad es
contraria a su propia cscncia y resulta atentatoria contr una actividad propia de una profesion
liberal.

Por lo antcrior sc¢ hace nccesario llevar acabo ante las instancias correspondientes las
acciones orientadas para modificar los articulos 52 del CFF  y su Reglamento que sc refieren al
dictamen fiscal de 1al forma que mencionen que cste debe formularse de acuerdo con las normas de
auditoria gencralmente aceptadas emitidas por los organismos profesionales.

6. La informacién que sc requicre al contribuyente como anexos del dictamen fiscal se ha

ado b i y resulta discriminatorio frentc a los demas contribuyventes no

al di fiscal, ademas de contrario al espiritu de simplificacién de la reforma fiscal. Se

requicre por lo tanto realizar un csfuerzo significativo parma reducir esta informacién a lo
indispensable y solicitarse como parte de las declaraciones anuales de los contribuyentes.

7. Como parte de la informacion establecida por la autoridad para prescntarse incorporada
cn los discos magnéticos flexibles, se mcluy: la referente a Ias cuotas u aportaciones al IMSS,

INFONAVIT Y SAR, cuya fiscali ién no corresponde a la  AGAFF, por lo que s¢ considera
requerirla como pare del dacmmcn fiscal.
. El énf: 2 o dc la iedad en la rcvisién dc los dicta fiscales se id

que podria ducirse sub di una i itativa de los di i
a revision en la que se de un pc:o especifico importante a los antecedentes de experiencia y calidad
profecsi 1 dec los d bli que cmncn tales dictamenes.

Dicha revision, da a las soli dcs de d ion ¢ infor i dici 1

veces va e i ia, sc d cn costos cuantiosos ¢ improductivos para los
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contribuyentes ¢ inciden en forma muy desf: ble en los sup benceficios del dictamen
fiscal, ial te su credibilid

Un cambio cn esta politica de fiscalizacién permitiria al estado utilizar sus recursos para
revisar ¢l numeroso grupo de contribuyentes que no sc dictaminan fiscalmente.

9. La obligatoricdad del di fiscal produjo un incr cn las actividades

P i Ies de los dores publi que cjercen la practica ind di  la d
como una del imi ticito dc la autond.’u:l. a la cficacia del d-cuxmcn fiscal como
auxnhar lmporlant: en las funci dc f lizacién y ion a nivel federal.
No scna io, que se supnm:l su obli icdad, haciéndol

i H id, i ia € i la inter ion de 1a autoridad para
rcglamcnmr la auditoria de dos fi icros para cfe: ﬁscalcs y otras acciones quc denotan
falta de credibilidad a estc trabajo p i 1 cn tales di la prictica del dictamen fiscal

picrde profesionalismo y s¢ convicrte en un “mal obligatorio™ para los contribuyentes.
10. En la revisién dec dictamencs fiscales ¢ imposicidn de sanciones a los contadores
pubhcos la AGAFF desempeila cl papel de jucz y parte, ¥a que establece los requnsnos que deben

a-n 1a isi dc los di ﬁsca.l:s. revisa los dlcl.’.tmn,n(:s. Juzga los trabajos
lizad i los lirmi c P las corr a los
d ibli tienen como dnico recurso de defensa: el juicio dc amparo. Esta
situaciéon cs injusta, contravwnc a consti! 6n y cs ia dec las
disposiciones de la Icy de profe: y de su regl
Por se consid |o y urgente modificar el rcglmcn de sanciones de los
dores publi que i 1 di i relativas a la cmision de dictamencs fiscales,
adoptando cnuc otras, las medidas slgmcmcs
-Que ¢l pr di para a los dores publi quede blecido en cl
codigo fiscal de la fed ‘inynocnsuu i1
-Que sc una de d dministrativa que ci dor publico pueda
interponcr ante una resolucién contraria a sus intereses.
~Que cn los casos de de ion o lacion de registro, s¢ permita la
partici ién previa, i ta cmls:on de oplmén dcl IMCP y/o dcl colegio al que pertenczea ¢l
dor publi que se p d .
-Las cs dc pencion v lacion de registros de contadores pablicos solo deben

aplicarse cuando se comprueben fehacientemente:

a) Quecl u‘aba)o no ﬁxc realizado de acucrdo con las normas dc auditoria, y/o

b) Quecel P hubi par doenla isién de un delito fiscal.

c) Los i imi errores o inﬁ'—\ i de forma, quc no lesioncs los y intcreses del
fisco, solo deben ser motivo de amoncstaciones para ¢l infractor, a quien también debe darse una
instancia de defensa.

11. Es nccesario que se¢ cstablezca en ley una instancia de audiencia para los
contribuyentes cn la revision del dictamen fiscal previa a la liquidacion de los créditos fiscales, en
la cual pueden manifestar por cscrito su desacucrdo con los hechos u omisiones scflalados por la
autoridad revisora y aportar toda clase de pmcbas para d:.snrmarlas

Esta posibilidad parccid al cli lai de inconformidad que existia en ley
y al no prepararse actas de auditoria parciales o finales derivadas de la revision de dictamenes
fiscales.

Como corolario de todas las obscrvaciones y conclusiones anteriores, €s recomendable que
1a autoridad, con la expericneia que ya ucnc yia quc podra scguir obtenicndo en el futuro, otorguc

al di fiscal credibilidad, que j daenla ‘Sndcl:\ duria
publica. Esto debe traducirse cn i pecificas ib! ) a nivel i , por las cuales
sc y 3 las p i de scleccién de dicta les a ser isados, la solicitud
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y asimi el dismi de isio ial sc incorpore en cl
cédigo fiscal de 1a federacion y se respete on la practi
Las molutxas y trastomos que se derivan de estas situaciones, sc traducen en costos
dmini P c para los contribuyentes ¢ inciden cn comtra de los”
P b ficios del di fiscal.
i fi bié la i d:l dor publico que cmite el dictamen y
lizad, ion de que los di

fiscal son objeto, por
ese solo hecho de mayor fiscalizacion que los oonmbuy:m.s no dictaminados.
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