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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: 
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P.....,,,., en el Siateme Financiero Me•lcllno Actual?. 

¿De qu6 manere - llevarse a cabo la Admlniatraci6n de Recu.

Financiaroa en •- Sociadadea de Ahorro y P-mo del Siatema 

Fin-ro Me•icllno Actual?. 

¿Cuál - el Men::o Legal que regula a laa Sociedad- de Ahorro 

PnHtamo en au formación y Administración. en el Si9tema 

Finenciero Mexicano Actuel?. 
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011.JETIVOS DE LA INVESTIGACION: 
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VARIABLE DEPENDIENTE: 

"Un medio ti......,..., recurrido p•rm el Ahorro ll' Cr6dito en un futuro en M6•ico". 
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mcudf a fa Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada donde obtuve infonnacl6n hlat6rlca y 

mctual en librea, periódico• y reviataa. después al Banco de Miftxico en au archivo 
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INTBQOUCCIO# 

Am. r. - de r. globaliZ•clón • nivel mundi•I. b•io •I aurgimiento de I• 

Comunid8d EconómiC8 Eu-• en el •nliguo continente, 1• negoci•ci6n y -rtu,.. 

del TLC (Tr81•do de Lib,. Comercio d• Am6ric8 del Norte), el T,..i.do con Chile, y la 

miam• incorporeci6n • I• inici•ción • I• organización mundial d•I comercio. ha 

pueeto • n..-.tro pala en un• din6mica de modemizmción y •perture intemaclon•I en 

todu aua ram•• o .ectorea provoeatndo cambios m•rC8doa •n la m•nera de 

eatructurar y manej•r princip•tmente au economl•. flnanztta publicea, aiatema 

fln•nciero, pofftic.a fiace'9a, •r•ncelea, conwrcio exterior: importacionea y 

exportacionea, pollticm inftaclon•ri• y monetaria, entre otraa. 

L• •penura del Siatem• Fin•nciero Mexicano, es un paso hacia • la modernización 

que laa autorid8dea financieraa han •poyado como una baae aólid• P•r• generar le 

trenaform•ción neceaari• que I• economl• mundial exige. Loe cambios a 1• 

Legialaelón BllnC8ri• y Fin•ncie,.. ,,.,, sido un medio legel p•r• provocar y soportar 

.. liberación fin•ncier11, ••I miamo I• creación de Grupos Financiero• con la venta 

de la a.nce Necionelizada, permitió I• orientación haci• 1• innovación e 

implet'nent.aein del concepto de Bance Universal en M4txico, ain embargo las 

modific.cionea • la Ley de Organizacionea Auxiliares del Cnktito determino la 

Incorporación de laa Sociedades de Ahorro y Pn!tatamo •I Siatema Financiero 

Mexicmno. inici9tiv• del Ejecutivo por incluir • I•• conocid•• C•J•• de Ahorro al 

fniMC8do finenciero, b•jo una nueva figura jurfdicm y financiere, ante I• naceaidad de 

dar ecceao • loa -rvicioa financieros a los sectorea productivo• y poblacionea de 

eacaiaoa racuraoa y con el objeto de apoyar el Plan de modernización de Ja micro, 
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pequell• y medi8n8 8mpr9HI, y •I norm•rf•• en un futuro podrl•n aer 11grup8d•• 

bmjo un. aaocteci6n en au genero. y aobre todo parm incluir • un aegmento de 

-b.;o.., P8'fll -nt•-ido. que no h8bl• aido "8ata--

-ido por el S- Fln8nclero Mexicllno. 

El ••ito y •uge que han tenido •- SOcied•dea de Ahorro y pr .. t•mo en v•rioa 

P•f- y a. proyección que puede tener en .,..ico. 18 cremción como un• nueva 

figur• fin•ncie,.. y jurfdica, ••i como •ttemativ• d• •horro y préatamo, provoco un 

inter6a por inv-tig•r. conocer y de .. rroll•r eat. temMica. 

P•,.. tal fin, inicio con un• breve r-•ft• de l•a org•nizmcionea de ahorro y 

pr6at•mo • nivel mundial, incluyendo formaa de organización en diferente• paf .. a 

P•ra lleg•r a la hi9torill de 1• formación de 1•• Sociedades de Ahorro y Pr6atamo en 

~•feo, en un capitulo posterior el•boro un• deacripción de fecha•. y suceaoa 

import•ntea en 1• -1ructuraci6n de 1•• Socled- de Ahorro y Prntamo. Seguido 

- incluye un apartado .,.,. el Si8tem• Financiero MeJCicano que nos permite ubicar 

• I•• Socleded- de Ahorro y PrHtamo definiendo le aubordin8Ci6n •nte I•• 

•utoridltdea que ._ regulan y el entamo financiero a 1• que pertenecen. 

lnmedl-mente - .,,•llz• I• netureleze jurldlce que incluye 1•• Socied-• de 

Ahorro y Pr6atamo, el concepto, org•nlZ8Ci6n lntem•. le documentación P•re -r 

•utorizad• y 1•• caracterfaticea mfnimas que debe,..n ob .. rvar aua operacion ... 

entre loa principelea puntos. 

Par• finalizar manejo como caao practico, la Caja Mexicllna de Forn.nto. Sociedad 

de Ahorro y PrHtamo (CANAFO)., Org•niz•ci6n AuxBi•r del C~ilo. 
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Exiate un• diaputai •obre quten empezó con el primer b•nco de •horro. Coa 

hombrea de hecho, el Reverendo Henry Duncain y Benjamin Oe .. a .. rt, tienen 

grabados en laa piedra• de aua tumb••· .. El fundador de loa B•ncoa de Ahorro... Loa 

escoceaes reclam•n que au hombre el Reverendo Cunean, fue el primero. El •bri6 

el Ruthnell Saving• B•nk en 1810. Del miamo modo, loa •l•m•n•a. creen que el 

primer B•nco de Ahorro del mundo fue •bierto en Hamburgo en 1778. Su objetivo 

declar•do fue "animar • I•• pobres pero induatrioaaa cl•ae• a ahorrar ... para que 

puedan .. r úti... e importaintea al Estado, mediante el trabajo constante y la 

economla... Loa eacooesea •aeguran que el Banco de Hamburgo no e,.. 

propiamente un B•nco de Ahorro y era de hecho un Banco de anualid•dea que no 

pennitla el retiro de depóaitoa excepto en •lguna fecha futura prefijada. En cualquier 

caso su seguridad, como un paralso para loa dep6aitoa de los ahorradores, fue 

cuestionad• luego que Napoleón robó sua cofre& pOC09 anoa luego de abiertos. 

Quedo muy claro, que loa movimientos de Bancos de Ahorro Alemanes y Brilj¡nicoa 

empezaron caial al miamo tiempo y por razones .. mejantea. Ambos paises se 

encontraban a mediados de aua revoluciones induatri•lea que engendraron una 

nuev• cla- de ahorradores que no tenlan donde poner o guardar au dinero. Como 

resuttado un número de instituciones ae regaron por Europa para satiafacer esta 

necesidad ... El primer Banco de Ahorro de SuiZ• fue establecido en 1787, y fue 

aeguido por instituciones aimil•re• en Oinam•rca (1810), Suecia (1813), Estados 

Unidos (1818), y Holanda (1817)".1 

Loa Bancos de Ahorro Británicos demanden I• fam• de haber sido los primeros 

eataiblecidoa medi•nte una base siatem•tica n•cional. En menos de 20 anos. 

Inglaterra ten ta Bancos de Ahorro en cada ciudad importante. Para 1859 tenla sobre 

500 bancos de Ahorro. Mucho• paises continentales miraron a Inglaterra como 

1 Superintendencia de Bancos (1976). p. l t. 
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modelo. Loe a.neo. de Ahono Suecoa, Auatrlacos y -.nea. todo• tomeron au 

.,- lnapl1'8Ci6n en lng-.re. Igual hicieron loa amertcenoa. En 181'1 Thomaa 

Eddy fUnd6 el Phl~la Saving• a.nk luego de au axhauativo -ludio del 

.-. brltanlco. E- fUa al Inicio de loa raapactlvoa Bencoa de Ahorro, en E•tedoa 

Unid-. 

La influencia de Benjamfn o. ..... rt tue confinad• principalmente • loa Bencos de 

Ahorro Frenceeea. Su padre fue et fundador de la primera companla de seguro• de 

Francl• y del primer Banco de Descuento. Benjamln fue animado para vlaltar 

lng&aterre donde inv .. tig6 el motor de vapor de Watt en las Tierras Bajes y luego 

.. tuvo -trecha..,...ntm ligado con Adam Smith y au filoaofla en Edimburgo. A su 

retomo • Francle - Introdujo en el mundo bancario y posteriormente estableció el 

a.neo da Ahorro de Parla en 1819. 

Unoa anos d-pu•• que loa primero• Bancos de Ahorro fueron .. taiblecidoa. 

809ntel6 un crecido número de Instituciones financieras. que no obstante sus 

diferencias de 6nfaala. podrlan ser considerad•• como formas y tipos de Bancos de 

A.horro. Laa primeras de eata• fueron las Sociedades Constructoras que se iniciaron 

en lngletarre a mediado• del alglo XIX. A diferencie de loa Banco• de Ahorro, eal•• 

fueron inicialmente d .. ign•d•• para proteger los dep6aitoa de loa ahorradores, las 

Sociedades Constructoras empezaron siendo clubes de personas que unlan sus 

fondo• para construir caaaa. La idea se reg6 al continente, a las colonias inglesas, y 

luego a Am6rice, donde las Asociaciones de Crédito y de Ahorro empezaron a 

de-rrollarse dentro de llne•• muy similares. De la misma manera que los Bancos 

Brit6nicoa de Depósitos de Ahorro, se mantienen .. parados de las Sociedades 

Conatructoraa. lo• Bancos Americanos de Ahorro Mutual y las Asociaciones de 
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C'*ditoa y A.horraa coneerven aua dietmnciea. En Eun:>p• de tode• m•nerma, lea 

Socied--. de Conatrucción nunca florecieron en igual proporción, y muchos 

Bancoa de A.horro p,..t.n dinero pere conatrucci6n de ca ... o poeeen au propia 

Socied8d de Conatrucción ~-· 

Otrea doa lnatitucionea financie,... de propieded reciproca, que complementaban, 

o se extendl•n sobre ciert. base de loa b8nco9 de ahorro. empezeron • temer 

cuerpo a partir de la taegund• mihld del siglo XIX, Los bancos "Raiffei .. n" y laa 

uniones de c'*fito. El primer banco "Raitf9iaen" fue fundmdo en Alemanie en 1856, 

por Frederich R•ihi-n.2 L• experienclm de -- diferl• de la de De--rt o 

la de Duncan . El jugó un rol prominent. ..t8bleciendo Cooperaitivaa de Producción 

Agrfcolaa que fueron di-ftmdaa para proteger a I08 agricultores contra ta repetición 

y reaparición de las criaia agricolaa de 1~7. Raiffeiaen pronto descubrió que se 

hacia muy dificil pera loa granjeros hacer prestamos ele dinero pera pagarles en 

tiempo de C098Cha, entonces el fundó una serie de bancos con el prop6aito de 

canalizar fondea hacia la agricultura y sus induatriaa afines. Actualmente A'9mania y 

Austria poseen una verdadera red extensiva de bancos "Raiffeisen" y "Volkabank", 

que operan como bancos comunes y corrientes. 

Instituciones similares, fueron fund8das en toe Paiaea Bajos y Escandinavia. Las 

Uniones de Crec:tito, como los bancos "Raiffei-n'". de donde obtuvieron su 

inspiración, eat6n basados en un Sistema Cooperativo. Un grupo organi~do de 

personas con un lazo de unión común COf1lO puede ser et lugar de trabajo ahorran 

juntos dinero y se hacen préstamos • bajo costo unos • otros. uaualmente p.era 

2 Ob. Cit. P. 12. 
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mrtlcuio. de con8Umo dured.,_. F6cllmente - p- -teb-r que ••latan "'*• 
de 51.000 un-deCÑdilolarT111yorp•rtedel••cu•le•-n enN-"'*rlca. 

"O. - pmquet'lo ~o hlatórico - pod .. ver que io. B•ncoa de Ahorro fueron 

lnlcielmenta d-rrolledos pa .. proteger loa •horro• de loa -tadoa aocielea m .. 

bajoa. io. m .. pob.-: no obatenta la• Socied- Conatructo .. a, lea Aaocillcionea 

de Ahorro y C-lto y I•• Unlo~ d• C<*dito fueron funded•• per• h-r _ .......... 

l.81• C•l•• Municlp•- empezeron a funcion•r en Alem•nl• - h- maa de 

ciento cincuenta enoa. como expreaión de la eJCtenaión de 1•• funclon- munlcipaaea 

con le incipiente induatrielizaci6n, modemizeci6n de la economla y de le aocieded 

-n•. Ula reforme• .. alized- deapu6s de la• guerrma nepole6nicea heblen 

foftelecldo el poder - loa Municipios ~ndo- amplloa derecho•. autonoml• 

politice y de tributecl6n, ealgn•ndolea toda la gema de funcio~ adminiatratlvea, 

socia ... infr-tructura ... de una madama comunidad. 

En loa comienz08. Laa C•jaa Municipales eran pequenaa inatitucionea que 

c.pteban el ahorro popular. Ofreclan • aua cliente• una efectiva cuatodia de au 

dinero. pegablln una ta .. de interés normal y otorgaban a loa ahorriatas una 

garantl• absoluta de sua depósitos. 
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Los Municipios ?ar11ntizab•n con •u• ing..- y au pmtrimonio la -urid8d de loa 
depómitoa de loa •horrial8a. 

E- 11•'8ntl• ofrecid• por la Municip811d8d conalltuY9 un .-o -nci•I. que 

explica el 6xlt0 de •- Caja• Municipale8 de Alemania. A au vez las Caj•• impuaieron 

• aua p,..-rioa, princip•lmenl9 loa peqU8ftoa emp,...rioa y conaumidor

ioc.-. rigu..,... ••igenci8a en la g11'8ntl• de loa .,,..._. 

"Recl*n •loa cincuent8 •"oa de au fund8ción, en 19011 obtuvieron 1•• C•i•• el 
der8Cho de emitir cheque., y a•i - fueron deamrroll•ndo progreaiv•ment• haabl 

convertirse en una eepecie de Banca Unive,..I, - decir, una tnatilución financiera 

cepaz de realizar todo tipo de operecionea banc.n.a·.3 

A pe-r de que 1- Caja• -umen tod- 1- funciones bllncan.a, procuren eviblr, 

en el in..,._ de aua ahorriabla, loa negocios de lndole especulativo. Su g-tión 

-ume aaf, una perspectiva riguro- de interéa público y de vocación IOC81. 

privilegi8ndo laa coloc8cion- • ITWdi•no y 18rgo p'-o y el logro de I• mllblm• 

lnlnaferencim frenl8 • au clientmla y • 18 Municip•lidmd. 

ua Cajma Municip8- Alemaln- ae •ncuentr8n dirigid8a por un Comil* de 

Gerencia compuesto Por dos o mh miembros, h-t8 un limite de -•· nuncm por 

' ZehinaerClals Petcr (1916), p. 21. 
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- - _..... •. E- Comlt* - -cuentnl b•jo el control de un Con-jo de 

Ylllllenci•-

L.89 Cllj8• Mun~ ~n- h•n otorgedo d- •u• lnlcloe un g,.n velor • 18 

8Utonomi• de I• geatl6n -"81 cotidlan• trema a I• ~tlOn municipal. De 8"1 

- ..,. mlembroe dal Con-ic> de Vogll8ncla no han •lelo. y no .on elegldoe con 

crilarlo de polltic8 partldarl• • .ino que -n rep,. .. ntar a amp._ grupoe •ocl
- pueblo, o - de I• comunlded. Norm•lmante •• poco común que - cambie a 

un miembro del ConMJo de Vogil•ncla, y •• aún m .. r•ro que - ......,Pl•ca a un 

miembro del Comlt6 de Gerencia, cuando como con..cuencla d8 ... •lecciones 

munlcip•ies - producan cambios en las ,.lacione• de fuerza en I• politice 

municipel. Asimismo. debe aubreye..- que explicen en buen• medida el •xtto de las 

CllJ•• Municip• ... A .. man••. le conaolid•ci6n de una continuldltd profesional de los 

cuedroe de Gensncla y una g-tlOn cotidi•na de 1•• opef8Cione. libre• d8 toda 

lntarferencl• polltlca. lgualmanta debe •pnscl•ree •I rol d-mpelledo por 1• 

Aaocla<:IOn Alemana de Cal•• de Ahorro y por 18 Superintand8ncla Bancari•. Lll 

- audltori8 •-m• por cada una de --entld- y 18 exigencia d8 que cad• 
m-ro del Comlt6 d8 Gerencia debe -r aprobedo por I• Superintendencl•. 

g•ranliZan un atto gredo de profe•ion•lided y d• 9e13urlded como tamb~n de 

conformicled de ma"9jo de lod•• la• C•l•• de I• completa autonoml• Q•,.ncilll y 

juridice de cede una de ellas. 

El desarrollo de tas Caja• de Ahorro Municipales Alemana• ha enhnmdo también 

dtftcuttactea desde au fundeción, de m•nera que I•• preceucionea ante• descritas 

pueden ..,. interpretada• como frutos de una experiencia no raraia vece• amarga, 
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como 18 gran cri81a de 1929, el T- Reich, ... R-....,_.. deapuéa 

de .. p..,_. y~ a-n. Mundial. etc. 

En Alem•nie ... - de - ,.._ •iMnpre "- aido ---· t8nto 8" 18• 

opel'8Clone9 ~- como .ctlv-. -- -1 le --.,;181iZ8ción de 1•• 
lnatituciones -ncler88. ~ -.:U8d- .. - y fij6ndos8 

un - razon- 81 cr*illo. En droa '6rminoa, a.-•~ h• alelo un 

imporúinm fllCtor en el~ de ... c.¡.. de Ahorro --

Loa Municipios de Alemania siempre gozab•n de una real autonomta y de un 

potencial econóntico fin•nciero conaiclerable. producto de una antigua tradición 

polltica; de esta ~. ceda gobierno local diaponla de una balle financiera propia 

y .. ne8d•. que 118 -8do de ,,,.,..... gr.vibtnte el -lo de I•• C•i•• 

MuniciP•- -.,,. •. 

La• C•i•• Municip8- de Ahorro y Cr6dito pu8den con•- .-ntoa b6aicoa 

_. un• eatructura fl"8ncierlt -llzac:I• y democi6- -.. del 6mbito de 

- gobiemoa loc8-. Su org•niZ8ción h8- •hor• rwgul8chl por el Decreto Ley No. 

23039, he alelo comp-• y •mpll8d• por un nuevo dl9poaltivo legml propiciado 

por -te Supertm.ndencia y por el Banco Central de R-rv•. Este nuevo 

onten•miento jurldico - ~8do • lncentiv•r .. iahom> de loa ...:torea que 

nonnalment• no participan en 1• intermediación financiere fonnal. a fin de que 

puedan tener acceso a pr9stamos garmntizados que generalmente .an destinados a 

-f•cer ..-icl..se. b6alc8•. producto del desempleo y •..-..Pleo que 8QObia a 

.. toa aectorea desfavorecido• ... Alemania cuem. con "'*• de aeiacientaa Caj•a y 
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m6a de veinte mil fillalea, las miamaa que concentran· m•• del cincuenta ppr ciento 

de todo• loa ahorro• del Siat.ma Financiero'".' Si bien una part. da loa cr6dttoa 

-um orientado• 11 la financlacl6n del consumo familiar, tambl6n financian servicio• 

de infraeatTUcturm comunal y conatruccl6n de viviendas, asl como •mpresaa de 

producción artesanal, induatrial, comercial y mar.ria. Loa Municipio• garantizmn con 

sus ingresos y patrimonio la seguridad de loa dep6sltaa de loa ahorriatlla. 

1.:Z. u P'r6cllca Ea ... -. 

La• Caja• da Ahorro Eapallol•• aurgleron • fine• dal alglo XIX, como 

lncentivadorea del ahorro entre la• el•- baja• y medias. Sin emt>mrgo loa 

antecedentes m•• directos de laa Cajas de Ahorro Eapa,,olas. emanan d• loa 

'"Montea de Pied8d" que con car•cter eminentemente filoa6fico y humanttario m6a 

que económico, aa establecieron con el prop6aito da canalizar el ahorro de tas 

el•-• .nenesterosas, como una forma de preat•rl•s ayuda. 

Su estructura ae organizó mediante la creación de un fondo o "monte" el dinero 

liquido que serla utllizlldo en k>a pr6stamoa. reapecto de loa cua ... "nicamente .. 

exigia la entrega de una prenda como gerantla hasta la devoluct6n de la cantidad 

preatada.5 

' Klinpnberacr L. Juan (191.5). p. 10. 
t MonicroNre:t.(19S6).p . .:?I. 



(SAPs) Oraanizacioncs Auxiliares del Crédito en el Sistema Financiero Mexicano Actual 11 

Lm prirnerai Ley que reconoce las Caj•• de AhOITO dat. del •fto de 1980 y en ell• 

.. lea conaiclerm como ventanillas de recaudación de los Montes de Piedad, 

dot6ndolaa de una actuación independiente respecto de la colocación y destino de 

sus fondoa y como primordial función el ahorro de la población de bajos ingresos. 

Para .;ercer control sobre eatoa organismos, el Ministerio del trabajo. comercio e 

induetria ...,.noe. ... obligó a inacribirae en un regietro aaf como a mantener 

inveraionea de ahonoa. valores gubemamentates y otros activos que garantizan su -Y-· 
Sin embargo. r... hasta la mitad de este siglo que se define a las cajas de ahorro 

como coadyuvant.s de la politica social del Estado. mediante la realización de 

obraia sociales y otorgamiento de créditos a bajo coato. Lo anterior debido a que 

durante - etapa, la economta espaftola se vio altamente contraida en virtud de la 

g_...... civil, iniciando au lenta recuperación h.aa fi,_ - la década de los 

cinct»nt89. lo que lleVó a •- autoridadea a -tablecer un r6ginw:n de inversión 

mayor que pa,. el resto de loa int8nnedliarioa financieros. oblig6ndotas a destinar del 

30% al 60% de aua recurso• a ta realización de obras ben6fica8, asistenciales y 

culturales en ._ regiones en las que se encontraban .. tablecidas. 

Con &. rwc:upermción de la economfa espaftala, - libe,. paulatinamente el 

coetlcienta de inversión obligatorio que antes tenlan. l'n8rC6ndolea un• función caai 

bancarie, pudiendo drmarae que "llCtualmenw ... C..- de Aho<To tienen un• 

función de tlpicoa i..-medlarioa fin•ncieroa, al ..-1r ~ y otorg•r cr6diloa, 

con un control -- por parte del Gobierno. La d-con loa Bllncoa, estriba 
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en que le oblendón de utilidedee •• el objetivo prim•rio de loa b•ncoe, mtentr•• que - c..- de ahorro 80ft un ..-dio de financiamiento.• 

"El objetivo de la banca - ganar dlnaro. Como las Cajas de Ahorro no tiene 

eccionee. sus socios reciben beneficio• mucho m6a b•r•toe y au cr6dito tamb .. n. 

La Bancm no debe ver en I•• C•j•• de Ahorro un competidor, •ino un 

comp-nto•.' 

En 1977, ae concreta la reform.m del aietema financiero eapaftol, aeftal6ndoae que 

laa Caj- de Ahorro •prwatar6n .tención prioritaria a la financlaclOn de la pequet\a y 

mediana amp,..., a ta del comprador para la 8dquiaici6n de la vivienda propia, • la 

de loe aectoree agrlcole• y peaquero y a cuantas actividad•• eatimulan la creación 

de empleo en el 6mbito territorial en que operen'". 9 

En la expoaici6n de motivos del Re•l Decreto 2290/1977, 9 ae .-.conoce que al 

.. ter invertida una tercer• parte de loa d•p6aitoa eapaftolea en I•• Cajas de Ahorro. 

no podlan quedar •1 margen da la regulación legal por lo que atendiendo al criterio 

de libertad que debe prevalecer en la organización del Siatema Financiero. ae 

suprimen las limitaciones que hasta ahora se hablan venido manteniendo; sin otra 

aparente juatific8ci6n que un evidente deseo de tutela ante rieagoa no diatintos por 

au natur•leza a lo• que conatituyen el 6mbito obligado de toda entidad cr6diticia. 

Alcanzado hoy por las Cajas un grado notable de desarrollo. parace qua ha llegado 

• Plieao Valmzuela Tanya (1992). p. 2!53. 
,. lblclem. 
' Conn Maricwmen (199"l. p.120. 
" Se dio a conocer el 27 de Agosto de 1977 en Esp.i.na por el Monasterio de Economfa. 



(SAPs) Oraaniz.aciones Auxiliaea del Crédito en el Sistema FinMK:iao Mcxk:ano Actual 13 

•1 momento de lev•nter '- prohlbicio-. rer.rid- p•r• que cad• enticl8d -• libre 

de d-rmin•r i. ...,..._llzeclón que au vOC8Clón y .,..._8d de geati6n le 

conducen. ain - lim-.,.. que ... generalea d8 1 ..... - i-cionea 

ftn•ncie,..• privmd-. 

Al expedir .. te decr9to que .. acortan las diatenci•• que •nt- exiatl•n entre loa 

b•nco• y ••• c.;- - Ahorro, ain -rgo. - qu8d•• clero que et que ••i•t• 
un• equlp•raci6n en i. regul8clón de 1• operatlv•. no algnifiao de modo •lguno, que 

1•• Caja• de Ahorroe - conviertan o ~ convertirae •n B•ncoa. lo que no .. ria 

posible, no sólo por ... diferencias existente• en la forma jurfdica. sino por la aimp5e 

voc.ción que anima au gestión y eapecial forma de organización. 

Asf, se revuelve que las Cajas de Ahorros podfan realizar las mismas operacionea 

que las autorizad•• a la banca privada, sin otras limitaciones que las vigentes para 

esta última en el marco de I• Ley, aobre bases de fa ordenación del crédito y de la 

b•nca at\adi6ndose P•,.. las Caja• de Ahorros Ja obligación de destinar la totalidad 

de loa excedentes que confornie a las normas vigentes no hayan de integrar sus 

reaervas, a la financiación de obras benéfico sociales propias o en colaboración de 

modo que las miarnaa se orienten a la -nidad pública, la investigación. enaeftanza y 

cultura. o a loa aervtcioa de asistencia social y que los beneficios de el .. a derivados, 

ae extiendan eapecialmente al •mbito regional de actuación de la caja. Se reafirma 

el canllcter social de -ta clase de actividades, en laa que deataica au función social, 

miam• que prev•lecerm aún sobre la económic•: ya que au fin•lid8Cf - la 

intermedi•ción financiera con cmr6cter social, •lcainz•ndo una rent.bilidad con el 

capital invertidlo pa,.. eatar en condiciones de dar respuest. a las nttee8idades y 

exigencias socialea del entorno que rodea a la caja. Ea decir, junto con la 



(SAPs) Oqaanizaciones Auxiliares del Crédito en el Sistema Financiero ~fexicano Actual 14 

.........-ild..t pu.-nte econ6mica, exi.te un• r-nUlbilidlld aoclel qum -tm 

- funcl6n de,. - 1-lmc:ión de loe .-.cursoa. 

Lm9 c-i- de Ahorro E-llolea, cuenten con fumntea •ltemaliv•a de 

-ncimmlento et,_ de la C....-.-.ción Eapallo .. de Cmj•a de Ahorro, el a.neo 

de E_,ia (a.neo Centrlll) u - Cajea o a.ncoa cuy• fin•lldlld ea le realizmción 

de obraa de benaflcio -1. _.., facultado p•ra ••tmblecer ~ de liquidez 

-~n en función de loe dep6aito9 que recib•n y ••. en comp•racl6n •1 reato de loe 

._,.rioa m6a •llo, - virtud de que el Gobierno h• venido mprovechmndo ,. 

pacullmr naturaleza jurldica de - Cajaa de Ahorro p•r• can•llZer au polltica 

credttlcill h8Ci• determlnedoa eectoree de 1• economf• nmcion•I que - conaidltr•n 

m6a necealtedoa de ftnancillmlento, por reaultmr menoa rentmblea mconómlcamente. 

Fln•lmente, noe reat• •Puntar que Eapaft• h• sido uno de los p•iae• en donde h• 

proliferado con gran ••tto el aiatem• de 1•• Cajas de Ahorro, cont•ndo en el •fto de 

1ff5 con 59 - (con - mlllonea de cuentma), número ain duda Inferior al 

ob9efv- - Alemanle, aln embargo, -ui reducción ha re9p0ndido a laa fuaione• 

que h•n ocurrido debido al .vanee y perfeccionamiento de aua aiatem• regulador. 

En Jmpón loa c:t.póaitoa de ahorro postal representan un 33% de loa activos 

fln8ncieroa totai ... ; en Alemania las C•i•• de Ahorro son el mayor grupo bancmrio del 
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P•I•; 'º ... e...- - dmp68- de - c.¡.. d8 AhmTo ....- y - C.,_.tlv•• d8 

c:Ñdito ~ e1 49% del tota1;11 
.,, s- io. ~·111~•- a - c-i- d• 

Atlono -n el 32% d8 lo8 dep08- - ea--el---; 
.,, T•lw•n el •hom> -'81 8ignitlc8 el 20% de lo8 dep69il08 - - fift8nciero; y 

.,, Slngmpur lo8 depó9-del ~ -'818ignific8n un 24% del -1. Sin emb8rgo 

en ~xico rep,_,,te un 0.3% del Siawm. Financiero. 

En Clld• P•I•. - h8 -leciclo un• -1 .. 199;., muy ~ en 1- C•j- d8 

Ahorro de 8CU8rdo con 8U momento hi8tórico, el .-...... -.ciero y jurtdico, ••1 

como I• lnft....a. religÍOUI q- p•rticu18rmenta h8n tenido lo8 pel- eu.._.,.. 

Logr8ndo une orgenlz8ci6n de lo mn divefsal. pero - ...- carecterlzar su• 

experienci- en tre8 ,,_..,. fund_m...... El p..-0 de •- en form• 

cent1'81liz8d• en donde el gob•mo d-rrolle • un intennedimio financiero propio. el 

cu•I cmpt. lo8 recul'll08. lr8R8tiri6ndolo8 po81eriormen'9 .. gobierno cennl p•rm •u 

88ign8Ci6n c:on_.,ndieme, permitiendo ope..-.S de ~ito P•rm lo8 

~ntmh•bien-. como en •I ca80 del mod81o jmponéll y de otroa p•I- de Aal8 • 

n,,.. del •horro po9181. 

El segundo modelo d8 form• deacennliZ8d• • .,, - el -fuerzo de •horro 

popul8r - org<1niz8 - 18 - • n.,.. de c.,¡.. de - lig8d .. • lo8 
goblemom locaie8 o munlcip8ie8, como - el ca80 ...,_, en donde - combin• el 

fin•nci•miento al gobierno con el fin•nci•miento • .. viviendm y m6a rwcient.rnente 

10 Deutcher SpMttauenveria&. Sluya-t(198B). p. 19. 
11 Confederación Espaftola de las C•jas de Ahom> (1990), p. 11. 
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con ftnanciamientoe de tipo general. El tercer modelo taimbién de form• 

deacentralizad•. pero con una organización de mercado como son la• asociaciones 

de prHt.mo y ahono de los Estados Unidos, en donde 1• autoridad establece 

inatitucionea para coordinar, auperviaar o realizar funciones de compenaaci6n, 

dejando que loa recuraos .. an utilizado• deacentralizadarnente para financi•r a 

particulares. Con el fin de hacer m•• ••pllclta la form• como estos esquemas de 

ahorra popul•r funcionan, a continuación se analizan algunos de loa caiaoa m6a 

relevantes da cada uno de estos modelos. 12 

El milagro j•pon .... debió a una buena parte. a la generación del ahorro intemo. 

JAPÓN. El caso japon6s es una de laa experiencias m6s exitosa• en la 

promoción del ahorro de loa hogares, a trav6s del sistema postal. cuya captación lo 

h• constituido en el principal intermediario financiero de J•p6n y del mundo. La idea 

fundamental en que deacanaa este sistema es en la promoción del ahorro individual 

mediante un• red de intermediario• de bajos costos que se encuentran localizados 

en todo el pala, que aon la• oficinas postales (24 000). Todos loa depósitos a au vez 

son concentradas en el Ministerio de Finanzas contribuyendo al Programa Nacional 

de lnveraion- y Pr6atamos que a su vez es invertido en vivienda y en 

in"'-tructura social. A p•rtir de 1987, parte de loa recursos obtenidos se h•n 

canalizado para crear el fondo Yucho, cuyo objetivo es elev•r el rendimiento de lo• 

ahorradores en el nuevo proceso de desregularizaci6n financiera, mediante la 

inversión en valores de atto rendimiento nacion•le• e internacionales. 

12 Guern Amttrico (1993) p. 62. 
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Loe Mrvicioa ofrecido• por el ai•tem• de •horTo postal son -..n8mente diversos. 

pero aiempre con 1• viaión d9 permitir un .. pecio p-. el pequeftO ahorrador. En eate 

- - permitan depós- ordiN1rioa en 1• cuenta de .,_,.. -· 100 yenea, 
pero • le vaz .. ofrecen inatrumentos fin•ncieros m6a. eo11!iplejo9> como aon loa 

certillcmdo• de depóalto, bonoa gubem•meni.-. certlllcmdoa del rnem.do de dinero 

y dep(>a- p•ra i. educación. 

Loe Mo"8dorea tienen derecho • prMt8moa hMt8 por 15 me.ea. con b•- en aua 

~. el monto m•ximo del p,...r.mo - de 2, 000. 000 _. y el totml del 

c:t*fito - -•el 1Kl% del totml de depóaltoa dado en gmrantl•. -..:to - inte-• 

0.25% •rriblt del rendimiento de loa depóaitoa. Adicion- • -te aervlcio, el 

.-...na d• •horro poa .. I ofrece otro tipo de aervicioa. tales como depóaitoa de los 

eueldoa • •- cuentas de k>• depositantes. sis..,.,_ de trandefenci8a autom8ticas, 

t81jetaa de servicio• de efectivo y de crédito nacion•I e intern.cional, cuentas 

integrad••· giros postales n•clonales e intem•cionalea. 

La coordln•ción del sistema de ahorro postal est41 a cargo del Ministerio de Correo 

y Tetecomunlcmcion ... •tendiendo las diapoaicione9 de 1 .. autoridadea monetarias. 

En a. últimm d6C8d• - h• dlldo un• serie de conflk:toa debido • divergencias en la 

coordinmci6n, Y• que el Miniaterio de Correo y Telecomunic:mciones hm buacmdo una 

rnmyor dearegulación para beneficiar con mayores ta ... a loa ahornldorea. cuestión 

• i. que - h•n opueato 1•• •utorid-• financlenoa. (V- i. figuno 1). 
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FIGURA 1 

MODELO CENTRALIZADO 

MINISTERIO DE FINANZAS 

PlllOGllll:AMA NACIONAL DE 
INVERSIONES 

MINISTERIO DE CORREOS Y 
TELECOMUNICACIONES 

OFICINAS DE CORREOS 

DEPOSITANTES -, 

•• 

T~All. El - .... de ahorro _,.1 en T-n fue - duranl8 1• 

.,.,...._.. ~. por lo qua su -..ctura - fundamem. en - modelo. A 

_....,. del modelo japon6s, en el ca.o de la Rapública de China loa owcuraoa se 

concentran en el Banco c-tral o en - eancoa -· como - el caso del 
Banco de Comu-. el Banco de loa Agrlcu...._ de China, el Banco 

~o de Taiwan y el Banco de ... pequeftea y,,_..,_ - con el fin 

de atorgar -o • loa depoaita- del aeclOr rural y • loa -uallos negocioa. El 
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- de ahorro poetal tiene 1157 sucursales, lo que ha permitido que sus 

depómitoa 81cancen un• quint.8 p•rte de loa depóattoa tot91ea del aiatem• fin•nciero. 

0Tlt09 PAISES. El sistema cantralizado de ahorro popular ha sido seguido por 

muchos p•laea en A.a. y Africa. con b- en el modelo japonés. Existen aiaternaa 

ele Morro post.mi en T•ilmndi•, Tanzmnia, Sud6n, Kenya, Gmmbia, Sing•pur, India y -1. 
Su import•nci8 v•ri• de pala • p•I•, pero aol•mente en el caso de Tai .. ndi9, 

Singapur y Malawi - h•n m•ntenido -tos esquemas como una parte dlndlmica de 

int8nnedleci6n financiera, en tanto en los dem6a han sido reemplazados por la 

banca com9rcial. 

1.~.z. ,._ Deacentrallaada 

AL.ellANIA. El caiao atern6n es otro de loa m•• exitosos en la promoción del 

ahorro popular. En .. te cmao el rnecmniamo ha aido a trav6s de las Cajas de Ahorro, 

cuya organizmción esta fundamentada en 1• división polltica municipal y diatrital, 

..._,..lendo al•-• federal del Estado. 

•Actua1rnentm existen m•a de 600 cajas de ahorro. con 17,200 aucuraa .... lo que 

permite que dos de cada trea a'8man- teng•n una cuenta en una caja de 
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-....·.'" En -• .,.... loe 1'9CU,_ obtenldoa por•- C8J•• de mt\orro •n vmz de 

coocentrarae en un eólo fondo, .. deetin•n • finencimnient08 p•rticul•r89, .. , como 

lo ........, loe a.neos un-...- Priv-. a6lo qU9 con 1• dlf9.-.nclll de qu. ._ 

cmj- de •horro aon de beneficio común y por lo mlemo ge,,.,.n g•n•nct.a en la 

perapectiva de un• creciente captt.llzaci6n, pero no como meta primordl•I. 

Eete modelo de operación ea un al•tema deacentrallzado, cuyo objetivo b .. ico -

de promover el ahorro privado vlncul8do • beneficio• de la propia comunidatd y el 

depositante miamo, m6a que concentrar recuraoa pare realizar grandea proyectoa 

d9 lnver916n públlC8 como en el C8So jllPQnft. 

El aiatema de auperviai6n y control de 1•• cmjaa de ahorro, esta • cargo de •

federacionea regionalea, • su vez afiliadas a la "Confederación Alemana de Caja• 

de Ahorro y de Giro". Loa banco• regionalea centrales de giro son loa institutos 

c.-ntre&ea de cr6dito de laa C8jaa de ahorro de caida una de las regionea cub;ertaa 

por una federación regional, realizando la función de "compensación"' para las 

operacionea de p8Qo por tranaferenclaa, a 1• vez que supervisa que exiata liquidez 

en ceda una de laa cajas de ahorro. 

Adem6a en las operaciones de tltulos-valores y en operacionea con el extranjero. 

prestan toda una aerie de servicios a ... e.ja• de ahorro regionales: son institutos 

de emisión de cédula• hipotecarla• v de obligaciones municipatea. En materia de 

cr6ditoa de g,.., envergedura lea incumbe un papel decisivo: junto con las cajas de 

ahorro conceden cr9ditoa integrales para municipio•, lnduatria y particular••· 

1' Ductcher Sparkasscnvcri3g ( 1988) p. 93. 
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PRANCIA. El • ._ de •horro tr-. - en .. -- 258 cmja• de 

-... con .,,.. de -inte mil aucu,..lea. con depósito• -uiv-.- •1 215.5% del 

8holTo liquido el tipo d• -rvicio• que o"9cen ••19• inatttucionea - empez6 • 

d-..inc.r - lin•lea de .. aegund• guen-a mundial. de hecho ofrecan hoy dla 

loa miamoa -rvicioa qua .. banca -rcial. La legis .. ción de 1983 b.¡o .. que 

aper8ft a.a C8j- de ahorro de F ... ncill., son organismos privedos a nivel locel, 

l'Ulbil9dQlt .pa,. recibir depóaitos, otorgmr cr6dttoa y realiz•r openM:ion- de tipo 

b9ncerio. pero con-rv•ndo au objetivo de aervicio público·. U• cmj- de •horro y de 

d9p6eito M>n .ccianiataa • au vez .. t.btecimientoa fin•ncieroa region•lea 

~ Sociecl- Region•lea de Financiamiento (S.0.R.E.F.I) y aon 

- con-..tivoa del Centro Nacional de c.¡.. de Ahorro (C.E.N.C.E.P) que 

- la coordln-. de la red de caj- de ahorro. 

El fin•nci•miento princip•I de este tipo de instituciones estuvo ligado 

fund.,,.ntalmente • la adquiaición de vivienda.. Sin embargo. a partír de 1970 se 

diveraific.n loa productos ocupando un papel cada vez mas imponante en el 

financiamiento de eat•a Instituciones. No obstante, el financiamiento otorgado por las 

C8f•• de ahorro continU8 m•nteniendo Un• parte eaencial para la vivienda. 

.En 1990 .. pre .. nmron • 1• Aaamb•• Nacion•I algunas ~nd•ctone• para 

mejorar la actividad de 1•• caijas de ahorro en el m•rco de la integración europea. en 

donde - -"•1• que eatoa intermediarios financiero• deber•n .. r competitivos. con 

une clara eatr8tegi• comerci•I. con un rTtltealniamo de coordinación centr.I y 

deberllln form•..- recurso• hum•noa que •poyen una -trmtegi• de ~rrollo de 

... cajas de •horro. 
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aueCIA. En el ce- aueco I• promoción del ahorro popul•r 18mb..,_ - d• • lrllv .. 

de IM Clljlla de •horro, •n donde un poco •m•• del 40% d• loa •••l•rl8do• tie,..n 

.... ...- ul8ttel -- ~--·· 

Al igu•f que en el caao •lern•n au organiz•ción eat• Hgedo dir9Ctmmente a las 

cornunid9dea l~lea y .. puede concebir como entidedes -mipúbJic.a, 

.. exietiendo 115 en toWI, con aiete egrupaciones regionaJea". 15 

En .. te caao, de la org•".'izaci6n de •- catjaa de ahorro aueco no exiate un 

rnec:9niamo de g•rantla central, aino que cada una de .,,_ debe mantener un 

mínimo de fondo• propio• para garantiz•rlos. Empero el aiatema de cmjaa de ahorro 

aueco ha tenido problernmia pare au expansión debido • la falta de nuevoa recurwoa 

de e11pit9I. Todaa ,.. cajaa dtt ahorro sueco son miembros de la Aaociación Sueca 

de Caja• de Ahorro, en donde cada e.ja de ahorro tiene un rwpre .. ntante por cad• 

billón de coron- auecaa y adicionalmente todas laa cajas de ahorro tienen acciones 

en el Swedb•nk, que •• el b•nco oentr•I y comerci•I de tod•a I•• caj•• de •horro. 

Etatoe doa órg•noa aon loa que definen •- polfti~• de e•t•• in•tftuciones de .......... 

e.,.AJIA. En et caso eap•ftol .. h• dtls•rroll•do un eietem• de ahorro popular 

de8centr81izado, que o.ac.n .. en tres tipos de inetftucion.•: caj•• de ahorro 

conf9der.d••· cmJ• Po•t•I de •horros y cooperativ•• de ~ito. dentro de este 

... PHeao V•Jenzucl• T•ye. Ob. ciL p. 253. 
u lbid. 
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•ia'9m• ·1- C8i• de ....,..,., ..,,. ... q- _,, un m11yor .....,, concentrando el 

48~ d81 total d8 In_,._ d8I •- ftn8nciwo". •• 

En lo9 último8 •lloe ._ C8ie9 de ....,..,., h8n -o un cambio fund-1 en •u 

organización de .. r inatituciones finenciera• concentradas en l. p.-..taci6n de 

-rvicio• _.,lalizlldoe. fund..,.nmlment9 viviend• y apoyo • les - tlOCie-. 
- h•n -n.tormlldo en b8ncoe uni--. -ndo hoy di• p"*>ticllmente todo• 

._ .-rvlclo9 ftn•nciero9. 

La orgenizolción lnici•I de ._ c.je9 d8 ahorro •urge de 18• provinci8•. ,..tringiando 

su operaci6n a - circunscripción. Sin embargo. la k:lea de la competencia y la 

unificación euros-- ha llev.SO a la reaHzación de l'efornwa, que permiten una 

opel'llCl6n ,,,.. •mplia P8r8 las C8jes de ehorro, •utoriUndole9 • re•lizar 

operaciones fuera de au cifcunacripción original. Loa cambios en la '9gialaci6n han 

llevlldo t81mbl6n • un• regl8mentación aobfw 18 -ign8Ci6n de lo• recul'S09 por tipo 

de ln-rslo-.. •tipu- q- el 18% .. de9tinlldo • coefic- de C8j•. En 

lnv.rsio...,. oblig•torl" con el fin de : 

1. Financiar el 9ec:lor público -llOI. 

2. Fomentllr '" ·~-· 
3. Promover la inverwibn. 

4. Promover el empleo. 

5. A-neC99- de.,._, •oclal. 

•• lbid. 
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El pareen~ m6xlmo •del 45% de - recuraoe comput.b- y dentro de -

~-. el ·Gobierno p- --r un porcentaj9 de ._ recuraoe 

_....,..., no •-'<W al 15% • cubrir exclualv-..ta con tltu- de deuda C• 

- ple&o o medio plaao) - por el T........, o el Eatado. 

La legl•laclón de 11185, _.,ifica que la r.gulac:lón - har6 por la vi• de 

Comunld- Autónomaa. con excepción de aquel- c111•0• en donde la caja 

- - del 50% de au• recul'90a fuer• de I• comunidad donde liana au aecle, en 

cuyo - depende del Eatado. O. Igual forme, la leglalación promueve en -

- la confonnacjón -1 de F-.clonetl de CaJ•• de Ahorro con el fin de 

unificar la .-.p-ntac:lón am. loa pode..,. público• terrilorla-; colaborar y p,...ter 

.. rvtcfoa t6cnfcoe y financieroa comunea • las entidad .. fed•r•tiv••· A su vez fa 

leglalaclón de 11185 r.gul• loa órganoa Confederados de 1•• Caja• de Ahorro, 

Mf'l••ndo que I• Cont.deración Eapanol• de las C•j•• de Ahorro tiene como 

propóeito• prfncipa ... : I• representación nacional e internacional de las C•J- d• 

Ahorro, de colaboración con loa pode,.• públicos y de colaboración "9n 1•• Cejas de 

Ahorra. 

Se --- en la leglalaclón que toda• lea relaciones de lea Cejes de Ahorro y 
de la Confederación Eapanola d• Cajas de Ahorros con el Miniaterio de Economfa 

en la• rn.teriaa regulad•• ae .. tablecenin • través del Banco de Eapana. De eat. 

forma, ,.. cajaa de •horro quedan sujetes • la regulación del Elenco Central, 

.. tablec'6ndoee que I•• openiciones de compen-ción .. realizan a travff de est. 

lnatltuelón. 
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Con .. nueve forme de orgen;z.ción polftlc8 - Eapefte, ... Cltjee de Ahorro hen 

edqulrldo un -' ,_ente, p- q- e .._ de .. - de obre• 

80Cielea, lu cu-p.-, o no-..-el---el ..-r. De - forme, 

.. -·- de ele.- fu- - - ...... de - ..... po1-., . 

..-.... - e continueción .. modelo de .......... de orv-- deaoantrellzecto. 
(V.._flgure2). 

R8TADOS ~•. El -ueme de ehorro de loa hoge,.. norteemericeno - uno 

de loa ,,,.. dlversificedoa. Del ingrwao --' dlaponlble Invertido en ectlvoa 

flnencieroa, el 32% .. Invierte en aeguroa y ,.,._ de pensión, el 20% .. invlel'W 

en el men:edo de velo,.., el 18% .. lnv- - inatltuckmea de •horro y el 32% 

reatmnte - invierte en bencoa comerci8 ... y unionee de CÑdito. 17 

L8 gren proporción de ..curaos de loa '-99 que - -ne e Mguroa y fondoa 
de pen•ión. -'- dlrec:tenwni. - con el _......., de Segu- Soclel 

..-.....rlceno que no cubre gutoa ..-- y tiene un -11 .-. de penelo-; 

el 20% de ..curaos que .. inv- - el mercedo de velonls. -141 directemente 

relecionedo con el -rrollo de fondoa de lnv- pera pequel\oa ehorredor-. 

17 Bcstan Gcorae y Kaufin.n ( 1990). p. 79. 



(S~) Or~iones Auxiliarn del Cn!djto en el Sistem. Financiero Mexicano ACIUAI 26 

FIGURA Z 

MODELO Dl!SCl!NTllllALIZADO 

BANCA CENTRAL 

l 
CONFEDERACION NACIONAL DE CAJAS DE 

AHORRO 

FEDERACION DE CAJAS DE AHORRO 

CA.IAS DE AHORRO 

-------- -·---

1 

,_..ESTAMO A GOBIERNOS 
LOCALES 

PRESTAMOS A 
DEPOSITANTES 
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Por lo que - .-.. • las in•tltuaon.. da ahorro, - un -uema privado 
c1 .. c•nt1811Zado con.tltuido fundamental......- por "AM>c:lac:ionee da Ahorro y 

P ... _. y "Ctlia• da Ahorro", q- - lo. mlemo'a ~ da _,,,1c1o9 flnei-.·· 
La grain proporción de f8CUraoa de Joa hog•r .. que .. deatin• • seguros y fondos 

de pen•lón. ••ta di-mante relacionada can el e~-m• de .Seguridad Social 

no.-.meri~no que no cubre 11-to• mM!i~ y tiene un d6bil •i•teme da pen•ione.; 

el 20% de recursos que .. invierte en el mercado de valorea, eatá dlrttctament. 

relacionada con el dn•nollo de fondos de Inversión para pequeftoa ahon'8donta. 

Por lo que .. refiere a lea instituciones de ahorro, ea un eaquem• privado 

deacentrallzado conatituido fundamentalmente por "Aaociacionea de Ahorro y 

Prfttmmo" y "Cejaa de Ahorro", que ofrecen loa miamos tipos de servicios 

financieroa.19 

"Actualmente existen 3,387 inatitucionea de ahorro con más de 28 mil sucur&•lea. 

con 140 mil cuentas, cuyo depósito promedio es de 8,74'1 dólares. El total de loa 

depóaitoa ••de 1.2 bitlon" de dólares norteamericanos anuatmente".2º 

Por lo que ae refiere • las operaciones activas de estas instituciones, hasta 

princtplo d• k>a af\Os ochenta .. especializaron fundamentmlmente en pr6atamos a 

1• En el pan.do existtan fuertes diferencias. entre ec-;1as Instituciones. para 1982. con et decreto de Gam-St. 
Gennain Oepositoi;· lnstitucion" se eliminaron. 

1
• En el pasado existlan fuertes diferencias. entre estas Instituciones, pan 198:?. con el decreto de Gam-S't. 

Gennain Deposltory lnstitucions se eliminaron. 
~o Oufloux Claldc and Michel Kar\in (\991 ). p. 3. 
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l•rgo plazo_..., I• vlv-• (lotl p,..t11mom - ......_...,a 20 o 30 •lloa) ai.ndo aún 

hoy 18 principal! fuenta de fln•nci•miento hlpotec81io (-otorgan el 35% 

del total de - tipo de cr6dltoa). 

El eaq..,,,. de fln•nciemlento hipotecarlo con - - loa ahol'TD de 1 .. ramm .. 
funcionó ain mayor problema en tanto •- W- de inCerM m•ntuvieron b•joe 

nivele•. compatibitiz9nd.,_ la• operacio,,.. activ- y .,_.;y .. de ••• aaociack>nea, 

ain emb•rgo en k>a attoia aetentai, cu•ndo - ~n • elevar ••• t•••• de 
inter6s, I•• •aociacione• tuvieron que competir en et mercado por lo• depósitos, 

teni9ndo qu. ~r meyorea taNs de intenfte. Lu fuentes de ingreao no se 

ajustaron pue.to que loa prt!rat•mos se hablan concedido a largo pf.azo y por lo 

miamo exlstfa poca ftexibilk:lad para ajustarlo•. fo que provocó un deabatance en su 

ope,.ción y ae em~ron • generar pén:Jidaa, con el fin de remediar esta situación. 

en 1980 ae autorizó que -t•• asociaciones invirtiellln h .. ta 25o/o de sus activos en 

preatamoa al consumidor, bonos corporativ09 y en papef comercial. 

"Eata aftuación en vez de reaotver et prob,.,,._ lo agravó. puesto que Jaa 

aaociacionea no estaban preparada• para entrmr a un mercado de pn6atamoa m•• 
OIOfiatiC8Clo, lo cual elevó el riesgo y la• ~id- de - aaoclacionea. mucha• de la• 

cualea tuvimron que enfrwntaraa • l'lltiroa ......- de - depoaltan-. lo que 

generó criaia en eat.a aaoci•ciones". 21 

P•no enfrentar 1• crlaia el Federal Home Loan Board (órgano de regulación y de 

auperviaión de eataa inatitucionea) modificó ,.. rwg,.. contable• de estaa 

~• Jbide-m. p. 4 •. 
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.....:lec-. permitl9nd0 que '9gt.tr.,.n ._ _.c1o,... en v- - y ...Sujo 

._ nlve- de cap- -..rlo9. E--Id-en v-de r..- le - le 
hicieron m6s eguele. p.-to que fin•- el _. el ,...- de le ...,_ y 

'*'ucir loan~ de capltalizeci6n -;o. lleY6 • que - - ,,... 
OMli- ••umleren m•~ rieago8 v - provoc6 que •u• P*nild- 8Ul1•11lal•n. 

Ante ••ta •ituación el Gobiemo -rel tuvo que poner en marcha un programe de 

.... cate a la• aaoctacione•, que .. -tima costar entre $130 a $176 mil millones de 

d61•r••· Adicion•lmente el g-lemo en 11Hl9 emiti6 un decreto de Retonna y de 

Recuperación de •- ln•titucion- Financiet'a• que modificó toa nive... de 

capitali.z8ci6n de •- .sociaciones, a la vez que •u•tituyó el órgano rwgulatorio 

(Fed•r•I Home Lo•n B•nk Bo•rd) por I• "Oflcin• de Supervisión del Ahorro" 

dependiente de la Te•orer\a a la vez que .. creó et " Savinga Aaaociation 

ln•urance Fun.. para •.egurar loa depóaito•, su•tituyendo al "Federal Depo•it 

ln•urance Corporation". El probtema fundament81 que enfrentaron estas 

••ociaciones fue b6•icaimente de inadecuada regulación, que trató de...- resuelto 

por el camino de la liberación fin•nciera en un marco de laxitud in•titudonal, pero 

estm situación agravó aún m•a el prob'8ma en lugar de re&olverto. 



C.pltulo2 

Hlatorl8 de la Formación de•- Sociedades de 

Ahono y PÑSumo 



(SAPs) Oq¡anizaciones Auxiliares del Cnldi10 - el Si-F-.Ciao Mexicano Actu.i 30 

El ahorTo - ..- ..iiguo q.- el-... - -.. eu origen en .. h- de la 
humanidad. Da al\I q.- .. fónnule de "Ahano c....,,.· - lnd-. Cuando..

culta - una naclOn, ..- fal•ioN-••• .,.,.__ -. - 11-•- de .. 
con.....ienci8 de at>orrw. 

ou .. m. e1 tiempo de ia. antig.- .,.. • .,.,_ de .. colonia " ·- de .. 

lndepa-. el a'-to - - - forma impraducliva y ~. el 

origen ..- remolo de - cajas de .._.., - enc:onlró en 1773 ~ del Seftor 

Conde de Revillagigado VllTW)', ~y.,.,..-. de la nuewa E-1111. Quien 

expidió el documento R- y - - de ia. .....aa que constituyen lo• 

fondos y arca de .. comun- de .. -. de .. concepciOn Seflorll de Otumba. 

de k>• g .. toa • que - ha .. M"ec:la y de ._ reglas que consideran convenientes • 

manajo, aumento y ..,.yor opulltncia de-~-

Estamos hab .. ndo de una caja al aervicio de la reaieza llamada Arca ele la 

Comunidad, donde el aubdelegedo del Partido, Gobernador o Regidor, - le da en 

custodia las llav .. ele .. caja y - le deleg8 .. función del Tesorero, con la obligación 

ele expedir contra ..- por el -..O y bóef-. .-idos, aal como el registro y 

control contable, - de - el - de situación financiera y reau-oa 
que guarda el Arca de la Comunidad. Con el movimiento de i~1deoc:ia en 11!110 

dej6 de funcionar el aiateme de organización de ._ Arcas de la Comunidad. 

Ea l\aata 18'9 "el an-lle de la crwi6n de una caja de ahorros en n-tro 

pala d- a ralz de .. creaci6n de - Cajas de Sacro y Nacional Monte de Piedad y 
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Anlrnea",22 trae el trac.11<> del intento por org•niz•r un B•nco Necion•I de C'*dlto 

Pl'.lblico, no - h••te 19'9 cu•ndo H creó en form• Independiente -t• primer. 

form• de CllJ• de •horro lnatitucl6n Necion•I de C.-.ctito • 1• que .. le denominó 

Monte de Pieded, que poateriormente H fu•ionó con B•nobrea en 1981. 

En loa•"ºª de 1880 • 1910, periodo del Porfirieto, •urgen loa primero• B•ncoa 

ain que el Eatado ejercie,.. ningún control •obre lo• miamo•. pero 18 b•ncai rota de 

loe B•nco•, motivó I• deaconfi•nz• del pueblo que optó por aegulr gu•rdando su 

dinero en el colchón. 

En la •poe11 de le Revolución Mexicana. influyó de manera negativa en el ahorro, 

por 1•• guerr- y luchas. en nuestro para, haata 1920 cuando - ~ranquilfza la 

Repúbllc. y .. eatablece el Gobierno ae reenuda la actividad económic. mediante 

un oligopolio p•rtido en el poder". 

S.jo el Gobiemo del m•xim•lo de Piul•rco Eli•• C•lle•, en 1925 fundó el B•nco 

de ~xico, organismo que centrmliza las actividades bancarias d•I pala, reapald•ndo 

•I alatem8 bancario nacional, con varias leyes, aal logrando 1• recuper•clón de la 

B•nca de Depósito y el surgimiento de otros. 

Vea• Seraio (1992), p. 9. 
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"Socied- hipolecmriaa, Comp•IU•s Fin•ncier•s. B•nco9 de Cmpitalizmción y 

AhOJTO, Emp ... aa FidUC.rias, Sociedmdea de Ct*dito para Habit8ci6n. con...,.,.ncia 

- 1• preocupmción por el •horro de I• lniciativ• priv..,.•".23 

En la 6poca d8 Ul2aro C•- del Rlo, .. expidió "l.8 Ley Genar•I de 

Socied8dea Cooperattv-·. donde - establecen secciones de ahorro, p•r• otorgar 

p,..18moe • aua inWgr.ntes. Las secciones de ahorro estab'8ckJaa, de inmediato 

fueron naguledos a tnrv6a de un Reglamento de la Ley de Sociedatdea Cooperativaa 

1838·.2
• 

P•rw 1941, se Pública .. Ley Gene,..I de Instituciones de Cmdito y Organizaciones 

Auxifi.,... pubficllda en el Diario Oficial del 31 de Mayo, pa.-. regular las 

operaciones de depósito de ahorro, autorizando la cmptación de Jos recursos 

medialnte depóaitoa, emisión de estampilla• y bonos de ahorro. 

En loa cuarente se rnmrcó una tendencia de crear Instituciones Nacionales 

eapecializad- pa,.. enc.u-r recursos • sistemas, actividades económica1s de 

import8nela pa,. et Estmdo; c:omo - el caso del Patronato de Ahorro Nacional que 

por l-ey el 31 - d- de 1949. fue creado por el Gobierno F-ral, "con el 

propbaito de llevar un vmcfo que existfa en el siatem• financ•ro n•cional; ae 

requerfa de unm lnatitución eapec¡.Jiz.s. que se enc.rg•r-. de fornentair el pequeno 

ahotTO, cmptaria e inc<xpof"arlo •I proceso de fonnmclón cmpital in1emo y hacerlo 

PHANAL (19U).p.J. 
~• Rqlamento de Ja Ley GenaaJ de Socied9des Cooperarivas. Diario Oficial de la Federación (lo. De Julio-. 

1938). 
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productivo preciaamente en aquellos sectores y activid•des interes•ntes para el 

Eatado",25 loa objetivos que lo fundamentan aon: 

F•cilitar y proteger el ahorro, para que una mayorla de familias forme el patrimonio 

que apoye a su aspiración a un mejor nivel de vida. 

Olljetlvoa Econórnlcoe 

Estimular el ahorro interno y con ello contribuir a 1• formación de caplt•I Nacional 

que .. aproveche en el desarrollo económico del paf s. 

Oltjetlv- - In- Públlc:o 

Encaus•r recursos a obraS públicas esenciafes que produzca un acrecentamiento 

de loa ingresos público•. 

Estm deciai6n por parte del Gobierno Federal, subordinada a su pl•n de desarrollo 

del -••nio de Miguel Alemán Valdés (19'6-1952) permite ver la formalización de 

:~ PHANAL. Ob. Cit. p.$. 
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un• eepecie de caj• de •horro net8mente de iniciativ• fedet'al. d• pmutm • I• inici•tiva 

religio- de I• igleai• Católica p•r• integrar cajas de ahorro. con fines desde 

entonce• de tipo ~l. 

Lm primera Caja Popul•r. surge en el Distrito Federal en octubre de 1951, a partir 

de entonces. el apostof.lldo popular recorre el p•fs promovtendo 1• formación de 

etnia caJ••. y post9riormente surgieron otraia m6a. princip•tmente por los Eat.dos de 

~•liaco, Gu•n•juado, Mich~n. S•n Luis Potosf y z..c.teca•. 

Los ••cerdotea promotore• sustentaron 1- beaes p•ra I• cre•ci6n de las cajas 

popularea baaed• en los siguiente• principios: 

1 . El pueblo (socio) debl• tomar las decisiones concemlentes a las cajas 

d•ndolea apoyo y confi•nza. Y• que de ellos mismos .. tdrl•n loa lideres 

·1eii-.-1e-
2. Se enfatizmb• mucho en el ahOfTO si•tent6tico y constante, sin importar la 

cantidmd de dinero • ahorrar. De ..._ formm, .. gente iniciaba laa visitas 

Mm11nan.a •1 .,,.xo parroquial pe,. depoaitmr el dinero. 

3. Ac::temm del ti.bito de ahorr.r .. les estimulaba a tener confi•nza en si 

miamos y en la cmjm popular. 



CSAPs) Organizaciones Auxiliares del Crédito en el Sistema Financiero :-..texic:ano Actual 

Los anos de 19~2 y 1953 fueron de promoción intens•. El movimiento de las 

cajas popul•res buscaba responsabilizar al pueblo mismo en la organización, 

conducción y crecimiento de sus propias organizaciones. 

En 1952 se editan los primeros estatutos, con lo cual cada socio y dirigente podia 

saber sus derechos y obligaciones ante la caja. 

Es en el mes de Enero de 1954 cuando se lleva a cabo el primer Congreso 

Nacional de Cajas Populares con representación de 18 Estados y 64 cajas en todo el 

pafs paulatinamente el movimiento cajista se fue desvinculando del clero, 

iniciándose los esfuerzos por organizarse a través de Federaciones, mediante las 

cuales las cajas otorgaban apoyo financiero y técnico. Las primeras Federaciones 

fueron Estatales, con el tiempo deciden transformarse-en Federaciones Regionales. 

Una Federación. es conocida como la asociación de todas las cajas populares 

organizadas. dentro de los limites de una región del país. que comprende. el 

territorio de dos o mas Estados. con el fin de ayudarse mutuamente. Es ademas 

una cooperativa de segundo nivel, con su asamblea y cuerpo directivos, similares a 

los de sus cajas socias. Sus principales servicios son: 

• Asesoramiento a directivos y empleados de las C31jas asociadas. 

• Producción de materiales. 

• Celebración de eventos educativos. 
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• Financiamiento. representación y apoyo a las solicitudes diversas de las 

afiliadas. 

36 

cajas 

El 5 de junio de 1960, se constituyó la Caja Popular denominada La Libertad. en 

la Ciudad de Querétaro, dirigida por la Iglesia Católica, retomando la organización 

de la Sociedad Cooperativa, sin dejar su matiz religiosos. En Enero de 1964 deciden 

constituir un organismo aglutinado de Federaciones, que permitiera coordinar 

esfuerzos y servicios, aai es como nace la Confederación Mexicana de Cajas 

Popularea (CMCP). Las ocho Federaciones conforman la Confederación, la cual 

esta afiliada a diversos organismos internacionales de los cuales recibe asesoría 

técnica, ~ducación y en ocasiones. recursos económicos; estos organismos son : la 

Confederación Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC). 

con sede en Panamá; el World Council of Credit Unions (WOCCU). con sede en 

Estados Unidos; la Unión lntemacional Raiffeiaen (UIR). con sede en Suiza; la 

Asociación Latinoamericana de Centros de Educación Cooperativos 

(ALCECOOP), con sede en Argentina; y la Organización de las Cooperativas de 

América (OCA). con sede en Colombia. 

La estructura interna de la Confederación es similar a la de sus Federaciones 

socias y sus servicios son: 

• Educativos 

• Financieros 

• De producción de libros. folletos. manuales y publicaciones regulares 

• De seguros para los socios 
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• Fi8nz- de ftel nwnejo de C8j•a y Federaciones 

• Aud-...--.._ci-

• R..,__.. y promulg8ci6n - 1- "°"""ª p•ra loa tree 

nlv-de nwwa1-11odac:a¡ea--. 

2.1. Daew-d ••n•-c.,...•-

~ 1970. el_... q._ trabal- en .. Con-..oción. Facler•ciones y C•i•• 

lo hmcim vokinllii•nw1 ... y., su tiempo libra. La propim evolución d•I movimiento y 

loe req..-rilni9ntaa awc::imn... de WVicios pn>VOC8ron. que se reconocier• la 

nece8idad de ~ _...,,,.1 .,_atado que - dadlcara de tiempo completo a 

...,.._. ._ 1 Ei41Ñ11~ de lo9 aocio9. p-.;a*1dolea un auekSo adecu•do. Esto origino 

que - v ........ en .. ~ de incrementair las cuot.a que aportab•n laa Caja• a 

1-F-..-y - --a 1•• Con-racione•. 

Algu,... ca¡m, -- en deaacuardo. y no -..taron ni el •umento a •

.,._., ni .. _....,., da - un ..-o a loa gera..-. lo cu•I provocó que, 

alg-~ - rp •••· q.-- el movimiento cajista desvinculado y formado 
_ _,a.ac_.P--Mmdcanli. 

Abarca .... ~ _,.._ - amplill, que repre-nta el 87.5% del 

pal•. --28 --- 32 -fed•ratlv-. ••cluy6nd~ so-nte 4 
Es-: a.¡.~-· Baja C•lifomill Sur, Quintana Roo y T•b•aco. 
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La penetración geográfica se considera alta. y que cubre mercados que tos bancos 

han descuidado. 

2.2. Deftnlción 

La Caja de Ahorro: es una sociedad cooperativa de auxilio mutuo. sin animo de 

lucro, de interés social, fundada en la solidaridad y el esfuerzo propio. de capital 

variable y responsabilidad limitada. Son de carácter local o .profesional. ya que 

. generalmente nacen en barrios, parroquias, fabricas o sindicatos, escuelas, iglesias, 

en el ámbito rural y urbano. en donde todos o la mayorla se conocen, y por eso 

mismo se sabe quien es digno de confianza. para admitir nuevos socios y para la 

concesión de préstamos. 

2.2.1. Objetivos 

OBJETO SOCIAL- El objeto de la Caja es el propiciar, por la educación. el 

desarrollo integral de sus socios que les permitirá entre otras destrezas. imP,ulsar el 

tr~bajo productivo. suprimir la usura, promover la creación de nuevas cajas. 

aumentar el poder adquisitivo de sus recursos y entrenarlos en los métodos de los 

negocios, mediante el desarrollo de al menos las siguientes actividades: 

Fomentar. estimul•r y sistematizmr el ahorro d• sus socios a fin de 

epoyartos en el fortalecimiento de su pmtrimonio famili•r. 
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Otorg•r prást8moa • aua aocioa a inte...- rezon•b... de •cuerdo •I 

'9glamento intemo. 

Hacer que aus socioa mprecien el v•lor form•tivo de 1• coopef'8Ci6n por medio 

de cursos y ectivid- de educecl6n cooperetive, y le promoción de eventos 

aoci•le• y cutturalea .nnea • I• cooper•ción. 

SERVICIOS ADICIONALES.- La Caja podrá reelizar ectlvld- distintas a las 

ant- mencionad••. aiempre y cuando exiat• un regl•rnento y presupuesto 

exp,_mente aprobado por la asamblea y ae circunacrib•n • 1•• •re•• de previsión 

aoci811 esparcimiento y recreación, aalud, pago de servicio• público• y ecologfa. 

2.2.2 •• 1111 .. imen econ6mlco 

R~GIMEN.- Las cajaa aon de Responsabilidad Limitada, por tminto aua aocioa ae 

oblig•n únicamente al pago de loa certificmdos de aportación que hayan suscrito y 

tendr• como fuente ordinaria de ingreaoa para su aoatenimiento, el importe de los 

rendimientos y productos de sua operaic:ionea activas, princlp•lment• loa intereses 

por loa r:n•awmoa otorgado• • sua socios. 

PLAN Y PRESUPUESTO.- Anualmente el Consejo Administrativo pondr6 a 

consideración de 1• Asamblea General de socios, p•r• su •••men y aprobación, un 

plan de trabajo y un presupuesto de ingresos y gastos parm el ejercicio aoci•I. 
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DONACIONES.- Las Clljaa p-., -ir de --ft-y-· públic8a y 

privlldaa necic>NI- • lntemacion-. don..:-. --· ~ y leglldoa 
parai •unwntar au pmtrimonio. 

DISTRIBUCIÓN DE EXCEDENTES.- SI •1 fin .. de un ejercicio socilll quedare algún 

excedente, -t• - diatribui,.. de tail "'8flef'8 que ningún 80Cio a-- • coam de otro. 

La Asamb- decid.,.. au diatribución aplicando para.I o --su monto en laa 

-m•tiv•• aiguientea: 

La creación de un fondo pare el -lo de la caja. 

El .. mblecimiento de -rvicioa • 18 comunidmd. 

L• distribución entrw loa aocioe preat.t.rioa en proporción • lo9 intereses 

pagado• por aua Prfthlmos. 

Z..2.3. ca ...... Soci.I 

CERTIFICADO DE APORTACIÓN.- El C•piml Social _,.. ~Ido por el 

ce~o de ~ de loa .....-. que _., ......-o. --· de Igual 
v•lor • intf'8naferible y con k>s rendlmientoa que la Aaarnblea ~ .cuerde -

daatlnen pare Incrementarlo. El certifiaido de ~ _. capiml de rieago para 

la caja. Cuando la Asamblea General acuerde rllducir el cepilal que - juzgue 

excedente, - le har6 la devolución a loa ....,_ a prurrmbl. Cuando - en el 

-nlldo de aumenblr el C11Piml, todoa loa ....,_ q- ollligedoe a suacribir el 

aumento en la to..... y 16nnlnoa que acuerde la Asamblea~. 
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VALOR.- El v•lor de loa certificados de aportación aerall de $500.00 (Quiniento~ 

P9909). Tocio• loa aocioa deber•n suscribir y pag•r únlcemente un certific8do de 

......,..,i6n. 

CERTIFICACIÓN.- La• cmj- expiden loa certlfic.-doa de aport•ciOn pe,. cede 

.-ociado, loa cuaJea det>er.6n .. r certificad08 con el sello de I• proPie ceje y I•• 

ftrmea del preaidente del Con .. jo de Adminiatración, del gerente y del socio. 

Z.2A. 8ocl-

ADMISIÓN.- S.r6n mittmbroa de le cej• tanto loa socios conatituyentea COf'!10 1•• 

perwon- que cumpl•n con loa aiguient .. requiaitoa y procedimiento•: 

1. Ser p,,_ntado por un socio o preaent•r ret.renci•• person•,.• o 
comercie .... h•ber cumplido loa 18 •ftoa de edad, eablr en pleno goce de 

aua c:terwchoa civi... y pertenec=-r •I vinculo comt:;n terrttori•I. profesional o 

IOC81 en que presta sua aervicioa 1• caja. 

2. Ser una peraon• que m•nifieata el e•plritu de trab•jo, honr•d•z y 

-ntldo aollderio. 

3. Proveer a 1• caj• cumplir lea oblig•cionea ecOnómices, educetiv•a y soci•lea 

propias de loa asocimctoa. 
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4. Aportllr el 100% del v•lor del certific8do de •portación obliglllorio. 

5. - ... permon•lmente • Uener y llrmer le aollcilud de edmialOn que 

perm .. - expide .. ceje 

7. Acmter le rwsolución que d• •u• solicitud -rmlne le Aeemble• Generel y 

le - d- e conooer por el Con8ejo de Adminia-. 

11. En cemo de ... eceptedo por le -mblee, el ilocio gazai.-. plenernente de 

•u• --"- oomo miembro de le ceje. 

RENUNCIA.- El aocio pod,.. renunciar 1-nte • au celidect de miembro de le 

ceje cuenda _, convenge • - ;......,_, ·~ y cu•ndo, con 211 di•• de 

•ntlcip-. p- por emcrllo su aollcitud donde eapeclfique loa motivos de su 

rwnunci•, pero aofo qued•r6 liberec:lo cuando 18 A.a.amble• detennine que no exiaten 

obllgec- lncump-. remponaebilid-• • au cergo o que - h•Y• llegado • un 

oonvenio oon el aocio pere el --nto de--· 

SUSPENCION DE DERECHOS.- El Con-jo de AdmlnistrllCIOn pod.-. au-nder 

ttlmpor•'"-nte • loa aocioa cu•ndo dejen de cumplir con aua compromisos 

económicos, --o ectucetivoa -loa de au celided de socio. 



(SAPs) Organizaciones Auxiliares del Crédito en el Sistema Financiero Mexicano Actual 41 

EXCLUSION.- El Coneejo de Admini•lr•ci6n propondra • 1• A-mble• I• exclu"'6n 

de un - cuenda gr•ve o relle.-.damente a- a la caje por lncumpllmiento ele -ob..-..... 

TRANSMISION DE DERECHOS.- Loa socios podr6n trmnamitir aua def9Choa 

~n- que ampare •u certltlcado de aportación y otros habefw9 a f•vor de 61 o 

loa beneflci•rioe que deaigne P•,. el caao de •u muerte, si el beneflci•rio •• menor, 

lo8 certificados de •porteci6n y -.,. h-rea quedar6n en resguardo de la c.¡a lf 
aoto - entfegllran •I •lbac:e9 eegún lo determin. 1• •utorid.ct competen•. 

2.2.• • .il-•TN ...... 

CAPTACIÓN DE RECURSOS.- La caj• p•r• brindar el mejor -rvicio a aua 

miembl"09, .. tabfecerá. •I "'9noa, cuatro form•• de capt.ción de recuraoa: 

1. AHORROS.- Loa •harrea aon .aquello• recursos económicos que el eodo 

depoeitai con 1• fln•lid9CI de conetitulr un p•trimonio peraon•I, pudiendo 

aigniftcar un factor de reciprocidad P•r• fa obtención de pr6atamoa de I• 

aocied8d de conformidad con lo que al respecto eatabtezca el reglamento 

lntemo. Lo• ahorro• deberán quedar como gar•ntl• expre- de loa 

preatamoa d•I propio socio. aaf como en los casos en que orille a otro u 

otro• socios. 
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2. DEPOSITOS A PLAZO FIJO.- Loa dep~ • plezo fijo aon un lnatrumento 

de inY91"8ión por medio de loa cua ... el aocio pod,.. depositar recuraoa y 

diaponer de ello• en un• f9chll p...,_ -....-•. Le ,,.,,_ 

mln- • dmpombr de - ,.,.,_ y el 1..-... que .. reclb• -6 

-taib-., en el Regi.mento lnlerno. el monto - -toa depó8- -

m.ntenerse diaponib&e en un 70%, •1 menos. en cuenta• de inver9ión • 

corto plmzo. 

3. CUENTA CORRIENTE.- Ea el inatrumento por ..-1o del cu•I el .-ociato 

pod .. depoalter recuraoa con el fin e- de -rerloa perci.1 o totai-ntai 

- cu.lquler momento y c:.nlidmd. O. ordlnmrio. i. cueni. corri.nte no 

perciblr8 lnte'*8, pero el Conaajo - Adminia--n podr8 -te~ 

algun. axcapción an el reglamanto int9mo. 

4. AHORRO DE MENORES.- Eatal .¡., con i. finalldmd da fonn•r e loa 

futuroa aaociadoa en el h6bllo de •horro, mceptar8 depóaitoa y retiros -

•horro •loa meno._ de 111 •ftoa de edmd. Lea condlciorw• da eate .. rvlcio 

.. -tmblecenlln en el Regl•mento Interno. 

LIMITE DE DEPOSITOS.- Laa •nterio.- formH de captación -nlln voluntairi-. 

no aignificain capital de riesgo pa,.. Jos socio& y aua condicio,_. ae,..n pl••mad•s en 

el Regl•mento lntemo. En ning(ln caso 1• aum• totml de loa habe,... de un eocio 

pod,.. repre-ntmr un• cantid8d mayor al 2.5% del P••ivo fin•nciero de la c.j•. 
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-ESTAMOS.- L8 - de loa MrV~ de .. Cllj• • aua ..ocl8doa -6 .. 
-~de .,..._ q,. C09dyuven • un mejor llP,,,__ de -

....,_o~ - .. -- ... - ...., .... - lf CllP8Cid- --6mlc8a. 
,._..,-.,, _ .. Nrvlcio -~--..•nloa lllgu_ "-n..._: 

1. Solo - olorg•rán • loa aocioa, juatillc8ndo que el fin de io. ml9moa - ,..,. ---· 
4. L• C8ntid8d m6xi,,,. q,. podrá obte"8r un aoclo como -o de -

pÑatllmoa no podr-6 -• m.yor •I 2.5% de la C81'ter8 c!Wditicia de .. .,.¡.. 

5. Un p,..llltllrio podrá -· au p,...lllmo todo o en partea •ntma del -.,po --·en cualquier di• hM>il. 

e. El 1- ordin•rio que - h• de pag•r aobrm loa p .... tamoa -•• llObre loa 

.-1--. En ningún cmao - podr6 cobr•r intm- por •ntlcipmdo. 

7. Todo 8bono vencido C8uur• el interéa mormtorio fijado en el R8g .. rnmnto 

Interno. 

EDUCACION.- P•r• d•r cumplimiento il au objmto aoclal, la cal• -tllb-r6 un 

prog,.m• d• educación cooperativa, miamo que aer• aprobado por I• Aumble•. 
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con el pmpóeilo de procuf8r i. - ~rMiv• de - aoc:i.,., -- 11 
di-. 

El a.r.n19 - ......,.._ .. di-dml prog-mducMivO que _ __,,_ 

por el C.,,,..¡o de Administf8Ción 11-.. --. loe mlguienlea objetivoe: 

1. Obl9 ....... mtll;.clón del 100% de·-- ......--. 
2. Moliv•r •I aocio pa,. •I i~ de - ~ 11 dea8"0llo del · 

-odml•hono. 

3. Proporcion•r • loe socios orient8cionea t6cnicaa y fin•ncier- ~,. el 

ln.,....,.,,10 11 mdecumd• distribución de aua 1-. 11 p•r• el mejor 

•provech•miento de los servicios que prapon::k>n• a. c.j•. 

4. Difundir la doctriNI coopermtiv• - los aocioa 11 en I• comunidmd, • fin de 

que - conaig• • c8b•lidad -r el v•lor de la coe>permci6n 11 au 
1.-.-ndenci• en el campo -..1co 11 aoc:ial. 

2.2.e. lfJen:lclo Social 

EJERCICIO SOCIAL.- El primar ejercicio aoclal _._ a canta._ • partir de i. 

Aumble• Conalilutlv• 11 conclulr6 el 31 de Diciembre aigulente. Loa demM ejercicio• 

ae regir6n por el •llo civil. 
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LIBROS.- L• caj• lleva'* sua regiatr08 en loa libros socim ... y contables 

•utoriz•dos. Entre los libros sociales debenlln incluirse loa atguientes, adem•a de los 

que el Reglemento Interno -tablezc. -'9riom>ente: 

1. Libros de Acuerdos y Actas de Asamblea. 

2. Libroe de Actas de los Con..;o. de Administración y Vigilancia. 

3. Libros de Actati de Comisio,... 

4. Libros de Certificados de Aportación. 

Loa libros contllbles serán: 

1. Libro Mayor. 

2. Libro Diario General. 

3. Libro - e.J.ancea. 

Cabe d-tacar que, 1•• cal•• de •hom> -- ya no tienen - tinte fii.nlrópico 

y palem•lisl• que originalmente 1- .,._rizó; - el punto de vista operativo -

aeet11ejan a empresa• banc.rias. aunque su función econ6mica-aociat ... diferente 

a la de los bancos privmdoa, lo cual .. manif" ... ta en el destino de k>a beneficios 

obWnidoa, Y• que en loa bancos loa ftr'9ll de intern son priv8doa. 

Sus aistemaa de contmbilidmd son por medios computaciona .... aunque en algunos 

e.sos efectOan sus registro• en fonna manual o ~nica, dado que el personal 
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.-.cargado de Mministrar loa recurso• carece de una formación tKnica contable y 

por to t8nto el manejo de la• operaciones ae re•liz• de manerm rudimentmria. ~ 

Ope.-.n con un bajo coeto adminiatrativo y funcionan con eficiencia, ya que son 

instituciones no lucrativas que se han de-rrollado prácticamente sin regulación ni 

vigi .. ncia oficiales. 

Tambi•n operan con una cartera vencida baja. Los créditos que se otorgan se 

rwcuperan a au vencimiento y en caso de morosidad, las cajas no presentan grandes 

problema• lega'9a para su cobranza. Los créditos se documentan en pagarés. 

La gr•n recuperabilidad de su cartera vencida, se debe probablemente en muchos 

de loa caaoa, • que las cajas operan en comunidades pequenas, en las cuales existe 

una gran presión aocial para que loa acreditados cumplan con las obligaciones 

contraid.a con -ta• organtz.-cionea. 

Z.Z.7. Marco Legal 

Durante muchos anos las cajas poputarea han venido operando ain una legiat.ción 

que las rigiera, dando lugar a que sus operaciones se sustentaran solo en una 

nonnetivid8d intema. sin eat8r sujetaa al conocimiento o vigilancia de autoridad

Fede- o Ealalales. 
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H•n funcion8do como cooperativ- de •horro y cr6dtto durante mucho tiempo. • 

- de no ••latir un• ley que ... protegiere. Dedo que -- org•nlzacio~ no 

pUdieron conatitul.- fonn•- bejo -• tipo de aocied- merce-. i• gren 

m•yorf• h•n operedo como •oeied- lnwgulerea, caren- de reguleción Jegel y de 

peraon•lid8d jurfdiC8. 

BuaC8ndo aiempre que - ... dier. reconocimiento legml •nte I•• •utoridade• 

lln•ncierea, el 211 de Meyo de 1111111, en el Di•rio Ofici•I d•i Eatedo de Querétero -

expide I• Ley de Socieded- de Soilderided Económice • .....,.id•ndo y .-.conociendo 

... Cllj8 de ahorro de -i. locellded. En Z•cellece• un •llo d_..._ - expide une 

ley locel pere ... cei•• de •horro de eae Estedo donde definen a la• ceja• 

popu,.,.. como ora•nizaciones •ocim ... de cmpital v•ri•ble, reapon-bilid-1 limitad• 

y con per90nalided jurtdice. 

P•re el 14 de julio de 1980, - modificó la ley de lnatituclo"- de C-ito, ae 

otorge •utoriZeción • 1• Secretaria de Heciend• y Cr6dito Público p•re d•r 1• 

conceel6n - cepter recuraoe • le• peraon•• de .cuerdo • le raglernentaci6n 

deftnknl, d•ndo 90 dí•• n•turale• P•r• el registro de 1•• cmjaa de •horro, soliciUindo 

•loe 8dmlnla~: 

1. E8Critu,.. conatitutiv• y sus reformes. 

2. Eatetuto9 o reglernento intemo. 

3. Menu•lea y reg .. mentos de operación. 
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4. Org•nig,...... 

9. Evolución de loa montoa tot8 ... de C8pt8Ción, "'9dilo y .,.,..,. vencidll loa 

na últimos .;.rcicioa. 

11. C..-rl8tica9 ---- de loa..,..._ - C8Pl8n (monto9, plazoa, 18W 
dei-ñc.). 

9. Copl• de 18 _.rf• utlllz8d• p•,. fonn81izar 18 re•liz8ción de 188 

op...- 8Ctiv88 Y--· 
10. Núm8rodemoc;ios. 

11. Nú....,...de---. 

12. Copi• de loa b8'8no88 "8"9"1' ... de loa úllimoa "98 •"-· 

Anl8 I• •pertu,. del Sl8- Fin.nd8ro en '-~ •n 18 Lay ~,_, de 

Oru-nlz8clo,... Aux..,_ del Cl*flto, public8d8a el 27 de Dlciembr8 de 1991, se 

incluyó un C8Pltulo pm,. '- C8jM de •horro. 
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C•rloa Salin•a de Gort•rl, fundamentó esta Ley afirmando: 

.. Las Cajas de Ahorro han dejado de ser manifestaciones aisladas y de escasa 

tr•scendencia, para convertirse en entes organizados que han empezado a 

de .. rrolter una función social y ocupar un espacio económico no cubierto 

actualmente por otraa lnatitucionea". 

"El papel de laa Cajas de Ahorro empieza a rebasar los objetivos originalmente 

definidos por.sus organizaciones, para convertirse en potenciales promotores del 

desarrollo regional y local en algunas zonas del pala". 

"La nueva fisonomla que con esta legislación se pretende conferir a las cajas de 

ahorro, revitalizar su papel y funcionamiento en su estructura económica y social de 

' nuestro pals. Este hecho implica que importantes segmentos de la población estar6n 

incorporados no sólo a los servicios financieros que proporcionan, sino también al 

progreso económico general que se derive". 

"El reconocimiento jurldico, económico y social de las cajas de ahorro como 

intermediarios financieros con cara·cterlsticas singulares, es parte del proceso 

modernizador comprometido, que responde a 1a nueva realidad que exige cambios 

adecuados y necesarios. Al incorporarse formalmente las cajas de ahorro a la vida 

económica. se espera, no sólo acrecentar el espacio económico nacional integrando 

zonas que se han mantenido al margen de los seNlcios financieros, sino que 

además, se propicia el abatimiento al agio'". 
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"La finalidad de esta propuesta es la de foment•r la activid.c:t de estas sociedades, 

p•r• lo cual senil necea.rio darles un trat•miento fiscal conveniente que propicie su 

d-rrollo y permita inatitucion•lizar est. intermediación. adem•• de que se trai:. de 

ent- con fines no luc,..tivos". 

"Por lo expuesto, se requiere crear un marco jurfdico que regula a las cajas de 

ahorro garantizando su sano y eficiente funcionamiento, con la flexibilidad suficiente 

para el desarrollo de sus actividades ajustándose a las actuales condiciones 

económicas y financieras del pals. Bajo esta consideración se ha juzgado 

conveniente proponer a esa Honorable Representación. la introducción de reformas 

y adiciones al régimen legal de las organizaciones y actividades auxiliares del 

crédito" . 

.. Para las Sociedades de Ahorro y Préstamo, cuya función primordial es la de 

fomentar una nueva cultura del ahorro en el pals, apoyar a las clases sociales que 

por diversas razones no han tenido acceso a k>s servicios financieros e impulso al 

de-rrollo de la micro y pequefta emp,._, aaf corno loe productores del campo en 

general".28 

2.3. TI- de c.,_ de Ahorro 

En 1• •ctualidad existen cinco tipos de cajas de ahorro en México: 1) las que 

pertenecen a la C•j• Popular Mexicana, 2) laa que ae han conv.rtido en Sociedades 

=• Boutcillc (1994). p. l. 
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de -.O y ..__, 3) ._ ca¡.. lndapend-. "> ._ Cajaa _...,.. -

-u• y aind-=-. _. •ua---y --y. en r.cn- ...._ -· ll) 
... c_.aal'd• .... 

z.z.1. C..-•nla C.,.l"opular .. •--.A.C. 

Al ,,_ de --,. de 1 IHlll habla 137 caja• con un totel da .. 00.&49 ;nmg,.n

.,, la Caja Popular Maxana (CPM), •n- conocida como la Co-nición 

Ma•icana da Cajaa Popularaa.27 La CPM no tiene tandenci .. ,.119iosaa ni polltlcaa 

pero eubr8Y• la edue11ci6n y el pnRtamo con aua lema• "'No por lucro. no por 

tirnoen• • aino por -rvicio" y ·conetruyendo un M6xico juato y fratem•t•. Lma caj

con frecuencia - refieren • ai miam•• como un medio P•,.. ofrecer •horro y 

p'*8tamo •aolk:t•rio", en el .. ntido de que un integrante no puede beneficiarse a 

expen-• de otro. (La• caj•• de la CPM no deben confundirse de ninguna manera 

con laa ca)- aolld•rl••· aob,. la• cu• ... - habla m41• adelante). L•• caja• de la 

CPM - -•n a -i• prtnciploa da cooparatlvismo: 

1. Memb,..I• de "puettm mbiertm"'. Esto significa que cu•lquier peraon• m•yor 

de eded dentro de la comunidad puede solicitar ser miembro si _, lo de .. • 

(ello implica contribuir con una •ccíón y cumplir con I•• regla• y 

di9poelclo,..). Da mane,. aimilar, quien desee dajar de - miembro pueda 

hecerlo en CU81quier momento (aiemprw y cu•ndo hay• cubierto tod•• aua -->· 
Entrevista con el Gerente de la CaJa Popular. 
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2. •un - un va1o·. En - pa-. C9d• uno de loe ln18g- - de 

igU81d8d de voz y voto. 

3. L-,.nd- - el cmpitlll son limltadoe o nuloe, ningún inmg,.nte 

p- b8nelici9r-. •e--· de-., con fines de lucro. 

4. Cu•lquier excedenW o cMfidl: - diatribuye de •cuerdo con el monto y 1• 

fl9c..-.cl8 de llOllcilud de ~temo. de r. c.¡. y no confanne • I•• 
conlrib- de .,..,..... L8a .,. .... de 1• CPM h•ate h•ce poco ,..liz•b•n 

_,,_ (sig.-- el precepto ·un homb,. un voto") con el fin de •aign•r 

et auper6vil per. une de 1- siguiente• fin•lid-: (1) 19P•rlirlo eni.. loa 

intag,.n-: (2) disminuir de-; (3) cmpitlllizar 1•• cm)••: (4) o dealin•rlo • 

ob,..• de alrid8d como una eacuea. o un p•rque publico. 

5. Parte de cUlllquier excedente debe retenerse para ayud•r • inatruir • loa 

integrantes sobre et cooper.tiviamo. 

6. L•• cooprermtiv- deben uni,_ • Confederacionea que promuevan el 

cooperativlamo. L8 CMP sirve como un• Institución cúpu'8 que preal8 y 

cmpte depóa- de - C8j8s miembro: proporcion• •Yud• '*>nlc8 • 1- cm)••: 

I•• suPefViam. l8a defiende y 1'8p,._nm, y promueve 8Ctivemente loa 

principloe de coopet81iviamo. Hoy en di• existen cm)- de 1• CPM en siete 

zonaa (I•• cua ... previamente se consideraban como confederacionea): 

Duzachl (~. - y Chihuehue), Gu•mlch (Guen•)u•lo, 

Agu•SC81- y -n), Mexlc8 (Distrito F8d•ral y Eat..io de U.xico) 

Noreai. (N_,,., ~). Occidenl8 (J•llaco, N•y•ril. Collm• y Sin-), S.n 

Luis Potosi, Q...-0 y Sureal8 (O•x•cm. Vel'8Cl'UZ y Puebl•) (V .. ae 

figura 3). 
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Lll• SociMI- de Ahorro y P~ (SAP•) búlC11mente aon cej•• de •ho1TO 

----Al igual que - u,,. SAP - un• aocled8d no lucr8tiv• que aólo puede 
OIOrgar pÑat.noa y ~ depó•- de aua m-roa. Los principios -rativ-- -n ...,._nt8dos en .. figur8 de 1- SAPs.

20 

En M6xico .. prime,.. C•j• de Ahorro que •• complet•mente regua.d• y 

aupervia.d• t,..a I•• reformaa leQ•le• pertinente• - 1• C•j• Mexicmn• de Fomento y 

Ahorro (CANAFO) •partir del 2 de abril de 1993. Sin embargo 1• Caja Popul•r 

LiDertad (CPL) .. 1• m6a •ntigu• fundeda h•ce 34 anoa. en 1• Ciud•d de Querétaro 

P•ra finalea de mgoato de 1992 de acuerdo a cifras oficiales exiatlan 308 cmj••. 

rep .... nt•ndo el 0.3% del Sistema Fin•nciero Mexicano, con 800,000 asoci•dos y 

con ceptaciOn da 1.3 billón de peaoa adem.ilia empteando 1 700 peraonaa y suman 

430 sucu...- en I• RepúbliCll. 

UNICA.JA se crea en M•rzo de 19&3 su met• "Que UNICAJA se posicione como 

lnatitueión Finencier• p•,.. apoy•r a tod• la educ.-ción superior en M6xico"29 lo que 

surgió P•,.. beneficiar • la comunidad de la Universidad Jbero•mericmn• (UIA) 

•lumnoa. •••lumnoa, profesores, personal edminlatrlltivo que da .. •ran obtener 

~itoa. •hor-. reciben tamb~n a aocioa de otras univeraidlldea, entre ell•a: ITAM, 

UVM, ANAHUAC, ITESO, reclen- se abrió • 1• emp .... m•nteniendo 40 

con-.loe con -111-. 

::• Sobre Socied8des de Ahorro y Prest.amo se habla en el capitulo 4. 
Parn Elia (1994), p. 41. 
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a.~.2 .... ...._ ............... _ 

i... Socied- de A'-"> y Pr6starno (SAPs) b•lnmente son ca)•• de •llorro 

.... -. Al lguel q- - .... SAP - UNI - no lucrMlv• q- aólo puede 
°""ll8r ~- y ....,.... depóaitoe de - miembros. Loa principio• 

...,_1'8tivla-- -'*' ...,_oa en 18 llgura de 1- SAPa.30 

En M6xlco 18 ~ Cllj8 de Ahorro que - comp-,...,;te regullld• y 

auparviulda traa - ........_ i.o- pertit- - 18 Cllj8 Mexicana de Fomento y 

Ahorro (CANA.FO) a partir del 2 de abril de 19113. Sin ambargo la Caja Popular 

Llbart.d (CPL) - 18 ..,.. antigua functllda h- 34 alloa. en la Ciudad de Quer6taro 

Para fina- de _.., de 1992 de acuerdo a cifrma oficia- exiallan 308 cajas. 

rwpre .. nt9ndo el 0.3% del Siatem• Fin•nciero Mexic.no. con 800.000 ••ocl•doa y 

con captación de 1.3 bill6n de - adamlll• --ndo 1 700 personas y auman 

430 aucuraa- en 18 R..,.-. 

UNICAJA - craó en Marzo de 1993 su ..-a ·a- UNICAJA - posicione como 

lnalltucl6n Financiera para - a toda la educacl6n superior en M6xico"31 lo que 

aurgl6 para beneficiar a 18 comunicled de I• Univeraicled Iberoamericana (UIA) 

alumnoa. exalumnoe. profesores. personal adminietrdvo que deeearan obtener 

t:r*litoa, •'-" - - a aocloa de - unlverald-. entra ell•a: ITAM, 

UVM, ANAHUAC, ITESO, _,,,.., .. - abrió a 18 emp.-a mant9niendo 40 

con-nio. con ~111-. 

Sobre Socied8des de Ahono y Presamno se habla en el capiTulo 4. 
31 Parra Elia (1994). p. 41. 
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Al fmcubr •1 B8flco de Motxico, rmgui.r i.a Socied- d• Ahorro y P'*•tamo. 

deftnldo en el •rtlculo 10. de I• LGOAC (Ley Gene .. 1 d• Org•niZllcione• Auxlli•rea 

del C'*9ito) y deieg8do en 81 ertlculo 38 K: "El de emltlr I•• d--~ pm .. 

---· ... C11'8Clerlatic1H de oper1tei6n", el 1 de Septiembre de 1992 -
~ en el Di•rio Oficiml, cerrando el marco leg•I p•r• regul•r 1•• Socied•des de 

Ahorro y Préstamo, OrgmniZmciones Auxilialrea d•I Crédito en ...,xico. •Actu•lmente 

exiaten 17 Socied-. de Ahorro y Pr6atamo". 

a.a.a. c ......... .._,,__ __ 

L•• caja• de •horro independ'9ntee corresponden • doa tipoa: cmj•• no lucr•tiv•a. 

que no .. t41in mftliatdm• • ninguna confederación por •lgún motivo: incomodided. 

buacair •t.cu• como sociedad independiente de ahorro y préatemo, incapacid•d P•fll 

cumplir con loa requiaitoa de mfiliación o f•tt• de inten!ts de oper11r eatrictmmente 

conforme • loa principios coopermtiviataa. El segundo tipo aon 1•• caj•• con fine• 

tucrativoe que M m•ne.f•n de m.nera muy simil•r • un b•nco informal o como una 

_.. de ROSCA, 11• que impllcll pmgoa p-blecldoa. 32 Lo• d- -re esta• 

entidades aon .acmaoa. En 1989 N•cional Financier• eatimó que habl• un número 

llPfOXimado de 92 caj•• independientes en operación. 33 y •lgunoa informantes han 

mencionado I• existenci• de c•j•• con fines Jucr•tivos en vario• eatadoa de la 

República (Moreloa, Micho•cán, Zacatecas y Mérid•) y en coloni•• de clase obrera 

en el Distrito F-rml (lxtap•lap•. Nez.hualc6yoll y Ecatepec). 

u Las llOSCA• mexicanas se conocen principalmente como "'tandas''. •un que u.mbiál se les llam• .. cundinas··. 
"roles••. ""rifas"'. "mulualistas", ••quinielas". "vacas··. "vaquitas"" o "rondas'", dependiendo de la región Y el 
con1ex10. 

n Zuvire(l993).p. IO. 



-
(SAPs) Or¡¡anizacioaes Awd~ del Crédito en el Siaema F~iero Mexicano Actual 59 

2.3 ... c.._ a •• , •••• ~ Empr - ............ 

La• caj•• de 8N>rro -- par ••+rm _. __ .,. y aindlcmDa p.,. 

•fili8doa - fon- con lo8 ......._ de lo8 ;..wg,..-a y, en •lgunoa .,._, con 

p.-..Cloneti del ~- Por lo ---'· lo8 d8pó9iloe pro..-n de un cierto 

porcenmje volun18rio q- ,. __. o el aindic8to deduce del .. ,.rio de loa 

--· On- .,.-. • lo8 inleg,.,,_ con propóa- de consumo o 

prod.,_ - peg8.,... - de - --.-depósitos y - cobr8 une 
- ,,... •Ita--= .. __. ----cubrirlo8 ~--oe 
de .. Cllje y ... ..._.. - ......... - .... pmrti.,.,,... ~ •• 

moroeld8cl y el i~ - - ., mlnimo Y• q- loe p,..i.moa solo•• 
h8oen • ...,_,,.. q- tnlbolj8n en ,. -· utlllzendo sus propios fondos, y loa 

PllllOll de In_ y~ - - •~mente del pago de nómin•. A 

int8rv•loa ......,1t1coa, por e;emplo C8d.- __.-.brw, loa ernplelldos reciben su .. Ido 

m*aelinl9r6a. 

Estas c:ooper8tiv8s q-~ b.¡o ,_ Ley ¡ie,.....i de Soc-- Coopedltivaa 

19nl•n I• obllg8Ción de ....--. loa fondos en el e.neo Obrero y utiliu1rloa pmrm ,,_,. p- • lo8 11-..-- en caso de -lcili. •unque sólo con I• 

llUtOriZaci6n del 8*w:o Obr-...'"" Con - del 3 de Agosto de 1994, empero, 
.. i.. cooper8tiv- p no _ _, depoúls loa fondos en el B•nco ObNro. ni i.ner su 
mprob.c:lón p.,._.,... ____ de pr6Mwno. 

u Zuvi:re (1993), p. 10. 
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Aparentemente las caj•s de empresas y sindicatos son un fenómeno bastante 

común aunque no disponemos de datos que indiquen su escala o alcance. 

2.3.5. Caj•• Sofldarla• 

Las ~jas solidarias son una adición al Programa de Solidaridad o Pronasol. que 

ha subrayado el mejoramiento de servicios sociales tales como clínicas. caminos y 

escuelas en zonas de bajos ingresos. Anteriormente, los fondos de Pronasol se 

prestaban a los productores rurales para una temporada de siembra, y el capital 

recuperado se destinaba a proyectos comunitarios. Desde principios de 1993, fas 

comunidades tienen Ja opción de utilizar el capital recuperado para crear una caja 

de ahorro. La idea es ayudar a movilizar los ahorros del sector rural y, 

para/e/amente, extender más crédito a los productores rurales a la vez que se logran 

Indices menores de morosidad e incumplimiento. 35 

En el momento de crearse, estas cajas locales se unen con otras cajas de la 

localidad para formar una sola caja municipal. Empresas de Solidaridad proporciona 

un préstamo sin intereses a cinco o seis af'los para permitirle a Ja caja pagar las 

cuotas legales para establecerse como una asociación civil, abrir una oficina. 

instalar teléfono. comprar una computadora y programas, pagar asesorfa técnica y 

los primeros tres meses de sueldo del administrador. 

u Los datos de esta sección sr obtuvieron en entrevistas con voceros de SEDESOL m Noviembre de 1995. 
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L• prime,.. caj• aolid•rtdad ae creó en el .,.. de Enero de 1993 en ~y•rit: p•r• 

_.....,de 1994 h.t>I• 769 C8j8a - - 19 E-. con un tot.81 de 28,335 

1.-g .. ..- y un pmtrimonio de casi S 33 -. ~ c.;a .-au• propima 

'-de inte,._ •unque -s>•rentltrn9ntim tmllD ... .- - cob...., por prWat.mo• como 

._que -pag•n por depósitos..-. --• ... de._ caj- <te"i. CPM. 

Ea necesario deatllcar que ... ca;.. d9 ~ .........,_,. cuent81• bancari•• a 

trav6s de ... cu• ... efectúmn ..... arpMaci&Ww. Loe recursos que la Caja tiene 

diaponlblea, loa lnvie-.., e.neo., Y• - .., - - o depómilo9 • plmzo, 

-to.., función de su• reqU8rimiento8 .-.,..__ 

Norm8lmen1m loa recursos que los - - y .. ,,_,.., de loa préal8moa se 

-.gan medi•nte cheq.- librados• C8IVo de._ -..clón de crédito. 



C•pltulo 3 

El Slatem• Fln•nclero Mexlc•no • 19N 

(Primer Trimestre) 
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:S.1.--euO...nallo 

t=pocm _.a la Conquista en -te periodo, no - p.-,,_,. de un-. 

F-.. ......,.., aún util-n el truequa PllFa rea--~. El -o 
- ...,_.. predominaba en- los ...,.,_ y a.-.0. y et - en ..-.;o 
-'ODÚI ... fund-.tal. 

• El---ial - divide en_.,,.,.,_, mrliando.., ~ .. actual S.

F-.. Mexicano en la tercara 6poca. 

• ~de la euforia, se car.a.riza por el reparto del botln, et._...., de Arn6rica. 

En - ..,_ - practicó el eaclaviemo de lo8 indios. 

• ~ de 18 depr8ai6n en Europ•. au importancia rmdicm en que en eu. nace la 

- y .. peonaje. Se --- ,.__.,.la compra de ceogoa ~y 
la coo ; ·ron patrlmoni•li•m da ntoa .. - ~ la flwza po11- y 
--ó•- de 1- corpor8Cionea religiosas, ~ y hacendarl-. N.-va 

E.- deja de - un monoexportactor de oro y los - - on.ntan 

la pr.-.cci6n al autoconaumo ~a.-o al - -.,..., la poblaci6n 

1nc1iu--. La fuerza económica y polltica -.,.,.. - en la 

~. actuando como p-mista. 

• ~ - la - loa Barbo,,.. -lacen el conlrol palltico y --- en la 

N.-va ie...- y primordial para el Sistema Financiero. En -- -1odo - aplica 

.la - -=-· - axpulaa a loa .-Uilaa, - d~ ---públicoa 

....,_a loa privados. 
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De -ta et.pe -moa la poaiDilldad del Gobierno de tomar m•a firmemante la 

rectorl• de 1• economt•. la experiencia de ta oposición de laa corporacionea 

(religioe8a o comercialea) al Gobierno, puea sua inta...-a se vieron afectados, y el 

Inicio de lai Institución de c..-:tito de nuestro actual Siatem• Financiero. 

El periodo independiente fue dificil debido • la independenci•. En 1830 por 

inicietiva d9 Lucaa Alem•n se eat8bleció el B•nco de A.vio, mediante Ley del 

Congreso. Poaterionnente, mediante la Ley del 17 de Enero de 1837 ae creó el 

a.neo de Amortización de la Moneda de Cobre, para retirar de la circulación •

monedas d• cobre que eran excesiva• y se prestaban a falsificaciones dejando 

íanicamem. en circulación moneda• de oro y plata. El 6 de Diciembre de 18'1, 

mediante decreto, ceaó aua operaciones este e.neo y en 18'2 el e.neo de Avlo. 

En la dM:ada 1870-1879 cabe recalcar que los Estados Unidos de Norte America y 

otros pal_. deamoneti.Zaron la plat.. afectando a México. 

En 1875 Francisco Mac Manua, fundó el Banco de Santa Eulalia, en Chihuahua, 

banco que podla emitir -· En Marzo de 1878 - creó el Banco Mexicano, 

tamb-.n emisor de billetea. El 23 de Febrero de 1882 inicio sua operacionea el 

Banco Nacional Mexicano y .. convirtió en una especie de cajero del Gobierno. 

T-i.n - - ello ain conceaión federal, - creó el Banco Mercantil Mexicano y 
.i Banco Hlpoeecarlo Mexicano. 
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El 12 de Junio de 1883 Fr•nci•co Su•rwz constituyó el a.neo de Empleedos. cuyo 

C8pitail aerf• •port.do por empMJmdoa públicos, pa ... otorgertea • ellos miamos loa 

cr6ditoa. T•mb'-'n tuvo •utonz.ción P• ... emitir bil...._. 

Durante 198' v8rio9 Bancos tuvieron que auspendrmr sus PllgOa y ae vivieron loa 

prabtem•a de tener taintoa emisores de billet-. d•ndo origen a un• Jegiatación 

correctiva, el Código de Comercio de 188'. Es entonces cu•ndo el S.nco Nacional 

Mexiceno .. te d•n laa atribuciones de Banco C.ntr•I. El 15 de Mayo, ae otorgó I• 

conce9ión pa,. el -tablecimiento del e.neo Nacional de M*xico (BANAMEX). Pa,. 

ejempliflcar el porque de 1•• diacuai~ sobre las prerrogativas al Banco Neclonal. 

- hace mención• la forma en que el Gobierno mexicano en 1908 .-16 loa 

problemaa de loa accionistas de Fenocarrnea: en 1908, el .. ftor Ltmentour re.olvió 

hecet" su menjurje '9rroc.rri'9ro P•... obtener el control de n~ lfne•• y 

-.r lo que denominó I• conaolideclón de los Ferrocarriles Nacione .... 

El 19 de Marzo de 11197. - expidió 1• Ley Gene,.I de lnatitueion- de Cr6c:lito. 

- ley impuao limitacione8 • loa Bancos en cuanto • ,_,.,... fllcu- pare 

-bi-y le _.iu,. de aucuraales. 

El 21 de Octubre de 11195 fue inaugurada la -. de M6Jdco. S.A.. de vida 

.amera y que tuvo au origen en tas operaciones con valo,.. que .. ~an en 

1880 en la C«npalll• Mexicana de Gas. 
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El 12 de Octubre de 1898 se conoesiono al Banco refaccionario Mexicano para 

canjear los billetes de los Bancos de los Estados. Las concesiones para funcionar 

como Institución de Crédito desde la promulgación de ta Ley hasta 1903 fueron 24. 

En 1905. se cambió el patrón bimeutilico al patrón oro suspendiéndose la libre 

acuft•ci6n de la moned• de plat•. Ren•ce la Bolsa Priv8dai de Mé•ico. S:C.L.. en 

1807. cambimndo .u denomineción en 1910 a Bolsa de V~ de U.xico, S.C.L. 

Al final del periodo de Diez exiallan 24 B•ncoa de emieión. 5 ret.:ck>narios y una 

Bol .. de Valores. Con la ineatabiUdad económica y politica existente debido a la 

Revolución, los Bancos restringieron el crédito; la exoesiv• emiaión de papel 

moneda dio impulao el atesoramiento y exportaci6n de oro y pt.ta. el público retiró 

•u• depósitoa, ante lo cu•I varioa banqueros quebnaron. VH:toriano Huerta ante tal 

situación el 5 de Octubre de 1913 decretó la inconvertibilid.:I de billetes de Bancos y 

poateriorntent. el 20 de Diciembre del mismo afto la auapensión de pagos, dejando 

de funcionar el Si9tem11 Financiero. En 1914, con ta llegada de Venustiano Carranza 

•1 poder. los Bancos volvieron a abrir, pero en una situación muy precaria. Dado que 

laa rel•cionea financiera• Internas e intemacion• ... _...,_., muy deterior8das, ae 

trató de reconstruir el sistema. El Decreto del 19 de Septi91nbre de 1915 creó ta 

Comieión Reguledora • lnepectora de Instituciones de Cr6dito que 90l'Tleti6 a los 

Banco• al cumplimiento legal, ocasionando la cancelación de conceaionea y 

liquidación de estos Bancos. Se comenzó a formular et proyecto del Banco Único de 

Emisión. El 8 de Enero de 1916 se expidió el Decreto que reglmmentab• i. creación 

y funcionamiento de las Casas de Cambio y prohibfa la especulación 90bnt monedas 

y valores al portador. Et 3 de Julio del mismo afto se eutoriZ:ó la apertura de una 

Bolsa de Valorea en la Ciudad de México. En 1917 con fundamento en ta nueva 
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Conatitución se pl•nte• un Nuevo Sistema Financiero y se regresa al patrón oro. En 

1920 extatfan 25 B•ncos de emisión, 3 hipotecarios, 7 ref•ccionarios y la Bolsa de 

Valo._. 

El Siatem• Fin•nciero Mexicano trato de ser reorganlz.•do en 192• con 1• Primer 

Convención Baincari• P•,.. conciliar •I Gob~o y • loa b•nqueros. 

Se promulgó el 211 de Agoato la Ley General de lnatitucionea de C....iito y 

Eat8blecimientoa S.nC8rioa y loa Eatalutoa de la Ley del Banco de México, aiendo 

in•ugurmdo .. ._ el primero de Septiembre por Plutarco Eliaa C•llea. De eae 

entonces • 1976 no sufre gr•ndea cmmbios la .. tructura del Siatem• Financiero 

Mexiceno. 

En 1929 - fundó el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, en 1928 - creó la 

•aoa.ción de Banqueros de Mi6xico, A.C. y la Comisión NltCional B•nc.-ri• (que 

~rmem. fue la Comisión nacional S.ncaria y de Seguroa). En 1930 y 1931 

M6xico - vio •tect.do por 1• b,mj• en loa precios de sus producto• b•aicoa 

aumentando - dillcu- finaneieraa y oblfgando a emitir la Ley Org6nfca del 

Banco de ~xico, S.A., el 31 de m•yo de 1931 para que ya ef9ctiv•mente. éste 

funcion.,. como único Banco de emisión de billetes y controlara el circulante. En 

.Julio de 1931 - emite la Ley Monetaria. Para 1932, el Banco de Mltxico, S.A. tuvo 

una fuerte emiaión de billetes ba8e plata y el d6Jar subió $3.17 pesos. En este 

mismo •fto fue promulgada la Ley General de TituJos y Operaicionea de Crédito. En 

1933 el dólair estuvo a 13.53 y fue el anci en que la Bolsa de Valorea de México, 

S.C.L.. ae t,..naformó en Bolsa de Valores de México, S.A: de C.V., y en que también 
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- cf96 el Banco N8cional Hipotec11rio Urbano y de Obr•• Públlcm•. El dól•r subió • 

S3.eO en 193'. 8fto en que inicio su mand•to Lázmro C6rden•• y - mentuvo •si 

h .. hl 11138. 

Fue durantm el r6gimen de L6z•ro c•n:1en-. cmr•cterizedo por vigorosos 

program- -sJrlc:olaa, de obres públicma y en gene.-.1 de crecimiento económico a 

l•rgo plmz:o. En 1834 - crwó ~ion•I Fin•ncier8, en 1935 el Banco N•cion•f de 

C!Wdlto Ejidal y en 11137 el e.neo naclon•I de Comercio Exterior. 

En 1939. con el inicio de la Segunda Guerrm Munclilll, el panor•m• vuelve a 

beneficiar • M6xico. la demand• de materia - incr.nwnhl y loa e.pita ... vuelven a 

entnir. El dóler aublO • $5.50 pesoa en 11140 y b.¡8 • $4.85 en 11141, precio en el 

que pr6c:tic:amenee- mentuvo h .. hl 11147. En 11148 volvló • aubir a se.81; de 11149 

• 11153 - ..-.tuvo a $11.85 y de 1954 a 1976 • $12.50. En el periodo posterior a la 

Guerra y heahl 11178 ~ncionare •lllunos puntoa -•ntea: 

El 11 de Febrero de 11148 1• Comialón Nllcionall de V•lore• crea un Decreto, 

poahlriorrne"'9 el 2 de .Julio del miamo el\o ere• el R911lamento, el 27 de Mayo de 

19'8 el Regl8rwlento Interior de la Comisión N.cion•f de V•lores, el 15 de Enero de 

1947 el Reg .. rnento eepecial p•ra ofrecimiento al público de v•lores no registrados 

en bol- y la Ley de lAI Comisión Nacion•I de V•lorea del 30 de Diciembre de 1953. 

Dentro del miamo campo bursátil el 25 de Abril de 1960 inicia operaciones la Bolsa 

de Valorea de Monterrey, S.A y la sois. de Occidente. S.A. de C.V, que Inició 
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--el 20 de Junio del mi9mo •no, el 12 de Septiembre de 1966 .. i. últim• 

c.mbi6 au nombr- por el de Bol- de V.,o,.. de Guad•l•J•r•. S.A de C. V. 

3.1.1. --de197e•1N:Z 

Du,..,,.. •1 Gobiemo d• Lui• Ech9v•"'ª· 1• econom1• mundli•I padeció un período 

de ntceei6n con inflación, los precio• del petróleo ae ... v•ron fuertemente. 

El 18 de M•rzo de.11178 - publiClln en el Di•rio Oftci•I 1•• Re¡¡I•• de 18 B•nCll 

Múltiple, -ndi6ndoae como 18 Socied•d que tiene conceai6n del Gobiemo F-•I 

P•,. r..UZ.r ... oper•cionea de B•nca de dlepóaito, fin•ncie.-. e hipotecmri•. •in 

perjuicio de otr- conceaionett que tuvieren pa,.. realiZ•r otra• oper•cionea prwviataa 

por 18 Ley. Se d-n 1•• b•- le¡¡•le• p•rm I• concentr•ciOn del Cllpitlll b•nC11rio. 

E•t. mod•lidad de Multlbmnco d- 1• p•ut. p•r• 18 11eumu111e1on de cepitlll, que en 

,..lidad hecl8 f•lte en 11178. 

En 1977 hubo mmyor confienza en el Sector Público. un• m•yor inversión, el 

crecimiento del PIB fue de 3.4°/o se suprimieron loa bonos financiero•. 

Eate •no fue de prlmordi•I importanci• para 1• multibancm, ae convirtieron en 

lnatitucionea de Banca Múltiple I•• siguientes: Muttibanco Comermex:, S.A.; 

Bencrecer. S.A.; Unibanco, S.A.: Banca Promex. S.A.; Banco Nacional d• México, 

S.A.; Banca Metropolitana, S.A.; Banco Internacional, S.A.: Banco Occidental de 
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M6xico, S.A.: B•nco del Atl•ntico, S.A.; Banco Mercantil de Monterrey, S.A.: 

Actib•nco Gu•d•l•jar•. S.A.; B•nc• Serfin, S.A.; Banca Confi•. S.A. v Bancomer, 

S.A. 93 lnatituclonea de Cr6dito ••convirtieron en 14 de Bancm Múltiple, cabe hacer 

mención que de esas 93, 35 correapondieron a Bancomer. 

En 1978 ae confirmó como el al"llo de grandes expectativas, la riquez• petrolera de 

M6xlco fue confirmada, el Indice de Precios al Consumidor se redujo, el PIB creció 

8.3o/o, la inversión creció 11.9°/o, apareció la segunda emisión de petrobonos. se 

crearon varias Casas de Bolsa v se abrieron sucursales en provincia, aparecieron los 

Certificados de la Tesorerla de la Federación. El Mercado de Valores comenzó a 

tener importancia como fuente de financiamiento v alternativa de inversión. En el 

medio bancario se convirtieron 29 lnStituciones de Crédito en 1 O Instituciones de 

Banca. Múltiple. 

1979 representó para México tal vez su mejor ano en el periodo analizado, el PIB 

creció 9.2º/o, la inversión 17.5º/o existió un acuerdo del Sector Privado de no 

aumentar precios, excelentes resUltados de las empresas, se implantó el Impuesto 

al Valor Agregado, desaparecieron los bonos financieros, se firmó el acuerdo de 

venta de gas a Estados Unidos de Norteamérica, el Indice de precios al Consumidor 

en México fue de 20.0o/o contra 17.4% en 1978. El aspecto más negativo fue el alza 

de las tasas de interés internacionales v como resultado, las nacionales. El precio del 

petróleo se elevó. 

En el Sector Bancario se fusionaron 19 Instituciones de Crédíto en 6 Instituciones 

de Banca Múltiple v el 22 de Agosto de 1979, nació el Banco Obrero. 
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1980 el PIB creció 8.3°/o, la inversión 22.0% se continuo la polftica de empleo, el 

precio promedio del petróleo subió a 30.93 dólares, la balanza comercial continuó 

siendo negativa, la inflación fue de 29.8% y la tasa de interés continuó su tendencia 

a la alza. A partir del "15 de Octubre apareció el Papel Comercial. se autorizó la 

compraventa de metales amonedados. se aprobó la operación de aceptaciones 

bancarias. se apoyo el mercado de valores a través de Certificados de Promoción 

Fisca¡, se aprobaron modificaciones a ta Ley del Impuesto Sobre la Renta. para 

actualizar el valor histórico de las inversiones y el 19 de Diciembre el Secretario de 

Hacienda anunció una sene de medidas de apoyo al mercado de valores. 

1981 la inversión creció en forma adecuada, 15%, el empleo continuó creciendo, el 

PIB fue bueno 7.9o/o, la tendencia alcista de las tasas internacionales dejó de serlo. 

Por la contraparte, las salidas de capitales, la inflación de 28. 7o/o, la baja de los 

precios intemacionaJes y de las materias primas y la balanza de pagos con un saldo 

todavla más negativo, orillaban a una crisis de liquidez. En el aspecto bursátil, el 

mercado continuó su tendencia a la baja. En el Mercado Bancario se fusionaron 

Múltibancoa ya existentes. 

3.1.2. Periodo de 1982 • 1988 

En 1982, muestra ya en el mes de Febrero los efectos del crecimiento 

deab•lance•do, de un• expectativa de infl•ción mayor y de un libre mere.do de 

cambios, lleg• 1• primerm devalumci6n fuerte. L•• maten- prim .. de exportación 

mantentan precioa eatabtes. La balanza comercial ya no erm negativa. pues se 

habí•n auapendido laa compras al e~erior. 
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El -...clo Banc:8rio continuó con 1• mcumulmci6n, - fuaion6 •I B•nco del 

A-..ico, S.A. con 8-mclflco, S.A. en Enero y en M•yo C....,.ito Mexic8no, S.A. con 

~ Longort., S.A. Aqul ..- menclon•r que I• B•nce Prtv8d• funcionó •n 

~-leo de-. - " ...... ---· 

El primero de 1982, .1.-. López Portillo informó del decr8to que N8Cion•l- ie 

a.n- Prtv8d•. •excepción del Banco Obrero y Citib8nk N.A.; no - "8Cioneliz•ron 

._ orgeniZeclonea euxilieres de "'*lito ni 1- oflclnea de rep-nt-... 

Le Neclonelizeci6n de le Bance no - dio como une dmciai6n ún~ politice, 

•ino como une _ ...... de une .-diflcil ente le cuel, como en - 6pocea, 

deble tom. el Gobierno el control del aiateme. "Eate deciai6n - tom6 pere ecmber 

con prK!icem noclv- • 18 economl• n8clonel -ún Cerio• Tello"'" . 

En el mea de Diciembre de 1882 tom6 -16n el Preaidente Miguel de le 

M8drld Hurt8do, que pumo en men:he el PIRE (Progreme lnmedl.to de 

Reordenecl6n Econ6mic8) "cuyoa prop6aitoa - orientaron e cembier I• inllmción, 1• 

-ilid8d cembierle y ~ de divi .... proteger el empleo, el ebeato y le 

pl•nt• productiva y recuperar I•• b._. para un d-rrollo juato y aoat.nido • trav6s 

de un progreme de diez puntos,.,., 

Tello e.tos (19&4), pqs. 6S.61. 
Excl!lsior. 10 de Marzo de 1984, Mt!xlco, Sección A, págs. 11 y 12. 
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En 111113. - ,,_el - ,,,.. critico d9 •a-. - -ico. -ntó un d9cntmento 

- .. ~ --- 5.1% ........... - .,.,...,_ ... tructu ........ -
~como: .. .,.__,....,.,_ ......... ~-ServicioPúbllc:o 
de Bence lf C ........ mod..,_ e ... .._,,_.,. __ lf mocli4lo9cioo- e le L91f -· .......... ~-"--

El 31 - M8yo de - ello - .,.- - el Dietio Otlciel - .. F-eción el Plen 

Nacionel.,. Dewrollo 11183-1 .... diVidido - - -- q- -lacen en el 
~.,,...reo de_,.. ..... _., __ •--.iie ~··en •1-undo 

loe ~ - .. - - plen lf - .. leR:lero ... fOrm• de 
pefticlpeclón de loa d....,_.,,_-· 

Baa"'-'-, el - F- .._.,.,,., no veriO en au estructura. lo que 

sucedió fue - .,_;o de,......-..... siguió - .. ~ria de Heciende y 
Cr6dlto Püblico .. _-·.;..-.Ido-~. 

En AQoa1o - 1983 • - lnici6 el - - le -- • los benq-roa 
-rop-rioe de 32 1..-- de ~. 83.3% del cepltel conjunto de .. 

BenC81~. 
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Pare tener une idee de I• v•lu8Ci6n de indemniZaci6n .. •n•lizmn loa C9aoa de 

~. B•n.me•. Serfin y Banreno. tomando en cuent81 la. v•k>rea contmib•• y 

io. ---cotlulci6n de - acciones el 31 de Ag09to de 19112. 

BANCO VALOR VALOR DE VALOR DE 

CONTABLE MERCADO INDEMNIZACIÓN 

llANCOMER • 1•.- MN s 8,!le3 MN • 30,874 MN 

llANAMEX s 20,3 01 MN s 7,578 MN s 27,811 MN 

SERFIN • 7,080 MN s 1,116 MN s 10,711 MN 

BANRENO • 738 MN s 480 MN s 1,2115 MN 

En .. toa ceeoe el valor de lndemniZeción -tuvo muy •rrib• de eua valoree 

con-y de.....-. 

%ARRIBA %ARRIBA 

BANCO VALOR DE MERCADO VALOR CONTABLE 

BANCOMER 370.43 55.58 

BANAMEX 284.35 38.00 

SERFIN 8511.77 51.07 

BANRENO 1811.79 75.47 

En el mi9mo mea de Agoeto, el di• 31 - decretó le trenaformmcl6n de 1• B•ncai 

N-•liz8d• y Mixta a SC>c:iedmdes Nmcionalea de Cr6dlto, liquidando 11 
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lnatitucionee, fusion•ndo 20 a otras, reduci6ndose de esta fonna de 60 Instituciones 

a 28 Socied8des N•cion•&es de Crédito. 

18M - convirtió en el•"º de eatructuraliz-=ión de grande• cambios y en el ano 

en que la crieia l&egaba a su fin en México. de acuerdo a declaraciones oficiales. 

El 9 de M•rzo la 5ecret.ri• de H8cienda y Cn!Jdito Público mediante un 

comunic8do d• prwn••· lnfonn6 que laa empresa• que la Banca poaeia en et 

momento de au nmcion•lización ..,,....., vendid- a loa •ntiguoa accionistas de tos 

a..nco •. 

En .... •"o .. prwsent6 el Progrmna NalCional de Financiamiento del Des•rrollo 

18M-1988,. t.mb~n se prwaent6 en el mes de Julio el Programa Nacional de 

Fonwnto lncl.,.tri•I y Comercio~ 1984-1988. 

En el mea de Diciembre el Ejecutivo Federal envió al Congreao de la Unión 

dive,.... _...., •• de Ley que mod- el Sistema Financiero Mexicano. 

El .no de 19115. •llo d•I temblor. cae i. -idmd económica. el Producto Interno 

Bruto - Capiúl tuvo por fin un crecim- del 2%. el PIB _global creció 4.2%. Sin 

ernb1N90 eate crecimiento tuvo su coato de inflación, loa precios se elevaron al cierre 

del afio 83.4%. A P•rtlr del 7 de Nov- - dejó de cotiDlr nu-tra moneda en 

Nueva Yort<. 
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En 1986 las condicione• de Mexico ae agr•v•ron debido • la baja del precio del 

berril de petróleo. Esto ocasionó que la economi• decreciera en términos del PIB 

1.8o/o: y que el PIB per Capita se redujera 5.3o/o. Nos encontrábamos en recesión y 

con una inftación elevada. De una inflación analizada con que inició el ano de 65.9°/o. 

terrnina en 105.7%, y sin crecer. El peso se devaluó 1041.8o/o para mantener la 

subvaluación de nuestra moneda y fomentar el comercio internacional con un peso 

que estaba subvaluado 60.7º/o. Bajo estas condiciones fue que México suscribió la 

enésima Carta de Intención con el Fondo Monetario Internacional el 22 de Julio. 

En este at'\o se colocaron por primera vez loa Pagares de la Tesorerla de la 

Federación, instrumentos denominados en dólares controlados. 

En México la situación era complicada ya que el PIS per Capita volvió a caer. Con 

todo y carta al FMI la situación de México empeoraba. 

El 23 de Diciembre de 1987 fue publicado en Excélsior el .. Pacto de Solidaridad 

Económica". 

En el •fto de 1988 ganó oficialmente la• elecciones Cartoa Salin- de Gortari en 

loa reauttadoa m•• dudosos. 

En el •mbito económico-financiero se prevei• el fracaso del Pacto de Solidaridad. 

No exi•tl• confianza en M•xico ni en sus gobement••- Empezaben • h•ber 
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presiones sobre nuestra moneda, presiones que se debieron a I• est•bilid•d del tipo 

de c.mbio que se mantuvo pr•ctiC8mente congel•do durante 1988. En este ano 

apareció un nuevo instrumento de renta fija. el Pagaré con Rendimiento Liquidable al 

Vencimiento. 

El primer y más grave problema fue el de la deuda externa, deuda que mostró los 

saldos que se presentan a continuación: 

DEUDA EXTERNA MEXICANA 

1982 86.700 MILLONES DE DÓLARES 

1983 89,800 MILLONES DE DÓLARES 

19~ 96,600 MILLONES DE DÓLARES 

1985 96.600 MILLONES DE DÓLARES 

1986 101,000 MILLONES DE DÓLARES 

1987 107,500 MILLONES DE DÓLARES 

1988 99.700 MILLONES DE DÓLARES 

Fuente: Reviate alto Nivel, Febrero 19119 

Eata deuda aufrló difere..- ,...tructuraciorwa d.-d• 1982. En Agoato de•- ano 

~ de .. au-nai6n hubo une aolicitud de ,...tructuración por 23,000 mlllonea 

d• dól•rea a e anoa, con • anos d• gracia. 
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El 12 de Diciembre de 1988 se reúnen loa representantes de loa sectores obrero, 

cmmpeaino, empr .. aríal y gubernamental para suscribir el .. Pacto para la Eatabilidad 

y el C-nto Económico_,. 

El 11 de Abril el Gobierno mexicano logró un mcuerdo con el FMI en el cual •ate 

org•nlamo reconocl• I• ,,..,..idmd de CIWCimlento de I• economl• mexlclln• y 

•PDY..., 1• -trlltl8gi• económlcll pl8nt88d• por el Gobimmo de S•linaa de Gortmri. 

El 18 de M•yo de 111119 - publicó en el Oi•rio Oficial de 1• Federación el 

Reglllrnento de la Ley para promover I• inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranj8nl. 

El 31 de Mayo et Presidente Salinaa presentó el Plan Nacional de o ... rrollo, y 

dentro de ...., deapejó m8a incógnita• acere. de au Gobierno neoliberal. 

El afto de 1989 presentó un comportamiento baatante -no. El aspecto m•• 
mob-118nt8 fue el hecho de que el 23 de Julio. d-puée de •lcmnzar acuerdos con 

el FMI. con el Banco Mundial y con el Club de ParJs, ae logró un acuerdo con los 

e.ancoa acreedores. La inftación cerro el ano en 19.7o/o, cifra razonable, pero de 

ningune forma competitiva a nivel intemacional. El PIB creció 2.9%. superó al 

'• Refcrine •: PM:to para I• Estabilidad y el Crecimiento Económico. 
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crecimiento de I• población y •demas el sector que más creció dentro del PIB fue el 

induatri•I. El empleo en el sector manufacturero creció 2.4º/o. En Diciembre de 1989 

hubo una devaluación del 15.2o/o. 

Dos aspectos fueron negativos en 1989. el tener un saldo negativo en cuenta 

corriente y la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas. en esencia impuesto del 

2°/o al patrimonio. 

El mercado bura•til prolifero en la aparición de nuevos instrumentos de captación 

de ahorro. Aparecieron en el mercado de capitales tos Bonos Bancarios de 

Desarrollo. los Bonos Bancarios para la Vivienda, los Bonos de Desarrollo Industrial 

y tambi9n dos instrumentos de cobertura los Bonos de la Tesoreria de la Federación 

y los Bonos Ajustables del Gobierno Federal. 

Se constituyó un fideicomiso en Nacional Financiera cuyo fin es adquirir •ccione• 

cotiZ•d•• en la Bol- Mexicana de Valores r•••Nadas únicamente para mexicanos. 

19110, el ello de 1• reprivlltizeción de le Benca y de le renegociectt>n de le deud• 

exteme. Con le -""re del SFM por el Tretec:lo de Libre Comecio, - - que 

enfrentar la competencia del exterior, lo que vino • hacer m.. apremiante la 

formación de grupoe financieros. 
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El deaempeno re•I de 1• economf• dur9nte loa primeros trea anoa de Gobierno de 

S•lin•• fue mejor a lo pronoaticado. Sin conaide,..r el efecto de 1• r9ducción 

negoci•d• de la deud• externa ni . loa lngreaoa por ,. vent• de empresas 

paraeatatales especialmente Teléfono• d• Mé>cico y los Bancos. 

Tambi8n se eaperaba una inflación significativamente superior a 20 por ciento. 

pero el resultado fue de 19. 7o/o. 

La deuda externa total de Mi6xico se incrementó en este ano, oficialmente 

reconocida en 100 mil 800 millones de dólares, las autori.dades gubernamentales no 

anticiparon ningún problema, como resultado de la buena marcha de la economla y 

la creciente credibilidad del pafs en los mercados internacionales. 

El dólar se ubico por debajo de los niveles esperados, al situarse en $3.58.00 

peso~. para tocair una máxima de $3, 101.20. 

La BMV cerró el ª"º como la mejor •ltem•tiv• de inversión nacional, •I acomular 

un rendimiento nomin•I de 128.37% (V6a .. figu,.. 4) 

En febrero de 1992, el Siat9m• de Ahorro p•rm el Retiro o SAR .. introdujo como 

parte de un paq!Mte de reforma• de -uridad aocial. 

ESTA 
SAUR 

TESIS 
DE LA 

fil DF.ff 
llli.llJECA 
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En el ámbito económico el Gobierno Federal considero ampliar por un ano más tos 

compromisos suscritos con el Fondo Monetario Internacional, (FMI), para contar con 

un .. horizonte económico amplio.. que le permita consolidar los esfuerzos de 

estabilización y del pleno restablecimiento del producto nacional sobre bases firmes. 

FIGURA4 
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TASA DE CRECIMIENTO EN PESOS CONSTANTES 
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Fuente: Datos de la Bolsa Mexicana de Valores. 

1991 

El Indice Nacional de Precios al Consumidor se ubico en 11.9 por ciento. luego 

que en el último mes del ano ta inflación creció 1.4 por ciento. El resultado anual es 

el más bajo que se haya registrado desde 1975. 
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Fet>rwo de 11192. por primenl - en 10 atioe - -- (PEMEX) 
_,,,. • 19Cibir dinen> fT"8Co de los~ .-.n;.roe. en un• ~ alndic8da 

- ...-la6 e1 --e---·"" En Oc:tulMw - - ..,.. 
- --del p- ..... - .. inllolciOn 

A pmrtir - ~di• de 11193. - i-ujo oer. unid8d mo- 1-. n-vo 

-· q- «iulv- • mil - de lo9 de - -· Se inlci8 el quinto - de 
gobierno del P-C•rloe s.¡¡,... cM Goctsi. --- -·el inicio del 

-de•-ión p-. 

En el --"' politice .. inicio u.,. m.yor ~ - loe p8'tido8 y loe 

E-.•• - por prim8m v.z .......,._..de .. _..,ion. AdemM - inicio 

un _.,..,...,,co con Eet.doe UnidM - todos loe apect09. 

a.. ----16. 109 mll 523.4 - --· niwel-.......,.. 
un ., __ ,_ de 10 mil 808.2 --· o cM 10.7 por ci8ntlD rwepecto del IUlldo 

--• fin.- de 11192. (V- ftgurll 5) 

El 14 de Junio - den ... - ...,... .. Df98'1- y fu- de ... 

S<: clt IS8d F.__ de Obj8to ~-

l• EJFin9nciao26deFdwefo(l992). p . .S. 



FIGURA 5 

DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO 
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Fuente: Elaborado con datos de la SHCP y 
el Banco de México. 

1992 1993 
(Sep) 

El dólar cerró el ano cotizándose en $3,329.60 pesos en ventanilla bancos 

(documento). En $3.3296 en ventanilla (billete) y en $3, 107.00 promedio casas de 

cambio. 

En el ámbito bursátil Ja Bolsa Mexicana de Valores termino 1993 estableciendo 

máximos históricos sobre 2 mil 602.63 unidades, nivel que comparado con los mil 

759.4'4 puntos de 1992 significó un crecimiento nominal anual de 47.92 por 

ciento.(Véase figura 6) 
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1993 

A principios de 1994, se autorizan a las instituciones estadounidenses y 

canadienses el ingreso limitado en el mercado mexicano; y nuevas autorizaciones 

para el establecimiento de bancos. instituciones financieras no bancarias y grupos 

financieros. El Producto Interno Bruto, es decir, la producción de bienes y servicios 

se incrementó únicamente en 0.4 por ciento, el crecimiento más bajo durante ese 

sexenio. 
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El B•nco de -~ •I 17 de F•brero de este ano expidió I• circul•r 20011/94. Dicto• 

circu .. r conatituye en gran medid• una compilación del régimen vigente a eat. 

'9ch8. con alguna. •juatea tendiente• • la aimplificmción de k>a requisitos de 

•utoriz8Ción s-rai ,. re•lización de cierta• opermcionea. • fin de no obat.culizar el 

....-•miento por pmrt. de I• b8ncm de oportunidlldes de merc8do. 

El 21 de Abril la s.c..-.r1a de Hacienda y Crédito Público, en el Diario Oficial de 

18 F-rmclón publicó •- regl8s P•r8 el establecimiento de Filiales de Instituciones 

Finmncieraia. En este miamo mea .. autorizó la constitución y operación de 7 nuevas 

inatituc~ de b.mne9 múltiple de cobertura region•I. con activid8d .. orientmas 

h9Cie el -s>OYO dlt I• micro. pequefta y medi•n• induatri•. 

En Junio de -t• mismo •fto, - modifican las regl•a para I• colocación de valorem 

gubem•mentalea en lo relativo al procedimiento de pago, a fin de dar mayor 

seguridad a 1- oper•cionea de compra venta de valorea gubem•m•ntales en el 

mercado primmrio. 

El crecimiento de loe prwcioa al consumidor en el mea d• Noviembre fue de 0.5 por 

ciento. con lo que I• inflación acumulada durante los 11 meses transcurridos de este 

•fto llego a 8.12%, según Informes del Banco de México. 

El primer di• del mea dlt Diciembre asume la Preaidenci• Em-to Zedillo Ponce 

de LeOn; .. quien gano t•n limpi•mente con el apoyo de loa mexicanos" dijo Moren 

Urieg-. 
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En .... mismo mes. el Preaidente de -tados Unido9 Bill Clinton. anuncia su 

-tuert9 mpoyo'" • Cartoa Salinas de Gortari, p•r• la Dirección de la Organizeción 

Mundi•I de C-(OMC), infonn6 18 C- Blanc8. 

En el aector burUtit, la BMV resintió au -xta jamada • le bajai. Los especieliatas 

explic.ron que el deecenao técnicamente fue resultado de une depreciación 

generalizada de k>a tituloa de ernp.--a nwxicanaa en Nueva York lo que. de una u 

otra menera, ,..,.... tambi6n una propensión a la venta de estas acciones por parte 

de los inversioniat.a extranjeroa como resultado en lo que han dedo en denominar 

como "f8ctor Chi8p89". 

Durante 1994 ta moneda nacional se devalúo 69.90%, pero 5 sextas partea de 

esta depreciación ocurrieron en los 21 y 22 di•• del mes de Diciembre; el&o tuvo un 

Impacto desestabilizador en el Sistema Financiero Nacional no previsto en estudio 

econometrico alguno. 

El 30 de Oiciembte el Preaidente Ernesto zedlllo confinna que M6•ico se 

encuent,.. una vez m6e en -t8do de emergencia como en 1976. 1982 y 1987, 

vuelven a anuna.r.. loe ajustes preaupuestarioa, recortes al g-to püblico y el 

combate • la infl8Ción, medid- todas ellas que implic.ron nuevos secrificioa y una 

nueva reducci6n en et nivel de vida de las mayorlaa del pala. Desde- el e...nor, el 

gobiemo Eatadouniden- y el Fondo Monetario lntemacionef hablaron de acudir al 

rescate de la econon1I• mexicana. 
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18115 .- de una economl• Y• no -..c.d•, llino en un• profun<Hi .......i6n cMI 

....i ~de d-nuclón en el PIB y...,_ con un• - 1-de 

..... del 50%, camprob9ndo unm vez"'*• que el i..rrom.ntml mo,...rio (contr9cción 

del clrcu .. m., elev9Ción cMI ... - de lnte,.., ,...tricci6n del "'*<tito) y• no 86lo no 

func:lonm como inatrumento -eclon•rio primerio, •ino que • .,-o de le _lld_ .. ___ _ 
En -• afta el cornportemiento del mercado 8Ccionario eatuvo determinado por el 

.._... plan de choque, cMlrlvado de 1• cri81e fin•ncie .. de fin•- de 1994, que 

motivo el AUSSEE y poateriormenl9 el PARAUSEE como ,...Pue•tm de le polltlcm 

económica pe .. -· lo• probleme• ••tructu- y financiero• de I• economl• 

maxican•. Se cn89 el ADE y - ti.mm •I ARE. 

LA CNB y V, informó que• pertlr de Agosto loa lntermedi•rio8 bul'SMi- podr6n 

rw•lizllr ---de merclldo de dinero-. del pillO de remet- de 1• BMV. 

L08 me...- fin•ncier08 del P•I• cerraron 1995 con un• !)6n:lid• "891 de al 

- de 34% en el nivel promedio del Indice de Preci09 y Cotizacionee de I• BMV 

y un• - de inte,..11-. que aupera en 13 punto• porcmntu•- •1 nivel ob-rvedo 

en tm prilner8i aernan• del ano. La BMV cerró el. ano con un retroceao de por lo 

menoe38% 
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El 28 de O- el Banco de Motxlco i.,..,,,ino en el ......- C8mblllrio, Por 

.,._.. - - el 9 de noviembre, P•,.. .,.,___. un ...,_ en le 
__..._ __ quehizollegerle ____ S7.74-en 

.. c:ampni de "'8yal90. (V- tlgu,.. 7). 

FIGURA 7 

Tipo de C•mblo 
~- .... -a-i. ., ... ,.." •• ...... ..... . ... 
7.00 .... ..... .311 ·- ·-..... ·-.... Mer. -- M Jun. Jul. So Oct. Nov . Dic. 

t zt 17 9 3D at ,, 22 20 30 
,.-...-: E....._ can~ lilll l!!lllrco• IMJdCO 

Con le - -·le..--. mexic.ne •cumuló une dllpr-1 de 

54% en su velor l'r9"'8 el dólar • lo largo de -• eno, que inicio con un tipo de 

cembio de S 5.00 - por dólar. 

Sin emblifVO ai - con.- el tipo de cemblo preveleciente •nte• del - de 

le criaie, la - .. uación he aldo de 128.47% entre el 20 de Dlci9mbr9 de 1984 el 

ciernt del 30 de Diciembre de 1895. 



,. 
(SA.Ps) Oraaniucionea Auxiliarn del CRdito en el Sistema Financiero Mexicano Actual .. 

8ejm • 9%,. tw de de•111t11leo.,. marzo, de 8CUef'do • cffrae de .. Ene.,..._ 

........... -~~-
Sin-.,, i. ---......., en mwzo yen el ~119 nog_...., en 1-. •-••-"*'•• ...... -•encuem...por...-de._n_de!l.7% 

"s.:n.. ~-· (V._11gu,. e y e). 

FIGURA8 
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FIGURA 9 

Pero, los desocupados hoy 
son más que en 1996 

(Primer trimestre, porcentajes) 

1994 1995 1996 
Fuente: Elaborada con Datos del INEOI 
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) reiteró que durante 1996 habrá una 

recuperación en la economta de México. gracias a las reformas económicas y 

fiscales adoptadas por el gobierno mexicano. (Véase figura 10). 
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FIGURA 10. 

Revisa el FMI sua pronóstico• 
· • económicos de AL para 1996 
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M4xtco ... "'" ___ ., 28.9 

Guatemala 

;. Ecuado• ... "9lillll• 16 4 • 

Cotombia fe.s 

Chile 

S.asl 

Argentina 

Fuerte: Reulers 

.. 

13.7 

En el mes de Abril nacen las AFORES (Administradoras de Fondos para el Retiro) 

Y es .urger:-te que se sometan a un reglamento con el fin de fijar las cofnisiones que 

~ cob~·ran por el m~nejo dit cuentas y otros•requisitos referentes a la promoción y 

comerciauzació" d~ sus servicios. (Véase figura 11) 
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FIGURA 11 

- Se limita a 17~ la 1nt~rvencion de una A'ore en el mt"tcado 
- Se Eutoriza a! IUSS crear su propia Atore 
-Se autorizan las ad:nlnistradorascon capital al 100°., delos países de Estados Unidos. 

Canadá y Chile. Los irtversionistas de otros paises. !tolo podran aportar el 49 ... 
- Obligan a las administradoras a crear a una sociedad de invcrsion para invertir en papel 

indi:::.ada a la inflaci:Jn para preserv:ir el poder adquisitivo de los trnbajadores 
. Se obliga a las administrado1as a dar un rendimiento <!e 2"'~. ya drscor.t?da la intlac16n. 

mfemtts. el peso que aportara el gobierno a cada trab;ijador. S-cra indizado a la lnll.,cion 
• Se autorizó que dos representantes dl'I sector obrero.,. uno emprl'sarial partic1p«m C!'n la 

Junta de Gobierno de la Comision Nacional det S:!'>tema de ."4horro para el Rl'tiro 
- No se auroriza la translerenc1a de fondos entre las Afores y Grupos Financieros 
- La compra de valores sólo poora realizarse a rravcs de una oferta pública y no a travcs 

~-~-~~o~ad~res de bancos y casas de bols: ---· - • --- •.• ---~----- -

Concentración de la• cuentas del S. A. R. 

(3 de mbril 96) 

S•ld- de S. A. R.ª 
(lllllon- de p.._¡ 

mB•ncom•r •Banamex 

•Serfln 0011"09 

•Incluye cuartas ele retrro y vtvlenc:ta, datos preelrnk'l#es 
Fuerte: Elaborllde con I• Ley de Ahorro y s. A. R. 



Este hecho de que la inflación rebase las eKpectativaa oficiales es totalmente 

negativo incluso. se refteja en los indicadores económicos. (Véase figura 12) 

FIGURA 12 

Expectativas de Inflación pa.-a abl'"il de 1996 
3.5 

Banco de Grupos 
MéXJco Finsncieros 

Fuente: Elaborada con datos del Banco de México y Grupos Financieros. 

El índice de precios de la canasta básica aumento 2.14 en la primera quincena de 

ab.-il. 

El Banco Central precisó que el Indice Nacional de Precios al Consumidor aumento 

en el mismo periodo 1.78°/ó. respecto al nivel de la segunda mitad de Marzo. 



Por ejemplo. las tasas urgentes de los Cates a 28 dias y de los pagarés bancarios, 

que se ubican en 31.87°/o y 22.240/o respectivamente ofrecen un rendimiento 

efectivo mensual de 2.65°/o y 1.87°/o, niveles que son menores a la inflación 

esperada de Abril. 

17s decir, los números de la inflación no respaldan las persistentes bajas en las 

tasas de interés por las tasas negativas reales que están pagando actualmente. 

(Véase figura 13) 

FIGURA 13 

Inflación en las primeras quincenas en 1996 
1.91 

Die Ene Feb Ms Abr 
Fuente.: Elaborada con Datos del e.tco de M6xieo y Grupos Ftnancieros. 



En el caso del salario mJnimo, se autorizó un aumento de 12% a partir del primer 

dfa del mes de At;tril, con el aumento de precios promedio esperado el incremento 

real s~ reduce a B.~1o/o. Otro aspecto negativo es la competitividad del peso, el 

cual reporta.ba una subvaluación de 17.3o/o en Marzo. A finales de Abril el tipo de 

'""cambio cerró en $ 7.55 a la \lenta, Jo que se traduce en un nivel de subvaluación de 

13.61% afec!~ndo tam?ién '?º'el mayor aumento de precios. (Véase figura 14). 

FIGU~ 14 

Disminuye la subvaluación del peso en abril de 
1996. 

(Porcentajes) 

D.J...c 95 Ene 96· Feb Mar Abr 

Fuente: Elaborada con Datos del Banco de México y Grupos Financieros. 
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Lo •nterior y• se reflej• en el supenivit comercial, et cual es cada vez menor. En 

Febrero 1• b•l•nze comercial arrojo un saldo pasivo de 562 millones de dólarea, en 

M•rzo el -Ido fue de 551 millones de dólares. 

SALARIO MINIMO 

TIPO DE CAMBIO 

CETES A 28 DIAS 

PAGARES BANCARIOS 

INDICADORES ECONólltcoa 

(AllRIL1-I 

VAR% 

12.00 

-1.94 

2.65 

1.87 

VALOR 

REAL% 

8.21 

-5.50 

-0.82 

-0.57 

Por otra s-rte el gobierno emití,.. un nuevo inatrurnento denominedo "Bono 

Globllr. c:on vencimilonto • 30 •l'los, h-t. por 2,500 mil- de dól•r8•, Informó 1• 

s.cr.t8ri8 de H-.id• y C-ito P.;a,Hco. 
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La dependencia aeflaló que se invitará a los tenedores de los Bonos Brandy, en 

sus dos versiones. a intercambiar parte de sus inversiones al nuevo instrumento.40
. 

Sonoe 8nMtv par ~ • 
"'Vencimiento. 31N2120..9 
Clrc~tOn US 1 S.000 mtlfones 

La tasa primaria de interés de los cetes a 28 dfas baja 2.69 puntos porcentuales. af 

ofrecer un rendimiento anual de 31.86ºA>. (Véase figura 15) 

<10 ••eJ Financiero··. (Abril 18 de 1996 p. t ). 
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FIGURA 15 

Con este nuevo descenso la tasa de cetes a 28 d~aa se ubica en su nivel malla bajo 

de los úttimos 15 meses, al registrar un nivel simll•r al q~ report6 en diciembre de 

1994. 

La deuda externa bruta mexicana tanto pública como pri'v•da acumulo un saldo de 

161 mil 130 millones de dólares al 31 de diciembre pasado. monto que aun cuando 

repre-nta el 54.8°/o del PIB esperado en 1996, aún es manejable. 
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p.,.. -te afto - -.peran vencimientos del orden de loa 1• mil 371 millones de 

d61erea de loa cua ... 11 mil 250 millonea correaponden al sector público y 3 mil 121 

millones al ~or privado. 

3.2 c-..ea 

El Siatema Financiero Mexicano ae puede definir : 

·e1 conjunto de Instituciones y Organizaciones Públicas y Privadas que tienen el 

objeto de captar. adminiatrar, regular, colocar, orientar y canalizar (o ª"'una de 

ellas) los recursos económicos del ahorro, inversión y financiamiento nacional e 

internacional, que son regulados por autoridades del Gobierno Federal, a través de 

leyes, reglamentos y circulares".41 (V6ase figura 16) 

La• Sociedadea de Ahorro y Préataimo son autorizadas por la secretarla de 

Hacienda y CrtHtito Público (S.H.C.P), supervisadas por la Comisión Nacional 

Bancaria y de Valore• (C.N.B.y.V.) y reguladas por el Banco de M•xico (BANXICO) . 

. u Con este concepto trato de abarcar de manera aeneral todos los elementos del Sistema Financiero Mexicano 
que lo intearan. como una apreciacion personal. 
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3.3.1 • ...,,... ... • Hecle- 11f Crédito ,.úbllco 

El 19 de Noviembre de 1821 se expide el Reglamento Provision•I p•r• el 

Gobiemo Interior y Exterior de laa Secretairfas de Estado y del Despacho Universal, 

por medio del cu•I .. ere• la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, aun 

cuando el 25 de Octubre de 1821 existia la .Junta de Crédito Público. 

Por tey del 16 de noviembre de 1824'. se hace depender de la citada Secretarla el 

sistema de correo• y, posteriormente, el 4 de Diciembre del mismo ano. se crea bajo 

la Inspección exclusiva de la C•mara de Diputados la Contaduria Mayor de Hacienda 

Por decreto del 16 de Abril de 1837. el Gobierno Centralista, al cambiar los estados 

federales por departamentos. creó las oficinas departamentales de Hacienda 

dependientes de una Junta Superior de Hacienda. 

Las Ba .. a Orglllnicaa de 1• República Mexicana de 1843. le dan el carlllcter de 

Ministerio de Hacienda; y el decreto del 12 de Mayo de 1853, le denomina por 

primera vez Secretarla de Hacienda y Crédito Público; sin embargo, el decreto del 23 

de Febrero de 1867, nuevamente cambia su nombre por el de Secretarla de Estado 

y del Despacho Universal de Hacienda y Crédito Público. 

Subsecuentes leyes de secretarias y departamentos de Estado, asl como 

decretos dictados de 1917 a 1958, la denominación sin cambio alguno como 
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S.Cretarf• de Hacienda y Crédito Público. aet\alando. modificando o suprimiendo sus 

8bibucionea. 

U Ley Org•nica de la Adminiatl"8ci6n Pública Federal del 29 de Diciembre de 

1976, establece las nuevas atribuciones de la Secretarla y marca un cambio 

fundamental en su estructura interna. Este ordenamiento se modifica mediante 

decrmo pubUeado en el Diario Oficial de la Federación el 21 de Febrero de 1992. 

para otorgar a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público taa atribuciones que 

•nteriornMtnte correapondlan a la Secretarla de Programación y Presupuesto en 

materia de planeación nacional, programación. preaupuestaición y producción de la 

información eatadfstica y geogr•fica. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público es el órgano rector del Sistema 

Financiero. le corresponde definir las polfticas financieras del pals. elaborar el marco 

nonnativo que rige et funcionamiento y ope.ración del sistema. Toma decisiones de 

•tto nivel que afectan el comportamiento de las variables financie.-.a (crédito, dinero. 

C8mbioa. tasas de intern. etc.) y de los intermedi•rioa. Asimismo, vigila el 

cumplimiento de la politica de financiamiento del desarrollo. ejerciendo sus funciones 

• trav .. de BANXICO, la CNBV, y la CNSF. Otras funciones a su cargo son: 

• Planear. coordinar. evah.:1ar y vigilar el Sistema Bancario del pats. 

• Dirigir las polfticas monetarias y creditici-; previa•• aprobación de BANXICO. 

• Ejercer I•• atribuciones que set\aJen las leyes en m•teria de Seguros. Fienzaa. 

Valores y de Organizaciones auxiliares del Crédito. 
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Actem•a de .. tma funcionea, la SHCP, como órgano del Poder Ejecutivo Feder•I. 

tiene 1- aigulent•• f•cuttadea dentro del mercado de valorea: 

• Proponer polftiClla de orient•ci6n, regulación. control y vigilancia de valores. 

Otorg•r y revoe11r conceeionea p•ra I• constitución y operación de Sociedades de 

Inversión y C•••• de Bola•. 

S.f't•l•r en •lgunos c••oa, las operaciones que. sin ser concertadas en bolsa 

deban considerarse como re•liz•das para los socios de la misma. 

• Sel"l•l•r I•• activid•des que pueden realizar los agentes de valores (person•s 

flalcaa y mor•I••) y •utorizar actividades análogas o complement•rias a las 

indicaidas por la ley par• las casas de bolsa. 

• Sancion•r administr•tivamente a quien cometa infracción a la ley. 

• S.f'\alar otroe tftuloa-v•lor que. adem•• de loa set'lalados por la ley, pueda el 

Instituto p•re el Depóaito de V•lores (IOEVAL) recibir en depósito, aaf como 

aprobar los Cllrgos por los servicios que preste ésta institución. 
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L• Comiai6n N•cion•I Bancari• (CNB). fue cre•d• por Decreto del Ejecutivo 

Federal del 24 de Diciembre de 1924 como 6rg•no desconcentr8do de I• Secret•ri• 

de Hacienda y Crédito Público. dotado de autonomia y facultades para vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones legales y apego a san•s p.-.cticas. relativas a la 

org•nización y operación del aistem• bancario. 

En 1932. las organizaciones auxiliares del crédito se consideraron como 

complemento del sistem• bancario, quedando confiada la inspección y vigilancia de 

éat•s también a la CNB . 

En epocas posteriorea (Enero 1969 y Diciembre de 1970. respectivamente), las 

companlas afianzadoras y laa instituciones de seguros quedaron asimismo b•jo 1• 

reapons•bilidad de la CNB, cambiando ésta su denominación por la de Comisión 

Necional Bancaria y de Seguros. 

El 27 de Diciembre de 1989 fue reformada la Ley Regtamentari• del Sef"Vicio 

Público de Banca y Crédito. para dotar a la banca de un marco normativo tendiente 

a fortalecer su estructur• ~ mejorar su organizaci6n y funcionamiento, cambios 

que, a su vez. dieron lugar a que se escindiera la Comisión Nacional B•nc.ri• y de 

Seguros en doa organismos denominados Comiai6n Nacional Bancaria. y comisi6n 

Nacional de Seguros y Fianzas, correspondiendo a esta última las funciones de 

inspección y vigilancia de loa sectores asegurador y afianzador. Ademas. 
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contribuyeron • revitaliz•r • la CNB en los siguientes aspectos: se le confirió 1• 

fmcutted - que correspondia a la Secretaria de Hacienda y Cr6dito Público - de 

imponer .. ncionea adminiatratlvaa por infracción a las diaposicion- previataa en 1• 

Ley; el nómero de vocmlea de la Junta de Gobierno fue ampliado de nueve a once: 

- -t•bleció que el Prealdente del Organismo debe cubrir los miamoa requisitos de 

un Director Gener•I de lnstitucionea de Crédito y fueron fortalecidas las atribuciones 

de la Junta de Gobierno al dotar sus acuerdos de carácter ejecutivo. 

El 18 de Julio de 1990 se publicó en el Diario Oficial de la federación el Decreto 

modificatorio de los articulas 28 y 123 Constitucionales, a fin de restablecer el 

~imen mixto en la prestación del servicio de banca y crédito. En esa misma fecha 

fue publicada la Ley de Instituciones de Crédito, que abrogó la Ley Reglamentarla 

del Servicio Público de Banca v Cn~dito de 1985. 

La nueva Ley confirió a la CNB facultades de supervisión sobre las sucursales de 

banco• extranjeros. cuyas operaciones activas v pasivas podrén realizarse 

excluaiv•mente con residentes fuera del país: se reforzaron sus facult•des como 

órgano aseaor de la Secretarla de Hacienda: fueron aumentadas las multas 

adminiatrativaa que pueden imponer; se le otorgaron facultad•• para remover o 

suspender a loa miembros del Consejo de Administración v al Director General de 

los bancos, pudiendo inhabilitar a dichos funcionarios para desempenar un empleo 

dentro del Siatem• Bancario Mexicano por un periodo de 6 meses a 10 anos: se le 

otorg•ron, •demH, diversas •tribucionea de decisión. 
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El 23 de Diciembre de 1993 se adicionó a esta Ley un capitulo denominado De 1•• 

Fllt.... de lnatttuclonee Flnancier•a del E ... rior. en el cual f.guran loa 

lineamtentoa • loa cuales habr•n de ajuat•rse dich•a entidades al eatabtecerae en 

M•xico. otorg•ndole • la CNB laa funciones de supervisión en el ámbito que le 

corresponda. 

El 18 de Julio de 1990 se expidió I• Ley para Regular las Agrupaciones 

Financieras. en las que se reconoce a la nueva figura juridica de grupo financiero. 

Dicha Ley tambi6n otorga a la CNB facultades de inspección y vigilancia sobre las 

sociedades controladoras de grupos financieros. cuando la supervisión de la 

entidad preponderante del grupo corresponda a la propia CNB. 

Finalmente el 28 de Abril de 1995, el Congreso de la Unión aprobó la Ley de la 

CNBV. la cual establece la consolidación de la Comisión Nacional Bancaria y la 

Comia,6n nacional de Valores en un sólo Organismo. Ast la Ley de la CNBV entró 

en vigor el 1o. de Mayo del mismo ano. Esta nueva estructura aprovecha la 

especialidad y experiencia alcanzadas en ambas Comisiones. y espera respondan a 

los objetivos de austeridad planteados por la actual administración. dad• la situación 

económica del pals. 

El objetivo princip•I de la nueva entidad continúa siendo la supervisión v la 

regul•ci6n en el •mbito de su competencia, de las entidades fin•ncieraa. a fin de 

procurar su estabilid•d y correcto funcionamiento, asl como mantener y fomentar el 

sano y equilibrado desarrollo del Sistema Financiero en su conjunto • en protección 

de tos intereses del público. 
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Un• e.u•• que propicio dich• fusión, fue la necesidad de supervisar de manera 

m6a eficaz • 1•• entid•des fin•ncieras. a efecto de evaluar adecuadamente los 

rieagoa que enfrant•n. aus siatem•a de control y la calidad moral y técnica de sus 

administradores. 

La CNBV reúne las funciones otorgadas previamente a la Comisión Nacional 

Bancaria y • la Comisión Nacional de Valores. Las atribuciones propias de la 

Comisión en cuanto a la banca son: 

• Inspeccionar y vigilar a las instituciones de crédito, a las organizaciones auxiliares. 

y a los fondos de vivienda. 

• Interviene en la formación de reglamentos a que se refieren las leyes en materia 

de Bancos. 

• Presentar a la SHCP y BANXICO, sugerencias, nociones y ponencias relativas al 

al régimen bancario. 

• Impone sanciones a las Instituciones de crédito por violación a la Ley. 

Las entidades que la CNBV supervisa son: Sociedades controladoras de grupos 

financieros. instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursátiles, bolsa 

de v•Jores, socied•des operadoras de sociedades de inversión. sociedades de 

inversión. alm•cenes generales de depósito, uniones de crédito, arrendadoras 

fin•ncier••. empresas de f•ctoraje fin•nciero, Soci•d•d•• de Ahorro y P,..atmmo, 

ca .. • de cambio, sociedades financieras de objeto limitado, instituciones para el 

depósito de valorea, instituciones calificadoras de valores, sociedades de 

información crediticia, asJ como otras instituciones y fideicomisos públicos que 
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realicen actividades fin•nc1eras y respecto de los cuales la Comisión ejerza 

facult•d•• de supervisión. 

3.3.3. BANCO DE llÉllCO 

Bajo el Gobierno de Plutarco Elias Calles se promulgó la Ley que lo creó el 25 de 

Agosto de 1925 ... El Banco Central es una persona de derecho público con carácter 

autónomo y se denominaré·Banco de México". • 2 Con vigencia del 1o de Abril de 

1994 y con autorización en Diciembre del ano anterior se otorgó dicha autonomfa 

con el objeto principal de construir una salvaguarda contra la reaparición de nuevos 

episodios de la agenda de la inflación. así como determinar el volumen del crédito 

primario y libre administración intema. 

"'Puede considerarse de participación estatal, una Institución Nacional de Crédito y 

una Sociedad Mercantil de Estado"'•3 conceptos que hasta ahora la teorla 

administrativa no ha precisado con claridad. 

El Banco de México desempetla las siguientes funciones 

1. Regul• 1• emisión y circulación de la moneda, loa cambios, la 

intermediación y los servicios financieros aaf como los sistemas de pagos . 

.. : Le~ Orgartica del Banco de MC:o..ko ( 199-1). p. ~Jq. 
0 Acosfa Romero Miguel' 19951. p. 117. 
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2. Operar can 1•• ln•titucione• de Cr8dito como B•nco de R•-rv• y 

8Cl'editante de últime inatmnci•. 

3. Pf9atmr .. rvicioa de T .. orerl• al Gobierno Federal y actuar como 

finenciero del mismo. 

agente 

4. Fungir como ... aor del Gobiemo Federal en materia económica y 

P•rticul•nnente fln•nciera. 

5. P•rticlpar en el FMI (Fondo Monetario Internacional) y en otros organismo• de 

cooperación fin•nciera intemacion•I o que agrupen a banco• centrales. 

6. Otorga cr6dito •1 gobierno Feder•I. a los Bancos Nacionales y extranjeros. a 

organi•mo• de cooperación internacionales, y a los fondos de protección del 

ahorro y de apoyo •1 mercado de valores. 

7. Operer con la. organiamoa ya mencionados, con bancos centrales y con otra• 

personas morehl• extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia 

financiera. 

Entre otras funciones eatj¡n la de emitir moneda, procurar las condiciones 

cambiariaa y creditici•• favorables para la economla nacional. 
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!::ate capftuJo. to dedicarernoa en su totalid9d • l•a Sociedadee de Ahorro y 

P-tamo. tal como lo define la Ley General de Organiz- y Activid

Auxill•,.. -• Crédito en aua d-. tltulos nalativos ad~• 11--: 
I•• comu,,..: de I• contabtlid..:f. inapecctón y vigil•nci• de las f.cuttmea de Jas 

autoridltdea de I• revoc.ción y Uquidación de laa inhcciones y delitos: y de la 

protección - los inte-s del público: adem•s del Capitulo 11 Bis del titulo 11 - la 

miamel.ey. 

Respecto • la• Regf- Generales p•n1 e. Organización y Funcionamiento de •

Socied- de Ahom> y P,..tamo emitid•• por la Secretaria de Haciend• y Credito 

PúbHco. par• propiciar un -no des•rrollo y crecimiento. Incluyendo el capitulo IV de 

1• Ley Geneqil de Sociededes Mercantiles que se refiere a las SOciedades de 

R-ponaabilk:lad LimiUtda, que es •Plicable supletoriamente a las regla• anteriores. 

Por úttimo incluimos "laa reg ..... • fas que deberán sujetarse las Sociedades de 

AhOrro y P,..t.mo, en 1• reafizmción de sus operaciones emitid•• por el B•nco de 

~xico, fund•ment.do en la• Regla• Generales para la Org•nizadón y 

funcionamiento: ••f como de 1• Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxili•,.. de C'*ffto, con el objeto de d•r a conocer 1•• caracterfsticms mfnimaa 

que deberán ob9ef'V•r. en aua operaciones. 



C•pltulo 4 

Socled•d- de Ahorro y Presumo 
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•.1.Conc~ 

T•I como define la Ley Gene .. 1 de Orpn~ y Activid- Auxiliares de 

Cntdito 58, - aobre entiende que : 

.. Las Sociedades de Ahgrro y Préstamo serán personas morales con oersonalidad 

jyrfdica y patrimonio• oropigs de capital v•rieb• no lucratiya• en las gye la 

rew>on .. ilk:tMf de low socios Mt limita al QWID dlt su aportación ... 

Tendr6n duración indefinkfa, con domicilio en territorio nacional y su denominación 

debe siempre ir seguida de la palabra '"Sociedad de Ahorro y Préstamo'". 

De la definición de Sociedades de Ahorro y Préstamo. se deriva el principal 

carácter de las cajas de ahorro. que las diferencia de laa demaa Organizaciones 

Auxiliairea de Crédito y '8 da una peculiaridad. el no buscar fines de lucro y que lo 

sustenta la misma Ley. 

Son dos las principales funciones de a.a Sociecladee de Ahorro y Pr6stamo: 
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OPERACIONES PASIYAS 

c.-r recul'908 excluaivarnente de sus socios mediante actos causant- de 

pa•ivo directo o contingente. quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y 

en au C.80, los mcceaorios financieros de los recursos captados. 

OPERACIONES ACTIYAS 

A trav•a de la colocación de dichos recursos que se harán exclusivamente, entre 

lo• propios socios o en inversión para el beneficio mayoritario de los miamoa. 

Loa principios de las Sociedades de Ahorro y Préstamo son: 

1. Libre adhesión y retiro de socios. 

2. lgueldad de derechos y obligaciones de sus socios. 

3. Lma part- sociales no dar8n derecho a sus socios a percibir 

dividendo• o rendimiento alguno. 

4. No peraeguir fines de lucro. 

5. Mejoramiento social y económico de los socios. 

8. Promoción del d ... rrollo regional. 
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4.:1. Docu..,.n18cl6n --.,. .. Autoriaacl6n 

•) Preaent.r ante fa Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la solicitud 

para constituirse como Sociedad de Ahorro y Préstamo. 

b) Proyecto de estatutos de la sociedad en el que se debenil indicar que se 

conatituirá como Sociedad de Ahorro y Préstamo. y que en la realización 

de su proYecto se ajusta a lo previsto en la ley y demás diepoaicionea. 

e) Program. General de Operación de la Sociedad que comprenda: 

1. Las pofltiCllS operativas: activas y pasivas. 

2. Regionea en las que pretende operar. 

3. Baaea reltltiv•• • su org•nlz11eión y control intemo. 

d) Re'-<:lón de Socios, fundadores y monto de aportación, asl como de 

probables admini•trmdores y pnncipa- directivos. 

•) Demás documentación que la Secnttarla de Hacienda y Crédito 

Público, considere necea•ri•. 
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Laa Socied8dea de Ahorro y Pré•t•mo, deben constituirse ante un Noblrio 

Püblico. Pa,.. el otorgamiento de la escritura se requiere como mlnimo diez aocioa 

elegido. por una asamblea de socios incluyendo la relación y firma de todoa. 

La denominación de las Sociedades de Ahorro y Préstamo no debe f&evar el 

nombre de lo• socios, debe de contar con un mfnimo de 500 socios, sean personas 

flalcaa o mo,.. .... Al t.-.tairse de un número menor de socios debe de cumplir con el 

monto de activos totales que detennlne la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

durante el primer trimeatre de cada at1o. 

La escritura constitutiva de las Sociedades de Ahorro y Préstamo y cualquier 

denominación deberé ser aprobada por la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

De9pu•• de aprobada deberán inscribirse en el Registro Público del Comercio sin 

que· aea preciso el mandamiento judicial. 

La Orgmnización se reginil por fas disposiciones contenidas en fa Ley General de 

Organizacionea y Activid•de• Auxiliares del Crédito, en las reglas de canllcter 

genere! que emita la Secretarla de Hacienda y Crédito Público y en lo no previsto, 

por el capftufo IV de la Ley General de Sociedadea Mercantila•. 
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La organización de toda Sociedad de Ahorro y P,..-..o _ _.. estructurada de la 

8iguienl9 manera (V .. _ figuno 17). 

FIGURA 17 

COMITEDE 
VIGILANCIA 

l l 
COlllTEDE 

CREDITO 

Fuente: CANAFO: Sociedad de Ahorro y Préstamo. 

l 
--GE~ENTE-, 

GENERAL -

E• el órgano aupremo de la Sociedad de Ahorro y PrhUlmo. La Asamblea 

General de Socioa deber• celebrar.e en el domicilio de .. aociedad, por lo menoa 

un• vez •I •no, en ningún caso podrá .. tmblece..- el voto por correspondencie. ~ 

convocetoria para 1• Aa•mbtea .. re•lizmr11 mediante publicación en uno de los 
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periódicoe de ma1yor circuleclón en el lug•r donde - encuentr• el domicilio de I• 

_.., con 15 di .. de •ntlclp8Ción y d_,. colocm,... un •vlao en un luger vialble 

en - aua - y aucura•lea en •I que - conlltnge I• orden del di• de dich .. can-. 
L8e Socied- de Ahorro y P,.atemo _,. otorger formulerioa •18bol'8doa por 

•I s.cr-r1o del Conmejo d• Adminl8treclón, pere 8Credlter I• peraonelld8d y poder 

de loe rep_nte,,_ de loa aocloa con loa alguien- 1'9qUiaitoa: 

1. Deber6 contener de menmre notori•. I• denominmción de 18 propl• aoc-. 
MI como ....-10 p•re I•• lnatruccianma del otorg•nl9 pere el 8jerclcio del 

poder. 

2. Eater6n - y ftrmedoa por el 98Creterio d•I con-jo de edmini•lr•clón 

con •ntari0rld8d de au -.U•. 

3. Contendr6n I• orden del di• . 

Por lo menea con 30 di•• ele •nticip•cJón - deberdln tener • dlapoalclón de loe 

rep-- de loa aocioa, lo• formul•rio• de loa poderea p•re I• celebr8Ción de .. --.... 
Sua ...alucionetl - tama,..n por m•yorl• d• votos de loa aocioe que repre-nten, 

por lo rnenoe, 1• mitald del capital soci•I. • no ser que el contrllto eoci•I ••iJ• una 
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mayoria m•• elevada. Salvo estipulación en contrato, si esta cifra no se obtiene en 

1• primer• reunión los socios aertlln convocados por segunda vez, tomándose las 

decisiones por mayorla de votos, cualquiera que sea la porción del capital 

representado. 

Las facultades de la Asamblea de Socios son las siguientes: 

i. Discutir, aprobar. modificar o reprobar el balance general correspondiente 

al ejercicio social clausurado y tomar, con estos motivos, las medidas que 

juzguen oportunas. 

2. ..Proceder al reparto de utilidades .. que en este caso por sus fines será el 

destino de sus remanentes, el cual se explica más adelante. 

3. Designar en su caso, el consejo de vigilancia. 

4. Nombrar y remover a los gerentes del Consejo de Administración. 

5. Resolver sobre la división y amortización de las partes sociales. 

6. Exigir en su caso, las aprobaciones suplementarios y prestaciones 

accesorias: que serán los aumentos de capital. 

7. Intentar contra los órganos sociales, o contra los socios las acciones que 

correspondan para exigirles danos y perjuicios. 

8. Modificaciones al contrato social. 
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9. Concluir en 1•• ... ionea de p•rte• aoc..... y en 1• adminlatrmción de 

nuevoe .aeioa. 

10. Decidir sobre loa •umentoa de cepita! y reducciones •I mismo. 

11. Decidir sobre I• diaoluciOn de la sociedad. 

12. Liia dem6a que correapond•n conforme a la Ley o el contrato social. 

..... a. l!I co,...... • Allmtn•--

El Con-jo de Adminiatr•ci6n tiene dos prlncip•le• funciones en I• Socied.cl de 

Ahorro y Pr6at8mo: administrar y vigilar a la Socied.c:t. 

S. integra por lo meno• con 5 conaejeroa de •dmintatr11eión, que serán 

nomb.-.doe por la _.mblea general de socios y - definir* el presidente, 

vic9preaidente. eecretmrio y voc.lea nece .. rioa parai adminiatr•r. de9ignmdos · 

tempor•I y por tiempo indeterminado. 

Una de 1•• princip•lea funcione• del Presidente de Admlni&tr8cl6n. ea h•cer uso 

del voto de calidad en c•ao de empate, con el objeto de tomar decialones de 

ma,...... imparciml y poder lleg•r a un común acuerdo: aal como convocan a 

aa•mblea a toa aoclos haciendo uao de certific.doa con acuae de recibo. que 
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deben. contener la orden del dla y dirigirt. • C8d9 9ocio por lo nwnoa con 8 di•• de 

~-

P•rm poder...- Adrniniatractor .. neoeaitm: 

• Ser una per90na de cmlidlld moral reconocida. 

• ser o no socio de .. aocied8d. 

No podr6n ._ c:on8ejeroa: 

a) L9a ~ que tengan parenteaco con sanguinid8d o llfinidad haatll el 

aegundo grado o civil con m .. de un con .... ro par cad• cinco miembros . 

b) L- personas que tengan litigio pendiente con .. aocied.S de que se trate. 

c) Loa sent8nciadoa por delitos patrimoniaM. los inhabilibldoa para ejercer el 

comercio o pe ... deaempenar un mnpleo, cergo o corniaión en el sector 

público o en el Sistema Financiero Mexicano. 

d) Loa q-oa y censuradoa que no hay•n sido-· 

e) Loe comiearioe o con .. j-.roa de vigilancia. 

f) Loa proveedores de servicios de ob,..•. diversos suministros. q..- le brindan 

a .. aociedad y que aon socios. 
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Laa decisiones que tomen loa conaejeros en sua resoluciones se tomar•n por 

m•yorl• de voto• o un•nimidad según se estipule en el contr•to social; loa 

8dminietr8dorea que heyan votado en contra o no estuvieron enter•doa quedan 

librwa de re9pona•bilidad, sin embergo 1• acción de respona•bilidad para loa que 

._ COFT98p0nde, pertenece • la asamblea de socios y no se podrá ejercer cuando 

existe un voto favorable de tres cu•rt•• p•rtes del capital contable representado pan1 

_, •bauelto de respons•bilid•d. 

Loa •dminiatrmorea pod.-.in d•r poderes p•r• la gestión de ciertos y 

determinados negocios pero bajo su respon-bilid•d y con la autorización de 1• 

-rnble• de socios podr6n delegar su cargo o· retirarse pero con acuerdo 

mayoritario de la •••mb'8a. TambWtn rendir•n cuentas cada seis meses por ley. va 

lo diapueato por la ••amblea de socio• en el contrato social. 

T•mbién autoriz•r•n la admisión y retiro de socios, que con previa solicitud; en 

caao de retiro se Jea cancelar4t siempre y cuando no tengan obligaciones 

pendiente• a au cargo y si existe debera liquidarse para que proceda su petición o 

en ceao contrario que - les deba o teng•n depósitos e inversiones al vencimiento 

--Uquid•r•. 

•.a.3. El e- de Vlgll•nci. 

Su principal objeto ea 1• inspección, regula y vigila la Sociedad integrando por fo 

menoa • t,.. personas con los siguientes requisitos: 
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• Ser peraon• con e.lid8d moral reconocida. 

• Nombrad09 par ta A••mb ... de aocioa. 

• Ningún ~mpedimento, id6ntico al con-jo de adminietr•ción 

• Ser o no aocloa de le Soc-ed. 

Dentro de aua princip•ie• funciones es la de nombrar • Asamblea a los socios. a 

falta u omisión del consejo de administración y presentarse en las asamb&eas. 

La administración, se hará a través de uno o varios gerentes, que debe recaer en 

personas que cuenten con los siguient- requisitos: 

a) Calidad a moral reconocida. 

b) Ser aocio. 

e) Haber prestado por lo menos tres al'\os con sus servicios en puestos 

similares donde se requiera conocimientos comercia&es. financieros y 

administrativos. 



.. 
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4.e. IEI C..pltal Soci.1,. i.a ... _ Socia-

En cuanto •I C•pital Social se integrar• por partea aoci•les, con igual v•lor y 

~ derwchoa y debe -r p998do en el meto de .. r suacrit•s en loa estmtuto• 

soci81e9. deber• precl-rse I• forma como .. detarminarall el v•lor de las p•rtes --· 
Aunque la Ley no eepecifica el monto mlnimo, .. -tablece que $1,500,000 e• 

ta sume de acttvoa, - aobnt entiende como monto de apertura, para autortzarse la 

Socied8CI de Ahorro y Prntamo; y deberall ser invertido en loa t6rminos que 

-tablltce la Secret.8rla de Hacienda y C'*dito Público, que m•s adel•nte explicaré . 

Laa partea aociaJea sok> pueden ser adquiridas por personas flaicas y morales 

considermdas como micro y pequet'\aa empreaaa de acuerdo al programa para la 

MoclamiZación y Desarrollo de la Micro. Pequetl• y Medi•n• 1991-1994. 

CecHI aocio tendr• derecho a solo una parte social a e.da parte social conferir6 

der8ChO a un voto. Las partea sociales ser8n indivisibles, sin capacid.ct de cederse. 

ni tranamiti,.. por herencia y de igual valor que equivaldr• a como mlnimo a 10 

veoea el .... rio mfnimo general. diario vigente del Diatrito Federal, o en caso 

contr.rio - estipulara en el contrmto social. 
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Podr6n pmg•r en parcialidmdes 1•• personas. aua partlls aocia'8a y al no efectuar 

au liquideción total no .. contempl.,.n corno aocio8 pero si .. coni.biliz•ra en el 

rubro de capit81. por otro extremo cuando - .squ..._, partea sociai ... en exceso 

ser6n nulas en p'9no derecho y dichos importes .. aplic•r•n • una especie de 

-rv• ieg•I. LII Sociedmd d_,.. p-• reducir el cmpit•I aoci•I. 

Loa aocioe pueden solicitar au retiro de .. aociedad en cualquier tiempo siempre y 

cumndo no ••i9tan obligacionea a au cargo y si fuerm au c..a deber6n liquider1os con 

anterioridad, en caao contrario, que ~ depóaitoa en dinero, se le 

devolver6n en la f9cha de au vencimiento pect8do. 

Por lo tanto la Socied8d de Ahorro y Pm.t.mo debe tener un exhaustivo control de 

-te rublo, v• que debe confirmar y programar la roteción de socios ea decir 

esquematizar las entrega• de import- correspondientes a las partes sociales de los 

aocioa que - rwtiren, para no afecter la liquidez de la Socied9d de Ahorro y 

PrMtamo, y evitar una d-capitaliZaci6n: .ctemáa dichos valores se entregan.o en 

.....,inos de librea. 

En caso de fallecimiento de un socio. la Sociecl-.d de Ahorro y Préstamo tiene la 

obligación de revi-r cuales son sus deudas e inversiones con la sociedad, y 

entr9glar la dW.rencie ele ••toa y las partea 90Cimea que le correspondan a sus 

benefici•rioa lega .... _, como cualquier ob"o def9Cho al que tenga en loa tenninos 

de I• Ley. 
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El totml del Cepitel Soci•I deber• eahlr invertido en loa aiguient .. Nirminoa: 

•> M6xim• 110% en inmobili•rio. equipo e inmueblea deatln8doa • oficin-. _, 

corno g••toa de inaWlmción, m•• el importe de la• inversionea en ecclonea de 

aocied•des que organicen excluaiv•mente pmr• preat•r .. rvicioa o adquirir el 

dominio y administrar inmuebles en los que la sociedad tange -'-blecid•• 

aua otlcin•a o aucuraa .... 

b) En ••• operaciones 8Cl:iv•a: p'*8t•mos y cr6dttoa • aocios . 

... 7. Dee-----
Entendiendo como reaurt•dos el rem•nente de les operaciones en loa períodoa 

fiacalea y no utilidades como en 1•• empreaaa y demm~ instituciones financieras, 

deriv..t• del principml cmr-r de ,_ Socied- de Ahorro y Préatmmo que - d• 

tipo aocilll y no lucr8tivo, •rroJ• el deatino que debe -• P•rm: 

1. Obraa de beneficio sociail propi•• o en colebon1ci6n con eutorid8d•• 

federelea estetalea o municipales o con organismos públicos o privado•. de 

manel'8 que las mismas se orienten a la sanidad pública, la Investigación. 

en-ftanz81 y cultura. los servicios de asistencia sociel y que los beneficios 

que de elles .. deriven. - extienden especi•lmente al 6mbit0 regional d• 

9Ctuación de la Sociedad de Ahorro y Préstamo que .. trmte. 

2. Conatituir un• reserva P•ra el desarrollo de la propia Sociedad de Ahorro y 
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PÑS..,.,o, de no meno. del 10% p•ra - - q,. -• -
invertid• en mctivoa o v•-g-- (~. Bonoe, -· 
T-noe) y T...__, (P-.... Bonoe .......... ) _no•..,...,, 
de aeia ~en •u vencimiento. 

3. l.11 diatribucl6n -- - aocios, con objeto de reducir propo<cionalmente 

los inte.-.... y demás 8CC8a0rio• de loa créditos, que hubierwn sido 

otorgmdoa du,..nte au ejercicio en el que ae h•y• regiatrado loa remainentea o 

proporcio~r un mayor rendimiento • loa aocioa •hor'r8dor9a. 

Tambi6n •- Socied- de Ahorro y P,..tamo -t6n obllg- • cre•r y mantener 

_,,,_ p-ntlv•• globa- p•ra hacer frent. a poaib- .,.._,_ ~vad .. de su 

C9lterll crediticia di- y contingent9, con un monto deade el 50% del -Ido de au 

cartwra vencid• o del 1% del -Ido de 1• carter• directa y contingente. el que ae• 

auperior. 

4.8.LaeOpwac-

Lma ope.-.cionea que le -•n encomendad•& y autorizmc:lea ,,_,.. ._ Sociedmdea de 

AhorTo y P'*•tamo y que -r6n re.UZ.rae en 1- oficina. de '- SAPa autorizlldaa 

por BANXICO aon: 

•) Recibir dep6aitoa de dinero de au• aock>e y menorea dependiente• 
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econ6mlcoa de e1, aiempre y cu•ndo ••• au repre .. nt.nte legal. bajo loa 

documento• mcord•doa y con laa cairaicterfaticaa de la operación ..apectiva. 

b) Ac.pt8r p,...'8moe y c~itoa de 1•• inatitucionea d• crWdito del p•I•. P••• 
.._.lzer aua operack>nea o cubrir necealdadea tempor•lee de liquidez nuncm 

excediendo el 20% del activo totlll. 

e) Conetituir depóaitoa a 1• viat. en instituciones de credito y •dqulrir acciones 

de aocled- de lnv•ralón de rmnt8 flJ•. 

d) Otorg•r p,...18moa o crW<llto• • aus aoclos y • •u• tr8b8jlld<>N8 de 

ce-r lllbor81. 

•> Asumir oblig•cionea por cuentll de au• socioa en b•- • loa créditoa 

concedidos. o • trav6a del endoso o aval de titulo• de c~ito aiemp,. y no 

exced• del 20% de aua activoa tot•I••· 

f) Adquirir bien•• mu.tii.. e inmu8bles nece••rio• p•r• I•• oper•ciones y su 

r...,.ctiv• ensjen•clón. 

g) Ope,..r con v•lorea gubem•mentalea y tltuloa b•ncairios, cuyo plazo por 

vencer no exceda de aela aftas. 

h) Adem6a la• que autorice y crea pertinentes el Banco de M*xico. 
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4.9. Depóaitoe de Dinero en Moned• Nacional: Pa•ivoa 

Se recibirán depósitos de dinero en moneda nacional, de manera que se transfiere 

la propiedad de la suma de dinero, obligada a la Sociedad a dar a cambio. con 

servicio o interés por esta operación y éstos podrán ser en: , 

1. A la vista. 

2. De ahorro. 

3. Retirable en dfas preestablecidos. 

4. A plazo fijo. 

Los depósitos a la vista, los cuentahabientes. pueden retirar parcial o totalmente el 

saldo a su favor durante la vigencia de su contrato. nunca hacieodo uso de liberación 

de chequea. 

El caso de lo• depósitos de ahorro se hará uso de libreta• que se entregaran en 

sua aperturas, que se carmcterizan por un mayor control y restricción ya que a la 

viat. pod,.. retirar hasta un equivalente de 30 dlas de salario minimo diario general 

en el Diatrito Federal. vigente o del 30% del aaldo de la cuenta cuando la suma 

correspondiente a eata porcentaje aea superior • la de los 30 diaa de salario. Sin 

embargo entre un retiro a la vista y otro. deber• transcurrir por lo menos 30 di•• 
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n•tur.lee. Adem6• .. debe notificar con 15 di•• de •nticip•ción ya sea el retiro del 

50% del .. Ido o el retiro tot•I de loe •horro•. 

Loa depósitos retirablaa p....atmb'9cidoe, la ~nic. de manejo aólo podrá ser 

IWtireb... en dí•• que llbrwmente. d9tennineren I•• Socled•dea de Ahorro y 

PÑet.mo de ecuerdo al contrmto, ear como loa montoe y plazos que se definan, 

1"98p9tando loa Ninninoa y dln•mlc. del m•n•jo de di•• h•blles e inh•blles. 

Pere loa depóattoe • pl8Zo, sólo - rwtire,.n el vencimiento del pieza pect•do, sin 

-r menor • un die ni mayor a cinco di•• •d•m•• loa plazoa ae pecter6n por di•• 

nmtu,.,.. en común acuerdo. 

El dinero que capte de la• ope,.cionea d• depósito• de loa cuenhlhabientea, a la 

v- de •horn>, r-.11,.b- en di.. p,...al8blecldoa y • pillZo fijo debe tener un 

-tino d8 inve,.16n en loa Nirminoa alguien-: 

1. No menos del 15% en inatrumentoa banc.rio• y I o valorea 

gubeme"1entll ... ain exceder de 91 di•• en vencimiento. 

2. La dW.rencia (85%) puede .. r invertida en créditos de otros activos en 

mon.da nacional, el plmzo de loa cr6dftos deben estar en congruencia con los 
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pjazoa de •- OP9raiciones p•aiv-. haciendo uao de lail!Nls que m•nej• el 

B•nco de M*xico (Cetea. TIB). 

La Socied.a', baj• loa .. tdoa promedioa ,.,.,..,.... de sua paaivoa (dep6aitoa 

v•rioa) y I• htndenci• de v•lorea guberrulment.-a elaborará su portafolio de 

Inversión. 

L• Socied.CS de Ahorro y Prfttmmo deber8 definir I• p.wpeteri• o documentación 

~ri• p•rm eti9ctu•r , .. oper8Cionea. deben estipular de manera exprea• y con 

cl•rid•d tod•• y C8dm un• de 1•• caraicmriatieaa de ... operaciones reapectivaa. 

La docU-.ción a6lo podr6 -r .__., exc:IUaiV- entre loa propio• 

depoaii...-. p....,i• cont'ormided de I• Soc:ieded de Ahorro y P,...temo, pero solo se 

d•rá al que ap•'8Zca como titular. 

L• Sociedad de Ahorro y PrWatamo determinara ._ poUticma intem•• r-pecto a loa 

montos y ~tdoe mlnirno9 para mantener ... CU91"lta9. -• como 1•• m .. a de interés 

y 1• perlodicided d• pego. 
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La Socied9d de Ahorro y P~mo pod'"* tomar documentoa mercaintif•• aalvo. 

b~ cobro o firme según au criterio, una vez compen .. daa au• oper•cionea. La 

•utor'iaaei6n en firme .. al uno por uno en monto y en el tiempo en que - eob,. o 

compen- el documento. 

Laa tasa• d• referencia que de ••• cu•,_ - har6 uao, como ,..,.,.,,cia 1•• que da 

•conocer el Benco de ~xico, • trev .. del Oierio Oflclel, (T.1.1.E. y CETE). Al uaer 

~• ,.,.ridaa en op.r11cio,,.. paafv•• tambfr6n deben hacer uao d• refef'9ncia en 

~mctivaa. 

El pego de In- celculerli y exp,_.rli, por periodo• vencido• y •obre 

promedioe diario• en i. .. a anuaJea: haciendo el uao en el ~lculo de cent•aimaa .. 

Operaclo,,.. de plezo fijo, •I au vencimiento - en di• hlibil, el pego de lnt•,. .. • 

.. harli en el di• hlibll 1n.-1eto, la ta- de lnterli• .. mantendrli fija aln neceaidad 
de _, revi.ada hasta el vencimiento. 

En laa renovacionea automllticaa, si vence en un dfa inhllbil. se apfi~r• la taaa 

del dfa anterior inmediato hallbU de 1• renovación, si ef depoaitante - presenta a 

retir8r el depóefto el día inmediato hábil se 1• podrá otorgar con sua reapectivos 

1..-..-. 
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Por úttimo - importante nwncion•r que la Sociedad de Ahorro y P,._taimo tiene la 

obligaci6~ de entr9gar a loa depoaitalntea un -t:edo de ~t8 donde .. regiatren 

aua oper8Cionea, .-> la -r1ad de -rmi,,_. la --icidad de expedición y 

entrega. 

El tr8tamiento que - le debe de dar • loa depóaitoa q..- no expresan vencimiento, 

si en un a.peo de 5 81\os no p,...ntan movimientos y que no exceda a un dia ·de 

Salario Mlnimo del Dietrito F-..al. elev8do al afto, .. ~ • movimientoa u 

__. de p19zo de 30 di-. • 1• - del ,,__ y al vencimiento - le 

lnform ..... ....,_,.... 

Ea importante ..n•a.r que las operaiciones paaiv•• y 8Ctiv- de I•• SOciedades de 

Ahorro y P'*8tamo, - fundamentan y .-ren a I• L.l.C. <Ley de lnatltucioneS de 

Cr6dlto) porque no le aon apl"'-b- y por fo tanto tiene un tr- diferente. 

Las Caj- de Ahorro de l•a empresas que - menciona en la Ley Fedtt,.I del 

Trabajo no - co..-nptan bajo i.. dispoaicionea de - 5-ades de Ahorro y 

P'*8tamo. 
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Pa ... la• Soci9<1ad- de Ahorro y Préstaimo - - tendr6 prohibido: 

1. Recibir depósitoa • le viat8 con manejo en cuentas de chequea. haciendo 

uao de chaquera•. como el caao de la B•nca Múltiple y Caja de Ahorro. 

2. D•r en pranti• aua pr~ied-.., porque ..,_,.,. q~ -• inWgrmd• por 

socios y no accioniataa que decid•n tomar riesgoe. 

3. D•r en prend• o negoci•r au carter9 cntdilici• (vencid•) par• hacer 

operacionea con F•ctoraje o B•ncoa en comp~ de deud-. aó&o en caao de 

•utoriz8ción de 1• Secreterfa de Hacienda y Cr6dito Público y Banco de 

M6xico. 

4. Operar sobre titulo• representativos de au capital (Prohibido bursátilizar 

aua 8Cciones). 

5. Les esta negmdo celebrar oper•ciones en l8a caracteriaticaa propias de 

la Soci9dad de Ahorro y Préstaimo. 

6. No pueden dar fi•nzas o ceucion-. 

7. Openar en el capül de otra Sociedad de Ahorro y PrMtaimo o cualquier 

entidad fin•ncier9. 

8. Canceler cnktitoa distintos a loa de au objeto social, exceptuando loa que ell• 

misma detennine para aus trabajedore9. 

9. Contr.ar .......,naabilid- y obllgacione. por venta! de terceros. 
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10. CeMb,.r -- 8ctiv•• o P••lv•• con oro. pi- y dM .. que no 
cumpl8n con le eiguiente. no ee requie,. de autorización cuenda única y 

•xclu•lv-m.. H ... 11.,.,, con divl .. • i•• alguien-: 

•> Compra y vent• de Billete, asl como piezas acu,,•das con curso legal en 

el pmle - emial6n. 

b) Comp,. y Y8nl8 de Chequ- de vlmjero. denomlnmdo• •n M.E. 

e) Comp,. y v•ntm de plenle met.61icll• ecunmd•• en fo,.,.,. de moned•. 

d) Comprai de documento• • I• viat• denomin•doa y P•G•cl•ro• en 

moneda extrllnjere • cargo de entidad•• fin•ncieraia que • •u vez, aolo 

podnlln "9nderl- • c.... de C•mblo y B•ncoe. Y todoe ••toe 

liquidadoe en efectivo, chequ- de vlejero o denominlld08 en moned• 

NICion••· 

11. Pag•r entlcipademente, todo o en perta• 1•• obligacione• a •u cargo 

--de ~óeltoe de dinero. 

12. Recibir en ga,.ntl• depóeitoe de dinero • cargo de otr•• lnetltuclone• 

Sociedadee - Ahorro y P,...tamo. 

13. Otorger beneficio alguno: cubrir comiatonea favoreciendo en exceao • loa 

depoeltantee e•li.tldOH de lo P•ctado. 
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14. Otofgar c:Ñd- condlcionedoa • qu• lo8 recu...,. .. dealinen en I• 

edqui8lcl0n de bienee y H<Vicioe en -l•cimientoa demrminedos, 

d911nido9 _. .. ~de Ahorro y P,..tamo. 

e. ........,.nte que tocl• ~ de Ahorro y Pr6atamo div.alfiq._ el rieego, por 

lo-: 

Se otorg• ... h••ta un 2.!5"' sobre l9e 11•r11ntl•• que p-el el- o socio de 

·- ...uv- c .... -. 

No podr6n exceder de 2.!5% el total de pmaivo derivedo de aua aocioa, del p-ivo 

t0181de .. emp ..... 



Capitulo 5 

e-o Practico: CANAFO 
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1 

Caja Meslcana de Fomento 
llOCDltAD 9& AHOallO Y Plla'l'4M'O 

OllG ... N1Z.4'CIO!'l .111.1Xll..IAJl DEL C.'lftUln'O 
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CANAFO: Caj• Mexlcain• d• Fomento, Sociad8d de Ahorro y P,..t•mo .. ea un• 

org.ntz.ción auxui.r del c~ito, que pertenece al Si8tem9 Financiero Mexicano y 

que viene a complementar loa aervicioa bancerioa tradicionatea, buacmndo el 

foment.r 1• cultura del ahorro y d•I cr6dito corresponsable. 

CANAFO: •• una aftemativa m•a de ahorro, inversión y prestamos para la 

pobl8ción en 11enenil y p•re le micro y pequene empres• •dem•a de -r le primer 

Sociedad de Ahorro y P"'8tamo en ~xlco y lfder en su ramo. 

Por la n9Ce8idad de contar con organiamoa propio• pa.-. -tl•facer la demanda y 

neceaid8dea de ahorro, inversión y prestamos de la población mexicana con 

lng- medloe y blljoa, •al como p•re proteger loa inte..-a de loa d9P0Sil8ntea; el 

Goblemo F-.il e trav .. de au Poder Ejecutivo, promoviO lnlcl81ive pere reform•r 1• 

Ley de Orgenlz8cionea y Acllvld- Auxillerea del C,....itO; reform• que fue 

promulg8d• y publlc8d• en el Di•rio Oficiel de I• Fede,..ción del 27 de Diciembre de 

111111. 

En virtud de fM Alfonnaa a la Ley de Organlzacionea y Actividad- Auxiliare• del 

C.-:tlto. - ~n en el O.recno Mexlcaino l•a Socled- de Ahom:> y P,...temo ó 
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SAPa. 1•• cu•lea. .. conciben como Org•niz8Cione9 Auxilial'9S del C~lto, con 

peraonallded y patrimonio propios, de capibll va~ y, sin ti,_ de lucro ... 

5.2.A--y .,....__ 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO, PUBLICADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL DIA 02 DE ABRIL DE 1993. 

REGULADA POR EL BANCO DE MÉXICO 

T101W1S7 

SUPERVISADA POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES 

I01113144 

"' Pan cualquier consulca al rnpect:o su reaJamn110 se encuentra en los .nic:ulos del -JIA- hasca el -38Q- de la 
ya citada Ley. 



• 

• 
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REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD SECCIÓN COMERCIO 

1TM LiaftO a1 

REGISTRO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

Yl2117U10 

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES 

CCM-130S1t•H 

CANAFO .• C•J• Mexic•n• de Fomento Sociedad de Ah~rro. y Préstamo es 

m-ro de .. Aaociaci6n de B•nquero• de ~xico, de8de el 20 de Abril de 1994, 

aaf como de I• Aaoci•ción Mexicana de .sociedades de Ahorro y Préataimo. A.C. 

(AMSAP) .• le cu•I lleva I• repreaentativldad ante diveraoa organiamoa y •utoridadea 

y - promotor de ,_ rwfann•• nece-riaa para apoyar el -no de-rrollo. orientar 

PIDll,_• y proyectoa que C08dyuven 
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•. 3. Olljetlv-

Dentro de aua princip•lea objetivos se encuenb'W1: 

Foment•r y elevar el nivel de vida de sus socio9. 

Fomentar un• nuev• cuttur• del ahonu que pennita el •cceao • la 

fnllYOrla de 111 poblllción. 

Ofrecer atractivoa pl•ne• de financiamiento. • los sectores de Ja 

poblllci6n que han visto limitado &u 8CC880 • loa &islem8& tradicionales de 

aedito. 

Apoyar necesidadea de financiamiento regional mediante novedosos 

eaquem- que impul .. n su deaairroUo. 

Apoyar el crecimiento de la micro y pequefta .,,..,,..... asf como del campo 

en general. 

lmpul-r la reactivación de .. economia de mue9lr9 loc:8I por medio de apoyo• 

de inversión y flnmnciamiento para el consumo. .. vivienda. el transporte 

privmclo, etc. 
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Actu•lmente 1• -tructur• d• CANAFO (Cll.i• Mexican• de Fomento Socied•d de 

Ahono y P,...i.mo), Sucura•I Chimp- - con•lltuym por: .1• g•renci•. promotore• y 

......... (V6á- figure 111). 

FIGURA 18 

( qe/U':/We ) 

FUENTE: CANAFO Sucu,..J Chimpm• 
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•.•.1. Deecripclón de Pue•tos 

Nombre del Puesto: Gerente de Sucursal 

Pueato al que reporta: Gerencia de Promoción y Operación 

Pueetoa q..- reportm: Promotor y Cajera. 

Oe•cripci6n de Objetivos: 

•} Promoeión de loa servicios que CANAFO ofrece a sus socios. 

b) Captación de recursos económicos a través del ahorro v ta inversión. 

e) Coloc.ción de los recursos captados a través del crédito. 

d) Apoyo al promotor para el cierre de negocios. 

e) Vigilar la cartera para no tener morosidad. 

f) Supervisar la operaciones de caja y de !a sucursal en general. 

140 

g) Estar atento en la actuación de sistemas e información requerida por la oficina 

regional y matriz. 
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•) A.'9nción en 1•• operaciones s¡¡enerale• de caja, autorizaciones, reporta de 

lnveraionea mayo,.., depóaitos. arqueos y correcto cierre contable de la 

aucuraal. 

b) An•U•i• y aeguimiento a lea viaitas hechas por los funcionaria. a au cargo. 

e) Atanci6n a loe 90Cioe act- y p~. 

•> llu8car n....,... mercadoa para lograr una mayor captación da llOCicMI y ,..,..,_._ 

f) Preparar llOlicitude9 y expediant•• de cr6dito para •u aprobación 

Cont11ct09: 

a) Cfiantel• contllctad• • trav .. de Bancomer S. A. 

b) Explotación de las amiai.dea personales y familiares. 

e) Buacar la recomendación • través de loa socios actuales. 



• 
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Reepon .. bilidade• y Facultades: 

a) Procurar conatantemante el buen funcionamiento de la auc:uNal. -.._n. 

productividad y armonla -. loa compafteroa. 

b) Autorizar la -a de chequea que loa aocioa depoaitan en aua __ ,__ 

e) Autorizar - de~ de ahorro• in_...iOn. 

d) Coordinar - y -tanci8 de loa funcionarios de la oficina. 

•> Der el visto bueno• laa -aciol- de caja en el arqueo dl8rio . 

Nombre del Pueato: caja 

P.,..to al que reporta: o.r.m. 
Deacripcl6n de objetivoe: 

b) Tener conocimient08 de loe productos que - manejan en ~O.,_.. 

una -nci6n al cliente conecta y ~ida. 
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e) Dar infonnaciOn comtete acerca de lo que .. maneja y como .. m•neJ• las 

in-ralonea de CANAFO. 

Fu~ Eapecltlces: 

•> At8nci6n al cliente (retiro en cuenta de ahorre, p.egoa de amortización. 

~re y iiquid.Ci6n de pliuoa lijoe, y manejo dl,.cto del dinero de la caja). 

b) Menejo directo en cuanto • la p-1erf• - - ... pedir!• y recibirla. 

e) H..,.r loe expedle..- de el- y manejar el archivo. 

•1 p: IUDIMd..._ y Facu...._: 

•) a- ...__ .. C9ja todoe loe di- tllnto .., entrad•• como - ... 1c1 ••• y 
princip•lrnente que nunca fatte ef9ctivo en la ~-

b) Abrir y oerrer la ceja fuertll (a89gure,.. de que quedo bien guardado todo lo 

de imp«tllncill -.. de .. caja fuertll. 



tSAPs1 Organizaciones Au.xiliilrC's del Crédito en el Sistema Financiero ~lexicano Actual 

Nombre del Puesto: Promotor 

Pueato •1 que repon.: Gerencia 

Deacripción de Objetivos: 

•) Log,..r la mayor cantidad de socios. 

b) Captar c.pttal P•ra el progreso de CANAFO. 

Funcion- Especificas: 

a) Hacer visitas a las empresas 

b) Ofrecer servicios vla teSefónica. 

e) Captar capital. 

d) Colocar Crédito. 

e) Colaborar con las funciones administrativas de la sucursal. 

f) Apoyo en aucur9al. 

a) Lograr la meta de captación impueatm por la gerencia menaualmenta para 

cumplir lo• objetivos de CANAFO. 
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•... ". -·----
~ l90llcitud de - de mocio.. 
Adquirir pe"9 llOCial por S 200.00 (Domcientos - 00/100 M.) c.ntldad que 

- ...:u--al-· •u afiliación. 
•-~de ahorro con aolo $100.00 (Cien - 001100 M.N) 

-- ••n con fotografl• y firma. 
~dedomicilio . 

............. 
Al iniciair •u cuentai ·de ahorro. uated obtiene un eeguro d• vida 

automMtc:o. •In coato adicional. 

orr.c. atractivos planea en 18• inveraionea a plazo fijo en au ehorro. 

Con '"" ahorro p,.vio, p.-. obtener p,..tamos _..,n•- o 
~ 6gilee parm au micro o pequeftll emp,_, con plenea a la ......... de·- posibilidad-. 
- al financiamiento para plan- de protección ...... ,., 

(.-guroe de vida. automóvil. habitación, etc.) 

Atención personalizada. prof .. ional y caHficada por parte de los 

ajecutivoa. •in ~Id• de tiempo. 

Todoe sus ~itoa tienen un seguro de vida sobre au -Ido. 
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• Fomentmr et •horro como b- de .. ..,.,.,.,...,. y et p.tnmonio fmlmili.r y pil•r 

fund-deuneeconoml•-.. 

• C>fr9c9r - ... p .. .,.. ct.ntro del ...,,,_ P9 .. ,_.....,.. •I CtWCimiento de au 

P•trimonio. •u a.guridlld y au i..nqullid9d. 

• SeraociO. 

• Mlnlmo - •P91tU .. $100.00 (Cien~ 00/100 M.N). 

• Sin comiaionee por mpertura ó rwtiroe. 

• Libr9t9 - control. 
• lnte,... capitaltz.ble menaualñiente 

• T•H - nandlmiento -.ctlv•. 

• Disponibilidad inmediata. 
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• Seguro de vida incluido. 

• Operaciones sin comisión a nivel nacional. 

OPElltACIÓN 

• Todos loa dias del ano. (véase figura) 

'"'!'~~ 

5.7. lnve,.ión a Plazo Fijo 

Oll.JETIVO. 

• Hacer productiv•s tod•s las inversiones. apoy•ndon08 en atrmctivoia rendimientos 

y pt.zoa -peclficoa. 

ESTRA TEOIA. 

• Mantener los mejores planea del mercado, para que el socio gane sobre su dinero 

atractivos rendimientos. En eapeciail cullndo inviertan • mediano y largo plazo. 
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lltEQUISITO•. 

• Deede ssoo.oo 
• Plm:oe - 07. 30. eo. ao di.a 6 mn. 
• Pegode-.....,.uel6•1-n-. 

• R....,,,- • .-...-. 
• Competitiva - de 1..-de..,.....• monto y plm:o. 

• Uno ó mm, aru...... 9es1ún aue neoeaid9de9. 

•E--~-ln-. 

... • Todoe - di• - afio. 

e.e.T1--P1..__ 

• P.-d-con-. . . p---·· 
• P,..tarna • emplia8cloe de ... empreaaa aotventee con •v•I. 

• P'*9tamo •imple con 11•rantl• p,.......Ni 

• Pr*8tam0 - la adquialcl6n de bienea da consumo dur-ro. 

• P'*9tamo par• rnejorea a la vivienda. 

• C.-.c!ilO aimplm con g•rmntl• hipot8C90.. 

• Cr..iito p•r• hipoteca induatri•I. 

,,. 
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• C-teo da avllbción o avlo induatrial y de -rvlcio8. 

• C-ito ,_cccionario. lnduatrlal y da -rvlcloa. 

• Apertura da CÑdito en cuenta comente con garantla. <V••- figura 111) 

•.•. c .... --

Red de 14 sucu,..... en al •~ ..-opolitana y 311 en 24 E•tacl- da la 

Rep@Jic8, ain .,.,._lo,,.. por al U80 del eervicio y Situación da F~. (V

figura 20). 
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COHCLUSIONl!S 

°"""° • ... • ' ••d •de - y P-como:·~ AuJdlleNe 
- e- de -----.,, q.- - le cepleclOn y cola c•clen de,_.,,_ 

-- - loa -, -ndo une -ud de ehono pere -•r el ___ m......._·. 

Le9 sac:·1 ·-de Ahono y P..-..0 •urgen ente le .-ided de -- e un 

- de le__,,,. q.- no ~ ecceder • invertir por el ._ .._,to q.-

·--· "*'- ......,.,.. ft- o morelea que no ere -Ido y aeti•f9ct'lo 
por el sia- Finencielo con aum im.m.dierioa finencieroa e•l-. eunque en 

au origine!- ... C..- de Ahom:> ..-n de menere eapome,... y neturel .... 

M6sico y en el mundo: aua fk'wa de-.de un inicio han sido totalmente et de no lucrer 

~ - impllcilO el - loa mejoNa reaultedoa como tod• orgenl&-. en au --· 
Le - de .,._ • ._ Socied- de Ahorro y P,...temo como une f'ogure 

- no mwge neture-nte ni voluntariemente por part8 - Gobierno 

~y de ... autorid8dee financie,..•. sino fue una enU. variM eetretegiaa pa,.. 

coneolider el S- Finenciero Me•icano, lnft.-nciadoa por la ª-"'re comercial 

por - del -· y le tandencia de globeli:..ción a nivel mundiel que obligó la 

Liber8ci6r'I Fin-. en -.OCO. 
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El S- FinencierO - - ,...tructuro con IM mod- a la 
LegtslaciOn ..,,.,.... y Financiara, y la creación de ReglM o nuev- Lay-. que 

- - oorno la - de loa - Nac....,_..,oa y -1.-...di. _____ .....,..__.lograrla Claeci6ny-., de 

de - y Pl-lllO. En - ·-,....,. H- y firma - Tratado de Libra Comercia 

(TLC), - el rubro de - F--.. - cont8mplo la figura financi9ra: la• 

SOFOL (Sacledade 1 da~~ o Non l!lank) y la llanca E-.njara -

-ya----· al incluira-Socied..,• de Ahorro y P-

complejo. moderno y C01•11P•tni 1a qua obligo a una 1'9ducción mercaMi en loe caatoe 

da ;..-lacl6n - - racurw -.....oa. ael tambi6n arroja benaflcioa para loe 
.,,.,..- y u- - ...-O an un marcado m6a abierto; rato al qua -
entr.ntan mctumlmen• lea Scc'1rt&de' de Ahorro y PrMtamo. cont8ndo con una 

mayor opottunid.., - al.....,... da - c:ostoe tlnancieroa en comparaci6n con el reato 

del S...,.,a Financiero (-con al Bancario, que - muy atto). 

En ralaclón a eu ---- --ian al da la Banca Tradicional, derivado da 

- .. .-- - - - da Ahorro y vi......,.., aunque ••tato manejan 

--- activ-: ~.~.colocar y PMiv-: ahorTar, captar, con la 

principal ca..-.i-. - dllarancia a - Socied- de Ahorro y Pr6etamo. au• 
fi,.. de no lucrar y -. fungi9ndo como promotoraa del -rrollo de la micro, 

-uetla y med- __.,en eue -- y -- de alguna• zon- del 
pala. 
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En virtud de que la Banca se h• vuelto muy selectiva par• el otorgamiento de sus 

.. rvicioa: CANAFO pretende corregir y regular l•s deficlenci•s del ahorro y cr9dito, 

diaminuyendo loa nWtodoa y el uao de rie9goa p•ra 1• obtención de beneficio• 

econOmlcoa. 

Debido • que 1• .. tructuf'8 de •- Socied8des de Ahorro y Préstamo no •• gr•nde 

ni complejll, •al'99•ndo que au -nci6n aiempre podrá -• m41a peraoneliz•d• con 

eue 9ocio9 peraon- ftaicee o morai-. ., comp•ración con 1• Benca Comercial , 

cmno otro - • eu benellcio que _.,,,ita h-rles m6a -•ctlv- no como un 

..-1o finenciero ..,.. del Sl.-n• Flnenci.ro Mexiceno aino como el de meyor •Ita 

calidad y con mejorw9 beneficio• P•,.. •u• socios que integr•n su mercado potencial 

de - Socied- de Ahorro y P..._temo (SAPa). Todoe eatoa -ntos permitirán 

que la• Saci•dl•de9 de Ahorro y Pr*8tamo •••n cmd• vez m .. inte,...ntea como 

opción de inverai6n. y que tengan un mercado financiero recurrido para el ahorro y 

"'*fito - M6xico. 

"Por - lo --- infiere que le Hi.,-ta .. ne-. en i. metodologl• de ••t• 
inveetig•cl6n qued6 dabid•1•1te probada"'. 
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rb PJ ca¡a Mexicana de Fomento D ~ 90CJSDAD Da AHORRO Y Plll:EaTAMO 

CDnDP'D º"""• ... C•ON •u ....... o•L e••º"º 
SUCURSAL No ____ _ 

lilCiil 

-o -o --o --o 
-Gil 

--------·~----

··----...-.-·---:::::=:·---....--~.------·---· 
~-----------------·-::-..::::-·---------------~ 

i ··--~-•••--•·-·~~m- WWl&EfTWWW 

~------------------------------------' 
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~---c....,.a 

.... 

• N~E: 

~CCION REGtONAL: ¡· 
1111.P'.C. r.M.S.S. 

DOMCIUO: 

- - -
-- ---
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'~" ; .. -· . -i~ ···º°'"'.;.-.u.;i .. .i.i.:i.t,.<;,..i;:~;it.~,..;..-..,,,..,,~, ....... ~ .... ,.,. 
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Consent1mien10 lndividu•I para formar pane del Se~uro de Grupo Vida de Socios de CANAFO. Ca1a Me-xtcana de 
Fomento. Sociedad de AhOITO }' Prc!stamo. 

{ Num. Póliza 

Nombre del Conlr9tanh!I o Razón Social : 

Fecha de Nacimiento : 

Ola Mes AOo 

Detallar Ocupación : 

Beneficlatios: 

51 el Sollcllante es menor de edad: 

FIRMA DEL PADRE O TUTOR 

Num. de Identificación 

Apellido Materno 

Percanta e: 

Nombre(s) 

Fecha de Alta al Grupo : 

Ola Mes 

Parentesco : 

(Si el Sol1cilante no sabe Firmar 
deberé Imprimir la huella digital del 
dedo pulgar de su mano derecha). 

FIRMA DEL SOLICITANTE 

Recomendaciones para la Cesigneción de Beneficiarlos : 
E1 asegurado debe designar benenciartos en fonna clara y precisa. para evitar cualquier incenidumbre sobre el 
panicular. La designación de beneficiarios atnbuye a la persona en cuyo favor se hace. un derecho propio al crédito 
denvado del Seguro. de manera que son ineficaces las designaciones para que una persona cobre la suma 
asegurada y la entregue a otra(s), por ejemplo : • a los hijos menores del asegurado •. 

1. 

2. 

Si hay varios beneficiarios y usted que reciban c:::onjuntamenle la suma asegurada, deberá hacer su 
design•ción de IBI forma que se pueda ver claramente quiénes y cuanto van a recibir, por ejemplo · 
Ju•n Pérez Martinez, SO %. Pmdre y Mari• Rodriguez de P•rez, 50 %. Madre. • 
SI por el contrano. usted d•sea que fUl:lst• un primer beneficiarlo y sólo a falta de este, la suma asegurada se 
entregue a otro, su des!gnación será de la siguiente manera : 
Juan Pért!'Z Martinez, 100 '%,Padre y en su caso de su muene. a Maria Rodriguez de Pérez. 100 %. Madre.• 
Es necesario anotar los nombres y parentescos dot los benP.ficiarios { para efectos de identificación ) en f:irma 
ciara .. 
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