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UN HOMBRE TRISTE

Habla una vez un muchacho que vivia en una casa grande sobre una colina. Amaba a los perros y a los
caballos, los autos deportivos y la masica. Trepaba drboles ¢ iba a nadar, jugaba at futbol y admiraba a

las chlcas guapas. De no ser por que debla ilmplar y ordenar su habltaclén, su vida cra agradable.

Un dia ef joven le dijo a Dios =

« He cstado pensando y ya se que quiero para mi cuando sea mayor,
= ¢ Qué o lo que deseas ? - le preguntd Dios

Quliero vivir en una maniién con un gran porche y un lardin cen la parte de atrds, y tener dos
perros San Bernardo. Deseo casarme ¢on una mujer alta, muy hermosa y buena que tenga una
larga cabellera y olos arules, que toque la guitarra y cante con voz alta y clara.

“ Quiero tres hijos varones, fuertes, para jugar con cllos a! futbol. Cuando crercan uno serd un
gran cientifico, otro serd politico y of menor serd un atleta profesional®™.

“ Qulecro ser un aventurcro que surque {os vastos ocdanos, que escale altas montafas y que
rescate personas. Ademids qulero conducir un Ferrarl rojo, y nunca tener que limplar y ordenar mi
casa”,

« Es un suefio agradable - dijo Dios - Qulicro que seas feliz.

"IN DIA cuando Jugaba al fatbol se lastimd una rodilla . Detpués de €30 ya no pudo oicalar montafas,
ni siqulera trepar drboles grandes y mucho menots surcar 1ot vastos océanos. Asi que  cstudio

Mercadotecnla ¥y puso un negocio de articutos médicos.

Se ca3d con una muchacha que era muy hermosa y buena , y que tenia una larga cabellera negra. Pero

era de corta estatura, no alta, y tenla ojos castahos no arules.
No sabla tocar la guitarra, ni cantar, pero preparaba deliclosas comidas sazonadas con exdticas especies

y pintaba magnificos cuadros de aves.

A causa de su negocio, el hombre vivia en la ciudad , en un apartamento sltuado en lo afto de un
elevado codificio , desde el que se dominaba ef océano arul y las cintlantes fuces de la urbe. No

contaba con espacio para un San Bernardo , pero era ef duefio de un gato esponjado.



Tenia tres hijas, todas muy hermosas, La mis joven , que debia usar silla de ruedas , era la mas
agraclada. Las tres querian mucho a su padre . No jugaban al fitbol con €1, pero a veces (ban al
parque y correteaban lanzando un disco de plistico ....... excepto 1a pequena , que se sentaba bajo un

drbol y rasgueaba ta guitarra, cntonando canciones encantadoras ¢ inolvidables.
Nuestro personaje ganaba suficiente dinero para vivir, con comodidad, pero no conducia un Ferrari

rojo. En ocasiones tenia que ayudar en 12 limpleza de 1a casa e incluso recoger €O3as QUE NO eran suyas

¥ ponerias en su lugar. Despucs de todto, tenfa tres hijas.
UNA MANANA o hombre despertd y records su viejo suefio.

Estoy muy triste - le confiéd a su mejor amigo -.

e ¢ Por qué ? - quiso saber &ste.
Porque una vez sofid que Mmc casaria con una mujer alta, de cabello negro y ojos azules que sabria

tocar la gultarra y cantar. Mi e3posa no toca n! canta, tlene Jos ojos castafos y no os alwa.
Tu esposa es muy hermosa y buena - respondld su amigo -, crea cuadros maravillosos y sabe cocinar

deficlas.
Pero el hombre no lo escuchaba.

Estoy muy triste - le confesd a su espota un dla -

e ¢ Por qué ? - inquirlé su mujer.
Porque una vez soné que viviria en una mansién con un porche y un Jardin en la parte de atrds , y

que tendria dos perros San Bernardo. En lugar de €30, vivimos en un apartamento en ef piso 47.
Nuestro apartamento es comodo y podemos ver e ocdanc desde of slilén de 1a sala - repuso eila -,
Tenermmos amor, risas, pinturas de aves y un gato esponjado .... por no menclonar a nuestras

amadas hijas.
Pero el hombre no la escuchaba.

Estoy triste - le dijo en otra ocaslén a su psicoterapeuta.

« ¢ Por que razén ? - preguntd el especialista -.
Porque una vez sofié que Negaria a3 ser un gran aventurero y que ayudaria a la gente. En vez de cllo

say un empresario calvo, con la rodilla lesionada.

i



Los articulos médicos que usted vende han saivado muchas vidas - le hlzo notar of especialista -,

Pero ef hombre no lo eicuchaba. Asl que el te-apeuta e cobro 100 délares y io mandd a su casa.

Estoy muy triste le dijo a su contador

& Por qué ? - Indagd este -
Porque una vez soNé que conduciria un Ferrar! rofo y que nunca tendria que ordenar mi Casa. En

vez de cflo, utllizo e transporte pablico y a veces tengo que ocuparme de los quehaceres.
Usted viste trales de catidad, come en buenos restaurantes y ha viaJado por toda Europa sefald ef

contador.
Pero of hombre no lo escuchaba.

Estoy muy triste - Ie comunicéd a su ministro -

¢ Por qué le preguntd compasivo o religioso.
Porque una vez sofié que tendria tres hijos varones : un gran clentifico, un politico y un atlewa

profesional. Ahora tengo tres hijas y ia menor nl siqulera puede caminar.
Pero todas son hermosas e inteflgentes - afirmé e ministro - . Te quieren mucho y, ademds han
una cs enfermera, otra es pintora, y la mis Joven da clases de musica a

sabldo aprovecharla vida :
los nifos.

Pero ¢l hombre no lo escuchaba. Se puso tan metancélico que enfermd de gravedad . Yacla postrado
eon una

blanca habltaclén del hospltal, rodeado de enfermeras con albos uniformes, varios cables y mangueras
conectaban su cuerpo 3 miquinas parpadeantcs que alguna vez é le habia vendido al hospital.

Estaba muy triste, su famlila, sus amigos y su ministro se reunfan alrededor de su cama. Ellos también
estaban profundamente afligidos.
Y SUCEDIO que una noche, cuando todos se hablan Ido a casa, el hombre le dijo a Dios :

¢ Recuerdas cuando era Joven y te hable de las cosas que deseaba 2.

Si, fue un suefio maravilloso - asintlé Dios -



& Por qué no me otorgaste todo e3o ? - Inquirié o hombre ............
Pude haberto hecho - respondié Dios -. Pero quise sorprenderte con cosas que no hablas sonado.

Supongo que has reparado en o que te he concedido : una espota hermasa y buena ., un buen
negocio, un lugar agradable para vivir | tres adorables hijas, Es uno de los mejores paquetes que he

preparado ...
Si - 1o Interrumpld ol hombre - . Pero yo crei que me darfas lo que en verdad deseaba.

Y yo pensé que tu me darlas 1o que yo queria - repuso Dios -.
? - quiso saber eof hombre, nunca sc le habla ocurrido que Dios

¢ Y que o3 Io que tu querfas

neoceshtara algo.
El. HOMBRE se quedd despierto toda la noche, pensando. Por fin decidid sofar un suefo nuevo, un

suefto que descaba haber tenido anos atrds . Docidio sofar que 1o que mas anhelaba era prechamente
lo que ya tenla.
Y el hombre se 3livid y vivid fellz en of plso 47, disfrutando de las hermosas voces de sus hijas , de los

profundos ojos castanos de su espata y de las bellisimas pinturas de aves de ésta. Y por las noches

contemplaba ef ocdano y miraba con satlsfaccion las cintilantes luces de [a Cludad, una a una .

Y €L HOMBRE LE DIO A DIOS,
LO QUE DIOS QUIERE DE NOSOTROS,
i QUE SEPAMOS SER FELICES !
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YA DR UN To acas FISCALES

INTRODUCCION

Es mandato Constitucional el contribuir para sufragar el gasto publico de la
manera proporcional y equitativa que establezcan la leyes, debido a ello
confirmamos la necesidad del gobierno federal de cubrir el gasto publico, y por

consiguiente afirmamos la necesidad de los impuestos.

La propuesta que hacemos en la elaboracién de la presente Tesis, nos parece
muy interesante, ya Que en México necesitamos un sistema fiscal mas
competitivo, eficiente, equitativo y progresivo, en pocas palabras, un mejor
Sistema Fiscal. Cabe recordar que el mejor Sistema Fiscal justo y equitativo es

aquel en donde la totalidad de los causantes cumplen con sus obligaciones.

Uno de los objetivos de la presente Tesis, es el de proporcionar al
contribuyente mexicano, un sistema impoesitivo, que sin pretender ser el ideal,

sea el correcto.

Debido a ia inconformidad general por la imposicion de las contribuciones
actuales y sobre el cuestionamiento de la correcta creacién de las mismas;
para el presente caso, e! Impuesto al Activo;, en nuestro trabajo prelendemos
demostrar la anticonstitucionalidad de este impuesto creado en 1989.

Consideramos que dicho impuesto no fue objeto de estudio antes de ser

4
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implantado, pues viola los preceptos establecidos en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y ademas porque afecta el patrimonio de los
contribuyentes. Para demostrario, hemos elaborado un andlisis de este
impuesto, también hacemos un estudio de las caracteristicas que todo
impuesto debe contener para que do manera objetiva pueda visualizarse la
anticonstitucionalidad del mismo. Reforzamos esta hipdtesis con las tesis de

jurisprudencia que existen respecto a este tema.

Como objetivo principal, proponemos en forma practica y sencilla un Impuesto
Minimo a las Pérdidas Fiscales, que consideramos desde nuestro particutar
punto de vista, seria un impuesto mas justo y equitativo, a través del cual se
lograria una mejor recaudacién. Cabe hacer mencidn que sélo se trata de una
propuesta, mas no consideramos que sea la uUnica solucidn para lograr una
mejor estructura del Sistema Fiscal Mexicano. Por otra parte, estarnos
convencidos de Qque esta propuesta debe desarrollarse en un ambito
multidisciplinario, ya que no basta sdlo con una propuesta, sino con el
enriquecimiento de la experiencia de diversos expertos en la materia, tales

como abogados, economistas, actuarios, contadores, étc.

Asi mismo queremos hacer mencién que e! nombre dado al impuesto que
proponemos puede ser muy cuestionable, por lo que si en algun momento

dado surgiera como expectativa de reforma, estamos conscientes que se
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tendria que nombrar de forma diferente para no causar un impacto negativo en
{a sociedad. Nosotros lo hemos llamado asi porque en realidad es un impuesto
a las pérdidas y como Contadores entendemos que su finalidad es contribuir a)
gasto publico como lo indica nuestra carta magna; solo que en una forma
minima, por la situacidén de haber sufrido una pérdida, claro que tendriamos
que profundizar mas en el tema lo que nos llevaria a analizar otros aspectos
que nos desviarian del mismo, por ello es que hacemos énfasis en que esta
simple propuesta debe enriquecerse con los conocimientos y experiencias de

personas especializadas en esta materia.

Nuestro trabajo también pretende despertar la inquietud de nuestros
companeros de la F.E.S.C., para lograr el cambio que nuestro sisléma tributario
necesita, pues a través de nuestra profesidn y nuestra juventud podremos
aportar las ideas y las soluciones que México necesita para empezar a crecer,
considerando que si todos los jovenes perseveramos y Nos comprometemos
con nosotros mismos, podremos cambiar el destino de nuestras vidas y por

consiguiente de nuestro pais.
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A) DEFNICION DE IMPUESTO

La mposicién es el instrumento por excelencia a que acude el estado moderno con
propositos financieros y como herramienta de politica econdmica gubernamental,
ambos propoésitos descansan en una .serie de motivos econdémicos, juridicos y
sociales especificos.
-

E! impuesto, ha sido definido por estudiosos de la imposicidn como Enrique
Fuentes Quintana y Fritz Neumark como la obligacidn coactiva y sin
contraprestacién de efectuar una transmisidn de valores econdmicos a favor del
estado y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos por un sujeto
econdmico, con fundamento en una ley, en tanto que el Codigo Fiscal de la
Federacion vigente, en el articulo 2o0. fraccidn |, define al impuesto como " 1as
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacidn juridica o de hecho prevista por 1a misma y que
sean distintas de ias sefialadas en las fracciones i, il y [V de este articulo™

( Aportaciones de seguridad social , contribuciones de mejoras y derechos).

La primera definicion como se puede apreciar, es de caracter doctrinal, mientras

que la segunda, deriva de la norma fiscal federal prevaleciente. Ambas sin
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embargo, no son ( y evidentemente no pueden serlo ) totalmente integradoras de lo
que es y significa materialmente el i/mpuesto y, por el contrario, estas definiciones
solo conducen u obligan a interionzarse en la busqueda de mas etementos que

faciliten o coadyuven en la comprension de dicha figura tnbutana

8) ELEMENTOS DEL. MPUESTO

Lucien Mehl, a efecto de realizar un andlisis, determina que el impuesto e@s un
concepto compiejo que solo puede concebirse claramente tras haberlo
descompuesto en sus elementos; los cuales segun el, son el objeto, el sujeto, la

base y la tasa.

A los dos primeros los denomina elementos cualitativos, en virtud de que definen

los campos objetivo y subjetivo de aplicacion del gravamen,

La base y la tasa, en tanto, las considera Mehl como elementos cuantitativos, por

ser elementos que vienen a determinar e! importe de la deuda impositiva.

Flores Zavala, considera también los mismos elementos aunque no tan
nitidamente como 1o hace Mehl. Por su parte, Neumark elabora una lista de siete

elementos componentes de 10s impuestos que son :
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1.- El sujeto
Al cual divide en sujeto activo y sujeto pasivo.
2.- El objeto
Lo denomina hecho imponible.
3.- Labase
Considerada como la unidad arbitraria de! objeto, establecida a efecios de
determinar la obligacidn tributaria.
4.- La fuente
Conjunto de bienes de! que se extrae y paga el impuesto.
5.- La cuota impositiva
Tipo de gravamen, alicuota o pie de impuesto.
6.- La contribucitn o douda tributaria
Constituida por ta cuota mas los recargos que se puedan establecer, y
7.- El perfodo impositivo , que divide en dos momentos :
a8) momento en que se origina la deuda.

b) momento del pago de la deuda.

En este orden de ideas, en nuestro trabajo abordaremos el andlisis de los
elementos componentes del Impuesto al Activo, adoptando para ta! efecto, la

clasificacién de los componentes basicos del impuesto .
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©) DEFINICION DE ACTIVO

ACTIVO

El! instituto Mexicano de Contadores Publicos lo define como “ el conjunto o
segmento cuantificable de los beneficios econdmicos futuros, fundamentalmente
esperados y controlados por una entidad, representados por derechos, bienes o

SEervicios, como consecucncia de transacciones pasadas o de otros eventos
ocurridos”.

A nuestra interpretacidn, ACTIVO es el importe total de los valores efectivos

créditos y derechos que tiene una persona a su favor.

Consideramos indispensable ubicar dentro de ta legislacién tributaria 1a definicidn
de los activos fijos ; respecto a ello, el articulo 42 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta establece que recibirdn el tratamiento de inversiones, los activos fijos,

gastos diferidos, cargos diferidos y las erogaciones realizadas en periodos
preoparativos.

El mismo ordenamiento a que hemos hecho referencia define a los activos fijos

como a continuacién sefialamos :
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* Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que ulilicen los contribuyentes para
1a realizacién de sus actividades y que se demeriten por el uso en el servicio def
contribuyente y por el transcurso del tiempo; la adquisicidn o fabricacion de estos
bienes tendra siempre comeo finalidad la utilizacion de los mismos para el desarrallo

de las actividades del contribuyente, y no la de ser enajenados dentro del curso

normal de sus operaciones”.

Esta definicidén que analizamos, delimita las diversas fronteras que habremos de

considerar para darie el tratamiento fiscal comrecto a las adquisiciones de bienes

inmuebles.

Para hacer un estudio detallado de las inversiones en activos fijos, debemos

separar los activos de acuerdo a su tipo :

A) Construcciones

B) Maquinaria y equipoc

C) Mobiliario y equipo de oficina
D) Equipo de transporte

E ) Otras inversiones

Ademas debemos verificar que se apliquen las tasas correctas de depreciacion

(Art. 43 a 45 de la LISR); que se determine correctamente el monto original de la
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inversion, que se deprecie por meses completos de utilizacion, y que los indices

para los factores de actualizacion sean 10s correctos.

D) MONTO ORIGENAL DE LA INVERSION

ARTICOUN.O 41 DE LA LEY DEL MPUESTO SOBRE LA RENTAL

= El monto original de la inversidn comprende ademas del precio del bien, los

impuestos efectivamente pagados con motivo de adquisicion o imponacidn del
mismo a excepcion del impuesto al Valor Agregado, asi como las erogaciones por
concepto de derechos, fletes, transportes, acarreos, secguros contra riesgos en ia
transportacién, manejo, comisiones sobre compra y honorarios a agentes

aduanales. Cuando los bienes se adquieran con motivo de fusion o escision, se

considerara como fecha de adquisicidn la que le correspondid a la fusionada o
escindente”.

ORIGEN Y DEL. MMIPUESTO AL ACTIVO pas

FECHA

Este nuevo impuesto directo de caracter patrimonial fue introducido en enero de
1989, se argumentd para su establecimiento que mas del 70% de las empresas de
este pais presentaban sus declaraciones en “ceros® y que por tal razén era
necesario implementar un impuesto minimo, es por etlo que desde enero de 1989 a
la fecha, el impuesto al Activo ha sido considerado como un impuesto minimo, es

decir, que los contribuyentes que no paguen el Impuesto Sobre la Renta deben

12
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cubrir el Impuesto al Activo, dicho impuesto pretende imponer a las empresas un
gravamen de 1.8 % sobre el valor de sus activos, pagadero cuando la empresa no

hubrera generado suficientes utihdades que la hagan causahabiente del Impuesto

Sobre la Renta

La explicacion gque se cha fue que en términos reales los activos de las empresas
deben tener un rendimiento minimo promedio del $ 72 % al cual aplicandgole la tasa
general del Impuesto Saobre la Renta del 35 % arroja la tasa del 2 % a que se
referia la ley, el hecho de que el monto del Impuesto Sobre la Renta sea
acreditable contra este impuesto, hace a aquel complementario de esle,

evidentemente la reduccidon de la tasa de impuesto Sobre la Renta en 1954 al 34

% hizo que en 1995, se adecuara la tasa del Impuesto al Activo al 1 B % es decir

que se redyjo en un 10 %

Esta ley fue reestructurada completamente en 1990, por 10 cual se reformaron la
mayoria de sus articulos, se cambio el nombre de! impuesto ( en 1989 se le llamoé

el Impuesto al Activo de las Empresas ) ; se ampho substanciaimente el niUmero de

sujetos del mismo, se limitaron las exenciones, se modifico la mecanica para que

sea el impuesto Sobre la Renta el que se acredite contra el Impuesto al Activo ( en
1989 operd en forma opuesta ), se introdujeron nuevas adecuaciones para
determinar jos activos sujetos al pago de impuesto y, finalmente se hicieron varios

cambios a los pagos provisionales que se deben efectuar
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En 1991, nuevamente se hicieron modificaciones a diversos arnticulos de esta ey,

dentro de estas se pueden destacar ‘as siguientes

Se incluyeron los activos no doduables para ISRy los adquindos durante !

ejercicio, se 1guald la mecanica da pagos provisionales con los de 'SR, acumulativa
en vez de asslada y se introduyjo una opcidn de combinar ambos wnpucstos
causados a fin de enterar el gue resulte mayor, hocho que simphfica la mecanica
ejercicio, asi MISmMo se

de pago combinada v ewvita distorsiones durante el

reglizaron algunas adecuaciones para adaptar este impucsto a algunos cambios
que se hwcieron en el Impuesto Sobre 1a Renta, tales reformas las podemos

sintetizar como sigue :

1.- Se dan las bases para que los residentes en el extranjero que no tienen

establecimientos permanernte en México paguen el impuesto por los activos fijos e
inventarios de su propiedad que s encuentren aqui por un periodo menor a un

ano (afectacién de la industria maquiladora) En 1990 y 1991 se excepttio del pago

de impuesto a estos activos.

2.- Se excluyen las deudas en que el acreedor o el proveedor haya cedido sus

derechos de crédito a una empresa de factoraje financiero, pues esta forma parte

del sistema financiero.
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3.- En la opcidn de pago del penultimo ejercicto, se obliga a elminar de este, ol
efecto de la reduccion del impuesto por la deduccidn inmediata que se puede
haber tomado, asi como que a una vez que se gjerza la opcidn se debera continuar

con ella en los ejercicios subsecuentes

4.- Se grava a las empresas arrendadoras de activos desde el ejercicio de nicio de

actividades.

5.- Se vuelve el dia 17 de cada mes como plazo para el entero de los pagos

provisionales .
6.- Se hacen algunas precisiones en matera de escision de sociedades.

En 1994 para efectos retroactivos al 10 de octubre de 1993, se amplié de 5 a 10
afos el plazo para recuperar los excedentes de Impuesto al Activo sobre ISR

pagados en ejercicios anteriores, a que se refiere el articulo 9 de la ley.

Para 1995, este impuesto tuvo importantes modificaciones que podemos resumir

como sigue :

1.- Reduccién de la tasa de impuestodel 2 % al 1.8 %

2.- Ampliacion a cuatro anos del plazo de gracia para no pagar el impuesto.
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3.- Posibilidad de acreditar los excedentes de ISR sobre Impuesto al Activo de los
tres ejercicios anteriores, actualizados contra los pagos provisionales y definitivo

de Impuesto al Activo

Asi mismo, tal y como se ha vermido dando a través de la Ley de Ingresos de la
Federacidn desde 1992, se otorgd para 1995 un estimulo fiscal al! sector
agropecuario y forestal, consistente en permitir el acreditamiento de la nversion
realizada contra una cantidad equivalente de Impuesto al Activo determmnado en el

ejercicio, Mismo que podra acreditarse en ejerciCios posteriores hasta agotarse:

Via Ley de Ingresos de la Federacidon se otorgd un estunulo fiscal a las industnas
naviera y del aerotransponte, por medio del cual podrian reducir el Impuesto al
Activo, tanto en compra como en arrendamiento puro contratado con residentes en
el extranjero, de embarcacionas y aviones. En caso de arrendamiento acreditaran
contra el Impuesto al Activo a su cargo un 21% por concepto de ISR que se
hubiera retenido, en lugar del 5% que establece la ley De ser propios el valor
actualizado se muiltiplicara por el factor de 0.10 o sea que |la base sera el 10 % en

el caso de avicnes, y por el factor de 0.20 en el caso de embarcaciones

E! 10. de noviembre de 1995 se publicd en el Diano Oficial de la Federacion el
decreto por el que se exime el pago de diversas contribuciones federales y se

otaorgan estimulos fiscales y para variar, se volvido a caer en la inconstitucionalidad,
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debido a que no cumple con los requisitos de proporcionalidad y equidad al
establecer la exencidn del Impuesto al Activo, solamente a los contribuyentes

cuyos ingresos no hubieran excedido en 1995 de siete millones de Nnuevos pesos

Ademas existe un concepto de violacion el cual se sustenta en que el presidente
de la repubiica, al emitir el decretlo que se impugno, se excede de las facultades
del ejecutivo para emitir el decreto, ya que nNo cumple con lo que expresamente le
confiere la Constitucion, ( con lo cual viola lo dispuesto en el articulo 72 inciso )

de la Canta Magna

De la interpretacidn del articulo 28 constitucionat se desprende que el
establecimiento de las exenciones fiscales, es facultad exclusiva del Poder
Legislativo, en tanto que en €l se menciona expresamente que las exenciones se

concederan Gnicamente ” en los términos y condiciones que fijan las leyes *.

Lo anterior, se confirma por la intima conexidn que la parte transcrita tiene con la
fraccidn IV del articulo 31 constitucional, que al establecer “ 1a obligacién de
contribuir al gasto publico -, impone también la condicidon de que ello * se logre de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes “, ya que por ley debe

entenderse "un acto formal y materialmente legisliativo *
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Para 1996 se reforma y adiciona un tercer parrafo en el articulo 10 de laley ., en el
cual se sefala que las personas que otorguen el uso o goce temporal de biencs
inmuebles que se utihcen en la actividad de otro contnbuyente obhigado al pago del
impuesto pagaran el impuesto por su activo fijo y terrenos por los que obtengan
ingresos a los que se refiere el capitulo 1 del tulo IV | y los articulos 133 fraccion
Xl y 148B-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ( arrendamiento, bienes en

condominio o fideicomisos otorgados en hospedaje a un tercero )

A fin de corregir en parte la inconsttucionahdad del Impuesto al Activo, se adiciona
un parrafo para establecer gue las empresas que componen el sistema financiero
estan obligadas at pago del /mpuesto por su activo no afecto a su intermediacién

financiera

Se incorpora en ley lo dispuesto por el articulo 15-A del Reglamento de la Ley del
Impuesto al Activo, en el que se sefala que los contnibuyentes que tomaron la
opcidn de calcular su impuesto con base en el cuarto ejercicio inmediato anterior
actualizaran el impuesto que les hubiera correspondido de no haber ejercido la

opcidon a que se refiere este precepto

Se adiciona para sefalar que las empresas que componen el sistema financiero,
consideraran como activo no afecto a su intermediacidn financiera : ios aclivos

fijos, los terrenos, los gastos y cargos diferidos, que no respalden obligaciones con
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terceros resultantes del desarrolio de su actividad de intermediacidn financiera. de

conformidad con la legislacion aplicable.

No se incluiran los activos Que por disposicton legal no puedan conservar en

propiedad, asi rmismo solo podran deducir del valor del activo, las deudas

contratadas para la adgusicion de Ios activos mencionados , siempre que rednan

ios requisitos que marca el articuio 50. de ta Ley del Impuesto al Activo

Toda vez que se consideran sujetas del Impuesto al Activo a las empresas que

componen el sistema financiero, se deroga la fraccion Il del! articulo 60. que

establecia la exencion

Acorde también a la modficacion sedalada, se elimina la exencién que establecia
la fraccidn Il a las personas fisicas residentes en México que No realizaran

actividades empresariales y otorgaran el usc o goce temporal de bienes a

empresas que companen el sistema financiero.

Asi mismo al sefalarse la base del impuesto para las empresas que componen el
sistema financiero, se elimina la mencidén sobre el calculo del Impuesto al Activo

por los inventarios que mantengan en el pais y por el uso o goce de bienes a

contribuyentes sujetos del impuesto .
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Estos cambios * supuestamente * fueron efectuados con la finalidad de subsanar
algunos vicios de ilegalidad que fueron motivo de diversos juicios de amparo, cabe
sefialar que la reforma que Nos ocupa es omisa en relacién al procedimento a
seguir por estas empresas para el cdlculo de sus pagos provisionales y del

ejercicio, en virtud de encontrarse en presencia de un ejercicio rregular

Sigue vigente la limitante conterida en e articulo 5 de la Ley del impuesto al Activo
en cuanto a no deducir ias deudas contratadas con el sistema financiero o con su
intermediacién, a pesar de que debid ehminarse con la inclusion de dichas

empresas como sujetos del impuesto

En el caso de la escisidn de soctedades, en el gjercicio en que se efectiue esta y en
el siguiente se determunara el monto de los pagos provisionales del periodo que
corresponda considerando el impuesto actualizado del gltimo ejercicio de 12

meses de |a sociedad antes de [a escision en la proporcidn en que, a la fecha de la

escisidn participe cada sociedad escindida del valor del activo, después de

disminuirie en la misma proporcion las deudas deducibles existentes a la misma

fecha, en los términos del articulo 50

£ ) POSICION JERAROUICA DEL. MIPUESTO AL ACTIVO.

Con el propdsito de visualizar la posicidn jerarquica que guarda dicha Ley con

respecto a nuestra legislacion fiscal, mostramos el siguiente cuadro :
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POSICION JERARQUICA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
LEY DE IMPUESTO AL ACTIVO
REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
RESOLUCION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES
OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL

DERECHO COMUN

El anterior cuadro lo debemos entender de la siguiente manera;, La Ley del
Impuesto al Activo y su reglamento guardan una posicion jerdrquica menor
respecto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
de Ingresos de la Federacidn. Asi mismo, el Codigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento actuan de manera supletoria. La resolucidn miscelanea y el Derecho
comun guardan una posicidn jerarquica menor respecto de la Ley del Impuesto al

Activo y su reglamento.

Por otra parte, la Ley del Impuesto al Activo tiene una posicion jerarquica mayor

que su reglamento.
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Para ejemplificar lo anterior. s alguna disposicion contenida en la Ley del Impuesto
al Activo viola las garantias individuales de la Constitucidn ofrece a cualquier
persona, entonces en estrncto sentido dicha dispostcion No tendra efecto. ya que la
Ley de! Impuesto al Activo tiene una posicion jerarquica menor a la Constitucién
Otro ejemplo seria. st una disposicion del Reglamento del Impuesto al Activo va
mas alld o contrapone una disposicion contenida en la ley del Impuesto al Activo,

estrictamente no se aplicaria ya que la Ley tiene una posicion jerarquica rmayor a la

del Reglamento

G ) RELACON _DE LA _PROEESION DEL_CONTADOR PUBILICO ( O
UCENCADO EN CONTADURIA ) CON EL IMPUESTO AL _ACTIVO Y EL
DERECHO RISCAL.

La diversidad de programas en

preparacion de quienes desean ejercer la profesion de la Contaduria Publica, los

los sistemas de aprendizaje, que rigen la

confunde al decidirse por una especialidad concreta, ocasionando dudas en

cuanto a destinar mayor atencion al estudio del area econdmica, financiera, de

auditoria o fiscal.

Consideramos importante que las personas gue ejercemos la profeston contable,

tengamos un conocimiento adecuado de las areas antes mencionadas para

ubicarnos en un nivel competitive que Nos permita desarrollarnos en cualquier

ambito profesional de la contaduria

N
[X]
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En el caso de nuestra investigacidn, hacemos énfasis en la relacion que existe
entre la contaduria y el derecho fiscal, la cual se da en el momento en quec las
camaras de legisladores crean leyes de caracter tributano, en nuestro trabajo nos
enfocamos principalmente al impuesto al Activo y aun sin ser abogados nos
atrevemos a afirmar que este impuesto es antconstituciona!l, esta afirmacidén se
deriva de la practica que tenemos los contadores al aplicar las leyes fiscales, las
cuales generalmente descansan en los ingresos o utthdad que perciben los
contribuyentes y que estan plasmados en los principales ltbros, y si bien es cierto
que ninguna ley exige la practica de un sistema determinado de contabilidad, es de
vital importancia observar sus reglas esenciales, a fin de gque los asientos y

documentos que los comprueben, tengan al menos presuncidn de veracidad .

El desarrollo profesional del contador, no debe limitarse Gnicamente a registros
contables y emisidn de estados financieros, ya que en la vida diaria, es el
responsable de cumplir ias obligaciones que marcan las leyes fiscales, por lo tanto

debe estar capacitado para poder analizar y aplicar dichas leyes.

E! contador necesita involucrarse en la metodologia que rige la creacidon de las
leyes fiscales para tener un juicio mas claro de lo que pretenden las autoridades al
crearias y en determinado momento a través de su expenencia aportar sus

conocimientos para lograr un mejor sistema fiscal. Consideramos que al conjuntar
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las profesionas del Contador y el Licenciado en Derecho nuestro sistema tributario

estaria sentado sobre bases mas sohdas de la economia mexicana

Desde nuestro particuar punto de vista creemos que el desempeio de nuestra
profesidon ante las autondades fiscales no debe ser Unicamen‘e el de acatar lo
dispuesto por las leyes, sino que debemos tomar una pastura en donde seamos
parte integral de la creacion de las leyes para poder emitir opniones en jo que
forma parte de nuestro trabajo, en conclusion considerarnos que el contador debe
tener voz y voto en el nacimiento, madificacidn o extincidn de las leyes tributarias

por que dentro de nuestro sistema fiscal jugamos uno de los papeles mas

importantes .
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las profesiones de! Contador y el Licenciado en Derecho nuestro sistema tributario

estaria sentado sobre bases mas solidas de la economia mexicana.

Desde nuestro particular punto de vista creemos que el desempefio de nuestra
profesidén ante las autondades fiscales no debe ser dnicamente el de acatar lo
dispuesto por las leyes, sino que debemos tomar una postura en donde seamos
parte integral de la creacidn de las leyes para poder emitir opiniones en lo que
forma parte de nuestro trabajo, en conclusion consideramos que el contador debe
tener voz y voto en el nacimiento, madificacidon o extincion de las leyes tributarias
por que dentro de nuestro sistema fiscal jugamos uno de los papeles mas

importantes .
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CAPITULO 2
SUJJETO OB IETO Y BASE

ELEMENTOS CUAUTATIVOS DEL IMPUESTO AL ACTIVO

A)) OBIETO DEL. MPUESTO

OBJETO MPOSITIVO

Para la doctrina, es objeto del impuesto la manifestacion de la realidad econdmica,
@stablecida expresamente en la norma fiscal y considerada a ser sometida a
imposicidn, dicho objeto por tanto, existe juridicamente y serd imputable a la

persona fisica o moral que se coloque en términos de la ley en el mismo

Asi, es objeto de imposicion, la transmision de un bien, la percepcidon de un
ingreso, el usufructo de un bien 0 la prestacidn de un servicio, en resumen, en la
practica el objeto viene a ser el evento econdmico sobre el cual se establece un

impuesto.

Las disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion sefialan en su articulo 5 que
se considera que se establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base tasa o tarifa, las que son de aplicacidn estricta, sin
embargo la Ley del Impuesto al Activo al no contar con un objeto definido no

puede darse una aplicacion estricta de sus disposiciones y no puede argumentarse
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como su objeto al gravar a los activos de los contribuyentes, puesto que este

representa a las inversiones realizadas y no puede gravarse a una cosa o un bien.

A2) SUIETO DEL IMPUESTO
SUJSETO MPOSTTIVO

En la relacion fiscal tnbutana

intervienen necesariamente, dos sujetos, la

administracion como sujeto activo y el contribuyente como sujeto pasivo. Se
denomina sujeto activo a la administracidn por que tiene derecho de exigir el pago
de tributos o contribuciones. En tanto que un syjelo es pasivo por que tiene

legalmente la obligacion esencial de efectuar el pago de dichos tributos a la

administracion.

AL SUJETO PASIVO EN &. MIPUESTO AL ACTIVO
Articulo 10. de la Ley del impuesto al Activo

* Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas
morales, residentes en México, estan obligadas al pago del Impuesto al Activo, por
el activo que tengan cualquiera que sea su ubicacion, los residentes en el

extranjerc que tengan un establecimiento permanente en el pais, estan obligadas

al pago del impuesto por el activo atribuible a dicho establecimiento *.

Las personas distintas a las sefaladas en este parrafo que otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se ulilicen en la actividad de otro contribuyente de los
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mencionados en este pamrafo, eslan obhgados al pago del impuesto por su activo
fijo y terrenos por los que obtengan ingresos a los que se refiere el capltulo I del

titulo IV y los articulos 133, fraccion Xl y 148-A de la ley de ISR

Las empresas que componen el sistema financiero estan obligadas al pago del

impueasto por su activo, no afecto a su intermediacion financiera
“ ARTICLAO 6 LEY DEL MPUESTO AL ACTIVO ©

No pagaran el impuesto al Activo las siguientes personas :

{.-. Quienes no sean contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta

Il.- Las personas fisicas que realicen actividades empresariales al menudeo en
puestos fijos y semifijos en la via publica 0 como vendedores ambulantes, cuando
las mismas hayan optado por pagar el Impuesto Sobre la Renta de conformidad

con lo dispuesto por reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Il - Quienes otorguen el uso © goce temporal de bienes cuyos contratos de

arrendamiento fueron prorrogados en forma indefinida por disposicion legai (rentas

congeladas ), Unicamente por dichos bienes
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Iv.- ‘Las personas fisicas residentes en México que no realicen actvidades
empresariales y otorguen el uso o goce temporal de bienes a las personas a que

se refieren las fraccidn | de este articulo, unicamente por dichos bienes .

V.- Quienes utilicen bienes destinados solo a actividades deportivas, cuando dicha
utilizacién sea sin fines de lucro o unicamente Por sus socios o Mmiembros, asi como
quienes se dediquen a la ensefianza y cuenten con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacion,

dnicamente por los bienes empleados en las aclividades sefaladas por esta

fracciéon.

B) ESLEMENTOS CUANTITATIVOS DEL MPUESTO AL ACTIVO

B84) BASE D8, MPUESTO.

BASE MPOSITIVA

La base es el primero de los elementos de caracter cuantitativo integrantes del
impuesto, tratdndose de determinacion de montos de cuatesquier gravamen. Flores

Zavala define a la base del impuesto como la cuantia sobre la que se determina el

impuesto a cargo de un sujeto.
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La Ley del Impuesto al Activo establece la base del cilculo del gravamen sobre la
suma de promedios de 10s activos previstos en el articulo 2 de la Ley de! impuesto

al Activo, conforme al siguiente procedumiento .

1.- Se sumaran los promedios mensuales de los activos financieros,
correspondientes a los meses del ejercicio y el resultado se dividira entre el mismo
nimero de meses. Tratandose de acciones, el promedio se calculara considerando
el costo comprobado de adquisicion de las mismas actualizado desde el mes de
adquisicién hasta el citimo mes de la primera mitad del ejercicio en el que se

determina el impuesto.

E! promedio mensual de los activos serd el que resulte de dividir entre dos 1a suma
del activo al inicio y al final del mes, exceplo los correspondientes a operaciones
contratadas con el sistema financiero mexicano © su intermediacién, el que se
calculara en los términos que preveé el segundo parrafo de la fraccion 1l del articulo

70. B de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta.

ARTICAA.O 7 B FRACCOION Bl SEGUNDO PARRAFO
El saldo promedio mensual de los créditos o deudas contratadas con el Sistema

Financiero sera la suma de los saldos dianos del mes, dividida entre el nimero de

dias que comprenda dicho mes
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2.- Tratandose de los aclivos fijos, gastos y cargos diferidos, se calculara el
promedio de cada bien actualizando el saldo por deducir 0 el monte original de ia
inversidén en el caso de bienes adquirridos en el mismo ejercicio y de aquellos no
deducibles para los efectos de dicho impuesto, aun cuando para astos efectos no
se consideren activos fijos, desde el mes en que se adquirid cada uno de los
bienes, hasta el ulimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se
determina el impuesto, ( no se llevara a cabo la actualizacidon por los bienes que se
adquieran con posterioridad al ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el

que se determina el impuesto ).

E! saldo actualizado, se disminuird con la mitad de la deduccién anual de las
inversionas en el ejercicio, determinada conforme a los articulo 41 y 47 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

En el caso del primer y ultimo ejercicio en el que se utilice el bien, el valor promedio
del mismo se determinara dividiendo el resultado antes mencionado entre doce y el
cociente se multiplicara por el nimero de meses en I0s que el bien haya sido

utilizado en dichos ejercicios

En el caso de activos fijos por los que se hubiera optado por efectuar la deduccion
inmediata a que se refiere el articulo 51 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, se

considerara como saldo por deducir, el que hubiera correspondido de no haber
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optado por dicha deduccidn, en cuyo caso se aplicaran los porcientos maximos de
deduccién autorizados en los articulo 43, 44 y 45 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, de acuerdo con el tipo de bien de que se trate.

3.- El monto original de la inversidon de cada terreno actualizado desde el mes en
que se adquirid © se valio catastralmente en el caso de fincas rusticas, hasta el
altimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se determina el impuesto, se
dividird entre doce y el cociente se multiplicara por el nimero de meses en que el
terreno haya sido propiedad del contribuyente en el ejercicio por el cual se

determina el impuesto.

4.- Los inventarios de materias primas, productos semiterminados o terminados
que el contribuyente utilice en la actividad empresarial y tenga al inicio y al cierre
del ejercicio, valuados conforme al método que tenga implantado se sumara y el

resultado se dividira entre dos

Cuando los inventarios no se actualicen conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, estos se deberan actualizar conforme a alguna de las

siguientes opciones:

1..- Valuando el inventario final conforme al precio de la dJltima compra efectuada

en el ejercicio por el que determine el impuesto.
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1. - Valuando el inventario final conforme al valor de reposicion
E! valor de reposicién serd el precio en el que incurniria el contribuyente al adquirir

o producir articulos iguales a los que integran su mnventario, en la fecha de

terminacion del ejercicio de que se trate

€l valor del inventario al inicio del ejercicio sera el que corresponda ai inventario

final de! ejercicio inmediato anterior.

82 ) TASA DEMPUESTO
TASA MPOSITIVA

Como tasa de un gravamen se designa generalmente, a la cantidad expresada en

porcentaje a percibir, en dinero, o en especie, por la administracion fiscal.

Cabe sefialar que la tasa impositiva es, usualmente el instrumento gubernamental
preferido o mayormente utilizado por el estado con objetivos netos de politica
fiscal. Asi, se establece en las leyes fiscales la aplicacidn de tasas reducidas a
actividades econdmicas benéficas al desarrollo y, por el contrario, se aplican tasas

altas a actividades consideradas nocivas a dicho desarrolio

TASA MPOSITIVA EN 8. MPUESTO AL ACTIVO

El contribuyente determinard el impuesto por ejercicios fiscales aplicando al valor

de su activo en el ejercicio latasa del 1.8 % .
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B3) PEFODO PAGO DEL. IMPUESTO
Estrechamente ligada al hecho generador se encuentra la exigibihidad del crédito
fiscal, que consiste en que el ente publico ( ttular del derecho de crédito ), se

encuentra legalmente facultado para compeler a! deducir a su cargo

Asi mismo, es practica legislativa normal, en la mayoria de los gravamenes, sean
estos federales o locales, la existencia de dos tipos o categorias de pago & el

provisional y el del ejercicio.

En materia de Impuesto al Activo, por disposicidn del articulo 7 de la ley, se
establece que el pago provisional serd en forma mensual a cuenta del impuesto del

ejercicio.

Las personas morales y las personas fisicas enteraran el impuesto a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior a agquel al que cofresponda el pago

respectivamente.

En lo que se refiere al impuesto del ejercicio, este se presentara conjuntamente
con el de ISR a mas tardar fos 3 meses siguientes al cierre del ejercicio, pagando

el que resulte mayor entre ambos.
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©) CALANR.O ANUAL DEL. IMPUESTO Al ACTIVO

Se calcula el Impuesto al Activo anual de dos ejercicios

A ) Ejercicio base para pagos provisionales - El ejercicio inmediato anterior, por
que sirve de base para determinar los pagos provisionales mensuales o

trimestrales.

B) E! ejercicio presente para hacer la declaracion anual de Impuesto a! Activo.

Para calcular el Impuesto al Activo anual se aplicara al valor del activo base la tasa

del 1.8 %, cuando se trate de ejercicios anteriores a 1995 se aplicara la tasa del

2%.

€l activo base de! ejercicio se determinard mediante la suma de los promedios de

los activos menos el valor promedio de los pasivos.
Los promedios de los activos que se sumaran son los siguientes :

A) Promedio de activos financieros.
B) Promedio de activos fijos y diferidos.
C) Promedio del valor de los terrenos.

D) Promedio del valor de los inventarios.
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Cl ) DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL_ DE LOS ACTIVOS

EINANCOEROS.
(LEY DE MPUESTO AL ACTIVO ARTICULO 2 FRACCON 1)

los siguientes :

Se consideran como activos financieros entre otros,
* Las inversiones en titulos de crédito a excepcidn de las emutidas por residentes

en México.
* Las acciones emitidas por sociedades de inversion de renta fija

* Las cuentas y documentos por cobrar, excepto
* Las que sean a cargo de socios y accionistas residentes en el extranjero.

= Pagos provisionales y saldos a favor de impuesto

* Intereses devengados a favor Nno cobrados

Como puede observarse hay mucha similitud con 1os activos que se toman para el
calculo del componente inflacionario de los créditos en el Iimpuesto Sobre la Renta.

El promedio mensual de los activos financieros se determina de la misma forma

que en el componente inflacionario, este es -

Faérmmula para determinar el promedio de los activos financieros :

SUMA DE PROMEDIOS MENSUALES DE ACTIVQS FINANCIEROS

ACTIVOS FINANCIEROS =
NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO
3s
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PROMEDII MENSUAL DE ACTIVOS  ACTIVOS FINANCIEROS AL INICIO DEL MES MAS ACTIVOS FINANCICROS AL FIN DE MES

FINANCIEROS NO™ CONTRATADOS =
ON EL SISTEMA FINANCIERO.

PROMEDIO MENSUAL DE ACTIVOS SUMA DE 3ALDOS OIARIOS DEL MES DEL SISTEMA FINANCIERD

FINANCIEROS “31~ CONTRATADOS =
TOH EL SISTEMA FINANCIERO, NUMERO DE DiAS DEL MES

Cc.2 ) DETERMINACION DEL PROMEDIO_ ANUAL DE_ _ACTIVOS FAIOS Y

DIFERIDOS.
Se determina el valor promedio actualizado de cada uno de los bienes, si el bien se

adquirié dentro del ejercicio por el cual se esta calculando el Impuesto al Activo se
actualizard el valor ongmal del bien, desde el mes en que se adquind hasta el
ultimo mes de la primera mitad del ejercicio, si el bien se adquiri® después del

ultimo mes de la primera mitad del ejercicio, no se actualizara el monto de su
inversién.

Si el bien se adquirio antes del ejercicio por el cual se calcula el Impuesto al Activo,

se actualizara su saldo pendiente de depreciar en el ISR desde el inicio del

ejercicio por el cual se calcula el impuesto.
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Si el bien fue depreciado conforme a la opcidn de! articulo 51 de la LISR, se
considerara como saldo por deducir, el que hubiera correspondido de no haber

optado por dicha depreciacion .

Para la depreciacion actualizada que marca el articulo 41 se debe deterrminar el
periodo de actualizacidn de la depreciacidon, para ello se considera el periodo
desde el mes en que se adquind el bien hasta el uUltimo mes de la primera mitad del
periodo en el que el bien haya sido utilizado durante el ejercicio por el cual se

efectia la deduccidn.

El procedimiento a seguir es, actualizar el saldo pendiente por deducir, el factor
que se wutilizara sera el LN.P.C. de la primera mitad del ejercicio entre el LN.P.C.
del mes en que se adquind el activo, a este saldo te aplicamos el 50 % de 1a
depreciaciéon (deduccidn para Impuesto Sobre la Renta ) del articulo 41 y lo

multiplicamos por el numero de meses que se utlizd el bien en el ejorcicio

Obtenido lo anterior, se suman todos los promedios de los bienes que

correspondan a activo fijo

37



PROPUESTA DR UN IMPUKSTO MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALES
CAPITULO 2

C3 ) DETERMINACION DEL_PROMEDIO_ANUAL _DE LOS VALOR D& LOS
TERRENOS

Se actualiza el valor original del terreno desde el mes en que se adquirico o se
valiuo catastralmente en el caso de fincas rusticas, hasta el ditimo mes de la

primera mitad del gjorcicio por el que se determinag el impuesto

C.4) DETERMINACION_DEL PROMEDIO _ANUAL _DEL_VALOR_DE _LOS

INVENTARIOS.
Los snverntanos deberan valuarse conforme al método que se tenga establecido en
la contabihidad y gque corresponda con los  Prncipios de  Contabiidad

Generalmente Aceptados. una ver valuados s2 sumaran todos los mventanos que

se tengan al inicio del gjercicio y de igual forma al finnl del ejeraicio

Cuando los inventanos no se actualicen conforme a los meétodos anteriores,

entonces deberan actualizarse conforme a alguna de las siquientes opciones

I.  WValuando el inveritano a precio de compra efectuada en el gjercicio por el que

se determina el Impuesto al Activo

11. Valuando el inventario final conforme al valor de reposicion o sea el precio que
le costaria adquirir o producir articulos iguales a los que integran el inventario, en

la fecha de terminacion de que se trate
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SALDO AL INICIO + SALDO AL FINAL DEL EJERCICIO

PROMEDIO ANUAL DE INVENTARIOS =

C.5_)_DETERMINACION DEL_VALOR PROMEDIO DE LOS PASIVOS O

Es opcional para los contnibuyentes deducw del valor del activo del ejercicio 1as
deudas, siempre que estas sean contratadas con empresas residentes en el pais o

en el extranjcro pero con establecimientos parmanentes ubicados en Meéxico

No son deducibles las deudas contratadas con el Sistema Financiero o con su
intermediaciéon. Tampoco son deducibles las deudas negociables, solo podran
deducirse cuando no se notifique al contribuyente 1a cesidon de! crédito a una

empresa de factoraje financiero

SUMA DE PROMEDIOS MENSUALES DE PASIVOS

PROMEDIO DE PASIVO ANUAL =

NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO
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SALDO AL INICIO + SALDO AL FINAL DEL MES

PROMEDIOS MENSUALES DE PASIVOS «

Las personas fisicas podran deducry ademas de lo antenor el equivalente a quince

veces el salarno mimmo anual da la zona del contribuyente

C.6 ) DETERMINACION DEL IMPUESTO AL _ACTIVO ANUAL O DEL
EJeRaao

Despues do haber determinado todos y cada uno de los promedios de los activos y
el valor promedic de los pasivos o deudas, se determina el activo base del

Impuesto al Activo

Promedio anual de activos financieros

Mas : Promedio anual de activos fijos y diferidos
Mas : Promedio anual del valor del terreno
Mas: Promedio anual del valor de los inventarios

Suma de los promedios de los activos
Menos : Valor promedio de los pasivos o deudas

Igual a: ACTIVO BASE DEL IMPUESTO ALL ACTIVO
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Una vez determinado el valor del activo base aplicamos la tasa del 18 % si el

Impuesto al Activo calculado es de 1995, st no, se aplica la tasa del 2 %.

D) FORMA OPCIONAL _DE_DETERMINAR__EL _IMPUESTO _ANUAL,
MPUESTO AL ACTIVO, CALCULO Y DETERMINACION SEGIUN LA OPCOON

OEL ARTICLA.O S5A

ARTIOLAD S5A UIMPAC

* Los contribuyentes podran determinar el impuesto del ejercicio, considerando el
que resulte de actualizar el que les hubiera correspondido en el cuarto ejercicio
inmediato anterior de haber estado obligados al pago del impuesto de dicho
ejercicio, sin incluir en su caso el beneficio que se deriva de la reduccién a que se
refiere ia fraccidon | del articulo 23 del reglamento de esta ley, en caso de que el
imegular, el impuesto que se

cuarto ejercicio inmediato anterior haya sido

considerard para los efectos de este parrafo serd el que hubiere resultado de

haber sido un ejercicio regular”.

El impuesto a que se refiere el parrafo anterior se actualizara por el periodo
transcurrido desde el ultimo mes de la primera mitad del cuano ejercicio inmediato

anterior, hasta el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se

determine el impuesto.
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Una vez ejercida la opcidn que establece este articulo, el contribuyente dobera
ncluso

pagar con base en la misma opcidon por los ejercicios subsecuentes,

cuando se deba pagar este impuesto en el periodo de hqusdacion

Este articulo fue incorporado a {a fey en 1990, su onigen esta en el articulo 4o del

antiguo regiamento expedido en 1989 que a su vez se volvid reformar en el mismo

afto.

En 1990, la opcidn consistia en calcular el impuesto por el valor del activo de!

penuitimo ejercicio. en 1991 se sustituyd la mecdnica a efeclo de simplificar su
impuesto del pendftimo ejercicio

determinaciodn, procediendo a actualizar el
inmediato anterior cuando en este se hubiese estado obligado al pago dei

impuesto, resulta particularrmente interesante esta opcidn cuando en el ejercicio
anterior 0 en el actual hayan aumentado considerablemente los activos, por
efectos de la inflacién o hayan disminuido en forma también importante los pasivos

o deudas, en comparacidn con fos que se tuvieron en ef penditimo ejercicio.

Por otra parte, el requisito para poder ejercer esta opcion se condiciond a partir de

1990 a que en el penultimo ejercicio se haya estado obligado al pago de este
impuesto.
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En 1992 se hicieron dos importantes reformas a este articulo

A ) Se elimind la reduccion de! impuesto que se haya termsdo en e! penditimo
ejercicio por el efecto de la deduccion inmediata ( anticulo 23 del reglamento ) . Es
evidente gque con esta disposSiciOn se evita que la citada reduccion tenga efecto en

dos egjercicios, en el que se hizo la inversidon y en el segundo posterior.

B8) se agrego el ultimo parrafo para establecer que una vez que se ejerza la opcidon
esta se debera continuar en los ejercicios subsecuentes, es claro que se pretende
dar uniformidad al sistema y facilitar su revisidn. Nos parece drastico que la ley no

prevea alguna posibilidad de sahda una vez que se ejerce la opcion.

Las autoridades fiscales también emitieron con fecha 31 de marzo de 1992, el
articulo 15-A del reglamento de |la Ley del Impuesto al Activo en el que modifican el

calculo del impuesto conforme a lo siguiente

ARTIAAO IS-A DEL. REGLAMENTO DEL MPUESTO AL ACTIVO
Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 5-A de la ley, los contribuyentes
actualizaran el impuesto que les hubiera correspondido de no haber ejercido la

opcidn a que se refiere el citado articulo.
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La disposicidn anterior modifica lo que indica el articulo 5-A de la ley en cita, sin
embargo y a pesar de que esta disposicion esta plasmada en un reglamento,
consideramos que las autonidades fiscales se extrahimitaron en sus atribuciones,

analicemos para ello algunas definiciones y tesis empleadas por el Tribuna! Fiscal

de la Federacidn.

Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal expedida por el titular
del poder ejecutivo, con la finalidad de lograr la apticacion de una ley previa. El
reglamento es producto de la facuitad regiamentana contenida en el articuio 89
fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
encomienda a! Presidente de la Republica la facuitad para proveer, en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley. Los reglamentos son
exclusivamente promulgados por los titulares del poder ejecutivo y son de menor
jerarquia que las leyes a las cuales no deben contravenir ni desbordar.- Diccionario

juridico mexicano .- Insututo de investigaciones juridicas de la UNAM .- México

1992,

Reglamento.- Coleccion ordenada de reglas o preceptos, dada por la autoridad
competente para la ejecucidn de una ley o para el régimen de una corporacion,

una dependencia o un servicio .- Diccionario para juristas .- Juan Palomar de

Miguel .- México 1989.
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REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS., SUS UMITES

Mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el tilular del ejecutivo federal
puede, para mejor proveer en la esfera administrativa el cumplimento de las leyes,
dictar ordenamientos que faciliten a los destinatanos la observancia de las mismas,
a través de las disposiciones generales, imperativas y abstractas que detallen sus

hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion

Sin embargo tal facultad ( que no solo se deduce a !a fraccidn [ del articulo 89 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que a la vez se
confirma expresamente con el contenido de la fraccion Vill inciso A del articulo
107 de la propia Carta Suprema ), por Util y necesana que sea, debe realizarse
unica y exclusivamente dentro de la esfera de atnibuciones propia del poder
ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actia por facuilades explicitas ©
implicitas que se precisan en ia ley, siendo dnicamente esa zona donde pueden y
deben expedirse reglamentos que provean a la exacta cbservancia de aquella y

que, por ello, compartan ademas su obligatoriedad

De ahi que siendo competencia exclusiva de la ley la determinacion del que, quien,
donde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucion competera por consecuencia, el como de esos MISmos
supuestos, por tal virtud st el reglarmento sélo encuentra operatividad en e! renglon

del como, sus disposiciones solo podran referirse a las otras preguntas ( que,
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quien, donde , como y cuando ), siempre que estas ya estén contestadas por la ley,
es decir el reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio
definido por la ley, y por tanto . no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a
supuestos distintos Ni mucho menos contradecirla ;| luego entonces la facultad
reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para llenar lagunas de ley,

ni para reformaria o tampoco para remediar el olvido o 1a omisidn

Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse e indicar medios para cumplir la
fey, no estard entonces permitido que a través de dicha facultad, una disposicion
de tal naturaleza otorgue mayores alcances o imponga diversas limitantes que la
propia norma que busca reglamentar, por ejemplo creando y obligando a los
particulares a agotar un recurso administrativo cuando la ley que reglamenta nada

previene al respecto.

FREGULAMENTOS 6V MATEEA FASCAL CARACTENSTICAS DE LOS
ANSREOS

En relacidon con la facultad reglamentaria conferida por el articulo 89 fraccion | de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente de la
Republica se debe tomar en cuenta que los articulos 28 y 31 fraccién IV

constitucionales, reservan a las leyes, entendidas desde los puntos de vista formal

y material, la exclusiva determinacidén de los elementos esenciales de las

contribuciones; por ello la expedicion de una norma reglamentaria, ademas de que
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no debe contrariar o alterar la ley que reglamenta por ser tal ordenamiento su

medida y justificacion, tampoco debe establecer alguno o ailgunos de los

mencionados elementos esenciales de las contnbuciones dado que estas por

mandato constitucional, deben estar en un acto formal y matenalmente legisiativo y

Nno en una norma reglamentaria

Es decir que tal y como 1o han sefalado los jurnistas y magistrados, la funcion
regtamentaria nunca puede rebasar los limites qQue el legisiador haya puesto a las
disposiciones legales, condicidn que no se respetd en el caso del anticulo S-A de la
Ley del Impuesto al Activo y 15-A del reglamento correspondiente, desde nuestro
punto de vista lo que se debid hacer fue reformar la ley pues a nuestro juicio el

reglamento rebasa o va mas alla de lo que dice la propia ley.

€) PAGOS PROVIRONALES

Como sabemos, todos los mexicanos debemos contribuir a 1os gastos pdblicos a
través del pago de los impuestos, por asi establecerse en la Constitucion., De
acuerdo con nuestro sistema tributario son, fundamentatimente dos impuestos con

los que se logra la mayor recaudacion por parte del fisco y son el impuesto Sobre

1a Renta y el impuesto al Valor Agregado

En términos generales estos impuestos se deben pagar por ejercicios fiscales que

pueden ser regulares ©O irregulares, otorgandose un plazo de tres meses
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postenores a la terminacion del ejercicio para presentar declaraciones donde se
determina el impuesto a pagar. sin embargo por razones de orden financicro, para
que el fisco federal pueda atender sus necesidaodes dei gasto pdblico, se ha
establecido un sistema en las leyes fiscales mediante e! cual los contrnibuyentes

efectuen anticipos a cuenta de su tmpuesto anual

Esta situacidn ha provocado controversias por tratarse de impuestos que su
causacion se determina hasta el momento de presentar la declaracion del ejercicio,
como sucede en el Impuesto Sobre la Renta a las actividades empresariales, por |0
tanto, NoO se conoce en el transcurso del ejercicio si se obtendra o no base gravable
para estar obligado al pago del impuesto, y en cambio si se hacen anticipos de un

impuesto que no se sabe si se causara o no

Este caso se aprecia claramente tratandose del Impuesto Sobre la Renta, puesto
que es precisamente hasta fa terminacion del ejercicio cuando se conoce si se tuvo
o no utilidad (base gravable ), ya que ésta en términos generales, se determina
restando a los ingresos acumulables las deducciones autorizadas y, por lo tanto,

en el transcurso del ejercicio se desconoce esta situacion.

Al desconocerse por el contribuyente su resultado fiscal, 1a ley del Impuesto Sobre

la Renta, establece que se estime la utilidad Que se obtendria en base a un factor
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de utilidad correspondiente al ejercicio antenor y en esta forma, se calcula un
anticipo .

Aun cuando existe la posibiidad de solicitar a la autonidad fiscal ia reduccion del
pago provisional, esto imphca realzar un tramute admunistrativo, ademas de

suponer cuales seran los resultados finales para que, en base a los mMusmMos se

astime también el impuesto a pagar

De ahi se deriva la inconstitucionalidad de! pago provisional, consideramos que
esta obligacion resuita violatona del principio de proporcionahdad y equidad que

debe prevalecer en las leyes impasilivas, por las razones que sefialamos en
seguida.

A nuestro juicio 1a violacion constitucional de referencia tampoco se elimina por la

circunstancia de que en la propia ley se establezca la posibilidad de que se
disminuyan los pagos a efectuar por el contribuyente, cumpliendo con jos
requisitos que se senalan en el reglamento de la ley. La violacion constitucional se

continba produciendo por que en Gltima instancia, aun con la posibilidad de
disminuir el pago provisional se tiene Qque recumr como mencionamos
anteriormente a un tramite burocratico administrativo para evitar la carga
financiera que implica exttnguir paulatinamente una obhgacion que juridicamente

aln no nace
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De esta manera resulta que en la ley se establece a cargo de las sociedades
mercantiles la obligacion de efectuar anticipos a cuenta del impuestoc anual que
posiblemente resulte a su cargo Dicho esto, en términos jurichicos, imphca que la
ley establece a cargo de las sociedades mercantles la carga econdmica de
extinguir paulatinamente una obhgacidn que aun no nace ( debido a que no ha

terminado el gercicio ) y que, por 1o tanto, Nno ha ingresado a su patnmonio, esto a

nuestro modo de ver resulta ir absolutamente en contra del pnncipio de

proporcionalidad y equicdad en los umpuestos, que no implica otra cosa que

observar la justicia tributaria.

Esta violacion al principio de proporcionalidad y equidad se convierte en mas grave
todavia, si se toma en cuenta que el contribuyente que hubiere efectuado pagos

provisionales a cuenta de un impuesto anual y que finalmente No causo.

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta detl
impuesto del ejercicio en los términos de la ley del ISR, obviamente en este

impuesto también aplica la inconstitucionaldad pues se paga Impuesto scbre la

Renta & impuesto al Activo.

£l pago provisional mensual se determinaré dividiendo entre doce el impuesto

actualizado que correspondid al ejercicio inmediato anterior, multiplicando el

resultado por el numero de meses comprendido desde el inicio del ejercicio hasta
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De esta manera resulta que en la ley sc establece a cargo de las sociedades
mercantiles la obhigacion de efectuar anticipos 3 cuenta del impuesto anual que
posilemente resulte a su cargo Dicho esto, en térmnos juridicos, imphca que ia
ley establece a cargo de las sociedades mercantiles la carga economica de
extinguir paulatinamente una obligacidon que aun no nace ( debido a que no ha
terminado el ejercicio ) y que, por lo tanto, no ha ingresado a su patnmono, esto a

ir absolutamente en contra del prnncipio de

nuestro modo de ver resulta
proporcionalidad y equidad en los impuestos, que no implhca otra cosa que

observar la justicia tribwutaria

Esta violacién al principio de proporcionalidad y equidad se convierte en mas grave
todavia, si se toma en cuenta que el conitnbuyente que hubiere efectuado pagos

provisionales a cuenta de un impuesto anual y que finalmente no causo.

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionaltes mensuales a cuenta de!
impuesto del ejercicio en {os términos de la ley del ISR, obviamente en este

impuesto también aplica la inconstitucionalidad pues se paga impuesto sobre 1a

Renta o impuesto al Activo

El pago provisional mensual se determinara dividiendo entre doce el impuesto
actualizado gue correspondid @l ejercicio inmediato anterior, multiphcando el

resultado por el numero de meses comprendido desde el inicio del ejercicio hasta
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el mes al que se refiere el pago, pudiendo acreditarse contra el impuesto a pagar
los pagos provisionales del ejercicio por el que se paga el impuesto, efectuados

con anteriondad

E! impuesto del ejercicio inmediato anterior se actualizara por el periodo
comprendido desde el ulimo mes del penuitimo ejercicio INnmediato anterior, hasta

el ultimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquel por el Que se calcule el

impuesto.

En el primer ejercicio en el que los contribuyentes deban efectuar pagos
provisionales, los calcularan considerando el impuesto que les corresponderia, si

hubieran estado obligados al pago.

Los contribuyentes menores pagardn este impuesto como parte de la
determinacion estimativa para efectos del Impuesto Sobre la Renta a que se

refiere la ley respectiva

Hardn pagos provisionales trimestrales a cuenta del Impuesto al Activo anual los
contribuyentes que conforme a la LISR deban efectuar trimestralmente sus pagos

provisionales de ISR.
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Las personas fisicas que realicen actividades agricolas o ganaderas, estan

relevadas de efectuar pagos provisionales en los términos de este articulo

£) ACREDITAMIENTO Y DEVOLUCION DER. MPUESTO AL ACTIVO

Al inicio de la vigencia de esta ley so permitia acreditar contra ¢! Impuesto Sobre l1a
Renta determinado una cantidad equivaiente al Impuesto al Activo pagado, sin
embargo al afo siguiente este tratamiento se modificd para solo considerar el

acreditamiento de ISR pagado contra el Impuesto al Activo determmado

Este procedimiento en principio se recomendaba por que el Impuesto al Activo era

cubierto en efectivo sin alterar 1a carga fiscal del contribuyente

Por lo que se refiere a las devoluciones en Impueasto al Activo, basta observar que
en el articulo 9 de esta ley, la regla general es que el ISR anual se acredita contra
el Impuesto al Activo anual . Si el ISR es mayor el exceso se servira para devolver
en su caso el excedente de Impuesto al Activo sobre ISR que se haya pagado
hasta en los diez ejercicios anteriores, actualizando dicho excedente por el factor
que resuite del sexto mes del ejercicio en el que se produjo hasta el sexto mes del

ejercicio en el que se devuelva.

Una reforma sobresaliente que se hizo en 1991 fue la de ampliar de 3 a 5 el

numero de ejercicios anteriores en los que se podra devoiver e! Impuesto al Activo
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pagado en exceso del ISR . Lo anterior dio un respiro adicional a las empresas
qQue por cualquier razdén han causado Impuesto al Activo en exceso al ISR ; se les
estaba otorgando un plazo adicional de dos anos para poder recuperar dicho
exceso, asi mismo también en 1991, se incorporaron a este articulo dos
disposiciones importantes - acreditar el ISR pagado en el extranjero cuando se
tienen acciones de empresas radicadas en el extenor { excepto en los casos a que

se refiere el articulo 13 ) y los derechos adquiridos en 1a escision de sociedades

En 1993 se introdujo una interesante reforma a la ley, a decir de la exposicidon de
motivos que la justificod, los proyectos de larga maduracion y que requieren de
elevadas inversiones, no logran generar los flujos necesarios en el mediano plazo
que resulten en el pago del ISR | lo cual impide recuperar e! impuesto al Activo
pagado en los primeros anos de operacién, ello incide desfavorablemente en este

tipo de proyectos.

Por lo sefialado anteriormente se amplié el plazo en cuestdn, 1o cual beneficia no
solo a los proyectos de larga maduracidn, sino también a otros contribuyentes que
requerian de mas plazo para recuperar el excedente de Impuesto al Activo pagado
en ejercicios pasados. Esta reforma segun un articulo transitorio  entré en vigor
retroactivamente el 1o0. de octubre de 1993, y a nuestro juicio tal reforma involucra
a los excedentes de Impuesto al Activo sobre impuesto Sobre la Renta pagados

desde 1989 en que entré en vigor el Impuesto al Activo
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Por otra parte los excesos de Impuesto al Activo solo estan sujetos a devolucidn en
ejercicios futures, a nuestro Juicio el esquema deberia de operar a travées de
compensaciones mensuales a efectos de evitar castigos innecesarnos en el flujo de
efectivo de los contribuyentes, en la medida que €l ISR mensual vaya resultando
mas alto que el Impuesto al Activo causado en el mes, pues de otra manera tiene
que esperarse hasta presentar su declaracidn anual y seguir pagando mientras

tanto, el exceso de ISR en sus pagos provisionales

La tesis es que primero se paga el exceso de ISR y hasta el gjercicio siguiente se
puede solicitar su devolucion { © compensacion segun la circular miscelanea ). Es

decir se debe pagar el exceso del ISR para después recuperarlo, situacidn que

castiga el flujo de efectivo

Una de las reformas mas interesantes en 1995 en el Impuesto al Activo consistid
en ampliar las posibilidades de recuperar via acreditamiento, los excedentes de
ISR sobre Impuesto al Activo que se hayan tenido en los tres ejercicios inmediatos

anteriores, contra 10s pagos provisionales y el definitivo de Impuesto al Activo del

ejercicio actual.

£l acreditamiento de referencia se hara hasta por el monto que no se hubiera

acreditado o devuelto con anterioridad ; pero en el caso de que no existan

excedentes de Impuesto Sobre la Renta sobre Impuesto al Activo en los Gltimos
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tres ejercicios anteriores, la reforma que estamos comentando no ofrece ningun
beneficio al contribuyente y por lo tanto continuara con el derecho de solicitar la
devolucién de los excedentes de Impuesto al Activo sobre ISR contra los

excedentes de ISR sobre Impuesto al Activo en los diez ejercicios posterniores

El Impuesto al Activo del giercicio deberia devolverse o compensarse contra otros
impuestos federales para no incrementar la carga fiscal del contribuyente, con lo
que se lograria mantener la simetria fiscal en el procedmiento de devolucion o
compensacion y ademas de eliminar el procedimiento de acreditamiento sefalado

anteriormente
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ANTICONSTITUGONALIDAD DEL MPUESTO AL ACTIVO

A) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los principtos constitucionales de los impuestos son aquellas normas que estan
establecidas en la Constitucidn, y que se refieren a la actividad tnibutaria del

Estado y a las cuales debe sujetarse, las cuales se dividen en tres grupos

A) Prnncipios derivados de los articulos constitucionales que garantizan ciertos
derechos fundamentales de los individuos, que constituyen las garantias
individuales., las cuales no pueden ser violadas coartadas ni restringidas para la
actividad tributaria del estado, estos articulos son los siguientes 1o, 13, 14, 16

parrafos primero y Gltimo, 17, 21, 22 y 28.

B) Principios derivados de la organizacidn poalitica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a preceptos constitucionales, conforme a los cuales
se establece quienes estan obligados a pagar impuestos, quienes deben
percibirlos, como deben establecerse, que caracteristicas deben tener y quienes
los deben establecer, estos articulos son 31 fraccion IV, 72 inciso f, 73 fraccidon

IV, 115y 124
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C) Principios basados en consideraciones economicas Existen algunas
disposiciones en matena de i/mpuestos, Que se elevaron a las categorias de
normas constitucionales para darles mayor fuerza, por ejemplo e! articulo 73

fraccion XXIX

Articulo 1o.- Este articulo constituye el primer principio constitucional del Derecho
Fiscal y estd comprenadido dentro de las garantias indwviduales que
tradicionalmente se han dividido en. propredad, igualdad, seguridad juridica y
libertad, conforme al cual en los Estados Unidos Mexicanos todos los mexicanos
gozan de garantias que establece la Constitucton, las que no pueden ser
restringidas ni imitadas sino en |la forma y términcs que esta senala, esto es la
actividad tributaria del estado no debe impedir o coartar el ejercicio de los derechos
reconocidos por la Constitlucion, es decir que conforme al citado articulo las leyes
impositivas deben obligar a todos los individuos de 1gual manera, no gravando a

las personas que se encuentren en la misma situacion que la ley senala como

hecho generador de un crédito fiscal ya que todos tienen los mismos derechos y

obligaciones

Articulo 13.- Este articulo establece un segundo principio constitucional que puede

interpretarse de la sigulente manera :
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Las leyes tributarias no deben gravar a una o varias personas individualmente
determinadas . £l gravamen debe establecerse en forma general para cualquier
persona cuya situacion coincida como hecho generador del crédito fiscal, debe ser
sujeto del impuesto, lo antenor deriva de la prohibicion que establece este precepto
de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, pucs desde el punto de vista
matenal, una ley privativa no es una verdadera ley, por gque aun cuando una
persona se encuentre dentro de 1a misma restningida prevista ert la ley, no le sera

aplhicable

Una ley de impuestos no puede gravar una actividad que soio sea realizada por
una persona o un Numero de personas sin violar el principio de generahdad y sin
ser, por lo MismMo una ley privativa, siempre que concurra con otros gravamenes
que graven a los otros grupos sociales, que pueda aplicarse a cualquier persona
que se encuentre dentro de la situacion gue esta ley senale como hecho generador
del crédito fiscal, y que a hechos generadores iguales les corresponde créditos

iguales.

Articulo 14.- Este articulo constituye el tercer principio constitucional del Derecho

Fiscal al cual las leyes impositivas no deben tener efeclos retroactivos, es decir, a

ninguna ley se le dara efeclo retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Es indudable que la prohibicidn constitucional de no aplicarse retroactivamente una
ley se refiere al juez . L.a prohibicion se establece para que el que va a aplicar la
ley no de efectos retroactivos, es decrr que las autoridades fiscales deben sujetarse
estrictamente a las disposiciones legales respectivas, vy las leyes que regulen los
procedimicntos admirustrativos para a2 determmnacion dei crédito fiscal, para su
cobro y para su impugnacion, deben reconocer en 1o posible el derecho del

particular para ser oido. es decir la oportumdad de defenderse

Este parrafo otorga dos garantias legahdad y audiencia, onginaimente la garantia
de legalidad del articulo 14 se imito a los juicios del orden cnmmnal, sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn | postenormente establecié el criterio de

que la garantia de iegahdad también abarca 1a matenia civil

Por lo que respecta a la matena fiscal | todo impuesto debe estar consignado en

una ley.

La garantia de audiencia establece en matena admirustrativa o fiscal, que el
afectado tenga conocimiento de la imciacion del procedimiento y det contenido de
la cuestion que va a debatirse, asi como las consecuencias que se produciran y
que se le de la oportunidad tanto de presentar sus defensas, como de organizar un
sistema de comprobacion para que quien sostenga una cosa lo demuestre, quien

diga lo contrario también demuestre su veracidad y que, cuando se agote la
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tramitacidn, se de oportunidad a los interesados de presentar alegaciones ; por
uitimo, el procedimento concluye con una resolucidén que decida lo debatido y

seriale la forma de cumplirse

En ia legisiacion impositiva existe la tendencia de oir a los participantes antes de
hacer una determmnacion definliva de un crédito fiscal. como se mndica a

continuacién

= En muchos casos son los propios causantes los que hacen la deterrminacion del

crédito fiscal

* Tomar en consideracion pruebas que el causante no haya tenido oportunidad

de rendir en la fase oficiosa del procedimiento.

* Las leyes fiscales conceden diversas instancias administrativas al particuiar, con-
tra las resoluciones que determinen créditos fiscales & el Codigo Fiscal de la

Federacion.
Articulo 16.- De esta disposicion se desprende otro principio constitucional que

consiste en que las resoluciones de la Administracion Publica, en materia fiscal,

deben ser por escrito, por autoridad competente y con expresion de los
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fundamentos de hecho y cerecho en que sc basan, los cuales se haran de!

conocimiento de los interesados.

E! articulo 16 en la primera parte del parrafo pnimero establece que nadie puede
ser molestado en su persona, famiha o domiciiio, papeles O posesionas SiNo en

virtud de mandato escrito de aviondad competente que funde y motive la causa

legal del precedimiento

Lo anterior sigmfica que todos los aspectos de las autoridades, por los cuales se
pretenda determinar una responsabilidad fiscal a un particular por la omision en el
pago de una contribucion debera ser expedida por la autoridad que tenga la
facultad para elio, explicar las razones que tuvo para ello y citar ios preceptos

legales que se refieran especificamente al caso concreto

El articulo 238 del Codigo Fiscal dice que se declarara que una resolucion

administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las sigurentes causales

A) Incompetencia de! funcionamiento en que se haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion

(3]

i
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B) Omision en los requisitos formales exigidos por las leyes que afecte la defensa

del panticular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, mclusive la

ausencia de fundacion y motivacidon en el caso

C) Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular, que

trasciendan al sentido de la resolucion impugnada

D) Si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las

debidas.

E) Cuando la resolucion impugnada en el ejercicio de facultades discrecionales no

comprende a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades

Por su parte el articulo 80 de la Ley deil Tribunai de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal dispone que "seran causas de nuhdad los actos impugnados”

por

A) incompetencia de la autoridad
B) Incumplimiento u omision de las formalidades legales

C) Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, imyusticia manifiesta o cualquier otra

causa similar.
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Tanto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y el Tribunal
Fiscal de la Federacion como la Suprema Corte de Justcia de la Nacién har

protegido a los particulares en aquellos casos en que la autondad ha dejado de
cumplir con estos requisitos

£l mismo articulo 16 por otra parte. establece la verificacion de actos de control de
los impuestos. por medio de la mispeccion de papeles y hibros de los causantes

para asi conocer s) han cumphdo sus obhgaciones fiscales, estas visitas deben

cumplir las formalidades previstas para Ics catecs, las cuales se mencionan a

continuacién

= La orden de visita debe provenir de la autorndad admirnistrativa.

* Debe darse por escrito
*~ En la orden debe hacerse constar el lugar en que debe practicarse la visita y el

objeto de la dihgencia
* Al concluir la diligencia, debe levantarse el acta crcunstanciada en presencia de

los testigos propuestos por el visitada o en ausencia o negativa, por la autoridad

que practique dicha diligencia

Arsticulo 17.- Este articulo dispone que nadie puede ser aprisionado por deudas
de caracler puramente civil, de acuerdo con lo anterior, surge la siguiente pregunta

63



TA DE UN To ALes » FISCALES
CAPITULO 3

& puede imponerse prision como castigo por incumphmiento de obligaciones
tributarias ?

La respuesta es sencilla  si, la prohibicidn se imita a derechos de caracter cwil, en
consecuencia, st s posible castigar en esta forma las infracciones a las leyes

tributanas; por ejemplo en los casos de defraudacion fiscal o de contrabando

Articulo 21.- Este precepto dispone que compete a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones a los reglamentos gubernatves y de pohcia Lo
transcrito conlleva a la problematica de saber si la Administracidon Publica tiene
facultades constituc:ionales para imponer sanciones por mfracciones a las leyes

fiscales

Articulo 22.- este articulo, en su parte conducente, seriala que no se considerara
como confiscacidn de bienes ia aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona, hecha por la autondad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de !a comision de un dehto o para e! pago de impuestos o multas

Este articulo prohibe la imposicion de multas excesivas asi como la confiscacion
de bienes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretadoc gque una
multa que exceda del monto del 1mpuesto omitido es excesiva y en consecuencia
inconstitucional

Ello también ocurre cuando se establecen multas sobre porcentajes fijos, pues la

autoridad at imponerlas no podra tomar en cuenta las condiciones econémicas del
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supuesto infractor, la gravedad o levedad de la falta y si se trata o no de un caso

de reincidencia

Articulo 28.- En la parte que respecta a este aspecto, dice que no existiran

exenciones de tmpuestos

Fraccién IV articulo 31.- Otro pancipio constitucional de os mpuestos es ésta

fraccion cuando dispone que son obligaciones de los mexicanos

iV - Contribuir para los gas!os publicos | asi de 1a federacion como del estado y

municipio en que residan, de la manera proporcional y equiativa que dispongan

las leyes
Del contenido anterior se desprende 10 siguiente

t a obligaciéon de todos los mexicanos de contribuir para los gastos publicos ; esto

es que ia obligacion de pagar impuestos emana de esta fraccion

Reconoce como sujetos actlivos de los impuestos de la federacion estado y

municipio, es decir son las entidades que tienen derecho a percibir los impuestos.

E! estado y el municipio que pueden gravar son los de la residencia del causante.
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los gravamenes deben establecerse por medio de leyes, es decir,

Todos
disposiciones de caracter general, abstraclos, impersonales y emanados por el

poder legislativo.

La proporcionalidad y la equidad tributarias, imphcan que cada quwen deba
y de nanera igual gue oos

contribuir conforme a su capacidad ccondmica
iguales Con ello la jurisprudencia y la doctnina mexicana estiman que debe haber

justicia en los impuestos.
Las palabras proporcional y equitativa al interpretarse se defnva que el
contribuyente en e! caso del Impuesto al Activo y de algunos otros ha violado
se analza que los impuestos deben ser

eslos principios, por ejemplo s

proporcionales se entiende que estos soio pueden establecerse con cuotas
proporcionales, y que por tanto estin prohibidos aquellos que se determinan por
cuota fija, progresiva, regreswa eflc., Lo que pretende este articulo es que los

impuestos sean justos , ya que la expresion proporcional y equitativa busca fa
justicia de los mismos.

En lo que se refiere al término equitativo , debemos analizar lo que es la equidad, y

se desprende que es tratar a los iguales de forma igual y a los desiguales de

forma desigual , principio que ha sido violado evidentemente.
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Por cuanto hace a la obligacidn para contribuir conforme lo dispongan las leyes,
ello ha sido conocido como el principio de legalidad en materia tributaria, 1o que
significa que ninguna contribucion puede aestar prevista en reglamentos o circulares
administrativos sino exclusivamente en las leyes expedidas por el Congresc dgo la
Unidn, en las que se determine con precision 1os clementos del impusslo, todo ello
a fin de dar al contribuyente seguridad juridic jue la autoridad fiscal pucda Jjar

arbitrariamente alguna contribuciéon en perjuicio del contnibuyen:2

Alex Radian en su libro mowvilizacion de los recursos en los paises pobres nos dice

que :

E! propdsito de toda politica tributaria y de las organizaciones responsables de
implementaria, es el de producir los INgresos que cumplan con los compromisos de
los gastos gubernamentales. El gasto crece incrementalmente cada afo, adn
cuando no haya cambios en la politica, debido al deseo de hacer mas en un mayor
numero de dreas y por que cuando crece la poblacion se necesitan mayores

servicios y beneficios gubernamentales.
Es deber de los gobiernos proporcionar un nivel de vida digno y respetable a la

poblacion, es por esto que se necesita hacer un presupuesto de erogaciones que

cumpla con este objetivo.
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B) ANALISIS DE LOS PRNCPIOS TEORICOS DE ADAM SMITH

Varios son los tradicionistas que han elaborado principios teéricos que deben regir
las leyes impositivas, pero nosotros analizaremos 10s principios formulados por
Adam Smith, por ser estos los mds conocidos y los que han inspirado a la
legisiacidon moderna, no obstante que datan de hace siglos y que se consignan en

el libro V de su cbra La Riqueza de las Naciones

SISTICIA
Este principio consiste en que los habitantes de una nacidén deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en una forma proporcional y equitativa De la

observancia o inobservancia de este principio se desprende la equidad o

inequidad de los impuestos.

El principio de justicia ha sido desarrollado por la doctrina a través de otros

principios : generalidad y uniformidad.

Si el impuesto es general significa que este comprende a todas las personas cuya
situaciéon coincide con la hipdtesis que la ley sefala como hecho generador del
crédito fiscal, es decir que cualquier persona pueda adecuarse a la hipdtesis que
la ley senala como hecho generador del crédito fiscal, es decir que cualquier
persona pueda adecuarse a la hipdtesis normativa . Si el impuesto es uniforme

significa que todas las personas son iguales frente al tributo.
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Este principio consiste en que todo impuesto debe poseecr fileza en sus elementos
esenciales, para evitar Que existan actos arbitranios por parte de ia autondad . Es
sabido que los elementos esenciales son objeto, sujrto, base, tasa o tanfay cuota.
La Ley de Ingresos de la Federacion que afo con ado expide el Congreso de ta

Unidn, pasa por alto este principio al establecer que queda facultado al Ejecutivo
Federal para suprnimur modficar o adicionar en las leyes tributanas las
disposiciones relalivas a  la administracion,  control, forma  de  pago y
procedimientos, sin variar las relatvas

al sujeto, objeto, base tasa o tarifa del
gravamen, infracciones o sanciones , ello contribuye a introducir 1a ceridumbre de

la que puede aprovecharse la Hacienda PuJblica para establecer, a cargo del
contnibuyente nuevas obligaciones

En las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion se sefiala en su articulo 5
que se considera que se establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tanfa, 1as que son de aplicacion estricta |, sin
embargo, la Ley del Impuesto al Active al no contar con un objeto definido no
puede aplicarse una interpretacion estricta en sus disposiciones y no puede
argumentarse como su objeto al gravar a los actlivos de los contribuyentes, puesto

que este representa a las inversiones realizadas y no puede gravarse a una cosa o
un bien.
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En este orden de ideas se viola el principio de legalidad que toda norma juridica
debe contener al no contar con un objeto especifico como sucede con las demas
leyes fiscales que estan en vigor

COMODIDAD

Este principio consiste en que todo impuesto debe recaudarse en la época y en la
forma que mas convenga al contnbuyente para realizar su pago Esto es, escoger
las fechas o periodos , que de acuerdo con la naturaleza del gravamen, sean mas

ventajosas para el causante.

ECONOMIA

En primer lugar debe precisarse o que se entiende etimoldgicamente por
Economia . Esta palabra proviene del griego oikos - casa y logos - tratado que
significa el tratado de la casa o el cuidado de la casa

Una vez determinado lo anterior hay que decir que el principio de economia
consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser lo mayor posible, para ello
su recaudacidn no debe ser onerosa , es decir que el estado debe preocuparse por
contar con una buena administracidn a fin de que resulten menos costosas las
erogaciones inherentes a la administracion y recaudacion de los impuestos que las

cantidades recaudadas.

70




FROFUESTA CK UN IMPULSTO MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALRS
CAPITULO 3

C) LEY DE NGRESOS DE LA FEDERACON

BASE CONSTITUCIONAL

La Ley de Ingresos de la Federacion tiene su apoyo legal en el articulo 73 {raccién
VIt de la Constitucidn Federal, conforme al cual e! Congreso de la Unidn tiene

facultades para imponer las contribuciones necesanas para cubnr el presupuesto.

La Ley de Ingresos de la Federacidn es el acto legislativo que determuina los

ingresos que el gobierno federal esta autorizado para recaudar en un afo

determinado . En realidad es una hista de conceptos en virtud de los cuales el
gobiermo puede percibir ingraesos, sin fijar ningun elemento de los impuestos, sino
que solo establece que.

en determinado ejercicio, se percibiran  ingresos

provenientes de los renglones sefalados , una de las caracteristicas de la Ley de
Ingresos de ia Federacion es que se trala de una ley general por que de la

expedicion hecha por el Congreso de la Unidn, se desprende la expedicion de las

leyes especiales de impuestos

El articulo 65 dispone gue el Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de
cada ano para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 15
de marzo de cada afo para celebrar un segundo periodo de sesiones

extraordinarias, en las cuales se ocupara de imponer las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto, de acuerda con la fraccidn IV del articulo 74

constitucional.
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El gobierno mexicano debe planecar apoyado en la real capacidad econdmica del

pueblo mexicano, que es el que finalmente proporcionard el dinero requerido para

financiar dichos planes

La realidad ha demostrado que !los conocimientos profundos de economia, sin

dinero, no sirven de nada

Por ello antes de planear, primero debe analizarse la capacidad econdémica real del
pueblo, para que con base en eila fijarse el monto total del presupuesto de
ingresos, ahora si con contribuciones y accesorios proporcionales a la real
capacidad econdmica del puebloc mexicano, hecho lo cual, partiendo del total del
dinero que se piensa recaudar, ya hasta en ese momento , elaborar el presupuesto
de egresos , en el cual se sefale con claridad y precision, de que manera se va a
gastar lo recaudado, fijando el destino que se le va a dar al dinero aportado por el

pueblo mexicano, en proporcidn a su verdadera capacidad econdmica.

En sintesis, para elaborarse correctamente los presupuestos de ingresos y egresos

de todo el gobiemo mexicano correspondiente a un ejercicio fisca! deben

desarrollarse las siguientes etapas :
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A. Conocer la capacidad econdmica rea!l de los mexicanos.

B. Con base en dicho conocimiento, elaborar el presupuesto de Ingresos.
estableciendo contribuciones y accesorios proporcionales a dicha capacidad
econdémica real del pueblo de Meéxico, de tal suerte que cada uno de sus

integrantes contribuya en proporcidn a sus utilidades, con una parte minima de las

mismas.

C. Cuantificar en dinero con precision las contribuciones y accesornos programados

para recaudar con base en el presupuesto de Ingresos.

D. Con base en la recaudacion programada, planear el gasto publico, a través del
presupuesto de Egresos, pero sin (que éste rebase los importes del presupuesto de
Ingresos, para que no haya déficit publico, y para que no exista la necesidad de

contratar empréstitos internos o externos.

Una solucion viable para la problematica de nuestro sistema fiscal mexicano radica
en que el gobiemo elabore modestos presupuestos de Ingresos y Egresos, y
establezca en ley contribuciones y accesorios verdaderamente proporcionales que
ayuden a sufragar el gasto publico y aplicando severas sanciones administrativas y
penales a los empleados y funcionarios publicos que desvien o malgasten el

dinero aportado por el pueblo mexicano.

73




TA OF UN To Acas scALEs

CAPITULO 3

D) GRAVAMEN A LAS INVERSIONES:

El articulo 1o. de la Ley del Impuesto at Activo sefala expresamente que se pagara
el Impuesto por el Activo que se tenga cualquiera que sea su ubicacion, y el
articulo 2 fraccidn It nos dice que tratandose de activos fijos, gastos y cargos
diferidos se calcu!aran los promedios de los bienes, considerando la actualizacion
del saldo pendiente por deducir en el Impuesto Sobre la Renta al inicio de! periodo

por el que se calcula el impuesto, asi como de las inversiones efectuadas en e!

mismo.

El procedimiento anterior confirma la aplicacidn retroactiva de esta ley al gravar las
inversiones de periodos anteriores y no aquelias que se efectuaron a partir de la
vigencia de la ley, asi como exceptuar de actualizacidon a las inversiones del

periodo contable posteriores a la primera mitad del mismo.

Asi mismo se observa el nacimiento de 1a relacion tributaria "bien o cosa - fisco “ al
gravar a las inversiones de los contribuyentes y no la relacidn tributaria que
siempre debe existir ~ fisco - contribuyente °, como podra observarse el Impuesto al
Activo grava a todo el activo de los contribuyentes obligados al mismo y, como
dentro de este se encuentran los activos fijos, que son los las inversiones
necesarias para realizar los objetivos de las personas fisicas con actividades
empresariales, No se mantiene la relacidn directa * fisco - contribuyente * que toda

ley debe contener.
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€ ) GRAVAMEN A DETERMINADOS CONTHRIBUYENTES.

En efecto esta ley viola su principio de generalidad, por que solo establece como
sujetos de este gravamen a las personas morales y a las personas fisicas que
realicen actividades empresariales. asi como a los extran,eros en algunos casos,
olvidando que con este tratamiento no se gravan a otros contrnbuyentes, por
ejemplo, a aquelios Que no contnbuyen al Impuesto Sobre la Renta , ademas
personas fisicas profesionales arrendadoras de bienes inmuebles por casa
habitacion, a los que enajenen bienes inmuebles ( articulo 6 Ley del impuesto al
activo ) , cuya capacidad econdmica les permitiria contribur en Impuesto al Activoy

de esta forma no desalentar la inversidn en empresas y personas fisicas con

actividades empresariales.

) DISP O DE L

Esta ley mantiene referencias en su redaccién a la Ley de! iImpuesto Sobre la

Renta, por que al no contar con su objeto, Nno pueden mantenerse disposiciones

diferentes para una y otra ley.

Las referencias a la Ley del impuesto Sobre la Renta sirven para remitirse a la

interpretacion de algunos conceptos que seran aplicables en este impuesto, como

podra observarse en los siguientes ejemplos :
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* Promedio mensual de los activos financieros por operaciones contratadas con el

sisterna financiero o con su intermediacion ( articulo 2 Ley del impuesto al Activo).
* Promedio de activos fijos y cargos diferidos por el saldo pendiente de deducir en
el ISR.

= Disminucidn de la deduccion de inversiones, determinada de conforrmidad con (os

articulos 41 y 47 de la LISR.

* Cuando no hubiera optado por la deduccion inmediata a que se refiere el articulo

51 de la LISR, se aplicardn los porcientos que establecen los articulos 43 44 y

45 de la LISR.

= Cuando los contribuyentes de ISR tengan derecho a reduccion de este impuesto
lo podran hacer en Impuesto al Activo en la misma proporcién que se deduzca el

citado ISR.

= Opcidn de efectuar pagos provisionales y ajustes el que sea mayor entre

impuesto Sobre ia Renta e Impuesto al Activo.
* Presentacién de declaracidn conjunta con Impuesto Sobre la Renta..
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* Acreditamiento de una cantidad equivalente de ISR pagado contra impuesto al

Activo.

Los ejemplos anteriores vierten una idea de la estructura de esta ley, que no
necesariamente se apoya en disposiciones de la ley de ISR, por que su objetivo
principal es incrementar la recaudacidn del ISR uJlilizando sus propias
disposiciones y servir como un complemento para aquella. Esta situacién se

presenta por que No se cuenta con un objetivo propio que la distinga de las demas

leyes.
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Implementar un programa de reforrna fiscal y llegar a tener éxito supone la

liberalizacion de las dificultades que pueden pesar scobre ella

El éxito de dicho proyecto depende del respeto. por una pare del legislador, de
ciertos principios . Para empezar, el impuesto no permite hacerlo todo, la utilizacidn
de esle, cuya principal mision es el orden financiero, es procurar a los estados las
recetas necesarias para el financiamiento de sus actividades El impuesto es y

sera de mas en mds, un instrumento de la politica financiera y econémica.

£! impuesto es utilizado por los estados para acluar sobre la estructura y la

coyuntura, es al servicio de! desarrolic de la poblacidén, de ciertas formas de

actividades y de personas, asi como del comercio exterior.

Sabemnos que las leyes tienen un proceso especial de creacién, que en el caso del
Iimpuesto al Activo no se llevo a cabo pues como lo analizamos en capltulos

anteriores contiene muchas lagunas que trataron de ser tapadas en el Reglamento

de dicha ley.
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Nuestra propuesta consiste en implementar en México un Impueasto Minimo a las
Pérdidas Fiscales, este impuesto minimo se propone, por que es conocido que en
algunos casos los contribuyentes mncurren en pérdidas fiscales al adquirir at final
de! periodo inventarios que les permiten efectuar una mayor deduccion fiscal de

sus compras O se incrementa dicha pérdida por la aplicacién de la deduccidn

inmediata establecida en el articulo 51 de ia LISR.

El Impuesto Minimo propuasto Sobre Pérdidas Fiscales debera fundamentarse
sobre parametros que también les permita seguir operando y en el futuro acreditar
al impuesto pagado en los perdfodos de peérdidas contra el impuesto que les

coresponda en fos periodos contables que se obtengan utildades

Es importante sefalar que nuestra funcién como cantadores, no es ia de defraudar
al fisco, sino la de ayudar a los contribuyentes a cumplir cabalmente las
obligaciones fiscales establecidas por las leyes correspondientes, pero
conjuntamente con nuestro cumplimiento exigimos a las autoridades fiscales el

respeto a dichas normas, ya que necesitamos crecer y desarrollamnos

compaetitivamente con la finalidad de que se sigan generando empleas para los

mexicanos.

Consideramos que en México se debe conducir a la implantacién de un impuesto

de acuerdo a los ingresos ‘reales - de los contribuyentes, mas no basta con este
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impuesto de tasa baja y/o de facil cilculo y pago, el cobro (por parte del gobiermo)
y el pago ( por parte del contribuyente ) de los impuestos es una de las dos partes
del proceso fiscal, el gasto de los impuestos es 1a otra, de tal modo que debe
llevarse a cabo una revolucion fiscal no una reforma, tal revolucidon debe llevarse a
la practica de una forma que cumpla con los requisitos de todo sistema fiscal
“sano” tanto impositivo como presupuestal correcto. Tales requisitos deben
fundamentarse en la neutralidad, simplificacién, equidad, sencillez, viabilidad

administrativa y facilidad de cumplimiento.

Para constituir un sistema fiscal correcto debemos conseguir

Primero.- Que la renta ( los ingresos ) se graven una sola vez y lo mas cerca de su

fuente.
Segundo.- Que todos los tipos de renta se graven de forma proporcional y
equitativa, cuyo nivel vendra determinado por el costo de financiamiento de las

legitimas funciones del gobiermo.

Tercero.- Que las familias mas pobres no paguen impuestos en tanto sus iNgresos

no alcancen un minimo nivel de bienestar.
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Cuarto.- Que las empresas de reciente creacion durante los primeros cinco anos

paguen un impuesto MiINIMo para que sus iNgresos garanticen su viabilidad y asi

puedan generar empleos.

Quinto.- Que las declaraciones de impuestos tanto de las personas fisicas como de

las personas morales sean de tal simplicidad que quepan en una sola cuarntilla.

Sexto.- Que se eliminen los pagos provisionales, toda vez que son
anticonstilucionales al existir la incégnita de que si en el ejercicio fiscal se generara

base gravable.

Ademas esta revolucidn fiscal debe tener un marco tributario Que cumpla con los

sSupuestos siguientes :

“ Un sistema de causacion sencillo

* Una mayor equidad en el costo fiscal.

* Que fomente las inversiones mediante la desgravacién de la reinversion de
utilidades.

= Que asegure la captacion de ingresos.

* Que ofrezca certidumbre juridica al contribuyente.
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Todos los contribuyentes mexicanos comncidimos en que el sistema tributario
mexicano debe sufrir una transformacion de raiz, por ser injusto y confiscatorio.
El propio gobierno mexicano asi lo ha reconocido Sin embargo, hasta 1a fecha
no hemos presentado propuestas concretas que mejoren nuestro sistema
tributario mexicano desde sus cimientos, por esta razon es que hemos
rea.lizado de manera humilde, ( pues consideramos que no es lo Unico que se
puede hacer ) las anteriores propuestas pues estamos convencidos que si las
contribuciones impuestas por el gobiernc son proporcionales siempre podran
pagarse, en cambio, si pagar las contribuciones mexicanas es un verdadero
problema, por carecer los contribuyentes mexicanos del dinero requerido para
ello, esto constituye un signo evidente de que las contribuciones en México no
son poporcionales ni constitucionales, al obligar a los mexicanos
indebidamente a contribuir para los gastos publicos de una manera

desproporcional a su real capacidad econdmica.

Por lo anterior, consideramos que debe llevarse a cabo una revoluciéon fiscal
(no reformas que cada afo deterioran mas al sistema fiscal ), en la que ( como
mencionamos al principio ) participemos todos dentro de un ambito
multidisciplinario para triunfar y alcanzar el éxito , entendiendo al éxito como la

conquista de una meta libremente elegida por considerarla excesivamente

valiosa.
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Nadie puede alcanzar el éxito por si solo. En toda vida exitosa, siempre

confluye la colaboracidn de muchos otros seres humanos. Un éxito personal

siempre descansa en el apoyo que otros seres humanos brindan en el

momento preciso, en el lugar adecuado y en la forma requerida.

Si todo hombre depende de {a vida social, el ser humano exitoso con mayor
razon depende de la sociedad, pues sin ella sus éxitos nunca hubieran existido.
Por eso. el hombre de éxito, moralmente estd obligado a reintegrarie a la
sociedad, algo, una parte de lo que se ha recibido, y esto, traducido a dinero,
se realiza mediante el pago de las contribuciones, a través de las cuales e! ser
humano contribuye para el gasto publico, derivado de ello debemos luchar
para que estas contribuciones sean proporcionales y ademas vigilar de que se

les de el debido uso por parte del gobierno y el debido cumplimiento por parte

de quienes los pagamos.
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CASO PRACTICO

STRODUCCION Al. CASO PRACTICO

El objetivo de este caso practico es presentar nuestra propuesta en forma sencilla
y mostrar |a aplicacion del Impuesto Minimo a las Pérdidas Fiscales, esto con el fin

de que este impuesto sea pagado en forma proporcional y equitativa.

Este impuesto a las pérdidas fiscales lo consideramos un impuesto minimo, de ahi
que el pago a efectuar por el contribuyente debe ser de acuerdo a los ingresos
derivados de su actividad preponderante, y el requisito esencial para ser sujeto de
este impuesto es haber obtenido en el ejercicio una pérdida fiscal, asi en los
periodos fiscales donde obtenga ulilidad pueda acreditar el pago efectuado por
este impuesto. Consideramos que este es un impuesto MAas justo ya que grava

ingresos y no el patrimonio del contribuyente que es lo que persigue el Impuesto al

Activo.

El impuesto que proponemos grava los ingresos del contribuyente y se determina
de acuerdo a sus ingresos; con ello a través de la tabla que proponemos se
obtiene la base del impuesto, a la cual fe aplicamos una tasa de impuesto de

acuerdo al giro o actividad del contribuyente, de conformidad con lo dispuesto por

articulo 62 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta.

el
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Nuestro caso se onfoca a una empresa embotelladora de refrescos, la cual tiene
como giro la produccion y elaboracion de aguas' y bebidas envasadas, por esta
actividad genera grandes ingresos, pero por diversos motivos en el ejercicio 1995

genero una pérdida fiscal.

Con la finalidad de mostrar el impuesto que proponemos utilizaremos los

siguientes papeles de trabajo :

1. Balanza previa para la determinacion del impuesto

2. Conciliacion contable fiscal

3. Cédula de los ingresos propios de su actividad preponderante al cierre del
ejercicio ( solo ingresos por ventas)

4. Tabla de la base del impuesto minimo a las pérdidas fiscales.

5. Determinacion del impuesto de acuerdo a la actividad de la compafiia.
Asi mismo determinamos el impuesto al activo de esta compafia con el fin de que

podamos comparar el impuesto propuesto con el impuesto al activo y se corrobore

1a inconstitucionalidad del mismo.
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DATOS GENERALES

Denominacidon social | Embotelladora de Bebidas Deliciosas S.A. de C.V.

RF.C.: ERM-910720-8Vv1
Domicilio fiscal : Av. De los Lirios No. 214, Cuautitian lzcalli
Estado de México C.P. 54769

Giro o actividad : Produccion y Elaboracidn de Aguas y Bebidas Envasadas.

Representante legal : L. C. Ermesto Main Hemandez.

R.F.C. Rep. Legal: MAHE-721213-TQM

PROCEDIMIENTO

Lo primero que se debe hacer es, partiendo de los saldos de la balanza previa
{Anexo1) determinar el resultado fiscal de la compariia, para ello necasitamos
elaborar ia conciliacidn contable fiscal (Anexo 2).

Como podemos observar en la conciliacion contable fiscal obtuvimos una pérdida
por lo que nos vameos a la cédula en donde determinamos los ingresos que tuvo ia
companfia por su Actividad preponderante ( Unicamente ventas netas) { Anexo 3),
con base en lo anterior buscamos en la tabla la base de impuesto que corresponde
a la compafia ( Anexo 4 ), a esta base le vamos a aplicar los siguientes

porcentajes segun la actividad del contribuyente ( Anexo 5 )
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Se aplicard 6% a los siguientes giros :

Comerciales, gasolina, petroleo y otros combustibles de origen mineral.
Se aplicara 12 % en 10s siguientes casos :

Industriales : sombreros de palma y paja.

Comerciales . abarrotes con ventas de granos, semillas y chiles secos, azucar,
cames en estado nalural, cereales y granos an general; leches naturales, masa
para tortillas de maiz, pan de precio popular, billetes de loteria y teatros.

Agricolas : cereales y granos en general.

Ganaderas : produccion de leches naturales.

Se aplicara el 15 % en tos giros siguientes :

Comerciales : abarrotes con venta de vinos y licores de produccion nacional,
salchichoneria, café para consumo nacional; dulces, confites, bombones y
chocolates de precio popular ; legumbres nieves y helados, pan fino, galletas y
pastas alimenticias, cerveza y refrescos embotellados, hielo, jabones corrientes y
detergentes, libros, papeles y articulos de escritorio, confecciones, telas y articulos
de algodon, anticulos para deportes ;| pieles cueros y productos obtenidos det mar,

lagos y rios, substancias y productos quimicos o farmaceuticos, velas y veladoras;
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cemento cal y arena , explosivos ; ferreterias y tlapalerias ; fierro y acero, pinturas y
barnices, vidrio y otros materiales para construccidn, llantas y camaras,
automoviles, camiones, piezas de repuesto y otros articulos de! ramo, con
excepcidn de accesorios.

Agricolas : café para consumo nacional y legumbres.

Pesca : productos obtenidos del mar, lagos lagunas y rios.

Se aplicard el 22 % a los siguientes rubros :

industriales : masa para tortillas de maiz y pan de precio popular.

Comerciales . Espectaculos en arenas cines y campos deportivos.

Se aplicara el 23% a los siguientes giros :

Industriales : azucar, leches naturales, aceiles vegetales, café para consumo
nacional; dulces, confites bombones y chocolates de precio popular, maquila en
molienda de nixtamal, molienda de trigo y arroz; pan fino, galletas y pastas
alimenticias; jabones corrientes y detergentes; confecciones, telas y articulos de
algoddn, articulos para deportes, pieles y cueros, calzado de todas clases,
explosivos armas y municiones ; fierros y acero,; construccion de inmuebles;

pinturas y barnices, vidrio y otros materiales para construccién; muebles de madera

88



1o ALas riscaLas
CASO PRACTICO

Ta OB UN

corriente, extraccién de gomas y rasinas, velas y voladoras, imprenta, Wtogralfia y

encuadermnacion.

Se aplicard el 25% a los siguientes rubros

Industriales | explotacidn y refinacidn de sal, extraccion de maderas finas, metales

y plantas minero-metalurgicas
Comerciales | restaurantes y agencias funerarias

Se aplicard el 27 % a los siguientes giros :

confites y chocolates finos, cerveza, alcohol,

Industriales. Dulces. bombeones.
mnstrumentas

perfumes, esencias, cosmeélcas y olros produc!os de iocador,
musicales, discos y articulos del ramo | joyeria y reloeria; papel y articulos de
0. de nhule natural sintético, llantas y camaras;

papel ; art s de poli
automaéviles, camonas. Cigzas de repueasto y otros articulos del ramo

Se aplicara 38 % a los siguientes giros :

Industriales : fraccionamiento y fabrnicas de cemento
Comerciales | comusiomsias y atorgamenta del uso o goce temporal de inmuebles.

89



PROFUEITA DE UN IMPURSTO MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALRS
CASO PRALTICO

- corriente, extraccion de gomas y resinas, velas y veladoras, imprenta; itografia y

encuadernacion.

Se aplicard ¢l 25% a los siguientes rubros

Industriales : explotacién y refinacidn de sal, extraccidn de maderas finas, metales

y plantas minero-metalurgicas.

Comerciales : restaurantes y agencias funerarias
So aplicara el 27 % a los siguientes giros :

Industriales. Dulces, bombones, confites y chocolates finos, cerveza, alcohol,
perfumes, esencias, cosméticos y otros productos de tocador, instrumentos
musicales, discos y articulos de! ramo ; joyeria y relojeria; papel y articulos de
papel ; artefactos de polietileno, de hule natural sintético; llantas y camaras;

automdviles, camiones, piezas de repuesto y otros arniculos del ramo.
Se aplicara 39 % a los siguientes giros :

. Industriales : fraccionamiento y fabrncas de cemento

Comerciales | comisionistas y otorgamiento del uso © goce temporal de inmuebles.
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Se aplicara el 50%

En el caso de prestacidon de servicios personales independientes

Se aplicard el 20%
A los giros no mencionados en los parrafos anteriores.

Suponemos que los porcentajes antes mencionados fueron objeto de un estudio
detallado por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ya que cuenta
con los elementos necesanos para fyarlos, por ello es que en nuestro trabajo ios
consideramos; creemos que no esta de mas evaluar si son aplicables en la

actualidad, pues de no ser asi se deberan fijar nuevas tasas.

En el caso del Impuesto al Activo presentamos al mismo contribuyente con cada
uno de los promedios a determinar para la base del impuesto y la determinacion
del mismo observando que es una aberracion el determinar tantas cédulas para

gravar el patrimonio por el que ya alguna vez pagamos impuestos.

{ Anexos 9 a 18 ).
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ANEXOD 1
PRACTICO
EAEIO TELLALCONRA [N £ £280A SA DECV.
LANTA D CXNV AL I/ 9IS
. PREVIA PARA PROVEIION STOS

NUNEFRO OF SALOO SALDC

CLAENTA DESCRIPCION. ANTEEEMNT DEDE. HADER ACTUAL
101-00-DO00O [CAJA Y BANCOS 3 930,087 571 117915305 64] 121712243 75 135,148 46|
1 INVERGIONES A LA VISTA 270.095 40 12,967,592 60, 11.616.000 00 1.621 €88 00
104-00-00000 [CUENTAS POR COBRAR 422,251 05 443,633 53, 1,069,290 83
105-00-00000 JDEUDORE S DIVERSOS 2.0n5 804 5] 03 O 1,840,560 66,
108-00-00000 |OTROS ACTIVOS CIRCULANTES o 160,473 94 1,072,159 28
110-00-00000 INVENTARIOS 21.932.2708 66 79160657 T 21.933.422 27
111.00-00000 |ENVASES Y CAJAS $9.737,114 07 17511912 62f 66638830233
112-00-00000 {EMPRESAS FILIALES -40.909.554 59 115 208 483 14 -35 264,163 €8
121-00-DO00Q [INVERSIONES EN ACCIONES 5.676,739 43 © 00! 5879811 43
22-00-00000 [INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 276.852,703 65 3679126 86| 318,208,835 11
123-00-00000 |CONSTRUCCIONES EN PROCESO 1.787.244 76 952,020 93 879,223 G3,
125-00-00000 {DEPRECLACIONE S ACUMULADAS -122,910.429 32 13 804 854 28} -136,286.022 60
131.00-00000 [ACTIVOS DIFERIDOS 7514217 71 71,564 03 7.442,653 68
132.00-D0000 [OTROS ACTIVOS 1,656,162 76 2038362 02 0 00
201-00-00000 (SUELDOS ¥ SALARIOS -557.899 67, 1196512 05 -105,973 65,
203-00-00000 [IMPULSTOS POR PAGAR -9%50.379 38 6234617 55 -1.87G.030 B2
DOCUMENTOSL FOR PAGAR +35,389.537 89, 931 302 10| -29.250.498 14
20C 00-00000 [OTROS PASIVOS -687,463 59 848 728 15, -611.566 61
207-00-00000 |[PROVELDORES -23.923.569 21 25,407 153 14 -21.997.757 19
ACREEDORES DIVERSOS -1,176.450 2G, 310,191 08 -1.035,721 38
209-00-00000 [PROVISION COMPRA OF CONCENTRAD -627.932 92, 13.239.623 93 -694,034 88
211-00-00000 JDOCS. POR PAGAR L P ~42.731,145 45, 1.239.791 68| -43.864,674 80
212-00-00000 {RESERVA PRIMA DE ANTIGUEDAD -401.473 52 -25.066 -368.774 0O
301-00-0000Q |CAPITAL SOCIAL ~1.344,127 72 40,928 0O -1.185.055 72
302-00-00000 {RESERVA LEGAL -141,052 84 5,046 O0 ~146.008 84
303-00-00000 [RESULT DE EJERC ANTERIORES ~14%5, 7"7 622 53 5.210.291 00{ -150.937.813 53,
EXCESO O INSUF ACT CAPITAL 31,455,864 .17 N 9.302,066 67 6,113,618 50
311-00-00000 [CORRECCION POR REEXPRESION 00Q| 20.442511 00 29,442,511 OO oo
400-00-00000 [VENTAS NETAS -4.435,320 62 3352204 464,042 31 -4.865,840 01
401-00-0A000 IVENTAS A AFILIADAS -284.822.870 45 2,973,780 18! 46.723.108 75| -328.572.199 02
501-00-00000 |MATERIAS PRIMAS 000l 19,12521390f 19,125,213 50 000
£02-00-DO00C [MANO DE OBRA DIRECTA © 00 400,537 05 400.537 05 oo
GASTOS DE FABRICACION 000 2,766,369 29 2.766.369 29 0 oo
510-00-00000 [COSTO DE VENTAS 2,694,273 27 566,544 73 266,935 00 2,993,883 00
511-50-00000 |COSTO DE VENTAS A AFILIADAS 220.951.€00 38! 56.219,289 23§ 27.043.016 37} 249.527.563.14
£01-00-00000 [GASTOS DE ADMINISTRACION 24,279.559.22 4,301,236 49, 2.795.466 55 25,785,329 16
&0 GASTOS DE VENTA 2,129,558 38 5,585 10 277,294 CO 2,298,249 48
603-00-00000 {GASTOS DE REPARTO 9.713.3468 05 1,738,358 79, 807,821 0O 10.641.883 84
604-00-00000 [GASTOS DE PROPAGANDA 13,515,168 56 2,658,990 39, 4.272.562 0O 11,501,196 95
605-00-00000 |GAGTOS ¥ PRODUCTOS FINANCIEROS 14,224,269 78( 13.182,80098] 13.666.081 05 13,740.989 71
606-00-00000 [OTROS GASTOS ¥ PRODUCTOS -186,430 91 1,045 900 61 3.209.474 85 -2,350.005 15
€07-00-00000 |OTROS GASTOS ¥ PROD A AFILIADAS 3,948,585 15 9,493,102 29 3.858.093 88 5,589,587 .56
608-00-00000 IIMPUESTO SOBRE LA RENTA 2,097,358 45 000 2.097.358 45 © 00
TOTALES 589,695,104.51} £89,695,104.81 n.o_n‘
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ANEXD2

(DMBOTR LADOY U OF HERIDAS DEUCINSAS SA DECY.

VAL 308D

PROPVESTAGE UNIMPULITO Wi A LAY PERDIGAS ITSCALLS

EMBITELLADORA O SETIDAS DELL ISAS SA DECY.

COVCILACY CONTAILE FISCAL AL 3.DIC/95

TOTAL DE NGRESOS ACUMUARRES ;
A5 HETAS maaty FHGAMOLIARE $38 821
0870 DE VENTAS ENS LERAn)
i
[SASTOS0E ATV 1 573 TH BN IWCRESDS FISCALES HO CONTABLES
SASTO5 DEVENTA AN
SAST08 DE REPRA"0 IR GHACA LEASTIATA Lo
GAS108 DE PROFASANTA BEAM S CDASFSCA BN VA AR o0
[GASTOS F 1l £9CS I TEESACVIARE U
0TR05 GASTOS 451088 (U0 BN SRR
PRCVSCr SR i
PRSI P I LEDUCCIONEY CONTABLES KO FISCALLS
AL ]
20570 LEAVENTAS 1413818y
TS SR CCSTOOMADTA LT EMVTA A 10 ymm
tos e Al: 13 Al
0120 PRODUCTOS e E5 CEODGA0 A CARGDY 156G
PROOUCTOS FrACERDS e L RESKTAD) POR ASOCACION ENPAST REEE
Mgl SASTCS NI LEDUC ARES s
— COSIGCONTARE ENVTAS DRERSAS 2N
RESULTADO COATABLE INELY W0 197 5%}
VIS
IHGRESOS CONTARLES WO FISCALES
HWERLES DEV[NATCT A F AR A
G ONTALES €497 ACT FUG LA 18)
CTROS ACRES0S MO AL RARES
DEDUCCIONES FISCALES WO CONTABLES
oS R
PERICA WAL AR A 1w
WIEKES OO RE B
DEPRECU LN ATTUALITATA 14062560
. RESATATC POR ASOCA LN B FARICRASON 113268
GASTOS DE FRERA Bl R
WAND DE 0RRA EETMICIS 1 JhH
RESULTADO FISCAL UTRIDAD (PERIIDA) -S748 261

TASOPRACTICO
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ANEXO3

FROPUESTA DEUNWRVESTO MNIN0 ALAS PERDIDAS1ISCINES
cas

EMBOTELLADORA DE BEBIDAS DEUCIOSAS SA. DECY.
INGRES0S NETOS PROPIOS DE LA ACTIVIDAD PREPONDERANTE

MES MPORTE

ENERD 18437450
|rearero 0092617
MARZO PIREESH
ABRIL DT
MAYO | 23,956,498
JUNID | 28
Lo | nasw
AGOSTO D509
SEPTIENERE b usan
OCTUBRE 288120
NOVIEMBRE 27574%
DICIEMBRE [ Bsan

]

TOTAL INGRES0S i ergse
EFECTOB-10 5802202
LA\.DO SBALANZA DE COIPROBACION m,ua,oasl

QPRACTCQ



»S

FBLE T TR TLLN VO ,(5 ) Vin WG A LAY PLADDAS ISCALES

CASQ PRACTICO
BASE DEL MESTUMD\MIOA PAEAHPOHFEIWSFECALES
NGRESUS
DE
0 DI T
1000004 L R
1 '
21,908,041
.300.001
34,900 581
4200001
49.200 89
44,000,001
£1.000.001]
78000001,
17,000,001
4000001
91,000.0¢1) L £
94,500,001 135,000 ¢ | ¥1,008 500 RRe )
o  412.0000% 1 38003 o
112000 061 119 508 0e! 2l Y000 T2 200
1900009 126:000.000 T 1900508
01| 139069000 b xel 1342500
01000001 MBS BRI 53
006 001 14200000 A1 0R 00 X 0, $.90 0%
WX 154000 X 2N [RESE
156.000.01 141,000 008 9263 00 ok
1]1200001 161 020.00) 1450009 [Pk
140008 X1, 175 00¢ ¢ $1.000 X 13000
174500001 102,000 5 $2 200000 B30 20!
103,000,001 199,100,000 ¥¢1.308 0| 1435
030 19620000 A 4 20000 1506 ¢
1M 200201 123,600, ¢, MR8 FLRCMSU IR Ry 1,563 0¢]
0100001] 219000004 AE3020,009 XA R 573,00
10 12,5 50! 0000 AESRVES L
217,000,001, 724 000005 . 1004007 &Yy 4708 00¢
nawers]  Mmxaxe e 120 1) [ E
MAGH DAkt [ AT [
10X, 25,200 000, FRN 9 K‘{ 1343000 0 | 1330000
43,000 061, 252,000,008 HI 2] | 1653.000. 20 196,008
nreooe] 259000 08 1080, [EIR T IS 2 9,643,000
254 006 041 264.00¢ 00X 34880 HHOH‘!' 1187 1844 008 X $.100 0004

* PCR CADA §7 000 000 0 MAS CE INGRESO SEINCREMENTAN $60.000 00 HAS A LA BALF 7L
“A ESTA BASE DE IMPUESTO SE LE APLICARA LA TASA QUE CORRESPONDA A LAACTIVITA) JEL CONTR BUvEilE F (.

JERDO Coni ELART S2LELA VSR
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ANEXO 5

PROPUESTA DE: U IPUESTO MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALES

CASQ PRACTICO

EMBOTELLADORA DE BEBIDAS DEUCIISAS SA.DECYV.
DETERMINACION DEL IMPUESTO MINIMO A
A LAS PERDIDAS ASCALES

DATOS
PERDIDA FISCAL OBTENIDA EN ELEJERCIC!O 1935
INGRESOS NETQS DEL EJERCICIO

CONBASE ENENEL ANEXD 4 U
DE ACUERDO A LOS INGRESCS ES L
LA TARIFA QUE TENEMOS QUE APLICAR E5 DZL 15 " PUESESLAQUELE
CORRESPCNDE Dz ACLERCO A SUACTIVIDAD

DE ESTA MANERA OBTENEMOS EL MPUESTO MUIMO A LAS PERDIDAS FISCALES

{5.748,236)
287635791

202,000
3%

375000




PROPUCSTA DE UN IMPUCITO MINIMO A LAS PLRDIDAS FISCALED
<

ABQ PRACTICO

EAMDO TELLADORA D€ BERIDAS DEUCIOSAS S A. DE C.V.
ERALANDLZA DE CORTAHIOLIACION AL IUVDIC/IFIS5

CAJA Y BANCOS
INVERSIONES A LA VIGTA
CUENTAS POR COAKAR
ZEUDORET DIV 1505
OTROS ACTIVOS CIRCUILANLTE
IMVENTARGDN
ENVASLD v CAZAS
EMPRES/ S Filiat s
FVERSIC:.” 5 ENACCIONES
VERSIONTS EN ACTIVOS Frao,
CONSIRUCCIONESL § N PHOCE
CEPRECIACIONES ACUMULADAL
ACTIVOS DIEE RIDO S,
OTROS ACTIVOL
SUELDOS ¥ SALARI
HAPUESTOS POR PALGAR
DOCUMEMNTOS POR PAGAR
OTROS PASIVOL
PROVELDORES
ACREEDORES DIVERSCO
PROVISION COMITIRA DE CONC
DOCS POR PAGAR L
RESERVA PRIMA DL ANTIGUEDAD
CAPITAL SOCIAL
RESERVA LEGAL
RESULT DE EJERC ANTERIORES
EXCESO O INSUF ACT CARITAL
CORRECCION POR REEXPRESION
VENTAS NCTAS
VENTAS A AFILIADAS
MATERIASL PRIMAS
MANO DE OBRA DIRECTA
GASTOS DE FABRICACION

OSTQ DE VENTAS
COSTO DE VENTAS A AFILIADAS
GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS DE VENTA

TOS DE REPARTO

GASTOS5 DE PROPAGANDA

ASTOS ¥ PRODUCTOS FINANCIEROS

S TRAD

SALDO
. ANTETUOR

Loy

401,473 52

127 72
1191052 81
G222 53
31,455,864 17
000
-4.435320 G4
-284 822 B70 45,
[+Jé 5]
0 00

2,694,273 27
22C.951.690 28
24279559 22
2.120.558 38
9,713,346 05
1351516856
14224269 78

197914305 64
127,592 60
10673

24 413620 A8
AT, 916 O

V3D 1 27
1.6460.238 07
5 308,066 11
T.670.341 9%

116,040,179 00
79.442,511 00
3352294
2.973.780 18
19,125,213 59
400,537 05
2,766,369 P9
566,544 73
6,219,289 23

121719244 75
11.616,000 00
643,743 453

79
17.511 01242
115205 443 14
X ¥
3670176 4,

931,362 10
B4an 728 15
25.4C7 194 14
o8

rArrey | Al

OTROS GASTOS ¥ PRODUCTOS -186,430 91 1,045,900 61 -2.350.005 15|
OTROS GASTOS Y PROD A AFILIADAS 3,948,585 15| 9.499.102 29 9,585,587 55
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2,097,358 45 [ o
IMPUESTO MINIMO A LAS PERDIDAS FI9] © oo 375,000 00 375.000 00
TOTALES 0.00} $890,070,104.51] 590,070,104.51 0.00

-150.937.913 53
6.113.618 50
0 00,

-4.8C5.84C 01
-328.572.399 02,

2.993.883 00
249.527.963 14




ANEXO 7

[ — e e P L e
EMEBOTELLADORA DE BCBIDAS D! KISAS 5 .8 DE ./

ELTADYD e 5210 ALVS

DL Fo. D€ EMNERD AL 1 D DRIMEAETNT O (4025

( PESOS DE PODER ADONILSTITVE CONTT. ITES AL 2 DX DICKTABRN DE 15995 )

VENTAS NETAS
COSTO DR VENTAS

UTILIDAD BRUTA

GASTOS DE

ADIMINISTRACION

VENTA

REPARTO

TOTAL GASTOS DE OPERACION

UTILIDAD EN OPERACION

COSTO INTEGRAL DE FINANCIA,
GASTOS FINANCICROS
PRODUCTOS FINANCIEROS
TOTAL COSTO INTEGRAL DE FINANC.

OTROS GASTOS
OTROS PRODUCTOS

(PERDIDA } UTILIDAD ANTES DE IMPTOS.
IMPUESTO MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALES

PARTICIPACION DEL PERSONAL EN LAS
UTILIDADES

(PERDIDA) UTILIDAD NETA

PROCULSTALL UN 'MEVESTO MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALLS

CASQ PRACTICQ

322,438,039
252,021, 846

80,416,193

25.785.329
14,199,446
10,641,884
50.626.659

0,289,533

84,629,446
70.888.456
13,740,990

49,120,681
41,881,098

9,308,961

375,000

B8.933,961
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ANEXD B

ERQPVESTADALN MPVESIO YMND B (A3 PERDRIADSUSCALLY
CAX) PRI

EMBO TR LADORA DE PERDAS DELLXOSAS SA DECV.
ESTADO DE SITUACION ANANCIERA AL 31 D€ DIEMBRE DE 1995

PESDS. ALNDE
DIC
ACTIVO PASNVO
| GRCULANTE aRNTE
A YBR4CCS Ly PROEEDOAES nurw
ERSONES £V ACOICVES RIL TR ATREEDIRES ONERSTS em
EASINES ENVAORES 161 DOCLVEN! 08 220 PAGAR 20500
QUENTAS POR COBRAR bl WPUEST 38 MR PAGAT mm
| QELOORES ORERSOS 190 5% KALDS 1 SKANS R-1 1%
2°RI§ AT INDS CROUANES ARiedtt LUPQEASFLAES B
v ENTARCS pil MR
£ ASES Y CAMS 040 TOTAL PASMVO CROUATE 5071
TOTAL ACTIVG CROAANTR e mren
PASIVO A LARGO PLAD
Ao TS PRFRATALP DL To)
2RSS AR
VAL *AR A Y EQUAT LS naMR)
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PROPUESTADE UNMPUESTOMNMD A LAS PERDIDAS PSCALES
CASQPRACTICO

EMBOTRLLADORA Df BERIDAS DIRXIOSAS SA DECV,
DETERMINACON DI PROMEDIO D& INVENTARIOS
DEL /o, OF ENGRO AL 3/ DE OXJEMENE DE 995

ENTREDOS

IGUALA

INVENTARID | INVENTARID PROMEDIO

CONCEPTD INCIAL ANAL SUMA ANUAL
MATERIA PRIMA 535017547 | 317064546 | ~ 852062093 | 4.26041047
PRODUCCION EN PROCESO 4AM,11422 61209919 1,083.213.41 541,606.74
PRODUCTO TERMINADO 167211743 [ 2172569.00{ 3844685431 192234322
MERCANCIAS EN CONSIGNACION 1,299.267.04 | 170396250 | 3.003.22954 150161477
REFACCIONES Y ACCESORIOS 370149735 | 320801889 690951625 348475813
ENVASES Y CAJAS 36,172.34875 | 55.679.83684 | 9185218559 [ 45,926,092.80
CASQUILLO Y ETIQUETA 609,794 95 41440073 1.024,19568 512,097.84
TOTAL 4927631522 | 66,961.53261 ] 116.237.847.83 | 58,118,923.92
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PRQPUESTA DE UM IMEULITO MINIMO A LAS PEADIDAS FISCALES
CAIQ PRACTICO

ELEFCKCRD 1995

CONCEFPTO

EARMIOTEL LADORA DE BEENOAS (ELIOSAS SA. DE C V.
DETEFAENACION DE (A BASE PARA AMFUESTO AL ACTIVO

MEOORTE

PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS ACTUALLZADOS :
MAQUINARIA ¥ EQUIPO INDUSTRIAL

MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE OFICINA

EQUIPO DE REPARTYO

MONTACARGAS

EQUIPO DE COMPUTO

EQUIPO DE REFRIGERACION

PROMEDIO DE INVENTARIOS

SUMA DE LOS PROMEDIOS DE LOS ACTIVOS

MENOS :
PROMEDIO DE LAS DEUDAS

VALOR DEL ACTIVO EN EL EJERCICIO (BASE GRAVABLE)

TASA DE IMPUESTO
1.8 % IMPUESTO AL ACTIVO

93,265,039 19
500.785 79
29,098.408 42
1,400,044 24
545,425 86
1,297.618 01

6.690.812

126,107,319 82
58,118,923 92

190,817.055 37

75,085,801

114,831.254.77
1.80%
2,068,762.59
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CONCLUSIONES AL CASO PRACTICO.

Como conclusion a nuestro caso practico pudimos cbservar que al haber sufrido
una pérdida la comparfia Embotelladora de Bebidas Deliciosas SA de C V
debera pagar un Impuesto Minimo a las Peérdidas Fiscales el cual es de tal
simpleza que umicamente tuvo que buscar en Ia tabla la base de impuesto que le
determinar el impuesto

corresponde en proporcidn a sus INgresos y asi

correspondiente a su nivel de ingresos y a su actividad

Este Impuesto lo consideramos justo por que la tasa de impuesto no seria fya para
nadie, es decir que si un causante en un ejercicio fiscal obtiene ingresos netos de
$7°000'000 .00, la base de su impuesto seria de $ 40,000.00 ( la tasa de este
impueasto se aplicaria de acuerdo a su giro & actividad), pero si al siguiente
ejercicio fiscal obtiene ingresos por $ 14'000'000.00 su base de impuesto seria de

$100,000.00, asi de sencillo, viable, justo y transparente seria el IMPUESTO

MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALES.

Las principales ventajas del Impuesto propuesto serian la eficiencia, equidad y

proporcionalidad

Decimos que una de sus ventajas seria la eficiencia al hacer crecer la economia,
pues las dos poderosas fuerzas de nuestro Pais que son, por una parte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por otro lado el sector privado
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(Contadores, Economistas, Abogados etc. ), que actualmente luchan, los primeros
por cobrar mas y los segundos por pagar menos, se encontrarian milagrosamente
unidos aun sin proponérselo, trabajando en aspectos productivos por y para el bien

de México.

También desde esta perspectiva ei simple impuesto seria justo por que debera
pagar mas el que mas gana Ademas la determinacidén del mismo, como
mencionamos, es de tal senciflez que la carga de trabajo para el contador seria
menor en comparacion con la carga de trabajo para determinar la base del
Impuesto al Activo, el cual requiere de mas informacion y de un analisis detallado
de las inversiones del causante, las cuales fueron adquindas con las utiidades por

las que una vez ya se pago el impuesto.

Consideramos que el Impuesto Minimo a las Pérdidas Fiscales propuesto, es
justo, proporcional y equitativo ya que cumple con los principios tedricos de Adam
Smith, ( analizados en el capitulo 3 ) respecto a la caracteristicas de los impuestos

como se muestra a continuacion :

JUSTICIA.- Es un impuesto general que comprende a todas las personas, las

cuales son iguales frente al mismo.
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CERTIDUMBRE.- Es un impuesto que posee fieza en sus elementos ya que

delimita claramente los elementos que forman parte de &l

Objeto : los ingresos por la actividad preponderante del contnbuyente

Sujeto : absolutamente todas las personas fisicas y morales que obtengan

ingresos.

Base : Tabla de la base del impuesto de acuerdo a los ingresos del causante.
Tasa : El impuesto se datermina de acuerdo a su actividad a traves de los

porcentajes que fijala S H.C.P para el gro de los contribuyentes

COMODIDAD.- Este impuesto se paga al final del ejercicio, cuando el
contribuyente conoce realmente cual fue su resultado fiscal, por lo que no se

castiga al flujo de efectivo.

ECONOMIA.- Es un impuesto minimo, el cual puede ser recuperado en los
ejercicios donde el contribuyente obtenga utilidad fiscal, por lo tanto no resulta

oneroso.

Como pudimos observar, el Impuesto al Activo grava a las inversiones que no
forman parte de una relacién tributaria, y sobre todo es una carga fiscal y financiera

que afecta el patrimonio de ias empresas, y sobre todo viola a la Constitucién

1t
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los principios tedricos de Adam

Smith de la siguiente manera :

JUSTICIA.- El Impuesto al Activo nNo es un impuesto general, grava a determinado

sector de contribuyentes

CERTIDUMBRE.- Este impuesto no cuenta con un objeto definido ya que grava la
relacidén bien - fisco, es decir que grava a las inversiones por las que alguna vez

ya pagamos impuestos. Es un impuesto al patrimonio.

COMODIDAD.- se pagan anticipos durante el ejercicio a cuenta de un impuesto
anual que No sabemos si se causara o no ( ISR O Impuesto al Activo) debido a

easta situacion el fiujo de efectivo se ve castigado.

ECONOMIA.- Es un impuesto muy alto por que grava Todo el Activo de los
causantes, permitiendo pocas deducciones, su recuperacion se da unicamente en
determinadas situaciones, resulta una carga financiera y administrativa para los

contribuyentes.

Para efecto de visualizar la carga de trabajo respecto a la determinacion entre
ambos impuestos, y la diferencia en el procedimiento para su calculo, mostramos el
siguiente cuadro :

12
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MPUESTO MINIMO A LAS PERDIDAS
RASCALES

MPUESTO AL ACTIVO

* Balanza previa para la determhinacién
del impuesto.

* Conciliacién conlable fiscat

* Cédula de Ingresos propios de 1a activi-
dad preponderante del causante.

* Tabla de la base del Impuesto Minimo a
las pérdidas fiscales.

* Determinacion del Impuesto aplicando
tas tasas de impuesto de acuerdoe a su
giro 6 actividad,

Batanza previa para la determinacion
del impuesto
Auwdliares de 10s activos de la compafiia
por mes.
Detalie de tas inversiones del ejercicio
y de ejercicios pasados
Determinacion de los promedios de los
Activos financieros.
Determinacion del promodio de terrenos
Determinacion de 1os promedios de los
Activos fijos y cargos difendos por tipo
de inversion
Detesrminacion del promedio de Inventarios
Auxliares de 10s pasivos que se consk-
deran para este impuesto, por mes,
Determinacion del promedio de deudas
Determinacion de la base para impuesto
al Activo.
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CONCLUSIONES

Como conclusiones a nuestro trabajo podemos sefalar las siguientes .

El pago del Impuesto al Activo parece acerlado para nuestras aclividades fiscales,
desde el punto de vista recaudatorio, pero desde el punio de vista juridico se
considera que es anticonstitucional, habiendo dado lugar a diversos amparos

desde el inicio de su vigencia.

Consideramos que este impuesto es anticonstitucional por que grava a las
inversiones, no grava a todos los contnbuyentes por igual, No tiene la caracteristica
del objeto que toda ley fisca! debe contener, se apoya en disposiciones de otra ley,

© incrementa la carga fiscal a determinado sector de contribuyentes.

El gravamen a los aclivos de las inversiones del contribuyente, la aplicacion
retroactiva de la Ley del Impuesto al Activo, asi como el no darse la relacion
tributaria fisco - contribuyente, son otros elementos que definen a esta ley como

anticonstitucional, violando los principios de proporcionalidad y equidad.

De igual forma con esta Ley se viola el principio de generalidad, al no efectuar el

mismo tratamiento para todos los sectores de contribuyentes, alin cuando muchos
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de los beneficiados realizan inversiones superiores a la capacidad econémica de

los sujetos de este impuesto.

En la exposicién de motivos de esta ley, se expresd que este impuesto no
incrementaria la carga fiscal del contribuyente, sin embargo. esta situacion
evidentemente no se aplica, por ejemplo : Las empresas inmobiliarias, al actualizar
sus terrenos y construcciones, cubrirdn un impuesto superior al monto de sus

utilidades aun cuando efectuen el acreditamiento del ISR pagado.

También se dijo que el Impuesto al Activo limitaba la evasidon e inducia a la

eficiencia econdmica al promover un mejor uso de los activos.

La consideracidn anterior en torno al impuesto en comento, no es suficientemente
valida para haber incrementado la pesada carga tributaria que ya teniamos a la
fecha de inicio de vigencia de este impuesto, puesto que la evasion fiscal no se
combate con mayor carga impositiva, sino con una oportuna y adecuada
fiscalizacién que no solo comprenda a ciertos sectores de contribuyentes y
respecto de determinados rubros o partidas, sino al universo de los mismos y en
relacion con todas sus actividades. Ello implica desde luego una mayor eficiencia

por parte de las autoridades fiscales y una real simplificacidon administrativa que

inaplazablemente deben de llevar a cabo.
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Aunado a lo anterior el impuesto contiene serios vicios de inconstitucionalidad por
lo que podemos afirmar que el Impuesto al Activo es un impuesto vigente, real, no
positivo, que deberd derogarse para no desalentar la inversidn, por consiguiente
las autoridades deberan establecer un gravamen a las pérdidas fiscales qua
reporten los contribuyentes, con 1o que se estaria cumplendo con la finalidad de
contribuir al gasto publico en forma proporcional y equitativa como 1o dispone
nuestra carta magna, dando igual tratamiento a los contribuyentes y estableciendo
un impuesto minimo para incrementar la recaudacion sobre una base mas realista

de la economia nacionatl.

Oftra evidencia que nos muestra 1a anticonstitucionalidad del Impuesto al Activo, es
Ia exencidn que hace el Presidente de la Republica, a través del Decreto
impugnado e! 10. de Noviembre de 1995, pues si la creacién de tributos asi como
sus elementos fundamentales son atribuciones exclusivas del poder legislativo,
también debe corresponder a dicho poder e! establecimiento de las exenciones
impositivas, las cuales guardan una conexidén inseparable con los elementos
tributarios de legalidad y equidad, sin que valga en contra de tales disposiciones

constitucionales ningtn precepto legal.

Por lo anteriormente expuesto queda comprobada nuestra hipdtesis de que el

Impuesto al Activo es anticonstitucional
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Siempre resulta atractivo criticar y no aportar soluciones, pero como ya ha quedado
establecido a |o largo del desarrolio de nuestra tesis, nuestra intencidén No es solo
criticar sino la de aportar soluciones radicales y viables, por lo que hemos
elaborado una propuesta formal de desaparecer el Impuesto al Activo por
anacronico, injusto, e inconstitucional y establecer un impuesto proporcional = EL
IMPUESTO MINIMO A LAS PERDIDAS FISCALES *, el cual no seria la Unica
solucién a la estructura fiscal de Meéxico, pero lo proponemos por que
consideramos que contempla mdas posibilidades de justicia y equidad, tal como lo

dispone nuestra Carta magna.

Asi mismo reiteramos que este impuesto debera implementarse dentro de un

ambito muttidisciplinario que enriquezca el objetivo de nuestra propuesta.
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CONCLUSION ELVIA HERNANDEZ CEDENG

Mi conclusidn en relacidn a nuestro trabajo es que se necesita derogar el
Impuesto al Activo para no desalentar la.inversidén en México, considero que
nuestra propuesta es muy buena, claro que no por eso digo que es lo Unico que
se puede hacer, ojald que todos pudiéramos proponer y aportar mas ideas
positivas a nuestro entorno social, politico, econdmico cultural y fiscal, mi punto
de vista es que necesitamos trabajar muy duro para poder perfeccionar el

sistema Mexicano y no solo eso, sino que necesitamos luchar para
implementar una cultura fiscal sana, necesitamos educacidn en toda la
poblacién pues de ahi derivan todos los problemas de México, creo que seria
muy bueno que desde la instruccidn basica los niflos pudieran tener alguna
materia en donde se les ensefara que son los impuestos, para que sirven y
por que debemos pagarlos, de esta manera podriamos combatir la corrupcion
y ademas estariamos mas dispuestos a pagar las contribuciones que el Estado

necesita, y sobre todo estariamos capacitados para vigilar el debido uso de las

mismas.

Necesitamos ser participativos y creativos para que nuestro pais pueda ser
mas competitivo y realmente podamos decir que somos gente preparada y que

no solo se diga sino que se demuestre que hay congruencia entre el decir y el

hacer.
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Sabemos que en nuestro pais existen dos claras situaciones indeseables :

1.- Las leyes establecen contribuciones desproporcidnales a cargo de los

mexicanos | y

2.- Los contribuyentes no pueden pagar las exageradas contribuciones a su
cargo, por que no tienen dinero para ello, y el fisco federal no recibe completo

el pago de las mismas.

La primera situacidn es la causa y la segunda el efecto, ya que el pago de las
contribuciones es imposible debido a su importe exagerado y desproporcional

que rebasa con mucho la capacidad contributiva de los mexicanos.

Es deseable que desaparezcan totalmente ambas situaciones desagradables,
pero para que ello suceda es necesario suprimir la causa, hecho lo cual

automaticamente desaparecera el efecto.
Es por ello que proponemos la modificacidon de nuestro sistema fiscal para que

fas contribuciones sean proporcionales y, realizado lo anterior , su pago sera

posible, desapareciendo los incumplimientos de los contribuyentes.
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Como conclusién a nuestro trabajo de investigacidon, reitero la necesidad de
derogar el Impuesto al Activo, ya que como se mostrd a lo largo de la presente
investigacién, es anticonstitucional ya que viola los principios basicos de los
impuestos. Esto trae como consecuencia que la mayoria de los contnbuyentes

pongan en duda la correcta creacion de las Leyes Impositivas de nuestro pais.

De igual forma, es necesario hacer un analisis profundo de nuestro sistema fiscal
para que este pueda llegar a ser perfecto en todos sus aspectos y pueda satisfacer

la necesidad del Estado, que es recabar fondos para cubrir el gasto publico.

Se que esto No es nada facil ya que requiere de la panticipacion de todos y cada
uno de nosotros, pero si todas nuestras Leyes de caracter impositivas fueran
creadas en estricto apego a lo que la Constitucién marca y de una forma sencilla y
practica, esto daria pie a Que el contribuyente estuviera mas familiarizado con

éstas y se le facilitaria la determinacion de sus propias contribuciones,

La propuesta que hacemos trata de ser un instrumento mediante el cual motivemos
a nuestros compafieros a ser mas participativos en esta problematica y que de
igual forma aporten mas ideas y mas propuestas para implementar una cultura

fiscal en nuestro pais.
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Es claro que en ia época actua! ningun contribuyente quiere saber del pago de
mas impuestos, pero asi como estamos conscientes de la mala creacién de ciertas
contribuciones, debemos de estar conscientes que es necesario y es nuestra
obligacidon contribuir, pero de forma proporcional y equitativa de acuerdo a nuestra

Carta Magna.
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En principio de cuentas debemos definir lo que es la Jurisprudencia, en definicion
del Diccionario Juridico Mexicano la Jurisprudencia es “la ciencia de lo justo y de
lo injusto °, el jurista Ezequiel Alvarado Lara , en la misma obra define al caso de
México diciendo que la junsprudencia "es la interpretacion de 1a ley, firme, reiterada
y de observancia obligatoria , que emana de las ejecutorias pronunciadas por |a

Suprema Corte de Justicia de la Nacion , funcionando en pleno o por salas, y por

los Tribunales Colegiados de Circuito”.

La Ley de Amparo, en su articulo 192, primer parrafo, expresa lo siguiente con

claridad :

Articulo 192 de la Ley de Amparo
" la Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para estas tratandose de la que

decreta el pleno y ademas para los tribunales unitarios y colegiados de circuito.

La obligatoriedad de la Jurisprudencia para la totatidad de los tribunales del pais
indica que al ser declarada una Jurisprudencia, que en realidad es la solucion a

determinado problema especifico, que es la interpretacion del Derecho a un caso
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en particular, significa Que todo ciudadano Mexicano que nvoque dicha

Jurisprudencia a su propio caso practico y si ésta es aplicable al mismo, la

interpretacion que haga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sera

cbligatoria

Cualguier planteamiento a un casoe practico hene la posibilidad de convertirse en

Junsprudencia y para ello es menester cumplir e parrafo segundo del articulo en

comento que expraesa lo siguente

Articulo 192 de la Ley de Amparo { parrafo segundo ).

“ Las resoluciones constituiran Jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se

sustente en cinco seintencias No iNmmterrumprdas por otra en contrano *

Es decir que una resolucion constituye un procedeonte y en este caso se necesitan
cuatro mas en el mismo sentido sin qQue exista una resoelucion que rompa la cadena

de emitir cinco precedentes, para que los mismos constiluyan la mencionada

Jurisprudencia.

Asi pues, podemos decrr que por Junsprudencia de! Tribunal Fiscal de la

Federacion debe entenderse lo siguiente
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~ Es la creacién de criterios norma que surge de la Sala Supenor del Tribunal de
acuerdo con los casos y bajo las condiciones que el Cdédigo Fiscal de la
Federacion determine; esta sirve para resolver un juicio cuando no hay un articulo
expreso o fundamento legal concreto en que apoyar una resolucidn y tiene como
fin lograr que la imparticidon de justicia sea siempre y en todo tiempo equitativa y

justa.

Ahora bien, la reforma aprobada al Cédigo Fiscal establece nuevas maneras de
fijar jurisprudencia, por parte de la sala superior del drgano colegiado analizado,

mismas que son las siguientes :

* La dictada por el pleno del tribunal, para lo cual basta aprobar tres precedentes

en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.
* La elaborada por alguna de las secciones en que se divide 1a sala superior, pues
es suficiente la aprobacion de cinco precedentes no interrumpidos por otro en con

trario

* La Jurisprudencia fijada de conformidad con las reglas ya expresadas puede ser

suspendida en la forma en que se cita a continuacion :
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A) El pleno podra suspender una Jurisprudencia, cuando una sentencia o
resolucion de contradiccidon de sentencias, resuelva en sentido inverso a la

jurisprudencia de que se trate

B) Las secciones de la sala superior, también podran suspender una
Jurisprudencia, con la aprobacidn de por lo menos cuatro de sus integrantes,
exponiendo en la sentencia relativa las razones por las que se suspenden las
Jurisprudencias y enviando a! Presidente del Tribunal copia de dicha sentencia,
para que este ultimo 1a haga del conocimiento del pleno y la publique en la

Revista del Tribunal.

Tanto los magistrados de ia sala superior, como los de las salas regionales, podran
proponer la suspensién de alguna Jurisprudencia, expresando las causas que los

lleven a tal posicidn critica.

La suspension de una Jurisprudencia concluye, cuando se reitere el criterio en tres
precedentes dictados por el pleno;, o cuando existan cinco precedentes tomados
por alguna seccidn salvo que el origen de la suspension, sea una Jurisprudencia
definida fijlada en contrario por el poder judicial federal y el érgano que la dicto 1a
verifique. Si ello acontece, el Presidente del Tribunal lo comunicara al pleno de la
sala superior para Que este cuerpo colegiado ordene su publicacidn en la revista

del Tribunal Fiscal .
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Las salas que integran a! tribunal, estan obligadas a acatar ta Jurisprudencia,

siempre y cuando dicho cnterio obligatorio no contradiga la jurisprudencia del

Poder Judicial Federal

La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal es obligatornia para las salas que componern
dicho cuerpo jurisdiccional, siempre que la jurisprudencia de que se trate, no sea

contraria a la fijada por el Poder Judicial de la Federacion

Con las ultimas reformas al Cédigo Fiscal de la Federacidon para 1996, y sobre
todo, con las dltimas Jurisprudencias que emite la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, es conveniente analizar cual es el alcance de la Jurisprudencia del pleno

del maximo organo juridico del pais, sobre todo a! emitirse resoluciones

sustentadas en dichas Jurisprudencias y maxime cuando dichas resoluciones

ponen fin a la controversia surgida entre particulares y la Secretaria de Hacienda y

Crédito PUblico.

Al respecto analicemos algunos preceptos relacionados con la aplicacion de la

Jurisprudencia en materia fiscal.

Articulo 245 del Cédigo Fiscal de la Federacién . - ~ Las autoridades podran

apelar ante la sala superior, las sentencias definitivas que dicten las salas
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regionales, asi como aquellas que decreten o nieguen sobreseimientos, siempre

que el asunto se encuentre en alguno de los siguientes casos

taVCFF
No seran apelables ias sentencias cuando la nulidad se derive de la aplicacion de

una Jurisprudencia del Poder Jud:cial Federat

Lo anterior significa que si la sentencia emitida por una sala regional de! Tribunal
Fiscal de Ia Federacidén se encuentra sustentada , es decir, fundada y motivada en
una Jurisprudencia emitida por la Suprema Cornte de Justicia de la Nacidon o de
Tribunates Colegiados de Circuite las autoridades hacendarias no podran apelar
dicha resolucidon que decretd la nulidad de la resolucién impugnada ante la sala
superior, con lo que dicha sentencia que dicte la sala regional quedaria firme en

favor del contribuyente.

Cabe hacer un poco de historia juridica : hasta 1994, era de conocimiento general
que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion casi en un
99.99% favorecian a los interaeses del Estado, era imposible litigar y ganar un juicio
en contra de los intereses del propio Estado |, 1a Jurisprudencia siempre favorecia a

una de las partes.
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Un ejemplo clasico de lo anterior son las sentencias sustentadas en favor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de! Impueasto al Activo de las
Empresas, transformado en Impuesto al Activo tas resoluciones fueron aberrantes,
resoluciones que contradecian las posturas mismas de 1a propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en anhos anteriores, en matena de contoibuciones.
Jurisprudencias que rompieron ia base del sistema juridico en favor del propio

Estado.

Pero una de las mayores sorpresas que se dieron en la presente administraciéon,
{fue |la nueva compos!icidon de ta Suprema Corte de Justicia de ia Nacidén, ministros
que llegaron por afos de servicio, doctos peritos en derecho, mismos que han

emitido una serie de Jurisprudencias apegadas a Derecho

Lo anterior ha significado que la estructura juridica en México se encauce de nueva

cuenta al estudio de lo legal, no con fundamento en el criterio politico

Es sabido que la anterior composicion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn concedid el amparo y proteccion de la justicia federal a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en todos los casos que resolvio en jurisprudencia por

medio de la emisidn de criterios juridicos realmente aberrantes.
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Actualmente, la nueva Suprema Conte de Justicia de la Nacidn con 11 ministros ha

emitido una serie de criterios Junsprudenciales en favor de los contribuyentes,

dejando sin efecto las anteriores tesis

Con el objeto de reafirmar los puntos comentados en nuestra tesis mostramos a

continuacion las tesis de jurisprudencia relacionadas con la anticonstitucionalidad

de! Impuesto al Activo.
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Activo. El articulo So. de Ia Loy del Impuesto al Activo viola ol principio
do equidad tributaria .- El articulo So de ia Ley del impuesto al Activo viola et
principio de equidad tributaria establecido en el articulo 31, fraccion IV,
Constitucional at exceptuar de la autorizacidn de deducir 1as deudas contratadas
con empresas residentes en el pais 0 con establecmientos permanentes ubicados
en Meéxico de residentes en el extramjero, a aquellas gque hubieren sido
contratadas con el sistema financiero o con su intermediacion, pues estas deudas
también afectan la base del tributo, ocasionandose con esto un trato desigual a los
iguales al permitirse a unos contribuyentes las deducciones de sus deudas y a
otros No por situaciones ajenas a elios y propias de |os acreedores y sin que pueda
considerarse que tal distincidon de deudas se justifica por el hecho de que, de
permitirse su deduccidn , No se pagaria el impuesto por este concepto, ya que
dicho adeudo no es objeto del impuesto y si bien como activo del acreedor
constituiria parte de la base para determinar su ganancia minima presunta objeto
del gravamen, no puede considerarse que por el hecho de que el articulo 6o0. de la
ley exente del pago del impuesto a las empresas que componen el sistema
financiero, deba ser el deudor quien cubra el impuesto por ia ganancia que tal
activo le genero a su acreedor , pues ello significa hacer recaer el pago del tributo
en los contribuyentes por una ganancia ajena que en ellos implica un pasivo, lo

que lejos de justificar la excepcion de deduccién de tal tipo de deudas, corrobora

su inconstitucionalidad
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Amparo en Revision 107/92. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A. de
C.V. 5 de abril de 1995, mayoria de 6 volos do los munistros - Aguirre Anguiano,
Azuela Guitron, Gudiino Pelayo, Oriz Mayagoitia, Silva Mez y Aguimnaco Aleman.
Los ministros Castro y Castro, Diaz Romero, Gongora Pimentel, Roman Palacios y
Sanchez Cordero votaron en contra Ponente : Juan Diaz Romero, cuyo proyecto,
en esta parte, no fue aprobado Encargado del engrose © Marnano Azuela Guitron.

Secretana : Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Activo. La exencion de este impucsto o las ecmpresas que componon ei

sistema financiero viola el principio do equidad tributaria .- El articuio 60
de la Ley deil Impuesto al Activo. al establecer que exenta del pago del tributo a las
empresas que componen el sistema financiero, transgrede el principio de equidad
tributana consagrada wviolan el articulo 31, fraccidn IV, Constitucional, en virtud de
que teniendo estas empresas activos destinados a actividades empresarniales, no
existe razén alguna por la que respecto de ellas no se establezeca la presuncién de
que existe el rendmiento minimo que grava e! Impuesto al Active y en el cual
podran acreditar el Impuesto Sobre la Renta efectivamente pagado por tales
utilidades, sin que puedan arguirse como justificaciones de tal exencién, por un
lado, la dificultad para medir con exactitud el activo neto afecte a sus actividades
empresariales por el hecho de operar con ahorro captado del publco y con
depdsitos efectuados por €l mismo, como se sefala en la exposicion de motivos de
la ley, pues tal circunstancia, en todo caso, debia dar lugar a la prevencion de una
forma especial de determinacidén de Ia base del tributo, pero de ningun maodo
justifica su exencidn, Mmaxime que tales empresas son contribuyentes del Impuesto
Sobre la Renta de manera tal que si pueden determinar sus utilidades para efectos
de este impuesto, Nno existe razon alguna para presumir gue No pueden determinar
la base del impuesto al Activo, y, por el otro, el que estén sujetas a un estricto

control financiero no puede llevar a considerar por ello innecesario ya el contral

que como objetivo extrafiscal persigue el impuesto al activo, pues bajo este

contexto se podria afirmar que todos los contribuyentes estan sujetos a control
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fiscal , por lo que ello no puede considerarse una situacion que diferencie a este
tipo de contribuyentes de los demas sujatos del impuesto, o que permite cancluir

que la exencion de mérito da un trato desigunt a 1guales ol exentar a las empresas

que integran el sistema financiero del pago del tnbuta

Amparo en Revisidn 107/92 Consullores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A de

C.V. 6 de abril de 1595, mayoria de 6 votos de los ministras  Aguirre Anguiano,

Aruela Glitron, Gudiio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Siva Mez y Aguinaco Aleman.
Los ministros Castro y Castro, Diaz Romera, Gongora Pimentel, Roman Palacios y
Sanchez cordero vataron en contra. Ponente | Juan Diaz Romero, cuyo proyecto,

en esta parte, no fue aprobado Encargado de! engrose : Mariana Azuela Gaitron.

Secretaria : Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot
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Activo. Este impuesto quebranta e! principio de proporcionalidad at no

prover la posi

dad do desvirtuar (a presuncion do ganancia minima del
gravamon.- Siendo el objeto del Impuesto al Actvo la ganancia o rendimento
minimo presunto originado en la tenencia de achivos destinados a actividades
emprasanales, s claro que al no prever la ley la posibihdad de desvirtuar esta
presuncidén de ganancia minima, quebranta el princippio de proporcionuibidad
tributaria, pues ocasiona que el gravamen no sea acorde con la capacidad
contributiva de 1os sujetos pasivos del impuesto al encontrarse obligados a cubririo

también quienes Nno hayan tenido 1a ganancia minima que se presume.

Amparo en Revisidn 107/92. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A. de
C.V. 6 de abril de 1995, mayoria de 6 votos de los ministros : Aguirre Anguiano,
Azuela Guitron, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Silva Mez y Aguinaco aleman.
Los ministros castro y castro, Diaz romero, Gongora Pimentel, Roman palacios y
Sanchez cordero votaron en contra. Ponente : Juan Diaz romero, cuyo proyecto,
en esta parte, no fue aprobado. Encargado del engrose : mariano Azuela Gditron.

Secretaria . Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Activo. El articulo 90. De la loy que regula este impuesto viola los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria ( roformas y
adiciones publicadas on <t Diario Oficial de Ia Fedeoracion del 28 de
diciembre de 1989).- De conformidad con lo estabiecido en ! articuto So de la
ley en analisis los contnbuyentes podran acredadar contra el impuesto del ejercicio
una cantidad equivalente al Impuesto Sobre la Renta efectivamente pagado, lo que
significa que s1 un contribuyente tiene ingresos o utihdades podran realizar tal
acreditamiento e inclusive, si iIos mismos llegan a la ganancia minima presunta
objeto del impuesto al activo, no veran incrementada su carga impositiva, mientras
que aquellos que no tengan utilidades o resientan percidas soportaran la carga
impositiva, pues no tendran cantidad alguna que acreditar y la iey no prevé la
posibilidad de desvirtuar la presuncion de ganancia minima de {a cual parte como
objeto del tributo. De 1o anterior se infiere que el precepto legal citado viola los
principios de proporcionalidad y equidad tnbutaria consagrados en el articulo 31,
fraccion [V, constitucional pues, consistiendo el primero de eclics, en que los
causantes deben contribuir al gasto publico en funcion de su respectiva capacidad
contnibutiva, el precepto legal citado hace recaer el pago del impuesto en quienes
no tienen tal capacidad o la tienen en menor medida y ibera de la carga impositiva
a quienes tienen mayor capacidad tributana, lo que da como consecuencia
también la transgresién del principio de equidad que exige trato igual a los iguales
y desigual a los desiguales, pues de esa forma, se da trato igual a los desiguales y

desigual a los iguales.
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Amparo en Revisidn 107/92. Consultores ¢n Servicios Juridicos Fiscales. S A de
C.V. 6 de abril de 1995, mayoria de 6 votos de los ministros . Aguirfe Anguiano,
Azuela Guitron, Gudiio Pelayo, Oniz Mayagoitia, Silva Mez y Aguinaco Aleman,
t.os ministros Castro y Castro, Diaz Romero, Gongora Pimentel, Roman Palacios y
Sanchez Cordero volaron en contra. Ponente © Juan Diaz Romero, cuyo proyecto,
en esta parte, no fuc aprobado. Encargado del engrose | Manano Azuela Guitron

Secretaria : Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot
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Equidad tributaria. La transgresion de esto principio no requiere como
prosupuesto quo se establezea diversas categorias de contribuyentes.-
El requisito de equidad tributana que debe cumplnr toda ley fiscal , de conformidad
con el articulo 31, fraccion IV, Constitucional, y que exige el debido respeto al
principio de igualdad, que se traduce en trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, no requiere como presupuesto para su posible transgresion el que la
norma legal relativa establezca diversas categorias de contnbuyentes o
diferenciacién entre ellos, pues basta con que establezca un derecho que no
pueda ser ejercido por todos los contribuyentes, sino solo por aquelios que se
coloquen en la hipdtesis que de lugar a su ejercicio, o bien prevea regimenes
diversos, aunque estos sean aplicables a todos los contribuyentes sin
diferenciacion, segin la hipdtesis legal en que se coloquen y puedan, incluso, ser
aplicables a un mismo sujeto pasivo del impuesto, para que se de la posibilidad de
inequidad ya que tal diferenciacion en las regimenes o el ejercicio del derecho solo
por algunos puede ser , en si MISMOs violatorios de tal principio al ocasionar segun
la aplicacidn que corresponda de los regimenes o el derecho, un trato desigual a

iguales o igual a desiguales

Amparo en Revisidn 107/92. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S A de
C.V. 6 de abril de 1985, mayoria de 6 votos de los ministros . Aguirre Anguiano,
Azuela Gulitron, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagozitia, Silva Mez y Aguinaco Aleman
Los ministros Castro y Castro, Diaz Romero, Gongora Pimentel, Roman Palacios y

Sanchez cordero votaron en contra Ponente : Juan Diaz Romero, cuyo proyecto,
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en esta parte, no fue aprobado. Encargado del engrose : Mariano Azuela Guitron

Secretaria ; Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.
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