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INTRODlJCCJON 

La rcl&ciOn cxistcnl.c dlbT )05 E~ Unick.. dr N,llf"lit' Alnerica v Mt-xico es 
por DlUdlas c'-..sL" ex:c-~l C'o1uo n1 uin,nin .. ~o C'"&.<to Ml d n1undo, se •ornpartr- en 

forma n:lativazncnu. pacúica. una enun-rac= fn:ll()tc=ra.,. qtJt" divick y CDL_-Uo:d:ra al lk'lf't.c y 
AJr a&.. ccooocni&H y 1._-UlturL<t nlUy clif~. a un.a n-La..-1on DJUhJ.plc.. dinanllca) 
sobre t.:_,,&_,,. iIW"Juciibl1.·, ~ aun t"!Bla rda..-1011 ~· vt.• &fe'\_"'tada p...- 1 .. r.s pn•fnnd(..s ..._-.anibios 
estn1 .. -ttiral...-:i dr- la F ~....._~xnt• lntern..a..~i1.1'f'llll 

La 6-natL"Ta fli(X'U" ck ML""x1.-o. dh·rn k'Oe-> hi~on.;t.c.k.,.t"'!1. •. -c..-b"'lrt:uyc.- n1 rc.·n.lirlad 
la &UDIL'Ta rr11r'"' t"l pn.nll."'T y t..'TL--rT nn.ulrllllo y aunqt1t"" ~ VL"=l(•n ~c.- ha lrl<• n1odifi,-ando 
para dar pa.s..l 11 la. ck una nJAS a.._·"'-~dc. e'! de-cu c-on."!1&.Tar a f\:\r x.h."("' ,·0Jrk~ una JXl'laK:ia 
C%llergo"JIL (dc.'"ntrt• <k· 1,~ pn.t~ nc..~.._Ulffu~rtrialu...a.ck~) 

lA't5 Es1.&ck"8 L'nid..1'6, rs un ¡.µ~te- de.· 250 nnlJ,,.....-s ck hA.brt.ant.cs. ~·(-.o, un 
producto na.._·ic.."'00..&l bnrtt..., d •.• 4.5 mill1.....-."'S dr &.,.,la.re.~ y un mgrrsu pc=r-.::apita ck-- 11,.160 
dola.rcs. Mex:lco p .. c ~ parU .. aunque..· en ~rniinos t::nteruacion.alcs no e:oi un J>l'.U' 
pequd\o y p..~ sin...l una na.._·ión i:ntrmwdia.., frrnl.t" a l- ~1.ados t "iU&..~ 1.A a...·unx"frt.a .es 
DOULble: 92 uúlh'>fJc.~ dt" h.n.h1t.An~. prT•<fuL-t .... 114,·n•naJ bruto <le.· ·1t'>O ru:illonr..'2i ck P•·-~"' ~ 
ingr~o pn--..·aprtA ck 3.1 ·'5 no~. 

F.x:i.<rtc.- un.a nmltrtud ck a..•tpn::tnfl y tnnas ck ~,. que son pn..durtc> de 
cornpar1.lr tul& fn.iut.a..Ta ck nlAS de _l,000 kil..:"'nc.·tn.~ l lna .1 .... ~ ~OOl.-lnu.._·a .:'-nnun 
supone nab.~ el surp::irnicnt.o ck roeros y Lonflictus., en.Je~ ,·'C"Otirwcos a lo lArgo de 
la fron1rnl.. doodc.o hay 44 pt1~-s. la r~ia ck 5 millones de naexi~ y de 
alrcded..>r de 22 rnill'-"'11l~ ck ascc:r::wt.en.:1n. mexJ,-.ana Ml f"I tt.."!'rit.íTio oorttarncrl.-ano & 
los L'"1..lal~ tan !»olo C"I -10 •'o M' t'::IK""tlrXItrn d'll:li.t.·nl.rado M'l Cahf\"l"'ltiA.. 

Con><• puif""Ck apre.....~.,. la rd . .a.i..."ión btln.tcnLl ~ Est.a.&~ L'nidot! se ha 
definido C<.lf'I>'-~ unn. lucha de poder: y con:rt.an~ ~ )' d~ cvickntes.. 
pe-o tambil-n ~;ore; dt- C""l~leb-ten ... ·ul y "'-"-~-1 .. "Jn. 

Por consiguic:ntc d becbo de ¡wacticar t:"I s~ ..... tribtrt.ario de aaibtu n.a.~i~ 
cotidi.anamcnl.c. ttnnnos la ~dad de ~ ambos ~ füc..a.let~ d objctiv'-• 
del a.nAlii.is que" lnltarrDX)l!!I, ~ daru"""' una idea dt la :rirnilrtudt-s y dcsigualctadr3 que 
~ ~ ambos paises "1 dichorit :ri."Jlctll&s. 

Debido a la ve..cindad y rda.c.ión tan ~C'Cba quir- vivirnua,. r-... lkva a bKn d 
CXC>OCa" 109 tratarnicnloB e impucst.o. qu~ hay tant.o en Estados Unidos C"OUk.l MexiC"O. 
pm-a as:t poda-" Uxnar deci:riono1 en d cstabkc::inuiento de t.al negocio a:i cualesquiera de 
cst.uti paises. analiz.ando pcnrpo...--tiVlUI &e- vcntajas cocno ~-rnt.ajas en cuanto a 
contn"buci~ tribut.ari.u se refiera.. 
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l. 1 ORIGENES V OB.JETJVOS DE LOS GOBIERNOS 

El mundo de ha,. está complcta.nlCntc rodeado de muchas clases de 
sistcnUIS. COnlO sistemas de estéreos. s1stcJn.aS de c.."Omputador..is. sistcrn&lS escolares. 
entre ot~ por mencionar alguno'.'.. así todo este upo de sistemas están ronn.ado!o 
por muchos componentes. los cuales en su lot.alldad. son hechos para la realu..ac1on 
y C'UDlplimicnto de diversas necesidades en general. así se '"·ucnt.a tambtén con 
sistemas gubc:rnamcntales 

¿c_>ué necesidad ru...~ de un sistema de gobierno? sugiero considerar esta 
pregunta suponiendo que no existe un gobierno <,Cómo podriamos nosotros 
mandar una carta'.'. '-"<)ué podria1nos nosotros hacer si nuestra casa fucrJ robada.'.' 
,¿Cómo podriam~ nosotr<>4> arreglar la sumunistración del agua ~ el drcnaJc"'. Ja 
respuesta a estas preguntas es que CJcn.as OC<.."t.."'Stdadcs no pudiesen ser rcalv.adas o 
no podrían ser tan bien rcalu..adas s1 no C:>i.t!t.llcra el gobierno. i..:abc mencionar a lo 
anlerior que el gobierno es parte tntcg.r..intc de un Estado en general, por lo tanto la 
poblactón y el tcrntono son partes que en s.1 J05 gOOlcrnos controlan. es por esto la 
importancia de su <.."Sludio i ndlvh.Ju.al 

Estudiosos poUucos han &:finado ucs ncccs1dadcs que creen que 
permitieron la implantacaón del gobierno, la pnrncra de estas ncccsidadcs. es 
proveer de un control social a la población que va ve en g.rupo-s. ya que "n 'lT con 
oc.ros es una car:Jctcrisitica de la naturnlc;..a hwnana. los objc..·1 .. n•os de la hum.anidad 
pueden ser satisfechos más factlrnente dentro de un grupo) aJ mismo tiempo. los 
conflictos son protoblemcntc resueltos con la partiClpacaón de los andivu:luos en 
conjunto Esto succck: debido a que Jos individuos Ucncn 1ntcrcscs personales ). 
objetivos que ellos desean alcart/ .. ar ~· como grupo estos llegan a ser más grandes )o 

más complejos. es por esto la necesidad de leyes. la de un gobierno para cJ control 
de la conducta y ma.ntenim..iento de la par. 

Una segunda ncccsjdad. que permite Ja impLantaclón de gobi.erno. es la 
necesidad de puvccr de formas para solucionar problemas que los individuos no 
pueden por si solos. adcm:t.s protoCclón para ataqUCs diversos. estableciendo 
sistemas de comercio )' Ja consuucc16n de canti.nos y su mantenimiento. cte. p:>r Jo 
tanto. son cosas que 1nd.J'\·idualmcntc no se pueden hacer. 

La tercer ncc:csidad es la preservación de la cultura comUn. que ha sido 
sum.amcntc impon.ante par.i Ja fonn.ación de los gobiernos. así la l:Ultura incJU)·c 
lenguaje. creencias religiosas. valores y costumbre de grupos. 

Bien. un.a "·cz estudiado la nccc:sidad de un gobierno. pero ahora se tiene 
o«ra importante J'"'gunb que responder. ,,Qué es un gobierno~ En el más básico 



n.h:cJ el gobierno. es la autoridad rccon0e1da que toma las decisiones por un pupo 
de residentes. Los gobiernos son hechos para confonnar Las 1 nstnucioncs poUticas y 
administratr.-as que tiene los sigwentcs poderes: confonnar las leyes y hacerlas 
cumplir por el grupo. dccidu los objetivos de grupo '.lo di-...ribuir los premios y 
ganaci3.s dentro del nusmo 

Los gobiernos l.""St..ablcccn lo~ objetn:os de grupo. cstablcc1cndo políticas 
púbhcas para los propósitos sociales. estas politJcas pueden ser el establccim1cnto 
de lc:yes. ideas o pr.icllcas cu'.\·os objctJ" os sean para el btcnC!i.tar de la S0C1cdad. 

l. 2 SISTEMAS POLITICOS Y ECO~OMICOS 

Un gobtcmo hace sus polil1cas ~ d1sct\a sus pr-og.ranus para sus 
ciudadanos. por lo tanto. el sistema JX>lillco de un pa.is l."S compuesto por todas sus 
panes fonnales e 1nfonnalcs en las cuales la poblacmn n:alu.a sus act.nrldadcs 
políticas y llc,;a a cabo los obJCU,•os del gobierno. por CJCmplo en E U A. el sistema 
político formal inclu~c la ConstnucJOn. la Constilu~1ón de los Estados. los Podcn..<>s 
Ejecutivo. Lcgislatn.·o y Jud.Jc1al del gobter-no local. estatal y los nrvcles naClonales 
que son sólo pane de este sistema fonnal; finalmente las agencias ad.rn1n1straL1vas y 
las carnpai\as politicas son incluidas 

Hay muchas partes mfonnalcs que confornlan el sistema politico. dentro de 
estos se encuentran los valores y creencias de la gcnt.c acerca del gobierno y Ja 
existencia de cual de esta gente esta interesada en fonnar parte del mismo. por otra 
panc. la población dcciduá la forma de su gobierno. ¿(}u.ién tendrá la autoridad.>. 
poder para tomar una c:k.~1c1ón''. <-Que tanto poder ellos tendrán?. ¿Cómo scr.:i este 
poder usado?. ¿Los gobernantes son el reflejo de lo que la población quier-e > desea 
que sean.? 

J. 2. 1 ESTRUCTURA DEL PODER. 

Una f"orma de describir un sistcm.a poliuco. es por su estructura. un gobierno 
unitario es relativo a otro, la relación. Nación - Estado Moderno tiene una 
exclusividad. de su soberanía sobre toda la población que '\"l"\o"C en el territorio dentro 
sus fronteras. Esta sobcran.ia es usualmente di'\·idida dentro de un gobierno central y 
'\:arias subdhisiones de la Nación - Estado. 

Gobierno IJpjtacio 

Es un tipo de Gobierno en donde el poder es sostenido por un gobierno 
central. El cual podrá delegar alguna de sus autoridades a gobiernos inferiores que 



cstc mismo crea. como es el caso del gobierno lcx::a.I como Estado o Provincia. 
ciudades o pueblos. son asi cstablCCldos s1gu1endo las politic:is del gobierno ccnual~ 
usuahncnte el pcldcT del gobierno ccntr.il de este tipo de sistemas. es limitado 
princ+pa.lmcntc por una Consuu.x..,ón ~ tan1bién es hmn.ado poi" una~· común y 
un historial prcccdcnte. 

La fonn.a de gobierno. unitano f.."S mu)· comU.n en nuestros di.as. los gobienlOS 
naciona.lcs de Francta. Gran Bret.afla e Israel son organu.ados en esta fornm; en los 
E. U. A el arreglo entre los gob1cmos de 10'5 Estados. el Gobierno de los pueblos ) 
ciudades son t.:unbtén lUUt.anos 

Gobierno fcdcr.aL 

Es una fonna de gobierno en c..k>ndc los poderes son compartidos por un 
gobt.cmo federal ~ .. un gobierno estatal o rcg.ional. as1m1s.rno cada un.a de las 
di\"tstoncs regionales o estatales cucm.an con su propto gobierno. este llene una 
autondad. propia y en algunos casos comparte la autond3d con el gobierno 
naciona.I 

La relación mU.tua entre los 50 Estados de los E U.A.~ Federal. él cual tiene 
los poderes en cada uno de los estados. los poderes son dos niveles de gobierno 
claramente dcfirudos en la consutuc1ón de los E U A .. el poder de esta trasciende 
....obre ellos dos. el gobierno nacional ) el estatal. de esta manera dentro de la 
c:struc. J.ra fcdcr.il la gente se encuentra dentro de: los dos n1Yelcs. además de los este 
pais aprox.unadamcntc otros 30 estados naciones lfK.:lu~ cndo Can.ad.a y Mé.,.ico 
tienen una fonna de gobierno federal 

Federalismo parece ser la mc1or forrria en naciones que son largas o en las 
cuales hay una '\-artcdad de pobl3'.:"ton ~ muchas diferentes y conflict1vas 
necesidades. los gobiernos estatales o regionales tienen el poder para decidir scgUn 
lo que la gente quien: o necesite. por lo tanto. lo que los locales dc:bcn hacer para 
ello. Los gobernantes cst..atalcs son más ~-ponsablcs con la població~ que los 
oficiales quienes sirven a msta.ncia del gobierno ccntrJ.1. solucaonando a.si los 
pn:>blcmas del estado a nivel de estado y liberando al poder fcdcTal para rc.ali7...ar las 
actividades del tamaiio que le conciernen 

Gobierno en Coofutcracióo 

El gobierno =nfcdcrado es una alianza de Eslados separados e 
indcpc:ndicntcs. en todos los casos ciertos poderes de: csu: son asignados a un 
gobierno centra] por los estados individuales. Por lo tanto. tiene el poder para tratar 



sólo con los problemas con que comunm~tc les conciernen.. como las rcbctoncs de 
defensa y rclac1oncs exteriores. etc. Generalmente la acclón del poder ccntnll debe 
de cst.ar de acuerdo con cada uno de los estados utdcpcndientcs al central y es 
lcjanamentc limitado por las dcctsioncs QUC tos Estados ~n tomar por su propi.o 
poder en cualquier mof?lC'nto. 

Mucha gente cree. que no existe una confederación rcaJ en nuestros di.as. 
porque sólo existen dos ejernplo-s en la hu.-ioria ;;:u-ncricana en la cual se presentó. 
uno fué durante el pc:nodo dci gobternu de 1 781 - 1789. y el otro fué en la 
confederación cstabiCCJda donde 1 1 estados sureños establCC"lcron su propto 
gobierno en 1861 Otros s1n embargo dicen. que hay en los dJas presentes alianzas 
intcrnac1onalc-s que Ucnen la func16n de confcdcrac1oncs en algunos ac:uerdos. ellos 
mencionan algunas alian.r.as como La C>rgani.r.ac1ón del Tratado del . .r...t.l.ánt1co Norte 
y. el Mercado Comün Europeo 

t. 2. 2 TIPOS DE SISTEMAS ?OLITICOS 

Aris.to.c.ra.ciL- Este gobierno es dlng.ido por un pcqUCJlo grupo 
elite que tiene dcrccbll al hdcrnLgo. por pertenecer ya sen a una clase social. una 
familia. una vinud o una habilidad superior. etc. )o es usualmente este poder 
hcn:d.itario. ejemplos la antigua C5fX1rt.a y t:i antib~ Roma 

Demoeracia - El poder poliuco esta en manos del pueblo. el gobierno 
actúa directamente a disposioón del pueblo. Ejemplo U S.A.. México. lng.l.a.tcTTa. 
etc. 

Dictatorial - Gobierno cncabc::z~ por u.na pe~na o grupo. que 
tiene el total poder y rÑ tiene h, .. .s.ponsabi.hdad pa.r.t con La gente. tjcmplo. Fidel 
Castro en Cuba: Adolfo Hitler en Alemania (1933-19-'S> 

Monarquía - Gobierno COCL.~ poi'" un U.nico lidcr. un rey. un 
emperador. u.sua.l.mcntc el t!tulo es hereditario. 

Gobic:rno en cuyo monarca es libre de 
su tna.DC:bto. 
Ejemplo: Arábia Saudica. 

Mo..rtf•Ú:. C"nl!ÚIMcioft.J.- Gobierno en cuya poder de la 
mo--...arquia es limitado a un acuerdo 
escrito c::>n la gente. 
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Ejemplo: Gran Brctai'la. Dinamarca y 
Succ1a 

Oljgarquía.- Gobierno que se rige por un grupo pcquei'lo. el poder esta 
basado en la riquc¿a. en la fucr;.a m1hlar o en la pos1C1ón socsaL usualmente el 
poder no es hcrcditano Ejemplo Algunos pueblo... antiguos. como la Veno..-i.a 
renacentista y algunas colonias 

Con el ob.}Ct•,·o de dar !.Cgu1m1cnto al obJctn. o de la tesis. en comparar a 
dos paises c:u~·o sistema pohtlco es dcmocr.'!Uco. noc; rcfenrcm05 aconunuac1ón al 
estudio de este terna en especial 

S1STL."1AD.EMOCRAI.LCO. 

Los an1cncanos est.an rn.:is fan11 han.I' ~ con la forma de gobierno 
llamado democn1cia. en c~tc. el poder politH.:o ~ ~tenido por la gente. stn 
embargo. el gobtcrno actua solo como gente directa 

l-Ustoncan1cntc. no ha sido t,.;0n1un aUn en nuestros dJ.as. las vcrdadcra.c; 
democracias son incontables a comparac1on de otras form.as de gobierno. sin 
embargo. democracia en AmCnca es especial ~ no puede !..Cr tornad3 en garantia 
Adcnl.35 de los Estados lJ nu.Jos. existen ouas nutncr~ Naciones -- Estado que 
practican sus propias form . .:1.s de dcmlX..T..lcta cómo ~1cxu .. :o. Japón ~ Canada por 
nombrar algunas 

Un valor cncontr..ldo dentro de la dcmocrac1;1 es su 1mportanc1a por cada 
uno en tndh·idual. cada sociedad dcm6'..-rata pcnnllc hbcrtad de chscustón pUblica y 
de opinión.. esto ta.ntbtén reconoce la igualdad bó..sic-J de la humanidad ,.. lo mas 
importante:. esta sociedad c;rcc que el gobierno existe sólo por el conscnumiento de 
sus ciudadanos. Este gobierno es el s1gn1ficado de asegurar que a toda la gente se le 
de la oportunidad de todc> aquello que necesita conocer ~, desarrollar 

l. 2. 3 TIPOS DE SISTEMAS ECONOMICOS 

Dentro de los sistemas p;Jliucos. cada N3C1ón • Estado tiene un sistema 
económico. compuesto por todas las fonnas y rn.atcnal que la gente necesita y 
quieren tener. esto abarca la producción.. dtstribuc1ón e intercambio de los bienes ~· 
servicios de la Nación Asi un sistema económico de una Nación incluye todas las 
empresas. granjas. bancos. sistemas de transportaclón.. de comumcación. dados 
como ejemplo 

{j 



El sistcnta económico. dctcrntina que bienes M:rán produ<:.idos )' por quién. 
CSlc también responde a algunas preguntas como: ¿Qué es producido?. ¿Qru.ién será 
el ducfto de Jo que se esta produciendo?. ¿Qu1Cn intcrcamblar.i Jo que es producido 
y bajo que condiciones.'!. i.C.>l.uCn es el empicado y baJo que sueldo"' .l ,.Que es lo que 
el gobierno decide"." 

En la actualidad ha) t..-cs ma)·on .. "S y s1gn1ficatn•os sistemas económicos. 
Capitalismo. Socialismo ) Comuni.smo. aunque cada uno dice ser el mejor- camino 
para una mc)Or- vida ) para llC"\. ar a cabo la JUst1c1.a social. su s1gmficado de 
ganancia. difiere de los obJCU'\.·os. s1n embargo. no ha~ .. Pais que sea totalmente uno 
de los antcr-iorcs s1slem.as 

El sistema en CU) o s1gn1ficado es de produc4.:1ón. distnbuc1ón e 
inlcn;amb10 de bienes v scrY1c1os que son de propicdaJ pn'\·ada es llanmdo 
c111.pitalismo. La rclac1ó,.; pnvadJ :;. el control pucJc !:oer entre un;i persona. pocas 
personas o un grupo arnpho. as1m1smo el sistema capttallsta tarnbiCn es llamado 
sistema de empresas libres 

En una ccononlia capit.ahsta. Ja mano de obra es considerada usualmente 
4ilc comp:tcncia entre los pt"opictarios de Jos ncgoc1~. por lo tanto. la mano de obrn 
es t--1a pera. ¡xoducu productos o scn.·1etos que ~n xr vcechdo6 en los 
mercados abiertos para la obtención de una utihdad.. Los caplt.alistas creen que la 
oentpetenci.a con tos propietarios de los negocios forl'..an a los negocios rara 
producir Jos mejores productos. y estos pn:>ductos scr-3.n hechos al menor costo 
posible en orden de hacer una ffia) or utilidad. el pra._-,o dcpcndcci en que tantos 
compradores y vendedores hay parn cada producto. en otras pe.labras et precio de 
cambto estará acordado por la ofena y la dcnu.nda. 

El capitalismo también cnx: que existen dos motivos que pnnrccnin de 
grandes beneficios a la sociedad.. estos son el deseo de los pn:lJl9etarios de negocios a 
ganar una utilidad y el clcsco de Jos trabojadores de recibir un gran sueldo por sus 
labores. Los capitalistas creen en un mcrc:ado libre, que a.sc:gurc que los productos y 
Jos servicios sean suficientes para los consuniidorcs a precios razonables. 

Soci•ljsmo 

El 90CialiADo es otro sistema económico. dentro de este. la importancia del 
significado de producción. distribución e intercambio es ¡:sopic:tario y manejado por 
el gobierno. usualmente el Estado es propietario de las industrias básjcas. estas 
incluyen la producción del carbón. el transpone. los productos de consumo. etc. 
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El Socialismo. mclll)c algunos Upas de plan dinx;.c1on.aJ del gobierno 
central. este plan dingc la cconomia. los P.J1~ socialistas no dependen sobre el 
sistcnia de ofcna :'o' demanda que guia ta o.."'Onomi.a capllahsta. asi en Ja nta:"oorfa de 
las ocasiones el gobierno apc-la a los negocios para tratar de dtngirlos al pL:in 
,,·otuntano. las J~es son ba..'3d:1s para hacer que los ncgCJiL;"1os sigan el plán. que 
usualnu::ntc rcsa.Jt.a. pnmcranlCnlc ,.c..'"Otno los rccurM>S van a s.cr dJv1dJdos',. ~ por 
otra panc s1 el so.:1altsnto cumple el "JibJCln o de una d1stnbuc1ón rná.c;; cqu1t.aln a. 
asimismo es bas3do en las cn.""Cnc1,;:1s de que un sistema económico de...~ trabajar 
par.i d hcncfh:-10 de Jos mH.:mbro-.. Je la ~1cdad. ~r Jo tanto lodo mundo puede 
ganar cqwtau,.amcntc. lo" soc1aJ1stas .,.-omulg.an ali.Os 1mpocst~ en la r1qucl'a '." 
cuentan con pr-ogrJma..~ an1pllo!!. de prC"'\·1s1on parJ la pobre/a 

Comunismo. 

En tcoria. el comunismo en CU'.\O s1gmfic;MJo de la prtxluc.."'C1ón intercambio 
de b1cnes ~ ~rv1c1os son prop1ctanos por l.:.i ~•edad en c.:omplcto. no ha:">· 
propu ... -dad pn,.ad.1 La gente VJ'\C en donde la <.,.(_)iiClcdad Je acordó c<.cgún sus 
habilidades~ ~n p;:1eaJo'.".- acorde a ~us ncccc.1dadt..""i ~o ha'."' nccc~1dadcs de "'ocldos. 
rentas. 1ntcTcscs. o ullh~. no h..:1'." precios en I~ b1~n1.."S. n1 en lo~ sen 1c10!'. 

Al pnnc1p10 acorc!c a <...--:<>t..:1 t~"Ona. el goh1cno Juega un rol n<X.~"lrlO c:n la 
dJrccc1on de 1.1 <...x-onomía. _,..;.., a~gur . .u1~~ que todo mundo trah.!Jc ~ que su 
componanucnro no~ aleje de I~ 0:..•JCll'-~ del comun1snl0 

C>tr.i parte impon.ante de l.a 1cr-ap1.a comunista dice. que el valor de e.ad.a 
uno de los product~ es cst..::tbkc1do JXlr el mon10 de la mano de obra ncces.ana paro 
producirlo. por lo tanto. la p.::.r-~na o p..:rs.onas quienes trJbaJaron para hacer algo. 
dcbc:n recibir cJ valor rc..•-s"'•.J!t.antc '." rio así el CJpttal1sn)() quJcncs Jo tornan de los 

tra.t~ljadorcs en fonn.a de UIJ l 1dadcs 1 

La corn:spondcnl.."la entre las cstnk.-rur;as fiscales y las estructurJs 
económicas pueden estudiarse de dos rnaner.15 por un.a comparación en el espacio ~ 
JX>r examen en tiempo. a la :-nmcra le pcnn1tc danic cuenta de s1 las 
disconunuidadcs existentes cr.. las csl.n..!'ctura.s cconóm1c:as de los d1suntos paises. 
van acornpaiiadas de d.úcrcncws Z.iuí.Joga.s en sus sistesnas fiscales. y la segunda 
pone de manifiesto Jas lransfoomac1oncs sufridas por el sistema fiscal. durante un 
extenso período :.· su papel que descmpcrlan a Jo largo del m1sn10 ~ las cxJgcncias 
del desarrollo económico. 

1 -- lfary Jmac Tuncr A Kcn<"th swrl.b:r .. \..'-tERJCA ..... OOVF..R..ME.J'.ol.f"'rwtap&e. mld ~· 
1'-f,qriJ Publuftmg C~y. C~y 
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l • .l ESTRUCTURAS FISCALES Y ESTRUCTURAS ECONOMICAS 

Entre los clcn1cn1os que concurren a formar una ~tructura económica. el 
Rlás característico es sm duda. el sistema financiero. la compos1c16n ) la lécnu;a de 
la c.l(.3Cc)ón fiscal aparecen. en efecto. inhntan1cntc hg,ada.s a las estructuras 
económicas y sociales. esta dt..tx:ndcnc1a ~ el colorano de la necesaria 
producth·rdad del impuesto la polu1~ fi~I puede pr-oponcrse dJ,cr~ objctJVOS 
sccund.anos. pero ante todo permite al Estado:'- a Ja .. i.:0Jo:_1."·1dadc<i f"Ubhcas n:un1r 
recursos sufii,;1cnt'-'""'" Ello Jo obliga por lo w.nto a ser rcali..,,La. a Jdapt.arsc a la 
tnalcrt41 1mpomblc. es decir. en dcfimtna. al grado de dcs.:.inollo ccunom1co del 

pa..ís. a la d.istnbuc1on de las renta .. entre loe. grupo ... I~ 1ndn 1duoo; 2 

Los s1stcnl.a.S fic;.c.;:1lc!!. como el de L·ualqu1cr p:Jis. han ~oluc1o~do en 
respuesta ha muchas 1nflucnc1as t.~nomu:as. policu.;.a~ '.\ S0C1alcs No ha s.1do 
constn.ddo por un arqu1tt:cto ni.agistr...il en linea i.:on los l"cqutsitos opumos de una 
~na"" cstrm.-tur.:i tnbutana. sin cmhargo. las idea~ acerca de lo que con~tllu~c un 
"'buen"' sistcm.a fiscal. tk1n tenido gran 1nflucnc1a en <..."(.."Onom1st.as ~ filósoíos 
socmlcs. ~ Adam Sm1th. que han propuc~to lo que dcbcnan de ser tak.-s 
rcqu.isuos. Entre ellos. los s1gu1cnl<...'S !>On lo~ di.: nw_H)r 1rnportanc1a 

l La r<...--caudacaon dchcr;i ser a&x.-u;.1d1 

2 La dtstnhuc1on de la ..:arg;i tnbut.ana di.:hcr..1 ~r cqu1Latn. a Cada uno 
dcbcra cst.ar tan obl 1g,ado a pag.ar. su JU!'.W parte 

3 Lo importante en este conlc."to. es no !'.Olo el punto de impacto al que el 
impuesto~ aplica. s1110 ~""U punto de aphc:.Jcion íinaJ 

4 Se debería clcg..r los impuestos. de fonna que resultara mínima la 
intcñcrcncia con l~ dcc1s1oncs cconóm1ca."> en unos mcr~. en otro caso 
eficientes Dlcha..."' 1ntcrfcrcncta...c;; imponen un ""c,ccso de gr.:n:amcn• que deberá ser 
min1mi.t..ado 

5 L.a estructura tnbuL..1.rta dichera facilitar el uso de la poliuci fisca.L para. 
los objcuvos de cst.ab1Ju.ac1ón ~ i;rccmucnto 

6 EJ s1stcnt.a fiscal. deberá pcrm1t1r una adnun1strac1ón Justa ,.. no 
arbitraria ~ dcbcr.i SCI'" comprcns1ble parJ el contnOO) crttc 

7. Los costos de adnumstración ~ cumplim1cnto. deben SCI'" todo lo 
bajos que resulte compatible con el rc.."SlO de los objctJ\. os. 
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Estos y otros ob)cu,:os pueden ser uuliJ.ados como crit.cnos para valorar la 
cabdad de un.a estructura tnbutari.a. Los dtfcrcnle'5. objetivos no están 
ncccsarianlCnte de acuerdo cuando entran en conflicto. pero sa es ncccsario 
precisar par:a l!e-"jir a alguna tr.1nsacc16n ad.n1inistrauva que pueda inteñcrir con la 
neutralidad y el disei\o eficiente de la polit1c:a im¡x:.s1t1va pa.r.:i lograr l.acquidad y así 

succsi,·anM:ntc.3 

Más adelante. n~ lnnit..'.lrcm~ a ac:cpt.;.lr IJ disuncaón m..:i.c;o general y rná.._ 
s1gn1ftcauva que en la a......-iuahdad c..,. accpt.al±t umver-saln1cntc entre los pa.iscs 
subdesarrollados ~ I~ pul!-.oe.""S 1ndu..'Stnah.r~ "\.'amos a ~tud.aar cada una de estas 
grandes catcgorias por separado ~ vcrcn10~ aparecer subd.Jv1s1oncs mu~· el.aras en el 
estudio s1n1uJUnco de las constantes ~truf.."'1.ur.ilcs ~ de la.e; cstru'-..1.urn.~ económicas 
que se tendrá por m1s1ón aclarar 

l. 4 LOS IMPUESTOS 

Una fornta úul de dt!'.llng,uar entre los diversos tipos de impuestos. consiste 
en cons1dcr.:1.r su punto de 1rnrxu .. 10 en el flujo circular de la renta y de los ga.stoS en 
la cconomia En la figur.1 1-1. se P""e~nta un cuadro s1mphficado de este flujo en el 
sector pnvado. Junto con los puntos princ1pal<..""S en los que se antrodw:cn los 
dh·ersos impuestos. el fluJO monctano de la renta ~ de los gastos que se muestran en 
la figura circula en el !'oenlldo de la.s agujas del reloj. nuentras que el fluJO real de 
entradas Cinpull de factores~ sahdas (outpul) de producto (nu reflejados) se rmx ... -\cn 
en el scnudo contrano Asi. la renta ( l) se percibe por las fam1has y se dn.,dc en 
gastos de consumo(2) ~ ahorro fanuhar (3) Los gastos de consumo ÜU)'Cn al 
mercado de btenc.""S de consumo ~ se lrJ.Sfonn.an en ingresos ( 4) de las cmpn.--s.as que 
,·endcn dichos bienes Los ahorros nu~cn al mercado de bienes de consumo~ son 
canalu.ados a la 1nvers1ón (5) Se 1nv1cncn asi en gastos en el mcrca.00 de btcncs de 
capital~ se toman en rng.rcsos (6) de las empresa<. que producen dichos bienes Los 
ingresos brutO!<. crnP""csanak~ (7) se hacen d.Jspomblc.~ como desembolsos (X) para 
ser utiluados por la empres.a. Una pane se aparta para cubnr la dcprcctac16n (9). y 
el resto ( 10) se dcstlna a la compr.1 de scrv1c10~ de tr.ibaJO como sueldos ( 11) de 
capital. como bc:ncfic10 e interés ( 12 > y de otras entradas (inputs) en el mercado de 
factores. Todo ello en conjunto representa la part1cipación de los diversos factores 
en la renta nacional. Estas participactoncs se pagan a los oferentes de factores. en 
forma de salarios ( 13). rentas de capatal ( 14). dividendos. intereses ~· renta .Se 
convierten asi en renta de las fanulias ( l) Sin embargo algunos beneficios se 
mantienen como beneficios retenidos ( 15). en Ve/. de pagarse como di,,dcndos. 

3.- Rxhard .-"\. rPll&gT•ve y Pe~ E.. Mus.grave. JlAClESlJA P\ "1.JUCA ll::ORJA Y APLICADA (S.... 
ed.> 199"2. Me e- Jhll 
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Los beneficios rctcrudos. Junto con los descuentos por dcprcciación. comprenden 
los ahorros de: las empresas ( 16) '.\''!oc: combinan con los abonos de las familias (3). 
para finalinlr la in"·crsión o la compra de bienes de capi1tal. De esta forma se ocrra 
el flujo circular de la n:nta) de los gasto5 

PodcnM>s ahora localu.ar Jos puntos de impacta de los di'\·cf'50S impuestos a 
partir de la figura 1-1 Los impuestos pueden recaer sobre la renta de las familias 
en el punto 1. sobre los gastos de consumo en el 2. sobre los ingresos empresariales 
pro,,.cnicntcs de '\r'CnLaS de nunonstas o de valor ai\adtdo en el 4. sobre Jos ingresos 
brutos totales de las empresas en el 7. sobre los ingresos de las empresas nc:os de 
dcprecmción en el 10. sobre las nóminas en el 1 1. s.cbrc los bcncJicaos en el 12. 
sobr'c los ingresos salanal~"'S en el 1 1. sobre los beneficios rctcnuios en el 15. sobre 
la renta de ~pt.tal en el 14. etc 

Cla5jficació.n___dc los jm pue:s.t.o.s 

Volviendo de nuC'\ o a la figura 1-1, observamos que los d.ivc~ 1mpucst05 
pucdc:n ser clasificack>s de la fonna s1gu1cnlc 

1.- Pucdc::n recaer sobre el mercado de productos o sobre el mercado de 
.factores. 

2.- Pueden nx::acr sobre el lado del "·cndedor o sobre el del comprador del 
mercado 

3.- Pueden recaer sobre las fam11ias o sobre las empresas. 

4.- Pueden 1ntroduc1rsc en el lado de las fuentes o en el de los usos en la 
cuenta del contribu~:cntc 

En el c:uadro 1-1 nos mucst..ra la clas1ficac1ón de nuestros principales 
impuestos a Jo largo de estas lmcas 

J. 4. 1 EQUIVALENCIA ENTRE IMPUESTOS 

En cst.c punto. únicamente es prcctso obscn-ar que existen algunos pares 
de impuestos. que pueden parecer diferentes pero que son equivalentes de hecho: 

l.- En un mercado competitivo. no im¡xlrta en que lado del mostrador se 
aplica el impuesto, en el mercado de productos. un impuesto del 10 por 100 sobr<: el 
vendedor que grava el procto neto. por ejemplo. 100 dólares. clc-.-a el precio b<ulo 
basta 110 dólares y ofrocc cxaclJUnentc el mismo resultado (es decir. ingresos. 
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prCCJo bruto )o ~lida -ourpul- ) que un 1111puc~to ~re cJ comprador aphcando al 
mismo tipo sobre c:J precio neto Esto es \ aJido tanto en cJ ca."00 ck: un impuesto 
scJcct1vo como en cJ ~ de un impuesto sobre la 'cota o compra de lodos los 
bienes de consumo 

.:! - Lo ,·ahdo en el mcrc;ido de f;actorc-.. donde el unpucsto sobre Jas 
nóminas de un empres.ano que gr.l\·a al 10 por Jf>() ofrcc..--c el nusmo resultado (Jos 
m1smos 1ngrc!'.<ls) que un impuesto del ICJ por 11w1 'Ohrc b renta al as.afanado C>e 
fonn;1 s1m1Jar. un impuesto general ..obre IJ!. ..:01npr..1.'> di.· f~1..:tores. es cqu1\;dcntc: a 
un 1n1plk..'Slo general ~.>brc la!. \Cntas. ~decir. un 1nlpuc~10 ....OOrc la rcnw 

l - F1n.aln1<.·ntt.·. en una econonua sin ;1horro. ~· d.:Jna una cqun alcnc1a 
entre un 1n1puesto general -..obre Ja..-. compras de f<Jctorc., _, un 1mpucMo g.cncr.ll 
sobre Ja renta de f;u..-iorcs. un general ~ohrc las compra~ OC Jos producto~ ;. otro 
general sobre las vcnt.:L"' dt...· los product~ l:<>w c;uJcna de cqun. alcnc1a entre 
impuesto<i no es apltcahlc:. !>1n en1hargo. s1 101nan10!'. en cons1dcrac1on el ahorro. '.'-"ª 
que en ese c.:iso un 1mpur.:-.to ~n: Jas 'cnt;io; de factorc'.'> (un impuesto sobre Ja 
rcnt.a) dcJa de !-Cr equ.,,aJcntc a mro <>obre las compra .... OC Jo ... producto-. 

Tener en cucn1a \..-St:.1s 1dcnt1< . .i:adc<> '.\ como 'º"' d1\ ere.os unpucsto5> cnc..:1Jan 
en la con1.ah1lid,; .. 11J nacional. ~r:i ut1I par:1 analu;tr las '>1rtult1m.Jcs o d1fcrcnc1as de 
estcx 

Impuestos sobre_ Ja po.seci6n_.)·_ t=f.,rendLd~iqueza.... 

Pueden aplicarse !'.Obre la poscs1on de nquC/.a o c,;xrstcncta.5>. en VC..I' de 
sc*Jrc transacc1oncs o flujo.., gencr.idos en la pn.xJucc1ón de corncnlc El pnncrpaJ 
ejemplo, es el impuesto sobre Ja propiedad 1n1crp1"ct.ado como uno ~re Ja renta del 
capitaJ. (en cJ ca~ de la propiedad emprcs.ana)) o el consumo. (parJ J.as rcs1dcnc1as 
ocupadas p:>r el prop1ct.ano> podria incorporar~ c~to facllmcntc en Ja figur..i 1-J ~ 
aJ cuadro J -J Sin cn1bargo. otros 11npucs1os .e.obre la nquc......a. tales como los que 
gra,·an Ja trJnsnus1ón de riquc...-..a por herencia o donac1on. no pueden ~r incluidos 

A tra,és de las catcgonas dJstJngu1mos entre impuestos pcrso"4"!1cs e 
impuestos reales. Jos primeros son impuestos que se ªJustan a la cap:¡c1dad de pago 
personal del contnbuyentc. los scgundc:>s <impuestos ""sobre las cosas'") rcc:1cn sobre 
las acundadcs u objetos como ta.les. es decir. las compras. las ,·entas o la poseción 
de la propiedades. indcpcnd.icntcmcntc de: las ca.ractcrisucas dicl que rca.lua la 
operación o del propietario. 



Impuestos 
estableados 

En el m..c•do 
de productos 

Todos los 
produclos 

Algunos 
pnxjuc:tos 

Todos los faoores 
todos los empleos 

Algunos factores 
todos los empleos 

iAlgunos factore:or. 
algunos em~eos 

SOBRE EMPRESAS SOBRE FAMILlAS 
Como vendedoras 

(fuentes) 

Impuesta sobre las 
vontas al por menor 
Jmpuos1o sobre el 
valor aflad1do (topo 

consun10) (4) 

Impuesto ~tln! 
c,,gamllos 
tmpues1o sotxc la 
gasolina (4) 

Como comJ)(lldo1 as Como vendedoras 
( usos) {fuentes) 

Impuesto sobre el 
valor ª"adtdo (tipo 
renta) \10) 

lmpue~o sobre laz 
nóminas. cuota 
patronal (11) 

Impuesto sotKo el 
benehao de las 
sooedades 
Impuesto sobre la 
propiedad {12) 

Impuesto sobre la 
rentas (1) 

Impuesto sobre tas 
nóminas. cuota de 
los trabajadores ( 13) 

Corno compr-adoras 
(USOS) 

lmpues-"lo sobre el 
gasto 

Impuesto sobre el 
teléfono 
Impuesto sobre la 
gasohna 
tmpue51o sobfe la 
propiedad 

'"' Los nUmeros entre paréntes.as se refieren a los pt,ontos de impacto que aparecen en la t\gura 1 1 

Fuente : Rlchan:::I A. Musgrave HACIENDA PUBL:CA TEORIA V APLICADA Me Graw Hlll pag 259 
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Los 1mpocstos reales pueden aplicarse a la fa.nül1a o a la empresa. p;:=ro 
estos por su pr-opra n.:uuraJCJa. ,ft•ht>tt u·r·aplu;ados sobre J.:1 vanantc famtl1ar de 
operacrón ya que los ingresos pl'"occdcn de la 'cnla de lo!. factores de producc1on. 
tienden a SCI'" &ravaJos de fornlll pcrson.aJ. debe rL"Cacr ~re J¡as fanlJIJas con10 un 
impuesto sobre Ja renta pcrsor.al. los impuestos que gravan los pagos, de factores de 
las cm~. no pt.Jcdc dJst1ngu1r la capac1d3d contnbuuva de Jos pcrccpt:.orcs 
paniculares de la renta. por Jo tanco todas la.o; fuentes de renta. dt..'bcn ser 
combinadas en la hase del con~tnhu~cntc a fin de mL--d1r !>U c.1pa~1dad de: pago 
A.s1m1smo el <.:on.sun10 ha dt.: -..cr gn.1\ ado de form.a pcr~naJ. este dctic rCl.:acr .:,.ohrc 
la f"an11ha en fornu de un 1mpu<..~to sohrC' el psto pc'""°n.aJ. aunque cJ que x: aplica 
sobre las \Cnt..-is que lfJ'a a Ja ... ctnprcs.as no le..~ rntcn.:sa el (.;onsun11dor partti:..""Ular_ 
sino que concede •guaJ lrat.:.~~1ucnto a todas J.:L .. fanul1a.c.. que JI~ an a~ho la 
opcr::icrón g_r-Jvada. ocurre lo m1sn10 con fa unpos1c1ón .-.obre la nquc/a en el 
1mpu<..""Slo ~re fa producc1ó1a. frcn1e a un uupucslu. <,(.tlrc el pa1runon10 neto 
rclac1on.ado con IJ s1tu.ac1ón rotal de nquC/~1 .Jcl propietario 1ndn 1du.:ll 

lalpucstos_direcl~ frcntl!Jl_!os._imp uc:ito5-J.ndirettos 

Finalmente. dcbcna c..k.-d.icar~ un poco de: atcnc.:ton a Ja d1st1nc1on 
fTCCUcn1c1ncn1e cmpl~. enlrc los 11npo<..-stos .. d1n .. "Clos" e ""1nd.Jrc<.."10!.'". aunque esta 
dJs1in1.:mn e~ amb1gu.:i la nw~or~a Je Jos c-.cruores definen a loe;¡ 1mpucs1oc. dHCCtos 
con10 aquéllos que -..e aplican 1nK1aJrncn1c. ~n: cJ 1ndn1duo o la fanulta que 
soport.:J Ja carga l--05 1nd1n.-ctoc.. que~ aplrr.:.an en algun otro pun10 del s1s1cnt.:1. pero 
se cnlJcnJc que ~n trJslad.ldos .a L"ll.'.llquit:r:.1 que ~ ~upong;..¡ l.JUC ~port.:J firuln1cntc 
la carga Los 1mpucsto<t pcrsonalc!<.. 1.:1Jcs como el 1n1plH ... ~"to SC>On.:: l:.1 rcnw pcr!<o-OnaL 
son por lo tanto dJrcctos. _, l.::! nw~on:.1 de I~ rmpue!<.tos rc.;1k.--s. tales conio los 
impuestos M>bre Ja...,.. 'cnt.a ... ~ cspt...-c1fi.::a~. ~n 1nd1n .. --ctoc, 

Finalmente. la dcnonuna..:;on ""1n1pucsto.., cspr..'Cificoc;¡"'. ~ refiere a una 
subca1cgoria de 1mpuc..."'Stos 1ndncctos ~ se .;.ipl1ca a c1enD!<. 1mpucs1oc.. c,.clc\..-Yl'OS "-Obre 
las ventas. esLablcc1dos en el ""·el del fahnc.antc 

Los pagos de 1ransfcrcnc1a por panc del gobierno federal. pueden ser 
considera.dos como impuestos ncg.a.11..-os miemra.s que J~ 1mpucs1os procedan dc:J 
sector pnvado. srn que exista una con1raprcstac1ón dJrcct.a Las transferencias 
rcprcscntan un pago sin que se requiera un SC"\. 1c10 a camblO Los pagos de 
transfercnci.a o sutn.·cnc1oncs pueden. por tanto. ser rntroduc1dos en Ja figura 1 - J. 
pero fluyendo en Wr-ccc1ón opuesta a la (X"lmcntc imposlliva_ Los OOncfiCJOS de Ja 
Seguridad Socia1 pueden parecer próximos aJ impuesto ~ fa renta. las 
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sutn.·cncioncs a empresas pueden tener paralelo en impuestos sobre las empresas y 

asi succs1vanien1c. 4 

1. 5 PREDOMINIO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LOS 
PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO 

Corno ~·a se nienc1ono en el punto 1 .l, c:"<1stc el conjunto formado por 105 
Paises dotados de un clc..'°"ado gr.Jdo de: mdustnah..rac1on '."' de nqlJC.J'a. pueden 
distingm~ dos grupos. se d.Jfcrcnc1an tanto por la naturalCl'a de sus s1stCDlas 
fiscales. como JX>r su-. cstructura5. económicas y '>U nn:el de vida El pnmer grupo 
que engloba a los p~uscs nús 1ndustnaluados cu~a renta por c:1bc.;..a es ma."Onta. se 
caractcn.r.a en el plano fi~. por un amplio recurso al 1mpuc~o general sobre la 
renta. el SCb~ndo en el que figuran los paises clas1fic:.aJo<t fTl&b abilJO en el orden de 
las rentas por cahc.r.a. ucncn s1stcnta.s fiscalc..""5. ntas d.J..-crMl!'> 

La_eslCU.ClUClLd~_la_fi .. calidad. 

Encontrarnos en c~te pnmer grupo. s1stc1na~ fis.calcs caractcrv.ados JX>r el 
predominio de los unpucstos duccto~ 'iObrc la renta de los rxirticularcs o de las 
sociedades Esta catcgoria de unpucstos C"S cv1c.Jcntcn1cnk Ol.U~ an1pha. pcr-o se 
presta sin embargo. a un.., dcllnuwc1ón 1ncquÍ\f.X.:.a 

La rna~ or parte de los rég.i:nicn<.."'S poseen en cfi .. "Clo. un 1mput..~to general 
sobre la renta que g.nwa ;:i las personas f1s1cas. cstablcctdo en base a una 
dcclar..1c1ón de la renta global real. sea cual fuera su fuente. este impuesto es muy 
progresi,·o ..-a gcncr:ilrnenle acompai\ado de un impuesto proporcional sobre las 
sociedades. CU:"'ª ÍmJX>rtanc1a es habtlualntcnte menor. pero apreciable de lodos 
modos 

E'Ste sistema de imposición rclau-..-amcnte reciente. s.c opone a la que se 
encuentra todavía en vigor. aunque en franca regresión en algunO!. Paises europeos 

Existe dcrta hon10gcnc1dad que se manifiesta 1gualmentc en el intcnor del 
grupo y en los métodos y cstrw:tura.s de los impuestos sobre el gasto: puede ser 
descrita diciendo. que los impuestos indirectos poseen cierta pr-ogrcsh;dad (o una 
menor rcgrcsh·1dad). Este car.ktcr se obocne mcdJantc la ins1stencta de los 
derechos cspecificos de consumo. sobre acnos gastos considerados como de lujo. 
pnncipalmentc las bebidas alcohólicas. el tabaco. Jos autom6v1les. y la gasolina. 
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pocos países poseen un impuesto general sobre la etfra de las Ycntas ~· cuando éste 
existe. dcscmpeil.3 gencralmc1c st-lo un hmitado papel fiscal ~- posee. por el 
contrario. el carácter prcdorn1 nanlc de di rccclón ccono111ica 

Lo que conoccn1os de las estructuras cc:onom1cas de los países 
industrialuados. dcJa cnln:'" cr OOstanrc clar:imcnre. las ..:orn:l:1.,;1onc-<. 4uc existe 
entre ta.les cst.ructur.::t.!oo ~ un cierto trpo de fiscalidad.. fo cual nos lle' a a dos punt~ 
imponantes 

l >EJ 1mput..'""!'.lO general !>Obre la renta cncucntr;:i en cslc grupo, en efecto. 
todas las condtcroncs par;.i una pues~ en pra1...-t1c.:.;J r-Jc1onal )o un elevado 
rcnd.Jm1cn10. en d plano de la tc..~n1ca. el 1mponant1.: pon:cnl:.lJC de tr.:ihaJadorcs 
asaJanados pc:m111c. mcdtan1c la dcclaracaon por tercero-.. unu C'-CClcnte fidelidad 
de las declar.icJOnes anc1Jndualcs :- asegura_ de este nlOdo s.u smccndad. la 
homogeneidad so:~1aJ del pa!s en cucsuon. o por lo menos. Ja e~~ d1frrcnc1.ac1ón 
de tas !>Ull.'.lc1ones soc1ak~. autorua el empico de un 1n1puc~lo ~cm·~al o por to 
menos. da modahd.3.dcs de ~s unporuhlcs scns1blcmcntc análog.a.s. para rentas de 
fuentes d.Jfercntcs. 1.a d.ifcrcnc1ac1on entre <>1tuac1onc...~ 1ndJ,·1du.alcs. se IJC'-.a a cabo 
en estos paises de rnodo ,·crt1cal pnnc1pahncntc. segun la po!.1C1on en una c..~la 

lime.a de rentas. ~ no corno en otro~ LiP'O' de soc1edad1..'"S. a la '"CJ .. crt1cal ~ 
horu:ontaJrncntc. por urw separación tajante en cla..":.C~ o gru¡:x>~ ccrr.:.1do-<i 

Por otrn panc. la extensión de las a1..."tjvidad" .. -s del upo tcrc1ar10. la 
abundancta :i• caJificacaón dcI personal adm1mstr3tno de la..-. cmpn.:-;,;1~ '.'- del E"itado. 
permiten el empleo general de métodos contables prcc1s.c>5. por pane de las cmpn .. "Sa.5 

y por consiguiente. hacen cfcc:tnas las pos1btlldadcs de control 

En el aspecto del rcnd.anuento. la ele-. ac1on de la renta tllCdl;i por 
babitanle. ofrece una base impomblc part.Jculanncnte favorable al impuesto dtrccto. 
La conccntrac1ón industrial y el prcdonumo de las grandes empresas. hace posible 
la 1mpos1ción diferenciada de las sociedades 

2)Tcrucndo fi_J.ada de este moclo. la estructura e i.mportanci.a del impuesto 
sobre la renta. se desprende de ello que los impuestos sobre el gasto podrán 
pcnnancccr en un lugar complcmcnt.ano )o esca.pan as1 a la noces1dad de una 
imposición general de todos Jos consumos. esta comprob&U;1on ayuda a comprender 
por otra parte. la importancia tan hm1lada de los derechos de aduanas. en el 
conjunto de los ingresos en paises. en los que el comcrcto c.xtcnor dcscmpci\a a 
menudo un papel C.'ICtraordinartamcntc 1mport.anle. 
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Si los gobiernos pueden dr..."'Spt'"cc1ar una fuente de 1ng.resos tan fáictlcs de 
recaudar técnicamente. ello se debe s1 n duda. a que el producto de la 1mpos1ct6n 
directa. ucnde a atender ta ma~ or pane de las ncccs1dadcs pUbhcas y se debe 
también.. a que las exigencias del propio comcrc10 1mern.ac1onal. prohibe la fijación 
de derechos demasiado onerosos. que puedan prO'\ ocar ya sea rcpn:sahas 
comerciales en un aumento de los prcclos 1ntenorcs dcsfa,or.Jblc para la economía 
nacional. de tal manera que Ja panc dcJ comercio e:'\.tenor aparece en este grup::> de 
paises. como un fa'°'"'tor ambivalente Jrnp::>rtac1oncs :- c·qx>rtac1oncs amphas ofrecen 
una base ~hda para dr.:rcch05 de diversos llpos. pero un.a 1mpos1C1ón demasiado 
gravosa. corre el peligro de tener consccucn~aas noc1" .:.is sobre la actn. 1dad 
económica. por cons1gu1cnte se comprende que en todo"> esto~ pai~. los derechos 
de aduan."15 ha:-·an dc:Jado de ser fuent~ de 1 ngre~ apn .. -ctablc~ :o no con sen. en m.:i.s 
interés. que "-"Omo instrumento~ del protccc1ona1Jsmo 

Es C'\ tdcntc. que las cstructur::is ccononucas en c~tc grup:> de paises. 
facihtan ampliamente l.::a progrcs1"·1c±Jd del s1stcnta fic.caJ Las pt"efercnc1as 
doctrin.alc~ y políticas sobre las que está fundada la progrcs1v1dad. son hechas 
comp;ll1blcs ¡x:u· un conjunto de cond.Jc1oncs -..0.:1.alcs :- econónucas por una panc. } 
por las cx1gcnc1as de la productJv1d'ld del impuesto. por otra La sorprendente 
estabilidad de los rCg.1mcncs fiscales en paises como Gran Brctai\a. en un aumenlo 
de camb1os polil1c0<> 1mponantes y cJ hecho de que no existan dlfcrenctas 
demasiado s.cnsiblt..~ cntrc el tipo de: unpos1c1on c'1stcntc de ¡:xuscs de antcnor 
oricntac1on !'t-OC1allst.::i 1 Su .... "Cta. pat<>C~ 00.Jos) ~ p.;:11~~ que pregonan Ja l1~rc empres.a. 
parece dcmostr.u la cx1stenci.a de una c1cna preponderancia. de la..-. necesidades 
estructurales sobre el 'oluntanado poli11co 

l.!'. 1 ESTRUCTURAS DIV•:RSIFICADAS DE LOS GOBIERNOS 

La..i:nrn.c.tura de la fiscalidad 

Los países clasificados dentro de <..""Sta C.:Jtegona. tJcncn de comlln entre sJ. 
un cJC\o·acSo nivel de carga fisc;.al y una cierta dncrs1ficac1ón del sistema fiscal. en 
vc::r. de: poseer como los países más ne~. un c:laro prcdonuruo del 1m¡::iuesto sobre la 
renta. o como Jos ¡xuscs más pobr<..~. una concentración de los 1ngrc!>OS fiscales en 
los derechos sobre el consumo. su régimen prcsent.a una mayor dh ers1dad }" un 
cieno cclectictsmo. y sus n:cursos encuentran su ongen generalmente en dos 
grandes c:atcgorias de ingresos de importancia comparable (aunque rara ve-.1:: igual): 
los impuestos sobre la renta} Jos 1mpuL--stos sobre el consumo. Las modalidades del 
impuesto sobre la rent.a. se inspiran la Ina)-ona de las vcccs. en los proccd..im1cntos 
del impuesto cedular (altcuota ~ base diferente para c:ida categoría de rentas). 
aunque el SJstcma sea completado a menudo. con un impuesto sobre La renta globia..l. 
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En todo caso. el papel de este !.Obre impuesto. es ltm1tado ~ Ja preponderancia de 
las cédu.Jas muy a(;Usadas 

Su.5I.daciontt c._o.n.l.a..s__e_strucruras rcon.ó.mica.s 

La rcl.ac16n cntn: cs1c tipo de rcguncn fis.caJ ·' las c..~ructuras cc:onóm1cas 
es todavía v1s1blc. aunque mcn0<.> <.:iar.I 

Algunos pai~s Europt..-os CK;..:1dcn1.alc:s pcescntan. una cierta unidad en el 
plano de la cstn.1it..."turJ cconóm1t..::.a. la ccnla n\C'..dia nos ofn."Cc entre ellos no g.rJ.ndcs 
dispancbdc.."!i. En 100--.:.s ellos la poblac1on agrícola. ha obs.cn ado un.a Jmportanc1a 
notable. pero la nt:J.\ or p¡:.inc de Ja produccmn. contranan1cn1c a lo que ocurre en los 
países subdcs.arrolJac..l.._..,s. '~ d1ng.Jda al mercado. la prud.ucuon agrlcola aunque ha 
aJcan;...ado un cieno nn.cl de 1nccani.r..ac1ón continúa. se encuentra en manos de un 
clC'\·ado numero de peque itas ex pjotac1oncs .\ de prcp1ct.anos. en el scx.."tor 1 nduslnal 
Ja conccnl.nlc1ón es menor que en los pai!.Cs dci grupo antcnor Aunque una panc 
mU) importante de la pr-oducc1ón globul. pro,cng¡i de gran<lc.-s empres.as. ~ nota la 
existencia de un amplio ~ctor de pcqucña~ cmprcs.;:1s 1ndn 1dualcs ~ de art~nado. 
en el sector d.Jstnbut1' o prcdorninan claran1cntc las pequeña' cn1pu ... ~ pcrs.onalcs 

Este cst.ado de cos.;:1s confieren C'- 1dcn!'::'mCnlc. un.a ti!-OOnomía especial ;1 1.:1 
distnbucaón de las rentas. e'!- f.:..i.~11 ~01np • .:ndcr la!> d.lficuJcadc-;; que se c~"tlcnlran c:n 
u.na estructura de este Upo de 1n1pucsto !,;Cncr..!! ..obre la n .. ·nt;t ~ p:>r constgUJcnlc. Ja 
modesta contnbuc1ón que aporta de hecho. a Jos 1ngr~ fi~lcs. la 1mpor14:lnc1a 
global de las ;u..~v1dac:k..-s agncoJa..,,.. la mod.Jc1dad de las rcnla.s corrcs¡::xmdlcmes. c;u 
dispersión ~ su naturaler.a. hmitan con.suicrablcmcntc las p:>s1b1J1d.adc5 de una 
imposición directa.. la forn1.a fanuhar de much.a.s C:"Cplotactonc..""S. tanto en Ja 
agricultura como en el comercio. cJ anc.s.ano e mcluso en La 1nd.u..stna. hacen dificil 
una imposioón racional y no faciht.a cJ control de las dccJarac1oncs. finalmente. el 
número con.s1dcrablc de rentas medias. contnbu~c a J1mn.ar la prog.resiqdad Sin 
embargo. al lado de este aznplio .sector rctr.isado en C"\ oluc1ón. cx1sle como hemos 
visto. una industna moderna. concentrada e:conom1ca. fin.anClcrantcnlc v con un 
aJto grado de pnx:h.1CtJ\o·idad.. un impu.cs:to cs¡x:cim .i<>brc las s.oc1cdadcs per~utc. por 
regla general. recaudar la contnbuc1ón de este sor..."tor altantcntc productn o a la 
carga del Estado 

De todos modos. a pesar de C"ll;lC impuesto sobre las penonas morales. Jos 
rendimientos ~J impuesto sobre las renta~ ,xrm.ancccn hrn.Jt.3dos_ Se comprende 
que Jos paises que prcsent.an cstructur~ económicas de c:s.tc tipo. se ven obligados a 
bosar sus rccursos fiscales en el impuesto indlrcto. un ni, el eJcvado de conSUJllO 
de grandes masas de la población asegura un c..l~·ado rcndinliento. para aJcan.J'..ar 
CSl.e rendimiento. oon\.·1cnc que la base imponible s.ca amplia. Jo que ac:arrca la 
creación de impuestos generales que gra"·en. c:u di"·crsas cs.apas y oon distintas 
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modalidades. Ja porte pnncipal de Jos prodw...-tos de consumo extendido. alladamos 
finalmente que en las cconomias SUJCl..as de modo acc1dcnt.al o crónico a la 
ínflación. un s1s1cma fiscal de c.-.tc tipo 11cnc la "cnWJa de adaptarse 
instantáncan1cntc al al;a de los precios~ mantener la cstab1l1dad en '\alar real. de 
los ingresos pubhcos 

Resumiendo. parece pués que csus a..-onomia.s menos un1formcmcn1c 
induslrialU..adas. Q..Ticn de rccurnr samuháncarnentc. a tCcmcas fiscales que 
correspondan a 10§ dnc~ grados de dcsar.-oJlo que pr~ntan los dtsl1ntos 
sectores. al 1n1.pu.c5tO sobre la renta.. debe aitadirsc una an1plia unpo">1c16n e.obre el 
consun10. pero conto la producc1on aparece n1u~ d1vcrs1ficada ~ el nivel del 
consun10 mu" ck~·ado. esta 1n1po">tC16n ~ e'-tcndcra. a un gran nU.mcro de 
productos. el .recurso a estos dn·crsos métodos ~ hacen 1..amb1cn ncce5.ano. por el 
elevado tipo de e'-.acc1ón g.lot"X'.il. que lo<> d1sungue claramente de los paises 
sul:xicsarrol lados. 

l. 6 ESTRUCTURAS ECONO!YllCAS Y SISTEMAS F"ISCALES DE 
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS 

Es sabida. la profunda d1fcrcnc1a que C'(tste. entre las cstructur..ts ) los 
mcca111smos eiconom1cos de los paisc..--s subdt..·--s.arrollados. economías '"dualistas" o 
'"dcsaniculadas'". ) las que pn .. .,, ak""Ccn en los i:x.u~ ncO'li. cu~ os caráctcrcs han sido 
brc-\o·cmentc rccon::lados en el párrato anlenor No~ de csuañar. que una dtfcrenc1a 
tan acusada en el ru" el de Jac¡; \"ent..-is '.\" de: las cstru1..1ur.1s cconom1cas. corresponda 
una organu.actOn fundamentalmente dtfcrcntc del rC:gimcn fiscal 

Esta profunda difercnci.;:i. se traduce t"tá.s1camcntc en el reg1men fiscal. la 
reducida importanCla que tiene el impuesto sobre la renta en los ingresos totales. 
este es un rasgo común. en La gran rna~ oria de los paises subdesarrollados 

Pero por otra pan.e. hay que at\.:idtr. que la s1tuac16n cconóm1<;a de estos 
pafscs es sólo homogénea en apariencia ó cuando se rcdu'---cn sus características 
propaas a Ja síntesis válida. pero dcm.astado amplia en Ja renta por hatntantc. po,- lo 
que hace a nuestro estudio. nos parece que deben distinguirse dos grupos de paises 
subdesarrollados. scglln el papel que dcscmpci'lcn. en su vid.a cconónuca del 
comercio intern.:iaonaJ y más concrc:tamcnlc las exportadoras 

l. 6. 1 LA RELATIVA POBREZA DE LAS EXACCIONES FISCALES EN 
CON.JUNTO Y DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA 

EJ primer punto común. de la mayoría de los países subdesarrollados. es 
evidentemente la pobrc:7..a de las tributos fiscales. mcd.idas en valor absoluto (en 
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dólares por habitante. por- CJCmplo) ~ en valor- rcla11 .. o (en rclaclón al producto 
nacional bruto o de las rentas dJstnbtudas> 

Las r.:uoncs que c'pllcan esta suuacaon .. ~n las m1snias que cxphcan la 
mcdtocndad del rcnd1m1cnto de los 1n1puC'StOS sobre 14.1 renta. que puede rcsumtr.i.c 
del siguiente modo 

a) El baJO nl'•cl rncd10 de renta. 1mp1dc urw c....acc1ón 1mportanlc que 
atcntaria r:ípuiamcnlc contr-;i la!'. nccc-.1d;:Klc!. '1wlcs de la población. que de 
con."'iitdcrarsc. como una simple C"'!;tCn-'1ón de las lc;.t.~ de Engcl. ~la clasuc1dad 
de los gastos según el nt\ d de '11.Ja. cu.anlo m..a~ OOJ.a e~ la rcnw de una con1umdad. 
tanto mas dificil rcsuh.a para la pohlac1ón. destinar una pant: impon.ante de ella :..1 

las ncccs1dade~ publicas 

b> La d1stnhouc1on de los tnhutos ~ el nu1ncro nc.."i..:csanamcntc restnngido 
de contnbu~cnll."'!i.. n: .. ~ulta pr..ai...--i1c.a1ncntc 11npo~1hlc .. gr-avar una p.'.lnc substancial de 
la poOlac1on que '1vc en un rcgJmcn de t.-cono1111a no 1nonct.ana Por otra panc. se 
s.abc que las act1ndadcs rurales. 1ncluw 1ncorpor...i, .. 1.a<., a la ccononua monct.ana. se: 
p!"CStan d1f1c1ln1cntc: a la 1n1pos1c1ón dJrt.-cta. flnaltncnte .. una de las caraL."tcnst1cas 
de los patM..""S subcic~'lrroll.ado~ ~-s la d1!>4:ontmuu.Ld del desarrollo ~ por 
consiguiente. de la product1vH.:1ad de Jos d1krcntc!'. ~oTcs de la L"Conomia. de todo 
ello se deduce. que el númcTo de persona!'. capo.h.:c!. de pa~r un 1mpucMo sohrc la 
renta . es cxtraord1nanamcntc rcstnng1do 

En dcfimt1" a. l;1 c'trcma dc!'.1gu.aldad de l:l.s cond.Jc1ont...~. es la que hace 
(X)Siblc rccurnr a un.a forma de 1mpos1c1on dircx.."1.a ~ pr-ogTcs1va s1 pesara scXJre la 
gran ma~oria cons11tu1ria un.a c:irga 10?-0portable .. dado el n1 .. c1 extrcrn.adan1entc 
bajo de las rentas. !>l p.."Sal"a !>o61o. sobre I~ contnOu) enlt...-s i..:a.pao...-s de soportarla_ su 
alícuota dchcna ser- aplastante para poder rcu1mr el "olumcn apr-cc1ablc de 
ingresos 

e> Las ex1gcnc1as tccnu;as ~ adm1n1str..il1" as de la aphcac1ón de un sistema 
moderno de impuestos sobre la renta.. superan fn.."CUCntcrncntc las pos1b1hdades de 
los paises subdes.anollados. ello es particularmente ..... s1blc en la 1mpos1c16n de las 
empresas. que aparecen espcc1alrncntc d1f1ol de cslablcccr. sobr-c una base 
equit.auva en ausencia &: prácticas contabk'"'S regulares ~ sufic1cntcrncmc untfonncs .. 
Ello consutu~c una 1Jm1tac1ón que afecta de manera m~· sena Ja c:1pacidad de las 
cconóm1as subdesarrolladas. para procurarse recursos 

Los gobiernos de los paises subdesarrollados. pan::ccn ser obhgados a 
obtener la parte pri0C1pal de sus recursos. de los impuestos 1nd..arcctos sobre el 
gasto. por otra parte. la búsqueda de un rnirumo de producti,;dad. implica la 
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adaptación del sistema fiscal a Jos recursos 1mpomhlcs. concentrando las 
exacciones sobre los sectores más desarrollados )' más product1" os de la cconomia. 
esto nos l1c\ra a hacer una distu1C1ón entre Jos países CU)'ª economía esta basada en 
la explotación de los recursos naturales (gcncrJ.lmcntc ag.ricola.s o mineros) 
destinados al mcTCado 1ntcrnac1-::m.al ) aqucll~ paises m.i.o; eqwllbrndos ) menos 
dependientes del corncrc10 cxtcnor. esta chstJnc1ón. es la causa ba_c¡,1ca de 
imponantcs dtfcrcnc1a.s en ta estr..K."'lura de los 1 ngf"CSV!i 

1. 6.2 LA PREPONDERANCIA DE LOS DERECHOS. ROYALTIE~ 
PAGADOS POR EL SEt_IOR .. EXTRANJERO" EN LOS PAISES 
EXPORTADORES 

La pnncrpal carJ.L"'lcnstu.::.a de los sistemas fí~h ....... de un gran numero de 
paises subdc:s.arrollados .. es la 1mport.am.::1.a de lo!. rccu~s que o0l1cncn de l~ 
actividades dircctan1cntc rclac•onadas al comcr-c-10 cxtcnor. la r.uon de ella. es mu::­
scncilla: en estos países. m1cntr.::.. .. que la cc.unonüa del sector domCsUco alcarv...a. 
sólo un bajo nivel de proctuL-¡1v1dad e rnclus.o es a n1enudo arc:uca. la c'plotac1ón de 
recursos naturales en vistas al con1~n;10 cxtcnor. se ll~·a acabo gener . .dmcntc según 
lécrucas infimt.arncntc rn.á.' n.odcrnas. de tal manera que la prcxiu.ct1v1dad en este 
sector es consu:lcrablcnlCntc ntás clc..~ada ::- en ella 5.e encuentra. en la nla)on.a de 
los casos la pnnctpal fuente de nQUCJ.a. así con10 un n1cdlo de camb<Jo para obtener 
de los paises tndustnah;_adoc; los p..-odm .. ;oc; manufa<..-iuradoc; nce<..--s.anoc; para la ·nda 
del pais o po.ra su dc...~rrollo c...-conóm1co 

En la rn.a)ona de los c:aM>S. la panc pnnc1p:al de C"">tos recursos. pro,-1cnc 
de ta cxplot.ac16n de un sólo prodw...10 o de algunos productos p.x;o numerosos. 
como es el ca.so de El saivador ~ Guatcm.a.l.a que c~ponan café. C~tanca ::­
Honduras. CU)OS rccu~ pro" 1enen pnnc1paln1ctc de la pt"oducc1ón ::- c:-cportacion 
de plata.nos . etc 

Las rnodahdadc:s de cx.acclón de los ingresos pUbhcos son ext.rem.adamcntc 
vanablcs. Los pag~ ( royalUcs). rcalu...ados JX>r las sociedades extranjeras. por la 
explotación de Jos rccur505 petrolíicros u otros se cnci.-..11tran en prinicr plano. pero 
hay que a.11.ad.ir que las mismas sociedades. pagan también una parte no dcprcc1ablc 
del impuesto sobre La renta. de los derechos de aduana (~ el matcnal que 
importan) y de los diYCTSOS impuestos ajenos 

En algunos ca.sos~ los ur.pucstos sobn: la exportación. se complementan 
con los beneficios obtenidos ¡:x>r los goblcrnos~ en la utilización comercial del 
control de cambios (compr-a de divisas de las sociedades extranjeras a una 
cotización muy baja, seguida de la J"C'\-"Cllta de las diYisas a los -particulares a una 
ootiz.aci6n más elevada). Finalmente. por regla general. este sistcrna se combina 
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con una sene de derechos sobre la impon.ac1ón.. que ""'lcncn a ampliar un poco. 
aunque 1nsuficicn1c. la ba..sc de tos angrcsos públicos 

Las ,-cntaj3s de estas cslru<..-turas económicas bo.sadas en el comercio de 
uno o ,-anos productos básicos no son dcprec1ables. el mc..-todo pcnnllc trasladar. 
una pan.e de la carga fiscal M>brc el comprJdor cxtran)CTO se d.isnunU)·c de c:st.c 
modo la prcs1ón rntcrn..a ) se (.·ons1guc fin.ancur programas de desarrollo económico 
de cierta cnvcrgadu~ pero no <X:urTc lo mismo con todos los productos· el precio 
del café. por CJCmplo. es fiJado por el mercado muncltal '-Obre el que los paises 
exportadores ucncn p:>ea 1nrlucnc1a ) la 1ncuJcnc1a de los derechos de c.xportat..:1ón. 
recae sobre los pr~"1a. ) loos c-'.port.6'don....--s nac1onah..'"'.'". 

Pero no todc1s loe; pai~--s subdc~rrollados tienen ct,;onontias basadas. en 
igual grado en las c'portac1oncs de n1atcna .. pnn1as o pnxfuctos basteas. muchos 
viven replegados sobre '>t n11sn10~. sin gran cor11unu.:.ac1on cun el c'tertor ,.Cu.al va a 
ser. pues. la fuente pnnc1pal de sus 1ngn:~~ (c,du1do el 1mpm .. -."10 general 5.0brc la 
renta. como hcn1os visto anlcnonncntc) ) quC corn .. --spondcnc1a tendrá ésta con sus 
c.conomias'.1 

1.6 . .3 LA PREPONDERANCIA DE LO~ IMPUESTOS SOBRE EL 
CONSUMO E~ LOS PAISES NO EXP<>RTADORES OE 
MATERIAS PRIMAS O PRODl!C.IOS BASICOS 

El cx.4lmcn de lo., c;;1~tcm.as fiscilc..., de les pai-..c..., Oc este grupo (que se 
encuentran tanto en Europa mcnd1onal como en regiones de ,."\...~ta o del ~tedio 
Oriente). pone de manifiesto Jos rasgos d1st111tn. os el amplio prcdommao de los 
derechos sobre el consumo~ por otr.i parte, el empico ;JCL'CSC>no de una modahdad 
particular de impo ... 1c1ón de rcnus· la 1mpos1c1on cedular 

~prepondc:ra.nci.1Ldc__los_impuestos..sobr.c:_c:L=u.mo.-La 
importancia preponder .. mtc adqmnda. en los 1ng.r1..~ públicos por el impuesto 
sobre el con.Mlrno. ~ mu) general. responde a la.o. d.Jficultadcs de aphcac16n del 
impuesto sobre la renta ) a la pobrC/.a del rend1 nucnto 

Esta prcpondcranci.a prcc;;cn ta. adenias. caracteres part1cularcs. scgitn sus 
modalidades y los productos a los que se aplica 

l) Ante todo. la t.écnic.a fiscal utiluada en este caso. sal"\<"O contadas 
excepciones. (Turquia. Grecia .. ) es el de derechos csp;.x;ificos. má.s bien que el 
impuesto general sobre la ctfra de las ycntas. que es mtJ.s dificil de establecer y que 
supone contabihdadt..""S bien llevadas y un control admim1stra11"·0 m..ás eficaz. los 
porcentajes rcprcscntados por los derechos de aduanas. ucnc también una 
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importancia notable. Es C"\"ldcnte. que ha~· en ello ra.r.ones de comodidad: los 
gobiernos se csfuer;.:in en gravar la m:uería dis¡x>niblc a su entrada en el país. 
donde es más fácilmente controlable. 

2) En cuanto a la n.aturala..a de 105 productos gra:.,.ados por Jos derechos 
sobre el consumo. ffiU) vanable scgU.n los casos. dJficrc. sin embargo. de: modo muy 
claro de Ja que hemos es1udiado en los paises 1ndustnaJu..ados. en éstos. los 
derechos sobre el consumo grJ\-an pnnc1paJrnetc productos no esenciales tabaco. 
alcohol. autorn6'.·1 lcs. que adquieren de este modo un ClCrtO car:icter de 
progres.indad. En los p:!JSCS del grupo que cstanlOS ex.aminando por el contrano. 
los productos en cuestión son gr-Jvados menos 1ntcns.amcntc. ello es as1. )a que en 
lo paises de Europa Mendronal por CJCmplo. el tab:ico ~ el vino. !.OO productos por 
millares de pcquel'\os cu.Jt1\ adores. que ~ oponen naturalmente a todo aumento de 
Jos impuestos que gr.n an SlL'i pt"oductos ~ que son tan numero~. que la 
recaudación de estos impuestos seria más dificil que en los países en donde dJchos 
productos se importan. ya sea en otros paises. a causa de la 1nsufic1enc1a del ruvcl 
de vtda o de hábitos de con.sumo tales. que la base 1mJX)51tiva es 
cxtraord.lnanamcntc rcstnngid:i 

En conjunto. la 1mpos1c1ón md1rcct.a en estos paises. es partJcularrncntc 
regresiva puesto que grava la rnayoria de la.'i .,.cccs articulos de necesidad comente 
puede \'C:rsc en el lo. un rcflc)O de la.5 estructuras económicas. ya sea (icbido a que la 
base impositiva Licnc que ser mu~· ainpha en un pa.is pobre. para ob(cncr un 
rendJmienlo sufic1cmc. )ª sea ello el efecto de la donullaClón poliuca O: las clases 
ricas. que oponiéndose a la imposición de los bienes de lujo. hacen pesar la carg;i 

del impuesto sobre el consumo a fas clases pobr"es. Estas dos ex.pi 1cacioncs no se 
C."'C:Cluycn en modo alguno rccipr-ocarncnte. 

Caractrrútic•• de lqs jmpucstos sobre la repta. Al mismo 
tiempo, la imposic:rón de las rentas. cuyo renctimicnto es muy hmitado. se 
diferencia de Jos sistemas fundados en el impuc:st.o general sobre la renta. aünquc 
esta materia esté actualmente en plena evolución. puede afirmarse que la técnica 
más corriente empicada. es la de los irnpucstoS ccdula.n::s o reales.. que puc:dc ir 
acompailada o no de un sobíc i mpucsto progrcsi"'º. Es sabido que este sistema se 
caracteriza por una impogción distinta de las rentas de su origen, por oposición a 
la imposición global. que es la forma general en los paJ.scs más evolucionados. Este 
procedimiento presenta un cierto número de .,.·cntaja.s que lo hacen particularmente 
más atrayente en un p:ais subdesarrollado: es mucho más .fácil de ser recaudado el 
impuesto empleando. la técnica de la imposición en el origen para algunas 
catcgorias de rentas. A esta ventaja administrativa se a.i\ade una facilidad 
psicológica: el impucsa.o ce.Ju.lar, con imposición en el origen. despierta menos 
rcsíslcncia por paste del conlribuyenlc~ fina.Jrncntc. la di"\.-crsidad de los tipos 
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impositi"'OS aplicables a cada cedular permite. por lo menos en principio. efectuar 
discrim1nac10ncs destinadas a estimular o a frenar ciertas actl'\,dadc'S. Todos estos 
caráct.crcs explican su empleo general en los pai~ cconóm1carncntc rct..rasados. a 
pesar de los 1ncon,·enientcs que ¡xcscnu en el plano social (falta de progrcsh;dad... 
discrinunactoncs generalmente arbatranas, etc l El impuesto cedular. me.luso 
cuando ..-a acompaf\ado de un impuesto general progrcswo. con:stll"U:'- e todavía la 
base de la i.mpos1c16n de las rcnLaS en numerosos paises 

Noh .. ~ finalmente que. en ctcrt~ C3~ por lo ~- los países 
subdesarrollados conscn-an "·cstJgtos de la anl•glLa importancia de los 1mpucstos 
tcmtonalcs La 1n1pos1c1ón de la nquc.t...a 1nn1o0tl1ana continua tcmcndo a menudo. 
una 1mportanc1a que s.c ~· perdido en otros paises. '.lo a sea por medio de un impuesto 
indirecto. ~a sea ¡X>r medio de un conjunto de derechos (de umbrc. de registro. etc) 

pagados con ocac16n de los cambios en la proptod.'.ld Puede tratarse en ~te caso de 
la m.a.n1fcstac1ón en las cstru<..--turas fiscal~ del hecho de que la tierra ~ la propiedad 
edificada continúan siendo. a causa del OOJO 01...-cl de rndustnah.r.ación. la fuente 
pnnctpal de nquCJ'_a (Espai\a. Gn:x:-ia. Portugal. S1na) o bien de una \Oluntad 
aunque rara Ye." tnamf<..'St.ad1 de gravar p:.lrtH .. -ularntcntc l~ construcc1oncs de lujo 
que rcpn::scntan en las cconomi.as en vías de tnduslnahl'..at...-ion un cn1plco mU) 
frecuente. aunque ¡xx:o prodLM...-uvo del capital. s1n <.."Tlltxirgo estos restos de 
estructuras fis.calcs SUJ)C'Tad.'l...."i. no contradicen el a.seno gcncr.il. scglln el cllal la 
agncultur.i no ~ g.ra' a en modo alguno. tanto en l~ p.at~5 s.ubdc:sarrollados como 
en los dcn1as. en proporción a su aportación al producto nac1onal del país 

Sean cuales fueren l.a exacutud " el intcrcs de las distinciones ' 
clasificactoncs que acabamos de exponer. ~L."Sulta claro que no cabe tener ~ 
conccpctón dcrnas1ado nguro~ de la co.-rcspondcnc1a cnlTc estructuras económicas 
y .-ég.tmcncs fiscales. n1 cxphca-rla por un dctcrm1msmo cstncto. la corTCSp:mdcncia 
entre estnicturas económicas y csuucturas financieras es hmnada) de CU)O alca.ncc 
~- que hacer una apn....::1ac16n ex.acta. 

Est.a concspondcnc1a. comporta ciertos margenes de inadaptación. 
c:hvcrsos grack>s de hbcnad.. pero se puede. sin embargo. afinna.r que para C3da 
etapa de desarrollo económico. cx.iste una estructura fiscal ópt.una. ca.ractcri7..ada a 
la vez. por su satisfactoria adaptación a la materia imp::miblc y a los recursos 
disix>niblcs )" por su apt.uud para hacer cvoluc:ionar la cconomia hacia un grado de 
desarrollo superior. 
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J. 7 LA LOGICA DF. LA F.VOLUCION FISCAL 

l. 7. 1 LA TRANSt"ORMACION DEL SISTEMA FISCAL EN EL 
TR. .. NSCllR.'<O DF.L DF.SARROLLO F.CONOMICO 

La lógaca de la <..~·oluc1on de un ~1s1crna fiscal a lrJ'\.L~ de un proceso de 
desarrollo cconóm1co. h.3 sido di.,.'"S4.;nta por- Colm) Hcl;ncr 

1) En sus pnn1cr.is fa.se...~. i..·I c;k.~rrollo «..."COnóm1co se has.a en la 1n,crs16n. 
Los beneficios anL1c1pados deben por lo tanto. ser- sufi(.;1cntcs parJ desviar los 
capiwlcs de los cn1plcos ;?rc-J1cos e intproductl\o~ e 1nc1tar a los 1ndustnalcs a 
,·olvcr a invertir sus g.ana~rns El aun1t.'nlo del ntrrao de 1n,crs1ón 1rnphca 
rcstrinción del consumo 

El s1stcnu fi~I conc~pond1cntc ~ centra en los impuestos "i-Ohrc el 
consumo ~: sobn: la propiedad Las rentas personales ,. los bc-ncfic10~ de las 
socuxbdcs no soportan más que ligeras c~cc1oncs 

2) Cuando la 1ndustnali ... -ación progresa ) el grupo de cmpn:s.;lnos está 
sólidamente cstablCC1do. la:: ncccs1d;:.dcs de unocrs1oncs se hac:cn menos urgentes. 
empie.r..a a h4Jccrsc notar la no:.:c:s1dad de un amplio mercado de consumo Al mismo 
tiempo. se tonk.I nl..1.s darJ..i;icntc co11c1cnc1a de la separación creciente entre las 
rentas de Jos empresa.nos y las de l.as g.ranck'S masas de poblac1on En consccucnc1a. 
aumentan los impuestos progresivos sobre la renta y las succs1oncs y se rcdu(...""C Ja 
importancia de Jos impuestos ~re el consumo El impuesto prog.rcs1vo pc~nal. 
pagado princ1pahncntc JX>r IO"i ni:os. se considera el impuesto ideal. Sin embargo se 
admiten otros impuestos .:orno consccucnc1a del hecho de que el sistema fiscal 
pcñccto. no puede construirse r.'t¡:l1Wmcntc 

J) En la t.crccra fase del desarrollo cconómaco. el nivel de ,.,da de la 
m.ayoria de los trabajado~ se el~ a ..,ar cncun., del minuno ",tal. Ja pane de los 
ricos en la renta global d.Jsm1nU)C. Poi" otra parte. los gastos públicos (y por 
consiguiente Las nccc:su:bdcs del estado) aumentan. Ya no se puede contar con 
hacer frente a las cargas pUblic.a~. ún1ca.mcntc, por n>Cdio de Ja impos1c16n 
progrcso:a de los altos niveles e!:::: renta. La parte pnncipal de Jos ingresos fiscales 
debe ser prop:>rcionada por las rentas medias y entonces se hace ncccsana una 
cliYersific:ación de los impuestos. de este mcxio el impuesto sobn: la renta cambia de 
carácter: de ser una ampulaclón de l.a nquCl'...a como era antes. pasa a ser un 
impuesto de base mucho mas amplia. pagado ¡x>r todos Jos poseedores de rentas que 
superen el nivel minimo de ~ubs1stcncia. además se ai'\adc a él. Ja 1mp:>'51ción de Jos 
beneficios de las soclc:dadcs~ y p::>r otra pan.e. se gcncralu..a La tc:ndcnct~ a hacer 
pagar directamente los servicios del Estado. siempre: que ello sea posible, 
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finalmente se utili:.r.a la fiscalidad como medio de 1ntcnocnc16n en la oconómia. )" se 
hace de este modo cxtraordinanamcnlc compleja. 

l. 7. 2 LAS fMPERFECCIONES EN LA ADAPATACION DEL 
SISTEr.;A FISCAL 

Esta teoría de la evolución de la ex.acción fi:c.<..:.al en función del desarrollo 
económico. da mlJCSl.J"as de una lógica perfecta. ¡:x:ro su misma perfección hace 
poner en duda su exactitud. Parece suponer. en efecto. que la ~ ol uc1ón económica 
de un país c.apdaJista se lleva a cabo scgU.n su esquema inmutable. Jo que está por 
demostrar. y sobre t<XJ."J. perece ~lar insp'rada en una conccpc1ón a priori de las 
relaciones entre la fiscalidad y las estructuras económicas. anle'S que en la 
obscn."DCión de una <=" .. OJ uc16n co1.cordc a L.. re.ah~ Jos régunencs fiscales que nos 
dcscnbc Colm y Hel;.ncr son. sin duda alguna. Jos mc.b c~ptos partJ favorecer el 
crec1m1ento Pconómu:o. pero ¿derivan necesariamente de este crcetm1ento".1• esto 
parece mucho menos cieno Cabe dudar. por CJCmplo. de que el impuesto 
progrcsi\."O sobre la renta sea Unicamcntc o incluso pnnc1palmcntc consecuencia de 
un cieno estado de estructura..-.; ~nóm1cac; se nos mucst.ra. por el contrario. como 
emanación de una elección politica. pos.ibtl1tada por un cieno nivel de desarrollo 
económico. pe«> no dtrcct.arncnt= sxcnooca.:!a por él. C.;Jbria 1nn>car stn embargo. la 
relación entre la C"\.'olución cconóm1ca "'. las estructuras. e incluso la nusnta •tonta 
de conciencia política• para mantener ·la correspondencia Pero seria rccurnr a un 
determinismo demasiado cst.rccho y el c~n de los hechos demuestra, que las 
situaciones a respecto, de los Estados situados en niveles de c"'\oolución comparabl~. 
muestran una di'\·cnidad bastan1c notable. 

En otras palabl"a.s. esta d.irutmica ±J desarrollo de los sistemas fiscales. 
implica ¡:x>r parte de Jos gobiernos o perlaJncntos una oC'Tla conciencia de la 
evolución económica y de las exigencias de la cvoluctón en el terreno de la 
fiscalidad. un conocimiento de los tnoca.rusrnos c...~nómicos y de las rcpc:rcus.1oncs 
de las técn..icas financieras. que no ~ pn:scotar. ninguno de Jos países 
actualmente más dcs.arr<>llados, por Jo menos en las primeras fases de su 

dcsarroUo. 5 

.5 tbtdan 1 pmp63-74 
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2. 1 ESTRUCTURA l'"JSCAI. 

La imposición van.a.ble de la estructura ünpos.iU'\-'a combinada. que es lo que 
importa pana Ja polhica fiscaJ de con1umo. reflCJ.a L:lnto Jos cambi.os en cada nivel 
corno '\-ari~cs pondcl"a(..-ioncs en el panoraina total. como se mucst.ra en las hnc:as 
37 a 40 del cuadro 2·1. la part1c1pm.:1ón federal era relatnam~ntc estable en un 30 a 
40 por 100 del total ~ J•J(M'J a 1'>40. pero creció fuertemente durante los 
c;uarenta.. aJcarv..and.l el hX por J oo del total en 1 CJ50 ~· cst.a.bll1/.ándosc alrededor de 
dos tercios a partir de~ ai\o 1..a part1c1pac1ón c..."SL;.llaJ. del 17 por JfK) ~n l'J:"fJ 
aumentó desde cntom .. ""CS hasta 21 por Joo. mientra~ que Ja pan1c-1pac1ón local 
continuó descendiendo. En tanto que la 1rnpos1c10!1 ~tatal ;. local suponia in.¡¡s Je 
la...c;; dos terceras partcs del total con antcnondad a la Segunda Gucr-ra !\.1undial. 
hacia 1960 babia tbsmin.wdo a pu...;o rn:.á!. del iO por 100 De c!.tc modo. el 
panoranla general era CTCCJcntc ccntrah/acaón. con una part1c1pac16n fcdcr-JJ que 
crccia princ1palmcnl.::: a costa Uc la local 

l...a tcndcm;1;:1 h1stóric.3 haca~ la ccntraJu..ac1ón de los 1ng.rcM>s ll~·ó a que se 
pusiera nta)or énfasis en la 1mpos1c1ón sobre Ja rcrat.a ~ sohrc las nóminas dentro de 
la estructura 1mposit1va total <lineas 28 a '.'lf•) M1cnlras que JO!> unpucstos ~Ja 
renta (pcrsonaJ y de soc1cdadcs) pro¡xH"C!onaron sé.Jo el 17 por JOO de los 1ngrc::sos 
totales en l9-Jf). en l;i ª"-""'!ll.:l.l1<hd aportan ui; 42 por i(J(). r>urantc CM: mismo 
periodo. la partic1pa.c¡ón de l..- 1mpos1c1ón sobn: las ventas baJó del 2M al J 7 rx>r 
100. 1.3 de los impuestos soOr-c las nóminas aurncmó del 11 aJ 10 por roo:'- la de los 
iinpuc:sto:s sobn: la propiedad d1sminu~·ó desde el 10 al 9 por 100 Estos cambios 
han dejado a los Estados U n1dos con una estructura 1mpos1uva general en la. que 

predominan el impuesto sobre la rcnu y el impuesto sobre las nóminas. 1 

En el cuadro 2-2 !'.e muestran los montos en m1Uoncs de dólares y Jos 
porcentajes en que pa.nioparon cada uno cJc los tres gobiernos. Federal. E.sta.tal. ~­
local paca el total de los ingresos poi" impuestos en los cicrc1c1os fiscales sclcctrvos 
de J 948 a 1 990. A.si.mismo en el cuadro 2-J se muc_~an los p:>rccntajc:s qu: 
obcuvicron con rc::spcctO al PNB 

2. 2 EL FEDERALISMO Y SU CORREl.ACION 

El sastcnia federal hoy no es el mismo que el existente en el siglo XVII 
cuando la nación comcru.ó. el sistema Fcdcrai tenía muchas car..lctcrist.Jcas de dos 
pedazos de pastel. donde el c.obwcrno nacional tenia el peda/o más grande y así los 

J.-R..idian:I A Pl.tu&gr.YC JfACIEl\ol>A Pl_'ALICA TEORIA 'r' API.JCAl>A. ~'le Gnw lltll (.'t. Cid.) 1992 
p•g. :J94 /hJa,..,..o//o ~la '''""',.,.,.,.n tnl> .. 'Una d.- 1:..·,,~.Jo .. C 0n1<Jr" .;., /\'ort.- .. ,,.,.._.,.,cu 
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Cuadro 2·1 Evolución de la ewuclura tribuflria de los Esfldos Unidos. 
de Norte América 

1902 1913 1922 1927 1940 1950 1960 1970 1986 

l.· INGRESOS TRIBUTARIOS EN PORCENTAJE DEL PNB 

1. Federales 2l 1 7 46 36 57 13 6 18 2 19 8 19 7 
2. Es1alales 07 08 14 18 44 34 45 61 65 
3. Locales 32 33 42 47 45 29 3 e 42 41 

4. Tolal 62 58 10 2 10 1 14 5 19 9 26 5 30 1 30 3 

11.· DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 
Federales 

5 lmpueslo sobre la renta personal 56 8 256 169 401 45 4 481 426 
6 lmp sobre la renla de sociedades 53 366 19 8 27 1 24 175 68 
1. Venias y acosas 47 6 45 6 24 4 14 6 316 19 2 12 8 84 H 
8 Derechos de aduanas 474 46 8 93 171 58 11 1 2 1 3 1 7 
9. Sucesiones y donaciones 11 41 26 63 18 1 8 19 08 
10 Nóminas 12 21 42 91 14 2 22 3 40 
11. Otros 41 23 42 1 4 55 11 o 7 05 07 

12 Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Estatales 

13 Impuesto sobre la renta personal 41 4 47 74 99 161 20 
14. lmp sob la renla de sociedades 55 53 3 5 61 53 65 68 
15Venlas y acosas 17 9 19 9 272 42 8 5t 556 54 52 2 48 7 
16 Impuesto sobre la propiedad 52 6 46 5 331 212 59 31 2 7 1 g 22 
17 Nóminas to 1 79 24 5 t8 8 19 4 16 4 144 
18. Sucesiones y donaciones 29 5 336 201 18 9 10 3 9 t t g 17 32 
19. Otros 69 5 2 

20. Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Locales 

21.lmpueslo sobre la renta personal 08 1 3 14 4.1 
22. Imp. sob. la renta de sooedades o 1 1.1 
23. Ventas y acosas 02 06 06 28 59 7 7 81 26 9 
24. Propiedad 91.1 96 4 96 8 91 3 86 2 851 82.1 623 
25. Nóminas 02 0.5 06 1 5 23 29 32 28 
26. Otros 11.4 86 25 21 39 47 31 25 29 

-·---
27. Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Todos los niveles 

28. lmpues1o sobre la renta personal 1.5 27.1 9.8 8.1 29 3 33.1 354 335 
29. Imp. sob. la renla de sociedades 13 9 8.7 19.6 17.3 12 8 82 
30. Venias y acclsas 198 16.1 15.1 13 2 28.5 216 191 ti 2 171 
31. Derechos de aduanas 17.7 13.6 42 61 23 0.7 08 09 1.1 
32. Propiedad 51.4 586 44.1 48.6 30.3 13.1 12 7 119 69 

33. Nóminas o 1 21 24 13.3 9.7 13.4 18 5 29 2 
34. Sucesiones y donaciones 11.1 10.1 7.5 5.8 89 4.2 1.5 16 08 
35. Otros 2.1 1 7 0.1 

a + 1 100 100 1ñó 100 100 . 100 too IGO 100 



!,·INGRESOS TRIBUTARIOS EN PORCENTAJE DEL PNB 

1. Federales 23 u 46 36 5.7 136 18 2 198 19.7 
2. Eslalales 07 0.8 1.4 18 44 3.4 45 61 65 
3. Locales 32 3.3 4.2 47 45 29 38 4.2 4.1 

4. Total 62 5.8 102 101 145 19 9 26 5 301 30.3 

IJ •• DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 
Fedtrales 

5. Impuesto sobre la renta personal 56 8 256 16 9 40.7 45 4 48.1 42.6 
6 lmp sobre la renta de sociedades 53 366 19 6 271 24 t7 5 68 
7. Ventas y acasas 47 6 456 24 4 14 6 316 19 l 128 64 46 
6 Derechos de aduanas 47.4 48 8 93 17.1 56 11 12 13 1.7 
9. Sucesiones y donaciones 11 41 26 63 18 1 8 19 08 
10 Nóminas 12 21 42 91 14 2 22 3 40 
11. Otros 41 23 42 14 5 5 t1 o 7 05 07 

12 Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Esfllales 

13 Impuesto sobre la renta personal 41 4 47 74 99 161 24 9 
14 lmp sob la renta de sooedades 55 53 35 6 t 53 65 68 
15Ventas y accisas 17 9 19 9 27 2 42 8 51 55 6 54 52 2 48 7 
16 Impuesto sobre la propiedad 52 6 46 5 331 212 59 31 2 7 19 22 
17 Nóminas 10 1 79 24 5 18 8 19 4 16 4 14 4 
18 Sucesiones y donaciones 29 5 33 6 20 1 18 9 10 3 91 t 9 17 32 
19. 01ros 69 5 2 

20. Total 100 100 100 100 100 100 tOO 100 100 

Locales 

21.lmpuesto sobre la renta personal 08 1 3 1 4 4.1 
22. Imp. sob. la renla de sociedades o 1 11 
23 Ventas y acasas 02 06 06 28 59 77 81 26 9 
24. Propredad 911 96 4 96 8 91 3 86 2 851 82 1 62 3 
25. Nóminas 02 05 06 15 23 29 32 28 
26.0tros 114 86 25 21 39 47 31 2 5 29 

27. Total 100 100 100 100 100 100 too 100 100 

Todos los niveles 

28 Impuesto sobre la renta personal 1 5 271 98 81 29 3 331 3) 4 33 5 
29. Imp. sob. la renta de sooedades 13 9 87 19 6 17 3 12 8 82 
30. Ventas y aceisas 19 8 161 15 t 13 2 28 5 23 6 191 17 2 171 
31. Dereellos de aduanas 17 7 136 42 61 23 07 08 09 11 
32. Propiedad 514 586 441 48 8 30 3 13 1 12 7 119 89 

33. Nóminas o 1 21 24 13 3 97 13 4 18 5 292 
34. Sucesiones y donaciones 111 10.1 75 58 89 4 2 1 5 16 08 
35. Otros 21 17 0.1 

38. Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

llJ .• NIVELES EN PORCENTAJE DEL TOTAL 

37. Federal 37.4 29.1 45 2 35.5 38.8 68.3 68 5 65 8 64 8 
38. Es!a1al 11.4 132 13 9 18 30 17.3 17.1 201 21.5 
39. Local 513 57.6 409 48 5 312 144 145 141 13.7 

40. Total 100 100 100 100 100 100 too 100 100 

·Años na1urales halla 1950, años llscales desde 1980 Los totales pueden no sumar 100 debido al 
redondeo. Los gravimenes locales o licenci1s sobre vehiculos a motor se incluyen en •otros• hasta 
1950 y en los impt¡eslos sobre ventas a partir de esa fe<:lla. 

Fuen1es: 1902·1950: U.S. Bureau of tlle Census, Histollcal SlalistlCS for !he Unrted Stales: Colonial 
Times lo 1957, pios. 724,727,729. 

llle0,1970y1975: u.s. Bureo of Census,Govemmental Finances 
195~.11189-70 y 1974-75, 1988: Véase Survey of curren! Bu~ness,julio 1987. El desglose 
esl1!1l - loail se ha estimado 

Fuente: Rlchar A. l.MgllVe HACIENDA PUBLICA TEORIA Y APLICADA Me Graw Hill . PA<Js 390-~1 



tJ u11rernoc¡ rtP MOAll:tiii '*' 4 
46 ó 9 s 111 JU 11 iz 13 1.1 

9. Sucesiones y donaciones 1.1 4.1 2.6 6.3 1 ó 1.8 19 ú8 
10. Nóminas 12 21 42 91 14 2 22 3 40 
11.0tros 41 2.3 4.2 14 55 11 07 05 07 

12. Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

fstmlff 

13. lmpucslo sobre la renla pe~onal 4.1 4 4 7 74 99 161 24 9 
14 lmp sob la renta de sooedades 5 5 53 35 61 5 3 65 68 
15Ventas y accisas 17 9 19.9 27 2 42 8 51 556 54 52 2 48 7 
16. lmpues1o sobre la propiedad 526 46 5 33.1 21 2 59 31 27 19 22 
17 Nóminas 10.1 79 24 5 18 8 19 4 16 4 14 4 
18 Sucesiones y donaciones 29 5 33 6 201 18 g 10 3 91 1 9 17 32 
19. Otros 69 52 

20. To1al 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

L<Kales 

21.lmpuesto sobre la ren1a pe™Jnal 08 1 3 14 4.1 
22. Imp. sob. la renta de sooedades o 1 11 
23 Venias y acosas 02 06 06 28 59 77 B 1 26 9 
24. Propiedad 911 964 96 8 91 3 86 2 851 821 62 3 
25. Nóminas 02 05 06 15 23 29 32 28 
26. Otros 114 86 2 5 21 39 47 31 25 29 

27. Tolal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Todos los niveles 

28 Impuesto sobre la renla pe™Jnal 1 5 271 98 B 1 29 3 331 35 4 33 5 
29. Imp. sob la renla de sociedades 13 9 87 19 6 17 3 12 B 82 
30. Ventas y accisas 19 8 161 151 13 2 28 5 23 6 191 17 2 171 
31. Derechos de aduanas 17 7 13 6 42 61 23 07 08 09 11 
32. Propiedad 514 586 441 48 8 30 3 131 12 7 119 69 

33. Nóminas o 1 21 24 13 3 97 134 18 5 29 2 
34. Sucesiones y donaoones 111 101 75 58 89 42 1 5 16 08 
35. 01ros 21 17 0.1 

38. To1al 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

111.· NIVELES EN PORCENTAJE DEL TOTAL 

37. Federal 37.4 291 45.2 35 5 38 8 68.3 685 658 648 
38. Estatal 11.4 132 13 9 18 30 17 3 17.1 201 215 
39. Local 51 3 57.6 40 9 46.5 31.2 144 14 5 141 13 7 

40. Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

•Años na1urales haS1a 1950. años llscales desde 1960 Los lotales pueden no sumar 100 debido al 
redondeo. Los gravémenes locales o licencias sobre vehiculos a motor se induyen en "otros· hasta 
1950 y en los impuelios sobre ven!JS a partir de esa fed1a 

Fuentes: 1902-1950: U.S. Bureau of !he Census. H1storical Sfalisties for !he Unrted States. Colonial 
Times lo 1957, págs. 724.727,729. 

1960,1970 y 1975· U S Bureo of Census.Govemmental F1nances 
195~0.196i-70 y 1974-75, 19ae: Véase Su1Vey of curren! Bu~ness.1uho 1987. El desglose 
estatal • local se ha estimado 

Fuente : Richar A. Mu9Qfl1Ye. HACIENDA PUBLICA TEORIA y APLICADA Me. GlllW Hdl' Pigs 311().391 



Cuadro 2·2 lngnt•o• por Impuesto• A loa Gobiemoa Federal. Eat.mtal y Local .19'&-1990 
( millones y porcentajes ) 

Federación Ea ta dos 
Federales Indirectos Motor veh 
Estatales Ingresos Ingresos &Ventas Sucesiones Estados Ingresos Ingresos Sobre Indirectos y L1cenc Suces1c,1'l 

Allo Locales Total lnd1vtduales Corporativos Derechos Donac1onos Otros y Locales Total lnd1v1duales Corporativos Ventas selectivos Opera nos ~ 
1 2 

1948 $51,216 $37.676 519,305 $9,676 $7.650 SB90 $353 S13.342 $6,743 S499 S585 si 476 52~ S593 $11::0 
1950 51.100 35,186 15.745 10.486 7,843 696 412 15.914 7.930 724 566 1,670 3 000 755 19 
1955 61,071 57.566 28.7-47 17 661 9.576 924 478 23.463 11.597 , 094 737 2.637 4.227 ~ ,184 04 
1960 113,122 77.003 40 715 21.494 12 603 1 606 585 36 119 18.036 2 209 1 160 4.302 6.208 1.573 42 
1965 144,951 93,792 48,792 25.461 15 786 2 716 954 51 242 26.126 J, 657 1.929 6.711 8.348 2 021 -3 
1970 232,878 146.082 90.412 32.829 18 297 3 644 900 86 796 47 962 9 183 3.738 14.17- 13 077 2 728 ~l9 

1975 331.'434 189.970 122.386 40.621 21.090 4 611 1,262 141 464 80 155 18.819 6 642 24,780 18 566 3.941 1.41 
1980 574.243 350.761 2'44,069 64.600 32.034 6.389 3 689 223,462 137.075 37 089 13.321 43,168 24.687 5.325 2 03 
1985 804.-403 454.037 330.916 61.331 49 159 6 422 6.207 350.366 215 893 63.908 17 631 69.833 35.787 7.780 2 32 
1988 998.275 562.600 401.181 94.195 52.604 7.~94 7,026 435 675 264.080 8::> 133 21 685 87 0 1 0 43.126 9.644 3 .;'4 
1989 1.085.191 615.853 445.890 103.291 52 527 8 745 5 600 469.338 284 168 88 819 2:! 861 93,414 44 634 10,145 :-. "ª 
1990 1. 133.885 632.267 466.884 93.507 53.970 11.500 6.-406 501 s18 300 489 96.076 21 751 99.702 47.367 10.675 3 e::i 

% .... % % % % % % % % % % ..• 
1948 51218 73 95 37.69 18 90 14 94 1 74 069 26 05 13 17 o 97 1 14 2 89 5.01 1.16 o l 
1950 51100 66 66 30 81 20 52 15 35 1 37 o 61 31 14 15 52 1 42 1 15 3 27 5 87 1 46 o: 
1955 81071 71 03 35 "'ª 22 03 11 81 1 14 o 59 28 97 14.30 1 35 0.91 3.25 5.21 1"8 o' 
1960 113122 68.07 35 99 19 00 11 14 1 42 o 52 31 93 15 94 1 95 1 04 3 80 5 49 1.39 O.~ 

1965 144951 64.71 33 66 17.57 10 89 1 67 o 66 35 35 18 02 2 52 1 33 4 83 5.76 1 39 r.! 
1970 232878 62.73 38 62 14 10 7 66 1 56 o 39 37 27 20 60 3 94 i 61 6 09 5 52 ""! 17 :u 
1975 331434 57 32 38 93 12 26 6 38 1 39 o 38 42 68 24 18 5 68 2.00 7 •e 5 60 1 19 º·' 
1980 574243 61 09 42 50 11 25 5 58 1 ,, o 64 38 91 23 87 6 46 2 32 7 52 4 30 o 93 o: 
1965 804403 56 44 41 14 7 62 6,, o 60 o 77 43 56 26 84 7 94 2 19 6 66 4 45 0.97 ,, 
1968 998275 5638 "'º 19 9 44 5 27 o 76 o 70 43 64 26 45 6 03 2 17 s 72 4 32 o 97 o: 
1969 1065191 56 75 41 07 9 52 4 64 o 61 o 52 43 25 26 19 8 18 2 20 8 61 4 10 o 93 o: 
1990 1133685 55 76 41 18 e 25 4 76 1 01 o 56 44 24 :'6 50 ~ <"7 '92 .:. 7r 4 18 o 94 ol 

1 Se excluye el Impuesto al Seguro Social y sus contnbuc1ones En 1990 el Gobierno Federal recibió fondos por S 371 2 billones en 1mpues1os sobr•~ PI Seguro Soc.aJ y sus contno 
empleados y seguro méchco suplemenlano.) Los Gobiernos locales y est:itetes rec1b1erón fondos por$ 124 billones 
2 Los derechos de Importación son únicamente colectados por el Gobierno Federal 
3. Los Impuestos por tos Ingresos ind1v1duales y corporativos del Gobierno Local en 1990 fueron • 1nd1v1dualmente - S 9.563 millones y tos ~cnrpcrativos" por $1 .815 millones 
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Cu•dro 2-2 Ingreso• por lmpu.sto• A los Gob .. rnos Feder•I, Estatal y Local , 1 MS.1990 
( millones y porcentajes ) 

Federación Estados Loca MI 
Federales 1 Indirectos Motor veh 
Estatales Ingresos Ingresos SIVentas Sucesiones Estados lngrusos :ngrt_•S.O~ Sob1e Indirectos y L•r...enc Sucesión SI vent.a 

Allo Locales Total lnd1vtduales Corporativos Derechos Donac1one~ Otros y Locales Total lnd1v1duales Corpor a! IVOS Ventas ~lcct1..,,os Opcr-anos Donacion Otros Total Propiedad ~ 
1 2 

1948 $51.218 $37.876 $19,305 $9.678 S7.650 $890 $353 $13.342 $6,743 S499 S565 si 476 $2~ $593 $180 $844 $6.599 $5,850 S4~ 
1950 51,100 35.186 15.745 10,488 7,843 698 412 15.914 7,930 724 588 1 670 

3 ººº 755 168 1.027 7.9~ 7.042 .. 
1955 81.071 57.588 26.747 17.861 9.576 924 478 23,483 11.597 1 094 737 2 637 4 227 •. 164 249 1.489 11,886 10.323 1 
1960 113.122 77,003 40.715 21.494 12 603 1 608 585 36 119 18036 2 209 1 180 4 302 6.208 , 573 420 2.144 18 083 15,798 
1965 144.951 93.792 48,792 25.461 15.786 2 716 954 51.242 26.126 3 657 1 929 6 71, 8 348 2 021 731 2 729 25.116 21.817 .. 
1970 232,878 146,082 90.412 32,829 18 297 3 844 900 86 796 47 962 9.183 3 738 14 17- 13 077 :z 728 996 4.063 38.834 32.963 =~. 
1975 331,434 189.970 122.386 40.621 21,090 4 611 1.262 141.4&4 80,155 18.819 6 642 24.780 18 586 l 941 1.418 5.989 61 309 50.CMO fi, 

1980 574.243 350,781 244,069 64,600 32,034 6.369 3.689 223,462 137.075 37 089 1).321 43.168 24.687 5.325 2.035 11,450 86,387 65,607 12, 
1985 804.403 454.037 330.918 61,331 49,159 6 422 6.207 350 366 215 893 03 908 17 631 69 633 35 787 7,780 2 328 18,826 134.473 99.772 20, 
1988 998,275 562.600 401 181 94,195 52.604 7,594 7,026 435 675 264 080 8.J 133 21 685 87 º"º 43 126 9,644 3.241 19,241 171 595 127,191 2H. 
1969 1.065.191 615,853 445.690 103.291 52 527 8 745 5 600 469 338 284 168 88 8':') 2:! ec.1 93.4i4 44 834 10 14~ :-. 466 19 509 135 170 ::.7.107 27, 
1990 1.133.885 632.267 466.684 93.507 53.970 11.500 6,406 501.616 300 489 9"3.076 21 751 99.702 47.367 10.675 3 832 21 086 201 129 149.765 ~o. 

% % % % % % % % % % " % % ~"6 % % 

1948 51218 73 95 37.69 18 90 14 94 1 74 o 69 26 05 13 17 o 97 1 14 2 89 5 01 1 16 o 35 1 65 12 86 11 42 
1950 51100 68 88 30 61 20.52 15 35 1 37 o 81 31 14 15 52 1 42 1 15 3 27 5 87 1 48 o 33 2 01 15 62 13 78 
1955 81071 71.03 35.46 22.03 11 81 1 14 o 59 28 97 14 '30 1 35 o 91 3 25 5 21 1 46 o 31 1 81 14 68 12 73 
1960 113122 68.07 35 99 19 00 11 14 1.42 o 52 31 93 15 94 1 95 1 04 3 ea 5 49 1 39 o 37 1 90 15 99 13 97 
1985 144951 84 71 33 66 17.57 10 89 1 87 o 66 35 35 16 02 2 52 1 33 4 63 5 76 1 39 o 50 1 88 17 33 15 05 
1970 232876 62.73 38.82 14 10 7 88 1 56 o 39 37 27 20 60 :. '34 ~ si .,, 09 5 52 1 e o 43 1 74 16 68 14 15 
1975 331434 57.32 38 93 12 26 6 38 1 39 o 38 42 68 24 18 5 68 2 00 7 48 5 80 1 19 o 43 1 81 18 50 15 10 
1960 574243 61 09 42 50 11.25 5 58 1 11 o 84 36 91 23 87 6 46 2 32 7 52 4 30 :! 93 o 35 1 99 15 04 11 42 
1985 804-403 58 .... 41 14 7 62 8 11 o 80 o 77 43 56 26 84 7 94 2 19 8 68 -:. 45 o 97 a 29 2 34 16 72 12.40 
1968 998275 58.38 40.19 9 44 5 27 o 76 o 70 43 64 26 4!1 B 0:3 2,,. s 7~ 4 32 O F7' ) 32 1 93 17 13 12 74 
1989 1085191 58 75 41.07 9 52 4 84 o 81 o 52 43 2'5 26 19 8 18 2 20 8 61 4 1° o 93 o 32 1 81 17 08 12 63 
1990 1133885 55 76 41 18 e 25 4 76 1 01 o 56 44 24 :'5 50 t. 1'7 , 92 .; 7'" 4 18 o 94 o ':'.4 1 86 i7 74 ~ 2 21 

1 Se excluye el Impuesto al Seguro Social y sus contribuciones En 1990 el Gobierno Federal rec.D1ó fondos por S 371 2 b1lloncs en impuestos 5-0brt' rl Seguro Social y sus contnbuciones. (OASDHI Segu10 al desempleo 1e 
empleados y seguro médico suplementano.) Los Gobiernos locales y est:italcs rec1b1eron fondos por S 124 btllone"" 
2 Los derechos de importación son Unicamente colectados por el Gobierno Federal 
3. Los Impuestos por los Ingresos Individuales y corporativos del Gobierno Local en 1990 luerón ~ 1nd1v1dualrnente - S 9.563 millones y lo~ -corpcrat1vos" por S1 .815 m1llones 

Fuente Advlsory Comm1ss1on on lntergovemmental Relat1ons SIGNIFIC ..... NT FEf>.TURES OF FISCAL FC.DERA~IShl 



Fe-...Ci6n 

Cu.metro 2·2 Ingreso• pof lmpU9atoa A lo• Gobierno• Feder•I. E•tatal y Local .194'8·1990 
( millon•• y porcentaje• ) 

Estados 
Indirectos Motor veh 

rasos Sí-ventas Sucesiones Estados Ingresos lngrrsos Sob1c Indirectos y Lit.ene Sucesión 
rativos Oereehos Donaciones Otros y Locales Total lnd1v1duales Corporativos ventas '.'>eh .. •cih1os Opurano-> Donnc1on Otros 

$9,878 
10.466 
17,881 
21.494 
25,-481 
32.829 
40,821 
84,llOO 
61,331 
94,195 

103,291 
93,507 

18.tiXl 
20.52 
22.03 
19.00 
17.57 
1-4.10 
12.26 
11.25 

7 62 
9.4' 
9 52 
8 25 

2 

S7.650 
7 .8-43 
9,576 

12.603 
15.786 
18.297 
21,090 
32.034 
49.159 
52.604 
52 527 
53.970 

14 94 
15 35 
11.81 
11.14 
10 89 

7.66 
6 36 
5.58 
6.11 
527 
4 84 
4 76 

$890 S353 
698 412 
924 476 

1 606 585 
2.716 95-4 
3 644 900 
4 611 1,262 
6,389 3.689 
6.422 6,207 
7 .594 7,026 
8.745 5 600 

11,500 6,406 

% 

1.74 0.69 
1.37 o 81 
1.14 0.59 
1.42 o 52 
1 87 o 66 
1.56 o 39 
1 39 o 38 
1 11 e 64 
0.80 o 77 
o 76 o 70 
o 81 o 52 
1 01 o 55 

S13.342 
15.914 
23,483 
36 119 
51.242 
86.796 

$6.743 
7.930 

11.597 
18.036 
26.126 
47.002 

141.464 80.155 
223,462 137 ,075 
350 366 215.893 
435 675 264.060 
469.336 284 168 
501.618 300 489 

% % 

26 05 13 17 
31 14 15 52 
28 97 14.30 
31 93 15 94 
35 35 18 02 
37 27 20 60 
42 68 24 18 
36 91 23 67 
43 56 26 84 
43 64 26 45 
4325 2619 
44 24 :'6 50 

$499 
724 

1 094 
2 209 
3 557 
9.163 

18.8H3 
37.089 
03 908 
80 133 
88 819 
96.076 

% 

o 97 
1 42 
1 35 
1 95 
2 52 
3 94 
5 68 
6 46 
7 94 
6 03 
8 18 
:: "7 

SS85 S1 478 
586 l .670 
737 2.637 

l 160 4.302 
l.929 6711 
3738 14 ,,. 
6.642 24 780 

13321 43,166 
17 631 69 633 

21 685 87 º"º 
~3 8G1 93.414 
21 751 99.702 

% 

1 14 
1 15 
o 91 
1 04 
1 33 
~ 61 
2 00 
2 32 
2 19 
2 , .. , 

2 20 
1 92 

2 89 
3 27 
3 25 
3 80 
4 63 
r-, 09 
7 •e 
7 52 
8 66 

S2.564 
3 000 
4 227 
6 208 
6.348 

13 077 
16 566 
24.687 
35.767 
43 126 
44 834 
47 36/ 

% 

5 01 
5 87 
5 21 
5 49 
5 76 
5 ~:? 
5 60 
4 30 
~ 45 
4 32 
4 1º 

4 1e 

$593 
7S5 

1 .184 
, 573 
2 021 
2 728 
3 941 
s 325 
7 780 
9.644 

10 14S 
, o 575 

1 16 
1 48 
1 46 
1 39 
1 39 
':' , -
1 19 
J 93 
o 97 
o~:­

(J 93 
o 54 

$180 $844 
168 1.027 
249 1 469 
420 2.144 
731 2 729 
996 4 063 

1,418 5.969 
2 035 11.450 
2 328 18.826 
3 241 19.241 

486 19 iJ09 
3 832 21 Ob6 

o 35 1 65 
o 33 2 01 
o 31 , 81 
o 37 1 90 
o 50 1 88 
o 43 1 74 
o 43 1 81 
o 35 1 98 
o 29 2 34 
'.) 32 1 93 
o _ .. 2 1 81 
0-.4 186 

SI Ventas Ingresos 
Total Propiedad Selectivos Corp e lnd Otros 

$6 599 
7 984 

11.686 
18 083 
25 116 
38 834 
61 309 
86.387 

134 473 
171 595 
135 170 
201 129 

12 68 
¡5 62 
14 66 
15 99 
17 33 
16 68 
16 50 
15 04 
16 72 
17 19 
17 06 
~7 74 

SS.650 
7.042 

10 323 
15.796 
21 817 
32.963 
50.040 
65.607 
99.772 

127. 191 
· 37 lU7 
149 765 

11 42 
13 ia 
12 73 
13 97 
15 05 
14 15 
15 10 
11 42 
12 40 
12 74 
1263 
~ :! :? , 

$400 
484 
779 

1.339 
2.059 
3.068 
6,468 

12,072 
20.956 
26.122 
27.75"! 
30 815 

o 78 
e 95 
o 96 
1 18 
1 42 
1 32 
1 95 
2 10 
2 61 
2 62 
2 56 
2 7;:: 

3 

$44 $305 
64 394 

143 
254 
433 

, 630 
2 635 
4.990 
7.97"4 

841 
692 
607 

1.173 
2.166 
3.718 
5.771 

10 272 8.010 
11 048 g 248 
ll.379 9.170 .-

% 

o 09 o 60 
o 13 o 77 
o 18 o 79 
0.22 0.61 
o 30 0.56 
o 70 o.so 
o 80 o 65 
o 87 o 65 
o 99 0.72 
1 03 0.80 
1.02 0.85 
, 00 o 81 

sus contnbuciones. En 1990 el Gobierno Federal rec1b1ó fondos por S 371 2 billones en impuestos ~ubr•' ••I Seguro Social y sus con1nbuc1onc~ (OASOHI Segl110 al desempleo.retiro a los 
Los Gobiernos locales y est:ltales rec1bterón fondos por S 124 b1llone5 
nte coleelados por el Gobtemo Federal 

s y corporativos del Gobierno Local en 1990 fueron M 1nd1v1dualmcnte ~ $ 9.563 millones y lo~~ -corporal1vos·' por $1 815 millones 
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estados el mas chico. pero cada gobierno tenia sus pruptos derechos y obhgacioncs 
indcpcndJcntcnlCnte 

El !i.JSterna es dJfcrcnte en nuc.!>tros días. este es como un pccb.Lo de 
tnarmoJ. ya que: ha'.\ muchos problemas de au1andad con los t.:oncs por las 
dn:1sioncs c.,1stcn1es entre Jos gobiernos nacional y cstat.al. as1nusmo el sistema 
fodc-ra.l an1cr1cano tr.ua de niantcncr ~ encontrar loe;. carnmos que se aJustan a los 
nuevos problcrraas coud1anos 

2. 2. 1 LA COOPER.ATfVIDAD DEL FEDERALISMO 

l.o5 diferentes OJ\elcc;. del gobierno frccucntcmcntc lraOOJan Junios. ya que 
si trabajaran sc¡:xuadamcnic no darian ~lución al surg.im1cnlo de nuevos 
problcinas. por concJus1ón. ~.qué c.!> Jo que 1cncmo .. ahora·'. un fedcr».Jh,mo 
coope-rati\. o 

El sistcm.a fcdcrnl cuenta con muchas diferentes formas par..t negociar o 
solucionar lo!. problema~ del gobierno~ seguir con el 1ntcn:.amb10 de dcrna.nda5 de 
la p:>bJac1ón. por lo tanto un bien oonoc1do Upo de fcdc::ral1smo coopcraln.o es un 
prograni.a llamado 2ranU-in-aid .. Jos cuales s.on crédJtos d.Jrectos del gobierno 
nacional a los gobiernos de los estados ~ locales para el cumphcnto de algunos de 
los objetivos s1gu1cntcs autopistas. aeropuertos. ag.ncultura. educación. as1stcnc1a 
SOC'lal. ~· programas de s..:ilud.. entre otros ~ son montos 01orgados del fondo de 
scn-.cao llainado granLs-1n-a.1d. 

El m:as comi.an tJpo de gr.mt-m-a1d es el créd.J.10 c.alcgoncaJ (C'.llcgoricaJ 
grant). que es un crédito usado para un propósito '-~pccífico. pero cXJstcn 
condiciones )' rcquisnos que Jos c...-stados ~ las loc.ahd3dcs deben prcscnL'.lr para 
poder recibirlo Un estado tal vc..r. tenga que comparUr todo o parte del dinero del 
crócbto Ccdcra.I con los fondos del csudo. si asi es Ja cond.Jc1ón del crCd.Jto . .asj 

ta.rnbtén los gobiernos estar.a.les )' los Joc:alcs. son frecuentemente llamados para. 
establecer agencias espcctalcs locales. para cJ "1.3.flCJO de estos créditos. por ot.ra 
parte. si las guias) cstanda.rcs cstablec1dos ¡x>r el gobierno federal no son seguidos 
conforme a lo establecido. el crédito puede ser cancelado 

El prograiru1 de créd.110 catcgor1caJ rcc1cntcmcnlc ha sido cnucado. ~-a que 
creen que esto pcnn1tc al gotncrno federal tener mucho control sobre los estados )' 
loc:a.lidadcs aunque el programa provea de fondos 

Una respuesta a Ja demanda por un control federal menor. es el prognuna 
de crédilos por bloque (block grant program). Aqu.i los fondos de crédjros por el 
gobierno f"edcral son. para un grupo o con1unto de actividades. así Jos gobiernos 
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estatales y locales. pueden clcg1r La actJ\.,dad pnontana pura uuJvar el fondo. así 
también las guias federales en este ltpo de prognun.a. establecen menos 
n::stnncioncs sobre Jos f"Cl.."Cptorcs del créd.Jto. adclTI..'.Ís J~ goblcrn<n> L"Statalcs ;.. 
loc:alcs tienen m . .ayor hbcnad para gastar los fondos conK> a ello.; les sea mas 
con" cn1cntc 

En algún ltcmpo. algunos crcd.Jtos catcgonalcs han sido comb1n.:idos con 
los crOdit~ por blockL~ En 1CJX1. 19 prog!"".ima ... de saJud que en un tiempo h..-.bi.an 
stdo prograntas catcgon.alcs. fueron uni~ conJuntarncntc por 4 créd.JIO"i por 
blockcs. du;hos p«>gram . .as rndu-ycn ?.Cn.u.:10~ pr~cntnos de s.a..lud.. alcohol~ Jhw.o 
ck: las drogas. cuidado pnm.ario de la s.aJud mcntJI. ~lud rn.atcrn.a.1 ~ de la m1'c:.I 

En 1972. el congreso comcn...-ó el progranta de i~f"C'Ml compartido 
(rc-,:cnuc shanng). que es otro eJcmplo de la cooperac:1on fcdcrau\·a De acuerdo a 
este plan. parte del ingn.'SO proveniente del 1mpucs10 ~re el ingreso federal fue 
d.Jstribuido dentro de los gobiernos de los cst.adcK ~· locales /\. ...... 1m1!'mo no rc..-cmplal'.a 
Jos grant-1n-a•d. pero L-Stc incrementó d monto de dinero d.JsJX)n1blc para los 
gobiernos loe.a.les~ cstaLalcs 

Pocas rcstncc1oncs fueron adhendos ;:il dinero obtenido J:XJr el progr:un.a de 
ingresos compartidos. a comparac1on de los cred.Jtos antes nlCnc1on.ados. as1m1smo 
los gobiernos estat.aJcs ~ locales no fu~ron rcqucndos par.i L-St.ahlcccr fondos en 
corrcspondcncr.a. La gente que quena regresar el gasto .,. el poder a los gobiernos 
estala.les y locales aunando la d.1sm1nu..:1ón del C'Qntrol fcdcr.iL se vio favorecido 
par el programa de créd.J to mg.resos compan.1dos. pero por otr::1 parte. la gen le 
1'"3.1'.onó que cu.ando los fondos por impuestos f"cdcralcs son usados. la carga fiscal es 
dispersada fuera de sus hmttcs y es más injusto que L""Wl.rKio "i-Ólo los impuestos 
cstatal'cs ~ loca.les 5-0n u.sa.dos. por 1 o tanto. estos qui enes se oponen al ingreso 
compartido. creen que el gobierno fc:dcraJ debe guardar control sobre sus propios 
fondos. 

r>urantc Jos ai1os de los setentas. lo:-.. estados rcc1btcrón cerca de la tcrc::cra 
p:anc de Jos .fondos por mgr-esos compa..rt.u.i •• :>s y los gobiernos locaJcs se 
con.fonnarón con el residuo. sm embargo. en J 98.J el coogrcso había rC"\.,sado el 
progra.m.a de mgrcso compartido tres ..,..cccs y en el proceso como una panc de las 
políticas prcsidc:nct.alcs de Ronald Rcagan. Jos estados fueron removidos del 
prog.ram.a ) los prograina.s de mgresos compartidos fucrón ya úntcamcntc ullJU...ados 

para Jos gobiernos loca.les 2 

.2 A hdl A h•-dl A.\.fr,RJCA ....... c.;o\"ER'il~'.".T.Prrn .. ~1p;&".s unJ preo-tu:e:.s <.."4•lunlbus. Utuo ~fonll 

PU.bluib.,g CumpmJy 1993 pa~ '-2J 
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2. .3 NIVEL FF.DERAJ, 

Dur..intc el siglo XIX. una gran panc de los angrcc:.os fodc:raJcs provcnian 
de los derechos de aduanas Incluso en este s1g.lo. no-. cncontran1os con un~t 

utiluación L""a!.1 c:'l:clus1'a de los 1mpucs10 .. 1nd1rcc10 ... ha~w JJcgar a Ja Pnmcr.1 
Guerra Mundial. con los wgrcsos d1nd1do~ casi por 1gU.:tl cnlrc Jos derechos de 
aduanas ~ Ja.s acc1sa.s tnlc:norc!'t < 'cr lineas 5 a 12 del L"t..l.adro 2-1) L.a mtroducción 
de la Enmienda d.Jccrc;.ér~ en 1(}11. ahno J..i 'ta :1 la 1mposu,;1on sohrc Ja renta. y en 
Jos primeros año<> H:rntc. Jo.,, 1mpw.:!<>IO!'. ~re la renta h.ah1an Jlcg,ado a o;;uponcr 
cerca de (.() pur JC)(J de Jos 1ngrc~s f<.:·dcralc~ l....o .. 1mpu1...--sl0!!. CSfl"lX'.Íf"lcos habaan 
perdido 1n1pon.anc1a rclaln .J ·' lo"> dcn..."(..·ho., de adu~1n;1 <.e hah1an con\ cn1do en una 
panida menor El 1ncrcn1cn10 en la n:ia~1on de rngrc'"Os federal!...~ lota/es ~ Pf',:B 
(linea 11 fue cub1cno en gr:in p:1nc n1ccJ1antc L1 1ntroJucc1on de •~ unpuc-sto~ 
fcick'r.Jlcs ...obre Ja rcnt;1 p.:r.on;ll 

La 1n1ponanc1:1 rd.it1\a de los 1n1pucstcx <;.Obre Ja renta continuó 
aumenundo lcnun1cnlc dur:1nlc los ai'to~ \Cinte. m1cn1ra~ que la pan1c1JX1C1ón de 
los unpucsto'> '>-Ohrc fo<., con~un10~ C.:~J:1'.-"\.:lfh.:os d1~n11nu~o Esta 1cnd::nc1a se 1nv1n10 
en Jos ai'tos trc1nt.a con l:i Gr.tn l.A..--pn.~1on. cu.ando ~ aumentaron 'º"' upo .. de loe; 
1mpucstO"i o;.c.brc consurno._ C'Spt...'Ctfh:o .... en un 1nh.:n10 1nut1J de cqu1J1hr.ir el 
presuplu..-sto. ~ Jo!-, 1ngrc~'.". de loe., 1n1pu<..~lo~ •.ohrc b renta. c;ufncron un;i 
d1sn11nuc1ón cons1dcrJhlc a ~au~ de l.:.J haJ.:i en Ja rcnw n.H:1onal LCK uf11mos años 
lrcrnt.a lrJJcron 1guah11cntc el ad\ cnun1cnto de Jo.., unpucsto~ •.obre nonunas 
asoc1.:1dos a Ja crc.acwn del s1stcnw de S.:gundad Social 

L;-1 titl.3ncrnc1on de: Ja Segunda GucrrJ !\.1und1aL trajo la 'i.Cgunda 
cxpans1on 1n1portJ.n1c de l.::J 1mposH.:1on sobre Ja renta ~ del unpucslo sobre la renta 
personal en Jo part1cular A lo largo de la dccada de lo~ cuarenta.. la part1c1pac1ón 
del 1n1pucs10 sobre la renta pcr!>üna.I. se cJ~·ó del 17 al ...i.1 por J()() de Jos ingresos 
fcdcraJcs. mientras que la p::i:n1apaaón del 1mpucs10 sobre Ja renta de SOClcdaacs. 
aumento dd 20 aJ 2 7 por 1 oo La rclac1on entre los mg.n .... ~ 1m¡x>siuvos federales 
y el PJ\t'D se duplicó en este periodo '.\" la rclac1on cmrc el unplK-"StO s.ohrc Ja renta 
ixrson.a.J ~ el PNB suht0 del 1 .al f, por J 00 En C!>lc proo...~. este impuesto pasó a 
ser. un impuesto sobre J~ neos. pagado por un.a pequeña fracc1on de perceptores de 
rentas clcv3das. a ser un impuesto masivo pagado por todos los receptores de 
rentas. El número de contnbu~cntcs por rcnt.a aun1cn10 de 7 millones en J lJl 1J a 50 
miJJoncs en J 945 ~ llegó incluir el 98 por JOO de lod:Js Jos cmplc..a~ 

Los año-!. .c1ncucnw lraJcrón un fucnc incremento ad1c1onal en relación 
cnrre el impuesto fcdcnd ~ cJ P:S-il. ck..~1do en gr:1n parte a uru crcc1cnlc 1mpos1c1ón 
sobre las nórrunas. se oblu"·o Wl.'.l pan1c1pación decreciente en los ingresos 
pnx:cdentcs de otros 1 mpucstos. mostrando un.a nueva ganancia postenor sólo el 
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impuesto sobre la n:nta personal Durante los ai\os "OC'SenW. el crcc1m1cnto en l.a 
relación entre el impuesto sobre las nóminas ~ el PNA (.;Ont1nuaba aumentando. 
conviniéndolo en el !.t:gundo impuesto rna"io 1mport.antc del sistema. las 
panu;1pacmncs del 1mpucs10 !>Obre lac; c,.o..;1cdadc~ ~ de los 1mpue!.tos sobre 
consumos cspt...-ctficos dism1nu~cron bru5.ean1cntc Apcsar de c...-stos cambios. el 
impuesto sobre la renta pc~naJ ha .;ont1nuado siendo el componente más 
im(X)rtantc. conlnhu:i- cndo con el 4 1 JX>r J oo del total en 1 'JXh Le ~1gucn los 
1ntpuestos sobre las nominas con cerca del .. u1 por JIH), ~guido del 1mpucs10 sobre 
la renta de soc1cdadcs ...:on un 7 por Jf)(I ~ 1mpuc!.10~ 1nd1n .. '--ios aporta.ron sólo el 
4 por 100 Esta estructura de mgrc-sos con clc..-vado prcdonunm de los impuestos 
sobre Ja rcnt.a ~ sobre las nón11na~. cst:i en agudo con1rastc con la antcnor 
estru<..."1.urJ m1¡:x>s1t1,·a fodcral. con su cons1dcr.1Mc dcpcndcnci.a de Jos derechos de 
aduanas )o de los unpucsto., indirecto~ Aunque la 1ran..c;;forni.ac1ór. del impuesto 
sobre la renta es un impuesto n\aSn o ~ los con .. 1gu1cn1ec; dc..."Sarrollos en su 
estnx.."1.urJ de tipos )o en la base 1n1pomhlc. le han hecho menos progTCSl'\O. todavia 
es el componenlc mas progrcsno dd s1-.1cnl.'.i 1n1¡:x>s1lno f\fo co;; sorprendente por 
tanto. que el prcdonunio del unpucsto sobre.:: la renta pc~nal conunuc haciendo 
de la refornta del impuesto sohrc la renu. uno de los a!<>p.."Cto-. rnas '1vos de la 
politJc.a impos1t1\ a federal El 1mpuc~10 sobre lo~ beneficios de; las '.'>OC1cdadcs por 
otra pane. ha cxpcnn1cntado un constante dc..."t.:hvc durante las tres ultunas décadac; 
y ahora. aporta poco más del JO por 100 d1.: los 1ngrc~s fcdcralc.-. 

Desde los años c1ni.:ucnta. Ja noluc1on rn..1s nol.'lbh:: h.;::i sido el incrcn1ento 
en la pan1c1pac1ón del impuesto sobre Ja._c; nóminas. que alcan...-o un .a.o por llH• del 
total de 19X6 En !>Í mismo. este 1n1pucsto e-. regresivo. de n1odo que su incremento. 
ha tcnd.Jdo a compensar el impacto progresivo de l.;::i 1mp:K1c1ón !>Obre la rcnw Sin 
embargo. debería obscn·an.c que el aumento del impuesto sobre las nominas. ha ido 

acompai\ado de un mcrcntcnlo en lo!:> hcncficrns de Segundad Social .3 

En b figura 2- 1 ~ muestra. que par..1 el c1crc1c10 fi~ de l 'lX9-l 'J90. los 
ingresos por impuestos abare.un un 55 por IOO del total de ang.rcsos. s1gu1cndolc el 
seguro social con un J 1 por )(HI ) un X ~ 6 por 1 oo JX>r derechos de unponac1ón y 
otros ingresos rcspcctJ ,·an1cntc 

lbMbn 1. Pagl91-l9l 
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31.00% 

5500% 

L l Impuestos - ·- ·1 
• aerec11os de tmportaetón f 

a lmp al SeguJ"O Social 1 • ~-~-•o·-•-j 
FueMe: Actvtsory Comtslon Relatlon. SIGNIFICANT FEATURES FISCAL FEDERALISM 
VOiumen 1 pag 1 S Depanrnent Of commerce. Bureau ot Censos. Govemmenl Flnances 
tn 1980-90. 
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INGRESOS FED•:RALES 

Impuesto Sobre Jos lngr~s Pcrsortalcs o 1ndJv1dualcs (Pcr~nal fncon1c Ta'> 

Impuesto Sobre los Ingresos de las Corporac1onc!'. t Cor¡x:Jr~tc lncomc Ta~) 

Impuesto Sobre las Nómina...;;; parad Seguro Social l Social Sccurit~ Pa) rolJ Ta."') 

Impuestos Sobre el Con!'.un10 e lnd1rccto"' ( Con!'.umuon t.::n.c-. anl.f E.,c1sc T.'.!,CS > 

Impuestos Sobre las Succ~aont..-s '.\ do11a~1oncs rEsUlc and G1fl Ta.,c:<.) 

t>crcc-hos de lmponac1on e Ingreso~ D1,cr""4.'.K tCustoo1!. r:>u11cs and M1sccllancous) 

En la figura 2-2 se CJcmphfkan la C"\oluc1ón de los pnnc1palc-s 1mpu~"tos 
federales po.- los ai\os sc.=lc...'X"tnos de J•H,7. ICJ77 ' Jl/90 donde cft ... ....:-t1vamcntc el 
impuesto sobt"c los ingresos pcr~nalcs. 5oe ha con"cn1do en Ja pnnc1paJ fuente de 
recursos del gobierno federal 

2 . .J. 1 IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS PERSONALES 
(Per!t.onaJ lncomc Ta:r.) 

Los impucslos por 1ngn."SOS personales. son la fuente más gr..indc de 
ingresos del gobierno fi:dcr-al Generalmente los registros de los pagos de impuestos 
por ingresos ind.Jv1duaJcs. prcx.."t."dcn en Jos s1gu1emcs pasos· Primero. al total del 
dinero r-cc1bido de vanas fuentes bien dcfinJ~. que se cncucnlran en una figura o 
cuenta llan'lada inerc.os brut&.t ajun.ado-9 (adju~C'd J.!r"'O:t.-• incom~) or AGI . Je 
es permitido reducir al AGI dentro de dos caminos Pnrncramcntc. con C"Xcncroncs 
persona.les. que es pcrnuudo cuando depende. de ciertas c1rcustanc1as de familia. 
En segundo. Clcrtas deducc1oncs son SC!,.~Jdas Por- una variedad de gastos 
personales. los cuales son considerados por una r-a.r.ón u olr.:i para no ser grnvablcs 
La suina resultante dc..~pué"S de hacer estas operaciones del AGI es Uan1ado ln;.:re.'" 
gravahle El impuesto a pagar- es cálculado dctcrntln.ando la tasa scgUn Ja 
cstn.actur.:i o tabla del ingresos gr.i-vable. 

Las tasas ) montos gr.:sva.blcs así como las c.xencioncs pcn;onalcs 
permitidas de los ai'.ios selectivos de 1915 a 1992 se encuentran en el cuadro 2-4 
como ejemplo de la evolución de este impuesto 
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Figura 2-2 Evolución de lo• lmpue•to• Federales. del rotal de lnor-so• por Impuestos 
A"os Seleccionado• 

¡-
1967 

1 29 51% 

l 
,-- 1977 

2251% 

1990 

14.79% 

73 85'% 

Fuente: Advtsory Cornm1ss,,on on lnte~ovemmental Relat1ons. 
SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1 pag 16 
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Cu•dro 2-4 T•&a• y E••ncione• del Impuesto Feder•I sobre lo• 
lngre•o• P•r•onal••. 1915-1992 

E,,,,enciones Pt'!rsonales 
M1n1mo M8J11mo 

Tasas en Monto Monto 
A~o Son ero Casado Depend1ent~s Rangos BbeJO de amba de 

1915 $3.000 S-4 000 Nmguno 1 00 ( 00 $20.000 S!t00,000 
1925 1.500 3 500 400 1 13 25 00 ... 000 100.000 
1935 1 000 ;;; 500 400 

4 ºº 63 00 ... 000 1.000,000 
1!MO 800 2.000 400 • 40 81 10 ... 000 5 000.000 
1!M5 500 1 000 500 23 00 94 00 2.000 200.000 
1950 600 1.200 600 17 40 .. 36 2.000 200.000 
1955 600 1.200 600 17 40 843<> 2 000 200.000 
1960 600 1.200 600 17 .. a .. 36 2.000 200 000 
1H5 600 1.200 600 , .. 00 70 DO 500 100.000 
1970 625 1.250 625 1.C 00 71 7' 500 100,000 
15175 750 1 500 750 , .. 00 70 00 500 100.000 
1980 1.000 2.000 1 000 oºº 70 co J 400 215.400 
198ti 1.0 .. 0 2 060 1,0-40 oºº 50 OG 3.5-40 169.020 
1988 1,950 3.900 1,950 15 00 26 00 29.750 29.750 
1989 2.000 -4,000 2.000 15 00 28 00 30.950 30,950 
1990 2.0SO ... 100 2.050 15 00 26 00 32.-450 32 . .C50 
1991 2.150 ... 300 2.150 15 ºº 31 00 3.C.000 62,150 
1992 2.300 .C.600 2 300 15 00 31 00 35.600 86.500 

Fuente.Adv1sory Comm1S&On on lnlerguvemmental Relat1ons SIGNIFICANT FEATURES 
OF FISCAL FEDERALISM Vol 1 pég 119 U S Oepartment of Commerce. Bureau of Census. Govennent 
Flnances 
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2. .J. 2 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS DE LA.O; 
CORPORACIONES ( C:orpon11c lncnmc Tai) 

El 1mpucs•o sobr"c las 1...~0fTXJrac1on~ es OO~H.:.amcnlc. un 1mJ'U"l-""SIO ~re la 
cuenta de uultdad de la~ i:orporac..;wnc~ l-0!-> t:ÍL"(..-tos Jc cqu1cbd de este impuesto. 
cst.a dcn1ro de una disputa. l;1 ha.-.e del 1mpuc..~to ~e las ut1hdadt..'""' de las 
cor¡:XJracionc!i apar~-c con10 un u1g,.n:~ Je ~p1taJ (dav1dcn~ de capital ganado) 
dl\·1,/c•n.<r oí car11al Kclln .... por lo·~ dueño-. de las corpora1.:1oncs °"-~ que cstc 
ingreso de. cap1La.1 es gra"aJo por el 1mpw .. ~to de la!oo corporacronc~ ~ ~puc~ ¡::>or el 
impuesto al 1ngn:50 p:~nal de los dueños. h.:i L""St.300 en dJ~s1on. '.'-ª que c~ta 
constJlu:"'·c una doble tnbuta1.:1ón ~re el 1ngn:""->O del capital par.J la~ fuente... 
c...--orporat1"as. as1m1srno ce;~ dohlc ta,ac1on. c.-. argunlcnf.4:u.1a sobre la a.-.unc1on de 
que la 1nc1dcnc1a del 1mpuL""Sto. 1...-sta !>Obre'º' receptan. .. ~ d..·J 1ngn.--...o dc.:I capital 

La base del 1n1pucsto - Los impuesto~ del 1ngn ... ~ de la~ corpor.ic1oncc,;. no 
es gr.tvo.uio sobre todo el 1ngrC""OO del capital. mCJor d1cho. es gravado sobre el 
ingreso ganado del capital de la ~·orporac1on El ingreso ganado por un negocio. por 
cor¡x>rJctonC"S umda~. <..~ tratado <..·onio un ingreso pcr!>On.al de los prop1eunos de los 
negocios. con toda la complct.:J pcrrn1!,1on de deducir. ga...:;:to~ por negocios s1m1lares 
loca.lu~ dentro de los 1ng.r<---sos '.' dcduc.c1oncs pt::rn11udas a las <..."OrporaClonc:r. 
Negocios. los cu.."11~ la 1nco.-porac1ón e~ tnatcna en los 1n1puc"i'tos sohrc Jos 1ngn:..-..os 
de las cor¡x>r::1c1om ... -s ~ sus. prop1ctancn.. que son t.amb1c-n materia de Jos 1n1pw ... -sto~ 
por 1ngr~s personales. sobre el ingrc~ ganado del capiLal dcntf"O de J~ 

corporaciones A pesar de La aparente desventaja cJc confomiar una finna. es decir 
una corporac-1ón. gcncra1rncn1c es hecho por Ja substancial '\COlaJa. que 1ndu'.\c 
una rcspon5abtltdad llmtLada '.\' a~ccso al mercado de acciones par.i .,u 
financ1am1cnto 

El impuesto sobre los ingreso~ de las corpor.ic1oncs no recaen scbre toda ... 
las corporaciones Algunas con dtCJ o mcno!t ao.:1omst.a!, pueden elegir para ser 
tratados con10 SOClcdad.. esto s1gn1fica que lodos Jos ingresos gcner.idos por la 
corporación. es tr.Jt.ado como ingreso pcr.-.onaJ de los prop1c~nos ~ <..~ causado 
únicamente. como receptores de este rcg1rncn 

Pa.r:I las corpor..icroncs qwcncs son SUJct.a.s de <..~te impuesto. la base del 
impuesto. es el total de Jos ingresos. menos ciertas dcd:ucetonc:s pcnn111das. 
incluyendo gastos comunes de opcrac16n y ciertos gastos de capital. La tasa 
aplicada para el ingreso gnn·ablc de las corporaciones es mu)· simple. Ja tasa del :!2 
por 100. es pagado sobre Jos pnmcros S25.000 del ingreso gravable y un 26~º 
sobre r:odos los 1ngr~ nta)OTCS a $25.f)(K). El 9() por JC>O de las corporacK>ncs 
esia sujeta a la alta tasa. Ja tas3 baja es jusuficada para darle cierta asistencia a los 
negocios poqucflos. 

40 



En el cuadro 2"5 se detalla las pnncipalcs exenciones. los n1vcJC"'i de 
ta."'Cación y l3s.as para el pago fcdcraJ del impuesto sohTc cJ mgrcso de las 
corpontc-1ones de l 909 a J 99 l 

2. 3. 3 IMPUf:STO SOBRE LAS NOMINAS DEL SEGlJRO SOCIAL 
(SociaJ Sccurity Pa)' r~dl Tas) 

El impuesto a las nómina~ '-"" gra·vado por 'º' 1ngn..'"'!.OS po.- mano de obra 
El s1stcn:aa de: lmpucslos en lo!. Estado~ Un•~ es {.;'aractcn.-.ui.:o. lo t.'UaJ su..-. 1ngn...~ 
son cstablec1dos par.1 propos1to..-. L~pu;1fi~ La !-.eparac1on del impuesto ~ la 
nómina es un ln1puc..~to para financ1.ar lrL~ cl.a..or..cs de programas de seguros veje..-. 
manutcnc1a '\. seguro para la d1~p;:.c1dad fOld agc. ~un I'-Ol""i. and dJs.ab1lu~ 

1nsurancc) OASDI, hoo;p1wles ~ !.Cguro mcdKo '\. por ulumu el seguro para el 
dcscmpko L.a forn14.1 anugua .. dos .. -..e- rcfcna como <JJ\SDHI <old ~ge . sun. nors. 
dJsab1l1l'\. and hc;¡lth 1nsurcncc) '-CJCJ. manutcnc1a. d.JS(;3pac1d.:Jd '\. seguro c.:ic salud. 
Este progranw. c...~ financiado c...-qu1t.at1\-a '\. propon..:1onaJmcntc por los empleadores y 
cn1plcados C;:id..a uno pag.a p;..ira f 9•>::! 7 t.5 por~1cnto !'>Obre Jo.., 1ngrc.s.<:K. como 
miL'<.lmo de $55.000 por empicado Por Jo tanto un towl del 1 ~ J parc1cn10 por el 
ingreso de sueldos por 1.a form..a Q,.\..._..;;DI El progran14.1 del seguro pa.ro.1 
desempleados ~ financ10Jdo por el 1n1puc...~to de las nom1n;is. aphcado um..::amcnle a 
los empleadores. La tas.a Je 1mpuc<;to c...~ del 1 4 pon..1cmo g;mado '\. apl1c,;.1hk a J~ 
pnn1cros S.6.000 de 1ngrc~ un11 . ..:.an1cnlc ~tngun:t c'cn1.·10n o dcducc1on son 
pcrnutJdas en el registro para la úclcrm1na1...·aon a pagar del 1mpuc~to !.Obre las 
nominas 

En d cuadro 2-6 pn .. ~nw los porccnlaJcs g.loOJlc-. de seguro social '\. 
má...'<.imo de contnhuc1on~. as1 corno la~ t..;1s.as pagad.!5 por cn1plcadorcs .'\. 
empicados '\. para qUJcncs lrJboJan por cuenta propia. pa41 los c1crc1c1oc. fiscales 
de 1937 a 1992 

2. 3."' IMPUESTOS SOBRE EL CO!'i~UMO E INDIRECTOS 
( Consumti(")n tax~ xntJ E.xci~ Taxe~ ) 

Todos Jos impuestos sobre el consumo pcrm1lldos a mvcJ fcdcraJ. son 
impuestos rndircctos sclcctnos sobre cspcdficos grupos de comcn;1os Los más 
unportantes de estos son. por unidad especifica de 1 mpuestos en productos como el 
hcor. tabaco y gasolina. En menor s1gn1ficancia. d valor del impuestos es pcnn1t1do 
en scn,cios tclcrónJcos) otra gran muJt1tud de 1mpuc....""Slos ad.Jc1onalcs. 

Los impuestos en Jos comercios de demanda clástJca. corno l~ de hcor. 
alcohol }' gasohna.. son probablemente impuestos mU) cfietcntcs. no obstante su 
in.igualdad. sin embargo aJ rnisino llcmpo, el uso en estos comercios. tiende a emitir 
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Cuadro 2-8 T._• y e.mene~ del lm~to Fed•t'al •otH• 
loa lnv,..so• Corp¡prabvo•. 1909·1991 

NIVEU::S DE INGRESO y TASA NIV[.lE!: DE INGRESO Y TASA 
AÑO ESPECfFICAS EXENCIONC: S ..... ANO E!"":>PECIFICAS E.>:ENCIONE~ , ... , 

19()9..1.J """"""'" $5" 000 • 00 1950 Pnn• .. r••s ;:sooo 23 00 
2'°°" •2 00 

191>-t• ,..nguna deSPl-M!~ d.,I J do Ene • 00 
1951 Pnrn .. f!'.J~ 25000 28 75 

1•u N.,,.._ 200 Anillad,. 2!>-000 .., ,. 
1•17 N•nouna • 00 1952-61 Pr"n .. ro·, 20000 3000 

Arnt.>11 d_. 2!.>000 52.00 
t•H """""""' 2.000 t2 00 .... Prim ... rn-. s.25 000 2200 

••t9.21 ""~'°" 2 000 •ooo Arrlb.ffdt• 25.000 so 00 

1922·24 E..-enaon 2 000 12 so 196~7 P11rn("rO'§ 25 000 22 00 
Ar"b" de ,:>5 000 48 00 .... ... """'°" 2000 '3 00 

1968-49 P1an .. r~ 25 000 2• 20 
1928-27 E.J<enc•on 2000 '3"" Amb1td .. 25 000 52 80 .. ,. E.irenc.on 3 000 t2 00 1970 P11m,.rO"i 25 000 2250 

Antb.R ,Je 25 DúO ••20 ..... E.Aeoo6n 3.000 .. 00 
1971·74 Pnnu•n.>·~ .25 000 22 00 

··~· 
EMnnetOn 3.000 t2 00 25 000 •• 00 

19.J248 Ntngurta 13 7~ 19'75-78 ~5 000 20 00 
25000 !>0000 2200 ....... Gtwduac.ón du.t ""~º nonn~ 00.000 '8 00 

Primeros 2.000 • 00 
An1ba de- -40.000 ""° 1979-81 Pr,,nerc•. .:'5 000 t7 00 
~ac..On del 1mpvesio 7 Q..27 o º" 2> 000 50.0<>0 20 00 

50 000 75.000 30 00 
o• 75 000 TOO 000 •ooo 

1__,. Pftl"Tlef"OS $.25.000 t2>H' Amba de 100,000 ""00 
Anlba an 25 000 19 ºº 

19lll2 Pnrnero~ 4'5.000 18.00 .... ., 25 000 "85--18 1 d• 25 000 50 000 •OOO 
d• 25 coo 3t.Q6.ol 38 30 d• so 000 '5 000 30 00 
de 31.Q6.4 38""" 36 00 de '5 000 100 000 •o oo 
Arnbll de >a.see 24 00 Amtiade too ooo .... 00 

1041 Primero-. 25 000 21 Q..25 o 1983--86 Prlm~ros $25 000 tS 00 

"" 25.000 38.~2 «OO ;;:5000 50000 •• 00 
Arnba au 38""2 3' 00 00000 75000 30 00 

75000 •00000 •O 00 
1 .. 2 ..... Prtn"wros 5000 2500 Amha de tOOOOO "'00 

de 5000 20000 27 00 
de 20000 200GO "900 , .. , .. , Primero$ 50000 t5 00 
de 25000 >0000 53 00 "" 50000 - 75000 25 00 
Arribe de 00000 •o oo 75000 •00000 3400 

·---· Pnmen>s 
•OOOOO 335000 30 00 

5000 2' 00 Amb .. dr 335000 34 00 
do 5000 20000 23.00 
do 20000 25000 25 00 
de 25000 50000 53 00 
Amba ac 00000 30"" 

Fu.na;Achrl&OfY COl'nm1as1on on lntet'govern.mental Rel•tlons. SIGNtFICANT FEA TU RES OF FISCAL 
FEDERAUSM Vol 1 P<IV 24 
U.a. 0.P#'b'neot o( Commet'ce. Bun!•u or Census, Govermnnr Fin•nces 



Cuadro 2-1 Porcenlljts de Seguro Social y M.blmo dt Con~ibuclones 1137-1912 

-
Tasas de conlnbuoón ( porctnla¡eJ 

Clda uno em~eado y em~eador Empleo por cuenta fl'O~a Tasa Má~ma 
Ganancias 

anuales Cobnldo Ve¡ez y Ve¡ez y Em¡¡leo 
má>imas empleador Manu- 01sca- Ho'!Jlfa· l.4anu- °'""'" Ho'l'!a· Empleado< porcuenla 

AÑO gravables empteldo Total lenaa paCldad l11aa6n Tola! lenoa paadad hldCIOll Empleado ~""ª 
1tl7 Sl,000 200% 100% 100% SlO 
1llO 3,000 3 15 15 IS 
1116 1,200 4 2 2 3 3 81 126 
1llO 1,800 8 3 275 025 45 4125 o 375 1« 216 
1MI 4,600 725 3&25 3375 025 54 5025 0375 174 259 
1170 7,800 96 48 365 055 06 69 5 475 0815 Di m 538 
1175 14,100 117 585 4375 0515 09 79 6185 0815 09 825 1,114 
11141 25,900 1226 613 '52 056 105 81 62725 o 7715 105 1.588 2.1198 , .. 39,600 141 7.05 5.2 05 135 141 104 1 27 2.792 5.584 
1MI 45,COO 1502 7.51 553 053 1.45 15 02 11116 1116 29 3.380 8,759 
1MI 48,000 1502 7 51 553 053 115 1502 11116 1116 29 3.eo5 7.210 
1tl0 51,300 153 785 58 08 115 153 112 12 29 3.924 7,819 

'"' 53.400 153 785 56 06 1.45 153 112 12 29 5.123 10.247 
1•1 55.000 153 785 58 08 115 153 112 12 29 5.298 10.596 

Fuoriil:-AdvlsófY CommllsiOri on ln11rgovemmtnl.ll Rtlations. SJGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEOERALISM. Vol I pag 11 
U.S. lllpar1mtn1 of labor, Socia! Securlty Admlnls~ttion, Socltl Stcurlty Bolletin 1111 
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costos c.~crnos al n:sto de la socicd.ad (conlantinación. cuidado de la salud. etc). 
ellos puc:dcn ser justificados. como un miento de cubnr el costo marginal SOCJal 

En c:J cuadro 2-7 ~ mucst.r..ln las t.a.s.;1s de impuestos rndirectos federales 
sobre cienos ankuJos. entre ellos Ja.o;;; hcb1<ias alcohólJca.s. productos del tabaco. 
cnuc ouos.. par los años sclcct.J n~. de 1 CJfJ J :i 11>1J4 

2.3.~ 11\fPUl-:STO SOBR•: LA SUCESION Y DONACIONl-:S 
(E,.talc and Gift Tax~) 

Una relat1v;i menor fuente de 1ng.n .. ~ federal. es el 1n1pucsto por d1fcrcn1c:s 
fornlaS de transfercnct;i de la nque,,a El gobierno ft..x:lcral impuso el 1mpuc!>'1.0 a la 
sucesión (estate t~n.). en donde el 1mpuc .. to t..:r. gravado por el donador o 
transfcndor de la nquc..-:.a. ;. a -.ca por mue ne o lcg.¡_¡do. :t.<>1 nu~mo el goh1crno 
federal. cstablcc16 un impuesto s.obf"c I'"' transfcndon:~ de la nquc;a antcnor a su 
mucnc, en la form.a de donac1onc·s (g.1ft ta') 

lmpucst~ sobn: I~ trans.fcrcnct:i de l;i nquc/a. lJI \C./~ obscn.aOO como 
un itnpucsto usualmente JX>lcnc1al. para lo!. proposUO!> de la rcd..lstnbuc1ón de la 
nquc.r.a Sin cn1bargo. esto~ 1mpuC"Stos. nunca han "'ildo usados en tcxia su 
potcnc1.al1dad en los E~t.."ldo~ L:nido~. dado a la rcs1slc:~1a publ1..:a f.:n igualdad de 
campos.. uno c"pcctari:i que amh::L<> fornMs la succs1on ~ donaciones. tienen que o;.cr 
1nclu1da...c;; en el 1ngrc~ compn .. ·nsl\ o. OO''l<lo en loe; ~"CplOrL~ c.k..~ que para ellos 
representan ad.Jc1oncs a su nqut.::/a nct..a. aunqut: en d nn el fCdcr:..11 es el donador ~ 
nuí.s comunn1cntc en el estado. quien grJ\.a d 1mpu~o. ~a que<...~ un unpucsto 
progrcsno 

El impuesto fcckral sobre la c;¡;uccs1on y OOn.ac1onL-s fueron integra.dos en 
J.a rcfonn.a. de 1976 El impuesto ~ las donaciones. es un impuesto sobre las 
personas quienes hacen las donaciones durante su '\'Ida. este es complcmcntano al 
impuesto sobJ"c las herencias ~ en esencia pn::ncnc a la gen le. para la dJ spos1c16n 

de la nquC7..a antes de monr ~·en orden. evita el impuesto hercd.itano. 4 

2.. 3. 6 DERECHOS DE IMPORTACION E JNGR.ESOS DIVERSOS 
(CuJ11tonu Dutia and !\.fiscclla~!I ) 

Los derechos de trni:x>rtación. así corno Jos ingresos diversos generales ( la 
loteria nacionaJ. ac1nidadcs gubcrnamcnLales. etc.). rcprcscnun un monto hmitado 
de Jos ingresos federales. En décadas antcnorcs. los ingresos por derechos de 

4.•Robtn. \\.' ~ay. M.5UUC SECTOR ECOSO~UCS. W.-.thn"JP Pubh.Wlc:rs.. lnc;: ( 1 cr cd. 1979). ~ 
Stnxs. Camhnnge. Pags 121·l2' 

44 



45 

CUIRl·TT-de~lll*láOI ....... 
cllrtol t'*ulol 1""°1Mt 

Mlculo plllo (blll) 

lleblilll Alcollolicll 
Alr.ohol dlllRldo (11 por gllón) 
Vinos ( 11 gel6n de vino) 

Menor 11 t41 de alcohol 
del 14 al 2t % dulcohol 
del 21 al 24 .. de llr.ohol 

Cerveza ( 11 BllTi de CllfVW) 

Prodllclos del tabico 
Ciglll!OS 1*11""°5 ( S menoe de 3 lbl por 1000) 
Cigln'os p1dee ( 1 mis de 3 llls por 1000) 

Clgarllllos (ti pacllele de 20) 
T1blCO y 11P1 (S/1b) 

lmpuMlos illblol manolactUlldos 
Glsolinl (tlgllón) 
A<*lls ~es ( Slgalón) 
AulomMes ~ I precio de Vlllll) 
ACC9IOriol NomcMllsllcos (% I Pf9C. vta.) 
T1111es y Clllionls (% I ¡oc:io de venta) 
C8setlsdl 11ilpi111S ( ltt>) 
'Gasolina Guzzilr" (111~0) 
AtmlS • blllll r 1'.111udlos ( " del predo) 
PislollS r revo1v111 (" pre0o de V91111) 
1.11o1 r ~ (' 'predo de vero) 
- deporl. de~ predo de veftll) 

lqlulllos lndiredos a menudlúl 

COlllllultil* Dielll Pllll wllículos ( 11 glilln) 
GllGllOl (r10% o mM mezdldl QD-llcah) 
GllOlnl usldl 111 IYllcl6n no oomerdll l/gllón) 
Combull. dlWlnlts de gmirll 

AvllrJón no oomerdll ( SI gelón) 
eormtllle fluvial ("91k\n) 
AeropllllOI 
Aimóvilll 
llolls 
Abf911Y~• 

Olrae ln""8IOl lndrldDI 

1e44 11154 1994 1919 1911 

8.00 10.50 10.50 12.50 13.50 

0.15 0.17 0.17 O.t7 1.07 
0.60 0.87 0.67 0.97 1.57 
2.00 2.25 2.25 2.25 3.15 
8.00 9.00 8.00 9.00 18.00 

0.75 0.75 0.75 0.75 0.84 
2.50 2.50 2.50 8.30 10.83 

0.07 0.08 0.08 0.18 0.20 
0.18 0.10 O.to 0.20 0.30 

0.02 0.02 0.02 0.09 0.t4 
O.De o.oe o.oa 1 1 

7.00.. 10.00fo t0.00.. 1 • 
5.00% 8.00% 8.00\ 10.00\ 10.00fo 

70.00fo 10.00.. 10.00.. 12.00fo 12.00fo 
0.06 0.05 0.10 0.45 0.45 

12.50 12.50 
11.00.. 11.00fo 11.00% 11.00% 11.00fo 
10.00'll. 10.00.. 10.00.. 10.00fo 10.~ 

11.00% 11.~ 
10.00% 10.00% .10.00% 10.00% 

0.15 0.20 
o.os 8.10 
0.12 0.15 

0.14 O.te 
0.10 0.13 

10.00.. 
10.~ 

10.00fo 
10.~ 

8alllo de IWl6n dt i-.-( 11 el plldo) 15.00I t0.00% 5.00% a.ODI tO.ODI 
Olkil9lillllmldDllMn ( .. pnonl) • • • 3.00 1.1111 
Vue!M ~-de rarga ( %1 et valor) • • • • 8.M 

•• ..., .. _ •• ,,... l.lml&. 'l.llillllll. 



Cl.fl9t'll·I IWIWP F wwwuwwwww 
cilltlll lllclllol 1M4-1M1 

MlllloPflllo 1'1111 

lllllldll AloallaliC;ll 
Alcollol dlllllllo (f por_,) 
\llnoi ( ... _, di vino) 

Menor 1114, lle llcohol 
dll 141121 "' de llcohol 
111121 li 24' de llcohol 

CelVtZA ( 11111111 de~) 

Produclol di! tabico 
Clganos peqlltftol ( S menoe de 31111 por 1000) 
Ciglrros ,... ( 1 "* de 3 lbl por 1000) 

Clpl111os (11 pacMte de 20) 
Tlblco y lljJI ($/lb) 

1mpue110S nh:lol manoftáurm 
Gasolina {Slgllón) 
ArAlleS lulr1clntes ( $igalón) 
AiiomóWes (% I ¡nclo de vtl'U) 
~ NonMslioos (% I prec. vta.) 
Trllles y rM!iOnes ~ I pncio de Yentl) 
CIMlas di 11.top1stas ( PJ) 
'Gasolin1 Guzzlel" (ll11io) 
AITN8 , balls y r.artuchos ( "' del predo) 
PiSolas y ~ .. ( "' ¡recio de ven!•) 
Lllol y~ ("' I ¡recio de Yerú) 
EQufo deport. de pesra('il; predo de Yllfllll) 

"""911os lndireaos a menudlúl 

CombuldM Dil9el pn vehíallos ( 11 Qll6n) 
G.allOI (111°' o mis mezdldl ge.llalh) 
GISOlnl USldl en aY1aci6ll no comeltlll '1gli6n) 
COll'lbu9t. diferentes de gMOlifll 

Avllclón no comtrr.ill ( SI galón) 
Cotrill!tllle flwial (~) 
Aero¡lilllOI 
Aliomóvies 
~ 
Abl9>s Y joyerias 

Olros lmputllOl lrdrtao& 

llalelo de 1Vlóo dt 1J111U11US ( % I el precio) 
Ofirilll lnlemldofllles ( 11 pn>nl) 
Vuelo5 Nldmllles de t.11'(11 ( '111 el vllof) 
SelYiciol lelef. locales ( 1111 rn«Co) 
Tel6grllo y lllgl dist l'/ ll monlo) 
Cilftls VICUlllS 
PotítJcls ~ NQllO • extrlnjeros 

Seguro de vida ( %/ prima) 
otros seguros (%/ plima) 

Apuestas ( 'l'o I el monto en apuesta) 
Conlenedores almacenados (SI galón) 

Impuestos lndiredos ambienllles 

Petróleo crudo nacional (~rriQ 
Produaos de petróleo lmport. ( ~ITiQ 
ConseNldores qulm. y otras sust. (Mon) 
Uso de puertos y v1hlas 
Uso de vehlculos pesados en autop. (l/Ton) 
Cllb6n (l/Ton) 

Minas su~elTÍneas 
Minas superflcilles 

1~ 1854 1184 1811 1911 

8.00 10.50 10.50 12.50 13.50 

0.15 0.17 0.17 0.17 1.07 
0.60 0.87 0.87 0.87 1.57 
2.00 2.25 2.25 2.25 3.15 
8.00 9.00 9.00 9.00 18.00 

0.75 0.75 0.75 0.75 0.14 
2.50 2.50 2.50 8.30 10.93 

0.07 o.oe 0.08 0.19 0.20 
0.18 0.10 0.10 0.20 0.30 

0.02 0.02 0.02 0.08 0.14 
O.Oll 0.09 O.Oll 1 1 

7.00% 10.00I 10.00% 1 1 

5.00% 8.M 8.00% ID.OC\ 10.00\ 
70.00% 10.00% 10.00% 12.00% 12.00% 

0.06 0.05 O.ID o . .s 0.45 
12.50 12.50 

11.00% 11.00% 11.00% 11.00% 11.00% 
10.00% 10.00% 10.00% 10.00'!li 10.00% 

11.00% 11.00% 
10.00% 10.00%. 10.00'lli 10.00% 

D.15 0.20 
0.03 8.10 
0.12 0.15 

0.14 0.19 
0.10 0.13 

10.00% 
10.00% 
10.00% 
10.00% 

15.00% 10.00% 5.00% 8.00I 10.0IW. 
3.00 8.00 

9.25'Ai 
15.00I 10.00I 10.00% 3.00'Ai 3.0IW. 
25.00I 10.00% 10.00'lll 3.00'lll 3.00'lll 

2.00'Ai 2.00'Ai 

1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 
4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 

10 00% 10.00% 10 ()()\ 2.00% 2.00% 
0.001 0.001 

0.092 0.147 
0.117 0.147 

.22·4.8 .22-4.8 
4.00% 0.131 

6.00 8.00 8.00 

1.10 1.10 
0.55 0.55 



'1'*••••w\wn•wilwpue ,_, a.w a.w a.w w.w ;w.w 

C9"lllos (ti peciate de 20) 
Taco J 11111 (1fib) 

lmpuellos ildilldal llllllGfldlndDI 
Gllalllll (llgllón) 
AClllll llDtc:lrlt• ( $1g116n) 
~~/¡nciode...U) 
~ MlrnlMlltiall (\ I prec. vta.) 
T .... y r.111i111m ~ 1 p!ICio de venll) 
Clllllsde ~ ( Mb) 
'Gasolina Guuill" (l'a~o) 
Armas.* re.ta¡,,. del pido) 
p¡¡-., y~ ... ('precio de W!U) 
~y,._ ( 11 precio de vtllú) 
Equipo deporl. de ~ precio de V9ftla) 

'"-os lndiJIQOI a menudiúl 

COlllbldM Dinll pn Vllllallos ( ~ Qll6n) 
GmlOI (111111 o mis meidlda ga.llalh) 
GllOlna llSlda en avldn no oomen:ial ~ 
Combull. dllerenlts de gMOlit1I 

Aviación no cornarcill ( SI galón) 
ComludJle fluvial (l/gllón) 
AeroplallOI 
A~ 

~ 
Alx9ls Y joyerias 

Olroe lmple9lol lrdrm 

Boleto de IVIÓl1 di p111g1101 ( fi I el pltdo) 
OficN llnmaQonales ( ~ pe110111) 
Vuelos Nlcionales de CllQI ( ""el v., 
SelViciol tele!. locales ( 11 el~) 
Tei6gllfo y llrgl dist (\111 monlo) 
Cilllls VICUlllS 

Potitlcls ~ MgUIO 1 extr81jero1 

Seguro de vida ( 'lo/ prtma) 
Otros seguros ('lo/ prima) 

Apuestas ( % I el monto en apuesta) 
Contenedores almacenados($/ galón) 

Impuestos indiredos ambientales 

Petróleo crudo nacional (l/llarriQ 
Productos de petróleo import. ( SlbarriQ 
Conservadores qulm. y otras sust ($/Ion) 
Uso de puertos y vahias 
Uso de vehículos pesados en autop. ($/Ton) 
Carbón (~on) 

Minas sutxerráneas 
Minas supelficiales 

0.07 0.111 0.111 0.11 0.20 
0.18 0.10 0.10 0.20 0.30 

0.02 0.112 0.112 O.OI 0.14 
o.oe o.oe o.oe 1 1 

7.00I 10.00I 10.00I 1 1 

5.00% 8.00'Ai l.OO'Ai 10.00\ 10.00'Ai 
70.00I 10.00I 10.00% 12.00I 12.00I 

0.06 0.05 0.10 0.45 0.45 
12.50 12.50 

11.00% 11.00% 11.00\ 11.00\ 11.00I 
10.00% 10.00% 10.00% 10.00I 10.00I 

11.00I 11.00I 
10.00I 10.00% .10.00I 10.00I 

0.15 0.20 
0.03 1.10 
0.12 0.15 

0.14 0.18 
0.10 0.13 

10.00I 
10.00I 
10.00% 
10.00% 

15.00% 1000% 5.00% 8.00I 10.00'Ai 
s.oo 8.oo 

8.251 
15.00% 10.00I 10.00I 3.00% 3.00I 
25.00% 10.00\ 10.00'4 3.llll% 3.00I 

2.00I 2.00'Ai 

1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 
4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 

10.00% 10.00% 10.00% 2.00% 2.00% 
0.001 0.001 

0.082 0.147 
0.117 0.147 

.22·H .22-4.8 
4.00% 0.13% 

6.00 6.00 8.00 

1.10 1.10 
0.55 O.SS 
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imponación o impuestos a la 1mpottació~ fueron una ma,.or fuente de mgrcsos 
gubernamentales. En la actuahdad.. son pcqucnos montos registrados dentro de los 
ingresos gubcrruuncntalcs. las tan.fas ''an de O a KO porc1cnto en algunos productos 
importados. El gr.Jvar a productos import3dos con altas tasas. no es con el 1ntcnro 
de: generar ingresos. estos son con la in1Cnc1ón de prolcb>cr la 1ndustna americana. 
los ncgoetos. Ja mano de obra e incluso Ja agticulrura de J.a competencia extranjera 

2. 4 NIVEL ESTATAL 

Un gobierno estatal. necesita dinero para proveer de ~rY1<:1os a sus 
ciudadanos. el dlncr-o colcclado por- los c.."Stados para r-cah ..... ..ar !>US actrvrdadcs. es 
llaJll.ado como in.:,~ del e.t.ado. estos vienen ck:- muchas fuentes En el cuadro 
2-H se mucstr-a el monto tot.al ~- de cada un.a de las fuentes de ingreso!> estatales. 
Jos cuales vienen de dos fuentes 1n1pucs1os '.' no 1n1pucst~ '.' sus porccnLaJC 
~imismo en cJ c~dro 2-9. se cn~ucntran los montos ~ porccuL.JJC~ que rcprc~nta.n 
dcnrro del total de mgrcM>s gcncralc..~ de Jos Estados. los ingrcM>s cspccificos 

Los gobiernos estatales. dependen !>Obre lo!-. 1n1pucM<."l!'. est.alalc...-s par:1 casi 
todos sus egre!.-OS. los impuestos estat.:lles son dmcr-o pagado rx:>r la gente. para los 
propósnos públicos gcneralc~ del gobJcrno csWl¿J.J Lo"> dolare" n .. -colccta.dos por Jos 
impuestos. crean el fondo general de los c..""St;JJo~. c~1c fondo es gcncralmcnlc u.s.ado 
para p:lga.r la Ol.ól_\ ona de los gastos Opl:r-ac1onales de los estados. por lo t.:mto al 
lene..- mucho"> diferentes iJpo~ de impuestos. el plan de unpucsto!. o el plan 
financiero de pugo JXlr.l el prc~pucsto del gobierno. es ~rrollado Por mudl.ól gente 

y negocios.. !'i En la figura .:?-.1 ~ presenta el desarrollo de los impuestos estatales 
hasta su confonnac1ón rn..'"l_-;; r.:x:1entc. cri ta C't.1;11. el 1n1pucs10 sobr-c la...<> ventas se 
encuentra como pnncrpal fuente de ingresos 

En el nn·el cst.al.411. la pnnc1pal L"""\oluc1ón du..-antc la pnrnera m1md del 
siglo (ver lineas l .J a :!O del Cu.adro 2~ l J. fue la d.Jsm1nuc1on de la part1c1pa.c1ón del 
impuesto .sobre Ja..-.; propiedad. desde un 5J a un 1 por J OO. y un auftlCnto en la 
importancia de Jos impuestos sobre las ventas de los n11nor1stas ,.. sobre Ja gasolina 

Debido al predominio de estos impuestos, Ja 1rnp:>s1c1ón estatal. corno se 
seda.lo anterionncntc. ~ menos prog.'"C'Siva y puede incluso ser regresiva en su 
impactO distributivo. Sin embargo. esta pauta 1rJdic1onal ha estado SUJet.a a 
cambios. La fine.a 13. muestra un aumento sustancraJ en Ja panicipaC1ón del 
impuesto sobre Ja renta personal. en las do~ décadas pasadas. así como una 
d.isntinución en la participacrón de los impuestos generales sobre las vcnra.s )' 
Jos impuestos sobre los consumos específicos. Sin embargo, estos desarrollos no 

S.-lbidcm 2. pags 83-86 
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c-.1.e..-o.n.••f .... 1111-IM 
, ..... , ........ ¡ 

~IA 

lllP!.ESTOS 

i.- Dndlol• 
~· ~ lngrtlcl$de Salnlll ,..,_ 

AIWl Tcúl _. TWI Tcúl ~ IXllJlOflOOl'oe Veril• °""' DMia 

!MI 9~7 t,740 7,517 e.m 4811 115 4,042 1,817 m 
1850 11.292 2,423 8,938 7,830 724 sae 4.970 1,850 llOe 
11!5 11,184 2,1111 13,20! 11,517 1,IJM 737 8,1114 2,ll02 1,108 
1990 27.383 8,745 20,911 18,038 2,209 1,180 10~10 4,137 2.!&3 
I~ 40,830 10,321 30,810 29,129 3,1!7 1,929 15.058 5,411 4,483 
1970 n.m 20,247 5T,S07 47,1192 9,183 3,738 27,214 7,717 9,!.45 
1915 13012 37,128 119,7114 80,155 18,819 8,8'2 43.318 11,3'1 18,929 
19'0 233,511 114,329 181.295 137,075 37,089 13.321 87.155 18,810 32.190 
1115 lel,344 •.en 275,422 215,320 83,1144 17,831 105.325 28.934 ll0.102 
1988 ~.sae 107.241 338.~ 28',148 80,133 21,11()7 130,330 32.074 74,199 
11199 w.m 115,1'5 318,712 294.1• 8U19 23.891 l~.249 33.239 82,543 
1990 517,429 129,329 311,101 300,489 119.078 21,751 147.oel 35,513 90,812 

' ' ' ' '4 " '4 " 
194! 1.257 18110 1120 72.114 539 8.32 4389 17.47 138 
1950 11,282 2151 78.49 70.41 643 510 4147 17.31 807 
1953 18.194 1US 81.54 7181 8 78 4 55 423i 17.92 993 
19ll0 27,!83 24.SS 75.35 M.91 807 431 ~41 15.12 944 
11195 40,930 2S.22 74.79 8383 !i3 471 38.71 1339 1095 
1170 n.155 29.04 7398 81.811 11.81 481 3505 10.01 1221 
1975 134,812 2810 71.iO li!l 13119 4i3 3220 843 12.35 
1180 nl,511 2714 72.48 5888 1518 5 70 2905 105 1378 
11195 385,344 2491 7539 5.!94 1742 413 2183 792 1845 
1'i811 ~.sae 2407 1593 511& 11~ 485 2925 1.20 18.85 
19" 412.m n.811 78.01 5890 1841 H5 2885 889 17.11 
1990 517,429 2441 75.59 5807 18.57 420 2842 8.M 17.51 

FUlllll:Adftlort Clmnisllan on llll91VOVenrntnlll Rlllltions. SIGNFlCANT FEA l\JRES Of FISCA!. FEDEIW.ISll Vol lpog 70 ' 71 
U.S. ~ o1Commen:e,8uJQu ol Celltll\, <mtm1111tfk11noes 
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Cu•dro 2-9 C.rgos Corrien•s e Ingresos 0.nef'ales de loa Estados de 19U-1990. ( m1•ones y 1 

Total de CARGOS CORRIENTES 
cargos e ~!5UCACION Transpor- Viv;enda 
Ingresos Reserves Parques tación Desarrollo 

Al\o Gr1s diversos Total Total Profesional Otros Hospitales Autopistas Naturales Recr-eativos Aérea Comunidad Otros 

19112 $1,088 $728 $381 $387 $1o4 $97 $72 $7o4 n.a. S2 n.a. $102 
191111 1,608 953 o479 o483 16 1o43 136 91 n.a. 2 n.a. 102 
1MO 2,583 1,783 850 838 12 233 382 102 n.a 7 3 206 
1H5 4,483 3,123 1.711 1,686 25 379 555 134 n.a. 16 5 323 
1970 9,545 6.102 3,500 3,o428 72 87o4 812 207 n.a. 40 9 660 
1975 16,628 10,436 5.751 5,625 126 1,750 991 316 na. 98 37 1,491 
1980 32.192 16.5"'6 9,267 9,096 171 3,o497 1,241 480 28"' 190 102 1,485 
19115 60,101 27.589 15.66"' 15.444 220 5,956 1,835 771 497 299 218 2,348 
1H7 70,173 31,900 18,116 17,884 232 6.759 2,0BS 798 567 354 214 3.007 
191111 74,198 34.435 19,32o4 19.033 291 7,431 2.289 837 628 o402 197 3,327 
18119 82.541 38,551 21,502 21,166 338 8,526 2,434 954 708 538 179 3,710 
1990 90,613 42,748 23.585 23,224 361 9,388 2,5QO 1,347 749 556 190 4.34 .. 

% ... % % ... % .,. ... •,¡, •,¡, % % 

1952 $1,088 66.91 35.02 33.73 1 29 8.92 6.62 6.80 na. 0.18 n.a. 9.3é 
1955 1,608 59.27 29 79 28.79 1 00 8.89 8.48 5.66 n.a. 0.12 n.a. 6.3-1 
11160 2.583 69.03 32 91 32 44 0.48 9.02 14.79 3.95 na. 0.27 0.12 7.9!'. 
1H5 4,463 69.66 38.17 37 61 o 56 8.45 12.38 2.99 n.a 0.36 0.11 7.20 
1970 lll,545 63.93 36.67 35.91 o 75 9.16 8.51 2.17 n.a. 0.42 0.09 6.91 
1975 16,628 62.76 34.59 33.83 0.76 10.52 5.96 1 91 n.a. 0.59 0.22 8.97 
19110 32,192 51.40 28.79 28.26 0.53 10.86 3.85 149 o 88 0.59 032 4.61 
19115 60,101 45.90 26.06 25.70 0.37 9.91 3.05 1.28 0.83 0.50 0.36 .3.9. 
19117 70.173 45.48 2582 25.49 0.33 9.63 2 97 1 14 0.81 0.50 0.30 4.29 
19H 74,198 46.41 26.04 25.65 o 39 10.02 3 08 1 13 0.85 0.54 0.27 4.48 
19119 82,541 46.71 26.05 25.64 0.41 10.33 2.95 1.16 0.86 ·0.65 0.22 4.4'J 
1990 90,613 47.17 26.03 25.63 o 40 10.36 2 86 1.49 0.83 0.61 0.21 4.79 

n. a.- No existente 
1 lnduye cargos corrientes por la transportación del agua. ~cantarillado, actividades comerciales diversas y otras no clasificadAs. 
2 Incluye tasa especial. comisiones, venta de propiedades y otros no clasificados. 

Fuente:Advlsory Commlssion on lntegovemmental Relatlon. SJGNIFICANT FEATURES OF- FISCAL FEOERALISM Vol 1pag 122 
U.S. Oepanment of Commerce. Bureau of Census. Goverment Finances in 1969-90 
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Cu•dro 2-9 Cargos Conien•• e Ingreso• O.ner•le• de lo• Eatados de 1952-1990~ ( rnutones y porcen~e) 

Total de CARGOS CORRIENTES INGRESOS GENERALES 01 
Clll'QOS e ~f5ÜCA~ION Transpor- Vivtenda 1 1 Ingreso 
Ingresos Reservas Parques tación Desarrollo lnteréses Neto de Donaciones Ron 

A/lo Gr1s diversos Total Total Profesional Otros Hospttales Autopistas Naturales Recreativos Aérea Comunidad Otros Total Netos la krteria Prtvlldas Den 

1H2 $1,0811 $7211 $381 $367 $14 $97 $72 $74 n.a. $2 na. $102 $380 $126 n.a. -1- 1,606 953 47(1 483 16 143 136 91 n.a. 2 n.a 102 655 161 n.a. 67 
1- 2,5113 1.783 850 838 12 233 382 102 n.a 7 3 206 eoo 324 n.a. 150 
1Ma 4,483 3,123 1,711 1,686 25 379 55S 134 na. 16 5 323 1,360 54e "··· 245 
1970 9,545 6.102 3,500 3,426 72 674 612 207 n.a 40 9 660 3.443 1,420 n.a. 35e 
197• 16,626 10,436 5,751 5,625 126 1,750 991 316 na 98 37 1,491 6,192 3,731 "··· 685 
1- 32,192 16,546 9.267 9,096 171 3,497 1,241 480 284 190 102 1.485 15.646 8,859 1,1llO 1,025 
19all 60,101 27,S89 15,664 15.444 220 5,956 1,835 771 497 299 218 2,349 32,S12 16.173 3,11117 1,914 
1N7 70,173 31,900 18,118 17,884 232 8,759 2,085 798 567 354 214 3.007 38.273 18,829 S.453 2,426 
1999 74,19e 34,435 19,324 19,033 291 7,431 2,2e9 e37 62e 402 197 3.327 39.763 22.986 6.452 2,873 
1N9 82,541 38.5S1 21,502 21,166 336 8,526 2,434 954 708 S36 179 3,710 ~3.990 25.218 7,971 3,147 
1990 90.613 42,748 23,5e5 23,224 361 9,366 2,5110 1,347 749 556 190 4.341 47,667 27,370 8.538 3,520 

"' % % % •¡. % .... % % % % .,,, •;. % % % 

19112 $1,088 66.91 35.02 33.73 1 29 6.92 6.62 6.60 na o 16 9 38 33.09 11.58 na 4.23 
19118 1,608 59.27 29.79 28.79 1 00 6.69 6.46 566 na. 0.12 n.a 6.34 40.73 10.01 n.a. 4.17 1- 2.5113 89.03 32.91 3244 0.46 9.02 14.79 3.95 na. 027 0.12 7.96 30.97 12.54 n.a. 5.81 
1Mll 4,483 69.66 38.17 37.61 o 56 6.45 12.36 2.99 na o 36 0.11 7 20 30.34 ;2.111 n.a S.47 
1970 11,54S 63.93 36.67 35.91 o 75 9.16 6.S1 2.17 n.a. 0.42 0.09 6.91 36.07 1•.88 n.a. 3 73 
19711 18,626 62.76 34.59 33.63 0.76 10.52 5.96 1 91 na. O.S9 0.22 8 97 37 24 22.44 n.•. 4.00 
19ao 32,192 51.40 26.79 26.26 0.53 10.66 3 es 1 49 o e8 0.59 o 32 4.61 4860 27.52 3.60 3.18 
1Nll 60,101 4S.90 26.06 25.70 0.37 9.91 3 05 1.28 0.83 o.so 0.36 3.91 54.10 26.91 6.47 3.18 
19•7 70,173 45.46 25.62 25.49 0.33 9.63 2 97 1.14 0.81 0.50 0.30 4.29 54.54 26.113 7.77 3.46 
19 .. 74,19e 46.41 26.04 25.65 o 39 10.02 3 08 1 13 o.es 0.54 0.27 4.48 53.59 30.98 e.70 3.llO 
1N9 82,541 46.71 26.05 25.64 0.41 10.33 2.95 1 16 0.66 ·0.65 022 4.49 53.29 30.SS 9.66 3.81 
1990 90,613 47.17 26.03 2S.63 o 40 10.36 2 86 1.49 0.83 o 61 o 21 4.79 52.83 30.21 9.42 3.118 

n.•.- No existente 
1 lnduye cargos corrientes por la transportación del agua. alcantarillado. actividades comerciales diversas y otras no clasificad As 
2 Incluye tasa especia1, comisiones. venta de propiedades y otros no clasificados. 

Fuente:Advisory Commisslon on lntegovemmental Relation. SIGNIFICANT FEATURES OF- FISCAL FEDERALISM Vol 1pag 122 
U.S. Oepartment of Commerce, Bureau of Census. Goverment Finances in 191.39-90 
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Cu.dro 2-e c.rgoe Corrlen•s e lngreeoa 0.net"•lea de loa Eatadoa de 1952-11190. ( IYUUon .. Y pcwcent.a199) 

CARGOS CORRIENTES INGRESOS GENERALES DIVERSOS 
e renspor- VrvtendB lngnoso 

Reserves Pa"lues tación Desarrollo lnteréses Neto de Donaciones Rentas y 2 
fesion•f Otros Hospitales Autopistas Naturales Recreativos Aérea ComunkJad Otros Total Netos la lotería Privadas Derechos Otros 

$367 $14 $97 $72 $74 n.a. S2 n.a $102 $360 $126 n.a. $46 $106 sa2 
483 16 143 136 91 n.a. 2 n.a 102 655 161 n.a. 67 333 94 
11311 12 233 382 102 n.a 7 3 206 800 324 n.a 150 "-ª- 326 

1,11811 25 379 555 134 n.a. 16 5 323 1,360 5445 n.a. 245 390 1711 
3,4211 72 1174 812 207 n.a. 40 9 680 3.443 1,420 na 35<!1 1.284 3113 
5,1125 1211 1,750 991 318 n.a. 98 37 1,491 6,192 3,731 n.a. 665 711 1,085 
9,098 17t 3,497 1,241 480 284 190 102 1.485 15,646 8,859 1,160 1,025 3.126 1,4711 

15.444 220 5,956 1,835 771 497 299 218 2.349 32,512 16.173 3,887 1,914 7.449 3,089 
17,884 232 6,759 2,085 798 567 354 214 3.007 36 273 18,829 5,453 2.426 7,100 4,4115 
19,033 29• 7,431 2,289 837 828 402 197 3,327 39,763 22,9Be 8,452 2,1173 2,412 5.240 
21,168 336 8,526 2,434 954 708 538 179 3,710 .::3.990 25.218 7,P71 3,147 2.0211 5,626 
23.224 361 9,388 2,5DO 1,347 749 556 190 4.341 47.867 27.370 B.538 3,520 2,196 8,243 

"' % % % % "/o % % % "/o % "" "" % % 

33.73 129 8.92 6.62 6.80 na o 18 n éJ 9 38 33.09 11 58 na .. 23 9 7.S 7.54 
211.79 1.00 8.89 8.46 5.66 n B. 0.12 n.a 6.34 40.73 10 01 n.a 4 17 20.71 5.85 
32.44 0.411 9.02 14.79 3.95 na. 0.27 0.12 7.98 30.97 12.54 na. 5.81 º·ª- 12.82 
37.61 0.56 8.45 12.38 2.99 n.a o 36 0.11 7.20 30.34 .2 18 na 5 47 8.70 3.99 
35.91 0.75 9.18 8.51 2.17 n.a. o 42 0.09 6.91 36.07 14.88 n.a. 3 73 13.45 4.01 
33.113 0.76 10.52 5.96 1 91 na. 0.59 0.22 8.97 37 24 22.44 n.a. 4.00 4.211 6.53 
28.26 0.53 10.88 3.85 1 49 0.88 0.59 o 32 4.61 48.60 27.52 3.60 3.18 0.71 4.58 
25.70 0.37 9.91 3.05 1.28 0.63 o.so 0.36 3.91 54.10 26.91 6.47 3.16 12.39 5.14 
25.49 0.33 9.63 2.97 1.14 0.61 o 50 o 30 4.29 54.54 26.83 7.77 346 10.12 6.3e 
25.65 0.30 10.02 3 08 1 13 0.85 0.54 o 27 4.48 53.59 30.98 8.7C 360 3.25 7.06 
25.64 0.41 10.33 2.05 1.16 0.68 -o.65 0.22 4.49 53.29 30.55 9.68 3.81 2.48 6.82 
25.63 o 40 10.36 2 B8 1.49 0.83 o 61 0.21 4.79 52.83 30.21 9.42 3.88 2.42 e.89 

el agua. afcantarillado. actividades comerciales diversas y otras no clasificadas. 
1edades y otros no clasificados. 

ental Relatlon. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEOERALISM Vol 1pag 122 
ensus, Goverment Finances in 1969-90 
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Figura 2--3 Evolución de los Impuestos Estatalea. Al\oa selecclonados 

1967 

1977 

1990 

11 85% 

31 97% 

Fuen1e: Advisory Comm1ssion on lntergovcmmcntal Relahons. 
SIGNIFICANT FE.ATURES OF FISCAL FEOERALISM Vol 1 pag 16 

1947% 

13 91% 

. Impuesto sobre los ingresos 
personales 

Dlll Impuestos sobre los ingresos 
de ras corporaoones 

1 ¡¡g; Impuesto sobf-c las venias e 
1ndu-ccios 

•Otros 



han sJdo suficientes. para 1nvcnlf" la naturaJC'.l'a ah.amente 1n1cns1va en impuestos 

sobre las \Cotas de la 11npos1c1ón estatal 6 P-Jr.l 1 fJ•J J Ja m..::J'.\ oria de Jos impuestos. 
de: los estados. se prescnLan en el cuadro 2-1<>. dond<: el impuesto más causado por 
los estados es el de sucesiones '.\ donac1onc~ .'" d n1cnos. d impuesto a la 
e~otaCJón de n:cursos n.31uraJc..~. as1m1sn10 aunando J lo antcnor. se encuentra el 
cuadro 2- 1 1. el número de C"it.:Jdos 4uc p:rnutcn los impuestos más importantes 
para cJ 1 n g.rcso estatal 

INGRESOS f:STATALES 

J - Jn1pu.cs10 ~re las \ cntas ( S.aks Tax) 
2 - lmpucslo sobrL~ los negocios <Du...,.1ncss l.~n) 
3.- Jmpucslos rnd1n:ctos ( E'crsc La.,es) 
.J - Jn1pucs10 sobre los rngrC"SOs ( lncomc t.a.,c~ J 

.S - ln1pucstos regularon~ <kcgulatory· ta'csJ 
6 - 1 n1pucstos pcr!ten.alcs (Personal la., es) 
7.- Ingresos c..--stataJc-s no unpucstos e St.atc ,"\lonta., Rt...""\cnuc) 

J - Ingresos mtcrguOcrnamcntalcci; ( lntcrgm. crnn1cn1al r~cnuc) 
U - Seguro del estado~ program.J!'io de retiro e St;ite rnsurancc and 

rct1rcrncnr progran1s) 
lll.- Actl\ 1dadcs de negc:::w;JOs del goh1crno cst..""Jtal ( Statc govcmment 

buMOes~ a._'tJ\"llJCS) 

1 \/ - Prc~t.an10~ ( Borro\\ 1 ngJ 

2. 4. 1 IMPUE!>TO SOBRE LAS VENTAS (Sale• ra>) 

En cerca de tre1nt.a csbdos. el 1mpueslo gcncraJ sobre Jas \.Cntas es cJ más 
rcmuncratn·o )" común de las fuentes de mgrcsos de los estados. En rcalicla~ el l 5 8 
JX>r JOU de los rngresos de Jos estados en J l)84. fueron dcJ 1mpucslO general sobre 
las "\.'Cntas. El impuesto general sobre las ventas es el impuesto pagado sobre la 
venta de dcnas incrcanc1as y este es sumado al precio de cada articulo que es 
pagado por el consumidor a Jos negocios. cuando Ja ""enta.s son rcaluadas. Los 
negocios OCspués. rclornan el dinero al gobierno estatal 

En nuestros dla.s . ..$.6 de los cst.ados pcrnutcn el impuesto gcncraJ sobre las 
,,.cntas. cada estado ~"1.ablccc su propt.o porccnlaJC. que varía dcnuo dcl J por JCXJ 
en Colorado a un 7 por 100 en Ne" Ycr~. sin embargo. la mayoría de Jos estados. 
tienen el impuesto sobre las \.Cnt.as en pron>Cdto al 4 porc1cnto. adcOlás acnos 
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51 
Cu.dra 2·1D Mayoria d• kas lmpue•hHI d. los E•t.mdoa et. I• Unión Alnel"1c•,,,.. 1fft 

r•snt y 
lng•r- •nur~ E•plot.tcoon P•oP""d•d Su<..fts.t<ln- "'O•'!lt•u dtt 

Corpon•1IY~ P•·~n•'"s dona~CJn•-.. Joeum9nlo-.. 

y 

""' ... ' y 

-~· 
y y 

y y y y y y 

Caldornt• y y y y y y 

CokwRdo y y 

Conn-=:11.:...m y y 
Det-19 y y y 

o.st Columboa y y 
y y y y 

GeonJ•• y y y y 

H-•"' y y y ...... y y y y 
y y y y y 

lnd1an• y y y y y y ·-· y y y y y 

"""""• y y y y 
Kttr'ltuc.);.\I' y y y y y y 
L~~ y y y y y 

"'~ y y y y y y y .............. y y y y y y y 
MIB&Ctlu~s. y y y y 

M.ct"Ugrm y y y y y y 

""'""""ª y y y y y y ...... ~ .... y y y y y 
Missoun y y y y y 

y y y y y 
y y y y y y 

y y y y y 
~Hampsh1• .. y y y 

N-..Jen.ey y y y y y 
Ncw Mé .. IOO y y y y 

NewYor1l y y y y y 
y y y y y y 

Noulh Oallota y y y y y 
y y y y y 

011.L.mnomil y y y y 

º"'º~ y y 
Pennp1van111 y y y y 
Rhode ls.&.nd y y y 

SOuth Catokna y y y 
Soutn Oatr.ol• y y y y 
T~~ y y y y y 

Te .. as y y y y 

"'"" y y y y 

v~"' y y y y y y ...... ~~ y y y y y y 
W-.nmglon y y y y y 

Wesa \llrgU'l1a y y y y y 
W\oconsu> y y ., y - y y y y ,,_ ¡¡¡ ¡:¡ ¡¡¡ D :¡3 !n D 

Y. ....... 
~~e 'on °" .......... www .... ~na.. StGHIFICANT FEATI.IRE9 OF F1&CAl.. 
A!DBl.AUMI .VClll 2 .... ._ C--C. ~ ttoue.. ·-Ta. Oukl9 C C:Ncago. 1"1) 



Cu.dro 2~11 NUmero de Estado• que penn1twn lo• lmpue•to• en general. 19aa 

lmpues109 E•tado• permitido. 

Sobre las venias generales 40 

Tabaco 

Bet>Kfas alcohol1cas •5 

Seguros 45 

Ingresos personales 39 

Ingresos co~rettvOS 42 

Combustibles para motor 45 

Re-grstro de ven1c:u1os de motor 45 

L1cenc.as cie operador 45 

Proptedad 39 

Explotaoón 35 

1 _ Esta tabla esta basada sobre los resunados ob(emdos de 46 estados 

Fuente Adv1sory Comm1ss.on on 1ntefl1ommental Relat1ons. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL 
FEDERALISM Vol 2 pag 36 Martha A. Fabno.us y Ronaki K Snell State taxe5 ( Denver· Nahonal 
Conhtrence of State Legislatures , 1990J 
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articuJos como las c:arncs. mcdJc1na~ o pcnod1cos. son c.'\:COloc; dd impuesto sobre 
las ventas El 1mpues10 sobre las "cnl..:J'i' C..'""S popular porque e~ fac1J de colcct.ar'-C ~· es 
una fuente SCbY\Jra de 1ng.rc!Y() 

En el "-."U.ad.To 2-12. se pTc~nt.an IJ~ ta!'o.a~ ~ pnnc1p;ilc' cxcnc1onc..'"S del 
impuesto sobn: la~ 'cnta!,.. \ 1gcntcs a la frcha de no" 1emhrc de J •JIJ 1. ~n los 
diferentes cstadcx Je la Umon Anu:ncan.a. por Olr..1 pone en el '--uadro 2- J l. !.e 

mueslr.lll los pon.;cnta1cs de gr.l'-ac•on de~ l 'J7X a J •J•J J. de cslc 1n1puc..->10 general 
sobre las ' en tas 

2 . ..a. 2 IMPUESTOS INlJIRF.CTOS <E,ciK" taw;e!ll) 

C>tra fonna de 1n1pues10 sobt"c las \Cnlas es JJamaJo unpocst~ 1ndireclo~. 
este es un 1mpuc....""SIO agregado en Ja , .. cnta de cienos aniculos. Ja llla,'.\ ona de J~ 
estados lo permiten en algunas "cntas ~Jccuvas como el alcohol. tabaco ~ 

combustibles para n}()(orcs Las Lasas de impuestos en cslos artículos. \.arlan dentro 
de los estados. muchos estados c5tablcccn mgrc~s por rmpucslos indirectos. p;Jra 
~1gnar cien~ propósll04i. por CJCmp¡o. en Carolina del Norte aJgunos impuestos 
sobre el ak."<>hol son usados para Ja rnanulcncrn de I~ programas de rchabtlll.ac1ón 
al aJcohol1snto En los cuadro 2-14 \ 2-15 !><: mucsrr.i Jos nlOOlOS " usas de 
impuestos .sobTc la<iO g.a.sohna....' ~ c1ga~ros. como ejemplo ~ debido a. su ma~or 
reprcscntar1v1dad dentro de Jos 1mpocstos 1nd1rt."(.:1os. 

2 .. ..a. 3 IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS ( lncome tas.e") 

El 1mpuc..~10 sobTc los ingresos._ es un impuesto gravado sobre el mon10 del 
dinero ganado 1nd.Jndualmcntc o por Jos ncgoct~. n1cno..., sus deducciones 
pennillda.s por las Jcy·~ La m.a~·ona de los estados colectan dos tipos de impuestos 
sobre los ingresos. impuestos sobre Jo~ ingresos pcn..onaJes o 1nd.Jv1duales e 
impuestos sobre Jos ingresos corporJtn·o~ En el '--uadro 2-16 .se muestran las t.asa.s 
)' ruvcles de g.r.:ivantcn dd impuesto al ingreso 1nd.JvuduaJ. en algunos estados 
tornados corno c1cmplo 

El 1mpucs10 sobre el ingreso md1v1duaJ. e~ un impuesto sobre el monlo de 
dinero ganado JX>r las personas. que es basado sobre la capacidad de una persona a 
rea.Ji.Lar el pago Aquellos con grandes ingresos son gr.i" a.dos con una alta tasa 

Ala.ska.. Nevada. Tc.xas. Dakot.a del Sur. Wash.inglon. y Wyom1ng son 
algunos de los estados en donde no gra\.·~ el 1mpucs10 adicJon.aJ .sobre Jos. ingresos 
ind.h·idua.Jcs. La otra forma del 1mpucst.o sobre Jos ingresos cor¡:iorat1\.0S. es 
establecido por Jos estados de Nevada. Texas. Washington). W~·onung. Este es un 
impuesto sobre el monto del dJncro que las corporadones h.accn. Tcdos los 
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Arll•nsas 
C•hfo.n1a 
Color•<.lD 
Connrac-u"' 

~lonoa 

G.-oru•a 
Hqwau 
Ad•ho 

Kans.as 
Kenu..idi.y 
LOu•~no. 

Marne 
Marylar>d 
Massactlus.t-11.,, 
Mk:hogan 
M•nneso1• ......... .,.,. 
Ml>soun 
Montana 

New H11FT>p~.t11re ,__,_.,,, 
-.. ... ~ ...... ,~ 
North Carohna 
Nor1h Dal<OfM 
Otuo 
CHll.ehoma 
Oregon 
Pensytvama 
Rhode lsland 
South Caroltna 
South Dakota 
Tl!'nne~ 

Texas 
Ul•h 
Vel'TT'IOf'll 
VltgJOJll 
Wa$h1ngton 
Wesa VJrgoma 
W1~.sm 

W)oom1ng 

T .. :'l.d AllflU•fll<>.,, M•'<l•U<••l~ rT"Qb rlt• U<t'< Rop .. 

6 00 
• 00 

'°º '°º '00 

5 00 
• 00 
425 
• 00 
• 00 
• 00 

'00 
5 00 
• 00 
• so 
000 
• 23 

5 OO ... 
• 50 

No U•u:-11:' el '"1pu .. -.10 t's.ifff11I "<:''""la·, ... .-nt;t~ 
X X 

lun•ID•J<• 
X 

X 
hm•ladO . 

X 
X 
X . 

X 
X 
X X 

•n>pUf!"'i!o ~·.._1 .. 1 .. 1 "><>bft• la.,, vtl'nla' 
X X 

lunrlado 
X 
X . 
X 

X . 
X . 
X 
X 

X 

X 
X 

X 

No,. ... ,...,. e-t 1mpues!o llt'Stmtal !!.<1bf'8 las Vftnt•s 
X X 

• No e••S'ltr el 1mpue.,,to eSl:alal ""Otwe tas vent•s 
, 00 X X X X 
'00 
• 00 X X X 
5 00 X X X 
'00 X X X 
5 00 X X 
450 

No c••S1" rl 1mpoueS10 .-•ualal '5o0bre las ven1o1s 
• 00 X X X 
, 00 X X 

5 ºº 
• 00 X 
5 50 X X 
025 X X X 
500 X 
5 00 X 
3 50 X 
• 50 X X 
•oo X X 
5 00 X X 
3 00 X 

X 

X 

X 
X 

Fuente AdVl'$0f'y commrs.s>on on lntergovemmenlal Relaltons SIGNIFICANT" FEATURES 
OF FISCAL FEDERAUSM Vot 1 paigs 89 y go 

U•Hmits corn­
t-ul•<riOn 

X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 
X 



Cu.adro2·1:S PDt'c:enLill.te• d•I h11p149a1c ~neral Est41t.-I sobre I•• Vonta.s. 

E•- t0·,f90 t(;1t1D~ ' Le5 

U S Me<Jiana o"" o"" 

AJac.ni.a ......... No Qr>lv;J .,.¡ unp..•O~o 

Aru:ona ' ' ' """""- ., 
CaltfO<"n•• . " '7' .,. ., . 
Cok><.Oo ) ) ' 3 3 

Connecroc..um . ' " " 7 

°"1-..r"' No W"~" .. el '"'P<•P"º 
Dtst Col<.1mt>oa 6 ' . • F"lortda ' . . . 

Geo<u•• 
ldah<.1 ' '"'"°~ ~ .::'5 6 :'5 

' ·-· . 
K~• 

.,, . ,, 
l":entucii:'r . ' L~• .....,., 
M~•nd 

~US..<;.r!t!. 

Moc:ruo•n . . . _...._. "' ~ ' ... _,,.. ' M•~·' J t~·, 

"'°""'ª"ª "lo u·"'"'ª PI 1mp.....-...io 
Nebfaska ' . . ......... " ~ ¡~ S 'S '7S 

No.w Hamos.tu•~· Noª'""'" .. , 1m~,.,~~o 
"-.Je~, " ' . 
N-M<l'l•••..c :;. ";""5 '75 3 :-s 
NewVon . 

f\kJrth cao11n.1 3 
Nouth Oakota " Cttto . 
°""""""ª 3 25 

"""""' No U'ª"ª rl 1mf)Ue510 
-...~ 6 . 6 _,..._ . 

South C111~•n .. 
South Daaot• . . . . 
T~- .. " ' . • 5 ., 

Te.as • 2' • 25 ... 1::5 . 
' .. e.25 

V"""""' ' . . . 
V- 35 35 3> 35 3 

w-~ .. 65 6' ., .. .. 45 .. w-- 6 5 . 3 3 
wi.con..n 5 5 
WyomlOQ 

Total • 56 5 35 "'.JS . ,, j 74 J SQ 
) "" 

F"'9nle· AdVlsol'y Cornm1s.s1on on lnle~overnmental Ret11l1on!I SIGNIFICANT FEA TURES 
OF FISCAL. FEDERAUSM Vol 1 pag g.., 
Conttnetce CJeanng House Slale Ta1< Cuide ( Ch•CaQO 1991) 



Cu.1dro 2-14 lmpu .. •1o E•uttal •ubre I• G•aol1n•, P'Of" Q•lón 1978-19'91 

'""" Hie~ 1"H2 

lmpF'"1rr .. 1 so 00 $1) o:, so ()4 

o " o •• o 145 o o• 

o 11 o" o" o" o" o 07 
AJa$k" o 06 o 06 o 06 o 06 o 08 o o• 
Aruou .. o,. 

o '" o " o .. e '° o oa 
o 10'!) o 135 o 135 o 135 o 135 o 095 00135 

c .. 11fom11t .. o°" o 00 o 09 o 07 o 07 

CDIOf..,O o :.?2 O .?O o 20 º'ª "'2 O O• o o7 
o 25 o 22 o 20 o 20 º'" o" 

0...111-•IL' o •• º'º o" o" 
Dr~ corurriboit o,. o,. o 155 o 155 D 'º 

Floodff o"" º"" o ()4 o"" 
Geon::;i•a O o;!> o .)7!> 'J º'~ o 075 H_ .. ,, .. o,. o " o" o 09 o o• 

ld¡¡ho o 2;;:' o '" ] •4~ o 125 
o,. o " o 13 o 075 o 075 e,. o" o .. o°" 

H ..... ,l o 20 G ;:O o ..:o º'" 0 I~ ºº'" 
Karu;,,as o '7 e ~5 o" o" o 06 o°" 

K~n1uci<y o,. o,. o '5 º'º """" o 09 

o= o 20 020 o,. o,. o"" 
o" o" o,. o"" o 00 

M•í)'land o 1155 o 13!> o'. o°" 
M-..cttU$5en' o 2' o" o" o" o""' o ces 

Mi<:.h"O'ln o '5 o .. o .. o .. o '5 o,,. 
Mrnne"S01ói o 20 o 20 o 20 o .;:o o" o '3 o e~ 

Mt~Pf" . o, • o '7 o°" o 09 o CXl 
M!S30un o 11 o " o" o" oº' oº' oº' 

Morn:ana o 205 o 20 o 20 o 20 o,. o°" º°" 
Nebl"H~lql 023' o 214 o 22 o 182 o'"' o 13-:" a o>.5 

"""""ª . o ,6 o 1825 O H3:'5 a t625 o"" 
.....,.....Hamp:;:.t111 .. o"' o,. o .. o .. o .. o .. 
N-.J•.r~•y o 06 o oe e os 

...,_MéJUCO . o H02 o 162 o 162 o 142 o" o 'º oº' 
N-YO ..... .. º"" o"" o 08 oº" o 08 oº" 

NOfth Car~1n.111 02= o 215 o 209 o,, o 1:' o o• 
Nou111 Ca1<ot11 e" o , 7' o 06 o 08 

u 2' o ,. r, 146 O TL' oº' 
Ol<Jal1oma 018 o " o,. o Ob~ .. o""" 
Ore-gon . o 20 o 14 o e• oº' 

Pennyst ... an1a o 12 o 12 o 12 o •2 o 1:- o. o 09 
Rhod" h.Jan<l 028 o 20 o 20 o .. o t:l º'º 
Soutn C•rohna o,. o,. o'º o,. o,, o 1 ::> o 00 

SOuth O•kota . o 1• o •• o ,. o,. o '3 o 08 
Tennes.s&e . o 20 o" o 00 o 07 

Te:.as 020 o 15 o '5 o •5 o es 005 

"'º" o,. o,. o .. o"" 
"~ 

. o" o '5 o •5 o" o,, o" "" \firvm1a • o 175 o 175 o 175 o 175 o" o" 000 
Wa:MUr~oo• • 023 0_22 o,. º'" o 10 o '2 o,, 
Wesi 'VlfvWlla O 1S5 o 155 o 155 o 105 o 105 o"'" 0.105 

WlsoonMn OZl o= 02' o 21 o 185 o '3 o 07 
w.......,, o°" o óV o o¡¡ e ca o 08 º"" º"" 

Nota: Para 1975-1987. laa ~s.o.i doe .Juho 1. par• 1'"'88. Od~ 1 par-q 1969-G1. """ 1mpuesros aoc..~ M>11 8dlaon8dos 

Impuesto 9!1tataf sor.. ra. "'""ntas son ~ 

Fuente ~ry Commrs.s.on on ln'leruovenvnent.al Rrl11flons SIGNIFICANT FEATURE5 OF FIGCAL 
FEDE.R.ALISM Vol! pag 102 Cornrn..-rCft Cleenng Hou-. S!or1e TtU< Gu~ C Cnte.6000. 1"91) 



Cu.dro Z-15 lmpu.a10 Eat.tal aobr• los CJgarTo•. por pack•••• 1978·199 I 

Ealltdo 'º"" t&tJA HP!l 

lmprt."Cleral "'., "' .. ""º "'"º '° ºº 
A.olt"<:11an o ;o· o '2 

Alabtl•nJ o 165 o'ª~ o '2 
AU, ... o,. o :>9 o:~ o .. ; Ots oºº 

o 1• o" o t5 o t5 o" o" 
o 22 o,, o 21 o .:..·1 o 2' o 1775 o !715 

C•lrfonua o J5 o J5 o '° o .o o'º 
Cmot.ou o :>O o ;.>O o 20 o"° o,, 

Connedocurn o., 40 O 40 o ~6 02• o 21 
Oeia-r<:" o ~·4 o t9 o,. o 14 o 14 o t4 

Ot:tfC(;/l.lmDoa o'º o" O" o tJ 
Flonda o 24 o :"4 

G"-'"V'" o '·' 0 12 o 1:: 
H-•I•· 40" 40"-', 40~ 40~ 40..,, 4""" 
ldaho o .. 

G " 
o 18 o •• o O<:lt o 09t O OQf 

o'º o JO O JO 020 o 1;' o t:_> o 12 
o 1 <",5 o 1.:'> o 105 ·- a 3t o 3t o~ o " o '6 o 13 

Kans..as o :'4 o 24 o 24 o.::-.. o 10 o" o" 
Kent1.1clly o 03 o 031 o 031 o OJ o OJ o OJ o 03 
Lo .... .su¡na o 20 020 o,. o'" o" o" 
"''"""' o .)7 o 2• o ::t' o •• o 16 

Mar'ytand o .. o l.) o" o 13 o 13 o 13 o' 
Mas.ltC.11uu.ons o"" o;'"} o,. o"" o"" o,, o 2t 

MICh-uan o =:os o,. O ;'S n ;;:1 ',, o" 
Mtnn~1., o,. O JO on o •• 

u ....... .,.. o •• o" o.' o" ... _,, 
o " o 1' o"" oºº ....,.._.. 
o" :'.) 1 ~ 

o 'º o'º o 12 ,,, o,, º" O Z7 o 10 o •6 o" 
o:!"> o J~ o 35 o 20 o ~ 5 o'° o'° 

,._Hamp$tl•re o,. o,. o" ...___..., - 021 o 24 
N~M~•te.o e,. o" ? 1~ 01:" o t2 o '2 
~Y:.."" o,. o 30 o 33 o,, o t5 

North Carolma oº' < 02 o oz o oz él O::' O O:! 
Noulh 0.f .. '1f.t 03 ü 27 

o '" 
o 12 

on~ o 1e IJ11l o •6 o 16 o,. o 14 o t5 
OlllahDn"\a o 23 o ::'3 o 23 o ~3 o •• o,. o" 

°""""' o 20 o,, o,, o'" o •• 000 
Pennys1Van1• o 3t o 10 o 16 o •• ú 1• o 10 o 10 
Rhode lsJand o" O 3' "' o,, o .::'3-11 o 23 º'" 

SOuth Carohna O O' oº' o 07 oº' o 07 oº' 
SOcllh Oa11.01.ii o 023 :J 0.:'3 o 023 o 02'.! o o:n o 0!5 o 012 

T.......,....e o 13 o 13 o 13 o 13 o 13 o 13 
Te .. as 041 o"" 025 020 o 155 o 1es 
Ulah 0.:!3 023 023 02:! o t2 000 

o,. o" o" o,, o" o 12 012 
V\sgrn.• + o 025 o 025 o 025 o 025 o 025 o 025 o 025 
w-on o 34 e 34 o 34 o,, 023 0200 o,. -- o 17 o" o 17 o 17 o" o" o" - 030 o 30 o 30 o 30 o,. 025 o,. 
Wyonung o 12 o 12 o 12 o 00 000 000 

Nota: Pat11 197~1Qe7. Las t.-s.s son de .Jutfo 1 ,,_,.,. 1908-1991. Ociut>re 1 
ltncJt.-slos ioc.llMS k'!rán ~a<Jo5 

Fuent• A~ CornmtsMOn on lnlergovemrnent•I Relal•CN"l.s SIGNIFICANT FE.ATURES OF FISC..l..L 
FEDERAl.ISM \lol """104 Cornrno~ Cleaong Hou-. Slale Tall Gulde (Chic.agio. 1Q91) 



2·1• Ta-. del lmpuealo al lng,..•o d• laa Corpor•c•onea de loa Eatadoa, 1991 
( Eatmidoa Seteccionadoe ) 

E atado 

Afabama 

Ala~a 

Anzona 
Arkansas 

Cal1forn1a 
Colorado 

Connecl1cut 
De1aware 

D1stmo de 
Columbia 

ldaho 
lilmo1s 

lñd1ana 

1owa 

Ka ns.as 
Maine 

lngreeo materia Taaa Marginal 
del impue•lo f Porcíenlo ) 

Corporacion~s con ingresos netos superiores S 00% 
a $100.000 seran gravados al e 5% sot><e et mores.o 
neto completo 
Primeros $10 000 , 00 
de 10 001 20 000 

2 ºº 
de 20 001 30 ººº 3 00 
de 30.001 40 000 • ºº 
de "º 001 50 000 5 00 
de 50.001 60 000 6 00 
de B0.001 70 000 7 00 
de 70.001 80.000 8 00 
de 80.001 90.000 9 00 
A1nda de 

00 ººº 9 •o 
Porcenta1e h10 9 30 
Pnmeros 3 000 , 00 
de 3 001 

6 ººº 2 00 
de 6 001 11 ººº 3 ºº 
de 11 001 25 000 5 00 
de 25 001 'ºº ººº 6 00 
Aruba de 

100 ººº 6 50 
Porcenta¡e 1110 9 30 
Pnmero~ 50 000 5 00 
Arnba de 50 000 5 50 
Porccnta1c 1110 11 !:10 
Porcenta1e f1¡0 B "TO 

Porcenta1e riJO 10 00 
Existe un impuesto ad1c...onal del 5 % 

Pnmeros 25 ººº ••o 
de 25 001 100.000 5 •o 
Amba de 100.000 6 40 
De las lnst1uaonos f1nanc1erus el 
capital ganado 11 70 
Porcenta1e flJO 800 
Porc~mla1e f.10 :a 80 
Impuesto al moreso de las corporaciones 3 40 
lnoreso neto suplomental ::¡ 50 
Pnmeros 25.000 6 00 
de 25,001 100.000 8 00 
de 100.001 250.000 10 00 
AJT1ba de 250.000 12 00 
Porcenla1e fi10 :a 50 
Pnmerns 25.000 3.50 
de 25.001 75.000 7 93 
de 75.001 250,000 8.33 
Amba de 250.000 8 93 

Fuente : Advtsory Comm1s.síon on lnlergovemmenlal Relatlons. SIGNJFICANT FEA TURES ( 
FEOERAUSM Vol 2 pags 76 y 77 
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negocios. grandes o poqueftos. ucncn que p:11gar a1 gobierno cierto porcentaje de su 
ingreso gr.n·ablc. menos sus dcducc1oncs. La mayoria de: los negocios. pagan estos 
impucstos sobre bases regulares ) cada tres meses durante el año. En la 
continU3Clón del cuadro 2- J 6 se mu'"'"""Stran las tas.a'i ' montos g.ra .. ables por las 
corporact0ncs de los c..~wdos a sclc-...:ctón. por el eJcrc1c10- fiscal de l 991 

2 ..... 4 l'.'\.tPUt:STOS SOBRE LOS NJ:GOCIOS ( Bu.!li~!I hu.) 

En adtcton aJ 1 mpucsto ~e Jos ingresos. tal vC/" rcqu1crán pagar otros 
llpos de impuestos Por CJCmplo. ctenas cl-3~-s de compoi\ias como Hendas china.-;. 
parques de entrctcn1m1cnto ;i. tabernas. llene que comprar u~ hccnc1a. antes de la 
apcnuro del ncgo..::10 En ':::!. estados. las comp.aiha!-t 4...1uc camti1cn ~ usen fuentes 
naturJlcs del c..""Stado i.::omo el petróleo o la rnadcra. ucncn que pagar el impuesto 
sobre la c,pJotJC1on IS(..,....crani.::c ta"\.) En co..tc ultimo caso en el L.-uadro :!-17. se 
muestran la..-. ta..ct.a.5 ~ has.es del 1mpucs10 sobre la c.,plotJ.1.;1on. en algunos estados 
tomados a CJCmplo 

Z. -'· 5 1'\1.PlJl!:STOS Rf:Gt:LATORIOS (Rr¡:ulato~ ta1e~) 

Los cst.adt.">S tambtcn 1n1ponen mros tipos de impuesto!>. para regular ciertas 
acllvadadcs dentro de sus hn11tc~ Por c1cn1plo. La gente tiene que pagar el 
tmpu'--""StO sobre la...-. 1 i.,;enc1as para querer L.'..:.l~rsc u operar un 'chiculo de motor en 
un estado. !\1uc~ L""S~ t.amb1cn imponen 1mpucs1os de hccnc1a~ sob.-c aquellos 
que desean caJ.a.r. p::_..'""ioC.ar. u or-crar .. cluculos recre.ali\. o'." :- botes Ccrcanazncnte la 
mitad de los estados c.."StablL'CCO 1mpuL.--stos o tan fas (X>r registrar dcx..-umcntros con10 
cscnturas. h1potéca5. registro de c.,1stcnc1as ~ bonos En el cuadro 2-18. se 
muestran algun~ de 1....~lO!> CJcn1plo~ 

2. 4. 6 IMPUESTOS PERSONALES (Penooal tax") 

Los estados tan1b1en imponen un numero de impuestos personales. En 
muchos estados. por ejemplo. una persona quien dona una cierta sunta de dinero o 
propuxiadcs a otra persona u organu.ac16n es g.ra'"·ada por el impuesto sobr-c 
donaciones (G1ft ta.') Cuando una persona mucre. muchos estados pcrnuten un 
impuesto estatal sobre el hecho m1smo. por lo tanto el impuesto a la su<:es.iCn 
tarnbiCn es establecido sobre el monto de di ncro o propu:d.adcs que las personas 
herederas reciban. Por lo anterior. en el cu.adro 2-19 se encuentran las tasas y 
montos grJvablcs del impuesto estatal a la sucesión ~ en el 2·:?0 SCJbrc las 
donaciones en algunos estados tomados como eJCn1plo. a "º" de 19') 1 
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Cuadro 2·1• Taaa• del tmpue•to at ln..-o Individual de lo• Estaido•. 1991 
E•tad09 Set.cclonadoa 

E•tmdo T•-.. rna..0. de •mpueato TaaaMarginal 
( Pordento) 

Alabama Pnmeros """ 2 00% 
de 501 3.000 • 00 
Amba de 3.000 5 00 

Alaska No ex•5le e'S1f' 1mpues10 

Anzona Pnmeros io.ooo 3 80 
de io.ooi 25.000 4 40 
de 2s.ooi 50.000 5 25 
de 50.001 150 000 e so 
ArT1ba de 150.000 7 00 

Callfomaa de o 4.394 1 00 
de 4.395 iO.o414 2 00 
de 10.415 16.435 • 00 
de 16.<438 22.816 e oo 
de 22.817 28.835 8 00 
de 28.836 100.000 9 30 
de 100.001 200.000 1000 
An1ba de 200.000 11.00 

Connect1cut de i2.ooo y más 1 50 

HB\IVBIÍ Primeros 1,500 2 00 
de i.501 2.500 • 00 
de 2.501 3,500 e.oo 
de 3.501 5.500 7 25 
de 5.501 10.500 800 
de 10.501 15.500 • 75 
de 15.501 20.500 9 50 
Aniba de 20.500 1000 

Mlehtgan Impuesto gravable 4.60 

Fuente Advtsory Commissmn on lntergovemmental Relat1ons SIGNIFICANT FEA TU RES 
OF FISCAL FEDERALISM Vol 2 pags 68 y 6Q 
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Cu.dro 2.11 T•••• y bao-• chl lmpu••to• Sotnw a. ExploUictGn CS. twc....-.o• •n lo• E•'-do•.1991 

Al•b.mma Ac ... rc., rn m1niroral 
r.1 .. .., .. pino 

P11lp.a ctn rnffl.1il!'rd 
Pmo apunu•l.:J• 
Maaera dur• •pun1,.11M;1a 
P ,.,~ 'fl C1mt!'•llaroon1·~ 

Pu•P4' de rn .. d•Ha ,.,. tHdO!i. 

Gcm41•0HT'I"'"''"'• 
Mac:ko•a <1iro 11)Qunr"n 

Cuttft1a' du con .. •"'" 
Otr•s i;-...,..,rda!lo 
p,.frOle..:> y<J•r· 
C3~n 

So111mon. don<J., .,.,. .. en1.1l.tdo 
()t~pe5.Cltf..1PS 

P~aoo proc_., ... ooo 

~"-• B•u .. ••l.t b'""" 1•1·""º .rinc ,.,, 
Cart>On 
Ac:.or-10 .. n mmrn1/ y hgnrta 

Pol"CJ•n ~rt•dü granito •'"'"·' gr;iv• 

AQ•J.I "•ltda"! p.Jir.t f•".A.l t><urnul 
01<1m.tnlr!> 
Petrolt~ 

C.lff~ .. Pf'!<->lf•o 
Ga. 
M111era1 .... rnt•l.tlH..O-. 

Mal1bdcno en rrun••ra• 
~rt>on 

PP1rOl,..o 

Ga' 
S1.11turo 

Peuo•eoo.,. gas 
Cart:.r'n 
Pt•UOliroo y g,.., 
c .. rr.....n 

l'li•ntucky Ptc"trolPo y C;tohun 
olrry.., 

SO 03 P"' loneolad• 
SO~ "°' 1c;oo poes SO 7"> 
SO 30 por 1 000 poes $0 ~ "'" lron<..u~ 
SO 2~ :x.r c..uetúit (12tl P•t•"< U..~ff..O~J 
SO 75 por 1 000 poe~ 

SO 5-0 '"°' t 000 poes 
S1 2'8 por 1 C.00 '-'' .... 
SO 25 pc:r Luen:J<1 (5 ~(-0 lt.:-.¡ 
SO 15 pc>1 r,arn1 ¡400 .rY-.1 
SO 1 3 por lun.,.111'3d 
sr. 02 por P<ú.)a<1 .. 
SO 03 por r>0"'-1ad<1 
SO l 3 por DU~·l<Ja 

10"'- w!l/Or tnulu cJr (>'•>-J<••~;•on 
so .J..4 "'º' 10 ..... 1,.q .... 
S(' 20 f.O• ,.,, ... 1 ... 1.1 

"'SO"ll. a .. ~u w11lo• 

3 ()(HI, df!' "'" .,,.1or 
!> 00'""' ,, ........... 'º' 
SO 64 por l»1H>l ú~ ¡><"n,)no e.rudo 
SO l!!O DO• lodos. 10., dnm•s 
SO 6" por t 000 por P"" cuDoCO 
SO 1 O 1no<J1f,.,.a:><Ju , .. m~oda 

2 !>O.,,. por la t,.,.,.. 04' •º•Plulacion n"1ll 

1 50 ... <lf• .... "'"". s:o '~ ... ,. ,,,,, .. ,,.,,., 
SO 1 ~ por !on••!-1.~ 
SO O.' 
so 04 
$0 •5 
:SO HI 
$0 1 3 P<>I ln11t.•l .. <l..t 101r.1-, •Tl>t!••n.1">) 

$0 01 ''°' b,>.f·T 

5 oo ..... ª" "" "ª"" 
S0 Ql f"" f""' C:Lbf(<' 

$Q 03 .,....,, :, .. r,., 
SO 01 1"" (~" r.,t,.~..o 
2 2~"" dt.•1 "oJ''''>. • f rute -.obr .. :S 1 ' 1n .. 1unes 
SO es por ion•·•.+<Jd 
:S.O 36 P<" !Jnc-l,"l<1it 
4 00" i.Jel v11io< d<- rnefl-Kl<' 

SO 13 ?Qr p.e G1.1[)o(;o 
S2 3g po.- lonelada 
5 OO"t, ""lor 01•1 rr-lt•rr.ACJo 

$1 00 por ton .. !.iJ<lM 

2' ~ valor oc rn.-rc..td J 

1 00"'- por IOntl'l.tcl .. 

I!! oc ... poi va1or de n1crc.odo 
$1 00 por lonnlBdH 

"' ~"lb pu1 vi;110• .,,. m.-rc-Jo 
4 50'% ~l• v;1!or '1e m.-rc..lldu 

~1:s.ory Commo:-.s.on on lntergovemmont•I R111a11ons $1GNIFICANT FE.ATURES 
oi= FISCALFEDERALISM Vo12PRQs111!!y11Q 
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Cuadt'O 2·19 T•S.11" d•l lmpue1.10 C•tat.AI a I• Suc•••On. C1uUadc• a •1•mp10 Nov 1991 

ESTADO Menof a T••• ESTADO T•sa Taaa 

Ma1."'a<::flu• ... •!lr. so S50 000 ~~o .... -"' s~o cuo 2 00"'· 
!>O 000 100 uoo .,. '·'º 'JO 000 150 00{~ 

100 ('\()Q :'00 000 1!.0 000 "lOO 000 • 00 
200 000 "'ºº aoo 10 on JUO 000 ~.oo ooa 'ºº <400 000 600 000 "00 500 000 

700 ºªº 
100 000 900 coa 7 00 

6CO 000 1 000 ººº ' 100 000 "''° 1 !)O() 000 ;: ovo 000 1-4 00 ' 1UO 000 , eoo 000 9 00 
2.000 000 .. 000 000 l'JOC. 1 600 000 2 100 000 'º 00 
" :->'YJ 000 ,.,, 00 2 100000 2 600 000 11 00 

2 600 000 "} 100 000 12 00 
M1etug<tn ODtrmdo p;u1 .. d••I 11npu•••.10 F •,.;h.•• ,¡I 3 100 000 3 600 000 :3 00 

•• 00 
M1ss-ss.ipp. o f>O 000 "1í'O 000 ~ •oO JCO 1~ oc 

60 000 'ºº 00<.' 
, 60 ·~ ,e-o coa -::. ·:::io ooo 'º 00 

•00000 200 000 2'0 6100000 7 100 ooc '7 ()() 
200 000 400 000 120 7 100 000 "100 000 •6 00 
•OO 000 fiOO 000 , 00 8100000 g 100000 ., ()() 

600 000 600 000 '60 9 100 000 10 100 000 ;?O 00 
600 000 '000 000 10 100 000 2' 00 

1 000.000 , S00.000 6 •O 
1.000 000 2 000 000 7 :;.'0 e 
2.000.000 2 sao oo:::i • 00 
2.500.000 3 000 000 10 000 o'º '00 
3.000 000 '>00 000 10 coa 20 000 '00 2 00 
3.S00.000 • 000 000 10 "º 20 000 "º ooc ' 50 '00 
"000.000 ~ 000.000 , 1 "º 40 000 60 000 2 00 • 00 
5 000 000 6 000 000 '2 00 •OO 000 2 50 500 
6 000 000 1 000 000 12 80 •OO 000 250 000 3 00 • 00 
7 000 000 13 60 25-0 000 ";>00 000 6 50 ,, 00 
6 000.000 ... 000 000 1 .. 40 500 000 750 00(' 7 00 '400 
9.000 000 10000000 15 20 750 000 ~ 000 000 

7 'º .. 00 
10.000 000 1 000.000 3 000 000 a oo '5 00 

3 ooc 000 5 000 C::x> 6 50 '5 00 
Oh10 "'º 000 2 00 5 000 000 1ú Q(,Q 000 

9 "° "'º 000 >00 000 '00 'º 000.000 "00 
•oo ooo 200.000 
200.000 300 000 5 00 Panenle'5. h•IO:!. ¡A.1optado:!. natufal...-S) 
300 000 500 000 • 00 y c.uaklt .. uc-r 01ra dt'-sc.t·,...-,•~noa h'"'*"'ª' 
500 000 7 00 

Todos los llt-mas 

Fuente- Aa...1sory Comm1.,,.s..on on tntt.>rgovernme-ntal Relnt1ons SIGNIFICANT FE.ATURES OF FISCAL 
FEDER.ALISM Vol 2 pag 160 



Cu.t1Mo 2-ZO T• ... d4tl WpuealO Eatatal .obf'e l.11:• Donac.k>nes. Nov 1991 
( Estados .. Jecctonadoe J 

Do.-...c:tón Orav•bfe Ta-..•cordea,.c&a .. 
&ta do •n pon::.•nta.)e 

Sobre M•nor• A e e ... ... ... 
Connctct1cut so S2S 000 1 00 

25.000 50 000 2 00 
50.000 75.000 J 00 
75 000 10C 000 • 00 

100 000 200.000 s 00 
200 000 6 00 

Oelsware 25.000 1 00 
25 000 soººº 2 ºº so 000 75.000 J 00 
75.000 100.000 

4 ºº 
100 ººº 200 000 s 00 
200 000 6 00 

Lou1s1ana o 15 000 2 00 
IS 000 

North o 5,000 1 00 • 00 800 
Carohna s 000 10 000 1 00 s 00 B 00 

10 000 25.000 2 00 6 00 900 
25.000 50.000 

3 ºº 7 00 10 00 
50.000 100.000 • 00 8 00 11 00 

t00.000 200.000 s 00 1000 1200 
200.000 250.000 6 00 10 00 1200 
250.000 500,000 6 00 11 00 13 00 
500.000 1.000.000 7 00 1200 •• 00 

1,000 000 1.500.000 8 00 13 00 1S 00 
1.500.000 2.000.000 • 00 1• 00 16 00 
2,000.000 2.500.000 10 00 1500 16 00 
2.500,000 3.000.000 11 00 '5 00 17 00 
3.000 000 12 00 16 00 1700 

T@nlnessee o 40.000 5.5 65 
40,000 50.000 6 5 6 5 
50.000 100.000 65 • 5 

100.000 150,000 65 12 
150.000 200.000 65 13 5 
200.000 2.co.000 6 5 16 
240.000 ..U0.000 75 16 
440.000 95 16 

A Esposa, Hijos. H11.astros. C'oscend1entes Lineales y Unea Ancestral 
B Henn.an~. sus deSCl"ndlenles. Tíos y Ti.as 
C TOCIOS los demás 

Fuente : Aav1sory CommiSS10n on lnfergovemmenral Rel.at1ons. 
SIGNIFICANT FEA TURES OF FISCAL FEOERALISM Vol 2 pags 68 y eu 
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2. ... 7 INGRESOS QUE NO SON IMPUESTOS DE LOS ESTADOS 
( Stalr Nontas. RC'vrnuc) 

Corno se ha v1"ito la mJLad de los ingresos de los estados pr°'.;cncn de Jos 
impuestos~ por lo tanto. !a otra porción de los ingresos de los estados son los 
ingresos no impuestos de los estados o dinero que ,·1cnc. de fucnl.CS dtfcrcntcs a los 
impuestos de los esta.dos 

2. ... 7. 1 INGRESO l."lf"ERGUB•:RNAM•:NTAL 
(lntcra:<n·crn.mental Rr\.·cnut) 

La fuente nús grande de ingresos no impuestos de los L-Stados. es el 
ingreso intcrgubcrnamcnt.al o dJncro dado por un nivel o navclcs de gobierno a 
otro. La rn:i~oria de Ja ctn:;ulac1on del ingrese gubcrn41mcntal pro,oicnc del gob1cmo 
federal a los gobiernos estatales 

Los estados r-ccibcn fondos del gotncrno nacional en rclaClón a la fOrnla 
catcgoncaL JXlr blockc o en g.r..inL~-1n-a1d. El congreso ha ido gradualmente 
recortando el dinero del monto federal dcsuJlado a los estados dc:sdc 1982. 

2. ... 7. 2 SEGURO DEL ESTADO Y PROGRAMAS DE RETIRO 
( Statc in~ritncc and retiremcnt ¡u·02,rams) 

Como otra fuente de ingrcs.o. los estados operan algunas formas de seguro 
y programas de rcuro. en la ma~oria de cst~ programas. la gente )' Jos negocios u 
otros gru¡x>S hacen pagos a los fondos de seguro para cienos beneficios. El más 
grande de los programas operados en los estados es un plan de reuro de los 
empleados del estado. otros mc:l U)·cn una compensación para el desempleo para 
gente fuera del l.raOOJO )' • en la niayori.a de los estado. un.a compensación a los 
trabajadores por accidentes en el trabaJO. Usualmente las ganacia.s de este sistema no 
es parte del fondo general del estado pero esta junto a los prograznas rcJc:"\:antes. 

2. 4. 7. 3 ACTIVIDAD~S DE NEGOCIOS DEL GOBIERNO ESTATAL. 
CARCOS CORRIENTES (St•te RO"'·ernMirnl busl~u acdvt~ claarsn) 

Muchas actividades patrocinadas por el gobieno cst.alaJ generan ingresos. 
por ejemplo. algunos estados colectan comisiones de usuarios y el pego es gravado 
dircctanlcnlc por los indiv1do~ quienes usan cienos servicios. Las comisiones de 
usuarios son colectadas p:>r aquéllos quienes usan las autopistas. puentes y 
fernx::anilcs. La colegiatura, comisiones pagados por los estudiantes quienes van a 
los colegios de los estados ,_. un1Vcrsidades es pone del ingreso del estado. asimismo 
las '·cntas o rentas del campo propiedad del estado. también el rcndim.iento dcJ 

6S 



dinero como Jo es cJ jn:ercs ganado por el mancJo del banco del estado. etc 
Ad.scionalmcntc. muctrus cst.ado, venden hcor únicamente dentro de las tH.:ndas de 
los estados COO"\"ICíUCndosc en ganancias para los estados. 

En la .actuahdad 2~ estados J1ngcn las lotcna.s para incrementar sus 
ingresos. La ITl.3~ oria de Jos estados usan el dulCro pora algún prvpós1to fiJO 
pcccst.ablcctdo Algunos estado. ~in cmt."tr.go. u.'3n los fondos par.a propós1t~ 
cspcci.a.Jes con>0 l<J OOuc.ac1on. niantcmmu.:nio d.: la~ autop1-..ta.. ... o cuuJado de la 
i.-cJCl. etc 

2.. -t. 7. 4 PRESTAMOS (Born>win~) 

C>trJ. fuente de ingresos. no rmpocstos. por Jcx c~t.ados. son los presumo~ 
Los fondos Je prestamos tienen que ~·r ~·ucftoo¡ En 11JM4 el rotal de todos Jos 
estados hahian acumulado Juntos S J X<• h1Honcs Je dolares. C..4ilC dinero e~ 

usualmcnic fin.anciadc- par.:1 los proyecto:<; de largo pl.a.....o de los cst.ados como la 
construcc1orn..~ de cdtfic.,os pubhcos. aulofrlStas. put . .-nle:s. ctc E~tos Up:ts de 
proyectos n::qwcrcn &: un Rt.J)O,. monto de dtncn> que Jos estados no pxiria.n tener 
en la mano dcnuo de su fondo gcncraJ 

La llla)'Ona de los esl.'.ldos ptdcn el dinero o;,;on la: venta. de bonos Un bono 
son Jos ccrt1fi~ que la gente compra c-n orden por.i ororg.-u prcsL:Unos al 
gobierno. El gobierno !.e comprotnc:fc a n:ercsar el d.!ncJ"o dcJ monto del bono. más 
sus intereses Por otra part~ los 1ntcr:-scs sobre Jos bonos del esta.do es no rnalcna al 
impucsw del ingn::sc federal por Jo t.anw es una 111\ crs1on ;Ur.JCtJ"va para much.1. 

gente 7 

2. !'< NIVEL LOCAL 

La relación entre los ingresos imposun.os focales .Y el PNB. t.aJ como se 
muestra en la linea J dct CU3dn> 2- J. ha pcnr..anec1do pract.Jcamcntc estable a lo 
largo de las d6c:adas. La imPQSJCJón JocaJ tracüc1onafmcntc ha sido casi en su 
toea.lidad.,. un sistema de imposición sobre la pTopiedad. Como mUCSlra.n las hnea.s 
2 l a 27. el impuesto sobre fa propiedad representó cJ 90 por J 00 de Jos ingresos 
impositivos JocaJes hasta la Segunda GuetTa Mundi.nl con W1.il fuerte caída en aOOs 
recientes. Esto rcflcp un aumento ~n cJ u.so de Jos impuest.os sobre las .... -c:nta.s y 
sobre la renta en las décadas ~icntcs. cspcciaJrncntc en Las jurisdio:ioru:s urbanas. 
aunque toda\.ia siguen s.icndo un factor ret:ativamcnic menor en cJ pa.norania 
g<:ncral.8 

7 lBIDEM 2 pga.. 263-lHJ 
8 lBIDEM 1 pp JYJ-194 
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dinero como lo es el interés ganado por el mancJO del banco del CSUJdo. etc 
Adicionalmente. muctK>S csl..3dch venden licor Unicatncnlc dentro de las ocndas de 
los estados con,·1en1endosc en ganaJlClas para Jos cst.ados. 

En la actuahdad 2:? estados dingcn las Jotcn.as para incrementar sus 
ingresos. La ma,. aria de los CSlék'.k>s u.san el dulero para algún propósito fijo 
prccst.ablcciáo Algunos estado. SJn cmbctrgo. usan Jos fondos pa.ra propósitos 
especiales corno la cduc.ac1ón. ntanlcn1m1e:nto de la.s autopistas. o cuidado de la 
VCJCo" .• etc 

2. -'· 7 • .¡ PRESTAMOS (Borniowin~) 

Otra fuente de 1 ngn:!-.OS no unpucst~ p:>r los estados. son los prcstalTIO!. 
Los fondos de prest.amos tienen que ser dcvucl10-. En 19"'4 el tot.a.l de todos los 
estados habian acumulado Juntos S 18(• hslloncs de dolares. este dinero es 
usualmente financtadc para los proyectos de largo pla.ro de los estados como Ja 
construcciones de cdJfh .. 1os pUbliCO!.. autoJ~Sta!.. pucntt-~. etc. Estos upas de 
proyectos requieren d&: un m..:t)Or monto de dinero que los estados no podrian tener 
en la m.ano dentro de su fondo gcncrnl 

La mayoria de los estados ptidcn el dinero con la venta dc bonos Un OOno 
son Jos ccntfic.ados que Ja gente compr.i en orden para otorgar prestamos al 
gobierno. El gobierno se compromete a n .. -ucsar el d!ncro del rnonto del bono. más 
sus intcrcscs. Por otra pan.e los 1ntcrC"SCS sobre •os OOnos del estado es no materia al 
ímpucstO del ingrc:so federal por lo tantv es una 11r\·crsión a:tracttva para mucha 

gente. 7 

2. ~ NIVEL LOCAL 

La rclacJón entre los ingresos tmposiuvos locales y el PNB. tal con>o se 
muestra en la linea 3 dct cuadro 2-1. ha pcnr...ancx..-ido pr:ícticamcntc estable a to 
largo de las décadas. La impos1CJón Joc:aJ tnK!icional mcn&e ha sido casi en su 
totalidad.. un sistema de imposlción sobre la propiedad.. Como muestran las lineas 
21 a 27. el impuesto sobre la propicdacl representó el 90 JXH" 100 de los ingresos 
impositivos locales basa.a la Scg-w.inda Guerra Mundial con Wl4J f"ucrtc caída en rulos 
recientes. Esto refleja un aumento c-n el uso de los impuestos 5C:llx'C las ventas y 
sobre Ja renra en las décadas re::icntcs. espo;;ialmcntc en las jurisdio...--ioocs urbanas. 
aunque toda'\.1a siguen s.i.cndo un factor rciativamcntc menor en el panorama 
general.a 

7 IDIDEM 2 pp. 263--2H.l 
8 lBIOEM 1 pp 191-394 
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En la figura 2-a. se prcscnL:l la progrcswid.ad de Jo.,, 1mpue!;(Os loca.les en 
aftos recientes ~ el prcdom1mo del irnpucs10 a la propiedad como fuente pnncipal 
de ingt'CSOS 

El dinero recolL'Ctado ¡x>r los gobiernos locale!> para n:::alu...ar sus 
actJ,,dadcs es conocido como ingresos localc-s Los gobiernos locaJcs dependen 
sobre los 1mpuc-stos locales por un 1ns1g.n1ficantc 1 J p::>rc1cnto del ingreso. Los 
impuesto locales es dJncro pagado JXlr la población de 1040 goh1crnos locales para los 
propósitos generales del gobtcrno local La nta'."ona de los impuestos pcnn1t1dos 
por este gobierno gar..intu...a un.a gran carga fiscal. la cUal mcluvc a l.a mavoría de 
los residentes . -

Los gobiernos loe.al~ recaben su poder d.: los estatales. por lo tanto. sus 
poderes de impuestos son ltm1t.ados por la constuuc1ón cswtaJ '.'- l~cs as1 tarnb1én 
las restnncc1onc5 de la con~1uuc1on nac1on;.il Por c.1cmplo. algunos estados regulan 
el monto del impuesto M>hrc la propiedad para que lo~ g.obicrn~ lcx:aJ.cs scán los 
colcctadores AJ n1\cl federal una rcstnncc1on a los gohtcrn05 locales es la 
proh1b1c1on de el impuesto a la~ 1mponacmncs ~ c'ponac1on~ 

INGRESOS LOCALES 

1.- Impuesto Mlbrc la propiedad tpropcrt'.' La') 

2.- Impuestos Sobre las Ventas <Sales Ta.'-) 

3.- Impuestos sobre Jos Ingresos ( lncomc Taxcs) 

4.- Otros impuestos (Ülhcr) 

S.- Ingresos locales no impuestos t. Local Nonta' R~cnucs> 

1.- Ingresos Jntcrgubcrnan1cnL:J.lcs ( lntcrgovcrnanlCntal revcnucs) 

11.- Act1vuiadcs gubernamentales ( Govcrnamcnt.al actJ\.,tiCS) 

JU.- Prestamos (Borro'4ing) 

Como es bien sabido dentro de los ingresos locales están compuesta.5 sus 
fuentes por dos tipos, los impuc::stos ) no impuestos. en el cuadro 2-21 y 2-22 se 
muestran dichas f"uentcs de ingresos generales ~- cargos corrientes por montos y 
porccntaJCS n::spccti"·amcntc. 
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Figura 2-t Evolución de los Impuestos Loc•I••- Ano• seleccionados 

1967 

1977 

1990 

Fuente: Advlsory CommissJon on rntergovemmental Relalions. 
SIGNIFICANTFEATURES OF FISCAL FEOERALISM Vol 1pag16 

68 

·-~-·----¡ 

1 

[ 1 lm.,.;esto ~~e ~o~ ,,;;;.-;.:;.1 1 

[¡J ::::s -~Jj El Impuesto sobf"e las venta:J' 

• Otr-os 
- - - - ~ 



61 

Cuadro 2·21 Ingresos Generales de l11 lot11iclldes 
¡millones) 

FUENTE PROPIA 

IMPUESTOS 
Ingreses Ingresos Impuestos s.' lmPoJ•~o Derechos e 

lnlerquber· scbrela ln¡¡reS<Bde Sobre las Ingresos 
Año Total namentales Total Total Pro~edad Individuales Venias Otros Diversos 

1NI $11373 13.501 17872 Sl.699 $1850 $44 1-100 1301 Sl.213 
1950 14 014 4.428 9.586 7.984 7042 64 484 394 1602 
1915 21.092 6311 14.137 11886 10 323 143 779 641 2,811 
1960 33027 10.114 22912 18061 15 798 154 1339 690 4.631 
1965 47,128 11.161 32.362 21116 11817 m 2019 807 7.245 
1170 80916 29.525 51,392 38833 31.963 1.630 3066 1.172 11.118 
1975 146.307 61.954 8053 61.310 5-0.040 2.631 6468 2.167 23.043 
1HO 232,452 102,421 130.027 86.367 65607 4 990 12 072 3.718 43.640 
1111 354,1411 136,083 216063 134473 99 772 7.974 20 956 1.771 81.630 
1111 433 977 182,713 271.l1i3 171591 127.191 10.272 l1i 122 8010 99.668 
1119 468.549 175,241 293 306 184.478 137.107 6988 27.167 10.616 106 630 
mo 512,322 190.723 321,199 201.130 149.761 9.563 30 615 10 961 110,4119 

% % % .. .. .. .. .. 
1NI 111.373 30 78 6922 5011 5144 039 Jll 1ea 1119 
mo 14,014 3160 6840 56 97 5-011 046 341 161 1143 
1151 21,092 3013 6967 56 31 46 94 068 369 304 1352 
1MO 33,027 3082 6937 5471 4783 o 71 401 209 1463 
1MI 47,528 3191 6609 5264 45 90 091 433 170 1124 
1970 60.916 36 49 6311 4799 4074 201 379 145 1152 
1175 1411.307 4235 1761 4191 34 20 180 442 148 1575 
1HO 232,412 4406 1194 3716 2822 211 519 160 18 77 
1"5 354,146 3699 6101 3797 2817 211 592 163 2301 
1HI 433,977 37 49 62 51 39 54 2931 237 602 185 2297 
1111 4116,549 3740 6260 3937 2921i 192 193 227 2323 
1lt0 512.322 3723 6277 39l1i 2923 187 601 214 2351 

Fuenle Adviscry Comm1ssion on lnlerovemmenlal RelahOns SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEOERALISl.I V~ 1pag 119 
U S. Department ol CommelU!, Bureau ol Census. GO'lermenl Fmanres 
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Cu1dro 1·22 Carvot Corrilntes 1 lngr1101Glner11e1di111 L.ocalidldtl di U5Mlt0 

1 mrllont1 y pomntlJtl 1 

Í!~ll dt CARGOS CORR1E•HES li.GRESO; GENERALES OlVERS0S 
l.irgo~ e J ~0UCAC1i5Ñ Tra 1c,pot· Parqllf~ Vtv1end1 Maneio 1 
lrQrt'~1s ia,.11 Recr·d· Charro!'') Drrn.i;e ,·,tl r~~ laYs 

~no u1ts d1.~r-..o~ 1.:ital T Oldl Pn:M~1 mal Pr1mana Ho·,¡Jj\illt~ dl11'd 11,0~ Com1.m.:lid P.1~r~ ·~ro~ 1Q!dl Ua~»J<. [~1¡¡je5 (r,' '~.Hit'~ i).•05. 

11!1 12101 11.135 1213 so so 1216 13' 53, 1231 so Sl&C 1670 59' 11116 so 5'1ú 
1111 2851 l.011 •llO o o ¡cg 13 72 219 ú e11 e3~ 12'.i ll9 o ~ 
l!IO '130 3ll6 9'1 o o !~J 1,0 101 331 '~= m 119' Jl<J 3'1 o 601 
tlll 7.2'6 1271 1 '1~1 "ª 1333 993 :u 111 •5l .'1' 1:,7 •!161 137 Wi o 811 
llJO 125~ aro ~:w3 )14 1911 ]179 •17 27l seo 1172 1!:)J ),'88 1131 111 o 1705 
1175 23 CAJ IS 1~1 lJJI 707 111' '~'ª ,¡o m 757 2~2 2!91 1e91 ,,,¿ 1;.; o l9!l 
1910 •3641 ¡71:<¡ 4'91) \)13 31:7 971' :631 611 llOI •e:·J q~~ 15e12 6:!i6 1211 •11 1110 
1115 81630 •'5914 61.72 11161 42'A 15 ó~' :m 1600 16~ 1111 rn1 .A1l6 110!1 lOll 917 1'691 
1117 9S~7 ~m ó&O 23'7 '513 17}.3 ~ 'Sl 1"13 lll• 11 ~"-' ~e~, '1 54~ rn70 211' 10<9 l01ll 
1111 106630 660d 6118 2663 1611 20."I •151 247, 1171 1S.07·.: 12966 •26J7 277~ 20. 1 3'5 11't0 
1llO ~2217• ¡2795 9 2Só 3115 6U! 117,6 4617 2 ~08 2651 17423 '4~"'J '~ .il9 l1313 ll81 1 7~5 1' 040 

% % % . ' % % \ ' '• % % % 

11!2 lllOI ó961 11•:> 000 º"" 9 ~~ IS• 117 10•8 000 }.t '~ JQ)i •l'l 15) coo '111 
1115 2.811 1061 1613 000 000 i~ e• 203 113 IU OC-J :.es .?i18 01 rn coo 1112 
1160 OJO 7311 19 ~~ 000 OC-O '146 ,!IO 117 Vi'l 8H :;1.tJ ~7~ 5IJ 76' Cllll 1l5l 
1115 7211 728' lQU le< 1840 1170 ll7 :14 e21 9!0 111• n16 8 1~ 701 coo 1203 
1170 11556 M4 163' ll<l 1564 , : 3~ lo• 217 '61 rn 10! ;c15 11lQ rn 000 1)13 
1175 230.l El76 10) 307 1176 lB4.t li9 lU l7I 1103 i;·.I J'24 178' 3'5 Cllll 1211 
1llO jJ6'1 6377 10l1l 301 7:6 2111) ns lll' 277 1116 12&J ~e 23 1171 le! 110 13~ 
111! 61630 17'1 768 113 5:5 1C¡t8 H5 116 ,¡r 11'i2 1120 4:53 lOIJ 1'I 112 111111 
1117 911'7 5165 718 1•1 '71 ¡ ~ ~ '"° 199 22: 1B2 1110 433~ 1!11 231 109 2105 
1111 1'.11630 6061 18ó 261 121 1 ~. ~8 ~ 82 227 l37 1rn 1191 ~; 33 ¡554 21111 124 1Cll 
\llO 122.114 5951 113 2 5~ rn 1 , ~e l7I 113 iP uie 1\61 •O•l llll 117 l•l 110 

1 lncJuye ury,i~ comtn'espor la trarsporl.aaón dl'I :tg.ia ale1111anllíldo actr.-11.laJt·~ comemair~drv~ ~ oer•~ no ctas.tlicl\l.i\ 

2 lnduye ing1esos por lot•·ria nelos hnld de p-opledade~ 1 0!10~ 111J rl,1\1f,c.~1n•. 
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2. 5. 1 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD ( Propcrty ta•) 

Para los gobiernos locales las mas grande fuente de ingresos JX>r impuestos 
pro...'icnc de ta propiedad... o impuestos p:igados por los ducik>s de cicrt~ tipos de 
propiedades. En l 9K4 el 7~ ~o de los 1ngn.."SOS prov1ntcron de este impuesto 

El impuesto sobre la pt'op1cdad es generalmente gravado sobr-c la 
propiedad real. la C\131 1nclu'."' e el terreno '."' cualquier cosa que se le se.a sutnado al 
terreno como casas ~ cd1fic1os. por otra panc tenemos a la proptcdad tangible 
personal son propiedades que dependiendo de los estados y sotxc todo las 
localidades pueden ser gra·vablcs de impuesto corno. automóv1lcs. equipo contr..i 
incendio, n1ot0C1clcta..s. bienes usados para negocios del campo. etc P...1ra el estudio 
y dctcnnm.ac1ón del Yalor de la propiedad re.al gra"·ablc. usualmcmc es cstablCCldo 
por ofü;alcs electos llamados asesores de impuestos Ca.c..b ciertos ai\os Jos a...~sores 
dctcnn1nan el "·alor de mercado de la pl"optcdad o el "·alor de la proptcdad st fuese 
,.-cndida.. dl...,:sués el asesor c5.tablccc un valor para ser usado para el propósu.o del 
impuesto Por costumbre. el valor esta fonnado por una panc del "alor del mercado. 
por CJCmplo. el valor dctc~1nado de la proptcdad dentro de un.;:i cierta comunidad 
ta.1 ,.c-.r. sea la tcn:cra panc del valor actual del mercado El impuestos s.obrc un.a casa 
de S 90.000 (X>dria ser basado sobre un valor de S:l0.000 

¿Que tanto el dueño de cada propiedad esta actualmente obligado a pagar''· 
esto depende de la tasa de impuesto cst;Jblcc1da por el gobierno local P-.ira 
establecer la tasas de impuestos pagadero. la tasa local es mult1phcada por el ,·aJor 
ya dcternunado de la propiedad 

Los impuestos sobre la p.-op1cdad son importante!'.. para los gobiernos 
locales. la base gravablc de la propiedad es critica La base del 1mpuc..-sto es el total 
del '\Ollor de todas las propiedades localu...adas dcnlTO de la JUnsdtcctón del gobierno 
local que tal '\'C:Z. sea gravado por el impuesto Por c1emplo, una ctudad de grandes 
industrias ¡x>dria tener una alta tasa de impuesto porque el valor de la propiedad 
comercial es alta. por otr:l parte. una ciudad con muchas unidades habttacionales de 
bajos ingresos podria tener una base de 1mpuc:st0s baja. en este caso, la c:tudad tal 
VCJ: tenga problemas para proveer de scr.,etos adecuados pagaderos a falta de 
fondos.A modo de ejemplo en el cuadro 2·23 se presenta la clasificación de la 
propiedad real y tangible personal de todos los estados en diferentes niveles de 
taxación vigentes para el ejercicio fiscaJ 1991. 

2. ~- 2 IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS (Sales tax) 

En 1984 los impuestos sobre las ventas locales fucl'Ón del 9. 7 porciento del 
total de los ingresos por impuestos estatales. En suma el impuesto sobre las ventas 
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Cu•ch°Q Z-23 Cla•lftc•ción d• I• prop1•d•d r•nl v tanglbl• p.r•nn•I. 

Cl.ASIF ne L()S NIVELES OE T,.W..ACION GELECCIONAU05 

NUMERO DE CüME~CJ;.L 1 TE.LECOMUt41· 
RESIDENC1At CACIO"IES 

E•Uido H9'•1 Pe~)O•I 

10 00'>.. 10 ºº., JO oo~.,, ....... 100 X IOC 100 100 '°º -- 10 10 ,. ,. 30 'º 20 20 20 20 20 

'°º 100 
C.0.0<MJO ..... " ,. ,., 

Connedk:.um 70 '° 70 70 
100 IDO . 100 

~Columbo .. ICO 100 100 100 
Flond• 100 L~O 

'""""''. •o 40 •O 
H-1111 100 100 IOC 

'º 100 
33 33 J~ :n 33 33 . :n 33 . 

tnd .. n• )3 33 X 33 33 33 33 33 33 33 33 ·- ,. 100 X 100 . 
K~• 12 30 20 30 30 

Kef'lfu~y 100 X 100 100 100 
Lous.ana 10 X .. .. 10 0125 ,. .... ~ 100 X 
Marylaod 100 100 100 100 
~ns 100 ICC 100 100 100 

M'CJ'loaan '° '° 'º 'º "' Monnr">Ola 12' , or.z 013 o ':> .. g5 ... X 
.. _'!.0\'1'Dll ' 10 " " 30 'º 
"~" " 1• 32 3-1 33 32 :n Jl 

13 360 "'" 12 
Nel.M'a!>l<a 100 '°º 100 -""· " os os " N9w..,.,..mf)";.f'>.•r X 

New..Jer..<.·y 1C8 IOC 100 "" N_ .... JOGO 33 33 X 33 33 33 33 
N-Yor11. 100 X '00 X 

~hC•n:il1na 100 100 IDO 1CO 
NoU1h Oakot11 . 10 '° " X " Oto.lanorna M•• 35 M .. • 35 ~Jlax 35 Ma• 35 Ma• 35 Max 35 

°""'~ '°" X 100 100 100 100 
P11rtn~an•.11 ....... 35 X Maa 35 X 11,11,.., 35 Max 35 
Rhode l5land 100 100 100 100 100 
So.Ah circ1tna 10. 10. 
South Oakota 100 X 100 100 
T~~ ,. •o 00 .. .. 

Texas 100 100 '°º 100 100 

"'ª" 66. .. IOO 100 100 
100 'º 'º VW'Qin1a 100 100 100 

W~mgton 100 X 100 '00 100 100 
V\lll'SIVirQtnu• "" "" 00 "" 00 "" Wbcons.n ,00 '00 X . 
~~ .. ". " . "5 

E.w•pcuadas 

Fuent• Adlsory Comin1s.s1on on lnlergoven-m~fllal R~l•tlom;, 
FEDERALISM Vul 2 pag '"º S1GNIFICANT FE'ATURES OF F1SCAL 



estatales y ciudades pcnnitcn sus propios 1mpuC"!>-ios sohrc las ventas loca.les Los 
impuestos locales son cstablo.;1dos en ciertas "cntas hccha..c¡ dentro de los limu.cs 
locales. Por CJCmplo. et estado de Ohto tiene el impuesto sobre las ..-entas del 5 
porciento. Franckm Count~·. Oh10 atladió un 1 /2 porc1cnto haciendo el total de 
impuesto del 5 l/:! porctenlo en el County. Muchos otro..._ gobiernos locales t..amb1én 
c:irgan impuestos sobre las ..,·cotas sclcct1'\ os para Clertas ocac1oncs como tickcts 
para cienos c...-cntos dcpon1vos ~ cuJtur.1k:~ 

El impuesto ~re la~ '\Cntas es n1u~ usado por lo'i goh1crnos locales por las 
mismas r.1.l"one~ que 104> gobierno~ l..~t.aLalcs. l..-S fac1l su colc.:..-iacton ~ se produce 
grandes y estables momos de ingresos El impuesto sobre las ventas estatales ~ 

loe.a.les se encuentran en co111binac16n de tas.a"> en c1udadcc; ~lecc1onadas en el 
cuadro 2-:?..J 

2. .5 • ..1 l!\1PUl-:STOS SOBRI-: LOS l!'iiGRESOS ( lncomc ta1) 

C>ncc cstadoc;; en 1~1 actualld:.lCJ pcrn1111.:n en -.u gobierno local el U!.O del 
impuesto sobre el 1ngrc!>O para 1n..:-rementar sus mg.rcsos locales En J lJM..J Los 
impuestos sobre los ingresos 1nd1ndual ~ por corporncton con1btnados rcg1strarón 
¡::x>r impuestos sobre mg.rl..'"SOS ccrc::t de S7 billones por los mgresos de los gobiernos 
locales 

Los tn1pucstos ~re los mgrcsos I01..:.alc~ s.on un.a fuente estable de 
ingresos. cspcctalmentc para los centros de las ciudades con rnuchos negocios La 
rnayoria de la gente que trabaJa en la ciudad. pero que nvc en los subu.rblos llene 
que pagar algún upo de unpucsto sohrc los ingresos. la idea es que aquCllos quienes 
se benefician de la c1udad ayuden pagando por ~s beneficios Mtentras en los 
suburbios colectan el impuesto sobre la propiedad mdtv1dual ) probablemente el 
impuesto sobre las ventas. los centros de las ciudades colectan un impuesto para 
pro'\ccr de scTvicios a los usuanos 1nd.Jv1dualcs en la ciudad como cs. 
transportación... samdad... ¡x>hcta y protccc16n conlr.J mccnd.tos .. etc ~ por supuesto 
personas quienes nven ) trabajan en la Cludad tienen que pagar también el 
impuesto sobre los ingresos loca.les por los nusmos scn.1oos. En el cuadro 2-25. se 
presentan en ciudades sclccc1onadas las tas.as de 1mpucsros sobre los ingresos 
hx:alcs 199 1 

2. ~- 4 OTROS IMPUESTOS ( Othrr Tu ) 

Los impuesto~ sobre la propiedad loe.al. el impuesto sobre las ventas y el 
impuesto sobre los ingresos pro'\ ccn con la nia~·ona de los ingresos por impuestos a 
los gobiernos locales Otros impuestos sin embargo. mclU)·cndo impuestos sobre las 
gasolinas. o impuestos en la ohtcnc16n de licencias de vchiculos de motor. 

73 



7,, 
Cu•dro Z~Z4 lmpue•to General •obre I•• Venta• E•tmtale• y Loc•le• 

Combinación de &asa• ••l•ccion•ndo Clud•de•, Nov. t991f Continú•) 

lfflPtJeSIO lrnpu"s1o lrnµueo~fu lmpu~stos Combtnado 
Es U.do Clty ( County) E•Llltal County Coty Otro a e•tado--4ocal 

Alabama 811n11nham \.J,~Ner'!.on) • 00 '00 2 ºº '00 e oo 
Mob1lf" t MObth• l • 00 '00 J 00 ' 50 9 50 

Alaska Juneau 1.Junt•11u) • 00 • 00 
Anzona Phoen1.1r ( Mancopa) 5 00 G 50 '20 o so 7 20 

Tucson iP1m.1 5 00 2 DO 7 00 
Arkanzas U111e Ro~ 1 PuJ;1<;k1J 4 50 ' 00 5 50 

Prne Slurf ~ .Jt-H1•~on1 4 00 '00 5 ºº 
Ca/1forn1a LO"'> AngeJes ( LOS Angelt"SJ O DO '25 '00 • 25 

S11cra1nPnto ( Sacrarn("•HoJ 6 00 '25 o so ; 75 
San Ciego ( Silln Da•go} 6 00 '25 1 00 • 25 

Sn Franc1s.co i Sn Franc•~co¿ 6 00 1 25 ' ºº • 25 
ColOrHdO Colorooo Spnng (El pas.o} J 00 1 00 2 so 060 6 so 

Ot--nvPr ! O,•nvefl 3 00 J 50 o 60 7 '° 
Connect1cum No t•uSIP rrne LO('-'tr 6 00 • 00 

Oe!awerlf" Nu e••!'.le 1me local nr E"'>taldl 
Otst Columbia 

6 ºº • 00 
Flonoa Jack.~n Cotulfy 6 00 '00 7 ºº 

Jt'Jffef!".-On Co1¡n! ~ 
6 ºº 1 00 7 00 

Georg•ri Allanta ( Furton¡ • ºº 1 DO 'oc 5 00 
Colurnbus (Mu!.C(.>g~e) • ºº 'ºº 5 00 
Savnnnah < Chattlarn) 4 00 '00 5 00 

Hawau No Pii:isle lmp Local • 00 • 00 
lclaho No P.uste •me Loe.al 5 00 5 00 
llfmo1s Ctltcago ( Cook) 6 25 '00 o 7S 8 00 

Peone iPeona2 6 25 '00 7 25 
Indiana No lU:ISIC lmE?: L<>=I 5 00 5 00 

lowa • 00 '00 s 00 
Kansas Kansas C1ty ( Wyandoll~) • 25 1 00 1 00 6 2S 

Topeka (Shawnee) • 25 1 00 5 25 
W•ctula {SCOW1ck2 • 25 '00 5 25 

Kenluck:t: No existe lmE Local 6 00 6 00 
Lous1ana Baron Rouge (E Rougue) • 00 • 00 e oo 

New Or1eans( Or1eans¡ • 00 5 00 
9 ºº 

Stlre>ve~rt ~Caddo! • 00 2 50 2 so 9 00 
Maine No e.11(1sten •me Loe.ateos 6 00 6 00 

Ma~laod No e.11(1sten 1me Locales 5 00 5 00 
Ma~chusserts No e.ll(rsten 1me Locales 5 00 5 00 

M1Ch~an No e.ll(lsten •me Locales • 00 • 00 
M1nneso1a Duluth ( SI Lou1S) 6 so 

1 ºº 7 50 
M1nneapolls (Hernnep1nJ 6 50 o so 7 00 

Mi.s,.s,s.stee! No eJt1">1e Jme LoCdl • 00 
6 ºº M1s."i-Oun Kansas C1ly (Ja~~n) 4 23 o 75 1 00 o 50 • •8 

Sf Lou1s C1t • 23 100 5 73 
Montana No •me Local Es:iatal 

Nebra:sJta Lmcoln (Lancaster) 500 1.50 6 so 
Omaha ( Oo~las~ 500 1 50 6 so 

Nevada Las Vegas ( Clark) 6.50 o 50 7.00 
Reno ~•shoe! 650 025 6 75 

NewHame!!:!•re No•me LOC-81 -Estala! 
NewJe!!!X No1me: LOC-81 -Estatal 
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Cu•dro 2-24 lmpue•to Oeneraf aot»-e I•• Venta• E•t.tale• y Loc..'9• 
Combinación de ta&.11• .. 1ecc1onando c6ud•d•a. Nov 1991( Contlnu.-ctOn} 

Impuesto 11npu"'Slo ln1pues10 lrnpurstos Comt)1neao 
E atado Clty ( CountyJ Estatal County Coty Otro a e5tado~ocal 

Ne..... Mex1co Albuquerque( Bemal1llo 1 5 00 o 75 5 75 
soa Fe ~Santa tri 5 DO ~ BB 5 •• 

N- Yen.. Buffalo (Ent"l • 00 4 º" • 00 
N-Yon.. C1tv • 00 ":'5 8 25 

RochPster tMOnrot>) • 00 ) 00 7 00 
Yonk6r!t ~ Westche..,Pr) • 00 , 50 2 so o 25 • 25 

Nortn caol1nn Char1otlt'.' (MeckfPnt>u:o • • co • 00 
Grrensboro (Gu1UordJ 4 00 • 00 

Reh•• h(W.ai..t"\ • 00 • 00 
Nouth Oakola B1smarck { Bunt·•~h) 5 00 ' DO 

Oh10 C1nc1nnati (Harn11!on) 5 00 -~ 5 50 
CJt>vt"land (Cuyah(.)(.;aJ 5 00 1 00 , 00 7 00 
Columt)ll"> {Frankffn) 5 00 o 50 o 25 !-70:. 

DaY1on (Mqnf!JOrnf"~) 5 úO 1 00 o 50 6 50 
Toledo {LlJ<:as 5 00 1 ºº 6 00 

Ok.Jahorn;i Ok.Jahom<1 Crty (Canac1oan1 • 50 :: 88 7 38 
TulS.."l <Tul-;..11 • 50 3 00 7 50 

Or!;!jJon No e••sle lmp Lt>Cé-il 
Penn;t:slvnnra No e•1s1<· 1rne Lo<..-11 6 00 6 00 
Rhode ls.land No e•rste lme Loc~I 7 00 7 00 

South Carohn<t No t'lll">fP lrnp Loe.al 
5 ªº 5 00 

Soutn Dak.ota S1ou:w: Falls (M•nn!>hahnl • 00 
2 ºº • 00 

P1errt_• Hu tit•s) 4 00 1 ªº 5 00 
Tennessee Memph1s (Shr-tbyl 5 50 2 2~ 7 75 

Na~hv1Hc <D<11v1dson¡ ~=>O 2 25 7 75 
Texas Austin (Trdv1s) 6 25 1 00 o 75 • 00 

Dallas (Dallas) e ::-s , 00 1 00 • 25 
Fort Worlh {Tarrant) • 25 1 00 o 50 7 75 

Hous!on (Harrrs) 6 25 1 00 1 00 8 25 

Ulan Salt L;tk.e Crt;r: isan Lak.e) 5 00 1 00 o 25 6 25 
Vonnont No ax1ste lme Lor::11 

5 ºº 5 00 
Vir-gm1a Alexandna 3 50 1 00 • 50 

R1cnmond 3 50 1 00 • 50 
Ar1mgton COlJnlY 3 50 1 ªº • 50 

F1r1ax County :i so 1 00 • 50 
Pnnce W1ll1am ColJnly 3 50 1 00 • 50 

V1~1nia Beach 3 so , 00 • 50 
Was.h•ngton Sennle (Kmg) 6.50 , 70 820 

S22k.an~ ~S22k.ane~ • 50 1 40 7 90 
West V1~m1a No e.1uste lmE: Local 6 00 6 00 

W1scons1n Mad1son (Oane) 5 00 o 50 5 50 
M1tw-aukee !M1twaukeel 5 00 o 50 5 50 

Wyommq Cheyenne (Lal"am1e) 3.00 1 00 1 00 5 00 

Fuente; Ad1sory Commission on lnlcr-govemmenral Relat1ons SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL 
FEDERALISM Vol 1pag 96 CommeH~e Cleanng House. Slate Tax Gu1de ( Ch1cago. 1991) 



Estado 

Alabilma 

Artf.ansas 

Oelaware 

Indiana 
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Cuadro 2a2'5 T•••• d• Impuesto• Sobr• lo• lngre•oa Loe.al•• 
Ciudades aelecctonadaa, 1911 

T••• de impuesto en 
Clud•d County 

Rea1dentw 

Aubum (Lee} 
B1rm1ngt1em { Jettef"5-0n ) 

N1ngUna etudad perrnne eC1uolmcnte 
el impuesto sobf"e el HlQrt.·~ 

W1lm1ngton (New CastJe) 

Ninguna ciudad permne aC1ualmente 
el impuesto sobre el 1ngrC"SO 

Elkhart (Elkhat1 ) 
FI Wayne ( Wayner J 
lnd1anapol1s-Manon 

1 00% 
, 00 

1 25 

No 
Residente 

, 00% 
, 00 

1 25 

Residente 

1.25 
1.00 
0.70 

lowa School 01stncis en 1989 59 School d1stncts 
penn1tcn los impuestos ad1c1Qnales dentro 
de los rango"i de 2 25% d J 
a 19 5% 

Kentucky Frankfort (Franklrn ) , 00 1 00 1.00 
Lexmgton { Fayene ) 2 00 2.00 2.00 
Lou1sv1lle { Jetterson ) 2 20 1.45 2.20 

Maryland TOdos los Count1es 50.00 
y la ciudad de Batt1mor 50 00 

M1ChtQan Detro1t ( Wayne ) 3 00 1 50 
Fllnt { Genessee ) 1.00 o 50 
Grand RapKSs ( Kent ) 1.00 050 
Lansmg ( lngham ) 1.00 0.50 

M1s.sour1 Kans.as Crty ( Jaekson ) 1.00 100 
SI Lou1s C1ty 1 00 1.00 

NewYoñ. NewYoñl. Crty 2.80 o 45 
Yonkcrs ( Westchester ) 0.50 

( ContlnUa) 

0.50 
0.25 
0.15 

LOO 
2.00 
1 45 

o 00 
0.00 
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Cu.dt'o 2·25 T•-• de Impuesto• Sobre los lnore•o• Loe.._• 
Clud•dea .. Jecclon•d••. 1991 ( Conttnu.ción) 

E•Udo 

Chio 

Ciudad ( county ) 

Ak.ron ( Summ1t ) 
Cinc1nnah { Ham1t1on ) 
Cleveland (Cuyahoga ) 
Columbus ( Franklin ) 
Dayton (Montgomery ) 
Toledo (Lucas) 
Voungsaown ( Manomng ) 

Pennaytvan1a Allentown { Lehigh ) 
Ene (Ene) 
Ph1ladelph1a 
P1ttsburgh ( Alle-gheny } 
Read1ng 
Scranton 

Cahfom1a Los Angeles 
San FranQSCO 

New .Jersey Newark 

C>f'egon Clackamas. Muttnomah y 
Wash1ng1on count1es 

Ta ... de Impuesto •n 
Clud•d County 

2 00 
2 10 
2 00 
2 00 
2 25 
2 25 
2 00 

, 00 
, 00 

• 96 
, 00 
, 00 

2 20 

o 825 
, 50 

, 00 

06179 

No 
Residente 

2 00 

2 'º 
2 00 
2 00 
2 25 
2 25 
2 00 

1 ºº , 00 
4 312 

, 00 
, 00 
1 00 

Residente 

1 Sueldos . salanos. com1s1ones y otras compensaciones ganadas 
2 Los County &Justan sus ingresos brutos 
3. Los Impuestos ad1C1onales de los Scnool d1stnc:I son basados e11 el 1mpueslo gravabte en los 

Estados 
4. Salar1os. suek1os, com1s1ones y otro tipo de compens.aoones Ciudades y County 

no se sobrepone 
5. Todo el ingreso ganado 
6. El impuesto al ingreso en New Yortil. p.itra residentes 5.0heros va dentTO de tos rangos de 2.2% 

por los pnmeros 58.000 del ingreso gravabte y en las audades a 3.•% s.obre k>S $60.000 
En suma a otros 1mpues105 los res.dentes en las ciudades son SUJetOS a olro Impuesto ache1onal 
comenzando despues de 1969 y antes de 1997. 

no 
Residen• 

Fuente: AdvlSOry Comm1551on on lnle~overnmenlal Relat1ons. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL 
FEDERALISM Vol 1 pags 74 y 75 



vivienda. educación. etc. conjuntamente registran el K.M ¡x>rc1cnto del impuesto 
sobre los i ngrcsos de los gobu::rn~ locales 

2. ~- ~ INGRESOS LOCALES QUE NO SON IMPUESTOS 
( Local Nontax R.e'\-·enue"-) 

Aproximacbmcntc dos terceras panes del mgrcso de I~ gobiernos locales 
pro"\,cnc de otras fuentes diferentes a lo~ 1mpuc~tos lcx:alcs. lo!> 1ngrc!i0s locales que 
no son impucslos 

2. ~- !". 1 INGRESOS INTERGVBF.RNAMENTALES 
(lntcf"20'\-Crnaracnta.1 rc'\-·cnuics) 

Fondos prcn:cmcntcs de los gob1crn~ de los estados ~ nacwnal son la 
fuente má.s grande de los 1ng.rC!'.Os de los gobiernos locales En 1 9X-4. 34 porc1cnto 
del total de los ingresos locales prov1mcrón de esta fuente 

En los ult1mos ai\os. loe;; cr001tos de lo-. estados a los gobiernos locales se 
tncrcmcntarón nolonarncntc Los CTédJ.tos de ICK goh1crnos locales pueden 1nclwr 
fondos para algunos scn•1c1os corno plantas dt.: tr.itanucnto de basura. parques o 
c:u..idado de las cnfcrmcda.dcs mcr:t.alcs. etc !\.1uchos progr . .unas grant-1n-::ud son 
ocacionalcmtc establecidos 1...on el dinero de los gobierno~ federales ~- cstaLalcs. 
Frecuentemente. los gobiernos Jcx;alcs u.~n su~ fondos para pagar programas 
requeridos por las IC)cs federales~ estatales 

Una fonna para ingresos 1ntcrgubcrna.nlCntalc~ par.i los gobiernos locales 
es el ingreso compartido.en ~e tip:> les pcnn1tc un.a m.a'."Or hbcrt.ad para el gasto de 
los fondos del ingreso compartu:io comparado con los fondos grant-1d-a1d 

2.5.5.2 ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES 
( Go"-ernmental actO;tics ) 

Los gobiernos loca.les también tncrcrncntan sus ang.n ... "SOS dentro de un.a 
gran vancdad de actividades. ¡x>r ejemplo. incrementan sus ingresos cobrando 
comisiones o tarifas. est.a.blectcndo multas. cobrando 1ntcrc:scs del dinero depositado 
en Jos bancos. etc A.simismc. también ganan dinero en la operación de negocios 
como tiendas de licor. cstac1on.am1cntos. casetas... puentes. cte. Estas forTnaS de 
ingresos hacen una tercera parte del total de ingresos del gobierno local 

78 



2. !l. !l. 3 PRESTAMOS (Borrowln11:) 

La mayoria de los gobiernos locales encuentran los ingresos por impuestos 
) los no impuestos 1nsuficictncs para los proyectos a largo pfa,,o corno son la 
construcción de edificios gubernamentales. autopistas. cscuclas ;y centros culturales. 
C>c:acionaJmcntc. el el.mero para 1mportanlC5 ~ o....1os es no disponible hasta una 
fecha futunl. aü.n cuando la necesidad del scrY1c10 o faohdad sea inmediata .• en 
estos casos el gobierno esta for.l'-ado a pcd..i r dJ ncro. 

La mayoria de los gobiernos locales cstitn hm..it.ados por Ja constitución o 
CSl:Jtuos por el monto 1otal de dcud3 en que ellos pueden incurrir. Et más común 
camino en que los gobiernos locales pueden incurrir. es el '-'Cndcr bonos 
mun.iClpalcs o ccnificados. 'J 

, IBIDEM 2 pp.. 286-.l 25 
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3.1 ESTRUCTURA FISCAL-

A ,,...U-<k 198"7 a 1"92 ~ I°" In~ Fmcala dc-1 G<>bónno Fffl<ral. d 
n:W itn:portan1C' ha sick· el Impti~o &.~ la Renta.. ya que- dl dicho pe-nod..~ ha 
~ cun10 pc'lll"OCOla_,.e mayor un 66.~o 'quie f"u¿. ni 1990 y un 57.YO % 
COOlO d menor al 19<.H. dr-J wta.I de in~• por dicho rubro. Ast podc:s:noc ~ 
qur- ha ~ varia.ciOl'k"S siwll{iC"ativa...... tornando en cunlla a parur dr- 1987 que 
~ounaparticipN.:16n ckl 59.80 •a.. un 66.30 ,,. <-"'fl 1988, un f,<;_60 ~- n'I 19&~1. 

)'"un 66.SO .,.•nl 1990~ pc."n:"> sufri<., una dí:oaninución dnasti•-a M1 l'-r:Jl aJ 57.90 o, ... 

Debido a W bajas del JSR en kllfJ 1ngn.-:soe Fisc.a.les, O'l 1989 !'W! gravo d 
~al A.cti-vod C"Ua.l... ~ 1991 partinp<' conr~-to "1 ISR rn tm 6.20 ºO, y un 
S.60 ~-.para 1992 cuando d ISR r~-ma.bft el 60.:?0 -,. dt· l<'lfl In,;cr~ Fiscales. En 
donde la pe.rt.iciJ>fb...':i6n di- las So.."i~ Merrant..IJ.cs era ck:J J6.SO •.._ ct.1llDdo las 
pcnonas eme.as: participa.han c..n un ~4.:?0 ."" tk Jos cu.a.lir":'I tan solo cl lnlporsto al 
Traba,jo era dc.l 38.7~e. 

F.I lrupue."tO aJ Va.k.- .-\gn."~> Cl.lfttr:ÍbuyC' en ,puan p.artr a.J Ingreso FIC"CknJ 
ya quie en 1987 su partiapacion era dt-J 22.30 'C"C10 un Índ-t"'l'nnrto de- J987- IY89 al 
28.10 ~ 28.3 ,._y 29.40 •4 r~vanicnk 1..-"'(l'fl una 1~~ d.ll,11U1wci6n para 1991 al 
2.5.60 % ~ tncrcrnenta.ndo pe:n._-, °'--11~ • su nivd C'O'Dl.."---i<k•. Fn 1992 Súln llego al 
27.60 % n:-gi.strando con~ un n."J>Unl.e 01 ,.-u participAC'"i0n I-"t"'dn-a.J pero p..-,.- &ha.ju ck 
su participación ._•·onoc1da para 1988- J 989 segun ta.bl.n. J.3-1 

3.2 EL FEDERALISMO V SU C'C>RR.ELACION. 

La ~ tributaria. es una fiocultad ~ y abstractA para la 
lldlUlción die los brgaDOi9 p.!'bliCOl'I co esta~ que 9r' deriva dd poder dcJ ~y 
que se cncua:rtra somdid.a a un O!"rlc:n jt..uidico prcrstahlecido. 

El problona dd rjercicio de la polOl.ad tributaria se P<"C'cu<& 01 est&doe 
~ como cl C&90 de ~x:ico9 ~ que se distribuy~ ientJ-c la Ccdc:raciOo y Jos 
estados. 

El Est8'k> Federal es d producto del acuerdo.,......., 1"" div<:noe artes que le 
bm dado vida.. pm-a lo cual oc deopojan de una ..cric de fi>cultadcs que tnmsficr= a la 
F~ • cf"edo de que .,.._ pueda <:i="crlaa y _. cst.r ca ooadicioncs .,...,. 
-- loe objcti"V<>C .-.. que fue~ 
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3.2.J LEY DE COORDINACION FISCA..1-

La F~ • rrav'-'"s tk leyes rr~-nt.aria.JC, t""SlAbJ ..... 'r part.a.dpa6vac:t a 
ávor de los ~ y Munk.~ en Jo QUC' sr rd°'"Jtt"r' aJ anpko ck IT"\..'"'t.J:Nl()e CJlk por 
rjanplo_ b r.st&dcw y ruunicip;o. cuentan COD un& ~ ttl la ncplolacióo ~ 
tJorv y boorques ~""-

Las f.acult&clel cuncu2T~ ~ la F~On t'TI rna:trna tribut.a:ri.a se ori3inan 
en aquellas Cuc:rdnl que pu~ ser- sr-avadaa t.ant.o por tStM. cocno por loe r:ort..a.d...'""S. 

La con.id"l"'OllC:ia compdnli.-iaJ ~da tt1. l!'J q~ deo- Ü facultad' C•infcnda aJ 
~ de la UrPón. .., la ir..-cióa VlI dd lll'ticu lo 73 coco.-tituciona.l. p.ra =ar Lto 
C'OIJl:ribudonc21 ~ para cut.ir d prr:in.ipucsto fer:Jc.-.1 ni aqul!'l.Lts matni.u ~ 
ix> le! son ~.sivns.. y que C)<"S'Cnl tcnbi~ &o. est.adclliS' minnb«. 

Con d propómSo de -~ loa ~ on rooW'ria dt:- pololtad y 
oompdrnri• 1nl>ut.uUs aarr F~~ ~y Mwcicipio6, y a fin de f~ 
el l'1octo Fe<kral. "" t...~~ ~ ~ 6acala y snm numero de 
~ ""'*"1al~ dc ~ .. f~ estGales y fcdatl.,,., >riaDprt procursndo 
la ~ditw::ióa de la f"~ V lu ~ reclnwtiva en mderi.a fi.scaJ. 

Ea la ~ -. actividad tiene su .,._., cu la Ley dc C~ Fi=al,. 
cea lo cual pre<=dr: e~ d áotana fimcal de la F~a. E.iadaa. 
Muaicipiooo y Di"'1-ito Fedttal; b~ d fondo --.S dr parucip..~ e) fijar 
,_ ~. - ~ ~ cf) r-qp>lar la l'oni>a dr ~ 
-.,;va; y~> ~ .. .,.w.mo. s-ra ~1 rnllDrjo dr la~ 

La ~ 6-cal catre la Feckración y to. Es1..to... y ....-.: _,,. y loo 
nawwwic;p... da lu.,- • - ~ -, ...... el po<>durto de las codribuciones 
~ i-a lo cual .., cn:mi -....... 1''-"- 9Cgúo la Ley deo C-Oordinacioo F'9cal: 

a) Foado G<naal dr ~-
b) FoadoF~C ....... • •4"odc P~ 
e) Foado de Fom<nlo Manicipsl. 

Ntal foodoo oe creen con ~ ~ 'I"'" oc6aJa cota ~ y del 1dal 
que r='beo loo - dd PoodD ~ de P~ y dd Fondo Pinanci<ro 
Coa4>1a...-io. deber-....._ a - muni~ cumxlo """'°" d 20 """-~ 
dd Fondo de FOCDallo Muidcipa.I. los municipios per-cibn1 ~ de la 
F~ónla~~qurlca ~-

E.. necesario ~ qox la iocorponoción al rist.cnia de ~ _.. 
0- lDnitacior>eB a la~ tn"butaria de loa -.doa. ~.., UMderia dr 
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Dcro:boa ya que solo podrw.i ertabkccrlo.. en ~ .,....,.. d.. ~ ... rcgistroc. u"° 

de vta public-a,. t itspecrión y , .. ;gilanc:i.a. 1 

En laprima-a~On Naciocw..I Flsc:.a.J ~ld:.-ada en 1925 ~ ~.10 QlW' 
el podf!r 1n"but.aio ~ ~ t:""X.du.ivo llOhtt- tJ COUllO"cio y la mdl~ rin cmbarpp 
k:i.s iestadoc dd>aJ pcticis-;r ni el product.I..~ ck- t.aks Unpuest.os recaudados. en d 
proyn-'"'l.o de Cardcoa.s ck 1936 ~ rcf'onnar la coastrtución M" rst.abln::iü ~-..xni.. ... 
tributos nlcluaivom dd gobierno f~ IOL'I Jti,quit."TJl.ni:. 
a) lmpuert.."lft y ~~ ck inip.._"1'"'lac1i-o )' exporta..:'.'1.'-~-

b) lt:n:pocst.o ~ '" rnrt.a dr !I(~ y l&."'I ~una.s tixie&:1 
e) ln:Jpof!:S'tO ~ loa~ natura.In1 P'T"P~ ck- la nación,. l.a.J~ corno k• de 

rninaia ~ión dr 5&.I y <k prtrolll'"O. u~· <k &.191Aft ~r"!'i. pesca <."'te. 
d) ~nri...-. t;:.1,.">brr lAs irwt:rtuC"h'J(k°S <ir ('Tt.-d.Jti,-.. y IA.."'l C1&JI. ck ~-
~) lrn:put.~""!'l ~-..~iAJr-s S(..c.n• la ~g.111 el~"tn.::.a 1prod¡1..-r16n y c'l.:ll(}f;tuno t 
f) ~· ~~· 1, .. ~rn ... publi,""'("'8 federn.le:oi. 

Los JUJIO"'h.~ cJ,,..,... pn._...ya.--tos nv fiJcrPn llpr(..t>.t~ po.JOr el Coogrt"JK> ck- la Llnibn. 
~ ~ 1940 C1.U:U"ado.~ ("I Pr~uf.t-trtr Carden.n..."'l <"TIVi\• un nuc-'.'l' pn•yf:"\.._~._. n.l C1..lfl~ 
P"°'P'-"lfiid:llid..:_, rd'-.llCUi.as qu..- fi~Xl &prl.->b.i:Lda.JI y d..~ de su nU.J.fi..::.ación p..:..,- la 
rnayoria ck- leos .ert.a.tk"" n1 l...._--n1trr de l 9·i2. ~ido ("IJ V'lgt._-.r t:l l ck ~de J 943. 

~ a..•1~• c .. ..-1 tale; n-íonna.11 d C•"ílp:T~• ck l.n. C1niou fut- a.ut......-i.za.do f>"U"B 
l~lar en t.odn. la n"J>'1blica ~(' hub-1.. ... ·arbt:m ~ , mi.ncr-ul,. int'tu!ftri11. Óncnutl•~ca.. 
c~o~ ~ c·..._'JO apu~ y l!lortcolL. inrtttu.--ione!'l de: credrt.o y cncrgi.a elo::trica,. 
bauca c=Ual y trabajo (out. TI fra..--c. IX); ~para .,.uhk._-,.,- c-ontribuci.,.,... ool:><-eo 

J.- Com.crcio EnMor 
2.- ~y Explc>t.acl .. lO de ra._-,.r..n.c-s ~ 
3.- Instituciooo ck endito y ~ed.adcol de se~ 
4.- Scrvicioe públicoe ~""":iooadc~ o iexplot.w:k.-s dir~ por La f~ 
s.- E.peciaJeo ~ 

a) Energi.a El=<rioa 
b) Produet-íón y coon.uno de ta..becoti labna.doe. 
e) Gaoolina. y °""" Pnxluctoo !Xrivados dcl Pctroko. 
á) Ccrilloo y fo'd"°""'• 
") Aguaoriel y p<Qduct.c>s <k f~6n 
f) Explotación f"""""'1U 

1 ~o PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBl.rTARIO pga. 45-SS 



Lit COClVW!n.."iOO Nacico.al crfobrada rn 1947, estabkcUI q~ W ~~ tk lu 
tres cotid.adca ddxri.an 3C"7" pn>veidu ~'00 ~ &- pcrt.icipa.eión. 

C~ fucm.c:a pri.va1.JV1U deo i:n.gn:-soll dd Gl..~ F~ se ~O"'Oll d 
i.inpuest... .. S<.Jobrr 1a rcnt.a,. aun cuando dl. Jos ~ pcrt.irtpa..tia:o di iru producto, 
partiL"U~ "1 laJJ crduJ.A." rrLd..ivas • ~,.._,"~ prrs.uoal.e!' y a i:avC":Z"'Sión & c-a:prt.al: 
irnpuot.l.'llll sobre- d L'"'ornaciv <"XU'r'ICK (iznporta.ci~ Y exp<.~Ollle'S). ilnpucrtco :K>br'° 
Jos ~c-iOIS publfr· .. >s íedN-al~ y ~·vr~ ... ~ ,l'tl.~ P"-"' la í~-ión. Fn J 9-t9 ~ 
agrego.• una ~ de tribnta....·1.:-•n exr-IUSl:va dt-1 .'fC'>bÍCJ'Tk'> f.nitnú.. la pn:xhiet-ioo y ti 
conin.in><., ck- _..,..,,-iciu. TatnbiC"n 9'r' apn..b..• Ls. ley- ck Jc'llll lnfolTOK* Mcrr.antiJH. r:p.1r 
sustituyo aJ ant:igtJO ia:spu...~O d.eJ t:nlbih" s....rn-~- Jrus V~'> lJ1=. ACt.JO"'do o..."011 ~ f~ 
~ po..:.r f!PI C"ll~, ll"ll'I' L..._~ ~ f0"2VlM.k""' 1"'1.'11 IJOA tll.."14 ckJ J 8 °tt 

...>btc h'll!I in~• bnrto.- .._,uc=- pen::1UUul corno ·~"'Udlr.."'14 ck b1~ nn..h.·htea, h• 

arrcndaniirnL.Jos nlC:tt'..antilt"!'l... )llo'!'I S<"T"Vict<.1'5 rr.w"Tt·an:tiJ~ y la." NXJU."l'i<.',..-rs.2 

En d cua.dr\.-.. 3.~-1 v puede ,~·rvar a loe princl'palc.":S anpucru..Jlft lu.."'>"'1nno.......,"5 y~ 

~ ck acuerdo 8. J>l~ c.k.nt.rn del tot.n..I' de ~- El irnpuC"$to s...>bre 
O'.Ji8rac:"it>n ~ creu ttl 1927. JX"1"n h=!.na 1947 su ~-i ... -.n fi¡¿. i:n-riFJUf.K"'.antr. F.n 
1948 ti.e ~.audarot-1 ·1.5 rniJJ ... )f'k~ ele~ qur- t"'iJt..an !n ... ·Juici.."tl en f"] n:np.lon de •>0"1~ 
irnpur::rtt~ JXY .. ....u-. parte J0111 tn.tpU~L.>:!' P'"' (_ ......... !ribul-i,,,n frdd-a.J. qu~ tkn.~-..... 
en 1949 ~ .mi.s:rno d 10 ~adicional .sobrr ln1pt1c:rt.os ~~.,en eJ a.no ck 1 ~156 .. En 
1952 &e creó cJ i.t:npoe21.o ~ inw"eiwe ~1~Jn1 qio..c- nurtit1.1yu a Ja ruayor p.&ck d..· 
JOJ!I ~al C'l .. llfDd'\:'io: a partir de I9MO ~ cn•·o el irnpue:no Al va..JO'r" ~~) 
cuyas cifTa.s sir inc:Juyni en be ,....,,.,furnn.a dr otrlllft uaipue:-t..<"'S 

O'C" 1952 & I 954, ~ uteluyr- cl in:ipuc~tu aJ ._ .. ,,, .. ,.,Bt.unu de produ~ mtpoC'Ulrlo...-o:.. 
qu.e- ertuvu vip;iente ai ~ .aftclfl'. A..aUni.snl..l d.e 19~3 y I 954 íncluy~ d Ínq:>U~(• a la 
producción <k- pdrUIC"O crud::i y da-ivack"l!I <!••e: origino la. t"x:portacion... y QUc="' n,'tJJVP M1 

viSo'" ~ anos . .r.....o... t:mp0~·s·t1:·• a Ll ~y loe ~ inlpuo>t..oft Al C"l.··'"1.1:7nv ~ 
su.tituye:roo ieri 19:55 por eJ in"'P'lJC"Slcl !!<,~ 1.a. ~D.."><.•n )',~o de ht~ ~ 
SO"Vicios ind1..urtrW~ qtJt dcu:k J 96 "'! ~ ~ in:qx.J.ett.u • W ~ y ~~ l.a 
pn:duccióo y C"OIDICf'"t:"o. a La ~..cia o UttO de bi~ y ~oue industriales_ y l'l partir 
de 1981 la ci.&a ~al i:mpuc::to ~sobre prodl.1ccion y !M'!J"Vici°". 

El iu:rpuort.o pera Ja educ.ación f'ué c:rcAÓb en 1963 ~-uo cl D01Ubre de i:mpo~ 
90bre- divcnr.a.s pcrcepciOOC'f que 5C dedj<::IU&O a 1a ~ n:lit"dia y superior. ta:::o:ica 
y~ A pilrtir de 1965 to<n<> el nonilirc de unpuesto "°""las erogaciones 
por rcmuncracióo aJ VaNjo ~ prrstAdo bej<> la <lin->.-cit>a y ~ dc UD 

pm:l%'6t:l que !ll":: dedican. • la cnsd1IUXz& rnedta. su-pcriCl"t' y univc:rsit.aria y a la 
~bti ta:nica profoiona.l. 

2 Fl"IU>Ci=o de la G-=- S. DERECHO FrNANCIERO ME.XICANO 
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En t-J afto de 1943 se rca.liz.aron unas rd~ a la CúUiti"nJcion F~ cn m.is 
anicuJoe 73. frac-.:ion XXI:'< etJl:tt' la Fcda-ai.-160 y )OB F...s:t.ados. puC'I !< dispuso que IOl'I 
E.ia.dos dc-bcrian participe- en rl mxfin::Uaito <k- los llnpucstos ~es c=xctwnv~ 
f"edcnalcs., COO.k."1 tt1ID loe dr rncrgla dcctrica. pruducci<'>o y COD:!Jt.ltDO dr tabacos 
labra.doe. ~li:na. C"d"'ilk"' y COKÍoro.. &81-Jamid y rxpJ"'-<a....-i .. "'n !'~..,...~ 

E.o la la"c"cra Coov<"nCióo NAcivo.a.l 1:isc.a.L JJ\lJ"JPo la Ley Fcdrra.l dd Impuesto 
sobtt 1n.gresos ~trrcant.ll.r'5 en d afto de- J 948 la .._"ual ea.ablt:'CUl una ta::..a del J 1 80 •·• 
pera la Fedcracion y una drl 1.20 •.para IOB EstAd..'115 qtJ<' ~ rl nst.r:nia de_.. 

~ina.rión dcn~l su ... , lrupucru."' l"'>eales aJ c,Jlnd"\_,,• ~· .11. La Industria.: ~ fur 
su.strtuido por t"f lnlpU<':rh_ ... s ... ...nrc üt Rcnt.a qu~ n'ttn• ~ Vil-(\..,. d prull•f''r'O de- iencr'O <k 
l 981 

L..--. u~ tributarios. tit"'lldl GU ori8'L"'n histc.lC'KO t"n el poder ckJ in~-.> deJ 
Estado. por dio lc'nal.klll!!ll Qtu' c10:luir aquir-llos irtW~"'"" que !'k"' ckriVlln dd ACUCf"d<., de 
voJWJt.a.dc.f n:1~ C'I F.~• y otnJifi ~~ ya sean poblicoe o priv1'.dos. c-ocno 
puednJ ~ lc'6 dr-rivadotr de 1a cxplot.a.:;::i<•n de K\Jtt propÍü11 l"l•.._-,,u-sos. y QUC' CClnlrtÍt:lJyC"n 

loe: ~ patritnoniaJcs.. y los l"Cl.._'"llnClllS c::r-ecfiti~ qur ni Vtttud de un CC"'fllJ"B:to 
especifico y por- su Pf'-"Pi.a nmura.kZA, oo c-fJ1sta.ntr :!l<T ~""'!I d.d E.stado ~ tienen que 
ft"eDlbobnr ai su 1.."'P"'..-tl.Jnidad . .3 En IA 11.ct.11&.licin.d Lt:.lfUO sor nrur.stra en el cuadro 3.3-1 
poc J,lS aftOCi d._• 1980 l'll 1 ~X t .. "'5 In~ Tribtrtan,1!11 5lXl 

l. lNGRESOS TRIBLT.-'-.RJOS 

1 . - Impuesto Sobre la RentA 
2.· lmpo<sto al Valor Aw<-!<A'lo 
3.- ~cir;to ~ ~ prtxfuc-aón y ~-i..:i'--..s 

4.- hn:puesto a la i:rnpon.acjón 
5.- l.rnpucrto a la Eqx"tlf"la...:"1'-")n 

6.- lmrpucsto a lu F...n.-..~~ 
7.- ún:pue3to sobn- adqt1 í.sici()O de- inmuebl~. 
8.- ~o »Obre lenalC'i..a o uso de vchiculOtS 
9 .• ÚDpUrsl.O sobre aut.oaK1ViJC'S OUIC'YC"r-1. 

10.- l.mpucst.o al Azuc:ar. ca.ca.o y l.JIU'ui6'. 

11.- Dona. coatribuci()l()ICS. 
12.- ~ 
13.- Cootribuciona. de M~onu. 

U. INGRESOS NO TRIBlIT ARIOS 
1.- Produewe 
2.-~ 
3.- Accesorios 
4.- Crediticios (Empttstitu•) 

2 Olln=- Sergao F DERECHO Fll'lANCIERO MEXICANO pp.. )9J ·192 
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3.3.1 IMPUESTO SOBRE LA RY.NTA 

El im:pues'to 90brr 111 r't'llta :-K· ~ ,P'J"llvar la riqua..a ai formación. J..a mna 
Cl!CUl C'\.'IOS\ltU..ida ~"'2Jtlnw::ntc pool" k"I! ~l.l!S dd 1-.,.'llrdriboycuk pc:nvn.u fbicas y 
DJOra..les, a drl::lr que> P'f'lVOlgan de su tnt.bajv. c:k ~u ci1pitAJ o dt- la cun1bUJ&Cll'ln tk 
~ p..-.r f<.'1 ant.rri<...- 11<' d1vick t"t'l ~ ,.,.lill."'S"al y siruplüicado dC' Jiey. 

1-.1PIJF-'iTO SODRY. l.A Rl':'-'TA RF.Gl!l.U<:N GF.NF.RAI. DF. 
J.1-:\'. 

Estan suj~ al J>4Wl dd in~ sobe-e- a.l rn:Jla W ~ flsíc-a,,r y nk.........Ses 
que opten por~ n·~M"'tl ck- Ja si~Jdlk nl&nN'11. 

El irnp.Jesto que grava a qu1c"ftell ortan sujl.'1.0ll e:n ~ ttgi:mc:n, C"S dd 34% 
aplic.act...'I aJ ~ftadc.l fiscal obtr:nlño..., ni el rjcn'1d0, qu~ fJC dc:"tnnllnll dianiuJycnd0 Jos 
~ a •.. ~w11ulable1 obtenidoG ftl el ~o. 1-ai dt'duccioars ~ ~ 900: 

cw:nc::iaJnt pana Ja._" ,--•pttacjCJPr'jl p...,.. ~1 n1imno pcri<>Úo, C'QIDl.JI: L--00.IPf'll.I', ~~ 
en g:cn....'Tll1. mano de obra, ek., as.~ d:imu.inuycnd.., las perdidas fis...:ales: 
&ctualíz..ad.a.x pendia:ztes de apljcar dr ~crcirios azJteriQlrca;. 

3.3.1-2 U.fl>UESTO SOBRE LA RF.NT A DEL RJ',GJ:MF.N 
SIMPLIYIC'-ADO. 

¡,:....,, BUjá&> aJ - del Unpuezto ~ la "2Á W pcnooo.u lizi<:.aa y IJ:IOr&ks 
que opldl pe<' """' ttgimN> de la sigui<:ul.e ~= 

El in1puest.> sobr< la ttnl& de qu;.....,. cp<en pe<' °"" tt~ sera llPhc.ndo d 
~hado fiaca! del rjcn:kio Los ...n6u y - ~en fonna ~en 
b cuales ~ P48& .Q'.lf:'DI....,. Unpues'l.o cu.ando dicha l.Jt.ilicMd es t.ja y may<'I" cu.ando sea. 
mu Ntn.,. 1A taJi.a ru.axirna es dd 34 % ~ sucede C2l el caso «k penooae: fiaieas y de 
pe::nooa.s mioralcs su unica tasa stt'a dd 34 '1.,. en d c:u.atk'o 3.3-2 se muestra el 
~je p<lf' cu.UO a.th.llB ~ectivol!I dd I.S.R. ~por la Ft"do-acióo ca disti.n:t&s 
po'lil(~ Jlsridir.a..1. 

3..J.2 IMPUESl"O AL AC.TJVO DE LAS l!:MPRESAS 

~ impuert.o ~ a:1 el ano <k- 1 989 c-on d proporit.o de captm" lo.- ttcu:nll()lll 

que se drjab&n de pen:ibir de Impuesto Sobre IA R-., P<>'" loa contn"buyeu1ea. debido 
a pcrdidu fucM.lo p<=lUllibles poi" w que DO babia impuesto caw<ado. Esw "" origino 
ya que 1- e:inprcsas en Ml'xioo ~ ~ co una ntull.cióo dificil dejando .. í de 
oontribuir a la f"edo--.ción ¡><>< coocrpW de ISR. 
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Soc.edades Met'canries 
R~Gene!laldeley 

Pagos Dointtvos 
Pagos PI~ 

8MC$ E :s.pea.a6es de T 1b.•acxin 

Petsonas Morales con Fines 
no LUCtottvos 

Personas F í :1c..,s 
T1..00,0 
C-al 
Ptenw.l:; 
Act~ Envr~"*'s 
P~Delll"lllllve» 

Impuesto al Achvo 

Otro$ 

0.30 

53.60 
36.20 
10.10 

0.40 
5.70 
1.20 

10.40 

0,00 

0.00 

0.30 0.00 

50.90 55.10 
41.60 39.50 

6.10 11.50 
0.40 O':JJ 
1.20 1.00 
1.60 1.80 

4.40 3.40 

0.00 6.20 5 

7.70 0.10 o 
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Son oujdoe del impuesto La ~ flft:as. q<,.. r.aliCUl activida<b 
~ y lu pa-soinAB tnan.lcs coo:fonuc a lo siffUic=nl.t.. 

Se ddnmina el ~ pe..- c.i<=ici<>o fn..cab mplicando al vakK & su mcti'10 
la t-.a. dc!-J 1.8 '- Dicho .ctivo ~ c.alcula:ra a.amando kc ~°" de 14....,. act:ivr:'lC ~ 
a cootinua..::ion ~ dd.allan: 

Valor pruc:ncdi.o de l011 a.ctJ:vos fm.an&."":ic.-rue. 
Mas ('"\ vak....-~jo de Le. a.rt.ivos ~iablrs y t.eTTr.noS 

Ma:l!ll e 1 va.kK promedio de iovall&rioe. 
M.rn..~ iel procnrdio de los paslvoe fio.ano.."":Scros 
s.cr. igual al va.h.-.ir-~ ck- k'll"I ~V(.~ c."n d gari·.-:Ío. 

Elrt.&n ex.rnt.<.--c del pag.._'* ód C:upucrto al a..-t..iv0 "'qu~ no sean cvmribuyt:"D.cs 
dd ~_,, sol..rr: lA rrnta.., L"'l:f ... ...,, .... 'llC> las ~ que .._...._~ r-1 ~ístcm.& 

finaod.c:ro"'art. 6 LlA 4 

3..3..3 IMPl.Tl!"-._._...(> AJ . .,,. AIÁ>R AGRl'..GAIX> 

El unpu~o al vn.Jo•r i:.:~ GU~ ~ i:rrt:r\."""'1ujo en Mt":x:ico c:o t!l afto de 1980, 
ÍCJll'D:ia parte de lo que en la tk_..,.."'lrin- tribut.ari.at. ~ c .. ~,.,,_-c cr'Clk"' ""i::r:upueortOB lnd.i:r~Oll·. 
La ca:ractcristics ~ ~ g:rav~ es qu~ ~ ~ d C'OOIA.ttllO, es p.x"S d 
~quien~ el peso de la carga fi..sc.a.L 

El valor~ (LV.A.) oculto ai el precio o valoc de la ~on • 
modalidad QUt' !loe' adopli> ~ 193~. ha contnOuJ&.• • ~on.r Ja actitud de loe 
CoO"Pnni~ bac::i.a cJ grav11:nir::n. El ~I y la n=.duccioo del D:npucsto llC d'ectua por 
quico ~ DO ~ ICDeUdltrJl afL-s..."'t.ado !"ICT d peso del 81'"*~ d pvveed.c.- de 
bic:nc:ll y l!Jla""Vicic.,. el rnc-c-a:ni:mno en si ~ dct.crn::rinarlo esta n:vc:Btido de: ~ 

E..- obli~ al P'4!<' del~ al Val..,.-~ (LV.A.). laa ~ 
fisicas y nicral~ que ci 'la"rit.c:rio o.a.-'.:300l"l.l ttSlicen los actos o act:ividacX::s ~ _Ley_ 
L Enaj"°"" bi.=co. 
n. Prest.en S<'l"Vici°"' ~-
llL Otorguen el WtO o 80CC tanporaJ de bif"'POI. 
rv. &npon.co biicnes º 5d"'Vicioe:. 

4 C P Perc:ir. ~ M APUCACION PRJ',CTICA SOBRfi T!i).(A.S FlSCALES 
e P :No- Fr.nc;o I.c;wp 1 M Pe 1991 
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El impuesto <n Cltool caaoe oc cakulana oplicand<> • le... valcfta ~>=lt 
riLAdoti; la tasa de.L 1 !S. 1 O. 6. O.rxcnto pc..-ciierst..o. cst~ inllpUC!rt.o tt1 nin,!1m ~o sr 
"-~que ÍOC"lll.A partr 1kJ valor ck- di ... -ho bien.5 

El cootribuyrnlL" tnu:ladarn dicho impuedo. '-"%') ft..-ma ~ :v par~. a las 
(>a'1IOn& que' adqui.crsn 109 bi.cnc::!l, loa usc-n o ~ ~ (._• rrciba.n Jog 
sa-vicio. 

3.3.4 IMPIJRSTO l!:SPF..C:..'IAL SOBRE: PROn1;cc.'JóN y S.F.RVIC'IOS 

El i:mpuart.o s..-.br-r Pn1<fucci6n y Scrvicil"l'I c:'%ltr<> ai ._,~,... a partir del 1 ck ~ 
de 1981 con eJ objcc-to d..• p:rw.v'lT ll lar ~l.~ que ic-tutJNliNi ~· uup.>n.en : 
1.. lkbidu: aJcob<.-.lic-a..~ 
2. - Tabacos labradoo 
3.~ C,,as.olinas 
4.- Tdd0009 
S.- AIPas~•y~ 
6.- ~ 
7.- OCros 

Esb..'llS pn"Ciuct.c'O!S ~van a:i difaaJl.CS ~. t&tnh1t'-n ~ a gnsvar Joe 
scnricios prcst&dotJ entre ... ~ la u~ón. rnedJ..ac-ión... a~ ~ón. 
~ d.Urtribución y c-oo:signacion con ~ de La a:iajc:nac:ioo de JOB bicnct1 
atllttiotts. 

La R..ecauda..:ión dcl Irnpuerto ~ ~ PrudulTIClO. y Savicios participo 
aqp.m la tabla 3.3-3 coo rcapocto a loe ÍngrOIOS fui.cales lit la f'cdcrac:ibn,.01 un 7.10 ~ 
cu 1991, y con un aumrnto pera 1992 Al 9.3~ Cab.e rncnc::iooar q~ la gasolina 
como producto r:nául ~de cstt: .i:mpuesto C"'CJlntnbuyo en tm 53.10 ~pera 
199 1 y tti un 63. 70 ~ tti 1 992 . Despucs 'ltDCrDOH a.J los -taba.cos 1abradoll!!I con un 
1 S.20 % co 1991 y CD lDl 11. 70 'Y".; poc ulti:J:no, Jos TC'l~fi.,o,:"!11 u:n:icarncnte pcrtic:ipan:'lO 
cn.un9.8%y8.5%pera1991y1992rcspoctiV11:DliaJfc. 

3.3.5 IJ\.IPUESTOS AL COMERCIO F.XTl!.R.IOR. 

Las actividades M pn:xlucrión y C005\IDllO cubren solo ~ cJ 
concepto totalizador de: estas que se llCV&P a caOO c:o nuc:stro pau,. pon¡uc no toda la 
producción nacional de bienes y ~dos se utiliz.a tt1 Mé-xicu, ni iwlo, M' COOlrtlnlal 

CD d p.jo ~ de O<Í8f= oaciooaL 

.5 ~z lrxb. L&u.s M APUCACION PRACTICA DE L<!I.. LEY DEL I!..{PlJE!>.,....J AL VALOR 

AGREGADO Ps- 23-2-._ 
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Cuadro 3.3·3 Impuesto Espectal de ProduccK)ny Senracws 
P0tcentate'sJ 

G......,, 67.GO 4S 10 ~..J.10 

T ..t.acos l .t...00' 10.80 11.10 15.30 
Tele<"""' 6.70 15.00 9.00 
Ceo veza 4.IJO 9.20 10.90 
Env~o de Beb AlcohoicM 4.40 7 6IJ 9.W 
Aguas E nvas.ada:s. .v Ae/1e:s:c:o:r 5.50 10.00 1.20 
Seq..tO$ 0.20 0.20 O.JO 
Okos O.DO o.ro 0.00 
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3.3.!5-I A LA (JO.fl"ORTACIÓN. 

Para satisfa.ca- las ne.~~ de c01WUD10 y ~ ·-::\XllPI~ dr la 
produccioo nacional. sir- i:nttoducr:n aJ Pab bicnr::s y scrvicioe quir- 9C' produocn C".'D d 
ClClranja"O. tnti~ C"C'CtlO dtst..irk' Lu tr'CS c1&8C"3 tk C"OrBUru.~ 

Coon.ano priva.&;:,. 
lnvenion priv..i.a 
("'-'lllllPf'U púbÜ..:&tl deo- bi~ ~ ~CU.)lfl. 

BiClllCS rnucblOI tangibles, objdo de ..un1rol adu.anal 
B.icncs y~ ll"lt.llngiblit'.l'I cuyo c.."Db"ol .oo ~ dr-ctua ~ la aduana.. 

El valor d.r la Wip..-n.a...-i(•n ll"n La prinacra cta.pa ck) prc"CC90 pn:~cc.i<•n­

c:listn"bución ea.a formado ~..,. it'l valor de adquis1ción dcl producto en el c:x1rmljeru, 
tnU el in:ipu.rsto ~ i:mpor1.a..cion :'-' otr~ irnpu~os y gas1.4-. coc:.asi<--..i&dos fl"JI' la rnis:m&.. 

Corno :nic~ et.ion los pr-nd:uC"t.os d- t.Tigoi nacional d objrlo uttin.x> de la 
il:npon.acion e11 d consun)o, Ut d cuadro .J.3-4 se nmc.ortra la vari&ci ... ..,,n deo este=" iniptJ~ 

cn loe ultirnoe. aft.u8 e-un ~-t.:> .:..! P. L l l. 

3.3.!5-2 A I.A F_XrvRT ACIÓN 

Una pm:U" imp.._~ de k"ll!I producteoe ck oripx""n nactooa.l. tM!' desunan a 
~las~ de eoosu<nodd .. ~. 

El rcnglOn de cx:port.acionrs. es una ~ que: d siobi~ o.'"t.im.a ~ ... 
lo suf;cicnlcmrt,,,. ~ para "= f'~ estimulada y prokgida. porque­
~ el U::ic:r~ de la irrv~ Cll actividades ~ d cc--ec"""'"AC" 

incn:mcolo de ingr=oe y .;., ~ón de La fuerza de trabajo del pcJs. con<ribuye a 
nivda:r J::aJcstra ba1an:z.a de p.goe: y en su e.aso a i:Dc:rc:n:icala las reservas de divisas tan 
ncccsa:rúl:a en d C"CllOJC"rio int.crnacioo.a.J y i-ra .cnankDcr la cstabi.lidad de la ~ 

Por lo anteriocmcut.e ~ dc:íuiimoe que: el destino fia.a.J de= 1a::s 
czportacioocs a también el coosw:nidor- de bicicr y 9d'Vicioe: del exb"mljCS"O. en el 
cuadro 3.3-~ se rnue:stra la va:ri&ci6n poc-rc:nt:ual que: ha ~do en los u.hi:n:>o. a:ftos 
oao respecto al P .LB. 
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3.3.6 IMPUESTO A LAS E.ROGACIONES. 

Esk ímpu<St.o aplicaha a todas 1- - fiaicas y mora1- que t>a,..,. -
por coucq><o dr ~ al ~o paioooa.l ~ b.jo la dftcri6q ~ 
dc:pcndcDcia deo un pmróo cau.sanb1 la '--,_.ola ckol 1 • .• que aoe aplicaba sobtt el monto 
total e.Y loa pagoe que --= d~ 

3J.7 Thü'UESTO SOBRJ-: TKN'ENC"IA O USO DE VEHÍCUl.OS 

Esb! tu:ipu~... se crea cvn l91 pcvpófltú de gravar .!!l. laa pcn:C'O.IUI ti.sien.."' y 
tnor.ale1 que sean propictaria.s de cualquiocr vrhkulo aut.oQa_'ltor, d inipu.csto sravado ~ 
basa principa.hnenl~ en d cilindraj~ del 11X1(1..•. at'.IO t.,, n1oddo. 

Su parti..._"1:paci0n l'%1 d ll~o Frdrr-al ov n.Jc.anz.a d l ' ya que en 1991 su 
p.atic:i::pn.c:ióa era dd .60 -.. y sr au.rnrnto pAl'a ~1 aftc..:t <ir: 1992 a un .90 • ..._ 

3.3.8. ~UESTO SOBRE AUTC>"'IÓVILF.S NUF.VOS. 

Este i.tu:pucsto c:rnpicz.a su vi~ a partir ~ f".Dl":n• de 1980, y grava a toda 
J>a"B'l-"!O& o aociedad qut:-~ a.t.J'l.oaxiovtlcs flW!"VOfi ck producrit>n n.&1...--ional e i:mportc­
automoviles ~que ccw1es¡xw.ldan al lll)Q modelo en q~ ~ cfectua la importación 
o a Jos diez. aftoe cnodcloe ir.ntcdiato a::n:tcric_"llN"!'5. 

Lot5 IU.J't.oaloVi.l 11 loe que llOfl refcrinxlli 500 kJ8 de traDlrpOrtC hasta de dic:z 
~ los csznj.,.,..,, coa capacidad dr carga dr 3100 ~ incluyendo lo. 
tipo p.ncl. aat eoo>o loe f"CIDOlqucs y W. ~lques tipo vri"'iicnda... 

El J>8.80 cid~ 9Cra de &CUcrdo a la rnocl••Mt.ct del vchiculo autoc:ncitor 
nurvo._ ~ de su valor y c.p..c:::idad Este iz:npocsto no opera en 1996 por 
RSOluci<m mi"CC"lanc- -futca1.. 

3.3.9. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 

El, INSTITtITO MF.XICANO DF.L SEGURO SOCIAL 

El objnjvo del Seguro Social. es amcili.or y proteger al ~ hlJlnano a.lectado en 
su salud y en sus ~ ya &r'& nn trabajador suboirdinado o ~ o bia::t un 
~n indiv;dual. 
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La ...,¡p.orid..d oocial.. ticor !>O<" finalidMI _.....u.., el daTCbo bumm>o a la 
salud. la .. i5:tcoci• ~e.a. !a prolre:L-i~n a los mrdiod de su~ y a k>5 .av\cioa 
SO<::ialo necesarios para d bi~ individual y C'Ol«tivo; cubriaxio laa ...,...,.;n...,...,._ y pcoporciuoando lo. -=r"VlciOIJ nJed..i.a:nlc ~ en ~ y rn 
dioen>. Loe ~ )' 51.JS bcndiciarios ¡>4T& rrcibiJ' )' ~ir <fürfrutando ck ....... 
prrstaciCOL":S dd:>e:ran curupb:r 1...""ClCl l<"it': rrquisit..11!1 ~IC"'\-idos e:n la I~ dd &-guro 
Social y ai ou R~. dK:b.u prcrtaciooeB IM.1111 Í:ndl:~J~.6 

RF.GtMENF-'i DEL SF.GtrRO SOC'IAL 

L RY.,<;JMEN OBLIGA TORIC.J. 

Se Unpi.ata y '-""J>CTll n~ la cxpn:l.Jaun d.<- ley<."!1' y de.._~ y no queda 
suj~o a la volu:ot.aJ de loe ~.ficUln'-lt'!: de h~ ~cit.Jit>., qutrla unplAnt.odo rYi t'-Jda La 
RqxJblica aJ 1 o. ck abril de 1973. 

•) R1.E.5G<> DE TRABA.JO. 

Son los ...._-e~ y oúcnncd&..-ior a qu<- Olt.án ~x:puest.oe 108 ~~ en 
ejacicio o C"CIQ rnoC.Jvo del trllhajo. Y t.11 c:Alculo VlU"i.& de a...~lo al llp..~ c:k l-"2'llpn"S4 

'lUC"""'"""-

.. , ENFE.R.'l.lXDAD Y MATERNIDAD. 

Se~ l>O' drl""~ a roda c:ks'v1.acioa pc::nnanrnl.e o tra.nrrit.oria de 1A 
csrructura y alCtividades rx..-rnaJC"I <k- fO"!; SC".n:'j!I vivDl'l'~ y por la inaicrnidad cJ t:!!rt.ado dC' 
aotaci6n o de e<nbaraz.o 

La pritn.a a cubri:- Jl'('lll"" ~ rnbr"o es .:Id l 1.8?S ' ~t::nór.,lk un 
8.750 %al_.,_ y un 3.125 %al u-ab.,jador. 

e) INVALIDEZ.. •'"E.SKZ.. CF.&V<TÍA Y MUERTE. 

Exiotr invalidez. cuando d ~ no puede doarrc>llac un trab.jo 
proporcionado a su capacidad .fonnación prof'esiooal y ocupación ~ y que por 
Jo tamo no puede obtcxr una remu:ocracióu al 50 '!'/e de Jo habitual. 

Emtc -vtj=. cuando el ~ haya cumplido ""2ICDta y cinco aAos de edad, 

y ~ cuando d """'"""''jo qu<da privado de trab&joo remuncradoe despub de 108 
SCSClrt& ""°" de tt1ad. 

d C P ~ Ba-tntnd A LEY DEL SEGURO SOCIAL C'Ot.i{EtITADA (J eT"ll EdaC1.:..1) 

1991 I.MC.P pp ~-7. 17-18 
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La p-i:ma a cubrir por nd.I! n1hro C!f drl 7 6QS % a b. rnDIJ1la"ae~ ~ 
coc1ea.,........iitndoles un S.670 ~.al pGróo, '!11 un 2.02S ._al trabajad<:w. 

IL RÉGIMEN VOLUNTARIO. 

Comprcndr los ~ Fioculbltivoo y adicional.,,.. ~ sistemas de 
~óo que son optativos ~ ¡,..,, sujet..• beocficiarios. 

3.3.10 DERF.CHOS FEDERALES 

Los ~ son las retribu~ que una i.nstao...-ia ~bcsnaruental ot"x:.i~ al 
comribuyOJle pur la prc:stac:aon ÓC" un llUVleio pUhlh-o o c-uando se ha pruvocado uoa 
a..""tividad Cll'pe'Cifica M la administración ptJblic. al i~ que los ~ dr la 
fedrtaci6n el Có-cl.igo Fise.al dr la Fedcracioo en.bla~ soo las cc11101ribuciooes 
crta.bkcidas ~ ley pcir lt.:lfll servici.._,. que presta el estado en S'U5 fUnciC'llDr"S de- dcrrcllo 
públicu. 

A dif~ia de lci.5 U:npue'(lCJfl, lec DcrC"dius irnplic.an <rZiC:DCia.lmrntr una 
CODlrapn.."'St.iOn lo cual sigrúfic.a qu~ <krivan ck- una re.Lacson ~ en la ~ el 
cont:rbuy~ " canibio de la r:ntrr-~ de la .:on-orpondi~ apcwrtacion ec<;llDilÓ>m.ica 
ttcibc ck:l Estado un servi.:10 que lt' baidicia de ruatld"'a directa y especifica. al el 
cuadro .l.3-6 se qanplifica:n loe pimcipclo: cicrechoc en pctr.:a:Jtaje del total dr 
ingttso.s por ~ coocrpto. 

3.3.11 INGRESOS N°'" TR.IBUT ARIOS. 

3.3.11-1 PRODUCTOS ll'EDl!.R.ALES. 

Como estable= el C<>dílt" Fi=a.I de la Fodenlcióo loo productoe aoa ddioidoe 
corno laa ~OOCB JX"'I" ICl9 servicios que presta el estado en SWli func:icues de 
drrecbo privado .,.¡ como por el tw>, ~cmo o ......,.__._ de ~ del 
dominio privado, priua moctrar estos C'CIOCrploll 9C CDCUaD'a d cuadro 3.3-7 

El coocq>to de Productoo acgun la Ley del Impuesto Sott.! la R.--. se divide 
... do. claaca: 
1.- C~ooo por 9Cl"'Vicios que presta el Estado en an funciones de derecho 
privado; el Estado actll& proeqpcodo el iDterClo cokctivo, t.ci<ndo uso dr llUS 

-.l:Jucioaa dr .ctoe dr -- talea CX>U><> ordenes. prohibicioaes_ 
l"C'Jll ••• • e irqi qWn .. ~su volum.::i. 
2.- ~"""" por el.._,, ~ o ~ de bienrs dr 
dominio privado dcJ -.do, el stado ..,.,._. C01DO UD simple pmticuJm-, )' - ~ 
oca loo _.;cu- oe rqiulaa por DOn11AS dr drrecbo priv.do en ua plm>D dr ¡....,__ 
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Cua<So 3 3-6 De<echos Federales 
{Porcentajes) 

oncepto 
ot 

Por La prestaaón de servicacu: ~ 
~a funciones de 
Derecho Púbbco 

Got~macoón 
Haoenda y credilo ~ 
PrOQ1~íon yPr~o 
Ccnecao y F ~o lndu3..Uldl_ 
CorrarcacxirlC.S y T•~le3: 
DMaru'*> y Soaal 
E ducaaór> PUbica 

Cont1ol.arW11 General 
Olios AalTlClS 

Por ~ uso y aipt"ovecharnento de 
Bicne.s del domtnto pUblico 

Hidrocarbuos 
Carreteras y Puenles 
M....n.. 
Obos 

NO No 01-;op•~•11bk> 

NS No SognrlteaT'PvO 

0.10 
1.50 
0.00 

º·"° 3.30 
0.00 
0.00 
0.10 
0.50 

94.10 

90.6 
1.5 
o.e 
1.2 

98 

6.10 

0.10 NO 
2.30 NO 
0.10 ND 

º·"° NO 
1.30 NO 

NS NO 
NS NO 

0.10 NO 
1.30 NO 

94 . .W 93.90 

89.7 NO 
1 NO 

o.e NO 
2.9 NO 



~ 3.3-7 Prodt..c:tos Feder41es. 
(Pcwcen1..oes1 

o 

Por servictos que no 
conespondan a h..nc1C1nes de 
Otweeho P.;blico 

los señalados en ei 
"'t. 7' dela Ley 
F ederol de D"'echos 

Oenvados del Uso o 
E""'°'ación de e~ 
del Dominio Pnvado 

lNEül Dato~ Coaro'!OO'O E<:..<)nornioot;. 

NC No Coroyar~ 

NO N<:> 01SL>Qrtble 

NS NoS19""'rh~._., 

0.60 

0.50 

0.10 

40.70 
0.10 

11.liO 
47.00 

99 . 

0.40 1.60 

0.10 0.00 

0.00 0.00 

99.60 98.40 

83.00 NC 
0.10 NC 

15.3'.I NC 
1.211 NC 



3.3.J 1-2 APROVECHA.'\UEr-rTOS FEDF..RALES. 

Soo a.provecham.i~ los ~ que percibe el E.stado por fu:ra:-:iones de 
derecho pUblicu d.istid.a1s dr W ... "CIDl::nbucionc:a. corno ~"'OS tnxn1iOll!I: IVB rec.arsos. 
multas. pstoe dr rjrcución e inddnniz.a..._-ióo. st"gU.n d l-u.adrlt 3. 3·8 

.J..3.11-3 CO!'o7RIBUCJONES DE M~RAS. 

Es u::oa prestación qu~ 1~ partJ.cula.rcs ~al Estado..-.. c1.icnu ... ~buc:1on a los 
sasto. qu.r ocas:ionü la n=-..a..liz.a....--ion ck una obra o un SCl"'Vk..-10 de mlr.ra gcncral y que 
los bcndiL"i..a ca fon:na esp....""L-ifi(~a... 

De esta f"onna ~ VC"r, QLMe la 1...."C'ldribucioo ~Al se utiliza para cubrir 
los aervicioe: u obl-a:l'I dt c-aractc::r ~ divi.~bl~ y quir: bcocfician a toda la 
colectividad pd"O que r!l. forma ~ca favun."'\.."'t.":l'l a ~ u.tivith.JCM1. por 
ejemplo: aupli.acion y pavimrnlac":ibn de- ca.llr!'I :-. ª"'·nud&.-:. s:nrjonunic:"nto dd 
a.hnubraJ.o púhhco. parqc·~ '.\'' j~ ...-t..:. 

3..3.1 J-4 

Se consideran ac.:oe;l....,llS, 'lc0.111!'1 k'l!S n:·carMOS. san.~t..._"OC"S, I'-~ ~de cj~Jción 
por el incurnplin:udJto dr Lu; oblJg&C1l'lo(k"'::tl: fisc-.a1e1. 

.J.4 INGRESOS ESTATALES Y MlINlCIPALES 

Exclu~ los d::npu~ mun.scip&Jes: e~ mas de 100 dif"~ 
Unpucst.oe en la República. cada Estado cst&bl~ su prupi.o ~ fiscal el gobiC'l"DO 
Ccdcra.I ~ d suyo y O."lOlO loe ob;ct.os dd impuesto son Jos ~ C011DO no hay 
un plan ooocrrto y dd"nudo de delimitarion =trc la COOJPCl=Cia fcdcral y lao 
<""""lpdenci .. !ocaleo p.ra cree ~- El nnp...,.to ..., i.cr cada W2 mas bon<ruso 
por la DJUltiplicidad de cu<Jtaa. 1m.1lta& y rccargoB. La prinJa-a couvcncióo Nacioa.a.I 
Fiocal de 1925 tndo sobre la disuibucion de lo.. poderes tributarios tal cooclusión 
expreso pu-a. loe C3tados el ~ sobre la 1:Íd'T1l y km cdi:6cioe: a.si mis:m.o deben 
teoer el poder trbutario r..xclusivo ~ los actos no ~ ~ot.-c las cooc.criODl!S 
OCOqpdas por autoridades locales y 90brc 1.,. oavici°"' póbl.icoe localc.!; loo impuestoe 
ootte las herencias y dooaci"°"" ~ ser CJ<clw<ivoe de loo ~ • pero el gobi..-no 
&dcral ~ COllX> • b.ac!t unllonnc:s. 

El proyecto cardes.. de 1936 __. rd"ormar la C.-itudóa -.bleoe el 
impuesto prcdi&1. un ~ _.,...J IOObre la iodustria y d camcrcio quco suotinll.a a 

lo. -- in>pu-.c. a Loo -· En la Coavencion Fi.cal de 1947 -
~ CXJDlO inp'al08 privlllivos de Jo. csl:lldois y M.uoicipio9,, ~ Jo. cuales la 
fiedcr.cion no t.cudria ~ón .e ~ lo. .-:iFJiamcs: impuesto pttd.i.a.I 

l 00 



Obos 

INEGI Datos CQn'°os Eoonon'MC05 

NC NO Con1pdf'ii\t'>I~ 

NO ..,. o D•sponttli. 

NS ""'º Stgnrl'oca""° 

2.00 

17.70 

00.71 

101 

16.20 

17.10 

66.70 

NC 

NC 

0.40 

1!9.10 

10.00 

0.20 

0.3) 



urb.no y nm>co, producloll ~ ~ de bóa.. iamud>ler. _...,;.; 
-de~ al mrnudeo, expendio do: bdlida • ..........__. 

TJUBUTAIUOS 

i...,._Dind<>e 
IDlp-*> 8ollr.. ._ N_..._ .........-Raiz 
1---C..-... 
T~ o u.o de Vdliculoa 

~--.. 
P- al Comncio 
~ 
~Adi~ 
~ 

NO TIUBUTAJUOS 

P~ dd Gobicono F-.W -~ ~-=-
¡__.. - O-. de T...,..... ,.,.....,.... •. 1 1 

-. ejamplmc.r lo----- 3.4-1 
El~del......ociPo---1917ala.._ __ _ 

~ _.. drja- que.-. ya que - la - D do:I - 11!1 
~ .., ~ - "La. . ··- 5 ...... ~ .. -=----.ta que.., ion-.oao lu ~ quele ___ 1-...,._.._do: io. 
E9tidoa. .. •, OOD loquedl:;o OD ,._de Q ~~la~ do:~ 
1- - que-~el nwnicipóc> -=-_ 1o-.. ~ .... 
--tribodmia, al po<lw- E-..L 

La c:m-=ia del ......... - limila .. ..... . . del -mécipio 
..... s•t o olr ~ lm ......... hw ' ÍO ~ 71l .. ID --- ---=--
..- ........ a1-,,....~quei..' ¿' w?ocaleale-- yai.. 
~que le....,..;...- oon - m la n:f"....,. que.., lli7.o m 1932 a la 
680Cióa XXIX del mtieu1o 73 ..._,....._, 

lü2 



O/di ck- 1mDUl!>Sft.1S 

Impuestos 01recro~ 
Pr~ R"'z l11t.-:an.a 
lfl91e-sos Pe1s.~s 0tdin.!wos 

S OC.e CdDll dllie.:. 
lnlereses 
Aenlo 
Tr~dePr~ 
Heter.o.a:s }'Legado! 
o~ 
Tenenaa o Uro~ ver.---~ 

Impuesto: lnduectos 
Aguct .• l.Md y Ot10-. 
Ganddcfld. ~ .... d y Avw:::ulLSd 
lnd v e om. Qel'lCf~ 
Patentes a 1a lró.m.11.a 
lrd y Com COO'lPlld·verita 
Patentes al Comerc~ 

º-""""' Bebd.ss ErrblodQdf'"rl.es 
Otto: 

Impuestos Adrc10nales­
Obfa.s matertdles 
SM.bdad V ber"iefioerte.1a 

E~ 
lndelem•-

0.02 
0.10 
9.76 
1 09 
0.00 
o(<) 

IJ.82 
0.00 
2.40 
0.00 
0.18 
0.17 
5.81 
4.0.. 
0.00 
122 

17 36 
2.95 
005 

12.09 
2.28 

103 

o •e 
0.01 

1083 
0.38 
000 
0.00 

10.71 
0.00 
2.08 
0.00 
002 
000 
4.54 
2.82 
0.00 
1.25 

17.03 
3.25 
0.00 

11.29 
2.50 

o.oc 
0.00 
901 
1.10 
O.DO 
000 
7.08 
0.00 
0.00 
0.00 
0.03 
0.00 
3.48 
1.« 
0.00 
2.13 

18.64 
2.9'.l 
0.46 

12.llll 
3.20 



Cuadro 3.4-1 Ingresos Brutos de los Estados 1989-199>< 
(porcentajes) 

CONCEPTO 1989 1990 1991 199X 

n'npUeSl09 2!77 3.31 "°" P.,.¡Qfpaoion•• Federal•• 48.98 5989 59 15 ..... 69 
Derecho• 1 E6 2 39 299 328 
PY.oducto• 313 3.51 2.32 3.66 
Aprovecharnienlos 201 357 • 64 729 
0..uda PUbliea B.14 7.24 12.SB 11.17 
Por cuenta de Terceros 16.<&7 18.62 12.43 20 .... 
DtaponibH1dades 17.84 1 99 2.57 201 

11'\E:CI Dalo• ••tadlrioo• oen•o• •oonomJooa 
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3.•-1 Total de Ingresos de loo Estados - Enbdmd F-.abva 
~ ..... 1 .. 

'!: ~ 
Total 100 100 100 

Aguascaientes 0.94 1.02 1.14 
e.., .. c..otom.a 6.36 727 7.ill 
Bata Califomks Sur 0.50 0.62 0.61 
Campeche 0.76 1.!Zi 1.31 
Coahuil.> 1.79 2.10 1.97 
c:cmm.. O.lill 0.78 0.69 

°""""'' 2.84 3.lill 3.55 
Chtlluahua 2.52 3.01 2.97 
Dur""90 0.98 125 1.29 
G.__...ro 2..12 2.74 2.99 
GucrreJo 2.32 229 2.38 
Hodalgo 1.0S 122 1.38 
Jaásco 920 11.35 5.99 
Estado de Mexico 826 B.83 10.74 
MChoacan 1.67 2.13 2.25 
M0<elos 1.11 1.44 1.49 N- 1.10 1.114 1.01 
Nuevo Leon 10.27 12.68 12.31 
Oa)(aca 19.84 5.70 5.89 
Puebla 2.33 2.56 2.91 
Cueretaro 0.94 1.14 126 
a..-.anaAoo 0.59 0.111 0.83 
SanLLS'S Pot~ 1.15 1.40 1.50 
Sinaloa 2.46 2.59 3.12 
Sonora 3.01 3.74 3-97 
T .tJa<eo 4.25 4.79 5.23 
T--.lipos 2.58 2.S2 2.S2 
Ti-cala 0.97 1.11 1.21 
Vesaauz 5.62 6.34 6.79 

ucatan 1..119 1.28 1.26 
Zocat=- 1.D2 1.20 1 ... 
INEGI Ott'~ CA.ooo'!il Eeonorn.oo°" 
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En d moo de 1982 se: pn>U><'VÍó ta. ....Conaa al .uticulo 1 15 ~ en 
la que. ~ -... upccWs. ..- ruodificao laa ¡,....., doe inkpno.doa doe la h-=icnda 
n-JPicipel 

Ccm las mcdiGcadOldll'S,. la aituacibo ~ cid municipio a.e miejora CJ 

.i......,. ~: ~ le mribuyai UW1criJls c:xclusiv ... que <kbcrml ~<s '"" 
~de doodr pod,..noe delimitar fuaat,s de~ que al igual que.,.. d caM> de 
la ted<:ración. solo les ~ ~los~-

a) Coatn.l>uci~ ~ W ~1.-tiva. a Ja pn"Jlic-da.d raiZ y sus 
~-

b) p~ f"ecleralei. 
e) ~ que ~ JX.1'° loe so-vicios pübhcos . 
d) R.c.tinlie:nlol!r de sus bienes... 

TRIBUTARIOS. 

lmpu....U. Sobre Propiedad Raíz 
Impucsw Sobre d ea;.;tal 
l.mopuCllO Sobre Iap'CSO& P~cs 
lulp.-ow Sobre la T=icda y U..-. de Vchtuloe 
lmpJedos~ 
Impuestos Adicioaalcs 
Dcrecboe 

NO-TRIBUTARIOS. 

~Federales. 
Productoe. 
Ap-ovttb-ni.em<-
P..- cumta de Tr:r=rooo. 
Deuda J>{Jbtica 

o;.,,.,~.-bilid9<b. 

~ Direc:tae. """'imp....- que...._ como -.-1a trMlaciót> 
del mim'Do. ¡.e awlcw: que: Q ~ cuwlo, llO es~~ que »el"a 

ÍlllrfiftdoCU-. llC....a.da aicwolqoicrdirección. lce.I o~ 
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Cuadro 3 4.1-8 lnoresos del G-::>b..emo M111tC,tp.!M 1989-1~ 
(Porcenta¡esJ 

r-.>:hc~ Deudd POftl~., 
l>J'>O To<al l~os Fedeo .... Derocho:s Ptodudos Apoovech Pt.ÜCd Te.ce.~ D-

.: ~ -· ,. -! .: :- :-

19119 100 00 1295 50.99 7 42 5 36 11.15 t..42 2 38 3.:::..4 
1990 100_00 16.84 48.00 a_JO 4.51 8_09 5.95 7.04 l 19 
1991 100.00 17_65 47.11 808 4.97 9.26 5.19 4.94 2.Bl 
19!?>< 100.00 20.39 47.88 8.00 4.51 7.90 4.50 .. 37 2.36 
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El pago dr:J unptlC'ltO aobn: nt..'>OlÍna!!.., lo rca1iz.aran lu pcnonas fis1cas ) 
DlOl'ales que. rr.aliCCD rzopciones en dir:..-ro o rn csprcic por coocrpto dr 
..............,oors al trahooj<> ...,....,.i subordinado. ~ dr la 
dcsi.,_,¡é>n QU" oc I~ ~· El impu-.o oc ~ "J>Ücando la tasa del 2 % = 
la República~,,.,.....,¡,,..,, d """"'>total dr las ero~~ por conceplo 

de rcDa.Ioeraciooo al b"ah.jo ~ subvrd.inado.9 

E!rtr rs el uni1.."'0 inlpllrstn qur Do."" ti~ carlk."trr ai Dl&k'Tia ruun.icipal ya que= rn 
~u totalidad ~l!' al Fst.ad..-. 

3 ... ..:z IMPUL.<rrO PREDIAL O PROPIY.DAD RAJZ... 

El p.ago deJ nnpuc."'Sto ~iaJ In rraliz..nrao la.s: pers..t.10.&S 6sicas y rD1.·1ra..h.~s que 
9oC8:ll p.-opictarias dr-1 sudo '-"" dd suelo y las coarttUCCJODO" adhrrida:s a el. 
iodcpend:i~ de 1~ ~que~ W l~OD:."ft:n.h""C:ioncs ttnga un k'l"'ccro. 

Ea obliga6<>n dr loo comn'buya>t= calcular d impuesto prrdial • su cargo. 
ClUUJIClo en UTinÍnl-"'115 de.- cnajrnació~ el adquiri~ sc C""OC'.midcra propirtario para loe 
cf=t.oe drl "'-1csto ~· 

La base dtl impu<Sto .... ~al. ..,.... d valor cea.-..! ~ por loo 
cootribuy~ atravcz cid valor real del i..nniud>lc. ir...-c:lu~ las coortruL"ci<XW"S a d 
adheridas ~ inrtalaci<'Dr3 espccia.ks., tnedi..antc Ja ¡x-ac1:ic-a de a valuo dircclo qu~ 
cvcnpreod.a las ~.:a.:. e i:nstalA.ciOOCt> particulares dd mnweble.. n.•.a.lizadu pur 
_...,... auwriz..da. 

El impucsW pndial. ~ caJculAra por periodo.~ y~ cakulará = 
bese a rang-oe quc vm1.aran CCll:Úonnr al valor c-.t&sb"al de t.m i:nrnud>I~ aplic.ndo un 
pon.x::utajc y nunandole la cuota fija; cuando se trate de ioniud>lcs de uso babitaciooa1,, 
d ÍIDpU<'sW QU" ........ 1te a caq,o del C<>dribuy-.. &er* objdo de una reducción. 

3 ... .3. IMPUESTOS SOBRE CAPITALES 

Hc:rcnci.aa y Le_... to.. ~ y loo donalari"" su.edcn al autor de la 
baax::i.a y al doall:mc, y por esa razón son sujdos p.aivos p<...- adrudo ¡:re.pío de la 
- tribui.ria dr .... ~ .., =-sidcnn drudores. coo ~ dir=ta 
y por adeudo ¡wopio a los ~ rcspedo a los creditos fiacales a cm'IJO del autor 
dr la IUCC9i6a. ...._ ~ f"l3Cal ""' dividid ........, c11.,. = prop<>rdón a -
cu-~.10 

9 e p la..T1qa Br.-.o L Esrt.JDlO PRAcnco DEL REG~ FISCAL DE Sl...JEl..Dí.)S y 
SAl..AJUOS p.., 291-292 (lera ed) 1994 

tO Gara. SeT¡po F DERECHO FINA.NCIERO MEXICANO P1P 482 
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3.4.4. Tll!NENCIA Y USO DE VEHICl_ 'LOS 

Loo ~ que......, adhcridoe al sistema...._..,......,. de ~ fuocal que 
se CDCUCDlrcsl cocrdiaadoe con la f"edcr.ción en d in>ptlcsto sobre la adquiaicióu dc 
iomuchks dd 80 ~ ck la J"'t"C'audación que ~ obtenga 01 su trrrnorio sobre la ~"'ia 
o uso de vdllculoe en la parle! que colabonln e:ri ln. ~~audac10a ~ didio iru:pucsto. C"StJ'I 

pmrticip..:::ioo ...... ~ .. ~ ~ d 20 ~• a 1vs aa.m:ici:p1om dC' la co:tidad... 

3.4~. DIVERSIONES 

Dentro de loa ~ divcrsog C'"St&Lll.lc-s ::.<"' en.~ entn." alFrtJ1k."JS lo. 
itnpucstos sobre CJPt"t.----U......o.JIU'<". poblicPs, el .._,,n.J ,..,-ava a una t.a.sa ~ un 1 O º• al va] ... -,r 

del c:spc-ctaculo nii"UDO y ai d c&:tO ck mu..~. parques ck divcrsit..~. ~Jos 
leidra.lcs,. cinr-m.o:tDgrafi .. ~ y ~. la tasa ~ dc.-1 6 •-._ C>tn• m~o f>'~ este rubro 
seriad lnlpurst.o sobn." IOU'rias. rifas. SI.~ )1 L'l.'fk-,in;...>H eJ .. -ua.J ~ava" una ta.sa dcJ 
1 S ""• aJ valor oocnina.J de loe: bdlit"tes, fx..,ln.os y cknvt...., ..._-,: ... nproba~. 

3.4.6. DY.RF.CHOS 

En a.Jgunc.. ... C45c."":'!, ~es de IC1t'1 i:n:.q>U~ l<.x'"21..1(."'S, loe~~ la 
segunda fuente de- los ~ propios del nnm.ici:pio; rnlcntras que en ~ los 
ckrccboc K' ubican en primicr lugar en n:-lación con Jos ~'IS municipales. 

D<ntru dt"J c-.aznpo de los ~ se asrupco 1 ... ~ ~ pr-ovt"Dien:tOI dr I~ 
servicios pubfi..._,1115 n:umicipales fu:nd.a.rrlCDtaa. Entn:.- kie: ~ prin.....-ipalcl; 
cocooU"a:nlo'5 los siguie:nt.C3: agua potable y drrna.je,. a.lunlhrado público. limpia )1 ~. 
mc:rc:ados. panlcones,. ntSb'os. cxpniic1ón de liccncia.s mcrca:nt.ilc. e industriales.. 
coo::stanciu y Jrgali..L.acJ~ registro civtl. "-"'le- ver ..._'7.ladro 3.4-:! 

3.4. 7 IMPUl!.STO SOBRE ADQUISICION DE VF...HICULOS 
AUTOMOTORES USADOS. 

El - del impJcs<o sobre la adqujs;ción de vcbicul°" m~ us.do&_ es 
~ por W. _...,... lisicao y tDO<alcs 'IU" lleven aocabo la lldquiñción de """"' 
vdñculoe. este impuesto se caln.olari aplicando la tasa dd 1 • .., a la "--: 8J"avabk. la 
cual se ~ conforme al valor de la operación fijada """° loo e~ en 
C890 de oo existir. ~ en bese- al valor del avalúo drJ vc:h:iculo. 

No - obli-- al r:-80 de este imp.-o quicneo adquiermi vdñcui.,. 
~..-.cuando por dichas opcnoc;.,....., drba - el imp>csto al valor 
..,.._to.JJ 

t 1 CODIGO fn.IANC'IERO OSL D F 
OlAR.10 OFlClAL. DE LA FEDERACION DliL 31 DE DIC"IEM&R.E DE 1994 
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Cuadro 3.~-2 Ingresos por Derechos de los Esta.dos. 
(Porcentajes) 

Derecho• 1989 1 1991 

T ...... 

A•ot•tro• 
Actuaciones Nol.ariaJ•• 
A9git9_.o C¡.,,,,¡f 

Reg.Pub. d• la Prop. v •I Com. 

C:..rtllloacion•• 
Eduoacion Publloa 
OOras 

Uoeram .. y Penntaoa 
AP~•• 

A Empr•••• Comerclal•• 
Dlver••• Uoeno .. 

lrl•p•ooton•• 
EquipoMo..-b:: 
S..-Mdacl 
OOras 

Trmnallo ele Vehioulo• 
Veh.d•Com . .......,,.... 
V_,,,touloe Mec.nioo• 

~•o• 

100 

47 
0.18 
8.78 

37.eo 

o.es 
0.53 
033 

1239 
0.01 
8.17 
4.21 

2.36 
0.01 
2.18 
0.17 

34.36 
34.36 

0.00 

3.48 

11 o 

100 100 

.... 48 
0.19 1.53 
802 8.47 

36 ee 39.78 

0.84 086 
o.ea 0.62 
0.24 0.23 

13.22 13.82 
0.00 0.01 
9.31 7.ee 
3.90 6.84 

2.48 2.80 
0.00 0.01 
2.16 2.29 
0.31 0.30 

34.56 29.63 
34.56 29.63 

0.00 0.00 

3.83 5.51 

1..., 
• 

100 

40 
0.36 
8.62 

33.49 

0.97 
0.84 
0.13 

8.23 
0.01 
5.91 
2.31 

2.07 
0.06 
1.79 
0.22 

41.20 
41.2<J 

0.00 

7.18 

------------------~-------



3.4.8. INGRESOS IVO TRIBtn"ARIOS 

3.4.8-1 PARTICIPACIÓN DEL GOBIERNO FEDERAL 

Soo la distribuciooe:s de- los ingrcs.o obtenidos coo ttspr.C'lO de la ft.~oo ain 

coo. loe ~ en rct.ción a su C'O'paticip.cióo aJ sist.c:tna. de coordinación fiacal. y 
..,...., deducidas dcl fondo ~ de pu'ticip•dc>o<s.. d cuyo fondo ~ de 
pa1.ic:ip&cioocs ertara f~ e"'" ~1 1 8. t -,.._ de la n-c.audarion ícdcnü participablf'2 
que obtenga la í~On en un ~er..:1cio. La ra-..audac1ón f~ participa.ble será la 
quir- obtenga la frdrra.ción por- todo"! :m.s im:pu~Otl,, a...,.1 ... ~ por IOl'I dd-cc-.hoe. sobre 
h:.idroc:arl>ur y ck mi~' a..-:t conk-. los c=stablc."'C:ldi...-wt en el .-ua.dro 3..1~3 

&"'O Participac:ionet W qu~ c-on tAJ c.ara.ctd" 1..-~ la..~ leyes í~ por ~J 
Esta.do a los Muniplos 0:1 sn.11 ill,ftrC80ll ~ .. :-... dc- ~~ ~-·l:~1 las disp.:iciciones 
~ Q"" lu regulan. 

En M.exico. ~ la rd'"\X'nla COl:ll8tituciona..I dc- 1932 se c:tt'aroo J....."'llt:I llaniadolfr 
irnpu~ c:rpecialc-s_ se inicio la p..-..lttica de O((_"'f°gar perti('"tpac-il"flc,_"::i a k~ nrunicipiO":S 
CD cJ ~ ÓC' 106 n"'fcridos irnpu~t.'115. 

3.4.8-2 PRODUCTOS. 

En este e.aso • conx> en el caso c:k Productl"lfl' Mun..icipalt.":3 se t •. :,..-nara con.., 
n=krcncia Jo D:llr!DC:ioo.ado en cJ ~ de pnxlu.ctos f"ederal~ debido a ~'"U ~anli"' 
cooorplU&liz.acon. a rj=rplo ~1 cu...drr> 3 .4-4 

Los productos rcprcscntan un mana:a:tia.J c~lc de in,grcse"8 para cl 
Sobic:roo federal y en OJCDOl'I" medida para Jos aobimlOft c:.rtatalo . En el cm:D:llpO de los 
~ IIJUl>ic;p..Jcs. d renglón el<. I°"' product.oo bahu. sido desaüdado y erto "' 
ori¡pn.do por que la particip.ción del Sol>~ municip.I dentro de la actividad 
eccmomica local ea caari. m.J la.. 

APROVECIIA.MJKNTOS 

En elk!: caso • corno en d e.aso de Aprovedumiicntos Munidp.ie. se toaiara. 

cocuo rdcreocia Jo mcucioo.-do =el cooocpto de ~ ~ debido 
asu mcmoj-.., concrp«>,.J;z..;o.,,. "='ro dcl ~ 3.4-S ""puede analizar las c1-a 
de ....,,,.. ••in *cmcw que c:xistc:D y como 9C iD1.qp-an. 

l l l 

-



Cuadro 3 4-3 Ingresos pOf Partlcipact0nes de los Estados 198'9·19S< 
(Porcent~sl 

191v.l 
1990 
1991 
19$< 

100.00 
100,00 
100.00 
10000 

112 

91.09 
91.02 
91.7'6 
8753 

3 !l9 
3.&.l 
• 63 
5'l1 

0~.1~ 

5.8' 
5.34 
3.6"1 
6,::;J 



Fig. J. 4·3·8 lngeso:: po1 P.Mtw::IJ)aet0ne-s de los Mt.nte'DtOS 
JPorcenta,es} 

Sobre R"cwso:: Nafural~: 
Caza y Pese.a 
Forestal 
Cemerlo y Y~lO 

Sobre M1nena 
Ptoduci:?Or"1 de Metales 
Funoos Mr.etos 

SoLre ProdYCCIOr"I y Consumo 
Encrgi.a Elecbc-' 
Con>uno de Garoind 

0.00 
0.00 
000 

0.05 
0.02 
0.03 

99.84 

113 

U.ti.? 
000 
000 

o 06 lj 10 
GOC 0. 1 0 
000 000 

o 01 (;_Q1 

ll.00 0.00 
0.00 0.00 

99.91 99.88 



Cuadro 3 ....... Ingresos pot Product0$ de los E' .s.ti:tdos 
(Porc~atttsl 

to< 

Total 

En<}fen«fCH1 de Bre~:- del E- stad<l 
Muebles e lnniuebies 
B~M~ 
81Cnesl~~ 

E1itplot.:.c.1on de Bienes del [ -¡titdc 
Alre,-oddmlent~ 

[IT'(llesas c:fto-1 E ~dekl 
E ducacion Pul.ic;o 

c...~ 

ª"""'~ 
A""'°' p_,,,,,_ 
Agua potable,. o • .....,,. 
Enet~ Ekect11e<1 
T elclonD$ y T etcgt"dlm: 
T alere$ Gral1CO$ 
Obas 

JPICOI DafO'S L::s.1a<jt~'» Censos. Ec.or-•?l'nlGOS. 

-----------·-· -

114 

5.67 
~ 3.J 
D.31 
0.03 

84.92 
l 09 

70.!J 

0.00 
0.00 
G.44 
0.04 
G.00 
O.DO 
0.00 
0.02 

12.98 
022 

!f.41 

14.21 24.JI 
12.al Z?.41 

UD 1.91) 
OUJ o (JJ 

15.IO bl 6t;J 
069 O!U 

69.0J SJ.ffi 

0.00 000 
0.00 0.00 
O.GJ 027 
0.04 O.DI 
0.00 0.00 
0.04 O.ffi 
000 0.00 
O.o:' 0.04 
1.97 3.22 
2.n 4.10 

10.61 14.03 10.76 



F~ 3 .... s Ingresos pOf Aprovedwmtentos de fo:r Ei:tados 
fPorcent · 

Tot<>I 

Recuper~rone:: 

Rez"90' 
Reca.90' 

Aeslllegro~ 

Por g.4..-""fos ncumdos 
Por Devok..oor~ 
PaAC""~~ 
Obos 

Substóo~ Fede-roles 
Para &a Haoerda Pub da (do 

Conbb.Jcoor> Fedeo<>I 
Olios St.bsdos 
Para SM...bddd y BenelioerOd 
Para EO,,cacxin Pt..tAc:a 
Pdfa Fomento [calOfT.cn 
S<h<dosE"a< .... 

Aportdlciones M...-.c-llJ>4*= 
Pe.a Salbdad y Beneíic:er!Dd 
Pasa Obras Pt.t:iicas 
o ..... .,,. 

O onatrvos Pa.hculdles 
Pa.a Obras Pl.bicd$ 
o .... ..,. 

35.78 
9.'6 
3.60 
0.00 

1982 
0.00 
1.33 
1.56 

15 B6 
0.00 
0.00 

12.29 
0.00 
3.57 
0.00 
0.00 

18.45 
O.Cl> 
6.48 

11.!!1 
6 83 
1.1>1 
5,22 

12.01 
0.36 

l0.70 

115 

25.4:' 
2..21; 
2 T" 
Q.00 

19.0C 
000 
1 34 
0.00 

12.94 
0.00 
0.33 
4 92 
0.00 
3;><; 
0.00 
4 37 

15 61 
Of>.t 
8.14 
7.43 

Zl.01 
16.93 

4.00 
13.56 

0.02 
11.U 

14.71 
2.67 
319 
0.00 
4 42 
4 00 
0.00 

º·"" 46.08 
0.00 

11.43 
009 
0.02 
4.51> 
0.18 

2980 
11.48 

0.00 
5.78 
5.70 

11.84 
4.09 
7]5 
7.56 
0.00 
8.:U 



DEUDA rt.'BLICA 

La Deuda Pública ai Mexico es aplicada C\.llln(') uo Dk"dto tccnico ~ l:"'D el 
principio clr que DO hay coincidrucia aJltt la masnitud clr la roniemc_ ~ paoe 
~ y la clr ingreoooo ..., rl Prodructo lnl<n>o Bnrto d.sdr un tiempo a la f"rcha. 
donde M! ...._'qJl& la imposibili<l.d de opknrr rC"L"'\IJ"90e a un corto plaz.o para evitar rJ 
crec::imiciolo de la miana ~ igualar la b&1anz.a de! ~- En si ~ la mvd'Doo publica 
que homo-. dirigido a raJ8lconcs cou snodcs ob<.., de rinol!'-'. caminoa. """"""- ) ~ 
m.edjc-s de cornuniC""ación ast .:...-..rno la ~xplC'ltac1on dr recur508 na:r:ura.Jes.. o u- canaliz.a 
hacia cJ i:z:tctiormnicuto de la soc~ y del dc-sArrollo de- SU!I capacidades como la 
edue&cion. 

3.4.8-S DISPONIBILIDADF..S 

En ~ caso • de D isponibilid.adei M unicipa.h.•:s se toru.ara C\)Q}I() rd"e::rcncia lo 
n:JiCDCiooado rn el .. -.. ~ de Dispun.ibili~ fiedcral.cs,. debido a su sc::rnqan1r­
coocrpb.Jaliz.aciOn. 

11 e 
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COMP • .\J(...\ TIVU TRJRUT AR.JO MF-XICO - ESTA.DOS UNtIX>S DJ, NORTE . '\.Mf. RJC:A 

CUADRO COMPARATIVO 

DE IMPUESTOS 

CAPITULO 4 



-&.1 CUADRO COMPARATIVO DE IMPUF.STC>S 

E atad'""ª l.lo.idos de 
Nor t ~ A m c r 1 e 11 

F E D E R A t .. E S 

ln1pt.Jiesto Sobre la Rcnt.a (o d unpuest..o 
ruinimo alkrno ). 

IJ:nput!Sk--.s Especia.lr"S Sobn-C1~ bt-biw 
dR.a aJcohc_,,lic.aa. •'OCTVcz.&,. ga.'>._l(ina y otr._llfC 

Este bupucst.o no aplica 

E s T A T A 

h::l:.,aJest.o a la T~y T~dc 
I.nnJucblcs 

M I!' x i e o 

lnipu~ Sobr~ 111 Renta (o el im:pu'-"S"to 
nuniino a.h.crnc..~ , 

Igual a E.U. mas un a.rnpu~ a la ·""1."fD~· 
pnl de IU.JtDcno'\."1.)~ ru.Jev'OS. 

L E s 

Impuesto a la T c:ocnc::ia y Trmmf tta:Jd.a 
d<- lnmucblC'< 

-En Jos dos paises me ti~ cstablcc:idos taalo i:mpucst.ors dirrch...... l.."'OIDO 

--... COIDO ~ -..aJrs )/locales. 

118 
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p~ ck capit.aJ ~ AlnOrt.ÍZ&D contta 
ganancia.• ~ capital de ~ a.ftos antcri°'"' 
TCS y cinc\• postcriorrs 

DJ" Jd en fl o• ,.. rci bj do• 

En c.aao ~ Urw:ndón <'n acci~ ~J 

~ íaacal ar i..ok-sra adanAs del C'\."llSlO 

de adquUricM.')n a.""tuaJi7.ado. C('llC'l Jn. 
pn>po<cioo dr Lu utilUiad<s ~ 
por la 90ciedad emisora qu«" ya ~ 
Unpu...loe (indexando o<ta can>.idad por 
i:olladóo).. y descontando d mt""OfJto de '°" 
dividendos tt't"'.ihidue tuubicn inóe.x.aóoll 
por mfla.ri'"'-n. 'J lllflbicn Sir" c-o<•idn-an en 
el '-"'.'Mito fiaca:I a~ part.ida.h C'OnlO: 

pc-rdjdas de opt"l"llCIOn y di vldtnd....~ 
prrcibid< .. de otra. scx:jt".dades. 
Igua.J qw: en 1'..M't.ado« Unidos. pero s..>lo 

"" amortiz.an C"Oflb"a las ~ ~· 
n'IÍ.!::ID3 rjcn.-ir:io o de:- Ion tn-3 c.jd'ricioe 
post.cri~. 

------------------------------
llividrndoo ~ dr -- 90cied&dors 
.....,...¡,...,__en_..,....¡........,~ 

~ CIJ 20 o 30 %dd divi~l -

pcrcibid<>.Taks dividendo.""..,., --­
dos a ~l de una subridÜlria OOCJtn>. 
üdaaJ 10()4'.•o~una~que~in­
duyc en una~ de impuesto so­
btt la rcm.. conoolidada. 
Loo dividcodoc p.-n::iDidoo de socicda<b 
CXlr'lmjn-u se ,8TBVUI. pero ae ~ UD 

~dd ~est..•pas-dopor 
la compld1ia oanu>jCTlL 

Estos cuoceptus !too un ingreso gravable 
o un~ deducible. 
El n.sult.ado canbiario se recooocc: 
cuando!IC!'rra.liz.a.. 

No se 8'"8va.D si se po-cibcn <k socJC'da­
dcs que ya ~ cl impuesto C0<1"'" 
rstivo t"DA.t~x..co.Taiupoco airo gravan 
c:t.UIOdo proviUJiCD. de una socicd..d que ae 
~ ai una dtt!C'llCiun de impuesto 
sobre la renta CQm(_lliclada.. 

Igual que en ~ 1 ;nid.>s. 

JsuaJ que en E. U . .pero rliminando los 
ácctoo de la inflaci6n pmra drjar cl ,..,,..,,_ 

- real y DO cl oominaL 
Se:~ el~ o ~J gasto 
con{"~~ devenga. 

1 21) 
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--------------
Dl!.DUCCIONES AUTORIZADAS 

ln,,ent•rios 
-------------------------------------·-----
-En~ d i.:octo dt ~se- dedu­
ce a:míorn:>C' a lOllO prindpi'".,. cc-ntablcs 
e:x.rpto pee- c:ic:rtA.., tip.> de rrsn-vu: F1 
aX'todo ck uhllnas ~ pnnr.ras 
salidas <'3 pa=itido 

Depreciación 

~~ :k! uio;a la dq"Jn.•ru1 .• .:1.,n th-~­
lC'l"llda rncdi.ank rl rnctodo dr saldol!I dr­
..:rn.."inilo...~ (..:-oo un c-aruhi<" al (lll.."todo de -
linea ra:ta al ~• aftu dl que la dedu1..'Cion 
por~ rnctodo !'!Ca ma;.OI'), coo tasas 
dr dcpreciacion cspecific~ en la ley 
con ba5C' rn una cUlsificaci(,n dr- k• &..""l.1-

vos. Las soci.~ pu~ tmnbini rl'-.... 
gir rl U5' ... del n~ ... de lu~a l'"C'l.~ 

C•eataa l•C"obra•lea 

Deducibles únicanx:otr cu.ando t.ot.al o 
~ya no son n"'C."'UptTllblC"! 

Aato .. o"V 11.-s 

Son dcduci.bl~ Jos gast.os de ai.rbJc:DO'--i.­
les ¡xopied-1 dr .,.,_.,,._usados ex· 
clu.sivmno:JU" para el ntp:.._-.cio. Sl soo par­
cialmc:ntr u~ parn. el negocio loe gm:­
t.os soo deducibles, pcn"' se itnpu:ta un in­
~ pm"a d empleado que uti1za d nu­
tocnovil _.-BU USO~· 

Se ~ la. <kduccioo dr la. wtalidad 
de laJJ cc.:npras d"~ d\ im ~cio 
F~~ ~~la deduc6on d.to 
inventarios ~ de su v"2lta o .:~urno. 

Se- uuhz...a d nlll:."iodo de lt111e.a n"C"la.. 

Se-~~en tasas dr drpn-ciarion roa­

"'"""'· ~ pc2""1llltt In ai.-tualizaCJ.._'m de la ~ 
ciacion pua rr-i..~~CT los d"ectOll5 de In. -
infl&1..-iñn.. 
~ permite una dcducciOn anticipa.da M 
las invcr.ri.1,;lOrS,. pi..• un irnportc=" equiva-
1~ al val<X ~de ..... <kpn=ift­
c1 ..... n<21 futuras 

l 21 

Solo ~ deduCJ.~ loe p!ltLl9 de auto.­
InOvil cuando los vcbiculos K" US&O t"X­

clus~ pm-a d ~cio dr la an­
prr!!&. l...a deducción de invcnión. c."St.a 

limita. & s 78,5 t 0.00 pesos. 



Comidas de !"rleaoctos 

Las coouda..oi: de DrRC"'-;C"9 S..'10 ckduciblrs: 
80%. 

Las pa-dida.s nrt.as dr opa-ai...~n pueden 
~ .:"1.'ll"llnl utilid.&del óe Unr rjtt­
cici.Ol'I am.t.'TlOl'l.*S y quince pú"lrtrri~. 

Se- rrstrin~ r 1 aprovC"cllanUento cutlDidct 
hay un ..:Anlbio significativo <lit- &cci~ 

T••• dt.ttl linpaeslo 

l..115 ._"'\.wn.Kta.~ de- o.ego..-ios "'-" son drrluc1-
bl~. 

----------------
U.. pn-didas ndas de operación puttkn 
aox~ c."%J 1C'll9 cinco ano.; pc"lftl:'ri'~ 
~ po-i-."oodo que ~ a:ni:plia a diez aft.._~ s1 
la pnd1da 5.c su:&-i<."> 1..-ontahlcrnartc' L...a 
pcrd.icia 5C!' actualiza poc 1., a:nf1&_~1&n 
En Mt-x:ic:-o no cx:ist.c:- dUsp<.""5iciOn similar. 

La tua ~ dd lmpl1cstu Federal La ta."4 ~~del linpuo."'f\" F~--
c:s dcl 34 %. ralC"Sdc-34• ... 
El ingreso gravable t&lnbic:n r::sta sujrto a NC'> hay D:n:pucrt(~ sobc-r l.a n""Dla a nivel 
Unpuert.os ExtJttalcs o Lo.."'"lCalrs. L.."6 ilnpurs- c•st.a:1a) o municipal.. 
toe de los pri.nci:palc.-3 E.stados fluctuan ~ 
un 2.3.5 a 13.8 ~ 
Loe impuart.oc ~la renta a nivel ú"t&l&l N0 aplica en Mt-xico . 
.ccJD deducibles al conq>trtar d i.u~o wn--
vabl.: a nivel Federal. 

------------- ---------
PartlctpaC"lón de Utilidades Trab•J•dor*"s 

No hay esta obligación la..bo.-al LA Lry la.hc...-a1 c:rtablr-....""r la obligacion dr 
participar a I09 trabajadores CCIO d l O % 
de la utilidad. 1- -=->dad resultante 
puede deducir pera fincz del ü:upuc::.~ 
eot..r la renla coo. cicrt.as li:J:nrt&c-i('IOf"S. 

------------------· 
lrnp•••lo E.11lr•nJ•ro Acrlf'dlt•bl .. 

Se pam:it.r la dcduccibn o el acredita· 
tamiaao del impuesto rda>ido.,.. p.i­
sca CdJ ...,;ao..coo. ciata. limitacioocs. 
El impuesto acreditable tie>Jr limitacio­
DIC!S y ('staa ec calculan sobe-e una t.ac 
slobo.I y po<' ,,_ tipo de ingreoo. 

IHUal que en E.trtados ~ en lo quc:- :-C" 

rc:6ere al acred.itaaü~. La dtducc:i~..,,D 
fiacal conx> un psi.o no es 111>licablc.. 
F.I impu"""' acrcditablr tiene limitado­
noi; y estas se calculan sobre una base 
global 

·----------------------
12? 



lmp•e•to ao•r~ Actl,·o• 

St causa un impu~ minimo de tipo 
alterno. s1 resuha mayor que el ilnpuca­
ID oobre la ......... ...,_t.r. 
Est.c: UnpuC'Sto altano dC causa a la Lali.a 

del 20 ~-un~ sravablr 
ajust.adi;, para eliminar ciertos barfil"ÍOS 

( taJ COIDO un l!'XL'CSO dr d..-pn.-cia...-i~"lfl 
acdenda). 

Se c...... \Dl impucdo minimo dr ca.r&l,_'­

la- a.11.ano cuando resuha a1&y<.W que el 
impue<tv .OO.., la......._ E- imp-.o 
mi:niJno ~causa a la taaa drl 2 ~. ~ 
d valor pronx-dio dr loe actJv~ pero se 
pau.Utr qu.r cint1..""'B pasivo. n""<iu.zcan la 
b&."W" del unpurslo 

F l trnpuertu ~Jbr-c la n."lllA a la.."I Penk.oOAS Moral~ c"S IOtl f :ftadc.IS Uniduts 
ertahlt"'C'C' tasas cutrr rl 15 y .J4 •·• .._.,.u,nclo ni M~Jth"'-'" la ta.sn ni dd 34 -... P"'" C'xllti~• 
d ~ dd 2 • • al ..._"tivu • ~"'OIUU monto nllDIDk.., que- &bt"'O pAIUr la,,;; C-"fllpn.'11&5 

EJ ln:J:pucrti..io a la., PCl"':JC1IO&S Fa:ri~as. en 1..."'l.J&Otl" • IOl!!I n~ qu~ se wavan cn 
los d."9 pabc::I !k-.n: Heoc-~os. diVlck-rvioe.. im:rn.~ y vt'fllA dr- ton.Jcblcs: las tasa.! de 
graviuncn tK"'ll: en 1 .. -..s E.stadoa ~ del 15 aJ 28 .._ y en M~Dco del 3 al 34 '-. 
estab~end .. :lde' en anibo6 ~ la ~ón a .:argo dita quiCDl!":S dectuan c-1 pago. a fin 
de aaqpmu su cobru. En Estados Un:idue :!liC" pcnni1c a t. ~ flsica11 una mayor 
cantidad &- ckducciooes y dct.....~ qu~ en ME->Cico, por l•l"" c¡ue &d.cniAs ~ ~ las 
tasas en m1C"::rtro p&U: son mas d~. la he.se! t&nlbicn ~h.a niayor. 

s 

Loa sujeto. tkl impuclt.o 900 )("llJ ciudarla· 
nos anwricanos \' loe ttsic:lenU-s en F !rtadoR 
Unidos d. ~ier nmrionalidad. 

Lo s<-.i ta. personas rnridcnttz en MeJci· 
co d.to c-ualqu1~ na.ci""Mlbdad. 

------- ---------------------

La. ~ prrcibidom • ni~ IDUDdia.l in­
ckpa>di~ de la fuente d. pro=­
dcnci&. 
Lmr ~ de capital 9C gravan sin ajl.n­
"' po.- ..,. dioc:too d. la inflación_ 

1- - ~tia><n dcrrcbü 
a deducir costoc y gastoa: propios de: la _..... 
tividad pawooal. 

lsual que = F.s<adoo Um.to.. incluyen­
do la pnmx:ia aKIOd.aria coo ciertas li­
mitac:ioor::s. 
....... pc::ro ~ bc:::or dcroc:ho • la ..aua.Li­
zacil>a de ..,. C-.0. poi" iaflación. 
lsuaJ a cxrpcioa cu...do loe inflrcsoo 
ptOVi~ ~sueldos e i:ntcreacs 
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Tr•l• ... tento• li.:•p•cl•I•• 

Ciertos itiltrnt:"S provcnicnf.r.oi: c:k oblil'l'­
ciooes emitid.u pllr loe JJUbiern.._,.. E9tatA­
lcs o Localrs. ,..,,.UO. y~ no "°" 
;__.,.. gravab¡,,. pera d ~-

La ~ derivada dt la venta dr e-asa 
~ion es podibl~ difau-1' si se.- adquir­
rc ova ..:asa poiir una r..amldad iHUJll aJ pn..­
cio de venta dr Ja c...u.a ~--.r. 

Loe dividrndos pttl..""lbidos ~on ingreros;; 
&O.DJJUl.abJo: 01 su total..iclad. 

Hay una tasa mAJWu& <kl 28 % sobre 8BJ>an­
ci.. de caprtal a larl<O plazo. 

Hay tmiC&s prosrcriV&9 C'CCl una tu.a ma.­
zima del 31 .... peo las tarifas so<> dll~ 

..., pera solto-ocl. jdes de úmilia. J>U"<"""' 
cuad.as coo. drcla:ración coojuur.a y peno-­
nas casadas coa dcclaracion wparada_ 

El~ ivavabk taru'*'n pueck .-star su­
jdo a impuesto. --..i.,. o loca.les. Loo -­
~ c:si.do.c mmll.iellnll taaaa: qu~ van 
dd 1 al 8 %. El~ EstotaJ ...,,..iu.us., 

me deduce como gasto pc""a c:f"ecto. deJ iin­
~ f"ederti. 

J ..... "!"' int~ ~ÚCll'l.O' dr ~ -­
banc.ari,-.... c-aet1.oe val.Oft'S ~~­
,..,. y por rmdinUaJrcc de ,:..¡.,..... - w -
colocan a travcz die la Bola.a.. KG praclh~ 
rnr:nt.e r-Xd'lf1..'1f. El in~ por~ 
DO <'S't.& W&V-.ÓO-

La ganancia derivada de la casa habiúlci­
ón crta rJtO'Ita. 

l....;Jis divi.drndoe! no estarl gr-.~ si la 
a:npnsa que Joe pi9p. ya cubrio el il:n-­
~~vo t"1l Mex:i1...."0. 
No ertan ID'"'aVlkias la:I ganancia:t: en vaiu. 
dr ao.::ioocs ~a.e rcaliz.an a travez 
de la l><Hsa <k val~. 

La tasa dr impuC!'to es ~iva ~ 
zatdo un ma.xisno dd 34 ~ .. C.a.l:tic ttsal­
tar que a.,......,. d,, la ~vjdad de la 
tarifa. a niv~lcs be.jos y medios de ~ 
SOS t.. taaas 900 rdal.iVIUl'lll"21l.r altas y DO 

ctisteo tas.as diferc:nciaJ'rs r'D func::ión del 
~civil. 

Ea. ~ l...JnWlo. _. 8""vml las utiliclades o ittvenioocs de 1u emprcmu y Jos 
...,._,. de 1- penoou ftsicaa. miaJlru ,_ 'I""' dr2Jlro de Méllico ea.o. 8"1~ 
.., .. tienaa. ...Jvo 'I""' 18 de lao ~ &dcnti.._ de la Rq>Ublica MC!xiCMW tift><n 
UD~~ 1- nólUinas de 1-~que va del J "'• aJ 4.6 '%, 
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Hay vwicion dd i:mpu~ a las vemaa oi 

lo.e dist:inb."!I E..ctad)tl': c.""O. loe principales 
ta. laaaa fluctu.uJ ckl 3 ••al "J ~ .. 

~ aplica un impucrto aJ vah ... A3rrsa­
do en todo el Pais coo una l&sa ~ 
del 15 co-., ~ pi"Odu..__"'t.OI! ...... ~cios 
basi•'\..05 1>1..• pa~ ene irupuesto. 

Fn k~; hsta.dod Uru&..-. no 5C' tioi.e astablcctrk.,. un ln.rpuC'lt.o aJ VaJ,..,. Agrcpdo, 
en Mexi...._,.., la taaa <k-.1 l. V "\.. es del 15 ~ y son l&.!11 ~ W rcspc~les doro su 
c-cohn..• y entero. aun cuando rn la mayoría <i<" 1~ ...._-as<'le n...., ~ h.~ cantribuy~ 
~-

L.co:s impu~~ al CCJlftlll"::l"cio.> Exia-ior en 1.._'18 E~ Lfnidos ~tan solo 
d 4 "'-., aDc:ntnas que en Mexi~o es d 10 ~. clrbid..• a que ~V&n.1')1S tambic-:n cJ irnpu~'"to 
a la cxpon..adon. 

l:!:n Olillta'ia dr R~'ofW!s &J Personal ....... IO"Ud&.."Jll y salari011 al pcnonaJ ~ 
puede considcrat que su deducción or practicarnrnte igual aJ JOl!l dos ~ •in 
~ en M"x.ico 9e ti.ene la ohlisacióo de p.rticipar de i.. utilidades a Jo. 
lr-.b.jadon:s de 1- cmprcsma. y Ciiia .,..Ucis-:ión que e<>ostituyr un ~ de la fuena 
laboral,, t.mi~ es ~ deducible. ya que solo •~ drduor la pan.icip.cióo 
dr utilidmdcs que c:xeda a las cropcit,_"GQ n"lacionadaa coa la ~oo de- loe SCl"'Vlcic. 
de I011 trab.i'"""""" que no hay.., -.do ,..__ para I°" -.... La pu1e oo 
diodua"blr de la ~ de utilid-.Xs • trabaj....,...,_ ....,,.,._.- unm ~· 
p.ra ~ ...-prdO de Eá...io. Unidom. 
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r.....a. lr-gisia..c1<tD fi~·a.J ck cada Pa&s C(lnlt•·•ur l'L•J'l'c'."'h- !!U~"t.."UJV\-. (lfUJc."'h'IS. 
OOjn ... .,, ~y,,.~: qur ru cic"'J1.A fi . .....-.na svn c .. oflip&rRhlt·-. ¡: .... 'T\-.. .: .. ~¡~ t.unhi1.T1 
aspc.-ctcws cie pn:o..·rcf.UTUt"nTCl. f.._"f"ttUIJ.t."S. rk f"ucaJ1.7..&Cl•lfl. d.t• ¡:><':f"lll .. h."."'4...-"'1'-'n. t.-1. .. , que: !l'<.."'fl 

muy difil·tl~ do.~ tk 011 ... ·tc-r,., u11a .:,"tnpa.r;u:ión loFti;t·a '.\- ::-c-t..·ni..lli.·11 

E!'I: i:rnp..lf"t.a.r'rtc ck-:st.s .. ·.a.r qul"' n~uu~r una !fin-iplr ,·pnip-.ra .... --h•n dir- .:-oo ... ·r-pt,...,. ,1 
dt- L"L~ no,-. !Ir ¡:-An-..:k llC'J¿ar a una , .. ...,,.,..Ju'.!IH"'n ~.._'7Ulu..&Lia r~,""t.l· d..· .·uaJ de Lu 
lf"~i.'l •. :iotW"'!!I fi.s<..·&J~ 1..·on.p.ar-a.d..n..s .._,fr,.,_·r nl.AV\"f"l"'"!t va11.aj~ nJ '"1tribu:--•·ntc._·. UU'llP.,X"O ~ 
pur<k 1.."'l"IM.'h.Jir que.- pA1.::S ti~r un n111'\·,..- ,-... n...-n.......- Ftf"llVIU'lk"Tl. ... s QUt" t .. ><Jud J.._~ t"IC"f'lk"'Otuis 

qur ·~~ para ~ ,·uJU"rt.1fica...."1.._.,: ll~I ''"" nlA-.Pr ,, nk"'tr•~r lnfllll"TlCIA t"tl 

ÍUOá."'"i~n d.· las cir'-·un:sta.rlo. i.w! parti.-ular~ ck l,o::. ~111~.._-.... lrtbut.anV"\' 

Sin .. ~1bn.rfiiit<"· t"I l'Ul.Ali"'i."I <le.· ~;tc:- l"'<turlio .. ·un-1p.n.r1U1-.\.., .,._uf-.,1vara l'I í'fU'" ,.¡ 
'-·unu-ibu)c'Tl'ot." s.c.· fvr·u1c..· •UJ Jui. h• pac1..1,,J).u, pra.."'l.1.-,. -. ,.J-,1,.-iivo, '-·c.~idc.·r;u....-t..• la 
n..ct.ividad qnt" del-arrolla y .!1'1.J M't1'1ll.."tura '-'?'01'd1....,lA.I )' finan,_ •C'1"'n.. 

~ lvs i.nJ.._-¡,.., drJ cbarrolJ,.., .!t-J 3<T hunuui..•, ha -,,1d..• r~·· re ... -umr a 111. 
aso....~ion C"l>n l.>tr"\.~ S.."f't"'S '-"'"" la fin.a..lida.d ck l~llr ni.a:-,...-~ be-twrlil"'I,.,,._ h.• mi~"" 
..;111..~ C"On I~ pa.i:s..~ ... .._llll <"S'to ._-~ nlC'n..·i,...-a.ar un p..r ck- ..-j.•Tu:pl .. ~ MTt.rl.• rl.J"·ers11...~· 

... --:Ín."unstancias q~ ~ dan coo k1l6 b'"aUutiiartos íuc..cal~ l.""'lllrt' J...-. pauc-s ._,.,cuv los M.'fl 

Mexico y Frta.dvs l lnJd..""". 

Fn el CJl.Sc."o de._. la Pn:s14'leion dr SnvlCJOK lildrpt"nd1~ 1 Hnnciniri .. "«.J c..•x.l.st.t-n 
disptl6iÓt'OC:I IC'ga..lt"3 c¡o~ cnc-n..-i,"lJ.m.n. q•tC' Sol" ~lt·.._-t.'" .-.-""lll() fiJOih." die nquiez..a 0-1 

~o nacional la pn=:::.-t.Ación &.- ~l.'19 en d paiS,. en oe::.-ie en..~• el impucst..._-.. ~ C-atJM 

aplicanck-. n. l("\C in~ en w1 ano dt-~o. la tanCa aphcabJie a sud<k.,.,,,. trn1it"IXlo 

obligación de quien pague."' los booonuiOlfi. ~ de' res~ en cJ p&LS.. de 
~lccinlic!Ql.(lo pcnna.nriem.c y <k ~ fija.o.,. de rctni.er y de ~ cJ i:nip.icsto. 

E.n ma:laia de hoo<-iirari~ se repite la d.crpnskion de JG'"•VU- los scrvic-lOI!' 
prestados por rcsi.c:irntc::s en rl e..xtranjc:ro. cuyos ~ 5t:' d"C"C"QJocn P<"'I'" residentes en el 
cxiranjc-o que no tc:n.gan csta.bl~inllC'2lto ~ .._..., base fija. ~ QUt" su 
dur-.c.ión rJtC'C""(fn. dt-- 183 dJ.AS.. c~rt.iv~ o no. tt1 un pon-iodo de_. doce:' nlt.~­
~ se in~ aJ 1.."'C'lltribuy~ la ubligacio.'.>n ~ dc.""tl-rnllna.r su irupue1"-.. 
splicando a los i~ pa-cibidos, en d afio ck calc-nd.ario la tAtif"a. .-i1Jld,a para 
sueldos. dC'b1....ndo pAKB-Tlt> dto:ntro dr J.os 1 S dt.<U> :!f'Í~ui~ a la po"T"t.-p.._·iün ck· l'°'5 
hooorar:iOH. 
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F..n ~I Modrlo OCDE (~.ación de- Coopcraci<>n y 0.-."""ll" 
ECC'GOmicu) Se io,fü.'a qu~ Ja ~;on dr servidos pn>fcrionalo u (""1"1Ls a.ctiv:idadc-. 
de DMu:ra.Jc:za .independi~ tKtl<' puC"Ól'2J ~ • impos1c-iun al eJ Estado dr 
R.~ a D)l!!DOr(I ~ ql-1' ~ knp ba8't' fija en el Ellladl> dr la fu~ ~ riqu~ En ~I 
e~ CUP E.U.A edicieu&Ddoee la cxcq>cióa de ~ la p.;:ru~ del 00 

~ czoeda dr 183 d!aa en 110 ~odo de ~ mrser. c:mo ~ ~• que d Esta&.• de 
Ja IUeatr podra gravar el infp"eso. Eo cstr caso se purde tlptUIUU" una ventaja en 
~ón coa la ley. en "Vt.a ck que Jos .oviL-ios ~e:. ~ cuya 
durac::foa OC\ ~crda dt Ja. IDC'.Dciona.do• l 83 rhas y si~ que no .exista 'bur fija.. no 
seran obj~co dt rrtcación. 

•\!JI aJ ~ rJCIUPJ'-" poden.)()18 obscrv.r <ko la in.Jp..-.rt.ark...-1.a <JI~ tiCJIC d 
CXJD1M.:imiCS'do de 1- dWcrsu leyedt, tnlUdoa. tariCu ~lari.as ele.. ~ la tn"buta.....-i6a 
de <tif~ ~y~·--..., los doe .,_¡...,en -i;.u M.;.OC~E.U.A. 
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