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INTRODUCCION

La relacion exdstente eatre los Extados Unidos de Norte America y México es
por ouachas cosas excepcional Como en ningian otro caso en ¢l mundo, se cormparte en
forma relativamente pacifica, una enurtne frontera, que divide y encuentra al porte v
sur a dos ecvnomias y culturas muy diferentes, es upa relacion muhiple, dinamica v
sobre todoe ineludible, mas aun exta relacion se ve afectada por los profimdos cambios
estructurales de la Foononua Iimernacional |

La fromotera norte de Mexico, dicen los histonadores, cumstrtuye en realidad
la froatera entre el prinsr v treer norxdo vy aunque esta vinon se ha ko modificando
para dar paso a la de una mas acorde, o3 decir considerar a Mexico como una potencia
emergente (denitr de low paises nev-undustriahizadks)

Laws Estados Unidos, cs un gigante de 250 nullones de habitamtes, con un
producto nacional bruto Jde 4.5 millones de dolares v un ingreso per—capita de 11,360
dolares. Mexico por su parte, aunquc en terminos mmeomacionales po e un pais
pequefio ¥ pubre sino una nacion mtermedia, frente a Fotados Unidos la asmmetrta s
notable: 92 millones de habitantes, producto nacional bruto de 460 millones de pesans ©
ingreso per-capita de 3,145 dolares.

Fxiste una muhitud de aspecton y temas de competermia que son producto de
comparur una frontera de mas de 3,000 kilometros. Una zona geoeconomica comun
supone naturatmente ¢l surgimiento de roces y conflictos, aruces contitucs a lo targo de
la fromrra, donde hay 44 puentes, la existencia de § millones de mwexicanos y de
alrededur de 22 millones de ascendencia nexicana cn el temitono norteamericano de
los cualex tan solo el 40 ®o xe axcuerntra ot critrado en Califormia,

Comes puede apreviarse, la relacion buateral con Estados Unidos se ha
definido como una lucha de poder. y consantex asimetnas y disparidades cvidentes,
pero también espacios de COCKISWENCIA Yy CUUPeTasion.

Por consiguieme el hecho de practicar cl sistema tributario de ambas naciones

idi os 1 nesccidad de conocer ambos sistcmas fiscales, el objetive

del analisis que trataremos, ex darixw una idea de la similiides y desigualdades que
existe entre ambos paises en dichon sistemas,

Debndonhvmnmi-dymlamdnunc.wednquewwm,nocllcvu-bnmd

lon tr ientos ¢ ooy que h.ny tarto en Estados Umdoucou)oMex:co_
para asi poder tomar decisi en el de un Degs omr lesq a de
cston paises, analizando perspectivas de v Has como des en a

contribuciones tributarias se refiera
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1.1 ORIGENES Y OBJETIVOS DE LOS GOBIERNOS

El mundo de hoy csta compictamente rodcado de muchas clases de

i como de estéreos, sisiemas de computadoras, sistemas cscolares,

entre otros por mencionar algunos. asi todo cste tipo de sistemas cstin formados

por muchos componcntes. los cuales en su totahidad son hechos para la realizacion

¥y cumplimicnto de diversas necesidades en gencral. asi se cuenta también con
sistemas gubcrnamentales

(Qué necosidad hay de un sistema de gobicmno? sugicro considerar esta
pregunta suponiendo qu¢ no existe un gobicrno. ,COmo podriamos nosotros
mandar una carta?, ,Qu¢ podriamos nosotros hacer st nucstra casa fucra robada”
oCémo podriamos nosotros arrcglar la sumunistracién del agus y ¢! drenaje”. Ja
respucsia a ©slas preguntas ©s que ceras necesidades no pudiesen ser realizadas o
no podrian scr tan bicn realizadas $1 no exssticra ¢l gobierno. cabe mencionar a lo
amwerior que ¢l gobicrno es parte integrante de un Estado en general, por lo tanto la
poblacién v cl territorio son partcs que on st los gobiernos controlan, ¢s por esto la
impornancia de su ¢studio individual

Estudiosos politicos han definido wtes necesidades que creen que
permiticron la implantacién del gobicrno, la primera de cstas necesidades. ¢s
proveer de un control social a la poblacién que vive cn grupos. ¥2 Que vIViIr con
otros s una caracterisitica de la naturalesza humana, los objetivos de la humanidad
puedcen ser satisfechos mas facilmente dentro de un grupo y al mismo tiempo, los
conflictos son probablemente resucltos con la participacion de los individuos en
conjunto. Esto sucede debido a que los individuos ticnen intereses personales y
objetivos quc cllos desecan alcanzar ¥ como grupo cstos llegan a ser mas grandes v
muis compilcjos. ¢s por esto la necesidad de Ieyces. la de un gobicrno para ¢l control
de la condh y imiento de la par.

Una scgunda neccsidad que permite Ila implantacion de gobierno. es la
nccesidad de proveer de formas para solucionar probiemas que  los individuos no
pucden por si solos. ademas proteccion para ataques diversos. estableciendo
sisternas de comercio y la construccion de caminos ¥y su manltenimiento, cte. por lo
tanto. son cosas que individual no sc pucden hacer.

La tercer necesidad es la presenvacion de la cultura comun, que ha sido
sumamenle importanie para la formacion dec los gobiernos, asi la cultura incluye
lenguaje, creencias religiosas, valores y costumbee de grupos.

Bien, una vez cstudiado la necesidad de un gobicmo, pero ahora sc tiene
otra importante pregunta que responder. Qué cs un gobicrno” En ¢l mis txisico



nivel ¢l gobierno. cs la autoridad reconocida que toma las decisiones por un grupo
de residentes. Los gobicrmos son hechos para conformar Las institucioncs politicas y
administrativas quc tienc 10s siguientes poderes. conformar las leyes y hacerlas
cumplir por ¢l grupo, decidir los objetivos de grupo v disiribuir los premios y
ganacias dentro del mismo

Los gobicrnos cstablecen los obsetivos de grupo. cstableciendo politicas
publicas para los propositos sociales. cstas politicas pucden scr ¢l establecimiento
de leyes. 1deas o practicas cuyos objctis os scan piara el bicnestar & la sociedad.

1.2 SISTEMAS POLITICOS Y ECONOMICOS

Un gobterno hace sus politicas 3 diseill sus programas para Sus
ciudadanos. por lo tanto. cl sistema politico de un pais ¢s compucsto por todas sus
partes formales ¢ informales en las cuales la poblacion recaliza sus actividades
politicas y llcva a cabo los objctivos del gobierno, por cjemplo en E.U A ¢l sistema
politico formal incluye: la Constitucion, 1a Constitucion de los Estados, los Poderes
Ejecutivo. Legislativo y Judicial del gobierno local. estatal ¥ los niveles nacionales
quc son sélo parte de este sistema formal, finalmentce las agencias administrativas v
las campaiias politicas son incluidas

Hay muchas parntes informales que conforman ¢l stsiema politico, dentro de
cstos sc encuentran los valores y ¢reencias de 1a gente acerca del gobicrno v la
existencia de cual de csta gente osta interesada en formar parie del mismo. por otra
partc, la poblacién decidira la forma de su gobicrno. (Quién tendra la autoridad y
poder para tomar una desicion”. Qué tanto poder cllos tendran?, (Cémo sera este
poder usado?, Los gobermantes son ¢l reflgjo de lo que la poblacion quicre y desca
que scan.?

1.2.1 ESTRUCTURA DEL PODER

Una forma de describir un sistema politico. €s por su cstructura, un gobierno
unitario es rclativo a otro, la relacion, Nacién - Estado Moderno tiene una
exclusividad de su soberania sobre toda la poblacion que vive en el termitorio dentro
sus fronteras. Esta soberania es usualmente dividida dentro de un gobierno central y
varias subdivisiones de la Nacién - Estado.

Gobi Unitaci

Es un tipo dc Gobicrno en donde ¢l poder es sostenido por un gobicrno
central. El cual podra delegar alguna de sus autoridades a gobicrnos inferiores que



este mismo crca. como cs ¢l caso del gobicrno local como Estado o Provincia,
iudad bl son asi blecidos siguicndo las politicas del gobicrno central,
usualxncnu: cl poder del gobicrno central de este upo de sistemas. ¢s limitado

principalmente por una Constitucion y también es limitado por una Lev comun y
un histonial precedente.

La forma de gobicrno, unitario ¢s muy comun cn nucstros dias, los gobicrnos
nacionales de Francia, Gran Bretafia ¢ Isracl son organwzados ¢n csta forma; en los
E.U.A_ el arrcglo entre los gobicrnos de los Estados. ¢l Gobierno de 1os pucblos »
ciudadcs son también unitanos

Gobierno federal

Es una forma de gobicrno en  donde los podercs son compartidos por un
gobicrmo federal ¥ un gobierno estatal o regional, asimismo cada una de las
divisioncs rcgionales o cstatales cucntin con  su Propro godicrno. csic tiene una

autoridad propia ¥ ¢n algunos ciasos compairte la autornidad con ¢l gobicrno
nacional .

La relaciéon matua cntre los 50 Estados de los E.U.A. cs Federal, €1 cual ticne
los podcres en cada uno de los estados, los poderes son dos niveles dec gobicrno
clarmmente definidos cn la consttucion de los E U AL ¢l poder de ¢sta trasciende
wobre cllos dos, ¢l gobicrno nacional v ¢l estatal, & esta mancra dentro de la
estruc ara federal la gente se encucntra dentro de los dos niveles, ademas de los cste
pais aproximadamentc otros 30 cstados naciones incluyendo Canada v México
tienen una forma de gobicrno federal

Federalismo parece ser la mejor forma cn naciones que son largas o en las
cuales hay una variecdad dc poblacion v muchas diferentes y  conflictivas
necesidadces. 1os gobicrnos cstatales o regionales tienen ¢l poder para decidir scgan
lo que la gente quicre o neccsite, por lo tanto, lo quc los locales deben hacer para
cllo. Los gobernantes  estatales son mas responsables con la poblacion, que los
oficiales quicnes sinen a instancia del gobiermo central. solucionando asi los
problcmas del estado a nivel de estado y liberando al poder federal para realizar las
actividades del tamaiio quc le conciernen

Gobierno en Confederacién
El gobicrmo confoderado es una alianza de Estados separados ¢

independicntes, en todos los casos ciertos poderes de cstc son asignados a un
gobierno central por los estados individuales. Por 1o tanto, tienc ¢l poder para tratar



solo con los problemas con que les icrnen, como las relaciones de
defensa y relaciones exteriores, ete. Generalmente 1a sccion del poder central debe
d: estar de acuctdo con cada uno de los estados indcpendientes al central y es

itado por las d i que los Estados pucden tomar por su propio
poder en cualquicr momento.

Mucha gente cree. Qque no coxiste una confaderacion real en nucstros dias,
porque solo existen dos cjcmplos cn la historia americana ¢n la cual se presenté.
uno fud durantc ¢l pecnodo dei gobternuo de 1781-1789. v ¢l ouo fué en la

federacion blccida donde 11 estados surcilos cstablecicron su  propio
gobicmo cn 1861 Otros sin embargo dicen, que hay en los dias presentes alianzas
internacionales que tienen la funcién de confederaciones cn algunos acuerdos. cllos
mencionan algunas alianzas como La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
y. ¢l Mcrcado Comun Europeo

1. 2.2 TIPOS DE SISTEMAS POLITICOS

Aristocracia.- Estc gobicrno cs dingido por un pequcio grupo
elite que tienc derecho al liderazgo, por nertcnecer ya sca a4 una clase social. una
familia, una virtud o una habilidad supcrior, etc. y ¢s usualmente este poder

hereditario. cjemplos la antigua Tsparta y i antigua Roma

Democracia - E! poder poliico ¢sta en manos del pueblo: ¢l gobierno
actia directamenie a disposicion del pucblo. Ejempio : U S A.| México. Inglaterra,
etc.

Dictatorial - Gobicrmno cncabezado por una persona o grupo. que
ticne cl total poder ¥ o ticne wnesponsabiiidad pars con la gente. cjemplo: Fidel
Castro cn Cuba: Adolfo Hitler cn Alemania (1933-1945)

Monarguia - Gobicrmo cncabczado por un unico lider. un rey. un
empcerador. usualmente el titulo es hereditario.

Monarquia Absolsuta. - Gobicrno en cuyo monarca cs libre de
su mancksto.
Ejemplo: Aribia Saudita.

g C- i i {.- Gobierno en cuya poder de la
mozarquia es limitado a un acuerdo
escrito con la gente.



Ejemplo: Gran Breiafia. Dinamarca v
Suecia.

i ia.- Gobicmo que sc rige por un grupo pequeflo. ¢t poder csta
basado en la riqueza. en la fucrza militar o en la posicién social. usualmente cl
poder no es hereditario. Ejemplo’ Algunos pucblos antiguos., como la Venceia
renacentista y algunas colonias

Con cl objctivo de dar seguwirmicnto al objetivo de la tesis, cn comparar a
dos paiscs cuyo sistema politico ¢s democTitico. Nos referiremos acontinuacion at
estudio de cste tecma cn especial

SISTEMA DEMOQCRATICO.

Los amencanos cstan mas farlianzados con la forma de gobicrno
llamado democracia, cn cste. ¢l poder politico es sostenido por la gente. sin
cembargo. cl gobicrno actua solo como gente directa

Historicamente., no ha sido comun aun en nucstros dias. las verdaderas
democracias son incontables a comparacion de otras formas dec gobierno. sin
embargo. democracia en América s cspeaial v no pucde scr tomada cn garantia
Ademas de los Estados Unidos, existen otras numerosas Naciones -- Estado que
practican sus propias formas de democracaia como  Mexico, Japon v Canada por
nombrar algunas

Un valor encontrado dentro de ta democracta ¢s su importancia por cada
uno cn individual, cada sociedad demdcrata permite libertad de discusion publica v
de opinidn, csto también reconoce la igualdad Kasica de la humanidad y lo mais
importante. csta sociedad crec que ¢l gobierno existe sélo por ¢l consentimiento de
sus ciudadanos. Este gobicrno cs ¢l significado de ascypurar que a toda la gente sc le
de la oportunidad de todo aqucllo que necesita conocer v desarrollar

1. 2.3 TIPOS DE SISTEMAS ECONOMICOS

Dentro de los sistcmas politicos, cada Nacién - Estado licne un sistcma
cconémico, compuesto por todas las formas v material que 1a gente necesita y
quicren tencr. csto abarca la produccion. distribuciéon ¢ intercambio de los bicnes ¥
servicios de la Nacidén. Asi un sistcma econdémico de una Nacién incluye todas las
cmpresas, granjas. bancos. sistemas de transportacidén. de comunicacién, dados
como gjemplo.



El sistcma ccondmico, determina que biences serin producidos ¥ por quién,
estc también responde a algunas preguntas como: Qué es producido?, ,Quién scri
el ductfio dec 1o que se csta producicndo?, (Quién intercambiari lo que cs producido
¥ bajo que condiciones?, ,Quién es ¢l empleado v bajo que sucldo” y [ Qué es lo que
el gobierno decide”.

En la actualidud hay tres mayores v significalivos sisicmas cConomicos:
Capitalismo, Socialismo » Comunismo. aunque cada uno dice ser el mcjor camino
para una mcjor vida y para licvar a cabo la jusucia social. su significado de
ganancia. dificre de los objetivos, sin embargo. no hay Pais Que sca totalmente uno
de los antcriores siskcimas

Capitalismo

El sistemi cn curo significado ¢s de  produccidon.  distribucion ¢
intcrcambio de bicnes v senvicios que son de propiedad privada es Hamado
capitalismo. La rclacion privada » ¢l control pucde scr entre una Personii, pocas
personds o un grupo ampiio, asumsmo  cl sistema capatalista también ¢s llamado
sistcma dc empresas hbres

En una cconomia capitalista, la mano de obma cs considerada usualmente
de compctencia entre los propictarios de los negocios. por 1o tanto. La mano de obra
cs usada pera producir productos O Scrvicios qaxe pusdcen scr veadidos cn los
mercados abicrtos para la obtencidon de una utilidad. Los capatalistas creen que la
cempctencia con los propictarios de los ncgocios forzan a Yos ncgocios para
producir los mecjores productos, ¥ cs10s productos scran bechos al menor costo
posibic en orden de hacer una mayor utilidad, ¢! precio dependerda en que tantos
compradores y vendedores hay pama cada producto. en otras palabras ¢l precio de
cambio cstard acordado por la oferta v 1la demanda.

El capitalismo también cree que cxisten dos motivos que proveeran de
grandes bencficios a 1a sociedad, cstos son ¢l deseo de los propictarios de negocios a
ganar una utilidad y ¢l desco de los trabajadores de recibir un gran sueldo por sus
labores. lnsmpuahstascrccncnunmauubhbrc qucasegurc(paelosprodamosy
los servicios scan sufici para los ¢ es ap ra.

Socialismo

El socialismo cs otro sistcma econémico, dentro de cste, la importancia del
significado dc produccién, distribucion ¢ intercambio ¢s propictario y mancjado por
el gobicrno, usualmente ¢l Estado cs propictario de las industrias basicas, estas
incluyen la produccién del carbdn. el transporte. los productos de consumo, etc.




E! Socialismo, incluye algunos upos de plan direccional del gobicrno
central, este plan dinge la cconomia. los Paisces socialistas no dependen sobre ¢l
sistema de ofcrta v demanda que gwa la cconomia capitalista, asi cn la mayoria de
las ocasioncs ¢l gobicrno apela a los ncgocios para tratar de dingarios al plian
voluntario. las icyves son basadas para hacer que los  negocros sigan ¢l plin. que
usualmente resalta, pnmeramente como los recursos van a ser davidhdos™”, v por
otra paric s1 ¢! socialismo cumplice cf objctinno de una distnibucién mas equitativa.
asimismo cs basado ¢n las creencras de que un sistema cconomico debe trabajar
para ¢l beneficio de los muembros de la socredad. por lo tanto todo mundo pucde
ganar cquitauvamente. los  socialistas promulgan altos impucstos ¢n la niquesza v
cucntan con programas amplios de prevasion para la pobresa

Comunismo.

En tcoria. ¢l comunismo cn cuvo significado de la produccion mtercambio
dec bicnes M servicios son propictarios por la socitedad ©n complcto. no hay
propicdad privadia La gente vive en donde la sociedad le acordd scgun sus
habilidadcs » son pagados acorde a sus neccsidades No hay necesidades de sucldos.
rentas. 1interéses, o utilidades, no hay precios en los bicnes, m cn los servicios

Al principio acorde a csta tooria. ¢l gobicno jucga un rol necesario ¢n la
dircccion de la cconomid. va ascpurundose que todo mundo trabaje » gue su
comporamicnto no sc algje de los oLgetinvos del comunismo

Orra parte imponante de la werapa comunista dice. que ¢l valor de cada
uno de los productos es cstablecido por ¢f monto d¢ la mano de obra necesana para
producirio. por lo tanto. 12 persona o personas quicnes trubajaron para hacer algo.
deben recibir el valor resultante v no asi ¢l capitalismo quiencs Jo toman de los

trabajadores cn forma de uuhdades 1

La correspondencia entre las estrnucturas  fiscales ¥ las  estructuras
eccondmicas pucden cstudiarse de dos maneras por una comparacion ¢n cl espacio y
por ecxamen cn ucmpo. 2 la pnmera le permite darse cucnta de st las
discontinuidades existentes cr las estrecturas econdémacas de los disuntos paiscs,
van acompafiadas de diferencuas aadlogas cn sus sistemas fiscales: y la scgunda
ponc de manificsto las transformacionces sufridas por ¢l sistemna fiscal. durante un
extenso periodo ¥ su papel que desempeiian a lo largo del mismo y las exigencias
del desarrollo econdmico.

1 .. Hary Jaoe Tuncr &

Keneth swazer AMERICAN GOVERMENT . Prmcples and practices.
Mexril P Connpany, Co A




1. 3 ESTRUCTURAS FISCALES Y ESTRUCTURAS ECONOMICAS

Entre los clementos que concwrren a formar una cstructura cconomica, cl
mais caracteristico s sin duda. ¢l sistema financicro. la composiciéon » la técnica de
la exaccion fiscal aparccen. cn cfecto. inhimamente ligadas a las estructuras
econémicas y sociales, cesta dependencia cs el colorario de la  necesaria
productividad del impucsto’ la politca fiscal puedk: proponcrse dihersos objectivos
seccundarios. pcro ante todo permite al Estado » a las colectividades publicas reunir
recursos suficicnies. Ello lo oblhiga por lo tanto a ser realista. a adaptarse a fa
materia impomble. ¢s decir, en defimina, al grado e desarrollo econémico del

pais. a la distnbucion de las rentas entre los grupo s los indivaiduos 2

Los sistemas fiscales como ¢l & cualquicr  pais, han cvolucionado cn
respucsta ha muchas influencias cconomicas, politicas » soctales No ha sido
construido por un arquitccto magistral cn linca con los requisitos opumos de una
“"bucna” cstructura tnibutana. stn ecmhbargo. las 1deas acerca de lo que constituye un
“bucn” sistema fiscal. han termido gran influencia en cconémistas v filésolos
sociales. desde Adam Smuth. que han propucsto lo que deberian de ser tales
requisitos. Entre cllos. los siguientes son los de mayor importancia

1 La recaudacion debera ser adecuada

2. La distnibucion de la carga tnbutaria debera ser equitatina Cada uno

deberat estar an obligado a pagar, su justa parte

3 Lo importante cn estc contexto. cs no so0lo ¢l punto de impacto al que el
impucsto s¢ aplica. sino su punto de aplicacion final

4. Sc¢ dcberia clegir los impuestos. de forma que resultara minima la
interfercncia con laus decisiones ccondémicas €N unos mMercados. en otro  caso
eficienles. Dhichas interferencias imponen un “cxceso de gravamen™ que debera ser

mintmizado
5. La estructura tributaria debera facihitar ¢l uso de 1a politica fiscal. para

los objctivos de estabilizacion 3 crecinucnto

6. El sistema fiscal. deberd permitir una administracién justa y no
arbitraria v deberd ser comprensible para el contnbuyente

7. Los costos de admunistracién ¥  cumplimiento. deben ser todo lo
bajos que resulte compatible con el resto de los objetivos.

2.- H.Broduer & P Tabaton:. Economia Fmanciera, pag 38



Estos y otros obtcuvos pucden ser utilizados como critcrios para valorar la
calidad de una cstructura Inbutaria. Los diferentes objctivos no  cstan
nccesaniamente de acucrdo cuando contran cn conflicto. pero si ¢S necesario
precisar para legar a alguna transaccién administrativa que pueda interferir con la
necutralidad y cl discfio eficiente de la politica impositiva para lograr lacquidad y asi
sucesivamente. 3

Mas adelante. nos hmitarcmos a acepuar la distincién mas gencral v mas
significatna que cn la actualidad es aceptadia umiversalmentec entre los paiscs
subdcsarrollados v los paises industnalizados Vamos a cstudiar cada una de estas
grandcs categorias por separado y veremos aparceer subdivisiones muy claras cn ci
estudio simultanco de las constanies cstructurales » de las cstructuras ccondénucas
que se¢ lendra por mision aclarar

1.4 LOS IMPUESTOS

Una forma 0oul de distinguir entre los diversos upos dc impucstos, consiste
en considerar su punto de impacto en ¢l flyjo circular de la renta y de los gastos cn
la economia. En la figura 1-1, sc presenta un cuadro simphificado de este flujo cn el
scctor privado. junio con los puntos principales en los que sc introducen los
diversos impucstos. ¢l flujo monetano de la renta v de los gastos que s¢ mucsiran en
ia figura circula en cl sentido de las agujas del reloy. mientras que el flujo real de
entradas (input) Je Gictores v salidas (output) de producto (no reflejados) se mueven
en ¢l senudo contranio. Asi. 1a renta (1) se percibe por las famiias v se divide cn
gastos de consumo{2) v ahorro famihar (3). Los gastos de consumo [luyen al
mercado de bienes de consumo y sc trusforman cn ingresos (4) de las empresas que
venden dichos btenes. Los ahorros fluyen al mercado de brencs de consumo y son
canalizados a la inversion (5). Sc invienien asi en gastos en ¢l mercado de biences de
capital ¥y sc toman ¢n ingresos (6) de las empresas que produccen dichos bicnes. Los
ingresos brutos empresariales (7) se hacen dasponibles como desembolsos (8) para
ser utilizados por la empresa. Una parte se aparta para cubrir la depreciacion (9). v
¢l resto (10) se destina a la compra de senacios de trabajo como sucldos (11) de
capital, como beneficio ¢ interés (12) y de otras entradas (inputs) en ¢l mercado de
factores. Todo cllo en conjunto representa la participacion de los diversos factores
en la renta nacional. Estas participaciones se pagan a los ofcrentes de factores, cn
forma dc salarios (13). rentas de capital (14). dividendos, interéses ¥ renta .Se
convicrien asi cn renta de las familias (1). Sin embargo algunos bencficios sc
manticnen como beneficios retenidos (15), en ver de pagarse como dividendos.

3.- Richard A muagave y Peggy E. Muagrave, HACIENDA PUBLICA TEORIA Y APLICADA (5ta.
o) 1992, Mc Graw Hill.
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FIGURA 1.1 PUNTOG DE IMPACTO DE LOS IMPUESTOS EN EL FLUJO CIRCULAR

Ronta do
las familias

Richard. A Muagrave. HACIANDA PUBLICA TEORIA Y APLICADA. Mc Graw Hill Pag 257
11



Los beneficios retenidos. junto con los descuentos por depreciacidon, comprenden
los ahorros dc las cmpeesas (16) ¥ s¢ combinan con los ahorvos de las familias (3).
para finalizar la inversidn 0 la compra de bicnes de capital. De osta forma se cierra
¢l flujo circular de la renta y de los gastos.

Podemos abhora localizar Jos puntos de impacto de los diversos impucstos a
partir de la figura 1-1. Los impucstos pucden recacr sobre la renta de las familias
cen ¢l punto 1, sobre los gastos de consumeo cn cl 2, sobre los ingresos empresariales
provenicnics de ventas dec minoristas o de valor afiadido cn ¢l 3, sobre los ingresos
brutos totales de las cmpresas en el 7. sobre los tngresos de las empresas nctos de
depreciacion en el 10, sobre las ndOminas en el 11, sobre los bencficios en el 12,
sobre jos ingresos salanales en ¢l 13, sobre los beneficios retensdos en ¢l 15, sobre
la renta de capital en el 14, ctc

Clasificacién de los impuestos

Volviendo de nucvo a la figura 1-1, observamos quc los diversos impuestos
pucden ser clasificados de 1a forma sigulente

1.- Pueden recacr sobre ¢l mercado de productos o sobre ¢l mercado de
factores.

2.- Pucdcen recacer sobre ¢l lado del vendedor o sobre ¢l del comprador del
mercado

3.- Pucden recacr sobre las familias o sobre las empresas.

4.- Pucdcen introducirse en ¢l lado de las fucntes o en ¢l & los usos cn la
cucnta del contribuyente.

En cl cuadro 1-1 nos muecstra la clasificacién de nucstros principales
impuestos a lo largo de estas lincas

1.4.1 EQUIVALENCIA ENTRE IMPUESTOS

En cste punto, gnicamentc €s preciso obscrvar qQuc existen algunos pares
de impuestos. que pueden parccer diferentes pero que son equivalentes de hecho:

1.- En un mercado competitivo, no importa cn que lado del mostrador se
aplica ¢l impuesto, en el mercado de productos, un impucsto del 10 por 100 sobre ¢l
vendedor que grava cl prcc:o Detlo, por e)cmplo 100 dolares, eleva €l precio bruto
hasta 110 doélares y ofrece e el resultado (es decir, ingresos,




precio bruto » salida -owZpui- ) Que un mpucsto sobre ¢l comprador aplicando al
mismo tipo sobre ¢l precio neto Esto os vihido tanto en ¢l caso de un impucsto
sclectivo como ¢n ¢! caso de un 1impucsto sobre 1a senta o compra de todos los

bicnes de consumo

2.- Lo vahdo en c! mereado d¢ factores. donde ¢l unpucsto sobre las
nominas de un cmipresano que grava al 10 por 10O, ofrece ¢l musmo resultado (los
mIsmos 1NEreses) que un impuesto del 10 por 100 spbre la renta al asalanado De
forma simular. un impucsto general sobre las compras de factores. ©s equivalente a

un impucsto general sobre las ventas. s decir. un impuesto sobre la renta

I - Frmalmente, en una ccononua sin ahorro, s¢ daria una cquivalencia
entre un impucsto general sobre las compras de factores » un impucsto general
sobrc la renta de factores, un gencral sobre las compras de los productos y» otro
general sobre las ventas de los productos  Esta cadena de equivalencia entre
impucstos no cs aplicable. sin cmbargo. si tomuamos cn consideracion ¢l ahorro. va
que en csC caso un ampuesto sobre las ventas de factores (un impucsto sobre la
renta) deja de ser equivalente a otro sobre las compras de [os productos

Tencr en cucnta cstas wdenudades v como los dner<os impucstos encajan
cn la contabihidad nacional. sera anl para analizar las simiitudes o diferencias de

estos

Lmpuestos sobre la posecion y transferencia de riqueza.

Pucden aphicarse  sobre lu poscsion de riquesa o existencias. en ver de
sobre transacciones o flujos generados cn la produccion de corniente El principal
ciemplo, cs ¢l impucsto sobre la propiedad tnterpretado como uno sobre la renta del
capital. (en ¢l caso de la propredad empresanal) o ¢! consumo. (para las residencias
ocupadas por ¢l propictano) podria incorporarse osto facilmente en la figura -1 v
al cuadro 1-1 Sin embargo. otros impucstos sobre la riquesa. tales como los que
gravan la trunsmision de riquesa por herencia o donacion, no pueden ser incluidos

Impuestos personales frente a impuestos reales

A través de las catcgorias disunguimos cntre impuestos personales c©
impucstos reales. los primeros son impucstos quce se ajustan a la capacidad de pago
personal dcl contribuyentc: los segundos (impucstos “sobre las cosas™) recacn sobre
las actividades u objctos como tales. cs decir, lus compras. las ventas o la posecién
de la propicdades, independicntiemente de las caracteristicas del que realiza la

operacién o del propictario.



Cuadro 1.1 C

de los L

Impuestos
establecidos

SOBRE EMPRESAS

SOBRE FAMILIAS

Como vendedoras
( tuentes)

Como compradoras
( usos)

Como vendedoras
{ fuentes)

Como compradoras
(usos)

En ol mercado
de productos

Todos los
productos

impuesto sobre |as
ventas al por menor
Impuesto sobre el
valor afiadido (tipo
consumo) (4)

1mpuesio sobre el
gasto

[AlguNOS
productos

IMpuesto sobre
agamiios
Impuesto sobre la
gasohna (4)

Impuesio sobre el
teietono

Impuesto sobre 1a
joasotna
impuesto sobre ia
propieaad

En el mercado
de factores

Todas los tactores
todos los empleos

Impuesto sobre el
valor adaddo (tipo
renta) (10)

[impuesto sobre ta
rentas (1)

Alguncs factores
todos 105 empieos

Impue*0 sobre las
néminas, cuota
patronal (11)

Impuesto sobre las
néminas, cuota de
ios trabajadores (13)

lgunos factores
algunos empleos

impuesto sobre el
beneficio de las
sociedades
impuesto sobre la

propredad (12)

* Los niumeros eatre paréresis se refieren a 103 puntos de IMPacto Que aparecen en ia Aigura 1.1

Fuente : Richard A. Musgrave HACIENDA PUBLICA TEORIA Y APLICADA. Mc Graw Hill pag 259




Los impucstos rcales pucden aplicarse a la familia o a la cmpresa, pero
cstos por su propia naturalcra. deben ser aplicados sobre la vanante famiiar de
operacion ya gue los 1ngresos proceden de la venta de los factores de produccian,
tienden a sor gravados de forma personal. debe recacr sobre luas familias como un
impuesto sobre la renta personal. los impucsios que gravan los pagos de factores de
las empresas, no pucde distinguir la capacidad contributiva de los perceptores
particulares de¢ la renta, por jo tanto todas las fucntes de renta, deben ser
combinadas cn la bhase det constrnibuyente a fin de meodir su capacidad de pago.
Asimusmo ¢l consumo ha de ser gray ado de forma personal, este debe recacr sobre
la fanuha en forma de un 1Mpucsto sobre ¢l gasto personal. aunque ¢l que s¢ aplica
sobre las ventas que grava a las cmpresas no les mnteresa ¢l consunnidor parucular.
sino que concede gual trutznucnto o todas las famibias que Hevan acabo la
operacion gravada. ocurre lo mismo con la mmposicaidon sobre la riquesa cn ¢!
impucsio sobre Ia produccidn. frente a un imipucsto.  sobre ¢l patnimonio ncto
relacionado con la situacion total de nquersa del propictarnto individual

Impuestos directos frente a los impuestos indirectos

Finalmente, debena dedicarse un poco de atencion a la disuncion
frecuentemente empleada. entre los itnpucstos "directos”™ ¢ “indirectos”™. aunque csta
distincion s ambigua 1a muyoria de los csentores definen  a los impucstos directos
como aquéllos que ¢ aphican wmcialmente, sobre el indmnadue o la fuanuhia que
soporta I1a carga. Los indirectos que se aphean en algun otro punio del sistenma. pero
se cenucnde que son trasladados a cualquicra que s¢ suponga que soports finalmente
la carga Los impucstos personales, Liles como ¢l impuesto sobre 1a renta personal,
son por lo tanto directos. v 12 mayoria de Jos rmpuestos rcales. tales como los
impucstos sobre las ventas vy especificos. son indirectos

Finalmente, la denominacion "umpuestos especificos™. s refiere o una
subcategoria de impucestos indirectos » se aplica a Ciertos 1mpucestos sclectnos sobre
las ventas, establecidos en ¢l nivel del fabnicante

Las trepsferencias, conio impuestos negativos

Los pagos de transferencia por parte del gobicrno federal, pucden ser
considcrados COmo impucstos negatnos micniras que los impucestos procedan del
sector privado, sin que cxista uni contraprestacion directa. Las transferencias
representan un pago SIn Gue SC requicra un sevicio a cambio Los pagos de
transferencia o subvencionces pucden, por tanto, scr introducidos cn la figura -1,
pero fluvendo en direccidn opuesta a la corriente impositiva. Los beneficios de 1a
Seguridad Social pueden parecer proximos al impucsto sobre la renta, las



subvenciones a empresas pucden tener paralelo en impucstos sobre las empresas v

asi sucesivamcenie. 4

1.5 PREDOMINIO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO

Como ya se menciono en ¢l punto 1.3, existe ¢l conjunto formado por los
Paiscs dotados de un clevado grado de industnaliracion » de nquesa. puedcen
distinguirse dos grupos. s¢ difcrencian tanto por la naturalesa de sus sisicmas
fiscales, como por sus cstructuras ccondomicas v su mivel de vida El primer grupo
que cngloba a los paises mais 1ndustnalizados cuya renta por cabeza es maxama. sc
caracteriza cn ¢l plano fiscal. por un ampho recurso 4l impucesto gencral sobre la
renta, ¢l segundo cn ¢l que figuran los paises clasificados mas abajo en ¢l orden de
las rentas por cabeza. ticnen sistemas fiscales mus diversos

La estructura de la fiscalidad.

Encontramos c¢n estc pnimer grupo., sistemas  fiscales caracterizados por ¢l
predominio de los impucsios dircctos sobre la renta de los particulares o de las
socicdades. Esta calcgoria de impuestos cs cvidentemente muy amplia.  pero se
presta sin embirgo. a una delimitacion thequis oca

La mayor parte de los régimenes poseen cn cfecto. un impucsto general
sobre la renta que grava a las personas fisicas. cstablecido ¢n base a una
declaracion de la renta global real, sca cual fuera su fuente, ©sic IMPUCSIO €5 Muy
progresivo va gencralmente acompafiado de un impucsto proporcional sobre las
socicdades, cuda importancia ¢s habitualmente mcnor, pero apreciable de todos
modos

Este sistema dc imposicion rclativamente reciente, s¢ opone a la que sc
encuentra todavia en vigor. aunquce cn franca regresidn en algunos Paiscs curopeos.

Existe cierta homogeneidad que sc manifiesta igualmente en el interior del
grupo ¥ en los mdétodos ¥ cstructuras de 1os 1impucstios sobrc el gasto: pucdce scr
descrita diciendo, que los impucstos indirectos posecn cicrta progresividad (0 una
menor regresividad)., Este cariacter s¢ obticne mediante la insistencia de los
derechos especificos de consumo. sobre cicrios gastos considerados como de lujo,
principalmente las bebidas alcohdlicas. ¢l tabaco. los automéviles. vy la gasolina,

4 Thidem 3 pags 1562201



pocos pai: un imp general sobre la cifra de las ventas vy cuando éste
existe, dscmpcﬂ:- generalmete sdlo un Iimitado papel fiscal y»  posce, por el
contrarnio, ¢! caracter predominante de dircccion economica

Sus relaciones con las estructuras econémicas

Lo que conocemos de las estructuras cconomicas dc  los  paiscs
industrializados. dcya entrever hastante claramente, las corrclaciones que oxiste
cnure tales cstructuras » un cierto tipo de fiscahdad, to cual nos Heva a dos puntos
importantes

1)E] impucsio generl sobre 1a renta cncucntra on este grupo, cn cfecto.
todas las condicioncs mxira una pucsta en  practica racional vy un  clevado
rendimicnto. en ¢l plano dc la 1cnica, ¢l importante porcentiaje de trabajadores
asalariados permiite, medianie la declaracion por terceros. una excelente fidehidad
de las declaraciones individuales ¥ ascgura, de este modo su sincendad, la
homogencidad sonal del pxais en cucstion, o por lo menos. la escasa diferenciacion
de las situaciones sociales, autoriza ¢l cmplico de un impuesto general o por o
menos. da modalidades de buses imponiblcs sensiblementc andlogas. para rentas de
fuentes diferentes. la diferenciacion entre situaciones individuales. se lieva a cabo
cn cstos paises de modo vertical prinaipatmente. segun la posicion ¢n una  escala
unica dc rentas, 3y Nno como cn oros Lipos de soctedades. a la vers verucal »

horwontalmente, por una sepiracion tajante ¢n clascs 0 grupos cerrados

Por otra parte, la extension de las actividades del tipo terciario. la
abundancia y calificacién del personal admimstrativo de 1as empresas v del Estado.
pcrmiten ¢l empleo general de métodos contables precisos por parte de fas empresas
¥ por consiguicnte, hacen efectivas las posibilidades de control

En cl aspecto del rendinucento, la clevacion de la renta meduia por
habitante, ofrece una basc imponible particularmente favorable al impuesto directo.
La concentracion industrial v ¢l predominio de las grandes empresas, hace posible
1a imposicion difcrenciada de las sociedades.

2)Teniendo fijada de estec modo. la cstructura ¢ importancia del impucsto
sobre 1la renta, se desprende de cllo que los impuestos sobre el gasto podrian
permanecer cn un lugar complementario v escapan asi 2 la necesidad de una
imposicién general de todos los consumos, esta comprobacion ayuda a comprender
por otra partc. la importancia tan limitada de los derechos de aduanas, cen el
conjunto de los ingrcsos en paiscs, en los que ¢l comercio extenior desempeila a
menudo un papel extraordinariamente unporiante.
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Si los gobicrnos pueden despreciar una fuente de ingresos tan ficiles de
recaudar téenicamente. cllo sc debe sin duda. a quec ¢l producto de la tmposiciéon
directa, tiecnde a  atender la mayor parte de las nccesidades publicas v s debe
también. a que las exigencias del propro comercio internacional. prohibe la fijacién
de dercchos demasiado onerosos, que pucdan pronocar ya sea  represalias
comerciales cn un aumento de los precios interiores desfavorable para la economia
nacional. de tal manera que la parte del comercio exterior aparece cn ¢ste grupo de
paises. como un factor ambivalente Imporaciones ¥ cxpornaciones amphias ofrecen
una basc sohda para derechos de diversos Upos. pPero una 1mposiadn demasiado
gravosa, corre ¢l peligro de lener consecucncias nocivas sobre la actividad
econdmica. por consiguicnte s¢ comprende que on todos estos fxaises, los derechos
de aduanas hayan dojado de ser fuentes de ingresos apreciables » no conserven mas
interés. quec como instrumentos del proteccionalismo

Es cvidente., que las estrucluris cconomicas ©n ostc grupo de paiscs.
facilitan ampliamente la  progresividad  del  sistema fiscal.  Las  preferencias
doctrinales v politicas sobre las que estd fundada la progresividad,  son hechas
compaublcs por un conjunto de condiciones soctales » ccondémicas por una parie, v
por las exigencias de la productovidad del impucsto. por otra  La sorprendente
estabilidad de los régimencs fiscales en xiises como Gran Bretafia, en un aumento
de cambros politicos immportantes ¥ ¢! hecho de que no existan diferencias
demasiado sensibles entre ¢l tipo d¢ imposicion existente de pases de antcnior
oricntacion soc1alista ( Succia, paiscs bxayos) v pxiises que pregonan la hibre empresa,
parcce demostrar la existencia de una cicrta preponderancia, de las neccsidades
cstructuralcs sobre el yvoluntariado politico

1.5 1 ESTRUCTURAS DIVERSIFICADAS DE LOS GOBIERNOS

La estructura de la fiscalidad

Los paiscs clasificados dentro de csta catcgoria, tienen de comun entre si,
un clevado nivel de carga fiscal v una cierta diversificacion del sistema fiscal, en
vez. de poscer como los paises mas ncos. un claro predominio del impuesto sobre la
renta. o como los paiscs mas pobres, una concentracidon de los tngresos fiscales on
los derechos sobre ¢l consumo. su régimen presenta una mavor diversidad ¥ un
cierto cclectlicismo. ¥ sus recursos cncucntran su origen gencralmente cn dos
grandes categorias de ingresos de importancia comparable (aunque rara vez igual);
los impucestos sobre la renta y 1os impucstos sobre ¢l consumo. Las modalidades del
impucsto sobre la renta. sc inspiran la mayoria de las veces, en los procedimicntos
del impuesto cedular (alicuota » base diferente para cada catcgoria de rentas),

el sca ¢ pietado 3 mcnudo. con un impucsto sobre la renta global.




En todo caso. cl papel de este sobre impucsto, os limitado v la preponderancia de
las cédulas muy acusadas

Sus relaciones con las estructuras economicas

La rclocion entre oste upo <& régimen fiscal v las estructuras cconémicis
es todavia visible, aunque menos clara

Algunos miscs Europeos Ocardentales  presentan. una cierta umdad en el
plano de la estructura cconomica, la renta media nos ofrece entre clios no grandes
dispandades. En todos cllos la poblacion agricola. ha obscery ado una mportancia
notablce, pero la munor parte de la produccion, contranamecente a lo que ocurre cn los
paiscs subdesarrollacos, vat dingida al mercado. la produccion agricola aungque ha
alcanzado un cierto nnvel dec mecanizacién contindi, se¢ cncucntra cn manos de un
clevado numero de pequerdas explotctones y de propictanios. on ¢l sector industnal
la concentracién cs mcenor quc en los maiscs del grupo anterntor Aunque una partc
muy importante de la produccion globxil. provenga de grandes empresas, s¢ nota la
existencia de un amphio sector de pequenias empresas indisiduales »y de artesanado.
en ¢l sector distnibutivo predominan claramente las pequeias cmpresis pessonales

Este estado de cosas confieren evadentemente, una fisonomia especial a la
distribuciéon o las rentas. es facil compronder las dificultades que s¢ encucntran ¢n
una cstructura de este Upo d¢ tmpuesto genera! sobre la renta y por constguwente, la
modesta contnbucion que aporta de hecho. a los ingresos fiscales, la amportancia
global de las acuvidades agricolas, la modicidad de las renwas correspondicntes, su
dispersion v su naturaleza. limitan considerablemente las posibilidades de una
imposicion directa. la forma fanmhar de muchas cexplotaciones. tanto cn la
agricultura como en ¢l comercio. ¢l arncesano ¢ incluso ¢n la industria. hacen dificil
una imposicion racional v no facilita ¢l control de las declaracionces, finalmente. ¢l
namnero considerable de rentias medias, contnbuye a hmitar la progresividad. Sin
embargo. al lado de este amplio scctor retrasado on evolucidon, existe como hemos
visto., una industria moderna. concentrada cconormica, financicramente ¥ con un
alto grado de productividad. un impuesto especiai sobre las sociedades pernute. por
regla gencral. recaudar la contribucion dec esie sector  altamente productuvo a la
carga del Estado

Dx todos modos. a pesar de oste impuesto sobre las personas morales. los
rendimicntos del impucsto sobre las rentas permanceen limutados. Se comprende
que los paiscs que presentan cstracturas cconémicas de oste lipo, se ven obligados a
basar sus recursos fiscales en ¢l impucsto indircto, un  nivel clevado de consumo
de grandes masas de 1z poblacidn asegura un clsvado rendimicnto, para alcanzar
esic rendimicnto. conviene que la base imponible sca amplia, lo quec acarrea la
creacién de impucstos gencrales que graven, en diversas ctapas y con distintas



10 extendido. aflad. S

modalidadcs, la parte principal de los productos de c©
finatmente que en las cconomias suyjctas de modo accidental o crénico a la
inflaciéon, un sistema  fiscal de este upo trene la ventaga de adaptarse
instantancamente al alza de los precios » mantencer la cstabilidad cn valor real. de

los 1ingresos publicos

Resumiendo, parcce puds (ue ostas cconomias mcenos uniformementc
industrializadas. dcben de recurnir simultdncamente. a  téenicas  fiscales guce
correspondan a los diversos grados de desarrollo que presentan los disuntos
sectores. al impucsto sobre la renta, debe afladirse una amplia imposicién sobre ¢l
consumo. pero como la produccion aparcce muy diversificada y ¢l nivel del
consumo muy cicvado, csta 1mposicion sc¢ extendera. a un gran numcro do
productos. ¢l recurso a cstos diversos métodos se hacen también necesano. por el
elevado tipo de cxaccion global. que los distingue claramente de los paiscs

subdcesarrollados.

1. 6 ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SISTEMAS FISCALES DE
LOS PAISES SUBDESARROLI.ADOS

Es sabida, la profunda diferencia que cxiste, cntre las estructuras » los
mecanismos cconomicos de los paises subdesarrollados. economias “dualistas™ o
"desartuiculadas”. v las que prevalecen en los patses ricos, cusvos caricteres han sido
brevemente recordados cn ¢l parrafo anterior No cs de esuraiiar, que una diferencia
tan acusada cn ¢l mivel de las venias y de las estructuras cconomcas. corfesponda

una organizacion fundamentalmente diferente del régimen fiscal

Esta profunda difercncia, sc traduce xisicamentc cn ¢l régimen fiscal, la
reducida importanca que ticne ¢l impucsto sobre la renta en los 1ngresos totales,
este ¢s un rasgo comun, cn la gran mayoria de los paises subdesarrollados

Pcro por otra parte, hay que afladir. que la sitsaciéon ccondmica de estos
paises cs sélo homogéneca cn aparicncia ¢ cuando s¢ reducen sus caracteristicas
propias a la sintcsis valida, pero demasiado amplia en la renta por habutante, por lo
que hace a nuestro estudio. nos parece que deben distinguirse dos grupos de paisces
subdesarrollados. segun el papel quc descmpefien, en su vida econéomica del
comercio intermacional y mas concretamente las exportadoras

LA RELATIVA POBREZA DE LAS EXACCIONES FISCALES EN

1. 6.1
CONJUNTO Y DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

El primer punto comin, de la mayoria de los paiscs subdesarrollados, es
evidentemente la pobreza de las tributos fiscales, medidas en valor absoluto (en
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délares por habitante. por cjemplo) v en valor relativo (cn relacion al producto
nacional bruto o de las rentas distnibuidas)

Las razonecs quc oxplican esta situacion. son las masmas que explican la
modiocridad del rendimiento de los impucstos sobre la renta, que pucde  resurmirse
del siguiente modo

a) El byyo nincl medio de renta. tmpide una oxaccidén importantc Que
atentaria ripidamente contra las necesidades vitales de la poblacidn, que de
considerarse, como una simplc extension de las leyes de Engel. sobre 1a clasticidad
de los gastos sepian el ninel de vida, cuanto mas xaja os 1a renwa de una comumdad.
tanto mas dificil resulta para la poblacion, destinar una parte tmpornante de ella a
las nccesidades publicas

b) La distribucion de los tributos » ¢l numero necesantamente restrningido
de contribuyentes, resulta practicamente imposible. gravar una parc substancial de
ia poblacion que vive ¢n un regimen de cconomia no monctaria  Por otra parte, sc
sabe que fas actividades rurales. incluso incorporadas a la cconomia monctana. s¢
prestan dificilmente a la imposicion directa. finatmente. una de las caracteristicas
de los paises  subdesarrollados ¢s  la discontinuidad  del desarrollo v por
consiguientc. de la productividad de los diferentes sectores de la cconomia. de 1o0do
cllo se deduce. que ¢l nimero de poersonas capxices de pagiar un impuesto sobre fa
renta . ¢s extraordinariamente restringido

En defimtiva,  [a extrema desigualdad de las condiciones, es 1a que hace
posible recurrir a una forma de imposicion direcia v progresiva  s1 pesara sobre la
gran mayoria constutuiria una carga insoportable. dado ¢l nive!l extremadamente
bajo de las rentis. si posara solo. sobre los contnbuyentes capaces de soportarla. su
alicuota dcheria ser aplastante para poder rcuinir ¢l volumen apreciable de
ingresos

©) Las exigencias tecnicas » adrmunistriativas de la aplicacion de un sistcma
modemo de impucstos sobre la renta, superan frecucntemente las posibilidades de
los paiscs subdesarrollados, cllo es parnticularmente visible en la 1mposicion de las
empresas. que aparccen especialmente difical de cstablecer. sobre una basc
equitativa cn ausencia de pricticas contables regulares y suficientemenic uniformes.
Ello constituye una limitacién quc afecta de manera muy scna la capacidad de las
econdmias subdesarrolladas. para procuriarse recursos

los gobicrnos dc los paiscs subdesarreollados. parccen ser obligados a

obtencr la parte principal de sus recursos. de los impucstos indirectos sobre el
gasto. por otra parte, la busqueda de un minimo de productividad. implica la
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ac del si fiscal a los recursos imponibles. concentrando las
cxaccnoncs sobre los sectores muis desarrollados y mas productivos de la cconomia.
esto nos lieva a hacer una distincion cntre los paiscs cuya cconomia osta basada cn
la explotacién dc los recursos naturales (gencralmente agricolas o mincros)
destinados al mercado intecrnacional 3y aquellos paiscs mas equilibrados y menos
dependicntes del comercio  oxtenior, costa disuncion. s 1a causa basica de
impornantes diferencias en la estructura de los ingresos

1. 6.2 LA PREPONDERANCIA DE LOS DERECHOS, ROYALTIES
PAGADOS POR EL SECTOR "EXTRANJERO"” EN LOS PAISES
EXPORTADORES

La principal caructeristica de los sistemas fiscales de un gran numcro de
paiscs subdesarrollados. ¢s 1a importancit de los recursos que obticnen de las
actividades directamente relacronadas al comercio externor. 1a razon de ella, es muy
sencilla: cn estos paiscs, micntras que la cconomia del sector doméstico alcanza,
sélo un bajo nivel de productividad ¢ incluso es 4 menudo arcaica. la explotacion de
recursos naturales en vistas al comcrgio extenor, se licva acabo gencralmente scgun
técnicas infinitamente mas modernas, de tal mancra que la productividad en cste
sector es considerablemente mis clevada v en clla se encucatra. en la mayoria de
los casos la principal fuente de nqueri. asi como un medio de cambio para obtener
de los paiscs industnahizados los productos manufacturados necesanos para la vida
del pais 0 para su desarrollo cconémico

En la mayoria de los casos. la paric principal de ©stos recursos. provicne
de 1a explotacion de un solo producto o de algunos productos poco NuMErosos,
como cs el caso de El saivador » Guatemala que exportan café, Costarica )
Honduras. cuyos recursos provicenen pnacipalmete de la produccién v exportacion
de platanos . ctc.

Las modal:dades de exaccion de los ingresos pablicos son extremadamentce
variables. Los pagos (royaltics), realizados por las sociedades extranjeras, por la
explotaciéon de los recursos petroliferos u otros se encuwntran cn primer plano. pero
hay quc afiadir quc las mismas sociedades. pagan también una parte no depreciable
del impuesto sobre la renta, de los derochos de aduana (sobre ¢l matcrial que
importan) v dec los diversos impuestos ajenos

En algunos casos, los impucsios sobxe la exportacién. s¢ complementan
con los bencficios obtenidos por los gobicrnos, en la utilizacion comercial del
control dc cambios (compra dc divisas de las sociedadcs extiranjeras a una
cotizacién muy baja, scguida dc la rcventa de las divisas a los particulares a una
cotizacién mais elevada). Finalmente, por regla gencral, csic sistcma sc combina
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con una scnic de derechos sobre  la importacidon, que vienen a ampliar un poco,
aunquc insuficientc, la basc de los ingresos publicos

Las ventajas de cstas cstructuras ccondmicas basadas cn el comercio de
uno o varios productos bdsicos no son depreciables, el método permite trasladar,
una paric de la carga fiscal sobre ¢l comprador extranjyero se disminuyce de cstc
modo la presidn interna y se consiguc financiar programas de desarrollo econémico
de cierta cnvergadura, pero no ocurre lo mismo con todos los productos: ¢l precio
del café, por cjemplo, cs fijado por ¢l mercado mundial sobre ¢l que los paises
cxportadores uencn poca mflucncia y la incidencia de los derechos de exportacion,
recac sobre Jos productos v los cxportadores nacionales

Pero no todos los paises subdesarrollados tenen cconomias basadas, en
igual grado cn las eaportaciones de matenas pnmas o productos basicos. muchos
viven replegados sobre s1 nusmos, sin gran comunicacion con el extenor Cuidl va a
ser, pucs, la fuente principal de sus ingresos (excluido ¢f impuesto gencral sobre la
renta, como hemos visto anterntormente) v qué correspondencia tendra ésta con sus
cconomias”

1.6.3 LLA PREPONDERANCIA DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO EN LOS PAISES NO EXPORTADORES DE
MATERIAS PRIMAS O PRODUCTOS BASICOS

El ecxamen de los sistemas fiscales de los paises de oste grupo {que sc
encucntran tanto en Europa mendional como en regiones de Asia o del Medio
QOriente). ponc de manificsto Jdos rasgos distiminos ¢! amplio predominio de los
derechos sobre ¢l consumo v por otra parte, ¢l emplco accesono de una modalidad
particular de imposi1Cion de rentas’ la imposicion cedular

La preponderancia de los_impuestos sobre el consumo —La
importancia preponderante adquinda. cn los mngresos publicos por ¢l impucsto
sobre ¢l consumo, e¢s muy gencral. responde a las dificuliades de aphicacion del
impucsto sobre 1a renta y» a la pobresa del rendinuacento

Esta prepondcerancia presenta, ademas. caracteres particulares, scgun sus
modalidades y 1os productos a ios que sc aplica

1) Antc todo. la técnica fiscal utilizada cn este caso. salvo contadas
excepciones. (Turquia, Grecia...) cs ¢l de derechos cspecificos, mas bien que ¢l
impucsto gencral sobre la cifra de las ventas, que es mis dificil de cstablecer y que
supone contabilidades bicn licvadas y un control admimistrativo mds cficaz. los
porcentajes represcntados por los derechos de  ac tiene bién una
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imponancia notablc. Es cvidente, que hay en cllo razones de comodidad: los
gobicrnos sc csfucrzan c¢n gravar la matcria disponiblec a su cntrada cn ¢l pais.
dondc es mas facil controlablic.

2) En cuanto a la naturalera de los productos gravados por los derechos
sobre ¢l consumo. muy vanablc segun los casos, dificre. sin embargo. dec modo muy
claro de la que hemos csiudiado cn los paises industrializados. en éstos, los
derechos sobre el consumo gruvan pnincipalmete productos no esenciales: tabaco.
alcohol, automéviles. quc adquicren de cste modo un cicrto  caricier de
progresividad. En los pises del grupo que estamos examinando por cl contrario.
los productos cn cucstion son gravados mcnos 1ntensamente. ello es ast, ya que en
lo paiscs de Europa Mernidional por cjemplo. ¢l tabaco y ¢l vino. son productos por
millares de pequerios cultnvadores. que s¢ oponcn natural a todo i de
los impucstos quc gravan sus productos » que son tan POMCrosos. que la
recaudaciéon de estos impucstos scria mas dificil que en los paiscs ecn donde dichos
productos s¢ importan, ya sca ¢n otros paises, a causa de 1a insuficiencia del nivel
de vida o dec hiabitos de consumo tales. que la basc impositiva  cs
extraordinanamentc restringida.

En conmjunto. la mmposiciéon indirecta ¢n estos paiscs. ©s particularmente
regresiva pucsto que grava la mayoria de las veces articulos de necesidad corriente
pucde verse en cllo. un reflgjo de las estructuras ccondmicas, ¥a sca debido a que la
basc impositiva ticne que ser muy amplia cn un pais pobre. para obtcner un
rendimicnto suficienic, ya sca cllo ¢l cfecto de la dominacion politca de las clases
ricas. quc oponiéndosc a 1a imposicién de los bicnes de ujo. hacen pesar la carga
del impuesto sobre ¢l consumo a las clascs pobres. Estas dos cxplicaciones no sc
excluyen cn modo alguno reciprocamente.

i — Al mismo
tiecmpo, la imposicién de las rentas, cuyo rendimicnto es muy limitado. sc
difercncia de los sisiemas fundados en ¢l impucsto gencral sobre la renta, aunque
csta matcria csté¢ actualmente ¢n plecna evoluciéon, puede afirmarse que la técnica
mis corrienic emplcada. ¢s la de los impucsios codulares o reales, que pucde ir
acompafiada o no dc un sobre impuesto progresivo. Es sabido que cste sistema se
caracteriza por una imposscion distinta de las rentas de su origen, por oposicion a
la lmposxclén glotnl quc es la forma general en los paises mas cvolucionados. Este
procedi un cierto ni ro de ventajas que lo hacen particularmente
mésaxmycnlccnunm;ssuwcsarrollado es mucho mis ficil de ser recaudado el
impuesto emplcando. la técnica de la imposicién cn ¢l origen para algunas
catcgorias dc rentas. A esia ventaja administrativa sc¢ aflade una facilidad
psicolégica: ¢l impucsto ccdular, con imposicion cn ¢l origen, despicrta menos
resistencia por parte del contribuyente, finalmenie, la diversidad de los tipos
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impositivos aplicables a cada cédular permite, por 1o menos cn principio, cfectuar
discriminaciones destinadas a estimular o a frenar ciertas actividades. Todos cstos
caracteres explican su cmpico general en los paises occ roetr S

pesar de los inconvenienies que presenta en el plano social (falta de progrcsxndad_
discrimunaciones gencralmcente arbatranas, ctc.). El impuesio coedular, incluso
cuando va acompafido de un impucsto gencral progresivo. constituve todavia la
base de la imposicidn de 1as renias cn NuMCrosos paiscs

Notese finalmente que, cn clertos casos por 1o menos. los paises
subdcesarrollados conservan vesugios de la antigud importancia de 1os impucstos

territonales La imposicion de 1a rniqueza inmobiliana continua ieniecndo a menudo.
una importancia que s¢ ha perdido cn otros paiscs, ya sea por medio de un impucsto
indirecto. ya sca por medio de un conjunto de derechos (de umbre. de registro, ctc)
pagados con ocacion de los cambios cn la propriedad. Pucde tratarse ¢n este caso de
1a manifesiacion en las estructuras fiscales &el hecho de que la tierra v 1a propiedad
cdificada continian sicndo. a causa del tajo nivel de industnalizaciédn. la fuente
princtpal de riqueza (Espaia. Grecia, Portugal. Sina) o bien de una voluntad
aunquce rara ver manifestada de gravar parucularmente las construcciones de tujo
que rfepresentan en 1as cconomias con vias de industnalizacion un cmpleo muy
frecucnic. aunque poco productivo del capital, sin ecmdbxargo cstos restos de
estructuras fiscales supcradas, no contradicen ¢l aserto general, segun ¢l caal Ja
agricultura no sc grava en modao alguno. tanto cn los paises subdesarroliados como
cn los demas. on proporcion a su aporacion al producto nacional del pais

Scan cuales fucren la cxacutud s cl interés de las distinciones )
clasificacioncs quc acabamos de exponer, resulta claro que no cabe lencr una
concepaién demasiado rigurosa de 1a correspondencia entre Cstructuras ccondémicas

¥ régimencs fiscales, ni exphcarla por un detcrminismo estrnicto. 1a correspondencia

entrc estructuras ccondmicas y estructuras financicras ¢s limitada y de cuyo alcance
hay que hacer una apreciacidon exacta.

Esta correspondencia. comporta  cicrtos margenes d¢ inadapaacidn.
diversos grados de libertad, pero sc¢ pucedc, sin embargo. afirmar que para cada
ctapa de desarrollo ccondémico. existe una csiructura fiscal éptima, caracterizada a
la vez por su satisfactoria adaptacién a la materia imponible ¥y a los recursos

disponiblcs y por su aptitud para hacer cvolucionar 1a economia hacia un grado de
desarrollo supcrior.
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1.7 LA LOGICA DF. LA EVOLUCION FISCAL

1. 7.1 LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA FISCAL EN EL
TRANSCURSO DFL DESARROLIO FCONOMICO

La logica de 1a evolucidon de un sisterna fiscal a traves de un proceso de
desarrolio eccondémico. ha sido descrita por Colm y Helsner

1) En sus primeras fascs, o} desarrolfo cconomico s¢ basa en la inversion.
Los beneficios anticipados deben por 1o tanato. ser suficientes para desviaar los
capitales de los emplcos arcaicos ¢ improductivos ¢ incitar a los industriales a
volver a invertir sus ganancias El aumcnto del ntmo de imeersion amplica
restrinciéon del consumo

El sistcma fiscal correspondicnte s¢ ceatra cn los tmpucestos sobre ¢l
consumo Yy sobrc la propicdad. Las rcntas personales y los bencficios de las
socicdades no soportan mas que ligeras exacciones

2) Cuando la industnalizcacion progresa y ¢l grupo de cmpresarios estd
sélid blecido, laz necesidades de inversiones s¢ hacen menos urgentes,
empicza 2 hacerse notar 1a necesidad de un amplio mercado de consumo Al mismo
ticmpo. s¢ toma mds clarmmnente conciencia de la separacidon creciente centre las
rentas de los ecmpresanos ¥y las de las grandes masas de poblacion En consccucncia,
aumentan los impucstos progresivos sobre la renta ¥ las succsioncs ¥ se reduce la
importancia dc los impuestos sobre ¢l consumo. El impucsto progresivo personal,
pagado principal mente por los ricos. se considera ¢l impucsio 1deal. Sin embargo se
admitcn otros impucestos como consecucncia del hecho de que ¢l sistema fiscal
perfecto, no pucde construirse ragsdamentc

3) En la tercera fase del desarrollo econdmico. ¢l nivel de vida de la
mayoria de los trabajadores sc cleva por encima del minimo vital, la parte de los
ricos en la renta global disminuyc. Por otra parte. los gasios publicos (v por
consiguicnte las nccesidades del estado) aumentan. Ya no sc puedc contar con
hacer frente a las cargas publicas. Gnicamente, por medio de la imposicion
progresiva de los altos niveles ¢ renta. La parie principal de los ingresos fiscalcs
debe ser proporcionada por las rentas medias y cntonces sc hace necesaria una
diversificacion de los impucstos. de este modo el impucsto sobre 1a renta cambia de
cardcier. de scr una amputacion de la riquexza como cra anics, pasa a ser un
impucsto de base mucho mis amplia, pagado por todos los posccdores de rentas que
supceren ¢l nivel minimo de subsisiencia, ademids sc aftude a ¢l Ja imposicion de los
bencficios de las sociedades; y por otra parie, s¢ gencraliza la tendencia, a hacer
pagar dircctamente los scrvicios del Estado, siempre quc cllo sea posible,
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finalmente sc utiliza 1a fiscalidad como medio de intervencién cn la cconémia, y s¢
hace de estc modo extraordinariamente complcja.

1.7.2 LAS IMPERFECCIONES EN LA ADAPATACION DEL
SISTEMA FISCAL

Esta tcoria de la cvolucién de 1a exaccion fiscal en funciéon del desarrollo
ccondmico, da mucstras de una Jogica perfocta, pero su misma perfeccion hace
poner en duda su exactitud. Parcce suponer. en cfecto. que la evolucién econdmica
de un pais capitalista sc llcva a cabo scgun su csquema inmutable. lo quc esta por
demostrar, y sobre todn, parcce costar insperaia en una concepeidn a priori de las
relaciones cntre 1a fiscalidad y las cstructuras ccondmicas, anics que cn la
obscrvacion de una cvolucion concorde a La realidad, los régrmencs fiscales Que nos
descnbe Colm y Helzner son. sin duda alguna. los mds aptos para favorecer el
crecimiento econdmico, pero  derivan necesartamentc de cste crecimicnto”, csto
parcce mucho mcenos cicrto. Cabe dudar. por cjempio. de que ¢l mpucsto
progresivo sobre la renta sca dnicamcente o incluso principalmente consecucncia de
un cicrto estado de cstructuras ccondmicas s¢ nos macstra. por ¢l contrario, como
emanacién de una cleccion politica, posibtlitada por un cicrto nivel de desarrollo
econdmico. pero no dirccltamients provocada por ¢él, cabria invocar sin cmbargo. la
relacién entre la evolucién ccondmica y las estructuras, ¢ incluso la misma “toma
de conc:cncm politica™ para mantener la correspondencia Pero scria recurrir a un
determi o iado estrecho y ©l examen de los hechos demuestra, que las
situacioncs a respesto, de los Estados situados en niveles de cvolucion comparabics,
mucstran una diversidad bastante notable.

En otras palabras. csta dinAmica dcl desarrollo de los sistemas fiscales,
implica por partc dc los gobicrnos o parl una cierta concicncia de la
evolucién ccondmica y de las cxigencias de la cvelucién en ¢l terreno de la
fiscalidad. un cc i de los ISTROS e 6émicos ¥ de las repercusioncs
de las técnicas financicras, quec no parccen pr ar. ni > dec los pai
actualmentc mis desarrollados, por lo menos con las primcras fases de su

desarrotio.

S Ihidemn | pags63-74
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2.1 ESTRUCTURA FISCAL

La imposicion varnable de la cstructura impositiva combinada, que cs lo que
importa para la politica fiscal dc conjunto, reflcia tanto Jos cambios cn cada nivel
como variabics ponderacioncs cn ¢l panorama total. como s¢ mucstra cn las linecas
37 a 40 del cuadro 2-1. la paruacipacién federal era relatn amente cstabic en un 30 a
20 por 100 dcl total desde 1900 a 1940, pero crecié fucricmemce durante los
cuarcenta, alcansando ¢l 68 por 100 del total en 1950 v cstabilizandosc alrededor de
dos tercios a partir de cse afio La parucipacion cstatal, del 17 por 100 en 1950
aumcnté desde entonces hasta 23 por X)), mucntras que la parucipacion Jocal
continué descendiendo. EEn tanto quce o imposicion estatal » local suponia mas de
las dos tcrecras partes del total con antcniondad a la Scgunda Gucerra Mundial,
hacia 1960 habia sisminumdo a poco mas del 30 por 100 Do este modo. cf
panorama gencral era creciente centralizacion, con una partcipacion federal que
crecia principalmenic a costa Jde la local

La tendencia histérica hacia lu centralizacion de los ingresos lleveé a que s¢
pusicra mayor énfasis cn la imposiciéon sobre 1a ren y sobre las néminas dentro de
la estructura impositiva total (lineas 28 a 36) Micntras que [os unpucstos sobre la
remta (personal v de sociedades) propotcionaron sG1o el 17 por 100 de los ingresos
totales ecn 1940, cn la actuahdad aportan un 42 por i00. Durantc cs¢ mismo
periodo, la parucipacidén de la imposicion sobre las ventas bxyo del 28 al 17 por
100. 1a de los impuestos sobsre las néminas aumemé del 13 al 30 por 100y 1a &k los
impucstos sobre ka propiedad disminuyd desde ¢! 30 al 9 por 100 Estos cambios
han dejado a los Estados Umdos con una cstructura impositiva general en la que

predominan ¢l impuesto sobre la renta y ¢l impucesto sobre las nérminas. 1
En cl cuadro 2-2 sc mucstran los montos ¢n millones de ddlarcs ¥y los

porcentajes en que participaron cada uno de los tres gobicrnos, Federal, Estatal, v

local para cl total de los ingresos por impucstos en los  cjercicios fiscales selectnos
de 1948 a 1990. Asstmismo cn cl cuadro 2-3 sc mucstran ios porcentajcs Que

obtuvicron con respecto al PNR
2. 2 EL FEDERALISMO Y SU CORRELACION
El sistcma fcderal hoy no cs ¢l mismo que ¢l existente ¢n cl siglo XVII

cuando la nacidn comenvé. cl sisticma Federai tenia muchas caructeristicas de dos
pedarzos de pasicl. donde ¢l gobicrno nacional tenia ¢l pedazo mas grande y asi los

1.-Richard A Musgrave. HACIENDA PUBLICA TEORIA v APLICADA Mc Graw Hill. (5ta od ) 1992
pag 394 Desarrollo de la estructura tribstaria de Esicdos Unidos e Norte America
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Cuadro 24 Evolucion de la estructura tributaria de los Estados Unidos.

de Norte América
1902 1913 1922 1927 1940 1650 1860 1970 19
|,- INGRESOS TRIBUTARIOS EN PORCENTAJE DEL PNB
1. Federales 23 17 46 36 57 136 182 198 197
2. Estalales 67 08 14 18 44 34 45 61 65
3. Locales 32 33 42 47 45 29 38 42 M
4. Total 62 58 102 101 145 199 265 301 W3
11.- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
Federales
5. Impuesto sobre 1a renta personal . - 58 256 169 407 454 481 426
6 Imp sobre la renla de sociedades - 83 . 366 198 21 4 115 68
7. Venlas y accisas 476 456 244 146 316 192 128 B4 48
8 Derechos de aduanas 474 468 93 171 58 11 12 13 17
9. Sucesiones y donaciones 1t - 41 26 63 18 18 19 08
10. Nominas - . 12 21 42 91 142 23 4
11. Otros 41 23 42 14 55 11 07 05 07
12 Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Estatales
13. Impuesto sobre la renta personal - - 414 4T T4 99 161 U
14.1mp sob. 1a renta de sociedades . - 55 83 35 61 53 65 68
15.Ventas y accisas 179 199 272 428 51 556 54 522 487
16. Impueslo sobre la propiedad 526 465 331 212 59 31 27 19 22
17 Nominas - - 101 79 245 188 194 164 144
18. Sucesiones y donaciones 295 336 201 189 103 91 19 17 32
19. Otros . . . . . -89 52 -
20. Tolal 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Locales
21.Impuesto sobre la renta personal - . - - - 08 13 14 4
22. Imp. sob. 1a renta de Sociedades - - - - - N - DR R |
23. Venlas y accisas - 02 06 06 28 59 77 81 269
24, Propiedad - B11 964 968 913 862 851 821 623
25. Nominas - 02 05 06 15 23 29 32 28
26. Otros 114 86 25 21 39 47 31 25 29
21, Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Todos los niveles
28. Impuesto sobre laretapersonal - 15 271 88 B1 203 331 354 33§
29. Imp. sob. la renta de sociededes - - . 139 87 196 173 128 82
30. Ventas y accisas 198 161 151 132 285 238 191 172 1M1
31. Derechos de aduanas 171 136 42 61 23 07 08 09 1t
32. Propiedad 514 586 441 488 303 131 127 119 B8
33. Nominas =01 21 24 133 97 134 185 292
34, Sucesiones y donaciones "1 101 75 S8 89 42 15 18 08
35. Otros . - . - - -2y 110
W e >~ b0 I 00 00 100 100 100 160 100



|,- INGRESOS TRIBUTARIOS EN PORCENTAJE DEL PNB

1. Federales 23 17 46 36 57 136 182 198 197
2. Estatales 07 08 14 18 44 34 45 61 85
3. Locales 32 33 42 47 45 29 3B 42 4
4 Tohal 62 58 102 101 145 198 265 301 303

Il.- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
Federales

5. Impuesto sobre 13 renia personal . - 568 256 189 407 454 431 426
6. Imp sobre Ia renta de sociedades - 53 - %6 198 2711 4 175 68

7. Ventas y accisas 476 456 244 146 N6 192 128 B4 48

8 Derechos de aduanas 474 468 93 171 58 11 12 13 17

9. Sucesiones y donaciones 11 - 41 26 63 18 18 19 08

10 Nominas - - 12 21 42 91 142 23 40

11, Otros 41 23 42 14 55 1107 05 Q7

12 Total 00 100 100 100 100 100 100 100100
Estatales

13. impueslo sobre a renta personal - - 41 4 47 74 99 161 249
14. Imp. sob. fa renta de sociedades . - 55 53 35 61 53 65 68
15.Ventas y accisas 179 199 272 428 5 556 54 522 487

16. Impuesto sobre |3 propiedad 526 465 33t 212 59 31 27 13 22

17 Nominas 101 79 245 188 194 164 144
18. Sucesiones y donaciones 295 336 201 189 103 9t 19 17 32
19. Otros - - . . - . 69 52 B
20, Tolal 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Locales
21.)mpuesto sobre la renta personal - - - - - 08 13 14 4
22.imp. sob. 1a renta de sociedades - - - - N - B B
23 Venlas y accisas . 02 06 06 28 59 77 81 269
24. Propiedad <811 964 %68 913 862 851 821 623
25. Nominas . 02 05 06 15 23 29 32 28
26. Otros 14 86 25 21 39 47 31 25 29
2. Tolal 100 100 100 100 100 160 100 100 100
Todos los niveles
28. Impuesto sobre la renta personal - 15 211 98 B1 293 331 ¥4 WS
29. Imp. sob. la renta de sociedades - - - 139 87 196 173 128 82
30. Ventas y actisas 198 161 151 132 285 236 191 172 17
31. Derechos de aduanas 177 136 42 61 23 07 08 09 11
32. Propiedad 514 586 441 488 303 131 127 119 89
33. Nominas - 0t 21 24 133 97 134 185 282
34, Sucesiones y donaciones 119 109 75 S8 88 42 15 16 0B
35. Otros - . . . . 21 11 o
B ol 100100 10 100 100 100 100 100 100
ll.- NIVELES EN PORCENTAJE DEL TOTAL
37. Federal 374 201 452 355 BB 683 685 658 648
38. Estata! 4 132 138 18 30 173 171 21 28
39. Local 513 576 409 485 312 144 145 u1 137
0 Tow 0 10 10010 1010 100 10 1%

* Ados nalurales hasta 1850, aflos fiscales desde 1980, Los lotales pueden no sumar 100 debido al
redondeo. Los gravémenes locales o ficencies sobre vehiculos a molor se inciuyen en *olros® hasta
1850 y en los impuestos sobre ventas a partir de esa fecha.
Fuentes: 1802-1850: U.S. Bureau of the Census, Historical Statistics for the United States: Colonial
Times lo 1857, phgs. 724,727,729,
1960,1970 y 1975: U.S. Bureo of Census, Govemmental Finances
1950-80,1969-70 y 1974-75, 1986: Véase Survey of current Business, julio 1897, El desglose
estatel - local se ha estimado

Fuente : Richar A. Musgrave, HACIENDA PUBLICA TECRIA Y APLICADA Mc Graw Hill . Pégs 380-391
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9. Sucesiones y donaciones 11 - 41 26 63 16 18 19 08
10. Nominas . . 12 021 42 91 142 23 4
11. Otros 41 23 42 14 55 11 07 05 07
T2 Towl 00 100 100 100 100 100100 100100
Estatales
13. Impuesto sobre la renta personal 41 4 47 T4 90 161 U8
4. Imp sob. la renta de sociedades - 55 53 35 61 53 65 68
15.Ventas y accisas 179 199 272 428 51 556 54 522 487
16. Impueslo sobre la propiedad 526 465 339 22 58 31 27 1§ 22
17 Néminas - - 101 79 245 188 194 164 144
18. Sucesiones y donaciones 205 336 201 186 103 91 19 17 32
19. Otros - - . - - 69 52 .
0 ot 00 100 100 100100 100 100100 100
Locales
21.Impuesto sobre la renta personal 08 13 14 41
22. Imp. sob. 1a renla de sociedades - - - - 0N - =N
23 Venlas y acoisas 02 06 06 28 59 77 81 269
24. Propiedad 911 964 958 913 862 851 B21 623
25. Néminas . 02 05 06 15 23 29 32 28
26. Otros 114 86 25 2t 319 47 3t 25 28
21, Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Todos los niveles
28. Impuesto sobre fa renta personal 15 211 98 81 293 331 34 NS
20. Imp. sob. la renta de sociedades - . - 139 B7 196 173 128 82
30. Ventas y accisas 198 161 151 132 285 236 191 172 171
31. Derechos de aduanas 177 136 42 61 23 07 08 09 11
32. Propiedad S14 586 441 488 303 131 127 119 89
33. Nominas <01 21 24 133 97 134 185 292
34. Sucesiones y donaciones 1 101 75 S8 89 42 15 16 08
35. Otros - . . . . L2t 1o
3% Tolal 100 100 100 100 00 100 100 100 100
Ill.- NIVELES EN PORCENTAJE DEL TOTAL
37. Federal 374 291 452 355 388 683 685 658 648
38, Estatal 4 132 138 18 30 173 171 201 25
39. Local 513 578 409 485 312 144 45 141 137
0 Towl 00 100 70 100 100 100 100 10 100

* Aflos naturales hasta 1950, aftos fiscales desde 1980 Los lotales pueden no sumar 100 debido al
redondeo. Los gravmenes locales o licencias sobre vehiculos a motor se incluyen en *olros® hasta
1950y n los impuestos sobre ventas a partir e esa fecha.

Fuentes: 1902-1950; U.S. Bureau of the Census, Historical Statistics for the United States: Colonial

Times lo 1957, pdgs. 724,727,729,

1980,1870 y 1875 U.S. Bureo of Census,Govemmenta! Finances
1959-60,1969-70 y 197475, 1986: Véase Survey of current Business, julio 1987, Et desglose

estatal - local se ha estimado

Fuente : Richar A. Musgrave. HACIENDA PUBLICA TEORIA Y APLICADA Mc. Graw Hilt , Piigs 390-391



Federaciéon

Cuadro 2-2 Ingresos por impuestos A ios Gobiernos Federal, Estatal y Local .1948-1990

{ millones y porcentajes )

Estados
Federales | indirectos Motor ven
Estatales Ingresos Ingresos SiVentas Sucesiones Estados ingresos ingresos Sobre Ingdirectos y Licenc Sucesicn
Afo Locales Total individuales Corporativos Oerechos Donaciones Otros y Locates Total Indivigquales Corporatwwos Ventas selectivos Operanos Donacicn
hJ
1948 $51,218 $37.876 $19,305% $9.878 $7.650 $890 $353 $12.342 $8.743 5499 $585 51478 $2.564 $593 S1EQ
1950 51,100 35,188 15.745 10.488 7.B43 698 412 15.914 7.920 724 586 1,870 3.000 755 15
1955 81,071 57.588 28.747 17 8681 9.578 924 478 23,483 11,597 1 094 737 2637 4.227 t.184 24
1960 113,122 77.002 40.715 21,494 12,603 1606 585 36 119 18,038 2 209 1180 4302 6.208 1.873 42
10985 144,959 93,792 48,792 25.461 15786 2716 2954 51.242 28,126 3 657 1.929 6711 8.348 2021 ]
1970 232,878 146.082 90.412 32.829 18 297 3 644 900 86.796 47962 9.183 3.738 14177 13.077 2728 “9
1975 331,434 189.870 122.3886 40.821 21,090 4811 1,262 141 464 80.155 18.81¢ 6 842 24 780 18.566 3.941 1.41
1980 574 243 350.781 244,089 64,800 32.034 6.389 3689 223,462 137.075 37 088 13,321 43168 24.687 5.325 203
1985 804 403 454,037 330.918 61,331 49 159 6 422 6.207 350.3686 215 893 623.908 17 631 69633 35.787 7.780 232
1988 998,275 562.600 401.181 94.195 52.604 7.594 7.026 435 575 264 080 80 133 21685 87010 43 126 9.644 34
1988 1.085.191 615853 445,690 103,201 52 527 8745 S 600 469.338 284 168 88 819 22 861 83412 44 B34 10,145 T a8
1990 1,133,885 632267 466 884 93.507 53.970 11,500 6.406 501.818 300 489 96.076 21 751 99.702 47.367 10.675 3 ez
% % % % % % %o % % % Yo % o !
1948 51218 7395 37.69 18 90 14 94 174 069 28 05 1317 097 1.14 289 5.01 1.18 [«d
1950 51100 68 86 30 81 2052 1535 1237 081 31 14 15 52 142 118 327 587 148 (23
1955 81071 7103 3548 2203 11 81 1.14 059 28.97 14.30 135 0.91 325 5.21 1.48 o1
1960 113122 68.07 35 99 19.00 1114 142 052 3193 15 94 1985 104 380 5 49 1.39 .
1965 144951 64.71 33 66 17.57 10 8¢ 187 066 35235 18 02 252 133 483 5.76 139 [sB
1970 232878 62.73 38.82 14 10 7 86 156 038 3727 20 50 394 161 & 09 5652 17 D
1975 3314234 57.32 38 93 1226 6 36 139 038 42 68 24 18 568 2.00 7 ae 5 60 1.19 Qu
1880 574243 61 09 42 50 1125 5 58 111 C64 38 91 23 87 € 46 232 7 52 4 30 393 o1
1985 804403 56 44 41 14 782 611 080 077 43 56 26 B4 7 84 219 866 4 45 0.97 34
1988 998275 56.38 40 19 9 44 527 076 070 43 64 26 45 803 217 872 4 32 oe7 34
1989 1085191 568 75 41.07 9 52 4 84 081 0.52 43 25 2619 818 220 861 4172 093 kN
1990 1133885 5576 4118 g 25 476 101 056 44 24 26 50 2 o7 192 7 418 0.64 a3l

1. Se excluye el iImpuesto al Seguro Social y sus contribuciones. En 1990 el Gobiermo Federal recitid fondos por $ 371 2 billenes en impuesios sobre et Seguro Social y sus Contrno

empleados y seguro meédico suplementano.) Los Gobiemos locales y estatales recitwerdn fondos por $ 124 billones
2. Los derechos de importacién son anicamente colectados por el Gobierno Federal

3. Los Impuestos por 10s ingresos individuales y corporativos del Gobierno Local en 1990 fueron ™

Fuente . Advisory Commussion on intergovermmental Retations SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FECERALISK

indwvidualmente © $ 9,563 millones y 1os “carperativos” por $1.815 millones



Cuadro 2-2 Ingresos por Impuastos A 10s Gobiernos Federal, Estatal y LL.ocal ,1948.1990

{ millones y porcentajes )

Federacién Estados Locale
Federaies | Indirectos Motor veh 1 ¥
Estatales ingresos Ingresos S/Ventas  Sucesioncs Estados Ingresos ingresos Sobfe Indirectos y Licenc Sucesidn S/ vVena
Ao Locales Total individuales Corporativos Derechos Donaciones Otros y Locales Total Ingividuales Corporativos Ventas selectivos Operanos Donacion Otros Total Propedad Selectiv(
1
1948 $51.218 $37.876 $19,308 $9.678 $7.650 $890 $353 $13.342 $8.743 $499 5585 S1 478 $2 564 3593 $180 5844 $8.599 $5.850 s4(
1950 51.100 35.188 15.745 10.488 7.843 698 412 15.814 7.930 724 586 1.870 3 000 755 188 1.027 7 984 7.042 4
1955 81.071 57.588 28.747 17.861 9.578 824 478 23,482 11,597 1094 737 2637 4 227 *.184 249 1.469 11,886 10.323 1
1960 113,122 77.003 40.715 21,494 12,603 1 806 585 36 118 18.036 2 209 1180 4.302 5.208 1573 420 2144 18 082 15,798 1.1
1965 144,951 93.792 48,792 25.481 15,786 2718 954 51.242 26,126 657 1.929 8711 8 2348 2024 731 2729 25116 21.817 2.4
1970 232,878 146,082 90,412 32,829 18 297 3 644 200 B6.796 47962 9.183 3.738 1417° 13077 2728 996 4.063 38 834 32963 EX |
1975 331,434 189,970 122 3868 40,621 21,080 4811 1,262 141 464 80,155 18819 6642 24.780 18 566 3 941 1.418 5989 681.309 50.040 6.4
1980 574.243 350,781 244,069 64,6800 32,034 6.389 3.689 223,482 137.075 37.089 13.321 42168 24 687 5.325 2035 11.450 86,387 85,607 12
1985 B04.403 454.037 330.918 61,331 49 159 6 422 6.207 350 386 215803 63 208 17 631 69633 35787 7.780 2328 18,826 134 473 99.772 20,
1988 998,275 5682.600 401 181 94 195 52.604 7.594 7,026 435 675 264.080 80 1233 21,685 87 0°0 43 126 9.644 3.241 19,241 171 595 127.181 26,
1889 1.085.191 615,853 445 690 103,291 52 527 8.745 5800 469 338 284 168 88 879 22 EB61 93.414 44 834 10,145 7 4B6 9509 185170 137.107 27,
1990 1.133,885 632.267 466 884 93 .507 53.970 11,500 6,406 501.618 300 489 98.076 21751 99.702 47.367 10675 3832 27086 201 129 149.765 20,
% % % % o % e %o % % % % e Yo % % %
1948 51218 7395 a7.6e8 18 90 14 84 1.74 069 26 0S5 1317 0 97 1.14 289 501 118 0 35 185 12.88 11 42
1950 51100 68 .86 30 814 20.52 15235 137 o881 31 14 15 52 142 118 327 s 87 148 0.23 201 1562 1378
1955 81071 71.03 35.48 22.03 11.81 1.14 059 28 97 14 .30 138 091 325 521 146 031 181 14 68 1273
1960 113122 68.07 a5 99 19.00 11.14 142 082 31 93 1594 195 104 380 5 49 1.39 037 190 15 99 1397
1965 144951 84.71 3368 17.57 10 89 187 066 35 35 18 02 252 133 483 576 139 0 50 188 17.33 15 0%
1970 232878 62.73 38.82 14 10 7.86 156 039 37 27 20 60 2 24 161 509 562 T Q43 1.74 16 68 14 15
1975 331434 57.32 38 93 12 286 6326 139 038 42 68 24 18 5 68 200 7 48 $ 60 119 G a3 1.81 18 .50 1510
1980 574243 61.09 42 50 11.25 558 111 ce4 38 91 2387 € 46 232 752 4 30 293 0 3% 199 15.04 11.42
1885 804403 56 .44 41 14 762 811 080 077 43 56 26 B4 7 94 219 B8 66 4 45 097 229 234 16 72 12 40
1988 208275 56.38 40.19 9. 44 527 076 070 43 64 26 45 8 03 2117 S 72 4 32 oeT 232 193 1713 12.74
1989 1085191 568 75 41.07 9 52 4 84 o 81 052 43 25 26 19 8 18 220 861 417 0983 0 a2 181 17.08 1263
1980 1133885 5578 41 .18 825 476 101 056 44 24 26 50 L 47 192 S 77 4 18 0 54 0 T4 186 17 74 221

1. Se excluye e! iImpuesto al Seguro Social y sus contribuciones. En 1990 el Gobiermo Federal recibid fondos por $ 371 2 billones en ympuesios sobte el Seguro Socal y

empleados y seguro meédico suplementario.) Los Gobiernos locales y esiadlales recibierdon fondos por $ 124 billones

2. Los derechos de importacién son unicamente colectados por el Goterno Federal

3. Los Impuestos por 1os ingresos individuales y corporativos del Gobiermno Localen 1990 fueron “ individuatmente * $ 9,563 millones y 1os “corperalivos” por $1.815 miliones

Fuente . Advisory Commission on Intergovernmental Relations SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM

sus contnbuciones (OASDH! Seguro al desempleo re




Cuadro 2-2 Ing por Alos G nos Federal, Estatal y Local ,1948-19%0
{ millones y porcentajes )
Fedoracion Estados Locales
indirectos 1 1 RAator veh 1T 1
(8505 S/ventas  Sucesiones €stados Ingresos ingresos Sobre tndirectos y Licenc Sucesion S/ ventas ingresos
rativos Oerechos Donaciones Otros y Locales Total Indmviduales Corporahvos Ventas selecttvos Operanos Donacion  Otros Totat Propiedad Selectivos Corp e Ind Otros
2 3
9,678 $7.850 $890 $353 $13.342 $8.742 $499 $585 $1 478 $2.564 $593 $180 $844 $8.599 $5.850 $400 S44 S$305
10.488 7.843 698 412 15.914 7.930 724 586 1.870 3 000 755 168 1.027 7.984 7.042 484 B84 394
17.881 9,578 924 478 23,483 11,597 1.094 737 2,627 4 227 1,184 249 1489 11.886 10.323 779 143 641
21,494 12,803 1.608 585 36 119 18,036 2.209 1180 4,302 6.208 1573 420 2.144 18 083 15,798 1.239 254 &892
25,461 15,786 2716 954 51242 26,126 3657 1.929 6711 B.348 20 731 2729 25116 21817 2.059 433 807
32,829 18.287 3 644 2800 868 7968 47.962 9.183 3.738 14177 13077 2728 Q%6 40683 38 824 32.962 3.068 1630 1.173
40,821 21,090 4611 1,282 141 484 80,155 18.819 8,642 24.780 18.566 3.941 1,498 5989 81 309 50.040 8,458 2835 2.168
64,600 32,034 6,389 3.689 223 482 137.075 37.089 13321 43,168 24 687 5325 2.035 11,450 86,387 85,607 12,072 4 990 3.718
61,331 49,159 8.422 6,207 350,366 215.893 63.908 17.631 68.833 35.787 7.780 2328 18826 134 473 99.772 20.958 7.974 5771
94,195 52.604 7.594 7,028 435 675 264.080 80 133 21685 870°0 43 126 9.644 324t 19.241 171 595 127.191 26,122 10 272 8.010
103,291 52 527 8.745 5800 469,338 284 168 88 819 23861 93414 44 834 10.145 7. 486 19 509 135170 37107 27.767 11 048 3. 248
93,507 53,970 11,500 6,406 501.618 300 489 96.076 21.751 99.702 a7 367 10 675 3832 21066 201129 149 765 30 815 11.379 9170
-

% % % %% % % % % o, % o oo ~a % % o % %o
18.90 14 94 174 069 286 0S5 1317 0 97 1.14 289 501 116 0 35 185 12 88 1142 078 o009 060
20.52 1535 1.37 o081 31 14 15 582 142 118 3az7 5 87 148 033 201 1562 1378 C 95 013 077
22.03 11.81 1.14 0.59 2897 14.30 1.35 ©.91 325 5.21 1486 o 31 181 14 66 1273 O 96 018 079
19.00 11.14 142 052 3193 1594 195 104 380 5 49 139 0 37 190 15 89 13 97 118 022 o081
17.57 10 89 187 066 3535 18 02 252 133 463 578 139 0 50 188 17 33 1505 1.42 030 056
14.10 7.86 156 039 37 27 20 80 2 94 181 s~ 09 552 T 0 43 174 16 68 14 15 132 070 0.50
12.26 & 38 139 038 42 68 24 18 5 68 200 7 4ag 5 60 119 043 181 18 50 1510 195 080 065
11.25 5.58 111 084 38901 23 87 6 46 232 7 52 4 30 293 O 35 199 15.04 1142 210 087 08s

762 6.11 o880 077 43 56 26 B4 7 %4 219 8 66 4 45 097 Q29 234 18 72 12 40 261 099 072
9.44 527 078 070 43 64 26 45 8 03 217 572 432 oeT 232 193 17 19 1274 262 103 0.80
9 52 4 84 081 052 43 25 2619 a818 220 8 81 417 093 0 a2 181 17 08 1263 256 1.02 085
8 25 4.76 1017 056 44 24 26 50 &7 192 - 77 418 054 0 e 186 177 22 27C 100 0813

sus contribuciones. En 1990 el Gobiemo Federal recibid fondos por $ 371 2 billones en impuestos sobis i Seguro Social y sus contnbuciones (OASDH! Seguio al desempleo retiro a los
Los Gobiernos locales y estatales recibierdn fongos por $ 124 billones

pnte colectados por el Gobiemo Federal.

s y corporativos del Gobiemo Local en 1990 fuerdn “ individualmente ™ S 9.563 millones y los “cofperalivos” por $1.815 mullones
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Cuadro 2-3

Anos Seleccionados de 19%0-1981

¥ Locates como porcentae del PNB,

1853 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1383 1990 1981
- h e . k. * » % > % *%
ingresoce 4 D407 2503 2725 2697 3021 3003 3130 3165 31900 3105 3058
INPUENO ¥ NO KMPUESEIOs Personsies 715 6872 980 925 1144 1087 1248 1212 1214 1138 1084
HTWuUeSIos SObI e 0S8 NYIesos 83 781 e6st 787 9862 BO7 1075 102% 1017 1054 1001
Otros 2 083 09t 120 138 182 17V 171 187 197 083 082
COMDOrmire o 821 542 4431 43# 339 118 310 240 270 248 219
M. sobi e 108 NEQOCION INCieCtos
¥ ™0 dMmpuesios 312 793 879 sBA 926 06 TBY BM 798 804 2728
HTpUESIos 300 las verias
® NArecios. derechos 460 434 491 472 490 483 428 443 434 430 444
Ouos 3 343 380 388 408 435 413 1353 1383 354 373 3384
Contnbuciones Segurs Social 257 2968 425 448 613 741 792 6882 905 918 928
1 Laisbia no inciuye 1o uecmos ludm-ms orants-in-ma
2 inchuye tos . T per sotre 18 pr oe
£ de motor, ekwmmmos
3 Incuye pos h de . oe

expiotaciin. e lnqr:sm no vmpueﬂus

Fuemte -

Retlaton. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL

FEDERALISM Voi ! peg 49 US Dup-nrn.m of commerce. Bureau of ECONOMIC Anatysts. 1989-1990



estados ¢l mas chico. pero cada gobicrno tenia sus propros derechos y obligaciones

independicntementc

El sistcma cs difecrente cn nuestros dias. ¢ste ¢s como un pediarzo de
marmol. yva quc hay muchos problemas de autonidad con los cortes por las
dmnvisiones cxistentes contre los gobiernos nacional v cstatal. astmusmo ¢l sistema
federal americano trata de nuintener » cncontrar los caminos que s¢ ajustan a los

nuevos problemas cotidranos

2.2, 1 LA COOPERATIVIDAD DEl FEDERALISMO

Los difcrentes niveles del pobierno frecuentemente trabajan juntos. ya quc
si trabajaran separadamente no darian solucidén al  surgimicnto de  nucvos
problemas, por conclusion. ,.qué¢ os lo guc tenemos ahora”. un federalismo
cooperativo

El sistema federal cucnta con muchas diferentes formas pera negociar o
solucionar los problemas del gobierno » scgwir con ¢l intercambio de demandas de
la poblacion, por lo tanto un bicn conocido upo de federalismo cooperativo ©s un
programa llamado grants-in-aid, los cuales son créditos directos del gobicrno
nacional a los gobicrnos de los estados v locales para ¢l cumpliento de algunos de
los objctivos siguicntes:  autopsstas, acropucrtos, agncultura, educacion, asistencia
social. ¥ programas dc salud. cntre otros v son montos otorgados del fondo de

scnvicio llamado grants-in-ard.

El mas comun upeo d grani-in-atd cs cl crédito catcgoncal (catcgorical
grant). gquc cs un crédito usado para un propdsito cspecifico. pero  existen
condicioncs » requsitos que los cstados v las Jocalidades deben prescentar  para
poder recibirlo Un estado tal ver, tenga que compartur todo o parte del dincro del

crédito federal con los fondos del estado. s: asi es la condiciéon del crédito, asi
también los gobicrnos estatales v los locales, son frecucntemente llamados para

establecer agencias espectales locales, para ¢l mancjo de costos créditos. por oura
partc. si las guias v estandares cstablecidos por ¢! gobierno federal no son seguidos

conforme a lo establecido. cl crédito pucdce ser cancelado

El programa de crédito categorical recientemente ha sido criticado. va que
crecn guce esto permite al gobierno federal tener mucho control sobre Jos estados v
Iocalidades aunque ¢l programa provea de fondos

Una respuesta a la demanda por un control federal menor. es ¢l programa

de créditos por bloque (block grant program). Aqui los fondos de créditos por cl
gobicrmo federal son, para un grupo o conjunto de actividades, asi los gobicrnos



estatales y Jocales, pucden clegir la actividad pnontana para utlizar el fondo. asi
también las guias federales cn este Upo de programa.  ostableccn  menos
restrincioncs sobre los roceptores del crédito. ademas fos gobicrnos cstatales y
locales ticnen mayor libertad para gastar los fondos como a cllos les sea mas

convemente

En algiun ticmpo, algunos creditos categonales han sido combtnados con
los créditos por blockes. En 1981, 19 programas de salud que en un tiempo habian
sido programas categoriales. fucron unidos comjuntamcntc por 4 creditos por
blockes., dichos programas incluven senvicios preventivos de salud. alcohol s abuso
dec las drogas. cuidado primario & 1a salud mental. salud maternal v de la mifes

En 1972, ¢l congreso comenso ¢l programa de iogreso compartido
(revenuce sharning). que ¢s otro cjemplo de la cooperacion federauva De acuerdo a
este plan. paric del ingreso proveniente del impuesto sobre ¢l ingreso federal fud
distribuido dentro de los gobicrnos de los estados v locales Asimismo no reemplasza
los grant-in-aid, pero cste incrementd ¢l monto de dincro duspornuble para los
gobicrnos locales y estatales

Pocas restriccionces fucron adhendos al dincro obtenido por cl programa de
ingresos compartidos, a comparacion de los créditos antes mencionados. asimismo
los gobiecrnos estatales v Jocales no fusron reguendos para cstablecer fondos cn
correspondencia. La gente que queria regresar ¢l gasto v ¢l poder a los gobicrnos
cstatales v locales aunando lu disminucion del conuol federal.,  se vio favorecido
por ¢l programa dc crédito ingresos compartidos, pero por otra parte, la gente
razond que cuando los fondos por impucstos foderales son usados. la carga fiscal cs
dispersada fuera de sus limites v ©s mis injusto quc cuando solo los impucstos
cstatales Vv locales son usados, por lo tanto, cstos guicnes s¢ oponcn al 1ngreso
compartido, creen que ¢l gobicrno foderal debe guardar control sobre sus propios
fondos.

Duranic los ados de los sctentas, 1os estados recibieron cerca de la tercera
partc de los fondos por ingresos comparntidgds v los gobiernmos locales sc
conformarén con ¢l residuo, sin ecmbargo. en 1983 ¢! coogreso habia revisado ¢l
programa de ingreso compartido tres veces v en ¢l procese como una parte de las
politicas presidenciales de Ronald Reagan, los estados fucron removidos del
programa y los programas de ingresos compartidos fucréon ya unicamentc utilizados
para los gobicmos locales 2
2 A bell & howedl AMERICAN GOVERMENT Pracipies and pro-tices Colambus Ohio Memil
Publishing Company 1993 pags 3-23
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2.3 NIVEL FEDERAL

Durante el siglo XIX. una gran parnc de los ingresos foderales provenian
de los derechos de aduanas Incluso cn csic siglo. nos cncontramos c¢on una
utilizacién cast exclusiva de los impucestos indirectos. hasta llegar a la Primera
Gucrra Mundial, con los ngresos dinvidhidos casi por agual entre los derechos de
aduanas y» 1as accisas interiores ( ver hineas 5 a 12 del cuadro 2-1) La introducciéon
de la Enmicnda diccrsérs on 19130 abrnio la via a la imposicion sobre 1a renta. v en
los primcros afos veainte. los impucstos sobre 1a renta habian llegado a suponer
cerca de GO por 100 do los ingresos foderales  Los impucstos cspecificos habian
perdido imponancia relativa v 1os derechos de aduana se hahan converudo en una
paruda menor El incremento en la relacion de ingresos federales totales » PNB
fuc cubicrio cn gran parte mediante la iatroduccron e los impucstos

(linca 1)
federales sobre [a rent personal

La imporntanca  relativa de los 1impucstos  sobre la renta continuo
aumenuindo lentamente durante fos afos veinte. mrentras que la parucipacion de
los impuestos sobre los consunmos especificos disminuyo  Esta tendencia s¢ imartio
cn los aflos treinta con la Gran Dopresion. cusndo s¢ aumentaron los upos de los
1mpucstos  sobre  consumos  ospectficos. en un ntento anatil de oxquitibrar el
presupucsta. M los angresos de los impucestos sobre la renta. sufnicron una
disminucion considerable a causa de o baja en fa renta nacional Los ultimos anos
treinta tyeron jgualmente ¢l adhcnimiento de los impuestos sobre  nomtnas
asociados a a creacion ded sistema de Scepgundad Socual

La financiacion de la Scpunda Guerra Mundial, tragyo la  scgunda
expansion importante de la imposicion sobre [a renta v del impucsto sobre la renta
personal cn lo particular A lo largo de la decada de los cuarenta, la parucipacion
del impucsto sobre la renta personal. se elevo del 17 al 41 por 100 de los ingresos
federales, nuentras guc la parucipacion del impucsto sobre 1a renta de sociedadces.
aumento del 20 al 27 por 1M, La relacion entre los ingresos impositivos  federales
¥ el PNB sc duplico ¢n cste periodo v 1a relacion entre ¢l tmpucsto sobre la renta
personal y ¢} PNB subio del 1 al 6 por 100, En este proceso. cste impucsto pasd a
ser. un impucsto sobre los ncos. pagado por una pequeiia fraccion de pereeptores de
rentas clcvadas, a scr un impucsto masivo pagado por todos los roccptores do
rentas. El namero de contnbuyentes por renta aumento de 7 nullones en 1939 a 50
milloncs en 1945 » llegd incluir ¢l 98 por 100 de todos los emplcados

Los afos cincucnty trajeron un fuene incremento adictonal ¢n relacion
entre ¢l impuesto federal y el PNB, debido en gran parte 2 una crecicnic tmposicion
sobre las pormunas. s¢ obtuvo una parucipacion decrecicntc en los  ingresos
procedentes de otros impucsios, mostrando una nueva ganancia posterior sélo el



impucesto sobre la renta personal Durante los affos sesenta. ¢l crecimiento cn la
rclacién centre el impucsio sobre tas nominas v ¢l PNB continuaba aumcntando.
convirtiéndolo cn ¢l scgundo 1mMpucsto  mas amportante  del  sistema,  las
participaciones del impucsto sobre las soviedades s de los impuestos  sobre
consumos cspoecificos disminuvcron bruscamente  Apesar de cstos cambios, el
impucsio sobrc la renta personal ha continuado sicndo ¢l componente mas
importante. contribuyendo con ¢l 43 por 100 del ol en 1986 e sigucn los
impucstos sobre las néminas con cerca del 40 por 1K), segumdo del impuesto sobre
la renta de socicdades con un 7 por 100, Los impucstos indirectos aportiron solo cl
4 por 100 Esta estructura de ingrcsos con clevado predominio de los impuestos
sobre la renta y sobre las noéminas, estd cn agudo contrastc con la antcrior
estructura imposttiva federal. con su considerable dependencia de los derechos de
aduanas y de los impucstos 1ndirectos  Aunque la transformacion del impucsto
sobre la renta ¢s un ampuesto masno M los consiguicnies desarrollos cn su
estructura de upos » en la base impomble, Ic han hecho menos progresivo, todavia
cs ¢l componente mas progresivo del sistema rmpositne No ¢s sorprendente por
tanto, quc ¢! predomimo del impuesto sobre la renta personal conunuce  haciendo
de la reforma dcl impucsto sobre la renta. uno de los aspectos mas vivos de 1a
poliuca impositiva federal El impuesto sobre los beneficios de las socicdades por
otra partc. ha expenmentado un constante dechive durante las tres ultimas décadas
» ahora. aporta poco mas del 10 por 100 de los tngresos federales

Desde tos afios cincuenta. 1a evolucion mas notable ha sido el incremento
en la participacion del smipucsto sobre las néminas. que alcanso un 30 por W) del
total de 1986, En si mismo. csi¢ impucsto cs regresivo. de modo que su 1ncremento.
ha tendido a compensar ¢l impacto progresivo de la imposicion sobre 1a rents. Sin
embargo. deberia observarse que ¢l aumento de! impucsto sobre 1as néminas, ha ido

acompafiiado & un incremento en los bencficios de Segundad Social 3

En la figura 2-1 s muestra. que para ¢l ¢jercico fiscal de 19RY-1990, Jos
ingresos por impucstos  abircan un 55 por 100 del total de ingresos, siguicndole ¢l
scguro soctal con un 31 por 100 y un 8 v 6 por 100 por derechos de importacion y
Ootros INErcsos respecuvamente

Ibidem 1 . P2g 391-393



Figura 2-1 Representacion gréfica de lox Ingresos de! Gobilermno Federal 1589-1990

L1 tmpuestos
M aerectios de importacién
tmp. al Seguro Social

BB Otros ingresos generales

e

e e

Fueme: Advisory Comision Retation. SIGNIFICANT FEATURES FISCAL FEDERALISM
Volumen 1 pag 15 Departmenrt of cornmerce, Bureau of Census, Governmem Finances

n 1989-90.
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INGRESOS FEDERALES

Impuesto Sobre los Ingresos Personmales o individuales {Personal Income Tax)

Impuesto Sobre los Ingresos de las Corporaciones ( Corporate Income Tax)

Impucsto Sobre las Nominas para ¢l Scguro Social ¢ Social Secunity Payroll Tax)

Impucstos Sobrc ¢l Consumo ¢ Indirectos  ( Consumuon taxes and Excise Taxes )

Impucstos Sobre las Sucestoncs y donaciones (Estate and Gift Taxes)

Derechos de Importacion ¢ Ingresos Diversos (Customs Duties and Miscellancous )

En la figura 2-2 sc gjemplifican la evoluciéon de los pnincipales impucstos
federales por los afios scloctivos de 1967, 1977 v 1990 donde cfectivamente cf
impucsto sobre los ingresos personales. se ha converudo en la principal fuente de
recursos del gobicrno federul

2.3. 1 IMPUESTOS SOBRE 1L.OS INGRESOS PERSONALES
{(Personal Income Tax)

Los impucstos por ingresos personales, son la fucnte mas grande de
ingresos del gobierno federal. Generalmente los registros de los xipos de impucstos
por ingresos individuales, proceden cn los sigutentes pasos’ Primero. al total del
dincro recibido de vanas fuentes bien definidas, que s¢ encucntran cn una figura o
cuenta llamada ingresos brutos ajustados (adjusted gross income) or AGI | ic
cs permitido reducir al AGl dentro de dos caminos' Pnimeramentc. COmn CXCNCiones
personales. que ¢s  permitido cuando depende, de cicrtas circustancias de famulia.
En segundo. cicrtas deducciones son scguidas por una variedad de gastos
personales, los cuales son considerados por una raszon u otra para no scr gravables
La suma rcsultantc despudés de hacer cstas operaciones del AGIH cs llamado /ngreso
gravabhle El impuesto a pagar cs cilculado determinando la tasa segun Ila
estructura o tabla det ingresos gravable.

3 como las cxenciones persondles
permitidas de los afos sclectivos de 1915 a 1992 se cncucntran ¢n ¢l cuadro 2-4
como cjemplo de 1a evolucién de este impucsto

Las tasas y montos gravables asi
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Figura 2-2 E luciéon de los It t Federales, del total de Ing por } ]
Anos Seleccionados

- |

9 51%

il i[

s I

I

64 27%

1990

i L} impuesto sobre los ingresos
| personales

1 1D Impuestos sobre los ingresos
de las corporaciones

|
|

73 85% E1 impuesto sobre el consumo e

T indirectos
{ M oOtros J

Fuente: Advisory Commission on Intergovernmental Relations.
SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1 pag 18
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Cuadro 24 Taszas y Exenciones del Impuesto Federal sobire los
ingresos Personaies, 1915-1992

Aho

1916
1928
1938
1940
19485
1950
1988
1960
1965
1970
1975
1980
1988
1988
1989
1990
1991
1992

Exencioneas Personales

Sonero

$3.000
1.500
1.000
800
500
600
600
600
800
825
750
1.000
1.040
1.950
2.000
2.050
2.150
2.300

Casado Dependientes

S4 000
3.500
2.500
2.000
1.000

1.200

1.200

1.200

1.200

1.250

1.500

2.000

2.080

3.900

4,000

4.100

4.300

4.600

Ninguno
400
400
400
500
600
800
e00
600
825
750

1.000
1,040
1,950
2,000
2.050
2.150
2300

Tasas en
Rangos
1 00 7 00
113 25 00
4 00 63 00
4 40 81190
23 00 84 00
17 40 B4 36
17 40 84 38
17 40 84 36
14 00 70 00
14 00 7175
14 00 70 00
0 00 70 Cco
0 00 50 0C
15 00 28 00
15 00 28 OC
15 00 28 00
15 00 31 00
15 0C 3100

Minimo
Monto
abajo de

$20.000
4.000
4,000
4 000
2.000
2.600
2.000
2.000
500
500
500
3.400
3.540
29.750
30.850
32.450
34,000
35.800

Maximo
Monto
amba de

$500.000
100,000
1.000.000
%5.000.000
200,000
200.000
200.000
200.000
100.000
100.000
100.000
215,400
169.020
29.750
30,850
32.450
82,150
86,500

Fuente Advisory Commission on Interguvemmental Relations SIGNIFICANT FEATURES
OF FISCAL FEDERALISM Vol 1 pag 119 U.S Department of Commerce. Bureau of Census, Goverment

Finances
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2.3.2 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS DE LAS
CORPORACIONES ( Corporate Income Tax)

El 1mpucsto sobre las corporaciones ¢s hasicamente, un impuesio sobre la
cucnta de utilidad de las corporactones. 1.os cfectos de egquidad de estc impucsto,
esta dentro de una disputa, la base de! impucsto sobre las utihdades de las
COrporacioncs Jparcoe como un ingreso de capital (dividendos de capital ganado)
dividens of capiral gains. por los ducfios de las corporaviones  Desde que este
mngreso de capitad es gravado por ¢l impucsto de lus corporactones y despues por cl
impucsto al ngreso personal de los ducios, ha estado ¢en discusion. ya que csta

tnbutacidén sobre ¢l ingreso del capital para las fuentes

constituye una dobic
sobre [a asuncion de

corporativas, asimismo  csta doble taxacion, ¢s argumentada
quc la incidencia del impucsto. esta sobre los receptores del ingreso del capital

L3 basce del impucsto - [Los impucstos del ingreso de las corporaciones. no
es gravado sobre todo cl ingreso del caprtal, megjor dicho, cs gravado sobre cl
ingreso ganado del capital de la corporacion. El ingreso ganado por un negocio. por
corporacioncs unidas, €s tratado como un ngreso personal de los propietanos de los
negocios, con toda la compicta permmusion de doducir,  gastos por negoctos similares
localizados dentro de los ingresos v deducciones pernutidas a  las corporacioncs
Negocios. los cuales Ia incorporacion ¢s matcna on los rmpucstos sobre los ingresos
de las corporacioncs v sus propictartos. que son también matena de los impucstos
por ingresos personalces, sobre ¢l ngreso ganado del capital dentro de las
corporaciones. A pesar de la aparente desventaja de conformar una firma, es decir
una corporacion, generalmente s hecho por la substancial ventaja, que  sncluye
una responsabilidad hmitada 3 aceeso al mercado de  aecilones  para su

financiamicnto

E! impucsto sobre [os ingresos de las corporuciones no recaen sobre todas
las corporacioncs Algunas con dicr o menos accionistas pueden clegir para ser
tratados como sociedad. csto significa que todos los ingresos gencrados por la
corporacion. c¢s trataio como ingreso personal de los propictanios 3y es causado

anicamentc. como receptores de esic regimen

Para las corporacioncs quiencs son sujctas de cste impucsto. la basce del
impucsto. e¢s cl total dc los ingresos, menos ciertas dedocciones permitidas,
incluyendo gastos comunpes de operacidén v ciertos gastos de capital. La wasa
aplicada para cl ingreso gravable de las corporaciones s muy sampie, la tasa del 22
por 100, es pagado sobre los primecros $25.000 del ingreso gravable v un 26%o
sobre todos los ingresos mayores a $25.000. E1 90 por 100 de las corporaciones
esta sujeta a la alta tasa. la tasa baja es justficada para darsle cierta asistencia a los

negocios pequefios.



En el cuadro 2-5 sc detalla las principales cxenciones,  los fiveles de

taxacion y tasas para ¢l pago federal del impucsto sobre ¢! ingreso dc las
corporacioncs de 1909 a 1991

2. 3.3 IMPUESTO SOBRE 1LLAS NOMINAS DEL SEGURO SOCIAL
(Social Security Payralt Tax)

El impucsto a las nénmnas os gravado por los tngresos por mano de obra
El ststema de tmpucstos en Jos Estados Unidos ¢s caracterisuco. lo cual sus ingresos
son cstablecidos  para propositos espeaificos La separacion del impuesio sobre la
némina s un 1mpucsto para financiar tres clases de programas de seguros  vejez.
manutcncia vy scguro para la discapacidad (old age. sunvivors. and disabalny
insurance) QGASDI, hospililes » scguro méedico » por ulumo ¢l scpuro mra ¢l
desempleo L forma antigua “dos™ s¢ refernia como OASDHI (old age . sunnvors,
disability and hecalth insurcence) veyer. manutenca, discapacidad » seguro de salud.
Este programa c¢s financiado equitativa ¥y proporcionalmente por los cmplcadores v
cmplcados. Cada uno paga para 1992 7 65 porciento sobwe los tngresos como
maximo de¢ $55.000 por emplcado Por lo tanto un total del 153 porciento por cl
mgreso de sucldos por la forma OASDI FEl programa del scguro para
desemplcados  os financiado por ¢l impucesto de las nominas, aplicado unicamente 3
los emplceadores. La tasa de impuesto s del 3 4 porciento ganado v aplicable a los
prnmcros $6,000 & tngreso umicamente Ninguna excncion o deduccion son
permutidas en el registro para la determinacion a pagar Jdel impuacsto sobre las
nominas

En c¢f cuadro 2-6 presenta los porcentajes glotules de seguro social »
miximo dc contribuciones, asi come las tisas pagadas por cmpleadores 3
emplecados » para quiencs trabxjan  por cuent propra. para tos gjercicios fiscales
de 1937 a 1992

2.3.4 IMPUESTOS SOBRE EL. CONSUMO E INDIRECTOS

( Consumtion taxex and Excise Taxes )

Todos los impucstos sobre ¢l consumo permiudos a nivel federal. son
impucstos indirectos selecuvos sobre cspecificos grupos de comercios Los mas
tmportantes de cstos son, por unidad especifica de impuestos cn productos como cl
licor. tatxaico ¥ gasolina. En menor significancia, ¢l valor del impuestos ¢s permitido
en servicios telefénicos y otra gran multitud de 1mpucstos adicionales.

Los impuestos cn los comercios de demanda clisuca, como los de licor.,
alcohol y gasolina, son probablemente impucstos muy cficicntes, no obstantce su
inigualdad, sin embargo al mismo ticmpo, ¢l SO ¢n estos comcercios, ticnde a cmitir
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Cuadro 2-8 Tasss y

A

et
los Ingresos Corporativos. 1909-1991

sotwe

P

14
FEDERALISM Vol 1 pag 24
U.8. Department of Commerce, Bureau of C.

. G "

NIVELES DE INGRESO ¥ TASA NIVELES DE INGRESO ¥ TASA
ARO ESPECIFICAS EXENCIONES %) ANO  ESPECIFICAS EXENCIONES (%}
Exoncion  $5 000 100 1980  Prmecos 25000 23 00
Armba de 25000 200
Nenguna despues det 3 do Ene t 00
1981 Pruneros 25000 2878
Ninguna 200 Arniba de 25000 50735
Ninguna 600 1982-63 Prineros 25000 30 00
Arnta de 25000 52.00
Exencitn 2 000 12 00
1964 Prmeros 525 D00 22 00
191921 Exencion 2 000 to.00 Arnpa de 25.000 50 00
1922.24 Exoncion 2.000 12 50 1965-87 Pumeros 25 000 22 00
Arnmba ge % ooe 48 00
1928 Exencron 2.000 13 00
196588 Pomeros 25 000 24 20
1928-27 Exencion 2.000 13 50 Amba de 25 000 s2 80
1928  Exencion 3 000 12 00 1970 Pomeros 25.000 2253
Armba Je 25 000 49 20
1923  Eaencdn 3.000 11 00
1971-74 Pnmecos, 25.000 2200
193031 Exencian 3.000 12 00 Amba de 25.000 43 00
1932-38 Ninguna 1375 1875-78 Pnmeros 25 00O 20 00
de 25000 - 50.000 22.00
1838-37 Gaduacion del mmguesto nomal Amba de 50.000 4300
Primeros 2.000 a 00
Amba de  40.000 18 0O 197981 Prunerce 25 000 17 00
Graduscidn get impuesto 70270 ae 25000 - 50.000 20 00
saicional ae 50000 - 75.000 30 00
oe 75000 - 100 00O 40 00
1938-39 Primeros  $25.000 12518 Amba de 100,000 48 DO
Amiba ae 25000 19 0O
1982 Prmeros 25.000 18.00
1840 Prmeros 25000 14 8518 7 o 25000 - 50 OO0 19.00
25 coo 31,964 3830 dge 50 000 - 75000 30 00
de 31,964 35 588 36 50 de 75000 - 100 GOO 40 00
Ambade  38.586 24.00 Amba ge 100 000 48 00
1941  Primeros 25000 21.0-250 1983-86 Prmeros 325 000 15.00
de 25.000 38,402 44 00 de 2 - 50000 18 00
Ambae ov 38482 3100 ac 50000 - 75000 3000
de 75000 - 100000 4000
184248 Primeros 5000 25.00 Amba de 100000 48.00
de 5000 20000 27.00
de 20000 25000 2900 1987-91 Prnmeras 50000 15.00
de 25000 50000 53 00 de 50000 - 75000 2500
Ambade  S0000 40 00 ae 75000 - 100000 34 00
de 100000 - 335000 39 00
194849 Primeros 5000 21 00 Amba de 335000 34 .00
de 5000 20000 23.00
de 20000 25000 25 00
de 25000 50000 5300
Ambade 50000 3800
————
on intergovernamental Relations. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL



Cuadvo 2-8 Porcentajes de Seguro Social y Miximo de Contribuclones 1937-1892

SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM. Vol 2 pag 28

U.8. Departmant of labor, Social Socurlry Administration, Soclal Security Bolletin 1952
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Tasas de contnbucion { porcentaje)
Cada uno empleado y empleador Emplea por cuenta propia Tasa Méuma
Ganancias
anvales  Cobinado Vejezy Vejery Empieo
ménmas  empleador Manu-  Disca-  Hospia- Many-  Disca-  Hospita- Empleadss  por cuenta
ANO gravables empleado Total fencia pacdad hzauon  Total lenca  pacdad  hzacon Empleads  propa

1997 $3000 200%  100% 100% . 3%

190 3,000 3 15 15 - 4§ -

1088 4200 4 2 2 - 3 k) - u 1%
1960 4800 ] 3 2715 05 - 45 4125 0375 14 218
1%6 4,800 725 385 w5 o0 - 54 5025 05 . 1 259
1970 7800 96 48 365 055 0B 69 5475 08X 0% I 538
1975 14100 N1 585 45 0575 08 79 8185 0818 08 825 1184
190 25000 12286 613 452 0% 105 81 62125 07715 105 1388 2.008
186 39600 "y 108 52 05 135 1 104 1 27 2702 5584
198 45000 1502 750 553 053 145 1502 1108 108 29 3380 6,759
149 48000 1502 151 583 083 145 1502 1106 106 29 3805 1210
190 51300 153 188 56 08 145 153 12 12 29 3024 7840
1 53400 153 185 56 06 145 153 12 12 29 5123 10,247
12 55000 153 785 56 08 145 183 "2 12 29 5208 10,596

Fuente: Advisory C: onl Relati



costos externos a4l resto de la < dad (cc inacién. cuidado de la  salud, ctc).
ellos pucden ser justificados. como un intento de cubeir ¢l costo marginal socal

En cl cuadro 2-7 sc mucstran las tasas dc 1impucstos indirectos foderales
sobre cicrtos articulos, cnure clios las bobadas alcohdlicas, productos del tabaco,
cntre otros, por los afos sclectivos de 1991 a 1994

2.3. 8 IMPUESTO SOBRE LA SUCESION Y DONACIONES
(Estate and Gift Taxes,)

Una relatva menor fuente de ingreso federal. es ¢ impucsto por diferenics
formas dc transferencia de la nquesa Bl gobierno federal impuso el impuesto a la
sucesion (estate tax). cn donde cl impucsto ¢s gravado por ¢l donador o
transfenidor de la nqueza. ya  sca por mucrte o legado. asinusmo ¢l gobicrno
federal, estableci6d un impucsto sobre los transterndores de 1a riquesa antenor a su
mucrte, cn la forma de donacioncs (gift tax)

Impuestos sobre la transferencia de la niquesa. tat ves sea obsenado como
un impucsto usualmenie potencial. para los propositos de la redistribucion de la

Sin cmbargo. estos impucstos, nunca han sido usados en toda su

riqucza
ia resistencia publica. Enogualdad de

potencialidad cn los Estados Unidos. dado a
campos, uno oxpeclaria que ambas formas la sucesi10n y donaciones. ticnen guce ser
incluidas cn el ingreso comprensivo, basado cn los reeeptores desde que para cllos
represcnian adiciones a su riquesa neta. aunque ¢n ¢l nivel federal es ol donador »
mds comunmente cn ¢l cstado. quicn  gruva ¢l iMpucsto, yd que €S un IMmpuesto
PTOgresivo

El impuesio federal sobre la sucesion v donaciones fucron integrados cn
la reforma de 1976 El impucsto sobre las donaciones. ©s un impucsto sobre las
personas quicnes hacen las donaciones durante su vida, cste ¢s complementario al
impucsto sobrc las herencias » en escncia proviene a la gente, para la disposicion

de la nqueza antes de monr y en orden. ovita ¢l impuesto hereditario.?

DERECHOS DE IMPORTACION E INGRESOS DIVERSOS

2.3.6
(Customs Dutics and Miscellancous )

Los derechos de importacion, asi como los ingresos diversos generales ( la
loteria nacional. actividades gubcrnamentaies, e1c.). representan un monto limitado
de los ingresos federales. En décadas antenores. Jos tngresos por derechos de

4.-Robin W Boadway. PUBLIC SECTOR ECONOMICS. Warthrop Publishaa, Inc ( 1ar ad. 1979). Dunmar
Strot Cambwmge. Pags 121-128
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Cuadro 1.7 Tases de impuasion indirectos federales sobre

clertos articulos 1044-1001
Articulo gravado (bess) 1944 1054 1904 1088 1080
Bebides Alcohokces
Alcohol desthado {8/ por gaion) 900 1050 1050 1250 1350
Vinos ( § gaidn de vino)
Menor ol 14% de alcohol 015 047 017 017 107
del 14 9 21 % de sicohol 060 087 067 087 18
dei 21 al 24 % de alcohol 200 225 225 225 348
Cerveza ( & Banil de cerveza) 800 900 900 600 1800
Productos del tabeco
Cigarros paquefios ( $ menos de 3 1bs por 1000) 075 075 015 075 08
Cigarros grandas ( § mis de 3 s por 1000) 250 250 250 AN 108
Clgariilas (& packete do 20) 007 008 008 018 02
Tabaco y rape ($/b) 018 040 010 020 0
impuestos indirectos manofaciurados
Gasolina ($/gaiin) 002 002 o002 008 OM4
Aceltes lubricantes { $4gaton) 008 008 008 X 3
Automdvites (% / precio de venia) 7.00% 10.00% 10.00% X X
Accasorios automoviisticos (% / prec. via) 500% 8.00% 8.00% 10.00% 10.00%
Tralles y camiones (% / precio de vents) 70.00% 10.00% 10.00% 12.00% 12.00%
Casolas do aviopistas ( $1b) 005 005 010 045 045
*Gasolina Guzzier* (§/avio) . 125 125
Armas , bales y cartuchos { % del precio) mm 11.00% 11.00% 11.00% 11.00%
Pistoles y revolvers { % precio de venia) 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%
Lasos y fiechas { % / precio de vets) . . < 11.00% 11.00%
Equipo deport. de pescar{ precio doventa) - 10.00% 10.00% .10.00% 10.00%
Impuestos indirecios & menudistes
Combustibie Diesel para vehiculos ( §/ galdn) . 015 02
Gaschol ($/10% o més mezclada gas-sloch ) . - 003 810
Gasoling usada en aviacin no comercial $galdn) - 012 08
Combust. diferentes de gasoling
Aviacitn no comercial { & gaiin) . . 044 019
Combuatibie fluvial ($/geidn) - . . 010 013
Asropiancs . . .. 1000%
Auvlomdviles . . - - 10.00%
Boles . . . 10.00%
Abrigos y joyeriss - . - - 10.00%
Otros impuestos indirecios
Boleto de avidn de pasageros { % / ¢l precio) 1sm tom $,00% 6.00% 10.00%
Oficines mtemacionales ( §/ persone) . 300 400
Vuelos Nacionales de carga { %/ ef valo) - . 0.25%




T T O 1T THEES U6 PRDUTDIS IS OUTES Y =,

clertos articulos 1944-1001
Asticulo gravado (bese) 1944 1954 1004 1000 1001
Bebides Alcoholices
Alcohol destilado (I por gaion) 900 105 105 1250 13.%
Vinos ( & gelon de vino)
Menor at 14% de aloohol 015 047 o7 01 107
del 14 2l 21 % de sicohol 080 087 087 087 1Y
ool 21 al 24 % de aicohol 200 225 225 225 A8
Cerveza ( § Baril de corvezs) 800 900 600 900 1800
Producios dei tabeco
Cigarres paquefios ( $ menos de 3 tbs por 1000) 075 0715 015 075 0N
Cigarmos grandes  § s de 3 g por 1000) 25 2% 25 830 108
Cigarilos (¥ pachete de 20) 007 008 o008 018 02
Tabeco y rape ($1b) 018 010 010 020 0X
Impuestos indirectos mancfaciurados
Gasoline ($/gaién) 002 002 002 000 014
Aceites lubricantes ( $4galdn) 008 008 008 x X
Autombviles (% / precio de venla) 7.00% 10.00% 10.00% x x
Acoasorios eutomovilisticos (% / prec. via) 500% 8.00% 8.00% 10.00% 10.00%
Traltes y camiones (% / precio de vents) 70.00% 10.00% 10.00% 12.00% 12.00%
Caselas de autopistas ( $%) 005 005 040 045 045
*Gasolina Guzzier” ($/auto) 1250 1250
Amas , baias y catuchos ( % del precio) 11m 11.00% 11.00% 11.00% 11.00%
Pistolas y revolers { % precio de vents) 1000% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%
Lasos y fiechas (% / precio de vents) 11.00% 11.00%
Equipo deport, de pescar® precio do venta ) 1om1om 10.00% 10.00%
Impuestos Indirectos @ menudistas
Combustible Diesel pars vehiculos &/ galén) 015 020
Gasohol (¥/10% 0 més mezciada gas-siooh ) 003 010
Gasolng usads en avietidn no comercial $/gaiin) 012 048
Combust. diferentes de gasokng
Aviacién no comercial { $/ galdn) . 044 018
Combustible fluvial (/geidn) . 010 043
Asroplancs . . . < 10.00%
Automéviles - - - 10.00%
Botes 10.00%
Abriges y joyerias 10.00%
Otros impuesios indirecios
Bolelo de avidn de pasageros ( % / ¢l precio) 1500% 1000% 500% 0.00% 10.00%
Oficinas internacionales ( § persona) . 300 600
Vuelos Necionales de carg ( %/ e} valor) - 8.25%
Servicios telef. locales ( W ol monto) 15.00% 1000%1000% um 3.00%
Tograo y larg dist. (%/ ol monio) 25.00% 1om1ooos 300% 3.00%
Ciertas vacunas - 200% 200%
Politicas de seguro 8 exiranjercs
Sequro de vida ( %/ prima) 100% 1.00% 100% 1.00% 1.00%
Otros sequros (%/ prima) 400% 400% 400% 400% 4.00%
Apuestas ( % / el monto en apuesta) 10.00% 10.00% 10.00% 200% 200%
Contenedores almacenados (§/ galén) - 0.001 0001
Impuestos indirectos ambientales
Petréleo crudo nacional ($/bamil) - - - 0082 0147
Productos de petréleo import, ( $/banil) 0417 0147
Conservadores quim. y otras sust. ($40n) 248 248
Uso de puertos y vahias - 400% 013%
Uso de vehiculos pesados en autop. (§/Ton) 800 600 600
Carbn ($Ton)
Minas subterrdneas . . - 1.0 110
WMinas superficiales - - - 055 055



Cigarriios (¥ packele de 20)
Tabeco y rape (10}

Impuestos indirecios manofecturados

Gagoline ($oaion)

Acsiles iubricantes ( Sigaida)
Automéviles (% / precio de venta)
Acomsorios sutomoviitions (% / prec. via )
Trudles y camiones (% / pracio de vents)
Caselas de sulopistas ( $4b)

Gasoline Guzzier” (Vauto)

Amas , baias y cartichos ( % del precio)
Pistolas y revolvers { % precio de vents)
Lanos y fiechas (% / precio de vents)
Equipo deport. de pescan®® precio de venta )

Impusstos indirectos & menudistas

Combustible Diesel para vehiculos ( §/ gaién)
Gasohol ($/10% o més mezciada gas-sioch )

Gasolina usada en aviscidn no comercial $igeidn)

Combust, dierentes de gasoking
Aviacin no comercial { §/ galén)

Combustible fluvial ($/gaidn)

Asroplancs

Automdviles

Boles
Abrigos y joyerfas

Otros impuestos indirecios

Boleto de avion de pasageros ( % / ¢l precio)
Oficinas ntemnacionales ( & persone)
Vuelos Nacionsies de carga ( %/ ol valor)
Servicios telef. locales ( %/ el monto)
Teiégrafo y lerga dist. (%/ ol monio)
Ciertas vacunes
Poiticas de segur a extranjercs

Seguro de vida ( %/ prima)

Olros seguros (%/ prima)
Apuestas { % / el monlo en apuesta)
Contenedores almacenados (¥ galén)

Impuestos indicectos ambientales

Petrbleo crudo nacional ($/banil)
Productos de petroleo import. ( $/banil)
Conservadores quim. y otras sust. ($on)
Uso de puertos y vahias
Uso de vehiculos pesados en autop. (8/Ton)
Carbdn ($Ton)

Minas subterraneas

Minas superficiales

007 008 008 01 02
018 010 010 020 0X

002 002 002 000 014
008 008 008 x X
7.00% 10.00% 10.00% [ X
500% 800% 0.00% 10.00% 10.00%
70.00% 10.00% 10.00% 12.00% 12.00%
005 005 040 045 048

. - 125 125

11m 11.00% 11.00% 11.00% 11.00%
1om 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%
11.00% 11.00%

mm 10.00% .10.00% 10.00%

. . - 015 00
e T )
.ot o

10.00%
10.00%

10.00%

1500% 1000% 5.00% 8.00% 10.00%
- 300 600

- - 02%%

1sm 1000%1000% 3.00% 3.00%
25.00% 10.00% 10.00% 300% 300%
- 200% 200%

100% 1.00% 1.00% 100% 1.00%
400% 4.00% 4.00% 400% 4.00%
10.00% 10.00% 10.00% 200% 2.00%

- 0.001 0.001

0082 0.447
0417 0147
240 248
. - 400% 0.13%
- . 600 800 600

110 110
085 055

Fuante, Advisory Commission on [niergovernmental Relations. SIGNIFICANT FEATURES
OF FISCAL FEDERALISM Vel 2 pag 26 Tax foundation facts and figures goverment finan
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importacién o impucstos a la importaciéon, fucron una mayor fucnie de ngresos
gubernamentales. En la actualidad. son pequefios montos registrados dentro de los
ingresos gubcernamentales, las tarifas van de 0 a 80 porciento cn algunos productos
importados. El gravar a productos importados con altas tasas, no cs con ¢l intento
de generar ingresos, cstos son con la initencion de proteger la industria americana,
los negocios, la mano de obra e incluso la agricultura de la competencia extranjera

2.4 NIVEL ESTATAL

necesita dincro pard proveer de sernvicios a sus

Un gobierno estatal,
realizar sus actividades, cs

ciudadanos. cl dincro colectado por los estados para
Hamado como ingresos del estado. cstos vienen de muchas fucentes En ¢l cuadro
2-8 se¢ mucstra ¢l momo total ¥ de cada una de las fuentes ¢ ingresos cstatales,
los cuales vicnen de dos fucntes impucstos v no 1Mpucslos M Sus porcentaje.
Asimismo cn ¢l cuadro 2-9, s¢ encucntran los montos » porceiliijcs que representan

dentro del total de 1ngresos generales de los Estados. los ingresos especificos

Los gobicrnos cstatales. dependen sobre los impucstios ostatales para casi
todos sus cgresos. los impucestos cstatales son dinero pugado por la gente, para los
propositos publicos generales del gobierno estatal Los dolares recolectados por los
impuestos. crean ¢l fondo general de los cstados. oste fondo ¢s gencralmente usado
para pagar la mayoria de los gastos operacionales de los estados. por lo tanto al
tcner muchos diferentes tipos de impuestos. ¢l plan de impucstos o ¢l plan
financicro dc¢ pago para ¢l prespucsto del gobicrno. cs desarrollado por mucha gente
v ncgocios. En la figura 2-3 sc presenta cl desarrollo de los impucstos cstatales
hasta su conformacién mas reciente. on Ia cual. el impucsto sobre las ventas sc
cncucntra como principxal fucnte de ingresos

En el mivel estatal, la principal evolucién durante la primera mitad dei
siglo (ver lincas 13 a 20 del Cuadro 2-1), fue 1a disininucion de 1a participacion del

impucsto sobre las propiedad. desde un 53 a un 1 por 100, ¥y un aumento ¢n la
importancia de los impucstos sobre las ventas de los nmuinoristias v sobre la gasolina

Debido al predominio de estos impucstos, la imposicion estatal. como se
scilalo anteriormente, ¢s mcnos progresiva y pucde incluso ser regresiva en su
impacto distributivo. Sin cmbargo., csta pavta tradicional ha estado sujcta a
cambios. La Jineca 13, mucstra un aumcnto sustancial cn la participacion del
impucsto sobre Ja renta personal. cn las dos décadas pasadas, asi como una
disminucién en la participacién dc los impuestos generales sobre las  ventas y

los impucstos sobre los consumos cspecificos. Sin embargo, estos desarrollos no

S.-Tbidem 2. pags 83-86
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Cundro 24 ingroses Oervraios e los Entndon, 1944-1994

{ milflonss y an porcemiaes |}
FUENTE PROPIA
WPUESTOS

Ingresos Derechos
3 ingresos  lgrescsde  Sobre las Ingresas
Ao Toial  nemenidies Tod Tolsl individusles COpOIACIOnes Vertas Otvs  Diversos
] 9257 1,740 3 [R[X] " 4] 4042 1407 ™
W M 240 8% 140 u ] " 1050 1]
1059 LA 20 N 1597 1,004 nr L) ] 20 1808

1w 7w 0745 20818 180% 2.2% 1180 10510 LR} 258
1985 00 1031 30,010 218 Kby 19% 1508 W (]
1970 niss 024 1807 am 048 18 024 [ALY 0.545
s 1M nan LR 80,155 18819 8842 430 11,48 16,029
e 2% M8 180205 137075 37.000 1332 7.5 18810 210
105 WM R as4n 530 [XE ) 1783 105,324 2804 80.102
1900 W50 107241 3NN M1 80,13 21,607 130.3%0 20 "N
1980 402477 H5MS w712 WAIN [ 13 08 10248 N2 254
190 517420 1809 390101 3004% 90.078 2,75 141,00 BN 80812

% . % % % % % )
194 0257 1800 02 nu §3% 832 0 1ea [
19% 112 A8 4 T041 64 0 a47 173 80
1958 10,194 1845 81.54 ne e 455 Q% 18 (1))
"W 7% 488 1538 L] 807 [k} B4 1512 (]
985 0N 82 un (A1) L1} an nn 133% 1095
1076 I8 204 ns 0188 na 48 3508 108 A
105 148 210 ne 5955 1308 o 22 LX) 123§
190 29.%1 a5 168 L1 1588 570 205 805 nn
1905 53M pLL 183 £l ) 174 o FLLY 1% 1045
1068 445,500 U 150 %2 19 4 22 k] 1083
1088 nn 1) “u 184 495 20065 (1] LIAY
100 S17429 24 755 8 ns 20 2840 L1} 18

mem Comemiasion on Iterpovemmentat Relations. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1pag 70y 71
U.S. Department of Catntercs, Bureau of Census, Govermaent Finances
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Cuadro 2-9 Cargos Coitientes e ingresos Genevales de ios Estados de 1982-1990. ( milones y |

Total de CARGOS CORRIENTES

cargos e EDUCACION Transpor- Vivenda 1

ngresos Reservas Pamques tacién Desarroilo 1

Alo Gris diversos Total Totail Protesional Otros Hospitales Autopistas Naturales Recreativos Aérea Comunidad Otros
19862 $1,088 $728 $381 3367 514 $97 $72 $74 na. 2 na. $102
1968 1.608 953 479 483 16 143 138 91 na. 2 n.a. 102
1960 2,583 1,783 850 838 12 233 as2 102 n.a. 7 3 206
1965 4,483 3,123 1.711 1.686 25 379 555 134 n.a. 18 5 323
1970 9,545 6.102 3.500 3,428 72 874 812 207 n.a. 40 -] 680
1978 16,628 10,436 5,751 5,625 1268 1,750 991 318 n a. o8 a7 1,491
1980 32.192 16,546 9,287 9,096 171 3.497 1.241 480 284 190 102 1,485
1985 60,101 27.589 15,684 15.444 220 5,956 1.835 771 497 299 218 2,249
1987 70.173 31,800 18,1186 17,884 232 8.759 2,085 798 567 354 214 3.007
1988 74,198 34 435 19,324 19,033 291 7.431 2.289 837 628 402 197 3,327
1989 82.541 38,551 21,502 21.166 338 8,526 2,434 954 708 538 179 3,710
1980 80,613 42,748 23.585 23,224 361 9,388 2,500 1.347 749 556 190 4.34°
% % % Yo e % Yo % % % o %

1962 $1.088 66.91 35.02 33.73 1.29 8.92 8.62 6.80 n.a. .18 na. 9.3&
1958 1.608 59.27 2979 28.79 1.00 8.89 8.48 5.66 n.a. 0.12 na. 6.34
1960 2.583 69.03 3291 32 .44 0.48 9.02 14.79 3.95 na. 0.27 0.12 7.9%
1985 4,483 69.66 38.17 37.61 0.56 8.45 12.38 2.99 n.a 0.38 0.1 7.20
1870 9.545 63.93 36.67 35.91 075 9.16 8.51 2.17 p.a. ©.42 0.09 6.91
1978 16,628 62.76 34.59 33.83 0.76 10.52 5.98 1.91 n.a. 0.59 0.22 8.97
1980 32,192 51.40 28.79 28.26 0.53 10.86 3.85 1.49 088 0.59 0.32 4.61
1985 60,101 45.90 26.08 25.70 0.37 8.91 3.05 1.28 0.83 0.50 0.36 .3.9°
1987 70.173 45 .48 25.82 25.49 0.33 9.63 297 1.14 0.81 0.50 0.30 4.29
1988 74,198 46.41 26.04 2565 o 39 10.02 308 113 0.85 0.54 0.27 4.48
1989 82,541 46.71 26.05 25.64 0.41 10.23 2.95 1.186 0.88 ‘0.65 0.22 4.43
1990 20,613 4717 26.03 2563 0 40 10.36 286 1.49 0.83 0.61 0.21 4.79

n.a.- No existente

1 Incluye cargos corrientes por 1a transportacion del agua. alcanmtarillado, actividades comerciales diversas y otras no clasificadas.
2 Incluye tasa especial, comisiones, venta de propiedades y otros no clasificados.

Fuente:Advisory Commission on Integovernmental Relation. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1pag 122
U.S. Deparntment of Commerce, Bureau of Census, Goverment Finances in 1989-90



Cuadro 2-9 Cargos Corientes e Ingresos Generales de ios Estados de

1982-1990. { millonas y porcentajes)

Total de CARGOS CORRIENTES INGRESOS GENERALES DI

cargos e —EBDUCACION Transpor-  Vivienda 1T TQreso —

ngresos Reservas Paques tacion Desarroilo 1 Interéses Netode Donaciones Ren

Ao Gris diversos Totat Total Protesional Otros Hospitales Autopistas Naturales Recreativos Aeérea Comunidad Otros Total Netos la toteria Privadas Dern
1982 $1.088 $728 $381 $367 $14 $97 $72 $74 n.a. s2 na. $102 $380 3126 na. $48
1988 1.608 @53 479 483 16 143 138 91 na. 2 n.a 102 855 161 n.a. 67
1980 2,583 1.783 a50 838 12 233 382 102 n.a 7 3 208 800 324 n.a. 150
1968 4,483 3.123 1.711 1.686 25 379 555 134 na. 186 5 323 1.360 548 n. 245
1970 9,545 6.102 3.500 3.428 72 874 812 207 n.a. 40 9 680 3.443 1.420 na. 3ss
1978 16,628 10.438 5751 5.825 126 1,750 291 318 na. o8 37 1.491 8,192 3,731 na. 685
1980 32,192 16,546 9.267 9.096 171 3,497 1,241 480 284 190 102 1.485 15.648 8,859 1.180 1.025
1988 60,101 27.589 15,664 15.444 220 5,956 1.835 774 497 299 218 2,349 32,512 16.173 3,887 1.914
1987 70,173 31,800 18,1186 17.884 232 8,759 2,085 798 5687 354 214 3.007 38.273 18.829 5.453 2,426
1988 74,198 34 435 19,324 18,033 291 7.431 2,289 837 628 402 197 3.327 39.763 22,900 6.452 2,673
1989 82,541 38.551 21,502 21,166 338 8,526 2,434 954 708 538 179 3,710 43,990 25.218 7.971 3,147
1990 90.813 42,748 23,585 23,224 361 9.388 2,590 1.347 749 556 190 4,341 47,287 27.370 8.538 3,520

% % % % Ve o o % %o S % %A % Y% Y %

1962 $1,088 66.91 35.02 32.73 1.29 8.92 8.62 6.80 na G118 n.a .38 33.09 11.58 na 423
1988 1.608 58.27 29.79 28.79 1.00 8.89 8.48 566 n.&. 0.12 na 6.34 40.73 10.01 na. 417
1960 2.583 8.03 32.91 32 .44 0.48 9.02 14.79 3.95 na. 0.27 0.12 7.98 30.97 12.54 na. 581
1968 4,483 89.66 38.17 37.61 0.586 8.45 12.28 2.99 na 0 3¢ 0.1 7.20 30.34 218 na 547
1970 9.545 683.93 36.67 35.91 075 9.16 8.51 2.17 n.a. .42 0.09 6.91 36.07 14.88 na. 373
1978 16,628 62.76 34.59 33.83 0.76 10.52 5.96 191 na. 0.59 0.22 8. 97 37.24 22 44 na. 4.00
1980 32,192 51.40 28.79 28.26 0.53 10.88 385 149 0.88 0.59 032 4.61 48 60 27.52 3.60 3.18
1986 80,101 45.90 26.06 25.70 0.37 9.91 3.05 1.28 0.82 0.50 0.36 3.91 54.10 26.91 6.47 3.18
1987 70,173 45.46 25.82 25.49 0.33 9.683 297 1.14 0.81 0.50 0.30 4.29 54.54 26.83 7.77 3.48
1988 74,198 46.41 26.04 25.65 0 39 10.02 3os 113 0.85 0.54 0.27 4.48 53.59 30.98 8.7C 3680
1909 82,541 46.71 26.05 25.64 .41 10.33 2.95 1.16 0.88 ‘0.65 022 4.49 53.29 30.55 9.66 3.81
1990 90,613 47.17 26.03 2563 040 10.38 2886 1.49 0.83 o€ 0.21 4.79 52.83 30.21 8.42 3.88

n.a.- No existente
1 Incluye cargos corrientes por la transponacion del agua. alcantarillado. actividades comerciales diversas y otras no clasificadas.

2 Incluye tasa especial, comisiones, venta de propiedades y otros no clasificados.

Fuente:Advisory Commission on integovernmental Relation. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1pag 122
U.S. Department of Commerce, Bureau of Census, Goverment Finances in 1989-90




Cuadro 2-9 Cargos Corri ® Ing G ales de los Estados de 1982-1990. ( miliones y parcentajes)
INGRESOS GENERALES DIVERSOS

CARGOS CORRIENTES
LCACION Transpor-  Vivienda 11T ngreso
Reservas Pamques tacion Desarrollo 1 Interéses Netode Donaciones Rentas y
jofesional Otros Hospitales Autopistas Naturales Recreativos Aérea Comunidad Otros Total Netos la loteria Privadas Derechos Otros
$387 314 $97 $72 $74 na. s2 n.a $102 $380 St128 n.a. 348 $108
483 16 143 136 91 na. 2 n.a 102 855 181 n.a. 67 3323
838 12 233 382 102 n.a 7 3 206 800 324 n.a. 150 na.

1.686 25 379 555 134 n.a. 16 5 323 1,360 S48 n.a. 245 390
3,428 72 874 812 207 na. 40 9 860 3.443 1,420 na. ass 1.284
5,625 128 1,750 991 318 na. 28 a7 1,481 6.182 3.7 n.a. €8s 711
9,008 17¢ 3,497 1.241 480 284 190 102 1.485 15,648 8.859 1,180 1,025 3.126

15.444 220 5,956 1,835 771 497 299 218 2.249 32,512 18,173 3.887 1,914 7.449

17,884 232 8,759 2,085 798 587 354 214 3.007 a8 273 18.829 5,453 2,426 7.100

19,033 291 7.421 2,288 837 628 402 197 3,327 39.763 22 980 6.452 2,673 2412

21,166 338 8,526 2,434 954 708 538 179 3,710 43.990 25.218 7.071 3.147 2,028

23,224 361 9,388 2,590 1,347 749 556 180 4,343 47.867 27.370 B.538 3,520 2,196

% % % o Y% % % % % o %o e *® %
33.73 1.29 8.82 8.62 6.80 na o e na 9.38 33.09 11.58 na 423 g 72 7.54
28.79 1.00 8.89 8.46 566 na 0.12 na. 6.34 40.73 10 01 n.a 417 20.71 5.85
32.44 0.48 9.02 14.79 3.95 na 0.27 0.12 7.98 30.97 12.54 na. 581 n.a. 262
37.61 0.56 8.45 12.38 2.99 n.a 0 3€ 0.1 7.20 30.34 i2.18 na 547 8.70 3.99
35.91 0.75 9.186 8.51 217 na [o R Dei 0.09 6.91 368.07 14.88 n.a. 373 13.45 4.01
33.a3 .76 10.52 5.96 1.91 na 0.59 0.22 8.97 37.24 22 44 na. 4.00 4.28 6.53
28.26 0.53 10.88 3.85 1.49 0.88 0.59 032 4.61 48.60 27.52 3.60 3.18 8.71 4.58
25.70 0.37 9.91 3.05 1.28 0.83 0.50 0.36 3.91 54.10 26.91 6. 47 3.18 12.39 5.14
25.49 0.33 9.63 2.97 1.14 0.81 0.50 0.30 4.29 54.54 26.82 7.77 3.48 10.12 6.38
25.85 0.39 10.02 308 113 0.85 Q.54 027 4.48 53.59 30.98 8.7¢C 360 3.25 7.08
25.64 0.41 10.33 295 1.18 0.88 ‘0.65 0.22 4.49 53.29 30.55 B5.66 3.81 2.48 6.82
25.63 O 40 10.36 288 1.49 0.83 061 0.21 4.79 52.83 30.21 .42 3.88 2.42 e.89

el agua. aicamarillado, actividades comerciales diversas y otras no cilasificadas.
jpiedades y otros no clasificados.

f\en(al Reiation. SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1pag 122
fensus, Goverment Finances in 1989-90
af




Figura 2-3
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] va cn 1

han sido suficicntes. para inverur [a naturalera al
sobre las ventas de la imposicion estatal 6 para 1991 Ia mayoria de los impucstos

de los cstados. s¢ presentan on el cuadro 2-10. donde ¢l impucsto mas causado por
v donacrones v ol menos. ] impucsto a la

los estados es el de sucesioncs
explotacion de recursos naturales, astmismo aunando a lo antenor. se encuentra cl
cuadro 2-11. ¢! niimero de estados que pernuten Jos impucstos mas importanics
para cl ingreso cstatal

INGRESOS ESTATALES

Impucsto sobre las ventas (Salcs Tax)

1.-
2.- Impucsio sobre los negocios (Business tax)
3.~ Impucstos indirectos ( Excisce taxces)
+4.- Impucsto sobre los ingresos (Income taxcs)
5- Impuestos regulatorios (Regulatory taxes)
G- Impucstos personmales {Personul taxes)
7.- Ingresos cstatales no rmpucstos ( State Nontax Revenue)
Ingresos intergubernamentales ( Intergoyernmental revenue)

1-

u- Scguro del estado y programas de retiro ( State iasurance and

rctircmcent programs)

"i.- Actinidades de negocios del gobierno cstatal ( State government
busincss activiucs)

v .- Prestamos ( Borrowing)

2. 4.1 IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (Salcs tax)

En cerca de rcinta estadoes. ¢l impacsto general sobre las ventas es ¢l mas
remuncrativo ¥ comun de las fuentes de 1ngresos de los estados. En realidad. el 15.8
por 100 dc los ingresas de los estados en 1984, fucron del impuesto genceral sobre
las ventas. El impuesto gencral sobre las ventas cs ¢l impucsto pagado sobre Ia
venta de cicrias mercancias y oste ¢s sumado al precio de cada articulo que s
pagado por cl consumidor a los ncgocios. cuiando la ventas son rcalizadas. Los
ncgocios despuds, retoman ¢l dinero al gobierno cstatal

En nucsuros dias, 46 de los estados permiten el impucesto general sobre las

ventas, cada estado establece su propio  porcentaje. que varia dentro del 3 por 100
en Colorado a un 7 por 100 en New Yersey, sin embargo. fa mayoria & los cstados.
tiencn ¢l impuesto sobre las ventas cn promedio al 4 porciento. ademas ciertos

€. Ibidem | pags 393
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Cuadro 2-11 Numero de Estados Que permiten |Oos impuestos en general, 1988

Impuestos 1 Estados permitidos
Sotwe las ventas generales 40
Tabsco 45
Betwdas alcoholicas 45
Seguros 45
Ingresos personaies 30
ingresos corporativos 42
Combustibies para motor 45
Regristro ge vehicuios de motor 45
Licencaas de operagor 45
Propiedad 39
Expiotacion as

1. Esta tabla esta basada sobre los resultados ottenidos de 46 estados

Fuente Advisory Commussson on Intergommental Relations. SIéNIFICAm FEATURES OF FISCAL
FEDERALISM Vol 2 pag 38 . Martha A. Fabntus y Ronaid K. Snell State taxes ( Denver: National
Con Ce of State | i es ., 1990)
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articulos como las carnes. medicinas o penodicos, son excntos del 1impucsto sobre
las ventas El impucsto sobre las vcntas es popular porque os fuci] de colectarse v cs
una fucnlc scgura de Ingreso

En ¢l cuadro 2-12, sc presentan lus tasas v prnincipales exenclones del
impucsto sobre las ventas, vigenties a la fecha 3¢ noviembre de 19910 ¢n los

difcrentes ostados <o la Union Amernicana. por otra parc cn ¢l cuadro 2-13. sc
muecsiran los porcontajes de gravacion desde 1978 a 1991, de este impucsto general

sobre las ycntas

2.4.2 IMPUESTOS INDIRECTOS (Excise taxes)

Otra forma de 1mpucsto sobre las ventas cs lamado tmpucstos tndirectos.
esile ¢S un 1mpucsto agregado on la venta de ciertos aniculos, fa mayoria de los
estados lo permiten con algunas ventas sclecuvas como ¢l alcohol. tabuco »
combustiblcs piara motores. Las tasas de impucstos en cstos anticulos, varian dentro
de los estados. muchos cstados establecen ingresos por impucstos 1ndirectos. peira
asignar Cicros propositos. por cgempio. en Caroltna del None algunos impucsios
sobre ¢l alcohol son usados para Ja manutencia de los programas de rchabthitacion
al alcobolismo En los cuadro 2-14 v 2-15 sc mucstra los montos » tasas de
mpucstos sobre las gasohinas » cigarros, come cjemplo vy debido a su mayor
representatividad dentro de Jos impucstos 1ndirectos.

2. 4.3 IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS (Income taxes)

El impucsto sobre los ingresos, ¢s un impucsto gravado sobre el monto del
dincro pganado individualmentc o por los negoclos. menos sus deducciones
permilidas por las leyes La mayoria de los estados colectan dos tipos de impuestos
sobre los 1ngresos: impuesios sobre los ingresos personales o individuales ¢
impucstos sobre los ingresos corporauvos. En ¢l cuadro 2-16 s¢ muestran  las tasas
y niveles de gravamien del impuesio al ingreso indivudual, en algunos estados
tomados como ¢jempio

El impucsto sobre el ingreso indnviidual. s un impuesto sobre ¢l monto de
dinero ganado por Ias personas. quc cs basado sobre la capacidad de una persona a

realizar el pago Aqucllos con grandces ingresos son gravados con una alta tasa

Alaska, Nevada, Texas, Dakota del Sur. Washingtion, v Wyoming son
algunos de los estados cn donde no grava el impucsto adicional sobre los ingresos
individuales. La otra forma del impucsto sobre los ingresos corporativos, cs
establecido por los cstados de Nevada, Texas, Washington ¥y Wyoming. Este s un
impuesto sobrc ¢l monto del dincro que las corporaciones haccn. Todos los
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Couadro 2-12 Tasasv E

£ Sobre las Ventas

Consumetn:es
winctnens

Dot
Serv do  Gramas com-

peo-

Estadc Tasg Almentos Mediinags Mol de gas Ropa talecom putecion Cargos
Alaparna 4 00% x x x
Alasha NO oxiste €l 1mpuesto estatil sotve oy ventas
Anzong = 00 x x x
Arkansas 4 50 x x
Catrtosnia 3 00 x x x x x x
Cotorago ) 00 x x x x
Connectcum 8 00 x x x
Delaware ste e! npuesio vatatal sobre 1as ventas
Dist of Coiaimitua 8 00 x x x x
Flonoa 6 0aQ x x x x
Geomia 4 00 x x
Hawan 4 00 x x
Adaho 5 00 x x x x x
mnoss 625 lunnsdgo Lmnadgo x x
Indtana 500 x x x
lowa 4 00 x x x
Kansas 425 x x x
Kentuchy 8 00 x x x X
Loursnna 4 00 iImtado x x
Mamne s 0o x x x x
Marytand s 00 x x x x
Massachuserts 500 x x x x x
Michigan 400 x x x x
Micnesota 850 x x x x

ppe 800 x
Missoun 423 x x x
Montana Na rarste ef iIMpuesto esistal sobre las vertas
Netwrasha 5 00% x x x
Nevada 8 50 x X x x x
New Hampshire NO sxiSt® B MPUESIO estatal Sotwe 1As ventas
New Jersey 7 00 x x x x x x
New Méwco 500
New y 400 x x x x x
Noth Caroiina 5 00 x x x x x
North Daxota 5 00 x x x x x
Otuo 500 x x x x
Owlahoma 4 50 x x x x
Orogon NO exsie of impuesio estatal Sobre jas ventas
Pensytvama 800 x x x x
Rhode istand 7 00 x x x x x x
South Carolina 500 x x x
South Dakota 4 00 x
Tennessne s 50 x x
Texas 825 x x x
Utan 500 x F x
Vermont 5.00 x x x x x x
Virginia 3.50 x x x x x
Washington as0 x x x
West Virginia 8.00 x x
Wisconsin 500 x x x x
Wyoming 300 x
Fueme ' Advrsory on SIGNIFICANT FEATURES

OF FISCAL FEDERALISM Vol 1 pags 80 y 80



del | Estatal sobre las Voantas, 1978-1991

Cuadro 2-13

Estado V1w 107190 106/ 1:89 1G: 188 7 1.8% 77182 ?.1.80 74178
0oy O os 2047y 0 04 C 04 0 04
4 a - a - 4 - 4
NG grava el improsio
5 s k] 5 5 - 4 .
45 . . . + 3 3 3
2l 5 s 4 75 775 475 4 75 475
3 ) E) 3 3 s 3 3
8 L] a 7S - TS 75 7
No yrava el impuesio
6 8 a -] e L] 5 5
6 ) L] 8 S 5 4 4
4 ) 4 E] 3 a 3 3
. N 4 . . “ a a
s & 5 5 - 3 3 3
425 88 - 5 5 4 - 4
i nNa < k] 5 5 S 4 4 4
towa 4 - 4 4 - 3 3 3
Kansas 425 425 425 “ 3 3 3 3
remucky L3 Lol 5 5 s 5 5 5
a4 4 4 . - 3 3 2
L) 5 5 5 S = 5 5
E) K} E) 5 £ E) 5 5
L] k] & s 5 5 5
4 4 - 4 - 4 - 4
8s 8 a3 a - 5 - 4
] L) A 8 [ s 5 5
4l 4225 .t . 2249 4 225 tTeh EEFRE 3125
NO g ava el Impueslo
5 L] - 4 o5 35 3 3
85 57S L7y 575 s 7S 575 3 2
NO QIrav wi iminesto
€ ) T ® = B 5 5
New Mericc 5 5 47 a47s 3 TS 3s 378 aTs
PNow York “ 4 a L) - £ 4 “4
North caonn. a 3 3 3 3 3 3 3
Nouth Dakola 5 5 o 59 4 3 3 3
Cho 5 5 5 5 E) E) 4 -
Oxtahoma 45 - 4 125 2 2 2
Oregon e impuesio
Pennysivania [ 8 a 8 & a8 L3 L)
Rhoae |sland 7 7 & 8 a3 8 8 L
Boulh Curciina 3 5 5 B 5 r r 3
South Danots e Py a < a . 5 “
Tennassee 55 55 ) £s < * 5 a5 45
Texas 625 825 6 & 4125 - L] 4
Lah 5 5 4 0938 5 0938 4 625 4 4 4
Vermont 5 4 £} Y ) Y 3 3
Vigine 35 35 3% 35 3 3 3 3
‘Washengion as 65 65 a5 L) sS4 45 46
West Virgania L) e L) L] 5 s 3 3
S5 5 5 S 5 S - 4
Wyoming 3 3 E] 3 3 3 3 3
—Yoiai 255 4 a8 338 2 3% a2 374 35 FX-2)
Fuente: y C on SIGNIFICANT FEATURES

OF FISCAL FEDERALISM

Vol 1 pag 94

Commerce Cleanng House Sitate Tax Guide { Chicago. 1991)



Cuadro 2-14 Impunsto Estatal sotre la Gasolina, por galén 197,

1991

Estado Tou Te90 TG6o Toda Tees Y6z To78
tmp Federal 50 i4 0 ve $0 09 30 0% 20 0w $0 04 30 04
Meaan o1s 018 016 0145 o2 010 oos
Alabama o o1 G 01 o o1t 007
Alaska -« oas o oe o 08 o o8 noa oos8 ocs
Anzona o118 018 Q17 016 G 13 c 10 © o8
Arkanzas o185 0 135 0135 0135 0135 0095 o085
Cunfornin_«+ * 018 o 14 0 0% 008 009 007 0 07
Coiorado 02 0 20 0 20 018 CRE] 0 0% 0067
Connecticum 025 022 Q20 020 o8 o1 o
Detawere 019 o1e o018 018 o1 o1 o1
Drst Cotumbea R} o8 018 FREL 0155 o4 010
Flonda « 004 o4 0 Ga 00a 004 o o8 oocs
Geargia ~ CCER) To7s 0375 5075 5075 0075 CIGRE)
Hawan . * o1e [SEE) ERE) o1t EE) 0 ue oo%
taano 022 o tw ERL] oa 2145 0125 a9s
Hanas - = 019 013 [RE] LRE) 013 oars 0075
incana ~ cis 015 015 01s 0 14 0111 oo
Towa G 20 B ) Cia CEE) 53 0 085
Kansas 017 018 c s an o1 o o8 coa
Kentucky o015 015 015 015 010 v ove 009
Lousimns = oz0 o020 c 20 oe Qe ooa oos
Mane 018 017 017 o 1e O 14 009 0 o9
Waryland 0185 CEED) 0 185 0185 CREL] CER )
msschussens 021 o117 011 o o 0 104 acas
Mictigan a1s 01s 015 915 015 o1y a oo
Minnesats 020 o 20 020 020 017 013 acy
Miasssay - o1a 0018 o 18 017 gaoe 009 co9
ME3oun B 17 Tl CBHK BN 007 Go7 GG7
Momana 0205 o 20 o 20 o020 o1s aov 008
Nebraska 0234 0214 a 22 o 182 0164 0137 acss
Nevada « a8 c 1625 Q1828 21624 t125 0o o8
New Hampshir D18 c e 0 14 o014 0 14 014 010
New Jerany CER CEE T 105 T05 908 508 coa
New México o182 0182 0 162 0142 Qs 010 oo7
New York + = aoa ooa c o8 X1 nos o o8 oos
North Carolina 0228 o215 0 200 014 012 512 o o9
Noutn Caxata 017 0T 017 c 17 212 oo8 008
Gho CER 5 20 T8 T 148 CER G oo
Okiahoma o1e 018 017 R 2 0 V6ss cesa
Oregon 020 018 016 014 ace oo7
Pennysivenia 0.12 Q12 Q12 012 [ coa
Rhode 1sianag o2e C 20 020 015 Q13 *R1") 010
South Carciina CEL] 018 G 16 CBES CEE] G 13 G ow
Soutn Dakota + o018 018 018 018 c 12 013 oos
Tennessee + oz0 021 o2t 017 a1z oav 007
Texas [ ¥ 015 015 01s [RT] ocs ao0s
an 019 219 019 019 01e o011 009
Vermon © CRE) RES G135 CRE] CEE] CEEI o
Virginia » = 0175 0175 0175 0178 011 011 ooe
WWashington « * 023 o222 018 Q18 (<)} a2 011
West Vigunia o155 0155 0155 0105 0108 0108 0.105
Wisconsmn oz2 022 021 .21 a18s 013 007
WG 609 ~Gov [ TCa 508 G 00 Go8

Nota: Para 1978-1987. ias tasas son de Julo 1. pare 19838, Octubre 1 Parn 1989-@1. dic 1

locaies son

©  IMpuesio estatatl sobre las veMtas son sdconados

Fuenie Adro

oy C on SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL
FEDERALISM Vol ! pag 102 Commerce cne.nng House, Stale Tax Guxde { Chicaga. 1991)



Cuadro 2-18 Impuesto Estatal sobre ios Cigarros, por packetos 1978-199 ¢

Eatado Towt 7990 LT TO6A TuBs 160 7978
tmp Feaerat 30 42 s0 18 3018 $0 14 30168 s0 0a 008
Megian [ o2 azo e 01 o1 012
Alabania RLH 0165 0 1858 o 185 Q183 ote 012
Alasea oze 3] 019 018 208 LR oos
Anzona 018 018 015 R 015 on 013
Arkanzas 022 02 o2 ot a2t 01778 01775
Catirormia 035 a1s 035 g10 0.0 oo o 10
Cotor 800 5 20 G 20 G20 C 20 T 15 010 010
Connecticurn 0as <0 040 oz8 FL) 021 o021
Delawnsc 04 019 01s 014 014 Q14 014
Dest Columina 0139 017 Q17 217 013 013 013
Fionda 913v 0339 024 ) 021 o 221
Creorgia CES A3 012 SF] E oz CEE
Harw 40w 40%, 40 40m 40w 40% 40%
Idano ota G 18 ota o018 0 091t a o1 0 091
ihnos « 0230 Q30 030 020 o2 012 12
Inglana Cos Q155 0 155 0155 D 155 0105 a 105
C 0 36 CEY 031 G e CEL) ERE] EE]
Kansas 024 024 024 024 016 3] 01t
Kontucky 003 o o3 0031 003 003 0023 o003
Lousiana o 20 020 o1e 018 Q18 o1t o1
Mamne 037 o3 EEY 028 o e 0 18 a8
Maryland G 16 CEE] CRE] 013 CEE] G 13 G
Masachussefts oule 09 o2 a2 02e o021 021
Micingan 2% 02 028 o2s azs 321 -3
Minnesota 0 43 o038 038 [ET) o2z 18 o8
Missassipon 018 018 018 018 911 01 o1y
Mrsacur CAE) T3 CRE) EE) K] 0 0% ER
Montana o6 31s 06 CRL) oe 012 012
Nebraska 027 027 oz27 oz27 or1a 018 o1
Nevada 0215 o 3% 035 o 20 Qs o 1C 010
Pitw Hampsnire 02 025 g2t Q17 o1 012 012
Now Jorsey ~ 040 040 Q27 o2/ G 25 624 CEE)
New Mexco ci1s oS D15 01ts o1z 012 012
Nerwe York 0 3g 1) 033 021 021 01s 015
North Carolina aos < o2 ooz 002 ooz 202 0oz
Nouth Dokt 22y L] 03 Q27 ote 012 013
Cheo G 18 ERE] BE LR CER G 14 CEE]
Owinoma 023 023 023 oza [ RL] c18 013
o 2 028 027 027 019 e coe
Pennystvania EX 018 018 018 918 ota 018
Rhode !siana 937 o937 037 027 0234 023 018
South Carchnm Co” 0G7 Gar G 07 007 G 07 007
South Dakota 0023 2023 0023 o2z 0023 co1s 0012
Tennessee 013 013 013 013 a3 013 013
Texas o4 041 028 o026 C 20 o185 0185
Litah 023 023 023 oz 912 12 0oe
Vermont a 18 017 o7 CRE o7 o2 012
Virgine « 0025 0025 0025 oo02s 0025 0025 0025
Washington 034 C3e 0 34 031 a2 0.208 o.18
West Virpirus 017 017 017 017 c17 Q.17 017
Wlscomun 0.30 0 30 030 030 02s 025 018
Wyoming CRL q12 CEF] co8 008 T 68 006

Nota: Pare 1978-1687. las tasas 30n de Julo 1. para 1988-1091. Octubre 1
tocalys sordn

Fuente: Agvisory C on
FEDERALISM Vol pag 104 Commerce Cloanng House. State Tax Guwde ( Chicago. 1991)
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de tos 1991

2-1¢ Tasas del Impuesto ai ingreso de ias Cor
{ Estados Seleccionados )

Estado Ingresa materia Tasa Marginal
del impuesto { Porciento )
Alabama Corporaciones con INQresos netos supenores 5 00%
a $100.000 seran gravados ai 8 5% sobre el iNgreso
neto completo
Alaska Primeros 510 000 1 00
de 10001 - 20 000 2 00
de 20001 - 30 000 300
de 30.001 - 40 000 4 00
de 40 001 - 50.000 500
de 50.001 - 80 000 6 00
de 60.001 - 70.000 7 o0
de 70.001 - 80.000 8 00
de 80.00% - 80.000 e 00
Arnda de 90 000 Q 40
Arnzona Porcentaje 1ho 9 30
Arkansas Pnmeros 3 000 1 00
de 3.001 - 6.000 200
de 6 001 - 11 000 300
de 11.001 - 25.000 50C
de 25001 - 100000 8 00
Armba de 100.000 8 50
Cahforma Porcentae (1o S 30
Colorado Pnmeros 50 000 500
Arnba de 50 000 550
Cannecticut Poccentaje 1o 11 50
Delaware Parcentaje 116 8 70
Distmo de
Columia Porcentaje fijo 10 00
Existe un impuesto adicional del 5 %
Hawar Prnimeros 25 000 4 40
de 25001 - 100.000 5 40
Arnba de 100.000 8 40
De las Instiuciones financieras el
capital ganado 11 70
Idaho Forcentae (0 8 00
T Thnois____ Porcentaje o T B
iana mpuesto al Ingreso de las corporaciones 3 A0
— T eTereaTaT Tz
iowa Pnmeros 25,000 6 00
de 25,001 - 100,000 8.00
de 100.001 - 250,000 10 00
Armmba de 250.000 12 00
NSas orceniaje 1o £
Maine Pnmeros 25,000 3.50
de 25,001 - 75000 7.83
de 75.001 - 250,000 8.33
Arsriba de 250.000 8 893

Fuente ; Advisory Commission on Intergovernmental Relations.
FEDERALISM Vol 2pags 78 y 77
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ncgocios, grandes o pequcilos, tienen que pagar al gobicrno cicrto porcentaje de su
ingreso gravablc. menos sus deducciones. La mayvoria de los ncgocios, pagan cstos
impucstos sobre bascs rcgulares y cada tres meses durante el afdo. En la

continuacion del cuadro 2-16  s¢ mucstran las tasas v montos gravables por las
corporaciones de los cstados a scleccion. por ¢l cjercicio fiscal de 1991

2. 4.4 IMPUESTOS SOBRE LOS NEGOCIOS ( Business tax)

En adicion al impucsto sobre los ingresos. tal ves requicrdn pagar otros
tpos de impucstos. Por cpempilo. cienas clases de compafiias como tiendas chinas,
parques de entretenimicnto  » tabernas, ticne que comprar una hicencia, antes de la
apertura el negocio En 32 estados, las compaiias que cambien » usen fucntes
naturales del estado como ¢l petréleo o la madera. tenen que pagar ¢l impuesto
sobre la cxplotacion (severance tax) En este ulumo caso en ¢l cuadro 2-17. sc
mucstran  las tasas » bascs del impucesto sobre la explotacion, en algunos cstados
tomados a cjemplo

2.4.5 IMPUESTOS REGULATORIOS (Regulatory taxes)

Los estxdos también imponen otros upos de tmpucstos. para regular ciertas
actividades  dentro & sus himutes Por gjemplo. La gente ucnc que pagar el
impucsto sobre las heencias  para querer casiarse u operar un schiculo de motor en
un estado. Muchos cstados tambi¢n imponcn impucstos de licencias sobre aqucllos
quc descan cazar, peescar, u operar vchiculos recrcatinos v botes. Cercanamente la
mitad dc los estados establecen impucstos o tanfas por registrar documentros como
cscrituras, hipoiécas. registro de existencias ¥ bonos. En ¢l cuadro 2-18, sc
mucstran algunos de cstos cyemplos

2.4.6 IMPUESTOS PERSONALES (Personal taxes)

Los estados tambicn imponen un numcero de impucstos personales. En
muchos cstados, por ¢jemplo. una persona quicn Jdona una cicrta suma de dinero o
propicdades a otra persona u organizacién cs gravada por el impucsto sobre
donaciones (Gift tax) Cuando una persona mucre. muchos cstados permiten un
impucsto cstatal sobre ¢l hecho mismo. por lo tanto el impucsto a la succsién
también es cstablecido sobre el monto de dinero o propicdades quc las personas
herederas reciban. Por lo anterior, cn ¢l cuadro 2-1Y s¢ cncucntran las tasas v
montos gravables del impucsto cstatal 4 la sucesiéon v en el 2-20 sobrc las
donaciones cn algunos cstados tomados como cjemplo. a nov de 1991
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Cuadro 2-18 Tasas del al ingr de los 1991
Estados Seleccionados

Estado Tasa materia de impuessto Tasa Marginat
{ Porciento }
Ailabama Pnmesos 500 2.00%
ce 501 - 3.000 4 00
Amba de 3.000 S 00
Alaska No exisie este impuesio
Anzona Pnmeros 10.000 380
de 10.001 - 25,000 4 40
de 25.001 - 50,000 525
de 50.001 - 150.000 8 50
Amba de 150.000 700
California de o - 4.364 100
ae 4.395 - 10414 200
de 10,415 - 18.435 4.00
de 16.438 - 22816 6 00
de 22837 - 28.835 800
de 28.838 - 100.000 9.30
de 100,001 - 200.000 10.00
Armiba gde 200.000 11.00
Connecticut de 12.000 y mas 1.50
Hawaii Primeros 1.500 2.00
de 1.507 - 2,500 4 .00
de 2.501 - 3,500 6.00
de 3.501 - 5.500 725
de 5.501 - 10.500 8.00
de 10.501 - 15.500 875
de 15.501 - 20,500 950
Arriba de 20.500 10 00
Michigan impuesto gravable 4.60

Fuente - Advisory Commission on Intergovemmental Relations. SIGNIFICANT FEATURES
OF FISCAL FEDERALISM Vol 2 pags 68y 69
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Cuadro 2.17 Tasas y bases de imp Sobre la de recursos en 108 Estados. 1991
Estado Producto Tasa
Alabama  Acerc pn minesal $0 03 par lonotuda
Tata de gano 30 50 por 1600 pees SO 75 on Moncus
Maders quis  Gptesos 3030 por 1 GO0 pres  $0 30 wn tioncos
Pulpa de madera 30 25 DUF CutiUin (128 [res CLbicon)
Pino apuntaisda 30 75 por 1 000 mres
Macern duls apuniniada 30 50 por 1t 000 res
Palos y Crmentaciones $1 88 por 1 GOO Lees
PUIDA Qo mMadera e t162os 30 25 pCf Luerdd (5 204 (g
Goma trementina S0 15 por barmi (400 .bs)
Madern de alquitran $0 13 por tanelaga
Traviesa 56,02 por puIgada
Cuertias du conesien 30 03 por pusiada
Otras cuerdas $0 13 por puigaaa
Patroles y gan 10% ¥HOT DIUIO de Hrndueason
camon 30 34 por 1oneind.as
Lignda SO 20 por toaetada
Alaskn SHIMGn. QoNde seR SN0 < 50% o vu valor
Otros pescadns 3 00% de su vailor
Pescado proces.ado 5 00% A6 su vAlor
Pegolen 30 64 por Lartl de SCTUIe0 Crudo
30 80 por 10d0s jos demas
Gas S0 64 por 1 DOC par Pre CubICo
30 10 nodificansao 1a medda
Anzona  Mineraies Z 50% por 1a b Gn xpiclacion neta
Bases de maders 1 50% de sy vaior
Arkansas  Bausia Lo, Wame 7I0C o1 T30 15 por lohelaan
Carbon $0 13 pactonetadis
Acera en muneral y hgnna $0 02 por toneiada
Pregro partcla granio artena grava 30 04 portonetaay
yeso $0 TS par torclag
Producio un tnadeis SO 18 oo tonetaue
$0 13 pot tonetads (Dt mal
AQua Salada PAfa frial DIOMIGE S0 0% poi batet
Oiamanies 5 00% de su vanor
Petroleo 5 00% Qet vAIOr del Inercaqa
Gas $0 01 _grus pue cLbec o
Calforna Petioine 30 03 por wait !
Gas 30 01 invr (am cubizo
r Z 255 Ol mgrnsis CIUTG s0Dre § 11 mulones,
Mohitxdeno en muneras 3005 por toneiada
carpbon 3038 por tonelada
Petroleo esnuitn 4 00% Ul vaior de_mercaac
Floniaa Petroira 8 00
Gas $0 13 Dof pre Cutsco
Sulturo 35230 por tonelada
Minernles soidos 5 00% valor aci mercada
Fostalo $1.00_ Dor tonetaan
Prirolea y 9as 2 00% valor ge mercado
Madgeras 4 00% vainr de mercado
Peuniec y gas 6 00% valor ge mertad
Carbon 1 00% por lanelaaa
Petroieo y gas B O0% Por vaior G& mercado
arbon 31 00_por tanciada
Kentucky Peloiea y Carbon 4 50" POl valor Gr mercaao
otros, 4 50% oo vator de mercado

Foente Advisory Commission on intergovemmaontal Relatons
OF FISCAL FEDERALISM Vol 2 pags 118 y 118
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Cuadro 2.1 Comniones & impuestos & os automdviles. sephembre de 1991

Comision de Otras Derechode  Licencia de Impuestoaia  Impuesto 3 las ventas tnspaccién
Estado Registro Comisiones  ceruficado  operador Propredad Esatal Locat
Alabama Ao $23 §125comson D850 $1500 dades  Lyadovice 00 En a3 cioades
Motocicleta 315 de seguro 32000 ongnal  vamantasa 13! vez tengan it
129 eslatiriales
Alaska w0 85 Comscnes $500°  $1000 Safos [zl ho ooty Rangode  Los estdos
Muonicieta 820 anuales locaes 1005 puedan mspeitir
tangas de §2 BOOr  narger necess?
1380
Anzena Fute 88 Impuestzde 400 700 dados Erent EEGEY Rango de $54Ga
Metoacieta  §9 lcencit aneal 105
200%
Aarsas Ado S $500  $1425  dates Estatai 4 Ceunty Al
Metncclita 85 10%%
Cattomia Auoy $22 Luenuagron Norcomeot $1000 dabos  Comsonde 9 00% Rang Cadados afos
LR R B R R e 125
827 235
Coorsdy  Awapor  §8 sraesidgnal 8850 $1SC0  Satas  impuestoespe PR Rag: Ems.cn
50 A altprcpenn) L6 e 06 88 50 a menos
$18 . [ P’
Connectcut Auts idunua') $82 $eLL ML dates Lid Al Hogna Emsioews
et 33 3200 ongrat
Detanare Comscarels  $803  $1240 §ah . paed Comsen avadl
vehCyio 1o
Distact ot mpursty $30s $190T dafs Exen By Esompuesty $8 anai
Colunbva (SRS G 2y ERRNE alind
Fionda T8 390 g Exent LR Ry Eirnan <cal
$140T daly 1
2
Gecrya $0T MSD dahs Estaly SR 8y 5 Erusor it
Meticdtetd Loa L
i
Hawai Aoy 90 Impuetespess 825 $1200 dahis Ex 40 Niged $107%ariar
M.coieta detyeticuly
idahn Afo  $16 700 31950 Yafos Esta i EEGRY Hegaa Nijurd
%
Matoocleta §9
Mssausi  #.cshp 818 tmpuestyalas  §750  $750 dafus L3 500 Niyun:
a8 ventas fanspor
Molgexietas 3 tac it

Fuedte Advisory commssion o1 Intergaveramert.y: Relatiots
FISCAL FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vot 2Pags 112y 143



Cuadro 2.1 Tasas del impuesto Exatal a la . C - Nov 1991
ESTADO Sobre Manor a Tasa ESTADO Sobe Menor a Tasa Tasa
Mascachunetts 0 $50 000 € 00%  New Yok $0 $50 CO0 2 00%
50 GO0 100 Q00 B 50 000 150 000 100
10a 000 200 000 900 140 000 100 00O « 00
200.000 400.900 1000 300.000 %00 000 500
400 DOO 600 000 11 00 500 000 70Q ano 8 00
600 000 800 GOC 1200 700 500 ©00.C00 700
aC0.000 1 000 000 1300 %00 000 1 100 000 a 00
3 900000 0LO 000 14 00 1 150.000 Y 800 D00 © 06
2.000 00O 4 000 000 150G 1600000 2. 100000 10 00
4 D 000 18 06 2100000 2600 000 1100
2600.000 13 100000 12 Co
Michigan Ootrmdo paite dol impuesio Fodeisl 3 100 000 3 800 DOO 13 00
3600 000 4 00 ONO 14 00
Mississipp: Q 60.000 L or 4100 000 & 100 JCO 15 0C
80 002 100 000 160 5100 COO = 120 000 16 00
100 000 200.000 240 6 100.000 7.100 00C 17 o0
200,000 400 000 320 7100000 13.t00 COO 18 00
400 000 600 000 100 8100 D00 9 10C 000 19 00
800 000 800.00C 4 80 2 100.000 10 100.000 20 o
800 000 1.000 000 S 60 10 100 000 21 00
1.000.000 1.500.000 B A0
1.000.000 2 000 000 720 A =]
2.000.000 2 500 000 300
2.500.000 3.000.000 8 B0 Okiahoma 0 10 000 [o-Te) 1 00
3.000.000 3 500.000 980 10 coo 20 000 T 00 200
3.500.000 4.000 0OC 10 40 20 000 40 00C 150 300
4 000,000  5.000.000 1120 40 000 60,000 200 4 00
S DOO 00O 8 00D 000 200 &0 000 100 000 250 5 00
6 000 00G 7 000.000 12 80 100 000 250 00O a o0 500
7 000 000 8 000.000 13 80 250 000 ©00.000 6 %0 1300
8 000.000 ¥ 000 DOO 14 40 500 000 750 000 7 00 14 00
9.000.000 10 00C 000 1520 750 000 ! 0Q0.000 7 50 14 00
10.000.000 18 00 1.000.000 3 000 00O a o0 1500
300C 000 5 000 CO0 8 50 15 00
Oto k] 40 000 200 5 000 000 16 0CO 000 ? 0o 1500
40,000 100 000 300 10 000.000 15 00
100 000 200,000 400
200.000 300 000 5 00 A Panentes. hijos (AJOPEIOS Naturales)
300.000 500 000 800 ¥ cualquier otra descendencia ineai
500 000 7 00
B8 Todos los demas

Fuente Advisory COmMMission on tatergovernmental Relations

FEDERALISM Vol 2 pag 160
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Cuadro 2-20 Tasas det impuesto Estatal sobre las Donaciones, Nov 1997
( Estados saleccionados }

Tasa acorde a ia clase

Donacidn Gravabie
Estado N parcentsje
Sobre Menor a A 8 c
% % %
Connecticut $0 - $25.000 100
25,000 - 50.000 200
50.000 - 75.000 300
75000 - 10C.000 4 00
100.00C - 200.000 500
200 000 8 00
Detaware o - 25.000 1 00
25000 - 50 000 200
50 000 - 75.000 3 00
75.000 - 100.000 4 00
100.000 - 200.000 5 ca
200.00Q 8 OO0
Lovisiana c - 15000 2 00
15 000
Nortn c - 5.000 100 4 00 800
Carohina 5000 - 10 0QQ 100 500 8 00
10.000 - 25.000 200 6 00 8 00
25.000 - 50.000 300 7 00 10 00
50.000 - 100.000 4 OC 8 0C 11.00
100.000 - 200.000 500 10 0O 12.00
200.000 - 250,000 6 00 10.00 12 00
250,000 - 500.000 8 00 11 00 13.00
500.000 - 1.000.000 7 00 12 00 14.00
1.000000 - 1.,500.000 8 00 13.00 15.00
1.500.000 - 2000002 8 00 14 00 18.00
2,000.000 - 2.500.000 10 0O 15 00 18 0Q
2,500,000 - 3.000.000 11 00 15 00 17 00
3.000.000 - 12 0O 16 00 17 00
Tennessee o - 40.000 55 8s
40,000 - 50.000 65 8.5
50.000 - 100,000 es @5
100,000 - 150,000 as 12
150,000 - 200.000 8.5 135
200.000 - 240,000 85 16
240.000 - 440000 7s 18
440.000 95 18
A Esposa, Hijos, Hiastros, O L y Linea A al
a Hermanos, sus deschndientes, Tios y Tias
c Todos los dernds
Puerie ; Y C on Ir 1+
FISCAL FEDERALISM Vol 2 pags 68 y 69
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2. 4. 7 INGRESOS QUE NO SON IMPUESTOS DE LOS ESTADOS
( State Nontax Revenuce)

Como sc ha visto la nutad de 1os ingresos de 1os cstados provienen de los
impuestos. por lo tanto, la otra porcidon de los ingresos de los cstados son los
ingresos no impucstos de os estados o dinero que viene. de fucnics diferentes a los
impuestos dc los cstados

2.4.7.1 INGRESO INTERGUBERNAMENTAL
(Intergovernmental Revenue)

La fucnic mis grande dc ingresos no 1mpucstos de los cestados, es ¢l
ingreso intergubemamental o dinero dado por un nivel o niveles de gobicrno a
otro. La mayoria dc la circulacion del ingrese gubernamental provienc del gobicmo
fedceral a los gobicrnos cstatales

Los cstados reciben fondos del gobierno nacional cn relacidon a la forma
categornical. por blocke o en  grants-in-aid. El congreso ha ido gradualmente
recortando ¢l dincro del monto federal desunado a los cstados desde 1982,

2.4.7.2 SEGURO DEL ESTADO Y PROGRAMAS DE RETIRO
{ State insurance and retirement programs )

Como otra fucnte dc ingreso, los estados operan algunas formas de seguro
¥ programas dc retiro, on la mayoria de cstos programas. la gentc y los ncgocios u
otros grupos hacen pagos a los fondos de seguro para cicrtos beneficios. El mis
grandc de los programas operados cn los cstados ¢s un plan de retiro de los
empleados del cstado. otros incluyen una compensacion para cl descmplco para
gente fucra del tabajo y . en la mayoria dec los ¢stado. una compensacion a los
trabajadores por accidentes en ¢l trabajo. Usualmente las ganacias de cste sistema no
cs parte del fondo general del estado pero esta junto a los programas relevantes.

2. 4. 7. 3 ACTIVIDADES DE NEGOCIOS DEL GOBIERNO ESTATAL,
CARGOS CORRIENTES (State government business sctivities, charges)

Muchas actividades patrocinadas por cl gobicno cstatal generan ingresos,

por ejemplo. algunos cstados colectan comisiones de usuanios ¥ el pago es gravado
dircctamente por los individuos quicnes usan cicrtos servicios. Las comisiones de
usuarios son colcctadas por agquwéllos quicnes usan las autopistas, puentes ¥
ferrocarriles. La colegiatura y comisionces pagados por los cstudiantes quicnes van a
los colegios de los estados v universidades cs parte del ingreso del estado. asimismo
las ventas o rentas del campo propicdad del estado. también ¢l rendimiento del



dincro como lo es ¢l inlcrés ganado por ¢l mancio del banco del estado. etc
Adicionalmente, muchos cstados venden hicor unicamente dentro de las uendas de

los estados convicrticndose cn ganancias pira {os cstados.
En la actualidad 22 cstados dingen las lotenas pass incrementar sus

ingresos. La muavoria de Jos cstados wsan cl dincro para algan proposito o
preestablecido. Algunos estado. sin cmbsirgzo. usan Jos fondos para propésitos
especiales como la oduciacion. manteminicnio de las autopistas. o cwdsdo de fa

ygjes, cte
2.4.7.4 PRESTAMOS

Orra fuente de ingresos no tmpucstos por los estados. son las prostamos

LEn 1984 cl 1ota) de todos Jos

dolares. este dincro ¢s

(Borrowing)

Los fondos de prestamos ticnen que ser dovucitos
billones  de

estados habian acumulado juntos $1x0
usualmcenic financiade para los provectos de largo plaro de fos cstados como la
autogastas, pucntes, ctc Estos upos de
no podrian tencr

construcciones de odificios  publicos,
proyectos requicren <o un mayor monto de dincro que los estados
en la mano dentro de su fondo general

La mavoria de los cstados prden el dinero con 1a venta de bonos. Un bono
son los cesuficados que fa gente compra on orden para otorgar prestunos al
gobicrno. El gobicrno sc comprometc a regresar el dinero del monto ded bono., muas
sus intereses. Por otra parte los interescs sobre Jos bonos del estado e¢s no materia al
impucsto del ingrese federal por 1o tants es una mnversion atractrva para mucha

gente 7

2,5 NIVEL LOCAL

La relacidon entre los ingresos impositivos jocales y ¢l PNB, 1al como sc¢
mucstra e {a linca 3 de! cuadro 2-1, ha pennanecido practicamente estable a lo
largo de las décadas. La imposicidoa local tradicionalmenic ha sido casi cn su
totalidad, un sistemna de imposicién sobre la propiedad. Como muestran las Jincas
21 a 27, ¢l impucsio sobre |a propiedad representd cl 90 por 100 de jos ingresos
impositivos locales hasta la Scgunda Guerra Mundial con una fucrte caida cn afos
recientes. Esto reficja un aumento on ¢l uso de los impucstos sobec las ventas y
sobre ia renta cn las décadas recienics. especialmente en las jurisdicciones urbanas,
aungue todavia siguen sicndo un fctor reiativamentec menor cn ¢l panorama

general 8

7 IBIDEM 2 pga. 263-243
® IBIDEM 1 pgs 393-393
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dinero como 1o cs cl interés ganado por ¢l mancio del banco del estado, etc.
Adicionalmente, muchwos esiados vend licor uni dentro de las uendas de
los estados convicriicndose cn ganancias para los estados.

En la actualidad 2 cstados dingen las loterias para incrementar sus
ingresos. La mayoria de los cstados usan ¢l dincro para algan proposito fijo
preestablecido Algunos cestado. sin embargo. usan los fondos para propdsitos
especiales como la educacion. mantemimicnto de las autopistas. o cuidado de la
vejes., ctc.

2.4.7.4 PRESTAMOS (Borrowing)

Otra fucntc dc ingresos no impucstos por los cstados, son los prestamos.
Los fondos de prestamos ticnen que ser devucltos En 1984 ¢l total de todos los
estados habian acumulado juntos $186 billones de dolares. este dinero es
usualmente Mnanciade para los proyectos de largo plaro de los estados como la
construccioncs de odificios publicos. autopastas. pucntes, ctc. Estos upos de
proyectos requicren de un mayor monto de dincro que los cstados no podrian tener
en la mano dentro de su fondo gencral

La mayoria de los cstados paden ¢l dincro con {a venta de bonos. Un bono
son los certificados que la gente compra cn orden para otorgar prestamos al
gobicrno. El gobierno s¢ comprometc a regresar ¢l d:acro del monto del bono, mis
sus intcrescs. Por otra parte 1os interescs sobre Jos bonos del estado s no matcria al
impucsto del ingrese federal por lo tantd ©s una Inversion atractiva para mucha
gcmc,-’

2. S NIVEL LOCAL

La rclaciéon entrc los ingresos impositivos locales y ¢l PNB, tal como se
mucstra en la linea 3 det cuadro 2-1. ha penranecido priacticamente estable a lo
largo de las décadas. La imposicién local tradicionalmente ha sido casi cn su
totalidad. un sistema de imposicion sobre la propiedad Como muestran las lincas
21 a 27, el impucsto sobre la propiedad representé ¢l 90 por 100 de los ingresos
impositivos locales hasta la Segunda Guerra Mundial con una fuerte caida en aflos
recientes. Eslorcﬂc_;aunaunmmcncl usodclosxmpu«sxossobrcmvcmzsy
sobre 1a renta en las décadas recientes. 1 cn las jurisci urbanas,
aunque todavia sigucn siendo un &cmr reiativ en el p

genceral 8

7 [BIDEM 2 pgs. 263-283
® IBIDEM 1 pgs. 393-394
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En la figura 2-4, sc presenta 13 progresividad de los impucstos locales cn
afios reci » cl prod mo del impucsio a la propiedad como fucnte principal
de ingresos

El dincro recolectado por los gobicrnos locales mara rcalwar sus
actividades s conocido como ingresos locales  Los gobiernos locales dependen
sobrc  los impucstos locales por un insignuficante 33 porciento del ingreso. Los
impuesto locales es dincro pagado por la poblacidn de los gobicrnos locales para los
propositos gencrales del gobrerno local La mayona de los impuestos permitidos
por estc gobicrno garantiza una gran carga fiscal, la cal incluve a la mayvoria de
los residentes

Los gobicrnos locales reciben su poder de los cstatales. por lo tanto, sus
poderes de impucstos son limitados por la constitucion cswital v leyes asi también
las restrincciones de la constrntucion nacional. Por cjemplo. alpgunos estados regulan
¢l monto del impucsto sobre la propiedad para  que los gobicrnos locales scin los
colectadores. Al nivel federal una restninccion a los potaecrnos locales es la
prohibicion dc ¢l impucsto a las Importaciones » cxporacioncs

INGRESOS LOCALES

1.- Impucsto sobre la propicdad (property tan}

2.- Impucstos Sobre las Ventas (Sales Tax)

3.- Impucstos sobre los Ingresos ( Income Taxes)

.- Ouos impucstos (Other)

5.- Ingresos locales no impuestos ¢ Local Nontax Reovenucs)
I- Ingresos Intergubernamentales (Intergovernamental revenuces)
11.- Actividades gubcrnamentales ( Governamental activities)

I1.- Prestamos (Borrowing)

Como cs bicn sabido dentro de los ingresos locales cstin compuestas
fuentes por dos tipos, los impucstos ¥ no impuestos. cn ¢l cuadro 2-21 y 2-22 sc¢
an di fi de ingresos generales ¥ Cargos cofrientes por montos v

por respectiv




gura 2-4 E de ios tmp [ Anos

1990

{.] iImpuesto sobre los ingresos ]
s personales 1

i [ Propledaa !

| B3 tmpuesto sobre las ventas
H

@ otros

Fuente: Advisory Commission on Intergovernmental Relations.
SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1 pag 18
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1948
1980
1988
1960
1965
1970
1978
1980
1908
1908
1909
1990

1944
1950
1985
190
1945
1970
1978
1940
195
1908
1999
1950

by

Cuadro 2-21 Ingresos Generales de las Localidades

Total namentales

1.
1o
21.092
B
47528
80916

148,307
222452
354,148
a3
488.54¢
§12322

$11.373
14014
21082
ne
41528
80918
148,307
202452
354,148
anem
488,549
12302

{ miltones )
FUENTE PROPIA
IMPUESTOS

Ingresos Ingresos  impuestos ' mpuesto Derechos &
Interguber- sobrela  Ingresosde  Sobe las Ingresos
Total Total  Propedad  indviduaies Venlas Otos  Diversos

$3.50 S7812 5699 55850 44 400 $305 s
4428 9586 1984 7042 64 484 ki) 1602
6355 ALREYS 11,886 10323 143 m 641 2851
10114 2812 18084 15.798 254 1.339 §90 4831
15,185 3232 25116 2817 433 2059 807 T45
20525 51392 38633 32963 1630 3068 1412 12558
61954 84,383 61310 50040 263 8458 21687 22043
102425 130.027 86.387 65607 4990 12012 e 41640
138,083 216 063 134473 Win 1914 209% s 81630
162,713 211,263 171595 12119 10212 8122 8010 99688
175244 293 308 164,478 131407 8988 21187 10618 108 830
190,723 321,599 201.130 149.765 9.563 30815 10.985 120,469
% % % % % % % %
W78 6922 501 5144 03X 392 288 119
e 6840 %97 5025 046 345 281 14
013 6987 56135 4804 068 369 104 13582
3062 8937 5475 4783 077 405 209 1463
kiR | 6809 5284 4590 09 41 170 154
3848 6351 479 074 20 9 145 1552
4235 5765 4191 H20 180 48 148 1575
“os 5564 KIAL] 82 215 513 160 1®wn
B 6101 na 817 225 592 163 205
48 6251 95 k) 20 602 185 28
740 6260 By 208 192 593 221 A0
k14 en 28 pi kil 187 60 214 235

Fuente Advisory Commission on Interovernmental Refations SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1pag 119
U.S. Department of Commerce, Bureau of Census, Goverment Finances
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Cuadro 2-22 Cargos Corrientes ¢ Ingtesos Generales de las Locaiidades de 1952-1390

{ millones y porcontsjes }
naide CARGOS CORRIENTES INGRESO 3 GENERALES DIVERSNS
wagose [ EDUCACION Traaspor- Parques  Vivienda  Manep Al 1
Ingresas ta.q Reces  Desamold  Drendge it eses  Tasas

Ao Gidsdwersos  Tolsl Total Profesonal Pimana Hosplales  aova tgos  Comundad Basuwa  Aros Total  Ganados Esperidtes Curines  Greos

1952 32205 $1535 8283 9 90 Lval S 83 23t U 1 %10 $ $166 L )
1988 205 2019 480 [ [ 39 ] 7 2 [ ] [N 123 29 0 s
1580 430 356 M8 0 0 [£h] 40 10§ 38 4297 I n %§ c 805
1563 46 5218 1431 e 13 993 KL 135 45 ne v 1968 s E] 0 8n
1370 12558 B770 230} 19 2179 457 m S0 1172 18%6 388 15X 51 LI
1975 23043 15152 33 07 25M a8 $20 4 T 25 28 Tt &1y % 0 258
1980 4364 77829 44X [ELE IR 2% 1638 89t 1208 4870 Rapd 15812 0186 1284 431 §910
1988 81630 45914 622 2068 424 15854 I8 1800 185 RS IS ATI6 7088 202 FIARTY- 7]
1987 95847 A2 58D PET L TR VRS S PLY N § -} 21246 15% 0B 41548 140 25 1043 20172

2883 s615 2008 auw  2an 2675 1507 12966 4267 27798 21 135 114K

1989 108830 66023 8558
265 17423 14503 a9l 3138 2281 1765 1404

1™ 124N T2795 92% s gt Q76 4517 2808

% LY 5 % % % » L3 % % LY LY Y % % %
1952 32205 6961 1147 oo 0 9% 154 m 1048 006 347 0¥ % 153 co0 25
1855 2881 7082 1613 000 000 108 203 28 uk 009 e85 2918 43 LRt c0 842
1960 4830 N 195 0 000 1348 SN m 6% | RERRER b S B ] &8 T64 0 1%
1965 15 s 04 204 1840 ni 37 Pt €2 980 w6 81 102 (0 20

1910 12556 Bugd 1M 25 173 Ind amn 487 $33 18 Xw 12N () 000 1%
1975 2043 E576 U 07 1% Y 1 BT INON0 13 M UM 148 GO0 1245
190 a8 87T 102 LI I A 31 M) 7T ne K M2 NN m e 1N
195 81630 5747 768 29 548 1518 348 1% PRURER RPN L S S E R ) 248 112 00
13y 95047 5885 718 245 4N 1Y 180 198 222 1782 vy 433 1988 % 109 1105
1909 1080830 6067 786 265 52 1658 m Vil 27 3K ny KR 2 126108
1% 2204 958 158 2% 503 1] 37 21 217 M s 042 2588 187 1411149

1 Incluye caryas comentes par la trarsporiacn del agua alcantaniiago, actvelades comerTiales dversds y  otids nO cigsiticKas
2 Incluye ingresos por lot-na netus vantd de propiedades y ohos n riastcaion

Fuenle Adisnry Cormision Relation SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDERALISM Vol 1peg 141
U'S Depaztirent of Coinmerce Buredu o' Census Goverment Finances 1 1989-90



2.5.1 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD ( Property tax)

Para los gobicrnos locales Las mas grande fucntc de ingresos por impucstos
provienc dc 1a propiedad. o impucsios pagados por los ducios dc cicrios tipos dc
propicdades. En 1984 ¢l 75 26 de los ingresos provinicron de esic impucsto

El impucsto sobrc la propiedad ¢s gencralmente gravado sobrc la
propicdad real. 1a cudl incluye ¢l terreno v cualquicr cosa quc sc le sca sumado al
terreno como casas » cdificios. por otra paric tenemos a la propicdad wngible
personal son propicdixkikes que dependicndo de los cstados v sobre todo las
localidades pucden scr gravables de impucsto como. automdviles. equipo contra
incendio, motociclctas. biencs usados para negocios del campo. ctc Para ¢l cstudio
v determinacion del valor de 1a propredad real gravable, usualmente cs establecido
por oficalcs clectos llamados ascsores de impucstos Cada cicrtos afos los ascsores
determinan ¢l valor de mercado de la propiedad o ¢l valor de la propiedad si fuese
vendida, depués cl asesor cstablece un valor para ser usado para el propésito del
impucsto. Por costumbre, el valor ¢sta formado por una parte d&el valor del mercado.
por cjemplo. ¢l valor determinado & la propiedad dentro de una cierta comumdad
tal vez sca la tercera panc del valor actual del mercado El impucstos sobre una casa
de $ 90,000 podria ser basado sobre un valor de $30,.000

Quc tanto cl ducio dec cada propiedad csta actualmente obligado a pagar”.
csto depende de la tasa de impucsto establecida por ¢l gobierno local. Para

establecer 1a tasas de impucstos pagadero. la tasa local es multiphicada por ¢l valor
ya determinado de 1a propiedad

Los impucsios sobre la propicdad son importantes para los gobicrnos
locales. la basc gravable de 1a propicdad cs critica. La base del impucesto cs ¢l total
del valor de todas las propredades localizadas dentro de 1a junisciccion del gobierno
local que tal vez sea gravado por ¢l impucsto. Por cjempio, una ciudad de grandes
industrias podria tencr una alta tasa de impucsio porque ¢l valor de la propiedad
comercial cs alta. por otra parte. una ciudad con muchas unidades habitacionales de
bajos ingresos podria tener una base de impucstos baja. cn esic caso, la crudad tal
vesz tenga problemas para proveer de servicios adecuados pagaderos a falta de
fondos. A modo de c¢jemplo en ¢l cuadro 2-23 se presenta la clasificacion de la
propicdad recal y tangibie personal de todos los cstados en diferentes niveles de
taxacion vigentes para cl gjcreicio fiscal 1991.

2.5.2 IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS ( Sales tax)

En 1984 los impucstos sobre las ventas locales fuerdn del 9.7 porciento del
total de los ingresos por impucstos cstatales. En suma ¢l impuesto sobre las ventas
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7
Cuadro 2-23 de 1a pr

1991

aly person.

CLASIF DE LOS NIVELES DE TAYACION SELECCIONALOS

NUMERO DE COMERCIAL / TELECOMUNI
CLASES RESIDENCIAL INDUIS TRIAL CACIONES
Estado Romi  Peoronal Roal Peraoant et Peraona Real  Preone
Alabsmna 3 3 1000 1000w 2000 10 00% 3000% 30 00%
Alasks 1 1 100 x 100 100 100 100
Astrons ° ° 10 10 2% 25 30 30
Arxanzas s v 20 20 20 20 20 20
Cahformia 2 * 100 X 100 100 100 100
Toio o G 1 T4 34 I3 v k) Fil v
Connecticum * 1 70 70 70 70 x 4
Delawere ¥ x 100 > 100 x 100 x
Oest Columbea s 3 160 x 100 100 100 %
Fionds 1 1 100 X 100 100 Local L ocal
[T Z v a0 3 30 0 ) T
Hawan 1 x 100 x 100 x 100 x
igaho Al 1 50 x 100 100 100 100
ithnors 1 X 3333 3213 3333 x 3333 x
indians ‘ 1 3333 x 3333 3333 3333 3333
Town 3 I3 79 = 1005 X 750 I3
Kansas a 5 12 x 30 20 30 30
Kemucky 1 + 100 x 100 100 100 100
Lousiana s s 0 x 15 15 10 0725 25
Maine 1 1 100 X 110G 100 100 x
Marylanag 1 ' 100 x 100 100 100 100
s 4 1 100 x 106 100 100 100
Michigan a 5 50 x 50 50 50 50
Minnesota AR 1 102070 x 12495 < 4 95 x
Mussasipp 3 2 10 x 15 15 30 30,
Mrssoun 3 v 0] 3 32 3333 32 3333
Montana " 13 388 x 3es L) 12 12
Neuraska ' 1 100 x 100 100 100 100
Nevada . 1 35 ~ as 35 3t 35
New Hamph.se 1 x 100 . 100 X X X
New Jersey t 1 1cO a 100 B 100
New México 1 1 3333 x 31333 3333 3333 1323
New Yors 2 x 100 x 100 x x
North Carchina 1 1 100 105 100 100 100 1co
Nouth Dakota 4 x u = 10 x 1a 10
QOtwo < 3 s x EE) 35 100
Cxianorna Al 1 Max 15 Mas 35 Max 35 Man 35 Max IS
Oragon 1 * 100 x 100 100 100
Pennysh ana 1 x Max 35 x Max 35 Max 35  Max 35
Rhode isiand 1 1 100 100 100 100 100
South aml-na 6 ) - x ) 105 105
South Dakota 2 x 100 x 100 100 100
Tennessoe . 3 25 s 40 55 55
Texas 1 1 100 x 100 100 100
than s 1 869 x 95 100 10C
Vearmont 1 2 10Q - 100 100 50
Vieginia + 1 100 100 100 100 100
Washingion 1 1 100 x 100 100 100
Wost Viginia 3 3 60 sc 80 80 80
Wisconsin 1 1 100 x 100 x x
Wyoming 3 1 S8 x 115 115 115 115

X  Exsptuadas

Fuenta. Adisory Commussion on Intergovermmental Reiations SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL
FEDERALISM Vol 2 pag 140



cstatales ¥ ciudades permiten sus propios impucstos sobre las ventas locales Los
impuestos locales son cstablecidos cn ciertas ventas hechas dentro de los limites
locales. Por cjemplo. ¢! cstado de Ohio ticne ¢l impucsto sobrc las ventas del S
porciento. Franckin County. Ohio afladié un 1/2 porcicnio hacicndo ¢l toual de
impucsto del 5 1/2 porcicnio cn ¢l County. Muchos otros gobicrnos locales también
cargan impucstos sobre las ventas sclectivos para cicrtas ocacioncs como tickets
para cicrtos cvientos doportivos v culturales

El impucsto sobre las ventas s muy usado por los goernos locales por las
mismas razones que los gobiernos estatales, ¢s facil su colectacion v sc producc
grandes ¥ cstables montos de ingresos El impucsto sobre las ventas cstatales v
locales se encucntran ¢n combinacion de tasas cn cudades scleccionadas cn el
cuadro 2-24

2.5.3 IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS ( Income tax)

Omcce cstados cn la actualidad permiten en su gobierno local cl uso del
impucsto sobre ¢l ingreso para incrementar sus angresos locales. En 1984 Los
impucstos sobre los ingresos individual » por corporacion combinados registraron
por impucstos sobre ingresos cerca de $7 brllones por los ingresos de los gobiernos
locales

Los 1mpucstos sobre los ingresos locales son una fucnte establec de
ingresos. cspecialmentc para los centros de las ciudades con muchos negoctos.. La
mayoria de la genie que trabaja en la ciudad. pero que vive en 10os suburbios ticne
quc pagar algun tupo dc impucsto sobre los ingresos, la 1dea s que aquéllos quicnes
sc benefician de 1a ciudad avuden pagando por csos bencficios. Mientras ¢n los
suburbios colectan ¢l impucsto sobre la propicedad individual vy probablemente el
impuicsto sobre las ventas. los centros de las ciudades colectan un impuesto para
proveer de servicios a los usuartos individuales en la ciudad como es:
transportacién, sanidad, policia ¥ proteccion contra incendios., €1 ¥ poOr supucsto
personas quicences viven M trabajan cn la cludad ticnen que pagar también cl
impucsto sobre 1os ingresos locales por los mismos senvicios. En ¢l cuadro 2-25. s¢
presentan en ciudades scleccionadas las tasas de impuesros sobre los ingresos
localcs 1991

2.5.4 OTROS IMPUESTOS ( Other Tax)
Los impucstos sobre la propiedad local. ¢l impucesto sobre las ventas v el
impuecsto sobrc los ingresos provecn con la mayona de los ingresos por impucstos a

los gobicrnos locales. Otros impuestos sin cmbargo. incluyendo impucstos sobre las
gasolinas. o impucstos cn la obtencidén de licencias de vehiculos de motor.
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Cuadro 2-24 Impuesto Ganeral sobss las Ventas Esteiziss y Locales

Combinacién de tasas seleccionando Ciudades, Nov. 1981( Continua)

impuesto impuesto IMmpuestc  IMpuestos Combwnado
Estado City { County) Estatal County City Owos estago-local
Alabama Bimminham (Jettersan) 4 00 1 00 200 t Go e 00
Mobite (Mobie) 4 00 1 00 3 00 150 5 50
Aiaska Juneau (Juneau) - - < 00 - 4 00
Afizona Phoenix ( Mancopa) 500 G 50 120 050 7 20
Tucsoo (Pima) 500 2 00 7 00
Arkanzas Little Rock ¢ Pulaskiy 4750 100 550
Pine Bluff ( Jetferson) 4 00 100 S 00
Califormia Los Angeles ( Los Angeles) 600 125 100 825
Sacramento ( Sacramento) 8 00 125 G 50 775
San Diego ( San Diego) 8 00 125 100 825
Sn_Francisco ( Sn Francisca) 6 00 125 1 00 825
Colorago Colorage Spnng (Ei paso) 3 00 100 250 0 80 6 50
Denver { Denvern) 3 00 3 50 0 60 710
Connecticum No existe imp Local 6 0O 6 00
Delawere No existe Imp _locail mi Estatal
Dist Columbia € 00 8 00
Flonaa Jackson County 600 100 7 6o
Jetlersan County 6 00 100 7 00
Georgid Atianta { Fuhtton) 4 00 1 00 10C 5 00
Columbus (Muscogee) 4 00 100 500
Savannah ( Chatham) 4 00 1 00 5 00
Hawa No existe Imp_Local 400 4 00
iaaha No existe imp_Local 500 5 00
tiinos Chicago ( Cook) a8 25 100 75 8 00
Peona (Pecna) 82s 100 725
indiana No existe Imp _Local EXee) 00
Towa 4 00 100 500
Kansas Kansas City ( Wyandotte) 425 100 100 6825
Topeka (Shawnee) “ 25 100 525
Wichita (Segwick) 425 1 00 525
Kentucky No existe Imp Local 6 00 8 00
Lousiana Baton Rouge ( E. Rougue) 4 00 4 00 200
New Orteans( Qrieans) 4 00 5 00 9 00
Sheevepon (Caddo) 4 00 250 250 20
Marmne No existen imp Locales 60 00
Maryiand No existen Imp Locales 00 [+
Masachussetts No existen imp Locales 00 o0
Michgan No existen Imp Locales 4 00 [¢15)
Minnesota Duluth ( St Lours) 6.50 100 7 50
Minneapohs (Hernnemn) 8 50 0 50 7 00
Mississ: No existe Imp Local 6 00 6 00
Missoun Kansas City (Jackson) 423 075 1.00 050 6 48
St Lous City 423 1.00 573
Montana No imp Local._ Estatal - -
Nebrasks Lincoln (Lancaster) 5 00 1.50 6 50
Omana ( Douglas) 500 150 €. 50
Nevada Las Vegas ( Ciark) 6.50 0 50 7.00
Rena (Washoe) 8.50 0.2s 8.7s

New Hampshire No imp Local -Estatal
New Jersey No p._Local -Estatal



Cuadro 2-24 impuesto General sobre

75

s Ventas Estataies y Locales

Combinacion de tasas seleccionando ciudades. Nov. 1991( Continuacién )

Impuesto Impuesto impuesto ImMpuesios Comnado
Estado City { County} Estatal County City tros estado-docal
New México Albuquerque(Bemantior 5 00 875 575
Sta Fe (Santa (e) 5 00 < ee 588
New York Buftalo (Ene) 4 00 4 0uv 8 00
New York City 4 00 425 825
Rochester (MOnrae) 4 00 300 700
Yonkers ( Westchestar) 4 0O 150 2 50 025 825
Norh caciina Chanotte (Mecktenburg: 400 400
Greensboro (Guiford) 4 00 4 00
Raleigh (Wake 4 00 4 00
Nouth Dakota Bismarck { Bunegiy) 5 060 700
Qhio Cincinnat (Harmton) 5 00 050 550
Cleveland (Cuyahoya) 5 00 100 100 7 00
Columbus (Frankimn) 5 00 050 02s 575
Oayton (Mantgemery) 5 Lo 100 0 50 6 50
Toledo (Lucas) 5 00 100 6 00
Oklahoma Oklahoma Crty (Canadian} 4 50 288 738
Tulsa (Tulsay 4 50 200 750
Oregan No existe imp Local - -
Peanysivania No ewiste Imp _Locat 6.00 8 00
Rhode istand No existe Imp_tocal 7 00 700
South Carclina No earste Imp_Local 5 00 500
Soutn Dakota Sioux Falls (Minnehaha) 400 200 6 00
Pierre (Hughes) 4 00 1 00 500
Tennessee Memphis (Shetby) 5 50 225 775
Nashville (Davidson) 5 350 225 778
Texas Austin (Travis) 625 1 00 075 8 00
Dallas (Daltas) €2 100 100 828
Fon Waorth (Tarrant) 6825 100 0 50 775
Houston (Harris) 825 100 1 00 825
Wtan Sait Lake City (Sait Lake) 5 00 100 025 6 25
Vermont No existe imp Local 500 5 00
Virginia Alexandna 350 100 450
Richmond 350 100 450
Arlington County 350 100 4 50
Firtax County 350 100 450
Pnnce William County 350 100 4 50
virguua Beach 350 100 450
Washington Seattie (King) 8.50 170 820
_Spokane (Spakane) 8 50 1 40 7 90
West Virginia No existe Imp Local 8 00 6 00
wisconsin Madison (Dane) 500 0 50 5 50
Mitwaukee (Milwaukee) 500 0 50 5 50
Wyorming Cheyenne (Laramie) 3700 1 00 1.00 S 00

Fuente: Adisory Commission on intergovemmentat Relations SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL
FEDERALISM Vol 1pag 96 Commerce Cleanng House, State Tax Guige ( Chicago. 1991)
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Cuadro 2-25 Tasas de Impuestos Sobre los Ingresos Locales
Ctudades seleccionadas, 1991

T de impuesto en
ciudad County
No no
Estado Ciudad { county ) Residente Residents Residents Residenta
Alabama Aubum ( Lee) 1 1 00% 1 00%
Bumingham ( Jefferson ) 1 00 100
Arkansas Ninguna ciudad permre actuaimente
el impuesto sobre ei ingreso
Delaware Wilmington (New Castie) 1 125 t25
Georgia Ninguna ciudad penmite actuatmente
el impuesto sobre el Ingreso
ingiana Efkhart (Elkhan ) 2 1.25 0.50
Ft. Wayne ( Wayner ) 1.00 .25
Indianapoks-Manon 0.70 0.15
lowa School Districts en 1989 59 Schooi distncts
pemmuiten los impuestos ac.cionales dentro
de ios rangos de 2 25% a k)
a9 5%
Kentucky Franktort (Frankhn ) 4 1.00 100 1.00 1.00
Lexington ( Fayette ) 200 2.00 2.00 2.00
Lowswvilie { Jefferson ) 220 1.45 220 145
Maryland Todos los Counties 50.00 000
y la civdad ge Baitimor 50.00 .00
Michigan Detroit { Wayne ) 5 3.00 150
Flint ( Genessee ) 1.00 0.50
Grand Rapas ( Kent ) 1.00 0.50
Lansing ( Ingham ) 1.00 050
Missouri Kansas City ( Jackson ) 1 1.00 1.00
St Louts City 1 00 1.00
New York New York Crty [ 2.80 0.45
0.50

Yonkers ( Westchester )

( ContinGa )
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Cuadro 2-28 Tasas de impuestos Sobdbre 108 Ingresos Locales
Py "

1991 ( C
Tasa do impuesto en
Ciudad County
No no
Estado Ciudad { county ) Resid R i
Ohio Akron ( Summat ) 1 2 00 200
Cincinnat: { Hamitton ) 210 210
Cleveland (Cuyahoga ) 200 200
Columbus ( Frankhn ) 200 200
Dayton (Monigomery ) 225 225
Toledo (Lucas ) 225 228
Youngstown { Mananing ) 200 200
Penneylvarua Allentown ( Lehigh) 1 100 1 00
Ene ( Ene) 100 1.00
Pniladelphia 4 56 4.312
Pittsburgh ( Allegheny ) 100 1.00
Reading 100 100
Scranton 220 100
Califormia Los Angeles 0 825
San Francsco 150
New Jersey Newark 100
Oregon Clackamas. Multnomah y
wWashington counties 06179
1. Sueidos , salanos, comisiones y otras compensaciones ganadas
2. Los County ajusian sus INgresocs brnos
3. Los Impuestos adiconales de 05 School distinct son basados en el impuesto gravable en los
Estados
4. Salanos. suekios, comisiones y otro po de c y County
no se sobrepone
5. Todo el ingreso ganado
8.

El impuesto al ingreso en New York pura residentes solteros va dentro de los rangos de 2.2%
por los pnmeros S8 000 del ingreso gravable y en las caudades a 3.4% sobre los $680.000

En suma a otros impuestos los ressdentes en 1as Crudades SON supetos a olro IMmpuesto adicional
comenzando después de 1988 y antes de 1997.

Fuent y Com 100 ir 1°] T Reiations SIGNIFICANY FEATURES OF FISCAL
FEDERALISM Vol 1 pags 74y 75



vivienda, educacién. ctc. conjuntamcente registran ¢l 8. 8 porciento del impucsto
sobre los ingresos de los gobiernos localces

2.8 8 INGRESOS LOCALES QUE NO SON IMPUESTOS
{ Local Nontax Revenuces)

Aproximadamente dos terceras partes del ingreso de los gobicmaos locales
provicne de otras fucntes difercntes a los impucstos locales, los ingresos locales quc
No son impucslos. .

2.5.%5.1 INGRESOS INTERGUBERNAMENTALES
(Intergovernamental revenucs)

Fondos provcnicntes dc los gobicrnos de los cstados ¥ nacional son la
fuente mas grande de los ingresos de los gobicrnos locales. En 1984, 34 porcicnto
del total de los ingresos locales provinierén de csta fuente

En los ultimos aios. los créditos de los cstados a los gobicrnos locales sc
incrementardén notoriamente. Los créditos de los gobiernos locales pueden incluir
fondos para algunos servicios como: plantas & tratamiento de basura. parques o
cuidado dc las cenfermedades merntales, ctc. Muchos programas grant-in-aid son
ocacionalemic cstablecidos con ¢l dincro de los gobicrnos federales v cstatales.
Frecuentemente. los gobicrnos locales usan sus fondos para pagar programas
requeridos por las leyes federales v estatales

Una forma para ingresos intergubernamentales para los gobicrmos locales
es ¢! ingreso compartido.en oste tipo les permite una mavor hbertad gara ¢l gasto de
los fondos del ingreso compartido comparado con los fondos grant-id-aid

2.5.5.2 ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES
( Governmental activities )

Los gobicrnos locales también incrementan sus ingresos dentro de una
gran vanecdad dc actividades., por cjcmplo. incrementan sus ingresos cobrando
comisiones o tarifas, estabicciendo multas, cobrando intereses del dincro depositado
en los bancos. ctc Asimismce. también ganan dincro cn la operacién de negocios
como tiendas dc licor, estaci casctas, ctc. Estas formas dc
ingresos hacen una tercera parte del total de ingresos dcl gobicrno local.
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2.5.58.3 PRESTAMOS (Borrowing)

La mayoria de los gobicrnos locales cncucntran los ingresos por impuestos
» los no impucstos insuficictnes para los proyectos a largo plazo como son la
construccion de edificios gubcrnamentales, autopistas, escuclas y centros culturales.
Ocacionalmente, el dincro para impornanics proyectos cs no disponible hasta una
fecha futura. aun cuando la necesidad del senvicio o facilidad sea inmedtiata. en
€stos casos ¢l gobicrno csta forzado a pedir dincro.

La mayoria de los goernos locales estan hmitados por la constituciéon o
estatuos por ¢l monto total de deuda en que cllos pucden incurrir. El mds comin
camino cn que los gobicmos locales pucden incurrir., cs ¢! vender bonos

municipales o certificados. Y

n3 DEBE
gsTa TESS K Coreta

SALR BE

9 IBIDEM 2 pgs. 286-325
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3.4 ESTRUCTURA FISCAL.

A partir de 1987 a 1992 denitro loe  Ingresos Fizscales del Gobierno Federal, el
mas importante ha side: el Impuesto Sobre la Renta, ya que en dicho periody ha
representado como povocraje mayor un 66.50 "% quc fué en 1990 y un 57.90 %
como el menoe en 1991, del total de ingresos por dicho rubro.  Ast podemoe observar
que ha presemtado variaciones significativas tomando en cucma a parur de 1987 que
represento una participacion del 59.80 ®a un 66.30 % «n 1988, un 65.60 %a en 1989,
v un 66.50 % en 1990, pero sufrio una diaminucion drastica en 1991 al $7.90 9

Debido a las bajax del ISR en los Ingresoe Fiscales, cn 1989 se gravo c
Impuerto al Activo el cual, en 1991 participe con respecto al ISR en un 6.20 %6, y un
5.60 %a para 1992 cuando el ISK reperesemaba el 60.20 %o de los Ingresos Fiscales. En
donde la parsticipacion de las Sociedades Mercamtiles era del 36.30 *a cuando las
personas fisicas participaban  «n un 54.20 *% dc los cuales tan solo el lmpuesto al
‘Trabajo cra del 38.70%

Fl lmpuecsto al Valor Agregado asaribuye en gran parte al Ingreso Federal
ya que en 1987 su participacion cra del 22.30 % con un incremnemto de 1987- 1989 al
28.10 %%, 28.3 %% y 29.40 % respectivanente con una leve disminucion para 1991 al
25.60 %6 ¢ incrementands pero oo llegando a su nivel conocido. En 1992 solo llego al
27.60 %6 registrando con €510 un PUrite a1 sU panicipacion Federal paro por abajo de
su participacion conocida para 1988- 1 989 segun tabla 3.3-1

32 EL FEDERALISMO Y SU CORRFELACION.

La competensis tributana, s una facultad groeral y abestracta para la
actuacion de los 6rgancs publicos en esta materia, Que se deriva del poder del Estado y
que se encuentra sometida a un orden juridico preestablecido.

El problema del cjercicio de la potestad tributaria se presenia en extados
federales, como ¢l caso de México, en que se distribuye entre la federacion y los

El Estado Federal es el producto del acuerdo emtre los diversos entes que le
han dado vida, para lo cual se despojan de una serie de facultades que transfieren a Ia
Fedesacidn a cfecto de que csta pucda cjacerlas y ast otar en condiciones para
alcanzar los cbjetivos para que fue creada
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Cuadro 31 ingresas del Goblemo Federal 1925-1979
(PORCENTAES)
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Cuadio .31 ingresos del Gobieno Fedecal 1980-193X
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3.2.1 LEY DE COORDINACION FISCAI..

La Federacion, a través de leyes reglammentariax, establece paructpaciooes &
ﬁvwdekn&u&nnymzp‘amlnwurd’mdawla*dequucw

loa o cou una participacion en la explotacion de
ua'rla)bosquarucnxonla

mﬁwm&samd«lnrmonmnmnumbuummmsﬂm
ser gravadas tanto por esta come por los emtados.

La concurrencia competencial se da en ¢l ejesricio de la facultad confersda al
Cougreso de la Union, en la fiaccion VII del srticulo 73 constitucional, para crear lan
contribucioncs necesarias pare cubsir ¢! presupuesto federal cn aquellas msterias que
Do le son exclusivaz, y que cycrven también los estados miembros

Cmdmodexmmknprobimmmdepo‘mnd
compcirncia tributanias catre Federecid M, m.y-ﬁn&fm
dP-ctoFeda-l.a:h-nrulmdo mmwaymm&

len de fi 108 fiscales, estatales y federnles, sicmpere procurando
2On v las idades fodexutivas en materia fiscal.

1. que p

Ia ” o de I fok

En la lidad csta ividad tiene su base en la Ley de Coordinacién Fiscal,
cow 1o cual pretende: e)oooedinar e misterna fiscal de la Foderacion, Estados,
Mumicipios y Distrito Federal;, bYor i el fondo gy ! de parucipaciones; c) fijar
las participacs a lam cbenci wd)w!nhfm&m
dirn va, y c) hd pam ¢} jo de la coordinacida.

La coordinaciou fiscal cutre la Federacion y jos Estados, y cotre estos y low
mumicipion, de hugar a law participaciones en el de lay coatribuciones
federales, pars 1o cual ac cresn diferentes fondos segiGn Ia Ley de Coordinacion Fiacal:
a) Fondo General de Particapaciooes.

b) Fondo Fi iero Compl io de Participaciones
c) Fondo de Fomento Mumcipal.

que scfiala csta lcy, y del total

Eston fondos sc cresn con diversos porcentajes
mmhhmﬂpmm&meydd Fondo Financiero
-“mmwmdzoﬁm

io, -
ddFondode." Muidcipal, los > perciben directamerste de la
Fed ion la participecioa que ks corresponde.
de coordi "

Es necesario sefialar que [a incorporacién al
ciertas limitacs alap ‘tﬁbtm.delo-m‘don,mhnanrmmde
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Derechos ya que solo podran establecerioe en alguncs casos de licencias, registroe, uso
de via publica, € invpeccion v \-igihnci-.l
33 NIVEL FEDERAL

En la primera convencion Nacicoal Fiscal celebrada en 1925 se establecio que
el poder tributario federnl es oxclusivo sobre el comercio ¥y la mdustria; sin cmbargo
los estados deben participss en el producto de tales impuestos recaudados, en el

yerto de Cardenas de 1936 para refortnar la coastitucidon se establecio como
tributos esclusivow del gobicano federal low siguicntes:
a) Impuestos v derechos de mpontacién y exportacsion.
b) Impuesto sobee Ia rermta de sociedades y las personas fisicas
<) Impuesto sobrre los recursces naturales propicdad de la nacion, tales como los de
mineria produccion de sal y de petroleo, uso de agmas nacionales, pesca cte.
H Impaicxto sober las instituciones de credito v las caan. de seguro.
e) Impuestos expeviales sobee la energia electnea (peodiiceion v constimo 1
3] Irpucsto sobrr loe servicion publicos federales.

Loe amenores dos provectos no fucron aprobados por el Congreso de 1a Unién,
fué hasta 1940 cuando el Premdene Cardenas envio un nuevoe proyecto al Congreso
proponiendoe reformaas que fueron aprobadas vy despues de su rauficacion por la
mayoria de los extadkos on octubre de 1942, entrando en vigor el 1 de enero de 1943

De arucrdo con tales reformas o] Congreso de la Union fue misntonizado para
legislar en toda la repuablica sobre hidrocarbunss | minema, industia cinernmografica,
COmMETCio, JUCRDS (UM APUCSLAS v s0rleos, INsUtuciones de credito ¥y cnergma electrica,

banca central y trabajo (art. 73 frace. IX): ¥ para establecer comtribuciones sobee:
- Comercio E xtevior
i y Explotacion de recursos nxturales,

Aprovecharmierio
Institiiciones de aredito y sociedades de seguroe,
Servicios publicos comsecionados o expictados directemente por la federacion.

VaWN~
e

Especinlen

a) Energia Electrica

b) Produccién y convumo de tabacos labrados;

oG tina y Otros Produ Derivados del Petroleo.
d) Cexillos y foeforos,

) Aguannel y producteos de fermentacion

1) Explotacién forestal.

1 Delgadillo PRINCIPIOS DEL. DERECHO TRIBUTARIO pgs. 45-55
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La Coavencion Nacicnal celcbrada en 1947, establecia que las tesorenias de las
tres entidades debarian ser proveidas con ingresos de participacion.

Como fuentcy privativas de ingresos dei Gobierno Federal se reconocieron ef
impuesto sobee la rems, aun cuandoe en los estados particrparian en su producto,
particulanmermc can las ardulas relatives & zervicios persaonales y a mrversion de caprtalt
mpueAos sobre ¢l ComTCio EXLENOr (INPOTLACIONes Y eXportaciones ), appuesto sobre
loa servicios publicus federales v conseciones otorradas por la federaciom. Fn 1949 se
sgrego uvon fuere de tribatacion exclusive del gobicrno federal, s produccion y el
comsumo de servicio. Tambien ac aprobo la ley de Joe Ingresos Meorcantiles, que
sustituyo al antiguo impusrto del timbre sobrs lns vermas De acuerdo con cua ley
aprobada por ¢! congreso, loa comeroiante estaban gravados oo una tasa del 1.8 °6
sobre los gresos brutow yue parvibian como curmorucaia de bienes amicbles, low

2

arrerxiamicrtos mescastiles, 108 sexvicios mercantiles y las coousiones.

En el cuadro 3.3-1 sc puede ohaervar a los principales mmpucstos hastoricos y su
mportancia de acuerdo a porcemajes dertro del total de ingrescs. El mnpucsto sobee
migracién se creo on 1927, pearo hesta 1947 su recandacion fué ivignificante. Fn
1948 se recandaron 4.5 millones de pesos que estan xcluidos on el renglon de ooos
mpueston, por otra parte los impuestos por Guntribucion federal quedaron dervsacdos
en 1949 ast misyo el 10 %o adicional sobre imipucstos se deropo en el ano de 1956, En
1952 ne cred el impucio 500 IN@rescs neracaniiles que sustituyo a la mayor parte de
loa impuestos al comercio: a partir de 1980 se creov el impuesto al valor agrerado
cuyas cifras se inchuven en ta colunma de otros  Topuertos

De 1952 a 1954, se wcluye el immpuesto al somsumo de productos inrpoctackes
que estiivo Vigerge en e3toa afios. Axinusmmo de 1953 v 1954 incluve el inpuesto a la
produccitn de potroleo crudo v derivados gue ongino la exportacion, ¥ que extuvo en
Vigor entoe afios. Lo unpucsios a ln mdustris y los rewtantes inopuestos al comentio se
sustituyeron en 1955 por el tmpucsto sobre la prochuceion ) comercic de bicnes y
servicios mxdustrialex, que dexde 1967 se llamn impuesto a las mdustrias y sobre ia
produccion y comesrtio, a la tenciacia © upo de bicnes v servicios mdustriales, v a partir
de 1981 la cifra cormexponic al impriecto especial sobee produccion v servicios.

El mmpuesto para la educacion fue creado en 1963 con el nombre de ropuesto
sobre diversas percepciones que se dedicaran a la emsefinaza media y supcrior, teciica
Y universitarin. A partir de 1965 tomo ¢l nombre de tropaesio sobre las erogaciones
por remuneracion al trabajo perasonal prestado bajo 1a direvciou y dependencia de un
psirén que se dedicara a la comefiarza media, superior y universitania y a la
CRpecitacién tecmica profesional.

2 Francisco de In Garza 8. DERECHO FINANCIERO MEXICANO
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En ¢l ano de 1943 se realizaron unas reformas a la Coostrmcion Federal, en sus
articulos 73, fraccion XXIX eutre la Federacion y los Estadog, pues =c dispuso que loa
Estados deberian participar en el i, > de ko innp s erpecialer exchusivos
federales, comwe cran  los de encrgia electrica, produccion y consumo de tabacos
labrados, gasolina, cerillos v fosforos, aguamicl y explotacion forextal

En la tercera Convencion Nacional Fiscall surgo la Loy Federal de! Impuesto
sobrr Ingresos Mercamtiles en ¢l afio de 1948 la cual extablecia una tasa del 11.80 ®6
para la Federacion y una del 1.20 *o para los Estados que accptaran el sistcma de
coordinacion dervgando sus impucstos [ocales al comeraiv v a la industria; este  fue
sustituido por el Impaeste Sobee In Rema que erurv en vigur ¢l peanmero de enero de
19281,
Low ingresos tributanios, tienen su origen histonico en el poder del inpenio del
Estado, por cllo tememios que excluir aquellos ingresos que se derivan del acuerdo de
voluntades entre el Fstado y otrus orgamsmos, yva scan poblicos o privados, como
pueden ser los derivados de la explotacic-n de sux propioe recursoe, y Que constitirven
los ingresos patrimomiales, v los recursos crediticios, que en virtud de un contrato
especifico y por su propia naturaleza, no obstante ser mgresos del Estado se ticnen que
reembolsar en su oporunidad.3 En la actualidad como se nruestra en el cuadro 3.3-1
por los anos de 1980 al 199X los Ingresos Tributanios son:

INGRESOS TRIBUTARIOS

=

1.- Impuesto Sobre Ia Remta

2.- Impuesto al Valor Agregado

3.- Impuesto especial sobre priduccion y semvicios
4.- Irrpuesto a la pnportacion

5.- lmpuecsto a la Exportacion

6.~ Impuento a las Frogaciones

7. Impucsto sobre adquisicion de inrmucbles.
8- lmapuesto sobre tenerncia o uso de vehiculos
9.- Impuesto sobee automoviles aucvos.

10.- Impuesto al Azucar, CACRO Y OUUS.

11.- Denas coatribuciones.

12.- Derechos

13.- Coatribuciones de Mcjoras.

n. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.- Productos

2.- Aprovecharniersos

3.- Accesonos

4.- Crediticios (Empréstiton)

3 Garza Sermeo F DERECHO FINANCIERO MEXICAND pgs. 391 -392
86



3.3.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El uupu;stoaobrr In remta xc propone gravar la niqueza en formacion. [.a rema
por lve ingresos del contribuyvente pasonas fisicas y

csta ©
morales, ex decir que provengan de su trabajo, de g capital o de la combmnacion de
ambos, por lo anterior se divide en regimen general y simplificado de ley.

IMPUESTO SOBRE I.LA RENTA RFGIMEN GENERAIL. DE

3.3.1-1
LEY.

Estan sujctas al page del impucsto sobee al remta las personas fisicas v morales
que opten pur este regirnen de la siguiente manera:

El iropuesto que grava a quicnes cstan sujeios en este régimen, ez del 34%
:pln.ado a§ rexuhado fiscal obtenido en ef qm‘vclo. que se determina dismionyendo los
ingresos acumulablex obtenidos en el qetc:cxo, las deducciones minorizadas que soa
escncinles para las opcaraciones por €] mimmo pericdo, como: compras, depreciacicones
en general, mano de obra, ftc., asimitmo distuinuyendo las perdidas  fiscales
actualizadas pendientes de aplicas dt excicios anteriores.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL REGCIMEN
SIMPLIFICADCO.

Estan sujctas al pago del smpucesto solwre 1a renta las personas fisicas y morales
que oplen por este réginwn de la siguiente manera:

El impuesto sobre ia rexta de quienes opten por este régimen sera splicando el
resultado fiscal del ejervicio las tarifas y mowtos extablecidot en forma progroesiva, en
Jou cuales se paga menor opuesto cuando dichs utilided e baja y mavor cusndo sea
mas alta, la tasa roaxima cs del 34 % oxto sucede ao ¢l caso de personas fizicas y de
personas morales su unica tasa sera del 34 %a, en el cuadro 3.3-2 se muestra el
pocentaje por cuatro afioe selectivos del 1.8.R. captado por la Federacion en distintas
personalidades jmidicas.

IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS

33.1-2

3.3.2

Esrte impucstio nace en e ano de 1989 con e} propoeito de captar los recursos
que se dejaban de percibir de Impuesto Sobre la Renta, por [os contribuyentes, debido
a perdidax fisckles presumibles por las que po habia impuesto causado. Esto se origine
Ya que las emprezas en México se cncoutraban en una situacion dificil dejando asi de
contribuir a la federacion por concepto de ISR.

87



Cuadio 3.3-2 Impuesto Sobre la Rerta

{Porcentaes}

oncepto 1587 950 — 15991 53y

Total 100.00 100,00 100.00 00.
Socwedades Meccanties 35.70 36.70 35.20 36,80
Regmen Genetal de Ley 3%.50 26.70 %20 36.680)
Pagos Defrrvos 5.60 410 3.50 3.3
Pagos Piovistonales 29.70 32,60 .70 33.508

Bases E speciales de Tigagacon 020 0.0 0.00 0.

Petsonas Motales con Fines

no Lucrativos 0.30 0.30 0.00 0.008
Personas Fisicas 53.60 50,90 55.10 54,30
Tiabac 36.20 41.60 3950 38.704
Caatal 10.10 6.10 11.50 11.508
Prenwas 0.40 0.40 050 0.%

Actndades £ mpresatiabes 5.70 120 1.80 1.
Pagos Defirdsvos 120 1.80 1.80 1.704
Pagos al Exttanieto 10.40 4.40 3.40 3.30
Impuesto al Activo 0.00 0.00 6.20 5.608
Otros 0.00 7.70 0.10 0.008

INEGI Di3tos Censos Econorrweos
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empresariales y las personas morales conforme & lo siguiente.

1a taga del 1.8 % Dicho activo se calculara sumando loe promedios de los activos que
a contimiacion sc detallan:

- Valor promedio de los activus fmancierus.

- Mas el valor promedio de bos activos depreviables v torrenos
- Mas ¢l valor promedio de inventanios.

- Menos el promedio de loe pasivos financieros.

- Sera igual al valor promedie de los activor en el gyercicio.

Estan exentcs del page del mpuesto al activo "quicnes no scan coutribuyentes
del impuesto sotsr Ila rema, asi coaxe las emapresas que componen el zistema
financiero~art. 6 LIA4

333 IMPUESTO Al VAILLOR AGREGADO

El impuesto al valor sgregado que se inrodujo en México en el aftio de 1980,
forma parte de lo quc en la dovtnin. tributania se cumxce conwe "puestos Indorectos”.
La carmcteristica &2 estos gravamenes es que mxhden en el cvosumo, es pues el
consunndor quien soporta cl peso de la carga fiscal

Elvﬂotlwtpdo(LVA.)oaxhomdmoovﬂordchm
que se adopto en 1938, h.ncormhndu-mqmr)-nanuddelou
mmdm\mm?lmlyhruhmmddmmdmpw
qQuien generalmenie DO se encuentra afectado nor el peso del gravamen, el proveedor de
hcﬂymmclmmmslpﬁmmmmdcmna_

Estan obligadas al pago del Iimpucsto al Vaior Agregado (LV.AL), las personas
firicas y mxwrales que en tertitorio nacional realicen los actos o actividades signtientes
scgun Ley.

L Enajenen bicnes.

I Presten servicion independicrtes.

oL Otorguen ¢l uso o goce tanporal de birpes.
. Importen bienes o servicios.

4 CP Perex Ragniers M. APLICACION PRACTICA SOBRYE TEMAS FISCALES
C P Novos Frunco fage IMP C 1991
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| L do & los U anteriormente
INXPUESIo en MNgHn Caso se

El inpucsto cn estos casoe se calk
citados  la tasa del. 15, 10. 6. Oexzznop(man.o este

conwiderara que forma parte del valor de dicho bien S

E! coatribuyertc Lacdarn dacho i en firma expresa v por seperado, a las
pasooa que adquicrsn los bienes, loc usen o poorn tamporalmete, o reciban fos

servicos

33.4 IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SFERVICIOS

El mmpuesto sobre Produccion y Servicios entré en vigor a partir del 1 de enaro
1981 con el objeto de gravar a lar personas que enajenen o porten

Bebidas alcobolicas

Tabaccs labrados

Gasolinas

Telefonos

Agnas cnvaxadas y refrescoa

Seguros

Ortros

Estos productos graven en difaremtes iasas, tarnbién procede a gravar Jos
servicios prestados entre otros, la comxmion, mediacion, np:encu., represetacion,
corredurta, distribucion y coasignacion con mxtivos de la 3 de lo= bi
ameriores.

La Recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios participo
scgun la tabla 3.3-3 con respecto a los ingresoe fscales de la federacionen un 7.10 %
en 1991, y con un aumernto para 1992 al 2.30%. Cabe mencionar que la gasolina
OO P mas repe ivo de cste 1 cortribuyo en un 53.10 %o pxn
1991 y en un 63.70 %% en 1992 . tenemnos al los tabacos labrados con un
15.20% en 1991 y en un 11.70 % por uhimo jos Teléfonos uwmcamente participaron
enun 3.8 %6 y 8.5 %% psra 1991 y 1992 respectivamente.

33.5 IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

3

NowsuN-

rey

Las actividades de producion y coosumw cubren solo parcialmemnte el
concepto totalizador de estas que sc lievan a cabo en micstro pais, porque no tods la
produccion nacional de bienes y mervicios se utiliza en México, mi solo, se consumen
cn el pais satisfactores de origen nacioaal.

% Percez Inda Luss M APLICACION PRACTICA DE LA LEY DEL IMPUESTY) AL VALOR
AGREGADO pgs 23.2%

S0



Cuadie 3.3-3 Impuesto E special de _Procluct:\o'n y Servicios

[Poccertaye 5)

Concepto T887 Rk 157 T8

Total 10068 100.00 100.00 00.00,
Gasolns 67.60 4510 53.10 63.704
Tabacos Labeadc: 10.80 11.10 15.30 11.708
Tedetoros 6.70 15.00 9.80 8.508
Cerveza 4.80 S.20 10.90 8.608
Envasameento de Beb. Alcohobcas 4.40 760 9.0 7.508
Aguas Envasadas y Aeftescos 550 10.80 1,20 0.00)
Seguios 020 020 010 0.0
Ouos 0.00 0.00 0.00 0.00y

INEG! Da10s Tensos EConomicos
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33.5-1 A LA [IMPORTACTON.

Para satisfacer las nccexidades de commumo y comoe complonernto de la
produccion nacional, se imroducen al Pais bicnes y servicios que se producen en e
extranjero, teniendo como destine las tres clases de cormmumidores

- Cousumo privado.

— Iversioa pervada

- Compras pablicas de bienes v servicios.
Las anporaciones pucden ser de dos clases:

- Bi muebles t ibl ovbjeto de coatrol aduana)]
- Bicnes v servicios mtangibles cuyo comtrol no se cfectun en la sduana.

El valor de la mupwrtacion en la prinera ctapa de]l proceso produccion-
distribucion eda formado por el valor de adquisicion del producto en el extranjero,
s el impuesto de upaortacion v otroe mnuestos y gastos ocasicoados por la misma.

Como sucede con los producios d= origen nacional e} objeto ultmmo de la
importacion es el consumeo, cn el cuadro 3.3-4 se mucestra Ia variacion de oste impuesto
en los Btimos aftos con respecto 2 POLERL

3352 A LA EXFORTACION

Una parte itmuportame de los productoe de ongen nacional, se desunan a
ixfa las & das de ¢ del extranjero.

El renglon de exportacionss, cs una actividad quce el gobierno estima deseable,
lonxﬁmmcmaﬂmnmufmmhdaympd.gporqx
favorece el incremerto de la inversidén en actividad vax, el
ncremento dcmgt:ouyueocup-cmndchﬁm-dembqoddp‘a,comnbuyen
nivelar muestra balanza de pagos y en su caso a incromentar las rescrvas de divisas tan
neccsariss en o] comavtio iManacional y para marntcner la estabilidad de la cconomia

wammmdd‘mm@cddaunoﬁnddchs

ol idor de bi y scrvicios del extramgero, en el

aud’oJJSscummhvwbnpmmu]weh.mmdomlmuhmm
©on respecto al P.LB.
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Cusdio 334 Elasticided del Inpussto a b Inportacitn.

PORCENTUAL mmmuuu- PURCENTUAI. nsm DE LA CARGA
1 ), { 3N ol
1440 1
198 BUSLY 10200 185650 i
19 S8 20 S0 12370
1990 61840570 B2 646120 5 9000% 160 |
19 36516570 .00 %1140 €340 M0D0Y 21 '
19 103322430 1940 1208420 N0 120005 150

INEGI Detos Comss Ectmarnccs
* \dor 1 0 P
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Cuadro 3.35  Elasticidad del Impuesto a la Exp

GA  ELASTIC
DE LA CARGA

40

.10

* Al A L/
PORCENTUAL  EXPORTACION®  PORCENTUAL FISCAL
1 2 B {0 531
18331130 14410 1630 114,
1968 390451,30 10200 3330 220 0.00%
1989 507616,00 X0 9240 -1060 0.00%
19% €86406,70 320 5840 1740 0.00%
1931 665165,70 %600 4100 2610 0.00%
18X 1033224, 1940 340 2540 0.00%
HEG (oot Conacn Economeny
* Miorei de Pesor
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33.6 IMPUESTO A LAS EROGACIONES.

Este mmpuesto splicaba a todas las personas fisicas ¥ thorales que hagan pagos
por pto de r i6n a]l trabajo personal prestado bajo la  dirercion
dependencia de un patréo causaran la cuota del 1 e que se aplicaba sobre el mouto
total de los pagos que sc efectiien.

33.7 IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

Este impuesto, se¢ crea cun ¢l proposno de gravar a las personas fivicas y
morales que sean propictariaz de cualquier vehiculo autcaxstor, el onpuesto gravado se
basa principalmertte en el cilindraje del mator, ano o madelo.

Su participacion en ¢l ingreso Federal no alcanza ¢l 1 % ya que en 1991 =xu
participacion era del .60 %6 v sc aumento para cl ano de 1992 a un .90 ®6.

33.8 IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

Este impaesto empicza su vigencia a partir de enerv de 1980, vy grava a toda
persona o sociedad que enajax atomoviles nuevos de produccién nacional e mporte
automoVviles nuevos que correspondan al afno modelo en que se cfectua la impornacion
0 a Jos diez afios modelos nmecdiatlo ameriores.

Los mintomoviles a los que nos referimos son bos de trapsporte hasta de diez
pasajeroe, los camiones con capacidad de carga de 3100 kilogramos incluyendo los
tipo panel, axi como fos remolques y los sennremolques tipo vivienda.

El pago del inpuesto sera de acucrdo a la modalidad del vehiculo autoawtor
nuevo, dependiendo de su valor y capacidad. Este mmpucsto no opera en 1996 por
resotucion miscelanea fiscal.

33.9. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El objetivo del Segure Social, es suxiliar y proteger al ser humano afectado en
su salud y en sus ingrenoa, ya sea un trabajador subordinado o independiente o bien un
patron individual
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La »cguridad social, epe por finalidad garamizar ¢l derechbo bumanc a la
salud, la asistencia medica, la proteccion a los medios de subsistencia y a los sermncios
sounla Decesarios para ¢l biencstar individual y  colectivo; cubriendo  las

AR Y GrOpOorc do los actvicios nudiante prestaciones en espevie y en
dincro. Loe sscgurados y sus bandiciarios para recibir y seguir disfrutando de las
pnstm:xonadebcrtnmmxpln con los requisits establevidos en la ey del Segurc
Social y en sus Reglamemos, dichas prestaciones son membargables.6

REGIMENES DEL SEGURO SOCTAL
L REGIMEN OBLIGATORIC.

Sc imuplama v opera mediamte la expedicron de leyes y decretos y no queda
sujeto a la vohuntad de Jos beneficianos de 1oz servicios, Queda mplantado en toda ia

Repoblica al 1o. de abxil de 1973,
=) RIESGO DE TRABAJO.

Son los accidentes v enferinedaders a que extan expuestoe los tabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo. Y su calculo vania de acuendo al tpo de empresa
que esta sca.

b) ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.

Se iende por enfer dad a2 toda desviacion peamanente o transiloria de la
extructurs y actividades oormales de Jos seres vivos: v por la maternidad el estado de
gestacion o de embarazo

La prims a cubrir por este rubro es del 11.875 % currespondiéndole un
8.750 %6 al patron, y un 3.125 %6 al gabajador.

INVALIDEZ, VEJEZ., CESANTIA Y MURRTE.

Exivte invalidez, cuando el ascgurado 0o puede desartuollar un trabsjo
proporcionado a su capacidad, formacion profesional y ocupacidtn amenior Y que por
Jo tanto 1o pucde obtencr uns rennmeracion al 50 %% de lo habitual.

Enﬂcvqa,a:mioduchrndoh-ysuxnxphdosmﬂ.ycxncomdecdad,
el do queda privado de trabajou remuncrados despuéds de jos

b 4
sesexta sfios de edlad.

6 CP Gersrd Bauand A LEY DEL SEGUR®O SOCIAL COMENTADA (1era Edacién)

1991 LM CP pgs 5-7.17-18
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La prima a cubrir por este nibeo ex del 7695 % a las 1 ’ p
correspondi¢ndoles un 5.670 %e al patron v un 2.025 %6 al trabajador.

1L REGIMEN VOLUNTARIO.

Comprendde los Seguros Facuhltativos y  adici les. abarca de
proteccidn que son optativos para 1ot sujetos beneficiarios.

3.3.10 DERFECHOS FEDERALES

Luos Derechos, son las retribuciones que una | 18 uber ] exige al

comtribuyente pur la prostacion de un servicio pablico © cuando se ha provocado una
actividad especifica de la adminustracién poblica al igual que los derechos de la
federacion el Codigo Fiscal de la Federacion cstablece son las cootribuciones
establecidas en ley por los servicioe que presta el estado en sus funciones de derecho
publico.

A diferencia de losw impuesios, los Derechos implican esencialoserits una
contraprestacion lo cual significa que derivan de una relacion bilateraul en la que el
contrbuyente, a cambio dc la entrega de la correspondicente aportacion econdmica
recibe del Estado un sarvicio que le beneficia de muancra directa y expectfica, en el
cuadro 3.3-6 sc cjenplifican los pirncipales derechos en porcomaje del total de
INgresocs por este concepto.

33.11 INGRESOS NO-TRIBUTARIOS.

3.3.11-1 PRODUCTOS FEDERALES,

Como establece el Codigo Fiscal de la Federacion los productos son definidos
mmmmwlmmmq\wmcleﬂdommﬁmmd:

derecho privado asi como por el uso, spr » de bi del
dominio privado, mmummnmmdm337

El concepto de Productos segim la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se divide
en dos clases:

stribuciones dcmde-nwt&dmlamommblcwm:.
! = € np

- Cawwmunupwdmo.w‘ i o ; n de bi de
dmoww-dodclmndodmndommmmkmuu.ymm
con los particulares se regulan por normas de derecho privado en un plano de
igualdad.

a7




Cuadio 3.3-6 Derechos Federales

{Porcentaes)
Concepto 187 1550 1597 T3
Total 70000 70000 ToO 00 10000 ]
Por la prestacidn de sorvicios gue
| cormespondan a funciones de 5.90 5.60 6.10 5.70
Detecho Publico
Goberracion 0.10 010 ND NG
Hacwerwda y credito Publco 1.50 2.30 ND NG
Programacion y Presupuesio 0.00 0.10 KD MNC}
Comencio v Fomento industial 0.40 0.40 ND NQ
Comurecaciores y Tiasnsportes 330 1.30 ND O
Deszanolio y Social 0.00 NS ND [=
E ducaceon Publca 0.00 NS ND NG
Controlana Genesat 010 0.10 ND NG
Ouos Ramos 0.50 1.30 ND N(}
Por el uso y aprovechameento de 94.10 94.40 93.90 94.30
Bienes del domino pablico
Hidvocatnaos 0.6 837 ND NOI
Canreteras y Puenies 1.5 1 ND NC}
Minena 0.8 08 ND NCJ
Dbos i2 2.3 ND N

INEG Datos Censos EConamwcos
NC  No Comparatie

ND  Ne Dispurible

NS No Sigruficatwo
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Cuadro 3.3-7 Productos Federales.

(Poccentapes)
Concepto 1587 T 1951 TR
Toral 10000 o000 70000 T00.00|
Por servicios que no
conespondan a funciones de 0.60 0.40 1.60 1.30]
Derecho Publico
Loz seialados en el 0.50 0.10 0.80 0.908
at. 7P delaley
Federal de Derechos
Ouos 0.10 0.00 0.00 0.008
Dernvados del Uso o
Explotacién de Bienes 99.40 99.60 98.40 98.70
del Dominio Privado
Inteveses 40.70 83.00 NC NG
Alpderes 0.10 0.10 NC NCY
Dividendos 11.60 15.30 NC NG
Ouos 47.00 120 NC NG

INEGI Datos Censos Econormicos
NG NO Cornparabe

ND No Drsporbie

NS No Swgncarmo
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3.3.11-2 APROVECHAMIENTOS FEDERALES.

Souwed)mxmlquuepaubecl En-dopotfuuuoncsde
derecho publico distinias de las contrit como s lus recargos,
mlhnx.gnstc-deqecuuéncnnknmm1¢n,wgund‘w03 3-8

33.11-3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Es una prestacién que lox particulares pagan al Estado comw comtribucion a loe
BAStOos que ocasiond la realizacion de una obra © un savicio de imtreres general ¥ que
108 bencficia cn forma especifica.

De esta forma podemos ver, que la comribucion especial se utiliza para cubrir
los acrvicios u oberas de camacter gencral divisible y que benefician a toda la
colectividad pero que en forma especifica favorecen a determinados individuos, por
ejemplo: ampliacion y pavinwmacién de calles vy avenidas, mejoramicmo del
ahrmbrado pablico, parqu-x v jardines, eto.

33.11-4¢ ACITESORIOS

Se consideran accesonos, todos los recargos, sancioones, hos gastos de ejecucion
por el incumplimieno de las cbhigaciooes fiscales.

3.4 INGRESNDS ESTATALES Y MUNICIPALES

Excluyendo loe impuestos wmumicipales existen,  mas de 100 diferentes

Fiscal de 1925 m-obtel-danatnc:bndgloupoduumhnmulcooduuoa
mmlmmdmmlumyhd&aumm&b@
tener el poder trbutario exclusivo sobre los actos no mer iles, sobwe Llas ¢

otorgadas por autoridades iocales y sobre low saxvicios publicos Jocales; lo- Ipuestos
scbre las herencias y donaciones deben ser exchusivos de los estados , pero el gobierno
federal participara como a bases uniformes.

Elwvyedo C-trdazndel”Gp‘t- 1< 1a Coatituci b el

1 sobre la industria y el
lo-m lnqauaw- -l-.pna‘n Enthuvan Fl.lmlde 1947 ze
on como ingy Pr i de los dos y N , en los les La
federacion Do tendria particy ibn sc laron los mgui irmp predial
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Cuadro 3.3-8 Ape hamsentos F

(Pacerls‘u)

[Concepio 17 1550 k=il TON)
Total OO0 T T 10000

Rertegos 200 1620 0.40 0.30)
ARecuperacion de Capetal 17.70 17.10 83.10 5208
Oucs 80.30 66.70 10.00 23.908
Mulas NC 020 0.30
{indemnezacones NC 030 0.208

INEG| Datos Censos EConomcos
NC No Comparable

ND No Disporubie

NS Mo Swgrwhcatvo

1,



b y - - agricol : ion de b i ia:

& dio de bebuid Becrbuods s

Irmpuestos Directos
lnq:u-.ﬂoﬂohtl-Noln'-
Propécded Raiz

o Selwre Capital

Temencia o uso de Vebiculos

Impuestos hudirectos.
Paicrten 8] Coumrcic
p N

Impuestos Adicionales
Derechos

NO TRIBUTARIOS
Partich ion del Gobs Fedeyul

i
?

Ingr por de T

Disponibitidades.

Para epemplifs o or ver dro 3.4-1

El & ilo del SCip 3 desde 1917 a ls focha demmuestrn que ®
- oo fa ' dejs cio que desesr, nuahmnu-ﬁabllﬁ
C TTAaCH 1 oc bleci® que “Los Liker =
hacienda, la que se con las ibusch quee be lem las begyind de lon
Estados...", con lo que dejo en &luC E les la facolted de anignar
las comtribucionrs que debe - an que bo hace depender, en
mmdp&m

La carencia del poder witanario limita el fortelecinms del R
wmmﬁﬂawm”wmmhﬂ-
queda a las confritn que las begi e X Yy als

panticipaciones que lc sean asignades con base en la referma que se hizo en 1932 s la
fraccion XXIX del articulo 73 constitucioaal.

# Francasco de la Garz S. DERECHO FINANCIERO MEXICANO
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Cuadre 3 4-1 ing'esos ael Gobrema E statal 1989-193%

{Porcentayes)
P10 L] 1530 1337 1387 ]
Total de 'mousstos 10000 100 0 100 100,
Impuestos Duectos 68.81 7226 74 27 82.48,
Progwedad Rz Lhit.ana 0.00 n.58 0.00 0.008
Ingresos Personales ordenarios 57 84 59 45 64.10 6981
Sotse Catat ez

inleeses g.02 042 006 0.1
Renta 0.10 0.0 0.00 oo
Tiansmacsor: de Propeedad 9.76 1083 so1 7
Hetencaas y Legador 108 0.898 1.10 1.06
Donacaones 0.00 000 0.00 0.00
Tenencia o Uso e Vetw:uus oo G.00 000 1.6
Impuestos Indirectos 13.82 101 7.08 5.23
Agnculiura y Otios 0.00 0.00 0.00 0.008
Ganadetia. Apcidiura y Aviculiaa 2.40 208 0.00 0.008
ind y Com generales 0.00 0.00 0.00 091
Patentes a la lrsdustsia 0.18 002 0.03 0.00§
Ind y Com. compia verta 017 0.06 0.00 0 0N
Patentes af Cometco 5.81 4,54 348 2.84
Diversiones 404 282 1.44 1.308
Betndas E mixnagardes 0.00 0.00 0.00 0.008
Otos 1.22 1.25 213 0.17]
Impuestos Adcicionales 17 36 17.03 18.64 1229
Obras matenales 2.95 325 2.90 4.15)
Sahbndad y benelicrercia 005 0.00 0.46 0.00)
Educacion 12.08 12e 12.08 3.47]

Indetesminados 2.28 250 3.20 4.

INEGI datus E5tacmshcos CHnsos ecrnonm s
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Cuadro 3.4-1 Ingresos Brutos de los Estados 1989-199X

(porcentajes)

CONCEPTO 1989 1990 1991 199
rmpuestos t o7 z7Trr 331 EX-C)

ipaciones F. ) 48.98 59 89 £9.15 48.69
Derechos 166 239 299 328
Productos 313 3.51 2.32 3.66]
Aprovechamientos 201 357 4 64 7.29]
Deuda Publica 8.14 7.24 12.58 11.17]
Por cuenta de Terceros 18.47 18.62 12.43 20 .84,
Disponibitid >3 17.64 199 287 20
INEGI Datos o censos nomicos




3.4 Total de Ingresos de los E stados por Entidad Fedesativa

[Porcentaes)
Estado — 155 1550 — 1T
b3 k3 z

Total 100 100 100
Aguascalientes 0.84 1.02 1.14
B aya Cabformria 6.36 1.27 7.60
Baa Caltormia Sur 0.50 02 061
Campeche 0.76 1.05 1
Coahuila 1.78 210 1.97
Cobma 0.60 0.78 0.69
Chiapas 284 380 315
Chihuahua 252 3.01 297
Dwrango 0388 125 128
Guanapato 2.1 274 293
Guenero 232 223 2.3
Hidaigo 105 122 138
Jalisco 9.20 1.3 5.99
Estado de Mewuco 826 8.83 10.74
Michoacan 167 213 225
[Morelos m 1.44 1.49
Nayant 1.10 1.04 1.01
Nuevo Leon 1027 1268 123
Oaxaca 19.84 5.70 5.89
Puebla 233 256 2N
Queretaro 0.84 1.14 126
Runtana Roo 0539 03] 083
San Lus Potos: 1.15 1.40 1.50
Sinaloa 2.46 259 312
Sonora am 3.74 3.97
Tabasco 425 4,79 523
T amauipas 258 292 292
Tlaxcala 087 1.1 1
Veracruz 5.62 6.34 6.79
[Yucatan 103 128 125
.Zacatecas 1.02 120 1.44

INEG! Datos Cencos Economecos
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En ¢l apo de lezuwmviOm-rd'munﬁ_culo ll;cnuninnciongl.en

ls que, entre ctros aspecton, se modifican las bases de integracion de la hacienda

fi

dificaci la situacion

Con las et
dgmwukm’hxymmmhmvuqucdemwclu
Estados, de doode podemoe delimitar fuemes de ingresoe que al igual que en el caso de

Ia federacion, solo les corresponderan a los Estados.

a)

b)
<)

&

LEiregy

RERRN

Los mgresoe de jos Municipios esta formads por :
Coatribucivnea, fundamentalmente las relativas a la propicdad raiz y sus
Participaciones federales.
Ingresce que preste por 1os servicios poblicos .

Rendimientios de sus bienes.

TRIBUTARIOS

Inypuesios Sobre la Teoecia y Uno de Vehtulos
Indirectos

Inmpuestos
Inmypuestos Adicionales
Derechoe
NO-TRIBUTARIOS.

Pmau)’-‘edzr-.lu

vavcch-nm
Por coemta de Terceros.
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Cuadro 3 4.1-8 Ingresos del Gobierno Murwcipal 1989-199%

(Porcentaes)
F >tcp Deuda Por Liseria
Afe Total Impuesios Fedesades Derochos Productos Aptovech Pubica Tecetcs  Disporsb
< T k3 - - 3 ~ b <
1983 100.00 1295 50.33 742 536 1118 6.42 238 224
1980 100.00 16.84 48.08 3.30 4.51 8.08 5.95 7.04 118
18991 100.00 765 4711 8.08 4,97 9.26 S.13 4.54 2.81
199X 100.00 20.39 47,88 B.08 45 7.9 4 50 437 236

Hota T adus beu Bl st

MEG!H DAtos Cor wos B0
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3.4.1 IMPUESTO SOBRE. NOMINAS

El pago del mwp > sobre v lo realizaran las personas fimicas y
morales que, realicen erogmciones en ditero O en cEpecie por concepto de
remuneracicars al  trabajo  pewonal subordinado,  independientenmsente de s
designacitn que sc le otorguce. Elmumndﬂarnmmlmﬂohunddz%m

Tizmd

la Repablica Mexicana sobre el monto total de las ero rea por o P
demmnonadhbqopﬂs«mlmhxdm.’

Este €3 el unico inpueste que oo tiene caracter cn materia nmnicipal ya que en
su totalidad pertenwece al Fstado

3.4.2 IMPUESTO PREDIAL O PROPIEDAD RAIZ.,

El pago de! mypuesto predial lo realizarin las perscaas fisicas y morales que
scan propictarias del sucio o del suclo y las coostrucciomes adheridas a el
independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero.

anblidend:Ioucoutﬁbuyanaallcuhrdinwalop-edhllsu Cargo,
cuando en términos de cnajenacion, el adquiniente se coasidera peopictario para los
efectos del ittppuesto predial.

La basc del mmpuesto predial, sara el valor catastral determinade por los
comtnibuyentes, atravez del valor real del inmueble, incluyendo las construcciones a el
adheridaz ¢ imstalaciones especiales, mediamte la practica de avahio directo que
comprenda las caracteristicas ¢ instalaciones particulares del inmueble, realizado por
perzona

El tmpucsto predial, se calculara por periodos bimestrales y se calculara en
bare a rangos que varisran coaforme al valor catastral de un inmueble, aplicando un
porcertaje y sumandole la cuota fija; © do sc trate de & cblcs de uso habx ional,
el impuesty que resulte a cargo del contribuyente eers objeto de una reduccion.

3.4.3. IMPUESTOS SOBRE CAPITALES

Herencias y Legados, los berederos y lox donatarios suseden al autor de la
herencia y al doaante, y por csa razdn son sujctos pasivos por adeudo propio de la
deuda tributaria de sus csusanics, se conmideran deudores, con responsabilidad directa

wn&ubmo.lmmmnlmmw-m&lm
dcl- ¥ p bilidad fiscal se dividira axtre cllos en proporcion a sus
cucl.-hﬂednmulo
9 CP lnamaga Bravo L ESTUDIO PRACTICD DEL. REGIMEN FISCAL DE SUELDOS Y
SALARIOS pgs 291 -292 (Jeraed ) 1994
10 Garaaa Serpo F PERECHO FINANCIERO MEXICANO pgs 482
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3.4.4. TENENCIA Y USO DE VEHICULOS

Loa Estados, que exten adheridos al sistema nacional de coordinacion fiscal que
se encuentren coordinados con la federacién en o) mmpuesto sobre la adquinicion de
twnuebles del BO %6 de la recandacion que se obtenga en su terTiiorio sobre la tenencia
© uso de vehiculoe en la pane que colaboran en la revaudacion de dicho impuesto. esta

participacion correspondera cuendo menos, €l 20 % a lus muumicipios de la entidad.
3.4.5. DIVERSIONES

Demtro de los ingrescs diversos costatales se emuentran entre algunos los
ropucstos sobre ap(\m-ulus publicos, el cual grava a una tasa de un 10 %e al valor
del espectaculo mistno y en ¢l caso de muuseod, pargques de divarsiones, expectaculos
temtrales, cincmatograficos y circenses, Ia tasa ¢ del 6 ®w Otru Ingreso por este rubro
seria el impuesto sobre loterias, rifas, sorteos v comcursos e cual grava a una tasa del
15 % al valor oominal de los billctes, boletos y demas comprobames.

3.4.6. DERFCTHOS

En algimoe casos, después de loa impuestos iocales, los darechoe representan la
segunda fuente de los ingresoe propios del municipio, mientras que en otros los
derechos se ubican en primer lugar en relacién con los mmpuestos murticipales.

Dentro del campo de los derechos se agrupan loz ingresos provenientes de los
servicios publicos municipales fundamentales. Eotre los  derechos  poncipales
encortramoes 1os siguienies: agua potable y drenaje, ahrmbrado pubhco lunpu v aseo,
mercados, pameones, rastros, expedicion de licencias merx h iales,
constancias y legalizaciones, registro civil ,  etc. ver cuadro 3.4-2

3.4.7 IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES USADOS.

sobre la adquisicion de vehiculow mntomotores usados, es

vehiculosn, este impucsto se calculard aplicando la taza def 1 %% a la base gravable, Ia
cual se determinara conforme al valor de la operacion fijada por los contractantes, en
cas0 de DO existir, serk en bazc al valor del avaluo del vehiculo.

No ecstan obligadss al pego de csic impuesto quicnes adquieran vehiculos
sutomotores usados, cuando por dichas operaciones deba pagarse ¢l irnpuesto al valor
agregado. 11

11 CODIGO FINANCIERQ DEL D F
DLARIO OFICIAL DE LA FERDERACION DEL 31 DE DICIEMERE DE 1994
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Cuadro 3.4-2 Ingresos por Derechos de los Estados.

(FPorcentajes)
erechos 1969 — 1990 7591 T wa2]
- F 3 E3 E 3

Totat 100 100 100 100
Aegistros 47 a5 a8 40
Actuaciones Notariales o.18 0.18 1.53 .36
Regisva Chit 878 s o2 6.47 asz
Reg.Pub. de Ia Prop. y el Com. 37.e0 36.98 39.78 33.49
Carificaciones o.88 0.84 ase 0.97|
Educacion Publica 0.53 o0.60 o.e2 0.84
Owas 0.33 o.24 0.23 0.13]
Licenciss y Permiscs 1239 13.22 13.62 8.29]

A Partoulares 0.01 0.00 .01 .01
A Empresas Comerciales 8.17 9.31 7.08 s.91
Ohversas Licencias 421 3.90 6.64 231
Inspecaiones 2.36 2.a8 2.60 2.07]

Equipo Motz 0.01 0.00 o.01 0.05]
Sanidad 2.18 2.8 229 1.79f
Owas 0.17 o.31 .20 0.22]
Transito de Vehiculos 34.36 34.56 29.63 41.20]
Veh. de Com. intema 34.96 34.56 2963 41.20]
Vehiculos Mecanicos 0.00 0.00 0.00 0.00]
Déversas 3.49 383 551 7.18]

INEG! Datos Ceansos E
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3.4.8, INGRESOS NO TRIBUTARIOS

3.4.8-1 PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL

Soa la distribuciones de los ingreso obtenidos con respecto de la federacion an
con los Estados en relacion a su coparticipacion al sistema de coordinacidon fiscal, y
serin deducidas del foado general de participaciones, el cuyo fondo geoeral de
participaciones estara formuado con ¢l 18.1 %o de la recaudacion federal  participables
que obtenga la federacion en un ejercicio. La recaudacion federal participable sera la
que obtenga la federacion por todos sus impuestos, am como por los derechos, sobre
hidrocarburos v de mineria, asi comoe los establecidos en el cuadro 3.4-3

Son Participaciones las que con tal caracter comeden las leyes federales por el
Estado a los Munipios en sus ingresos respectivos, de acuade con las disposiciones
especinles que las regulan.

En México, desde la redforma Coostitucional de 1932 se crearova los Hlamados
impuestos especiales, se micio la politica de otorgar participacines a jos mmnicipios
en el rendimiento de los referidos impuestos.

3.482 PRODUCTOS .

En este caso , como en ¢! caso de Productos Municipales se tomara comwwo
referencia Jo mencionado en el concepto de praductos federales, debido a su sernejants
lizacion, a ). lo del cuadro 3.4-4

Los productos repr un ial cousiderable de ingresos para el
gobicrno federal y en menor medida parn Jos gobicrmos cstatales . En ¢l canpo de los
ingresce municipales, el renglon de jos productos habia sido descuidado ¥y esto e
originado por que la participacion del gobicryo namicipal dentro de la actividad
economica local es casi mila

3.4.8-3 APROVECHAMIENTOS

En este caso , como en el caso de Aprovechami. M "—les se
como referencia lo mencicoado aa el coucepto de Ape hami, 1. debid:
.mmmmlmdunroddm34-$scpucdemm&m
de apx que exi ¥ Como se integran,
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Cuadro 3 4-3 Ingresos por Parhcipaciones de los E stados 1989-199%

{Porcent ses)
tata Fonaao P ondg Otras
ARO  Purtopscones Garet v Farsar veee P aricip acrorve:.
Foagoralor, o0 Tag) co IO Compliumant.uio
P 3 2 E3
1989 100.00 9.08 3 5.82)
1930 100,00 91.02 364 5,34
1991 100.00 91,78 463 260
199 10000 8753 5¥ 6.57]

INEG! Dater EXTadancas Car ot B oromecos.

112



Fig 3.4-3-B ingreso: por Parbempaciones de los Murcios

{Porcentases)
articipaciones - ederales 158 T30 fE=1 1

Total 100.00 100.00 100 OG 100.00
Sobre Recursos Naturales 0.11 002 SRl 0.0
Caza y Pesca 0.01 u.u2 [1Xs}} 0.00)
Forestat 0.01 000 ooc 0.008
Cemerio y Yeso 0.09 J00 000 0 O
Sobre Minena 0.00 fage ] a0 001
Produceion de Metales 000 C.0s 0.¢ 9.008
Funoos Mrmios 000 o 00 500 0 00
Sobre Produccion y Congumo 0.05 0.01 c.01 013

Enciges Elerctica 0.02 0.00 0.00 0.
Cornsumo de Gasolna 0.03 0.00 0.00 0.04§
Fondo General de Participaciones $9.84 391 2363 99,864

INEGI D atos Censos £ conormecos
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Cuadro 3.4-4 Ingresos por Productos de los E stados

{Porcentaes)
Productos T T30 k51 A L 2
% E3 3 E3

Total 100.00 100.00 100.00 100.00|

Enajenacion de Brenes de! £ stadn 567 14.21 24.31 17.00;
Mueties & Innwebles £33 12.81 22.41 16.908
Brerwes Mueties 03 1.40 1.9 0.0
Bienes Inmuetdes n.03 oo g 0.008

Explotacion de Bienes del £ stadc 84.92 75.18 b1 6b 7228
AnrerGameentos 109 0es 430 1366
Inteseses 7013 69.03 53.06 5.1

Emgeesas del E stado
E ducacion Publca 2.00 000 000 0.004
Caceles 0.00 0.00 0.00 0.008
Benetcersaa 3.4 0.63 027 on
Rastios 0.04 0.04 0.01 5.0
Parteones G.00 0.00 0.00 0.008
Agua potable ¢ Dienae 0.00 0.04 0.06 0.0
Ernergia Electica G.00 a00 0.00 0,
Teletonos y Telegralos o.02 ooz 0.04 O,
T abeees Grafcos 12,98 1.97 32 1.
Ouas 022 2.77 4.10 1
9.41 10.61 14.03 10.76|

Diversos

INEQGT DAos E standishon s Censos ECornomicos

114



Fig 3.4.5 Ingresos por Aprovechanwentos de los E stados

[Porcentages]
Aprrvechameentos 1385 1350 1557 T53<
% % %
Total 130 100 100 100
Recuperacone: 35.78 25.42 1471 713
Rezagos 345 225 267 141
Recagos 360 27 313 T 42
Resnegios 0.00 2.00 0.00 0.00%
Por gastas curndos 1982 19.06 4 42 3.89
Poe [ evolucsore:s 0.00 gou 408 0.008
P Respons atddades 1.33 134 0.00 025
Ouos 1.56 0.00 034 0.17]
Subsido: Federales 15 86 12.94 46.08 49.80
Paa la Hacserda Pub  del Edo 0.00 0.00 0.00 0.008
Contiibucion Fedesal 0.00 0.33 11.43 7.84]
Otios Subssdas 1223 4.2 e 0.008
Para Sahdbdad y Benelcrercia 0.00 0.00 0.2 0.00)
Para Educacon Putéca 3587 325 4.55 27.3%
Paa Fomenlo Ecoromeco 0.00 0.00 038 0.03
Subsathos E statales 0.00 437 2380 1450
Aportaciones Murwcipades: 18.45 1561 11.48 26.64
Paa Salubndad y Beneficsenicia 0.06 ans 0.00 0.
Paa Dbias Pubacas 6.48 814 5.78 1
Diversas 1.9 743 570 25.
Donativos Particulares 683 1.0 11.84 4.
Paa Oteas Publicas 1.61 16.93 409 1)
Divessos 522 4.08 2.75 4,
Mukas 12.01 13.56 7.56 5.
Bienes Vacantes 0.36 0.02 0.00 0.00
Diversos 10.70 11.43 B8.34 6.21

INEGI Datos Estadisnceus Censos Ecnnamcos
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3.4.8-4 DEUDA PUBLICA

La Deuda Publica en México es aplicada como un medio tecnico basado en el
principio de que no hay coincidencia cnre la magnitud de la comriente, nuestros gastos
generados y la de l.ngruoaenel Prodructo lmtarmo Bruto desde un tiempo a la fecha,

dondeuucepuh ibilidad de recursos a un corto plazo para evitar el
de la mi elgnnhrhb.lnmdtpnaus Enslal.mvcrnonpubhc-
que hemos dirigido a renglones con grandes obras de riesgo, puartox, y &

medios de comunicacion asi como la explotacion de recarsos nanrales, o se canaliza
hacia ¢l mcjoranmicmo de la sociedad y del desarrollo de sus capacidades como la
educacion

3.4.8-5 DISPONIBILIDADES
En este caso , de Disponibilidades Municipales se tomara como referencia lo

mencicnado en el concepto de Disponibilidades federales, debido a su scmcjante
conceptualizacion.
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Cuadrod 48 ingresss por Deuda Publica de loy Evtedos.

(Porconiaier)

Dok Pestamos  Empresidos
Ao Pubka  yAhopos Ot Gobmo

Da trsht Da Instit

De

Bancanas Baanas Pastoukx

Osfict
Foderdl Oficiles Pvadys
X X % X X % %
W W 3] LE] 117] oo [N 194
9w L1 fia [y ¥:] 1% 163
5l 100 8783 8 o 1y L] 124}
e w w4 4 08 1] [£3} 34

PG Eradnis {em s Economeny
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COMPARATIVQ TRIBUTARIO MEXICO - EETADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

CUADRO COMPARATIVO

DE IMPUESTOS

CAPITULO 4



4.1 CUADRO COMPARATIVO LE IMPUESTOS

Estados Unidos de
Norte Americaha

F E D E R A L. BE 5

M e xico

S e S, T A AR A L S T £ S R T T e R % A AT e

Impuesio Sobre la Remta (0 ¢f tupuesto
nunimo alterno).

Impuestos de Importacion

Lmpuestos Especiales Sobre cigarrus, bebi-
das alcoholicas, cerveza, gasvolina y otroe

Este Impuesto no aplica

Impuesto alterno Minimo

npuesto Sobre In Renta (o el inpucsto
minimoe alterte

Impucstos de Umportacion y F xpartacion

Ignal a E.U., mas un unpuesto a la ~om--
pea de autosnosiles nucvos.

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto Mmmeo scbre Activos

Inp sobre N y Seguro Sociat Inp sobre ne Y Seguro Social
E s T A T A L E s

Lmpuesto Sobre la Rema

Impuesto a lax Ventas

Este impuesto o Aplica

Este impuesto no Aplica

I ala T ia v Transferencia de Imp alaT v Tramferencia
Inmucbles de Immuebles
Lmpuesto Sobre Capital Este impuesto no sc Aplica
Impuesto de Seguro y Desempleo Imp sobre N ex al
Estados.
Impuecsto Sobtre Herencias Este Impuesto no se Aplica.
—En los dos paises se ti lecidk o directos como

indirectoa, az conoo federal Jes y 1




Mahmwemdwsmhmmﬁm&
P ypw-xmmmmhea‘)_myoob,)mﬂ

mnhmypnrhw tienhe ewte p-nd(‘
Mlmmpvﬁm’d.eoudob’dodg -umt- P y
al iy sobwre las
4.2 IMPURSTO SOBRE LA RENTA DE EMPRESAS
ESTADOS UNIDOS MEXICO
DE NORTE AMERICA
rn Estuc Uf-dmd Sobwe la Reota represeata mids del 50 %6 de sus
gy presogp @ta“ en del 42 %
Determimaciéon do Iz Base
La base det ang e d - 3 La bane del ipuesto se determina comss—
desunwdo fa difewencia entye bos ingresow desensio la diferencia entre los ingresos
por vemtas y ganasciss de cagpiital, v loa puvm-ymkaud.ykx
costow y gastios recomacidos cosforse a costos y gt a
ancigsion de bidiiad geraerak s hidicdad gerera
. Ace. S exnab ry

Imgrese Acumulables

me-emmndmﬂo
do de &
mmmmh’-
madieria.

Gamamclias do Capital

Igmal gue cn Estados Unedos

Se¢ gravan con la tasa gencral
Se reconoce actnalizacién del costo por
inflacs

No se reconoce actualizenion del costn
por inflacion.



Pérdidas de capital se amortizan cootra
panancias de capital de tres anos anterio-
res y cinco posteriores

En caso de ioversion en acciones, el
costo fiscal se integra ademss del costo
de adquisicion atualizado, con In
proporcion de las utilidades generadas
por la sociedad ermsonz quec ya papgarco
o » esta C 4 por
mﬂu:lbn). ¥ desconmtando e momto de los
recibidos bi indexados
por mflacion. Tambien se consideran en
] custo fiscal a otras partidas como:
perdidas de operacion y dividendos
percibidos de ouras sociedades.
Igual que en Litados Unidos. pero solo
se mmortizan cortra las g:umnmns del
iso ¢jercicio o de los tres gervicios

posteriores.

Dividendos Percibidos

" 4 sedack

Divid Bar
amsericanas, en general estan
unicanwme en 20 o 30 % del dividendo —
percibido. Tales dividendos oo son grava-
dos =xi provienen de una subsidiaria contro-
inda al 100%e o dr una sociedad que se in-
cluye en una declaracion de impuesto so-
bre la renta consolidadsa.
Loa dividendos percibidos de sociedades
mgm:scyuv-lpcroupdmnelm
ded imyp > pagado por
hcoumcnmm;an.

de otras

No e gravan =i se perciben de socieda-
des que ya pagarcn cl impucsto corpo-
ﬂx.rvo chex:co Tampoco se gravn.n

de una socicdad que se
mduyemurudeclnucwndennwcﬂu
sobere La renta consolidada

Igual que en Estados Uinidos.

Interés y resualtado cambiario

Estos cunceptos oo un ingreso gravable
© un gasto deducible.

El resultado cambiario se reconoce
cuando sc realiza

Igual que en E.U. ,peso eliminando fos
efectos de la inflacién para dejar el resul-
tado real y no el nominal.

Be reconuoce el ingrenso o el gasto
coaforme se devenga,
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DEDUCCIONES AUTORIZADAS

Iinventsasrios

-En general el costo de ventas se dedu-
ce conformoe a los principios comables
eXepto por cicrio tipo de reservas. Fl
n)dododcuhxmnsmlrndnsmnm:
salidas es permitido

Se permite la deduccion de la totalidad
de las compras efectuadas en un cjercicio
Fate mocanizme permite la dediuccion de
invemarios antes de su verna o Coasumo.

Depreciacion

Generahmensie se ura la depreciacion ace-
lernda mediante ¢l metodo de saldoa de—
Srevientes (coa un cambio al metodo de -
linea recta en ¢l ano en que la deduccion
por este metodo sea mayor), coa tasas
de depreciacion especificadas en la lev
con base en una clasificacion de los acu-
vos. Las sociedades pueden tambien ele-
gir el uso del metodo de tinea recta.

Se unliza el nwtodo de linea recta.

Se extablecen tasas de depreciacion ma-
ximas.

Se permuste Ia actualizacidn de 1a depre-
ciacion para reconocer fos ofectos de Ia -
inflacion

Se pamute una deduccion anticipada de
las inversiones, pot un Tnporte equiva-
lenitec al valor presente de las deprecia-

ciones futuras

Cuentass Imcobrables

Deducibl do total o
pumlnﬂncynnomrm:palblct

Igual que en Estados Umidos

Amtomov jles

Son deducibles jos gantos de mintomoni-

lcsprwied.nddeaqucns.usuioscx-

clusivamente para ¢l negocio. Si son par-

cialmernte usados para el negocio fos gas-

108 son deducibles, pero se imp un in-

yuoy-mdmvludoqueuu!uelm-
para su uso personal.

Solo soa deducibles los gastos de auto-
movil cuando loe vehiculos sc usan ex-
clusivamente para ¢l servicio de la em-
presa La deduccion de inversion esta
limnita a $ 78,5 10.00 pesox.




Comidas de Negoclos

Las conudas de negovicos son dediscibles
80 %%

Las comidas de negocios o son deducs-
blex.

Pérdidus de Operaclion

Las perdidas netax de operacion pueden
amortizarse coaua utilidades de trex ejer-
CICios AMeNores y quince posteriones.

Se restringe el aprovechamiento cuando
hay un cambio significativo de accionistas

Las perdidas netas de oparacién puedden
anortizarse on los Gocoe ancos poslerion
rex peniodo que se anplia a dicz afios st
la perdida se sufrio contablemante La
perdida se actualiza por la inflacion

En México no exaste disposicion somilar.

Tasa del Impueszto

La tasa generalmerme del Impuesto Federal
es del 34 %%

El ingreso gravable tambien esta sujctoa
impuestos Estatales o Locales. Los Impues-
s de los principales Exstados fluctuan de
un235 a 13.8 %

Los impucstos sobre la renta a nivel Estatal
son deducibles al compunar el ingreso gra--
wvable a mivel Federal.

La tasa generalmente del Ilmpuesto Fede-
ral es de 34 ®a

No hay onpucste sobree 1a renta a nivel
exviatal o mnicipal.

No aplica en México.

Participaciéon de

Utilidades a

Trabajadores

No hay esta obligacion labosal

La Ley laboral establece la obligacion de
participar a los trabajadores cou ¢} 10 %
de la utilidad. La cantidad resultante
puede deducir para fines del tupuesto

Impuesto Extranjero Acreditable

T ido en pai-
nacnxmconmlnnitnam
E! impuesto acreditable tiene limitacio—
nes y éstas se calculan sobee una base

slobal y por cada tipo de ingreso.

Se pam 1a deduccion o el acredita-
del imp

lsunlquemE.stndosUmdosmloquc«e
refiere al acredi iento. La dech oo

fiscal como un gasto no es aplicable.

Fl impuesto acreditable tiene limitacio—
nes y estas se calculan sobee una base




Impuesto s o bre Activoeos

alterno, si resulta mayor que e impuen- ter ahlerno cuando remulta mayor que el
to sobre la remta regaslar. impuesto sobre la remta. Este impuesto

Este impucsto altarno sc cansa a Is tasa minimo se¢ causa a la tazs del 2 %o sobee
del 20 % sobee un ingreso gravable el valor promedio de los activus, pero se
ajustado para climinar ciertos bencficios permiite que cierios pasivos reduzean ia
( tal como un exceso de depreciacion base dei mpuesio

acelerada ).

Fl unpuests sobee la remta a las Persoaas Morales o3 los Frtados Unidos
establece tazsas atre €] 15 v 34 %% cuando en Méexaco Ia tass o del 34 %o pero existiendo
2] Impucsio del 2 *o al Ativo , como Moo mininw que deben pagar las enpecsas

Impuesto Sobre Ila Reanta Persomnas

E! Impuesto a las Pasonas Fisicas, en cuanto a los conceptos que sc gravan en
los dovs paisess non: Hoooranos, dividendos, intereses v verma de inmuebles: las tanas de
gav-xxum’on en Ios Estados Unidos del 15 al 28 *% y en México del 3 al 34 %e,

bl owe en boé paises la retencién a cargo de quienes efectuan ¢l pago, a fin
de ascgurar su cobro. En Estados Unidos se pamite & ls parsonas fisicas une mayor
cantidad de dechicciones y descuentos que en México, par 1o que ademas de que las
tasas en mucstro pais son mas clevadas, la base tambien resuhta mayvor.

Los suj del impr son loe ciudada- Lo son las personas residentes en Mexa-
Dos amrricanoce v 1oe residentes en F stados co de cualquier nacionalidad.

Imgresos Gravables

Los ingresos percibidos a nivel dial in- Igual que en Estados Unidos, inchuyen-
dtpa:ndimdchﬁxml:d:ptoce- do la ganancia monctaria con ciertas li-
L-.umdec-pn-lscy-v-nmqus- Igual pero se tiene derecho a la actuali-
te por los efectos de la inflacion zacidn de los costos por inflaciéon.

Las personas genoratmernte ticnen derecho Igual a exepcion cuando low ingresos
a deducir costos y gastos propios de Ix ac- provienen de sueldos ¢ intereses
tividad personal.




Tratamientos Especinles

Ciertos imtercses provenianes de obliga-—-
ciones emitidas por low gubierncs Estata-

les 0 Locales, regaios y herencies no son
ingresos gravables pars ¢l perceptor.

La in derivada de la verrta de casa
habitacion es pogible diferirla, si se adquic-
fe otra casa por uns cantidad igual al pre-
cio de verna de In casa anterior.

Loe dividendos pen:lbndou 20N INEresos
acunmulables en su

Hay una tasa maxima del 28 % sobse ganan-
cias de capftal a largo plazo.

colocan & travez de la Bolsa, son peactica
meme excrou. El ingreso por hevencia
no esta gravado.

La ganancia desivads de la casa habitaci—
On csta exexna.

Lo dividendos oo extan gravados si la
anpresa que los paga ya cubrio el im—
PUCSIO COrparmlivo en México.

Nommv:dashamm\ana
de 1 atuavez

Tasa del Impmesto

Hay tarifas progresivas con una tass ma-
xirna del 31 %w, pero las tarifas soo diferen-
tex para solhteros, jefes de familia, persinas
casadas con declaracion conjumna 3 paso-
nas cassdas con declaracion separada

Elwmv:blcumb‘mpucdteswm-

)do- ok Loe -~
manticnen tases que van

delf 1 al 8% Elx Eswutal ft

ae deduce como gasto pars efectos del -

pucsto fedesal.

La tasa de impuesto ex progresiva alcan—
zando un maximo del 34 % Cabe rexal-
tar que 2 pesar de la progrezividad de la
tarifa, a niveics bajos y medios de ingre-
s0s las tasas soo relativamente altas y no
exinen tasas diferenciales en funcién del

EnEnAdo-Umdo-neyrv-nhsuuhdndaomvawonﬂd:hlwylo-

ingrexoe de las persouas fisicas,

w-mn}voquclxd.eh-mdndafedﬂwvudehﬂ

de las coxp

mnoqtndaﬁodeMtncomy-m

"

que va del ) /--.I4696.

sobre las

L
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Impuesto Indirecto a las Ventas
Hay varicion del impuesto & las ventas en Se aplica un impuesto al valor Agrega—
lou distintuos Estados. en los principales do en tado el Pais con una tasa general
Ias tasas fluctuan del 3 "e al 9 %o del 15 ®a Clertoe productos o servicios
basicus M PARAD €Ste Tuptiesto.

Fn o3 Estados Umidos no se ticne cstablecido un Inpucsto al Valor Agregado,
en Mexico la tasa del 1LV A es del 15 %6y son las empresas las respoomables de s
cobne y entero, aun cuande en la mayoria de lon casos no son los contribaryentes

directos.

Lo impuestos al Comercio Exterior en los E. doe Unidos repr tan solo
cl 4 %, ooientras que en Mexico es el 10 %o debido a Que gravamwos tambicn el impuesto

a Ia exportacion.

l:n n\lla\- de Rmxmm al Pason-l o sueldos v salarios al personal se

que su deduccs practic igual en jox dos paises, sin

puede ¢

methnco’emhobllmbnderthlh
trabajad dehs P yaup-n ¥ on que o ituye un costo de la fuerza
i deducible, ya que sololcd:dmehparuup-uon

125



CONCLESTOON

La legisliacion tiscal de cada Pais contirne aspe.tc= sustauvos  (sujetos,
vbjetos, bases v tasa:: que en cierta formma sm  comiparable., pTO coutienen tambivn
aspectos de procedimicmto. formuales, de fiscalizacion, de penaluzacion, €L, que son
my dificides de sonuwcter A una comparacion logica v setenuiuca

Es tmportamte destacar que mediante una simple Sonmparacion de soneeptos o
de tasas oo se pucde ey a une convclusion geneTulizada respecto de cual de Las
leislaciones fiscales comparadas offeve mavores ventajas al  catribuyente, anpoco se
puede conchuir que pais tiene Un MAVOr © NNt AVankT, ¥ que todoss o eleniemos
que inforvienen para exta cuantfceacicr Uencn una mayoers o menor nfluencia en
funcion & las circunstan ias partculares de los sugetos tmbatanos

Sin cmbargo. ¢! anabixis de este e<tudio comparsahyoe coachuvara a que ol
conmribuyenie se forme on juicie particular, pracuce v ohjetivo, congideriuwda la
actividad que desarrolla y su estnictura vperacional y finand iera.

Desde los inicives del desarrolle del ser humana, ha sido pesesano recumir a la
asoviacion com otnos seres ovn la finalidad de Jograr may ores beneficaos, lo mismao
sucede con loz  paises, con esto cabe miencionar un par de ejemplos entre diversas
circunstancias que se dan coa jos tratamienos fiscales entre dow paises como los son
Meéxico y Extados Unudos.

Fn el caso de la Prestacion de Servicios Indepondientes ( Homowarios)  existen
dispusicivnes legales que mencicuan, @iic se esteblece ~mo fuane de nqueza en
tertono nacional la prestacion de servicios en ¢l pats, en ste caso el impucstio se causa
aplicando a los ingresos en un afo de calendano, la tarifa aplicable a sucldor. temiendo
oblxgm:bn e qun:n pague los hooorarios, tr ck de resid en el pais, de
y de bases fijas, de retener y de enterar el oupuesto.

En m.nm- de honorarios se repite la disposicion de gravar los servicios

pr dos por r mrltxtrln)a'o Cuyos pagos sc cfectien por residentes en el
£XITANJETO quUE NO > pe: o base fija, siempre que su
duraciéon exceda de 183 dias, consecutivos o po., en un periodo de doce mueses.
Asimiamoe se impone al contribuyente la obligacion de determinar su  inpueto
aplicando a los ingresos pervibidos, en el afio de calendario  la tarifa citada pamn
sueldos, debiendo pagarlo destro de ks 15 dias siguiemies a la percepcion de los
hogorarios.
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36 de Coop ion y Devarrollo

En el Modelo OCDE (Ov

Eeonblmco) s:mdx s que 1a prertacion de servicios pl'oﬁslmahsuouu actividade .
sole pucd: »whelerse a8 imposicion en el Exstado de
Rm-mkwnwmﬁlmdEnndodehl‘uangd:nqumEnel
Convemio con E.U.A. sdicicnandose la cxcepcion de que la ponnanencia del no
residente exceda de 183 dizs en nn periodo dc doce meses, caro en ¢l que el Estado de
la fuente podrs gravar el ngreso. Fnaiewosewcdcqumnmvununm
cuya

comperacion con la ley, en vista de que los servicios per
duracion po exceda de los mencionados l%:huynmqucmcnn-b-eﬁ)gno

seran objeto de retencion

Axi en exte ejanplo podenos oh-crvnr doe la importancia que  ticne el
mm:cmodehldrva:.leycs‘u o larias cic., pars la tribestacica
de dife yp Jidades entre los dos paises cn analisis México-E. U AL

127



RESUMEN DFE CUADROS
Numero Descripcion
Capitulo 1. - Marco Trascendental de los Gobiermos
1-1 Clasificacion de los limpue~tos

Capitulo 2.« Estados Unidos de Norte América

2-3 Fuolucton de la Lsuuctura Tnbutaa
-2 Ingresos por limpuestos a los Gobiernos Federal, Patatal v Local
-3 lngresos Federnles, Estatales y Locales como purcentage del PNB
2.4 Tasas v Exenciones del lmpuesto |odetal sobre los ingresos Personales
2-5 Tasas » Exenciones del npuesto Federal sobre los Ingresos Corporaus os 1909-91
26 Porceniajes del Seguro Social y Maximo de Contnbuciones 1937-1992
2.7 Tasas de Impucstas Indirectos Federales sobre ciertos articulos.
2.8 Ingresos Grenerales de los Estados, 1948-1990
2-9 Cargos Comentes ¢ Ingresos de los Estados, 1952-1009G
2-1

0  Mayona de los Impuesios de Jos Estados

2-11  Numero de Estados que penniten los Impuestos en general
2.12 Tasas y Exenciones de impuesios Eytatales sobre lax Ventas
2-13

Porcentajes del Linpuesto General Ustatal sobre las Ventas
2-14 Impuesto siatal sobre la Gasohun, por galon 1978-199)1
Impuesto Estatal sobre los Cigarmos, por packetes 1975-1991

2-16 Tasas del Impuesto al Ingreso de las Corporaciones e Individual de los Estados
2-17 Tasas v Bascs de Impuesto sobre la Explotacion de Recursos de los Estados
2-18  Commsiones e inpuestos a los Automoales

2-19 Tasas del lmpucsto Estaial a la Sucesion, Ciludades a ¢jemplo

2.

Tasas del Impuesto FHstatal sobre las Donaciones
2-21 Ingresos Generales de las Localidades

2-2 Cargos Comientes e Ingresos Generales de las Localidades, 1952-1990

2-23 iti de la Propriexiad Real y Tangible Personal

2-24 I.mpueno Genernl sotre las Ventas Estatales y Locales, Ciudades Seleccionadas
2-25

Tasna de lmpuestos sobre los lngresos Locales

Capftulo 3.- E dos Unidos M;

3-1 Ingresos del Gobierno Federal, 1925-1979
3.3-1 Ingresos del Gobierno Federal

3.3-2  Impuesio sobre la Ronta

3.3-3  Lmpuesto Especial de Produccion v Senvicios
3.3-4 Elasucidad del bknpuesto a la hnportacion
3.3-5 Elasucidad del Impuesto a Ia Exportacion
3.3-6 Dercchos Federmales

3.3-7 Productos Fedemles

12g




33 Aprovechanucul. s Federales
4-1  Ingresos del Gobwerno Estatal
4 1-B Ingresos del Cretrerno Ntunicipnd
4-2  Ingresos por Derchos de jos Estados
4-3  Ingresos por Parucipacion de ks Estados
3-B Ingresos por Parmaipacion de los Mumcipios
3 Ingresos por Prinfuctos de ot Estados
S logresos por Aprovechatuentos de los Estados
-6 Ingresos por Deudn Pubhica de los Estados

a..wwwn‘.,_,,“.d

3-
q-
4~
4
Capitufo 4.- Cuadro Comparativo de Impuestas

RESIUMEN DE FIGURAS

Numero Descripcion
Capitulo .- Marco Trascendental de los Gobiernos

' 11 Punios de unpacto de Jos impsuesios en el fTupo cucular

Capitulo 2.- Estados Unidos dec Norte América

: 1 Represcntacion Grafica de Jos Ingresos del Gobierno Federal 1989-1990
2-2 Ewol »a de los Imp Federales, del total de Ingresos por Impuestos
3

Evolucion de las Impuestos Estatales
Locales

2-4 Evolucion de los I

129



BIBLIOGRAFIA

Robin W Baadway PUBLIC SECTOR FCONOMICS (ler ed 19797 Winthrop
Publishers, Inc NDunster Cambnddge

Jack Ochs. PURLIC FINANC §' t3a ed 1974 Harp and Row
Publishers, Chicage: U X A

Harold N Growes FINANZ AS PUBL ICAS (44 ed, 1978 Tnllas. Nfexico, D F

Miguel Umista THE POLITICA ECONONY OF FISCAL POLICY ( 2a.

Khinich Ichirmuom ol 1OR9) Unitex] Nataoms Univeraty, Washmgton, US A

Richard A Musgrave PUBLIC FINANCEH IN THEORY AND PRPACTICE (5a
Pepgy A Musgrave  ed. 1992 NMe Graw Hill Book Company U 8 A

AL Bell & Howel ANMERICAN GOVERNNENT Principles and Fracnoces
(2a,ed, 1992) NMenll Publishing Company, ¢olurnbus Ohio
LS A

John F Due & GOVLERNMENT FINANCE fconomics of the Public

F. Fnedlaconder Sector (Ta ed, 19810 Richard 17 Irwin Edilors, Hotewood

[lhnois. U S A

Advisory Commission SIGNIFICANT FEATURES OF FISCAL FEDFERALISM
of Govermeute Vol 1y 2 scp 92 ) Washinaion, U S.A
Relations

Pedro Pablo C. El. CONTROL FiSCAL N 1.0s TAIXS
AMERICANOS ¢ 2a od 19627 instituto de Invesugaciones
Junidicay, Mexico.

Benjainin Retchkiman ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA
PUBLICA. ( 1a. ed, 1975) Instituto de Invesnugaciones
Economicas, Direcci6n General de Publicaciones, UNAM,
Mexico.

Adolfo Arrioja V DFERECHO FISCAL. (4a ed, 1988) Theuns, Meéxico
Instituto Méxicano ENTORNO FISCAL DE LA APERTURA ECONOMICA

(1a. ed, 1994) Insuituto Mexacano de Contadores Publicos,
Meéxico

130



	Portada
	Índice
	Introducción
	Marco Trascendental de los Gobiernos
	Estados Unidos de Norte América
	Estados Unidos Mexicanos
	Cuadro Comparativo de Impuestos
	Conclusión
	Bibliografía



