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INTRODUCCION

Hablar de auditoria, es hablaxr de la actividaad
caracteristica de 1la profeaidén del licenciado en
contaduria, abarca un gran sector de actividades dentro
de las cuales puede desarrxcollarse dicho profesionista,
algunas de estas actividades como son: la auditoria de
eatados financieros, 1a auditoria operacional, la
auditorfia adminiatrativa, entre otras, se estudian en
las diversas instituciones en que se imparte la carrera
de contador piblico y por medio de las cuales los
estudiantes de dicha carrera, pueden tener una visidn
mis amplia de las caracteristicas y funciones de cada
una de &atas actividades, sin embargo existen otras
dreas que Nno se han estudiado a fondo, tal es el caso de
la auditoria fiscal; qQque e35 el examen qQue practica 1la
autoridad competente., © sea, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, com la finalidad de verificar y vigilar
al cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente, gque es3 el objetivo principal de éste

tema .



Ahora bien sin duda alguna un instrumento gque ha sido

muy dtil para la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en materia de fiacalizaciém a los causantes, 1lo

constituye el dictamen de estados financieros que para

fines fiscales emite el contador piiblico, documento que

tiene 35 afios de aplicacién, lo Que por si mismo habla
de 1la confianza que en &1 han depositado tanto las

autoridades mencionadas como las personas que lo

solicitan, principalmente empresarios.

Pero, sin duda alguna, la muestra mis palpable de los

beneficios que tiene el dictamen fiscal, principalmente

para las autoridades fiscales, federales y estatales, es

que a partir de los ejexrcicios fiscales que terminaron

en diciembre de 1990, se hizo obligatorioc

que
determinado grupo de contribuyentes determinen sus
estados financieros para efectos fiscales.

Esa confianza, gque a fin de cuentas se deposita, no en

una persona o informe especifico, simo en la profesidén

del contador piblico, no ha aido producto de 1la

casualidad o de una generosa concesidn, sino que es el



resultado de los esfuerzos realizados pox los

pProfesionales que ejercen dicha actividad.

Para cuidar y mejorar la calidad técnica y ética de
quienes desarrollan la disciplina de la contaduria
piblica se fundd el Instituto Mexicano de Contadores
Pdblicos, A c. Organizacién que ademdis de ser la
confederada de los Colegios de Contadores Pdblicos
establecidos en los distintos estados del pais, tiene,
dentro de otras responsabilidades. la de emitir las
normas y procedimientos a los cuales debe cedirse el

contador publico.

Es indudable que a través del tiempo que 1lleva de
utilizarse el dictamen fiscal, ha existido una intensa
participacidén y apoyoc de las autoridades hacendarias, ya
que de no haber sido asi tampoco hubiera sido posible su

aplicacidn.



CAPITULO 1

RESENA HISTORICA DE LA ADMINISTRACION ESPECIAL.

1.1. EN QUE ANO SURGE.

La Administracidén Especial de Auditoria Fiscal surge en
el afio de 1992, pero en ese entonces se llamaba
Administracidn Fiacal Federal Esaspecial Metropolitana
@sto se publicé en el Diario Oficial del 24 de febrero

del afio de 19%92.

REGLAMENTO.

Se incluye en el Reélmep:o Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico de 1993, con tu.r;dmenco en el
articulo 60 del mismo. En el que se establece que 1la
Administracidén General de Auditoria Fiscal Federal,

tendri una AdministracisSn Especial de Auditoria Fiacal.
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1.3. MOTIVO Y OBJETIVO DE LA ADMINISTRACION ESPECIAL DE
AUDITORIA FISCAL.
De la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, depende la Administracidn Esaspecial de Auditoria
Fiscal que se encarga de revisar, al sistema financiero,
que es el conjunto de instituciones piblicas y privadas
que captan, administran, norman. regulan, orientan y
dirigen tanto al ahorro como la inversiém en el contexto

econémico que brinda nueatro pais.

OBJETIVO.
Incrementar la calidad té&cnica de la funcidn
fiscalizadora asi caomo presexvarx su desarrocllo

cumpliendo la normatividad JURIDICO-FPISCAL que le es

aplicable.

0 Mantener la presencia fiscal en las diferentes &reas o
sectores de contribuyentes gue componen el Sistema

Financiero y competen a la Administracién.



0 optimizar el COSTO-BENEFICIO, mejorando 1la calidad -
técnica y superar el nimero o cantidad de revisiones.

1.4 FACTORES QUE HAN CONTRIBWDO AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS.

1.4.1. ESPECIALIZACION.

En esta Administracidn se concentran diferentes sactores
de contribuyentes a revisar, motivo por el cual se hace
una reestructuraciém de personal para las diferentes
&reas, atendiendo a la experiencia del personal en cada
sector Y 1la capacitaciédn que se les ha impartido.
Asimismo., debemos tener en cuenta gque estos factores
servirdn de base, para su desarrollo profesional y su

promocidén dentro del departamento.

1.4.2. CAPACITACION AL PERSONAL.

La Administracidn Eapecial ha intensificado la
instruccidn o capacitacién de los auditores en todos los
niveles, a traveés de cursos, que sin duda alguna

coadyuvardn a mantener e incrementar la calidad técnica




. en los servicioa profesionalea Que realiza el

fiscal, tales como:

8}

o

Préctica Profesicnal.
Cursos de Impuesto Sobre la Renta.
Cursos de Impuesto al Valor Agregado
Cursos de C6digo Fiscal de la Federacidn
Dictamen.

Liquidacién de Dict&menes.

Seguros.

Fianzas.

Comunicacidén.

Conflictoa.

Computacidn.

Mesas Redondas.

Conferencias.

Reformas Fiscales.

Diplomados .

Postgrado

auditor



Algunos cursos son impartidos por persconal de
capacitacidn de 1a Administxacidn, otros pox el
Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, otros por la
Universidad la Salle; todo esato refleja el interés que
ae tiene de que los contadores piblicos estén
actualizados, para no perder de vista el objetive y 1la

calidad de nuestro trabajo.

Easta capacitacién Qque se le brinda a los auditores o al
personal de fiscalizacidn se compagina con la
disposicidén f£iscal Qque establece que uno de los
requisitos para el contador piblico que dictamine es que
presente constancia en la que se demuestre que se

encuentra actualizado.

El requisito de cumplir con un programa de actualizacidn
profesional fue incorporado en las disposicicnes
publicadas en el Diario Oficial del 321 de marzo de 1992,
tal obligacién o requisito es a partir d‘o diciembre de

1992.



La Administracidn Eapecial tiene sus objetivos muy

definidos y a la vez es un reto propio por alcanzar las

metas. De tal forma gque al finalizar algin curso los

participantes eastén conscientes de la importancia de su

participacidén en un programa de mejoramiento de la

calidad del desempeilo; por 1lo gque los instructores y los

que recibenm la capacitacién sienten la necesidad de
ayudar a consolidar el trabajo en equipo de su unidad de
trabajo. ademés de aumentar su habilidad para mejorarx

los sistemas de trabajo y rescolver problemas de 1la

manera miAs acertada y oportuna.

1.4.3. SELECCION DE RENGLONES A REVISAR.

Como resultado de la capacitacién y experiencia en 1la

fiscalizacién de los diversos sectores, Se conoce la

problemitica especifica de cada sector. procediendo a:

{1 Solicitar el archivo pPermanente . para ver que

observaciones anteriores se han tenido

Elaborar procedimientos iddSneos para la revisién de

cada sector.

Seleccionar renglones especificos a revisar.

10




1.4.4. SUPERVISION Y DIRECCIONAMIENTO.

El contar con la especializacidn, la supervisién y
direccionamiento en las revisiones se hace més &gil., ya
gque al subadministrador fiscal domina el Area operativa
del sector y puede ocbservar fécilmente las infracciones
en que incurre el contribuyente.

Actualmente el subadministrador conoce todos los casos
asignados a su personal, mediante el “CONTROL DE
ACUERDOS~ donde se deja constancia del alcance ¥

procedimientos de cada revisidn.

1.4.5. FIJACION DE OBJETIVOS POR AREAS.

Mediante 1la especializacidén b's capacitacidn los

subadministradores y auditores se encuentran capacitados
para fijaxr los objetivos de trabajo ¥y tiempos de

revisidn.
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2.1. ENFOQUE DEL AREA DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO
BANCARIOS, Y CLASIFICACION DE LOS CONTRIBUYENTES QUE

REVISA.
Financieros no

Compete al drea de Intermediarios

Bancarios la revisién de los contribuyentes gue se en

cuentran establecidos en el articulo 7-B de la. Ley del

Impuesto Sobre la Renta., como a continuacién se indica.

Inatituciones de Crédito, Qe Seguros b Fianzas,

Almacenes Generales de Depdsito, Arxendadoras

Financieras, Sociedades de Ahorro y Préstamo, Uniones de

Crédito, Empresas de Factoraje Financiero. Casas de

Bolua y Casas de Cambio, Sean residentes en México o en

el extranjero. Esta competencia de 4&dreas a revisar se

encuentra establecida en el arxrticulo 60 fraccidén XXII

del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico en donde se menciona que la

Administracién Especial de Auditoria Fiscal estara a

cargo de un Administrador Especial., que serd auxiliado

en el ejercicio de las facultades conferidas en el

presente articulo, por los Administradores de auditoria

a instituciones de crédito; de auditoria a

intermediarios financieros no bancarios; de auditoria a



intermediarios del mercado de valores; de auditoria de
dictéimenes de empresas que consolidan fiscalmente; y de
control operativo, porxr los subadministradores de
auditoria a banca miltiple, de auditoria a banca de
desarrollo; de auditoria a empresas filiales de
auditoria a contribuyentes que rTealizan actividades
auxiliares de crédito, de auditoria a instituciones de
seguros y fianzas; de auditoria a casa de bolsa, de

auditoria a operadoras Y otros intermediarios del

mercado de valores; de auditoria a sociedades de
inversidén; de auditoria de dictamenes “A”, “B¥, “C”; asi
como los Administradores, subadministradores, jefes de

departamento, coorxrdinadores, supervisores., auditores y

ayudantes de auditor.

De la estructura antes descrita del Area de
Intermediarios Financieros no Bancarios se desprende que
cada jeafe de departamento «<iene a su cargo dos

auditores, comn nivel de COORDINADOR ©O SUPERVISOR. o

ambos .



En todo el trabajo que desempeiia el auditor fiscal
regquiere absoluta ética y capacidad profesional, con el

mayor cuidado posible, para qgue este sea de mixima

calidad y de el se ocbtengan los mejores resultados.

Asimismo los auditores fiascales < COORDINADOR -

SUPERVISOR ) son responsables directos de las revisiones

que sSe les asignan.



E LOS CONTRIBUYENTES QUE REVISA.
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CAPITULO Il

AUDITORIA

3.1. DEFINICION DE AUDITORIA

La auditoria en su més amplio sentido, puede ser
definida como una investigacidén critica para llegar a

conclusiones ciertas sobre la contabilidad de los

aspectos financieros b’ de operaciones de una
organizacidn econdmica . Una investigacidén critica
implica una acumulacidn ordenada de evidencias. Las

conclusiones ciertas implican la interpretacién de 1la
evidencia acumulada por un auditor competente. Las
conclusiones de auditoria deberdn ser presentadas, para

au mejor uso, en un informe escrito.

La auditoria es uno de los muchos servicios
proporcionados por la profesién contable, y puede ser
realizada parca varios propésitas diferentes. Losg

objetivos para los cuales la auditoria se realiza més



frecuentemente son: l1a expresidn de una

independiente sobre

opinidn

los estados financieros de

una
organizacién econdmica y sobre el control de recursos
dentro de la misma.

3.2. DEFINICION DE AUDITORIA FISCAL.

Es el examen de libros principales, registros de
pSlizas, auxiliares de cuentas de mayor, documentos
contablilizadores, documentacidn comprobatoria de las
operaciones, asi como de los Dbienes o los infoxrmes

contables, gue realiza un grupoc de contadores piblicos,

dependientes de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, para reunir pruebas palpables de que las cifras

contenidas en las declaraciones correspondan a la clase,

volumen e importe de las operaciones realizadas en el

periodo al que 3se refieren de conformidad con las

disposiciones €fiscales aplicables al periodo, ©o para

reunir pruebas gue muestren en cuanto ¥y en cuales faltas

incurrié el auditado Que representen gquebrantamnientos.,

irregularidades, o fraudes fiscales.



3.3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA FISCAL.

A) Incrementar la recaudacién.

B)Lograr el cumplimiento voluntario por parte de los
contribuyentes.

C)Disminuir la evasién fiscal.

recaudatorios

D)Actuyalizar los sistemas administrativos.

y de control.

3.4. CAUSAS POR LAS QUE PUEDE SER PROGRAMADA UNA
AUDITORIA FISCAL.
Existen muchas causas porxr las que se originan las

auditoria fiscales, entre ellas las mAs comunes son:

1.Programacién normal.
2.Por evidencias.

3.Poxr denuncias.

4. P?: estudios financieros.
S.Por dictamen.

6.POoxr compulsa.

7 .Poxr cambios de razén social.

134



8.Por la comisidn o presuncidén de delitos.

1.Programacidn normal.

La mayor parte de las auditorias se llevan a cabo

en
virtud de una programacidn noxmal, o sea, que se
realizan como parte del trabajo habitual de l1a
Secretaria de

Hacienda Y Crédico Pablico

Administracién de Auditoria Fiscali ), la cual desea
conocer la situacidm fiscal

de los causantes sin gque

medie ningan antecedente gque 1a origine. Se  basan

fundamentalmente en los registros de cémputo gque obran

en poder de la Administracién Especial de auditoria
fiscal.

2. BEvidencias.

Este

se presenta cuando habiendo sido un
contribuyente objeto de una auditoria fiscal,
posteriormente se encuentran nuevas evidencias que

obligan a volver a revisar el miamo ejercicio.



Las nuevas evidencias pueden tener su origen en las

compulsas en las auditorias a empresas de un miamo grupoc

empresarial; en los 11 a

bl 5 1 a magquillados”™, o

sea, cuando se descubre todo un sistema para evadir el

cumplimiento de las obligaciones fiscalea; porgue se

sabe de la existencia de una defraudacién fiscal y no se

llegsd a descubrir en la primera revisidn. Etc.

3. Denuncias.

En las denuncias puede decirse que exiasten dos tipos:

uno las que hacen las personas fisicas y otro, las que

hacen los sindicatos. En las primeras., pueden decirse
que su origen es3 npnormalmente por represalias en contra

del expatrdn; en las segundas, ean virtud de su

inconformidad con el reparto de utilidades.

En el casc de las denuncias, éstas son investigadas. No

se atiende cualquier carta andénima Que se recibe o la

que no tenga una minima base en Qque sustentarse y quien

la hizo tiene que ratificarla ante autoridad competente

Yy 3dlo asi se le da tramite.

21



4. Eatudios Financieros.

Un frio an&lisis financiero puede traer como
consecuencia que una empresa sea objeto de una auditoria
fiscal. Asi por ejemplo hay negocios en los qQue afdo con
afjo manifiestan pérdidas o rendimientos muy bajos en

a las demAs de

su mismo giro comercial -3

relacisdn

induatrial.

5. Dictamen.

Deade el afio de 1959 el dictamen para efectos fiscales,

ha venido coastituyendo un instrumento de gran utilidaaqQ,

al que desde su origen se le ha considerado como un

elemento para ejercer la fiscalizacidén.

6. Compulsa.

Una auditoria o compulsa dJdan lugar a otra u otras

auditorias.

|
i




Si al estar revisandc a un coatribuyente se obtienen
datos fehacientes acerca de un fraude fiscal de otro
negocio relacionado por intereses de variado origen con
agquél, suele solicitarse una orden de auditoria para el

otro negocio, igualmente esto sucede con compulsas.
7. Cambjios de razdn social.

Otro de los motivos por 1los qQque se lleve acabo una
auditoria fiascal es el cambio de razém social. Asi, si
un negocio estaba a nombre de una persona fisica y
cambia a una persona moral y la orden de auditoria se
gira a nombre de &sta y viceversa, puede solicitarse una
a nombre de la otra. Igual cosa sucede si la persona

moral cambidéS de razdén social. se fusiona, etc.
8. Por la comisién o presuncidén de delitos.

El caso tipico en esta situacidén es el contrabando.
esto. el procedimiento de revisién mAs comun es el cateo
en el domicilio en el cual se sospecha o se tiene 1la

certeza de que ahi se encuentra el cuerpo del delito.
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CAPITULO V

NORMAS Y TECNICAS DE AUDITORIA.

La actuacién del contador piblico estd regulada por

normas, técnicas y procedimientos de auditoria.

Las normas de auditoria regulan la conducta del contador

Ppuiblico en nuestra sociedad.

4.1 NORMAS:

Son todos aquellos pasos que debe seguir el contador

piblico en el desarrollo de su actividad como auditor.

4.2 CLASIFICACION.

Se clasifican en:

A.- NHormas Fersonales.



1.Entrenamiento Técnico vy Capacidad Profesional., Se
raefieren a la preparacidn profesional adgquirida en
universidades o inactitutos de estudios superiores,
ademfs de contar con una adecuada préctica o
experiencia en el ejercicio de la profesidm.

2.cuidado v diligencia profesional. El profesional de la
contaduria pidiblica, al ofrecer sus servicios
profesionales debe estar conaciente de la
responsabilidad gque tiene en su trabajo. Es cierto que
los profesionales son humanos y que por lo tanto no se
sncuantran al margen de cometer erxores, estos se
eliminan o se reducen cuando el contador piblico tiene
cuidado y diligencia profesaional gque le permitan
aplicar su criterio acertadamente.

3.Indepandencia mental., En la ejecucién de la actividaad
como auditor debe cuidarse la independencia mental, es
decir, que su opinién debe ser objetiva e imparcial,
1o que le permitird emitir una opinién m&s apegada a

la realidad.

B.- Normas de Ejecucidn del Trabajo.



1. Pl ién v rvigidn En la practica de la

auditoria, es necesaria la colaboracién de varias
personas, esto implica que se deleguen funciones, por
lo que se hace indispensable la supervisidn del
trabajo para poder estar seguro de que se cumple con
el objetivo. Siempre se debe de planear la auditoria
para darmos cuenta de. todos los puntos a revisar, y se
deben atender los procedimientos minimos. para la
obtencién de elementos de juicio.

2. Estudio y Evaluacidn del Coptrol Interno. El contadoxr
piblico, dAebe de analizar a la empresa sujeta a serx
auditada, esto es estudiar el contrel interno con la
finalidad de determinar Qque pruebas debe de efectuar y
que alcance debe dar a las mismas asi como definir 1la

oportunidad con gque deben ser aplicadas.

resultade al que llegue el auditor debe de estar
respaldadoe c¢on informacidén gue proporcione certeza
moral de los hechos que son satisfactoriamente
comprobados., Yy qQue sSe refieran a l1los gue realmente

tienen importancia en relacidén a lo examinado.



C.- Normas de Dictamen e Informacidén.

El objeto de 1la auditoria es que el contador piblico
independiente emita su opinién sobre la razonabilidad de

los estados financieros, esta debe ser clara y concisa.

El Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, con 1la
finalidaa de unificar opiniones Y eliminar
discrepancias, ha emitido una serie de criterios o

normas a los Qque se debe apegar el auditor, pa

presentar su informe © dictamen, tales criterios son los

siguientes:

Il Relacidn con los esatados financieros Y
rasponsabilidad.

(I Aplicacidn de los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

il Consistencia en 1la aplicacién de 1los principios de

contabilidad.

Suficiencia de las declaraciones informativas.

1l Salvedades y opiniones.
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4.3 OBJETIVO DEL ESTUDIO DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA.

Se lleva a cabo para determinar las técnicas que se

pueden emplear en las auditorias fiscales.

Dar a conocer cémo se desarrollan:

Determinar cuales de ellas sélo proporcionan datos o
elementos de Juicio, Pexro no evidencias, ni de
correccidn., ni de incorreccidn, de las cifras
contabilizadas y declaradas.

Dar a conocex cuéles son las=s técnicas que si
proporcionan pruebas que evidencian la correccidn del
contenido de las declaraciomnes o su incorreccidén, en su

caso.

4.4 CONOCIMIENTOS PREVIOS INDISPENSABLES.

Antes de pasar al estudio de las técnicas, es necesario

precisar y recordar los siguientes conceptos:

CERTEZA MORAL.- Es un juicio que emite 1la mente,

afirmando qgque algo es correcto © incorrecto, perxro sin



disponear de péueb-a que puedan aex examinadas Y

valoradas por cualquier otra persona.

No as écico consignarx observaciones gque no estén
suficientemente probadas, por no haber desarxrollado

pProcedimientos que era necesario y posible lplicdz’.

La cerceza moral, implica l1a obligacidn de seguir
desarrollando procedimientos, salvo gque realmente sean
impracticos o no existan elementos para desarrollarlos o

realizarlos.

4.5. CONCEPTO DE TECNICAS DE AUDITORIA.

Las técnicas de auditoria son métodos o mecanismos que
desarrolla al auditor para reunix aevidencia sobre
correccidén o incorreccién de las disposiciones b4
cuantificaciones de las operaciones realizadas por 2la
entidad que conatan en informes contables Y en
Aeclaraciones fiscales.

Se enuncian a continuacidén las técnicas gue normalmente

usa el auditor fiscal:



1.0bservacién.
2.An&lisis.

3.Eascudrifio.

4 .Estudio.

S.Investigacidén.

6 .Comprobacidn.

7.Confronta de datos y aciertos.
8.Solicitud de datos ( caompulsas ).

9.Solicitud de informes., datos, documentacidén.

10.Cédlculo.

11.Recuento e inaspeccién fisica y confronta.

4.6 CLASIFICACION DE (AS TECNICAS.

Es muy importante precisar, cuales técnicas nos aportan

asdlo datos L= indicios de irregularidades, o el

conocimiento sobre la clase. monto de las operaciones.

Personas qQue intervinieron en ella, &época en gue se

realizaron, etc. Y en laas Que ademfis de lo anterior. nos

dan © nDos proporciomnan pruebas de gue las operaciones




contenidas en libros y en declaraciones., son correctas,

o en qué y porqgué no lo son.

Técnicas qgque s845lo aportan datos de las operaciocnes o

indicios de irregularidades y ayudan a localizarx fuentes

de inf . de d tos y de libros, estas son:

A) Observacidn.
B) Andlisis.

C) Escudrifio.
D) Estudio.

E) Investigacidn.

Técnicas que nos dan evidencias o prueba de la

correccién o incorreccién de las cifras.

F) Conproi:aciGn documental.

G) Comnfronta de datos y aciertos.

H) Solicitud de datos y documentos ( compulsas ).

I) Solicitud de informes, datos, documentacidn, etc.. al
Contador Piblico Registrado o] contribuyente

(Representante Legal ).



J) Célculo.

K) Recuento o inspeccidén f£isica, confronta.

4.7 TECNICAS QUE USA EL AUDITOR FISCAL

Técnicas gque aplica el auditor fiscal.

A) Observacidn.

Concepto.- Es observar y escuchar con atencién y juicio
critico en la empresa: lo que existe, como edificios e
instalaciones. maquinaria. equipo de reparto y oficina.
camafio, calidad, capacidad de produccidén, y todo lo que
acontece; lo que se tramita, tamafc y forma en gque se
realizan las operaciones en sus departamentos
administrativos y de ventas, la clase de materiales,
envases, s8i existen o no desperdicioa aprovechables en
los departamentos de distribucidn, produccién, bodegas y

almacenes.
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Se desarroclla en lo gque se llama recorrido f£isico que se

efectiia inmediatamente después de entregada la orden de

auditoria. Y durante el desarrollo de toda auditoria,

hasta el momento en que se abandonan por dltima vez las

oficinas del contribuyente; pero sobre todo esta técnica

se desarrxclla, porque la clase de operaciones y sus

importes, contenidos en declaraciones fiscales,

s0on
reflejo de todo lo que es la empresa en s3i, cantidad,
importe, edificiosa, departamentos productivos,

inventarios en bodegas, equipos, maquinaria, clases y

cantidad de personal.

Entre lo que consta en las declaraciones y lo

que
realmente es 1la empresa. debe haber coincidencia,
congruencia y guardar proporcién en muchos puntos. Esta

técnica por si sola, Gnicamente proporciona elementos de

Juicio certeza moral de irregularidades, pero no

pruebas.

Si hay una notoria desproporcién entre calidad y tamaifio

de las instalaciones del auditado y el monto de 1los

ingresos declarados, no sSe tienen las pruebas (facturas,




remisiones, datos, etc. ) de la omisidén., mi se conoce el

monto de esos ingresos seguramente omitidos.

B) Anélisis

Concepto. - EsS desglosar o descomponex un universo
determinado en sus partes, para conocerxrlas y poderlas
estudiar, como un elemento maAs en la planeacidn inicial
de la auditoria y en las ampliaciones o modificaciones

posteriores a la misma.

Deben analizarse todas las cantidades gue aparecen en
las declaraciones © que constan en libros y auxiliares
de contabilidad, en pdlizas, etc., cuando su concepto
sea descriptivo pero demasiado genérico, que no se pueda

precisar su repercusidn fiscal.

Esta técnica de anélisis, proporciona la descripcién y
el importe de las partidas individuales, o de los grupos
de partidas que integran un saldo © una cifra contenida

en la declaracidén., © en una péliza. Pero no pruebas.



C) Escudrifio

Concepto.- Es captar y distinguir entre si, todos y cada
uno de los datos que se esatén leyendo, y simulténeamente
relacionar esos datos con todos los demfis elementos de
la empresa., en relacién con la obligaciones fiscales de
la misma. Se ejerce en todo lo que debe de leer el
auditor fiscal. al desarrcllar cualquier técnica de

auditoria como son:

La ordemn de auditoria; documentos gue integran loa
antecedentes de la auditoria; documentacién
comprobatoria de compras y gastos. asi como de ingresos;
declaraciones de impuestos; auxiliares, pélizas;

registros cuentas en el mayor; contratos; etc.

Concentrarse mientras se esti leyendo, relacionando las
diversas clases de datos. fechas. conceptos, clases de
operaciones, de bienes, de importes, con los dJdemds
elementos de la empresa, Yy las obligaciones fiscales de

la misma.



Es muy frecuente. que por haber leido una palabra pox
se llegue a conclusiones equivocadas. Pero 1o mas

otra,
grave, es no haber detectado incongruencias en fechas,
importes, clases de operaciones. gque pueden haber dado

indicios o pruebas de gue la operacidn correspondia a

otro ejercicio, a otra empresa, estaba mal valuada, se
realizéd en otro domicilio dQiferente al gque originé la

orden de visita, etc.

El escudrifio proporciona el conocimiento de lo que
realmente contiene lo gque se estd leyendo, indicios de
posibles irregularidades fiscales o pruebas de

irregularidades incurridas.

En esta técnica, como en todas Yy cada una de éstas,
procede precisar si como resultado de una ejecucidn, el

auditor fiscal ya obtuvo pruebas o s&lo indicios de

irregularidades cometidas.

El resultado de esta técnica, normalmente proporciona

indicios, gque juntos con los demias elementos de la



empreasa, orientan hacia 1la forma en gque debe

desarrollarse la auditoria.

D) Estudio.

Comcepto.- Es el examen minucioso de todosa y cada uno de

los factores de la plapeacidén, evaluando simulténeamente

la repercusidén gque tiene o que puede tenexr cada uno de

ellos, en 1la forma en la gue el contribuyente debid

haber cumplido con sSus obligaciones fiscales, en eal

ejercicio sujeto a auditoria y en qué operaciones es
posible que no se haya cumplido, para decidir cuéles son

las &reas a revisar y mediante gqué procedimientos.

En @l estudio., sSe examinan clases de operaciones que

efectivamente realiza la empresa. régimen fiscal

aplicable a esas operaciones y al ejercicio que se esta

auditando; cSémo comercializa sus operaciones el

contribuyente, cifras contenidas en sus declaraciones y

en sus libros, antecedentes fiscales de la empresa,

principalea clientes y proveedores, clases de contratos

celebrados, resultado obtenido en inicio de la
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auditoria., forma legal en que estcld constituido el

contribuyente.

Los factores de la planeacidn,

y situaciones que pueden decidir, se lleven a cabo © Se

dejen de llevar a cabo, determinados procedimientos de

auditoria, se revisen o se dejen de revisar determinadas

Areas u operaciones del contribuyente.

Reunidos los factores, se estudian aplicando la técnica

de escudriiio.

Se deben relacionar unos factores con otros, pero en

funcidn a las cifras o conceptos declarados.

Hecho el examen Yy evaluacidn citada. se prepaxra la

Planeaciédn de la auditoria ., decidiendo con fundamento,

qué procedimientos de los programas generales =3

especificos soﬁ aplicables al caso, y cuélea deben de

modificarse. Y qQué procedimientos adicionales deben de

desarrollarse.

son todos aqgquéllos hechos



E) Investigacidn.

Concepto.- Consiste en determinar. qué personas. gqué
departamentos, registros, expedientes. etc., Pueden

rendir o contener informacidén comprobable de:
si son de una

si se

llevaron a cabo determinadas operaciones.

clase o de diferente naturaleza a la gue consta en
libros. cufles fueron los datos reales en cuanto a
importe, fecha y niimeroc de documento. cantidad, volumen

hasta conocer loa datos reales, etc.

otro concepto de investigacidn, seria localizar la
documentacidén comprobatoria relativa a determinadas

operaciones.

Al hacer 1la investigacién, se reflexiona cuiles pueden
documentos, registros,

ser laa fuentes de datos,

contratos; ae golicitan 'primero verbalmente y de no
se solicitan por escrito ( por oficio ).

obtenerlos,
La investigacidn termina reuniendo evidencia
comprobatoria, documentos, registros b libros de

contabilidad autorizados, etc.

39



Se levanta acta parcial, en la que consten hechos de la

documentacién solicitada por oficio.

Esta técnica nos da a conocer el tratamiento que

efectivamente se dio a las operaciones, cudl era su

clase, importe, =i fue correcto el tratamiemto, o cual

se les debidé haber dado.

Con -l resultado de 1a investigacidn anterior, se

obtienen datos y evidencias de gque son reales los datos,

pPero no se tienen pruebas de irregularidades fiscales

cometidas por el contribuyente.

F) Comprobacién documental.

Concepto. - Consiste en localizar vy escudrifiar los

4 tos Ccorrx P ai a 1a realizacién de cada una

de las operaciones y que sSe estin revisando. Documentos
que contienen los datos de cada una de las operaciones y

que las identifican y distinguen de las demas.
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Valor probatorioc de los documentos por la importancia de

esta técnica, conviene examinar en primer término, el

valor probatorio de los documentos.
La documental es la prueba primordial.

Los documentos pie-den valor probatorio, cuando ambas

partes se ponen de acuerdo sobre lo que conviene conste

en los documentos, en beneficio mutuo y en perjuicio de

un tercero que podria ser el fisco.

Comprobacidén y deducibilidad en partidas importantes.-
En deduccionesa individuales de importe muy considerable,
el comprobante requisitado sdlo demuestra Que se cumplid

con uno de los requisitos para la deducibilidad de 1la
partida.

En estos cascs, el auditor fiscal debe distinguir entre

comprobar los egresos, o sea nar los mp D ces

que los amparan y cerciorarse qQque se realizaron, asi

como de evaluar s53i realmente son necesarios para 1la

41
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operacidén de la empresa; por 1lo cual debe de reunir

evidencia adicional, examinando otros comprobantes o

haciendo compulsas para comprobar que el bien o el

servicio, realmente se recibieron.

Para revisar documentacién, se lcocalizan y escudriian

los comprobantes relativos a compras, servicios que

constan contabilizados., comprobantes de bienes b’

servicios, deducidos en la declaracidn del Impuesto

Sobre la Renta.

La técnica de comprobacidn documental, sélo se aplica a

una prueba Selectiva de los tres meses mas

significativos. Se analizan dichos documentos. para

captar todos sus Adatos Y relacionarlos con la

informacién de la empresa, para comprobar si coincide la

informacién declarada con la informacién determinada.

por la autoridad.

El estudio de esta técnica, se hace para cerciorarse que

los comprobantes reldnen 103 requisitos que seilala la Ley
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del Impuesto Sobre la Renta, Yy la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Una prueba definitiva, se obtiene cuando se analizan el

mayor G o de d tos qQue esatin relacionados comn
cada operacidén examinada.

G) Confronta de datos y asientos.

Concepto.- Es comparar los datos de lan operaqiones que

conatan en documentos, registros, etc.., contra esos

mismos datos, pero en Jdictamen, pédlizas o auxiliares y

en declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta.

Esta técnica sme lleva a cabo, aseguréndose que en cada

uno de los datos que constan en donde se originaron,

coincidan con cada uno de los Aaatos registrados b4

declarados.

Evidencia que Proporciona: la certeza que no hubo

errores en el registro de todos y cada uno de loz datos,

que identifican si se registraron estos u otros.
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a4

Solo confrontando los datos obtenidos personalmente.
contra lo que el auditado ha contabilizado, se obtiene
el conocimiento de la irregularidad cometida por éste.
omisiones, operaciones no registradas de mis o de menos.

compras y gastos ficticios, etc.

Se le informa al contribuyente, qQue tiene plazo para
exhibir 1libros, auxiliares y documentacidn que prueban
que no incurridé en irregularidades. De no exhibirlos se
le considerar& conforme con el resul tado de las

compulaas.

I) Solicitud de informes: Documentaciénm al Contador Piblico

Registrado y posteriormente al causante.

J) Cé&lculo.

Concepto. - Es verificar las operaciones arxritméticas que
formularon para determinar el importe de las cifras que

constan en documentos y de las contabilizadasa, asi como

de las declaradas.



45
Se lleva a cabo en la verificaciémn, ya QqQue un error
aritmético puede ocasionar omitir ingresos o incrementar

deducciones; nos proporciona evidencia absoluta de 1la

correccidén aritmética de las cifras.

K) R to @ insp ién fisica y confronta.

Concepto.- ES contar fisicamente el nimero de cada clase

de bienes en existencia en la empresa, Yy confrontar este

resultado, contra lo que consta ean libros Y en

auxiliares. 1o que se cuenta fisicamente son los bienes

a, tales como:

Qque integran los inventarios de la empre
productos elaborados, materias primas, m!:eriales’.

mercancias, maquinaria y equipo de fabricacidn.




CAPITULO V.

UNIONES DE CREDITO.

6.7. OBJETIVO.

Las Uniones de Cré&édito tienen como objetivo principal el
facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su
garantia o aval conforme a las disposiciones legales y
administrativas aplicables en los créditos que contraten

sus socios.

5.2. MARCO LEGAL.

ORGANISMOS QUE REGULAN LAS UNIONES DE CREDITO.

Dentro Aae este marco normativo. se faculta a 1a
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a la Comisidén
Nacional Bancaria para aplicar nOXrMas Y criterios
tendientes a vigilar la operatividad y funcionamiento de

las Uniones de Crédito.
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Las Unionés de Crédito, por la actividad financiera y
comercial que realizan fundamentan sus operaciones en lo
dispuesto por la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, asi como por el CSAigo de Comercio, debiendo
tomar en cuenta gue por el hecho de constituirse como
sociedad anénima deben de apegarse a diversas leyes
federales, estatales Y municipales gque les sean
aplicables.

A continuacién se mencionan algunaa disposiciones que
reglamentan su operacidén Y que se encuentran
comprendidas en:

(1] Titulo Segundo.- De las Organizaciones Auxili.are‘s» de

Crédito.

i Capitulo IIXI.- De las Uniones de Crédito.

Il Artfculo 39. Las Uniones de Crédito podrién operar en
las ramas en que se ubiguen sus socios.

11 Artfculo 40. Actividades y operacicnes.

{1 Artficulo 41. Requisitos para su constitucidn.

{1 Articulo 43. Limites para endeudamiento y otorgamiento

de crédito.




[l Articulco 43-A. Capital contable no menor al 6 % de

activos y operaciones causantes de pasivo contingente

expuesto a rieagos asignificativos.

Otras leyes y reglamentos gque la xegulan de acuerdo con
el articulo 10 de la Ley General de Orxganizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito les seridn aplicables

de manera supletoria las leyes y usos mercantiles.

Des ahi que el articulo 8 en x:-elacidn con el articulo 41
d; la citada ley, 3edala que estas sociedades deben de
organizarse como sociedades anénimas de capital
variable, apegéndose en su constitucién a lo eatablecido
Ppor la ley general de sociedades mercantiles, en cuanto

no se oponga a las siguientes disposiciones gque son de

aplicacidén generxal.

A} Los sociosa podridn ser personas fisjicas o morales.

B) Todas las acciones. ya sSean representativas del
capital sin derecho a retiro como las de capital con
derecho a rxetiro y salvo las caracteristicas derivadas
del tipo de capital qgque representen conferiridn iguales

derechos y obligaciones a 103 tenedores.
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C) Para la transmisisn de las acciones se requerira

siempre la autorizaciénm del Consejo de Administracidn
5.2.1 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

5.2.2. REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
5.2.3 LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

5.2.4 REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO
5.2.5 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

5.2.6 REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO



CAPITULO VI

DICTAMEN FISCAL.

6.7 CONCEPTO.

Es el documento en el cual el contador piblico (Auditor)
emjite su opinidn sobre la razonabilidad de l1los estados

financieros de la empresa, después de haber concluido la

auditoria.

6.2 REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR EL CONTADOR PUBLICO PARA
EMITIR EL DICTAMEN FISCAL.

El contador piiblico podrd emitir dictamen de estados

financieros, y otros infoxrmes fiscales siempre y cuando
obtenga el registro correspondiente que otorga la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por conducto
de la Administracidn General de Auditoria Fiscal

Federal. Y para ello se debera cumplirc con los



siguientes requisitos,

de la Federacién y su Reglamento

1.

eatablecidoas en el CS6digo Fiscal

( art. 52 ):

d obtener las persconas

El registro Gni te lo p

de nacionalidad mexicana que tengan titulo de

contador pidiblico registrado en la Secretaria de

Educacién Piblica y que sean miembros de un colegio

de contadores reconocido por la misma Secretarxia. A

partir de 1996 los contadores publicos, tanto los

residentes en el extranjerco comcoc los residentes en el

pais, podran obtener su registro para poder

dictaminar, conforme a 1los tratados internacionales

de que México. sSea parte.

La persona gque desee obtener el rxegistro aludido en

al punto anterior, deberid presentar la solicitud

respectiva, utilizando el formato fiscal identificado

con el nimero 38 ante la administracién local de

auditoria fiscal gque corresponda al domicilioco del
contador piiblico o ante la administracidén general de

auditoria fiscal federal, (¢ Regla 78 Regla.

Misceldnea. Diario Oficial de la Federacidén 31-III-

95) .
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A dAicho to se fiard la siguiente documentacién

[4 art. 45 Reglamento del cédaigo Piscal de la

Federacidén) :

1. La que acredite su nacionalidad mexicana.

2. Cé&dula profesional expedida por 1l1la Secretaria de
Educacién Publica.

3. Constancia emitida por colegio de contadores piblicos
que acredite su calidad de miembro activo, expedida
dentro de los dos meses anteriores a la presentacidn
de la solicitud. En el mismo formato se incluye la
leyenda relativa a la manifestacidén gque se hace, bajo
protesta de decir verdad, gque no se esta sujeto a

o da a por delitos de carxéicter fiacal

que amsriten pena corporal.
4. Una ver que el contador piblico obtiene su registro
deberé informar a la autoridad fiscal cualquier

cambio en los datos contenidos en su solicitud.

Asimisac tiene la obligacién de comprobar ante la

autoridad -—p te, 4 o de los tres primercos meses
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de cada afio, que es socio activo, de un colegioco o
asociaciSn profesional y presentar constancia de que
sustento y aprobd examan ante la autoridad fiscal en la
que se demuestre gque se encuentra actualizado respecto
de las dt-po.tctono; fiscales, o, en defecto de aesto
mismo presentar constancia de cusplimiento de la norma
de educacidn continua expedida por sua colegio o
asociacién protesional o constancia de actualizacién

académica expedida por dicho colegio o asociacién.
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6.3 DOCUMENTACION E INFORMACION QUE DEBE PRESENTARSE CON
EL DICTAMEN.

X.- Carta de presantacidén del dictamen con Lirma
S fa aqael tribuyente y del contador pablico que
Afictamina.

XX.~ Dictamen e informe sobre la revisién de 1la

debid £4

situacisén fiscal del contribuyente

por el contador publico.

IXIX.- Hoja electrénica de céilculo o sistema desarxocllado

la 4 i8n sobre los

para éate objeto Que con
estados financieros bésicos respecto a los cuales smite

su dictasen b4 los Aatos del cuestionario de

autosvaluacidn inicial incluidos en las reglas de

& g 1 Qque Dara cal efecto expida la
Secretaria de Racienda y Crédito Pdblico. asfi como los
" aiguientes:

A) Estados financieros bésicos y las notasa relativas de

los mismos sn base a lo siguiente.




1. Estado de posicidén fipanciera.

2. Estado de resultsados.

3. Estado de variaciones del capital contable.

4. Estado de cambios en la situacidén financiera en base

a efectivo.
Comparativo de subcuentas de gastos.

B) Anélisis comparativo por subcuenta de los gasatos de

fabricacién, de administracién., de ventas, financieros y

otros.

Anélisis de contribuciones.

del 4 Y te

C) Anélisis de contribuciones a 9
© por pagar al cierre del ejercicio o en su carfcter de

retenedor, incluyendo pagos provigionales, manifestados

bajo protesta dg decir verdad.
D) Conciliacién entre el resultado contable y fiscal

para aefectos del impuesto sobre la renta.




) Conciliacisén eantre los ingresos dictaminados Y
declarados para efectos del Ismpuesto sobre la renta,
impuestoco al wvalor agregado e impuessto espescial sobre

produccién y sexvicios.
F) . Conciliacidn de registros contables con la
declaracién del ejerxcicio y con las cifras dictaminadas

respecto del impuesto al valor agregado.

G) Anélisis de opesraciones de comercio extexior.

H) EKn el caso de dict de lidaciSn fiscal,
informe y andlisis de operaciones realizadas entre
controladora y controladas y empresas relacionadas que

no consoliden.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del
Reglasentco del Cédigo Fiscal de 1la Federacidn. Bl
dictamen fiscal se debe presentar dentro de los 7 meses

siguientes a la terminacidén del ejercicio fiscal y 1la
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informaciSn se entregaré a través de discos

flexibles.

magnéticos

i i8n

Los discos écticos qQue 1a

relativa al dictamen fiscal se presentarén en dos tantos

acompafiados de la carta de presentacién del dictamen asi

como el propio dictamen firmado por el contador piblico

que lo emite y una relacidn por escrito de los arxchivos

contenidos en el disco flexible.

ETIQURTAS PARA LOS DISCOS MAGMETICOS.

Deberé adherirse a los discos magnéticos flexibles una

stigueta con la siguiente informacién:

) Registrxo federal de contribuyentes

contribuyente © su representante legal.

B) Ejercicio que se dictamina.

b 4

fizrma Adel
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C) Mimero de registro y firma del

emite @l dictamen.

D) Mimero de serie del disco.

ial del aAisco.

contador piiblico que

S8




CAPITULO VIL. . -

REVISION DEL DICTA“EN FISCAL POR PARTE DE
AUTORIDAD.

7.1 INTRODUCCION.

Como ya se ha mencionado el dictamen fiscal es un
instrumento por medioc del cual la Secretaria de Hacienda
¥ Crédito Piblico, verifica el cumplimiento de 1las
obligaciones fiscales de 19- contribuyentes, y para ello
ravisa, conforme a los lineamientos normativos, los
datos contenidos en l1los informes fiscales gque emita el
contador piblico con un enfogue particular a aspectos
tales como: gque el informe gque se trate cumpla con los
requisitos necesarios establecidos en los difarentes
ordenamientos legales aplicables, y qQue son: el C&6digo
Fiscal de la Federacisén y su Reglamento; Ley del
Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento, asi comoc las
reglas generales de caréicter fiscal que anualmente se

emiten, en sintesis que el informe este completo.
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Una vezr que los dictimenas son entregados al &rxea
correspondiente en é&ste caso DICTAMENKES DE UNIONES DE
CREDITO son entregados al &zxea de la Adaministracién de
Auditoria a IntemdiA:los Financieros no Bancarios para

su revisién.

Una vezr que se tiene el cuadernillo y el disgquette se

procede a la impresisén de los anexos correspondientes.

7.2 REVISION CONFRONTA DEL DICTAMEN FISCAL.

Todos los dictiémenes que sSe reprograman para su revisidén
son objeto de la “"Revisisdn de cruzamiento de

informacién” ( R.C. ).

si después de haber eafectuado la confronta de
informacién no hay omisiSn alguna de impuesto, anexos
del dictamen que hayan faltado, o alguna otra
observacién, se concluye la revisién, y se procede al

llenado del CONTROL DE ORDEN DE DICTAMEM y se elabora la
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hoja de normatividad y se envia el expediente al archivo

como caso concluido.

OBJETIVO

El objetivo es dJdeterminar la correccidén de las cifras

presentadas en los estados financierxros dictaminados.

Dictaminar irregularidades fiscales.

Dictaminar renglones a revisar gue pudieran dar como

resultado irregularidades fiscales.

Definir si se reprograma una revisisn més pxofunda R.P.

7.3 PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE DICTAMEN EN DISQUETTES.

i Programacidn en via al disquette Y carta de

Presentacién del dictamen al Srea reavisora.




drea de infoxrmética la

2° El1 &rea revisora solicita a la

impresisdn del dictamsen.

Asimismo el Srea de informética al imprimir el dictamen,
de inconsistencias que se derivan del

emite un volante
esto sSe regresa al Axraa

Qictamen. Una vex impreso

revisora, para iniciarla.

los esstados financieros

indices an
correspondientes:

3 Anotax

dic 2 . ! Y

0 Estado de revisién financiera.

KEstado de resultados.

Q

0 Escado de variaciones en el capital contable.

0 Estado de cambios an la situacisén financiera.

Notas a los estados financieros.

[x}

0 Andlisis comparativos de las cusntas del estado de
resultado.

0 melacién de comtribuciones a cargo del causante y por
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4°

Conciliacién entre el resultado contable y el fiscal

para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

Conciliacién entre los ingresos dictaminados y los

daclarados para efectos del Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado

Conciliacién de registros contables con los declaxrados
del ejercicio y con cifras dictaaminadas respecto del
impuesto al valor agregado.

Amortizacisén de pérdidas.

CUFIN.

Observar que el dictamen contenga todos sus eastados

financieros y anexos.

Crugar la informacidén de 1los estados financieros

5-
dictaminados.
6° Dictaminar si al Contador Piblico Registrado

determiné contribuciones a carxgo del contribuyente y gue

estas se hayan enterado.
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7° Hacer cédula de observaciones encontradas en la
revisién para analizarlas con el jefe de departamento y

decidir si se programa o© no.

8* Verificar si F-1.1 tiene archivo pearmanente de
ravisiones anteriores Y ver gque observaciones se

determinaron.

9* Si las observaciones son de importancia se reprograma
l1a revimisdn de papeles de trabajo del Contador Publico
Registrado. por lo tanto., texminar de 1llenax al

cuestionario de evaluacidn inicial.

10®* Si no se determinaron observaciones en la revisidn

confrxonta e pProcede a hacer el expediente
correspondiente al arxchivo p te Yy para eal
dictamen.

7.4. REVISION DE PAPELES (R.P. ).

Para Teprogramarx una reviaidn, lo solicitarén al

administrador de drea encargado de su revisisdn, mediante
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mamoréindum firmado por el servidor pidblico responsadble,

dirigido a la direccién de programacidn.

Una ve:r que ya se tiene el control de orden de la R.P.

se procede a realizar el OFICIO CITATORIO al Contador

Piblico Registrado que realizd la auditoria y suscribidé

&nd a lo establecido en el CSaigo

al dic 2 P
FPiscal de la Federacidén Por tal motivo una vez que se
tiene el oficio citatorio firxmado por la autoridad

competente se procede a su notificacidén., a efecto de

iniciar las facultades de comprobacién de la auditoria

fiscal.

En casco de Que no se oancontrard el Contador Pidblico
dejard un citatorio

Registrado qQque firmé el dictamen se

para el siguiente dia, estableciendo la hora.

Una vezr recibido el oficio citatorio por el Contador

Piblico Registrado, en el gque se mencionan el dia y la

hora en gque se espera su visita para la revisidn de sus

relacionados con la empreaesa o

Papeles dJde trabajo
(contribuyente) poxr el que se tiene la revisidn, se le
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pide gue firme de recibido en dos copias del oficio

citatorio, anotando los siguientes Jdatos: nombre, feacha

y datoa del documento con gque ae identifigue.

Cabe mencionar que una vez que se notifigque al Contadorx

Piblico Registrado, se procede a enviar una copia a la
contribuyente o entidad dictaminada del oficio citatorio
Qque se® le gird al Contador Piblico Registrado para gue

este enterado de gque se encuentra en revisisdn.

Si en la revisisén de los papeles de trabajo del contador
pdiblico registrado, no se determinan irregularidades, el
revisor informar& al jefe de departamento del resultado
Y solicitarxé autorizacién para dar por terminado el caso

sin ocbservaciones e integrard el expediente y 1lo enviarid

al archivo.
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7.6 OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION Y DOCU“ENTACION AL

CONTADOR PUBLICO REGISTRADO

Aplicar procedimientos de auditoria adecuados, para

vearificar la correccién de la documentacidn

proporcionada por el contador piblico registrado.




Elaborar papesles de trabajo en los que conste la

revisisSn efectuada.

El1 objetivo, es seleccionar los meses en los Qque se
encontraron irregularidades de l1a rxevisidén de los

papeles de trabajo.

De la revisidén hecha a los renglones de la declaracidn
anual del impuesto sobre la renta Jde las uniones de
crédito, se observa que los contribuyentes incurrem o

cometen omisiones en ingresos © en deducciones.

7.6 RENGLONES EN LOS QUE SE COMETE MAS IRREGULARIDADES.

0 célculo del componente inflacionario.

0 pepreciaciocnea y amortizaciones.

0 castigos de cré&ditos incobrables.

0 Amortizacidn dAde pérdidas de ejercicios anteriores.
0O otros gastos.

0 Gastos de viaje. .
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0 Obsequios y atenciones a clientes.

‘7.7 REVISION DEL DICTAMEN.- PROCEDIMIENTO SECUENCIAL.

En consideracidén a gQque en virtud de la reforma del
articulo 55 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, publicada en el Diario Ooficial de 1la
Federacién el 31 de marzo de 1992, vigente a partir del
dia siguiente al de su publicacidn, se suprimid el’
llamado “procedimiento secuencial” en la revisisdn del )
dictamen de los estados financieros de los
contribuyentes; el cual consistia fundamentalmente en
que la autoridad fiscal debia requerir la informacidn y
documentaciédn relacionada con el dictamen, an primer
lugar al contador piblico registrado y s6lc en los casos
en gque éste no- la proporcionara, se le regueria al

contribuyente dictaminado, iniciando en esta forma el

ejercicio de las facultades de comprobacién.

Que no obstante haberse suprimido el cic-do
procedimianto, an la segunda rxesclucidén de la circular

miscelénea publicada en al Diario Oficial de 1a
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Federacién el 13 de abril de 1992, se establecis en 1la
regla 42 - h que 1la autoridad €fiscal contipuarfia
observando el procedimiento secuencial, haciendo 1la
salvedad de algunos casos muy especiales comc son entre
otrxos los relativos a: c;:..rcio exteriox; a 1a
informacién sobre clientes y proveedores; al delito de
defraudacidn fiscal L' a Bsus esquiparables; a las
irregularidades que constituyan causal de suspensidén o
cancelacidén del registro del contador piblico que

hubiere formulado el dictamen en revisidn; etc.

Ahora bien y atendiendo a que en la circular miscelénea
para 1993, no aparece la Regla 42-H a la que se hace
referencia, la autoridad fiscal deberd actuar apegéndose
al texto vigente del articulo 55 del Reglamento del
CcSdigo Fiscal de la Federacidn; sin embargo como una
muestra mis del apoyc al dictamen fiscal y respeto a la
actuacisén protesional de los contadores Publicos
registrados que dictaminan para aefectos fiscales:; se ha
considexado conveniente emitir para las Axean de

fiscalizacién de la Secretaria de Hacienda ¥y Crédito

69



Piblico y de las Xntidades Federativas, el siguiente

LINEAMIENTO:

Traténdose de los contribuyentes dictaminados, la

revisidén fiscal se enfocari directamente al dictamen
2!‘.-ca1a Y sSlo ean los casos en los que existan
evidencias de irregularidades graves se ordenarén
visitas domiciliarias.

Ahora bien, al programar y ordenar la revisién de los
dictémenes formulados por contadores pliblicos sobre loa
estados financieros de los contribuyentes, se procederé,
de conformidad con la presente politica normativa, a
regquerir 1la presentacidn de la informacidn Y
documentacidén relacionada con el Jdictamen, en primer
lugar al contador piblico que lo haya formulado; y sélo
en los casos en los qQue éste no las proporcione., se le
regquericén directamente al contribuyante para los

efectos de iniciar formalmente el ejercicioco de las

facul a de -p iédn.
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7.8 RESULTADOS DE LA REVISION.

Se establece como politica para todos los contribuyentes

que son objeto de las facultades de comprobacién por

parte de las autoridades fiscales fedexales LA

AUTOCORRECCION FISCAL.

Es decir al contribuyente se la dan a conocer las
tad en a se

.

irregularidad u D vacicones d
hace constar Que -l contribuyente puede desvirtuar

. ] t el P te.

dichas observaciones. si e y

Esto pueda sex desvirtuar la totalidad de las

observaciones © bien hacerlo en forma parxcial.

Si el contribuyente desvirtia la totalidad de las
ain

observaciones el caso © la revisidn se concluye

observaciones.

Si el causante desvirtia una parte de las ocbsexvacioneas,

es ahi donde surge la autocorreccién fiscal propuesta

por la autoridad fiscal. Si el contribuyente acepta se
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formula .su ceré&dito fiscal Y deberé Presentar su
declaracidn pox autocorreccidn f£iscal b4 con ello

" concluye la revisién.

de que el contribuyente no aceptarxa las

ocbservaciones determinadas por la autoridad y no acepte

autocorregirse, se procederéi a elaborar el oficio de

observaciones., en el cual se harén constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen

conocido; con los siguientes datos:

0 Nombre y domicilio del causanta.

7 Datos de la orden de revisiédn.

0 Informacidén b'd documentacién solicitada al
contribuyente y copia de oficio enviados al mismo.

0 Fechas de oficio de inicio de facultades de revisidn y
de contestacidén al mismo.

0 Observaciones realizadas.

0 Informacién y documentacisén solicitada al contador

Piblico regiastrado y copias de oficios enviados al

mismo.
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0 Fundamentos legales de la observacidn.

0 Conclusién.

7.9 LIQINDACION.

Se elabora la liquidacién en la cual se determinan los

créditos a cargo del contribuyente; se mecanografian los

datos asentados, asi como las cantidades expresadas en

el xesumen de la revisidn.

7.9.1 VERIFICAR QUE EL OFICIO DE LIQUIDACION ESTE DEBIDAMENTE
INTEGRADO Y SIN ERRORES.

Se lleva a cabo una revisisdn minuciosa para que los

datos del contribuyente correspondan con los realaes y
que el oficio de liquidacién no contenga errores., se

turna al jefe inmediato para su aprobacién y firma.

7.9.2 NOTIFICACION DEL. OFICIO DE LIQUIDACION

Se realixza .ll notificacién del oficio de liquidacidén al

causante, Yy se lleva a cabo el seguimientc del pago dJde



contribuciones. dentro del pPlazo otorgado en 1la

liquidacién, para lo cual se debe esperar Que transcurra

dicho plazo. Se debe establecer comunicacisn con el &rea

facultada para el cobro del crédito.
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CAPITULO VIIl.

PAPELES DE TRABAJO

8.1 QUE SON LOS PAPELES DE TRABAJO.

Son la constancia eacrita de:

0 Los procedimientos que se desarrocllaxon.

0 Sobre qué periocdo del ejercicio a revisar., se llevaron

a cabo.
0 Sobre qué clase de operaciones se ejecutaron y con gque

limitacién en cuanto a su monto y su volumen.

0 En QqQue fecha se formularon esas cédulas y se realizés -

la auditorfia.

0 Las pruebas qQque se recabaron ¥y Juae constituyen la

evidencia de quien las examina al leer los papeles de

trabajo, ( o en el acta a donde deben vaciarse

i a en

fielmente ) qQue las cifras y tos

declaraciones de impuestos, y en libros contables:

0 son correctos.
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0 se incurridé en las irregularidades y en las omisiones

fiscales gque se consignan en ellos.

Nadie puede afirmar que las declaraciones de impuestos
son correctas o afirmar gque en ellas se incurrié en
determinadas omisiones e irregularidades fiscales, sino
se pueden exhibir las pruebas relativas, mismas qgue

deben constar en los papeles de trabajo.

s de trabajo: Objetivos, completos en

Perco si con pap
au contenido. de f&cil lectura Yy gue permitan captar
fielmente au contenido, e podré conocer ai las

aseveraciones sobre el cumplimiento o incumplimiento de

s del auditado., derivan de una.

las obligaciones fisc

buena © mala auditoria. o sea si estén © no sSlidamente

pProbadas. ( calidad técnica en el trabajo ).



8.2 CEDULA:

Recibe @l nombre de "“Cédula” la hoja © conjunto de hojas

an que constan los procedimientos de auditoria

desarrollados sobre una misma clase de operaciones o

sobre el movimiento o sobre el aaldo de una cuenta o de

una subcuenta y las observaciones encontradas.

cédulas

Cédula es la unidad dPisica.- el conjunto de

integra los papeles de trabajo de una auditoria.

8.3 ELEMENTOS FORMALES DE UNA CEDULA.

0 Encabexzado.
0 Cuerpo de la cédula.
0O Notas complementarias o aclaratorias.

0 pPie de la cédula.

1.- Encabexzado.
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E1l1 encabezado lo integran los datos gque invariablemente
se deban poner en la parte superior de la primera hoja
de cada cédula o papel de trabajo y que son: clave o
indice., nombre del contribuyente auditado. ejercicio que

se esta rTevi . to del bajco a dAesarrollar.

nombre del supervisor, del auditor y de quien formuld la
cédula, fecha en que se iniciéd y en que se texrminé la
cédula, iniciales del auditor o del supervisor que 1la

raviss.

2.~ Cuerpo de la Cédula.

En el cuerpo de cada cédula, o sea, en el cuerpo de la
informacidn se consignaran: 1) no solo las partidas que
se ‘observan o las gue integran la omisién sino todas las
revisadas o© examinadas; 2) Las pruebas por las que se
observan © Que hacen evidente qgque se incurridé en 1la
omigién; 3) la conclusidn a la que mse llega ( en qué
monto y en qQqué renglones se deben modificar las cifras
declaradas ). Ksta es la parte esencial de los papeles

de trabajo.
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3.- Notas Aclaratorias.

Las notas aclaratorias qgue se hacen al pie de algunas
cédulas, son para aclarar o qxpvlicnx-, y/© complementar

las situaciones o cifras gque se asentaron en el cuerpo

de la cédula, ya sea ampliandoc la informacisn mediante
la aportacién de nuevos datos o simplemente, redactando

de una manera mis extensa lo anotadoc con anterioridad,

#5lco se har& cuando sea indispensable para su mayor

comprension.

4.- Pie o calce de la Cédula.

En esta parte de la cédula se anotaréin: fuente de datos

Yy el significado de las marcas, tildes © cruces. Como

fuentes de datos se consignan la clase de documento o el

de los registros, contratos, expedientes, etc, de déande

se tomaron los datos de los hechoa u observaciones

anotadas en cada cédula. El gignificado de las tildes

usadas en cada cédula se pondré al pie de ella cuando se

usen con significado especifico sclo para esa cédula.
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8.4 CUALIDADES DE UNA CEDULA.

0 Completa.
0 Que se entienda.
0 De fécil lectura.

O objetiva.

1.- Completa.

Es decir, que contsnga todos 1o datos del encabezado,

todas las observaciones encontradas. todas

las
descripciones gqgue p itan en gue consiste la
observacién o irregularidad y las pruebas gque hacen

aevidente esa irrxregularidad; y los datos que identifican
a cads una de las partidas relativas; la conclusién a la
que llega; @l significado de tildes especificos; el

cruce con otras cédulas cuando proceda y la fuente de

datos.

2.- Que se entianda.
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Normalmente son personas diferentes quienes formulan la

cédula y quienes la leen. Los lectores de las cédulas

son Quienes toman decisiones sobre las ob-etv-cionep

encontradas contenidas en ellas pero debiéndose atenerse

a los fundamentos contenidos on las mismas.

Por lo Qque es obvio que: las cédulas deben hablarxr por si

solas.
3.~ De fécil lactura.

El orden material en gue se presentan los datos o la

distribucién Que se les da en las cédulas, el tener

dichos datos la suficiente separacién entre si, lo

legible de la letra, facilita la lectura de los papeles

de trabajo.

4.- Objetivas.

Se deben acentar en las cédulas ( papeles de trabajo )

dnicamente los hechos b cifras que constan

efectivamante. Cuando en las cédulas consten
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suposiciones personales.,
conclusiones objetivas,

situacidén.

sospechas o consideraciones o

deberd indicarse claramente esa
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8.5 CLASES DE PAPELES DE TRABA.JO.
Dasde el punto de vista del grado de an&lisis con que

las cédulas presentan sus datos se clasifican en:

0 Cédulas de anélisis.
0 Ccédulas de sub-anflisis.

0 cédulas sumarias o de resumen.

1.~ Cédulas de anfilisis. Kstas cédulas dAe an&lisis o

analiticas contienen todo un procedimiento de auditoria

dqesarrollado o aplicado sobre el saldo o movimiento de

una cuenta © solo de una parte del mismo movimiento
anual, las obsexrvaciones resultantes Yy las pruebas

correspondientes.

2.- Cédulas de sub-anélisis. Cuando cualquier cantidad o
concepto contenido en una cédula de
parte

sobre las mismas un

anélisis, se debe
analizar con mayor detalle o en la Jque las partes
para aplicar

gque las componen,
se formulard una cédula de

procedimiento de auditoria,
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sub-an#filisisa. ( también se usaran las cédulas de sub-
andlisis cuando se desee auditar algunas de las cifras
contenidas en alguna cédula de anfilisis desde otro punto

de vista o aplicando otra prueba u otro procedimiento ).

3.- Cé&dula sumaria o de resumen. Como su nombre lo
indica en ellas se resumen las cifras, los
procedimientos, las conclusiones u observaciones
correspondientes a un grupo homogéneo de conceptos o de

cifras que se encuentren analizadas en otras cédulas.

84



CAPITULO IX
REFORMAS IMPORTANTES AL DICTAMEN FISCAL.

ANTECEDENTES:

A continuacidén se presenta una sintesis de las fechas

més importantes qgque han dado liuagmiant:oa normativos en

materia de dictamen de Estados Financieros para fines

fiscales.

ABRIL 1959
Se da a conocer en el Diario Oficial del afa 30, el

Decreto Presidencial que crea a la Direccidsn de

Auditoria PFiscal Federal, para investigar y vigilar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los

contribuyantes, frenando as{ el incumplimiento de los

causantes y evitando la evasidn fiscal.
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ENERO DE 1962

El dia 18 se publica en el Diario Oficial el oficio 102-
119, en el qQque se sefiala que el causante que hubiere
sido dictaminado por ‘contador piblico, ya no sera
ravisado por la Direccidén de Auditoria Fiscal Federal en
materia del Impuestoc Sobre.la Renta, por los ejercicios

dictaminados.

ABRIIL DE 1967

El dia 1° entra en vigor el nuevo CS6digo Fiscal de 1la
Federacidn, Y en su articulo 85 se contienen 1los
lineamientos rxelativos al dictamen fiscal, derogando el
decreato del 21 de abril de 1959. ( Diario Oficial de 30

de diciembre de 1966 ).

ABRII, DE 1980

Se emite reglamento al articulo BS del C&digo Fiscal de

la Federacisén ( Diario Oficial del 5 de abril ).
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SEPTIENBRE DE 1580

En el Diario Oficial de la PFederacidén del dJ4dia 11 se
publican las raglas para la elaboraciédn y presentacidn

de estados financieros dictaminade para fines fisgscales.

ANOS 1981, 1982 Y 1983

A través de las reglas generxrales Qque anualmente emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito PFiblico durante 1los
aifios arriba mencionados, se dieron a conocer los
lineamientos aplicables en materia de dictamen fiscal (
Diario Oficial de 1la Federacién 23-IX-1981; biario
Oficial de la Pederacién 2°-IIXI-1982 y Diario Oficial de

la Federacidén 31-IYI-1983 ).

ENERO DE 1983.

El dfa 1° de ese alfioc entra en vigor el CSdigo Fiscal de

la ¥Federacién publicado en el Diario Oficial de 1a

Federacién el 31 de diciembre de 1981, el cual rige




hasta la fecha, y en su articulo 52 se incluyen las

. aplicables

disposiciones normativas de carécter generx

al dictamen fiscal.

FEBRERO DE 1984.

racién del dia 29 de ese

En el Diario Oficial de la Fe

mes, se emite el Reglamento del CSdigo Fiacal de 1la

Federacién, adn en vigor, que en sus articulos 45 a S8

se refiere a aspectos relacionados con el dictamen

fimcal.

OCTUBRE DE 1987.

acisén del dAfia 23 se

En el Diario Oficial de 1la Fed

publican, como adicidn a las reglas generales de

as disposicliones

carfcter f£fiscal para 1987, dive

relacionadas con el dictamen fiscal, emitido por

contador piblico el informe cosplemsntaric sobre el

Impuesto al Valor Agregado y la declaratoria de contador

Ppiblico para efectos de devolucién de Impuesto al Valor

Agregado.



JUNIO DE 1988.

En el Diario Oficial de la Federacidén del dia 30 se dan

a conocer diversas reformas al Reglamento del Ccédigo

Fiscal 4ae la Federacién aplicable al dictamen fiscal,

resaltando el hecho de que disminuyd de manera sensible

el nimero de anexos fiscales a presentar.

Las reformas antes mencionadas, entraron en vigor a

partir del dia 16 de julio de 1988.

ENERO DE 1990.

Con fecha 4 de enero de 1990 se publican en el Diarxio

Oficial de la Federacién diversas modificaciones al

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, siendo una de ellas el cambio de nombre

a lo qua, hasta esa fecha, se llams Direccién General de

Auditoria y Revisisn Fiscal; denominéndose en lo futuro,

Direccién General de Auditoria Fiscal Feder.
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MAYO DE 1990.

En el Diarioc Oficial de la Federacidn del 15 de mayo se

reglamentos de las diversas

publican reformas a los
incluyen cambios que se

leyes fiascales, las cuales

relacionan con los informes fiscales.

DICYEMBRE DE 1990.

En el Diario Oficial de la Federacién del 15 de marzo de

1991 se publican diasposiciones relacionadas con los

plazos para la presentacién de avisos e informes, tanto
para Qquienes tengan la obligacién de dictaminar sus

estados financieros, caomo para quienes desean hacerlo

voluntariamente. asi como para las personas que reciben

donativos .

Igualmente, ae precisa gque el primer ejercicio a

dictaminar es el que termina en diciembre de 1990, pero

los supuestos de la obligatoriedad se miden con los
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datos del ejercicio inmediato anterior, sea éste regular

©o irregular.
Asimismc, se dan a conocer los nuevos formularios a
utilizar en materias de dictamen financiero en discos de

computadora, en lugar del cuadernc qQque tradicionalmente

se presenta.

OCTUBRE DE 1951.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 23 de octubre

de 1991, se publican las disposiciones relacionadas con

l1a integracidén del cuaderno del dictamen £iscal

aimplificado ( Regla 26-A, Regla Kiscel&nea. ), asfi como

los requisitos que deben reunir cada uno de los anexos

que integran dicho informe ( Regla 26-B ) .

El dictamen fiscal simplificado, Gnicamente es aplicable

de manera obligatoria a las personas Qque tienen

autorizacidn para recibir donativos deducibles de

Impuestco Sobre la Renta.
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DICIKMBRE DE 1951.

Con fecha 20 de diciembre de 1991 se publicaron en el
Diario Oficial de 1la Federacidn reformas al Cédigo
Fiscal de la Federacién, y de manera particular las
modificacionea Qque ase relacionan con el dictamen fisascal

son las siguientes:

Se precisa que las personas fisicas sé&lo tienen 1a
obligacisdn de dictaminarse por los ingresos provenientes
de actividades empresariales, siempre Y cuando Se
encuentren en alguno de los supuestos que obligan al
dictamen ( articulo 32 - A - Cédigo Fiscal de 1la

Fedaeracidén ).

Se incrementan los parxémetros relacionados con los
ingresos de $5, 000 a 35,850 millones y el impuesto al
activo ( de $10,000 a $11,700 millones ): que son doa de
los elementos gque se consideran para saber si se esté en

1la obligacién de dictaminarse.

Asimismo., se incorpord 1l1la mencién de que los tres

elementos que se utilizan para determinar si se est&d o
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no en los supuestos de la obligatoriedad ( ingresos,
impuesto al activo ¥y nimero de trabajadores ), ase
actualizarén anualmente con la base en el Inatituto

Mexicano de Contadorea Piblicos.

EFECTO EN LA CADUCIDAD.

Se incorporsé una disposicién en el articulo 67 del
C6digo Fiscal de la Federacién, en la que se establece
que el Pplazo para que las autoridades fiscales
determinen contribuciones omitidas; se suspende cuando
tales autoridades ejerzan sus facultades de comprobacidn

a través de revisar el cuaderno de dictamen fiscal.

EFECTOS EN KL PAGO ESPONTANEO DE CONTRIBUCIONES

OMITIDAS.

En el articuloc 73 del CSdigo Fiscal de la Federacidn, se
adicioné la fracciém III, en la cual se establece que
cuando en un dictamen fiscal se obsexven contribuciones

pendientes -1 3 pago., b'% déstcas enteradas con

posterioridad a los tres maeses siguientes a la fecha de



presentacidn del dictamen, ae impondrs la multa

impuestos no enterados con

correspondiente a
oportunidad ya que se considera que el pago no fue

esponténec. Es decir, equipardn al dictamen como acto de

autoridaa.

FEBRERO DE 1992,

El dfa 24 se publica en el Dpiario Oficial de 1la

Feaderacién el Reglamento Interior de la Secretarxia de
Hacienda y Crédito Piblico. En el mismo mes se modifica
la regla 27 de Regla Miscel&inea ( Diarxrio Oficial de 1la
Faderacidén 24 de febrero de 1992 ), para establecer que
las personas autorizadas a recibir donativos deducibles
de Impuesto Sobre la Renta, presentarén el aviso de
dictamen, correspondiente al ejercicio terminado el 31
de diciembre de 1591, a =is tardar el 31 de marzo de

1992 y @l informe respactivo a mis tardar el 31 de julic

de 1992.
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MARZO DE 19392.

Se publican en el Diario Oficial de la Federacidn
dia 31 de marzo de 1992 diversas reformas relacioma
con el dictamen fiscal, y, entre otras, destacan

siguientes:

1.Se obliga al contador piblico a cumplir con
programa de actualizacisén profesional continda,
bien, sustentar examen anual ante la Secretaria
Hacienda y Crédito Piblico.

2.E1 dictamen fiscal de estados financiexos b'4
dictamen fiscal simplificado ae presentarén
diaguette.

3.Se incorpora como nueva informacidén a inducir en
cuaderno de dictamen la mencién de operaciocnes

comercio exterior; asf como informar, cuando

del

das

las

de

el

al

de

aplicable., sobre datos relativos a actos de fusiédn o

ascisiédn de sociedades; igualmente se pide presen
los componentes inflacionarios de los créditos y

las deudas, también se piden conciliaciones de

taxr

de

las

95



remuneraciones base del 1 % contra las utilizadas para

IMSS @ INFQONAVIT.

.Se incorporan sanciones para los contadores pliblicos

derivadas de la presentacisén del Jdictamen fiscal en

disquette.
el reglamento las disposiciones

fiscal simplificado.

autoevaluacidn

5.Se incluyen en

relativas al dictamen

6.Se pide entregar un cuesticnario de

inicial.

ABRIL DE 1992.

El Qia 13, y como parte de la resolucidn misceldénea se

publican en el Diario Oficial de la Federacién ciertas

disposiciones gque tienen como finalidad aclarar aspectos

relativos a 1l1la informacidén gque debe incluirse en " el

cuaderno de dictamen f£iscal. asi

secuencial a la gque se a

procedimiento de reviaisdn
Justar4d la autoridad fiscal; sobresaliendo lo siguiente:
el cuestionario de

a) Se axime de entregar

autoevaluacidn inicial.

como precisar el -
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b) Se precisa que el anélisis de los pagos gque sSe

incluirén dentro de la relacién de contribuciones son

los de impuesto sobre la renta e impuesto al activo.

<) Sa da la opcién dQde no presentar el componente

inflaciconario de los créditos y deudas, y en su lugar

incluir el resultado de 1a ganancia o pérdida

inflacionarxia.

d) En operaciones de comercio exterior precisan gue el

contador no revisaré la clasificaciSn arancelaria.

e) Se indica gque se respetari la revisién secuencial del

dictamen.

£) Sa da l1la opcién para que en el dictamen fiscal

simplificado de donatarios el representante legal

pueda no firmar el estado de ingresos y egresos.

ELl daia 30 del mismo mes de abril a través de

modificacién a la Regla Miscelénea Se indica que el

dictamen fiscal se presentard en disco flexible de S ¥ &

de 3 1/2’, y la informacidn se procesaré siguiendo loas

lineamientos contanidos en los instructivos que se

relacionan en los anexos 25 y 26. El disco flexible se

presentard en dos tantos, debiendo acompaiiar el mismo la
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carta de presentacidén del dictamen firmada por el
contribuyente o© por su representante legal y por el
contador piblico que dAictamina, asi como el dictamen Yy
el informe sobre la revisidén de la situacidén fiscal del
contribuyante debidamente firmados porx al contador

piblico que los smite.

Asimismo, en la Regla 43-A de Regla Miscelé&nea. Diarxio
Oficial de 1l1la Pederacidn 30-IV-92 se indicé qgue el
contadorx piblico no serd sancionado si llega a presentarx
la informacién en disco flexible integrada de manera
distinta a como dice el instructivo gue emite 1la
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico siempre que

dicho contador no se haya hecho acreedor a otro tipo de

sanciones.

JUNIO DE 1992.

Con fecha 29 se publicéd en el Diario Oficisl de 1la
Faderacién el anexo 26 de la Regla Miscelénea, que
contiene el instructivo parca la integracidén v

presentacién en disco magnético flexible del dictamen
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£iscal simplificado emitido porx contador puiblico
registrado sobre contribuyentes autorizados para recibir

donativos.

Asimismo, en el bDiario Oficial de la FaderxraciéSn antes
citado se publicé una disposicién gque se complementa el
anexo 25 de Regla Miscelénea. y se requiere la forma en
que deben mostrarse las cifras xepresentadas conforme al

Boletin B-10.

AGOSTO 1992.

El 4dia 6 nuevamente se publican en el Diario Oficial de
la Federacisn el anexo de la Regla Miscelénea, relativo
al dictamen de donatarios, asi como el complamento al
anexo 25, dictamen tradicional, y el motivo de elloc es
que en la publicacidn inicial del 22 de julio, se omitid
citar el nombre y firma del funcionaric competente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que autoriza 1la

publicacidn.
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SEPTIEMBRE, 1592.

Con fecha 30 se publica en el Diario Oficial de 1la
Pederacidn el instructivo para presentar el dictamen
fiscal en disquette aplicable a casas de bolsas y se le

identifica como anexc 32 de la Regla Misceliénea

DICIEMBRE., 1992.

En el Diario Oficial de la Federacidn del A4aia 24 se

publica el inatructivo aplicable a uniones de crédito y

se le asigna como el anexo numero 34 de la Regla

Miscelénea

ENEKERO DE 1993.

Con fecha 25, a través del Diario Oficial de 1la

- refoxrmas al

Federacién se dan a conocer diver

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pdblico. Y de los cambios relacionados con el

dictamen fiscal, destaca el hecho de gque a la Direccién

General de Auditoria Fiscal Federal se le cambié el

nombre por el de Administracién General de Auditoria



Fiscal Fe

. Concediéndcocle a sSu vez otro tipo de

atribuciones a las que ya tenia.

Asimiamo, para un mejor desexmpefic de sus funcionaes, se
crean diversas administraciones dependientes de 1la
citada administracién general, destacando la creacién de
la Administracién Especial de Auditorfa Piscal, cuyas
atribuciones. entre otras, consisten en vex lo
ralacionado con controladoras Y controladas,
reconocidas como esti establecido en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, vigilar a las instituciones y sociedades
pPertenecientes al sector financiero, bursécil y de
seguros Y fianzas, al sector paraestatal, asi como
también a los partidos b'd asociaciones legalmente

reavisados ( art. 60 y III, apartado D del reglamento ).

Dantro de las administraciones que se crean, figuran las
administraciones locales de auditorfa fiscal, qgque son

las encargadas de recibir los dictémenes fis

es, asi
como de realizar lo concerniente para su revisidn ( arc.

III, apartado B del reglamento ).
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FEBRERO DK 1993

En el Diario Oficial d‘. la Fedaracisn del dia 2 se

publican s y 14 1 t que dJdeb b var los
almacenes generales de depésito, las arrendadoras

financieras y las empr 8 de factoraje financiero para

la presentacidén del dictamen fiscal en disquette. Las
disposiciones respectivas establecen qgque deben
utilizarase el instructivo y modelo de informe publicado
para las uniones de crédito, realizando las adecuaciones
procedentes. Se identifica como anexoc 36 de la Regla

Miscel&inea

MARZO DE 1993.

Se Publican refoxrmas al acuerdo de delegacién de
facultades de servidores piiblicos de l1la Secretaria de
Hacienda Y Crédicto Piblico ¥ dentro de ellas Se

- a £ 4 ios de la Administracién Gene

de Auditoria Fiscal Federal, los cuales se mencionan en

el apartado D, del acuerdo respectivo. Asimismo, en el
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apartado E, se dan a conocer las facultades de 1la

Administracisn Especial de Auditorfia Fiscal ( Diario

oficial de la Federacién 15-III-93).

El dfa 30 se publica la reaclucidén gque otorga facultadeas
administrativas para cierxrto tipo de contribuyentes. y
como aspecto sobresaliente destaca el hecho de que
obligan al dictamen fiscal a las sociedades cooperativas
pesqueras ( capitulo cuarto, regla 12, fraccién II ) y a
las sociedadea cooperativas de produccidn ( capitulo
vigésimo segundo, regla 7, £fraccidén IIX }), siempre y

cuando este tipe de entidades se encuentre en los

aupuestos establecidos en el cédigo Fiascal de la

Federacidn.
DISPOSICIONES DE MISCELANEA.

Dentro de la resolucidén miscelénea se incluyen las
siguientes disposiciones relacicnadas con el dictamen

fiscal ( Regla 73 a 79 ).
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1.Se exime de entregar el cuestioconario de autocevaluacidén
inicial.

2.E1 estado de cambios en la situacisSa financiera se
puede presentar sin que sea en base a efectivo.

3.Se precisa que el andlisis de los pagos provisionales
que sa incluiré& dentro de la relacisén de

impuesto sobre la renta e

contribuciones son los de

impuesto al activo.

4.Se 4a la opcién de no presentar el componente
inflacionario de los créditos y de las deudas, y en su
lugar incluir el resultado de la ganancia o pérdida
inflacionaria.

S.En operaciones de comercio exterior precisan gue al
contadorx piblico no revisaréd 1a clasificacisdn
arancelaria.

6.Se indica que el anélisia de las operaciones de
comercio exterior se puede incluir en la relacién de
contribuciones por pagar a cargo del contribuyente o
en su caréfcter de retenedor.

7.En el casoc del Impuesto al Activo el anfliais
comprende la dJdeterminacisén global del impuesto asi

como la&a mencién de los pagos provisionales.
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8.Se da la opcidn para que en el dictamen simplificado

de donatarias el representante legal pueda no firmar

el estado de ingresos y egresos. Las disposiciones

antes mencionadas son las mismas que se publicaron en

la resolucidn miscel&nea vigente de abril de 1992 a

marzo de 1993, con excepcién de que ya no se publicsd

lo relativo a la revisidén secuencial.

Posiblemente a los contribuyentes les preocupe asta

situacién de que la autoridad podr& proceder segin le

convenga. Sin enbargo, la autoridad na reiterado

mediante criterios generales este mismo procedimiento,
POTY lo Que es Ccorrectoc gua se tengan por no iniciadas

las facultades de comprobacidén de las autoridades

fiscales si el procedimiento secuencial fue alterado por

la autoridad fiscal.

ABRIL DE 1993.

En el Diario Oficial de la Federacién del dfa 2 - IV -

93 se dan a las ¢

s oficiales gque dJdeben
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utilizar los contribuyentes, Yy como parte de ellas

figuran los formatos que se rafieren al dAictamen fis

JUNIO DE 1993.

En el Diario Oficial de la Federacién del dia 9, s=se
publica el formato Que se utilizaré para mostrar 1la
conciliacién de cifras reexpresadas con las histSricas.

Dicho formato se incluird en el disquette como parte del

archivo cinco.

NOVIEMBRE DE 1993.

Se ldicio.n- a la zegla 79 - A a la Regla Miscelsnea,
para exceptuar del dictamen fiscal por los ejexcicios
1991 y 1992, a las pearsconas que teniendoc autorizacidén
para recibir donativos de deducibles de Ispuesto Sobre
la Renta, no hayan percibido donativo algunoc en ese afio.

( piarioc Oficial de la Federacién 2 - XX - 93 ).
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DICIEMBRE DE 1993.

modifica la fraccién I del articulo 52 del CcSdigo

Se

Fiscal de la Federacién, para egtablecar en su inciso b
que también Ppueden dictaminar las personas Ae
nacionalidaad axtranjera conforme a loa tratados

internacionales de que México sea parte. fsta reforma

entra en vigor en enerc de 1996. {( Diario Oficial de la

Federacién 22 - XIX - 93 ).

MARZO Y ABRIL DE 1994.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 28 III - 94 se

dan a conocer las reglas de resclucisn de miscelénea y

como parte de ellas giguran las relativas a

disposiciones inherentes al Jdictamen fiac . ¥ que son

1a regla 69 ( cantidades actualizas para determinar la

obligatoriedaad ) s la regla 70 [4 Plazos para la

- ). la regla 71 4 oficinas

presentacién de av
autorizadas para recibir avisos relativoa al dictamen

fiscal ); asi como las reglaa 80 a 89, cuyo contenido en

esencia es el siguiente: .
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a) Se exime de entregaxr el cuestionario de

autoevaluacién inicial; b) El estado de cambios en 1la

mituacién financiera se puede presentar sin gque sea en

base a efectivo; c) Se precisa que el anélisis de los

pagos provisionales que se incluiré dentxro de 1la

relacién de contribuciones scon los de impuestos sobre la

renta e impuestoc al activo; d) se da la opcidén de no

presentar el componente inflacionario de los créditos y

Yy en su lugar incluir el resultado de la

de las deudas,

ganancia o pérdida inflacionaria; e) en operaciones de

comercio exterior precisan gque el contador no revisaré

la clasificacién arancelaria; £) e indica que el

andlisis de operaciones de comercio exterior se puede
incluir en la relacién de contribuciones por pagar a
cargo del contribuyente o en su caréicter de retenedor;
o) en el caso del Ispussto al Activo el andlisis
comprende la determinacién glcbal del impuesto asi como
7 h) se Ada 1a

la mencién de los pagos provisional
opcidn para que en -l dictamen saimplificado de
donatarias el rTepresentante legal pueda no firmar el

estado de ingrescs y egresos; y) se exime del dictamen

del ejercicio 1993, a las donatarias gque en dicho afic no
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hubjieran percibido ingresos por donativos, siempre y

cuando pressnten aviso informando de easa situacidn

(Ragla 87) .

Igualmente las donatarias que durante 1994 tengan

autorizacidn y no obtengan ingre: a pPpor donativos, sa

les exime del dictamen si presentan aviso a mAs tardarx

el 17 de abril de 1995. ( Regla 100 Regla Miscel&nea ).

INSTRUCTIVOS:

En los propioas meses de marzo y abril se publicaron los

diferentes instructivos qgue deben utilizarse para 1la

presentacidn de los dictéimenas fiscales, Y se

identifican como anexos de la Resolucidén Misceléinea de

1a siguiente forma: empresas en genaral (4 anexo 6,

piario Oficial de 1la Federaciém 30 - III 1994 );

donatarias ( anexco 7 Diaric Oficial dAe la Federacidnm 30

TIXI - 1994 ); bancos ( anexo B8, Diario Oficial de 1a

Federacidén 30 - IIX - 1994 ); casas de bolsa ( anexo 9,

Diario Oficial de 3la Federacién 31 - III- 1994 );

ingtituciones y sociedades mutualistas de seguros (anexo
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10, Diario Oficial de 1la F

- IV - 19594 ),
uniones de crédito ( anexo 11, Diario Oficial de 1la
Federacién 5 - IV - 1994 ); dinstituciones de fianzas
{(anexo 12, Diario Oficial de la Federaciém 31 - IXII -
1994 ); almacenes generales de depSsiteo ( anexo 13,
Diario Oficial de la Federacién 31 - IXIXI - 1994 ),
arrendadoras financieras ( miamo gque el de uniones de
crédito, realizando adecuaciones publicadas ) { anexo
13, Diario Oficial de la Federacién 31 - III - 1994 );

casa de cawmbio ( anexo 49, Diarioco Oficial Qe 1la

acién 5 - IV - 1994 ); régimen simplificado ( anexo

43, Diario Oficial de la Federaciéon 6 - IV - 1994 ).

MAYO DE 1994.

En D.O.F. de 26 - V - 1994 se publican aclaraciones
relacionadas con los instructivos relativos a: empresas

an gea

al { anexo 6 )., donatarias ( anexos 7 ).
instituciones y sociedades mutualistas de seguros (anexc
10 ), uniones de crédito ( anexo 11 )., instituciones de

fianzas 4 anexo 12 ). almacenadoras. arrendadoras
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financieras y empresas de factoraje finaciero ( anexo

13), y del régimen simplificado ( anexoc 48 ).

DICIEMBRE 1994.

En el D.O.F. de 28 - XII -1994, se efectian las

aiguientes modificaciones:

En la fraccién tercera del articulo 73 del CSdigo Fiscal
de la PFederacién, se aclara que el plazxo para gue el

contribuyente ligquide los i tos b vad como

pendientes de pago en el dictamen fiscal, son tres

Apartir del 1- de enero de 1995 la multa por no
dictaminarse estando obligado a ello, £luctia del
N$1-000.00 como wminimo a N$207000.00 como méAximo [
articulo a4 - Ix ) Importes gque se actualizarin
anualmente. Estos montos se aplicaran cuando 1a
autoridad detecte el incumplimiento de la obligacién
fiscal, no importa asi el dictamen corresponde a 1994 o a

los afios anteriores.



A través del articulo 5 transitorio de 1la ley dJde

Ingresos de la Federacidn. se dan a conocer los montos

de ingresos y valor de activos gQue deben considerarse

parse sabar si una persona aeasta obligada al daictamen

fiscal de 1994. Debe entenderse que los valores a tomar

son los referidos al afic de 1993, y son: haber tenido

ingresos acumulables superiores a N$ 7°554,000.00, y

valor de activos mayor a M$15°107,000.00 en dicho afio de

1993. Estos valores los ratifican en la regla 76 de

Regla Miscel&énea. Diarioco Oficial de la Federacidén 31 -

IIX - 1995S5.

MARZO DE 1995.

Se publican las reglas de resolucidn miscelénea ( Diario

Oficial de la Federacién 31 - XIX - 1995 ) y como parte

de ellas se incluyen las Que tratan sobre dictamen

f£iacal.
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CONCLUSIONES

Como hemos visto el dictamen tiscal constituye un
instrumento Aae gran utilidad parca ejercer la
fiscalizacién; que si bien es cierto no es un finiquito,
si represanta en términos generales un indicio del

correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En la &poca actual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Miblico a través de la Administracién Espacial de
Auditoria riscal. con el propdésito de continuar
avanzando en la modernizacidn de 1a fiscalizacién
federal, ha considerado fortalecer Yy restituir 1la
confianza en el dictamen, para esto es requerido que el
dictaman conserve la calidad y ética profesional gue ha

caracterizado a la profesidén contable.

En la revisién de los dictémenes pravalece el criterio
de considerar 1los resultados de un trabajo profesional
de auditorfa. por lo qQue selaectivamente a través de

ellos se verifica tanto al cumplimiento de las
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abligaciones fiscales de los contribuyentes. comoc la
actuacidn profesional del Contador Piblico Registrado
gque dictamina y la actuacién del personal que realiza la

labor de revisidn fiscal.

La Administracidn Especial de Auditoria Piscal, tiene un
objetive muy claro en relacién a sus objetivos, y que

son:

0 Presencia fiscal .
0 Costo beneficio.

0O calidad en el trabajo.

Para lograrxr loa puntos anteriores sea reguiere l1a
especializacién del contador piblico como la unica
maners de estar preparado para hacer frante a los retos
que el medio econémico esta haciendo. La especializacidn
debe hacerse a través de estudios de maestrias,

postgrados, conferancias, etc.

Como hamos visto, la Secretaria de Nacienda y Crédito

Piblico a través de ia Administracisén General de
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Auditoria Fiscal y universidades reconocidas, capacitan

al personal de la Administracién Especial de Auditoria

Fiscal en todos los niveles con diferentes cursos, para
tenerlos actualizados.

Es importante hacer hincapié en que no solo se sxige que
cumpla con un programa de actualizacisén profesional al
contador piblico que dictamina para efectos fiscales,
sino gue también los auditores fiscales estén recibiendo

constantemente actualizacién profesional y gque consta en

1os archivos de pesrsonal las constancias

correspondientes de cada cursco Qque el auditor recibe.

Como hemos visto la situacifn econSmica del pasis nos

obliga a cambiar de mentalidad a una foxrma miis posiciva,
cComo ef el prestar un sexvicio profesional, y sobre todo
con calidad ahora gque nuestro pais entro al Tratado de
Libre Comercio, por l1lo Que taeanescs mis competitividad

con los contadores piblicos extranjeros.

La calidad en el trabajo se ha logrado a través de los

cursos que se imparten en la administracién, ya que los
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instructores han logrado asta al recalcar Qque se
necesita ir tras la calidad total y esto requiere de 1a
persona total. No basta que un individuo tenga los
conocimientos ¥ las habilidades Para desempefiar
determinada tarda, es necesario gque tenga, también, una
actitud positiva hacia su trabajo. Su interés b'd

determinacién influirén decisivamente en los resultados.

Actualmente para lograr una mayor calidad y eficacia en
la actuacién del persocnal gque realiza 1la labor de
revisidén fiscal; se ha seleccionado entre el personal de
mandos medios a los jefes de departamento para gque sean
estos los Qque constituyan el filtro de calidad, esto es
.un. especie de jueces imparciales gue supervisen con
severidad y estricto apego a las disposiciones fiscales
Yy a la normatividad, el desarrollo y conclusién de los
actos de fiscalizacisn, asi como 1la formulacidén y

emisién de las resocluciones correspondientes.
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