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INTRODUCCION

Dentro de las actuales relaciones econémicas y comerciales a nive! internacional,
es una necesidad insoslayable contar con las tecnologias y conocimientos actualizados
que favorezcan la incorporacién de nuevos recursos en los procesos productivos y
reduzcan costos de produccion. La existencia de una fuerte infraestructura tecnoldgica,
permite a una nacidn el mejor aprovechamiento de sus recursos, eliminar procesos y
materiales incosteables, mejorando su produccién cualitativa y cuantitativamente. Todo
esto en conjunto le permite participar con ventajas en los actuales mercados sin fronteras.

De ahi la trascendencia de la creacion y difusion tecnologica en el mundo actual.

Los acelerados adelantos tecnologicos, han afectado y modificado la estructura de
la sociedad actual, ocasionando cambios substanciales en el ambito econémico, politico,
social e incluso cultural de las naciones. LLa Tecnologia y su desarrollo, entre una de sus
'ado constantes y profundos cambios en la escena mundial,
Debido a tales transformaciones, las

multiples f: ha ¢
transformando las relaciones intemacionales.
conductas de los Estados también se han modificado. Sus prioridades se localizan en el

ambito econdmico y con esta base, buscan las vias a la conformacion de bloques,
pretendiendo entre otras cosas que la practica de difusion de conocimientos y técnicas

les otorguen mayores capacidades competitivas.

Cuando el mundo se enfrenta a esta activa dinamica de apertura comercial y

confaormacion de bloques regionales, la ciencia y tecnologia se convierten mas que nunca
en moaviles para alcanzar el poder. Lo anterior podemos entenderio debido a que hoy las
estrategias y proyectos de desarrollo de una nacién incorporan de manera prioritaria la

capacidad tecnologica.

tiene > a una mayor capacidad productiva.

Gracias a la tecr gia los
Sin embargo, el costo que exige generar conocimientos cientificos y tecnologicos, la

inversién gue representa el contar con mano de obra altamente calificada; capacitar
constantemente al personal, contar con la infraestructura necesaria para su creacion;
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establecer los procedimientos y verificar su eficacia, hacen que obviamente la participacion
dentro de este proceso se reduzca a un numero contado de economias.

En el marco de globalizacion y apertura comercial, se hace cada vez mas evidente
el hecho de que solamente las naciones que posean un alto grado de desarrollio Cientifico-
Tecnolégico, an en 1bili de a nivel superiores de bienestar. Sin

embargo, la concentracion del poderio tecnolégico es un fenémeno muy claro desde
mediados de siglo, situaciébn que ha provocado que el comercio internacional, las
inversiones y el uso de la innovacién y creacién tecnolégica se mantuvieran como puntos
claves que marcan asimetrias entre los paises.

Dentro de este esquema, y debido principalmente a la falta de recursos financieros,

la situacion de los 13 sl TC y en vias de desarrollo es por demas

desalentadora, debido a que no han podido desarrollar sus capacidades tecnologicas, por
lo que se ven obligados a importaria, obstaculizando asi el crecimiento de su productividad
en general.

Basandonos en la problematica esbozada, se pretende justificar la importancia del
presente estudio en base al andlisis de los siguientes elementos :
e Por una parte, del progreso en términos competitivos de algunas economias que

1 los lantos cientifi ¥ tecr i y por otra, las dificultades de crecimiento

econdmico en paises que no han tenido acceso a las tecnologias para hacer mas
eficientes sus procesos productivos.

e Las formas y mecanismos mediante los cuales se difunden y adquieren los
conocimientos cientificos y tecnolégicos. Dentro del proceso de transferencia
tecnolégica se distinguen dos factores principalmente;

1. Las limitantes para su adquisicion
2. Las politicas de las naciones adquirientes que no han sido las mas eficientes

para poder aplicar, asimilar y P las tecr Qi adquiridas al contexto

econémico, politico y social.
+ La realidad y retos de México ante la competencia tecnolégica intemacional.
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La prosperidad econdmica depende de la manera en que se satisfacen las
necesidades de las poblaciones, a través del aprovechamiento de los recursos con que
cuenta un pais. Partiendo de esta premisa se ha trazado como e} principal objetivo de la
presente investigacion el demostrar que el factor tecnoiégico es hoy mas que nunca el
recurso determinante para el desarrollo econémico de un pais. Por esta razéon, cuando un

pais se encuentra inmerso en una economia internacional globaili; esta i a
desarrollar sus capacidades productivas, via el desarrollo tecnoldgico, porque de lo
contrario, sufrird un grave deterioro econémico que no le permitira ocupar ninguna posicién
en los mercados intemacionales y, por consiguiente, el nivel de vida de su poblacion
puede incluso, disminuir.

Para el mejor desarrolio del presente trabajo, se ha tomado como hilo conductor de
andlisis, la vision tedrica de las ventajas competitivas, misma que identifica los factores
que hoy permiten a las economias competir con éxito a nivel intemacional, asi como las
estrategias que emplean para ampliar sus mercados. Se observara céomo las ventajas
nacionales dependen de las condiciones especificas del sector productivo, asi como del
efecto que causa sobre el mismo la calidad de dotacion de factores (recursos naturales,
humanos, econdmicos, tecnologicos, etc.) con que se cuente.

En el caso particular de esta investigacion se estudia el efecto que tiene sobre la
economia de un pais el perfeccionamiento del factor tecnoldgico. A partir de ello se
intentan establecer los elementos basicos de un enfoque tedrico que pueda ser aplicable
a los nuevos procesos de desarrollo competitivo basado en la utilizacion de los adelantos
cier y tecr i asi como demostrar que es éste el factor que intensifica la

competencia econémica en nuestros dias.

Proponemos enmarcar el presente estudio dentro dq esta nueva tendencia
conocida como "globalizacion”, debido a que elia ha permeado la dinamica intemacional a
partir de tres caracteristicas fundamentales: el aprovechamiento de las wventajas
competitivas; la modernizacion industrial permanente para hacer mas eficientes y flexibles
los procesos de produccion y comercializacion; la innovacion y transferencia tecnoldgica.
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Este nuevo paradigma conocido como globalizacidn, nos ayuda a explicarnos los
cambios de la escena intermacional en este fin de siglo, entre los que encontramos: la
reconstruccion de la economia mundial; el crecimiento del intercambio comercial; las
actividades financieras cada vez mas complejas y las nuevas pautas de desarroilo.
Permite explicar también como es que actualmente se producen, distribuyen y consumen
productos y servicios sobre bases organizacionales que trascienden las fronteras. La
globalizacidon transforma el contexto total de las relaciones internacionales y aumenta la
interdependencia, dentro de la cual surgen las nuevas paradojas del progreso (giobalismo
vs regionalismo). La formacién de bloques comerciales hace necesario gque todos los
paises se acoplen a estas nuevas modalidades, ya que resultaria inconveniente quedarse
al margen de dichos cambios.

La globalizacidn se da gracias al desarrollo de tecnologias como la informatica y
las telecomunicaciones, que de alguna manera han reducido las distancias de
comunicacion del planeta. Ademas, la tendencia creciente a ia automatizacion de los
procesos productivos, ios espectaculares progresos de la microelectronica, asi como la
nueva y sistematica disponibilidad de la informacion caracterizan lo que se conoce como la
Tercera Revolucion Industrial. Esto muestra como cada ves mas, la tecnologia determina
el nuevo contexto bajo el cual se on'ginah las cadenas y flujos intemacionales.

Estamos frente a un nuevo paradigma técnico - econémico que ha dejado atras la
antigua organizacion productiva bajo la cual crecieron los i industri b
en la existencia de recursos energéticos y produccion en serie. €l lugar central de la
globalizacion es ocupado por una serie de actividades nuevas como la microelectrénica,

la biotecnologia y la industria de nuevos materiales que trascienden las fronteras

nacionales conformando un nuevo mercado mundial. Tal situacién muestra la importancia
de la competencia tecnoldgica intemacional dentro de la cual se desarrollan una gran
cantidad de procesos globales.
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PLAN DE ELABORACION

PRIMER CAPITULO.

Se analiza la importancia de la tecnologia como factor determinante para el desarrollo
econdmico y definen conceptos utilizados a lo largo del trabajo. Por otro lado, se describen
los diferentes canales por medio de los cuales se transfiere la tecnologia y cual es la
reglamentacion intemacional existente para llevar a cabo dicho proceso.

SEQUNDO CAPITULO.

Se presenta una aproximaciéon de ¢cémo en la sociedad actual se realiza el proceso de

difusion tecnologica, asi como su evolucidn a travéas de! tiempo. Se presenta una breve

descripcion de factores, estr y i tecnoloé que favorecieron la

industrializacion de los paises mas avanzados y los que mantuvieron a los paises

subdesarrollados en condiciones de rezago estructural. Posteriormente se hace mencion
de los e! Mnos

ios para que los paises mas alejados de los beneficios

tecnoldgicos puedan alcanzar niveles supefiores de bienestar. Finalmente se

complementa el andlisis determinando un esquema de jerarquias en materia tecnologica.

TERCER CapiTuLO.

Se analizan las acciones i por el Gobiermo de Méxi

para favorecer su proceso
de industrializacion, para poder comprender bajo qué circunstancias se inserta en una

aconomia intemacional de libre mercado y las condiciones de oportunidad o desventaja

con las que enfrenta la era globalizadora. Ademas

se muestra un breve analisis det
potancial

tecnolégico de industrias y empresas mexicanas, en el cual se subrayan las

condiciones en que México ha adquirido la tecnologia foranea y la forma en que han
contribuido sus  politi de pr 6

' de Ciencia y Tecnologia en su desarrolio
econémico. Posteriormente se intenta detectar en qué lugar se encuentra México dentro
del mapa de la competencia tecnolbgica, tomando en cuenta las condiciones de
desarrollo que prevalecen dentro de su aparato productivo.

Cabe sefalar que debido a la multiplicidad de elementos qQue circundan el tema

tecnoldgico, se dificulta el analisis profundo, por lo que debe considerarse la presente
investigacion, como una primera aproximacion al tema.



CUADRO DE HIPOTESIS

La competencia tecnolégica intermnacional, se da en el contexto de globalizacién.
Las propias condiciones de la internacionalizacidén y el traspaso de fronteras para llevar a
cabo todo tipo de actividad econdmica de la forrma mas eficiente y productiva para
incrementar las tasas de ganancia, es lo que acelera la competencia. Entendiendo este
esquema suponemos que ef proceso de difusidn y adquisicion de conocimientos y
tecnologias depende de factores internos y externos que actban sobre las economias.

De esta premisa se derivan las siguientes hipotesis :

» A ilo largo de la historia puede distinguirse que el desarrollo econémico de las
naciones se ha visto favorecido © entorpecido segun la creacion y aplicacion de los
conocimientos y tecnologias sobre las actividades productivas, economicas y sociales,
cueastion que ha repercutiﬁo an & nivel de vida de la poblacién de cada pais.

» Cuando la competencia intemacional se torma mas compleja y l0s procesos de
apertura comercial comienzan a extenderse, ios patrones de conducta de cada una de las
naciones tiende a ifi se para o] a esta guerra por conseguir espacios en los
mercados internacionales. Por tal motivo el acceso al uso de tecnoiogias se conviert.e an

el elemento primordial que permita a las naciones ser mas productivas, en menos tiempo y
con mejor caiidad, alcanzando lo que hoy se llama competitividad intemacionat.

e« Los paises desarrolladas buscan el dominio en esta nueva era, ya no solo en al
poder de su capital, sino en el desarrollo constante de sus conocimientos, haciendo
extensivo el usc de tecnologias obsoletas a las naciones menos desaroitadas. Esta
situacion los mantiene a ia vanguardia y al mismo tiempo les permite obtener una
“extraganancia” de las tecnoiogias de producto y proceso que ya no tienen demanda en

su mercado intemo.

« Este esquema de transferencia tecnoldgica se ve impulsado por ia intensidad de

la competencia internacional. Por tanto aunque ios r os pudi Y tener un

vi
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mayor acceso a los conocimientos CT, no puede vislumbrarse a corto plazo |la rapidez e
intensidad de jos flujos tecnolégicos hacia estos paises, pues sus procesos culturales,
politicos y financieros dificultaran por largo tiempo el hecho de que realmente tengan
oportunidades de desarrollo en esta nueva dinamica del mercado mundial. Por el contrario,
mientras mas tiempo pase para que estos se ajusten, las caracteristicas propias del
mundo actual terminaran por agravar sus problemas estructurales. ’

Vi
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LA TECNOLOGIA Y SU TRANSFERENCIA

1.1 IMPORTANCIA

La tecnologia es una pieza fundamental para el desarrollo econdmico de cualquier
nacion!, ya que pemite elaborar productos a un menor costo y de mejor calidad,
proporciona ganancias extraordinarias, haciendo ible la arr ion de mer . Es

un siemento basico que determina la competitividad, condicion necesaria para entrar a los
mercados internacionales.

Dei avance tecnologico depende ia modemni; ion de las ied dada gracias
al desarvollo de sus procesos productivos. Esto permite su crecimiento industrial, situacion
que transforma los sistemas econéomi . iti ¥ sl de un pais. El desarrolio

tecnolégico es motivado por ta competencia entre 1as naciones por encontrar espacios en
los mercados internacionales que sean dinamicos y rentables 2. Es por ello que el dominio
de las asitas tecnologias determina la division internacional del trabajo y sienta las bases
del progreso econémico.

La creacién, perfeccionamiento e implementacion de las tecnologias requieren de
fuertes sumas de capital y una serie de elementos que no ha estado ni estan al aicance de
todas las naciones. Por tal motive quiénes historicamente han dispuesto de estos medios,
se encuentran en una situacién ventajosa con respecto a aquéllas naciones que hasta
nuestros dias carecen de los recursos necesarios para crear y desarrollar sus propias
tecnologias y se ven en la necesidad de imponaria.

Los pi wos y ismos, conforme a los cuales se desarmrolla la
transferencia de cor i Wos cier y tecnologi en nuestros dias, son por lo
La Tecnologia tiene serias icaci en la que existen otras muchas determinantes para
que una nacion L os la

el factor que gn mayor odida 1o
favorece; Misma que se registra debido a los Otras
son también el capital, la educacion y cnlrunamltnlo dela 1uerza de trabajo. Por silo si blen el wmblo técnico
es el mas importante de los que g , No es por sl Mismo sindnimo de éste. Es
importante sefalar que el de |a rapidez en que sean asimiladas,
a

las alos de

2gallesteros, Carlos. * El Proyecto Eureka: Un punto de referencia para las ge las
Innovacién tecnolégica®. UNAM, México 1989, pag 2

de
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general, el resultado de criterios unilaterales, derivados de una relacion desigual entre
paises que cuentan con los recursos necesaros y otros que carecen de éstos. Tal
situacion ha propici g limitaciones al progreso de ia inmensa mayoria de los
pueblos del mundo, quiénes ademas de enfrentar problemas como el retraso econémico,
marginacion y pobreza, ven condicionado su progresc técnico, ya que por su incapacidad
para creario, no tienen acceso a mejores condiciones de vida.

En la sociedad actual es st e io P los conocimientos y la
tecnologia adecuada a cada contexto econdmico, asi como una dinamica actividad
innovadora para impulsar el prograsc de crecimiento y desarrollo de una nacién. Sin
smbargo, |a tecnologia no se encuentra libremente en los mearcados intermnacionales, pues
es desarrollada por un reducido namero de P s que son de inar los
diferentes tipos de conocimientos. Son las Empresas Transnacionales, las que tienen la
capacidad de crear tecnologia @ innovar sus procesos y mecanismos constantemente,
pues cuentan con el capital, mano de obra altamente calificada y con las bases
organizacionales mas avanzadas. Ejercen por o tanto monopolio de estos conocimientas y
procedimientos que les ha costado producir y defienden su derecho exclusivo de uso por
medio del llamado "secreto industrial”, instrumento que a su vez ha generado el conocido
“espionaje industrial“.

Para ias empresas de paises en desarroilo, en donde tradicionalmente no existe
una capacidad de desarollo tecnolégico, la opcion de transferencia tecnologica es
sumamente importante. La decision de adquirir tal o cual tecnologia depende de una serie
de factores sconémicos y de infraestructura para que el paguete tecnoldgico que se
adquiera se adecue a las necesidades especificas de} adquirients. Si bien, esta opcion
resulta para los paises sin recursos un medio mas seguro, corto y menos costoso, también
trae consigo una desventaja a largo plazo, ya Que el permanecer 8 expensas de los

desarrollos Cientifico - Tecr Qi de otros i o empi y no producir una
tecnologia propia aparta a sus ingenieros, cientificos y técnicos nacionales de la
oportunidad de adquirir experiencia y desarrollar diversas ir i iones. A

propicia la prolongacion y fortalecimiento de fa hegemonia de los proveedores de
tecnologia y como consecuencia, la brecha tecnoldgica nunca se acortara y mas aun se
incrementara y profundizara la dependencia con respecto a elios. La permanencia de este
circulo vicioso, se comprende debido principaimente a falta de recursos financieros.
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La tecnologia ha sido siempre una arma de dos filos. Por una parte puede

contribuir a que el hombre mejore su entormo, alcanzando may‘ores niveles de bienestar;
pero también una adquisicion inadecuada puede

ar efectos negati . Es evidente
que una de l\as caracteristicas de |a tecnologia modema es provocar y modificar \as
interacciones entre los individuos a nivel econdmico, politico y social. Ejempio de ello es 1a
urbanizacion - que se encuantra estrechamente vinculada con la tecnologizacion -. Esta
ofrece nuevas interacciones que tornan te la organi ion social, la distribucion de
08 recursos, la riqueza, etc. Dentro de una sociedad
tecnologizada las acciones de los consumidores afectan indirectarnente el bienestar de los
demas, y esto a su vez altera |a naturaleza del medio

ia busqueda privada de

Un efecto por demas negativo es el dafio que provoca al ambiente. Los trastomos
ecoldgicos ocasionados por los avances tecnologicos son el resultado de adoptar técnicas
mas baratas, inadecuadas O incompatibles para un proceso productiva dado 3. Por
ejemplo el arrojar desechos téxicos a la atmoésfera y agua por ahorrarse costos de
produccion, es el fruto de decisiones adoptadas sin conciencia aun sabiendo los efectos
ambientales que puede ocasionar. Actuaimente el problema de la contaminacion afecta a
todo el mundo, sin embargo es mayor para 10s paises pobres debido a sus altos indices de
crecimiento poblacional y por tanto a la necesidad que tienen de incrementar su
produccion?.

3 Nathan Rosemberg..Op cit. pag 241

‘Cuando un pa(s NO Cuenta COn fecursos financieros, y sus Indices dermograficos son muy elevados, no son
que les permitan elevar su

plo de ello 1o vear
Unidos se prohibid el uso del DDT, debido a sus efectos nocivos a largo plazo
sobre toda forma de vuda En palses como México se siguiéd Lmllzando pues prohibir su uso significarla una
Que en paises con altos
problema, en otras se van

este
‘os ya al querer al
pensar en 10s etectos secundarios de decisiones como esta.

de cono plazo, sin
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1.2 DEFINICIONES

Tomando en cuenta las confusiones que existen entre los términos involucrados en
el tema tecnoldgico, se precisa & continuacion el significado que para el presente estudio
tendran aligunos de ellos, debido a que existen innumerables y muy variadas definiciones y
su aplicacion depende del contexto en el cual se ubiquen.

TECNOLOGIA

Las definiciones

Wwes de tecr ia, estan d segun diversos enfoques, por
ejemplo, para ] Derecho Internacional, es el conjunto de conocimientos que se requieren
para el mejor y mas eficaz proceso productivo de las economias, mismo que se encuentra

en el mercado libre o protegido. Para los economistas la tecnologia es como una

mercancia, que se puede adquinr por medio de intangibles o como parte de la inversion
extranjera. Pero para poder comprender que tan amplia y compleja es la expresion se
elaboré un cuadro a partir de los datos del estudio de Gustavo Cadena. (ver anexo “a”)

Tratando de sintetizar varias definiciones, se establece la siguiente como la mas idonea:

Conjunto de conocimientos (intangibles, know how), herramientas, instrumentos

(artefactos en los cuales se encuentra incorporada la tecnologia) o habilidades técnicas,
que se encuentran libres o no en los mercados intemacionales, y que se difunden por

de los dife canales de transferencia desde los centros de creacién y
desarrolio hacia otros paises.

La tecnologia esta estrechamente vinculada con la ciencia, ya que son 10s conocimientos

ciemlf'cos fos que la conforman. Ambas son formas de organizar el conocimiento y son
dl- w bl

para el desarrolio integral de una nacion, ya Que mientras la
ciencia ayuda a sentar tas bases del desarollo tecnolégico, la tecnologia a su vez, es
necesaria para hacer eficiente el aparato productivo de un pais. La ciencia genera los
conocimientos que requiere la tecnologia y por su parte la tecnologia ofrece a la ciencia

nuevas preguntas, por lo que el filujo de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
podriamos representario de la siguiente manera:
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CONOCIMIENTOS

CONOCIMIENTOS
EMP IRICOS

\l/ CiEntfricos

CONOCIMIENTOS SECTOR PRODUCIVO
TECNOLOGICOS

Por otro lado, el proceso de conocimientos netamente tecnoldgicos se da y aplica de la
siguiente forma :

| INVESTIGACION — DCSARROLLOH INGEMIERIA — [OU!PAM![NTOH PRODUCCION HCOMERC\AUZACIONJ

[ cnen APUCADAj [Maruracruna ] [ venns |

Entonces tenemos que: la ciencia descubre; la tecnologia produce y fabrica y la empresa
comercializa,

Comunmente el concepto de Técnica se confunde con el de tecnologia, sin embargo la
primera puede entenderse como "un conjunto de procesos”. Es decir que la técnica es un
modo especifico y peculiar de hacer las cosas en el ambito productivo de una sociedad.
Con el paso del tiempo las técnicas de produccion se han ido modificando ya que éstas
han comrespondido a las etapas de desarrollo industrial® por 1o que su conceptualizacién ha
respondido a las diferentes realidades técnicas registradas histéricamente.

Para evitar ia desaparicion de un producto en el mercado, se realiza 10 que se conoce
como innovacion, lo cual da mayor vida en el mercado a una invencion. El proceso de
innovacion tecnoldgica puede generarse dentro del disefio mismo de la tecnologia, la

manufactura de equipos y la comercializacidon de los productos. El hecho de hacer

5 Avarez Garcla Carmen. ~ La Cooperacion Internacional trente a las ", UNAM, Mé:
1992, pag. 6 .
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innovacién implica la estructuracién del paquete tecnolégico, crear nuevas tecnclogias,
nueavos métodos, disefios nuevos de productos y procesos de produccion, estrategias de
mercado, formas de capacitacién del personal, etc. Cuando se introducen nuevos
productos o procesos en el sector productivo o bien se modifican los ya existentes
tenemos innovacion, misma que generara diversidad y calidad en la oferta de
satisfactores.

El efecto que produce la innovacion es un cambio técnico, lo que implica a su vez cambios
organizacionales. La innovacién tecnolégica puede producirse de dos maneras: por un
lado la que se origina por medio de la investigacion interma y su consiguiente
comercializacion en la industria, y por otro ila que se da a partir de una tecnologia
adquirida. Esta ultima es la mas comun en los paises que son incapaces de crear su
propia tecnologia y que tienen que importaria.

Realizar una innovacién a partir de una tecnologia foranea representa ventajas como: el
conocimiento de la competencia, el asimilar los conocimientos y mejorarios, vincularios a
la realidad del mercado, etc. Para aprovechar al maximo los beneficios de una tecnologia
foranea es necesario contar con una Infraestructura Cientifica y Tecnolégica (ICT) y con
recursos humanos calificados. El proceso de innovacién puede facilitarse cuando se parte
de conocimientos y tecnologias ya .desarrolladas, sin embargo deben crearse las
condiciones para adaptaria, asimilaria y perfeccionarla. Es dificil por tanto que pueda
generarse dicho proceso en una nacién en donde histéricamente se ha carecido de apoyo
por parte del sector publico y el sector privado ha demostrado incapacidad de desarrolio
en la materia.

rTRANSFERENCIA TECNOLOGICA

La Transferencia Tecnolbgica es el proceso por el cual la tecnologia se difunde y adquiere
a nivel interempresarial e intemacional. Existen diferentes grados a los que puede darse la
transferencia de conocimientos cientificos y técnicos, entre los cuales podemos encontrar

los siguientes:

6
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= TRANSFERENCIA ADAPTATIVA

Se da cuando dentro de la infraestructura cientifica y tecnolégica (ICT) de
determinado pais, se adapta la tecnologia extranjera y después de un periodo
determinado, ésta es capaz de incorporarse a las actividades productivas. &

= TRANSFERENCIA PLENA
Es cuando la tecnologia que se adquiere es inmediatamente utilizada en la
produccion, ademas de ser objeto de investigaciones en 1a ICT local.

= SEMITRANSFERENCIA
Se da cuando la tecnologia adquirida es un mero insumo de la produccién por lo
que no puede tener influencia alguna dentro de la ICT local.

Estos diferentes niveles dentro de la transterencia obedece al grado de desarrolio
economico del pais adquiriente. Es decir, que |a introduccion de l1a tecnologia en el sector
productivo depende de una complicada red de factores técnicos, econdmicos, politicos y
sociales que no todos los pai 1. Esta situ ion es claramente percibida en
aquellos paises con escasos recursos economicos, lo cual ha constituido un serio
obstaculo para que la tecnologia que se adquiere pueda ser asimilada y gracias a ello
puedan tener una planta productiva eficiente.

La difusidon de un producto en el mercado es lo que en ultima instancia convierte a
una invencion en un fentmeno econdmico - social. De modo que el ritmo de difusion de
ciertas invenciones, con sus correspondientes innovaciones, permite que estén al alcance
de diferentes consumidores. Esto implica la introduccion de variables econémicas, sociales
¥ politicas que influyen en dicho proceso. Para que una tecnologia se difunda a escala
mundial, exige del seguimiento de un proceso de propaganda del descubrimiento
cientifico, dando a conocer su costo, su potencial de uso para propésitos productivos y su
capacidad de reducir costos de produccion.

Signacy Sachs. “Transferencia de T y una ia de tndustrializacion”. UNAM, México 1978,
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1.3 TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

Como ya se ha mencionado, [a transferencia tecnoldgica es la difusion y
adquisiciéon de conocimientos sistematicos para la manufactura de un producto, para la
aplicacion de un proceso o para la prestacion de un servicio. A continuacion se describen
los diferentes canales por medio de los cuales se Heva a cabo dicho proceso.

® CONTRATOS

® COMPRA

® INVERSICN

® INFORMACION [Libros, calélogos, revistas, registros etc.

CANALES DE TRANSFEREMCIA TECNOLGGICA,

Contratos de Licencio
Controtos de Asislencia y Servicios Técnicos

Compra de Maquinoria y Equipo
Compra, Copig, Innovecion y Mejoramiento de
Tecnologia.

Inversién Extranjera Directo

inversion en copacitocidn de personal en el
extranjero

& Informacion

La que se encuentra en libros, revistas, catalogos, registros de computacion. Para
que éste pueda ser considerado un canal de transferencia se requiere de una

infraestructura para

el registro, seleccion y difusion de dicha informacion. En

muchas ocasiones la informacion existe pero no es consultada por lo cual no
constituye una fuente real de transferencia.
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o Contratos de Licencia

Cuando existe una relaciéon bilateral entre un concedente y un concesionario por
medio de !a cual el primero concede al segundo
industriales debidamente regi d:

tenemos un “contrato de licencia".

la utilizacion de patentes
en su pais receptor o le vende intangibles

Cuando alguien ha inventado algo y/o dado solucién a un problema tecnolégico ya
sea un producto o proceso, el titular de 1a invencion puede identificar y proteger la
misma mediante el instrumento juridico denominado "paten

. La patente es un
documento emitido por una oficina gubemamental que "describe una invencion y

crea una situacion juridica en la que la invencion patentada puede ser explotada
unicamente con la autorizacion del titular de 1a patente™? .

El registro de la invencion, estimula la actividad creadora y compensa el servicio
que posteriormente la comunidad hace de ella. Los derechos y obligaciones
derivados de las patentes son diferertes en cada pais, sin embargo en casi todos
dicha legisiacion se encuentra orientada por los principios del convenio de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial®.

La regulacion juridica de la propiedad industrial pretende proteger las invenciones,
marcas de fabricas o comercio, dibujos de modelos industriales, etc,. Enire cada
registro de patente existe un periodo intermedio, en e! que pueden surgir conflictos

de derechos, o que dio pie a que en 1883, 11 paises se suscribieran a dicho

Convenio, en el cual se obliga a adoptar a los paises miembros en sus

legislaciones intemas sus principios generales. £l principio fundamental de ésta es
dar proteccion a toda invencién que queda registrada mediante una patente, cuyo
concepto é@sta definido como “el privilegio exclusivo que se otorga a un inventor

7Pérez Miranda Rafael. "Régimen Juridico de Ia apropiacion tecnologica™. pag 67

8 Ballesteros Carlos. Op cit. pag 43
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para usar, vender y distribuir durante un determminado pericdo el producto o los
procesos patentados's.

El sistema de patentes, transfiere conocimientos técnicos mediante su descripcién,
pero existen en la practica ciertas restricciones a un producto patentado. Tales
restricciones condicionan ia venta del producto que resulta de ios conocimientos
patentados, o bien limita la adquisicion de otros bienes y/o su explotacion. Entre
los mas comunes podemos encontrar la prohibicién de. exportar productos
elaborados via la tecnologia adquirida. Esto resulta sumamente ildgico, ya que
dentro de las clausulas del contrato astad que los mismos proveedores tiene

derecho de intervenir en la fijacion de los precios de los productos y €l volumen de
ia produccién.

Para contratar tecnologia por medio de dicho instrumento, deben determinarse las
condiciones bajo ciertas normas con el fin de prever situaciones dolosas, ya que en
la practica de dicho mecanismo, comunmente, los contratos contienen clausulas
rastrictivas mediante las que se limita las exportaciones del producto elaborado con
la tecnologia vendida, se determinan los volumenes de produccitn, se fijan los
precios de ventas, o condiciona la venta de los bienes de capital y materias primas_
al proveedor de tecnologia. Ante tales restricciones, el comprador se encuentra en
una situacion desventajosa, ya que el titular puede manejar a su antojo los
mercados intemos y externos del pais receptor. £n respuesta a lo anterior, se
crearon los comités de “regalias” que permitieron en cierta medida que se
controlara el flujo de tecnologia, por medio de los cuales los “contratos licencia” se
regulan, tomando en cuenta el impacto que su adquisicion puede tener sobre la
balanza de pagos, su contribucién al desarrollo economico y social, la posibilidad
de que existan tecnologias locales que no hagan necesaria la compra de una
extranjera, su vigencia etc.,. Esto se hace con el fin de obtener una congruente
importacion de conocimientos y evitar obtener tecnologias inapropiadas, ya sea
porque resulten demasiado avanzadas como para

las r idades y
mercados totalmente ajenos a los del pais que compra y también para no adquirir
aquellas que resultan demasiado obsoletas.

fContreras, Carlos. “Transferencia de tecnologla a Palses en Desarrollo™. Instituto Latincamericanc de
i i [ 1978, Pag 37.
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1cia Técnica y Servicios Técnicos.

e C atos De A

Cuando se compra tecnologia medular formalmente se utiliza el contrato de
licencia, “mientras que el contrato de asistencia técnica canaliza el ingreso de la
tecnologia periférica”?0. La asistencia técnica se da mediante un contrato en el que
una de ias partes se compromete a prestar servicios a un contratante relacionados

con el montaje de una unidad productiva.

Este medio de apropiacion tiene lugar cuando se contratan gestiones con el
exterior en cuanto a estudios de viabilidad, disefio e ingenieria de plantas, ayuda
en la adquisicion de equipos, adquisicién en los productos, montajes, etc.,'!. Estos
contratos deben registrarse y aprobarse una vez que se ha estudiado cual es la
necesidad que se tiene y si la tecnologia que se esta negociando es capaz de
satisfaceria. Los parametros que deben tomarse en cuenta para tal efecto son:
"verificar que los costos de los mismos no excedan de su precio usual y que los
servicios que proporcione sean social, econémica, técnica o culturalimente utiles

para el pais”.

® Compra de Maquinaria y Equipo

La maquinaria y equipo dentro de la industria facilita el desenvoivimiento de las
capacidades tecnolégicas, al producir bienes mas elaborados. Ademas sirven como
ion de la tecr ia en muchas ramas

base para la asimilacién y p ior P
de la industria. Importar maquinaria y equipo implica casi siempre transferencia de

tecnologia para el sistema productivo, pues se requiere de la informacién necesaria
sobre los equipos y de sus corfrespondientes procesos de produccién, ademas del
adiestramiento del personal nacional que se encargara de su manejo. Este es en la
practica. el canal de transferencia mas imporntante y eficiente, y los estudios que
fueron revisados sobre éste en particular muestran dos tipos de transferencia
dentro del mismo:

a) Para la fabricacion de bienes de consumo

b) Para Ia fabricacion de maquinaria.

10 pgrez Miranda, Op cit. pag 89.

11 Ibidem. pag 84.
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Cabe sefialar que la transferencia del tipo "b", es mas limitada que el tipo “a" , ya
que generaimente se efectia con filiales de empresas extranjeras en el pais
receptor, o a productores asociados e

proporcionan los elementos

reducir el costo de

imponen restricciones porque no
y componentes que permiten abrir el paquete y
la tecnologia desarrollada, principalimente cuando son
innovaciones exitosas. La razén es que los creadores mantengan beneficios
superiores el mayor tiempo posible antes de que se pueda imitar dicha innovacion.

o Compra, Copia, Innovacion y Mejoramiento de Tecnologia.

Esta comprobado que cuando se adquiere un bien, se puede mejorar su
procedimiento de fabricacion y sus caracteristicas, lo que hace que el pais receptor
obtenga reales y mayores beneficios de la tecnologia adquirida y ademas la
involucre dentro de su bagaje tecnoldgico y [os adapte perfectamente. Tal es el
caso de paises como Japén y China, que han logrado copiar y perfeccionar los

conocimientos y procesos foraneos, introduciendo sus productos a un menor costo
en el mercado internacional, volviéndose mas competitivos.

® Inversién Extranjera Directa

La inversiébn extranjera directa (IED) es el medio de apropiacion tecnolégica por
excelencia, pero no por ello el mas recomendable, ya que por su misma naturaleza
no permite ia asimilacidn de la tecnologia adquirida y dificulta el desarrollo de
innovaciones posteriores propias derivadas de 1a adquisicion foranea Por tal
motivo, Miranda recomienda que es preferible una compra directa entre empresas

no asociadas con el fin de evitar costos extraordinarios implicitos en la
transferencia.

Si se recurre a la inversion extranjera en lugar de adquirir un derecho de patente

se puede correr el riesgo de que la tecnologia no contribuya al desarrollo

econdmico y social del pais receptor y adn asi permitir * que el inversionista

obtenga reembolsos ocultos dentro del esquema de estricto control de los

recursos de cambio exterior” 12, Tradicionalmente, aste medio de transferencia se
12 bidern, pag 292
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oriento a la explotacion de materias primas con el fin de satisfacer las demandas

de los principales mercados foraneos.

Esta tactica utilizada por los paises inversionistas, se hacia para obtener un mayor
control sobre los mercados, reducir sus costos de produccion y compartir los
rnesgos. Sin embargo ocasioné el empobrecimiento de los paises receptores de
dicha inversion, dadas las inequitativas condiciones de intercambio en sus
transacciones a nivel intemacional . Ante dicha situaciéon éstos paises iniciaron la
de potliti de industrializacion por medio de la sustituciéon de

importaciones de los productos terminados.

La fuerza de las empresas transnacionales crecié a un ritmo increiblemente rapido,
contribuyendo a que las acciones hegemaodnicas de las naciones fuertes se vieran

fortalecidas. Por medio de la IE, estas gigantescas empresas "defienden las
d 1 de sus productos usando también el

como medio para consolidar su posicion

poli monop i de comer

sistema intemacional de patentes,
dominante en el mercado intemacional”13. Cuando sus conocimientos tecnolégicos

se difunden, provoca el temor a la competencia y por lo tanto deciden "vender, en
lugar de los productos terminados, medios de produccién” 4. De lo anterior se
deduce que existe una clara manipulacion de la comercializaciéon de las empresas

que hacen la inversion.

13 Contreras Carfos, Op cit. pag 60

14 ibldem, pag. 61
3



LA TECNOLOGIA Y SU TRANSFERENCIA

e inversién En Capacitacién De Personal En El Extranjero
Otro de los canales de transferencia tecnolégica es el desplazar para su
capacitacién a profesionales o técnicos del pais contratante o viceversa, con lo cual
se acelera el proceso de transferencia. En este procedimiento de manera directa y
practica, se adquiere el conocimiento que dificimente se dominaria con la
preparacion académica. Sin embargo, su empleo favorece “la fuga de cerebros” en
paises que ofrecen pocas oportunidades. De ahi la importancia de aplicar politicas

nacionales adecuadas para evitaria.

La tecnologia tiene un valor econdmico para quién la ha desarrollado, por lo que el
hecho de permitir que otros la posean y gocen de sus beneficios implica e/ pago de una
utilidad denominada regal/ia. Es por esta razén que al titular le resulta mas conveniente
vender a muchos adquirientes la tecnologia que ya mejord, para que le reditie mayores
beneficios y por otro lado al adquiriente le resulta mas seguro y menos costoso comprar la
tecnologia que produciria el mismo, ya que finalmente su objetivo es la obtencion de

mayores ganancias 5.

Debido a que la tecnologia es desarrollada por un numero limitado de productores
¥y demandada por todos, dentro del proceso de “"gestion” se dan una serie limitantes,
abusos o condicionantes para su adquisicion. Es por eso que tradicionalmente los
adquirientes se han encontrado en una seria desventaja, por no contar con una base
organizacional interna adecuada, lo que ocasiona problemas tales como:

¢ Incapacidad de negociacién local.
Falta de informacién interma y externa sobre el mercado tecnoldgico, o que

o
ocasiona la compra de paquetes tecnolégicos que no permiten el
desmantelamiento del insumo tecnolégico para poder conocerio.

© Comprar sin haber hecho anteriormente una evaluacién y seleccion (obtencion

de tecnologias inapropiadas).
© Una ausencia casi total de infraestructura cientifico tecnologica.
incapacidad para asimilar, adecuar, innovar y producir conccimientos basandose

en la tecriologia compradas,

15 Castafeda Jorge. “Derecho Econdmico Internacional” Edit. FCE, Meéxico, 1978. pag 55

16 . Carlios. ticas de Ir T ica”. UNAM. México, 1989. pag. 70
14
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Después de muchos esfuerzos por parte de los paises menos industrializados para
avitar todos estos problemas, se ha fortalecido el poder de negociacion de los
compradores para que las tecnologias adquiridas se adapten a sus reales necesidades
industriales. Sin embargo, mientras se descuide el fomento a la investigacion y desarrollo

(ID); no se implanten estrategias para !a busqueda y seleccidén, permaneceran dichas
desventajas. Es importante aclarar que el proceso de difusidon tecnologica se vera
entorpecido en cualquiera de sus puntos, si el acceso a la informacidn técnica de mercado

y consulta a expertos técnicos no se hace posible, ya que ia capacidad de negociacion se
vera fortalecida gracias a la informacion que se tenga de ella y a su capacidad de analisis.

Al revisar la literatura sobre los procesos de transferencia tecnoldgica que cubre la
década de los setentas hasta inicios de los ochentas, se detectan dos cormientes opuestas
que a continuacion se describen. Sin embargo al pasar de los ultimos afios se conforma

una tercera postura sobre este proceso.

PRIMERA
Plantea que la asimilacién de los conocimientos y tecnologias se da de manera

casi inmediata a su adquisicion. Es decir que el aprendizaje se genera a través de
la experiencia, dando por hecho que el adquiriente posee la infraestructura e

informacion necesaria.

SEGUNDA

La segunda por su parte, asegura que bi afas r iones desiguales entre
empresas y paises se hace ir ible su asimilacién y por ello existe una
dependencia tecnoldgica. Este enfoque niega categdricamente la posibilidad
exitosa de asimilacion de la tecnologia fordnea. Sostiene que sélo con el hecho de
ser adquirida genera dependencia, argumentando que el control monopdolico sobre
los conocimientos y técnicas provoca la imposicién de obstaculos para su difusién.
Dentro de los obstaculos podran mencionarse los excesivos costos que se deben
pagar por adquirirla aunado a que el tipo de tecnologia libre en el mercado esta
dominado por las Empresas Transnacionales (ET). Bajo estas condiciones las
empresas receptoras solo tienen acceso a la tecnologia obsoleta o inapropiada.
Ademas suele suceder que No se vende siempre con toda la informacién necesaria
para su uso y se imponen restricciones para que posteriormente sea imposible
modificarta. De ésta corriente llamada "de la dependencia" se entiende que la

15
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asimilaciéon de la tecnologia depende de factores que se encuentran fuera de
control de ios receptores. Bajo este esquema fue siempre analizada la problematica

latinoamericana.

TERCERA
El debate entre las corrientes anteriores, recobra gran interés en los Ultimos afios,

surgiendo un tercer punto de discusion, en donde los expertos en la materia
coinciden en que hoy, la ilidad o ir vilidad de la tecnologia foranea

depende del marco institucional con que cuenta el adquiriente y los esfuerzos de
ion que haga a partir de la adquisicion de la

aprer ji ion e in

misma. Es decir, que ia introduccién de tecnologia a una nacién requiere de la
preexistencia de un conjunto de condiciones, - no siempre presentes - tales como
mecanismos de aprendizaje, instituciones que establezcan mecanismos formales e
informales para su apropiacion, infraestructura técnica y humana para su posible

utilizacién, etc.

La nueva literatura expone que importar tecnologia no genera por si misma
dependencia, si es que existen los mecanismos adecuados para su adaptacion .
De no ser asi, advierte que, desarrollarfos tiene un costo y requiere de tiempo. Este
tercer planteamiento describe los procesos de difusién tecnoldogica mucho mas
complejos, en donde las respuestas no dependen del proveedor, sino de la

capacidad del usuario y su esfuerzo particular por mejorar y superar los

conocimientos y técnicas foraneas.

Las experiencias historicas de “ Los paises de reciente industrializacion® (NIC's),
hace suponer que éste Ultimo enfogue es el que hoy puede explicar tal fenébmeno con
mayor certeza, debido a la multiplicidad de cambios estructurales que han sufrido ia
mayoria de los paises subdesarrollados porque muestra que importar tecnologia. basada
en un aprendizaje y evaluacién continua permitira a naciones como México el logro de

una gran vanedad de cambios tecnoldgicos.
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1.4 REGLAMENTACION TECNOLOGICA INTERNACIONAL

La activa transferencia de tecnologia es un proceso muy importante dentro de las
relaciones internacionales, y ello se encuentra regulado por el Derecho Economico
internacional, que es una disciplina de! Derecho Internacional y esta subordinado a los
principios de éste. Sus fundamentos estan basados en la cooperacion y los intereses
comunes de los estados. Sus normas y principios son “fuentes de organismos que de
alguna manera regulan la transferencia intemacional de recursos que comprenden en
esencia el crédito y financiamiento extermo, las inversiones extranjeras directas y el
comercio de mercancias, tecnologias y servicios a escala intermnacional'’. Ademas regula la
produccién y distribucién de bienes, las transacciones internacionales (econdmicas y
financieras). Controla los contratos de transferencia tecnologica, la creacién de empresas

multinacionales, regionales y el derecho de transformacién o nacionalizacién de empresas.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se celebré la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrolio UNCTAD (1964). donde se sienta por vez primera las
b para for la posicion de los i de Latinoamérica, Africa y Asia, en las

relaciones intemacionales. Posteriormente es en la Reunién Ministerial del Grupo de los
77, cuando se intentan unificar los criterios de los paises del Tercer Mundo, para
consolidar un mundo social y econémicamente mas justo.

Las demandas fundamentales de los p St T no se vieron

satisfechas por la tradicional linea inequitativa dentro de las relaciones econdmicas
internacionales '®. Entonces en la Ill UNCTAD en 1972, a iniciativa de México, se promulga
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, con el fin de fortalecer los
“precarios fundamentos legales de la economia intermacional”, comenzando por crear
estatutos que protejan a los Estados débiles. Lamentablemente esta iniciativa no pasé de
eso, debido en gran medida a que sus fines eran demasiado ambiciosos.

7 witker, Jorge. “El nuevo Derecho Internacional” pag. 105
'® pDesde siempre se ha visto que la ayuda de las hacia las menos
desarrofladas, es irfeal (aunque se procure i 1a i yia )
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Si bien antes de 1972 ya se habia intentado sistematizar los principios rectores de

la economia internacional, no se habia i una regt ion normativa completa. De
hecho la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados constituye el soporte

fundamental y una verdadera revolucién en el derecho internacional, ya que es el primer

documento juridico en el que se ordenan y sistematizan los principios que deben seguir las
relaciones econdmicas internacionales

Los objetivos mas sobresalientes y sus posibilidades reales de accion - al menos en
Ameérica Latina - a consideracion de Héctor Gross*?, serian los siguientes :

O Ajustar los acuerdos econémicos regionales.

O Resolver controversias en materia de competencias soberanas de los Estados
sobre sus recursos naturales y actividades econémicas.

{1 Regular las disposiciones de los acuerdos otorgados a paises en vias de
desarrollo, que deben ser objeto de analisis a nivel universal.

0 Impulsar |.és actividades de diversas organizaciones regionales y de empresas
muitinacionales del continente.

Las disposiciones y premisas mas relevantes para nuestro estudio establecidas en la Carta

son :
ARTICULO 1
Establece el derecho al desarrollo, entendiendo por éste el progreso material y
espiritual de los pueblos.
ARTICULO 2
Menciona el derecho a la soberania econdmica, visto como una facultad del
Estado para reglamentar y regular la inversidon extranjera, la empresa
transnacionales y nacionalizar, exportar o transferir |a propiedad de extranjeros
sobre sus riquezas, recursos naturales y actividades econdmicas.
ARTICULO 3
Observa |la naturaleza de la inversion, vigila que ésta se acepte siempre y cuando
se someta a un estudio,

** Gross Espiel Héctor, “Derech i ional” pag 122-126.
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ARTICULO 9

Se establece que todos los Estados tienen (al menos tedricamente) la
responsabilidad de cooperar en las esferas economica, social, cultural, cientifica y
tecnolégica para promover el progreso econémico y social en todo el mundo,
especiaimente en los paises en desarrollo,. Dentro del articulo se menciona la
responsabilidad, pero no se sefiala ninguna sancion en caso de no cumplimiento ya
que supone la preexistente "buena fe” entre los pueblos. Sin embargo un tipo de
sancidn podria ser 1a critica de la opinidn publica intemacional

ARTICULO 13,

Expresa que todo Estado tiene derecho de aprovechar los avances del desarrollo
de la ciencia y tecnologia para acelerar su desarrollo econdmico y social”. Ademas
considera la importancia de promover la cooperaciéon internacional en la materia y
facilitar el acceso a todos los paises en desarrolio a los avances CT mas modermnos
y coadyuvar en sus esfuerzos por crear una tecnologia propia , segun convenga a
sus economias y necesidades.

ARTICULO 15

Expresa que los paises miembros no podran garantizar directamente o por medio
de las instituciones, operaciones de crédito externas celebrados con empresas
extranjeras en que "no participa el Estado”.

Es facil percatarse que a pesar de la i cia de esta disposicion intemacional,
no se ha visto en la practica, que sean respetados o bien procurados los estatutos de la
misma. Esto se debe a que dentro de los procedimientos econdmicos internacionales y de
transferencia de conocimientos, han prevalecido condiciones inconvenientes para las
economias de los paises atrasados. Por tal razén, podemos decir que {a Carta constituye
una iniciativa mas, que pretende regular las relaciones entre los Estados, aunque para
muchos juristas ha significado una gran conquista dentro del Derecho Intemacional. Su
limitado margen de accién obedece, sin duda, a que como el grado de desarrollo entre ios
paises no ha sido paraielo, sélo en el mundo del deber ser, moralmente corresponderia a
los mas adelantados coadyuvar al desarrollo econémico del pais rezagado, que es una de
sus ideas centrales, pero que en la practica no es factible.
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Por otro lado, en cuanto a inversiones extranjeras se refiere, y por ser éste el
mecanismo de transferencia tecnologica mas impontante, requeria de una regulacion
especial, pero el poderio de las Empresas Transnacionales ha evitado que cualquier
medida de este tipo sea adoptada. Aunque la IED no es el mejor canal de difusion
tecnolégica, siempre ha sido el mas socorrido. Su alto costo, la intervencién monopdlica
en los mercados que ella trae consigo, y su no convergencia con 0s objetivos basicos de
desarrollo del pais receptor, han hecho de elia un foco de atencién dentro de los procesos
de reglamentacion internacionalt.
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1.5 ACTUACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO

Las formas de lograr una participacién mas justa de ios avances CT, se realizan
principalmente en la organizacién Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI) y en la
Comisién de Transferencia Tecnologica de la UNCTAD.

Los objetivos fundamentales de ia OMPI{ son :

v Proteger la propiedad industrial.

v Asegurar la cooperacion administrativa entre los titulares de patentes y quienes solicitan
su uso.

Vv Prestar asistencia a paises en desarrollo.

ElI mecanismo de regulacién juridica de la propiedad industnal se encuentran en el
Convenio de la Unidn de Paris, en donde se adoptd a iniciative de la Asamblea General de
la ONU, un cédigo de conducta internacional sobre la transfere-cia de tecnologia.

E! objetivo basico de la CTT de la UNCTAD es :

¥ Fungir como mediador para solucionar controversias derro del proceso de gestion
tecnologica.

El mecanismo de regulacion juridica en el cual encontramos cue entre las naciones debe
existir una mutua cooperacién en los ambito econdémico, polit<o y social, ( lo que implica
una cooperaciéon cientifico - tecnoldgica), se encuentra establecido en la Carta de las
Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General en 1970

La organizacién que tiene como objetivo primordia’ el fomentar el desarrolio

industrial en los sut T es la UNIDO (Organizacion de Desarrolio

tndustrial). Desde su creacién en 1967, los logros que Sse esperaban de ésta se vieron
frenados por las politicas restrictivas de las grandes potencias, que vieran en peligro sus
intereses con alguna de sus intervenciones, y por otro ladc. por la falta de capitales,
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organizacion y planeacion para lograr el desarrollo de la planta productiva de los paises

atrasados.

En la practica, el resultado de las acciones de las comisiones de la ONU no soélo
han resultado insuficientes, sino que, ante la cambiante realidad intemacional, resultan
inconvenientes, jugando desde hace tiempo un papel de meras recomendaciones, que
tiene aceptacion, pero no cumplimiento. Los pocos efectos favorables de la actuacion de
los organismos intemacionales para el desarrolio, se han ido contrarrestando con el tiempo
debido principalmente a :

v E! rapido crecimiento demografico
Vv Los patrones desfavorables de comercio
Vv lLa carga de la deuda externa de los paises pobres

La realidad es que no existe un verdadero plan mundial que establezca estrategias
y medidas indispensables que puedan seguirse para obtener lo que se habia planteado.
Prueba de ello es que desde inicios de los setentas se establecen los lineamientos para
que los paises econdomicamente mas adelantados procuraran que la transferencia de
recursos financieros y tecnoldgicos se diera en las condiciones mas optimas a los paises
en desarrollo y que la difusion de sus beneficios se expandiera. Sin embargo a unos afios
de finalizar el siglo XX, esto no es aun una realidad.
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2.1 ANTECEDENTES.

Desde finales del siglo XiX y principios del XX el comercio internacional registré un
auge sin precedentes. La Revolucidn Industrial transformd profundamente la estructura
econémica de los paises europeos, provocando un incremento en la demanda mundial de
materias primas y la incorporacion de productos al mercado internacional.

La Ny comerciali; i6n de las materias primas provocaron que
importantes inversiones, maquinaria y equipo fuera transferida a los paises proveedores
de tales materias, ios que, al mismo tiempo, comenzaron a importar bienes de consumo
para abastecer su incipiente mercado intermmo. Dentro de este esquema colonial,
comienzan los primeros flujos de capital y transferencia de tecnologia?® iniciandose asi un
penoso proceso de dependencia global (financiera, tecnologica), que hasta nuestros dias
no logra superarse.

Con este panorama y a finales de los afos cuarentas, se comienza a gestar una
crisis mundial en muchos aspectos. Por un lado disminuye la demanda de los productos

primarios {(que son la base de las exportaciones de los i sub: T dos) y
aumentan drasticamente los precios de los productos manufacturados y bienes de capital
{que son la base de sus importaciones). Precisamente debido al acelerado desarrollo
tecnolégico, la importacion de los paises industrializados comenzd a declinar; iniciandose
el proceso del deterioro de ios precios relativos de los productos primarios. Esto origind la
contraccién econdmica de los paises exportadores de éstos ultimos, produciendo que su
sistema financiero, su nivel de ocupacién y su proceso de industrializacién sufrieran un
prolongado receso.

20gn ot siglo XIX el cambio técnico se ir ionalizo con el r o de un grupo de empresas
especializadas de Estados Unidos y Reino Unido, que orientaban sus labores a 13 solucién de produccién
técnica. Entonces lo que se transmitia entre las naciones eran conocimientos de procesos técnicos de
produccién (lo que hizo que las empresas asu ). 9. Op cit. pag 168,
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Esto da un golpe decisivo a las economias débiles que va acompaiado de una
pesada deuda externa que en conjunto originan grandes déficit estructurales. A la luz de
sus deficiencias en los sistemas productivos, acuden al capital y tecnologias extranjeras.

A partir de los cincuentas, se supera esta gran crisis y el capitalismo experimenta
un expansion impresionante; debido en gran medida a los avances cientificos y
tecnolégicos y a la acumulacion de capitales que se da en determinados "centros de
desarrollo”. Desde entonces las naciones que ya gozaban de los beneficios de los
adelantos cientificos y tecnolégicos, ven al resto del mundo como un gran mercado que
habria que conquistar, representando la posibilidad de expandir sus mercados, colocar sus
productos, y adquirir materias primas a costos muy reducidos.

Entre tanto, los paises de América Latina experimentan un deterioro en sus
economias, impulsados por un modelo de crecimiento hacia adentro. El marco en el que
se desenvuelven es por demas desventajoso. Su participacion en el comercio intermacional
era tan solo del 11% y veinte afos después apenas alcanzaba el 4% de este. Tal
disminucion esta relacionada con la aparicidon de las Empresas Transnacionales dentro de
las economias regionales debido a que son éstas (itimas las que estan en contacto con el
mercado extranjero.

Es a principios de la década de los sesentas cuando se advierte que el factor
a aliviar la situacién de pobreza en el mundo, por lo que comienza a

tecnolégico permitii
tomarse COmo un instrumento estratégico de dominacién y un elemento fundamental para
el desarrollo. En pos del avance tecnolégico, se desarrolian nuevos vinculos econdémicos
mundiaies, en donde la division intemacional del trabpajo se determina de acuerdo al
progreso en este campo .

Las diferencias estructurales de las economias y otros muchos factores que se
han revisado, provocan que los beneficios del progreso tecnolégico no se compartan
equitativamente entre todos los miembros de la comunidad intemacional. Los paises en
desarrollo, que constituyen el 70% de la poblacién mundial reciben solamente el 30% de
los ingresos mundiales. Esta razén ha contribuido en gran medida a que hasta ahora no se
logre un desarmrollo uniforme entre ellos. Las desigualdades de desarrollo econdmico entre
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los i hace r
poderosos, los procesos de industrializacion, los intangibles (el Know how), ia tecnologia y
los capitales. Poco a poco por medio de estos factores, {os paises poderosos fueron
ejerciendo control sobre sus actividades productivas de mayor rentabilidad21. Esto origind
un déficit perrmanente en su balanza comercial, fo que impidié el financiamiento con
recursos propios de tecnologia y una restriccion a la importacion de ésta significaba limitar
su expansidon econdmica. Por ello se ven obligados a permitir la entrada a empresas

io que los mas rezagados tengan que obtener de los mas

extranjeras sin mayores restricciones.

Los problemas que involucran los procesos de transferencia de tecnologia han ido
cambiando con el paso del tiempo asi como han cambiado las acciones por quienes
formulan y aplican politicas de regulacién a los mismos. Para una mejor comprension del

problema dividiremos por etapas la evolucidn del proceso de difusion tecnoidgica

enmarcandola no en un periodo de tiempo, pero si categorizando las acciones que los

paises adquirientes han adoptado ante dicho proceso.

ETAPAS DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

12 ETAPA
DEL DESINTE_RES

21Mendoza Elisec. “Justicia Econdmica Internacional® FCE, México 1979. pag 143.
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PRIMERA ETAPA.
DEL DESINTERES

En esta etapa, no i 1P { de regt ion en materia tecnologica y el interés

por desarrollar las capacidades tecnolagicas es minimo. Casi todos los paises en
desarrollo han pasado por esta primera etapa cuya caracteristica es la expontacion
de productos basicos usando tecnclogias relativamente simples en casi toda la
actividad econdmica. Las innovaciones son escasas y el uso de una tecnologia
sofisticada en algun sector produce pocos o nulos efectos en otro sector. Las

limi r i tecr

se ' importando maquinaria y equipo
técnico poco sofisticado porque en su mayoria carecen de un infraestructura
tecnologica que apoye sus actividades de importacion. Por esta razon se explica la
existencia de empresas extranjeras en dichos paises, que lejos de estimular, limitan
el desarrollo del sistema cientifico - tecnolégico local.

SEGUNDA ETAPA
DE LA AnNARQUIA

Posteriormente, y obedeciendo al poco control existente en la materia se da una
indiscriminada importacidn de tecnologia por parte de los paises de escasos
recursos, con el fin de poder tener acceso al conocimiento tecnolégico foraneo.
Comienzan la aplicacidn de incentivos a la inversion extranjera y se aceptan sin
condiciéon alguna los acuerdos de concesién de licencias, patentes y de asistencia
técnica intermacional sin ningldn tipo de evaluacion previa ni de las necesidades
internas del pais y menos aun de las opciones de precio y grado de desarrollo.
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TERCERA ETAaPA
DE LA PLANEACION

Se ha llegado a ésta etapa, cuando comienza a desarrollarse el sistema cientifico
tecnologico y surgen las primeras politicas destinadas a establecer las condiciones
basicas para la incorporacion de la ciencia y tecnologia dentro del desarrolio de las
naciones. Es aqui cuando se implantan, por vez primera, los programas de
capacitacion profesional cientifica y técnica credndose a su vez instituciones

destinadas a la investigacion.

Es entonces, cuando el sistema productivo de un pais comienza a buscar
mercados para sus productos, para lo cual necesita mejorar las tecnologias que
posee y con ello mejorar en cantidad y calidad su produccion, al mismo tiempo que
reducir sus costos y de este modo tener acceso a la competencia intemacional.
Ante esta situacion, muchos paises en desarrollo veian frenadas sus aspiraciones
ya que desde siempre habian dependido de capital y tecnologias extranjeras,
obtenidas las mas de las veces con la condicion de no exportar. En consecuencia
se continua importando la tecnologia, asi como capital y productos para uso

interno.

El crecimiento desigual de los sectores productivos, dan un caracteristico matiz al
sistema econdémico de estos paises, es decir que en las actividades industriales
existen al mismo tiempo viejos y modemos métodos de produccidon. Ante tales
circunstancias son pocas ias empresas capaces de asimilar y emplear la
tecnologia moderna y éstas generalmente estan ligadas al capital extranjero, o
tienen un estrecho vinculo con el.

Por otra parte, el proteccionismo crea cierta seguridad y confianza entre los
empresarios pues al tener un mercado seguro, no se ven obligados a ser mas
eficientes, ni a reducir costos, y consecuentemente, no realizan actividades de
innovacion para mejorar su productividad. Generaimente se "desconfia de la poca
actividad cientifica local y se prefieren las afamadas tecnologias producidas en el
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extranjero “22, que {a mayoria de las veces se adquieren por una mala eleccién. Es
decir que por el desconocimiento de las tecnologias existentes puede adquirirse
alguna que resulte inadecuada y por tanto inadaptable a los recursos locales
disponibles. Lo mas comun en estos casos s que sea demasiado avanzada para
poderse incorporar al aparato productivo de inmediato,
consecuencias nocivas sobre el medio ambiente, etc.

que su uso tenga

CuarTAa ETAPA

DE GESTION.
En esta etapa surge la tendencia a corregir los abusos por parte de los titulares de
{a tecnologia. Para ello comienzan a formularse politicas que contrarresten los
efectos de {os excesos cometidos y empezar a estudiarse

las condiciones bajo las
cuales se difunden los conocimientos.

QUINTA ETAPA
DE LAS NORMAS

Se establecen normas contra aquellas practicas comerciales restrictivas y los
defectos de los mecanismos intemacionales de transferencia de tecnologia. Para
ello se requirié de la elaboracién de leyes intermmas y acuerdos internacionales que
regulasen la concesién de licencias y de inversidn extranjera. Es aqui cuando
surgen los primeros esfuerzos por hacer una adecuada eleccion y fortalecer la
capacidad negociadora en el proceso de gestion te.nolbégica, asi

como por
planificar el desarrollo econdmico y social

mediante registros nacionales de
transferencia de tecnologia. Se crean instituciones que identifican las necesidades

tecnolégicas de una nacidn, promueven la competencia entre los proveedores de
tecnologia, aglutinan la informacion de las alternativas tecnoldgicas en el mercado,
la evalian y buscan su acoplamiento con la tecnologia existente en el sector
productivo. De ello se deriva la posibilidad de substituir elementos tecnoldgicos

22 Contreras Carlos. Op cit pag.36
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importados por otros nacionales para lograr la maxima utilizaclén de recursos
nacionales, materias primas y mano de obra.

SEXTA ETAPA
DE LA DIPLOMACIA.

En esta etapa denominada de la Diplomacia Técnica, se adoptan los lineamientos
generales y jas normas internacionales en materia de difusién y adquisicion
tecnolégica con el fin de crear planes de desarrollo y de cooperacion intemacional
mas libre y efectiva en este importante rubro.

SEPTIMA ETAPA
DEL DESARROLLO.

En esta ultima etapa se conocen y controlan los problemas de la transferencia
tecnolégica, 10 que supone la existencia de politicas sobre la materia integradas
dentro de la estrategia de desarrollo, con una mayor capacidad negociadora para
su adquisicidn adecuada con la posibilidad de superar el rezago en la materia.

Llegando a éste punto, se ha reconocido que impulsar la investigacion basica,
invertir en investigacion y Desarrollo (ID), en educacién y realizar innovaciones

increméntales a las tecnologias adquiridas, conducirdan no sélo al desarrollo

industrial intemo, sino que permitira también el acceso a competencia de los

mercados intermacionales, que se traduce en poder econdmico, mismo que

repercute en el bienestar social.

Al revisar los problemas de transferencia intemacional de conocimientos y tecnologia a
través de estas etapas, se detecta que ha sido un proceso dificil y costoso, un fenémeno
que obedece a razones econdmicas, politicas y sociales, por tanto un proceso
generalmente lento porque el tiempo que toma en originarse depende de su viabilidad
técnica y comercial.
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2.2 TECNOLOGIA Y GLOBALIZACION

Como se ha visto, no son ninguna novedad ios flujos de capitales, de tecnologia e
incluso de personas entre los paises. Este proceso se ha venido gestando desde finales
del siglo XIX. Pero antes de entrar en ia era de apertura comercial, pedriamos decir que
I predominantemente, pues esta era {a base de una

una “¢ Y de ¢
fase del desarrollo capitalista y el funcionamiento de las transacciones internacionales

funcionaba en base a lo que se esquematiza en el siguiente modelo.

EXISTEN VENTAJUAS
COMPARATIVAS
BASADAS EN LA

POSESION DE
RECURSOS
NATURALES ©
DE CAPITALES

OBTENCION DE
PLUSVALIA
APROVECHANDO
LOS DESIGUALES
TERMINOS DE

GLOBALIZACION

PREDOMINANTE
PROTECCIONISMO
POR PARTE DE LLOS
PAISES CARENTES
DE CAPITALES

INTERCAMBIO FINANCIERA

PRESENCIA DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y EMPRESAS TRANS
NACIONALES QUE APROVECHAN SU CAPITAL
EXCEDENTE PARA INVERTIR EN OTROS
PAISES EN DONDE LOS FACTORES DE PRODUCCION
RESULTAN MENORES

E! funcionamiento de este esquema provocd el endeudamiento de los paises que
poseian abundantes recursos pero no capitales, bhaciéndolos financieramente
dependientes de los paises poderosos. El ambiente internacional estaba dominado por ia
guerra fria, la cual suponia que el poder militar era la base para medir la capacidad de
competencia entre las naciones, las cuales buscaban basicamente una acumulacién de
capitales via la inversién y aprovechamiento de recursos de otras naciones al estilo
imperialista.
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La economia mundial se fue modificando y evolucionando de tal manera que a
partir de la década de los ochentas se presenta una tendencia globalizadora mas completa
a la vez que compleja. debido a una serie de coyunturas histdricas que mas adelante se
precisan. El motor basico de esta evolucién econdémica se da gracias al perfeccionamiento
de las telecomunicaciones, la microelectronica y posteriormente de ia apertura comercial,
lo que provoca que se intensifiquen no solamente los flujos de capitales, sino que también
se hacen mas accesibles los insumos y la tecnologia. Entonces el anterior esquema se

modifica y se presenta de la siguiente manera :

LA COMPETENCIA INTERNACIONAL
SE BASA EN VENTAJAS
COMPETITIVAS
QUE SE VEN REFORZADAS POR
LA CREACION Y APLICACION DEL
CONQOCIMIENTO Y TECNOLOGIAS,
LO CUAL AGILIZA LOS PROCESO
PRODUCTIVOS DE LAS NACIONES.

LA OBTENCION DE LA MAYORIA DE LOS
PLUSVALIA SE DA GOBIERNOS OFTAN
EN FUNCION DE LA GLOBALIZACION POR POLIITICAS
DIFERENCIACION TECNOECONOMICA COMERCIALES MAS
DE FACTORES LIBRES Y SE HACE
QUE IMPULSAN MAS AGRESIVA LA
LA ECONOMIA CONFORMACION DE
BLOQUES
COMERCIALES

LAS EMPRESAS TRANSNACIONAL
ADQUIEREN UN PODERIO EXTRAORDINARIO,
TIENEN UN TRATO EXTREMADAMENTE
LIGADO CON LOS GOBIERNOS Y
EN OCASIONES SUPERAN EL VALOR
DE PIB DE UNA NACION EN
COMPARACION A SUS GANANCIAS

A continuacidén se muestra brevemente el contexto bajo el cual se pasa a este
proceso giobal, mismo que se da a partir de la apertura comercial.
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En los umbrales del Siglo XXI, los profundos cambios de la realidad intemacional y
la nueva composicién econdmica mundial, dada por la creciente apertura comercial, han
provocado la busqueda de nuevos modelos de desarrollo. Muchas son las paradojas sobre
el destino de los proceso que han comenzado a gestarse, aunque existen tendencias
generales muy claras de la nueva organizacién de la sociedad intemacional.

El mundo actual es mucho mas complejo, ya que existen un sin numero de fuerzas
que actdan a nivel global, mismas que escapan del control de los gobiernos. La
globalizacidon en todos los planos de las relaciones estatales ha propiciado la paralela
mundializacidn de los problemas dentro de una compleja red de interdependencia que se
establece segun los niveles de poder® . La progresiva integracion de las economias, el
acelerado desarrollo tecnoléagico, y las redes de comunicacion, han acortado las distancias
de un mundo en el que cada vez mas existe y se expande |a conciencia social frente al
acontecer de todos los puntos del planeta.

Entre los cambios mas fuertes de (os ultimos tiempos se encuentra el derrumbe del
bloque Soviético, que aparentemente deja a Estados Unidos como uUnico polo de poder.
Sin embargo, esta concepcion es relativa, ya que tal afirmacion implica el desconocimiento
de fuerzas emergentes. El papel que juega hoy Estados Unidos es un punto inconcluso de
debates. Muchos opinan que se solidifico su imagen, pero a consideracion de otros,
solamente “resistié mejor la confrontacion” 24, Al desaparecer la URSS, su papel militar
también se debilitdé, pues no podia utilizar sus amnmas contra paises industrializados que
no eran sus enemigos ideoldgicos y mucho menos con los mas limitados.

Entonces queda una sociedad intermacional amorfa, conformada por paises cuyas
politicas son inciertas. Rumbo a una real globalizacién, se presentan regionalismos a partir
de las proximidades geograficas, afinidad econdmica y politica. Prueba de ello es la

consolidacién de la Union Europea (UE) y el establecimiento de una zona de libre

comercio en América del Nornte (TLC), procesos frente a los cuales se hace impensable la
posibilidad de apartarse.

2 Seara Vazquez Modesto. “paradoas ce un Mundo en Transicion”. SRE, México 1964, pdg 20.

24pidem, pag IS
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€I globalismo es el agotamiento de los modelos cerrados de crecimiento econdmico
en donde jos mercados nacionales ya no se ajustan a las necesidades de rentabilidad de!
capital, el cambio tecnolégico y las crecientes economias a escala generadas por la

internacionalizacion de los factores de produccion.

Si bien la giobalizacion se ha presentado como un fendémeno generalizado, su
desarrollo no ha sido uniforme, ya que una porcion por demas importante de la poblacién
mundial se encuentra todavia al margen. Es por eso que hoy se habla de que la diferencia
de crecimiento entre las naciones, obedece a ia incapacidad que han tenido los paises
atrasados al adherirse al régimen de crecimiento dominante, movilizando sus recursos y

transformando su mercado intemo?®.

El comercio internacional se extendié impresionantemente inhibiendo la produccidn
y crecimiento de los paises proteccionistas’®. Esto ha producido que el grado de
competitividad sea el que actualmente determine la capacidad de incorporacién a los
espacios econémicos mundiales, en los que debe mostrarse capacidad tecnoldogica,
solidez financiera y dinamismo en las relaciones industriales®’. Por tal razén , en estos
tiempos es necesario que las naciocnes mas atrasadas busquen participar con oportunidad

y creatividad en el nuevo entormo intermacional.

ha provocado la formacion de acuerdos

E1 efecto del comercio mundial,
>s, la economia en que hoy nos movemos

regionales®®. Pero aun existiendo los regior
esta giobalizada. Esta fenémeno se dio basicamente, a parir de la integracién de

diferentes tecnologias (telecomunicaciones, informatica, microelectrénica, etc.,)

ocasionando con su accion transformaciones y modificaciones a los tradicionales patrones
de produccién, comercializacién y distribucién de mercancias a nivel mundial. Entre
algunos de los efectos de la globalizacién dentro de la economia mundial podrian

mencionarse los siguientes :

Z ibidem. Pag 48,
* Tan sélo de 1944 a mediados de 1985, el comercio mundial crecid un 8%, : la tasa anual mas alta

fegistrada desde 1876, The Economist “Sunshine and Shower®, April 1995. Pag 79.

L Ejemplo de elio es que en [a reciente creacidn de la OMC, Organizacién Mundial del Comercio, se amptia
cada dia mas la lista de paises que estan en espera para ver si cumplen con los standares que se requieren.
Actualmente son mas de 25 palises, incluyendo Rusia y Ucrania l1os que pretenden entrar a ésta organizacion.
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EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN LA ECONOMIA

e Tendencia de la industria a producir de manera fragmentada aprovechando las ventajas
competitivas.

» Una modemizacion industrial permanente para hacer mas eficientes los procesos de
produccion y enfrentar la competencia intemacional. Tiene un fuerte impacto en |a
industria, pues modifica © crea otras nuevas, reestructurando las ya existentes.

e La innovacion y transferencia tecnologica en el sector productivo y en el de servicios.

e Incremento en las demandas de los consumidores y en algunos casos cambio de sus
necesidades a nivel global, es decir que crea un patrén de consumo estandarizado a

nivel mundial.

e Delinea las economias a escala y el alcance de la inv i ion, ifi do con ello el
costo tradicional de los factores de produccion.

Existen innumerables definiciones de Globalizacidn 2?, y son muchos los autores
que han tratado de dar una definicidn que pueda abarcar 10s magnos sucesos que ésta
implica. Pablo Gonzalez Casanova, la define como "una creciente interdependencia de las
economias nacionales y la emergencia de un sistema transnacional bancario - productivo -
comunicacional que es dominante” por otro lado Carlos Moneta sefiala que este concepto
se refiere a la ampliacion del espacio geografico y de los ambitos de accién de una nacion.

Analizar lo que es y lo que implica la i idn, hace r ia la revision de la
teoria de las Relaciones Intemacionales ya que este proceso obliga a modificar el

paradigma previamente vigente y realizar un esfuerzo por crear uno nuevo. Sin embargo

2 De 1990 a 1994, el GATT realizé 33 acuerdos regionales, cerca de un tercio de los celebrados desde 1948.
The Economist Op cit, pag 80

29existen una gran de defir del de y el término puede aplicarse en
diferentes : del i i de las emp
expansion de las coinversiones o . de la il cia el flujo de capitales. Guillermo

Ondarts (1992), por ejemplo, define a la globatizacion en términos de posibilidades técnicas; es decir et
progreso técnico de bienes y servicios, en la administracion y procesamiento de datos, en el transporte y en
las comunicaciones que han vuelto técnicamente posible la idea de un unico gran mercado mundial sin

fronteras. Aun mas para el la histona puede se cComo un acor iento de la
aconOrmca y politica a esa El 0 de Prog de modo

alil irre ente oObst: O inciusive P e i i on: s Intefr
aparentemente inmovibles. Guillermo Ondars “La nueva . Rev Ir L icana, No.

174 enero-febrero, 1992 pag § y The Economnist septiembre 19 1992,
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actualmente no existe una teoria unica que muestre como es la realidad actual en que
nos movemos debido a que muchas de ellas han sido insuficientes para explicar los
patrones de conducta que caracterizan la economia global y la competencia a escala
mundial de nuestros dias - y menos aun expresar satisfactoriamente el papel central que
en las ultimas décadas han jugado los procesos de desarrollo y difusidon tecnoldgica dentro
de ta misma - .

Segun Octavio jannin3®, existen cuatro propuestas tedricas que son las mas
reconocidas y que han llegado a conformar el nuevo paradigma de la disciplina de las
relaciones intemacionales.

INTERREPENDENCIA ENTRE LAS NACIONES.

Nos explica que la problemati mundial auna bada interdependencia,
ENFOQUE SISTEMICO.

Es aquel que toma en cuenta a los Estados - Nacion como el nucieo del sistema y que por
medio de los procesos de integracion se van conformando sistemas regionales dentro de

un gran sistema intermacional. Esta totalidad sistémica sufre de los mismos problemas.
MODERNIZACION DEL MUNDO,

Es of enfoque que analiza los problemas del mundo desarrollado y subdesarrollado, como
producto de ia tecnificaciéon y modemizaciéon mundial.

ALREAGLOBAL,

Esta ultima concepcidn, sugiere que a partir del avance de la informatica, la electronica y
el acelerado desarrollo de las telecomunicaciones, se ha generado una articulacion del
mundo, creando un mundo virtual. Entonces el mundo se concibe como una Aldea en la
que aparentemente las distancias se han reducido.

Cada una de estas visiones constituyen de hecho, tendencias que dan fundamento
a las interpretaciones neoliberales de la economia global. Si hoy vivimos ante una
globalizacion mundial, estamos también frente a la modernizacion del mundo, proceso que
viene de la cultura europea, y mismeo que estad a punto de convertirse en una realidad

30c, “Teorla y G ". México, Ciudad Univerisitaria 1994,
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mundial. Dentro de ésta cultura, 1a tecnologizacion, racionalizaciéon y cultura del consumo,
entran en un proceso de homogeneizacidn.

Pero analizando los procesos que se viven en la realidad internacional, dentro de 1a
globalizacidon, parece ser que ni la tecnologia, los conocimientos y 1a fuerza de trabajo
estan contemplados, ya que las condiciones de éstos son las rentas de ganancia y 10 que

marca hoy las ventajas comparativas entre 1as naciones. Sin embargo, el consumismo y el

capital es lo que se mundializa, a la vez que ocasiona la multiplicacion de contradicciones
a nivel intemacional.

En lo referente al desarrollo tecnolégico dentro de los procesos de giobalizacion,
las visiones tedricas revisadas, se limitan a establecer las diferencias observables entre

las naciones en cuanto a los niveles de bienestar y productividad que surgen a partir del
cambio tecnologico3'.

Pero dichas diferencias también suponen la existencia de factores
tales como:

estrategias de desarrollo, procesos de estabilizacién macroecondmica,
contextos institucionales, patrones de intercambio comercial y flujos intemacionales de
inversion 32, que influyen en la determinacion de dichos niveles de bienestar, y cuyas
disfuncionalidades han ocasionado en !a mayoria de los paises un obstaculo para alcanzar
mejores niveles de productividad y por 10 tanto de mejores niveles de vida

La tecnologia permite que empresas y paises alcancen una produccién a escaltay a
costos mas bajos. El comprobar estos resultados genera confianza y favorece ta actitud
para el desarrollo tecnoldégico porque conlieva a la oportunidad de incorporarse a los
procesos globales. Tecnologia y globalizacion se refuerzan a si mismas. Ejemplo claro de

ello es la accidén de las telecomunicaciones en el mundo entero33. Los medios de
comunicaciéon masivos, como la television, que

la instantanei electrénica y 1a

31pmicheli Jordy 1T

y moder . UAM, México 1994 pag 25.
32pigem pag 27.

33La transicion global hacia un nuevo
informacion y la

en las la

en tormo al petrélec y ctros
materiales intensivos de energla. Omimami Caﬂos “La Tercera Revolucnén industrial y el impacto intemacionat
del actual viraje tecnoldgico. México 1986, pag 21.
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mundial. Dentro de ésta cultura, la tecr i ién, racionali; ion y cultura del consumo,
entran en un proceso de homogeneizacion.

Pero analizando los procesos que se viven en |la realidad internacional, dentro de la
globalizacion, parece ser que ni la tecnologia, los conocimientos y la fuerza de trabajo
estan contemplados, ya que las condiciones de éstos son las rentas de ganancia y lo que
marca hoy las ventajas comparativas entre las naciones. Sin embargo, el consumismo y el
capital es lo que se mundializa, a la vez que ocasiona la multiplicacion de contradicciones

a nivel internacional.

En lo referente al desarrollo tecnolégico dentro de los procesos de globalizacidn,
las visiones tedricas revisadas, se limitan a establecer las diferencias observables entre
las naciones en cuanto a los niveles de bienestar y productividad que surgen a partir de!
cambio tecnolégico3t. Pero dichas diferencias también suponen la existencia de factores
tales como: estrategias de desarrollo, procesos de estabilizacidn macroeconémica,
contextos institucionales, patrones de intercambio comercial y flujos intemacionales de
inversidon 32, que influyen en la determinacién de dichos niveles de bienestar, y cuyas
disfuncionalidades han ocasionado en la mayoria de los paises un obstaculo para alcanzar
mejores niveles de productividad y por [o tanto de mejores niveles de vida.

La tecnologia permite que empresas y paises alcancen una produccion aescalay a
costos mas bajos. El comprobar estos resultados genera confianza y favorece la actitud
para el desarrolio tecnoldgico porque conlleva a la oportunidad de incorporarse a los

procesos gl 1 Tecnologia y izacion se refuerzan a si mismas. Ejemplo claro de
ello es la accién de las telecomunicaciones en el mundo entero33. Los medios de
comunicacidon masivos, como la televisién, que facilita la instantaneidad electrénica y la

31Micheli Joray i )T y moder Econémica™. UAM, México 1994 pag 25.
32ibidem pag 27.

33La transicion global hacia un auevo par-adlgma tecnologico basado en las telecomunicaciones, la
informacion y Ia 'a anterior estructurado en torno al petrdleo y otros
gia. Ominami Carios "La Tercera Revolucién industriat y el impacto internacional
del actual viraje lecnologlen Meéxico 1986, pag 21.

36



ComreTENCIA TECNOLOGICA

manipulacion de la sensibilidad y la conciencia del auditorio. Gracias a las modemas redes
de cornunicacion (como el Intermet), se facilita la operacion de los negocios en multiples
5n y control. Los negocios globales pueden

paises con diversas i de organi
ponerse en contacto con sus clientes en cualquier parte det mundo. Todo esto tiene gran
influencia en ia estructura industrial.

Ei ol > de {a bali; ion y el desarroilo tecnologico es determinante en las
empresas de todo el mundo. Los cambios tecnologicos estan afectando a la industria. La
automatizacion34, informaciéon tecnolégica y las telecomunicaciones son la base que

metaféricamente desaparece fronteras y acorta distancias, afectando a su vez todas las
estructuras organizacionales. Esto genera la imposibilidad de imaginar cursos de accién
puramente nacionales. De hecho la internacionalizacion en todas sus dimensiones es una
caracteristica de las relaciones intermacionales desde finales de los ochentas. De modo
que, la configuracién del orden internacional es factor decisivo para determinar las
opciones de las politicas nacionales.

Las actuales relaciones econémicas intemacionales adquieren ciertas
particularidades en esta era de apertura. Se manifiesta una logica de guerra en el plano
econdmico. Las grandes Empresas Transnacionales aniquilan a sus competidores e
inhiben la entrada a los mercados de potenciales rivales35. En la lucha por los mercados,
ia variable tecnolégica ocupa un lugar primordial que anima a las grandes potencias.

La competencia en los noventas es el mayor reto que puedan enfrentar gobiernos y
empresarios. Algunos tendran éxito y otros muchos fracasardn, pero es verdad que solo
aquéllos que hayan invertido en tecnologia y capacitacion de personal podran tener
ventaja. Las empresas e industrias que sean capaces de superar la competencia
intemacional son las que gracias a sus ajustes puedan alcanzar objetivos tales como: una
eficiencia giobal y la habilidad de desarrollar y tener acceso al conocimiento sobre bases
mundiales. Para que un pais pueda competir efectivamente alrededor del mundo, las

a la introduccidn de magqutnas y herramientas de control numéanco,

34La autorr se da g
robots, etc, .

350minami Carlos, Op cit. pag 32
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firmas tienen que incrementar y coordinar sus actividades sobre bases globales. Una
compariia que pueda realizar esto, estara influida por dos entornos; por su diferencia
nacional y por los procesos de integracion. Los beneficios que éstos obtendran no se
deben a las politicas y practicas individuales de sus paises, pero si a la manera en que

las industrias globales lleven a cabo sus actividades36,

habili individuales y

La globalizacién demanda mayor car i ion,
organizacionales, necesarias para participar en los cambiantes mercados. Las iniciativas
globalizadora estimulan [a competencia, por ello muchas empresas han comenzado a
apoyarse en la informacion tecnologica para actualizar sus procesos.

Los nuevos criterios para que los paises puedan competir con ventaja en una
economia global, seran: capacidad de innovacion tecnologica; fuerza de trabajo calificada
para hacer posible la incorporacién y uso de las nuevas tecnologias; capacidad de
introduccién a los mercados por medio de las integraciones comerciales. ’

A lo jargo de la historia hemos visto que los paises que han utilizado los avances
tecnoldgices y gozado de sus beneficios, han tenido un fuerte y prolongado crecimiento

economico y han sido capaces amen de ello, de ampliar sus mercados. Mientras tanto,
ia asusr i internas, se han

otros paises, que no han podido crearla o
visto marginados, sin la oportunidad de acceder a los beneficios econémicos que trae

consigo. La conciencia de ésta realidad ha provocado el incremento de la competencia
de glc i ion econodmica

tecnoidgica internacional, por lo que dentro de los pr
se revalora ia importancia de la transferencia tecnologica.

las empresas de los paises

Con la competencia que se produce entre
las

industrializados, provoca que aquellos en vias de desarollo tengan acceso a
tecnologias avanzadas y de punta, pero cuando esta competencia se acentua, el
oligopolio vuelve a cerrarse para conseguir innovaciones en exclusiva3’. Si bien, en

" Harvard School Press. Boston

36 y -G Technology and C
Massachusetts 1993 pag 33

37)pidem pag 93.
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nuestros dias la difusion tecnoldgica se hace posible, al mismo tiempo se aumenta la
brecha de sucesivas innovaciones por parte de Ilas empresas tecnologicamente
avanzadas. Es decir, que la tecnologia que se encuentra en los mercados intermacionales
es por lo general una generacién por detras de los lideres intermacionales que
habitualmente no desean vender la ultima generacién. .

La difusion tecnoldgica obedece a objetivos econdmicos y politicos. Las practicas
tradicionales de este proceso, no distan mucho de las condiciones que se presentan
desde hace aflos. Ya que las asimetrias entre las naciones han provocado, al menos en
este renglon los siguientes problemas que, a consideracion de varios autores, coinciden en
ser los mas trascendentes.

PROBLEMAS DEL PROCESO DE DIFUSION Y ADQUISICION TECNOLOGICA
DEBIDO A LAS DESIGUALDADES ENTRE LAS NACIONES.

SELECCION INADECUADA DE LA TECNOLOGIA
¥ LA CONSIGUIENTE INADAPTACION AL SISTEMA
PRODUCTIVO.

= Al momento de adquirir una tecnologia foranea, no se pueden aprovechar sus beneficios debido

a las i internas y al niento de la situacion prevaleciente dentro de
fas redes industriales. No existe una capacidad negociadora y eso, aunado a la ignorancia y faita
de experiencia, provocan la adi de tecr f caras e que hacen dificil

integrarias at proceso productivo. El sector publico no es capaz de asesorar al sector productivo
en la busqueda. evaluacién, incorporacién y asimilacién de las tecnologias adquiridas del

exterior. Bajo tales condiciones es poco pr que las tecr i adquiridas sean

alar 6mi del pais adquiriente, ya que resultan ser demasiado
sofisticadas para ta ICT o tan atr que pueden provocar solamente un gasto
innecesario. .

POLITICAS RESTRICTIVAS A
LA ADQUISICION DE TECNOLOGIAS.

= Las condiciones en que se da el intercambio de conocimientos técnicos y cientificos, no
constituyen una verdadera cia, sino una renta de té de produccién. Las
de isicion que iImponen los proveedores hacen imposible que el hecho de

adquirir tecnologias resulte ser un real beneficio .
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Estos problemas son los que generaimente han dificultado el proceso de gestion

tecnologica. Sin embargo, el punto fundamental que aqui encontramos es la incapacidad

de negociacion por parte de los adquirientes al definir sus necesidades, ademas de la

deficiente informacion que se tiene de lo que se maneja dentro del mercado tecnolégico

global y por tanto de las alternativas y precios.

No existe un contexto favorable en la difusion de tecnologias ya que mientras las
naciones avanzadas por siglos han producido y aplicado conocimientos para mejorar y
aumentar su produccion, para paises como el nuestro, que histéricamente han
permanecido rezagados en este proceso, su acceso con oportunidades en los mercados
internacionailes es incierto. El acelerado crecimiento industrial esta provocando que tengan
Mmenos oportunidades para resolver sus problemas socio - economicos y sean mas
dependientes del exterior ya no solo por los capitales, sino también por tecnologias.

De modo que, como las diferencias entre los paises se dan en términos de
sus pr

desarrollo competitivo, Io que busca toda nacion es hacer mas rer

productivos. Es necesario aclarar que para solucionar los problemas econdmicos de los

11 atr dos38 ser de mucho mas que sdlo ia utilizacion de las tecnologias. El
proceso resulta ser muy complejo. Para comprendero se esquematiza a continuacién
como debe registrarse el perfeccionamiento sistematico™ dentro dei aparato productivo
ila tecnologia, un pais se desarrolle en téminos

para que entonces si, gracias a
econdmicos.

Dentro de una economia deben cuidarse y fomentarse los siguientes factores :

CREACION

SELECCION

RIVALIDAD

CALIDAD DE
INTERNA

FACTORES

ALTA
MOTIVACION DE
FACTORES

38Lg tecnologla no constituye una vari P . Las ifi i que pueda en un pais,
no estan al margen de las i i y i que una i
realidad.
* patos det de Porter. *Las ) r i de las i - pag 694-698.
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e CALIDAD DE FACTORES.
La calidad de los factores de produccién ( recursos naturales, mano de cobra
calificada, etc.)

® ALTA MOTIVACION
Disciplina y entrega al trabajo, cuestion que se ve reforzada con incentivos
econdmicos.

® RIVALIDAD INTERIOR
Con la existencia de muchas empresas e industrias que ofrezcan el mismo tipo
de producto o servicios en un mismo mercado se crea una rivalidad interior que
propicia la actividad innovadora en busca del perfeccionamiento con la intencion

de mantener posiciones.
e PERFECCION DE LA DEMANDA
Para impulsar ta innovacién y el perfeccionamiento de las ventajas competitivas
es necesario que se eleve la demanda de productos y servicios de alta calidad.
e SELECCION DE FACTORES
La demanda interma por mas y mejor servicios se da en un ambiente competitivo.
Por tal motivo las aspiraciones sociales tienden a aumentar. En este esquema la
competencia del factor humano se intensifica y se hace indispensable niveles

educativos mas altos. Suponiendo que existe la adecuada motivacion y una

vigorosa rivalidad intema se desplazan los factores menos avanzados para

impulsar la productividad.

Cada uno de los factores mencionados se refuerzan uno a otro y su accién crea los
. lo cual genera nuevos

mecanismos que favorecen la iory de r Jol
puestos de trabajo, diversidad de satisfactores y todo ello en conjuntc impulsa el nivel de

vida de ia poblacién.

los factores depende de la

El ambiente que debe prevalecer para avanzar por

cia de : politi favorables por un lado y por otro del
iti gubernamentales. Pero este complejo

imiento de estr

empresariales que sean J alas p
proceso no termina con el hecho de propiciar que se conjunten los factores mencionados.
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No son Unicamente las politicas econdmicas las que favorecen o No que esta cadena de
perfeccionamiento industrial se origine. También influyen en su desarrollo las cuestiones
climaticas, histdricas, culturales, politicas, etc., de cada nacién.

De modo que para comprender este proceso del perfeccionamiento de las ventajas
competitivas, en el siguiente apartado de nuestro estudio se revisan las experiencias de
Estados Unidos, de las economias que integran la Unién Europea, de Japon y de los
flamados “Nic's o Tigres Asidticos”. A través de este breve andlisis se pretende puntualizar
como dentro de dicho proceso, el papel de la Ciencia y Tecnologia es decisivo. También
se observa como es que tienen gran influencia algunos elementos complementarios

determinados por ias condiciones naturales, las coyunturas historicas y los instrumentos

de politica econdmica que han aplicado cada uno de estos paises*®

Después de revisar los elementos anteriores, podra determinarse que tan distantes
estan estas regiones dentro de la competencia tecnolégica internacional,

si existe tal
distancia y que consecuencias podria acarrear en el futuro.

40 g5 importante mencionar como los paises bien situados, a lo largo de la hlstona han podido aprovschar las
dasventnjas de otros paises como son : de
y de

en

Portor Op cit. Pag 705.
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2.2.1 EL AVANCE TECNOLOGICO:
ESTADOS UNIDOS, UNION EUROPEA (UE), JAPON Y LOS NiC'S

Podriamos decir que en los ulitimos 15 o 20 aflos los rapidos avances registrados
en todos los campos del conocimiento han ocasionado que a esta época se le denomine la
edad de oro de la ciencia y tecnologia. Es por ello que desde principios de ia década de
los ochentas, los paises industrializados reestructuraron su economia en donde se toman
como el factor determinante de desarrollo Cientifico - Tecnolégico como la base de su
poderio y compaetitividad. Esta estr se b ba en fortal la capacidad de
innovacién en los diferentes sectores del aparato industrial, lo cual senté las bases de un

nuevo esquema de relaciones econémicas en el ambito intemacional.

Con la utilizacién de las nuevas tecnologias, paises como Estados Unidos,
Alemania, Francia, italia, Japdn y los paises de reciente industrializacion como Taiwan
Singapur y Corea del Sur, han logrado avances hacia fuentes de ventaja competitiva.

A continuacidén analizaremos los lineamientos basicos de politica tecnolégica que
han utifizado estos paises, asi como las estrategias que les han permitido alcanzar et
destacable ritmo de perfeccionamiento en su planta productiva. A partir de ello, en el
proximo apartado, se abordara la problematica de los paises que han experimentado
dificultades para mantener un ritmo de perfeccionamiento dentro de su economia, con o
que el crecimiento de su productividad ha languidecido. El punto anterior se atiende con el
fin de proponer las opciones que tienen estos paises para hacerie frente a los retos de un
mundo global teniendo niveles de productividad tan bajos..
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EsTADOS UNIDOS

Estados Unidos ha gozado de una fuerte posicidn economica gracias a la
utilizacion de tecnologias desde finales del siglo XIX, aunque una gran parte de sus

relaciones comerciales estan basadas en sus recursos naturales. La amplitud e intensidad
de las posiciones comp

norteamericanas crecieron apreciablemente a partir de a
Segunda Guerra Mundial y hasta el decenio de 1960. Norteamérica impuisé en gran
medida sus ventajas competitivas gracias a la constante actividad innovadora en muchos
sectores. Una intensa inversion en el perfeccionamiento de los factores, provoco una fina
demanda intema, una fuerte motivacion individual y una fuerte creencia en la competencia

le permitié alcanzar el liderazgo en importantes sectores como la electronica, plasticos,
maquinaria y herramientas.

La planeacion en investigacion y Desarrolio (ID) en éste pais, siempre estuvo
caracterizada por la descentralizacién en la toma de decisiones. Existe un consenso entre
el sector privado y gobiermno que le permite a este ultimo justificar sus gastos en las
actividades estratégicas (defensa, energia y agricultura). Cuenta con mas dependencias
gubemamentales dedicadas a la politica cientifico - tecnolégica que paises como Francia y
Gran Bretana“l, La movilidad de factores tecnoldgicos y de programas educativos que
facilitan la difusidon de conocimientos y técnicas necesarias para la participacion de
industrias y empresas es muy amplia y por tanto existe una vinculacién industria -
universidad muy marcada. Por otro lado, la magnitud de sus mercados de capitales
resultan superiores a los europeos, cuestion Que genera mas seguridad en la inversién de
1D y un menor riesgo en la difusién de sus innovaciones42,

Los primeros laboratorios de investigacion industrial

fueron establecidos por
compaiiias como Kodak, Dupont, Bell y Dow,

fundando dichas actividades como
complementarias de su produccién industrial. La IBM, por ejemplo, cuenta con un basto
programa transnacional de 1D que se dice es mayor que en muchos paises. Los trabajos

41paises que se en el i de

tica T Ibidem ..pag 114.
42(pidem ..pag 115.
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de estos laboratorios siempre se guian por dar a sus in i iones una i ion

comercial, por lo que los mayores adelantos en investigacién industrial han sido en
Es importante sefialar también que entre

productos quimicos, eléctricos y de transporte.
otras de sus areas tecnoldgicas claves encontramos los sistemas espaciales, reactores

n bi gia y productos agricolas.

Ei desarrollo de su industria se caracteriza por la creciente importancia que se le
dio a los elementos de produccion maﬁufacturados durables y en un descensc en la
importancia relativa de ios bienes de construccion 43. Las diversas ramas de la industria
tienen diferentes niveles de importancia, por o que se crearon patrones de especializacion

productiva.

Toda la tecnologia utilizada por Estados Unidos, ya fuera desarrollada o adoptada,
fue tecnologia de recursos intensivos, es decir, que requerian de mucho capital y fuerza
de trabajo. Pero los americanos fueron capaces de empujar la frontera tecnolégica hacia
donde era posible sustituir el trabajo y el capital por abundantes recursos naturales44, lo

cual le genero grandes ganancias .

Desde siempre se reconocié que el progreso tecnoldgico debia estar generado bajo
proteccion estatal, y dirigido hacia el sector privado. Tal vez es por esta razon que en este
pais se obtuvieron ias esquemas de produccion en serie de mayor éxito en todo el mundo,

por medio de estrategias como el taylorismo y el fordismo.

Dentro de la historia econémica norteamericana, siempre se registré una escasez
de mano de obra. Elio condujo al desarrollo de tecnologias de ahorro de Ia misma 45, Su
modelo de desarrollo tecnolsgico, incluyd desde el siglo XiX los siguientes elementos:

“43Nathan Rosember, “Parspectives on Technology” Cambridge University press, London 1979. pag 18.

44pnathan. Rosemberg, Op cit. pag 55

4Sgn este 3 nos al i nmiento de por que entonces ios palses
subdesarroilados con abundante oferta de mano de obra y escaso capital, no desarrollaron tecnologlas que
requirieran de menos inversion. En efecto, en los palses subdesarrollados se suplid el capital por trabajo
intensivo y el resultado ha sido e! estancamiento econémico. Esto nos indica como el capital tiene un papel
crucial en el proceso de creacion e innovaciéon tecnoldgica. Es por etlo que el funcionamiento eficiente del

sector de bienes de capital en palses coma Estados Unidos ha determinado las caracteristicas positivas del
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Apoyo otorgado a las fuentes no industriales para importantes adelantos en ia

investigacion basica.
e El dominio de las técnicas de produccitn en serie.
Los lazos existentes entre Universidad - Gobiemo - Sector Privado.
La failta de participacion del Gobiemo en 1D a excepcidn de la agricultura.

Estos puntos los encontramos como factor comin dentro de la evolucion
tecnoldgica estadounidense, aunque cada gobierno traté de darle matices diferentes a la
politica tecnolégica. Por ejemplo en la administracion de Kennedy, se desarrollo mucho ia
inversion en textiles, en ia industria del carbén, de la construcciéon, y en otros campos de
Bajo la administracion de Nixon se reoriento la politica tecnologica

preocupacion social.
la

hacia el desarrolio de la alta tecnologia y en defensa. Todavia en ese tiempo,
participacion del gobierno fue minima, mientras que el sector privado inicio proyectos de
implantar centros de investigacion dentro de las universidades y de este rnodo afianzar los

lazos entre estas instituciones y la industria. Por su parte, Carter defini6 importantes

planes de financiamiento a la innovacion, pero para 1980 con el Presidente Reagan, se
planes en la materia. La siguiente administracién, puso como
la informatica, asi como la
se

revirtieron todos sus
desarrollo de las telecomunicaciones y

prioridad el
Posteriormente bajo la administracion de Bill Clinton,

in i iones
regresa a poner como prioridad el desarrollo de tecnologias que beneficien a la sociedad,
nuevas tecnologias (biotecnologia,

sin desatender las investigaciones en las

telecomunicaciones, informatica, etc.,).

Los montos de inversién estadounidense para la ID, siempre han sido cifras
relativamente altas en reiacion al PNB, aunque {a cantidad se reduce si se observan los
gastos que hasta principios de los noventas se destinaban a la defensa (ver cuadro 2.1 y
2.2). La mitad de la inversién en ID en Estados Unidos es producida por el sector privado,
el 46% por el Gobierno y el 4% restante por las Universidades e Instituciones privadas. Las
necesidades de un mundo cambiante, provocd que se aumentara su actividad en
investigacion social y en la innovacion tecnologica, reduciendo su participacion en los
gastos de defensa en los primeros arfios de la presente década. Por ello en estos afos, el

de i i En los paises subdesarrollados a8 lo largo de su histofia ho fueron
capaces de mantener una industria competitiva
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gobiemo aumento su gasto en ID en un 15%, siendo que su PNB solo se triplicod . Este
aumento en la inversion se relaciona con el poder que con sus frutos se obtiene.(ver

cuadro 2.3)

Ugo Pipitone considera que es dificil decir Que Estados Unidos cuenta con una
politica Industrial, aunque la presencia del Estado ha establecido los lineamientos de la
misma 46 Sin embargo su presencia se ha hecho sentir principalmente en programas de
estimulo hacia sectores tecnologicos de vanguardia. En cambio el sector privado por
medio del "National Institute of Standard on Technology” ha desarrollado diferentes
programas como :

— Programas de laboratorios de investigacion para los diferentes sectores;

-— Programas de tecnologia avanzada, de calidad;

— Programas de promocion de descubrimientos, dentro de los cuales se

comparten riesgos .

En los noventas la economia norteamericana dirige los lineamientos consumistas
de produccion de alta tecnologia a nivel mundial. Hoy la produccion automatizada en
linea, la robética, y la produccion controlada por computadoras, han transformado el sector
manufacturero de este pais. Debido a esto, las empresas estan siendo reestructuradas
para acrecentar su productividad. Dichos cambios comienzan a darse desde finales de los
ochentas a traveés de muchos de ios sectores industriales. La solidez industrial del pais lo
coloca en una situacibn de preeminencia tecnoldgica internacional que obedece a los

siguientes puntos (ver cuadro C1).

@ Cuenta con {a infreestructura mas fuerte de ID que se refleja en el numero de cientificos
e ingenieros, niveles presupuestales, numero de universidades dedicadas a la
6n ,r i e industria.

& Cuenta con un enonme mercado interno.

@ Cuenta con la mayor capacidad de inversion.

4Bpipitone, ugo,”El capitalismo.que cambia”. pag 63.
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® Cuenta con un alto porcentaje de fuerza de trabajo calificada (sistemas de seleccion de
entrenamiento).

® E! dinamismo de su economia permite la constante creacion de nuevos empleos
{principalimente en el sector servicios).

Esto no quiere decir que este pais no tenga ninguna debilidad dentro de su
desarrollo industrial o su crecimiento econdémico, ya que tiene que enfrentar el enorme
deéficit presupuestal y los saldos negativos de su balanza comercial. Norteameérica ha ido
registrando rasgos paulatinos de pérdida de ventaja competitiva (al igual que Alemania y
Suiza) en ciertos sectores, mientras que mantiene sus ventajas en productos sensibles a
los recursos y relativamente poco elaborados*’. Los sectores en que las empresas
norteamericanas conservan la ventaja competitiva estan vinculados casi siempre con el
tiempo libre, el consumo en masa, la gestion de la riqueza, las importantes inversiones
acumt en Universi y en investigacion basica, el inmenso presupuesto de

defensa y los recursos naturales.

Sin embargo, debido a la creciente acumulacidén de capitales, la competencia
interna ha ido disminuyendo, se aplican cada vez mas medidas proteccionistas disfrazados
como excesivos controles fitosanitarios y de calidad a la entrada de productos extranjeros,
y ademas los porcentajes de inversidn industrial han disminuido en los ultimos afios. Estos
y otros cambios, conjugados con un ritmo de perfeccionamiento de los factores humanos
que se queda muy por detras del de otros paises, constituyen serias amenazas para el
dinamismo de la economia norteamericana y para su capacidad de avanzar mas.

A pesar de lo anterior, su evidente elasticidad econémica ha sido capaz de
asegurar mejoras en la eficiencia de la produccion, cuestion que amortigua la existencia de
tales debilidades. De tal manera que a pesar de dichos desajustes, es considerado el
numereo uno dentro de la competencia por el liderazgo econdmico.

*7 Michael Porter, Op cit. Pag 709.
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UnNion EUROPEA

Después de la Segunda Guerra Mundial las actividades de 1D en ias universidades
vy laboratorios europeos se debilitaron. En este periodo de posguerra no se facilitaron las
relaciones intraeuropeas en el medio cientifico y tecnolégico. Entonces muchos europeos
fueron atraidos por Estados Unidos a donde se desplazaban para terminar sus estudios.
La comunidad cientifica europea apareceria mas tarde en la escena, surgiendo no por ta

formacion de cientificos individuales, sino frente a las necesidades econdmicas y politicas
de |a region.

E! desarrolio tecnolégico en Europa durante los ultimos cuarenta afios se debe a

las estrategias y programas aplicados y a una competencia basada en la cooperacion.
Las areas mas desarrolladas las encontramos en: la energia nuclear, la aeronautica, el
espacio, las telecomunicaciones, ia informatica, la electrénica y la bioctécnologia.

Por medio del equilibrio externo, los paises europeos han avanzado no soélo en el
terreno tecnoldgico, sino en otros muchos ambitos. Desde hace aproximadamente tres
décadas, en |a mayoria de ellos ha existido un paralelismo de intervenciones estatales

para ayudar a las empresas e industrias al desarrollo de las actividades tecnolagicas.

Aunque las desigualdades de estructura de los diversos paises provocd que esta ayuda se
concentrada en sectores especificos - como sucedié claramente en Francia y Gran
Bretafia, o bien, en apoyos que se diseminaran en todos los sectores industriales, como
acontecié en Alemania.

Para éstos paises de escasa superficie y de enormes niveles de productividad,
dada por la produccion con alto contenido tecnologico,

pronto fue insuficiente la
cobertura de los mercados nacionales. Por tanto,

se desarrollaron programas de

P ion esp >s y trataron de evitarse las intervenciones directas y apoyar a la

industria dotandola de las cualidades necesarias para hacer frente a las presiones de la
mundializacion.
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Las cambios intemacionales fueron mostrando la necesidad de crear consorcios
europeos, mismos que se establecieron, a principios de los cincuentas, mediante acuerdos
que quedaban fuera del marco de formacion de la actual UE. Con ellos se esperaba que
los productores nacionales se establecieran en diferentes territorios. Asi, creando lazos
entre productores de diferentes naciones se unirian fuerzas para que posteriormente se
aplicaran politicas de ajuste necesarias. Esto tuvo como finalidad que los procesos
productivos de la region se homogeneizaran y entonces 10s planes de cooperacién de
larga duracion comenzaran a ser parte de la produccion del continente. De este modo, las
compafias participantes, después de un largo proceso de cooperacion, entraban en un
i Acciones como éstas permitieron el desarrollo

ion tecr

proceso de esy
tecnologico colectivo europeo dentro de un proceso de integracién simultaneo.

Ei tratado de Roma, no incluia ninguna politica industrial y mucho menos delineaba
una politica tecnoldgica conjunta, sin embargo, si se firmo el Tratado de "Euratom" que
hablaba sobre programas comunitarios de investigacion en el campo nuclear, en el cual
comenzaron a realizar programas conjuntos. Durante la década siguiente, la cooperacion
en este campo se relaciond también con investigaciones sobre el espacio.

A partir de 1965, cuando las empresas transnacionales norteamericanas

comienzan a despilegarse por Europa, respaldadas por sus grandes avances tecnologicos,
1 de bl una “comunidad tecnolégica®.

comenzaron a tomar en cuenta la p
En 1968 se crea el grupo de cooperacion Cientifico y Técnica (COST), al cual se asociaron
también paises no miembros de la comunidad. Esto representd el inicio de toma de
conciencia colectiva. En este mismo afio, con el consorcio de Eurodata, constituido por las
empresas mas fuertes de Inglaterra (ICl), Francia (Cif), Holanda (Philips), Alemania
(Telefunken), se intentd que el mercado de computacion europeo se llevara a Estados
Unidos, pero sus precios resultaron ser superiores en un 20% a los de la IBM. Fue hasta
1974 cuando se definieron las bases de una politica comun de investigacion en la CEE
{(que entonces contaba con 9 miembros) con la creacidon del Comité de investigacion

Cientifica y Tecnica (CREST).
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Con el fin de mejorar la posicién de la region en los mercados internacionales,
comienzan a crearse redes laborales con areas de investigacién comin, formado una
sociedad de cientificos y promoviendo foros abiertos para investigaciones dirigidas a
satisfacer las metas de la comunidad en su conjunto en materia tecnolégica. Como
ejemplo de esto tenemos la creacién de! Centro Nacional de la Investigacion Cientifica en
Francia, E! Consejo Nacional de ia Investigacion en ltalia y Alemania. Estas instituciones
han sido comisionadas por sus gobiemos, para financiar la investigacién, dandose con
elio la oportunidad de comparar, igualar y equiparar las politicas nacionales con las de la
Fundacién Cientifica Europea creada en 1970 (Strasburg, Francia)48,

A principios de los ochentas |la cooperacion técnica intraeuropea comenzd a
delinearse con mayor fuerza en muchos campos. Estos lazos fueron creandose para
las capaci de los recursos humanos, para facilitar el uso de instrumentos

xp!

técnicos y organizar un alto nivel de entrenamiento postdoctoral. Con este tipo de bases
organizacionales dentro del sistema educativo y de investigacion conjunta se pretenden
reducir los tiempos necesarios para aicanzar el perfeccionamiento en todas las areas que

se requieran.

Entonces los paises de la regién comprenden que para tener una entidad
competitiva econdomicamente, habria que establecer una comunidad Cientifica y
Tecnolégica en toda la regién, por medio del establecimiento de nommas industriales
comunes. A partir de entonces las dos terceras partes de sus economias y la creacion de
empleos para el 55% de su poblacion econdmicamente activa dependen de la informacion
tecnolégica. Es por ello que el perfeccionamiento de las telecomunicaciones se presenta
como uno de los primeros retos a vencer. Haciendo un particular esfuerzo para el
desarrollo y mejoramiento de las telecomunicaciones, ayudaria no solo a enfrentar la
competencia con Japdén y Estados Unidos, sino a reforzar también los lazos entre los
y desarrc d dentro de la comunidad y con ello reducir las brechas

econdmicas que entre ellos existe.

48Andrew J. Plerre, Op cit. pag 54.
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A partir de estas ideas surgen los diversos programas que han hecho que hoy la
regién registre avances econémicos tan importantes. Asi en 1979 el comisario de la
Industria de la CE plantea la idea del programa ESPRIT (The European Strategic Program
for R&D in Informatic Technology), apoyandose en Jas 12 empresas mas importantes en
electronica para que juntas trabajardn en un proyecto de investigacidon comun y en
conjunto ailcanzaran los niveles mas altos de tecnologia mundial. En 1983 se lanza la
primera fase del programa de ESPRIT, el cudl desde el punto de vista financiero, era el
proyecto mas importante, cuyo contenido y objetivos eran muy ambiciosos. (Ver anexo
A2).

Posteriormente surgen los programas de RACE (Research an Development in
Advanced Communications Technologies for Europe) y BRITE(Basic Research an
Industrial Techology for Europe). Este ultimo fue una prolongaciéon de ESPRIT aunque se
enfoca a la investigacion basica y a estimular la cooperacion entre cientificos Europeos

ndo la r i ion de proyectos. Poco tiempo después y mas alla de los espacios
comunitarios, los europeos se comprometen con el "Proyecto EUREKA" cuya idea provino

de Francia como respuesta a la iniciativa norteamericana de la Guerra de las Galaxias.
En el participaron todos los paises que hoy conforman la UE, ademas de Finlandia y
Turquia. Este fue sin duda el proyecto mas ambicioso en Ia materia, mediante el cual se
creé una extensa red de cooperacién entre las empresas, industrias y universidades. Su
finalidad basica era estimular a la industria dandole una orientacion de mercado. Ademas
de éstos programas gque fueron los mas importantes, se establecieron otros mas tales
como: BRIDGE. ECLAIR, SID, DRIVE, DELTA, COMMET II, ERASMUS II, SCIENCE,
SPES, STAR, VALOREM, SPRINT y STRIDE. Todos ellos se basaron en la cooperacion
cientifica y tecnolégica y estaban dirigidos a fortal areas pecifica:

El desarrollo tecnoldgico europeo se ha generado en gran medida gracias a las
intervenciones publicas y a la aplicacion de programas organizados mas alla de la escala
nacional. Aunque ésta regidén aun se encuentra fortaleciendo su desarrolio tecnolégico, sin
duda la intensificacion de la competencia internacional provocara la toma de conciencia de
ta pequefiez de sus termritorios (para los mercados) y sus limites en cuanto a fuerza de
trabajo debido a sus bajas tasas de crecimiento demografico (para la produccion).
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A finales de los ochentas los fondos destinados a la ID de la entonces CEE no
excedian mas dei 20% del total de los esfuerzos nacionales aislados y existen muy poca
difusién tecnolégica de un pais a otro 99, El grueso de la tecnologia europea en aquel
entonces era menor que fa suma individual que se empleaba en cada pais. (como es el

caso de Alemania).

Europa todavia no se unifica completamente en el terreno tecnoldgico, sin embargo
sus fortalezas se observan en los esfuerzos nacionales aislados. Esto se esta traduciendo
pauiatinamente en avances extraordinarios en ia industria farmacéutica y quimica en
Alemania, de Robdtica en Gran Bretafa, poder nuciear en Francia, telecomunicaciones,
computadoras e informatica, biotecnologia y microelectrénica en otros paises.

Eil mayor éxito tecnoldgico actualmente lo registra Atemania. Sin embargo, muchos
de las industrias avanzadas de este pais se estan viendo seriamente desplazadas por los
NIC's. Hoy su viabilidad econdmica depende de su capacidad de adaptacion de la

tecnologias avanzadas dentro de esta pequersia region.

En los ditimos 15 afos, el rezago tecnoldgico europeo se ha ido corrigiendo

paulatinamente. Seguin nos muestra Hubert Curien en su estudioS? entre los errores que
se pudieron haber cometido para que este "rezago” tecnologico tuviera lugar en la region -
os - podriamos mencionar los siguientes:

con a otros industri;
1° Que se promoviera una verdadera integracidén industrial y tecnoldgica
tardiamente.
2° La heterogeneidad de los mercados y la poca coordinacion de desarrolio
tecnologico.
49, [P ine, “The G Role in an D P . What other Nations are not
p at the y of

Doing. The Eumpaan' Community Case™. Remarks prepared for a V
Science 1865. pag 31.

SO0andrew J. Pierre, Op cit. pag 41-63.
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3° La marcada jerarquizacion de la organizacion industrial. Es decir que las
empresas pequefias se ven subordinadas a las grandes en lugar de combinar
sus capacidades.

4° La falta de interés de la mayoria de las instituciones bancarias europeas en la
toma de riesgos en el dominio de la alta tecnologia.

§° La investigacion en ciencia basica en Europa no ha avanzado satisfactoriamente
dentro del desarrollo técnico. La industria Europea no esta sumergida en la
investigacion.

&° Los paises Europeos no son similares en muchos aspectos, pero sobre todo en
io que concierne a la industria, ya que cada pais enfrenta diferentes problemas.
Esto complica la uni ion de iti

P para la deleitacion de una
estrategia de desarrollo tecnoindustrial a nivel regional.

La diferencia de lenguajes dentro de un espacio geografico tan reducido y los
diferentes niveles académicos dentro de las universidades, complicd la construccion de
una homogénea comunidad cientifica en Europa. Aunque los niveles universitarios
pudieran homogeneizarse, la diversidad de idiomas es una cuestion cultural . Esto ha
prowv que los estudiantes se vean obligados a hablar mas dos idiomas ademas del
propio. De aiguna manera, esto nos puede explicar por que ha sido lento el procesoc
mediante el cual los cientificos y técnicos europeos han ido resolviendo sus rezagos en
cuanto a competitividad se refiere.
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JAPON ¥ LOS NIC'S

Japdén ha protagonizado la principal historia de éxito de la posguerra. Después de
las grandes perdidas sufridas al término de la Segunda Guerra Mundial, competia en
sectores poco avanzados, basandose en el bajo coste de {a mano de obra. Sin embargo,
existian muchas condiciones previas, en términos de recursos humanos y tecnolégicos,
qQue apoyaron una rapida mejora, aunque gran parte de su industria estaba destruida.

La rapida recuperacién del pais se vio favorecida en gran medida a la
implementacién de reformas politicas y la promocion de un cambio en el sistema social.
Para apoyar tales reformas el pais decide dejar atras 300 afios de aislamiento. A este
proceso de apertura y de cambio se le denomina “pr o de i i ion”, mismo

que le permitié el entendimiento de la capacidad industrial y militar de los lideres
tecnoiégicos de occidente . El sfogan del los profundos cambios que tienen lugar en Japon
se basa en "mezclar las habilidades occidentales con el espiritu japonés” 51,

La construccidn de su capacidad tecnolégica nacional se baso en una adquisicion
agresiva de tecnologia extranjera, su rapida asimilacién, adaptacién y mejora por medio de
su copia; en una inversion de capital en grandes y modemas instalaciones y en una feroz
rivalidad en combinacién con costes salariales reducidos. Todo ello aunado a las
innovaciones incrementales permanentes facilitaron el liderazgo japonés en diferentes
sectores, tales como los de la construccidn naval, el acero, automoviles compactos y
neumaticos, entre otros. Ademas, Japon supo identificar sectores que reflejaban gran
demanda interior y que estaban abandonados por los rivales extranjeros, dentro de los
cuales concentraron esfuerzos tecnoldgicos y de inversion, Un claro ejemplo de ello seria

la micr vica, i en una gran variedad de satisfactores.

El desarrollo econémico e industrial de Japon resulta particularmente admirable si
observamos que: del limitado territoric con que cuenta, soélo puede ser cultivable una
sexta parte; que NO cuenta CON fecursos naturales y: que tiene una gran densidad

51andrew J. Pierre, Op cit. pag 91.
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demografica en un espacio tan reducido. Se entiende entonces que su estrategia integral
de desarrollo no se basd en la explotacién de recursos naturales o en el dominio colonial,

sino en una estrategia de industri ion y una liti tecnologi disefada por e}
gobiemo y por el Ministerio de Comercio Intemacional Industrial (MITI), con una activa

participacion del saector privado y orientada basicamente a la exportacion.

Como el desarrollo japonés dependia de! abastecimiento de productos primarios, y

en un principio, también de la tecnologia ya desarroliada en otros paises, busco una
intemacionales, cuestion que fue convirtiéndose en

estrecha lacion con los mer
parte esencial dentro de su actividad econdémica. Como parte de su estrategia de

desarrolio, siempre se reguilé y controld la importacion de tecnologia, creando mecanismos

para hacer competitiva la produccién y el uso de tecnologia nacional. Ademas se tratdé de
promover a los sectores industriales inexplorados por otras naciones y regular sus
actividades internas con mesuradas medidas economicas proteccionistas con el fin de

fortalecer la industria del pais.

Desde hace cuatro décadas se han llevado a cabo politicas de desarrollo cientifico

y fuertes inversiones en maquinaria, comunicaciones, infraestructura para el transporte y
en ed. i6n. Se ha ido desde entonces un dialogo y concertacion entre el sector
industrial y Ia comunidad cientifica y universitaria. Por su parte, el sector privado, ademas
de realizar por su cuenta actividades de ID, contribuyd al desarrollo del Sistema Nacional

de Innovacion a través de! disefio del sistema de producciéon como instrumento impulsor

de |a calidad.

En este pais surge lo que ahora es el slogan de las grandes empresas: “calidad
fotal”. El concepto de calidad se desarrolla por medio de la eleccidon y desecho de
productos. Es decir que dentro de cada ciclo productive de un bien o servicio, existen lo
que se llama control al principio y control al final. Un ejemplo de esto lo encontramos en
Toyota, que es la unica empresa a nivel mundial que presenta mas de dos millones de

mejoras anuales a sus productos 52 |

52ipidem pag 116.
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Esta mejora continua provoca una sistematizacion constante, por lo que’ toda
tecnologia adquirida del exterior se abre bajo la tesis de que "lo que no se conoce no
puede mejorarse”. Compararse con lo mejor ha provocado en el sistema productivo
japonés que exista también una capacitacion permanente. Ademas, debido a la
automati; ion prow por el uso de las altas tecnologias, se han llevado a cabo
constantes cambios organizacionales respaldados desde el principio por cambios en los
sistemas educativos y de capacitacion. Japén ha demostrado el alto valor de la educacién
y dedicacion de su fuerza laboral, resultado de un constructivo trabajo en equipo, que les

ha permitido adoptar y asimilar las nuevas tecnologias .

Los elementos antes sefialados no habrian tenido tal trascendencia de no haber
estado apoyados por "los cambios sociales e institucionales promovidos por el Estado
constantemente” 53. El gobierno inicio reformas sobre todo a nivel educativo y estimuld
impiementd politicas claves que favorecieron el

enormemente las actividades de ID.
desarrollo de la industria tales como: ingenieria a nivel

universitario; seleccionar estudiantes jovenes para que fueran entrenados en el extranjero

establecer escuelas de

en areas cientificas y tecnolégicas, orientando sus estudios hacia objetivos practicos. Es

decir que, propicid la relacion de las actividades empresariales con los cambios

tecnologicos de productos ¥y procesos.

Si antericnmente en Japdn, las categorias laborales dependian de la antigGiedad, en
esta ditima década comenzd a cambiarse tal aspecto, abriendo oportunidades a la gente
mas capacitada. Ademas se pusieron en marcha programas de incentivos economicos

consolidando asi las bases para involucrar a su fuerza de trabajo dentro de los cambios

tecnoidgicos y asi alcanzar niveles mas altos de productividad.

Una combinacion macroecondmica y sociotécnica han caracterizado la estrategia
de desarmollo industrial en este pais, misma que facilité la entrada de sus productos a los
mercados internacionales. La rapida evolucién de su estructura le ha permitido reducir los
tiampos de las etapas de desarrollo tecnolégico y alcanzar un alto nivel en aplicaciones

S3Micheli Jordy, Op cit. pag 109
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técnicas. Japén aprovecha las ganancias de sus exportaciones para invertirio en ID, y
como no destina fondos a la defensa, todos estos recursos se aplican al sector publico. La
iniciativa privada realiza en un 70% los apoyos a la investigacion, mientras que el Estado
promueve e incentiva a las empresas, por lo que el pais posee las tecnologias de punta
mas avanzadas, sobre todo las que se aplican al consumo masivo (Ver cuadro 2.1 -~ 2.4).

Aunque el gobiermo tiene a su cargo todo un conjunto de estimulos empresariales
para promover el crecimiento econémico, ha sido el mutuo soporte financiero entre [a
iniciativa privada, el gobiemo y las instituciones bancarias, lo que ha favorecido en gran
medida, que el mercado japonés se extienda. Dentro de las fortalezas con que cuenta este

pais dentro de la carrera tecnologica encontramos las siguientes:

@ Estabitidad politica.
y de bajo costo.

® Fuerzade jo,
® Cooperacién entre Gobierno, sector privado, instituciones financieras y fuerza de trabajo.

® Amplio mercado intemo.

Para Japén la region del Pacifico constituye su "area vital”, en donde realiza mas
del 60% de sus exportaciones y menos del 60% de sus importaciones. Hoy muchas de las
naciones asiaticas dependen del mercado nipén., pues entre otras cosas es el mayor
contribuyente del Banco Asidtico de Desarrolio, el segundo del Banco Mundial y del fondo
Monetario Internacional. Ademas es miembro activo del Banco interamericano de
Pesarrollo y fuerte sostén financiero de varios organismos especializados de las Naciones
Unidas54, También es uno de los inversionistas mundiales mas grandes del mundo, en
donde cabe sefalarse que , el 68% de su inversion se localiza en la Cuenca del Pacifico y
principalmente en los Nic's, aplicandose particularmente al desarrollo de 'los sectores

manufactureros y de servicio .

El interés japonés sobre el desarrollo de los lamados “dragones asidticos"”, radica
en que el progreso de ellos es requisito indispensable para su propio desarrollo. En ésta

S4Fuentes Berain “Japsn, e influencia en los paises de la Cuenca del Paclfico™
Rev ' de FCPyS, UNAM, pag 71
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regién se conforma una "division regional de trabajo sui géneris®, en donde cada uno de
ellos se ha especializado en distintas areas efectuando asi una reparticién de las

plataformas exportadoras que dan a ia industria japonesa la complementariedad de sus

funciones tecnolégicas y econdmicasSs.

La experiencia de los paises de reciente industrializaciéon (Corea, Singapur, Hong
Kong, Taiwan) que en muy poco tiempo alcanzaron un desarrollo econémico, muestran
que sus empresas e industrias fueron capaces de asimilar el uso de la tecnologia para ser

competitivos, sin necesidad de contar desde el principio con una fuerte capacidad

cientifica.
Estos paises basaron su proceso de industrializacion en ia compra de tecnologia y
el establecimientc paralelo de proyectos que llevaron al aprendizaje continuoc de ésta y su

posterior asimilacién. Para identificar las acciones comunes que levaron a cabo estos

paises se elabora el siguiente cuadro.

ACCIONES COMUNES

*Participacion de técnicos en distintas fases del proceso de transferencia de

tecnologias.
*Promocién de! intercambio de cientificos y técnicos como unc de los

canales de transferencia mas importante.
*Establecimiento de programas de capacitacién y entrenamiento de personal

a todos los niveles.
*iImplementacién de programas que permitieran adecuar la tecnologia
adquirida y posteriormente mejoraria.

*implementacién de programas especificos de financiamiento para resolver

problemas técnicos.
*Establecimiento de una red de informacién externa e intema.

55nidem pag 74.
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*Correccion de politicas erréneas.

*Apoyo a la actividad exportadora.

*Seguimiento cuidadoso de las politi ecor
instituciones

La participacién de! Estado fue de importancia decisiva debido a los siguientes
factores.

e Centralizo el capital y proporciond subsidios y créditos fomentando el
desarrollo de las empresas.

e Jugd un papel de regulador entre el y las corporaciones multinacionales,
para dar mayores oportunidades a los inversionistas.

Los efectos de tales politicas permitieron la rapida industrializacion de los Nic's, sin
embargo, su insercién en los mercados intemacionales, también se vio favorecida “en
virtud de la coincidencia de su industrializacion con un momento dindmico del mercado
mundial"S6,

Desde los primeros afios de la presente década, comienza a detectarse un
debilitamiento dentro de estas economias. Es decir que, aunque siguieron politicas
tecnoldgicas que estimularon claramente sus ventajas comparativas : a) seria poco factible
aplicar este modelo industrial en los paises Latinoamericanos ; b) aunque bien constituiria
una opcidn con sus corespondientes ajustes a cada realidad,

56gallesteros Carlos. “La promocion estatal de (a tecnologla en las empresas J UNAM, C
FCPyS - Fundacion Fredrich Elbert. México. Pag 7.
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Evaluacioén.

Después de haber revisado los elementos anteriores, se hace un balance que
permita comprender como se encuentra la competencia tecnolodgica intemacional.
Primeramente encontramos que los factores comunes dentro de los procesos de
industrializacion en estos paises serian los siguientes:

1. El desarrolio de la Ciencia Basica.
2. El constante entrenamiento de tos cientificos.
3. Los fuertes sopories a los programas de investigacion justificada como contribucion

social que ala ion y a sus 10557,

4. El sector privado siempre ha jugado un activo papel en el impulso CT.58
S. La existencia de un vinculo entre el sistema educativo - industria - Gobierno.

Al observar la organizacidon jerarquica dentro de la competencia tecnolégica,
podemos decir que Estados Unidos y Japon cuentan con las estructuras industriales mas
grandes en el mundo y, por lo tanto, son los paises cuya dinamica comercial en Ia
aplicacion tecnoldégica es mas importante. A pesar de los saldos negativos en los
indicadores econdmicos que en los ultimos afos presenta Estados Unidos, su fortaleza
econémica generada gracias a la tecnologia, se ha reflejado en los 10 millones de
empleos creados de 1985 a 1990, en donde encontramos que e! 10 % de estos se

encuentran relacionados con el uso de la alta tecnologia.52

Estados Unidos y Japdn han tomado sendas distintas que los han guiado al
liderazgo en el uso de las tecnologias mas avanzadas. El éxito japonés obedecio en
primera instancia a sus avances en el sector manufacturero y posteriormente en los
sectores de tecnologia avanzada. Es importante enfatizar aqui el papel que jugd ia

i ion de lencia y control de calidad en los procesos de ingenieria,

manufactureros y de produccion tecnolégica. Todo ello en conjunto, con los bajos costos

570p cit Andrew J.Pierre “A high ..." pag 18.

58por mazones de desarrollo histdrico, el soporte publico en estos paises siempre ha sido diferente entre ellos.
Ibldemn pag19.

59bidem pag 29.
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de sus productos, facilitaron su entrada a los mercados internacionales, contnbuyendo a la

ampliacion de sus mercados y su consecuente crecimiento econdémico

Japén encontro la forma de realizar mejoras significativas a la tecnologia adquirida
del exterior. Las politicas gubernamentales, la explotacion precisa de sus habilidades, la
creacion de factores sociales y técnicos favorables, practicas comerciales agresivas y sus
altas tasas de innovacion, hicieron que hoy Japon sea uno de los dos lideres tecnolégicos
mundiales. La brecha tecnoldgica que separaba a este pais del resto de naciones
industrializadas fue una de las principatles fuerzas motivadoras para aprender de ellos. En

funcion de ello integro a su politica industrial la capacidad de corregir sus debilidades
productivas, de manera similar a la de Estados Unidos, creando un ambiente de gran

competencia entre sus empresas, a fin de que, motivadas por ésta, sean mas eficientes y
sobre todo innovadoras. A partir de la apertura comercial, Japon se enfrenta a muchos
riesgos ya que los impresionantes avances CT de Estados Unidos y el nuevo concepto de

sus productos comienza a desplazar a la potencia asiatica® (fenémeno que presenta sus
primeros rasgos a partir de 1989).

Baijo la presion internacional en los primeros arfios de los noventas, Japon comienza
a desregular su sistema financiero, liberando sus mercados para presionar el proceso de
creatividad e innovacidon al interior del pais. Con tales acciones, las sendas que ambos
paises tomaron dentro de sus procesos de industriatizacion comienzan a converger. Es por

ello que no resultaria sorprendente que la posicion de cada pais en una confrontacién por
la ciencia y las mas avanzadas

el éxito tecnoecondmico se base en el dominio de
tecnologias.
La posicion de fa Union Europea ante Estados Unidos y Japén en la carrera

tecnoldgica, es de clara desventaja. El retraso europeo frente a Estados Unidos comienza
a notarse a fines de los sesentas®!. Desde entonces muchos cientificos fueron atraidos

por Estados Unidos, origindndose asi una gran fuga de cerebros. La brecha existente se

800p cit Andrew. pag 38
6150hn M. Marcum. “The Technology Gap Europe at a Cross roads™ Issues in Science and Technology
Magazine. Summer 1988. pags. 28-37
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puede medir en niveles de desemperio, costos mas altos, menor capacidad productiva y

menor competitividad.

Estas debilidades son producto de una excesiva dispersion de los mercados, el

proteccionismo nacional, la ineficiente y costosa intervencion publica y una reduccion en
su capacidad para competir en el nuevo ciclo industrial®2. Dentro de los mayores
problemas que presenta ia regidén podriamos mencionar su dificultad para la sostenida

creacion de empleos y la ausencia de una politica consolidada de integracion tecnologica.

Por otro lado, sus oportunidades (o fortalezas) se basan en el uso de las
tecnologias suaves, tales como la informacion tecnoldgica, conocimientos tecnologicos,
que no requieren de grandes inversiones, pero si un mayor capital humano, educacion e
en servicios. Estas oportunidades estan latentes en la

D, iti y alta
regiéon, gracias a su disperso sistema cientifico y educativo, capacidades que pueden

tomarse de sus diversas y profundas raices culturales, para generar nuevas ideas.

La oleada de cambios que han provocado los avances de CT registrados en los
primeros arios de los noventas, estan causando en los paises industrializados la
reordenacion de sus estrategias econdmicas. Por ejemplo, las fortalezas que hasta hoy ha

alcanzado Europa han sido gracias a los programas de integracion en la materia. Cabe
también los programas nacionales por separado dentro de la Unién

sefalar que
histéricamente han sido mucho menos significativos en sus alcances y progresos que los

esfuerzos que se han hecho por ejemplo en E_slados Unidos y Japon.

En la brecha Euro-japonesa. este ultimo lleva la delantera, por ello el viejo
continente ve a Japon como una seria amenaza para sostener sus bases comerciales y
econémicas. Por otro lado, la emergencia de Jos Nic's como nuevos competidores dentro

de ja carrera tecnologica ha tenido implicaciones muy fuertes en los mercados Europeos e

incluso estadounidenses.

620p cit Andrew J. Pierre...pag 68.
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Aunque se diga que Estados Unidos y Japon se estan dispmandoila supremacia
tecnoldgica mundial, la agresiva postura nipona en los noventas, NOs muestra que se
coloca en la cima en cuanto al dominio de areas tecnoldgicas cruciales como son la

microelectronica, Ia industria automotriz y la quimica.

Hoy los empresarios europeos, norteamericanos y japoneses han comprendido que
el nuevo ciclo industrial requiere {a total aceptacion de retos como: abandono de medidas
proteccionistas, apertura de mercados y el logro de una integraciéon a nivel mundial. Esto
nos indica que |la cooperacion en {a materia tiende a incrementase, tal como se muestra en

elcuadro 2.8y 2.7.
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2.2.2 EL REZAGO TECNOLOGICO:
AMERICA LATINA
Durante los Jaltimos 50 afios, se ha desarrollado en la regién iatinoamericana lo
que se conoce como una crisis estructural, que abarca no sdlo los ambitos financiero y
econémico, sino también, sociales, politicos,.tecnoldgicos y culturales. En lo que respecta

al presente trabajo, el punto a tratar sera el atraso tecnoldgico y sus consecuencias

economicas. A continuacién mostramos un breve andlisis de los elementos internos

de los programas de planeacién

contraproducentes que uli on {as inici
cientifica - tecnoldgica en Latinoamérica y todo lo que esto trajo consigo.

El problema de la "dependencia tecnoldgica” conforma un aspecto de suma
importancia dentro de las agendas de los gobiermos de Ameérica Latina desde la década
de los sesentas. Para resolver la situacion de rezago tecnoindustrial y alcanzar mejores
niveles de bienestar, se acudid deliberadamente y sin control a los capitales y tecnologias
extranjeras. Sin embargo, se dejo de lado el hecho de que la adquisicion de tecnologias
requiere capacidad interna para adaptarias y desarroliarlas, ademas de ciertas
caracteristicas econémicas, humanas y organizacionales con las cuales no se cuenta.

La incapacidad de adaptar las tecnologias que se adquirian, los rapidos y
constantes avances tecnologicos producidos por los paises desarrollados, comienzan a
la existencia misma de las principales actividades econdémicas de los paises

amenazar
la llamada Tercera Revolucion Industrial,

latinoamericanos. Los cambios tecnoldgicos de
han provocado ( y lo siguen haciendo) que sus procesos recesivos se aceleren.

Entonces surgen los primeros esbozos de control de transferencia tecnoldgica y

promocion industrial . Pero ademas de que éstas aparecen tardiamente, fueron en su
licab y pese a los innumerabies esfuerzos por acortar {a

mayoria poco practi oir
brecha tecnoldgica entre ellos y los paises industrializados, por medio de los Sistemas
o positivos ai 3.

Cientiiico -Tecnoldgicos Nacionales, éstos solo dieron resul

Debido entre otras cosas a la falta de recursos y a problemas politicos y

econdmicos,- de las poco eficientes politicas tecnoldgicas, algunas no lograron ni siquiera
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flegar al nivel de su aplicacion. Ademas y por consiguiente su desarroilo industrial
continud siendo precario, lo cual repercutié necesariamente en el nivel de vida de su
poblacién.

Bajo este contexto se fue configurando la nueva division intemacional del trabaj_o&.
misma que se determina claramente por la posesion de las nuevas tecnologias, creando
diferencias abi: entre
los paises latinoamericanos se ven desplazados de la competencia internacional, y

industriali, ¥y no industriali Es por ello que

fungen como mercados cautivos para los productos con contenido tecnoldgico - que

pre sonr atr an los i industriali que los Y -y esto
reprasenta la oportunidad de alargar la vida de los mismos.

Tal situacidon ha llevado a reconocer la importancia que tiene el hecho de adquirir
tecnologias adecuadas® que permitan que estas naciones, a largo plazo, sean creadoras,
y competitivas e insertarse en los mercados intemacionales con alguna novedad
tecnolégica, en lugar de permanecer unicamente como un potencial consumidor de
maquinaria y productos atrasados y con posibles repercusiones al medio ambiente o a la
salud. Por supuesto, ello requiere de capital, personal capacitado, saber elegir la
tecnologia y relacionar su funcion con los objetivos nacionales de desarrollo..

La problematica que actualmente enfrenta América Latina en materia tecnolégica,

es resultado de un de industriali; i6n por medio de la sustitucion de
importaciones, seguido por décadas, que no fue capaz de crear incentivos para el
desarrollo. Dentro de éste modeio, se observan una serie de problemas debido a diversos
tactores.

83 a division internacional del trabajo es un concepto que se utiza para describir Ia localizacidn de las

actividades econdmicas entre los distintos paises, Como do ello  gue i
con la rama automotriz o electronica, donde las partes de il i y se i
puntos del ¥ alos i de las P Corona Leonel
{

“Dessafios Tecnoibgicos para México y América Latina. 1] Am
Cuadernos de Economia. Instituto de investigaciones econdémicas UNAM, 1994 pag 68

o por que se
de la planta productiva y a los criterios de desarrolio del usuario.

te a ia de
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OBSTACULOS DEL PERFECCIONAMIENTO DEL APARATO PRODUCTIVO

a) La iéon de caras e ir Es decir que el mayor
problema de la comprsa de tecnologia radicé en los de ion y
asimilacion.

b) El papel del Estado como anico i Il del T !l

<)

)

e)

Q)

n)

Nacionat (STN). En
en a la dir ion de las

politicas tecnologicas, siendo que el secior privado tiene que participar activamente en
las fi

todos estos paises se dio el peso absoluto al

[« as de [~ i6n y compra de conocimientos cientifico -

tecnolégicos, bajo la coordinacion del Estado &5 |

La vir

industria.

La carencia de canales de informacién entre p
cientifico -tecnoldgico.

del cor

C de ir ion Extranjera en ciertos sectores industriales.
Politicas que permitieran a 1as ET, participar en el proceso de industrializacién, siendo

éstas las Onicas que tal vez tenian acceso a la informaciéon y por elio establecieron
barreras para la difusion de ta misma.

La seguridad de los prod ensur cred poca pe . 1o Que a su vez
produjo el reparto ir ivo de (as dentro de estas [{
qQue se p mas en Mé: y Brasil).
El b insti 1. que 6 el fu y la de las
i y
a las acti de | 6n y D . Los

recursos anuales destinados a las actividades de ID en
latinoamericanos con mayor infraestructura (México,
representd el los GRimMos cinco afos, el 1.8% en r

los cuatro paises
Brasil, Argentina y Venezuela)
a los i por

ESasvarez Garcia, Op cit. pag 57.
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Unidos, Japén y Alemania. Aan en términos relativos el esfuerzo en ID es de 4 a 7 veces
menor pues estos paises canalizaron el 2.8% del PiB, mientras que Argentina y México el

0.4%, Venezuela el 0.3% y Brasil el 0.7%% . Ademas estos datos se reflejan en el
Por ejemplo, en los paises industrializados, para

s de i i y
1988 contaban con 105 mil clentificos e ingenieros en ID, i0 que representaba que de
cada diez mil t . 70 se ican a la ir ion. N tanto, en estos

8 i por

cuatro paises latinoamericanos, eran hasta er
cada diez mil trabajadares; ocho veces menor que en l0s primeros.

Lo anterior significa que estos paises hicieron "exactamente lo contrario” de lo que
dictaban las politicas tecnoldgicas seguidas por los paises industrializados. Si bien la
tendencia a impontar tecr d ilizé la produccion y el uso de tecnologia local,
nunca se tratd de conocer y meodificar la adquirida. Esto pudo generar innovaciones
continuas, tal como se presentd en la experiencia japonesa. Sin embargo, como ya se
la asimilacion de los conocimientos tecnoldgicos supone la
adecuados de organizacidn que nunca existieron en América

habia mencionado,
Cia de pr

pr
Latina.

Debido a !as diferentes condiciones econémicas politicas, sociales e incluso
culturales e histéricas de los paises mas avanzados tecnolégicamente - que por siglos han
desarrallado sus capacidades de produccion - resultaria claramente inconveniente tratar
de copiar un modeio que a ellos les resultd debido a sus propias caracteristicas. Sin
embargo, la modernizacion productiva de Amaérica Latina podria basarse en la adaptacion

de puntos claves que se ajusten a sus diferentes realidadess?.

Hoy las tendencias hacia la globalizacidn sugieren politicas de reestructuracion

econdmica, contexto bajo el cual se supone que la CT juega cada vez mas un papel
central dentro de sus dinamicas de desarrollo. Los nuevos desafios que impone la realidad

intermacional actual para ios paises latinoamericanos seran:

O80p cit, Corona Leonel...pag 71.

S7E| ~viraje ico de ica Latina con a los palses
sino que abarca al del i de la or sacial.

& Srome
Ominami Carkrs, Op cit.. Pag 21.
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* DESAFIOS ACTUALES ' -

de ajuste lo cual afectara directa o indirectamente a las
de estos paises deberian aumentar sus gastos

o c de v
actividades CT. Segun
en ID de cuatro a ocho veces

0O Disminucion de la importancia de |as ventajas comparativas tradicionales (materias primas y

mano de obra barata)

o el nmiento de la O Esta 6n coloca a la regidén en una
situacién cada dia mas o ble para en las porque
trata de surge otra mas avanzada.
0O Reestr de sus

Es evidente la necesidad de definir estrategias para que las industrias puedan

seleccionar tecnologias adecuadas que les permitan adquirir los niveles minimos de
1es son imp . ya que encontrandonos

competitividad internacional. Estas

a unos cuantos afios para finalizar el siglo XX , el establecimiento de las politicas

adecuadas en favor del cambio técnico permitirdn evitar mayores efectos negativos a

largo plazo.

En medio de un contexto intemacional turbulento y de dificultades intemas,

(presiones sociales, limitaciones econdmicas, incertidumbre politica, cambios culturales,
ecosistemas wvulnerables) y problemas para expandir las capacidades CT, crean una
marco de accidén bastante dificil para la regién Latinoamericana. La combinaciéon de estos
elementos crean grandes desafios, pues ademas de tener que enfrentase a una
competencia intemacional, la region tiene qQue enfrentar problemas internos de diversa
indole que se agravan reciprocamente. A continuacion se presenta un cuadro que muestra
ias éreas principales que profundizan el rezago estructural de Ameérica Latina dentro del

contexto global.
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I PROBLEMATICA FUTURA QUE DERIVA DEL REZAGO ESTRUCTURAL f

ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Para el aiio 2000 se estima que la poblacién de éstos paises serd de aproximadamente

535 millones de personas. Esto repercute en gran medida para frenar el crecimiento
ia para las

econdmico, pues ello significa generar ia p
necesidades basicas para esta enorme poblacion.

® ALTAS TASAS DE DESEMPLEO.
pleo. Lograr una tasa sostenida de

El punto nos ia del
creacién de empleos, no es probable teniendo niveles de productividad tan bajos. Segun

la CEPAL, para el afio 2000 mucho mas de la mitad de la fuerza de trabajo Se

encontrara sin ocupacion €2,
® BAJAS TASAS DE PRODUCTIVIDAD
De acuerdo con los datos anteriores, para mantener una creacion de empleos, se debe
asegurar un crecimiento del PIB a una tasa del 4.8% anual.
® HETEROGENEIDAD PRODUCTIVA.
ta produccion de bienes y servcios continuard

La diversidad y segmentaciéon en
aumentando en la region hasta fin de siglo.

OBSOLECENCIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
con las

Las capacidades C y T sufren una y estan

necesidades sociales y productivas de la regién. £sto no quiere decir que la solucién a

este problema sea alcanzar a los paises mas ( 1o cual, entre

otras cosas, es i ). Por el io. se requis de un de objetivos para
en el inter de crisis.

el desarrolio CT

68Todos ios datos de prondstico para el afico 2000, fueron obtenidos del estudio realizado por ta CEPAL.

“Crisis y desarrolo: Perspectivas y futuro de América Latina y el Cariba./ LC/.332 Sem 22L_3, abril de 1985/,
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Examinar los factores extemos e intemos que afectan el desarrollo de las
capacidades cientifico - tecnolégicas de la regidn y preguntamos si esta situacion puede
mejorarse en (os préoximos afos resulta muy dificil. Hablar de una regién en conjunto es de
algun modo impreciso, pues existen muy diversas situaciones en los diferentes paises. De
tal modo que centraremos la atencion en los factores comunes que dificultan los procesos
de tecnologizacién. Para comenzar debemos parir de la i 1cia de tres >

fundamentales de la problematica CT.
e Sin capacidad tecnolégica no hay progreso ni desamollo.

e Lainter on de iay ia por un lado y 10S procesos economicos, politicos y
culturales por otro, i a i it de desarrollo que incluyan todos estos
aspectos.

e La tecnologfa como factor fundamental de las relaciones internacionates.

Partiendo de estos lineamientos fundamentales analizamos los siguientes datos. A
partir de los afios setentas, la mayoria de los paises Latinoamericanos realizan esfuerzos
notables por cumplir con las capacidades CT. Esto se refleja en el aumento de su
porcentaje en las actividades de ID, asi como en la expansion de la infraestructura
institucional para la C y T. Se registran cambios en la estructura industrial y se orientan al
comercio de tecnologia. Entonces Argentina, Brasi y México surgen como exportadores de
tecnologia. Se lograron avances en la conceptualizacion de desarrolio cientifico y
tecnoldgico, como 1a demuestra la abundante literatura producida por intelectuales en el

tema.

Pese a estos intentos por mejorar la situacion, persisten problemas que impiden el
logro de objetivos planteados tales como: el numero de investigadores e ingenieros en
toda la regién, para 1980 era del 2.4% del total mundial’?; desde 1980 a 1990, la inversion
se concentrd® en unos pocos programas sectoriales; a partir de 1982 en paises como
Meéxico, Chile y Venezuela se provoco una significativa disminucion en gastos de {D.

70sagasti Francisco R. “La Ciencia y Tecnologia en América Latina” FCE, México 1990. Pag 424.
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En base a los elementos anteriores, las perspectivas de Amaérica Latina en ciencia
y !ecnologia: bajo el nuevo contexto socioecondmico nacional e internacional se vera
afectado por las siguientes fuentes de influencia:
e Formacién educativa y cultural
« Capacidad de inversion
- i a las i en el comercio de tecnologia ( normmas para regular las

La modemizacion de los aparatos productivos en esos paises dependera de: la
importancia que le den a las actividades de ID; la reordenacién de la demanda tecnolégica
interna; la definicion de politicas macroeconémicas adecuadas y sobre todo de los
adecuados grados de apertura comercial que determinen.

Segun un estudio de la CEPAL publicado en Chile en 199477, |la mayoria de las
empresas de la regidon, necesitan de grandes apoyos para reorganizar Sus procesos
productivos y apoyos extraordinarios para enfrentar los cambios internacionales, por
medio, precisamente, del fortalecimiento de sus capacidades tecnoldgicas. Este estudio
seflala que muchas empresas nacionales y filiales de ET, se encuentran en intensos
procesos de modernizacion tecnolégica que les bhan redituado productividad y
competitividad. Ejemplo de ellas lo encontramos en la industria automotriz de México, la
del aluminio de Argentina, la de la celulosa y papel en Brasil o la de la linea blanca en
Chile?2, Lo cual demuestra que incluso en medio de situaciones de aguda crisis econdmica
combinada con la apertura comercial, muchas empresas de la region han sido capaces de
llevar a cabo reestructuraciones internas .

Por otro lado, un estudio hecho por el Banco Mundial, sefiala que entre los arios de
1988 y 1993 el 40% de las mejores empresas de toda Latinoamérica (113), carecian de la
informacién elemental sobre sus problemas tecnolégicos. Esto representa un porcentaje
muy alto, considerando que corresponde a las mejores empresas de Latinoamérica, hecho

71CEPAL "Opciones de para tos . Rav. ica tatina y el Cariba.
Santiago de Chile 1994, pag Tos C

72ip1dem, pag 166.
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que permite dimensionar el problema y plantear la urgente necesidad de adoptar una
d de ividad internacional.

cultura empresarial a esta nueva r
Por eilo la CEPAL plantea una serie de estrategias que podrian seguir los paises

Latinoamericanos para enfrentar los retos contemporaneos.

1° Capacitar a su fuerza de para los px de ion de los

2° Estimular las actividades de D dentro de las empresas.

3° Crear ¥ i los entre de i éne .

4 A de el canal de de "r de pe =
a los dir de los i nent j

para p
administrativos y aplicarfos en sus paises. Asi podria crearse una conciencia de la importancia

que tiene ia productividad.
para las P tecr .

de e

POr mejorar su

que se
entre ellas.

§° Crear
asi como redes

Desde luego todo jo anterior no sera posible, sin el adecuado financiamiento, ya
que historicamente la mayoria de estos paises no han invertido ni siquiera lo necesario
para acceder a los requerimientos de la modermizacién. Pareciera ser entonces, que
llevando a cabo las acciones anteriores podria terminarse lo que algunos autores han
Hiamado, "el subdesarrolio voluntario”, con base en la bisqueda colectiva de la solucion de

su atraso tecnoiégico.

Decir que habra o no oportunidades para éstos paises en la era tecnoecondémica,
depende de su aptitud para anticipar con todos los medios a su alcance, una revolucion
tecnolégica en curso’3. Una actitud de pasividad resultaria totaimente errdnea y los

condenaria a una extrema marginalidad internacional.

730minami Cartos, Op cit pag 38. .
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2.3 APERTURA COMERCIAL E INTERCAMB!IO TECNOLOGICO.

Para que un pais pueda competir de una manera sostenida dentro de esta
economia global de tan acelerada evolucién, tendra que ser capaz de elevar
sostenidamente su tasa de crecimiento y nivel de productividad. En la actualidad el eje
decisivo de prosperidad econdmica y competitividad es el factor tecnoldgico. De modo
que, combinando una base competitiva industrial y manufacturera dentro de las dinamicas
de comercio intermacional y los flujos de inversién, se podra tener acceso a mejores

niveles de productividad y bienestar en una nacion.

Cuando un pais ingresa a la competencia intemacional, tiene que registrar un
progreso tecnoldgico, entendiendo éste como la c de imitar, y finalmente
desarrollar procesos de produccidn. Es por ello que el proceso de conforrmacion de
se origina en donde existen oportunidades financieras y de

bloques comerciales,
inversién’4, Por tal razén, la difusion tecnoldgica conforma dentro de las transacciones

intemacionales un claro elemen.to de poder,

En cada bloque econodmico existe un lider cuyo capital econémico y potencial de
inversion se distingue claramente. Estos paises que son los que han tenido ventajas
historicas sobre la beneficios de la tecnologia iran a la vanguardia e invertiran en los
mercados que conforma su bloque como una estrategia de poder unificado.

Dentro de cada region en donde existen acuerdos de libre mercado, la revolucién
tecnoidgica, y por tanto ia necesidad de un nuevo modo de organizacién productiva,
dictaminara entre los paises que !la conforman una divisién regional del trabajo. La clave
de la cia tecnolégi serd la estrecha cooperacion al interior de cada bloque

Smi para for se frente a otros poios de desarrollo. Dentro de un bloque, la
- la de

politica tecnoidgica bdsica serad - como o muestra la experiencia europea

74gjemplo de efic es la conformacion de un Tratado da Libre Comercio entre América del Norte, la reciente
unificacion uropea, en la regién de la Cuenca de Paclifico, el libfe comercio entre los paises del Pacto de
V.novia y también la conformacién de ta Or ial del C {OMC) conforman las bases de

la regionalizacion mundial. Esto representa una ion grupal del ¢ en grandes zonas

de influencia geopolitica
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homogeneizar las i tecnologi y de innovaciéon. El problema sera que los
i mas traten de adecuar sus bases organizacionales para poder

aprovechar las posibles ventajas que les puede legar la apertura comercial.

Debido a que generaimente {fa tecnologia no es un bien libre, es dificil vislumbrar
cudles seran las oportunidades de acceso tecnologico que tendran los paises pobres. Si
bien, podrian tener mayor acceso a los avances CT, también es muy probable que la
difusiéon pudiera limitarse (en un principio al menos) al suministro de productos terminados
con contenido tecnolégico y que los tecnologias mas avanzadas se destinen unicamente
a los sectores mas productivos de cada economia.

La capacidad de incidir en la difusion tecnolégica dentro de esta nueva division
intemacional del trabajo’S, tiende, segun su logica, a inclinar ia balanza en favor de los
paises industrializados, pues el sector CT se concentra en ellos. Sin embargo, el grado de
intermacionalizacion del sector conocimientos plantea un cambio cualitativo en ia era de
apertura comercial. Al innovar, las empresas aumentan su participacion en el mercado
generando presion en sus competidores. Normalmente los creadores de los adeilantos CT
tienen que estar sometidos a presiones competitivas para que estén dispuestos a vender.
Entonces. si la competencia intemacional en la materia se acelera, los flujo CT podrian
incrementarse.

se disfrutan hasta que la innovacion se extiende a mas

Las p 1es mor
empresas y sectores industriales. Por ello, los procesos de innovacién y cambio técnico se
ven condicionados por dos diferentes tendencias: a) hacia |a monopolizacion de los
procesos que se encuentran en la frontera tecnolégica y b) hacia la ruptura de dichos

mor lios gracias a los p de difusion de la misma 76 |

7Santeriormente Ia DIT se daba segun la posesion de recursos naturales, o ia venta de productos terminados.
La situacién actual ha cambiado en el sentido que ahora ésta divide a los palses entre aquelios que realizan el
trabajo i lo aplican, y venden y los que hacen el trabajo manual.

780p cit Micheli ... pag 103
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Por otro lado es importante aclarar que, para que los paises con poOcos recursos

puedan acceder a las tecnologias, tendran que hacer ciertas reestructuraciones a nivel
econémicas y que las reconsideren

intemo como seria la Hr ion de sus pc
para adaptarias a ia nueva realidad mundial. Es importante mencionar que si no se cuenta

con {a capacidad de inversiéon prolongada, aungue los flujos tecnolégicos se incrementen,
los paises receptores se encontraran por o menos una generacién en desfase, en relacion
con los paises mas avanzados. Al adoptar como opcion aliarse a los paises
industrializados en bloques comerciales, deben tenerse resueltos los puntos anteriores,

Por su parte los lideres en materia tecnolégica, como Japon, ia Union Europea (UE)
y Estados Unidos, comienzan a aliarse estableciendo acuerdos y negociaciones que
interdependencia. Este acercamiento propicia la

provocan una clara y acentuada
tecnolégico pues incrementan sus fortalezas

reconcentracion del! desamolio
complementandose en ciertas areas.

Predecir como quedara configurado el mapa de la competencia tecnologica
intemacional no resuita nada sencillo. Sin embargo a nivel empresarial, nacional y regional
existan tanto buenos como malos signos que caracterizan ya una transicion econdémica
histérica. Los rapidos cambios a que conduce la revolucion tecnoldgica dada a partir de la
utiizacién de ias llamadas "nuevas tecnologias” (informatica, cibemética, biotecnologia),
comienzan a desplazar a los antiguos lideres en la materia. Pero indiscutiblemente el
progreso tecnolégico del futuro, estara en manos de aquéllos que entiendan los procesos
de innovaciéon. Es decir que, es posible que los lideres actuales pierdan sus posiciones

econdmicas y politicas’”?. Mantener su status dependerda de codmo adquiera, use y
i para determinar la viabilidad de su

desarmrolie sus conocimientos cier y tecr
futuro econémico. A partir de esta premisa podemos advertir que ef liderazgo tecnoldgico
industrial, no podra solucionarse con la formacion de bloques econdmicos. A lo sumo, las
innovaciones podrian concentrarse en los espacios afectados por la apertura comercial y

por los convenios que tengan las empresas transnacionales.

rica and Japan®. New York university Press 1990.

77Andrew J. Pietre, “A high gap: P
pég 11.
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Joseph Hodara afirma que el liberalismo no resuelve las insuficiencias econdmicas
de paises como los de América Latina, que han arrastrado por siglos rezagos estructurales
profundos. Sin embargo la apertura comercial origina que se genere una competitividad
entre sus empresas. Este fenomeno tiene una serie de pros y contras: al generarse esta
competencia, en donde no existia, si bien las empresas se preocupan por mejorar sus

productos, procesos, materiales y precios, por otro lado, las empresas que no son capaces
d acen imemediablemente. Esto genera desemplec y
permite que el pais en su

de enfrentar tal cia
costos sociales, pero a largo plazo, la apertura comercial,
conjunto tenga Ila oportunidad de que, una vez Mmejorando Sus Procesos gracias a la
que se requieren en estos dias y desde

competencia, alcance los ni de productivida
el punto de vista economicista resulta positivo crear una base empresarial netamente
productiva. Pero este proceso es aun mas complejo, por que la apertura, si bien genera

competencia, no resuelve nada si no se atienden puntos como: programas de
investigacion y desarvolio, elevar los niveles educativos y realizar otros muchos cambios
estructurales que van de la mano. Sin atender tales cuestiones, el liberalismo comercial
lejos de presentar una oportunidad, resultaria un reto posiblemente insuperable. N

Los impactos positivos que puede acarmrear |a conformacién de bloques entre

empresas e industrias de sub T ios podrian ser los siguientes:
- la
3 é entre grandes con {os i
de otras hecho bajo el cuat se il la di 6 o y
por estas P se insertaran mejor en los mercados intemacionales.
e Ohbligar a los a sus i 6
. los de J inter

o E!desarrolio de economias a escala mas competitivas en calidad y precio

Etl grado de intemacionatizacion del conocimiento dentro de los bloques provocard
cambios cualitativos y cuantitativos dentro de la economia intemacional. Dentro de los mas
una nueva divisién internacional y regional del trabajo; un

S0 i nNes encor
desarrolio interdependiente de las economias que se adhieren a la dinamica de apertura;

riesgos econdmicos y financieros compartidos a nive! mundial, etc.
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EL Caso DE MExico

3. ANTECEDENTES

Para propiciar y favorecer un pr de industriali i6n al interior de un pais
existen dos caminos. Uno de ellos es aquel que se da bajo un sistema proteccionista y otro,
aquel que se da por medio de ia apertura comercial. De estos a su vez, pueden surgir
variantes, cuyas modalidades dependen de! momento histérico y del grado de avance
técnico del pais, entre otras.

En el caso de México, se han tomado como caminos para propiciar la
industrializaciéon, diferentes modelos de desarrollo. A continuacion se presenta un breve
andlisis de su proceso de industrializacién, con el fin de evaluar las repercusiones que éstos
modeios han tenido en su situacién econémica actual. Para comprenderio, se muestran los
periodos de transicion organizacional y operacional del sistema economico. Asi
encontramos que ha atravesado por cuatro etapas de desarrolio industrial que van de 1929
a 1998,

. MODELO DE DESARROLLO

elo de de via Exportaciones

* Modeio de Dasarolio via la Sustitucion
de Importaciones (DS!). Primera fase

ESTA TESIS N9 DEBE
SALIR DE (A Bi3LIGTECA
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MODELO DE DESARROLLO VIA
EXPORTACIONES DE ECONOMIA DE ENCLAVE.

El proceso de industriali ion en Meéxi inicia en realidad, durante la Segunda
Guerra Mundial. No se registra este proceso con anterioridad porque coincide con el periodo
revolucionario @ incertidumbre politica. De modo que aste primer modelo comienza en 1929
¥y termina hasta el periodo Porfirista. Se caracteriza por ser un modelo de crecimiento hacia
afuera, cuyas particularidades son:

e Ei papel de! Estado es pasivo.

o La se d por tas libres fuerzas del mercado intemacional.

o i por

® La se hacia el La p o en bienes
e para el intemo.

Finalmente se comprueba la inviabilidad de este modelo, para lograr un crecimiento
sostenido a largo plazo debido a que’s:

1. La 6 hacia el . que las industrias “nacientes” se
ala extemna, por lo que no pueden desarmollarse.
2. El capital con que se se en i Este capital retorma en corto
piazo a su pais de origen.
3. El en los té de que se origina H a los ivel: de
entre las P v as.

Tales condiciones prueban que en éste modeio dependiente de un mercado mundial
capitalista, la economia nacional se encuentra sujeta a los ciclos intemacionales de
prosperidad y depresion’®. Entonces, en el Gobiemo de Cardenas, se rompe con el, para
impuisar un de indd iali in mas efi Se inicia un periodo de reformas
estructurales dentro de las cuales encontramos: la reforma agraria, la nacionalizacién de la
industria petrolera y de ferrocarriles, en donde el Estado adopta un papel activo como
[t del econdmi

il , René. ° str deuda y i axtemo en . Edit, Fondo de Cuttura Econdmica
(FCE), México 1876. pag 31.

Iibidem. pég 52.
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MODELO DE INDUSTRIALIZACION Via
LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En México, como en toda Ameérica Latina, dominé durante décadas el modelo de
desarrolio por medio de la sustitucion de importaciones (SI), introduciéndose con ello ciertas
particularidades dentro de los procesos econdmico de estas naciones. Este modelo de
desarrollo industrial, basado en un prolongado proteccionismo, legé a la economia mexicana
crecimiento®, mas no desarroillo®! econémico. Segun la teoria, al sustituir importaciones, los
sectores interiores carecen de ventajas competitivas en términos internacionales y si la
proteccion se extiende, puede reducirse la productividad nacional y causar su ineficiencia. La
experiencia histdrica de este modelo, no sélo mostrd la ineficiencia del aparato productivo
nacional, sino también la incapacidad de la industria para absorber mano de obra. Por otro
lado, la reparticién del ingreso resultd ser enormemente desigual, se origind un creciente
endeudamiento intemo y externo y por tanto una creciente dependencia con respecto al
exterior. Las caracteristicas fundamentales de este modelo de desarrolio son:

e Ei Estado es rector de la que guarda una estructura
Ppr que la a la il como nueva estrategia de crecimiento.

e La produccién industrial esta orientada para satisfacer al mercado intemo.

e La politica comercial se basa en el control del tipo de cambio e incremento de tarifas

arancelarias.

De 1939 a 1958, en que se registra un periodo de S! de bienes de consumo, el
crecimiento econdmico estuvo acompaiado de un fuerte desequilibrio externo®? y un alto
proceso inflacionario. Durante estos afios, se registra un crecimiento econémico de un 5.8 %
anual, la inflacién registré una tasa anual de 10.6% y el déficit en la balanza comaercial fue de
14.2%". Para controlar esté Gltimo se acude a los procesos devaluatorios para ajustar dicho

desequilibrio.

¢, en of PIB e ingreso Per Capita.

*Desarrollo: Crecimiento y aumento de empleo, redistribucién del ingreso e independencia externa.
*pesequilibrio Externo: Déficit en la balanza de pagos y en la cuenta corriente.

Sipidem, pag 75



EL Caso De Méxxco

En el periodo de 1959 a 1970, se registra una Si de bienes intermedios y de capital
En ésta etapa la politica comercial sigue siendo proteccionista, pero ahora, cambia sus
instrumentos. Por un lado, Ia tasa de cambio se mantuvo fija y bajo libre convertibilidad,
dando mas control a las tarifas arancelarias. La combinacién de éstos elementos dieron
como resultado una estructura proteccionista discriminatoria, excesiva y permanente. Esta
situacion influyd para que ia base econdomica del pais sufriera un fuerte impacto, cuya

recuperacién solamente se controid gracias a las reservas petroleras.

El auge petrolero, permmitié que México continuara con e! mismo modelo de desarrollo
industrial. Gracias a ello gozo por un corto periodo, de cuantiosas entradas de capitales por
ia venta de energéticos. Sin embargo, para fomentar el crecimiento requerido de la industria
petrolera, hubo que endeudarse mas. En dicho periodo la industrializacion general del pais
se estancd, pues toda la atencidn y recursos, se desviaban al sector petrolero,
restringiéndose aun mas la productividad y la posible competitividad de ia industria nacional.
Cuando la panacea de tan preciado recurso llega a su fin, México tiene una industria
obsoleta, una fuerte deuda externa y una economia en recesion, por io que el gobierno se ve

en la necesidad de buscar otras alternativas para la industrializacion.

Ante tales condiciones, el Gobiemo recumio de nuevo al capital y tecnologia fordnea
Se adquirieron muchos y diversos bienes de capital, maquinaria, equipo y conocimientos
técnicos sin ninguna restriccion ni regulaciéon sobre la pertinencia, utilidad y eficiencia de las

mismas para la realidad del pais. Con base en programas como “e! Programa Nacional de
Fomento a la Industria del Comercio Exterior (PRONAFICE), se planteaba que México “tenia

que” avanzar en todas las tecnologias como la microelectronica, biotecnologia, etc. Sin
embargo, después de probar que es imposible progresar en terrenos en donde es
prerraquisito una acumulacion de saberes con los que evidentemente no se contaba, se

o una ia mas mod ' Comenzé entonces a plantearse la necesidad de una

roostructumdon dentro de las empresas para que la tecnologia pudiera ser adaptada o
imitada, asi como la necesidad de educar y calificar ia mano de obra apegdndose a las

necesidades de |a industria.

82



Ec Caso De Mexico

Si bien, bajo el modelo proteccionista, la industria crecio y se fortalecio, tal expansion
presento varios problemas y limites entre los que encontramos los siguientes:

a (o iva en r ion a otros paises.

O Deficiente calidad de fabricacidn en muchos productos en comparacion con otros paises.

1 Ritmo de innovacioén lento.

Acudir a un modelo de desarrolio via la Sl, es necesario cuando se inicia un proceso
en algun momento, bha utilizado medidas

de industriatizacion. Toda economia,
ala iali ion y a la exportacion. Pero

protaccionistas, aun cuando estan orier
después de una primera etapa en que se implante un modeio de Si, con el fin de proteger a

la industria naciente, llega un momento en que la industria puede orientarse al exterior.

En el caso de México, el modelo proteccionista se prolongé demasiado, provocando
la inhibicién del desarrolio industrial. En éste caso particular, Villareal afirma que éste modelo

de desarrolio....
...Resulto ser un moldeo eficaz (pero no eficiente), para impulsar el crecimiento de la industria. Es decir

que, se hubiera alcanzado el mismo grado de crecimiento economico, pero sin tantos sacrificios de recursos para
mismo que te cred a la industria, un

, sin p por la it i o por la

ol pals. Esto ae debid al tvo de la [-]
mercado cautivo en el que la empresa podia operar i
de gl Esto originé aitos costos y freno las exportaciones...”!

Los rest. de este o de desarrollo fueron los siguientes:
industria desarroliarse, existia un

& Aunqus la proteccién permanente permito a la
monopotio empresarial por sectores. Por ejemplo, la Ford y la Genera! Electric fueron

cor o P! nacientes a las cuales habia que proteger, siendo empresas
extranjeras.
e Las ventas de producciéon ] resi ban may . La razén era que, debido a que

si un "x* producto, que no es competitivo en los mercados interacionales, el

proteccionismo cubre su ineficiencia. Los costos de produccién de "x* bien podrian ser
menores, pero daebido at proteccionismo no pueden encontrarse insumos de menor costo,

S4villareal René. Op cit, pag 119
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por lo que hay que limitarse a los que existen al interior del pais. De nuevo ia proteccion
cubre la ineficiencia °*.

En resumen, |a industria nacional recibi® mas proteccion de la que necesitaba para
SOb! ivir. Esta bada pr ion permitid la continuidad de ineficiencias. Cuando se
establece este modelo de desarrollo se pretendian resolver varios problemas:

DESEMPLEO
Se creia que para solucionar el desempleo, se requeria un rapido proceso de
acumulacién de capital e inversion. Es decir que al desarrollarse la economia, por
ende existiria expansion del empleo. Sin embargo el rapido crecimiento poblacional
agravo ésta situacion, ademas de que el uso generalizado de tecnologias en el pais,
requerian de mas capital que de mano de obra.

REDISTRIBUCION DEL INGRESO.

También se queria solucionar el problema de la redistribucidn del ingreso. Sin
embargo, éste ha sido una caracteristica basica dentro de! proceso de crecimiento
econdmico mexicano. Como ejemplo tenemos que, en 1950, e! 50% de las familias,
poselan e! 19.1% del ingreso nacionat, mientras que el 10% de las familias, recibian
un 49% del mismo. Para 1963, ésta situacion no mejoro, ya que el 20% de las
familias recibian el 60% del ingreso nacional, mientras que un 50% de ellas. el
15.5%°¢. Esta situacién empeoré a tal grado que para 1990 ei 10% de las familias
recibian mas de un 75% del la riqueza del pais. Esta situacién obedece a la
existencia de una estructura de mercado oligopdlica.

DEPENDENCIA EXTERNA. .
Adem#as de lo anterior, ei{ problema de la dependencia extema, que también se
pretendia eliminar, se profundizé afio con afio, aunque diversificando su naturaleza.

La causas principales fueron:

Svitlareat. Op cit, pag 99.

®bidemn, pag 112.
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El efecto negativo de la Inversion extranjera, misma que se concentraba en ciertos sectores.
El déficit de 1a cuenta comiente
El compromiso del pago de la deuda

El hecho de que la base de las eran pr
La 6 con Unidos.

primarios
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MODELO DE DESARROLLO ViIA
LA SUSTITUCION DE EXPORTACIONES

De 1970 a 1975 se registra un proceso estabilizador de la economia. Tras reconocer
fos males legados de 30 afos de un modelo de SI, el Presidente Echeverria intenta
reestructurar el sistema econdmico mediante reformas tales como: el aumento de impuestos
a los productos y tarifas a los servicios publicos; se ofrecen una seria de estimulos fiscales a
la industria; se aumenta e! presupuesto en el rubro de inversién pablica. Este periodo se
caracterizé por la pcion de una iti de transicion basada en la estabilizacion del tipo

de cambio y liberalizacion de ciertas tarifas arancelarias. Este proyecto econdmico suponia el
desplazamiento paulatino del modeto de S!. Segun la teoria tenia que corregirse en la
medida de lo posible el desempileo, mejorar la capacidad intemma para promover las
exportaciones y lograr un equilibrio en la balanza de pagos. Para logrario, habia que proteger
a la industria no competitiva y lograr un equilibrio econémico.

Sin embargo, desde finales de los setentas e lniéio de los ochentas, la gran crisis
mundial, la caida de los términos de intercambio y el abrupto incremento en la tasa de

intereses mundiates impidieron el logro de objetivos plar
los setentas, en el llamado “periodo estabilizador”.

a principi de la década de

Se creia que la problematica tan marcada en el terreno econdmico a hivel mundial de
1980 seria temporal, pero resuito un cambio permanente dentro del contexto de la economia
intemacional. Esta década trajo consigo depresivos presagios. La crisis del petrdleo y la
recesion econdmica mundial ocasionaron mayores deterioros a paises como México. Los
problemas financieros ya existentes aicanzaron enorMes proporciones y una generada
inestabilidad econdmica se hizo presente.

México registréd uno de los mayores grados de endeudamiento extemo asi como de
grados de apertura comercial en la region latinoamericana. Cuando en 1982 se declard
incapaz de cumplir con el pago de la deuda, |la ayuda financiera externa, no solo se contrajo
para el pais sino que para toda América Latina.
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Con ia crisis de 1982, la economia mexicana entrd en etapa de estancamiento con
ir ion; el cr iento econdmico promedio fue de apenas 0.2% y la inflacion de 92.4% de

1983 a 1987°". El estancamiento que se observé fue debido a las recomendaciones hechas
por la comunidad financiera intermacional para corregir los desequilibrios en la baianza de

pagos®®.

Durante éste periodo, acudir a la devaluacion fue in instrumento clave para lograr un
ajuste inicial en la cuenta comiente y mas tarde para mantener un permanente superavit en la
balanza comercial. Sin embargo éste elemento resultdé contraproducente, ya que disminuyd
su nivel de actividad econémica y por tanto elevd su desequilibrio externo. Se registraron
superdvits comerciales, pero no lograron mantenerse mas alla de 1985.

Se fueron implantando ciertas i para r el equilibrio en la cuenta
cofriente, causando efectos negativos a! interior de la economia, principalmente en una
acelerada inflacion y baja productividad. A pesar de que se logro cierto equilibrio externo en

ios afios inicialtes al proceso de ajuste, cuando se implementaron iti de estabili; ]
de acuerdo con el FMI, no paso mucho tiempo para sufrir de otro periodo de desequilibrio

axtemo.

Para lograr un desarmolio industrial se requiere de fuertes sumas de capital. El pais
no tenia la capacidad financiera para tal efecto, por io que siguid el problema del
endeudamiento externo. El ajuste de la deuda, tuvo que refinanciarse via ia ayuda extema.
La deuda era basicamente del sector publico y una alza en las tasas de los intereses a nivel
mundial minaba las acciones del gobierno. Esto tenia serias repercusiones en el presupuesto
gubemamental para aplicar recursos al interior del pais.

México tuvo una tendencia recurrente en déficit fiscal, cuestibn que ocasiond muchos
desequilibrios macroeconomicos. Esto ocurrié debido al fracaso de los programas para
equilibrar el presupuesto gubemamental. Este déficit fue financiado en gran medida por
créditos externos. Pero dado el racionalizado crédito intemacional después de ia crisis de la

*’Datos obtenidos del INEGI, Las Cuentas Nacionales y del Banco de México.

®2Castro César,. “La economla mexicana para 1895". Rev. Economlia Informa, Num 240, julio de 1995, Pag 4.
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deuda, este desequilibrioc aumentaba no solo debido atl incremento de las tasas de interés

mundial, sino por la busqueda de recursos altemativos de financiamiento para reestructurar
el déficit presupuestario.

Esta situacion de aguda crisis, hizo romper con antiguos modelos de desarrollo, ya
sea porque las nuevas condiciones econdémicas o exterminaban o simplemente porque
revelaron su intrinseca ineficiencia. Entonces vienen las politicas de ajuste estructural. Este
episodio de ajuste, que refiejaba el hecho que el tipo de cambio y las reformas publicas

siendo administrativamente simples y politicamente menos viables, eran mas faciles de
implementar que la liberali iGN y la privati o)

Es a finales de esta década cuando se decide adoptar un mas abierto y menos
cor é Y cial.

De hecho la politica comercial fue un componente clave
los programas de ajuste de éste periodo. Las reformas comerciales se
caracterizaron por el acercamiento de paises como Meéxico al

dentro de

Banco Mundial®”.
Desafortunadamente el resultado de los apoyos del BM para implementar reformas en las

politicas comerciales bajo programas de ajuste estructural, fue menos exitoso de IO

esperado. Esto se origina debido a que los reclamos hechos en favor de la liberalizacion se
1 y 1a ofi i

de las reformas, comunmente recomendadas fracasaron.

g1 Banco Mundial y el Fondo Monetario lntemactonal sugirieron las

de politi de
desamolio de mas de 44 palses, por medio de 98 p para de ajuste. J M,
Editor. “Foreing trade reforms and devalopmenl s!ralegy‘ Article by Calln Kirkpatrick. “The efect of trada
liberalization industrial sector Y P in . British library 1992,
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MODELO DE DESARROLLO Via
LA APERTURA COMERCIAL

La victoria de las ideas liberales se da en ésta década, en donde ia apertura
comercial y reformas al sistema de comercio exterior son la base de la politica econémica.
La idea central es la liberalizacidon y la promocion de las exportaciones cuando la economia
se torna global. Por medio de la apertura comercial, se genera competitividad interna y
cor e las emp que sobrevivian a ésta, pueden entrar con capacidad en
fos mercados intemacionales. Las caracteristicas fundamentales de éste modelo de

desarrolio son:

Liberar {as restricciones a la inversion extranjera y reducir tarifas arancelarias.
Eliminar los subsidios a la industria.
Modificar las leyes y controles gubernamentales excesivos.

Pri las P pL

Desregular los sectores productivos.

® & o o o

Segun la teoria, cuando se decide incentivar el desarrollo industrial de un pais via la
apertura comercial, deben tomarse en cuenta las siguientes caracteristicas:
e Tamafio del mercado intemo.
s Grado de Avance Tecnologico.
e Posesion de recursos naturales y dominio de las mejores técnicas para su explotacion.

Dependiendo de ésta situacion podria prolongarse el modelo de sustitucion de
importaciones (Sl) o graduar su intensidad. Sin embargo, cuando los dirigentes de la politica
comercial deciden entrar a los movimientos de libre mercado, no tomaron en cuenta que el
avance tecnoldgico era muy precaric y dominado por las filiales de ET en México. El
gobiemo esperaba que al realizar todas las reformas comerciales que este modelo demanda
se lograria lo siguiente:

« Igualar el incremento de exportaciones e importaciones.
« Dinamizar los factores econémicos.
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e Prowveer adecuados incentivos para mejorar los recursos locales y promover la inversion.

e Promover la competencia interma y mejorar los procesos productivos.

Segun Marc Fontaine, aunque exista apertura, algunas industrias necesitan ciertas
medidas proteccionistas sobre una base tempoaral y decreciente. Considera que la
y de . Afirma que

liberalizacion deberia comenzar con el sector de bienes in
ia reforma comercial debe producirse gradualmente. Tal gradualismo permitira el reacomodo

de los factores productivos y reducir la incertidumbre a la inversion.

luado tipo de cambio en la moneda nacional

Una abrupta fi ki ion y una sobr
pueden disminuir significativamente las expectativas y convertirse en una mezcla explosiva

para la establlizacion y el crecimiento. Para que e! proceso de liberalizacién comercial genere
beneficios, es necesario que se origine en un ambiente relativamente estable y bajo un tipo
de cambio estable. Bajo estos supuestos fedricos veremos como fue que México se inserta

en este modelo.
En 1985 se pone en marcha el programa de apertura comercial, a través de !a
eliminacién de los permisos de importacion para el 90% de Ias fracciones arancelarias. Como
primer paso en esta direccion, México entra al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) en 1986, para lo cual modificd todo e! esquema de la politica econdmica para

generar modemizacion y asi promover las exportaciones. Desafortunadamente, querer salir
de un prob. i i por r id. meterse en otro. Para promover las exportaciones
manufactureras se tuvo que acudir de nuevo al capital extranjero incrementandose asi la

deuda de la deuda que hasta hoy conforma uno de los mayores obstaculos para lograr la
industrializacion del pais, por que, o se cumpile con su pago, o se invierte en desarrofio al

interior.

Para 1989 la situaciébn econdémica que enfrentaban la mayoria de jos paises
iatinoamericanos, estaba tan deteriorada como cuando inicia ia década. Esto denota que fos
programas de estabilizacién fueron precarios y carentes de continuidad. La reduccién de las
barreras al comercio, en contraste con la devaluacién del tipo de cambio, provocan la

alteracion permanente de las diferentes ramas industriales en el pais.
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.

Dados tos margenes de subvaluacion que persistian en la economia mexicana, los
efectos de |la apertura empezaron a sentirse reaimente hasta 1989, con la reduccion en los
subsidios a la exportacién, que genero la depresion det tipo de cambio real. En 1990, a
pesar de las reformas en la politi cial implar

en 1985 no se observo un cambio
significativo en ia estructura de produccion. Es decir que, aunque se esta bajo un régimen
de apertura comercial, Nno se registro un cambio estructural al interior del pais*’. Esto refleja
la subvatuacion del peso que prevalecio entre 1985 y 1989, (Ver cuadro 3.1), lo que impidio
que el sector industrial se enfrentara con una mayor competencia. No obstante, una
apreciacion mas reat del tipo de cambio y con la profundi; ion de las di del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte (TLC), se anticipan cambios estructurales.

En 1990 se presenta un indice de especializacion para ia mayor parte de las
actividades industriales. El tipo de cambio real produce la entrada masiva de capitales,
en gran di a las exp i de crecimiento industrial. En éste mismo afo, el
Banco Mundial afirmo que la liberalizacion, bajo un marco analitico, ofrece buenas bases
para designar reformas al comercio exterior y estrategias de desarrollio. Sin embargo éstas

deben ser sostenidas a largo plazo y graduarlas segun los ciclos economicos de la
economia mundial.

El Gobiemo de Salinas, tomd medidas que se caracterizaron por redimensionar et
papel del Estado en la economia y paso de promotor a regulador del sistema. Pretendia
dejar que el mercado estabileciera las condiciones para encontrar la eficiencia, la cual seria
Ia base del crecimiento econdmico®'. Dentro del esquema neocliberal ortodoxo seguido por su
gobiemo, la politica comercial es parte esencial de la politica industrial pasiva.

Debido a que bajo este modelo de desarrolio gira el enfoque de nuestro estudio, los
resuitados del mismo se revisan en la Gltima parte de éste capitulo.

varios asludlos muestran que el cambio estruclural se da con el incremento de la productividad y el
e la n ol sector manufacturero. Este auman(o en |a produccion refleja un incrermento
de ji Este de se TH en Corea y Tailandia,
bajo un rég de ap comercial, desarrouo eoonOrmeo Mulaz del Pozo..Op cit

120.

9'Castro César. “La economia mexicana...” Op cit, pag S.
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3.2 DESARROLLO COMPETITIVO DE .
INDUSTRIAS ¥ EMPRESAS MEXICANAS

Las economias nacionales muestran diversas fases de desarrollo competitivo que
reflejan las fuentes caracteristicas de ventajas de sus empresas en la competencia
internacional. Su fase de desarrollo determina la posicidn de! pais en los sectores sujetos a
ésta y a la vez refleja el estado de competencia existente al interior. A continuacién se
muestra como las deficiencias tecnoldgicas que prevalecen en el aparato productivo han
dificuitado el perf ionamiento si atico de las ventajas competitivas en nuestro pais.

© DeF NIVEL 7 AaICo
En una encuesta que realizé en Banco Mundiat en 1988, se nos muestra que sdlo el
0.3% del gruesco de las empresas mexicanas contaban con dominio absoluto de las
tecnologias; el 2.4% cuenta con una fuerte posicidn tecnolégica, lo que hacia un total
del 3.2% de empresas en "buenas condiciones”. Sin embargo el 96.8% restante de
éstas tiene una débil posicion tecnoldgica **.

© DESVINCULACION ENTRE LOS CENTROS DE ID ¥ LAS EMPRESAS

Este problema ha dado como resultado; una infraestructura cientifico - tecnolégica
(ICT) y un sistema productivo débil, deficiente y dependiente de tecnologias externas.
Prevalecen en {a mayor parte del aparato productivo tecnologias obsoletas que han
producido grandes gastos al pais, aplazando el avance tecnolégico. Solamente un
tercio de las paraestatales cuenta con un departamento formal dedicado a la ID,
cuyos montos de inversion resultan histdricamente insuficiente (Fertimex 0.21%.,
Conafrut 0.21%, y Telmex 0.74%). Las unicas paraestatales que cuentan con
instr 1tos de (D reconoci a nivel intemacional son PEMEX Y CFE.

Otro ejemplo de Desvinculacion entre centros de ir i ion y o] son lo
poca relacion que existe entre éstas ditimas y las universidades. Ejemplo de ellio es
que en 1988, en la Universidad Nacional Auténoma de México, se desarrollaron casi
3370 proyectos, en contraste con el Centro para la Innovacién Tecnolégica (CIT),

92 A. Legarreta. Conferencia “Hacia Una Cultura Tecnolégica” FUNTEC, México Feb. de 1885,
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(CIT). creado en 1993 para proporcionar la vinculacién con la industria, apenas pudo
suscribir 125 proyectos. De elios el 63% fueron promovidos por iniciativa de la
UNAM, ¥ solo el 37% a solicitud de la industria®’>. Por otro lado, el instituto

Politécnico Nacional, cuenta con un programa de vincul
industrial, por medio del cual se ofrece capacitacion de personal, investigacion

ion entre la Mica e

cientifica y tecnolégica, asi como servicios profesionales para la transferencia de
tecnologia. Sin embargo, este programa, apenas es conocido por el sector
empresarial, siando que esta en vigor desde hace casi 8 afios.

© DEFICIENTE INFORMACION TECNOLOGICA ENTRE LAS EMPRESAS
Solamente existen 14 centros de informacion tecnoloégica, de los cuales, solo cuatro

son deal sector publico (IMP, CFE, INFOTEC, TELMEX).

© FALTA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL
Es dificii crear una conciencia a nivel nacional para que los empresarios capaciten
constantemente al personal, si un gran porcentaje de los mismos nNo estan

i se. Segun informacién estadistica del INEGI, de las 2 317

ir en cap
los directivos de 250 000 de ellas, no

000 empresas existentes en todo el pais,
tuvieron una formacién profesional, en otras 100,000 no existen programas de
>ion del personal, por o que no respetan el valor del

actuali; ion y
conocimiento®.

© DESCONOCIMIENTO DEL MERCADO TECNOLOGICO INTERNG Y EXTERNO
Solamente existen en e} pais 15 empresas de consultoria, lo cual dificulta que (os

fes tecnolégi Por

empresarios sepan donde encontrar respuesta a sus 1

tal i "o se provechan ias tecnologias nacionales y se recurre a

alternativas extranjeras.

SMicheli Jordy. Op cit .pag 184.
de Q UNAM, México Agosto

®Grial José. *Seminario de Jévenes empresarios i iOS’

1895,
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O MONOPOLIO DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS EN UN REDUCIDO NUMERO DE EMPRESAS

Existe una marcada concentracion de empresas con aita participacion de capitat
extranjero (EMCE)">. Estas son las

P! que p v Qrandes ventajas
competitivas pues son las que dominan ias nuevas tecnologias y registran altos
indices de innovacién. Por otro lado, las filiales de empresas transnacionales en
México, se encargan de procesos O subprocesos con ventajas comparativas en
atencidn al uso de materias primas, petroquimicas, subsidios locales etc.,. No
enfrentan costos para evitar contaminacion, pues generaimente no ha existido una

regulacion en este sentido y cuentan con menor costo de la fuerza de trabaijo.

Las caracteristi de las activi

industriales y empresariales pueden estimarse
bajo tres dimensiones tecnolégicas.

de patentes, marcas y regalias por servicios técnicos?®t.

i 1. La intensidad de capital fijo por pleado como indi de tecnologia

“ incorporada en maquinaria y equipo.

\ il. Salario promedioc por obrero en ion de la tecr @ia incorporada en las
habilidades de la fuerza de trabajo.

i i, Partici T de

Kurt Unger hace un balance de estos tres tipos de tecr Qia, para ap iar 1la
intensidad tecnolégica del aparato productivo nacional. En su estudio afimma que en cuanto
a la intensidad de capital utilizada en los proceso productivos, son las EMCE las que
presentan un mayor nivel de capitalizacién asi como los mas altos pagos por tecnologia en

el valor agregado®. En tomo al comportamiento de las diferentes indicadores de intensidad
tecnoldgica, indica que en i i

un monto ivo de tecr i

No incorp: d

*Las EMCE son aquellas que cuentan con mas del 25% de capital extranjero.
“SEste attimo punto es el objeto de transferencia tecnolégica y el control dei estado en la materia. Por tal motivo,
tiens mayor importancia para nuestro estudio.

®?Unger kurt, Op cit pag 36.
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A continuacion se revisan los gastos por contratos de transferencia tecnoldgica
observando cuales son los sectores con mas demanda y que porcentajes por cada tipo de
contrato que se han registrado desde inicios de la década de los ochentas.

El total de contratos registrados segun rama econdmica de 1983 a1990 es de 11640.
La rama manufacturera registra et mayor indice de contratos con 5810, lo que corresponde
al 49.9% de los contratos en todo el periodo. L.os contratos realizados por comercios,
restaurantes y hoteles, representan el 19.8%. La mayoria de éstos uitimos fueron por la
compra de franquicias y uso de nombres comerciales. La rama de agricultura, pesca y
silvicultura soéio registra 76 contratos (0.65%). Este bajo porcentaje es alarmante, ya que en

ind iali como E: Unidos, ésta rama econdmica es estratégica.y el

gobiemo es el encargado de desarrollar programas de mejora tecnologica. En cambio en
Meéxico, es la rama que presenta el mayor atraso. Es importante sefialar que de todos los
contratos realizados, el 78% es efectuado por filiales de empresas extranjeras en Maxico
(Ver cuadro No.3.2).

De 1980 a 1985 el 78% de los contratos por adquisicion resulta ser de origen
extranjero®®. Sin embargo para el periodo de 1985 a 1990 el 69% de los contratos
corresponden a tecnologia hecha en México, tal como se muestra en el cuadro No.3.3, con
un total de 8041 contratos. Del total de contratos de transferencia tecnolégica registrados en
el periodo de 1985 a 1990, los celebrados por empresas con |IED fueron 1979. De los 9663
restantes, el 70% fue efectuado por empresas con capital extranjero. Estos datos arrojan un
minimo de proporcion de las empresas netamente mexicanas que se preocupan por
desarmollar sus tecnologi (Ver cuadro No.3.4 ).

La transferencia de tecnologia por pais de origen nos muestra los siguientes datos.
Los contratos celebrados con Estados Unidos representan el 20.03% con 2331 contratos.
Mientras tanto, los contratos celebrados con Francia, Alemania, Japén y Suiza, con un
1.59%, 1.37%, 1.25%, y 0.64% respectivamente.

"Unger Kurt, Op cit pag 52.
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Por otro lado y de acqerdo al tipo de contrato de transferencia registrado,
encontramos que el de mayor demanda fue para el rubro de Administracion de Empresas
con un 23.27%.; por su parte los contratos de Asistencia Técnica, representan el 20.98%; le
siguen los contratos para explotar marcas que registran el 17.23%, después la transferencia
de conocimientos técnicos con un 13.33%. La concesiéon de derechos de autor amoja un
saldo de 5.17%; los contratos para uso de nombres comerciales un 3.32%, la ingenieria
! un 3.16%. Los contratos por servicios de asesoria y consuitoria

basi de Qi
muestran el 2.87%; la concesion por uso de patentes, registra un 2.02%. Los contratos con

menos demanda fueron los de dibujos industriales con un bajo porcentaje del 0.25% (Ver

cuadro 3.5).

Generaimente el acceso a la tecnologia fue restringido y controléda por las filiales de
empresas extranjeras y por las EMCE. Esto dio una configuracién industrial y de mercado
poco competitiva. Asi se generd el uso de tecnologia no incorporada y un grado “de

concentracion de la produccion.

Las actividades industriales participan con mas del 60% en los distintos indicadores
de imponancia economica®’. El potencial de la industria se muestra en los saldos que amoja

el sector manufacturero en el comercio exterior. El atraso industrial que prevalece en el
un déficit comercial, prolongando la

grueso de las Fol as, ha pro
dependencia del pais con respecto al crédito y tecnologias extranjeras. Durante el periodo de
industrializacion por medio de la sustitucion de importaciones se detecta una proiongada
dependencia tecnologica, con una configuracion industrial concentrada y dominada por
empresas transnacionales. Con el fin de superar esta situacién, desde mediados de fos
ochentas comenzaron a introducirse cambios en el modelo de desarrollo industrial via la

apertura comercial. Este fenémeno esta provocando la competencia en el mercado intemo y
la promocién de las exportaciones, para poder recuperar la eficiencia y dinamismo en las
actividades industriales. La incapacidad de perfeccionar una economia depende mucho de la
pasicion de las empresas del pais en la porcidn que estd expuesta a la competencia
intemacional. Por ello si no se cuenta con una capacidad exportadora, para hacer frente a
las importaciones, el crecimiento de la produccién nacional se estanca. Sin embargo es

“rales indicadores son: valor de produccidn bruta, valor agregado, empleo, etc, Unger Kurt. “México.
Transferencia TecnolSgica y estructura Industrial. México 1989 pag 17.
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imponante mencionar que cuando una gran parte de la economia esta expuesta al comercio
internacional, el nivel de prosperidad esta cada vez mas en peligro.

Ante los retos que representa ia apertura comercial, las empresas han comenzado a
recanocer que la capacitacion y la tecnologia son instrumentos basicos para optimizar los

procesos intemos y que ello no depende de fa obtencién de apoyo gubemamental. Con la

idea de que las actividades innovadoras se inspiran en un estado de competencia

relativamente aguda, en el cual, la empresa que logre hacer mas eficiente su funcionamiento
(innovacion de proceso o maquinaria) o desarrolle un producto que desplace a otros
(innovacion de producto), estard en posibilidad de aumentar ganancias a costa de sus
competidores '°° e ir ganando posiciones en los mercados.

Muchos ecor i e in 'es han manif do que la Pequefia y Mediana
Empresa (PME) en México'! ; no obstante el porcentaje que representa (98%), manifiesta
una tendencia a d cer por su ir id,

de sobrevivir ante los embates econémicos
de la apertura comercial y de incorporarse con eficiencia y calidad a un mundo mas
controlado por ias grandes corporaciones. Dentro  de las PME, existe una gran
heterogeneidad. Ugo Pipitone distingue cuatro tipos basicos entre ellas.

1) Las de aita tecnologia en manufactura.
2) Las de alta tecnologia en servicios.
3) Las de baja tecnologia en manufactura.
4) Las de baja tecnologia en servicios

Afirma que de estas categorias, las dos primeras tendran en un futuro, la capacidad
de mantenerse en el mercado y sobrevivir a las presiones de éste. Mientras tanto, las ultimas
[ ' peso inevi lemente a

idad de alta tecr

que aumente la competencia. Debido a que la
gia dentro del grueso del empresariado nacional es reducida, ¢que
podra suceder al 90% de las empresas mexicanas en los proximes afios?. Podria tomarse el

®Unger Kurt Op cit pag 101.

?'Dea casi 82 mil industrias que representa CANACINTRA, cerca del 98% son vy ipi
Ugo. Op cit. pag 55.
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reducida, ¢que podra suceder al 90% de ias empresas mexicanas en los proximos afios?.
Podria tomarse el ejemplo de Canada. En éste pais, también el 90% de las empresas son
Pequeiias y Medianas, por o que existe una debilidad similar a 1a de México. Sin embargo,
las eficientes instituciones con que cuenta (creadas hace mas de 50 arfios), ofrecen la

ciar ia para apoyar su desarrolio tecnolégico, contribuyendo enormemente a
que !a mayoria de ellas crezcan y se hagan competitivas '°° |

Dentro de una economia globalizada, la PME tiene que adaptarse para estar a ia
vanguardia de la innovacion. Ademas tendran que adquirir tecnologia adecuada y ser
capaces de asimilaria. Esto requerira de capacitacion constante de su personal y ia
actualizacion de los conocimientos que se desarroilan en el mundo. Algunas de las

experiencias i de P! L icanas confirman que el desarrollo tecnoldgico no
surge con solo importar tecnologia, ya que es necesario realizar esfuerzos mayusculos al
interior para aprovechar las ventajas de su uso. Un claro ejemplo io encontramos en
empresas lideres como Vitro Resistol y Condumex, que reconocieron la necesidad de
adaptarse al contexto asimilando tecnotogias extranjeras adecuadas, ademas de comenzar
a desarrollar las propias. Establecieron sus propios departamentos de 1D con el fin de crear
y preservar ventajas tecnolégicas. Del mismo modo, se asociaron con empresas
multinacionales para partir esfi os de in i ion.

Las empresas e industrias del pais deben estar preparadas para el reto que
representa |la apertura comercial y el TLC. Muchos estudiosos han criticado el hecho de
establecer un acuerdo comercial de tal naturaleza, a pesar de la situacion desventajosa en
que se encuentra México, pues con una ICT tan atrasada, sera muy dificil alcanzar los

niveles de competitividad y productividad que se requieren para entrar al mercado de
América del Norte.

Un estudio hecho por Fundacién Nacional para la Innovacion Tecnoldgica para la
Pequefia y Mediana Empresa (FUNTEC), realizado en 1984 muestra que el 85% de las
empresas mexicanas requieren de una reconversiéon y mejora de su ICT, ya que sélo un

9pidem pag 62.
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15% de ellas estan situadas en e! rango de competitividad intemacional. Esto tiene sus
origenes, como ya se habia mencionado, en las practicas proteccionistas en que no se
exigia a las empresas competir, ni ser competitivas. Pero los retos que nos impone la nueva
realidad internacional no solo son la adopcidon de insumos tecnoldgicos, sino también la
formacién de recursos humanos y de una cultura tecnologica. .

Para enfrentar este nuevo contexto mundial, se requiere de la existencia de ciertos
parametros que permitan el crecimiento econdmico, mismos que se muestran en el siguiente
cuadro.

PARAMETROS DE CRECIMIENTO NECESARIOS EN LA APERTURA COMERCIAL

e Existencia de un sistema financiero versatii que otorgue apoyos crediticios a las
empresas de menor tamafio.

® Creacion de una amplia infraestructura en comunicaciones y transportes.

® Apoyo gubemamental contra las practicas comerciales desleales.,

® Creacion de redes de informacion oportuna de los avances Cientifico - Tecnolégicos 103,

® Integracidn en uniones de compra y de crédito a las empresas pequefio y micro para
que puedan crecer y desarrollarse mutuamente’* .

® Pr 6N del ollo tecr gico interno

® Creacion de idad de p ion a los futuros cambios tecnolégicos

Cumplir con los requerimientos anteriores sera muy complejo, pues la crisis
econtmica y financiera que surge a finales de 1994 incrementéd sensiblemente las
desventajas de las empresas y el sector industrial que aun asi tienen que enfrentar los

¥oOniz Gilberto. “La ir de México, Unidas y C: s sobre la Pequefia y Mediana
industria®. UNAM. México 1990 pags 115-120.

°¢Desde 1993 la SECOF! inicio el de tas ", en donde {as empresas se unen segln su
piro y comparten riesgos y ganancias.
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de! libre cio. La yoria de ellas corre el riesgo de quebrar en el proceso, o
bien ser absorbidas por otras empresas que cuentan con mayores recursos. £l desempteo
que genere la ruptura de las empresas incapaces de competir incrementara los problemas
estructurales que vive el pais en todos ios ambitos.

La capacidad tecnolégica tiene que ver con la estructura industrial de un pais. Esto
se relaciona con su nivel de innovacidon, mismo que se traduce en el aumento de su
par on en los intemacionates. Esta i i Sn defar ion de
ia capacidad tecnolégica con el potencial del aparato productivo, servira para explicar el
pape! que juega México, bajo las condiciones econémicas e industriales en que se
encuentra, al enfrentar ésta nueva dinamica del desarrolio capitalista basada en el libre
mercado. Teniendo en cuenta la situacion de atraso tecnoldgico con base en todos

elementos antes mencionados, podemos afirmar que la apertura comercial tiene una
dudosa posibilidad de éxito para un pais en desarmolio, debido a que su procesos de
industrializacion fue tardio y dependiente.
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3.3 POLITICA TECNOLOGICA

Las politicas tecnoldgicas son el conjunto de medidas que se adoptan con ef fin de

establecer estrategias para la creacion, desarrolio, ion y imitacion de las
tecnoiogias y sus cormrespondientes procesos de innovacidon. En este proceso se formuilan
tas acciones para el desarrollo de las estructuras

planes y programas que concentran
productivas.

La capacidad de un pais para ser productivc radica en el poder que éste tenga de
aprovechar sus recursas y es aqui, donde influyen las politicas tecnologicas. Por medio de
cion de las tecnologias y procurar que en toda

tenga acceso al capital para adquirinas.
los lineamientos de politica tecnolégica y

ellas debe b se la opti
empresa (grandes, pequefias y medianas),

Entendiendo qué son y para que sitven
planeacion, se expone a continuacion, muy brevemente, como se han desarrollado, tales

politicas en el caso de México.

iali iGN en México ha sido e! objetivo primordial del Estado en

&l pr de indL
los ditimos cincuenta afos, sin embargo, por no contar con los mecanismos necesarios, con

los capitales y con las bases organizacionales adecuadas, se ha dificultado en la practica

una Politica Tecnolégi

No puede afimnarse, por tanto, que en México ha existido una politica tecnolégica
definida. Sin embargo, desde mediados del presente siglo comenzaron a implantarse una
serie de programas de desarollo en ia materia. Fue dentro del inventario que precedid al
primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia y a nivel institucional, cuando se crea el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en 1970 (CONACYT). Como antecedentes
encontramos la creacién del Consejo Nacional de la Educacién Superior y la Investigacion
cientifica (CONESIC) que funciond de 1935 a 1938; la Comisién Impuisora y Coordinadora
de la Investigacién Cientifica (CICIC) creada en 1942 y substituida en 1950 por el Instituto
Nacional de Ia Investigacién Cientifica (INIC) °°,

TSCONACYT. “Folletos de Ciencia y Tecnologia en México™ México 1992.
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La tarea fundamental del CONACYT es la de mejorar y actualiza el inventario de
recursos humanos, materiales y financieros destinados a la investigacion cientifica y
tecnolégica, asi como captar y jerarquizar las necesidades nacionales en la materia y
estudiar los problemas que en esta actividad afectan al pais. El Estado Mexicano ha
sastenido una politica que pese a sus notables deficiencias,(como lo veremos mas adelante)
ha logrado crear un aparato industrial relativamente modemo.

En México, 1a mayoria de los instrumentos legales en CT surgen a principios de los
setentas; entre ios cuales podemos mencionar los siguientes: Ley de Propiedad Industrial;
Ley sobre el Registro de Transferencia Tecnolégica; Sistema de Informacion Tecnologica
para la industria; Sistema de Normas Tecnolédgicas; Centros de capacitacion de mano de
obra!®°®. Posteriormente se crea e! Registro de la Transferencia de Tecnoilogia y el Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas'®’ , asi como la ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera °°.

Las leyes, nommas y reglamentos para controlar la compra de tecnologia,
enumerados anteriormente, tienen la finalidad de facilitar el proceso de gestion porque
permiten analizar opciones y establecer controles. Sin embargo y pese a los esfuerzos por

regular y evitar abusos en el pago de r 1}t o de i 1cia técnica No se obtuvieron
grandes logros, principalmente por la faita de precision en la formulacion de contratos, lo
que impide la toma de acciones commectas.

El Estado da a las empresas un marco favorable para la asimilacion y generacion de
tecnologia, pero no interviene en las decisiones que al respecto estas determinen. Esta

%N adal, Alej . "Instr de Ci ¥ Te ica en México™. pag 100.
s o por la Ley sohre el Control y Registro de Transferencia
Tecnoldgica y por la Ley del Uso y de y N Por modlc de! Registro Nacional de

Transferencia Tecnoldgica RNTT, se tenlan registradas ante la autonuaﬂ de

Sin embargo, este instrumento no tuvo la efectividad esperada por 1o que, el 27 de jumo de 1982 se abolis |a ley

sobra Tmns’orencla Tecnoldgica, misma que estaba controlada por S COFI y a partir de ésta fecha, toda
se por medio de contratos, que o de ia P

lndusmal(lMPl)

108, Carfos.” estatat..”, Op cit. pag 89.
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finalidad es estimular la capitalizacion de las industrias, nunca han considerado la
posibilidad de orientaria hacia objetivos preestablecidos. De lo anterior se puede deducir que
existe una problematica de planeacion cientifico - tecnoldgi en ] i

basicamente a la poca integracién de sus actividades en el marco socioeconémico. Por esto,
siempre estuvieron desvinculadas las actividades de |D con las actividades productivas.

La terrible crisis econdmica que aquejaba al pais de 1982 a 1988 condiciond el
enfoque general del Plan Nacional de Desarrolio, en el cual adquirid un lugar relevante la
politica tecnolégica, en el que se definen con claridad ias iniciativas en cuanto a promocion
del avance técnico.

El gran objetivo era modemizar el aparato productivo, tarea esencial establecida en
el Programa Nacional de Fomento (ndustrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y por e!
Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico (PRONDETYC), los cuales se
desarrollan en el periodo de 1984-1988. Por medico de dichos programas se pretendia
alcanzar una potencialidad industriat intermedia y manteneria hasta el fin de siglo *°.

En nuestro pais la promocién y coordinacion de ia actividad tecnolégica, se organiza
bajo ia 1as acciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCYT). En virtud de
sus funciones de planeacion, ejecucidn, fomento y evaluacién relacionadas con estas
actividades depende también del trabajo de todas las Secretarias de Estado y de otras
instituciones importantes de formacién de recursos humanos y en la investigacion cientifica.
Para coordinar los trabajos de las dependencias gubermamentales se cuenta con la
Comision para la Planeacion de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico *'°.

A la Secretaria de Programacién y Presupuesto te corresponde fijar y conducir la
politica de ciencia y tecnologia, y al mismo tiempo asignar recursos humanos . La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico instrumenta la politica financiera, fiscal y crediticia para

impulsar las actividades cientifi y tecnolégi . Pero la dependencia gubemamental con

'®Nadal Alejandro, OPp cit pag 90.
V1°Njegel Cross. “Disefiando el futuro”. pag 57.
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el mayor poder ejecutivo y vinculado con la problemadtica tecnoldgica es Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), a la cual como principales funciones comresponde
ia transferencia tecnoldgica, uso de invencionaes y marcas, fortalecimiento de la
i del productivo y coordinaciéon del avance tecnolégico

infi sctura tecr Qi
industrial.

Dentro del rubro de ios organismos descentralizados, con influencias en el desarrollo
tecnolégico no puede dejarse de incluir a las instituciones educativas, que realizan labores
de investigacién : en particular la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el
instituto Politécnico Nacional (IPN).

Aunque la promocion tecnoldgica es un proceso complejo, la perspectiva con que
fueron disefiados los instrumentos de politica tecnolégica en el pals hicieron mas dificil su
funcionamiento. Estas no han comrespondido a un plan de industrializacién y de desarrolio
tecnoldgico adecuado a las necesidades de la nacion, provocando ciertas acciones y
actitudes ermroneas, lo que trajo consigo las siguientes consecuencias:

[ Esperar que el Estado tenga toda la responsabilidad de impulsar e! desarrollo
tecnolégico del pais y no crear un contexto adecuado para ia actividad cientifica y

tecnologica ;

O La actividad de los centros dedicados al desarrollo CT siempre se supeditaron a
{os antecedentes profesionales y a los intereses particulares de los diraectivos?'!,
Esto generd una politica fragmentaria y heterogénea con poca o en ocasiones
nula coordinacion en {0s proyectos;

O Inconsecuencia en las politicas, misma que impidié consotidar hasta estas épocas
competitividad productiva debido al ineficiente aparato industrial;

_“'Micnau Jordy, Op cit. pag 128.
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0 La investigacion cientifica siguid las pautas tr por los Si ras Cier
de paises industrializados (por lo que se abandonaron lineas de investigacion
basica para el pais);

Los saldos negativos que legaron los acciones anteriores, comienzan a revisarse y a
recorientarse en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Con una nueva visién, se ponen
en marcha regl. de financi. iento publico, y se modifican muchas de las legisiaciones
existentes. Las presiones de ia apertura comercial y la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC), obligan al empresariado nacional a modificar su conducta con respecto a su
participacion dentro la planeacion de la Politica Tecnoldgica del pais - que finalmente les
afecta directamente. Por eso han comenzado a implantar incentivos de mercado para
aumentar la demanda interna de tecnologias adecuadas y al mismo tiempo aprovechar y
desarrollar mas de los recursos con que cuenta el pais.

La politica de modemizacién econdmica de 1988 a 1994, incluia un proceso de
transformacion industrial por medio de una “mejora técnica continua”. Esto quiere decir que
estando inmersos en un marco de apertura comercial, las empresas habrian de preocuparse
por mejorar continuamente sus procesos productivos y el Estado se encargaria de estimular
y favorecer su for imiento tecnc

gi por medio de i creditici y fi Bajo
esta nueva vision de desamolio tecnoldgico nacional, se esperaba que el dinamismo de la

economia se diera gracias al aprovechamiento productivo del conocimiento en donde tas
nuevas politicas en {a materia serian las estrategias claves del desarrolic integra! de la
nacién.

En este periodo la Politica Tecnoldgica se encuentra definida en: el Plan Nacional
de Desarrolio, e! Programa Nacional de Modemizacién industrial y de Comercio Exterior, el
Programa de Modernizacion Educativa, publicados en 1990. Dentro de sus lineamientos se
astablece, primordiatmente, la creacidon de una mentalidad competitiva entre empresas e
industrias gracias a la promocion de los siguientes objetivos.

« Mejorar la produccién de la industria.

« Propiciar la partici ion del sector privado en las acciones de modemizacion
tecnologica.
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. » Establecer un vinculo entre las actividades de la industria y la investigacion.
e Elevar los montos de inversion en 1D.

Las i de regL ion tecnologi en Maéxi se han caracterizado por ser
netamente defensiva y en su mayoria rest on compli y tar los procedimientos

de registro debido a las trabas burocraticas que han entorpecido la eficiente coordinacion de
seleccion y registro.

En los noventas se consolida la apertura econdmica internacional, ante la cuat et
gobiemo modifica y crea regulaciones que hacen converger a las normas nacionales de
operacion industrial con las internacionales. Teniendo la conciencia de que dentro de esta
nueva realidad intermacional ningun pais podra alcanzar un desarmollo tecnoldgico si no
cuenta con los adecuados mecanismos de ion de tecr

gia, asi como con normas e
instituciones adecuadas se crearon en México entre 1992 y 1994 diez nuevas instituciones
para p la Ci

petitividad de la industria y regular 1a transferencia tecnoldgica. Estas
instituciones son de caracter gubernamental, privadas y mixtas promovidas por La
Secretaria de Comarcio y Fomento Industrial (SECOFI).

Dentro de ellas pueden encontrarse una amplia gama de servicios, tales como:
apoyos tecnologicos y financieros; asesoria técnica y pr ional; nor i ion y
certificacidon de productos y sistemas de calidad; Metrologia mecanica, de materiales,
eléctrica y fisica, sistemas de calidad y aparatos domeésticos; orientaciéon y consultoria
tecnolégica sobre patentes y marcas y sistemas de informacion. Gracias a éstas
instituciones tos sectores industrial y de servicios contaran con las herramientas necesarias
para el ir o de su itividad .

Las nuevas instituciones tienen su accién en tres diferentes rubros
I. Metrologia, patentes y marcas.
Il. Calidad y Certificacién.
Uil. Fomento y Tecnologia.

V2SECOFI. “Las ituci para la C i de la Industria * México 1994 .
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‘5’ L I. Metrologia, patentes y marcas. J

CENAM
EI Centro Nacional de gia y on se cred con el objetivo de apoyar a
) servicios a la industria. Se busca la vincuiacion de los

fos 08 Que p
i de logia intemacionales. La normatividad y certificacion de calidad
determina ef grado de competitividad de las empresas, punto en el cual el pais sufre
enla i ite eran

un gran rezago. pues de las 55000 1
240 de caracter obligatoria.
)

e que er

El CENAM @as un organismo publico
Nacional de Mediciones de México Qque proporaona patrones de mednc:én.

instalaciones técnicas y personal para i es
exactas en todo el pais. Este centro esta vinculado con ios sistemas de medicion de
con el fin de asegurar ia competitividad de nuestras mediciones.

otros paises,
Siguiendo esquemas de comercializacion nacionales e internacionales se pretende

por medio de esta institucién obtener un reconocimiento de certificacién en materia
de metrologia.

Desde que inicié sus operaciones (29 de abril de 1994) a finales de 1995 apoyaron
a mas de 54 proyectos en diferentes i los patrones
nacionales de medicidn y patrones de transferencia. A través de elios se proporc:ona

ib ion, ia y cap 1.

i0s,

apoyo a la industria por medio de servicios de

el
Anteriormente México contaba con una limi iti de propiecd: ir 1al que
creaba incertidumbre a los cientificos y creadores del pais, asi como para el fiujo
Es por elio que en 1994 se crea la nueva ley

tecnoldgico que provenia del exterior.
de propiedad intelectual que ofrece la misma proteccién que en los paises
d 1aciéon > a la Ronda Uruguay

industrializados. Se violar 1 de su
del GATT y la firma del acuerdo de libre comercio con Ameérica del Norte,
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México entrd a la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectuai (OMP1) para
que en el momento en que se registrara una patente, al ' ente qu
registrada en todos los p mi La pr Ir ial se divide en dos
ramas: 1) derechos de autor, que defienden la creacion artistica y literaria y 2). la
propiedad industrial, que se refiere a las invenciones, marcas, tecnologia y
compeatencia desleal.

£€n éste contexto se crea el Instituto Mexi 10 de la Propi Industrial, un
Organismo Puablico Descentralizado con personalidad juridica propia que tendra
como principal objetivo la reduccion del go del o iento de Marcas y
Patentes administrando el sistema de propiedad industrial del pais; proporclonando
servicios de orientacion y asesorias a los particulares, propiciando la ion
l6gica de los es productivos y estimulando ia transferencia de tecnologia.

tecr
En un futuro estas acciones podrian contribuir a combatir ia pirateria tan abundante
en nuestro pais. Por medio de la Metrologia y Normalizacién, que es un instrumento
de poder de ia propiedad industrial se permitira la adopcion de modernas técnicas y
conocer los avances a nivel mundial. La nueva ley de propiedad industrial confiere el
papel protagonico al sector privado y forma parte del conjunto de instrumentos que

NORMEX

cor ) la de ollo tecr gico del pais.
L il. Catidad y Certificacion . 1
La Sociedad Mexicana de Normali ion y Certi 6N, en la que participan

CANACINTRA y la Universidad del Valle de México, fue creada en diciembre de
1993. El equipo, personal y tecnologia con los que cuenta, pertenecian a los
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, que fueron desincorporados. Sus
funciones son basicamente proponer, elaborar y publicar normas mexicanas de
calidad que deben cubrir las materias primas, los procesos, productos y servicios

mexicanos, asi como verificar su cumplimiento.
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Esta instituciéon a partir de 1993 a 1995 otorgd 278 servicios de normalizacion,
verificaciéon, certificacion, pruebas en las areas de proteccion al ambiente, analisis
de alimentos y en actividades farmacoquimicas.

ANCE
La Asociacion naciona! de Normaili é6n y Certifi ion det Eléctrico es una
Asociacion Civil no lucrativa, que desarrolla tr §j de Nofrr i ion y Certifi SN

Tecnologica en el sector eléctrico, electronico y de aparatos domeésticos. Se encarga
de verificar que todos los productos que entran ai pais cuenten con las
caracteristicas y normas de acuerdo a ia ley establecidas en México para tal efecto.

Recientemente se llevdé a cabo un programa de conversion con dos laboratorios
estadounidenses (Underwriters Laboratories), en donde la ANCE ha desarrollado su
propio laboratorio de pruebas. Por otro lado, este organismo, ha ofrecido servicios de
certificacion de aparatos y equipos electronicos de uso doméstico, de oficina y de
procesamiento de datos, asi como de cables, alambres, conductores y calentadores
de agua con base a las Nommas Ofici: i as ith por SECOFI. Del
mismo modo se encuentra en procesos de publicar las nuevas Normas Mexicanas
que especifiquen la calidad de los productos de esta rama, por medio de comités de
normalizacion integrado por representantes de todos los sectores involucrados,

IMNC

£l Instituto Mexi o de Normaili: ion y Certifi ion es ién una A iacion

Civil no lucrativa creada en abrii de 1994 bajo e! auspicio de CONCAMIN,
CONCANACO y el Consejo Nacional Agropecuario. Funge también como organismo
de Normalizacion y Cer

ion en sistemas de calidad. cuyo objetivo es ofrecer a
{as empresas un instrumento para aumentar la calidad y competitividad de los bienes
y servicios producidos en México, facilitando su comercializacion en los mercados
nacionales y extranjeros.
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Las actividades que esta institucion ha venido realizando desde su puesta en
marcha, incluyen investigacion, coordinacion técnica de comités y grupos de trabajo
para la elaboracién de normas, certificacion de sistemas de calidad de empresas que
producen bienes o prestan servicios, asi como actividades de difusién dirigidas a

crear y fortalecer |la cultura de calidad en el pais.

Actualimente se han asociado al IMNC empresas, asociaciones empresariales, centro
de investigacion y desarollo, instituciones educativas y personas fisicas
con la i A éstas se les ofrece los instrumentos necesarios

para aumentar la calidad y competitividad, ilitando la comerciali i6on de sus
productos O Sernvicios.

CALMECAC

Es una asociacién privada acreditada ante la Direccion General de Normas de
SECOFI como organismo de Certificacion de Sisteamas de Calidad creada en marzo
de 1994. Es un organismeo no lucrativo, independiente e imparcial con el propoésito
fundamental de apoyar al empresariado nacional para demostrarie “los costos, los

iemp y los paci i para desarrollar elementos de competitividad y
productividad” como son el de definir, implementar y demostrar a través de la
wveri ion y certi ion la i y seguridad de los bienes y servicios que ofrecen

en estricto cumplimiento de ias normas. Ha sido el primer organismo de certificacion
que cumpie con los tlineamientos intemacionales de ila “Intemational Standard
Organization” (ISO), para certificar los sistemas de aseguramiento de calidad de
productos, de personal y competencias laborales.

Uno de los retos mas fuertes con los que esta institucion se ha enfrentado ha sido el
hecho de crear la conciencia dentro de las empresas, de la necesidad de
impiementar y desarrollar la calidad para vencer |los retos de la integraciéon y la
apertura comercial.
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Como este es un proceso largo, durante estos dos afios de labores, ésta institucion,
por medio de SECOFI, intenta lograr los objetivos antes mencionados mediante la
practica de auditorias, prog de ver i6n y coordinacién de laboratorios de
pruebas, a poco mas de 150 empresas. De tal surte que cada empresa que acude a
esta institucion y logre obtener su certificado de calidad, podra sin ningun problerma
insertar sus productos en otros mercado.

PROGRAMADE MEJORA CONTINUA

£l Programa de Mejors Continua tiene como fin otorgar el Premio Nacional de
Calidad, mismo que es proporcionado por el gobiemo a organizaciones pubficas y
privadas que se distingan por |a aplicacion de procesos de "mejora continua® hacia la
calidad total. Su principal objetivo es motivar y contribuir a la elevacion de la
productividad y eficiencia de los diversos sectores productivos con un enfoque de
fomento y no de regulacion .

Siendo la calidad total el precio que hay que pagar para poder competir, se no motiva
a las empresas para Que sus productos © procesos sean disefiados o redisetados

bajo los p de total bleci a nivel mundial. Esta organizacion
reune, organiza y difunde informacion relativa a ios avances logrados en el tema de
@ Cabic Total en Mé. .

. A lo largo de mis de tres aflos de funciones, se han asociado una gran cantidad de
organizaciones (publicas y privadas) dentro de las que encontramos: instituciones
financieras y de salud; universidades, industrias, e instituciones gubernarmentaies,

i ' Todas ellas se unen con el propdsito de apoyar la

exportacion de bienes y servicios nacionales en base a la difusion de temas

Cisntificos y Tecnoidgicos realizados a nivel mundial. Esta organizacion es el Banco

de Informacion mas completo a cerca de los mas diversos topicos de calidad en

produccién y capacitacién.




EL Caso De México

UTT.

ill. Formento y Tecnologia

La Unidad de Transferencia Tecnolégica es un icomiso a iniciativa de
SECOFI, LANFI|, CANACINTRA y con la participacién de la 1BM de México. Dentro de
sus objetivos encontramos, apoyo para negociar en mejores términos la adquisicion
de tecnologia; elabora politicas industrisles acordes con el tamalio de las empresas;
delinea estrategias de impuiso sobre todo a la pequefia y mediana empresa. Otorga
financiamiento a aquellos proyectos aceptados como viables en donde se
comparten los riesgos de inversién y también canaliza recursos a aquellos centros
de investigacion que muestren reales posibilidades de progreso.

Su funcion primordial es !a de promover una cuitura tecnoldgica para la
modemizacién de las empresas de menor tamaiio ofreciendo una gran variedad de
servicios como asistencia técnica, inforrnacién y asesoria sobre patentes, marcas y
normas di en Méxi E unidos y Canada.

Este organismo inicia sus operaciones formales en 4 de noviembre de 1993, Durante
los primeros tres aflos ha ofrecido sus servicios a 870 empresas aproximadamente.

Dentro de las actividades que ha desempefiado encontramos: asistencia técnica, que
incluye capacitacion especial para implantar sistemas que aseguren calidad; asesoria

técnica sobre id. de prc i6n al It ite; servicios de informética,
qQue incluyen el desarrollo y modeami ion de si comp iones para la
industria; desarrolio de presentaciones multimedia; otros servicios especializados;
seminaros y cursos ;aliz de actuali iGN y i i6n para difundir los
Gltimos adelantos y tendencias tecr Qi con la participacion de expertos

nacionales y extranjeros.
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UTT.

li. Fomento y Tecnologia

La Unidad de Transferencia Tecnologi es un fidei i creado a iniciativa de
SECOFI, LANFI, CANACINTRA y con la participacion de ia IBM de México. Dentro de
sus objetivos encontramos, apoyo para negociar en mejores términos la adquisicion
de tecnologia; elabora politicas industriales acordes con el tamafio de las empresas;
definea estrategias de impuiso sobre todo a |a pequefia y mediana empresa. Otorga
financiamiento a aquelios proyectos como en donde se
comparten ios riesgos de inversidon y también canaliza recursos a aquellos centros

de ir i 0N que mu ) reales ibili de prog

Su funcién primordial es la de promowver una cultura tecnologica para la

moderr i6n de las emp de menor tamafio ofreciendo una gran variedad de
servicios como asistencia técnica, informacién y asesoria sobre patentes, marcas y
r en Méxi E: unidos y Canada.

Este organismo inicia sus operaciones formales en 4 de noviembre de 1993, Durante

los primeros tres afios ha ofrecido sus servicios a 870 P! ap i nente.
Dentro de las actividades que ha desempefiado encontramos: asistencia técnica, que
incluye i Y especial para impiantar si Que sseguren calidad; asesoria
técnica sobre i de pr iGN al o iente; servicios de informatica,
que incluyen el desarrollo y modernizacion de sistemas computaciones para la
industria; desarrollo de presentaciones multimedia; otros servicios especializados;
seminarios y cursos i de actuali; 6N y i i6n para difundir los
ditimos adelantos y tendencias tecnolégicas con la participacion de expertos
Nnacionales y extranjeros.
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FEDIMW

El Fondo de Estudios para el Desarrolio de la Industria a, se i a

partir de ias donaciones que realizaron empresas como NISSAN mexicana y

VOLKSWAGEN de México en abril de 1994. Los recursos de este organismo son

administrados por el Instituto Tecnolagico Autdnomo de México (ITAM) y por el

Colegio de México (COLMEX). Su objetivo principal es financiar proyectos para
poyar la modemi ion y el desarrolio tecnoldgico de la industria,

Dentro de los proyectos que ha desarrollado el ITAM encontramos 16 fasciculos
para el dipiomado sobre tecnologias para la industria ( enero de 1996). Para ello
también se publicarén monografias y un libro sobre la tecnologia en ia industria
mexicana slaborando un estudio exhaustivo por sectores. También se cuenta con un
diagnostico en 12 iculos sobre el > que guarda la tecnologia en los diversos

sectores de ia industria nacional, (préximo a publicarse). Por su parte, el COLMEX
tr de in i i6

1 en relacién a la tecnologia, aspectos laborales,
estructura de mercados, medio ambiente y todo tema que afecte la modemizacion de
las empresas. Estas actividades se ven alimentadas con la organizacién de
seminarios y conferencias con la ayuda de expertos nacionales e intemacionales.

FILANFY

£l Fideicomiso de Fomento industrial fue creado a iniciativa de! Gobiemo Federal,
administrado por BANOBRAS y respaldado por la Fundacion Mexicana para la
tnnovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequeia y Mediana Empresa.

(FUNTEC), como su érgano ejecutor. Su comité técnico se integra por

representantes de SECOFI, SHCP, CONACYT ., CONCAMIN, BANOBRAS, FUNTEC
Y LANFL

Este fideicomiso permitira apoyar a la PME en la realizacién de proyectos de
innovacion y transferencia de tecnologia a través del otorgamiento de apoyos
financieros logrando al mismo tiempo el desarmollo de una cultura tecnolégica que les
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permita mayor competitividad en los mercados nacionales e internacionales. No se
cuentan con los datos de los avances de esta institucién debido a que la informacion
es confidencial.

FUNTEC

La Fundacion Mexicana para la innovacion y Transferencia de Tecnologia en la
Pequefia y Mediana Empresa, surge con el fin de eliminar el rezago tecnologico y
cerrar las brechas seleccionando y buscando las tecnologias adecuadas. Es un
organismo no gubermamental sin fines de iucro para analizar los requerimientos para
el desamollo del pais. Una de sus tareas fundamentalies es la promocion de {la
difusion de la informacion nacional e intemacional para que el intercambio de los
avances tecnolégicos fleguen a las empresas que lo requieren.

Fue creada a iniciativa del Dr. Jaime Serra Puche, para patrocinar el desarrollo de
servicios tecnolagicos que servirdn para alentar el mercade de servicios en México y
fomentar la adaptacion, asimilacion y desarrolio tecnoldgico. Dentro de FUNTEC
existe una bolsa de becas para la innovacién tecnolégica, fungiendo asi como
catalizador de la nueva forma de cultura tecnologica que se espera implantar en el
pais. Su funcionamiento integral depende de diez instituciones que se encargaran de
la promocién de la competitividad de !a economia mexicana. Esta fundacién fue
creada con fondos federales pero esta manejada y dirigida por e! sector privado por
dos razones:

e Por que son CONCAMIN y CANACINTRA las que conocen las condiciones reales
en las que se encuentra la ICT del pais, ¥ son ellos los que sabran asignar los
recursos a quienes mas lo necesiten.

» De ésta formna se asegura la permanerncia de este proyecto.

El hecho de legar al sector privado responsabilidades de este tipo hara mas probable
que se aseguren de obtener una futura competitividad en los mercados internacionales e

internos, y de este modo que la economia nacional se fortalezca.
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Desde luego que todas estas iniciativas no veran resultados concretos a corto plazo,
sin embargo es un buen comienzo, ya que el hecho de reconocer todas nuestras
necesidades para adquirir competitividad es un paso importante. Como podemos ver es
hasta hoy se cuenta con un marco adecuado que favorece, facilita y perfecciona los
procesos de transferencia tecnoldgica en el pais. La creacion de todas estas instituciones
respaidan tales acciones y ias fortalecen para sacarles provecho incluso a corto plazo,

La creacion de instituciones no garantiza que los problemas se resuelva. Tendra que
existir una verdadera coordinacién entre Gobiemo, empresas e instituciones para
establecer un pian conjunto de desarrolio tecnolégico, en especial para favorecer a la PME.
Cuando se haya desarroliado una cultura tecnolégica en el pais incorporando al sector
publico en cada punto del proceso modemizador, entonces estas iniciativas daran frutos

concretos.

A la uz de los acontecimientos coyunturales que aquejan al pais e inhiben el

o la actual Administracién busca - segun el discurso - resolver las

cr iento ecor
causas que provocalon la crisis econdmica y sentar las bases sdlidas para su crecimiento.

Por elio se dio a conocer el 8 de Mayo de 1996, en la ciudad de Aguascalientes, el
Programa Nacional de Politica Industrial y Comercio Exterior. Emesto Zedillo dictamind que
el Plan Naciona! de Desarrollo se basara en el fortalecimiento de la industria nacional y la
promocion de las exportaciones bajo la apertura comercial. Este programa parte del
diagnéstice de los retos que impone el entomo g alos es productivos del pals.
En &l se reconoce que se requiere de un desarrolio industrial basado en la produccién de
bienes de dptima calidad que por sus componentes tecnologicos genera mas y mejores

empieocs.

Dentro de los objetivos mas importantes que se trazan para llevar a cabo el programa de
Politica industrial para este sexenio encontramos los siguientes :
e Conformar una planta industrial competitiva a nivel intemacional orientada a la
produccién de bienes de alta calidad y con alto contenido tecnolégico, bajo la
accitn coordinada de los sectores productivos.
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Asegurar que mas regiones, sectores, cadenas productivas y empresas se
 del iento de su economia.

e Tener una mayor partici ion en los p U ] y aprovechar los

ites con algunos paises.

impuisen y ber

acu
e Impulsar la competitividad de la industria del pais.
Coordinar esfuerzos entre Gobiemo, empresarios y trabajadores, para que la

Poiitica industrial sea activa, eficiente y aplicable.
ial al interior, proporcionando las condiciones

. P la cCia emp
L{ para el o industrial.

Articular las politicas financieras, tributarias, de comercio exterior, cambiaria, de
» y de expansion de la

d 6n, de actuali; idn, tecr Q de cap
infreestructura, para que su conjugacion fomente el desarrollo industrial del pais.
Crear una cultura de colaboracion entre los sectores productivos y Gobiemo.

Crear condiciones de rentabilidad perrnanente para la exportacion directa e
de los productos nacionales a los mercados

indi y for el
intemacionales.

e Fomentar el desarrolio del mercado intemo y la sustitucion eficiente de
importaciones.

Coordinar las tarea de promocion industrial para la dispersion en las acciones
gubemamentaies y la falta de integracion de fos instrumentos a disposicion del
gobiemo federal para conjugarse en una politica industrial

Para atender este Gitimo punto, se cred la Comision intersecretarial de Politica Industrial el
27 de Mayo de 1996. Esta Comision tiene cardcter permanente y funge como el érgano
técnico de consulta federal. Dentro de sus objetivos centrales encontramos los siguientes.

1cias y enti de la Administracion

1. Proponer y coordinar las acciones de las
Publica Federal en materia de Politica Industrial y comercio exterior. Esto evitard la
duplicacion de funciones y desgaste innecesario de recursos, facilitando a las empresas

el aprovechamiento de los apoyos gubemamentales.
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1l. Observar los criterios de competitividad industrial previstos en las estrategias de politicas
econAmicas.

tll. Recomendar estrategias necesarias para que la Politica Industrial y el comercio exterior
coadyuven a alcanzar las mentas del Plan Nacional de Desarrollo.

IV.Promover la competitividad industrial y ias exportaciones.
sobre la competitividad de la industria.

V. Evaluar el i de |las

VI.Establecer mecanismos de comunicacion entre las diferentes entidades que integran la
comisidn para coordinar las acciones de la Politica Industnial.

Vil.Establecer una red nacional de centros de competitividad empresarial,

, dando ia e infor ion en

con el fin de
tecnologia,

poy e a las P
capacitacion y comercio exterior, para que concurran a los mercados en las adecuadas

condiciones.
Cabe seflalar que estos centros serdan administrados por el sector privado y estaran

vinculados con las instituciones académicas y se articularan con un centro de maestros para
idad empresarial que apoye técnica y logisticamente cada uno

el o de la
de estos centros.

Bajo estos nuevos lineamientos de Politica Industrial en México, se ptretende
impulsar & expansion de las actividades productivas, la recuperacion del ingreso mediante
la estrategia econtmica basica de ‘“incrementar mediante la inversion, los factores de
produccion y en elevar la productividad de esos factores™''?,

La dafinicion de estos objetivos resuita sumamente importante, pues marca un claro
avance hacia el desarrollo de una verdadera politica industrial. Sin embargo el punto clave
que merece anidlisis es el problema de la inversion. Dentro del nuevo programa, se
de la'inversi6n privada. Pero debe tenerse muy claro el hecho de

que, en ia actualidad, tanto los flujos de inversidn extranjera como nacionales se ven

inhibidos por el temor a la devaluacién y a la depresion del mercado intemo. Este punto
puede entorpecer enormemente el logro de ciertos puntos dentro del nuevo programa de

"3 palabras del Presidente Eresto Zeditio industrial y
C Exterior. Ags. B de Mayo de 1996 La Jornada. 9 de Mayo de 1998
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Politica Industrial. No obstante, el sector que verdaderamente puede desarrollarse en las

actuales cor de caros y deprimido es el exportador.
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3.3 FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

Destinar recursos para lograr un desarrollo industrial es basico, sin embargo en
Maéxico, historicamente ha existido un bajo presupuesto para el desarrolio Cientifico y
Tecnologico. Esto se debe a diferentes motivos econdmicos, que estan relacionados con los
ciclos sexenales en donde se destinan mayores fondos a mediados del periodo y

disminuyen al término de la administracion®** (ver cuadro 3.6 ).

No ha existido una regulacion del gasto en ID en México, porque etio depende de las
en

condiciones econdmicas del momento y de la continuidad de los prog
cada sexsnio. LOs mecanismos existentes de financiamiento por {o menos hasta 1993 se
bajo condiciones favorabies mediante sociedades nacionales

b Y en + ]
de crédito. Sin embargo, la demanda de apoyos, nunca han sido elevados, situaciéon que

podria daberse al aito costo del financiamiento, pese a los esquemas preferenciales, mas

que al desinterés de los inversionistas’:®.

El sector privado aprovecha poco los deébiles recursos disponibles en ésta area

debido principaiments, a la faita de info 2 aculos buroc i Por ejemplo de
1981 a 1984 de los fondos existentes para el financiamiento tecnologico fueron anicamente

demandados el 18.2% por 16 empresas de ias cuales cada una no utilizd mas de 15
millones de viejos pesos. Entre 1985 y 1988 solamente se presentaron 70 solicitudes de
crédito bancario. De los 295 proyectos de |ID que on finar a CONACYT
durante estos aios, solamente el 55% fue realizado por ia industria, mientras que el resto lo

Hevaron a cabo las universidades!® (ver cuadro 3.7)

En 1988 los Laboratorios Nacionales de Fomento industriai LANFI recibieron 1032
solicitudes de servicios técnicos de las cuales el 5% se llevd a cabo y cada proyecto de

1“gallestercs Carios. “La promacién.. Op cit. pag 32.
- M3pidem pag 36.
T%micheli Jordy, Op cit. pag 261.
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éstos no costo mas de 700 mil viejos pesos. Esto significa un débil vinculo del
financiamiento para la ID con el sector productivo.

Actualimente es NAFIN el organismo financiero que canaliza el capital hacia la
industria. Cada proyecto que necesita ser apoyado por recursos financieros es apoyado
primero por CONACYT y después por NAFIN. Este novedoso concepto de principios de
ésta década se origina debido a que las empresas buscan un mayor apoyo frente a los
riesgos de inversion de ID nacional, asi como mayor compromiso de los centros publicos de
tecnologia con los objetivos comerciales de las empresas.

debe o iar y transformar sus politicas y crear y promover nuevas
tecnologias a partir de un buen financiamiento si pretende insertarse en un proceso
modemizador. Lo anterior implica capacidad de adecuarse a los cambios internacionales
para evitar posteriormente el pago de altos costos sociales a que conillevan las
incoherencias econémicas, que entre otras cosas provocan el desempleo masivo y la

pobreza.

La historia nos ha demostrado que no es suficiente el hecho de contar con centros
de investigacion y destinar muchos recursos para la ID para que se logre ser productivo.
Todo esto es mucho mas complejo, ya que también depende de la continuidad de las
politicas tecnologicas y la constante innovacion en las actividades industriales. Es decir que
3i bien la inversién es determinante, tampoco garantiza per se, un crecimiento econémico.
Lair 1 debe arse si ® por innovaciones constantes para poder promover

las exportaciones y de este modo equilibrar fa balanza de pagos.

Los proyectos de inversion son recuperables y mientras ésta exista habra una mejora
constante en la calidad de vida de la nacién. Desafortunadamente en medio de la crisis
econémica que aqueja al pais desde finales de 1994 no sera extrafio que la inversidon en

éste rubro se estanque.
Un ciaro ejemplo del escaso capital que se invierte en CT es que en mayo de 1996,

el presidente Emesto Zedillo anuncid que para el afio 2000 el se invertird al menos 1 % del
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PIB en edy ion y actividad de in i ion y desarrolio y que ademas se tienen

establecidos una serie de proyectos en materia de promocion cientifica y tecnolégica que
seran apoyados por el Banco Mundial con 10000 md. Este novedad en el aumento de
recursos para este rubro no resulta precisamente grandioso, ya que si revisamos los
cuadros 2.1 y 2.2 podemos ver que los paises desarrollados invierten mas que el 1 %
desde hace décadas, sin tomar en cuenta que su nivel de productividad per capita es
mucho mayor.

Por io anterior es importante puntualizar que en los proximos afios el rengléon de un
adecuado financiamiento pasa a formar parte de la serie de obstaculos que pemitan un
desarrolio al interior del pais en la plata productiva y por consiguiente, posponga el anhelado

acceso a un mejor nivel de vida de la poblacion.
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3.4 RETOS DE MEXICO ANTE LA
COMPETENCIA INTERNACIONAL .

Etl hecho de refiexionar sobre l0s alcances y limites que un pais como el nuestro
tendré en materia tecnoiégica, en un marco de logica regional y giobal no es nada sencillo.

Sin embargo es claro, que su capacidad para enfrentar la nueva realidad intemacional, no
rento de prog y planes que respondan a

histérica y cultural del pais. Depende también de

depende unicamente dal oportuno

in idad ecor
que las condiciones intemas y externas, se presenten favorables para ilevarios a cabo.

Cada dia que pasa, México se vuelve mas vuinerable en relacion con otros paises
debido a la crisis econdmicas por la que atraviesa, a su deficiente desarrollo industrial y a
sus carencias educativas. Es por elio que prepararse para enfrentar los cambios que trae
consigo la era de apertura comercial llevara tiempo, demandara fuertes inversiones y
acarreard sin duda, costos sociales. Con el fin de comprender las debilidades de México

ante ia competencia intemacional, se presentan los siguientes datos.

0O SITUACION ECONOMICA.

A continuacion se presenta un breve resumen de la situacién economica que vive
México, con el fin de hacer un balance de la situacion intermna que tiene que enfrentar el
pais, cuando esta tan compromaetido para enfrentarse con la competancia intermnacional.

Bajo la administracion de Carfos Salinas, se registraron logros macroeconémicos

tales como Ia reduccion y estabilidad de los precios, asi como el superdvit fiscal. Gracias a
y las i concertaciones,

la combinacion de una politica fiscal, monetaria y
s8 pudo reducir el crecimiento de los precios de 159% en 1988 a tan sélo el 7.1% en
1994117, Con una politica de control presupuestal, combinada con ia desincorporacion de las
i6n de la deuda, el Estado pudo equilibrar sus

) par y la rer
finanzas, llegado a tener un superavit en el periodo de 1991 a 1994. Todo parecia llevar un

GCantro Céaar, Op cit. pig 7.
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camino al desarrollo econdmico, sin embargo no se lograron contrarrestar los aspectos
negativos de la economia que a partir de las politicas de ajuste llevadas a cabo en los
ochentas se incrementaron y actualmente son parte de los problemas econdmicos y sociales
del pais. De tal manera Qus para finales de 1994 se conjugaron tres elementos que forman
parte de las restricciones al crecimiento econémico:

1. Se registra un déficit en la cuenta comiente, debido a la estructura econdmica del
pais, ya que la industria presenta altos indices de importacion de bienes intermedios
y de capital para llevar a cabo su produccion { 91.5% de las imporntaciones en 1_994
fuaron bienes de capital @ insumos).

2. A pesar del incremento de los salarios reales y el crecimiento del empieo en de 1990
21994, ia distribucion del ingreso no fue menos inequitativa. Esto produjo una
restriccion en @l ahofro intemo para financiar el crecimiento econémico.

1 | 3. La sobrevaluacion de ia moneda, que fue el instrumento principal utilizado para

lograr ia estabilizacion de ios precios por io de st idios gubemamentales.

Como no habia suficiente ahorro intemo, el gobierno tenia que financiar el
creci o via la ir 1 extranjera. Entre 1988 y 1994 ésta pasé de 3.9 a 33.3 mii
millones de ddblares. De éste el 85.3 % resultd ser inversion de cartera, 1o que implica el
peligro de la fuga de capitales''®.

Ants ésta situacion, y junto con los problemas sociales y politicos(asesinatos de
Colosio marzo de 1994 y Ruiz ) an pti del mismo afio, asi como los
secuestros de altos funcionarios) se genera una gran -incertidumbre en la economia.
Entonces el gobiemo decide utilizar instrumentos diferentes en la boisa de valores para
enfrentar ia salida de capitales. Esto facilité la inversiéon de T nos. La iva ision
de estos os y el wver to de |la cartera bancaria hacen imposible para el
gobiemo sostener la fuerte demanda de délares debido a : el déficit en ia cuenta corriente
{(que para 1994 era del 7.9% del PiB ); el proceso especulativo y la fuga de capitales.

1'8pidem pag 8.
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Asi que, el gobierno devalud y se sale del mercado de divisas por no tener reservas
idas de corto plazo como el incremento de

para financiario. C ienzan a
las tasas de interés bancario (estas registran un alza de 18% a 120%) encaminadas a

mantener los capitales en el pais. No tuvo los resultados esperados por que como siempre,
los mas afectados resultaron ser ios de menos recursos. Mucha gente se declaré incapaz de
pagar e incluso se forraron agrupaciones civiles en contra de estas medidas.

Asi se el Acuerdo

Se tenia que hacer algo para frenar la fuga de
de Unidad para Superar la Emergencia Econédmica. (AUSEE) que pretendia implantar un

plan de ajuste en medio de un escenario de recesion con inflacion. Se deja al libre juego de
las fuerzas de! mercado la determinacion del tipo de cambio. Gracias a ello se registran
superdvits en (a balanza de pagos, pero la ineficiencia industrial, y la desaparicion de

muchas empresas causa grandes costos socialas.

De nuevo el aspecto de la distribucidn del ingreso, e! empleo, ios salarios y su
eminente repercusidon social son una constante en los problemas que enfrenta el pais. Es
una razén de peso para preguntarse si después del anunciado plan de ajuste en marzo de
1995 se encontrardé en el modelo actual de desarrollo los instrumentos necesarios para
superar estos problemas y tener acceso al anhelado desarrolio econémico y social.

Estando en medio de tan aguda crisis el pais tiene que adaptarse a los cambios de
un mundo actuali. sus pr productivos para poder participar con
oportuni en los intemacionaies y ser competitivo. Esta situacion, no pemnite
al gobiermo optar por gradualismos, debido a que estamos insertados en una economia
intemacional. Es por elio que el financiamiento que actualmente requieren empresas e

industrias se hace poco accesible. Bajo este contexto, predecir el papel del pais en la

wcia tecr cuando se encuentra en crisis economica con
grandes oleadas de desempieo, de ital, inflacién y devaluacién monetaria,
resuitaria demasiado aventurado. Sin embargo, si podemos afirmar que nNo es que el
liberalismo econémico sea el causante de éste incierto panorama, sino que los problemas

estructurales que viene arrastrando el pais por décadas no permiten sacar provecho de esta

1ot intermacional,

nueva dinamica del mercado.
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0 INDUSTRIA

Si bien, la trayectoria tecnolégica nacional creo importantes capacidades en el sector

industrial, también fue perdiendo con el tiempo autosuficiencia, debido a los crecientes
se a las tendencias

costos de los insumos tecnolédgicos y a su inc i 1 para P
v via la apertura comercial, se

intermacionales. Bajo el actual rr lo de industri
demandan muchos requisitos internos para el logro de objetivos nacionales. El desarrolio del
aparato productivo en los proximos afios, sera muy dificil, por el simple hecho de que
México entra tardiamente a la dinamica comercial sin fronteras. Simplemente para adaptarse
a los cambios que ésta implica, necesitard de mucha ayuda para aprender de quienes por

siglos se han movido dentro de dicho esquema.

Las industrias y empresas mexicanas no estan listas, en su mayoria, para enfrentar
el libre comercio. A medida que entran mas productos extranjeros al mercado nacional y se
incremente la competencia, el cierre de muchas empresas se hace inevitable, ocasionando
grandes oleadas de desempleo. Para frenar tal resquebrajamiento, debe promoverse la
transformacion de la estructura industrial. Para esto, el acceso a ia tecnologia es vital, pues
contando con ella, se enfrenta con las capacidades minimas, la apertura comercial y
entonces se puesde acceder a un mejor nivel de vida.

Aprovechando el marco del TLC el pais ha empleado estrategias que han

aumentado, de alguna manera, la posibiidad de acceder a mas insumos tecnoldgicos y

obtener impulsos de desarmrolio intemo de ID. Esto seria posible mediante alianzas entre
ridenses, a fin de profundizar y extender la aplicacion de las

aemp 44 icanas y
tecnologias''®. Sin embargo, ello implica mayores retos intermos, ya que: la generalizada

obsolescencia de los procesos productivos en las industrias; la falta de una cultura
adif dificultan {a adecuacion de los paquetes tecnologicos

tecr i y la de cr
en la ICT naciona!.

1Otz Muhlz Gilberto “La integracion de México, Estados Unidos y Canada: El impacto de la integracion sobre
UNAM, México 1994 pags 210-212,

la q
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El proceso de globali ion obliga a consi los nuevos enfoques y relaciones
para la cooperacion intemacional en ciencia y tecnologia. Dentro de América Latina y
México particulanmente, existe nuevas perspectivas de integracion en la materia, que surgen
de la propuesta de Venezuela para la integracion tecnolégica de la region medianté ta
iniciativa del programa Bolivar con aportaciones de varios paises latinoamericanos y de
Estados Unidos. Este proyecto seria apoyado por el Banco interamericano de Desarrolio
(BID), para su administracion '*°, Por otro lado existe la posibilidad de integracion para
actividades CT entre México y Estados Unidos parecida al que esta operando entre éste

ditimo e Israel.

O EDUCACION

Actual te el li go de un pais, en los mercados intemacionales se origina

gracias a su dominio y desarrolio de los conocimientos CT. Esto implica que el nivel
educativo que predomina en su poblacion determina también su nivel productivo. El
contenido intelectual domina abrumadamente el valor del comercio y cada vez mas se
incrementa su proporcion como se muestra a continuacion .

ANO CAPITAL TRABAJO CONOCIMIENTO
© 1900 20% 75% 5%

1980 - 60% 35% 20%

2000 20% 15% 65%

Fusnte: FUNTEC , Canferencia “Hacia una cultura Tecnoldgica™ Centro IBM de Miudco, 1504,

Lo anterior muestra claramente que la competencia intemacional basada en el
conocimiento demanda mayores niveles educativos. Por ello nuestra economia debe poner
énfasis en la capacitacion de la fuerza de trabajo nacional. Debe crearse una conciencia
colectiva al interior del pais que reconozca que para lograr un desarrolio econédmico, debe
contarse con un sistema educativo y cientifico de excelencia.

0p cit, Sarukan, José. pag 18.
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Desde luego, el anadlisis de las iencias edt ionales en Méxi no compeaten
una revisién exhaustiva en la presente investigacion, pero podriamos resaltar los puntos
mas considerables. En primer lugar, y para comprender el déficit educativo que se vive en
México en comparacion con otros paises, se presenta el siguiente cuadro.

- PRCENTAJE POR ESTADOS UNIDOS CANADA MEXICO

CADA 180 MABITANTES

Temminan 123% 12.1% 5%

su escolaridad

Alumnos que

terminan la aducacién 56% 58% 15%

bésica .

Personas con

ticenciatura 38% 27% 5.7%

Personas con .
. 3% 2.1% 02%

Fusnta: FUNTEC , Canfevencis “Hacis uns culturs Tecnoligica™ Centro IBM de México, 15584,

Ademas de los bajos porcentajes que en comp ion con E: Unidos y Canada
se registran, en México existe una inadecuada proporcion de la poblacidén en el sistema
educativo profesionatl y de posgrado. Mientras que en algunas areas hay sobresaturacion,
an otras el numero de profesionales apenas cubre las necesidades del pais. El numero de
investigadores y cientificos es muy reducido y crece muy lentamente. Uno de los mayores
problemas es que, existe poca o nula vinculacion entre ias necesidades de las empresas y
ia educacion superior, esta situacion se refleja cuando ios profesionistas se encuentran en
fa busqueda de su primer trabajo.

En Méxi: el lento crecimiento del posgrado y por tanto de cientificos y técnicos es

muy grave. Prueba de esto es que de cada 1200 estudiantes que terminan su licenciatura,
solamente 440 toman posgrados y 130 alcanzan nivel de doctorado!?!. El problema aqui,
obedece a la poca demanda ya que los estimulos en cuanto a sueldos, prestaciones o

M sarukan, Jose, Op cit, pag 8.



EL Caso De MExico

reconocimiento social han sido muy pobres. Esto provoca que los pocos posgraduados
emigren al extranjero para que en otros paises sea reconocido su esfuerzo y capacidades.
Si a estos datos les agregamos que la calidad edugativa es deficiente, es claro que ia
tar correctivos no pueden hacerse esperar.

T i de imp

Estados Unidos, por ejemplo, ha tratado de corregir las deficiencias en su sistema

educativo adecuandose a los cambios que se dan en otros paises del mundo, ya que la

lob ion de r 'es se acentua, asi como la competencia entre las diferentes

sistemas educativos’??. De igual manera, los esfuerzos que realice México por modificar sus
deticiencias en ia materia, tendran Que comenzar por el proceso de un cambio profundo de
ideas, de ensefianzas, bases 6rganizacionalas, asi como cofregir costumbres nocivas y

reorisntar © incrementar ios apoyos econdmicos.

'ZEstados umaos inicié una modemizacion educativa en 1082. Esta se por e la
con el fin de que esto llevara al desarrolio de niveles da excelencia dantro

de eflas. Se impulo un sistema mucho mas riguroso para Que los
tos e los

Se reestr las
computacion como Areas cmuzs para el mercado do trabajo. Todo ollo se hizo en respuesta a la pérdida de
£l sistema nortear con elio

a los paises
pretende dejar a un lado las necesidades de lo. pobros Pues representan un alto costo pam ia nacién. Se ha
de la a ala en pocas de
ia preocupacién social a la proocupaclon eeonamnaa En base & éste esquarna. bajo al Goblemo de Carios
Sin

Salinas, México pretende copiar este de "modery g Ia gran
que en nuestro pals el 70% de la poblacidn es pobre y no se ha hacer esa i de
ios programas académicos. imaz Gispert Carlos "Quién dirige la educacién en Méxleo?' Rev E! momento
econdmi

ico No. 81 pags 1-3.
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La economia globalizada en que hoy nos movemos, tiene sus bases en el uso
ivo de imientos. Es por ello que se desarrollan con tal rapidez nuevas industrias

de alta tecnologia, portadoras de nuevos modelos de organizacién industriai, transformando
a fondo el con‘unto del sistema productivo existente. Es asi como se transforman a su vez
los los ecor liti ¥y soci. de todos los paises del mundo. De modo que
tenemos un sistema Mmundial en el que rige la innovacién tecnoldgica, situacion que
condiciona y obliga a cada pais a reestructurar sus estrategias industriales. Este Gltimo

punto, resulta ser parte complementaria de un movimiento global.

La creciente preocupacion por alcanzar un desarroflo tecnologico en |a era de
apertura comercial se basa primeramente en la obtencién de una mayor tasa de ganancia,
de ello depende el sostenimiento o mejoramiente del nivel de vida de una nacion. Por tanto,
ia guerra econémica que el libre mercado trae consigo. pone como necesidad apremiante, la

1Icia de una infi ictura productiva con niveles minimos de competitividad.

Dia con dia la frontera tecnologica se desplaza a un ritmo sorprendente. Con ello ia
competencia intemacional on la materia se incremente y se torma diferente, pero cada vez
mas intensa. Esta situacion provoca que los i POCO tecr di sufran agudas
crisis al ver al descubierto sus incar i productivas y por tanto competitivas.

En la era de ia apertura comercial, (& innovacion tecnoldgica y la conformacion de
una nueva geopolitica productiva y comercial se hacen presentes. Sin embargo, parece que
Amdérica Latina permanece al margen de estos fendémenos debido a las bajas tasas de
ingreso per capita, de las inversiones, de la produccién de bienes de capital, asi como el
aumento de la deuda externa.

‘La problemaitica latinoamericana frente a los procesos de globalizacidon parece
incrementarse. Los problemas estructurales como crecimiento sin desarrolio, distribucion
desigual del ingreso e incremento en la dependencia con respecto al exterior, se han
profi en los ulti dos décadas. Si a esto afadimos que el 70% de la poblacién en
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ia region es pobre; que existen altos indices de crecimiento demografico; que los problemas
ambientales se toman cada vez mas serios y complejos; que el nivel de vida de su
poblacién se deteriora constantemente; y que ademas, la fuerza de trabajo no recibe ni la
educacién adecuada, ni los estimulos suficientes para ser mas productivos, tenemos un
marco por demas alarmante. Resuita aun mas preocupante el hecho de tener que enfrentar
una competencia intemacional cuando la situacion interma se encuentra tan deteriorada. Es
probable por tanto, que las condiciones anteriormente sefialadas tiendan a agudizarse de
manera tal que los procesos econdmicos, politicos y sociales que actuaimente enfrenta

América Latina, deriven en una situacion critica.

Es importante reconocer, que el feanédmeno de la globalizacién altera aun mas la

situacion de América Latina debido a su situacién de rezago estructural. Si éstos elementos
afios el a un mejor nivel de

negativos persisten y se profundizan en los pr
vida seguira siendo un lujo de las minorias. Ei problema de la deuda externa debe
T mayor y, por tanto, remite a la necesidad de soluciones de

consi se una
fondo.

Los grandes cambios del futuro, obligan a América Latina a resolver los problemas
que le impiden compatir hoy en los mercados internacionales. Por ello la promocién del
desarrolio tecnolégico (sobre todo en la pequefia y mediana empresa) es ia clave del éxito o

fracaso de su fuerza dentro del comercio intemacional.

Entra los problemas que enfrenta la region en cuanto a competitividad encontramos:

® La escasa y en aigunos casos nula innovacion tecnoiégica existente.

® Los planes Qi delir para alcanzar desarrolio C y T han sido, en
general, poco operativos y con poca O nula participacion de los sectores
productivos en la innovacién tecnolbdgica. Es decir que el problema de ila politica
tecnoldgica en la region se debe mas a la faita de impiementacién que a la
ausencia de mecanismos ites. Ello ba i resolver los problemas para
io que fueron elaborados los Sistemas Nacionales de Fomento Tecnoidgico.
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® E! débil compromiso de las instituciones con el cambio técnico y el
desconocimiento de las politicas de modernizacion por parte de muchos
empresarios.
La poca efectividad al explotar sus recursos naturales.

Los bajos porcentajes de inversion en ID. Esto se debe a que no se encuentra
plenamente insertada su capacidad en el sistema productivo global.

La carencia de una red de apoyo y desarrolio tecnolégico. Generaimente en la
region no ha sabido utilizarse la C y T como reales instrumentos de desarrollo,
debido a que sus Proyectos Nacionales se encuentran desvinculados con las
aspiraciones de la mayoria de la poblacion.

El hecho de que estos paises adquieran mayores niveles de bienestar no depende
de que éstos ultimos dejen de importar tecnologia. La solucion a sus problemas no esta en
recorrer el mismo camino que to 1 las i industri.

pues las condiciones
histéricas hoy son muy distintas. Por el contrario, tendran que aprovechar los conocimientos
desarrofiados en otro lugar, pues crearios demandaria mayores costos. Es decir que la
opcion de hoy es tomar rutas mas cortas y faciles para el logro de un mismo abjetivo: el
desarrolio y crecimisnto scondémico que beneficien al grueso de ia poblacion.

Por tal razén, después de haber analizado el proceso de industrializacion de los
lideres en la materia, tal vez e| resto de las naciones lo podrian tomar como ejemplo. Desde
luego no para copiarto, pues cada nacion tiene sus caracteristi propias,

de que
se vive un momento historico diferente. Sin embargo bien podrian tomarse en cuenta puntos
claves a seguir. La experiencia de algunos pai desarr demu 1 Que el éxito de
las politi cientil y Qi D Y a lo siguiente:
& Daefinir objetivos y estrategias dentro de politicas globales.
.

Establecer mecanismos para garantizar la difusion y utilizacion permanente de ios
conocimientos e innovaciones tecnologicas.

Disehar estrategias con la participacion conjunta de sector publico y privado.

Fortalecer los sistemas educativos y transformar las relaciones laborales.
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Las caracteristicas de los movimientos tecnoldgicos a través de las fronteras debera
dar las claves de las futuras posiciones en cuanto a nivel de industrializacién se refiere. Es
decir, que la libertad o restriccion de los flujos tecnoldgicos facilitaré el desarrollo econdmico,
que pueda alcanzar alguna nacién. Debido a la creciente internacionalizacion de ias
actividades econémicas, la difusion y adquisicién tecnologica tiende a convertirse en un
proceso natural y tipico, por io que comienza a delinearse un nuevo esquema de
intercambio tecnolégico mundial. Se afirma lo anterior a partir del hecho de que la venta de
tecnologia se da bajo presiones competitivas. Suponiendo que la competencia en la materia
tiende a incrementarse @ flujo de los tos cier y tecnologi se tomara, de igual
manera mas intenso,

A 1o largo del presente estudio se mencionaron los elementos que han facilitado u
obstaculizado a las economias nacionales el perfeccionamiento de sus ventajas
competitivas. Con la intensién de conjuntar dichos elementos se presenta a continuacion
una teoria que pretende ser aplicable a las nuevas condiciones de |la competencia
intemacional y explicar los retos de un mundo giobal. Esta teoria que he llamado “de los

iveles do lucion econdémica”, cuya se encuentran en el estudio de Michael Porter,

maneja las etapas mediante las cuales una nacién ha impuisado o basado su desarrollo
econétmico. Entendiendo el esquema que se describe a continuacién puede delimitarse un
plano de cias a nivel g en donde los factores de ventajas o desventajas de las
naciones se muestran en base al desarrollo de sus conocimientos y a la aplicacién de
politicas claves.

NIVELES DE EVOLUCION ECONOMICA

impuisada
Por

Dasarrolio

Tecnolégico



IMPULSADA POR FACTORES
OsieTVO AP los 1 de 6n con que
) cuenta el pais
Recursos Naturales.
NIVELES M C C & F
APLICACION Abundante y barats mano de obra semicalificada.
ELEMENTOS Competir con bajos costos en sectores donde s! nivel
F. £S de ¥ es
No existe de 6
ELEMENTOS Las empresas extranjeras son 1as que proporcionan jos
Neukqus de alos
Todos l0s paises parnisron de esta fase de desaolio en algun
de su hi v hacia otras etapas. Sin
embargo, |a combinacion de esta fase con sectores econémicos
Cc al en una i por medio
’ de la de obliga a per on esta fase
y el resutado es una faita de ividad g en el sector
Productivo.
Al v de los de ei
v de ¥ que compiten con éxito en términos
R es muy
ResuiTapos | tLa ises a los ciclos y 103 tipos
o de cambio.
La base de crecimiento do de la pr as
al carn go en los vy por lo tanto a la
de enr con otros
PMS;; La mayoria de los paises T se a en esta fase.
EN ésiA : También se encuentran en parte, por sus abundantes recursos,
FASE " paises présperos como Canada y Australia.

ik e i e

v
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. IMPULSADA POR INVERSION
O&Eﬂvo < tir los i en para lograr la
Lt modernidad.
Educacién
investigacion y desarrolio
NIVELES DE O de ias de p ¥ P
Amy ® i e én de fa ford
del
Et papel del ¢ como enlai a
iveles: del hacia i
ELEMENTOS a las expo! i6n de P de recursos
FAVORABLES Activa p del sector
Estabilidad potitica.
Rivalidad intema entre las empresas.
Gran por p i
[ L] en i y por tanto existencia
de con & los pr lo que
ELEMENTOS a su vez los ritmos de innovacién.
NEGATIVOS Bajo nivel de vida, situaciéon qQue determina que aumente o disminuya
ia de y servicios.
Bajo po: de P en fase de aparicion
Deuda externa.
Estancamiento del sector de capitales.
Los paises que entran a esta fase de desarroilo deben contar con
L las siguientes caracteristicas:
ConDiCioNES|  Ser economias a escala,

Poder ias de capital que se requieren.
Bajo costo de mano de obra
Infr en comur y transportes.
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Se incrementan las tasas de empleo y salarios.
Existe una mayor fortaleza econémica ante tas crisis mundiales

y las var en las de
RESULTADOS Se ganan i en . pero en otros ia
pérdida sera inevitable & causa de la incertidumbre de elegir (a
tecnologi propisds.
Esta fase en si misma no supone una base para e crecimiento

de p q ala i

Misntras la mayor parte de 10s paises avanzados atraviesa

POr esta etapa en el periodo de Ia muy pocos pai: en
\ fhan dado el salto a esta fase de desarroilo competitivo
EN El“l“A debido en gran parte a la carga de deuda externa y estancamiento de
Fase’ su sector de capitales, lo cual les impide invertir al interior.
De los que se en esta fase

podemos mencionar a Corea y Singapur, entre los mas
reprasemastivos.




" HAPULSADA POR DESARROLLO TECNOLOGICO

OBIETIVO F i= o entre todos los sectores por medio
- de la o de ei i6n para hacer mas
ala en su Vi
Se crean y per y
. [ 6n y en ol pe
INIVELES DE &s de adq e i A se dala S
Am de Qgia propia a partir de las yla de las
i de y desarrollo,
Nit de én por altos micos.
Creciente deseo de comodidad.
ELEMENTOS Fuerte rivalidad interma entre empresas e industrias.
FAVORABLES La demanda intema comienza a int por on de
. las muttinacionales.
C i en 6 ji Directa.
La filosofia de intervencion guber os de 6
y promocién. €| sector privado tiene directrices econémicas mas
enla de
La es alas

Se eieva el costo de factores, principalmente el de la mano de obra.
Se eleva |a cotizacién de la moneds.

Las T P bajo sus prop

y redes de comercializacién.

Cada vez mis

pe su en jos
¥ filiales en otros paises en dénde se
aprovecha el menor costo de los factores




Palses .

ES En esta etapa encontramos paises con les de prog
£0 ESTA ¥ que han o Is0 de Ia por medio de Ia
FAI! cion en Tal es el caso de Gran
AR Bretalia, que sicanzs esta etapa en el sigio XIX, Estados Unidos,
vy a del sigio XX, lalia y Jap6n en 1970°.
1 Porter [

de las Naci pag 632
X




Existe una gran por las’ i

en el pais.
EL Las P que prog han
F@_von“l,:s ha adquirir tas empresas

o dela 6nylas en que tienen
su base central en otra nacidn.
Es muy dificil mantener (a prosperidad sobre la base de la riqueza
. alos

Em *C iy de tos i ioni por lo que no puede
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El primer pais en alcsnzar esta etapa fue Reino Unido.
Actualmente l0s paises que estén mostrando aigunas

Palses
EN ESTA isticas de estar en esta stapa son Suiza, Alemania
FAsE y Estados Unidos.

resultan ser muy generales, pero aun

Los dstos an ios
asi parmiten identificar el nivel de desarrolio econémico de un pais. Como se ha visto, este
proceso depeande de muchos factores tanto iNtermos como extemos que condicionan su

avance nacia un nivel mas sito de competitividad. Cada nacidon ha pasado por su propio y
El hacho de que aiguna economia entre o no en

eaxclusivo p de o ecor
un nived desarmrolio impulsado por cualquiera de los cuatro etapas mencionadas, es el reflejo
de sus singulares circunstancias histdricas, culturales, necesiiades, guslos, preferencias,

cuestion que finasimente determina las condiciones de la demanda intema y los retos
econdmicos que hays que afrontar.

Cada pais se encuentra en un nivel diferente de desarroilo por diversas razones, tal
como se muestra en la teoria de “los niveles de evolucion economica™ En base a los
supuestos manejados en alia se pretende identificar io que cada pais tendrd que enfrentar

an ol futuro dentro de este marco de giobalizacion.
menos

En todo nivel de desamrolio finalmente se pi 1 p 1es en los
avanzados. Cuando un pais aicanza determinado nive! de ingreso el riesgo no es llegar a la

etapa impulsada por la riqueza, sino quedarse rezagado. A partir de esta explicacion
podemos ver las altemativas de algunos paises.
En el siguiente esquema se muestra una aproximacién de la evolucidon de las

ventajas de algunos paises. Esto refleja una visidn particular y una aproximacion a la
influyen estos niveles para lograr el

posicidon en la que podrian colocarse y como
perfeccionamiento de su industria.
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NIVEL DE DESARROLLO

PAIS FACTORES INVERSION D. TECNOLOGICO RIQUEZA

— 1

Hoy los paises que permanecen en la etapa impulsada por factores se debe a la falta
de recursos financieros y a que sirven de base de produccién de las empresas
transnacionales atraidos por los bajos costos de mano de obra y por una infraestructura de
comunicaciones mas o menos desarrollada. Si embargo si estos paises perfeccionan l{a

p et



CONCLUSIONES

calidad de sus recursos humanos, e infraestructura, lograran una mejor calidad de puestos
de trabajo y por consiguiente el nivel de vida de la poblacion tendera a una mejora.

Lo anterior es algo que ya ha sucedido en paises como Singapur y Corea. Este
Oitime paso con la misma situacion al nivel de inversién desde 1980 debido a que su
gobierno implantd estrategias para delimitar el poder de las transnacionales en su territorio y
cred una industria acogiendo una gran deuda externa para financiar inversiones agresivas.
£! resultado fue el potencial para perfeccionar sus industria. Gracias a la obtencion de
tecnologia foranea, agresivas inversiones y al fomento de una rivalidad intema, hoy
numerosas empresas coreanas compiten intemacionaimente y el nivel de vida de su
poblacién a aumentado considerablemente.

Claro que Corea pudo endeudarse pues no contaba ya con una deuda externa como
es el caso de los paises Latinoamericanos. Aunque 1a tecnologia de procesos y producto
con la que cuenta es un punto clave, sus ventaja competitiva radica en los bajos salarios de
mano de obra calificada y muy productiva. Lo que el gobierno coreano ha hecho es
canalizar el escaso capital y limitada inversién en la obtencidon de tecnologia y ha protegido
el mercado intermo en ciertos sectores.

E! marco de apertura comercial plantea que las diferencias de niveles econéomicos

entre los paises puede verse modificada segun la rel on i te  entre

industriatizados y menos avanzados. Hoy la cooperacion intemacional determinaran la futura

estructura econémica mundial. Para lograr este cambio deberian existir bases politicas

comunes dentro de las relaciones intermacionales, para propiciar la aceleracion del

intercambio tecnoldgico y propiciar el comun desarrollo de ventajas competitivas. Para tal

[, ian se objetivos entre todas las naciones para coadyuvar a
consolidar las tendencias de la globalizacidon mas equilibradas entre los paises. Dentro de
este proceso, cubrir con los siguientes requisitos seria indispensable :
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Crear oportunidades de desarrolio para las naciones con niveles productivos mas

bajos y con ello generar un nuevo equilibrio de crecimiento econémico mundiatl.
Establecer politicas adecuadas que propicien la integracién mas que la
diferenciacion de sistemas organizacionales.
Generar alianzas dentro de las empresas de diferentes paises que contribuyan a

la reduccion en los niveles de capacidades tecnolégicas entre si.

Establecer redes de inforrnacion tecnoldgica.
e Lograr un libre intercambio temporal a nivel intermacional de fuerza de trabajo

capacitada.

[ e e—

Aunque las razones para pensar en que los puntos anteriores se realicen son muy
limitadas, suponiendo que tales elementos se conjunten, existiria entonces la posibilidad de
que ias tendencias globales favorecieran incluso a las naciones con mayor atraso tecno-
econémico. Es decir que las condiciones de atraso estructural pudieran amortiguarse
cuando la competencia tecnologica intemacional se diera con niveles altos de cooperacién

en la materia.

En cuanto a la problematica de México, y de acuerdo a los elementos presentados a
o largo de la investigacion se intenta determinar su posicion en el terreno tecnolégico. A lo
largo de la historia de su industrializacion pueden observarse innumerables contradicciones
e incongruencias econdémicas y politicas que dieron como resultado ia tremenda crisis
financiera politica y social en la que se sumerge el pais desde finales de 1994. Dentro de
este contexto, los procesos de apertura comercial se aceleran y lo colocan definitivamente
en una posicion deébil. Pese a ello, el conjunto de su sistema productivo se encuentra en
crecimiento y solidificacion de capacidades, gracias a la competencia creada al interior. Esto
ha obligado a muchas empresas a buscar alternativas para alcanzar niveles mas

competitivos de productividad y calidad.

Sin embargo, para obtener una capacidad tecnotldgica interna se requiere de grandes
inversiones en CT, cuestion que en medio de esta severa crisis econdmica y con la

obligacion de cumplir con todos los compromisos internacionales, del pago de la deuda, no
sera tarea facil. Sera necesario como siempre, recurricr al capital y tecnologia foranea,

Xiv




ConcLusiones

retrasando tal vez por un periodo mas largo {a anhelada vinculacion a los mercados sin

fronteras en una posiciéon competitiva.

Dentro del nuevo contexto internacional, las perspectivas de nuestro pais para
alcanzar una adecuada capacidad tecnoldgica dependera de la habilidad que se tenga de
modificar las estructuras intemas de la dinamica econdmica, productiva y laboral. Es decir
qQue la creaciéon de una cultura tecnoldgica y desde luego de los recursos intemos con los
que se cuente deberan tomarse como elementos primordiales.

Debido a las nuevas caracteristicas de la economia mexicana, se han modificado
significativamente las politicas industriales. Como pudimos observar, la politica tecnologica
seguida por México de 1970 a 1988 fue pobre y sus resultados poco evidentes. A partir de
1989 se lanza una politica de reestructuracion y modemizacion industrial. Sin embargo, es
hasta inicios de ios noventas, cuando et Gobiemo se ve mas que nunca obligado a
reformular las politicas tecnologicas y sobre todo a dotar de continuidad los proyectos
establecidos con el fin de garantizar un progreso técnico que fortalezca las capacidades
intermas, sobre todo ante la firma de un tratado de libre comercio. Sin embargo, la politica
tecnolégica nacional, come el peligro de limitarse a favorecer los objetivos de crecimiento
econOmico y comercio exterior, sin tomar en cuenta la influencia que tiene el desarrolio
industrial en el aspecto econdémico. Entonces, la dependencia tecnologica, seguira presente
por la ausencia de una politica de desarrollo industrial practica.

El ambiente en el que actualmente se encuentra el pais, es ciertamente desfavorable
para desarrollar capacidades industriales y productivas. Sin embargo y a pesar de todos los
indices negativos de crecimiento, de aumento de desempleo, etc., tendran que generarse

muchos cambios intemos para salir adelante. Esto podria resultar si el Gobiemo en conjunto
de control que permitan la sobrevivencia

con ia iniciativa privada, imitan ciertas
de las empresas e industrias nacionales para evitar un colapso.

La celeridad de los procesos de apertura comercial estan obligando a las empresas
tecnoldgi nente o a fundirse o desaparecer. Por ello para que estas eliminen la

brecha tecnoldgica, tendran que crear redes transfronterizas con los proveedores de
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tecnologia. La futura competitividad empresarial se dard en funcién de la capacidad que
tengan de renovar sus productos y servicios, asi como sus procesos de produccion.

El hecho de planear un urgente fortalecimiento de las actividades de ID internas
impfica, bajo estas circunstancias, ia necesaria ayuda de capital extranjeroc ademas de las
necesarias transformaciones de la estructura productiva. De no ser asi, los ya incipientes
fondos que se destinan a la ID se iran disminuyendo lo cual acarreara entre otras cosas,
pérdida de recursos humanos calificados (fuga de oeyebrosj, perdida de continuidad en los

programas de modemizacién, pardlisis de los proyectos de innovacion, etc,.

Etl factor economico es determinante para crear las condiciones que permitan un

avance en el piano tecnolbgico. La definitiva presion intemacional sobre aquellos sectores y
i tecnoiégicas basi . tendra que

empresas en donde no sSe cuente con

motivar muchos cambios.
Bajo los elementos de andlisis presentados a lo largo del trabajo, se ofrecen las
siguientes propuestas, que al mismo tiempo son retos con los que se enfrenta México en ja

ara da apectura comercial:

Propiciar que las actividades de! sector privado tengan un papel determinante y
que el gobierno tome el papel de mediador y regulador de la actividad economica.
Reeastructurar sus estrategias de desarrolio tecnoldgico estimulando la

de innovacion y do  una paliti
importacion, asociadas con la

i6Nn baési ia 0

introduccién de reformas de

ir
abierta a la
transferencia tecnoldgica.
Transformar las instituciones publicas en materia de CyT. Es decir, haceras mas
practicas y operativas.

Crear una politica sectorial que tenga en mente impulsar una cuitura tecnolégica.
Esto significa que el reto del dominio tecnolégico no es solamente cuestion de

importancia econémica sino también cultural.
Dar prioridad de apoyos a las industrias de mayor carencia tecnoldégica.



CONCLUSIONES

e Modificar ios sistemas educativos.

e Aumentar su partici ién en los mer

Esto llevard a México a lograr de modo paulatino pero certero, la recuperacion de su

1to econd
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Anexos
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TECNOLOGIA La de in © det ifico para
propositos priclicos. Es decir que al emplearse estos
conocimientos en la construccién de inarias,

o de P bienes, dar
servicios o ser a otra act de
utilidad.

TRANSFERENCIA Esla de para la
TECNOLOGICA 1a manufactura de un producto, para la aplicacion de un proceso o
para la prestacion de un servicio. No se extiende a las
que il la venta o ak de
KNOW HOW El te desarrollado en el
proceso productivo por medio de la ia y No pi por
patente u otros titulos.
[ > TE: > Es el p el cual, se va sustit y
O REVOLUCION el desarrollo tecnolégico. para que pueda darse un cambio
TECNOLOGICA técnico es necesario material técnico y bthumano, redes de

ADAPTACION
TECNOLOGICA

ASIMILACION
TECNOLOGICA

INNOVACION

INVENCION

PAQUETE
FTECNOLOGICO

BUSQUEDA
INTERNACIONAL

infor ion y que se r para la de
ias nuevas tecnologias. Para lograr un es io
un clima propicio en el Que se definan las perspectivas

y per

Es la labor de desarTollo experimental que intenta adecuar la
tecnologia experimental a las necesidades y recursos del medio
que la adopte.

Dominio de la tecnologia por parte de quién la adguiere, al punto

e incluso r 1a

de que es capaz de ajustaria a sus

Es el proceso por medio del cual se los cor

de produccién y del

con las u opor
ta 12 " de un paquete
tecnoldgico que introduce y i o p! de

produccitn, servicios, y otra; cti de valor con su

Desarrollo i o
patentado

de ser

Conjunto i+ de
que se requiere para la comercializacién de blenes ¥y servicios
especificos.

Es el rastreo de las soluciones de entre las
diferentes altemativas en el mercado internacional, con el fin de
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COSTO EXPLICITO
OE LA
TECNOL.OGIA
COSTO MPLICITO
DE LA
TECNOLOGIA

INVESTIGACION
A4
DESARROLLO

COMPETITIVIDAD

DEPENDENCIA
TECNOLOGICA

ESTRATEGIA

A.nexos

al @ Ia 6n y asi poder seleccionar la
que mds se alas de} il
Es el que ap se esta por ia
¥ qQue se exp como

Es el precio oculto que se debe pagar por la tecnologia que se
adquiere. Es decir que todos |0s costos como son: ila sobre-

de ' asi como cualquier otra cldusula
que impida al lo al precio mas bajo

del mercado intermacional

Son actividades que se realizan con el fin de generar nuevos
1] || surgen de tres tipos de actividades:

CT, los
investigacion basica, investigacion aplicada y desarrotio
experimental.

La capacidad de un pais o para y ir su
mercados intermacionales y elevar

participaciéon en los
simultaneamente el nivel de vida de su poblacion.

Es una situacion en la que un pais o empresa paralizan su

[2 o ian una r SiQr iva de
[ idad y imi (entre otras cosas) si el proveedor de
la ia deja de fa.

Es la manera de organizarse y vincularse con el entomo. Es decir,
que una estrategia se traza con la elaboracién de un plan que
delimita los objetivos a seguir, las operaciones que deben lievarse
a cabo, asi como definir la manera en que se lograra una
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FACTORES DE COMPETITIVIDAD POR PAIS

CHNCIA v l HFRAESTRUCTURA l PODER I
TECHMOLOGIA NTERNO DE MERCADOS
Eswados Unidos Estados Unidos Esados Unidos
Hapon Singapur Singapur
(Alemana Honk Kong Haomk Kong
Suiza Japon Holanda
Matasis Alemania
Sueca Korea Francia
Finlandia Taiwan Belgica y Luxemburgo
Taiwan Alemania Reino Unido
lAusiria Tailandia Japon
i Suiza Irianda
(Dinamarca Chile Dinsmarca
v g0 China Finlandia
Holanda Tsrael Ausiha
Reino Unido Holanda Taiwan
Korea Francia C. 3
Iscae) Dinamarca Chile
Noruega Austria Suecia
Canadid Bélgica y Luxemburgo Suiza
Irdanda Noruega Espata
Australia {rlanda lalia
lalia Reino Unido Matasia
Nucva Zelanda Nueva Zelanda Tailandia
Hong Kong Australia Nueva Zelanda
Isiandia Canadi Egipto
Espana lealia Republica Chicca
China Islandia Israel
Chile Indonesia China
Suddtrica India Portugat
Brasi Finlamdia Filipinas
Egipto Egwpto Norucga
Tailandia Suecia Australsa
[Cutombia Espara Indonesia
Filipinas Atrgenuna
Jocdan Korea
Portugal MEXICO
Colombia Brasil
Republica Checa Peri
Turquia Islandia
Peru Grecia
Argentina India
recia Turquia
Sudifrica Colombia
Polonia Suddfrica
Brasil Hungria
MEXICO Jordania
jHuogria Hungria Venezucia
Venezucia Poloma
Rusia Rusia Rusia

FUENTE: O £ C 0. WORLD COMPETITIVENESS REFORT. jurua de 1998




— GASTO DEL PIB EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PAIS

ESTADOS UNIDOS FRANCIA ~ ALEMANIA  JAPON GRAN BRETANA

INVESTIGACION
Y DESARROLLO
TOTAL

2.7 2.3 2.7 2.8 2.4

INVESTIGACION
Y DESARROLLO
NO 1.8
RELACIONADA
CON DEFENSA

1.8 2.6 2.8 1.6

FUENTE: Micheli Jordy "Tecnologia y cconomia” pp. 142
Datos correspondisntes al afio de1985
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GASTO NACIONAL EN INVESTIGACION Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL POR PAIS 1991

PAIS GNIDE GNIDE/PIB
ALE NIA 29,600.0 2.80
CANADA 6,400. 1.40
ESTADOS UNIDOS 123, 400. 2.60
FRANCIA 21,300. 2.40
16,30 2.10

I GRAN BRETANA K -
41,400. 1.40

ITALIA
JAPON 80,700. 3.00
MEXICO 1,626.0 0.30

COND PORCENTAJE DEL PIB

TALA
GRAN BRETARA
|GMDEMS

FRANCIA

ESTADOS UraDOS

Fuente: National Science Board. Sclence and Engineering Indicators. 1993,
ACYT.
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DISTRIBUCION DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
EXPERIMENTAL POR TIPO DE ACTIVIDAD Y PAIS

euapeen
Cmns mETAsAl oe}
sueciisen
EsPaRaqiann
PORTUGAL ()

pre NI

raLAieeny

TNVESTIGACION TNVESTIGACION “DEBARROLLO

PAIS BASICA AP ADA EXPERIMENTAL
”Exlcoi"ﬁaQi 20.60 45.30 34.10
ARGENTINA(1888) 34.50 55.40 6.10
FRANCIA(1990) 2042 3137 48.71
ITALIA(1991) 17.73 46657 35.70
JAPON(1088) 13.80 2420 62,00
] PORTUGAL(1988) 20.53 4214 37,33
ESPANA(1988) 17.80 41.40 40.80
SUECIA{1989 23.95 17.14 58.91
GRAN BRETANA(1989) 4.80 27.60 67.40
E.U.A_(1991) 15.49 23.20 ©1.31

PoncentaE

COELIRAROLLE ExmemmaENTAL

BeereaNIOACION BAICA

UNESCO, Anuaric Eatadubea 1993
OECO, Basics Scienae end Tachnology Statistics, 1993
National Sciance Board, Science Enginearing indicators, 1993,
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PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO NACIONAL EN
INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL POR PAIS 1991

| PAIS GOBIERNO INDUSTRIA
ALEMANIA 36.50 60.50
CANADA 44.00 41.30
ESTADOS UNIDOS 46.80 50.70
ESPANA(1990) 4540 A7.40
FRANCIA 48.80 42.50
I GRAN BRETANA 34.20 50.20
GRECIA 57.70 21.70
STALIA 46,60 A7.80
JAPON 18.20 12.70
MEXICO £8.40 31.60
PORTUGAL(1990) 64.80 27.00

PORGENTAIE

mocunTIA
@oceenno



COMPARACION DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL
EN EL SECTOR DE EDUCACION SUPERIOR POR PAIS 1891

() 042
A% 048
1642 085
Fry 018
1500 0.3
T B
NI 048
20 027
174 083
254 0.06
a8 084
PORCENTA GOESDMG

Fusnls: 3PP Cunnte do lo Hamionde Pibice Federal, iuioo, 101,
OGO, Main Sclonce nd Tactwolagy Indicalers 198, No. 2.



PERSONAL DEINCADO A ACTIVIDADES DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO EXPERINENTAL POR PAIS 1991

PASS
POR CABA 10,080 DE PO CABA 10,508 D
P el R e
—ALEMANIA _sge a3 TTe L
S— T — (T3 oy e ss
| _E£53ADSS {NigOS oY) -, >4 So
209 139 120 52
278 140 338 o
(YY) a8 78 5
1Ty (T ses 2
[1] 23 a3 ™
SAECIA oy 0 2% =
#OM CADA 18,090 08 FUTRIA LABORAL
- St
T [T

FuanteONLOS Coneumiores asexinses, §.C.-CONACYT
GECS, Mnin Scnecs and Technetegy iedicaters 1993502,



PROYECTOS APOYADOS POR LA COOPERACION INTERNACIONAL 1985-1934
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CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL 1980-1994
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PATENTES SOLICITADAS POR CADA 100,000 HABITANTES

PAIS

PETENTES SOLICITADAS

JAPON

227

ALEMANIA

&5

ESTADOS UNIDOS

27

ARENTINA

4

BRASIL

MEXICO

FUENTE:Michelli Jordy “Tecnologia y economia” pp. 120
Dmsos corespmmticnes 8l 1983

PRODUCTIVIDAD CIENTIFICA EN BASE A LOS RECURSOS H.

PAIS

ARTICULOS PUBLICADOS POR C/D MIL HAB.

ESTADOS UNIDOS

742

FRANCIA

343

ALEMANIA

331

JAPON

161

CHILE

64.4

ARGENTINA

38.6

BRASIL

13,

MEXICO

FUENTE: Michelli Jordy “Tecnologs y economis® ppi2t.
Dascs corespondicmes 8 aac de 1963

INVESTIGACION Y DESARROLLO EN ESTADOS UNIDOS.

ANO % PIB
955 .52
960 .62
965 .84
970 -57
975 2.2
980 2.29
98S 2.69
990 2.82

FUENTE: Micheli Jordy ~Tecnologia y cconomia- pp 141.
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Balanza Comercial

millones de dolares

ANOS

Sub o sobrevaluacién del peso

% con respecto ol ddlar

WSub o sobrevaiuacién del pesa

Fuenie:Contreras Pedro M. "EL UNIVERSAL" . Feb. 5 de 1996



IRAMAECONOMICA. |TOTAL] % | 1988 | 198 | io87 | 1988 | 1989 | 1%
{ToTAL veao | 100 | 1o | wme | sy | won | 296 | s
scRORSLV.Y 1 6 [ 1] 0 ] 9 | 9 | 8 | n 18
PESCA

IIMINERIA NN ERERERE 4l
D, MANUF s810 | 5o | o | o6 | o | 91 | w0 | s
llconsTRUC. mlil sl wlaluola #
llELECTRICIDAD AR EEEREENERE 6
COMERRESTY | 2232 | 19 | 207 | 286 | 5 | 414 | 54 | 4%
HOTELES .

RANSP. AR ENEREREE 2
ALMACEN,

YCOMUNICACIONES

ISERV. INAN 106 W | m

ISEG Y B. INMUEGLES

FUENTE. Insfituto Mexicana de la Propiedad Industrial.

*En 1991 cambio de ley, desaparece el Registro de Transferencia de Tecnologia,

. Z€
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-

CONTRATOS REGISTRADOS SEGUN RAMA ECONOMICA Y PAIS DE ORIGEN 1985-19%0¢

Pais total de % |agropecuario, | mineda (industia  |construccion electricirestauran !nnsponlwvidm senvicios 2 la
: nra i y |manutacture d: tesy |¢ financiercsy  fcomunidad
pesca n hotele saguros
OTAL ] 11640 | 100 76 282 | s8I0 133 7| S10) 232 189 4. 751 1657 i
MEXICO 8041 | 69 62 155 3268 86 455 | 1997 1 150 634 1234
fEEvu. | fol M ol | 4 [ 7fmj] 9 7
ALEMANIA| 159 | 1 5 129 9 2 7 7
FEDERAL
FRANCIA 185 2 120 5 2 7 7 3 4]
JAPON 145 [.125 4 il 1 1517 2 1 4
SUIZA H 1 1 67 3 2 1
GRAN 128 11 7 9% 1 § 6 5 8
BRETANA
0TROS 517 {5 36 410 17 %] 29 (8 13 38

FUENTE Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
*En 1991 cambio de Ley, desaparece el Registro de Transferencia de Tecnologia




CONTRATOS SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
CELEBRADOS POR EMPRESAS CON ied
1985- 1990

%IED | TOTAL [ % 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Mrorau | mea2 [0 [ e [ e [ e | wm | me [ ms

0 963 | 83 [ 13 1369 150§ o160 | a8 | 15

s | |2 ) ) % 1 4 2%

29| s |71 193 181 13 2t | us %

s [ o 0 5 3 3 6 3 5
8

l 51-100 91

FUENTE: IMPI

195 177 175 158 [ 19

€
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FRECUENCIA DE OBJETOS CONTRACTUALES PARA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

I
1915 19 L‘)
i ' |
i |
MOBETOCONTRACTUAL [ TomaL] % [ s | o6 | oo | w88 | u® |
firoTaL 1999 ) 10 | 2514 | w6 | M| xn | |
fcowsstntlwoosoiatie | 200 | 0 | o6 | &1 | &9 | &5 | 40 o
pma exploty marcas . e . . !’I
jiCocesion g o d paenes w |1 IR ERE W e
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Rlexplotar dibujos indus. 2
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS EN
EL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 1994p/

PARTICIPACION DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS EN EL. GABTO FEDERAL EN
CIENCIA ¥ TECHOLOGIA 1904/

i Cliras Proliminares

. deta 198e.



Cese ]

GASTO NACIONAL EN CIENCIA ¥ TECNOLOGIA
POR SEO‘I’OR DE FINANCIAMIENTO

vniihte

BP9, Ouanta de la Haciends Publice Fedarat, 1004-1988.
BHCP , Cupnts de ta Haciende Publice Federat, 1991,
Bance de Mtuice, irforme Anuel 1983.



GASTO FEDERAL EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
EXPERIMENTAL POR SECTOR DE PERTENENCIA 1990-1994

R e

e dy teusves Funes @ 1888




GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1990-1984.

C3.5.1
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EVOLUCION DEL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA : Relacién con el PIB 1990-1990

%P8

GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR TIPO DE
ACTIVIDAD 1990-1994

]
g
2
H]
e
-]
2 mEducacn y
= ensafanza CT
= - y
o 20000 40000 80000 80000 100000 120000 140000 Desarrolio Exp.
ANO N

Ip Cifras preliminares

Fuente: SPP, Cuenta de la Hacienda PGblica Federal 1990
SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1991,1993
SHCP. Presupuesto de Egresos de la Federacion 1994
Banco de México informe anual, 1993
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GASTO FEDERAL EN CIENCIA ¥ TECNOLOGIA
POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1990-19094.
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS EN
EL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 1994p/

P e S0

7.9

PORCENTAJE

PARTICIPACION DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS EN EL GASTO FEDERAL EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA 1004/p

o/ Citras Pretiminares
: de Eg! de i . 1984,



3.6.1

COMPARACION DE LA DISTRIBUCION OEL PRESUPUESTO FEDERAL
EN INVESTIGACION ¥ DESARROLLO EXPERIMENTAL POR SECTOR
ADMINISTRATIVO ENTRE MEXICO ¥ ESTADOS UNIDOS 1984

|
i
i
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GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR SECTOR DE FINANCIAMIENTO

NS oy

ANLLONER DE NUEVOS FPESOS EN 1880

GASTO MACIOMAL EN CHINCIA ¥ TECNOLOMIA FOR BECTOR DE FINANCIAMIENTO ]

|DGAITO MACIONAL EN CIENCIA ¥ TECNCLOGIA

GFOYTY
[@sECTOR PRIVADO @ACYN o
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GASTO FEDERAL EN CIENCIA ¥ TECNOLOGIA
POR TIFO DE ACTIVIDAD, 1990-1994.

s G
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GASTO EN FORMACION DE RECURSOS HUMANOS 1991-1994
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Grifka 300

PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR EL CONACYT 1980-1934

e
'ANO | CORRIENTES | PRECIOS DE 1980 ] VARIACION REAL q
1980 807 .ﬂ .0)
1981 057 &6
1942 814 73
143 095 ]
1004 11,768 5
1085 19276 002
1908 24,192 2
147 5303 324
1908 110,288 300
1 1294173 J_H
1990 M 549
1 349 871 211
1992 §74 500 718
193 825 704 14
1994 902 466 318

IMLES DE MUEVOS PESOS OF 19090

SHCP, Cusrws 0 )o Huownls Pistica Feters, 1911983
avcs g Miwico, irforme A, 1993,



APOYOS AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA ADMINISTRADODS POR EL CONACYT
1991-1994

AS DX savoe FESOS




BECAS APOYADAS POR NIVEL DE ESTUDIO 1880-1994




Fuante:

I X F N

BECAS APOYADAS 1980-1994

11 AL TOT:
K] 31,569 818
061 2031 4.340
K] 878 80
e X
18e 422
I08S 578
3 —5 843
1987 Y 220
K] 44a 2386
1 308 877
3 4TS 135
1001 300 S70
1992 103 .82
1983 988 804 492
1984 240 080 12,320

BECAS APOYADAS 1980-1094

COMACYT
SHCP, Cusnta de (a Haciends Fublics Federat, 19911993,
SHCP, Prasupuesto de Egratca da ls Federacion, 1994.
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SOLICITUD Y CONCESION DE PATENTES Y CERTIFICADOS
DE INVENCION EN MEXICO 1980-1994
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3.15

s 3214

PATENTES CONCEDIDAS A TITULARES MEXICANOS
POR TIPO DE ACTIVIDAD 1980-1994
AMCULOY TECNICAS MECANICA,
DEUSOY  INDUSTRIALES  QUIMICAY  TEXTILY FIsiCA
DIVERSAS  METALURGICA  PAPEL FUAS CALEFACCIONY
VOLADURAS
: Il Fil : 1
i 3 %
K] 1! []
Kl 30 9.
1 x 10 3 3 1
1 [
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3.16

CERTIFICADOS DE INVENCION OTORGADOS POR TIPO DE ACTIVIDAD

¥ NACIONALIDAD DE LOS TITULARES 1976-1991
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PATENTES NORTEAMERICANAS OTORGADAS A INVENTOS
DESARROLLADOS EN MEXICO 1970-1993

ASmmangan & smeE.C w1




3.18

PATENTES CONCEDIDAS EN MEXICO POR
NACIONALIDAD DE LOS TITULARES 1950-1954

WEXCO | ALEMANIAFEDERAL ] ESTADOSUNIDOS JFRANCIAL {TALIA | JAPON ‘ GIMMETE SUIZA

1960 165 176 % % 52 [
W1 % ) 5 X0 [3) )
[ 97 70 24 7] ) )
1963 162 18 2 197 ) 101
1904 138 ) 1l [ 5 )
3 o 3 [ 5 7 2]
() « 7 3 ) 7 «
7 (3] ] 3 [ ) )

nil
o ey 0C32 LY [ 3

an,
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