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INTRODUCCIÓN 

Dentro de las actuales relaciones económicas y comerciales a nivel internacional, 

es una necesidad insoslayable contar con las tecnologías y conocimientos actualizados 

que favorezcan la incorporación de nuevos recursos en los procesos productivos y 

reduzcan costos de producción. La existencia de una fuerte infraestructura tecnológica, 

permite a una nación el mejor aprovechamiento de sus recursos, eliminar procesos y 

materiales incosteabJes, mejorando su producción cualitativa y cuantitativamente. Todo 

esto en conjunto le permite panicipar con ventajas en Jos actuales mercados sin fronteras. 

De ahi ra trascendencia de la creación y difusión tecnológica en el mundo actual. 

Los acelerados adelantos tecnológicos, han afectado y modificado la estructura de 

la sociedad actual, ocasionando cambios substanciales en el ámbito económico, politice, 

social e incluso cultural de las naciones. La Tecnología y su desarrollo, entre una de sus 

múltiples facetas, ha ocasionado constantes y profundos cambios en Ja escena mundial, 

transfonnando las relaciones internacionales. Debido a tales transformaciones, las 

conductas de los Estados también se han modificado. Sus prioridades se localizan en el 

ámbito económico y con esta base, buscan las vías a la conformación de bloques, 

pretendiendo entre otras cosas que la práctica de difusión de conocimientos y técnicas 

les otorguen mayores capacidades competitivas. 

Cuando el mundo se enfrenta a esta activa dinámica de apertura comercial y 

conformación de bloques tegionales, la ciencia y tecnología se convierten más que nunca 

en m6Viles para alcanzar el poder. Lo anterior podemos entender1o debido a que hoy las 

estrategias y proyectos de desarrollo de una nación incorporan de manera prioritaria la 

capacidad tecnológica. 

Gracias a Ja tecnología Jos países tiene acceso a una mayor capacidad productiva. 

Sin embargo, el costo que exige generar conocimientos científicos y tecnológicos, la 

inversión que reptesenta el contar con mano de obra altamente calificada; capacitar 

constantemente al personal; contar con la infraestructuta necesaria para su creación; 



INTAooucet6N 

establecer los procedimientos y verificar su eficacia, hacen que obviamente la participación 

dentro de este proceso se reduzca a un número contado de economlas. 

En el marco de globalización y apertura comercial, se hace cada vez más evidente 

el hecho de que solamente las naciones que posean un alto grado de desarrollo Cientlfico­

Tecnológico, estarán en posibilidad de acceder a niveles superiores de bienestar. Sin 

embargo, la concentración del poderlo tecnológico es un fenómeno muy claro desde 

mediados de siglo, situación que ha provocado que el comercio internacional, las 

inversiones y el uso de la innovación y creación tecnológica se mantuvieran como puntos 

ciaves que marcan asimetrías entre los paises. 

Dentro de este esquema, y debido principalmente a la falta de recursos financieros, 

Ja situación de los países subdesarrollados y en vías de desarrollo es por demás 

desalentadora, debido a que no han podido desarrollar sus capacidades tecnológicas, por 

lo que se ven obligados a impor1arla, obstaculizando asf el crecimiento de su productividad 

en general. 

Basándonos en la problemática esbozada, se pretende justific•r la importancia del 

presente estudio en base al análisis de los siguientes elementos : 

• Por una parte, del progreso en términos competitivos de algunas economías que 

aplican los adelantos cientificos y tecnológicos y por otra, las dificultades de crecimiento 

económico en paises que no han tenido acceso a las tecnologias para hacer más 

eficientes sus procesos productivos. 

• Las formas y mecanismos mediante los cuales se difunden y adquieren los 

conocimientos científicos y tecnológicos. Dentro del proceso de transferencia 

tecnológica se distinguen dos factores principalmente: 

1. Las limitantes para su adquisición 

2. Las pollticas de las naciones adquirientes que no han sido las más eficientes 

para poder aplicar, asimilar y adaptar las tecnologias adquiridas al contexto 

económico, polltico y social. 

• La realidad y retos de México ante la competencia tecnológica internacional. 
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La prosperidad económica depende de la manera en que se satisfacen las 

necesidades de las poblaciones, a través del aprovechamiento de los recursos con que 

cuenta un pais. Paniendo de esta premisa se ha trazado como el principal objetivo de la 

presente investigación el demostrar que el factor tecnológico es hoy más que nunca el 

recurso determinante para el desarrollo económico de un pais. Por esta razón, cuando un 

pais se encuentra inmerso en una economla internacional globalizada está obligado a 

desarrollar sus capacidades productivas, vla et desarrollo tecnológico, porque de lo 

contrario, sufrirá un grave deterioro económico que no le permitirá ocupar ninguna posición 

en los mercados internacionales y, por consiguiente, el nivel de vida de su población 

puede incluso, disminuir. 

Para el mejor desarrollo del presente trabajo, se ha tomado como hilo conductor de 

análisis, la visión teórica de las ventajas competitivas, misma que identifica los factores 

que hoy permiten a las economlas competir con éxito a nivel internacional, asl como las 

estrategias que emplean para ampliar sus mercados. Se observará cómo las ventajas 

nacionales dependen de las condiciones especificas del sector productivo, asf como del 

efecto que causa sobre el mismo la calidad de dotación de factores (recursos naturales, 

humanos, económicos, tecnológicos, etc.) con que se cuente. 

En el caso particular de esta investigación se estudia el efecto que tiene sobre la 

economia de un país el perfeccionamiento del factor tecnológico. A partir de ello se 

intentan establecer los elementos básicos de un enfoque teórico que pueda ser aplicable 

a los nuevos procesos de desarrollo competitivo basado en la utilización de los adelantos 

cientificos y tecnológicos, así como demostrar que es éste el factor que Intensifica la 

competencia económica en nuestros dias. 

Proponemos enmarcar el presente estudio dentro de esta nueva tendencia 

conocid• como "globalización". debido a que ella ha penneado la dinémica internacional a 

partir de tres caracterlsticas fundamentales: el aprovechamiento de las ventajas 

competitivas: la modernización industrial permanente para hacer más eficientes y flexibles 

los procesos de producción y comercialización; la innovación y transferencia tecnológica. 

111 
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Este nuevo paradigma conocido como globallz•c16n, nos ayuda a explicamos los 

cambios de la escena internacional en este fin de siglo, entre los que encontramos: la 

reconstrucción de la economia mundial; el crecimiento del intercambio comercial; las 

actividades financieras cada vez más complejas y las nuevas pautas de desarrollo. 

Pennite explicar también cómo es que actualmente se producen, distribuyen y consumen 

productos y servicios sobre bases organizacionales que trascienden las fronteras. La 

globalización transforma el contexto total de las relaciones internacionales y aumenta la 

interdependencia, dentro de Ja cual surgen las nuevas paradojas del progreso (globalismo 

vs regionalismo). La fonnaci6n de bloques comerciales hace necesario que todos los 

paises se acoplen • estas nuevas modalidades, ya que resultaría inconveniente quedarse 

al margen da dichos cambios. 

La globalizaci6n se da gracias al desarrollo de tecnologías como la informática y 

las telecomunicaciones. que de alguna manera han reducido las distancias de 

comunicación del planeta. Además, la tendencia creciente a la automatización de los 

procesos productivos, los espectaculares progresos de la microelectrónica, así como la 

nueva y sistemática dispanibilidad de la información caracterizan lo que se conoce como la 

Tercera Revolución Industrial. Esto muestra como cada ves más, la tecnologla determina 

el nuevo contexto bajo el cual se origina·n las cadenas y flujos internacionales. 

Estamos frente a un nuevo paradigma técnico - económico que ha dejado atrás Ja 

antigua organización productiva bajo la cual crecieron los paises industrializados. basada 

en la existencia de recursos energéticos y producción en serie. El lugar central de la 

globalizaci6n es ocupado pcr una serie de actividades nuevas como la microelectrónica, 

la biotecnologia y la industria de nuevos materiales que trascienden las fronteras 

nacionales confonnando un nuevo mercado mundial. Tal situación muestra la importancia 

de la competencia tecnológica internacional dentro de la cual se desarrollan una gran 

cantidad de procesos globales. 

IV 
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PLAN DE ELABORACION 

PRIMER CAPITULO. 

Se analiza la importancia de la tecnologia como factor determinante para el desarrollo 

económico y definen conceptos utilizados a lo largo del trabajo. Por otro lado, se describen 

los diferentes canales por medio de los cuales se transfiere la tecnología y cual es la 

reglamentación internacional existente para llevar a cabo dicho proceso. 

SEGUNDO CAPITULO. 

Se presenta una aproximación de cómo en la sociedad actual se realiza el proceso de 

difusión tecnológica, asi como su evolución a través del tiempo. Se presenta una breve 

descripción de factores, estrategias y politicas tecnológicas que favorecieron la 

industrialización de los paises más avanzados y los que mantuvieron a los paises 

subdesarrollados en condiciones de rezago estructural. Posterionnenta se hace mención 

de los elementos necesarios para que los paises más alejados de los beneficios 

tecnológicos puedan alcanzar niveles superiores de bienestar. Finalmente se 

complementa el análisis determinando un esquema de jerarquias en materia tecnológica. 

TERCER CAPITULO. 

Se analizan las acciones realizadas por el Gobierno de México para favorecer su proceso 

de industrialización, para poder comprender bajo qué circunstancias se inserta en una 

economla intemacional de libre mercado y las condiciones de oportunidad o desventaja 

con las que enfrenta la era globalizadora. Además se muestra un breve análisis del 

potencial tecnológico de industrias y empresas mexicanas, en el cual se subrayan las 

condiciones en que México ha adquirido la tecnologia fonllnea y la forma en que han 

contribuido sus politicas de promoción de Ciencia y Tecnologia en su desarrollo 

económico. Posteriormente se intenta detectar en qu6 lugar se encuentra México dentro 

del mapa de la competencia tecnolOgica, tomando en cuenta las condiciones de 

desarrollo que prevalecen dentro de su aparato productivo. 

Cabe ser.alar que debido a la multiplicidad de elementos que circundan el tema 

tecnológico, se dificulta el análisis profundo, por lo que debe considerarse la presente 

investigación, como una primera aproximación al tema. 
V 
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CUADRO DE HIPÓTESIS 

La competencia tecnológica lntemacional, se da en el contexto de globalización. 

Las propias condiciones de la internacionalización y el traspaso de fronteras para llevar a 

cabo todo tipo de actividad económica de la fonna más eficiente y productiva para 

Incrementar las tasas de ganancia, es 10 que acelera la competencia. Entendiendo este 

esquema suponemos que el proceso de difusión y adquisición de conocimientos y 

tecnologias depende de factores internos y externos que actúan sobre las economfas. 

De esta premisa se derivan la• siguientes hipótesis : 

• A lo largo de la historia puede distinguirse que el desarrollo económico de las 

naciones se ha visto favorecido o entorpecido segün la creación y aplicación de los 

conocimientos y tecnologias sobre las actividades productivas. económicas y sociales, 

cuestión que ha repercutido en el nivel de vida de la población de cada pais. 

• Cuando la competencia internacional se toma mas compleja y los procesos de 

apertura comercial comienzan a extenderse, los patrones de conducta de cada una de las 

naciones tiende a modificarse para adaptarse a esta guerra por conseguir espacios en los 

mercados internacionales. Por tal motivo el acceso al uso de tecnologías se convierte en 

el elemento primordial que permita a las naciones ser más productivas, en menos tiempo y 

con mejor calidad, alcanzando lo que hoy se llama competitividad internacional. 

• Los países desarrollados buscan el dominio en esta nueva era, ya no solo en el 

poder de su capital, sino en el desarroUo constante de sus conocimientos, haciendo 

extensivo el uso de tecnologias obsoletas a las naciones menos desarrolladas. Esta 

situación los mantiene a la vanguardia y al mismo tiempo les permite obtener una 

"extntgan•ncia.. de las tecnologfas de producto y proceso que ya no tienen demanda en 

su mercado interno. 

• Este esquema de transferencia tecnológica se ve impulsado por la intensidad de 

la competencia internacional. Por tanto aunque los países rezagados pudieran tener un 

VI 



mayor acceso a los conocimientos CT. no puede vislumbrarse a corto plazo la rapidez e 

intensidad de los flujos tecnológicos hacia estos países, pues sus procesos culturales, 

politicos y financieros dificultaréin por largo tiempo el hacho de que realmente tengan 

oportunidades de desarrollo en esta nueva dinámica del mercado mundial. Por el contrario, 

mientras más tiempo pase para que estos se ajusten, las características propias del 

mundo actual termin•rán par agravar sus problemas estructurales. 

VII 
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LA TECNOLOGiA Y SU TRANSFERENCIA 

1.1 IMPORTANCIA 

La tecnok>Qi• es una pieza fundamenl81 para el desarrollo económico de cualquier 

naci6n1 , ya que pennite el•borar productos a un menor costo y de mejor calidad, 

proporciona ganancias extraordinarias, haciendo posible la ampliación de mercados. Es 

un elemento básico que determina la competitividad, condición necesaria para entrar a los 

mercados intern.ciona'-ts. 

Del avance tecnológico depende la modemizaci6n de las sociedades, dada gracias 

al desarrollo de sus procesos productivos. Esto pennite su crecimiento industrial, situación 

que u.nsforma los sistemas económicos, politices y sociales de un pais. El desal'T'Dllo 

tecnológico es motivado por la competencia entre las naciones por encontrar espacios en 

los mercados intemacionales que sean dinámicos y rentables 2_ Es por ello que el dominio 

de las •Itas tecnologlas detennina la división internacional del trabajo y sienta las bases 

del progreso económico. 

La creación, perfeccionamiento e implementación de las tecnologias requieren de 

fuertes sumas de capital y una serie de elementos que no ha estado ni están al alcance de 

todas l•s naciones. Por tal motivo quiénes históricamente han dispuesto de estos medios, 

se encuentran en una situación ventajosa con respecto a aq~llas naciones que hasta 

nuestros dias carecen de los recursos necesar1os para crear y desarrollar sus propias 

tecnologías y se van en la necesidad de importar1a. 

Los procedimientos y mecanismos, conforme a los cuales se desarrolla la 

transfentncia de conocimientos cientlficos y tecnológicos en nuestros dlas, son por lo 

1La Tecnoiog:fa tlene sertas implicaciones en la economla. Aunque existen otras muchas determinantes para 
que un. naciOn ak:anee el progreso económico, es la product1Y1~ el factor que en mayor medida lo 
favorece; misma que se registra debido a los avances t-cno'6gicos. Otras determinantes de Ja productividad 
son tambiitn el cmpital, i. educac66n y entrenamiento de la fuerza de trabajo. Por eUo si bien el cambio técnico 
n el m*- importante de los factores que generan la productividad, no es pcx si mismo sin6nlmo de éste. Es 
Importante sel'\atar que el crecimiento econ6mico depende tambl6n de la rapidez en que sean asimiladas, 
adaptadas e incorporadas las tecnologlas a los procesos de producción 

2eallesteros. Carlos. " El Proyecto Eureka: Un punto de referencia para las d1scus1ones de las pollllcas de 
lnnovact6n tecnol6gica". UNAM, Mé:iuco 1989 pag 2 



U Tl!CNOLOOIA V SU Tl"AHSP"l!Jltl!!:NCIA 

general, el resultado de criterios unilaterales, derivados de una relación desigual entre 

p•lses que cuentan con los recursos necesarios y otros que carecen de éstos. Tal 

situación he propiciado g ... ves limitaciones al progreso da la Inmensa mayorla de los 

pueblos del mundo, qukínes ademas de enfrentar problemas como el retraso económico, 

marginación y pobntze, ven condicionado su progreso t6cnico, ya que por su incapacidad 

para crearte, no tienen acceso a mejores condiciones de vida. 

En la sociedad actual es sumamente necesario poseer los conocimientos y la 

tecnología adecuada a cada contexto económico, asi como una dinámica actividad 

lnnov.OOra ~,.. impulsar el progreso de crecimiento y desarrollo de una nación. Sin 

embargo, la tecnologia no se encuentra libremente en tos mercados intem•cionales, pues 

es desarrollada por un reducido número de empresas que son capacea de combinar los 

diferentes tipos de conocimientos. Son las Empresas Transnacionales, las que tienen la 

capacidad de crear tecnok>gia e innovar sus procesos y mecanismos constantemente, 

pues cuentan con el capital, mano de obra altamente calificada y con las bases 

organlzacionales más avanzadas. Ejercen por lo tanto monopolio de estos conocimientos y 

procedimientos que les ha costado producir y defienden su derecho exclusivo de uso por 

medio del llamado "secreto Industrial'", instrumento que a su vez ha generado el conocido 

"espionaje industrial". 

Para I•• empresas de paises en desarrollo, en donde tradicionalmente no existe 

una capacid8dl de desanoHo tecnológico, I• opción de transferencia tttcnológica es 

sumamente importante. La decisión de adquirir tal o cual tecnologia depende de una serie 

de fmctores económicos y de Infraestructura para que el paquete tecnológico que se 

adquiera se adecue a las necesidades especificas del adquiriente. Si bien, esta opción 

resulta ~,.. loa ~isas sin rwcursos un medio más seguro, cono y menos costoso, también 

trae consigo una desventaja a largo plazo, ya que el permanecer a expensas de los 

desarrollos Científico - Tecnológicos de otros paises o empresas y no producir una 

tecnologia propia aparta a sus ingenieros, científicos y técnicos nacionales de la 

opcrtunidad de adquirir experiencia y desarrollar diversas investigaciones. Además 

propicia la prolongación y fortalecimiento de la hegemonía de los proveedores de 

tecnologla y como consecuencia, la brecha tecnológica nunca se acortará y más aún se 

incrementara y profundizará la dependencia con respecto a ellos. La permanencia de este 

circulo vicioso, se comprende debido principalmente a falta de recursos financieros. 



La tecnologfa ha sido siempre una arma de dos fi\os. Por una parte puede 

contribuir a que el hombre mejore su entorno, alcanzando may.ores niveles de bienestar. 

pero tambi9n una adquis\ción inadecuada puede ocasionar efectos negativos. Es evidente 

que una de las características de la tecnotogia moderna es provocar y modificar las 

interacciones entre los individuos a nivel económico, político y social. Ejemplo de ello es ta 

uman\zación - que se encuentra estrechamente vinculada con la tecnologización -. Esta 

ofrece nuevas interacciones que toman diferente la organización sedal, la distnbuci6n de 

los recursos, la búsqueda privada de la riqueza, etc. Dentro de una sociedad 

tecnologizada \as acciones de los consumidores afectan indirectamente el bienestar de tos 

demás, y esto a su vez altera la naturaleza del medio. 

Un efecto por dem•s negativo es e\ daf\o que provoca al ambiente. Los trastornos 

ecológicos ocasionados por los avances tecnológicos son e\ resultado de adoptar técnicas 

más baratas. inadecuadas o ineompatibtes para un proceso productivo dado 3. Por 

ejemplo el arrojar desechos tó><icos a \a atmósfera y agua por ahorrarse costos de 

producción, es e\ fruto de decisiones adoptadas sin conciencia aún sabiendo \os efectos 

ambientales que puede ocasionar. Actualmente e\ problema de \a contaminación afecta a 

todo el mundo, sin embargo es mayor para tos paises pobres debido a sus altos indices de 

crecimiento pobtaciona\ y por tanto a ta necesidad que tienen de incrementar su 

producción4. 

3 Nathan R09.emberg .. Op cit. pég 241 

•cuando un pals no cuenta con recursos financieros, y sus Indices demogrAflco$ son muy elevados, no son 
quisqu111osos al adquirir tecnologlas que les perrnttan elevar su productividad. Ejemplo de ello to podemos ver 
claramente cuando en Estados Unidos se prohibió et uso del ODT, debido a sus efectos noelvos a largo plaz:o 
sobre toda forma de vida. En paises como México se siguió utiUz:ando pues prohibir su uso significarla una 
catastrofe económica. Mientras que en paises c:on altos rendimientos ~nOmicos pueden solucionar este 
problema. en otros se van agravando los ya existentes. al querer solucionar problemas de corto plazo. sin 
pensar en lo!'. efectos secundari0'$ de dec1s1ones como ésta. 



LA Tl!CNOLOGlA Y Su TRANS~l!R~NCIA 

1.2 DEFINICIONES 

Tomando en cuenta las confusiones que existen entre los términos Involucrados en 

el tema tecnológico. se precisa a continuación el significado que para el presente estudio 

tendrán algunos de ellos, debido a que existen innumerables y muy variadas definiciones y 

su aplicación depende del contexto en el cual se ubiquen. 

1 TECNOLOGIA 1 

Las definiciones existentes de tecnologia, están dadas segun diversos enfoques, por 

ejemplo, para el Derecho Internacional, es el conjunto de conocimientos que se requieren 

para el mejor y más eficaz proceso productivo de las economías. mismo que se encuentra 

en el mercado libre o protegido. Para los economistas la tecnología es como una 

mercancia, que se puede adquirir por medio de intangibles o como parte de la inversión 

extranjera. Pero para poder comprender que tan amplia y compleja es la expresión se 

elaboró un cuadro a partir de los datos del estudio de Gustavo Cadena. (ver anexo "a"), 

Tratando de sintetizar varias definiciones, se establece la siguiente como la más idónea: 

Conjunto de conf:!Cimientos (intangibles, know how), herramientas, instrumentos 

(arlefactos en los cuales se encuentra incorporada la tecnologla) o habilidades técnicas, 

que se encuentran libres o no en tos mercados internacionales, y que se difunden por 

medio de los diferentes canales de transferencia desde los centros de creación y 

desanol/o hacia otros paises. 

La tecnologia esta estrechamente vinculada con la ciencia, ya que son los conocimientos 

científicos los que la conforman. Ambas son formas de organizar el conocimiento y son 

actividades indispensables para el desarrollo Integral de una nación, ya que mientras la 

ciencia ayuda a sentar las bases del desarrollo tecnológico, la tecnología a su vez, es 

necesaria para hacer eficiente el aparato productivo de un pais. La ciencia genera los 

conocimientos que requiere la tecnologia y por su parte la tecnología ofrece a la ciencia 

nuevas preguntas, por lo que el flujo de conocimientos cientlficos y tecnológicos 

podríamos representar1o de la siguiente manera: 
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Por otro lado. el proceso de conocimientos netamente tecnológicos se da y aplica de la 

siguiente fomia : 

lNV[SllGACIOM - DESARROLLO !NG[Nl[Rlf.. - [QUIPAMl[NlO PR0DUCCION 

CI( NClA BASICA Ct[UCJA Af'UCADA MANUf AClURA 

Entonces tenemos que: la ciencia descubre; la tecnologla produce y fabrica y la empresa 

comercializa. 

t TECNICA l 

Comúnmente el concepto de Técnica se confunde con el de tecnologla, sin embargo la 

primera puede entenderse como "un conjunto de procesos ... Es decir que la técnica es un 

modo especifico y peculiar de hacer las cosas en el ámbito productivo de una sociedad. 

Con el paso del tiempo las técnicas de producción se han ido modificando ya que éstas 

han correspondido a las etapas de desarrollo industriat5 por lo que su conceptualización ha 

respondido a las diferentes realidades técnicas registradas históricamente. 

\ 1NNOVACIONI 

Para avatar la desaparición de un producto en el mercado. se realiza lo que se conoce 

como innovación, lo cual da mayor vida en el mercado a una invención. El proceso de 

innovación tecnológica puede generarse dentro del diseño mismo de la tecnología, la 

manufactura de equipos y ta comercialización de los productos. El hecho de hacer 

5 Alvarez. Garcla Carmen. · La Cooperación lnternac1onal frente a las nuevas tecnologlas •. UNAM. México 
1992, pág. 6 



innovación Implica la estructuración del paquete tecnológico, crear nuevas tecnologías, 

nuevos métodos, disenos nuevos de productos y procesos de producción, estrategias de 

mercado, formas de capacitación del personal, etc. Cuando se Introducen nuevos 

productos o procesos en el sector productivo o bien se modifican los ya existentes 

tenemos innovación, misma que generara diversidad y calidad en la oferta de 

satisfactores. 

El efecto que produce la innovación es un cambio técnico, lo que implica a su vez cambios 

organizacionales. La innovación tecnológica puede producirse de dos maneras: por un 

lado la que se origina Por medio de la investigación interna y su consiguiente 

comercialización en la industria,_y por otro la que se da a partir de una tecnologia 

adquirida. Esta ültima es la más común en los paises que son incapaces de crear su 

propia tecnologfa y que tienen que importarla. 

Realizar una innovación a partir de una tecnología foránea representa ventajas como: el 

conocimiento de la competencia, el asimilar los conocimientos y mejorartos. vinculartos a 

la realidad del mercado. etc. Para aprovechar al máximo los beneficios de una tecnología 

foránea es necesario contar con una Infraestructura Científica y Tecnológica (ICT) y con 

recursos humanos calificados. El proceso de innovación puede facilitarse cuando se parte 

de conocimientos y tecnologias ya . desarrolladas. sin embargo deben crearse las 

condiciones para adaptarla, asimilarla y perfeccionarta. Es dificil por tanto que pueda 

generarse dicho proceso en una nación en donde históricamente se ha carecido de apoyo 

por parte del sector público y el sector privado ha demostrado incapacidad de desarrollo 

en la materia. 

1 TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA 

La Transferencia Tecnológica es el proceso por el cual la tecnología se difunde y adquiere 

a nivel interempresarial e internacional. Existen diferentes grados a Jos que puede darse la 

transferencia de conocimientos científicos y técnicos, entre los cuales podemos encontrar 

los siguientes: 



AJ TRANSFERENCIA ADAPTATIVA 

Se da cuando dentro de la infraestructura cienttfica y tecnológica cien de 

determinado pafs, se adapta la tecnologia extranjera y después de un período 

detenninado. ésta es capaz de incorporarse a las actividades productivas. 6 

AJ TRANSFERENCIA PLENA 

Es cuando la tecnologla que se adquiere es inmediatamente utilizada en la 

producción, ademas de ser objeto de investigaciones en la ICT local. 

""" SEMITRANSFERENCIA 

Se da cuando la tecnología adquirida es un mero insumo de la producción por lo 

que no puede tener influencia alguna dentro de la ICT local. 

Estos diferentes niveles dentf"O de la transferencia obedece al grado de desarrollo 

económico del pals adquiriente. Es decir, que la introducción de la tecnologia en el sector 

productivo depende de una complicada red de factores técnicos, económicos, políticos y 

sociales que no todos los paises poseen. Esta situación es claramente percibida en 

aquellos paises con escasos recursos económicos, lo cual ha constituido un selio 

obstáculo para que la tecnología que se adquiere pueda ser asimilada y gracias a ello 

puedan tener una planta productiva eficiente. 

La difusión de un producto en el mercado es lo que en última instancia convierte a 

una invención en un fenómeno económico - social. De modo que el ritmo de difusión de 

ciertas invenciones, con sus correspondientes innovaciones, permite que estén al alcance 

de diferentes consumidores. Esto implica la introducción de variables económicas, sociales 

y políticas que influyen en dicho proceso. Para que una tecnología se difunda a escala 

mundial, exige del seguimiento de un proceso de propaganda del descubrimiento 

cienlifíco, dando a conocer su costo, su potencial de uso para propósitos productivos y su 

capacidad de reducir costos de producción. 

61gnacy Sachs. "Transferencia de Tecnologla y una estrategia de Industrialización". UNAM. México 1978. 
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1.3 TRANSFEltENCIA TECNOLÓOICA. 

Como ya se ha mencionado. ra transferencia tecnológica es la difusión y 

adquisición de conocimientos sistemáticos para la manufactura de un producto, para la 

aplicación de un proceso o para la prestación de un servicio. A continuación se describen 

los diferentes canales por medio de Jos cuales se lleva a cabo dicho proceso. 

CANALES DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, 

• INFORMACION 

• CONTRATOS 

• COMPRA 

• INVERSION 

• lnfonnaclón 

[Libros, cotólogo~, revistas, registros etc. 

C
Controtos de Licencio 

Cent rotos de Asistencia y Servicios Técnicos 

[

Compro de Maquinaria y Equipo 

Compro, Copio, Innovación y Mejoramiento de 
T ecnologio. 

~
nversión Extranjera Directo 

nversión en capacitación de persono/ en el 

xtronjero 

La que se encuentra en libros, revistas. catálogos, registros de computación. Para 

que éste pueda ser considerado un canal de transferencia se requiere de una 

infraestructura para el registro, selección y difusión de dicha información. En 

muchas ocasiones la información existe pero no es consultada por lo cual no 

constituye una fuente real de transferencia. 

8 



LA Tl!CNOLOGiA. Y Su TRANSl""l!Rl!NCIA. 

• Contratos - Ucancla 

Cuando existe una relación bilateral entre un concedente y un concesionario por 

medio de la cual el primero concede al segundo la utilización de patentes 

industriales debidamente registradas en su pais receptor o le vende intangibles 

tenemos un .. contrato de licencia". 

Cuando alguien ha inventado algo y/o dado solución a un problema tecnológico ya 

sea un producto o proceso, el titular de la invención puede identificar y proteger la 

misma mediante el instrumento jurídico denominado "patente"". La patente es un 

documento emitido por una oficina gubernamental que "describe una invención y 

crea una situación juridica en la que la invención patentada puede ser explotada 

únicamente con la autorización del titular de la patente"7 . 

El registro de la invención, estimula la actividad creadora y compensa el servicio 

que posterionnente la comunidad hace de ella. Los derechos y obligaciones 

derivados de las patentes son diferentes en cada país, sin embargo en casi todos 

dicha legislación se encuentra orientada por los principios del convenio de Paris 

para la Protección de la Propiedad lndustria18 . 

La regulación jurídica de la propiedad industrial pretende proteger las invenciones, 

marcas de fábricas o comercio, dibujos de modelos industriales, etc,. Entre cada 

registro de patente existe un período intennedio, en el que pueden surgir conflictos 

de derechos, lo que dio pie a que en 1883, 11 países se suscribieran a dicho 

Convenio, en el cual se obliga a adoptar a los paises miembros en sus 

legislaciones internas sus principios generales. El principio fundamental de ésta es 

dar protección a toda invención que queda registrada mediante una patente, cuyo 

concepto ésta definido como "el privilegio exclusivo que se otorga a un inventor 

7Pérez. Miranda Rafael. "Régimen Jurld1co de la apropiac16n tecnol6g1ca'". pag 67 

B Ballesteros carios. Op cit. pég 43 
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para usar. vender y distribuir durante un detenninado período el producto o los 

procesos patentados•"9_ 

El sistema de patentes, transfiere conocimientos técnicos mediante su descr1pci6n, 

pero existen en la práctica ciertas restricciones a un producto patentado. Tales 

restricciones condicionan la venta del producto que resulta de los conocimientos 

patentados, o bien limita la adquisición de otros bienes y/o su explotación. Entre 

los mas comunes podemos encontrar la prohibición de. exportar productos 

elaborados vía la tecnología adquirida. Esto resulta sumamente ilógico, ya que 

dentro de las cláusulas del contrato esta que los mismos proveedores tiene 

derecho de intervenir en la fijación de los precios de los productos y el volumen de 

la producción. 

Para contratar tecnología por medio de dicho instrumento, deben determinarse las 

condiciones bajo ciertas normas con el fin de prever situaciones dolosas, ya que en 

la práctica de dicho mecanismo, comúnmente, los contratos contienen cláusulas 

restrictivas mediante las que se limita las exportaciones del producto elaborado con 

la tecnología vendida, se determinan los volúmenes de producción, se fijan los 

pr-ecios de ventas, o condiciona la venta de los bienes de capital y materias primas .. 

al proveedor de tecnologla. Ante tales restricciones, el comprador se encuentra en 

una situación desventajosa, ya que el titular puede manejar a su antojo los 

mercados internos y externos del país receptor. En respuesta a lo anterior, se 

crearon los comités de "regalías" que permitieron en cierta medida que se 

controlara el flujo de tecnología, por medio de los cuales los "contratos licencia" se 

regulan, tomando en cuenta el impacto que su adquisición puede tener sobre la 

balanza de pagos, su contribución al desarrollo económico y social, la posibilidad 

de que existan tecnologias locales que no hagan necesaria la compra de una 

extranjera, su vigencia t:ttc ... Esto se hace con el fin de obtener una congruente 

imponación de conocimientos y evitar obtener tecnologías inapropiadas. ya sea 

porque resulten demasiado avanzadas como para satisfacer las necesidades y 

mercados totalmente ajenos a los del pais que compra y también para no adquirir 

aquellas que resultan demasiado obsoletas. 

9contreras, Carlos. ""Transferencia de tecnologla a Paises en Desarrollo" Instituto Latmoamencano de 
Investigaciones Sociales. Caracas Venezuela. 1979. Pég 37 

'º 



• Contr•toa De A•l•~enci• Técnica y Servicio• Técnicos. 

Cuando se compra tecnologfa medular formalmente se utiliza el contrato de 

licencia. "mientras que el contrato de asistencia técnica canaliza el ingreso de Ja 

tecnología periférica"10. La asistencia técnica se da mediante un contrato en el que 

una de las partes se compromete a prestar servicios a un contratante relacionados 

con el montaje de una unidad productiva. 

Este medio de apropiación tiene lugar cuando se contratan gestiones con el 

exterior en cuanto a estudios de viabilidad, diseño e ingeniería de plantas, ayuda 

en la adquisición de equipos, adquisición en los productos, montajes, etc., 1 t. Estos 

contratos deben registrarse y aprobarse una vez que se ha estudiado cuál es la 

necesidad que se tiene y si la tecnología que se está negociando es capaz de 

satisfacerla. Los parámetros que deben tomarse en cuenta para tal efecto son: 

"verificar que los costos de los mismos no excedan de su precio usual y que los 

servicios que proporcione sean social, económica, técnica o culturalmente útiles 

para el país". 

• Compra de Maquinaria y Equipo 

La maquinaria y equipo dentro de Ja industria facilita el desenvolvimiento de las 

capacidades tecnológicas, al producir bienes más elaborados. Además sirven como 

base para la asimilación y posterior adaptación de la tecnología en muchas ramas 

de la industria. Importar maquinaria y equipo implica casi siempre transferencia de 

tecnologfa para el sistema productivo, pues se requiere de la información necesaria 

sobre los equipos y de sus correspondientes procesos de producción, además del 

adiestramiento del personal nacional que se encargara de su manejo. Este es en la 

práctica. el canal de transferencia más importante y eficiente, y los estudios que 

fueron revisados sobre éste en particular muestran dos tipos de transferencia 

dentro del mismo: 

a) Para la fabricación de bienes de consumo 

b) Para la fabricación de maquinaria. 

10 Pérez Miranda, Op cit. pág 89. 

11 lbfdem. pág 94. 
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LA TeCNOLoa\A Y Su TRANSnReNCIA 

Ca~ ser.alar que la transferencia del tipo "b", es mas limitada que el tipo "a", ya 

que generalmente se efectúa con filiales de empresas extranjeras en el pais 

receptor, o a productores asociados e imponen restricciones porque no 

proporcionan los elementos y componentes que permiten abrir el paquete y 

reducir el costo de la tecnología desarrollada, principalmente cuando son 

innovaciones exitosas. La razón es que los creadores mantengan beneficios 

superiores el mayor tiempo posible antes de que se pueda imitar dicha innovación. 

• Compra, Copia, Innovación y Mejoramiento de Tecnologia. 

Está comprobado que cuando se adquiere un bien, se puede mejorar su 

procedimiento de fabricación y sus características, lo que hace que el país receptor 

obtenga reales y mayores beneficios de la tecnologla adquirida y además la 

Involucre dentro de su bagaje tecnológico y los adapte perfectamente. Tal es el 

caso de países como Japón y China, que han logrado copiar y perfeccionar los 

conocimientos y procesos foráneos, introduciendo sus productos a un menor costo 

en el mercado internacional, volviéndose más competitivos. 

• Inversión Extranjera Directa 

La Inversión extranjera directa (IED) es el medio de apropiación tecnológica por 

excelencia, pero no por ello el más recomendable, ya que por su misma naturaleza 

no permite la asimilación de la tecnología adquirida y dificulta el desarrollo de 

innovaciones posteriores propias derivadas de la adquisición foranea Por tal 

motivo, Miranda recomienda que es preferible una compra directa entre empresas 

no asociadas con et fin de evitar costos extraordinarios imp1icitos en la 

transferencia. 

Si se recurre a la inversión extranjera en lugar de adquirir un derecho de patente 

se puede correr et riesgo de que la tecnología no contribuya al desarrollo 

económico y social del país receptor y aún asl permitir " que el inversionista 

obtenga reembolsos ocultos dentro del esquema de estricto control de los 

recursos de cambio exterior" 12. Tradicionalmente, este medio de transferencia se 

12 lbidem, pág 292 
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oriento a la explotación de materias primas con el fin de satisfacer las demandas 

de los principales mercados foráneos. 

Esta táctica utilizada por los países inversionistas, se hacia para obtener un mayor 

control sobre los mercados, reducir sus costos de producción y compartir los 

riesgos. Sin embargo ocasionó el empobrecimiento de los países receptores de 

dicha inversión, dadas las inequitativas condiciones de intercambio en sus 

transacciones a nivel internacional . Ante dicha situación éstos paises iniciaron la 

aplicación de políticas de industrialización por medio de la sustitución de 

importaciones de los productos terminados. 

La fuerza de las empresas transnacionales creció a un ritmo increiblemente rápido, 

contribuyendo a que las acciones hegemónicas de las naciones fuertes se \ñeran 

fortalecidas. Por medio de la IE, estas gigantescas empresas "defienden las 

políticas monopolisticas de comercialización de sus productos usando también el 

sistema internacional de patentes, como medio para consolidar su posición 

dominante en el mercado intemacional"13. Cuando sus conocimientos tecnológicos 

se difunden, provoca el temor a la competencia y por lo tanto deciden "vender, en 

Jugar de los productos terminados, medios de producción" 14. De lo anterior se 

deduce que existe una clara manipulación de Ja comercialización de las empresas 

que hacen la inversión. 

13 Contreras Carlos, Op cit. pág 60 

14 lbfdem, pég. 61 
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• lnveraión En C•p•citación De Personal En El Extranjero 

Otro de los canales de transferencia tecnológica es el desplazar para su 

capacitación a profesionales o técnicos del país contratante o viceversa, con lo cual 

se acelera el proceso de transferencia. En este procedimiento de manera directa y 

práctica, se adquiere el conocimiento que difícilmente se dominaría con la 

preparación académica. Sin embargo, su empleo favorece .. la fuga de cerebros" en 

paises que ofrecen pocas oportunidades. De ahf la importancia de aplicar politicas 

nacionales adecuadas para evitar1a. 

La tecnologfa tiene un valor económico para quién la ha desarrollado, por lo que el 

hecho de pennitir que otros la posean y gocen de sus beneficios implica el pago de una 

utilidad denominada f9gB/ía. Es por esta razón que al titular le resulta más conveniente 

vender a muchos adquirientes la tecnologia que ya mejoró, para que le reditúe mayores 

beneficios y por otro lado al adquiriente le resulta más seguro y menos costoso comprar la 

tecnología que producirla el mismo, ya que finalmente su objetivo es la obtención de 

mayores ganancias 1s. 

Debido a que la tecnologia es desarrollada por un nUmero limitado de productores 

y demandada por todos, dentro del proceso de "gestión" se dan una serie llmitantes, 

abusos o condicionantes para su adquisición. Es por eso que tradicionalmente los 

adquirientes se han encontrado en una seria desventaja, por no contar con una base 

organizacional interna adecuada, lo que ocasiona problemas tales como: 

o Incapacidad de negociación local. 

o Falta de infonnación interna y externa sobre el mercado tecnológico, lo que 

ocasiona la compra de paquetes tecnológicos que no permiten el 

desmantelamiento del insumo tecnológico para poder conoceno. 

o Comprar sin haber heeho anteriormente una evaluación y selección (obtención 

de tecnologías inapropiadas). 

o Una ausencia casi total de infraestructura cientifico tecnológica. 

o Incapacidad para asimilar, adecuar, innovar y producir conocimientos basándose 

en la tecnología comprada1e. 

15 Castafteda Jorge. "Derecho Económico lnternacionar Edtt. FCE, México, 1976. pág 55 

1Beaneateros, carios. "Pol/llcas de Innovación Tecnológica". UNAM. México. 1989. pág. 70 , .. 



Después de muchos esfuerzos por parte de los países menos industrializados para 

eVitar todos estos problemas, se ha fortalecido el poder de negociación de los 

compradores para que las tecnologías adquiridas se adapten a sus reales necesidades 

industriales. Sin embargo. mientras se descuide el fomento a la investigación y desarrollo 

(10); no se implanten estrategias para Ja búsqueda y selección, permanecerán dichas 

desventajas. Es importante aclarar que el proceso de difusión tecnológica se verá 

entorpecido en cualquiera de sus puntos, si el acceso a la información técnica de mercado 

y consulta a expertos técnicos no se hace pasible, ya que la capacidad de negociación se 

verá fortalecida gracias a la información que se tenga de ella y a su capacidad de análisis. 

Al reVisar la literatura sobre los procesos de transferencia tecnológica que cubre la 

década de los setentas hasta inicios de los ochentas, se detectan dos corrientes opuestas 

que a continuación se describen. Sin embargo al pasar de los Ultimes años se conforma 

una tercera postura sobre este proceso. 

PRIMERA 

Plantea que la asimilación de los conocimientos y tecnologías se da de manera 

casi inmediata a su adquisición. Es decir que el aprendizaje se genera a través de 

la experiencia, dando por hecho que el adquiriente posee la infraestructura e 

información necesaria. 

SEGUNDA 

La segunda por su parte, asegura que debido a las relaciones desiguales entre 

empresas y paises se hace imposible su asimilación y por ello existe una 

dependencia tecnológica. Este enfoque niega categóricamente ra posibilidad 

exitosa de asimilación de la tecnologfa foránea. Sostiene que sólo con el hecho de 

ser adquirida genera dependencia, argumentando que el control monopólico sobre 

los conocimientos y técnicas provoca la imposición de obstáculos para su difusión. 

Dentro de los obstáculos podrán mencionarse los excesivos costos que se deben 

pagar por adquirirla aunado a que el tipo de tecnología libre en el mercado está 

dominado por las Empresas Transnacionales (ED. Bajo estas condiciones las 

empresas receptoras solo tienen acceso a la tecnologia obsoleta o inapropiada. 

Además suele suceder que no se vende siempre con toda la información necesaria 

para su uso y se imponen restricciones para que posteriormente sea imposible 

modificarla. De ésta corriente llamada "de la dependencia" se entiende que la 



asimifación de fa tecnología depende de factores que se encuentran fuera de 

control de los receptores. Bajo este esquema fue siempre analizada la problemática 

latinoamericana. 

TERCERA 
El debate entre las comentes anteriores, recobra gran interés en los últimos años, 

surgiendo un tercer punto de discusión, en donde los expertos en la materia 

coinciden en que hoy, la adaptabilidad o inadaptabilidad de la tecnología foránea 

depende del marco institucional con que cuenta el adquiriente y Jos esfuerzos de 

aprendizaje, adaptación e investigación que haga a partir de la adquisición de la 

misma. Es decir, que la introducción de tecnología a una nación requiere de la 

preexistencia de un conjunto de condiciones, - no siempre presentes - tales como 

mecanismos de aprendizaje, instituciones que establezcan mecanismos formales e 

Informales para su apropiación, infraestructura técnica y humana para su posible 

utilización, etc. 

La nueva literatura expone que importar tecnología no genera por si misma 

dependencia, si es que existen los mecanismos adecuados para su adaptación. 

De no ser así, advierte que, desarrollarlos tiene un costo y requiere de tiempo. Este 

tercer planteamiento describe los procesos de difusión tecnológica mucho más 

complejos, en donde las respuestas no dependen del proveedor, sino de la 

capacidad del usuario y su esfuerzo particular por mejorar y superar los 

conocimientos y técnicas foráneas. 

Las experiencias históricas de •• Los paises de reciente industrialización" (NIC's), 

hace suponer que éste último enfoque es el que hoy puede explicar tal fenómeno con 

mayor certeza, debido a la multiplicidad de cambios estructurales que han sufrido la 

mayoría de ros países subdesarrollados porque muestra que importar tecnología, basada 

en un aprendizaje y evaluación continua permitirá a naciones como México el logro de 

una gran variedad de cambios tecnológicos. 
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1.4 REGLAMENTACIÓN TECNOLOGICA INTERNACIONAL 

La activa transferencia de tecnología es un proceso muy importante dentro de las 

relaciones internacionales, y ello se encuentra regulado por el Derecho Económico 

Internacional, que es una disciplina del Derecho Internacional y está subordinado a los 

principios de éste. Sus fundamentos están basados en la cooperación y los intereses 

comunes de los estados. Sus nonnas y principios son "fuentes de organismos que de 

alguna manera regulan la transferencia internacional de recursos que comprenden en 

esencia el crédito y financiamiento externo, las inversiones extranjeras directas y el 

comercio de mercancías. tecnologias y servicios a escala intemacional'7
• Además regula la 

producción y distribución de bienes, las transacciones internacionales (económicas y 

financieras). Controla los contratos de transferencia tecnológica, la creación de empresas 

multinacionales, regionales y el derecho de transformación o nacionalización de empresas. 

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se celebró la primera Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD (1964), dónde se sienta por vez primera las 

bases para fortalecer la posición de los paises de Latinoamérica, Africa y Asi·a. en las 

relaciones internacionales. Posteriormente es en la Reunión Ministerial del Grupo de los 

77, cuando se intentan unificar los criterios de los países del Tercer Mundo, para 

consolidar un mundo social y económicamente mas justo. 

Las demandas fundamentales de los paises subdesarrollados no se vieron 

satisfechas por la tradicional linea inequitativa dentro de las relaciones económicas 

internacionales 1
•. Entonces en la 111 UNCTAD en 1972, a iniciativa de México, se promulga 

la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados, con el fin de fortalecer los 

"precarios fundamentos legales de la economía internacional'., comenzando por crear 

estatutos que protejan a los Estados débiles. Lamentablemente esta iniciativa no pasó de 

eso, debido en gran medida a que sus fines eran demasiado ambiciosos. 

11 W1tker, Jorge ... El nuevo Derecho Internacional"" pág. 105 
18 Desde siempre se ha Visto que la ayuda desinteresada de las naciones poderosas hacia las menos 
desarrolladas, es irreal (aunque se procure mediante la polltica y la diplomacia) 
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Si bien antes de 1972 ya se habla intentado sistematizar los principios rectores de 

la economia internacional, no se había establecido una regulación normativa completa. De 

hecho la Cana de Derechos y Deberes Económicos de los Estados constituye el soporte 

fundamental y una verdadera revolución en el derecho internacional, ya que es el primer 

documento jurfdico en el que se ordenan y sistematizan los principios que deben seguir las 

relaciones económicas internacionales 

Los objetivos más sobresalientes y sus posibilidades reales de acción - al menos en 

América Latina - a consideración de Héctor Gross 1•, serian los siguientes : 

O Ajustar los acuerdos económicos regionales. 

o Resolver controversias en materia de competencias soberanas de los Estados 

sobre sus recursos naturales y actividades económicas. 

O Regular las disposiciones de los acuerdos otorgados a paises en vias de 

desarrollo~ que deben ser objeto de análisis a nivel universal. 

o Impulsar lás actividades de diversas organizaciones regionales y de empresas 

multinacionales del continente. 

Las disposiciones y premisas más relevantes para nuestro estudio establecidas en la Carta 

son: 

ARTICULO 1 

Establece el derecho al desarrollo, entendiendo por éste el progreso material y 

espiritual de los pueblos. 

ARTICUL02 

Menciona el derecho a la soberania económica, visto como una facultad del 

Estado para reglamentar y regular la inversión extranjera, la empresa 

transnacionales y nacionalizar, exponar o transferir la propiedad de extranjeros 

sobre sus riquezas, recursos naturales y actividades económicas. 

ARTICUL03 

Observa la naturaleza de la inversión, vigila que ésta se acepte siempre y cuando 

se someta a un estudio. 

111 Gross Espiel Héctor. ·oerecho Económico lntemaciona1· pag 122-126. 
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ARTICUL09 

Se establece que todos los Estados tienen (al menos teóricamente) la 

responsabilidad de cooperar en las esferas económica, social, cultural, científica y 

tecnológica para promover el progreso económico y social en todo el mundo, 

especialmente en los paises en desarrollo,. Dentro del articulo se menciona la 

responsabilidad, pero no se sei'lala ninguna sanción en caso de no cumplimiento ya 

que supone la preexistente "buena fe" entre los pueblos. Sin embargo un tipo de 

sanción podría ser la critica de la opinión pública internacional 

ARTICULO 13. 

Expresa que todo Estado tiene derecho de aprovechar los avances del desarrollo 

de la ciencia y tecnología para acelerar su desarrollo económico y social". Además 

considera la importancia de promover la cooperación internacional en la materia y 

facilitar el acceso a todos los paises en desarrollo a los avances CT más modernos 

y coadyuvar en sus esfuerzos por crear una tecnologla propia , según convenga a 

sus economias y necesidades. 

ARTICULO 15 

Expresa que los paises miembros no podrán garantizar directamente o por medio 

de las instituciones, operaciones de crédito externas celebrados con empresas 

extranjeras en que "'no participa el Estado". 

Es fácil percatarse que a pesar de la existencia de esta disposición internacional, 

no se ha vi'sto en la práctica, que sean respetados o bien procurados los estatutos de la 

misma. Esto se debe a que dentro de los procedimientos económicos internacionales y de 

transferencia de conocimientos, han prevalecido condiciones inconvenientes para las 

economias de los paises atrasados. Por tal razón, podemos decir que la Carta constituye 

una iniciativa más, que pretende regular las relaciones entre los Estados, aunque para 

muchos juristas ha significado una gran conquista dentro del Derecho Internacional. Su 

limitado margen de acción obedece, sin duda, a que como el grado de desarrollo entre los 

paises no ha sido paralelo, sólo en el mundo del deber ser, moralmente correspondería a 

los más adelantados coadyuvar al desarrollo económico del país rezagado, que es una de 

sus ideas centrales, pero que en la práctica no es factible. 
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Por otro lado, en cuanto a inversiones extranjeras se refiere, y por ser éste el 

mecanismo de transferencia tecnológica más importante, requería de una regulación 

especial, pero el poderío de las Empresas Transnacionales ha evitado que cualquier 

medida de este tipo sea adoptada. Aunque la IED no es el mejor canal de difusión 

tecnológica, siempre ha sido el más socorrido. Su alto costo, la intervención monopólica 

en los mercados que ella trae consigo, y su no convergencia con los objetivos básicos de 

desarrollo del país receptor, han hecho de ella un foco de atención dentro de los procesos 

de reglamentación internacional. 
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1.5 ACTUACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES 
PAlllA EL DESARROLLO TECNOLÓOICO 

Las fonnas de lograr una participación más justa de l~s avances CT, se realizan 

principalmente en la organización Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI) y en la 

Comisión de Transferencia Tecnológica de la UNCTAD. 

Los objetivos fundamentales de la OMPI son : 

v Proteger la propiedad industrial. 

V Asegurar la cooperación administrativa entre los titulares de Patentes y quienes solicitan 

su uso. 

v Prestar asistencia a paises en desarrollo. 

El mecanismo de regulación jurídica de la propiedad ind1.ostnal se encuentran en el 

Convenio de la Unión de París, en donde se adoptó a iniciativa ':le la Asamblea General de 

la ONU, un código de conducta internacional sobre la transfere:-.cia de tecnología. 

El objetivo básico de la CTT de la UNCTAD es : 

v Fungir como mediador para solucionar controversias der.!ro del proceso de gestión 

tecnológica. 

El mecanismo de regulación jurídica en el cual encontramos e.Je entre las naciones debe 

existir una mutua cooperación en los ámbito económico. poli:.r...o y social, ( lo que implica 

una cooperación cientifico - tecnológica), se encuentra esta~lecido en la Carta de las 

Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General en 1970 

La organización que tiene como objetivo primordia 1 el fomentar el desarrollo 

industrial en los paises subdesarrollados es la UNIDO (Organización de Desarrollo 

Industrial). Desde su creación en 1967, los logros que se esperaban de ésta se vieron 

frenados por las políticas restrictivas de las grandes potencias. que vieran en peligro sus 

intereses con alguna de sus intervenciones, y por otro lado. por la falta de capitales, 
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organización y planeación para lograr el desarrollo de la planta productiva de los paises 

atrasados. 

En la práctJca, el resultado de las acciones de las comisiones de la ONU no sólo 

han resultado insuficientes, sino que, ante la cambiante realidad internacional, resultan 

inconvenientes, jugando desde hace tiempo un papel de meras recomendaciones, que 

tiene aceptación, pero no cumplimiento. Los pocos efectos favorables de la actuación de 

los organismos intemacionales para el desarrollo. se han ido contrarrestando con el tiempo 

debido principalmente a : 

v El rápido crecimiento demográfico 

v Los patrones desfavorables de comercio 

v La carga de la deuda externa de los paises pobres 

La realidad es que no existe un verdadero plan mundial que establezca estrategias 

y medidas indispensables que puedan seguirse para obtener lo que se habia planteado. 

Prueba de ello es que desde inicios de los setentas se establecen los lineamientos para 

que los paises económicamente más adelantados procuraran que la transferencia de 

recursos financieros y tecnológicos se diera en las condiciones más óptimas a los países 

en desarrollo y que la difusión de sus beneficios se expandiera. Sin embargo a unos años 

de finalizar el siglo XX. esto no es aún una realidad. 
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COMPETENCIA TECNOLÓGICA 

2.1 ANTECEDENTES. 

Desde finales del siglo XIX y principios del XX el comercio internacional .-egistró un 

auge sin precedentes. La Revolución Industrial transfonnó profundamente la estructura 

económica de los paises europeos, provocando un incremento en la demanda mundial de 

materias primas y la incorporación de productos al mercado internacional. 

La explotación y comercialización de las materias primas provocaron que 

importantes inversiones, maquinaria y equipo fuera transferida a los paises proveedores 

de tales materias, los que, al mismo tiempo, comenzaron a importar bienes do consumo 

para abastecer su incipiente mercado interno. Dentro de este esquema colonial, 

comienzan los primeros flujos de capital y transferencia de tecnología20 iniciándose así un 

penoso proceso de dependencia global (financiera. tecnológica), que hasta nuestros dlas 

no logra superarse. 

Con este panorama y a finales de los años cuarentas, se comienza a gestar una 

crisis mundial en muchos aspectos. Por un lado disminuye la demanda de los productos 

primarios (que son la base de las exportaciones de los paises subdesarrollados) y 

aumentan drásticamente los precios de los productos manufacturados y bienes de capital 

(que son la base de sus importaciones). Precisamente debido al acelerado desarrollo 

tecnológico, la importación de los paises industrializados comenzó a declinar; iniciándose 

el proceso del deterioro de los precios relativos de los productos primarios. Esto originó la 

contracción económica de los paises exportadores de éstos últimos, produciendo que su 

sistema financiero, su nivel de ocupación y su proceso de industrialización sufrieran un 

prolongado receso. 

20En el siglo XIX el cambio técnico se institucionalizo con el nac1m1ento de un grupo de empresas 
especiali.Zadas de Estados Unidos y Reino Unido, que orientaban sus labores a la solución de producción 
técnica. Entonces lo que se transm1tfa entre las naciones eran conocimientos de procesos técnicos de 
producción (lo que haza que las empresas llegaran a su especialización). Rosemberg. Op cit. pég 169. 
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Esto da un golpe decisivo a las economías débiles que va acompañado de una 

pesada deuda externa que en conjunto originan grandes déficit estructurales. A la luz de 

sus deficiencias en los sistemas productivos, acuden al capital y tecnologías extranjeras. 

A partir de los cincuentas, se supera esta gran crisis y el capitalismo experimenta 

un expansión impresionante; debido en gran medida a los avances cientificos y 

tecnológicos y a la acumulación de capitales que se da en determinados "centros de 

desarrollo". Desde entonces las naciones que ya gozaban de los beneficios de los 

adelantos científicos y tecnológicos, ven al resto del mundo como un gran mercado que 

habría que conquistar, representando la posibilidad de expandir sus mercados, colocar sus 

productos, y adquirir materias primas a costos muy reducidos. 

Entre tanto, los paises de América Latina experimentan un deterioro en sus 

economias, impulsados por un modelo de crecimiento hacia adentro. El marco en el que 

se desenvuelven es por demás desventajoso. Su panicipación en el comercio internacional 

era tan solo del 11 o/o y veinte años después apenas alcanzaba el 4% de éste. Tal 

disminución está relacionada con la aparición de las Empresas Transnacionales dentro de 

las economlas regionales debido a que son éstas últimas las que están en contacto con el 

mercado extranjero. 

Es a principios de la década de los sesentas cuando se advierte que el factor 

tecnológico pennitiría aliviar la situación de pobreza en el mundo, por lo -que comienza a 

tomarse como un instrumento estratégico de dominación y un elemento fundamental para 

el desarrollo. En pos del avance tecnológico, se desarrollan nuevos vínculos económicos 

mundiales, en donde la división internacional del trabajo se determina de acuerdo al 

progreso en este campo . 

Las diferencias estructurales de las economias y otros muchos factores que se 

han revisado, provocan que los beneficios del progreso tecnológico no se companan 

equitativamente entre todos Jos miembros de la comunidad internacional. Los paises en 

desarrollo, que constituyen el 70o/o de la población mundial reciben solamente el 30% de 

los ingresos mundiales. Esta razón ha contribuido en gran medida a que hasta ahora no se 

logre un desarrollo unifonne entre ellos. Las desigualdades de desarrollo económico entre 
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los paises hace necesario que los mas rezagados tengan que obtener de los más 

poderosos, los procesos de industrialización, los intangibles (el Know how), la tecnologia y 

los capitales. Poco a poco por medio de estos factores, los pafses poderosos fueron 

ejerciendo control sobre sus actividades productivas de mayor rentabilidad21. Esto originó 

un déficit permanente en su balanza comercial, fo que impidió el financiamiento con 

recursos propios de tecnologia y una restricción a la importación de ésta significaba limitar 

su expansión económica. Por el/o se ven obligados a permitir la entrada a empresas 

extranjeras sin mayores restricciones. 

Los problemas que involucran los procesos de transferencia de tecnología han ido 

cambiando con el paso del tiempo así como han cambiado las acciones por quienes 

formulan y aplican polfticas de regulación a los mismos. Para una mejor comprensión del 

problema dividiremos por etapas la evolución del proceso de difusión tecnológica 

enmarcándola no en un periodo de tiempo, pero si categorizando las acciones que los 

paises adquirientes han adoptado ante dicho proceso. 

ETAPAS DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA. 

21Mendoza Ellseo ... Justicia Económica lnternac1onal" FCE, México 1979. pég 143. 
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PRIMERA ETAPA. 
DEL DESINTERÉS 
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En esta etapa, no existen políticas de regulación en materia tecnológica y el interés 

por desarrollar las capacidades tecnológicas es minimo. Casi todos los paises en 

desarrollo han pasado por esta primera etapa cuya característica es la exportación 

de productos básicos usando tecnologias relativamente simples en casi toda la 

actividad económica. Las innovaciones son escasas y el uso de una tecnología 

sofisticada en algún sector produce pocos o nulos efectos en otro sector. Las 

limitadas necesidades tecnológicas se satisfacen importando maquinaria y equipo 

técnico poco sofisticado porque en su mayoría carecen de un infraestructura 

tecnológica que apoye sus actividades de importación. Por esta razón se explica la 

existencia de empresas extranjeras en dichos paises, que lejos de estimular, limitan 

el desarrollo del sistema científico - tecnológico local. 

SEGUNDA ETAPA 
DE LA ANARQU(A 

Posteriormente, y obedeciendo al poco control existente en la materia se da una 

indiscriminada importación de tecnología por parte de los paises de escasos 

recursos, con el fin de poder tener acceso al conocimiento tecnológico foráneo. 

Comienzan la aplicación de incentivos a la inversión extranjera y se aceptan sin 

condición alguna los acuerdos de concesión de licencias, patentes y de asistencia 

técnica internacional sin ningún tipo de evaluación previa ni de las necesidades 

internas del país y menos aún de las opciones de precio y grado de desarrollo. 
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De LA PLANEACIÓN 

COlilFe'Tl!!NCIA TeCNOL6a1CA 

Se ha llegado a ésta etapa, cuando comienza a desarrollarse el sistema científico 

tecnológico y surgen las primeras polilicas destinadas a establecer las condiciones 

básicas para la incorporación de la ciencia y tecnología dentro del desarrollo de las 

naciones. Es aquí cuando se implantan, por vez primera, los programas de 

capacitación profesional cientlfica y técnica creándose a su vez instituciones 

destinadas a la investigación. 

Es entonces, cuando el sistema productivo de un país comienza a buscar 

mercados para sus productos, para lo cuál necesita mejorar las tecnologías que 

posee y con ello mejorar en cantidad y calidad su producción, al mismo tiempo que 

reducir sus costos y de este modo tener acceso a la competencia internacional. 

Ante esta situación, muchos países en desarrollo veían frenadas sus aspiraciones 

ya que desde siempre habían dependido de capital y tecnologías extranjeras, 

obtenidas las mas de las veces con la condición de no exportar. En consecuencia 

se continúa importando la tecnología, asi como capital y productos para uso 

interno. 

El crecimiento desigual de los sectores productivos. dan un característico matiz al 

sistema económico de estos paises, es decir que en las actividades industriales 

existen al mismo tiempo viejos y modernos métodos de producción. Ante tales 

circunstancias son pocas fas empresas capaces de asimilar y emplear Ja 

tecnologia moderna y éstas generalmente están ligadas al capital extranjero, o 

tienen un estrecho vínculo con el. 

Por otra parte, el proteccionismo crea cierta seguridad y confianza entre los 

empresarios pues al tener un mercado seguro, no se ven obligados a ser más 

eficientes, ni a reducir costos, y consecuentemente, no realizan actividades de 

innovación para mejorar su productividad. Generalmente se "desconfía de la poca 

actividad cientifica local y se prefieren las afamadas tecnologias producidas en el 
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extranjero "22, que la mayoria de las veces se adquieren por una mala elección. Es 

decir que por el desconocimiento de las tecnologías existentes puede adquirirse 

alguna que resulte inadecuada y por tanto inadaptable a los recursos locales 

disponibles. Lo más común en estos casos es que sea demasiado avanzada para 

poderse incorporar al aparato productivo de inmediato, que su uso tenga 

consecuencias nocivas sobre el medio ambiente, etc. 

CUARTA ETAPA 
DeGESTION. 

En esta etapa surge la tendencia a corregir los abusos por parte de los titulares de 

la tecnología. Para ello comienzan a formularse políticas que contrarresten los 

efectos de tos excesos cometidos y empezar a estudiarse las cc:.ndiciones bajo las 

cuales se difunden los conocimientos. 

QUINTA ETAPA 
DE LAS NORMAS 

Se establecen normas contra aquellas prácticas comerciales restrictivas y los 

defectos de los mecanismos internacionales de transferencia de tecnología. Para 

ello se requirió de la elaboración de leyes internas y acuerdos internacionales que 

regulasen la concesión de licencias y de inversión extranjera. Es aquí cuando 

surgen los primeros esfuerzos por hacer una adecuada elección y fortalecer la 

capacidad negociadora en el proceso de gestión te ... ,,o16gica, asi como por 

planificar el desarrollo económico y social mediante registros nacionales de 

transferencia de tecnología. Se crean instituciones que Identifican las necesidades 

tecnológicas de una nación, promueven la competencia entre los proveedores de 

tecnologfa, aglutinan la información de las alternativas tecnológicas en el mercado, 

la evalúan y buscan su acoplamiento con la tecnología existente en el sector 

productivo. De ello se deriva la posibilidad de substituir elementos tecnológicos 

22 Contreras Csr1os. Op cít pág. 36 
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importados por otros nacionales para lograr la máxima utilización de recursos 

nacionales, materias primas y mano de obra. 

SEXTA ETAPA 
DE LA DIPLOMACIA. 

En esta etapa denominada de la Diplomacia Técnica. se adoptan los lineamientos 

generales y las normas internacionales en materia de difusión y adquisición 

tecnológica con el fin de crear planes de desarrollo y de cooperación internacional 

más libre y efectiva en este importante rubro. 

SÉPTIMA ETAPA 
DEL DESARROLLO. 

En esta última etapa se conocen y controlan los problemas de la transferencia 

tecnológica, lo que supone la existencia de políticas sobre la materia integradas 

dentro de la estrategia de desarrollo, con una mayor capacidad negociadora para 

su adquisición adecuada con la posibilidad de superar el rezago en la materia. 

Llegando a éste punto, se ha reconocido que Impulsar la investigación básica, 

invertir en investigación y Desarrollo (ID), en educación y realizar innovaciones 

increméntales a las tecnologias adquiridas, conducirán no sólo al desarrollo 

industrial interno, sino que pennitirá también el acceso a competencia de los 

mercados internacionales, que se traduce en poder económico, mismo que 

repercute en el bienestar social. 

Al revisar los problemas de transferencia internacional de conocimientos y tecnología a 

través de estas etapas, se detecta que ha sido un proceso dificil y costoso, un fenómeno 

que obedece a razones económicas, políticas y sociales, por tanto un proceso 

generalmente lento porque el tiempo que toma en originarse depende de su viabilidad 

técnica y comercial. 
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2.2 TECNOLOGIA Y GLOBALIZACION 

Como se ha visto, no son ninguna novedad los flujos de capitales, de tecnología e 

incluso de personas entre los países. Este proceso se ha venido gestando desde finales 

del siglo XIX. Pero antes de entrar en la era de apertura comercial, podríamos decir que 

existía una .. globalización" de capitales predominantemente, pues esta era la base de una 

fase del desarrollo capitalista y el funcionamiento de las transacciones internacionales 

funcionaba en base a lo que se esquematiza en el siguiente modelo. 

OBTENCION DE 
PLUSVALIA 
APROVECHANDO 
LOS DESIGUALES 
TERMINOSDE 
INTERCAMBIO 

EXISTEN VENTAJAS 
COMPARATIVAS 
BASADAS EN LA 

POSESION DE 
RECURSOS 

NATURALES O 
DE CAPITALES 

GLOBALIZACION 

FINANCIERA 

PREDOMINANTE 
PROTECCIONISMO 
POR PARTE DE LOS 
PAISES CARENTES 
DE CAPITALES 

PRESENCIA DE INSTITUCIONES 
FINANCIERAS Y EMPRESAS TRAN.§ 

NACIONALES QUE APROVECHAN SU CAPITAL 
EXCEDENTE PARA INVERTIR EN OTROS 

PAISES EN DONDE LOS FACTORES DE PRODUCCIÓN 
RESULTAN MENORES 

El funcionamiento de este esquema provocó el endeudamiento de los paises que 

poseían abundantes recursos pero no capitales, haciéndolos financieramente 

dependientes de los pafses poderosos. El ambiente internacional estaba dominado por la 

guerra fria, la cual suponía que el poder militar era la base para medir la capacidad de 

competencia entre las naciones, las cuales buscaban básicamente una acumulación de 

capitales vía la inversión y aprovechamiento de recursos de otras naciones al estilo 

imperialista. 
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La economía mundial se fue modificando y evolucionando de tal manera que a 

partir de la década de los ochentas se presenta una tendencia globalizadora más completa 

a la vez que compleja. debido a una serie de coyunturas históricas que más adelante se 

precisan. El motor básico de esta evolución económica se da gracias al perfeccionamiento 

de las telecomunicaciones, la microelectrónica y posterionnente de la apertura comercial, 

lo que provoca que se intensifiquen no solamente los flujos de capitales, sino que también 

se hacen más accesibles los insumos y la tecnologia. Entonces - el anterior esquema se 

modifica y se presenta de la siguiente manera : 

LA OBTENCION DE 
PLUSVALIA SE DA 

EN FUNCION DE LA 

DIFERENCIACION 
DE FACTORES 
QUE IMPULSAN 
LAECONOMIA 

LA COMPETENCIA INTERNACIONAL 
SE BASA EN VENTAJAS 

COMPETITIVAS 
QUE SE VEN REFORZADAS POR 

LA CREACION Y APLICACIÓN DEL 
CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIAS, 
LO CUAL AGILIZA LOS PROCESO 

PRODUCTIVOS DE LAS NACIONES. 

GLOBALIZACION 
TECNOECONOMICA 

LA MAYORIA DE LOS 
GOBIERNOS OPTAN 
POR POLllTICAS 

COMERCIALES MAS 
LIBRES Y SE HACE 
MAS AGRESIVA LA 
CONFORMACION DE 
BLOQUES 
COMERCIALES 

LAS EMPRESAS TRANSNACIONAL 
ADQUIEREN UN POOERIO EXTRAORDINARIO, 

TIENEN UN TRATO EXTREMADAMENTE 
LIGADO CON LOS GOBIERNOS Y 

EN OCASIONES SUPERAN EL VALOR 
DE P/8 DE UNA NACION EN 

COMPARACION A SUS GANANCIAS 

A continuación se muestra brevemente el contexto bajo el cual se pasa a este 

proceso global, mismo que se da a partir de la apertura comercial. 

31 



En los umbrales del Siglo X.XI, los profundos cambios de la realidad internacional y 

la nueva composición económica mundial, dada por la creciente apertura comercial, han 

provocado la búsqueda de nuevos modelos de desarrollo. Muchas son las paradojas sobre 

el destino de los proceso que han comenzado a gestarse, aunque existen tendencias 

generales muy claras de la nueva organización de la sociedad internacional. 

El mundo actual es mucho mas complejo, ya que existen un sin numero de fuerzas 

que actúan a nivel global, mismas que escapan del control de los gobiernos. La 

globalizaci6n en todos los planos de las relaciones estatales ha propiciado la paralela 

mundiallzación de los problemas dentro de una compleja red de interdependencia que se 

establece según los niveles de poder=' La progresiva integración de las economías, el 

acelerado desarrollo tecnológico, y las redes de comunicación, han acortado las distancias 

de un mundo en el que cada vez mas existe y se expande la conciencia social frente al 

acontecer de todos los puntos del planeta. 

Entre los cambios mas fuertes de los últimos tiempos se encuentra el derrumbe del 

bloque Soviético, que aparentemente deja a Estados Unidos como único polo de poder. 

Sin embargo, esta concepción es relativa, ya que tal afirmación implica el desconocimiento 

de fuerzas emergentes. El papel que juega hoy Estados Unidos es un punto inconcluso de 

debates. Muchos opinan que se solidifico su imagen, pero a consideración de otros, 

solamente "resistió mejor la confrontación" 24. Al desaparecer la URSS, su papel militar 

también se debilitó, pues no podía utilizar sus armas contra paises industrializados que 

no eran sus enemigos ideológicos y mucho menos con los más limitados. 

Entonces queda una sociedad internacional amorfa, conformada por países cuyas 

políticas son inciertas. Rumbo a una real globalización, se presentan regionalismos a partir 

de las proximidades geográficas, afinidad económica y política. Prueba de ello es ta 

consolidación de la Unión Europea (UE) y el establecimiento de una zona de libre 

comercio en América del Norte (fLC), procesos frente a los cuales se hace impensable la 

posibilidad de apartarse. 

::3 Seara Vizquez Modesto. "pantdoi" cM un Mundo en Tran5!Ct0n•. SRE. MeJOC:;O 1994, pag 3J. 

24ibldem, p6g 3Ei 
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El globalismo es el agotamiento de Jos modelos cerrados de crecimiento económico 

en donde los mercados nacionales ya no se ajustan a las necesidades de rentabilidad del 

capital, el cambio tecnológico y las crecientes economías a escala generadas por la 

internacionalización de los factores de producción. 

Si bien la globalización se ha presentado como un fenómeno generalizado, su 

desarrollo no ha sido uniforme, ya que una porción por demás importante de la población 

mundial se encuentra todavía al margen. Es por eso que hoy se habla de que la diferencia 

de crecimiento entre las naciones, obedece a la incapacidad que han tenido los paises 

atrasados al adherirse al régimen de crecimiento dominante, movilizando sus recursos y 

transfonTiando su mercado intemo25
• 

El comercio internacional se extendió impresionantemente inhibiendo la producción 

y crecimiento de los paises proteccionistasª. Esto ha producido que el grado de 

competitividad sea el que actualmente determine la capacidad de incorporación a los 

espacios económicos mundiales, en los que debe mostrarse capacidad tecnológica, 

· solidez financiera y dinamismo en las relaciones lndustriales27
• Por tal razón , en estos 

tiempos es necesario que Jas naciones más atrasadas busquen participar con oportunidad 

y creatividad en el nuevo entorno Internacional. 

El efecto del comercio mundial, ha provocado la formación de acuerdos 

regionales28
• Pero aún existiendo los regionalismos, Ja economía en que hoy nos movemos 

esta globalizada. Esta fenómeno se dio básicamente, a partir de la integración de 

diferentes tecnologías (telecomunicaciones, informática, microelectrónica, etc.,) 

ocasionando con su acción transformaciones y modificaciones a Jos tradicionales patrones 

de producción, comercialización y distribución de mercancías a nivel mundial. Entre 

algunos de Jos efectos de la globalización dentro de la economía mundial podrian 

mencionarse los siguientes : 

25 lbldem. Pég 48. 
~ Ten sólo de 1944 a mediados de 1995, el comercio mundial creció un 9%.; la tasa anual más alta 
r~istrada desde 1976, The Economlst ·sunshlne and Shower"', Apnl 1995. Pég 79 
27 Ejemplo de ello es que en Ja reciente creación de la OMC, Organización Mundial del Comercio. se ampUa 
cada dla más la lista de países que estén en espera para ver si cumplen con los standares que se requieren. 
Actualmente son más de 25 países, incluyendo Rusia y Ucrania los que pretenden entrar a ésta organtzac16n 
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EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN LA ECONOMIA 

• Tendencia de la industria a producir de manera fragmentada aprovechando las ventajas 

competitivas. 

• Una modernización industrial permanente para hacer más eficientes los procesos de 

producción y enfrentar la competencia internacional. Tiene un fuene impacto en la 

industria, pues modifica o crea otras nuevas, reestructurando las ya existentes. 

• La innovación y transferencia tecnológica en el sector productivo y en el de servicios. 

• Incremento en las demandas de los consumidores y en algunos casos cambio de sus 

necesidades a nivel global, es decir que crea un patrón de consumo estandarizado a 

nivel mundial. 

• Delinea las economias a escala y el alcance de la investigación, modificando con ello el 

costo tradicional de los factores de producción. 

Existen innumerables definiciones de GlobalizaciOn 29, y son muchos los autores 

que han tratado de dar una definición que pueda abarcar los magnos sucesos que ésta 

implica. Pablo González Casanova, la define como "una creciente interdependencia de las 

economías nacionales y la emergencia de un sistema transnacional bancario - productivo -

comunicacional que es dominante" por otro lado Canos Maneta señala que este concepto 

se refiere a la ampliación del espacio geográfico y de los ámbitos de acción de una nación. 

Analizar lo que es y lo que implica la globalización, hace necesaria la revisión de la 

teoría de las Relaciones Internacionales ya que este proceso obliga a modificar el 

paradigma previamente vigente y realizar un esfuerzo por crear uno nuevo. Sin embargo 

28 De 1990 a 1994, el GATT realizó 33 acuerdos regionales, cerca de un tercio de los celebrados desde 1948. 
The Econom1st Op cit. pág 80 
29Existen una gran variedad de def1n1c1ones del proceso de globallzac16n y el término puede aplicarse en 
diferentes acepciones: expansión del comercio 1nternac1onal, crecimiento de las empresas multinacionales, 
expansión de las coinvers1ones o incremento de la interdependencia mediante el flujo de caprtares. Guillermo 
Ondarts (1992), por ejemplo. define a la globalizac16n en términos de pos1bil1dades técnicas; es decir el 
progreso técnico de bienes y servicios, en la administración y procesamiento de datos, en el transporte y en 
las comunicaciones que han vuelto técnicamente posible la idea de un único gran mercado mundial sin 
fronteras. Aún más para el la h1stona puede exphcarse como un paulatino acomodamiento de la estructura 
económica y polltica a esa pos1b1hdad El fenómeno de "global1Zac16n" progresa de modo avasallante, 
eliminando irrespetuosamente obstéculos, mc1us1ve fronteras politlcas e institucionales Internacionales 
aparentemente mmovibles. Guillermo Ondarts .. La nueva 1ntegrac16n. Rev Integración Latinoamericana, No. 
174 enen>febrero. 1992 pég 5 y The Econom1st septiembre 19 1992. 
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actualmente no existe una teoría única que muestre como es la realidad actual en que 

nos movemos debido a que muchas de ellas han sido insuficientes para explicar los 

patrones de conducta que caracterizan la economía global y la competencia a escala 

mundial de nuestros dias - y menos aún expresar satisfactoriamente el papel central que 

en las ultimas décadas han jugado los procesos de desarrollo y difusión tecnológica dentro 

de la misma - . 

Según Octavio lannin30. existen cuatro propuestas teóricas que son las más 

reconocidas y que han llegado a conformar el nuevo paradigma de la disciplina de las 

relaciones internacionales. 

INTEBQEPFNQfNC!A fNIRf 1 AS NAC!QNFS. 

Nos explica que la problemática mundial obedece a una exacerbada interdependencia._ 

fi:NFQQl!f S1s1t;M1cg. 

Es aquel que toma en cuenta a los Estados - Nación como el nüc;leo del sistema y que por 

medio de los procesos de Integración se van conformando sistemas regionales dentro de 

un gran sistema internacional. Esta totalidad sistémica sufre de los mismos problemas. 

MQQEBNIZACIÓN PE' MLJNQO 

Es el enfoque que analiza Jos problemas del mundo desarrollado y subdesarrollado, como 

producto de la tecnificación y modernización mundial. 

ALQfA Gt QRAI 

Esta última concepción, sugiere que a partir del avance de la informática, la electrónica y 

el acelerado desarrollo de las telecomunicaciones, se ha generado una articulación del 

mundo, creando un mundo virtu•I. Entonces el mundo se concibe como una Aldea en la 

que aparentemente las distancias se han reducido. 

Cada una de estas visiones constituyen de hecho, tendencias que dan fundamento 

a las interpretaciones neoliberales de la economía global. Si hoy vivimos ante una 

globalización mundial, estamos también frente a la modernización del mundo, proceso que 

viene de la cultura europea, y mismo que está a punto de convertirse en una realidad 

30eonferencla "'Teorla y GlobalizaciOn-. México, Ciudad Untverlsltaria 1994. 
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mundial. Dentro de ésta cultura, la tecnologización, racionalización y cultura del consumo, 

entran en un proceso de homogeneización. 

Pero analizando los procesos que se \ñven en la realidad internacional, dentro de la 

globalización, parece ser que ni la tecnologia, los conocimientos y la fuerza de trabajo 

están contemplados, ya que las condiciones de éstos son las rentas de ganancia y lo que 

marca hoy las ventajas comparativas entre las naciones. Sin embargo, el consumismo y el 

capital es lo que se mundializa, a la vez que ocasiona la multiplicación de contradicciones 

a nivel internacional. 

En lo referente al desarrollo tecnológico dentro de los procesos de globalizaciOn, 

las visiones teóricas revisadas, se limitan a establecer las diferencias observables entre 

las naciones en cuanto a los niveles de bienestar y productividad que surgen a partir del 

cambio tecnológico31 _ Pero dichas diferencias también suponen la existencia de factores . 

tales como: estrategias de desarrollo, procesos de estabilización macroeconómica, 

contextos institucionales, patrones de intercambio comercial y flujos internacionales de 

inversión 32, que influyen en la determinación de dichos niveles de bienestar, y cuyas 

disfuncionalidades han ocasionado en la mayoría de los paises un obstáculo para alcanzar 

mejores niveles de productividad y por lo tanto de mejores niveles de vida. 

La tecnología pennite que empresas y países alcancen una producción a escala y a 

costos más bajos. El comprobar estos resultados genera confianza y favorece la actitud 

para el desarrollo tecnológico porque conlleva a ta oportunidad de incorporarse a los 

procesos globales_ Tecnología y globalización se refuerzan a si mismas. Ejemplo claro de 

eUo es la acción de las telecomunicaciones en el mundo entero33_ Los medios de 

comunicación masivos, como la tetev;sión, que facilita la instantaneidad electrónica y la 

31Micheli Jordy (compilador) .. Tecno\ogla y modernczac16n Econ6m1ca ... UAM, México 1994 pag 25. 

321bldem pag 27. 

33L.a transición global hacia un nuevo paradigma tecnolOg1co basado en las telecomun1caclones, la 
información y la mlcroelectr6nica sustituyen al paradigma anterior estructurado en tornQ al petróleo y otros 
materiales intensivos de energla. Om1nami Cartos. NLa Tercera Revolución Industrial y el Impacto intemaciOnal 
del actual v1raJetecnol6gico. México 1986, pag 21. 
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mundial. Dentro de ésta cultura, la tecnologización, racionalización y cultura del consumo, 

entran en un proceso de homogeneización. 

Pero analizando los procesos que se viven en la realidad intemacional, dentro de la 

globalización, parece ser que ni la tecnologia, los conocimientos y la fuerza de trabajo 

están contemplados, ya que las condiciones de éstos son las rentas de ganancia y lo que 

marca hoy las ventajas comparativas entre las naciones. Sin embargo, el consumismo y el 

capital es lo que se mundializa, a la vez que ocasiona la multiplicación de contradicciones 

a nivel internacional. 

En lo referente al desarrollo tecnológico dentro de los procesos de globatización, 

las visiones teóricas revisadas, se limitan a establecer las diferencias observables entre 

las naciones en cuanto a los niveles de bienestar y productividad que surgen a partir del 

cambio tecnol6gico31. Pero dichas diferencias también suponen la existencia de factores . 

tales como: estrategias de desarrollo, procesos de estabilización macroeconómica, 

contextos institucionales, patrones de intercambio comercial y flujos internacionales de 

inversión 32, que influyen en la determinación de dichos niveles de bienestar, y cuyas 

disfuncionalidades han ocasionado en la mayoría de los paises un obstáculo para alcanzar 

mejores niveles de productividad y por lo tanto de mejores niveles de vida. 

La tecnología permite que empresas y paises alcancen una producción a escala y a 

costos más bajos. El comprobar estos resultados genera confianza y favorece la actitud 

para el desarrollo tecnológico porque conlleva a la oportunidad de incorporarse a los 

procesos globales. Tecnología y globalización se refuerzan a si mismas. Ejemplo claro de 

ello es la acción de las telecomunicaciones en el mundo entero33. Los medios de 

comunicación masivos, como la televisión, que facilita la instantaneidad electrónica y la 

31Micheli Jordy (compilador} "Tecnologla y modernlZaC1ón Económica"'_ UAM, México 1994 pag 25. 

321bfdem pag 27. 

33La transición global hacia un nuevo paradigma tecnológico basado en las telecomunicack>nes, la 
información y la microelectrónica sustituyen al paradigma anterior estructurado en tomo al petróleo y otros 
materiales Intensivos de energla. Ommami Carlos "La Tercera Revolución Industrial y el impacto internacional 
del actual vira1e tecnológico. México 1986, pág 21. 
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manipulación de la sensibilidad y la conciencia del auditorio. Gracias a las modernas redes 

de comunicación (como el Internet), se facilita la operación de los negocios en múltiples 

paises con diversas modalidades de organización y control. Los negocios globales pueden 

ponerse en contacto con sus clientes en cualquier parte del mundo. Todo esto tiene gran 

influencia en la estructura industrial. 

El impacto de la globalízación y el desarrollo tecnológico es detenninante en las 

empresas de todo el mundo. Los cambios tecnológicos están afectando a la industria. La 

automatización34, información tecnológica y las telecomunicaciones son ra base que 

metafóricamente desaparece fronteras y acorta distancias, afectando a su vez todas las 

estructuras organizacionales. Esto genera la imposibilidad de imaginar cursos de acción 

puramente nacionales. De hecho la internacionalización en todas sus dimensiones es una 

característica de Jas relaciones internacionales desde finales de los ochentas. De modo 

que, la configuración del orden internacional es factor decisivo para determinar las 

opciones de las políticas nacionales. 

Las actuales relaciones económicas internacionales adquieren ciertas 

particularidades en esta era de apertura. Se manifiesta una lógica de guerra en el plano 

económico. Las grandes Empresas Transnacionales aniquilan a sus competidores e 

inhiben la entrada a los mercados de potenciales rivales35. En la lucha por los mercados, 

Ja variable tecnológica ocupa un lugar primordial que anima a las grandes potencias. 

La competencia en los noventas es el mayor reto que puedan enfrentar gobiernos y 

empresarios. Algunos tendrán éxito y otros muchos fracasarán, pero es verdad que soro 

aquéllos que hayan invertido en tecnologia y capacitación de personal podrán tener 

ventaja. Las empresas e Industrias que sean capaces de superar la competencia 

intemacional son las que gracias a sus ajustes puedan alcanzar objetivos tales como: una 

eficiencia global y la habilidad de desarrollar y tener acceso al conocimiento sobre bases 

mundiales. Para que un país pueda competir efectivamente alrededor del mundo, las 

34La automatización se da gracias a la introducc~n de máquinas y herramientas de control numénco. 
robots, etc,. 

35ominaml Carlos, Op cit. pág 32 
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firmas tienen que incrementar y coordinar sus actividades sobre bases globales. Una 

compañia que pueda realizar esto, estará influida por dos entornos; por su diferencia 

nacional y por los procesos de integración. Los beneficios que éstos obtendrán no se 

deben a las políticas y prácticas individuales de sus paises, pero si a la manera en que 

las industrias globales lleven a cabo sus actividades36. 

La globalización demanda mayor capacitación, habilidades individuales y 

organizacionales, necesarias para participar en los cambiantes mercados. Las iniciativas 

globalizadora estimulan Ja competencia, por ello muchas empresas han comenzado a 

apoyarse en la información tecnológica para actualizar sus procesos. 

Los nuevos ·criterios para que los paises puedan competir con ventaja en una 

economía global, serán: capacidad de innovación tecnológica; fuerza de trabajo calificada 

para hacer posible Ja incorporación y uso de las nuevas tecnologías; capacidad de 

introducción a los mercados por medio de las integraciones comerciales. 

A ro largo de la historia hemos visto que Jos países que han utilizado los avances 

tecnológicos y gozado de sus beneficios, han tenido un fuerte y prolongado crecimiento 

económico y han sido capaces amen de ello, de ampliar sus mercados. Mientras tanto. 

otros países, que no han podido crearla o adaptarla a sus necesidades internas, se han 

visto marginados, sili Ja oportunidad de acceder a los beneficios económicos que trae 

consigo. La conciencia de ésta realidad ha provocado el incremento de la competencia 

tecnológica internacional, por lo que dentro de los procesos de globalizaciOn económica 

se revalora la importancia de la transferencia tecnológica. 

Con la competencia que se produce entre las empresas de los paises 

industrializados, provoca que aquellos en vías de desarrollo tengan acceso a las 

tecnologías avanzadas y de punta, pero cuando esta competencia se acentúa, el 

oligopolio vuelve a cerrarse para conseguir innovaciones en exciusiva37. Si bien, en 

36eradley Stephen. "Globalizatton, Technology and Compet1t1on" Harvard Business Schoo/ Press. Boston 
Massachusetts 1993 pág 33 

371brdem pág 93 
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nuestros días la difusión tecnológica se hace posible. al mismo tiempo se aumenta la 

brecha de sucesivas innovaciones por pane de fas empresas tecnológicamente 

avanzadas. Es decir, que la tecnología que se encuentra en los mercados internacionales 

es por lo general una generación por detrás de los líderes internacionales que 

habitualmente no desean vender la última generación. 

La difusión tecnológica obedece a objetivos económicos y políticos. Las practicas 

tradicionales de este proceso, no distan mucho de las condiciones que. se presentan 

desde hace ai'los. Ya que las asimetrías entre las naciones han provocado, al menos en 

este renglón los siguientes problemas que, a consideración de varios autores, coinciden en 

ser los más trascendentes. 

PROBLEMAS DEL PROCESO DE DIFUSION V ADQUISICIÓN TECNOLÓGICA 

DEBIDO A LAS DESIGUALDADES ENTRE LAS NACIONES. 

SEL.ECCIÓN INADECUADA CE LA TECNOLOGIA 
V LA CONSIGUIENTE INADAPTACIÓN AL SISTEMA 
PRODUCTIVO. 

• Al momento de adquirir una tecnologia foránea. no se pueden aprovechar sus beneficios debido 

a las condiciones internas existentes y al desconocimiento de la situación prevaleciente dentro de 

las redes industriales. No existe una capacidad negociadora y eso, aunado a Ja Ignorancia y falta 

de experiencia. provocan ta adquisición de tecnologias, caras e inadecuadas. que hacen dificil 

integrartas al proceso productivo. El sector publico no es capaz de asesorar al sector productivo 

en la búsqueda, evaluación, Incorporación y asimilación de las tecnologías adquiridas del 

exterior. Bajo tales condiciones es poco probable que las tecnologías adquiridas sean 

adecuadas a la realidad socioeconómica del país adquiriente. ya que resultan ser demasiado 

sofisticadas para la ICT existente o tan atrasadas que pueden provocar solamente un gasto 

Innecesario. _ 

POLfTICAS RESTRICTIVAS A 
LA AOQUJSICION DE TECNOLOGIAS. 

• Las condiciones en que se da el Intercambio de conocimientos técnicos y científicos, no 

constituyen una verdadera transferencia. sino una costosa renta de técnicas de producción. Las 

condiciones de adquisición que Imponen los proveedores hacen Imposible que el hecho de 

adquirir tecnologías resulte ser un real beneficio _ 
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Estos problemas son los que generalmente han dificultado el proceso de gestión 

tecnológica. Sin embargo, el punto fundamental que aqui encontramos es la incapacidad 

de negociación por parte de Jos adquirientes al definir sus necesidades, además de la 

deficiente información que se tiene de lo que se maneja dentro del mercado tecnológico 

global y por tanto de las alternativas y precios. 

No existe un contexto favorable en la difusión de tecnologías ya que mientras las 

naciones avanzadas por siglos han producido y aplicado conocimientos para mejorar y 

aumentar su producción, para paises como el nuestro. que históricamente han 

permanecido rezagados en este proceso, su acceso con oportunidades en los mercados 

internacionales es incierto. El acelerado crecimiento industrial esta provocando que tengan 

menos oponunidades para resolver sus problemas socio - ec=:onómicos y sean más 

dependientes del exterior ya no solo por los capitales, sino también por tecnologías. 

De modo que, como las diferencias entre los paises se dan en ténninos de 

desarrollo competitivo, lo que busca toda nación es hacer más rentables sus procesos 

productivos. Es necesario aclarar que para solucionar los problemas económicos de los 

paises atrasados38 se necesita de mucho más que sólo la utilización de las tecnologfas. El 

proceso resulta ser muy complejo. Para comprenderlo se esquematiza a continuación 

como debe registrarse el perfeccionamiento sistemático38 dentro del aparato productivo 

para que entonces si, gracias a la tecnología, un país se desarrolle en términos 

económicos. 

Dentro de una economía deben cuidarse y fomentarse los siguientes factores : 

38La tecnologla no constituye una variable independiente. Las modificaciones que pueda producir en un pals, 
no están al margen de las condiciones pol/t1cas, económicas y sociales que configuran una determinada 
realidad'. 

30 Datos obtenld'os del estudio de Michael Porter. •Las ventajas competitivas de ras naciones· p.ag 694-SOS. 
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• CALIDAD DE FACTORES. 

La calidad de los factores de producción ( recursos naturales, mano de obra 

calificada, etc.) 

• AL TA MOTIVACION 

Disciplina y entrega al trabajo, cuestión que se ve refor.zada con incentivos 

económicos. 

• RIVALIDAD INTERIOR 

Con la existencia de muchas empresas e industrias que ofrezcan el mismo tipa 

de producto o servicios en un mismo mercado se crea una rivalidad interior que 

propicia la actividad innovadora en busca del perfeccionamiento con la intención 

de mantener pcsiciones. 

• PERFECCION DE LA DEMANDA 

Para impulsar la innovación y el perfeccionamiento de las ventajas competitivas 

es necesario que se eleve la demanda de productos y servicios de alta calidad. 

• SELECCIÓN DE FACTORES 

La demanda intema por más y mejor servicios se da en un ambiente competitivo. 

Por .. 1 motivo las aspiraciones sociales tienden a aumentar. En este esquema la 

competencia del factor humano se intensifica y se hace indispensable niveles 

educativos más altos. Suponiendo que existe la adecuada motivación y una 

vigorosa rivalidad interna se desplazan Jos factores menos avanzados para 

impulsar la productividad. 

Cada uno de los factores mencionados se refuerzan uno a otro y su acción crea los 

mecanismos que favorecen la ronnación de nuevas empn1sas, Jo cual genera nuevos 

puestos de trabajo, diversidad de aatisfactores y todo ello en conjunto impulsa el nivel de 

vict. de 1• población. 

El ambiente que debe prevalecer para avanzar por los factores depende de la 

existencia de : políticas favorables por un lado y por otro del establecimiento de estrategias 

empresariales que sean adaptables a las polfticas gubernamentales. Pero este complejo 

proceso no tennina con el hecho de propiciar que se conjunten Jos factores mencionados. 

41 
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No son únicamente las polllicas económicas las que favorecen o no que esta cadena de 

perfeccionamiento industrial se origine. También influyen en su desarrollo las cuestiones 

climáticas, históricas. culturales, políticas, etc., de cada nación. 

De modo que para comprender este proceso del perfeccionamiento de las ventajas 

competitivas, en el siguiente apartado de nuestro estudio se revisan las experiencias de 

Estados Unidos, de las economfas que integran la Unión Europea, de Japón y de los 

llamados '"Nic·s o Tigres Asiáticos". A través de este breve ané.lisis se pretende puntualizar 

como dentro de dicho proceso, el papel de ta Ciencia y Tecnología es decisivo. También 

se observa cómo es que tienen gran influencia algunos elementos complementarios 

determinados por las condiciones naturales, las coyunturas históricas y los instrumentos 

de política económica que han aplicado cada uno de estos países.a. 

Después de revisar los elementos anteriores, podrá deterniinarse que tan distantes 

están estas regiones dentro de la competencia tecnológica internacional, si existe tal 

distancia y que consecuencias podría acarrear en el futuro. 

«> Es Importante mencionar como los paises bien situados, a lo largo de la historia han podido aprovecher las 
desventajas de otros paises como son : guerras, reajustes de cotlzaei6n de moneda, alteraciones de precios 
de insumos y crecimiento de demanda en diferentes sectores. Michael Porter, Op cit. Pég 705. 
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2.2.1 EL AVANCE TECNOLÓGICO: 
ESTADOS UNIDOS, UNION EUROPEA (UE), .IAPON y LOS N1c's 

Podríamos decir que en los últimos 15 o 20 años los rápidos avances registrados 

en todos los campos del conocimiento han ocasionado que a esta época se le denomine la 

edad de oro de la ciencia y tecno/ogla. Es por ello que desde principios de la década de 

los ochentas, los paises industrializados reestructuraron su economía en donde se toman 

como el factor determinante de desarrollo Científico - Tecnológico como la base de su 

poderlo y competitividad. Esta estrategia se basaba en fortalecer la capacidad de 

Innovación en los diferentes sectores del aparato industrial, lo cual sentó las bases de un 

nuevo esquema de relaciones económicas en el ámbito internacional. 

Con la utilización de las nuevas tecnologías, paises como Estados Unidos, 

Alemania, Francia, Italia, Japón y los paises de reciente industrialización como Taiwan 

Singapur y Corea del Sur, han logrado avances hacia fuentes de ventaja competitiva. 

A continuación analizaremos los lineamientos básicos de politice tecnológica que 

han utilizado estos paises, así como las estrategias que les han permitido alcanzar el 

destacable ritmo de perfeccionamiento en su planta productiva. A partir de ello, en el 

próximo apartado, se abordará la problemática de los paises que han experimentado 

dificultades para mantener un ritmo de perfeccionamiento dentro de su economía, con lo 

que el crecimiento de su productividad ha languidecido. El punto anterior se atiende con el 

fin de proponer las opciones que tienen estos paises para hacerte frente a los retos de un 

mundo global teniendo riiveles de productividad tan bajos .. 

..3 
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Estados Unidos ha gozado de una fuerte posición económica gracias a la 

utilización de tecnologias desde finales del siglo XIX, aunque una gran parte de sus 

relaciones comerciales están basadas en sus recursos naturales. La amplitud e intensidad 

de las posiciones competitivas norteamericanas crecieron apreciablemente a partir de la 

Segunda GuerT3 Mundial y hasta el decenio de 1960. Norteamérica impulsó en gran 

medida sus ventajas competitivas gracias a la constante actividad Innovadora en muchos 

sectores. Una intensa inversión en el perfeccionamiento de los factores, provocó una fina 

demanda interna, una fuerte motivación individual y una fuerte creencia en la competencia 

le permitió alcanzar el liderazgo en importantes sectores como la electrónica, plásticos, 

maquinaria y herramientas. 

La planeación en Investigación y Desarrollo (ID) en éste país, siempre estuvo 

caracterizada por la descentralización en la toma de decisiones. Existe un consenso entre 

el sector privado y gobierno que le permite a este ultimo justificar sus gastos en las 

actividades estratégicas (defensa, energla y agricultura). Cuenta con más dependencias 

gubernamentales dedicadas a la política científico - tecnológica que paises como Francia y 

Gran Bretaña41. La movilidad de factores tecnológicos y de programas educativos que 

facilitan la difusión de conocimientos y técnicas necesarias para la participación de 

industrias y empresas es muy amplia y por tanto existe una vinculación industria -

universidad muy marcada. Por otro lado, la magnitud de sus mercados de capitales 

resultan superiores a los europeos, cuestión que genera mas seguridad en la inversión de 

ID y un menor riesgo en la difusión de sus innovaciones42. 

Los primeros laboratorios de investigación industrial fueron establecidos por 

compañias como Kodak, Dupont, Ben y Dow, fundando dichas actividades como 

complementarias de su producción industrial. La IBM, por ejemplo, cuenta con un basto 

programa transnacional de ID que se dice es mayor que en muchos paises. Los trabajos 

41palses que se aseme¡an en el modelo centralizado de Polltica Tecnológica. lb(dem .. pág 114. 

421bldem .. pág 115. 
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de estos laboratorios siempre se guían por dar a sus investigaciones una aplicación 

comercial, por lo que los mayores adelantos en investigación industrial han sido en 

productos químicos, eléctricos y de transporte. Es importante sef'ialar también que entre 

otras de sus áreas tecnológicas claves encontramos los sistemas espaciales, reactor-es 

nucleares, biotecnologfa y productos agricolas. 

El desarrollo de su industria se caracteriza por la creciente importancia que se le 

dio a los elementos de producción mariufacturados durables y en un descenso en la 

importancia relativa de los bienes de construcción 4 3. Las diversas ramas de la industria 

tienen diferentes niveles de importancia, por lo que se crearon patrones de especialización 

productiva. 

Toda la tecnología utilizada por Estados Unidos, ya fuera desarrollada o adoptada, 

fue tecnología de recursos intensivos, es decir, que requerían de mucho capital y fuerza 

de trabajo. Pero los americanos fueron capaces de empujar la frontera tecnológica hacia 

donde era posible sustituir el trabajo y el capital por abundantes recursos natur-ales44, lo 

cual le genero grandes ganancias . 

Desde siempre se reconoció que el pr-ogreso tecnológico debía estar generado bajo 

protección estatal, y dirigido hacia el sector- privado. Tal vez es por esta razón que en este 

pafs se obtuvieron tas esquemas de producción en serie de mayor éxito en todo el mundo, 

par medio de estrategias como el taylorismo y el fordismo. 

Dentro de la historia económica norteamericana, siempre se registró una escasez 

da mano de obra. Ello condujo al desarrollo de tecnologias de ahorro de la misma 45. Su 

modelo de desarrollo tecnológico, inciuyó desde el siglo XIX los siguientes elementos: 

4 3Nathan Rosember, "'Perspectives on Technology"' Cambridge University press, London 1979_ pág 18. 

44Nathan. Rosemberg, Op cit. pág SS 

45en este sentido, Rosemberg nos plantea el cuestionam1ento de por que entonces los paises 
subdesarrollados con abundante oferta de mano de obra y escaso capital, no desarrollaron tecnologlas que 
requlrleran de menos Jnvers10n. En efecto, on los paises subdesarrollados se supll6 el capital por trabajo 
lnten•lvo y el resultado ha sido el estancamiento económico. Esto nos indica como el capital tiene un papel 
crucial en el proceso de creación e innovación tecnológica. Es por ello que el funcionamiento eficiente del 
sector de bienes de capital en paises como Estados Unidos ha determinado las caracterlst1cas pos1t1vas del 

45 
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• Apoyo otorgado a las fuentes no Industriales para importantes adelantos en fa 

investigación básica. 

• El dominio de las técnicas de producción en serie. 

• Los lazos existentes entre Universidad - Gobierno - Sector Privado. 

• La falta de participación del Gobierno en JO a excepción de la agricultura. 

Estos puntos los encontramos como factor común dentro de la evolución 

tecnológica estadounidense, aunque cada gobierno trató de darte matices diferentes a la 

poHtica tecnológica. Por ejemplo en Ja administración de Kennedy, se desarrollo mucho la 

inversión en textiles, en la industria del carbón, de la construcción, y en otros campos de 

preocupación social. Bajo la administración de Nixon se reorientó la politica tecnológica 

hacia el desarrollo de la alta tecnología y en defensa. Todavia en ese tiempo, la 

participación del gobierno fue minima, mientras que el sector privado inicio proyectos de 

implantar centros de investigación dentro de las universidades y de este modo afianzar los 

lazos entre estas instituciones y la industria. Por su parte, Carter definió importantes 

planes de financiamiento a la innovación, pero para 1980 con el Presidente Reagan, se 

revirtieron todos sus planes en la materia. La siguiente administración, puso como 

prioridad el desarrollo de las telecomunicaciones y la infonnática, así como la 

investigaciones espaciales. Posterionnente bajo Ja administración de Bill Clinton, se 

regresa a poner como prioridad el desarrollo de tecnologías que beneficien a la sociedad, 

sin desatender las investigaciones en las nuevas tecnologías (biotecnologia, 

telecomunicaciones, infonnática, etc.,). 

Los montos de inversión estadounidense para la ID, siempre han sido cifras 

relativamente altas en relación al PNB, aunque Ja cantidad se reduce si se observan los 

gastos que hasta principios de Jos noventas se destinaban a la defensa (ver cuadro 2.1 y 

2.2). La mitad de la inversión en ID en Estados Unidos es producida por el sector privado. 

el 46o/o por el Gobierno y el 4% restante por las Universidades e Instituciones privadas. Las 

necesidades de un mundo cambiante, provocó que se aumentara su actividad en 

investigación social y en la innovación tecnológica, reduciendo su participación en los 

gastos de defensa en Jos primeros años de la presente década. Por ello en estos años, el 

proceso de 1ndustr1alización. En cambio los paises subdesarrollados a lo largo de su historia no fueron 
capaces de mantener una lndustna competitiva 
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gobierno aumento su gasto en ID en un 15%, siendo que su PNB solo se triplicó . Este 

aumento en la .inversión se relaciona con el poder que con sus frutos se obtiene.(ver 

cuadro 2.3) 

Ugo Pipitone considera que es dificil decir que Estados Unidos cuenta con una 

politica Industrial, aunque fa presencia del Estado ha establecido los lineamientos de la 

misma 46 .Sin embargo su presencia se ha hecho sentir principalmente en programas de 

estimulo hacia sectores tecnológicos de vanguardia. En cambio el sector privado por 

medio del "National lnstitute of Standard on Technology" ha desarrollado diferentes 

programas como : 

__.. Programas de laboratorios de investigación para los diferentes sectores; 

__.. Programas de tecnología avanzada, de calidad; 

__.. Programas de promoción de descubrimientos, dentro de los cuales se 

comparten riesgos . 

En los noventas la economía norteamericana dirige los lineamientos consumistas 

de producción de alta tecnología a nivel mundial. Hoy la producción automatizada en 

linea, Ja robótica, y Ja producción controlada por coniputadoras, han transformado el sector 

manufacturero de este país. Debido a esto, las empresas están siendo reestructuradas 

para acrecentar su productividad. Dichos cambios comienzan a darse desde finales de los 

ochentas a través de muchos de los sectores industriales. La solidez industrial del país lo 

coloca en una situación de preeminencia tecnológica internacional que obedece a los 

siguientes puntos (ver cuadro C1). 

Cuenta con la lnfreestructura más fuerte de ID que se refleja en el numero de científicos 

e ingenieros, niveles presupuestales, numero de universidades dedicadas a la 

investigación • relación academia e .Industria. 

Cuenta con un enorme mercado interno. 

Cuenta con la mayor capacidad de inversión. 

46p¡prtone, ugo,MEI capitalismo.que cambia". pag 63. 
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• Cuenta con un atto porcentaje de tuerza de trabajo calificada (sistemas de selección de 

entrenamiento). 

• El dinamismo de su economia permite la constante creación de nuevos empleos 

(pfincipalmente en el sector servicios). 

Esto no quiere decir que este pais no tenga ninguna debilidad dentro de su 

desarrollo industrial o su crecimiento económico, ya que tiene que enfrentar el enornie 

déficit presupuesta! y los saldos negativos de su balanza comercial. Norteamérica ha ido 

registrando rasgos paulatinos de pérdida de ventaja competitiva (al igual que Alemania y 

Suiza) en ciertos sectores, mientras que mantiene sus ventajas en productos sensibles a 

los recursos y relativamente poco elaborados"7
• Los sectores en que las empresas 

norteamericanas conservan la ventaja competitiva están vinculados casi siempre con el 

tiempo libre, el consumo en masa, la gestión de la riqueza, las importantes inversiones 

acumuladas en Universidades y en investigación básica, el inmenso presupuesto de 

defensa y los recursos naturales. 

Sin embargo, debido a la creciente acumulación de capitales, la competencia 

interna ha ido disminuyendo, se aplican cada vez más medidas proteccionistas disfrazados 

como excesivos controles fitosanitarios y de calidad a la entrada de productos extranjeros, 

y además los porcentajes de inversión industrial han disminuido en los últimos años. Éstos 

y otros cambios, conjugados con un ritmo de perfeccionamiento de los factores humanos 

que se queda muy por detrás del de otros paises, constituyen serias amenazas para el 

dinamismo de la economia norteamericana y para su capacidad de avanzar más. 

A pesar de lo anterior, su evidente elasticidad económica ha sido capaz de 

asegurar mejoras en la eficiencia de la producción, cuestión que amortigua la existencia de 

tales debilidades. De tal manera que a pesar de dichos desajustes, es considerado el 

número uno dentro de la competencia por el liderazgo económico. 

• 7 M1chael Porter, Op cit. Pég 709. 
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~EUROPEA 

Después de la Segunda Guerra Mundial las actividades de ID en las universidades 

y laboratorios europeos se debilitaron. En este periodo de posguerra no se facilitaron las 

relaciones intraeuropeas en et medio científico y tecnológico. Entonces muchos europeos 

fueron atraidos por Estados Unidos a donde se desplazaban para terminar sus estudios. 

La comunidad clentifica europea aparecería más tarde en la escena, surgiendo no por la 

formación de científicos individuales, sino frente a las necesidades económicas y potiticas 

de la región. 

El desarrollo tecnológico en Europa durante los últimos cuarenta años se debe a 

las estrategias y programas aplicados y a una competencia basada en la cooperación. 

Las áreas mas desarrolladas las encontramos en: la energía nuclear, la aeronáutica. el 

espacio, las telecomunicaciones. la informática, la electrónica y la blotécnologia. 

Por medio del equilibrio externo, los paises europeos han avanzado no sólo en el 

terreno tecnológico, sino en otros muchos ámbitos. Desde hace aproximadamente tres 

décadas, en la mayoria de ellos ha existido un paralelismo de intervenciones estatales 

para ayudar a las empresas e industrias al desarrollo de las actividades tecnológicas. 

Aunque las desigualdades de estructura de los diversos paises provocó que esta ayuda se 

concentrada en sectores específicos - como sucedió claramente en Francia y Gran 

Bretai'\a, o bien, en apoyos que se diseminaran en todos los sectores industriales, como 

aconteció en Alemania. 

Para éstos paises de escasa superficie y de enormes niveles de productividad, 

dada por la producción con alto contenido tecnológico, pronto fue insuficiente la 

cobenura de los mercados nacionales. Por tanto, se desarrollaron programas de 

cooperación especificos y trataron de evitarse las intervenciones directas y apoyar a la 

Industria dotándola de las cualidades necesarias para hacer frente a las presiones de la 

mundialización. 
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Las cambios internacionales fueron mostrando la necesidad de crear consorcios 

europeos. mismos que se establecieron, a principios de Jos cincuentas, mediante acuerdos 

que quedaban fuera del marco de formación de Ja actual UE. Con ellos se esperaba que 

los productores nacionales se establecieran en diferentes territorios. Así, creando lazos 

entre productores de diferentes naciones se unirian fuerzas para que posteriormente se 

aplicaran politicas de ajuste necesarias. Esto tuvo como finalidad que los procesos 

productivos de la región se homogeneizaran y entonces los planes de cooperación de 

larga duración comenzaran a ser parte de la producción del continente. De este modo, las 

compañías participantes, después de un largo proceso de cooperación, entraban en un 

proceso de especialización tecnológica. Acciones como éstas permitieron el desarrollo 

tecnológico colectivo europeo dentro de un proceso de integración simultáneo. 

El tratado de Roma, no incluía ninguna política industrial y mucho menos delineaba 

una politica tecnológica conjunta, sin embargo, si se firmo el Tratado de "Euratom" que 

hablaba sobre programas comunitarios de investigación en el campo nuclear, en el cual 

comenzaron a realizar programas conjuntos. Durante la década siguiente, la cooperación 

en este campo se relacionó también con investigaciones sobre el espacio. 

A partir de 1965, cuando las empresas transnacionales norteamericanas 

comienzan a desplegarse por Europa, respaldadas por sus grandes avances tecnológicos, 

comenzaron a tomar en cuenta Ja posibilidad de establecer una "comunidad tecnológica". 

En 1968 se crea el grupo de cooperación Científico y Técnica (COST), al cual se asociaron 

también paises no miembros de la comunidad. Esto representó el inicio de toma de 

conciencia colectiva. En este mismo año, con el consorcio de Eurodata, constituido por las 

empresas mas fuertes de Inglaterra (ICI), Francia (Cll), Holanda (Philips), Alemania 

(Telefunken), se intentó que el mercado de computación europeo se llevara a Estados 

Unidos, pero sus precios resultaron ser superiores en un 20o/o a los de la IBM. Fue hasta 

1974 cuando se definieron las bases de una política común de investigaciOn en la CEE 

(que entonces contaba con 9 miembros) con la creación del Comité de Investigación 

Científica y Técnica (CREST). 

so 
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Con el fin de mejorar la posición de Ja región en ros mercados internacionales, 

comienzan a crearse redes laborales con áreas de investigación común, formado una 

sociedad de científicos y promoviendo foros abienos para investigaciones dirigidas a 

satisfacer las metas de la comunidad en su conjunto en materia tecnológica. Como 

ejemplo de esto tenemos la creación del Centro Nacional de la Investigación Cientlfica en 

Francia, El Consejo Nacional de la Investigación en Italia y Alemania. Estas instituciones 

han sido comisionadas por sus gobiernos, para financiar la investigación, dándose con 

ello la oportunidad de comparar, igualar y equiparar las políticas nacionales con las de la 

Fundación Científica Europea creada en 1970 (Strasburg, Francia)4B. 

A principios de los ochentas la cooperación técnica intraeuropea comenzó a 

delinearse con mayor fuerza en muchos campos. Estos lazos fueron creándose para 

explotar las capacidades de los recursos humanos, para facilitar el uso de instrumentos 

técnicos y organizar un alto nivel de entrenamiento postdoctoral. Con este tipo de bases 

organizacionales dentro del sistema educativo y de investigación conjunta se pretenden 

reducir los tiempos necesarios para alcanzar el perfeccionamiento en todas las áreas que 

se requieran. 

Entonces los paises de la región comprenden que para tener una entidad 

competitiva económicamente, habría que establecer una comunidad Científica y 

Tecnológica en toda la región, por medio del establecimiento de normas industriales 

comunes. A partir de entonces las dos terceras partes de sus economías y la creación de 

empleos para el 55o/o de su población económicamente activa dependen de la información 

tecnológica. Es por ello que el perfeccionamiento de las telecomunicaciones se presenta 

como uno de los primeros retos a vencer. Haciendo un particular esfuerzo para el 

desarTOllo y mejoramiento de las telecomunicaciones, ayudaría no solo a enfrentar la 

competencia con Japón y Estados Unidos, sino a reforzar también los lazos entre los 

paises atrasados y desarrollados dentro de la comunidad y con ello reducir las brechas 

económicas que entre ellos existe. 

48Andrew J. Pierre, Op cit. pég 54. 
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A partir de estas ideas surgen los diversos programas que han hecho que hoy la 

región registre avances económicos tan importantes. Asi en 1979 el comisario de la 

Industria de Ja CE plantea la idea del programa ESPRIT (The European Strategic Program 

for R&D in lnformatic Technology), apoyándose en las 12 empresas más importantes en 

electrónica para que juntas trabajarán en un proyecto de investigación común y en 

conjunto alcanzaran los niveles más altos de tecnología mundial. En 1983 se lanza la 

primera fase del programa de ESPRIT, el cuál desde el punto de vista financiero, era el 

proyecto más importante, cuyo contenido y objetivos eran muy ambiciosos. (Ver anexo 

A2). 

Posteriormente surgen los programas de RACE (Research an Development in 

Advanced Communications Technologies for Europa) y BRITE(Basic Research an 

Industrial Techology for Europa). Este ultimo fue una prolongación de ESPRIT aunque se 

enfoca a la investigación básica y a estimular Ja cooperación entre cientificos Europeos 

apoyando la realización de proyectos. Poco tiempo después y mas allá de los espacios 

comunitarios, los europeos se comprometen con el .. Proyecto EUREKA" cuya idea provino 

de Francia como respuesta a la iniciativa norteamericana de la Guerra de las Galaxias. 

En el paniciparon todos los países que hoy conforman la UE, además de Finlandia y 

Turquia. Este fue sin duda el proyecto mas ambicioso en la materia, mediante el cual se 

creó una extensa red de cooperación entre las empresas, industrias y universidades. Su 

finalidad básica era estimular a la industria dándole una orientación de mercado. Además 

de éstos programas que fueron los más importantes, se establecieron otros más tales 

como: BRIDGE. ECLAIR, SID. ORIVE, DEL TA. COMMET 11, ERASMUS 11. SCIENCE. 

SPES, STAR, VALOREM, SPRINT y STRIOE. Todos ellos se basaron en la cooperación 

cientifica y tecnológica y estaban dirigidos a fortalecer áreas especificas. 

El desarrollo tecnológico europeo se ha generado en gran medida gracias a las 

intervenciones públicas y a la aplicación de programas organizados más allá de Ja escala 

nacional. Aunque ésta región aún se encuentra fortaleciendo su desarrollo tecnológico, sin 

duda la intensificación de la competencia internacional provocará la toma de conciencia de 

Ja pequeñez de sus territorios (para los mercados) y sus limites en cuanto a fuerza de 

trabajo debido a sus bajas tasas de crecimiento demográfico (para la producción). 
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A finales de los ochentas los fondos destinados a la ID de la entonces CEE no 

excedían más del 20% del total de tos esfuerzos nacionales aislados y existen muy poca 

difusión tecnológica de un pa;s a otro 49. El grueso de la tecnología europea en aquel 

entonces era menor que la suma individual que se empleaba en cada país. (como es el 

caso de Alemania). 

Europa todavía no se unifica completamente en el terreno tecnológico, sin embargo 

sus fortalezas se observan en los esfuerzos nacionales aislados. Esto se esta traduciendo 

paulatinamente en avances extraordinarios en fa industria farmacéutica y química en 

Alemania, de Robótica en Gran Bretaña, poder nuclear en Francia, telecomunicaciones, 

computadoras e infotTnética, biotecnología y microelectrónica en otros países. 

El mayor éxito tecnológico actualmente lo registra Alemania. Sin embargo, muchos 

de las industrias avanzadas de este pais se están viendo seriamente desplazadas por los 

NIC's. Hoy su viabilidad económica depende de su capacidad de adaptación de la 

tecnologías avanzadas dentro de esta pequeña región. 

En los últimos 15 años, el rezago tecnológico europeo se ha ido corrigiendo 

paulatinamente. Según nos muestra Hubert Curien en su estudioso entre los errores que 

se pudieron haber cometido para que este "'rezago" tecnológico tuviera lugar en la región -

con respecto a otros paises industrializados - podríamos mencionar los siguientes: 

1ª Que se promoviera 

tardíamente. 

una verdadera integración industrial y tecnológica 

2G La heterogeneidad de Jos mercados y la poca coordinación de desarrollo 

tecnológico. 

49Francofs La Fontai,,e, "'The Governement Role 1n Reserch an Development: What other Nations are not 
Ooing. The European Commun1ty Case". Remarks prepared for a Workshlp at the Nat1onal Academy of 
Science 1985. pág 31. 

50AndrewJ. Pierre, Op cit. pág 41-63. 
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3° La marcada jerarquización de la organización industrial. Es decir que las 

empresas pequeñas se ven subordinadas a las grandes en lugar de combinar 

sus capacidades. 

4° La falta de interés de la mayoría de las instituciones bancarias europeas en la 

toma de riesgos en el dominio de la alta tecnología. 

5° La investigación en ciencia básica en Europa no ha avanzado satisfactoriamente 

dentro del desarrollo técnico. La industria Europea no esta sumergida en la 

investigación. 

§! Los paises Europeos no son similares en muchos aspectos, pero sobre todo en 

lo que concierne a la industria, ya que cada país enfrenta diferentes problemas. 

Esto complica la unificación de politicas globales para la deleitación de una 

estrategia de desarrollo tecnoindustrial a nivel regional. 

La diferencia de lenguajes dentro de un espacio geográfico tan reducido y los 

diferentes niveles académicos dentro de las universidades, complicó la construcción de 

una homogénea comunidad científica en Europa. Aunque los niveles universitarios 

pudieran homogeneizarse, la diversidad de idiomas es una cuestión cultural . Esto ha 

provocado que los estudiantes se vean obligados a hablar más dos idiomas además del 

propio. De alguna manera, esto nos puede explicar por que ha sido lento el proceso 

mediante el cual los científicos y técnicos europeos han ido resolviendo sus rezagos en 

cuanto a competitividad se refiere. 
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Japón ha protagonizado la principal historia de éxito de la posguerra. Después de 

las grandes perdidas sufridas al ténnino de la Segunda Guerra Mundial, competía en 

sectores poco avanzados, basándose en el bajo coste de la mano de obra. Sin embargo, 

existían muchas condiciones previas, en términos de recursos humanos y tecnológicos, 

que apoyaron una rápida mejora, aunque gran parte de su industria estaba destruida. 

La rápida recuperación del país se vio favorecida en gran medida a la 

implementación de refonnas politicas y la promoción de un cambio en el sistema social. 

Para apoyar tales reformas el país decide dejar atrás 300 años de aislamiento. A este 

proceso de apertura y de cambio se le denomina "proceso de occidentalización .. , mismo 

que le permitió el entendimiento de la capacidad industrial y militar de los líderes 

t~cnológicos de occidente . El slogan del los profundos cambios que tienen lugar en Japón 

se basa en "mezclar las habilidades occidentales con el espiritu japonés" 51 . 

La construcción de su capacidad tecnológica nacional se basó en una adquisición 

agresiva de tecnología extranjera, su rápida asimilación, adaptación y mejora por medio de 

su copla; en una inversión de capital en grandes y modernas instalaciones y en una feroz 

rivalidad en combinación con costes salariales reducidos. Todo ello aunado a las 

innovaciones incrementales permanentes facilitaron el liderazgo japonés en diferentes 

sectores, tales como los de la construcción naval, el acero, automóviles compactos y 

neumáticos, entre otros. Además, Japón supo identificar sectores que reflejaban gran 

demanda interior y que estaban abandonados por los rivales extranjeros, dentro de los 

cuales concentraron esfuerzos tecnológicos y de inversión, Un claro ejemplo de ello sería 

la microelectrónica, aplicable en una gran variedad de satisfactores. 

El desarrollo económico e industrial de Japón resulta particularmente admirable si 

observamos que: del limitado territorio con que cuenta, sólo puede ser cultivable una 

sexta parte; que no cuenta con recursos naturales y ; que tiene una gran densidad 

51AndrewJ. Pierre, Op cit. pág 91. 
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demográfica en un espacio tan reducido. Se entiende entonces que su estrategia integral 

de desarrollo no se basó en la explotación de recursos naturales o en el dominio colonial, 

sino en una estrategia de industrialización y una política tecnológica diseñada por el 

gobierno y por el Ministerio de Comercio Internacional Industrial (MITI), con una activa 

participación del sector privado y orientada básicamente a la exportación. 

Como el desa1TOll0 japonés dependia del abastecimiento de productos primarios, y 

en un principio, también de la tecnología ya desarrollada en otros países, buscó una 

estrecha relación con Jos mercados internacionales, cuestión que fue convirtiéndose en 

parte esencial dentro de su actividad económica. Como parte de su estrategia de 

desarrollo, siempre se reguló y controló la importación de tecnología, creando mecanismos 

para hacer competitiva la producción y el uso de tecnología nacional. Además se trató de 

promover a los sectores industriales inexplorados por otras naciones y regular sus 

actividades internas con mesuradas medidas económicas proteccionistas con el fin de 

fortalecer la industria del pais. 

Desde hace cuatro décadas se han llevado a cabo políticas de desarrollo científico 

y fuertes inversiones en maquinaria, comunicaciones, infraestructura para el transporte y 

en educación. se ha establecido desde entonces un diálogo y concertación entre el sector 

industrial y ra comunidad cientifica y universitaria. Por su parte, el sector privado, además 

de realizar por su cuenta actividades de ID, contribuyó al desarrollo del Sistema Nacional 

de Innovación a través del diseño del sistema de producción como Instrumento impulsor 

de la calidad. 

En este pafs surge lo que ahora es el slogan de las grandes empresas: "calidad 

totar. El concepto de calidad se desarrolla por medio de Ja elección y desecho de 

productos. Es decir que dentro de cada ciclo productivo de un bien o servicio, existen Jo 

que se llama control al principio y control al final. Un ejemplo de esto lo encontramos en 

Toyota, que es la única empresa a nlvel mundial que presenta más de dos millones de 

mejoras anuales a sus productos s2 . 

521brdem pag 116. 
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Esta mejora continua provoca una sistematización constante, por lo que· toda 

tecnología adquirida del exterior se abre bajo la tesis de que .. ,o que no se conoce no 

puede mejorarse". Compararse con lo mejor ha provocado en el sistema productivo 

japonés que exista también una capacitación permanente. Además, debido a la 

automatización provocada por el uso de las altas tecnologias, se han llevado a cabo 

constantes cambios organizacionales respaldados desde el principio por cambios en los 

sistemas educativos y de capacitación. Japón ha demostrado el alto valor de la educación 

y dedicación de su fuerza laboral, resultado de un constructivo trabajo en equipo, que les 

ha permitido adoptar y asimilar las nuevas tecnologías . 

Los elementos antes señalados no habrían tenido tal trascendencia de no haber 

estado apoyados por "tos cambios sociales e institucionales promovidos por el Estado 

constantemente" 53. El gobierno inicio reformas sobre todo a nivel educativo y estimuló 

enormemente las actividades de ID. Implementó políticas claves que favorecieron el 

desarrollo de la industria tales como; establecer escuelas de ingenieria a nivel 

universitario; seleccionar estudiantes jóvenes para que fueran entrenados en el extranjero 

en áreas científicas y tecnológicas, orientando sus estudios hacia objetivos prácticos. Es 

decir que, propició la relación de las actividades empresariales con los cambios 

tecnológicos de productos y procesos. 

Si anteriormente en Japón, las categorías laborales dependian de la antigüedad, en 

esta última década comenzó a cambiarse tal aspecto, abriendo oportunidades a la gente 

mas capacitada. Además se pusieron en marcha programas de incentivos económicos 

consolidando asi las bases para involucrar a su fuerza de trabajo dentro de los cambios 

tecnológicos y así alcanzar niveles más altos de productividad. 

Una combinación macroeconómica y sociotécnica han caracterizado la estrategia 

de desarrollo industrial en este pais, misma que facilitó fa entrada de sus productos a los 

mercados internacionales. La rápida evolución de su estructura le ha permitido reducir los 

tiempos de las etapas de desarrollo tecnológico y alcanzar un alto nivel en aplicaciones 

53M1cheli .Jordy, Op cit. pég io9 
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técnicas. Japón aprovecha las ganancias de sus exportaciones para inve11irfo en ID, y 

como no destina fondos a la defensa, todos estos recursos se aplican al sector publico. La 

iniciativa privada realiza en un 70o/o los apoyos a la investigación, mientras que el Estado 

promueve e incentiva a las empresas. por lo que el país posee las tecnologías de punta 

mas avanzadas, sobre todo las que se aplican al consumo masivo (Ver cuadro 2.1 • 2.4). 

Aunque el gobiemo tiene a su cargo todo un conjunto de estimulos empresariales 

para promover el crecimiento económico, ha sido el mutuo soporte financiero entre Ja 

iniciativa privada, el gobierno y las instituciones bancarias, lo que ha favorecido en gran 

medida, que el mercado japonés se extienda. Dentro de las fortalezas con que cuenta este 

pais dentro de la carrera tecnológica encontramos las siguientes: 

• Estabilidad politlca. 

• Fuerza de trabajo, capacitada, dedicada y de bajo costo. 

• Cooperación entre Gobierno, sector privado, instituciones financieras y fuerza de trabajo. 

• Amplio mercado interno. 

Para Japón la región del Pacifico constituye su "área vital", en donde realiza más 

del 60% de sus exportaciones y menos del 60o/o de sus importaciones. Hoy muchas de las 

naciones asiáticas dependen del mercado nipón .• pues entre otras cosas es el mayor 

contribuyente del Banco Asiático de Desarrollo, el segundo del Banco Mundial y del fondo 

Monetario lntemacional. Además es miembro activo del Banco interamericano de 

Desarrollo y fuerte sostén financiero de varios organismos especializados de las Naciones 

Unidas54. También es uno de los inversionistas mundiales mas grandes del mundo, en 

donde cabe señalarse que • el 68% de su inversión se localiza en la Cuenca del Pacífico y 

principalmente en Jos Nic's, aplicándose particularmente al desarrollo de 'los sectores 

manufactureros y de servicio . 

El interés japonés sobre el desarrollo de los llamados "dragones asiáticos", radica 

en que el progreso de ellos es requisito indispensable para su propio desarrollo. En ésta 

54Fuentes Berain 5andra ... Japón, estrategia econOm1ca e influencia en los paises de la Cuenca del Pacifico ... 
Rev Mexicana de Polltica Exterior. FCPyS, UNAM, pág 71 
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región se conforTna una "división regional de trabajo sui géneris", en donde cada uno de 

ellos se ha especializado en distintas áreas efectuando así una repartición de las 

plataformas exportadoras que dan a la industria japonesa la compfementariedad de sus 

funciones tecnológicas y económic:as55_ 

La experiencia de los países de reciente industrialización (Corea, Singapur, Hong 

Kong, Taiwan) que en muy poco tiempo alcanzaron un desarrollo económico, muestran 

que sus empresas e industrias fueron capaces de asimilar el uso de la tecnología para ser 

competitivos, sin necesidad de contar desde el principio con una fuerte capacidad 

científica. 

Estos paises basaron su proceso de industrialización en la compra de tecnología y 

el establecimiento "paralelo de proyectos que llevaron al aprendizaje continuo de ésta y su 

posterior asimilación. Para identificar las acciones comunes que llevaron a cabo estos 

paises se elabora el siguiente cuadro. 

ACCIONES COMUNES 

•Participación de técnicos en distintas fases del proceso de transferencia de 

tecnologías. 

•Promoción del intercambio de cientfflcos y técnicos como uno de los 

canales de transferencia mas importante. 

•establecimiento de programas de capacitación y entrenamiento de personal 

a todas loa niveles. 

•rmptemantación de programas que permitieran adecuar la tecnología 

adquirida y posteriormente mejorar1a. 

•implementación de programas específicos de financiamiento para resolver 

problemas técnicos. 

•establecimiento de una red de información externa e interna. 

551bldem pág 74. 
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•corrección de políticas erróneas. 

•Apoyo a I• actividad export~dora. 

•Seguimiento cuidadoso de las politicas económicas. estrategias e 

instituciones 

La participación del Estado fue de imponancia decisiva debido a los siguientes 

factores. 

• Centralizo el capital y proporcionó subsidios y créditos fomentando el 

desarrollo de las empresas. 

• .Jugó un papel de regulador entre el y las corporaciones multinacionales, 

para dar mayores oportunidades a los inversionistas. 

Los efectos de tales políticas permitieron la rápida industrialización de los Nic's, sin 

embargo, su inserción en los mercados internacionales, también se vio favorecida "en 

virtud de la coincidencia de su industrialización con un momento dinámico del mercado 

mundia1"56. 

Desde los primeros años de la presente década, comienza a detectarse un 

debilitamiento dentro de estas economlas. Es decir que, aunque siguieron politicas 

tecnológicas que estimularon claramente sus ventajas comparativas : a) seria poco factible 

aplicar este modelo industrial en los paises Latinoamericanos ; b) aunque bien constituiria 

una opción con sus correspondientes ajustes a cada realidad. 

56eauesteros Carlos ... La promoción estatal de la tecnologla en las empresas mexicanas" UNAM, Convenio 
FCPyS - Fundación Fredrich Elbert. México. Pág 7. 

60 



Ev•lu•clón. 
Después de haber revisado los elementos anteriores, se hace un balance que 

permita comprender como se encuentra la competencia tecnológica internacional. 

Primeramente encontramos que los factores comunes dentro de los procesos de 

industrialización en estos paises serian los siguientes: 

1. El desarrollo de la Ciencia Bilsica. 

2. El constante entrenamiento de los científicos. 

3. Los fuertes soportes a los programas de investigación justificada 

social que benéfica a la nación y a sus cludadanos57_ 

4. El sector privado siempre ha jugado un activo papel en el impulso CT.58 

5. La existencia de un vinculo entre el sistema educativo - industria - Gobierno. 

contribución 

Al observar la organización jerárquica dentro de la competencia tecnológica, 

podemos decir que Estados Unidos y Japón cuentan con ras estructuras industriales más 

grandes en el mundo y, por lo tanto, son los países cuya dinámica comercial en la 

aplicación tecnológica es más importante. A pesar de los saldos negativos en los 

indicadores económicos que en los Ultimos años presenta Estados Unidos, su fortaleza 

económica generada gracias a la tecnología, se ha reflejado en los 10 millones de 

empleos creados de 1985 a 1990, en donde encontramos que el 10 % de estos se 

encuentran relacionados con el uso de Ja alta tecnología. 5~ 

Estados Unidos y Japón han tomado sendas distintas que los han guiado al 

liderazgo en el uso de las tecnologias más avanzadas. El éxito japonés obedeció en 

primera instancia a sus avances en el sector manufacturero y posteriormente en los 

sectores de tecnología avanzada. Es importante enfatizar aqui el papel que jugó la 

aplicación de excelencia y control de calidad en los procesos de ingeniería, 

manufactureros y de producción tecnológica. Todo ello en conjunto, con los bajos costos 

57op cit Andrew.J.P1erre NA h1gh ... N pág 18. 

SBpor razones de desarrollo h1st6t1co, el soporte pUblico en estos paises siempre ha sido diferente entre ellos. 
lbfdem pag19. 

59¡bfdem pág 29. 
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de sus productos, facilitaron su entrada a los mercados internacionales. contribuyendo a la 

ampliación de sus mercados y su consecuente crecimiento económico 

Japón encontró la forma de realizar mejoras significativas a la tecnología adquirida 

del exterior. Las políticas gubernamentales, la explotación precisa de sus habilidades, la 

creación de factores sociales y técnicos favorables, prácticas comerciales agresivas y sus 

altas tasas de innovación, hicieron que hoy Japón sea uno de los dos lideres tecnológicos 

mundiales. La brecha tecnológica que separaba a este país del resto de naciones 

industrializadas fue una de las principales fuerzas motivadoras para aprender de ellos. En 

función de ello integró a su política industrial /a capacidad de corregir sus debilidades 

ptoductivas, de manera similar a la de Estados Unidos, creando un ambiente de gran 

competencia entre sus empresas, a fin de que, motivadas por ésta, sean más eficientes y 

sobre todo innovadoras. A partir de la apertura comercial, Japón se enfrenta a muchos 

riesgos ya que los impresionantes avances CT de Estados Unidos y el nuevo c~ncepto de 

sus productos comienza a desplazar a la potencia asiática60 (fenómeno que presenta sus 

primeros rasgos a partir de 1989). 

Bajo la presión internacional en los primeros años de los noventas, Japón comienza 

a desregular su sistema financiero, liberando sus mercados para presio.nar el proceso de 

creatividad e innovación al interior del país. Con tales acciones, las sendas que ambos 

paises tomaron dentro de sus procesos de industrialización comienzan a converger. Es por 

eUo que no resultaria sorprendente que la posición de cada país en una confrontación por 

el éxito tecnoeconómico se base en el dominio de la ciencia y las más avanzadas 

tecnologías. 

La posición de la Unión Europea ante Estados Unidos y Japón en la carrera 

tecnológica, es de clara desventaja. El retraso europeo frente a Estados Unidos comienza 

a notarse a fines de los sesentas61 _ Desde entonces muchos científicos fueron atraídos 

por Estados Unidos, originándose así una gran fuga de cerebros. La brecha existente se 

6Dop clt Androw pág 38 

61John M. Marcum. "The Technology Gap Europe al a Cross roads" lssues in Sc1ence and' TechnoJogy 
Magazine. Summer 1988 págs. 28-37 

62 



COMPeTeNCIA TecNOLOG1CA 

puede medir en niveles de desempeño, costos mas altos, menor capacidad productiva y 

menor competitividad. 

Estas debilidades son producto de una excesiva dispersión de Jos mercados. el 

proteccionismo nacional, la ineficiente y costosa intervención pública y una reducción en 

su capacidad para competir en el nuevo ciclo industria1s2. Dentro de Jos mayores 

problemas que presenta la región podriamos mencionar su dificultad para la sostenida 

creación de empleos y la ausencia de una politica consolidada de integración tecnológica. 

Por otro lado, sus oportunidades (o fortalezas) se basan en el uso de las 

tecnologías suaves, tales como Ja información tecnológica, conocimientos tecnológicos, 

que no requieren de grandes inversiones. pero si un mayor capital humano, educación e 

ID, adaptabilidad y alta calidad en servicios. Estas oportunidades están latentes en la 

región, gracias a su disperso sistema cientifico y educativo, capacidades que pueden 

tomarse de sus diversas y profundas raices culturales, para generar nuevas ideas. 

La oleada de cambios que han provocado los avances de CT registrados en los 

primeros años de los noventas, están causando en Jos paises industrializados la 

reordenación de sus estrategias económicas. Por ejemplo, las fortalezas que hasta hoy ha 

alcanzado Europa han sido gracias a Jos programas de integración en la materia. Cabe 

señalar que también los programas nacionales por separado dentro de Ja Unión 

históricamente han sido mucho menos significativos en sus alcances y progresos que los 

esfuerzos que se han hecho por ejemplo en E:- ta dos Unidos y Japón. 

En fa brecha Euro-japonesa, este último lleva la delantera, por ello el viejo 

continente ve a Japón como una seria amenaza para sostener sus bases comerciales y 

económicas. Por otro ládo, la emergencia de los Nic"s como nuevos competidores dentro 

de la carrera tecnológica ha tenido implicaciones muy fuertes en los mercados Europeos e 

incluso estadounidenses. 

62op c1t Andrew .J. P1erre ... pbg 68. 
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Aunque se diga que Estados Unidos y Japón se están dispUtando la supremacia 

tecnológica mundial, la agresiva postura nipona en los noventas, nos muestra que se 

coloca en I• cima en cuanto al dominio de áreas tecnológicas cruciales como son la 

microelectrónica. la industria automotriz y Ja química. 

Hoy Jos empresarios europeos, norteamericanos y japoneses han comprendido que 

el nuevo ciclo industrial requiere la total aceptación de retos como: abandono de medidas 

proteccionistas, apertura de mercados y el logro de una integración a nivel mundial. Esto 

nos indica que la cooperación en la materia tiende a incrementase, tal como se muestra en 

el cuadro 2.6 y 2. 7. 
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2.2.2 EL REZAGO TECNOLOGICO: 
AMÉRICA LATINA 

Durante Jos últimos 50 años, se ha desarrollado en la región latinoamericana lo 

que se conoce como una crisis estructural, que abarca no sólo los ámbitos financiero y 

económico, sino también, sociales, políticos,. tecnológicos y culturales. En lo que respecta 

al presente trabajo, el punto a tratar será el atraso tecnológico y sus consecuencias 

económicas. A continuación mostramos un breve análisis de los elementos internos 

contraproducentes que obstaculizaron las iniciativas de los programas de planeación 

cientifica - tecnológica en Latinoamérica y todo lo que esto trajo consigo. 

El problema de la "dependencia tecnológica" confonna un aspecto de suma 

importancia dentro de las agendas de los gobiernos de América Latina desde la década 

de los sesentas. Para resolver Ja situación de rezago tecnoindustrial y alcanzar mejores 

niveles de bienestar, se acudió deliberadamente y sin control a los capitales y tecnologías 

extranjeras. Sin embargo, se dejó de lado er hecho de que Ja adquisición de tecnologías 

requiere capacidad interna para adaptarlas y desarrollar1as, además de ciertas 

características económicas, humanas y organizacionales con las cuales no se cuenta. 

La incapacidad de adaptar las tecnologías que se adquirían, los rápidos y 

constantes avances tecnológicos producidos por Jos países desarrollados, comienzan a 

amenazar la existencia misma de las principales acthridades económicas de los paises 

latinoamericanos. Los cambios tecnológicos de la llamada Tercera Revolución Industrial, 

han provocado ( y lo siguen haciendo) que sus procesos recesivos se aceleren. 

Entonces surgen los primeros esbozos de control de transferencia tecnológica y 

promoción industrial . Pero además de que éstas aparecen tardíamente, fueron en su 

mayoría poco prácticas o inaplicables y pese a los innumerables esfuerzos por acortar Ja 

brecha tecnológica entre ellos y los paises industrializados, por medio de los Sistemas 

Cientiiico -Tecnológicos Nacionales, éstos solo dieron resultados positivos aislados. 

Debido entre otras cosas a Ja falta de recursos y a problemas politices y 

económicos,- de las poco eficientes políticas tecnológicas, algunas no lograron ni siquiera 
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llegar al nivel de su aplicación. Además y por consiguiente su desarrollo industrial 

continuó siendo precario. lo cual repercutió necesariamente en el nivel de vida de su 

población. 

Bajo este contexto se fue configurando la nueva división internacional del trabaj_o63, 

misma que se determina claramente por la posesión de las nuevas tecnologias, creando 

diferencias abismales entre paises industrializados y no industrializados. Es por ello que 

los paises latinoamericanos se ven desplazados de la competencia internacional, y 

fungen como mercados cautivos para los productos con contenido tecnológico - que 

siempre son modelos atrasados en los paises industrializados que los abastecen - y esto 

representa la oportunidad de alargar la vida de los mismos. 

Tal situación ha llevado a reconocer la importancia que tiene el hecho de adquirir 

tecnologías adecuadas ... que pennitan que estas naciones, a largo plazo, sean creadoras, 

y competitivas e insertarse en los mercados iMtemacionales con alguna novedad 

tecnológica, en lugar de pennanecer únicamente como un potencial consumidor de 

maquinaria y productos atrasados y con posibles repercusiones al medio ambiente o a la 

salud. Por supuesto, ello requiere de capital, personal capacitado, saber elegir la 

tecnología y relacionar su función con los objetivos nacionales de desarrollo .. 

La problemática que actualmente enfrenta América Latina en materia tecnológica, 

es resultado de un modelo de industrialización por medio de la sustitución de 

importaciones, seguido por décadas, que no fue capaz de crear incentivos para el 

desarrollo. Dentro de éste modelo, se observan una serie de problemas debido a diversos 

factores. 

63La división intern8Cional del trabajo es un concepto que se uttltZS para descnbir la locahzacfón de las 
actividades económicas entre los distintos paises. Como ejemplo de eno podemos mencionar k> que sucede 
con la rama automotriz o electrónica, donde las partes de ensamblaje, distribución y consumo se localiZan en 
diferentes punlo5 del plantea y responden a los intereses de las empresas transnacionales. Corona Leonel 
•aes.nos Tecnofógk:os para ~Jdco y América Latina. La reest;ructurac;i6n mundml y Am•rica Latina 
Cuadernos de Econornla. lnstttuto de investigaciones económicas UNAM, 1994. pág 68 

- Entendemos por tecn~oglas adecuadas. aquellas que se adaptan perfectamente a la dotactón de factores 
de la planta productiva y a los ertterios de desarrollo del usuarto. 

66 



~l!!NClA Tl!!CNOL6GM:A. 

l:=====O=B=S=T=l>.=C=U=L=O=S=D=E=L=P=E=R=F=E=C=C=l=O=NA=M=IE=N=T=O=D=E=L=A=P=A=RA=T=O=P=R=O=D=U=C=T=l=V=O===:I 
a) La excesiva importación de tecnologías caras e Inadecuadas. Es decir que el mayor 

problema de ta compra de tecnologia radicó en los mecanismos de selección y 

asimilación. 

b) El papel del Estado como único Impulsor del Sistema Tecnológico Nacional (STN). En 

todos estos paises se dio el peso absoluto al Estado en cuanto a la dirección de las 

políticas tecnológicas. siendo que el sector privado tiene que participar activamente en 

las funciones promotoras de planeación. creación y compra de conocimientos cientlfico -

tecnológicos, bajo la coordinación del Estado es . 

e) La escasa vinculación universidad- industria. 

d) La carencia de canales de lnfonnación entre productores y usuarios del conocimiento 

cientifico -tecnológico. 

e) Concentración de Inversión Extranjera en ciertos sectores Industriales. 

f) Polilicas que pennitieran a las ET. participar en el proceso de industrialización, siendo 

éstas las únicas que tal vez tenían acceso a la Información y por ello establecieron 

barreras para la difusión de la misma. 

g) La seguridad de tos productores en su mercado creó poca competitividad, lo que a su vez 

produjo el reparto lnequltativo de las riquezas dentro de estas sociedades, (fenómeno 

que se presenta mas claramente en México y Brasil). 

h) El burocralismo institucional que obstaculizó el funcionamiento y la eficacia de las 

políticas y programas tecnológicos. 

1) Escasos recursos destinados a las activldades de Investigación y Desarrollo. Los 

recursos anuales destinados a las actividades de ID en los cuatro paises 

latlnoamer1canos con mayor Infraestructura (México, Brasil, Argentina y Venezuela) 

representó el los últimos cinco años. el 1 .8% en relación a los asignados por Estados 

65Alvarez G9rcla, Op crt. pág 57. 
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Unidos, .Japón y Alemania. Aün en términos relatjvos el esfuerzo en JO es de 4 a 7 veces 

menor pues estos paises canalizaron el 2.8% del PIS, mientras que Argentina y México el 

0.4%, VenezueJa el 0.3% y Brasil el o. 7%66 . Además estos datos se reflejan en el 

nümero de Investigadores y cientificos. ~or ejemplo, en Jos paises Industrializados, para 

1988 contaban con 105 mil científicos e ingenieros en ID, lo que representaba que de 

cad• diez mif trabajadores, 70 se dedican a la investigación. Mientras tanto, en estos 

cuatro paises lattnoamertcanos, eran hasta entonces solamente 8 investigadores por 

cada diez mil trabaJadoms; oeho veces menor que en Jos primeros. 

Lo anterior significa que estos paises hicieron "exactamente lo contrario" de lo que 

dictaban las políticas tecnológicas seguidas por los paises industrializados. Si bien la 

tendencia a importar tecnologla desestabilizó la producción y el uso de tecnologla local, 

nunca se trató de conocer y modificar Ja adquirida. Esto pudo generar innovaciones 

continuas, tal como se presentó en Ja experiencia japonesa. Sin embargo, como ya se 

habla mencionado, la asimilación de los conocimientos tecnológicos supone la 

preexistencia de procesos adecuados de organización que nunca existieron en América 

Latina. 

Debido a las diferentes condiciones económicas políticas, sociales e incluso 

culturales e históricas de los países mas avanzados tecnológicamente - que por siglos han 

desarrollado sus capacidades de producción - resultaría claramente inconveniente tratar 

de copiar un modelo que a ellos les resultó debido a sus propias caracteñsticas. Sin 

embargo, la modernización productiva de América Latina podrla basarse en la adaptación 

de puntos claves que se ajusten a sus diferentes reafidades67. 

Hoy las tendencias hacia la globalización sugieren políticas de reestructuración 

económica, contexto bajo el cual se supone que la CT juega cada vez mas un papel 

central dentro de sus dinémicas de desarrollo. Los nuevos desafíos que impone la realidad 

intamacional actual para los paises latinoamericanos serán: 

"8c>p Cit. COtt>na Leonel ... pég 71 

87et ""Vi,.¡. t.cnológic:o d• A'1Wrie8 t..f:ina con respecto a los paises adelantados tecnológlcmimente, no M 
c:ircun9Cftb9 • -... -J)9CtrteeS, alno que abarca al conjunto del aistoma t6cnioo de la organ!Za:ión ao::ual. 
Omlnaiml e.toa, Op cit .. P6g 21. 
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-llAFI08 ACTUALES 

O Contracción de gastos y politfcas de ajuste lo cual afectará directa o indirectamente a las 

aclivktades CT. Según estimaciones de espeeiallstas, estos paises deberian aumentar sus gastos 

en 1 O de cuatro a ocno veces 

O Disminución de Ja importancia de las ventajas comparativas tradicionales (materias primas y 

mano de obra barata) 

O El constante desplazamiento de la frontera tecnológica. Esta condición coloca a Ja región en una 

situación cada día más desfavorable para actualizarse en las nuevas tecnologias, porque cuando 

apenas trata de adaptarse aJguna, surve otra més avanzada. 

o Reestructuración de sus politicas industriales. 

Es evidente la necesidad de definir estrategias para que las industrias puedan 

seleccionar tecnologfas adecuadas que les permitan adquirir los niveles mínimos de 

competitividad internacional. Estas decisiones son impostergables, ya que encontrándonos 

a unos cuantos años para finalizar el siglo XX , el establecimiento de las políticas 

adecuadas en favor del cambio técnico permitirán evitar mayores efectos negativos a 

largo plazo. 

En medio de un contexto internacional turbulento y de dificultades internas, 

(presiones sociales, limitaciones económicas, incertidumbre política, cambios culturales, 

ecosistemas vulnerables) y problemas para expandir las capacidades CT, crean una 

marco de acción bastante dificil para la región Latinoamericana. La combinación de estos 

elementos crean grandes desafíos, pues además de tener que enfrentase a una 

competencia internacional, la región tiene que enfrentar problemas internos de diversa 

indole que ae •grmivmn reciprocamente. A continuación se presenta un cuadro que muestra 

las .... prfncipailea que profundizlln al rezago estructural de América Latina dentro del 

conteJdO global. 
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1 PROBLEMÁTICA FUTURA QUE DERIVA DEL REZAGO ESTRUCTURAL 

e AL TAS TASAS DE CRECIMIENTO DEMOORAFICO 

Para el año 2000 se estima que la población de éstos paises será de aproximadamente 

535 millones de personas. Esto repercute en gran medida para frenar el cc-eclmienlo 

económico, pues ello significa geoerar fa pr'Oducción necesaria para saUsfacer las 

necesidades báSlcas para esta enorme población. 

e AL TAS TASAS DE DESEMPLEO. 

El punto antenor nos planlea la cuestión def empleo. Lograr una tasa sostenida de 

creación de empleos, no es probable teniendo niveles de productividad tan bajos. Según 

la CEPAL. para el año 2000 mucho más de la mlfad de la fuer.za de trabajo se 

encontrará sin ocupación se_ 

e BAJAS TASAS DE PRODUCTIVIDAD 

De acuerdo con los datos anteriores, para mantener una creación de empleos, se debe 

asegurar un crecimiento del PIB a una tasa del 4.8% anual. 

e HETEROGENEIDAD PRODUCTIVA. 

La diversidad y segmentación en la producción de bienes y servcios continuará 

aumentando en la reglón hasta fin de siglo. 

e OBSOLECENCIA. CIENTIFJCA Y TECNOLÓGICA 

Las capacidades e y T sufren una acelerada obsolescencia y están desfasadas con las 

necesidades sociales y productivas de fa región. Esto no quiere decir que Ja solución a 

este problema sea alcanzar a los paises tecnológicamente más avanzados (lo cual, enlíe 

otras cosas, es imposible). Por el contrario, se requiere de un análisis de objetivos para 

el desaJTOIJo CT tomando en cuenta el contexto intemacionaJ de crisis. 

68Todos los datos de pronóstk:o para el afto 2000, fueron obtenidos del estudio realasdo por la CEPAL 
-Crisis y de&arroUo: Perspectivas y futuro de América Latina y el caribe./ LCA..332 Sem 22L.3, abril de 1985/. 
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COMPeTl!NCIA T1!CNOL.6G1CA 

Examinar los factores externos e internos que afectan el desarrollo de las 

capacidades cientifico - tecnológicas de la región y preguntamos si esta situación puede 

mejorarse en los próximos años resulta muy dificil. Hablar de una región en conjunto es de 

algún modo impreciso, pues existen muy diversas situaciones en los diferentes paises. De 

tal modo que centraremos la atención en los factores comunes que dificultan los procesos 

de tecnologización. Para comenzar debemos partir de la existencia de tres aspectos 

fundamentales de la problemática CT. 

• Sin capacidad tecnológica no hay progreso ni desarrollo. 

• La interrelación de Ciencia y tecnología por un lado y los procesos económicos, políticos y 

culturales por otro. obligan a delinear políticas de desarrollo que inctuyan todos estos 

aspectos. 

• La tecnologEa como factor fundamental de las relaciones internacionales. 

Partiendo de estos lineamientos fundamentales analizamos los siguientes datos. A 

partJr de los años setentas, la mayoría de los paises Latinoamericanos realizan esfuerzos 

notables por cumplir con las capacidades CT. Esto se refleja en el aumento de su 

porcentaje en las actividades de ID, así como en la expansión de la infraestructura 

institucional para la C y T. Se registran cambios en la estructura industrial y se orientan al 

comercio de tecnología. Entonces Argentina, Brasil y México surgen como exportadores de 

tecnología. Se lograron avances en la conceptualización de desarrollo científico y 

tecnológico, como la demuestra la abundante literatura producida por intelectuales en el 

tema. 

Pese a estos intentos por mejorar la situación, persisten problemas que impiden el 

logro de objetivos planteados tales como: el número de investigadores e ingenieros en 

toda la región, para 1980 era del 2.4% del total mundial7D; desde 1980 a 1990, la inversión 

se concentró en unos pocos programas sectoriales; a partir de 1982 en paises como 

México, Chile y Venezuela se provoco una significativa disminución en gastos de ID. 

70Sagasti Francisco R. "La Ciencia y Tecnologfa en América Latina" FCE, México 1990. Pag 424. 
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En base a los elementos anteriores, las perspectivas de América Latina en ciencia 

y tecnología; bajo el nuevo contexto socioeconómico nacional e internacional se verá 

afectado por las siguientes fuentes de influencia: 

• Formación educativa y cultural 

• Capacidad de inversión 

• Adaptabilidad a las transforTT1aciones en el comercio de tecnología ( nonnas para regular las 

transacciones tecnológicas). 

La mOdernización de los aparatos productivos en esos paises dependerá de: la 

importancia que le den a las actividades de ID; la reordenación de la demanda tecnológica 

interna; la definición de políticas macroeconómicas adecuadas y sobre todo de los 

adecuados grados de apertura comercial que detenninen. 

Según un estudio de la CEPAL publicado en Chile en 199471, ta mayoría de las 

empresas de la región, necesitan de grandes apoyos para reorganizar sus procesos 

productivos y apoyos extraordinarios para enfrentar los cambios internacionales, por 

medio, precisamente, del fortalecimiento de sus capacidades tecnológicas. Este estudio 

señala que muchas empresas nacionales y filiales de ET, se encuentran en Intensos 

procesos de modernización tecnológica que les han redituado productividad y 

competitividad. Ejemplo de ellas lo encontramos en la industria automotriz de México, la 

del aluminio de Argentina, la de la celulosa y papel en Brasil o la de la linea blanca en 

Chile72. Lo cual demuestra que incluso en medio de situaciones de aguda crisis económica 

combinada con la apertura comercial, muchas empresas de la región han sido capaces de 

llevar a cabo reestructuraciones intemas . 

Por otro lado. un estudio hecho por el Banco Mundial, señala que entre los años de 

1988 y 1993 el 40o/o de las mejores empresas de toda Latinoamérica (113), carecían de la 

infonnaci6n elemental sobre sus problemas tecnológicos. Esto representa un porcentaje 

mu~ alto, considerando que corresponde a las mejores empresas de Latinoamérica. hecho 

71cEPAL .. Opciones de polltica de desarrollo productivo para los noventas". Rev. América Latina y el caribe. 
Santiago de Chile 1994. pttg 165. 

721bJdem, pág 166. 
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que permite dimensionar el problema y plantear Ja urgente necesidad de adoptar una 

cultura empresarial a esta nueva realidad de competitiVidad internacional. 

Por ello la CEPAL plantea una serie de estrategias que podrfan seguir los paises 

Latinoamericanos para enfrentar los retos contemPoráneos. 

1º Capacitar a su fuerza de trabajo para facilitar los procesos de adaptación de los conoclmienlos. 

2" Estimular las actlvk:fades de ID dentro de las empresas. 

3° Ctear mayores vlnculos entre instituciones de Investigación e industria. 

4• Adopllar de manera especial el canaf de transfeiencla tecnológlca de •movimiento de personas"' 

para permitir a los dirigentes de los sectores productivos locales conocer directamente manejos 

administrativos y apllcar1os en sus paises. Asl poclria crearse una conciencia de la lmpor1ancla 

que Uene la productividad. 

5° Crear lncenlfvos para fas empresas que se preocupen por mejorar su aspecto tecnológico interno. 

asi como redes •fectiv•• de gestión e lnfonnaCfón tecnológica entre ellas. 

Desde luego todo lo anterior no ser'é posible, sin el adecuado financiamiento, ya 

que históricamente la mayoría de estos paises no han invertido ni siquiera lo necesario 

para acc:eder a los requerimientos de la modernización. Pareciera ser entonces. que 

llevando a cabo las acciones anteriotes podría terminarse lo que algunos autores han 

llamado, "el subdesarrollo voluntario", con base en la búsqueda colectiva de la solución de 

su atraso tecnológico. 

Decir que habrá o no oponunidades para éstos paises en la era tecnoeconómica, 

depende de su aptitud para anticipar con tOdos los medios a su alcance, una revolución 

tecnológica en curso73. Una actitud de pasividad resultaría totalmente errónea y los 

condenaría a una extrema marginalidad internacional. 

73ominami Cartas, Op cit pag 38. 



2.3 APERTURA COMERCIAL E INTERCAMBIO TECNOLóGICO. 

Para que un país pueda competir de una manera sostenida dentro de esta 

economía global de tan acelerada evolución, tendrá que ser capaz de elevar 

sostenidamente su tasa de crecimiento y nivel de productividad. En la actualidad el eje 

decisivo de prosperidad económica y competitividad es el factor tecnológico. De modo 

que, combinando una base competitiva industrial y manufacturera dentro de las dinámicas 

de comercio internacional y los flujos de inversión, se podrá tener acceso a mejores 

niveles de productividad y bienestar en una nación. 

Cuando un país ingresa a la competencia internacional, tiene que registrar un 

progreso tecnológico, entendiendo éste como la capacidad de imitar, adaptar y finalmente 

desarrollar procesos de producción. Es por ello que el proceso de confonnación de 

bloques comerciales, se origina en donde existen oportunidades financieras y de 

inversión74. Por tal razón, la difusión tecnológica confonna dentro de las transacciones 

internacionales un claro elemeni:o de poder. 

En cada bloque económico existe un lider cuyo capital económico y potencial de 

inversión se distingue claramente. Estos paises que son los que han tenido ventajas 

históricas sobre fa beneficios de fa tecnoJogfa irán a la vanguardia e invertirán en los 

mercados que conforma su bloque como una estrategia de peder unificado. 

Dentro de cada región en donde existen acuerdos de libre mercado, la revolución 

tecnológica, y por tanto fa necesidad de un nuevo modo de organización productiva, 

dictaminará entre los paises que la confonnan una división regional del trabajo. La clave 

de I• competencia tecnológica seré la estrecha cooperación al interior de cada bloque 

9COnómico para fortalecerse frente a otros polos de desarrollo. Dentro de un bloque, la 

polltiCll tecnológica bésica será - como 10 muestra la experiencia europea - la de 

74ejempJo de ello ea la conformación de un Tratado de Ubre Comercio entre América del Norte, la reciente 
unlfic9cjón Europea, en la región de la Cuenca de Pacifico, el libre comercio entre los países del Pacto de 
Varsovia y tambl•n la conformación de la OrganiZación Mundial del Comercto (OMC) conforman las bases de 
la regional~ mundlal. Esto representa una configuractOn grupal del i:nercado mundial en grandes zonas 
d• influencia o-oPOfltica. 
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homogeneizar I•• capacidades tecnológicas y de innovación. El problema será que Jos 

paises mas •trasados, traten de adecuar sus bases organizacionales para poder 

aprovechar las posibles ventaj•• que les puede legar la apertura comercial. 

Debido a que generalmente la tecnología no es un bien libre, es dificil vislumbrar 

cuáles serén las oportunidades de acceso tecnológico que tendrán los paises pobres. Si 

bien, podrian tener mayor acceso a los avances CT, también es muy probable que la 

difusión pudiera limitarse (en un principio al menos) al suministro de productos terminados 

con contenido tecnológico y que los tecnologias más avanzadas se destinen únicamente 

a los sectores m•s productivos de cada economía. 

La capacidad de incidir en la difusión tecnológica dentro de esta nueva división 

internacional del trabajo7s, tiende, según su lógica, a inclinar la balanza en favor de los 

paf ses industrializados, pues el sector CT se concentra en ellos. Sin embargo, el grado de 

internacionalización del sector conocimientos plantea un cambio cualitativo en la era de 

apertura comercial. Al innovar, las empresas aumentan su participación en el mercado 

generando presión en sus competidores. Normalmente los creadores de los adelantos CT 

tienen que estar sometidos a presiones competitivas para que estén dispuestos a vender. 

Entonces. si la competencia internacional en la materia se acelera, tos flujo CT podrian 

incrementarse. 

Las posiciones monopólicas se disfrutan hasta que Ja innovación se extiende a mas 

empresas y sectores industriales. Por ello, los procesos de innovación y cambio técnico se 

ven condicionados por dos diferentes tendencias: a) hacia la monopolización de los 

procesos qúe se encuentran en la frontera tecnológica y b) hacia Ja ruptura de dichos 

monopolios gracias a los procesos de difusión de la misma 76 . 

75Anteriormente I• DIT se daba segLin la poseslOn de recursos naturales, o la venta de productos terminados. 
La •HuaciOn actual ha cambiado en el sentido que ahora esta divide a los paises entre aquellos que realizan el 
trabajo intelectual; lo aplican. desarrollan y venden y k>s que hacen el trabajo manual. 

7Bop en Michell ... pég 103 
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Por otro lado es importante aclarar que, para que Jos paises con pocos recursos 

puedan acceder a las tecnologias, tendrán que hacer ciertas reestructuraciones a nivel 

intemo como seria la descentralización de sus polfticas económicas y que las reconsideren 

para adaptarlas a la nueva realidad mundial. Es importante mencionar que si no se cuenta 

con la capacidad de inversión prolongada, aunque Jos flujos tecnológicos se incrementen, 

los paises receptores se encontrarán por lo menos una generación en desfase, en relación 

con los países más avanzados. Al adoptar como opción aliarse a los paises 

industrializados en bloques comerciales, deben tenerse resueltos los puntos anteriores, 

Por su parte los lideres en materia tecnológica, como .Japón, la Unión Europea (UE) 

y Estados Unidos, comienzan a aliarse estableciendo acuerdos y negociaciones que 

provocan una ciara y acentuada interdependencia. Este acercamiento propicia la 

reconcentración del desarrollo tecnológico pues incrementan sus fortalezas 

complementándose en ciertas áreas. 

Predecir como quedará configurado el mapa de la competencia tecnológica 

internacional no resulta nada sencillo. Sin embargo a nivel empresarial. nacional y regional 

existen tanto buenos como malos signos que caracterizan ya una transición económica 

histórica. Los rápidos cambios a que conduce la revolución tecnológica dada a partir de la 

utilización de las llamadas "nuevas tecnologfas" (informática, cibernética, biotecnología), 

comienzan a desplazar a los antiguos lideres en la materia. Pero indiscutiblemente el 

progreso tecnológico del futuro, estará en manos de aquéllos que entiendan los procesos 

de innovación. Es decir que, es posible que los lideres actuales pierdan sus posiciones 

económicas y politicas77. Mantener su status dependerá de cómo adquiera, use y 

des.rrolle sus conocimientos científicos y tecnologias para determinar la viabilidad de su 

futuro económico. A partir de esta premisa podemos advertir que el liderazgo tecnológico 

indu•trf•I. no pcdrá solucionarse con la fonnación de bloques económicos. A lo sumo, las 

innovaciones Podrían concentrarse en los espacios afectados por la apertura comercial y 

por los convenios que tengan las empresas transnacionales. 

77AndreN J. PietTe, .. A high technology gap; Europe, America and Japan ... N8W' York univer&ity Press 1990. 
p6g 11. 
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.Joseph Hodara afirma que el liberalismo no resuelve fas insuficiencias económicas 

de paises como los de América Latina, que han arrastrado por siglos rezagos estructurales 

profundos. Sin embargo la •pertura comercial origina que se genere una competitividad 

entra sus empre .. a. Este fenómeno tiene una serie de pros y contras: al generarse esta 

competenci•, en donde no existia, si bien las empresas se preocupan por mejorar sus 

productos, procesos, materiales y precios, por otro lado, las empresas que no son capaces 

de enfrentar tal competencia desaparecen irremediablemente. Esto genera desempleo y 

costos sociales, pero a largo plazo, la apertura comercial, permite que el país en su 

conjunto tenga la oportunidad de que, una vez mejorando sus procesos gracias a la 

competencia, alcmnce los niveles de productividad que se requieren en estos dfas y desde 

el punto de vista economicista resulta positivo crear una base empresarial netamente 

productiva. Pero este proceso es aun más complejo, por que la.apertura, si bien genera 

competencia, no resuelva nada si no se atienden puntos como: programas de 

investigación y desarTOllo, elevar los niveles educativos y realizar otros muchos cambios 

estructurales que van de la mano. Sin atender tales cuestiones, el liberalismo comercial 

lejos de presentar una oportunidad, resultarfa un reto posiblemente insuperable. 

Los impactos positivos que puede acarrear la conformación de bloques entre 

empresas e industrias de pafses subdesarrollados podrfan ser los siguientes: 

• Promover la competencia intema. 

• Estimular alianzas estratégicas entre grandes empresas nacionales con los lideres 

tecnológicos de otras naciones, hecho bajo el cual se facilitaran la difuSión lecnofóglca y 

por consiguiente estas empresas se insertaran mejor en los mercados internacionales. 

• Obligar• los Esledos • coordinar sus políticas tecnológicas. 

• Incrementar los ecuen::los de cooperación t4§cnlca internacional. 

• El desarrollo de economías a escala más competitivas en calidad y precio 

El grado de intemacionalización del conocimiento dentro de loa bloques provocará 

cambios cualitativos y cuantitativos dentro de la economia internacional. Dentro de los más 

sobresalientes encontramos: una nueva división internacional y regional del trabajo; un 

desarrollo interdependi•nte de las economfas que se adhieran a la dinlllmica de apertura; 

riesgos económicos y financieros compartidos a nivel mundial, etc. 
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EL CASO DE MÉXICO 

3. ANTECEDENTES 

Para propiciar y favorecer un proceso de industrialización al interior de un pais 

existen dos caminos. Uno de ellos es aquel que se da bajo un sistema proteccionista y otro, 

aquel que se da por medio de la apertura comercial. De estos a su vez, pueden surgir 

variantes. cuyas modalidades dependen del momento histórico y del grado de avance 

técnico del paila, entre otras. 

En el caso de M•xico, se han tomado como caminos para propiciar la 

industrialización, diferentes modelos de desarrollo. A continuación se presenta un breve 

amlllisls de su proceso de industrialización, con el fin de evaluar las repercusiones que éstos. 

modelos han tenido en su situación económica actual. Para comprenderte, se muestran los 

periodos de transición organizacional y operacional del sistema económico. Así 

encontramos que ha atravesado por cuatro etapas de desarrollo industrial que van de 1929 

• 1998. 

MODELO DE DESARROLLO 

·. Modé.!0--lo vi•~­--.---
. --o......... vi• .. sUatitución 
'de linpc>n;ado¡•m (OSI). PttnWa , ... 

~-.J~:rg-~::. 

ESTA 
SALIR 

1929-1939 

.1939-1958 . . 

;·:,: :,-.1959 - 1975 
. "l.; 

TESIS 
DE lA 

NO MBE 
Blilí.IOTECA 



EL Caso De M!e:XICO 

llooELO DE DESARROLLO VIA 
EXPORTACIONES DE ECONOMIA DE ENCLAVE. 

El proceso de industrialización en México. Inicia en realidad, durante fa Segunda 

Guerra Mundial. No se registra este proceso con anterioridad porque coincide con el periodo 

revolucionario e incertidumbre politica. De modo que este primer modelo comienza en 1929 

y tennina hasta el periodo Porfirista. Se caracteriza por ser un modelo de crecimiento hacia 

afuera, cuyas particularidades son: 

• El papel del Estado es pasivo. 

• La economia se desenvuelve por fas libres fuerzas del mercado Internacional. 

• Existen sectores lideres controlados por extranjeros. 

• La industria se onenta hacia el mercado nacional. La producción consiste en bienes 

e insumos trmdlcionales para el mercado interno. 

Finalmente se comprueba la inviabilidad de este modelo, para lograr un crecimiento 

sostenido a largo plazo debido a que"ª: 

1. La orientación económica hacia el mercado exterior, Implica que las Industrias "nacientes" se 
enfrenten a la competencia externa, por lo que no pueden desaf'TDllarse. 

2. El capital con que se cuenta, se encuentra en manos extranjeras. Este capital retoma en corto 

plazo a su pais de origen. 

3. El deterioro en los ténninos de Intercambio que se origina debido a los desiguales niveles de 

competettivid8d entre las empresas nacionales y extranjeras. 

Tales condiciones prueban que en éste modelo dependiente de un mercado mundial 

captt.lialll, I• economía nacional se encuentra sujeta a los ciclos internacionales de 

prosperidad y depreaión., 9
• Entonces. en el Gobierno de Cárdenas, se rompe con el, para 

impulaar un modelo de induatri•lización mllls eficaz. Se inicia un periodo de reformas 

estructurales dentro de las cuates encontramos: Ja refonna agraria, la nacionalización de la 

industria petrolera y de ferrocarriles, en donde el Estado adoplll un papel activo como 

promotor del a .. rrollo económico. 

78yiJ&ar-I, R..,6. •1nc1u.in.1lzm::i6n, deuda y d-equllibrio mdemo en ~xk::o'". Edit. Fondo de Cunura Econ6mica 
(FCE). M6aricx> 1e7e. p6g 31. 

71111bldem. p6g 52. 
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Mol>ELO DE INDUSTRIALIZACIÓN VIA 
LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES 

En M•xico. como en toda América Latina, dominó durante décadas el modelo de 

desa1TOll0 por medio de la sustitución de importaciones (SI), introduciéndose con ello ciertas 

particularidades dentro de los procesos económico de estas naciones. Este modelo de 

desa1TOll0 industrial, basado en un prolongado proteccionismo, legó a la economia mexicana 

crecimientoªº, mas no desarTOll0ª 1 económico. Según Ja teoría, al sustituir importaciones, los 

sectores inteñores carecen de ventajas competitivas en ténninos internacionales y si la 

protección se extiende, puede reducirse la productividad nacional y causar su ineficiencia. La 

experiencia histórica de este modelo, no sólo mostró la ineficiencia del aparato productivo 

nacional, sino también la incapacidad de la industria para absorber mano de obra. Por otro 

lado, la repartición del ingreso resultó ser enonnemente desigual, se originó un creciente 

endeudamiento interno y externo y por tanto una creciente dependencia con respecto al 

exterior. Las caracteristicas fundamentales de este modelo de desarrollo son: 

• El Estado es rector absoluto de la politica económica, misma que guarda una estructura 

proteccionista que estimula a ra industria como nueva estrategia de crecimiento. 

• La producción Industrial esta orientada para satisfacer al mercado interno. 

• La política comercial se basa en el control del tipo de cambio e ina-emento de tarifas 

arancelarias. 

De 1939 a 1958, en que se registra un periodo de SI de bienes de consumo, el 

crecimiento económico estuvo acompañado de un fuerte desequilibrio extemou y un alto 

proceso inflacionario. Durante estos años, se registra un crecimiento económico de un 5.8 o/o 

anual. la inflación registró una tasa anual de 10.6% y el déficit en la balanza comercial fue de 

14.2%•l. Para controlar esté último se acude a los procesos devaluatorios para ajustar dicho 

desequilibrio. 

80Crecimlento: Aumento sostenido en el PIS e Ingreso Per Cspita. 

• 10esarrono: Crecimiento y aumento de empleo, redistribución del ingreso e independencia externa. 

cDesequilibrio Externo: Déficit en la balanza de pagos y en la cuenta corriente. 

831bldem, pag 75 
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En el periodo de 1959 a 1970, se registra una Sf de bienes intermedios y de capital. 

En ésta etapa la pofítica comercial sigue siendo proteccionista, pero ahora, cambia sus 

instrumentos. Por un lado, la tasa de cambio se mantuvo fija y bajo libre convertibilidad, 

dando más control a las tarifas arancelarias. La combinación de éstos elementos dieron 

como resultado una estructura proteccionista discriminatoria, excesiva y permanente. Esta 

situación influyó para que Ja base económica del pafs sufriera un fuerte impacto, cuya 

recuperación solamente se controló gracias a las reservas petroleras. 

El auge petrolero, pennitió que México continuara con el mismo modelo de desarrollo 

industrial. Gracias a ello gozo por un corto periodo, de cuantiosas entradas de capitales por 

la venta de energéticos. Sin embargo, para fomentar el crecimiento requerido de la industria 

petrolera, hubo que endeudarse más. En dicho periodo la industrialización general del país 

se estancó, pues toda la atención y recursos, se desviaban al sector petrolero, 

restringiéndose aún más la productividad y la posible competitividad de la industria nacional. 

Cuando la panacea de tan preciado recurso llega a su fin, México tiene una industria 

obsoleta, una fuerte deuda externa y una economía en recesión, por lo que el gobierno se ve 

en Ja necesidad de buscar otras altemativas para la industrialización. 

Ante tales condiciones, el Gobierno recurrió de nuevo al capital y tecnología foránea. 

Se adquirieron muchos y diversos bienes de capital, maquinaria, equipo y conocimientos 

técnicos sin ninguna restricción ni regulación sobre la per1inencia, utilidad y eficiencia de las 

mismas para la realidad del país. Con base en programas como "el Programa Nacional de 

· Fomento a la lnduStria del Comercio Exterior (PRONAFICE), se planteaba que México "tenía 

que" avanzar en todas las tecnologías como la microelectrónica. biotecnología. etc. Sin 

embargo, después de probar que es imposible progresar en terrenos en donde es 

prertWquisito una acumulación de saberes con los que evidentemente no se contaba, se 

adoptó una estrategia más modesta." Comenzó entonces a plantearse la necesidad de una 

reestructuración dentro de las empresas para que Ja tecnología pudiera ser adaptada o 

imitada, asf como la necesidad de educar y calificar la mano de obra apegándose a las 

neceaidadles de la industria. 
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Si bien, bajo el mOdelo proteccionista, la industria creció y se fortaleció, tal expansión 

presento varios problemas y limites entre los que encontramos los siguientes: 

O Insuficiencia productiva en relación a otros paises. 

O Deficiente calklad de fabricación en muchos prOductos en comparación con otros paises. 

lJ RHmo de innovación lento. 

Acudir a un moctelo de desarrollo vfa la SI, es necesario cuando se inicia un proceso 

de industrialización. Toda economía, en algún momento, ha utilizado medidas 

proteccionistas, aún cuando están orientadas a la especialización y a la exportación. Per-o 

después de una primera etapa en que se implante un modelo de SI, con el fin de proteger a 

la indusbia naciente, llega un momento en que la industria puede orientarse al exterior. 

En el caso de México, el modelo proteccionista se prolongó demasiado, provocando 

la inhibición del desarrollo industrial. En éste caso particular, Villareal afirma que éste modelo 

de desarrollo .... 

... Resulto ser un moldeo eficaz (pero no eficiente). para impulsar el crecimiento de la 1ndustrra. Es decir 

que, •e hubiera alcanzado el mismo grado de crecimiento econót'nico, pero sin tantos aac::rifictOS de recursos para 

el pafs. Esto se debk) al carácter excesivo de la estructura proteccionista, mismo que le creó a la industria, un 

mercado cautivo en el que la empresa podfa operar ineficientemente, sin preocuparse por Ja capacUac:ión o por la 

compra de tecnologfas adecuadaS. Esto origln6 altos costos y frenó las exportaciones ... ~• 

Los resultack>s de este modelo de desarrollo fueron los siguientes: 

• Aunque la protección permanente permito a la industria desarrollarse, existía un 

monopolio empntsart•I por sectores. Por ejemplo, Ja Ford y la General Electric fueron 

consideradas empresas n•cientes a fas cuales había que proteger, siendo empresas 

extnm¡er.&. 

• Las \l'entas de producción doméstica resultaban mayor-es. La razón era que, debido a que 

si un "X- producto. que no es competitivo en los mercados internacionales. el 

proteccionismo cubre su ineficiencia. Los costos de producción de "K' bien podrían ser 

menores, pero debido al proteccionismo no pueden encontrarse insumos de menor costo, 

-V-marear Rem!I. Op ctt, pág 119 

83 



EL CASO DI! México 

por lo que hay que limitarse a los que existen al interior del país. De nuevo la protección 

cubre la ineficiencia 0 ~. 

En resumen, la industria nacional recibió más protección de la que necesitaba para 

sobrevivir. Esta exacerbada protección permitió la continuidad de ineficiencias. Cuando se 

establece este modelo de desarrollo se pretendían resolver varios problemas: 

DESEMPLEO 

Se creia que para solucionar el desempleo, se requeria un rápido proceso de 

acumulación de capital e inversión. Es decir que al desarrollarse la economía, por 

ende existiría expansión del empleo. Sin embargo el rápido crecimiento poblacional 

agravó ésta situación, además de que el uso generalizado de tecnologías en el pais, 

requerían de más capital que de mano de obra. 

REDISTRIBUCION DEL INGRESO. 

También se quería solucionar el problema de la redistribución del ingreso. Sin 

embargo, éste ha sido una característica básica dentro del proceso de crecimiento 

económico mexicano. Como ejemplo tenemos que, en 1950, el 50% de las familias, 

poselan el 19.1 o/o del ingreso nacional, mientras que el 10% de las familias, recibían 

un 49% del mismo. Para 1963, ésta situación no mt;tjoro, ya que el 20% de las 

familias recibian el 60% del ingreso nacional, mientras que un 50% de ellas, el 

15.5%u. Esta situación empeoró a tal grado que para 1990 el 10% de las familias 

recibian más de un 75% del la riqueza del pafs. Esta situación obedece a la 

existencia de una estructura de mercado oligopólica. 

DEPENDENCIA EXTERNA. 

Ademalls de lo anterior, el problema de la dependencia externa, que también se 

pretendia eliminar, se profundizó ano con ano, aunque diversificando su naturaleza. 

La causas principales fueron: 

85oy-111areal. Op crt, pág 99. 

•1bldem. pég 112. 
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• El erecto negativo ele la Inversión extranjera, misma que se concentraba en ciertos sectores. 

• El déficit ele la cuenta corriente 

• El compromiso del pago de la deuda 

• El hecho ele que la base de las exportaciones eran productos primarios 

• La concentración comercial con Estados Unidos. 
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MoOELO DE DESARROLLO VIA 
LA SUSTITUCION DE EXPORTACIONES 

De 1970 a 1975 se registra un proceso estabilizador de la economía. Tras reconocer 

los males legados de 30 años de un modelo de SI, el Presidente Echeverria intenta 

reestructurar el sistema económico mediante reformas tales como: el aumento de impuestos 

a los productos y tarifas a los servicios públicos; se ofrecen una seria de estimules fiscales a 

la industria; se aumenta el presupuesto en el rubro de inversión pública. Este periodo se 

caracterizó por la adopción de una politica de transición basada en la estabilización del tipo 

de cambio y liberalización de ciertas tarifas arancelarias. Este proyecto económico suponía el 

desplazamiento paulatino del modelo de SI. Según la teoria tenia que corregirse en la 

medida de lo posible el desempleo, mejorar la capacidad interna para promover las 

exportaciones y lograr un equilibrio en la balanza de pagos. Para lograrlo, había que proteger 

a la industria no competitiva y lograr un equilibrio económico. 

Sin embargo, desde finales de los. setentas e inicio de los ochentas, la gran crisis 

mundial, la caída de los ténninos de intercambio y el abrupto incremento en la tasa de 

intereses mundiales impidieron el logro de objetivos planteados a principios de la década de 

los setentas, en el llamado "periodo estabilizador". 

Se creia que la problemática tan marcada en el terreno económico a nivel mundial de 

1980 seria temporal, pero resulto un cambio permanente dentro del contexto de la economía 

lntemacional. Esta década trajo consigo depresivos presagios. La crisis del petróleo y la 

recesión económica mundial ocasionaron mayores deterioros a paises como México. Los 

problemas financieros ya existentes alcanzaron enormes proporciones y una generada 

inesi.billdad económica se hizo presente. 

México registró uno de los mayores grados de endeudamiento externo asi como de 

grado& de apertura comercial en la región latinoamericana. Cu•ndo en 1982 se declaró 

Incapaz de cumplir con el pago de la deuda, la ayuda financiera extema, no solo se contrajo 

para el país sino que para toda América Latina. 
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Con la crisis de 1982. la economia mexicana entró en etapa de estancamiento con 

inflación; el crecimiento económico promedio fue de apenas 0.2% y la inflación de 92.4% de 

1983 a 1987ª1
• El estancamiento que se observó fue debido a las recomendaciones hechas 

por la comunidad financiera internacional para corregir los desequilibrios en la balanza de 

pagos98
• 

Durante éste periodo, acudir a la devaluación fue in instrumento clave para lograr un 

ajuste inicial en la cuenta corriente y mas tarde para mantener un permanente superávit en Ja 

balanza comercial. Sin embargo éste elemento resultó contraproducente, ya que disminuyó 

su nivel de actividad económica y por tanto elevó su desequilibrio externo. Se registraron 

superévits cornercimles. pero no lograron mantenerse más allá de 1985. 

Se fueron implantando cienas medidas para restablecer el equilibrio en la cuenta 

comente, causando efectos negativos al interior de la economla, principalmente en una 

acelerada inflación y baja productividad. A pesar de que se logró cierto equilibrio externo en 

los anos iniciales al proceso ·de ajuste, cuando se implementaron políticas de estabilización 

de acuerdo con el FMI, no paso mucho tiempo para sufrir de otro periodo de desequilibrio 

externo. 

Para lograr un desarrollo industrial se requiere de fuertes sumas de capital. El país 

no tenia la capacidad financiera para tal efecto. por lo que siguió el problema del 

endeudamiento extemo. El ajuste de la deuda. tuvo que rafinanciarse vía la ayuda externa. 

La deuda era Wsicamente del sector público y una alza en las tasas de los intereses a nivel 

mundi•I minaba las acciones del gobierno. Esto tenia serias repercusiones en el presupuesto 

gubemamentail para aplicar recursos al interior del país. 

México tuvo una tendencia recurrente en déficit fiscal. cuesüón que ocasionó muchos 

desequilibrios macroeconómicos. Esto ocurrió debido al fracaso de los programas para 

equilibrar el presupuesto gubernamental. Este déficit fue financiado en gran medida por 

créditos extemos. Pero dado el racionalizado crédito internacional después de la crisis de la 

87Datos obtenidos del INEGI, Las Cuentas Nacionales y del Banco de México. 

aecastro César, ... La economla mexicana para 1995'". Rev. Economla Informa, Num 240. juho de 1995, Pég 4. 
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deuda. este desequilibrio aumentaba no solo debido al incremento de las tasas de interés 

mundial. sino por la búsqueda de recursos alternativos de financiamiento para reestructurar 

el d6f"lCit presupuestario. 

Esta situación de aguda crisis, hizo romper con antiguos modelos de desarrollo, ya 

sea porque las nuevas condiciones económicas lo exterminaban o simplemente porque 

revelaron su intrinseca ineficiencia. Entonces vienen las pollticas de ajuste estructural. Este 

episodio de ajuste, que reflejaba el hecho que el tipo de cambio y las refonnas públicas 

siendo administrativamente simples y politicamente menos viables, eran mils filciles de 

implementar que la liberalización y la privatización. 

Es a finales de esta década cuando se decide adoptar un mils abierto y menos 

controlado Atgimen comercial. De hecho la política comercial fue un componente clave 

dentro de los programas de ajuste de éste periodo. Las refonnas comerciales se 

caracterizaron por el acercamiento de paises como México al Banco Mundial89
• 

Desafortunadamente el resultado de los apoyos del BM para Implementar refonnas en las 

políticas comerciales bajo programas de ajuste estructural, fue menos exitoso de lo 

esperado. Esto se origina debido a que los redamos hechos en favor de la liberalización se 

exageraron y la eficacia de las reformas, comúnmente recomendadas fracasaron. 

-e.1 Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, sugirieron las reformas comerciales de polltieas de 
desanollo de més de 44 paises, por medio de 9B préstamos para programas de ajuste. Fontaine Jean~Marc, 
Edttor. "Foreing trade reforms and development strategy"". Article by Colín Klrkpatrick. "The efect of trade 
liberaltzatton Industrial sector prOductivity pet1ormance in developlng countries". Britlsh library 1992. 
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ll<>DELO DE DESARROLLO VIA 
LA APERTURA COMERCIAL 

La victoria de las ideas liberales se da en ésta década, en donde la apertura 

comercial y reformas al sistema de comercio exterior son la base de la politica económica. 

La idea central es la liberalización y la promoción de las exportaciones cuando la economía 

se toma global. Por medio ele la apertura comercial, se genera competitividad interna y 

consecuentemente las empresas que sobrevivian a ésta, pueden entrar con capacidad en 

los mercados intemacionales. Las características fundamentales de éste modelo de 

desarrollo son: 

• Liberar las restricciones a la inversión extranjera y reducir tarifas arancelarias. 

• Eliminar los subsidios a la industria. 

• Modificar las leyes y controles gubernamentales excesivos. 

• Privatizar las empresas püblicas. 

• Desregular los sectores productivos. 

Según la teoria, cuando se decide incentivar el desarrollo industrial de un pais vía la 

apertura comercial, deben tomarse en cuenta las siguientes características: 

• Tamafto del mercado intemo. 

• Grado de Avance.Tecnológico. 

• Posesión de recursos naturales y dominio de las mejores técnicas para su explotación. 

Dependiendo de ésta situación podría prolongarse el modelo de sustitución de 

importaciones (SI) o graduar su intensidad. Sin embargo, cuando los dirigentes de la política 

comercial deciden entrar a los movimientos de libre mercado. no tomaron en cuenta que el 

avance tecnológico era muy precario y dominado por las filiales de ET en Mé>dco. El 

gobierno esperaba que al realizar todas las reformas comerciales que este modelo demanda 

se lograrla lo siguiente: 

• Igualar el incremento de exportaciones e importaciones. 

• Dinamizar los factores económicos. 
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• Prowter adecuados incentivos para mejorar los recursos focales y promover la inversión. 

• Promover la competencia interna y mejorar los procesos productivos. 

Según Marc Fontaine, aunque exista apertura, algunas industrias necesitan ciertas 

medidas proteccionistas sobre una base temporal y decreciente. Considera que la 

liberalización debería comenzar con el sector de bienes intermedios y de capital. Afirma que 

la reforma comercial debe producirse gradualmente. Tal gradualismo permitirá ef reacomodo 

de los factores productivos y reducir la incertidumbre a la inversión. 

Una abrupta liberalización y una sobrevaluado tipo de cambio en la moneda nacional 

pueden disminuir significativamente fas expectativas y convertirse en una mezcla explosiva 

para la establlización y el crecimiento. Para que el proceso de liberalización comercial genere 

beneficios, es necesario que se origine en un ambiente relativamente estable y bajo un tipo 

de cambio estable. Bajo estos supuestos teóricos veremos como fue que México se inserta 

en este modelo. 

En 1985 se pone en marcha el programa de apertura comercial, a través de fa 

eliminación de los pennisos de importación para el 90% de las fTacc.iones arancelarias. Como 

primer paso en esta dirección, México entra al Acuerdo General de Aranceles y Comercio 

(GATT) en 1986, para lo cual modificó todo el esquema de la política económica para 

generar mOdemización y asl promover las exportaciones. Desafortunadamente, querer salir 

de un problema implicaba por necesidad meterse en otro. Para promover las exportaciones 

manufactureras se tuvo que acudir de nuevo al capital extranjero incrementándose asi la 

deuda dB la deuda que hasta hoy conforma uno de Jos mayores obstáculos para lograr la 

industrialización def pa;s, por que, o se cumple con su pago, o se invierte en desarrollo al 

interior. 

Para 1989 ta situación económica que enfrentaban la mayoría de los países 

latinoamericanos, estaba tan deteriorada como cuando inicia la década. Esto denota que los 

programas de estabilización fueron precarios y carentes de conUnuidad. La reducción de las 

barreras al comercio, en contraste con la devaluación del tipo de cambio, provocan ta 

alteración pennanente de las diferentes ramas industriales en el país. 
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Dados los márgenes de subvaluacion que persistían en la economía mexicana, los 

efectos de la apertura empezaron a sentirse realmente hasta 1989, con la reducción en los 

subsidios a la exportación, que genero la depresión del tipo de cambio real. En 1990, a 

pesar de las reformas en la politica comercial implantadas en 1985 no se observo un cambio 

significativo en ta estructura de producción. Es decir que, aunque se esta bajo un régimen 

de apertura comercial, no se registro un cambio estructural al interior del país"''. Esto refleja 

la subvaluadón del peso que prevaleció entre 1985 y 1989, (Ver cuadro 3.1), lo que impidió 

que el sector industrial se enfrentara con una mayor competencia. No obstante, una 

apreciación mdlis real del tipo de cambio y con la profundización de las medidas del Tratado 

da Libre Comercio con América del Norte (TLC), se anticipan cambios estructurales. 

En 1990 se presenta un indice de especialización para la mayor parte de las 

actividades industriales. El tipo de cambio real produce la entrada masiva de capitales, 

debido en gran medida a las expectativas de crecimiento industrial. En éste mismo año, el 

Banco Mundial afirmo que la liberalización, bajo un· marco analítico, ofrece buenas bases 

para designar reformas al comercio exterior y estrategias de desarrollo. Sin embargo éstas 

deben ser sostenidas a largo plazo y graduar1as según los ciclos económicos de la 

economia mundial. 

El Gobierno de Salinas, tomó medidas que se caracterizaron por redimensionar el 

papel del Estado en la economia y paso de promotor a regulador del sistema. Pretendia 

dejar que el mercado estableciera las condiciones para encontrar la eficiencia, la cual seria 

la base del crecimiento econ6mico'J 1
• Dentro del esquema neoliberal ortodoxo seguido por su 

gobierno, la politica comercial es parte esencial de la política industrial pasiva. 

Debido a que bajo este modelo de desarrollo gira el enfoque de nuestro estudio, los 

raaultmdoa del mismo se revisan en la última parte de éste capitulo. 

~arios estudios muestran que el cambio estructural se da con el incremento de la productividad y el 
crecimiento de la producción en el sector manufacturero. Este aumento en la producción refleja un Incremento 
de mejoras tecnológicas. Este fenómeno de cambio estructural se registra claramente en Corea y Ta1land1a. 
también bajo un régimen da apertura comercial, reditutmdoles desarrollo económico. Mu1az del Pozo .. Op c1t 
i20. 

•ncastro César. '"La economla mexicana ..... Op clt, pég 5. 



3.2 DESARROLLO COMPETITIVO DE 
INDUSTRIAS Y EMPRESAS MEXICANAS 

Las economfas nacionales muestran diversas fases de desarrollo competitivo que 

reflejan las fuentes características de ventajas de sus empresas en la competencia 

intemacional. Su fase de desarrollo determina la posición del país en los sectores sujetos a 

ésta y a la vez refleja el estado de competencia existente al interior. A continuación se 

muestra como las deficiencias tecnológicas que prevalecen en el aparato productivo han 

dificultado el perfeccionamiento sistemático de las ventajas competitivas en nuestro pais. 

O DEFICIENTE NIVEL TECNOLÓGICO 

En una encuesta que realizó en Banco Mundial en 1988, se nos muestra que sólo el 

0.3% del grueso de las empresas mexicanas contaban con dominio absoluto de las 

tecnologfas; el 2.4% cuenta con una fuerte posición tecnológica, lo que hacía un total 

del 3.2% de empresas en "buenas condiciones". Sin embargo el 96.So/o restante de 

éstas tiene una débil posición tecnológica n. 

0 DESVINCULACIÓN ENTRE LOS CENTROS DE 10 Y LAS EMPRESAS 

Este problema ha dado como resultado; una infraestructura científico - tecnológica 

(ICT) y un sistema productivo débil, deficiente y dependiente de tecnologias externas. 

Prevalecen en la mayor parte del aparato productivo tecnologias obsoletas que han 

producido grandes gastos al país, aplazando el avance tecnológico. Solamente un 

tercio de las paraestatales cuenta con un depanamento formal dedicado a la ID, 

cuyos montos de inversión resultan históricamente insuficiente (Fertimex 0.21%, 

Conafrut 0.21%, y Telmex 0.74%). Las únicas paraestatales que cuentan con 

instrumentos de ID reconocidos a nivel intemacional son PEMEX Y CFE. 

Otro ejemplo de Desvinculación entre centros de investigación y empresas son lo 

poca relación que existe entre éstas últimas y las universidades. Ejemplo de ello es 

que en 1988, en la Universidad Nacional Autónoma de México, se desarrollaron casi 

3370 proyectos, en contraste con el Centro para la Innovación Tecnológica (Crn. 

82 A Legarreta. Conferencia 00Hacia Una Cultura Tecnol6gica" FUNTEC. México Feb. de 1995. 
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(CIT). creado en 1993 para proporcionar la vinculación con fa industria, apenas pudo 

suscribir 125 .Proyectos. De ellos el 63% fueron promovidos por iniciativa de la 

UNAM. y soro el 37% a solicitud de la industria"'. Por otro lado, el Instituto 

Politécnico Nacional, cuenta con un programa de vinculación entre la académica e 

industrial, por medio del cual se ofrece capacitación de personal, investigación 

científica y tecnológica. asi como servicios profesionales para la transferencia de 

tecnología. Sin embargo, este programa, apenas es conocido por el sector 

empresarial, siendO que esta en Vigor desde hace casi B años. 

O DEFICIENTE INFORMACIÓN TECNOLÓGICA ENTRE LAS EMPRESAS 

Solamente existen 14 centros de información tecnológica, de los cuales, solo cuatro 

son del sector público (IMP, CFE, INFOTEC, TELMEX). 

O FALTA DE CAPACITACIÓN Y ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL 

Es dificil crear una conciencia a nivel nacional para que los empresarios capaciten 

constantemente al personal, si un gran porcentaje de los mismos no están 

interesados en capacitarse. Según infonnación estadística del INEGI. de Jas 2 317 

000 empresas existentes en todo el país, Jos directivos de 250 000 de ellas, no 

tuvieron una formación profesional, en otras 100,000 no existen programas de 

actualización y capacitación del personal, por lo que no respetan el valor del 

conocimiento • 4
• 

0 DESCONOCIMIENTO DEL MERCADO TECNOLÓGICO INTERNO Y EXTERNO 

Solamente existen en el país 15 empresas de consultoría, lo cual dificulta que los 

empresarios sepan dondle encontrar respuesta a sus necesidades tecnológicas. Por 

tal desconocimiento se desaprovechan las tecnologías nacionales y se recurre a 

alternativas extranjeras. 

~icheli Jordy. Op cit .pág 184. 

""Grial José. '"Seminario de .Jóvenes empres.arios universitarios"' Facultad de Qufm1ca, UNAM, México Agosto 
1995. 
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0 MoNOPOUO DE LOS AVANCES TECNOLÓGICOS EN UN REDUCIDO NÚMERO DE EMPRESAS 

Existe una marcada concentración de empresas con alta participación de capital 

extranjero (EMCE)'~. Estas son las empresas que poseen grandes ventajas 

competitivas pues son las qua dominan las nuevas tecnologías y registran altos 

indices de innovación. Por otro lado, las filiales de empresas transnadonales en 

México, se encargan de procesos o subprocesos con ventajas comparativas en 

atención al uso de materias primas, petroquimicas, subsidios locales etc.,. No 

enfrentan costos para evitar contaminación, pues generalmente no ha existido una 

regulaci6n en este sentido y cuentan con menor costo de I• fuerza de trabajo. 

Las características de las actividades industriales y empresariales pueden estimarse 

bajo tres dimensiones tecnológicas. 

í l. La intensidad de capital fijo por empleado como Indicador de tecnologia 

\

l. n. :::::;:::¡::~:::::=~=~ación de ta tecnología incorporada en las 

habilidades de la fuerza de trabajo. 

111. Participación de gastos de patentes, marcas y regalias por servicios técnicos96
• 

Kurt Unger hace un balance de estos tres tipos de tecnologia, para apreciar la 

intensidad tecnológica del aparato productivo nacional. En su estudio afinna qua en cuanto 

a la Intensidad de capital utilizada en los proceso productivos, son las EMCE tas que 

presentan un mayor nivel de capitalización asi como los mas attos pagos por tecnologfa en 

el valor agregado'il1
• En tomo al comportamiento da las diferentes indicadores de intensidad 

tecnológica, indica que en México existe un monto excesivo de tacnologia no incorporada. 

95Las EMCE son aquellas que cuentan con m.t!llls del 25~ de capital extranjero. 

•este t.'.lttlmo punto es el objeto de transferencia tecnológica y el control del estado en la materia. Por tal motivo, 
tiene mayor importancia para nuestro estudio. 

97Unger kurt, Op clt pag 36. 
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A continuación se revisan los gastos por contratos de transferencia tecnológica 

observando cuales son los sectores con más demanc:ta y que porcentajes por cada tipo de 

contrato que se han registrado desde inicios de la década de los ochentas. 

El total de contratos registrados según rama económica de 1983 a1990 es de 11640. 

La rama manufacturera registra el mayor indice de contratos con 5810, lo que corresponde 

al 49.9% de los contratos en todo el periodo. Los contratos realizados por comercios, 

restaurantes y hoteles, representan el 19.8%. La mayoría de éstos últimos fueron por la 

compra de franquicias y uso de nombres comerciales. La rama de agricultura, pesca y 

silvicultura sólo registra 76 contratos (0.65%). Este bajo porcentaje es alannante, ya que en 

paises industrializados como Estados Unidos, ésta rama económica es estratégica. y el 

gotiiemo es el encargado de desarrollar programas de mejora tecnológica. En cambio en 

México, es la rama que presenta el mayor atraso. Es importante señalar que de todos los 

contratos realiZados, et 78% es efectuado por filiales de empresas extranjeras en México 

(Ver cuadro No.3.2). 

De 1980 a 1985 el 78o/o de los contratos por adquisición resulta ser de origen 

extranjeron. Sin embargo para el periodo de 1985 a 1990 el 69% de los contratos 

corresponden a tecnologia hecha en México, tal como se muestra en el cuadro No.3.3, con 

un total de 8041 contratos. Del total de contratos de transferencia tecnológica registrados en 

el periodo de 1985 a 1990, los celebrados por empresas con IED fueron 1979. De los 9663 

restantes, el 70% fue efectuado por empresas con capital extranjero. Estos datos arrojan un 

minimo de proporción de las empresas netamente mexicanas que se preocupan por 

desarroll&r sus c.-pacidades tecnológicas. (Ver cuadro No.3.4 ). 

La transferencia de tecnología por pais de origen nos muestra los siguientes datos. 

Los contratos celebrados con Estados Unidos representan el 20.03% con 2331 contratos. 

Mientras tanto, los contratos celebrados con Francia, Alemania, Japón y Suiza, con un 

1.59%, 1.37%, 1.25%, y 0.64% respectivamente. 

-Unger Kurt, Op ctt pág 52. 
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Por otro lado y de a~erdo al tipo de contrato de transferencia registrado, 

encontramos que el de mayor demanda fue para el rubro de Administración de Empresas 

con un 23.27%.; por su parte los contratos de Asistencia Técnica, representan el 20.98%; le 

siguen los contratos para explotar marcas que registran el 17.23o/o, después la transferencia 

de conocimientos técnicos con un 13.33o/o. La concesión de derechos de autor arroja un 

saldo de 5.17%; los contratos para uso de nombres comerciales un 3.32%, fa ingeniería 

básica de detalle registra un 3. 16o/o. Los contratos por servicios de asesoria y consultoría 

muestran el 2.87%; Ja concesión por uso de patentes, registra un 2.02%. Los contratos con 

menos demanda fueron los de dibujos industriales con un bajo porcentaje del 0.25% (Ver 

cuadro 3.5). 

Generalmente el acceso a la tecnología fue restringido y controlada por fas filiales de 

empresas extranjeras y por las EMCE. Esto dio una configuración industrial y de mercado 

poco compeUtiva. Así se generó el uso de tecnología no incorporada y un grado ·de 

concentración de la producción. 

Las actividades industriales participan con más del 60% en los distintos indicadores 

de importancia económica 9
"'. El potencial de la industria se muestra en los saldos que arroja 

el sector manufacturero en el comercio exterior. El atraso Industrial que prevalece en el 

grueso de las empresas mexicanas, ha provocado un déficit comercial, prolongando la 

dependencia del país con respecto al crédito y tecnologias extranjeras. Durante el periodo de 

industrialización por medio de Ja sustitución de importaciones se derecta una prolongada 

dependencia tecnológica, con una configuración industrial concentrada y dominada por 

empresas transnacionafes. Con el fin de superar esta situación, desde mediados de los 

ochentas comenzaron a introducirse cambios en el modelo de desarrollo industrial via la 

apertura comercial. Este fenómeno e~tá provocando la competencia en ef mercado Jntemo y 

la promoción de fas exportaciones, para poder recuperar la eficiencia y dinamismo en las 

actividades industriales. La incapacidad de perfeccionar una economfa depende mucho de la 

posición de las empresas del país en la porción que está expuesta a la competencia 

intemacionaf. Por ello si no se cuenta con una capacidad exportadora, para hacer frente a 

las importaciones, el crecimiento de la producción nacional se estanca. Sin embargo es 

Wrales indicadores son: valor de producción bruta, valor agregado, empleo, etc. Unger Kurt. "Méxk:o: 
Transferencia Tecnológica y estructura Jndustnal. México 1989 pag 17. 

96 



EL CASO De: Mt!:XICO 

importante mencionar que cuando una gran parte de la economla esta expuesta al comercio 

internacional, el nivel de prosperidad esta cada vez más en peligro. 

Ante los retos que representa la apertura comercial, las empresas han comenzado a 

reconocer que la capacitación y la tecnotogia son instrumentos básicos para optimizar los 

procesos internos y que ello no depende de la obtención de apoyo gubemamental. Con la 

idea de que las actividades innovadoras se inspiran en un estado de competencia 

relativamente aguda, en el cual, la empresa que logre hacer más eficiente su funcionamiento 

(innovación de proceso o maquinaria) o desarTOlle un producto que desplace a otros 

(innovación de producto), estará en posibilidad de aumentar ganancias a costa de sus 

competidores 100 e ir ganando posiciones en los mercados. 

Muchos economistas e investigadores han manifestado que la Pequeña y Mediana 

Empresa (PME) en México1º 1 ; no obstante el porcentaje que representa (98%), manifiesta 

una tendencia a desaparecer por su incapacidad de sobrevivir ante los embates económicos 

de la apertura comercial y de incorporarse con eficiencia y calidad a un mundo más 

controlado por las grandes corporaciones. Dentro de las PME, existe una gran 

heterogeneidad. Ugo Pipitone distingue cuatro tipos básicos entre ellas. 

1) Las de alta tecnología en manufactura. 

2) Las de atta tecnofogia en servicios. 

3) Las de baja tecnología en manufactura. 

4) Las da baja tecnología en servicios 

Afinna que de estas categorías, las dos primeras tendrán en un futuro, la capacidad 

de mantenerse en el mercado y sobrevivir a las presiones de éste. Mientras tanto, las últimas 

perdermin peso inevitablemente a medida que aumente la competencia. Debido a que la 

capacidad de alta tecnología dentro del grueso del empresariado nacional es reducida, ¿que 

podrá suceder al 90% de las empresas mexicanas en los próximos años?. Podría tomarse el 

100unger Kurt Op ctt pag i oi. 

101oa casi 82 mil industrias que representa CANACINTRA, cerca del 98% son pequet\as y medianas. Pipitone. 
Ugo. Op cit. pég 55. 
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reducida. ¿que podrá suceder al 90% de las empresas mexicanas en los próximos años?. 

Podría tomarse el ejemplo de Canadá. En éste pais, también el 90% de las empresas son 

Pequei'\as y Medianas, por lo que existe una debilidad similar a la de México. Sin embargo, 

las eficientes instituciones con que cuenta (creadas hace más de 50 años), ofrecen la 

asistencia necesaria para apoyar su desarrollo tecnológico, contribuyendo enormemente a 

que la mayoria de ellas crezcan y se hagan competitivas 10= . 

Dentro de una economía globaliZada. la PME tiene que adaptarse para estar a la 

vanguardia de la innovación. Además tendrán que adquirir tecnología adecuada y ser 

capaces de asimilarta. Esto requerirá de capacitación constante de su personal y la 

actualización de los conocimientos que se desarrollan en el mundo. Algunas de las 

experiencias exitosas de empresas mexicanas confirman que el desarrollo tecnológico no 

surge con sólo importar tecnología, ya que es necesario realizar esfuerzos mayúsculos al 

Interior para aprovechar las ventajas de su uso. Un claro ejemplo to encontramos en 

empresas lideres como Vitre Resistol y Condumex. que reconocieron la necesidad de 

adaptarse al contexto asimilando tecnologías extranjeras adecuadas, además de comenzar 

a desarrollar las propias. Establecieron sus propios departamentos de ID con el fin d~ crear 

y preservar ventajas tecnológicas. Del mismo modo, se asociaron con empresas 

multinacionales para compartir esfuerzos de investigación. 

Las empresas e industrias del país deben estar preparadas para el reto que 

representa la apertura comercial y el TLC. Muchos estudiosos han criticado el hecho de 

establecer un acuerdo comercial de tal naturaleza, a pesar de la situación desventajosa en 

que se encuentra México, pues con una ICT tan atrasada, será muy dificil alcanzar los 

niveles de competitividad y productividad que se requieren para entrar al mercado de 

América del Norte. 

Un estudio hecho por Fundación Nacional para la Innovación Tecnológica para la 

Pequeña y Mediana Empresa (FUNTEC), realizado en 1994 muestra que el 85% de las 

empresas mexicanas requieren de una reconversión y mejora de su ICT, ya que sólo un 

1021bldem pág 62. 
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15% de ellas están situadas en el rango de competitividad internacional. Esto tiene sus 

orfgenes, como ya se habia mencionado, en las practicas proteccionistas en que no se 

exigia a las empresas competir, ni ser competitivas. Pero Jos retos que nos impone la nueva 

realidad internacional no solo son la adopción de insumos tecnológicos, sino también la 

formación de recursos humanos y de una cultura tecnológica. 

Para enfrentar este nuevo contexto mundial, se requiere de la existenda de ciertos 

parámetros que permitan el crecimiento económico, mismos que se muestran en el siguiente 

cuadro. 

PARAMETROS DE CRECIMIENTO NECESARIOS EN LA APERTURA COMERCIAL 

• Existencia de un sistema financiero versátil que otorgue apoyos crediticios a las 

empresas de menor tamaño. 

• Creación de una amplia infraestructura en comunicaciones y transportes. 

• Apayo gubernamental contra las prácticas comerciales desleales. 

• Creación de redes de información oportuna de los avances Cientifico - Tecnológicos ioJ. 

• Integración en uniones de compra y de crédito a las empresas pequeño y micro para 

que puedan crecer y desarrollarse mutuamente 1°" . 
• Promoción del desan-ollo tecnológico interno 

• Creación de capacidad de adaptación a los futuros cambios tecnológicos 

Cumplir con los requerimientos anteriores será muy complejo, pues la crisis 

económica y financiera que surge a finales de 1994 incrementó sensiblemente las 

desventajas de las empresas y el sector industrial que aún asi tienen que enfrentar los 

unOrtfZ Gllberto. "La integración de M~udco. Estados Unidos y Canadá: impactos sobre la Pequel'la y Medlana 
Industria'". UNAM. México 1990 págs 115-120 

1º4 Desde 1993 la SECOFI inicio el programa de las "Integradoras", en donde las empresas se unen según su 
giro y comparten riesgos y ganancias. 
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desafio• del libra comercio. La mayoria de ellas corre el riesgo de quebrar en el proceso, o 

bien ser •bsorbidas por otras empresas que cuentan con mayores recursos. El desempleo 

que genera la ruptura de las empresas incapaces de competir incrementará los problemas 

estructurales que vive el pais en todos los ámbitos. 

La capacidad tecnológica tiene que ver con la estructura industrial de un país. Esto 

se relaciona con su nivel de innovación, mismo que se traduce en el aumento de su 

participllción en los mercados internacionales. Esta simplificada explicación de ta relación de 

la capacidmd tecnológica con el potencial del aparato productivo, servirá para explicar el 

papel que juega México, bajo las condiciones económicas e industriales en que se 

encuentra, al enfrentar ésta nueva dinámica del desarrollo capitalista basada en el libre 

mercado. Teniendo en cuenta la situación de atraso tecnológico con base en todos 

elementos antes mencionados, podemos afirmar que la apertura comercial tiene una 

dudosa posibilidad de éxito para un pais en desarrollo, debido a que su procesos de 

industrialización fue tare.tia y dependiente. 
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3.3 POLITICA TECNOLóGICA 

Las políticas tecnológicas son el conjunto de medidas que se adoptan con el fin de 

establecer estrategias para Ja creación, desarrollo. adaptación y asimilación de las 

tecnologías y sus correspondientes procesos de innovación. En este proceso se formulan 

planes y programas que concentran las acciones para el desafTOUo de las estructuras 

productivas. 

La capacidad de un país para ser productivo radica en el poder que éste tenga de 

aprovechar sus recursos y es aquí, donde innuyen las políticas tecnológicas. Por medio de 

ellas debe buscarse la óptima adaptación de las tecnologías y procurar que en toda 

empresa (grandes, pequei'las y medianas). tenga acceso al capital para adquirir1as. 

Entendiendo qué son y para que sirven los lineamientos de política tecnológica y 

planeación, se expone a continuación, muy brevemente, como se han desarrollado, tales 

pcllticas en el caso de México. 

El proceso de industrialización en México ha sido el objetivo primordial del Estado en 

los últimos cincuenta afies, sin embargo, por no contar con los mecanismos necesarios, con 

los capitales y con las bases organizacionales adecuadas, se ha dificultado en la práctica 

una verdadera Política Tecnológica. 

No puede afinnarse, por tanto, que en México ha existido una politica tecnológica 

definida. Sin embargo, desde mediados del presente siglo comenzaron a implantarse una 

serie de programas de desarrollo en la materia. Fue dentro del inventario que precedió al 

primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnología y a nivel institucional, cuando se crea el 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología en 1970 (CONACYT). Como antecedentes 

encontramos la creación del Consejo Nacional de la Educación Superior y la Investigación 

cientifica (CONESIC) que funcionó de 1935 a 1938; la Comisión Impulsora y Coordinadora 

de la Investigación Científica (CICIC) creada en 1942 y substituida en 1950 por el Instituto 

Nacional de la Investigación Científica (INIC) 10~. 

105CONACYT. "FoUetos de Ciencla y Tecnologla en México" México 1992. 
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La tarea fundamental del CONACYT es la de mejorar y actualiza el inventario de 

recursos humanos, materiales y financieros destinados a la investigación científica y 

tecnológica, asi como captar y jerarquizar las necesidades nacionales en Ja materia y 

estudiar los problemas que en esta actividad afectan al país. El Estado Mexicano ha 

sostenido una política que pese a sus notables deficiencias,(como lo veremos más adelante) 

ha logrado crear un aparato industrial relativamente moderno. 

En México. la mayoria de los instrumentos legales en CT surgen a principios de los 

setentas; entre los cuales podemos mencionar Jos siguientes: Ley de Propiedad Industrial; 

Ley sobre el Registro de Transferencia Tecnológica; Sistema de Información Tecnológica 

para la Industria; Sistema de Normas Tecnológicas; Centros de capacitación de mano de 

obra106
• Posterionnente se crea el Registro de la Transferencia de Tecnología y el Uso y 

Explotación de Patentes y Marcas 1º1 
• así como la ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera 100
• 

Las leyes, normas y reglamentos para controlar la compra de tecnologia, 

enumerados anterionnente, tienen la finalidad de facilitar el proceso de gestión porque 

permiten analizar opciones y establecer controles. Sin embargo y pese a los esfuerzos por 

regular y eVitar abusos en el pago de regaifas o de asistencia téc,nica no se obtuvieron 

grandes logros, principalmente por la falta de precisión en la formulación de contratos, lo 

que impide la toma de acciones correctas. 

El Estado da a las empresas un marco favorable para la asimilación y generación de 

tecnologia, pero no interviene en las decisiones que al respecto estas detenninen. Esta 

1~adal. Alejandro. '"Instrumentos de polltk:a Óientlflca y Tecnológica en México ... pag 1 OO. 

1º7La c:omercializaclón de tecnoJogJa era regulada por la Ley sobre el Control y Registro de Transferencia 
Tecnotógtca y por la Ley del Uso y Explotaciones de Patentes y Marcas. Por medio del Registro Nacional de 
Transferencia Tecnológica RNTT, se tenlan registradas ante la autoridad competente, tOda compra de tecnologfa. 
Sin embargo. este Instrumento no tuvo la efectividad esperada por lo que, el 27 de junio de 1992 se abolió la ley 
sobre Transferencia Tecnológica, misma que estaba controlada por SECOFI y a partir de ésta fecha, toda 
difusión de conocimientos ae maneja por medio de contratos, que controla el Instituto Mexicano de la Propiedad 
lndustnal(IMPI). 

108eallesteros Carlos.'" Promoción estataL". Op c1t pág 89. 
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finalidad es estimular la capitalización de las industrias, nunca han considerado la 

posibilidad de orientarta hacia objetivos preestablecidos. De lo anterior se puede deducir que 

existe una problemática de planeación científico - tecnológica en México debido 

básicamente a la poca integración de sus actividades en el marco socioeconómico. Por esto, 

siempre estuvieron desvinculadas las actividades de ID con las actividades productivas. 

La terrible crisis económica que aquejaba al país de 1982 a 1988 condicionó el 

enfoque general del Plan Nacional de Desarrollo, en el cual adquirió un lugar relevante la 

política tecnológica, en el que se definen con claridad las iniciativas en cuanto a promoción 

del avance técnico. 

El gran objetivo era modernizar el aparato productivo, tarea esencial establecida en 

el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y por el 

Programa Nacional de Desarrollo Tecnológico y Científico (PRONOETYC), los cuales se 

desarrollan en el periodo de 1984-1988. Por medio de dichos programas se pretendía 

alcanzar una potencialidad industrial intermedia y mantenerta hasta el fin de siglo l'»l'. 

En nuestro pais la promoción y coordinación de la actividad tecnológica, se organiza 

bajo la las acciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNcYT). En virtud de 

sus funciones de planeación, ejecución, fomento y evaluación relacionadas con estas 

actividades depende también del trabajo de todas las Secretarias de Estado y de otras 

instituciones importantes de formación de recursos humanos y en la investigación científica. 

Para coordinar los trabajos de las dependencias gubernamentales se cuenta con la 

Comisión para la Planeaci6n de Desarrollo Científico y Tecnológico 110
• 

A la Secretaria de Programación y Presupuesto le corresponde fijar y conducir la 

política de ciencia y tecnologia, y al mismo tiempo asignar recursos humanos . La Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público instrumenta la política financiera, fiscal y crediticia para 

impulsar las actividades cientlficas y tecnológicas. Pero la dependencia gubernamental con 

1~adal Alejandro, Op cit pág 90. 

11ºNlegel Cross. "'Oiset'lando el futuro-. pag 57. 
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el mayor poder ejecutivo y vinculado con la problemática tecnológica es Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), a Ja cual como principales funciones corresponde 

la transferencia tecnológica, uso de Invenciones y marcas, fortalecimiento de la 

infraestructura tecnológica del sector productivo y coordinación del avance tecnológico 

industrial. 

Dentro del rubro de los organismos descentralizados, con influencias en el desarrollo 

tecnológico no puede dejarse de incluir a las instituciones educativas, que realizan labores 

de investig•ción : en particular la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) y el 

Instituto Politécnico Nllcional (IPN). 

Aunque la promoción tecnológica es un proceso complejo. la perspectiva con que 

fueron disel'lados los instrumentos de política tecnológica en el país hicieron más dificil su 

funcionamiento. Estas no han correspondido a un plan de industrialización y de desarrollo 

tecnológico adecuado a las necesidades de la nación, provocando ciertas acciones y 

actitudes erróneas, lo que trajo consigo las siguientes consecuencias: 

O Esperar que el Estado tenga toda la responsabilidad de impulsar el desarrollo 

tecnológico del pais y no crear un contexto adecuado para fa actividad científica y 

tecnológica ; 

o La actividad de los centros dedicados al desarrollo CT siempre se supeditaron a 

los antecedentes profesionales y a los intereses particulares de los directivos 111
• 

Esto generó una política fragmentaria y heterogénea con poca o en ocasiones 

nula coordinación en los proyectos; 

O Inconsecuencia en las politicas, misma que impidió consolidar hasta estas épocas 

competitividad productiva debido al ineficiente aparato industrial; 

•111Micheli Jordy, Op cit. pág 128. 
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O La investigación científica siguió las pautas trazadas por los Sistemas Cienlificos 

de paises industrializados (por lo que se abandonaron lineas de investigación 

básica para el país); 

Los saldos negativos que legaron los acciones anteriores, comienzan a revisarse y a 

reorientarse en el gobierno de Carios Salinas de Gortari. Con una nueva visión, se ponen 

en marcha reglas de financiamiento público, y se modifican muchas de las legislaciones 

existentes. Las presiones de la apertura comercial y la firma del Tratado de Libre Comercio 

(TLC). obligan al emprasariado nacional a modificar su conducta con respecto a su 

participación dentro la planeación de la Política Tecnológica del país - que finalmente les 

afecta directamente. Por eso han comenzado a implantar incentivos de mercado para 

aumentar la demanda interna de tecnologías adecuadas y al mismo tiempo aprovechar y 

desarrollar más de los recursos con que cuenta el país. 

La política de modernización económica de 1988 a 1994, incluía un proceso de 

transformación industrial por medio de una "mejora técnica continua". Esto quiere decir que 

estando inmersos en un marco de apertura comercial, las empresas habrian de preocuparse 

por mejorar continuamente sus procesos productivos y el Estado se encargaria de estimular 

y favorecer su fortalecimiento tecnológico por medio de políticas crediticias y fiscales. Bajo 

esta nueva visión de desarTOllo tecnológico nacional, se esperaba que el dinamismo de la 

economía se diera gracias al aprovechamiento productivo del conocimiento en donde las 

nuevas politicas en la materia serian las estrategias claves del desarTOllo integral de la 

nación. 

En este periodo la Política Tecnológica se encuentra definida en: el Plan Nacional 

de Desarrollo, el Programa Nacional de Modemización Industrial y de Comercio Exterior. el 

Programa de Modernización Educativa. publicados &n 1990. Dentro de sus lineamientos se 

establece, primordialmente, la creación de una mentalidad competitiva entre empresas e 

industrias gracias a la promoción de los siguientes objetivos. 

• Mejorar la producción de la industria. 

• Propiciar la participación del sector privado en las acciones de modernización 

tecnológica. 
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• Establecer un vinculo entre las actividades de la Industria y la investigación. 

• Elevar los montos de inversión en ID. 

Las medidas de regulación tecnológica en México, se han caracterizado por ser 

netamente defensiva y en su mayoria resultaron complicados y tardados los procedimientos 

de registro debido a las trabas burocráticas que han entorpecido la eficiente coordinación de 

selección y registro. 

En los noventas se consolida la apertura económica internacional, ante la cual el 

gobierno modifica y crea regulaciones que hacen converger a las normas nacionales de 

operación industrial con las internacionales. Teniendo la conciencia de que dentro de esta 

nueva realidad internacional ningún pais podrá alcanzar un desarrollo tecnológico si no 

cuenta con los adecuados mecanismos de selección de tecnologia, asi como con normas e 

instituciones adecuadas se crearon en México entre 1992 y 1994 diez nuevas Instituciones 

para promover la Competitividad de la industria y regular la transferencia tecnológica. Estas 

instituciones son de carácter gubernamental, privadas y mixtas promovidas por La 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). 

Dentro de ellas pueden encontrarse una amplia gama de servicios, tales como: 

apoyos tecnológicos y financieros; asesoria técnica y profesional; normalización y 

certificación de productos y sistemas de calidad; Metrología mecánica, de materiales, 

eléctrica y física, sistemas de calidad y aparatos domésticos; orientación y consullorfa 

tecnológica sobre patentes y marcas y sistemas de información. Gracias a éstas 

instituciones tos sectores industrial y de servicios contarán con las herramientas necesarias 

para •I incremento de su competitividad 1 ~:.. 

Las nuevas instituciones tienen su acción en tres diferentes rubros 

l. Metrologia, patentes y marcas. 

11. Calidad y Certificación. 

111. Fomento y Tecnologia. 

112SECOFI. "'Las nuevas Instituciones para la Compet1t1vidad de la Industria" México 1994. 
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l. M•tralogle, petente• y marc••· 

CENAM 

lllPI 

El Centro Nacion•I de Metrologia y Norm•lización se creó con el objetivo de apoyar a 

toa laboratorio• que presten servicios • la industria. Se busca la vinculación de los 

sistemas de Metrología intemacionates. L8 normatiVidad y cetliticación de calidad 

determina et gr.do de competitividad de la• empresas, punto en ef cual el pmis sufre 

un grain ntzago, pues de laS 55000 nonnas oficiales en la materia, sofamente eran 

240 de.,._, ot>ligaotorio. 

El CENAM es un organismo público descentralizado que encabeza el Sistema 

Nacional de ~iciones de México que proporciona patrones de medición, 

instalaciones técnicas y personal altamente calificado para realizar mediciones 

exactas en todo el país. Este centro est9 vinculado con íos sistemas de medición de 

otros paises. con el fin de asegurar fa competitividad de nuestras mediciones. 

Siguiendo esquemas de comercialización nacionales e internacionales se pretende 

por medio de esta institución obtener un reconocimiento de certJficación en materia 

de rYWttologla. 

C>eade que inició sus operaciones (29 de •bril de 19&4) a final•• de 1995 apoyaron 

a ~s de 54 proyectos en diferentes laboratorios, estableeiendo los patrones 

nacion•Jes de medición y patrones de trwnsferencia. A través de ellos se proporciona 

•poyo•,. industria Por medio de servicios de calibración, asesori• y c;apacitación. 

Anteriormente México contaba con una limitada política de propiedad intelectual que 

Cc'eaba incertidumbre a los científicos y creadores del país. así como para el flujo 

tecnológico que provenia del exterior. Es por ello que en 1994 se crea Ja nueva Jey 

de propiedad intelectual que ofrece la misma protección que en los paises 

industrializados. Se Vio la necesidad de su readecuación debido a la Ronda Uruguay 

del GATT y la firma del acuerdo de libre comercio con América del Norte. 
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México entró • la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) para 

que en el momento en que se registrara una patente. automátiC"'..amente quedara 

registrada en todos los paises miembros. La propiedad lntefectuaJ se divide en dos 

,..mas: 1) derechos de autor, que def"tenden la creación artistlca y literaria y 2). la 

propiedad industrial, que se refiere a las invenciones, marcas, tecnologia y 

competencia desleal. 

En •ste contexto se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, un 

Organismo Público Descentralizado con personalidad jurídica propia que tendrá 

como principal objetivo la reducción del rezago del otorgamiento de Marcas y 

Patentes administrando el sistema de propiedad industrial del pafs; proporcionando 

.. rvicios de orientación y asesorías a los particulares, propiciando la modemización 

tecnotógica de los sectores productivos y estimulando fa transferencia de tecnología. 

En un futuro estas acciones podrían contribuir a combatir fa piraterfa tan abundante 

en nuestro país. Por medio de la Metrología y Normalización, que es un instrumento 

de poder de la propiedad industrial se permitirá la adopción de modernas técnicas y 

conocer los avances a nivel mundial. La nueva Jey de propiedad industrial confiere el 

papel protagónico al sector privado y fonna parte del conjunto de instrumentos que 

conform•n fa estrategia de desarrollo tecnológico del país. 

11. Calidad 1f Certificación . 

NORMEX 

La Sociedad Mexicana de Nonnalización y Certificación, en fa que participan 

CANACINTRA y la Universidad del Valle de México. fue creada en diciembre de 

1993. El equipo. personal y tecnologia con los que cuenta, pertenecian a los 

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, que fueron desincorporados. Sus 

funciones son básicamente proponer. elaborar y publicar nonnas mexicanas de 

calidad que deben cubrir las materias primas, los procesos, productos y servicios 

mexicanos, así como verificar su cumplimiento. 
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Esta institución a partir de 1993 a 1995 otorgó 278 servicios de normalización, 

verificación, certificación, pruebas en las áreas de protección al ambiente. análisis 

de alimentos y en actividades farmacoquimicas. 

ANCE 

La Asociación nacional de Normalización y Certificación del Sector Eléctrico es una 

Asociación Civil no lucrativa, que desarrolla trabajos de Normalización y Certificación 

Tecnológica en el sector eléctrico, electrónico y de aparatos domésticos. Se encarga 

de verificar que tocios los productos que entran al país cuenten con las 

características y nonnas de acuerdo a la Jey establecidas en México para tal efecto. 

Recientemente se llevó a cabo un programa de conversión con dos laboratorios 

estadounidenses (Undefwriters Laboratories), en donde la ANCE ha desarrollado su 

propio laboratorio de pruebas. Por otro lado, este organismo, ha ofrecido servicios de 

certificación de aparatos y equipos electrónicos de uso doméstico, de oficina y de 

procesamiento de datos, asi como de cables, alambres, conductores y calentadores 

de agua con base a las Nonnas Oficiales Mexicanas emitidas por SECOFI. Del 

mismo modo se encuentra en procesos de publicar las nuevas Normas Mexicanas 

que especifiquen la calidad de los productos de esta rama, por medio de comités d8 
normalización integrado por representantes de todos los sectores involucrados. 

IMNC 

El Instituto Mexicano de Normalización y Certificación es también una Asociación 

Civil no lucrativa cre.Sa en abrll de 1994 bajo el auspicio de CONCAMIN, 

CONCANACO y el Consejo Nacional Agropecuario. Funge también como organismo 

de Normalización y Certificación en sistemas de calidad. cuyo objetivo es ofrecer a 

las empresas un instrumento para aumentar la calidad y competitividad de los bienes 

y servicios producidos en México, facilitando su comercialización en los mercados 

nacionales y extranjeros. 
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Las actividades que esta institución ha venido realizando desde su puesta en 

marcha, incluyen investigación, coordinación técnica de comités y grupos de trabajo 

para la elaboración de normas, certificación de sistemas de calidad de empresas que 

producen bienes o prestan servicios, asi como actividades de difusión dirigidas a 

crear y fortalecer la cultura de calidad en el país. 

Actualmente se han asociado al IMNC empresas, asociaciones empresariales, centro 

de inve•tigación y desarrollo, instituciones educativas y personas físicas 

comprometidas con la calidad. A éstas se les ofrece los instrumentos necesarios 

para aumentar la calidad y competitividad, facilitando la comercialización de sus 

productos o servicios. 

CALMECAC 

Es una asociación privada acreditada ante la Dirección General de Nonnas de 

SECOFI como organismo de Certificación de Sistemas de Calidad creada en marzo 

de 1994. Es un organismo no lucrativo, independiente e imparcial con el propósito 

fundamental de apoyar al empresariado nacional para demostrarte "los costos, los 

tiempos y los espacios accesibles para desarrollar elementos de competitividad y 

productividad" como son el de definir, implementar y demostrar a través de la 

verificación y certificación la calidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrecen 

en estricto cumplimiento de las normas. Ha sido el primer organismo de certificación 

que cumple con los lineamientos internacionales de la "lntemational Standard 

Organizalion" (ISO), para certificar los sistemas de aseguramiento de calidad de 

productos, de personal y competencias laborales. 

Uno ele los retos más fuertes con los que esta institución se ha enfrentado ha sido el 

hecho de crear la conciencia dentro de las empresas, de la necesidad de 

implementar y desarrollar la calidad para vencer los retos de la integración y la 

apertura comercial. 
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Como este •• un proceso largo, dur11nte estos dos al'\os de labores, ésta institución, 

por medio de SECOFI, intenta logf'llr loa objetivos antes mencionados mediante la 

pnltcticm de •uditon.a, progr•maa de v.rif'tcaeión y coordin.ción de laboratorios de 

pruebma, •poco más de 150 empre .. a. De tal surte que cad• empresa que acude a 

esta institución y logtlt obtener su certificado de calidad, Podrá sin ningún problema 

in .. rtar su• productoa en otro• mercado. 

PROGRAMA DE llE.IORA CONTINUA 

El Program• de Mejor8 Continu• tiene como fin otorgar el Premio Nacional de 

Cafidmct, mismo que ea proporcionmdo por el gobierno a organizaciones públicas y 

priV11ct.s que •• distingan por I• aplic8ción de procesos de .. mejora continua" hacia la 

calidmct total. Su principal objetivo es motivar y contribuir a la elevación de la 

proctucthridltd y eficiencia de los diversos sectores productivos con un enfoque de 

fomento y no de regulmción . 

Siendo la Cltlidlld total el pntcio que twiy que pagar para poder competir, se no motiva 

• las empre .. s parm que sus producto& o procesos sean diseftados o rediset'\ados 

bajo los pmr6metroa de cmlidad totml establecidos a nivel mundial. Esta organización 

reúne, organtz. y difunde información relativa a tos avances logrados en el tema de 

la Ca- Total en -•leo . 

A fo lllf'QO de "'*• de tres aftas de funciones, se han asociado una gran cantidad de 

organlzacionea (púbficaia y privadas) dentro de fas que encontramos: instituciones 

fin•ncieras y de .. 1uc:1; uniWH"Sidades, industrias, e instituciones gubernamentales, 

municipales ••taf.81e• y federales. Tod•s ellas se unen con el propósito de apoyar la 

•JCPOrtación de bienes y servicios nacionales en base a la difusión de temas 

Cientificos y Tecnológicos realiZados • nivel mundial. Esta organización es el Banco 

de Información "'*• completo a cerca de los más diversos tópicos de calidad en 

producción y capacitaeión. 
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UTT. 

111. Fonwnto y Tecnologl• 

La Unidad de Transferencia Tecnológica es un fideicomiso creado a iniciativa de 

SECOFI, LANFI, CANACINTRA y con la participación de la IBM de M4txico. Dentro de 

sus objetivos encontramos, apoyo p•ra negociar en mejores términos la adquisición 

de tecnología; elabOra politicas industriales acordes con el tmmafto de las empresas; 

delinea estrategias de impulso sobre todo a la pequefta y mediana empresa. Otorga 

financiamiento a aquellos proyectos aceptados como viables en donde se 

comparten los riesgos de inversión y también canaliza recursos a aquellos centros 

de investigación que muestren reales posibilidades de progreso. 

Su función primordial es la de promover una cultura tecnológica para la 

modemización de las empresas de menor tamaño ofreciendo una gran variedad de 

servicios como asistencia técnica, infonnación y asesoría sobre patentes, marcas y 

normas expedidas en México, Estados unidos y Canadé. 

Este organismo inicia sus operaciones formales en 4 de noviembre de 1993, Durante 

loa primeros tres anos ha ofrecido sus servicios a 870 empresms aproximadamente. 

Dentro de las actividades que ha dasempet'fiado encontramos: asistencia técnica, que 

incluye capacitación especial par.m implantar sistemas que •&eguren calict.:t; asesoría 

técnica sobre medid•s de protección al medio ambiente; servicios de informática. 

que incluyen el desarrollo y modernización de sistemas computaciones para la 

industria; desarrollo de presentaciones multimedia; otros servicios especializados; 

.. minarios y cursos especializados de actualización y capacif.8ción para difundir los 

últimos adelantos y tendencias tecnológicas con la participación de expertos 

nacionales y extranjeros. 
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111. F-to y Tecnologi• 

La Unidad de Transferencia Tecnológica es un fideicomiso creado a iniciativa de 

SECOFI, LANFI, CANACINTRA y con la participación de la IBM de -xico. Dentro de 

sus objetivos encontramos, •poyo pm-a negociar en mejores t6rminos la adquisición 

de tecnologi•; elabora políticm• industriales acordes con el tmmat\o de las empresas; 

delinea estrategias de impulso sobre todo a la pequetia y mediana empresa. Otorga 

financiamiento a aquellos proyectos aceptadlos como viables en donde se 

comparten los riesgos de inversión y también canaliza recursos a aquellos centros 

de investigación que muestren reales posibilidades de progreso. 

Su función primordial es la de promover una cultura tecnológica para la 

modemización de las empresas de menor tamano ofreciendo una gran variedad de 

servicios como asistencia técnica, infonnación y asesoria sobre patentes, marcas y 

nonnas expedidas en México, Estados unidos y Canad.il. 

Este organismo inicia sus operaciones formales en 4 de noviembre de 1993, Durante 

loa primeros tres aftos ha ofrecido sus servicios a 870 empresas aproxim~amente. 

Dentro de las actividades que ha desempefiado encontramos: asistencia técnica, que 

incluye capacit.ción especial para impfantar sistemas que aseguren ~lidm; asesoría 

t~ica sobre medidas de protección al medio ambiente; servicios de infonnática, 

que incluyen el desarrollo y modlemización de sistemas computaciones para la 

industria; desarrollo de presentaciones multimedia; otros servicios especializados; 

.. min•rios y cursos especializados de actualización y capacitmción para difundir los 

últimos adelantos y tendencias tecnológicas con la participación de expertos 

nacionales y extranjeros. 
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FEDIM 

El Fondo de Estudios para el Desarrollo de la Industria Mexicana. se estableció a 

partir de l•s don8Ciones que realizaron empresas como NISSAN mexicana y 

VOLKSWAGEN de Mé:xico en abril de 1994. Los recursos de este organismo son 

administrados por el Instituto Tecnológico Autónomo de México (ITAM) y por el 

Colegio de M«!txico (COLMEX). Su objetivo principal es financiar proyectos para 

apoyar la modernización y el desarrollo tecnológico de la industria. 

Dentro de los proyectos que ha desarrollado el ITAM encontramos 16 fascículos 

para el diplomado sobre tecnologías para la industria (enero de 1996). Para ello 

también se publica ... n monografías y un libro sobre la tecnología en ta industria 

me~n• elaborando un estudio exhaustivo por sectores. También se cuenta con un 

diagnóstico en 12 faacfculos sobre el estado que guarda la tecnología en los diversos 

sectores de la industria nacional, (próximo a publicarse). Por su parte, el COLMEX 

realiza trabajos de investigación en relación a la tecnología. aspectos laborales. 

estructura de mercados. medio ambiente y todo tema que afecte la modernización de 

las empresas. Estas actividades se ven alimentadas con ta organización de 

seminarios y conferencias con la ayuda de expertos nacionales e internacionales. 

FILANFI 

El Fideicomiso de Fomento Industrial fue creado a iniciativa del Gobierno Federal, 

adminisu-.do por BANOBRAS y resp.mtdado por la Fundación Mexicana para la 

Innovación y Transferencia de Tecnología en la Pequeña y Mediana Empresa. 

(FUNTEC), como su órgano ejecutor. Su comité técnico se integra por 

representantes de SECOFI, SHCP, CONACYT, CONCAMIN, BANOBRAS, FUNTEC 

YLANFI. 

Este Fideicomiso pennitirá apoyar a la PME en ta realización de proyectos de 

innovación y transferencia de tecnología a través del otorgamiento de apoyos 

financieros logrando al mismo tiempo el desarrollo de una cultura tecnológica que les 
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permita mayor competitividad en los mercados nacionales e internacionales. No se 

cuentan con los datos de los avances de esta institución debido a que la información 

es confidencial. 

FUNTEC 

La Fundación Mexicana para la innovación y T~nsferencia de Tecnología en la 

Pequef\a y Mediana Empresa, surge con el fin de eliminar al rezago tecnológico y 

cerrar fas brechas seleccionando y buscando las tecnologias adecuadas. Es un 

organismo no gubernamental sin fines de lucro para analizar los requerimientos para 

el desarrollo del país. Una de sus tareas fundamentales es la promoción de la 

difusión de la información nacional e internacional para que el intercambio de los 

avances tecnológicos lleguen a las empresas que lo requieren. 

Fue creada a iniciativa del Dr. Jaime Serra Puche, para patrocinar el desarrollo de 

servicios tecnológicos que servirán para alentar el mercado de servicios en México y 

fomentar la adaptación, asimilación y desarrollo tecnológico. Dentro de FUNTEC 

existe una bolsa de becas para fa innovación tecnológica, fungiendo así como 

catalizador de la nueva forma de cultura tecnológica que se espera implantar en el 

pais. Su funcionamiento integral depende de diez instituciones que se encargaran de 

la promoción de la competitividad de la economía mexicana. Esta fundación fue 

creada con fondos federales pero esta manejada y dirigida por el sector privado por 

dos razones: 

• Por que son CONCAMIN y CANACINTRA las que conocen las condiciones reales 

en las que se encuentra la· ICT del pais, y son ellos los que sabran asignar los 

recursos a quienes más lo necesiten. 

• De ••ta fonna se asegura la permanencia de este proyecto. 

El hecho de legar al sector privado responsabilidades de este tipo hará mas probable 

que se aseguren de obtener una futura competitividad en los mercados internacionales e 

intemos, y de este modo que la economia nacional se fortalezca. 
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Desde luego que todas estas Iniciativas no verán resultados concretos a corto plazo, 

sin embargo es un buen comienzo, ya que el hecho de reconocer ladas nuestras 

necesidades para adquirir competitividad es un paso importante. Como podemos ver es 

hasta hoy se cuenta con un marco adecuado que favorece, facilita y perfecciona los 

procesos de trainsferenci• tecnológica en el país. La creación de todas estas instituciones 

respaldan tales acciones y las fortalecen para sacarles provecho incluso a corto plazo. 

La creación de instituciones no garantiza que los problemas se resuelva. Tendrá que 

existir una ven:tade,.. coon::linación entre Gobierno, empresas e instituciones para 

establecer un plan conjunto de desarrollo tecnológico, en especial para favorecer a la PME. 

Cuando se haya desarrollado una cultura tecnológica en el país incorporando al sector 

público en cada punto del proceso modernizador, entonces estas iniciativas darán frutos 

concretos. 

A la luz de los acontecimientos coyunturales que aquejan al pais e inhiben el 

cntcimiento económtco, la actuaf Administración busca - según el discurso - resolver las 

causas que provocaron la crisis económica y sentar las bases sólidas para su crecimiento. 

Por ello se dk> a conocer el 8 de Mayo de 1996, en la ciudad de Aguascalientes, el 

Prog,.ma Nacional de Politica Industrial y Comercio Exterior. Ernesto Zedilla dictaminó que 

•I P,.n NltCional de 0e .. rrorto se basanll en el fortalecimiento de la industria nacional y la 

promoción de las exportaciones bajo la •pertura comercial. Este programa parte del 

d'-Gnóstice de toa retos que impone el entorno globalista a los sectores pn>ductivos del pais. 

En 61 - reconooe que ae 19quiera de un de-rrollo industrial basado en la producción de 

bienes de óptima cali<Mtd que por sus componentes tecnológicos genera más y mejores 

•mpleO•. 
Dentro de los objetivos más importantes que se trazan para llevar a cabo el programa de 

Politic.8 lndu•trial para este sexenio encontramos los siguientes : 

• Confonnar una planta industrial competitiva a nivel internacional orientada a la 

producción de bienes de alta calidad y con alto contenido tecnológico, bajo la 

acción coordinada de los sectores productivos. 
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• Asegurar que más regiones, sectores, cadenas productivas y empresas se 

impulsen y beneficien del crecimiento de su economia. 

• Tener una mayor participación en los procesos globales y aprovechar los 

acuerdos comerciales existentes con algunos paises. 

• Impulsar la competitividad de la industria del país. 

• Coordinar esfuerzos entre Gobiemo, empresarios y trabajadores, para que la 

PoHtic. industrial sea activa, eficiente y aplicable. 

• Protnover la competencia empresarial al interior, proPorcionando las condiciones 

favorables p.wra •I desarrollo industrial. 

• Articular las políticas financieras, tributarias, de comercio exterior, cambiarta, de 

desregulación, de actuaf~ón, tecnológica, de capacitación y de expansión de la 

infraestructura. para que su conjugación fomente el desarrollo industrial del país. 

• Crear una cultura de colaboración entre Jos sectores productivos y Gobiemo. 

• Crear condiciones de rentabilidad permanente para la exportación directa e 

indirecta y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados 

internacionales. 

• Fomentair el desarrollo del mercado interno y la sustitución eficiente de 

importaciones. 

• Coordinar las tarea de promoción industrial para Ja dispersión en las acciones 

gubernamentales y la falta de integración de los instrumentos a disposición del 

gobierno federal para conjugarse en una politica industrial 

Para atender este úttimo punto, se creó .. Comisión lntersecretarial de Política Industrial el 

27 de M•yo de 1996. Eata Comisión tiene carácter permanente y fun'18 como el órgano 

técnico de consutta federlll. Dentro de sus objetivos centrales encontramos los siguientes. 

l. Proponer y coordinar las acciones de ... dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal en m.teria de PoUtica Industrial y comercio exterior. Esto evitará la 

duplicación de funciones y desgaste innecesario de recursos, facilitando a las empresas 

el aprovechamiento de los apoyos gubernamentales. 
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fl. Observar los criterios de competitividad industrial previstos en las estrategias de polfticas 

económic.s. 

111. Recomendar estrategias necesarias para que la Politica Industrial y el comercio exterior 

coadyuvan • alcanzar las mentas del Plan Nacional de Desarrollo. 

IV. Promover la competitividad industrial y las exportaciones. 

V. Evaluar el impacto de las políticas sobre la competitividad de la industria. 

VI. Establecer mecanismos de comunicación entre las diferentes entidades que integran la 

comisión para coordinar las acciones de la Política Industrial. 

VII.Establecer una red nacional de centros de competitividad empresarial, con el fin de 

apoyar eficazmente a las empresas, dando asesoría e información en calidad, tecnologia, 

capacitación y comercio exterior, para que concurran a los mercados en las adecuadas 

condiciones. 

Cabe set\alar que estos centros serán administrados por el sector privado y estarán 

Vinculados con las instituciones académicas y se articularán con un centro de maestros para 

el desarrouo de la competitividad empresarial que apoye técnica y logiaticamente cada uno 

de estos centros. 

Bajo estos nuevos lineamientos de Política Industrial en Mexico, se ptretende 

impul .. r la expansión de las actividades productivas, la recuperación del ingreso mediante 

la estrategia económica bmsica de "incrementar mediante la inversión. los factores de 

producción y en elev.-r la productivid•d de esos factores'"113
• 

La definición de estos objetivos resulta sumamente importante. pues marca un claro 

•vanee hacia el desarrollo de una verdadera política industrial. Sin embargo el punto clave 

que merece anállisis es el problema de la inversión. Dentro del nuevo programa. se 
SObntatim. la capacid~ de la' inversión privada. Pero debe tenerse muy d•ro el hecho de 

que, en la actualidad. tanto los flujos de inversión extranjera como nacionales se ven 

inhibidos por el temor a la devaluación y a la depresión del mercado interno. Este punto 

puede entorpecer enormemente el logro de ciertos puntos dentro del nuevo programa de 

tt:s Palabras del Presidente Ernesto Zedilla durante la presentación del programa de Polltlca Industrial y 
Comercio Exterior. Aguascalientes, Ags. 8 de Mayo de 1996. La Jornada. 9 de Mayo de 1996. 
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Politica Industrial. No obstante, el sector que verdaderamente puede desarrollarse en fas 

actuales condiciones de dólares caros y mercado deprimido es el exportador. 
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3.3 FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO 

Destin•r recursos para lograr un desarrollo industrial es bésico, sin embargo en 

~xico. históricamente ha existido un bajo presupuesto para el desarrollo Cientifico y 

Tecnológico. Esto se debe a diferentes motivos económicos, que están relacionados con los 

ciclos sexenafes en donde se destinan mayores tondos a mediados del período y 

disminuyen al término de la administración::• (ver cuadro 3.6 ). 

No ha existido un• regulación del gesto en ID en México, porque eHo depende de las 

condiciones econ6mic.s del momento y de Ja continuidad de los programas estabtecidos en 

cad• sexenio. Loa mecmnismos existentes de financiamiento por lo menos hasta 1993 se 

ba .. baln en otorgar cnkt!itoa bajo condiciones favorables mediante sociedades nacionales 

de créditO. Sin embargo, I• demanda de apayos, nunca han sido elaV9dos, situación que 

podria deberse al alto costo del financiamiento. pese a los esquemas preferenciales. más 

que •I desintef"és de tos inversionistas 1 : ~. 

El sector privad<> llJJrovecha poco los débiles recursos dispanibles en ésta área 

debido principalmente, • I• falta de información y obstáculos butocníticoa. Por ejemplo de 

1981 • 1984 de tos fondo• existentes parai el financiamiento tecnológico fueron únicamente 

de~• el 18.2% por 16 empresas de fas cuales cada una no utilizó más de 15 

millones de Viejos pesos. Entre 1985 y 1988 solamente se presentaron 70 solicitudes de 

CF6dito bmncllrio. De tos 295 proyectos de ID que solicitaron financiamiento a CONAC'YT 

durante estos alias, solamente et 55% fue realizado Por fa industria, mtentnls que el resto lo 

Nevaron• cabo l•s unn.rsidades116.("'9r cuadro 3. 7) 

En 1988 los Laboratorios Nacio,,.les de Fomento Industrial L.A.NFI recibieron 1032 

solicitUdas de servicios téenicos de las cuales el 5% se llevó a cabo y cada proyecto de 

"~testeros e.nos. ""La promoción .. "" Op cit. pég 32. 

1151bldem pág 36. 

"''MieheU .Jordy, Op cft. pag 261. 

119 



EL CASO De M*xJCo 

éstos no costo más de 700 mil viejos pesos. Esto significa un débil vinculo del 

financiamiento para la ID con el sector productivo. 

Actualmente es NAFJN el organismo financiero que canaliza el capital hacia la 

industria. Cada proyecto que necesita ser apcyado por recursos financieros es apoyado 

primero par CONACYT y después por NAFIN. Este novedoso concepto de principios de 

ésta década se origin• debido a que las empresas buscan un mayor apoyo frente a los 

riesgos de inversión ele ID nacional, así como mayor compromiso de los centros públicos de 

tecnok>gi• con los objetivos comerciales de las empresas. 

México debe raadecuar y transfonnar sus políticas y crear y promover nuevas 

tecnok>gias a partir de un buen financiamiento si pretende insertarse en un proceso 

modemlzador. Lo anterior implica capacidad de adecuarse a los cambios internacionales 

para evitar posteriormente el pago de altos costos sociales a que conllevan las 

incoherencias económicas, que entre otras cosas provocan el desempleo masivo y la 

pobteUI. 

La historia nos ha demostrado que no es suficiente el hecho de contar con centros 

de investigación y destinar muchos recursos para la ID para que se logre ser productivo. 

Todo esto es mucho más complejo, ya que también depende de la continuidad de las 

pafiticas tecnológicas y I• constante innovación en las actividades industriales. Es decir que 

si bien la inv.rsión es detenninante, tampoco garantiza par se, un crecimiento económico. 

La inversión debe acompaft•rae siempre por innovaciones constantes para poder promover 

las exportaciones y de este modo equilibrar la balanza de pagos. 

Los proyectos de inversión son recuperables y mientras ésta exista habrá una mejora 

constante en la calidad de vida de fa nación. Desafortunadamente en medio d_e la crisis 

económica que aqueja al pais desde finales de 1994 no será extrafto que la inversión en 

éste rubro se estanque. 

Un claro ejemplo del escaso capital que se invierte en CT es que en mayo de 1996, 

el presidente Ernesto Zedillo anunció que para el año 2000 el se invertirá al menos 1 o/o del 
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PIB en educación y actividades de investigación y desarrollo y que además se tienen 

establecidos una serie de proyectos en materia de promoción científica y tecnológica que 

serán apoyados por el Banco Mundial con 10000 md. Este novedad en el aumento de 

recursos para este rubro no resulta precisamente grandioso. ya que si revisamos los 

cuadros 2. 1 y 2.2 Podemos ver que los paises desarrollados invienen más que el 1 o/o 

desde hace décadas. sin tomar en cuenta que su nivel de productividad per capita es 

mucho mayor. 

Por 10 •nterior es importante puntualizar que en los próximos anos el renglón de un 

adea.l•do financiamiento pasa a fonn•r p•rte de la serie de obstáculos que permitan un 

desarrollo al interior del país en la plata productiva y por consiguiente, posponga el anhelado 

acceso a un mejor nivel de vid• de la población.· 

l.2l. 



3.4 RETOS DE MDICO ANTE LA 
COMPETENCIA INTERNACIONAL. 

El hecho de reflexionar sobra los alcances y limites que un pais como el nuestro 

tendrll en materia tecnofógica, en un marco de lógica regional y global no es nada sencillo. 

Sin embargo es Claro, que su capacidad para enfrentar la nueva realidad internacional, no 

depende únicamente del oportuno establecimiento de programas y planes que respondan a 

la realidad material, económica poliüca, histórica y cultural del país. Depende también de 

que la• condiciones internas y extemas, se presenten favorables para flevartos a cabo. 

C.da día que pasa, M6xico se vuelve más vulnerable en relación con otros paises 

debido a la crisis económicas por la que atraviesa, a su deficiente desa1TOll0 industrial y a 

sus carencias educativas. Es Por ello que prepararse para enfrentar los cambios que trae 

consigo la era de apertura comercial llevará tiempo, demandará fuertes inversiones y 

ae.rreará sin duda, costos sociales. Con el fin de comprender las debilidades de México 

anta I• competencia intemacional, se presentan Jos siguientes datos. 

O SITUACION ECONOMICA. 

A continuación se presenta un breve resumen de la situación económica que vive 

MltJdco, con el fln de hacer un balance de fa situación interna que tiene que enfrentar el 

país, cu.ndo esta tan comprometido para enfrentarse con la competencia internacional. 

Bajo la administración de Carlos Saunas, se registraron logros macroeconómicos 

tales como la reducción y estabilidad de los precios, asi como el supenilvit fiscal. Gracias • 

la combinación de una política fiscal, monetaria y cambiaria, y las llamadas con~rtaciones, 

se pudo reducir el c:recimiento de los precios de 159% en 1988 a tan sólo el 7.1% en 

1994117
• Con una política de control presupuestal, combinad• con fa desincorporación de las 

empresas paraestatales y la renegociación de Ja deuda, el Estado pudo equilibrar sus 

finanzas, llegado a tener un superávit en el período de 1991 a 1994. Todo parecía llevar un 

117c..ero C6ss, Op cit. pltg 7. 
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camino al desarrollo económico, sin embargo no se lograron contrarrestar los aspectos 

negativos de la economía que a partir da las políticas de ajuste llevadas a cabo en los 

ochentas se incrernentmron y •ctualmente son parte de los problemas económicos y sociales 

del pais. De tml m•nerw que para finales ~de 1994 se conjugaron tres elementos que forman 

parte de las restricciones •I crecimiento económico: 

1. Se registra un déficit en la cuenw corriente, debido a la estructura económica del 

pafs. Y• que la industria preaentm altos indices ele importación de bienes intennedios 

y de capital pa,.. llevar a cabo su producción ( 91 .5% de las importaciones en 1_994 

fueron bienes de captt.ml • insumos). 

2- A pesar del incremento de los sail•rios re•&es y el crecimiento del empleo en de 1990 

•199', I• distribución del ingreso no fue menos inequitativa. Esto produjo una 

restricción en el ahorn> interno para fin•nciar el crecimiento económico. 

3. La sobrevalu.ción de ta moneda, que fue el instrumento principml utilizado para 

k>grar t. est9bilización de los precios por medio de subsidios gubernamentales. 

Como no habla suficiente ahorro interno, el gobierno tenia que financiar el 

crecimiento vla la inversión extranjera. Entre 1988 y 1994 ésta pasó de 3.9 a 33.3 mil 

millones de dólares. De éste el 85.3 % resultó ser inversión de cartera, lo que implica el 

peligro de la fuga de capitales11•_ 

Ante .. ta situ8Ción, y junto con loa probktmas sociales y politicoa(asesinatos de 

Coloaio mmrzo de 1994 y Ruiz Maaaieu en septiembre del mismo afto, asi como los 

secuestros de altos funcionarios) se genera una gran ·incertidumbre en la economía. 

Entonces el gobierno decide utilizar instrumentos diferentes en la bol.. de valores para 

entrwntmr .. smlid8 de capitales. Esto facilitó la inversión de Tesobonos. Lai excesiva emisión 

de -to• documentos y •1 vencimiento de I• cartera bancaria hacen imposible para el 

gobieft"K> aostener la fuerte demanda de dólares debido a : el déficit en I• cuenta corriente 

(que para 1994 era del 7.9% del PIB ); el proceso especulativo y la fuga de capitales. 

11111bldem p8g 8. 
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Así que, el gobierno devaluó y se sale del mercado de divisas por no tener reservas 

para financiarte. Comienzan a establecerse medidas de corto plazo como el incremento de 

las tasas de interés bancario (estas registran un alza de 18% a 120%) encaminadas a 

mantener Jos capitales en el país. No tuvo los resultados esperados por que como siempre, 

los más afectados resultaron ser los de menos recursos. Mucha gente se declaró incapaz de 

pagar e incluso se formaron agrupaciones ciViles en contra de estas medidas. 

se tenia que hilcer algo para frenar la fuga de capitales. Así se establece el Acuerdo 

de Unjdad para Superar fa Emergencia Económica. (AUSEE) que pretendía implantar un 

plan de ajuste en medio de un escenario de recesión con inflación. se deja al libre juego de 

las fuerzas del mercado Ja determinación del tipo de cambio. Gracias a ello se registran 

superáVits en la balanza de pagos, pero la ineficiencia industrial, y la desaparición de 

muchas empresas caiusa grandes costos sociales. 

De nuevo el aspecto de la distribucjón del ingreso, el empleo, los salarios y su 

eminente repercusión social son una constante en los problemas que enfrenta el país. Es 

una razón de peso para preguntarse si después del anunciado plan de ajuste en marzo de 

1995 se enconrr.ra en el modelo actual de desarrollo los instrumentos necesarios para 

superar estos problemas y tener acceso al anhelado desarrollo económico y social. 

Estando en medio de tan aguda crisis el pais tiene que adaptarse a los cambios de 

un mundo global; actualizar sus procesos productivos para poder participar con 

oportunidades en Jos mercados internacionales y ser competitivo. Esta situación, no permite 

al gobiemo optar por gradualismos, debido a que estamos insertados en una economía 

intemaCional. Es por ello que el financiamiento que actualmente requieren empresas e 

induatri•• se hace poco accesible. Bajo este contexto, predecir el papel del pais en fa 

competencia tecnológica intemacional, cuanclo se encuentra en crisis económica con 

grandes oleadas de desempleo, escasez de capital, inflación y devaluación monetaria, 

resultaría demasiado aventurado. Sin embargo, si poclemos afinnar que no es que el 

liberalismo económico sea el causante de éste incierto panorama. sino que los problemas 

estructurales que viene arrastrando el pais por décadas no permiten sacar provecho de esta 

nueva dinámica del mercado. 
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O INDUSTRIA 

Si bien, la trayectoria tecnológica nacional creo importantes capacidades en el sector 

industrial, también fue perdiendo con el tiempo autosuficiencia, debido a los crecientes 

costos de los insumos tecnológicos y a su incapacidad para adaptarse a las tendencias 

internacionales. Bajo el actual modelo de industrialización via la apertura comercial, se 

demandan muchos requisitos internos para el logro de objetivos nacionales. El desarrollo del 

aparato productivo en los próximos al\os, será muy dificil, por et simple hecho de que 

México entra tardíamente a la dinámica comercial sin fronteras. Simplemente para adaptarse 

a los cambios que ésta implica, necesitará de mueha ayuda para aprender de quienes por 

siglos se han movido dentro de dicho esquema. 

Las industrias y empresas mexicanas no están listas, en su mayoría, para enfrentar 

el fibre comercio. A medida que entran más productos extranjeros al mercado nacional y se 

incremente la competencia, el cierre de muchas empresas se hace inevitable, ocasionando 

grandes oteadas de desempleo. Para frenar tal resquebrajamiento, debe promoverse la 

transformación de la estructura industrial. Para esto, el acceso a la tecnología es vital, pues 

contando con ella, se enfrenta con la• capacidades mínimas, la apertura comercial y 

entonces se puede acceder a un mejor nivel de vida. 

Aprovechando el marco del TLC el país ha empleado estrategias que han 

aumentado, de alguna manera, la posibilidad de acceder a más insumos tecnológicos y 

obtener impulsos de desarrollo interno de ID. Esto seria posible mediante alianzas entre 

empre .. s mexicanas y estadounidenses, a fin de profundizar y extender la aplicación de las 

tecnologi•s 119
• Sin embargo, elfo implica m•yores retos internos, ya que: la generalizada 

obsolescencia de los procesos productivos en las industrias; la falta de una cultura 

tecnológica y la escasez de créditos, dificultan la adecuación de los paquetes tecnológicos 

en la ICT nacional. 

1190rtrz Mut'liz Gilberto '"La Integración de México. Estados Unidos y canadá: El impacto de la integración sobre 
la pequet\a y mediana industria. UNAM. México 1994 pags 210-212. 

125 



EL CASO De: Ml!XtCO 

El proceso de globalización obliga a considerar los nuevos enfoques y relaciones 

para la cooperación internacional en ciencia y tecnología. Dentro de América Latina y 

México particulannente. existe nuevas perspectivas de integración en la materia, que surgen 

de la propuesta de Venezuela para la integración tecnológica de la región mediante la 

iniciativa del programa Bolivar con aportaciones de varios paises latinoamel"icanos y de 

Estados Unidos. Este proyecto seria apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID). para su administración t.'.'o. Por otro lado existe la posibilidad de integración para 

actividades CT entre México y Estados Unidos parecida al que esta operando entre éste 

último e Israel. 

o EDUCACION 

Actualmente el liderazgo de un país, en los mercados internacionales se origina 

gracias a su dominio y desarrollo de los conocimientos CT. Esto implica que el nivel 

educativo que predomina en su población detennina también su nivel productivo. El 

contenido intelectual domina abrumadamente el valor del comercio y cada vez más se 

incrementa su proparción como se muestra a continuación . 

AAo CAPITAL TRA8A.lo CONOCIMIENTO 

,_ 20% 75% 5% , ... 60% 35% 20% - 20% 15% 65% 

Lo anterior muestra claramente que la competencia internacional basada en el 

conocimiento demanda mayores niveles educativos. Por elfo nuestra economía debe poner 

énfasis en la capacitación de la fuerza de trabajo nacional. Debe crearse una conciencia 

colectiva al interior del país que reconozca que para lograr un desarrollo económico, debe 

contarse con un sistema educativo y científico de excelencia. 

1200p cit, Sarukán, José. pag 18. 
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Desde luego, el análisis de las deficiencias educacionales en México no competen 

una revisión exhaustiva en la presente investigación, pero podriamos resaltar los puntos 

más considerables. En primer lugar. y para comprender el déficit educativo que se vive en 

México en comparación con otros paises, se prEtsenta el siguiente cuadro. 

-CENTA.IE- E8TAD0a UNIDOS CAMADA MEXICO 
CADA t• ~ANTIES T- 12.3% 12.1% 5% --..i --_ .. _,, 

56'1(, 59'1(, 15% --_ _, ·-- 38'1(, 27'1(, 5.7% 

P-con -- 3'1(, 2.1% .02% 

Además de los bajos porcentajes que en comparación con Estados Unidos y Canadá 

se registran, en ~xico existe una inadecuada proporción de la población en el sistema 

educativo profesional y de posgrado. Mientras que en algunas áreas hay sobresaturación, 

en otras el numero de profesion•les apenas cubre las necesidades del pais. El número de 

investiQ•dores y c:ientif"tcos es muy reducido y crece muy lentamente. uno de los mayores 

problemas es que. existe poca o nula vinculación entre las necesidades de las empresas y 

fa educación superior, esta situación se refleja cuando los profesionistas se encuentran en 

la búsqueda de su primer t.-.bajo. 

En México, el rento crecimiento del posgrado y por tanto de científicos y técnicos es 

muy grave. Prueba de esto es que de cada 1200 estudiantes que tenninan su licenciatura, 

solamente 440 toman posgrados y 130 alcanzan nivel de doctorado121
• El problema aquí, 

obedece a la poca demanda ya que los estímulos en cuanto a sueldos, prestaciones o 

121Sarukan, José. Op cit., pág 8. 
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reconOCimiento sOcial han sido muy pobres. Esto provoca que los pocos posgraduados 

emigren al extranjero para que en otros paises sea reconocido su esfuerzo y capacidades. 

Si a estos datos les agregamos que la calidad educ;:ativa es deficiente, es claro que la 

necesidad de implementar correctivos no Pueden hacerse esperar. 

Estados Unidos. por ejemplo, ha tratado de corregir las deficiencias en su sistema 

educathto adecuándose a los cambios que se dan en otros paises del mundo, ya que la 

globaUzación de relaciones se acentúa, asf como la competencia entre las diferentes 

sistemas eclucalivos 1
-i

2
• De igual manera, loa esfuerzos que realice México par modificar sus 

deficiencias en la m•teria, tendrán que comenzar Por el proceso de un cambio profundo de 

ideas, de enael'ianzas, basas Organizacionates, asf como corregir costumbres nocivas y 

reorientar o incrementar los apayos económicos. 

'22eatados Unidos Inicio una modernización educativa en 1982. Esta •• caracteriZó por la promoción de la 
priWltiz9ción de las escuelas públicas OCK\ el fir1 de que esto llevara ar d ... rro11o de nivel .. de excelencia dentro 
de ellas. Se impuso un sistema mucho "'*5 riguroso para que loa eatudi•ntea pudieran Ingresar a las 
universld8dea. Se nMt&tructuraron los contenidos de bs programas, reconociendo las ciencias, mateméticas y 
computación corno áreas criticas para el mercado de ttat>ajo. TodO elfo se hlzo en respuesta a ta pérdida de 
QOn'1petttlVidad econOmica con respecto a los paf ... asi*icos. El sistema educativo norteamerk:ano con ello 
pretende dejar a un lado las necesidades de loa pobres. pues representan un arto o::>s.to para la nación. Se ha 
pm.ado entonces de la equidad' a la excelencia; de Sllt:Jsfacer necesidades a la selectiVidad; en pocas palabras de 
la preocupación $0Clal a la preocupación económica. En base a éste esquema. bajo el Gobierno de Carlos 
Salinas, Mi6xioo pretende copiar este modelo de "'modemjz.ac10n educativa"'. Sin embargo la gran diferencia es 
que en nuestro pafs el 70% de la población es pobre y no se ha logrado hacer esa profunda reestructuración de 
loa programas aeadémic:os. lmaz Gispert Carlos "Quién dirige la educación en México?" Rev. El momento 
.conómtco No. 61 págs 1-3. 
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CONCLUSIONES 

La economía globalizada en que hoy nos movemos, tiene sus bases en el uso 

intensivo de conocif71ientos. Es por ello que se desarrollan con tal rapidez nuevas industrias 

de atta tecnofogia, partadoras de nuevos modelos de organización Industrial, transformando 

a fondo el conjunto del sistema productivo existente. Es asi como se transforman a su vez 

los modelos económicos políticos y sociales de todos los paises del mundo. De modo que 

tenemos un sistema mundial en el que rige la innovación tecnológica, situación que 

condiciona y obliga a cad• pais a reestructurar sus estrategias industriales. Este último 

punto, resuttai ser parte comp,.mentaria de un movimiento global. 

La cntciente pteOCUpación por alcanzar un desarrollo tecnQógico en la era de 

apertura comercial se basa primeramente en la obtención de una mayor tasa de ganancia, 

de ello depende el sostenimiento o mejoramiento del nivel de vida de una nación. Por tanto. 

la guena económica que el libre mercado trae consigo, pone como necesidad apremiante, la 

existenci• de un• infraestructura productiva con niveles mínimos de competitividad. 

Di• con día la frontera tecnológica se desplaza a un ritmo sorprendente. Con ello la 

competencia internacional en la materia se incremente y se toma diferente, pero cada vez 

más Intensa. Esta situación provoca que los paises poco tecnologizados sufran agudas 

aisla al ver al descubierto sus incapacidades productivas y por tanto competitivas. 

En la.,.. de la apertura comercial, la innovación tecnológica y ta conformación de 

una nueva geopolítica productiva y comercial se hacen presentes. Sin embargo, parece que 

Amilrica Utina permanece al margen de estos fenómenos debido a las bajas tasas de 

ingreso per capita, de las inversiones, de la producción de bienes de capital, así como el 

aumento de la deuda eXtema. 

La problemática latinoamericana frente a los procesos de globalización parece 

incrementarse. Los problemas estructurales como crecimiento sin desarrollo, distribución 

desigual del ingreso e incremento en la dependencia con respecto al exterior, se han 

profundiZado en los últimas dos décadas. Si a esto añadimos que el 70% de la población en 
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la región es pabre; que existen altos índices de crecimiento demográfico; que los problemas 

ambientales se toman cada vez mas serios y complejos; que el nivel de Vida de su 

pablación se deteriora constantemente; y que además, la fuerza de trabajo no recibe ni la 

educación adecuada, ni los estimules suficientes para ser más productivos, tenemos un 

marco por demás alarmante. Resulta aún más preocupante el hecho de tener que enfrentar 

una competencia intemacional cuando la situación intema se encuentra tan deteriorada. Es 

probable por tanto, que las condiciones anteriormente set'laladas tiendan a agudizarse de 

manera tal que los procesos económicos, políticos y sociales que actualmente enfrenta 

América Latina, deriven en una situación critica. 

Ea importante reconocer, que el fenómeno de fa globalización altera aún más la 

situación de América Latina debido a su situación de rezago estructural. Si éstos elementos 

negativos persisten y se profundizan en los próximos anos el acceso a un mejor nivel de 

vida seguirá siendo un lujo de fas minorías. El problema de la deuda extema debe 

considerarse una limitación mayor y, por tanto, remite a la necesidad de soluciones de 

fondo. 

Los grandes cambios del futuro, obligan a América Latina a resolver los problemas 

que le impiden competir hoy en los mercados internacionales. Por ello la promoción del 

desatTOllo tecnológico (sobre todo en la pequefta y mediana empresa) es la clave del éxito o 

~so de su fuerz• dentro del comercio internacional. 

Entre los problemas que enfrenta la región en cuanto a competitiVidad encontramos: 

La escasa y en algunos casos nula innovación tecnológiCll existente. 

Los planes estrat•gícos delineados para alcanzar desarrollo C y T han sido, en 

general, poco operativos ),. con poca o nula participación de los sectores 

productivos en la Innovación tecnológica. Es decir que el problema de la política 

tecnológica en la región se debe más a la falta de implementación que a la 

ausencia de mecanismos existentes. Ello ha impedido resolver los problemas para 

lo que fueron elaborados los Sistemas Nacionales de Fomento Tecnológico. 
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• El débil compromiso de las instituciones con el 

desconocimiento de las pollticas de modernización 

empresarios. 

• L.- poca efectividad al explotar sus recursos naturales. 

CONCLUS~S 

cambio técnico y el 

por parte de muchos 

• Los bajos porcentajes de inversión en ID. Esto se debe a que no se encuentra 

plenamente insertada su capacidad en el sistema productivo global. 

La carencia de una red de apoyo y desarrollo tecnológico. Generalmente en la 

región no h• aabido utilizarse la C y T como reates instrumentos de desarrollo, 

debido a que sus Proyectos Nacionales se encuentran desvinculados con las 

aspiraciones de la mayorfa de la población. 

El hecho de que estos paises adquieran mayores niveles de bienestar no depende 

de que éstos úttimos dejen de impcrtar tecnologia. La solución a sus problemas no esta en 

recorrer el mismo camino que tomaron las paises industrializados pues las condiciones 

históricas hoy son muy distintas. Por el contrario, tendrán que aprovechar los conocimientos 

desarrollados en otro lug•r, pues creartos demandaría mayores costos. Es decir que la 

opción de hoy es tomar rutas más cortas y fáciles para el logro de un mismo objetivo: el 

desamrroHo y crecimiento económico que beneficien al grueso de la población. 

Por tal razón, despu4ts da haber analizado el proceso de industrialización de los 

lideres en .. materia, tal vez el resto de las naciones lo podrían tomar como ejemplo. Desde 

luego no pmra copiarto, pues cada nación tiene sus características propias. además de que 

se vive un momento histórico diferente. Sin embargo bien podrían tomarse en cuenta puntos 

claves a seguir. La experiencia de algunos países desarrollados demuestran que el éxito de 

las politicas científicas y tecnol6gicas obedecen a lo siguiente: 

• Definir objetivos y estrategias dentro de políticas globales. 

• Establecer mecanismos para garantizar la difusión y utilización permanente de los 

conocimientos e innovaciones tecnológicas. 

• Diseñar estrategias con la participación conjunta de sector público y privado. 

• Fortalecer los sistemas educativos y transformar las relaciones laborales. 
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Las caracteristicas de los movimientos tecnológicos a través de las fronteras deberá 

dar las clavea de las futuras posiciones en cuanto a nivel de Industrialización se refiere. Es 

decir. que la libertad o restricción de loa flujos tecnológicos facilitará el desarTOllo económico, 

que pueda alc.-nzar alguna nación. Debido a la creciente intemacionalización de las 

actividades económic.-s. la difusión y adquisición tecnológica tiende a convertirse en un 

proceso naturml y típico, por lo que comienza a delinearse un nuevo esquema de 

intercambio tecnológico mundial. Se afinna lo anterior a partir del hecho de que la venta de 

tecnologia .. da bajo presiones competitivas. Suponiendo que la competencia en la materia 

tiende a incrementarse el flujo de los adelantos cientificos y tecnológicos se tomará. de igual 

nwi....,.. méa intenso. 

A lo largo del presente estudio se mencionaron los elementos que han facilitado u 

obstaculizado a las economías nacionales el perfeccionamiento de sus ventajas 

competitivas. Con la intensión de conjuntar dichos elementos se presenta a continuación 

una teoria que pretende ser aplicable a las nuevas condiciones de la competencia 

intem.cional y explicar los retbs de un mundo global. Esta teoria que he llamado •c:Je los 

n/'tlB#eS de evolución econónlicaH, cuya bases se encuentran en el estudio de Michael Portar, 

maneja las etapas mediante las cuales una nación ha impulsado o basado su desarrollo 

económico. Entendiendo al esquema que se describe a continu•ción puede delimitarse un 

plano de competencias a nivel global en donde los factores de ventajas o desventajas de las 

naciones se muestran en base al desarrollo de sus conocimientos 'I a la aplicación de 

políticas claves. 

NIV':LES DE EVOLUCION EC<>NÓMICA 

1mpu1U.S. 
Por· . 

in_,.;1.sn 
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CONCUJS'°""S 

1-.sADA-FACTORES 

Apf'Ovech•r los recursos y factores básicos de producción con que 

aMtnl• el pais 
Recursos pg1ur.les. 

NIVELES DE Condiciones Climáticas Favor11bles. 

APLICActON AbuncM!nte y bllral8 meno de obra semicalificac:ta. 

El.EliENToa Competir con blljos costos en sectores donde el nivel 

FAVCM1tA81.Ea tecnol6gico de pn>cesos W' productos es limitado. 

ELEMENTOS 

NEGATIVOS 

No •Jdsl• capacidad de generación tecnológica. 

LAs empntS.as extranjeras son las que proporcionan los 

medios de acceso a los merc9dos intemacionales. 

Todos los paises partieron de esta fase de desarrollo en algún 

rnornenlo de su historia y evolucionaron hacia otras etapas. Sin 

embargo, la combinación de esta fase con sectores económicos 

CoNDICIONES orientados al mercado interno en una economía Impulsada por mecUo 

de la sustitución de importaciones obliga a pennanecer en esta fase 

y el resultedo es una faha de competitividad generalizada en el sector 

proctuc:üvo. 

Al oblener vent8jas únicamente de los factores de produceión. el 

número de sectores y emPf'ltsaS que compiten con éxito en términos 

inlem-=ion•les es muy limitado. 

RESULTADOS LA economi• es sensible a los cidos económicos mundll•les y los tipos 

de cambio. 

PAISES 

EN ESTA 

FASE·:~ 

La base de crecimiento continuado de la productividad es deficiente 

debklo al cambiante liderazgo en los sectores y por lo tanto a Ja 

perdida de ventajas en relación con otros paises. 

La mayorfa de los países subclesarrollados se encuentra en esta tase. 

También se encuentran en parte, por sus abundantes recursos, 

paises prósperos como Canadá y Australia. 
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NnlE:LEBDE 

APuc:AclON 

El.EliENT08 

FAVOAAlkES 

11!!1.aENTOa 

NEGATIVO& 

1-.sADA POR INVERSlON 

Convertir los factores básicos en avanzados para lograr la 

modernidad. 

Edu~ón 

Investigación y deurrollo 

Obtención de tecnologías de productos y p(OCesos. 

Mejoramiento e Jnnov•ción de tecnología for•ne• 

EspllCios del merc8Clo lntemaclonal. 

COHCl.USIOHe:S 

El papel del Gobierno como regulltdor en la inversión a diferentes 

niveles: orientación del capital hacia sectores específicos: fomento 

a las export•ciones; asunción de riesgos; aprovechamiento de recurso~ 

Activa par1icipacfón del sector empresarial. 

Estabilidad politica. 

Rivalidad interna entre las empresas. 

Gf'lln demanda por productos importados. 

Producción basada en tecnología extranjera y por tanto existencia 

de dependencia con respecto a los proveedores, lo que condiciona 

a su vez los rttmos de inf!Ovación. 

Bajo nivel de vida, situación que detennina que aumente o disminuya 

la demanda interna d9 productos y servicios. 

Bajo porcentaje de empresas avanzadas en fase de aparición 

Deud8 externa. 

Estancamiento del sector de ca1pitales. 

Los paises que entf'lln a esta fase de desarrollo deben contar con 

fas siguientes caf'llCl:erfsticas: 

~l;>tcaoNEs Ser economias a escala. 

Poder solventar fas exigencias de capital que se requieren. 

Bajo costo de mano de obra 

Infraestructura en comunicaciones y transportes. 
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NESULTADOS 

PAISES 

EN ESTA 

FASE. 

Se Incrementan las tasas de empleo y salarios. 

EJflSle una mayor fortaleza económica ante las Crisis mundiales 

y las variaciones en las cotizaciones de monedas. 

Se ganan ventajas considerables en algunos sectores, pero en otros la 

plnjida será lnevttable a causa de la Incertidumbre de elegir la 

tecnología apropi8da. 

Esta fase en si misma no supone una base para el crecimiento 

sostenido ele produclivid.ct aunque fortalece a la economía. 

Mientras .. m•yor pmrte de los paises avanzados atraviesa 

por est• el•P8 en el periodo de la posguerra, muy pocos paises en 

deurrollo han dado el alto a esta fase de desarrollo competitivo 

debido en gran parte a la c.rga de deuda externa y estanc.miento de 

su secsor de capitales, lo cual les Impide invertir al interior. 

De tos pmises que actualmente se encuentran en eSl:a fase 

podemos mencionar a Corea y Singapur, entre los m6s 

....,.....nt81ivos. 
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09.IETNO 

NnlEl.EBDE 

APLlcAC!óN 

: ~-DEilARRou.O TEcNoLOólcO 

Provocar la inte,.cción intensa entre todos los sectores por medio 

de la demanda de mejo,. continua e Innovación para hacer mas 

competittva a la economia en su conjunto. 

Se Cl'ean y perfeccionan factores avanzados y especializados. 

Constante Innovación y aetectivkl8d en el petfeccionamiento. 

Adem6s de edqulrtr e innOYar tecnología foránea se da la creación 

de tecnologia propia a partir de las mismas y la actualización de las 

llClivklltdes de Investigación y desan'Ollo. 

DesarroUo de estrategias reglonates y mundiales. 

Niveles superiores de educación por altos niveles académicos. 

Creciente deseo de comodidad. 

El.aENTos Fuerte rtvalidltd Interna entre empresas e Industrias. 

FAVORABLES La demanda Interna comienza a internacionalizarse por mediación de 

las muftlnacionales. 

Caplteid9dl Implícita en Inversión Extranjerai Directa. 

l.81 fllosofia de intervención gubernamental es de regulación 

y promoci6n. El sector prtv8do ttene dlrectrtces económicas mú 

Importantes en la crwación de factores. 

La econmnfa es resistente a las fluctuaciones macroeconómlcas. 

Se eleve el costo de fectonts, principelmente el de I• mano de obra. 

Se eleve I• cota.ción de la m0nede. 
ltESUL TADD& Les empresas compiten bajo sus propias estrategias internacionales 

y IWdes de comercialización. 

Ced• vez m6s empreus •mplian su participación en los mercedos 

lntem•cionales y establecen filiales en otros paises en dónde se 

aproveeha el menor costo de los factores 

VIII 



PAlaEa 
ENEaTA 

~-· 

CONC'1 'ISIONeS 

En est• ...,_ encontramos paises con diversos ntveles de progreso 

y que han Mcanzedo et impulso de I• economi• por medio de I• 
lnnoveci6n en diferenl- periodo& hislóricos Tal es el camo de Gn1n 

llretmft•. que alcminzó ... et..- en el siglO XIX, Esllldos Unidos, 

Alem•ni• y Suecie • principios del siglo XX. lt•H• y Japón en 1 lil70'. 

1 Porter MM:hael. Competitividad de las Naciones. pag 632 
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ELEMENTOS 

FAVORAal.ES 

E..-NToa 
NEGATIVOS 

·---RIQUEZA-. - . -. 
Aprovech•r I• riqueu legeda de l•s etapas anteriores. 

Existe una Qr•n liquidez por las ·antiguas lnversiOnes •cauctaladas 

en el pais. 

Las empl'esas ext,..njeras que progresivamente han acumulado 

•ul.4tntlc.s ventaj.9s competitivas, empiezan na lldqulr1r tas empresas 

de la nación y las integren en estrategias mundiales que tienen 

su t.se central en otra nación. 

Es muy dificil mantener fa prosperid8CI sobre la base de la riqueza 

debido a los siguientes eletnentos. 

• Cambiantes motivaciones de los Inversionistas, por lo que no puede 

ganmtizarse una inversión conunuada. 

• Se pasa del deseo de acumulación de capitales al deseo de 

su conservación. 

• LA excesiva participación de empresas extranjeras va minando 

la pmrttcipmción de los competidores Interiores. 

~tONE• Haber acumul.to cmpitales por medio de la lntemacionallzación de 

sus procesos productivos. 

RESULTADOS 
.•;::.:· 

Las empresas pierden ventajas competttivas en los mercados 

lntem.mcionales debido a : 

• Debilitamiento de ta rtvalid8d interna debido • que se presta m4s 

lltención • conservar I• poSlción que a mejorart•. 

• Decreciente motivación a invertir. La motivación disminuye cuando 

se •lcanzan niveles superiores de ingresos. 

• Se genera una infralnvef'Sión en la industria. 

• Gran lnnuencia de las empresas poderosas en sobre la política 

gubernamental. 

• El afán por la innovación y los niveles educativos disminuyen. 
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PAISES 

EN E8TA 

FASE 

"º"""""..,...., 

El primer país en alcanz•r es&• etapa fue Reino Unido. 

Actu•lmente los países que están mostrando algunas 

cerac::leriSlic.s de est•r entr•ndo en esta etapa son Suiza. Alemania 

.- Estados: Unidos. 

Lo• detoa moatra1do• en loa cutldrOa •nteriores resultan ser muy generales, pero aún 

••i penntten identificar el nJwtl de desarrollo económico de un país. Corno ae ha Yisto, este 

proc::::i9so depende de muchos factores mnto intemos como extemoa que condicionan su 

•vanee "8Ci• un nivel RMI• •flo de competitividad. Cada nación ha pasado por au ptopio y 

exctuaivo proceso de de .. rToUo económico. El hecho de que afguna economía entre o no en 

un nivwt de-m>llo impufsedo por eu11lquierm de los cuatro etapas mencionadas, es el reflejo 

de sus singulares circunstanciais históricas, culturales, necesidades, gustos, pteferencias, 

cuestión que finalmente determina tas condiciones de fa demanda intema y los retos 

económicos que h•Y• que afrontar. 

Cadal pala - encuentra en un nilMI diferente de desarrollo por diversas razones. tal 

como se muestra en la teoria de "'los ni'Wlles de evolución económtc.-·. En base a los 

supuestos manejados en .U. se pretende identif"tcar lo que cada país tendrá que enfntntar 

en el futuro dentro de este marco de glOt>aofiZatción. 

En todo nhrel de Clenrrollo fin•fmente se pierden posiciones en los sectonts menos 

avanzados. Cuando un pais alcanza determinado nivel de ingreso •I riesgo no es Hegar a la 

etapa impulsada por la riqueza. sino quedarse rezagado. A partir de esta explicación 

podemos ver fas alternativas de algunos paises. 

En el siguiente esquema se muestra una aproximación de la evolución de las 

ventajas de algunos paises. Esto refleja una visión particular y una aproximación a fa 

posición en la que podrían colocarse y como influyen estos niveles para lograr el 

perfeccionamiento de su industria. 
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NIVEL DE DESARROLLO 

PAIS FACTORES INVERSION O. TECNOLóGICO RIQUEZA 

1....,.. 
1 

-
'j~ .• -

Hoy los paises que permanecen en la etapa impulsada por factores se debe a la falta 

de recursos financieros y a que sirven de base de producción de las empresas 

transnacionales atniidos por los bajos costos de mano de obra y por una infraestructura de 

comunicaciones más o menos desarrollada. Si embargo si estos paises perfeccionan la 
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calidad de sus recursos humanos, e infraestructura, lograrán una mejor calidad de puestos 

de trabajo y por consiguiente el nivel de vida de la población tendera a una mejora. 

Lo anterior es algo que ya ha sucedido en países como Singapur y Corea. Este 

último paso con la misma situación al nivel de inversión desde 1980 debido a que su 

gobierno implantó estrategias para delimitar el poder de las transnacionales en su territorio y 

creó una industria acogiendo una gran deuda externa para financiar inversiones agresivas. 

El resultado fue el potencial para perfeccionar sus industria. Gracias a la obtención de 

tecnología foránea, agresivas inversiones y al fomento de una rivalidad interna, hoy 

numerosas empresas coreanas compiten internacionalmente y el nivel de vida de su 

población a aumentado considerablemente. 

Claro que Corea pudo endeudarse pues no contaba ya con una deuda externa como 

es el caso de los paises Latinoamericanos. Aunque la tecnologia de procesos y producto 

con la que cuenta es un punto clave, sus ventaja competitiva radica en los bajos salarios de 

mano de obra calificada y muy productiva. Lo que el gobierno coreano ha hecho es 

canalizar el escaso capital y limitada inversión en la obtención de tecnologia y ha protegido 

el mercado interno en ciertos sectores. 

Et marco de apertura comercial plantea que las diferencias de niveles económicos 

entre los paises puede verse modificada según la relación existente entre países 

industrializados y menos avanzados. Hoy la cooperación internacional determinaran la futura 

estructura económica mundial. Para lograr este cambio deberían existir bases pollticas 

comunes dentro de las relaciones internacionales, para propiciar la aceleración del 

intercambio tecnológico y propiciar el común desarrollo de ventajas competitivas. Para tal 

efecto, necesitarían establecerse objetivos entre todas las naciones para coadyuvar a 

consolidar las tendencias de la globalización más equilibradas entre los paises. Dentro de 

este proceso, cubrir con los siguientes requisitos seria indispensable : 
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• Crear oponunidades de desarrollo para fas naciones con niveles productivos más 

bajos y con ello generar un nuevo equilibrio de crecimiento económico mundial. 

• Establecer políticas adecuadas que propicien la integración más que la 

diferenciación de sistemas organizacionales. 

• Generar alianzas dentro de las empresas de diferentes paises que contnbuyan a 

Ja reducción en los niveles de capacidades tecnológicas entre sí. 

• Establecer redes de información tecnológica. 

• Lograr un libre intercambio temporal a nivel internacional de fuerza de trabajo 

capacitada. 

Aunque las razones para pensar en que los puntos anteriores se realicen son muy 

limitadas, suponiendo que tales elementos se conjunten, existiria entonces fa posibilidad de 

que las tendencias globales favorecieran incluso a las naciones con mayor atraso tecno­

económico. Es decir que las condiciones de atraso estructural pudieran amortiguarse 

cuando la competencia tecnológica internacional se diera con niveles altos de cooperación 

en la materia. 

En cuanto a Ja problemática de México, y de acuerdo a los elementos presentados a 

o largo de la investigación se intenta determinar su posición en el terreno tecnológico. A lo 

largo de la historia de su industrialización pueden observarse innumerables contradicciones 

e incongruencias económicas y politrcas que dieron como resultado la tremenda crisis 

financiera política y social en Ja que se sumerge el pais desde finales de 1994. Dentro de 

este contexto, Jos procesos de apertura comercia/ se aceleran y lo colocan definitivamente 

en una posición débil. Pese a ello, el conjunto de su sistema productivo se encuentra en 

crecimiento y solidificación de capacidades. gracias a la competencia creada al interior. Esto 

ha obligado a muchas empresas a buscar alternativas para alcanzar niveles más 

competitivos de productividad y calidad. 

Sin embargo, para obtener una capacidad tecnológica interna se requiere de grandes 

inversiones en CT, cuestión que en medio de esta severa crisis económica y con la 

obligación de cumplir con todo_s Jos compromisos internacionales, del pago de Ja deuda, no 

sera tarea fácil. Será necesario como siempre, recurrir al capital y tecnología foránea, 
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CONCt.USM:>Nes 

retrasando tal vez por un periodo más largo la anhelada vinculación a los mercados sin 

fronteras en una posición competitiva. 

Dentro del nuevo contexto internacional, las perspectivas de nuestro país para 

alcanzar una adecuada capacidad tecnológica dependerá de la habilidad que se tenga de 

modificar las estructuras intemas de la dinámica económica, productiva y laboral. Es decir 

que la creación de una cultura tecnológica y desde luego de los recursos internos con los 

que se cuente deberán t~marse como elementos primordiales. 

Debido a las nuevas características de la economia mexicana, se han modificado 

significativamente las paliticas industriales. Como pudimos observar, la política tecnológica 

seguida por México de 1970 a 1988 fue pobre y sus resultados poco evidentes. A partir de 

1989 se lanza una política de reestructuración y modemización industrial. Sin embargo, es 

hasta inicios de los noventas, cuando el Gobierno se ve más que nunca obllgado a 

refonnular las políticas tecnológicas y sobre todo a dotar de continuidad los proyectos 

establecidos con el fin de garantizar un progreso técnico que fortalezca las capacidades 

intemas, sobre todo ante la finna de un tratado de libre comercio. Sin embargo, la politica 

tecnológica nacional, corre el peligro de limitarse a favorecer los objetivos de crecimiento 

económico y comercio exterior, sin tomar en cuenta la influencia que tiene el desarrollo 

industrial en el aspecto económico. Entonces, la dependencia tecnológica, seguirá presente 

por la ausencia de una política de desarrollo industrial práctica. 

El ambiente en el que actualmente se encuentra el país, es ciertamente desfavorable 

para desarrollar capacidades industriales y productivas. Sin embargo y a pesar de todos los 

indices negativos de crecimiento, de aumento de desempleo, etc., tendrán que generarse 

muchos cambios internos para salir adelante. Esto podría resultar si el Gobierno en conjunto 

con la iniciativa privada, delimitan ciertas medidas de control que permitan la sobrevivencia 

de las empresas e industrias nacionales para evitar un colapso. 

La celeridad de los procesos de apertura comercial están obligando a las empresas 

tecnológicamente atrasadas a fundirse o desaparecer. Por ello para que estas eliminen la 

brecha tecnológica, tendrán que crear redes transfronterizas con los proveedores de 
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tecnologfa. La futura competitividad empresarial se dará en función de la capacidad que 

tengan de renovar sus productos y servicios, asi como sus procesos de producción. 

El hecho de pfanear un urgente fortalecimiento de las actividades de ID internas 

implica. bajo estas circunstancias, fa necesaria ayuda de capital extranjero además de las 

necesarias transformaciones de Ja estructura productiva. De no ser así, los ya incipientes 

fondos que se destinan a la ID se irán disminuyendo lo cual acarreará entre otras cosas, 

pén::lid• de recursos humanos calificados (fuga de cerebros), perdida de continuidad en Jos 

~ma• de modemización, parálisis de los proyectOs de innovación, etc,. 

El factor económico es detenninante para crear las condiciones que permitan un 

•~ en el plano tecnológico. La definitiva presión internacional sobre aquellos sectores y 

empresas en donde no se cuente con capacidades tecnológicas básicas, tendrá que 

motiV8r muchos cambios. 

Bajo los elementos da análisis presentados a lo largo del trabajo, se ofrecen las 

siguientes propuestas, que al mismo tiempo son retos con los que se enfrenta México en la 

eta da apenui-a comercial: 

• Propiciar que las actividades del sector privado tengan un papel detenninante y 

que el gobierno tome el papel de mediador y regulador de la actividad económica. 

• Reestructurar sus estrategias de desarrolfo tecnológico estimulando la 

investigación básica, la capacidad de innovación y estableciendo una política 

abierta a la introducción de reformas de importación. asociadas con la 

transferencia tecnológica. 

• Transformar las instituciones públicas en materia de CyT. Es decir, hacer1as más 

prácticas y operativas. 

• Crear una política sectorial que tenga en mente impulsar una cultura tecnológica. 

Esto signif"rca que el reto del dominio tecnológico no es solamente cuestión de 

importancia económica sino también cultural. 

• Dar prioridad de apoyos a las industrias de mayor carencia tecnológica. 
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• Modificmr los alstemas educativos. 

• Aumentar su participación en los mercados. 

Esto Hevarál • U.xico a lograr de modo paulatino pero certero, la recuperación de su 

crecimiento económico. 
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Anexos 

Por Su Dllllllllldld ~ 
CNOLOGIA SUNTUAAIA 

uyos fines son -nlt comen:illts. 

CNOlOGIA SOCIAL 
UJ1 l¡)liclclÓn stfi en beneficio de una llOCildld. 

ITECNOLOGIA LIBRE 
Que se encuenlra disponible en los merralos lnltnllCionlles 

Por Su AcmlbHidld 

I
TECNOlOGIA PROTEGIDA 
Que existen limdantes para su compra· vtnll debida 1 razones económicos o poliliw. 



TECNOLOGIA 

TRANSFERENCIA 
TECNOLÓOICA 

KNOWHOW 

CAMBIO TÉCNICO 
O REVOLUCIÓN 
TECNOLÓOICA 

ADAPTACIÓN 
TECNOLÓOICA 

ASIMILACIÓN 
TECNOLÓOICA 

INNOVACIÓN 

INVENCIÓN 

PAQUETE 
TECNOLÓOICO 

BÚSQUEDA 
INTERNACIONAL 

Anexos 

U aplicación de I• cienci• o del conocimiento dentifico J)9ra 
propósttos pr6cltcos. Es decir que • emple•rse estos 
conocimientos en I• construcción de he"'9mientas, maquinarias. 
m8teri•les y procesos de trabajo pennttan producir bienes. dar 
servicios o puedan ser aplicados a cu.lquler otra actividad de 
utilidad. 

Es la transferencia de conocimientos sistemMicos para la 

la manufactura de un producto, para la aplicación de un proceso o 
para la prestación de un servicio. No se extiende a fas 
transacciones que involucran la venta o adquisición de bienes. 

El conocimiento tecnológico generalmente desarrollado en el 
proceso productivo por medio de la experiencia y no protegido por 
patente u otros titulas. 

Es el proceso mediante el cual, se va sustituyendo y moldeando 
el desarrollo tecnológico. para que pueda darse un cambio 
técnico es necesario material técnico y humano, redes de 
infonnación y organización que se requieran para la utilización de 
las nuevas tecnologías. Para lograr un cambio técnico es necesario 
un clima propicio en el que se definan las perspectivas 
tecnológicas, organizaclonales y personales. 

Es la labor de desarrollo experimental que intenta adecuar la 
tecnología experimental a ras necesidades y recursos del medio 
que la adopte. 

Dominio de la tecnología por parte de quién la adquiere, al punto 

de que es capaz de ajustar1a a sus necestdades e Incluso mejorar1a 

Es el proceso por medio del cual se conjugan los conocimientos 
técnicos con las necesidades u oportunidades de producción y del 
mercado mediante la Integración y aplicación de un paquete 
tecnológico que introduce y modifica productos o procesos de 
producción. servicios, equipos y otras actividades de valor con su 
consecuente comercialización. 

Desarrollo tecnológico o descubrimiento susceptible de ser 
patentado 

Conjunto Integrado de conocimientos, técnicas, mercadotecnia 
que se requiere para la comercialización de bienes y servicios 
específicos. 

Es el rastreo sistemático de las posibles soluciones de entre las 
diferentes alternativas en el mercado Internacional, con el fin de 
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DE TECNOLOGIA 

C08TO l!XPÚCITO 
DELA 

TECNOLOOIA 

COSTO -LICITO 
DELA 

TECNOLOOIA 

INVESTIGACIÓN 
y 

DESARROLLO 

COMPETITIVIDAD 

DEPENDENCIA 
TECNOL0olCA 

ESTRATEGIA 

Anexos 

ampliar al mhlmo la infonnación y así poder seleccionar la 
tecnOlogia que más se adecue a las necesidades del usuario. 

Es el que aparentemente se está pagando por fa tecnología 
comprada y que se expresa como regaifas. 

Es el precio oculto que se debe pagar por la tecnología que se 
adquiere. Es decir que lados los costos como son: la sobre· 
facturación de Insumos y equipos, así como cualquier otra cláusula 
que Impida al concesionario adquirir lo deseado al precio más bajo 
del mercado internacional 

Son actividades que se realizan con el fin de generar nuevos 
conocimientos CT, los cuales surgen de tres tipos de actividades: 
investigación básica, investigación aplicada y desarrollo 
experimentar. 

La capacidad de un país o empresa para sostener y expandir su 
participación en los mercados internacionales y elevar 
simultáneamente el nivel de vida de su población. 

Es una situación en la que un país o empresa paralizan su 
producción o enfrentarían una reducción stgnificativa de 
productividad y rendimiento (entre otras cosas) si el proveedor de 
la tecnología deja de abastecerla. 

Es la manera de organizarse y vincularse con el entorno. Es deeir. 
que una estrategia se traza con la elaboración de un plan que 
delimita los objetivos a seguir. las operaciones que deben llevarse 
a cabo, así como definir la manera en que se logrará una 
ventaja competH:iva sostenible. 
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PROGRAMAS EUROPEOS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL 
Y MEJORAMIENTO TECNOLÓOICO. 

NOMBRE 

ESPIRIT 
Eutope..,S~ p._.,_ ... R-­.,..__., ·­T-. 
RACE. R-­~in -­~ T-b'EUf0119. 

BRITE. 

-R~ T9Chnolagy fOr Eun:ape. 

BRIDGE. --­Programme for 
lnnov-.on and 
Devfllopmeftt Growth in 
Eurnpe. 

ECLAIR. 
European Cp' l :Miw• 
L~ or AgrEulturw 
mttc1 Jnduauy ltlrough 
H-. 

lllO 
sa.nc. • T~ _, __ .... 
De elupprnanL 

DRJVE. 
Dedic-.:1 Raed ,_ .... 
v.tliiel9 ~ .,.. Europe. 

OBJETIVOS DURACION 

•Prc:wnl:>ver le coopefaCIOn rnduslrwl y aentlftca ·-· ~ ~·- bMIC.as pmra i. 1ndustne en le 
,......._ 1987-1992 
• E~ de noninM ~- en el ArntMID 
~en,,....,... llJCftolOOtc.9. 

..nlnlducir~ ~de oandal ancn. 
........... CIOn ... ~ ... ~-
• .-0......_.,....._.deServJCK>ln~. 1987-19112 
·~ nue.o. y ~- prepar.ciOn de 
normea~.-. .•• ....,._ ....... .,.,_ 
~ortelec:9r' • caa .... id.-ct de la 1nduatna eun:>pe.9. 
.. ...... - ... pi9qU91\as y mediante ·~· 
enl0a~rnundiele9- 1989-1992 
-ctMCi6ft de ... ~ ~· para d~ 
J)IDduaoe; nu9vae Y prm::eeoa n""9'VQ9 . 

.. ~ ..... ~'··· 
-EatlrrK*) de a. in"9SbgKiOn tranafrontenz.a parm 
producción ......... de datos "19tena~ y procH09 1990·19!M 
btoll)rgic09 ~ .,.,.. u~ utdazaoón OptirTYi de 
... orgeniSmDe nMu,...... 
• ElabonlciOn de un ,,,.reo ¡uridico comunitario de _ .. _ 

P'rofnorwer' la ~ en .. .-ctof' -vrtcot. de IOe 
~ r---. en~,. r biol9c:nologfa. 
.. ~~y deSan'oakt de productos 19118-1993 
~ .... ~industl'WeS. 
-.~ 1' pn:wnoct0n de nuev.- ~ 
~...,.el~ y trana~ de --· ," r Ngmt'd" Y ~ de ~ de ex'*"9ci0n 
~ ................... medk>ambiente. 

~ .. ~ c.nUftce ...... 
Comun6ded ~ 1' IOe pel ... del Terc. Mundo. 

• ~ tac:namg._ mod9mas e 1ntel98ntea P8f'9 
"'91Q11'W'&m-....adel~de~•-
•Aum9ftt8r•ek8C:iadeloa .... rnaa de ltW1aport9. 19118-1991 
-RedUc* .. ™*''diwui6n. 



DELTA. 
Oevak>ping European 
Leam1ng through T«:h· 
nOIOglC81 Advanc.. 

COMMETll. 
CommlUnlty Action Pn> 
granwn. m Educetion and 
Tn11nmg tor Ted'lno-logy. 

ERASMUSll 
Europm.,.. ActlDr'I Shem9 
fOr IN MovlNly of 
Unwersdy StudenlS. 

SCIENCE. 
StimulllbOn .. Coosl*a­
tion• In .. ~ et 
de• E~ Nece-
• ...,.. aux Chercheurs 
en Europa. 

SPES. 
StimU&abon Prog,."""9 
Sciences. 

STAR. 
Services de Telecom-­
munk:abon• Avanc.t• 
pour les R~s Euro--· 
VALOREN 

SPRINT 
....._P~for 
tnnov8tion ~ Techfto.. 
togy TnlMW. 

•Ap1icaci0n de laa tecnok>glas de la 1nforrnaoon y de 
Jas telecomumcaaone• en las esferas de la formac10n. 
y de la eduC.OOn asi como elaboraciOn de 
herramientas y de inrr.estructura para el aprendiz•Je 

O.S.rrotlar ta tonn.aon transfronc.nz:a para asegurar 
el deaanoffo indu•lrial y tecno10g1co . e•bmutair y 
ra1orz.,. le coope~ entre empresas y todo• sos 
.. smt 1: 1•n10a de ~ po•tsecundaria. Eate 
programa .. dirige • persona• en ro~n. loa 
g~ de la U~. la• personas actrva• en 
laa un~ y en &a• empresas 

Pl"OfnDYer l.a coop9f9ci6n transfrontenza en la 
INluceciOn •uperiOr. 
9Prornover a una wan cantidad de estudiante• la 
oportunided de ~ parte de sus e•tudios en un 
J)o91S (de la ComunlClad) d1•llnto al de •u 
eat ,..,.la pftncip.91. et que mtegrarai su grado . 

..._... la ~ general de la 1nvesbg.aón y del 
deeanollo cienltAco Tkmco. 
9Proweet la ronn.::ii6n ~ i. investlgacl()n. 
-Fadlilar le ~ de los investigadores en Europa. 
•Desarroller la cooper.aon cientlfica y tecmca in-. ~f'OfTmciOn •~de redes cientlficas. 

•cre.c:IÓl't de una r9d de cooperaCIOn y de 1ntercambt0 
entre econotnistaa ele atto nivel profesional 

•Contribuir al desan'ono de ciertas regiones mas 
pobr9s de la eon...nidad con un mezor acceso de su• 
pequefta y rll9dienaa empntus a k>s servicios 
avanz9doade~. 
-SUbVenciQne9 ftnancieras y subvenctones pe..-. 
,..,.,.,.,...,. ....... de pnbtarnos. 

•lJtlliZaic:IOn del potl9nciel local de energfa. 
F°"81ec9r le .,._ ~ en las regtanea mas 

pobr9s de 19 Comunidad para me)'C)t91' ., 
11111 le l '*"*" de energla en el •mblto loc.I da ... 
~.,,.,,....,..empresas. 

~romover .. ~ d9 nuevas tecnolog,.. y tas 
lu1mcelcc,.. perm le ~ de 1nf.....aructuras --· .,:-=--r- el l lWllCO. por 1nstttuaones de 
con..;o. ~ y pnv.S.s. de eooper8cionea 
tranafrontertz- Orienl8das halcia la tecnologl• • 
PMICi6n de ~ y "'9Cliana• empt'9SU de 
c6m9raa de cometdo ., de industnas. etc 

---------- -------------·--·-·--·-··------·----· 

1988-1990 

1990-!994 

1990-1992 

1988-1992 

1989-1992 

1986-1991 

1987-1991 

1989-1993 



STRIDE. 
Scien<* ~ TechnOIOgy 
for Fegional lnnoveibDn 
and ~t 
Europe. 

•Aarstancae • IO• programas de los estado• de lai 
Comunid..s. ~ • promover las c.p.ctd8des 
~ en el sector de I• 1nvestig9Ctanes del 
deSanollo 19cno10gtca. 

1990-1994 



C1 

FACTORES DE COMPETITIVIDAD POR PAIS 

1 ....aaa111ucTURA J PODER ECONÓMICO 1 .._.,_UZACIOlll 
INT•MllO De MERCADOS 

Es&adosUmdos ,_ ............ 
S.Uu 
Fnnc'" ....... 
Finlandia 
Taiwan 
Auu.r.a 
Sinaapur 
Dtnamarc.:11 
Bcl11ca y Luaemburao 
Holanda 
llcmu UmW 
K0«a 
Israel 
Nonw¡:oa 
Ca~;i 

lrlarnJ.a 
Austraha 
Italia 
Nueva Zelanda 
Honi: Kong 
blanc.hoa 
Espa1\a 
China 
Chile 
SUIJ;ilnc¡,¡, 
BraMI 
Eg1ptn 
Tatlomd1a 
Culumb1;a 
Malb1a 
ltllpUhl ica Cl..:ca 
India 
Penl 
Arpnuna 
Poluma 

~::: .. 
Ponu1al 
Filipmas ........... 
v..-aucla 
MEXJCO 
Huna na 
Jordania 
Rus U! 

Non.p 
~Unidos 
~ -.. .. ._ .. 
N•va Sclandill 
Finlandi..-
Islandia 
Dinamarca 
Suiza ............. 
Sinaapur 
Holanda ... ...., .. 
F"""'" Reino Unido 
Honlt Kona 
~l11ca y Lu1.cmbur¡;o 
Sud.i.fnca 
Malaua 
Elipto 
Chile 
Venezuela 
Irlanda 
fa .... 
Israel 
Turqu1a 
Japón 
Tóliwan 
Kurea 
Pnnugill 
Penl 
MEXICO 

Italia 
Arpr.éna 
Indonesia 
Brasil 
Polonia 
HmtSria 
Tailandia 
República Checa 
Ortcia 
India 
Filipinas 
China 
Colomb&a 
Jordania 
Rus .. 

...... Tll: O 11 C O. ""°"'-DCO.....TITIV1ENllSS M..ORT • .....,_O. 19Hi 

Esa.dos Unidos EMlldaa Unidos 
Sinppur ·-Honk Kong -....... 
,_ 

H.,._ 
Malaaill Alemania 
K0«a F"""'" Taiwan Belstca y Luaembur10 
Alenuinia llc1110 Umdo 
Tailandia 

,_ 
Suiza Irlanda 
Chile Di-...n:a 
China Finlandaa 
Israel Ausu1a 
Hola1"1m Tai•an 
Francia c..-. 
Dinanurca Chile 
Aus1na suec .. 
Bl!l11ca y Lu1.emburgo Suiza 
Non.icga .,. .... 
Irlanda hal ... 
Reino Unido Malasia 
Nueva Zelandlll. Tailanc:ha 
AU5traha Nueva Zel;u1da 
Canadi E11pco 
Italia Repüblic;a Ch.:a 
Islandia Israel 
lndones1<1 China 
India Ponu.:al 
Finl.an&..11.11 Filipu1n 
E11p1u Noruega 
Suecia Auscra.11.a 
Espan. Indonesia 
Filipinas Ar1enuflij 
Jurdm1 Ko..,. 
Ponugal MEXICO 
Colombia Brasil 
Repüblica Checa Pen> 
Turquia lslalMJ&a 
Penl Gr9C1a 
Araenuna India 
Grecia Turqula 
SU&Ufrica Calambur. 
Polonia Sud6frica 
Brasil Hunsrta 
MEXICO Jordania 
Hunsria Venezuela 
Venezuela Po loma 
Rusia Rusia 
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GASTO DEL PIB EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PAIS 

~TADOS UNIDOS 

INVFSTIGACION 
VWARIOLW 2. 7 

TOTAL 

INVFSTIGACION 
VWARIOLW 

NO 1.8 

RELACIONADA 
CONDEttNSA 

FllENTE: Micbeli lonly "Tccnológfa y cconomia" pp.14? 
01101corrnponditntnal1i\o d1198S 

FRANCIA ALEMANIA JAPON GRAN BRETAÑA 

2 .3 2. 7 2.8 2.4 

1.8 2.6 2 .8 1.6 



1 2.2 

GASTO NACIONAL EN INVESTIGACION Y 
DESARROLLO EXPERIMENTAL POR PAIS 1991 ....... GNIDE GNIOE/PIB 

ALE--NIA 29 600.0 2.80 
CA NADA 6 400.0 1.'D 

ESTADOS UNIDOS 123 400.0 2.60 

"'RANCIA 21 300.0 2.40 
GRAN BRETANA 16 300.0 2.10 

ITALIA 11 400.0 1.'D 
JAPON 80 700.0 3.00 
MEXICO 1 626.0 0.30 

COMO P'O'ICENTA.JE DEL PIB 

.... 
.,:::.·-... _, 

·. 

F~•nte: NeUonel Sct•nC• Board. Sclence and Engln-rlng lndlcato,... 1993. 
CONACYT. 



2.3 

DISTRIBUCION DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO 
EXPERIMENTAL POR TIPO DE ACTIVIDAD Y PAIS 

PAIS 
MEXICO 1989 

ARGENTINA 1988• 
FRANCIA 19901 

ITALIA 1991 
JA.PON 1988 

PORTUGAL 1988 
ESPANAf191HI\ 
SUEC1At1989 

GRAN BRETA-A 1989 
E.U.A. 1991\ 

INvESTIG""CION INVESTIGACION 
BASICA APLICADA 

20.60 45.30 
34.50 59.40 
20.12 31.17 
'17.73 46.57 
13.110 24.20 
20.53 .. 2.14 
17.80 41.40 
23.95 17.14 
4.80 27.80 

15.49 23.20 

UNl!SCO, An1•arlo Eatachal>Ca 11111ll 
OECO. e-oc:• a .. -. •nd Technoloo., Slat.l•Uc•, 11i111ll 
Na-..t sc.,.nce e-d, Sclenc• E"'ll-•rlnll tndica-.. 19113. 

DESARROLLO 
EXPERIMENTAL TOTAL 

34."IO 100.00 
6.10 100.00 

48.71 '100.00 
35.70 100.00 
62.00 100.00 
37.33 100.00 

"'º·ªº 100.00 
58.91 100.00 
67.40 100.00 
61.31 100.00 

D-1-UtJOOU.O~HT""' 

·-~~ .......... ~ .......... 



2.4 

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO NACIONAL EN 
INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL POR PAIS 1991 

PAIS 
ALEMANIA 
CANA.iA 

ESTADOSUNI s 
ESPA-A.•1990 

FRANCIA 
GRAN BRETA-A 

GRECIA 
ITALIA 
JA PON 
MEXICO 

PORTUGAL 1990\ 

1<-:ot:co,.,. .... -.-T..:--..•---1911:a,-.2 
-CP,C.-C.-leH.9d-~f'-,19111.--o 

GOBIERNO INDUSTRIA 
38.50 60.50 
44.00 41.30 
46.80 50.70 
45.10 47.40 
48.80 42.50 
34.20 50.20 
57.70 21.70 
46.60 47.80 
18.20 72.70 
68.40 31.60 
61.80 27.00 



io¡ COMPARACION DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL 
Ñ EN EL SECTOR DE EDUCACION SUPERIOR POR PAIS 1991 

. ',. GIDOflllllllE . GIDUE"'8 
AlEIMllA 15.19 0.'2 
CAMllA 21.:te 0.40 

· ESTADOIUllllOS 11.'2 0.'5 

·- 20.SI 0.11 
FUNCIA 15.0I O.:te 

GIWllllET- 1U7 0.35 
GIECIA • :U.lli 0.11 
lfMJA· 20.01 0.27 

. .IAPOll· 17.41 0.53 
mico. 23.M 0.0I 
SUECIA 21.15 O.M _ ... _ 

POIClllT&.llGllUUll 

011110• 

uo0 •~,~ :~ '~~'.~1'f\t;;.~ 

:::~~:; ,,~ .~''.'.~.;;;1 .. 
°"ºa.a 

,,.'"f ,,. j l l ! 
oaa ' ! • 1 lt8lllHA UIWél Gl:!Clli llllCO 

1 11 1 i • • 

,.... ... C...illl ..... Plillllcl ............ 11tt. OICl, ... _ .. , __ 1111. .. 1 



PER-- bEOICADO A ACTIWDADES DE l~STIG.U:ION 
'W llE8AllllOl.LO Ed'QllllE.NT.U. POR PAIS 1991 

"-----~-----·-~ -ca. ... - .... --.....-·~.-..z. 

..... ... . .. .. 
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PROYECTOS APOYADOS POR LA COOPEAACION INTERNACIONAL 1985-1994 

!dW¿j.·1W~lt:W1 
7 
i • • s 4 

11 --¡ -. 5 1 2 s 1 
2 • 7 12 t 15 4 4 

12 • 1SS • 111 11 131 132 
19 11 15 11 19 1S 12 11 
'7 25 ti 24 39 30 11 2t 
43 21 27 24 30 2S 39 .. 
1 11 • 4 • tt • 11 
4 1 s 1 1 4 a • • 1 10 10 11 11 1 14 

M ~ 2t 1 ~ 26 U a 
~1~\:111.fit:• fí'W "''ftt ·Mftf <"i• "23t ~- §11 ·~, .. :., , .' .-:..- ,f/i ,,f<4:> ··A ~~J:. iíffer: t, : , __ 

4 
1 
4 

174 
18 
26 
48 
18 
6 
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1 2.8 

PATENTES SOLICITADAS POR CADA 100.- HABITANTES 
PETENTES SOLICITADAS 

227 
6S 
27 
4 
1 

PRODUCTIVIDAD CIENTIFICA EN BASE A LOS RECURSOS H. 

PAIS 

EST IDOS 

A 
JAPON 
CHILE 

ARGENTINA 
BRASIL 

MEXICO 

PUENTE; MIC.hidli J-.iy •T..c...,.op. y -1a· ppl::!I. 
o...~.i- ... 1,,.:i; 

ARTICULOS PUBLICADOS POR CID MIL llA.B. 

742 
343 
331 
161 

64.4 
38.6 
13.l 
11.3 

INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO EN ESTADOS UNIDOS. 

ANO 'Jl.PW 

1955 1.52 
1960 2.62 
(965 2.84 
1970 2.57 
197.S 2.2 
1980 2.29 
1985 2.69 
1990 2.82 

FUENTE: "'fK:hcli Jordy 9T<0c:"°'ºª'ª y eo;onoml•" pp 141. 



MEXICO 



3.1 

.. l•nz• Comercial 

A.tilos 

Sub o sobreveluación del paso 

20 

o 

Fuente:Contreras Pedro M. "EL UNIVERSAL". Feb. 5 de 1996 



C01''lRATOS REGISTRADOS SEGUN RAMA ECNO~llCA lnJ.1990° 

RAMA ECONOMICA TOTAL % 1985 1986 1987 1981 1989 
TOTAL 11640 100 1790 1762 1899 1978 2396 
AGROP. SILV. Y 76 1 20 9 9 8 12 
PESCA 
'MlNERlA 282 2 59 50 36 37 59 
lt\'D.MANUF 5810 so 1028 986 912 907 1080 
CONSTRUC. 133 1 23 16 20 17 23 
ELECTRICIDAD 510 4 95 85 100 79 89 
COMER, REST Y 2232 19 207 286 375 414 514 
HOrtLES 

iTRANSP. 189 2 34 23 35 25 52 
ALMACEN. 
Y COMUNICACIONES 
SERV.flNAN 751 6 106 104 144 182 147 
SEG Y B. INMUEGLES 

FUENTE. Instituto Mexicana de la Propiedad Industrial. 
'En 1991 cambio de ley, desaparece el Registro de Transferencia de Tecnología. 

1990 
1815 

18 

41 

897 
l4 

62 
436 

20 

68 

w 
ila 



'! ,, 

CONTRATOS REGISTRADOS SEGUN RAMA ECONOMICA Y PAIS DE ORIGEN 1915-lffO* 

Pais lotllde ll lg!OptCUlrio, minerta industril ainstruccion electrici reslaurlll llllltpOll w.iciol 
contritos ~lvlculturly manutadurt dad IOly • llnancllmy 

PllCI .. hotelt NVUlOI 

h'OTAL . 11640 100 . 76 '282 -mo 133 - 510 2232 189 751 

MEXJCO 8041 69 62 155 3268 86 455 1997 150 634 

E.E.U.U. 2331 20 14 74 1609 14 7 180 16 93 

ALEMANIA 159 1 s 129 9 2 7 
FEDERAL 
FRANCIA 185 2 120 5 2 7 7 3 
JAPON 145 .1.25 4 111 1 15 . 7 2 1 

SUIZA 74 1 1 67 3 2 

GRAN 128 1 7 96 1 5 6 s 
BRETAÑA 
OTROS 577 5 36 410 17 26 29 8 13 

FUENTE.Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. 
•en 1991 cambio de Ley, desaparece el Registro de Transferencia de Tecnología 

stMciosala 
aimunldad 

1657 

1234 

324 

7 

41 

4 

1 

8 

38 



CONTRATOS SOBRE TIWiSFERENCIA DE TECNOLOGIA 
CELEBRADOS POR EMPRESAS CON ltd 

1985· 1990 

%1ED TOTAL % 198S 1986 1987 1988 1989 1990 

TOTAL 11642 -100 1790 1762 1899 1978 2397 1816 

o 9663 83 1358 1369 1570 1660 2138 1568 

1·25 201 2 39 32 28 33 43 26 
26-19 832 7 193 181 123 121 116 98 

50-5? 25 o s 3 3 6 3 s 
51-100 921 8 195 177 175 158 97 119 

FUENTE: IMPI 

"' ~ 



FREC\JENCIA DE OBJETOS CONTRACTIJALESPAllA TRANSFERENCIA DE TECNOLOCIA 
1915-1"' 

TOTAL \ '/, \ 19&5 19&6 19&1 19'8 19&'1 l'l'ln 

ll769 1 100 1 2ll4 2446 2491 2l7l 3039 2708 

2717 1 11 1 ~ 421 "' ~s 45G 523 

317 1 2 1 74 1 60 1 52 1 ~ 31 61 

40 1 o 1 l 1 4 1 1 1 ' 3 26 

m \ l \ 
~ 1 42 18 151 92 llG 

1101 \ n 1 m 1 l6l 313 173 m ~s 

3308· 21 l79 l74 l60 l08 541 546 

498 l 94 " 65 91 l9 1l 

3669 lJ 539 562 5%1 631 766 590 

4Sl l 67 69 17 ll 98 lll 

816 5 98 91 g5 161 m 101 

"" - lllS g m 113 270 242 lló 100 

FUENTE:IMPI. 

l ! ... 
¡,. 





c3.3 

PARTICIPACION DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS EN 
EL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 1994pl 

PMITICPACllON oe L08 aeCT<>Re• ...,.._TillATIV09 EN EL OAaTO FEDERAL EN 
cee:NC&A y Tl!CNOLOCllA ...... 

º~-~ ---

'--------------------------------------·-· 
.,,c..._~ 

FueMa: ~-E•,,_ de .. Federacl0n 0 1 .... 



C3.• 

GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 
POR SECTOR DE FINANCIAMIENTO 

,,. :.:2-::t*t 1r1·ir-1 ·11r 

--__ 
....... :_...._.___ .. ~ 
.................. ~a...-• .......--.... .... a.... .... .._......~ ....... , .... __ 
eMCP.O......•• .._......~.,_..., ...... . ._ ............ ....__ ......... ~. 



GASTO FEOE-L EN INYESTIOACION V DESARROLLO 
EXPEIUllENTAL POR SECTOR OE PERTENENCIA 1990-199' 

·--._ .. ...,_,,_,_ . .._ ............. .... 
--.~----.............. -.. -... ,,..__..._..,._ __ ......_._ 

C3.5 

i 

~-¡ 



C3.5.1 



3.5.1 

EVOLUCION DEL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y 
TECNOLOGIA: Relación con el PIB 1990-1990 

~ ~ ! ! ! ~ ! ~ ! ! ! ~ ! ~ ~ ! 
AÑOS 

GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR TIPO DE 
ACTIVIDAD 1990-1994 

! 
.g 

i 
1 
.g 

i 

/p Cifras preliminares 

AÑO 

Fuente: SPP. Cuenta de la Hacienda Pública Federal 1990 
SHCP. Cuenta de la Hacienda PUb/ica Federal 1991, 1993 
SHCP. Presupuesto de Egresos de la FederaciOn 1994 
Banco de Mltxico informe anual, 1993 

•EdllC'aC>ány 
enaetl..9nz..CT 

• lnvestlgaeoón Y 
D•-nolloExp 



1 
1 
i 

.. .,.,.._ 

GASTO FEDE-L EN CIENCIA V TECNOLOOIA 
POR TIPO DE ACTIVIDAD. 1990-1-. 

11¡·arw,1 

.. _ ..... C....••"'-'-'"*--F-..1~ 
--=so.e-- .. ..._..._~.._.... ,.1.1883 9«::P.-.--E.--•.,...__ ,_ 

C3.U 



3.6 

PARTICIPACION DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS EN 
EL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 19Mp/ 

r·,: ·--'<'·~111r -··rPTI1•·§N1 
.. OYM§I g_ NllYIXTIVOI _ _ _ 

'°WCENTAJE 

PAlllTICIPACION DE LOS 8ECTOllE& Al>MIMSTflATIVOa EN EL GASTO FEO«:lllAL IEN 
CIENCIA Y Tf!CNOLOOIA ,.,.,._ 

plClfraaP' ........ ..._..• 

Ontos SECTORES 

__ ,,..,. 

Fuente: ~upu.ato de Egrw809 de .. Federaca6in. 1 .... 



COMPA-CION DE LA DISTltlSUCION DEL PRESUPUESTO FEDE-L 
EN INVESTIOACION Y DE-...-ltOLLO IEXPEltlMENTAL POR SECTOR 

ADlllNISTltATIVO ENTillE lll!IUCOY ESTA-UNI- 19M 

•r-1,Tll 
___ ...__..,_ __ .___ _ ______ .._..,.._._ 

3.8.1 



3.7 

GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 
POR SECTOR DE FINANCIAMIENTO 

OUTO~eN Cfl!NCIA YTEC~ ~ HCTCM DE F~IENTO 

-­~:--~-~ --------~ ........... ,"'_............_ 
~.CueM9- .. .._.......~ .......... 1 ......... 
9NCP.C....- .............. ~~-11191. 
---... -...oa . ......,_ ........ 1893. 

1ft1 , ..• ... 
a•.• 



' i 

·~-- -·~----._.,_ 
--~----------·-·--..:....__. . ...,_ .. ..__ ·------·-
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3.9 

GASTO EN FORMACION DE RECURSOS HUMANOS 11MH-11HM 

--·-----._·-···-- . ..___ . ..,._ __ ,,__,_ 

¡-·- ¡ ,•---·--: .__,___,... ______ ... __ 
<==-~-·-·­·----
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3.11 

APOYOS AL SISTE- NACIONAL DE CIENCIA Y 
TECNCX.OOIA ADMINISTitAOOS POR EL CO-CYT , .. ,_., ... 

----11111 

--~-----·-···-· 
____ ..,_ ___ ,_ 

·-... -·--­·--­·--.. -·-­··-­--~--·­·----· 



1 

BECAS A~YADAS ~" NIVEL DE ESTUDIO 1980-1994 
:::¡ 
-: s . . -· --.... .... 

··­... 

--

3.12 



1 

BECAS APOYADAS 1980-1994 

1 • ..... TOT-..... . ·- .... ... ,. ·-· 2- 2 0•1 4340 . ... .. . 
=1 ... 2.072 ·- 1 ... , 4H ·- 2082 ... 

• ·- ... ·-~ 
'822 - z 220 .... - 2 235 ·- - 1877 

• ·- 470 Z1H ·-· .,., ·- ••70 
tN2 • 'ºª ·- • ·-· ·- 2- •••2 ·- • 240 ·- 12 320 

,..,., ___ ._,._,__ -..,.....,.,, 
SHCP, eu.nta ... t.H_.......~ P'ederat, 1-1·1993. 
SHCP,P'ree._...ta ... 1!.--a.F..._,.ac.16n,19!M. 

3.13 



3.14 ' 

SOLICITUD Y CONCESION DE PATENTES Y CERTIFICADOS 
DE INVENCION EN llEJCICO 19110-11HM 

·--
l"!"'lfl'"Yll 
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3.17 

PATENTES NORTEAMERICANAS OTORGADAS A INVENTOS 
DESARROLLADOS EN MEXICO 1970-1993 



1 1 
--

--
--

--
1 

m
 a 

;11
<·

-· ..-
~---

1 1
 

§ 1 
;-

--
--

--
--

' 1
 ~i

ii
!i

íi
!i

ii
ii

!f
! 

i1
Es

~a
i~

e~
&~

ss
as

l i 
~ai

!!!
Si 

IE!
~~~

i· 
i~

~~
aa

ái
es

ss
Ei

~z
i "' 

!i
i~

~~
~=

k~
~s

=•
~=

~ 1 
~ 

1 
¡
;
:
1
:
i
~
a
s
:
1
a
~
~
!
:
•
•
~
•
 

~¡
¡~

~g
~~

~~
~-

·~
=·

~ 

3
.1

e
 

H
 



BIBLIOGRAFIA 

Alva,.a Garciai, Cannen. Cooeertción lnl!macional frwn!! a I•• nuevas 
tecnoloaias. UNAM, M6xico 1992. PP. 130. 

Alvarwz:, .Jesús. Aseecto• Tecnológicos de la Moc:Nmiución 
Industrial en ~xico. UNAM, M6xico 1995 • .t07pp. 

Andrew .J •• Pierre A High Technology Gap: Euroae America and 
~ New York Univeraity Pr9aa, 1990. pp.4'25 

Arwl .. no Gmrcla. Derecho fn .. rn11cionaf Píiblico. Ed. PorTiul, M6xico 
1983.ppMS. 

Bala•- Bela. Eatructura cle productiyidad •n DalH• en 
deHrrollo. M6xlco 1972, 512pp 

Balllea .. roa P. Cartoa. U Promoción Ea .. tal de la tecnolgaia en laa 
emp,..ya mexican!a. UNAM, Con1venio FCP~S­
Fundación Fntdrtch Elbert. M6xico 1987. pp. 26' 

S.lleateroa P. Cartoa. El proyecto EUREKA:un punto de referencia para 
I•• diacutionea de la• polfficaa de Innovación 
Tecnolécliy. UNAM, M6xico 19A. pp 25'. 

S.llea .. roa P. Cartas. Problem•tización de la politiCfl .,cnológic• de 
M•xlco. UNA.M. FCPyS, M•xlco 1-. pp.31• 

Bn1dley S .. phen Globaliption Technologv •nd CO!ftP9tition. H•rvard 
Buaine•• School Pre••· Boaton M••-chu .. tts 
1H3. pp. 421. 

Daumaa Maurlce. l.4s grwnde• .Ue-s del propreao 96cnico. FCE. 
~xico 1986. pp 207. 

cadena: Gus .. vo. Admlnistntción de proyectoa de Innovación 
Tecnológlq. CONACYT. M6xlco 1W. pp.298 

CEPAL.. Plan de tcción regionfl eara I• •plic.ción de la 
cienc .. y !!cnoloay. al de-rrono de Am6rlca 
l.4tin•. FCE. M6xico 1983, pp1s.t. 

Chevero, Adrian. 

Opciones de Politic•• de De .. rroUo Productivo 
para loa •ftoa noven!!•· Rev. Am6rica Latina y el 
Caribe. Santiago de Chile, 199'. 

La Tercera Revolución Industrial en México. UNAM. 
México,1992. pp 271. 



Contreni• C.rtoa. T,..n•ferenci• de tecnoloala • P'I .. • en 
Deyrrollo. ln•tituto L.-tion•m•ricano de 
lnv••tipcione• Sociales, C•nica• Venezuela, 
1885.pp.318 

A•eectoa conceptu•le• y mefOdológlcoa de I• 
aeatión .. cnol6slica UNAM. M••lco 1H2. 216. 

Cororw Leonel. Defffloa •cnol6clico• HA M+•lco y Am•rtca 
L.-tina. La reeatructuraición Mundi.91 y Aln+rica 
Latina, c ... c:1emos de EconOft'lla. Instituto de 
Investigaciones Económicas, UNAM, M6•1co 19N. 
pp.196 

Croas Miguel. 01-ftando el Futuro. Ed. G. Gilli, lnglaterrai 1975. 
ppZH. 

CONACYT . Oivulg•clón de Ciencia y Tecnoloaia en M+•ico. 
M•atco 1N9. 
lndic•dofw• de actividfde• Cientific•• 
Tecnol6clica•. M+•ICO 1 ..... 
lndicadorwa de I• •ctividtld cientific• en M6•ico 
M6aico1 .. 1. 
Folletos de Cienci• y Tecnologla en M+aico. 
M••ico,1ns. 

Ferrer Aldo. Tecnoloa&. y Polltic• en Am6rica Lmtin•. Ed. 
Paidos, Buenos Ai,.s, 1985. 

Florida Richard. The breakthrough ilfusion corporwte americ•"• 
f•llure to move ''"°"' innovation to masa 
production: Economic aapects frotn .JaHn. USA 
1880. pp :JCM. 

Fontalne .lean Marc. Fo,..ing Trade refonn and Development stni•gics. 
Boeton M••-chua .. ts, 1992. 354pp. 

F....man Chiriatopher. Technology PoUcy and Perfonnance Leaaons frotn 
.JaHn. London 1987. pp 273. 

Fuentes Berwin Sandni. .Japón : estrategia económica • Influencia en loa 
aal-• de la cuenca del Pacifico. Aev Mexicana de 
Politica Ea•rtor, UNAM, M+aico 1991. 

Gazal Santafe Antonio. Latina.m•rtca en cambio. FCE, M+xico 1989. 
235pp. 

Guevara Gilberto. Lai educ•ción y cultura frente •I TLC. UNAM, 
M6xico 1992. pp 165. 

Higonnet D. Patrice. F•vorites of Fortune: Technology growth and 
economic development since the industrial 
Revolutlon. USA, 1991 



lgn•cy S.cha. 

lmaz Gfapert Carfoa. 

John M. M•rcurn. 

Kikberg Bem•rdo. 

La Fon .. ine Francoia. 

Uvton Chriratopher. 

M•rku .. n J•mes. 

M•rton tic.therin. 

Mendoz.m Elfaeo. 

MicheU Jordw-. 

Miller Hugh H. 

Mothe de la. John. 

Mowery David. 

Nadal Alejandro. 

Nathan Roaemberg. 

Tranafe1Wncia de tecnoloaia: Una eatnitegia de 
lnduatrialización. UNAM, Mt&xico 1978. 

Quien Dirige la Educación en M•xico. Rev. El 
Momento Económico. No. 61. UNAM. Mi6xico 1993. 

The Techonoloav Gap Euroee at • Croas Roada. 
laauea in Sc•n- and Technology. Summer 1989. 
pp.3•7 

Administración. aubdesarrolfo y estrangulamiento 
tecnológico: •9-m•ntoa para la aocíologia del 
aubde-rrollo •cnolóaico latinO!lmertcano. Edit 
Paido•, Bueno• Ai,..• 1983, 27• pp. 

The Gobemam•nt Bofe in Aeyrch and 
Developn!ent: Whft other Nationa are not 
doing.The EurgP'an Community Ca-. Rem•rka 
p,..pa,..d for a Workahip at the Natioftlll Academy 
of Sctence 19H. pp. 427. 

Catorce puntea Da!"' unir a Euroea en Desarrollo 
Tecnol6Aico. Ed Hispano Europa•, Barcelona 
Eap.-11•. 1987. 308 pp. 

Tn1de of Good• and Factora with lntemational 
dffferencee in Technoloqy. lntemational Economic 
Review. Vol. 26, No1, February 1988. 

Technology Tran•f•r to Developing Countrjea via 
Multin.tional• ... Reviw of Fordh.mm University, New 
Yortc:,1H6. 

Justicia Económica lntemacional. FCE, Mi6xico 
1979.pp 268. 

Tecnoloafa y Modernización Económica. UAM, 
M6xico 199". PP'99. 

Technologv economica and pubUc eolicv. 
Wiea•ner Prwaa. Boulder, Colorado. USA 1982. pp 
195. 

Science. Technologv and r,... tradt. Univeraity of 
Waahington, 19M. pp 296. 

Technology and puraui of econornlc growth. USA. 
1989. pp 309. 

Instrumentos de Politicas Cientifico - Tecnológicas 
en México. COLMEX. M6xico 1985, 3'5pp. 

Perseectivea on Technoloqy. Cambridge University 
Presa, London 1991. pp 356 



Niegel Croa•. Di-tl•ndo el Futuro. FCE, M6xlco 1981, 209 pp. 

Ond•rt9 Guillenno. La nuev• in199rt1ción. Rev .. fnteg,..ción 
lAtinoaim•rie•n••• No. 17•. M••ico 1992. 

Ortiz Gilberto. La in .. grmción de M•xlco Ea!fdoa Unido• v 
C•n•d•: impacto en I• PME. Uf\IAM. M••ico 1992. 
315 pp. 

Nntz Mi,..ndm R•f•éf. R•qimen ..Jurfdico ff I• •propi•cfón tecnológica. 
Ed Porr\Nt. M•x:ico 1986. pp293. 

S.•,. V•zquez Modeato P•,..doj•• d!! un mundo en tranafción. SRE. M6x:lco 
1111M.pp2ll9 

9ab8to Jof'ge. Tr1nafe,.nclf d! Tecnolopi•. Centro de Eatudioa 
Económicoa y SociPlea del Tercer Mundo. M6xico 
1987, 2.ZSpp. 

S.gaati F • .J•vier. Clenci• Tecnotoai. y Deyrrollo Urino•meric•no. 
FCE, M•xico 1-. 198 pp. 

S.W'l'ft•n Brown. ln .. m•lfoMI Re,.tion• in • ch•nging Glob•f 
~ Weatview Preaa. Bouct.r Sn. Feo. Oxford 
1H2.pp327. 

Sofelro J. L. Mo,..lea. LA problem6tiea •ctuaf de I• comerci•Uzación de 
Mcnoloqia en Mfxico Memorima del SimPoaio 
•nual. ADIAT. COCO)'OC Mfx:ico 1890. pp 356. 

Ontinami C•r1oa. LA Tercera Revolución fnduatrilll. UNAM; México 
1N11361pp 

Pipltone Ugo. El c•pitaliamo que c•mbl•. FCE, Mfxico 1989. pp 
156. 

Unger Kurt. M•x:ico : Tranafet'enci• de .. cnofogl• v eatructura 
induttri!ll. Colección libros d91 CIDE. M6xico 1984. 
pp 169. 

vm ..... Ren6. lnduatr'Ullización deud!i V ftffgUilibrio extemo en 
M•xico. FCE, M•xico 1978. 828 pp. 

OCDE Blaic Selenee •nd Technolopy ataitiatics. Paria, 
1990. 

~Economiat. 

Ac•demic Presa Dletionary of Cience •nd 
Technoloqy. UCSO, san Diego Califomia, 1992. 

Glosario de Mnninos de gestión tecnológica. 
Centro lnteruniveraitario de o.-rrollo. Chile. 1990. 

V•rios Números. 



Momento Econ6mlco. Instituto de lnveatlgacionea Econ61nicaa de la 
UNAM. Varios Númeroa. 

Newa Week • Vario• Númef'OS. • 

.Journal of lntematlonal E••mtliti!• and Technology Transter. Univeraity 
Economlc• ot Wlaconsln U.S.A. 1MS 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Uno. La Tecnología y su Transferencia
	Capítulo Dos. Competencia Tecnológica
	Capítulo Tres. EL Caso de México
	Conclusiones
	Anexos
	Gráficas
	Bibliografía



