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INTRODUCCION

La libertad es fundamento eterno de la jurisprudencia. La ética ns
el vinculo sublime infinito y sutil que hay entre las dos. Me asomo a mirar la flama

incandescente que ilumina la eternidad.

En alguna ocasion se dijo que ‘/a libertad y el derecho se deben
equilibrar con el deber, el deber que nos impone la solidaridad con los demas”, de
esta manera ese deber aun cuando en esencia es el mismo segun el plano en el
que se mueava, se viste de personalidad propia, que refleja las necesidades y
caracteristicas de cada actividad en especial. El deber y el actuar se abrevan
constantemente de la ética y la moral, buscando que las mayores aspiraciones e
ideales cristalicen y para tal efecto, busca en la Etica, la Moral y la Deontologia,

su fundamentacion.

Para poder ejercer cualquier profesion no sélo es necesario tener
los conocimientos, ya que a través de vinculos éticos se adquiere un compromiso
con la institucion. Es por medio de los principios éticos y morales de las
actividades profesionales que se estructura una unidad, la cual conduce los actos

y sefala las normas morales que las encauzan.

La importancia de este estudio, se refiere de manera generatl a la
ética profesional, ya que el profesionista, al actuar lo hace practicando los valores
mas elevados conforme a la ensefianza que recibe de la universidad, quien a!
otorgarie el titulo reconoce su capacidad intefectual, apercibiéndole de conservar

las directrices éticas de la profesion esto es, una especie de solvencia moral que




7 Introduccién.

que sirva a la sociedad al desempefar su profesidn y obtienendo honestamente
satisfactores econdmicos. En nuestro pais y concretamente en la universidad, la
preparacion especializada la otorga el pueblo, a través de sus impuestos, lo cual
significa que el profesionista debe considerar devolver dignamente, esa
oportunidad que se le did, allegandose ademés de los conocimientos, de un

compromiso moral.

Es por elio, que en e! primer capitulo aun cuando el objeto de éste
no se encuentra enfocado al analisis filosdfico de las distintas teorias Eticas y
Morales, debido a que este trabajo pretende encaminarse hacia el estudio de la
deontologia como la ciencia que estudia los deberes del abogado en su faceta
como notario, sin embargo con el objeto de evitar que se utilicen en forma
andloga los términos de Etica, Moral y Deontologla, se hace un breve andlisis de

éstos con la finalidad de distinguirlos entre si.

En virtud de considerar la existencia de los antecedentes, en el
capitulo segundo se analizan las Fuentes, las cuales se dividen en histéricas,
formales y reales. En las Histéricas, se abordan tanto las fuentes nacionales,
como las internacionales. En las Formales, se analiza la ley de notariado y las
funciones del mismo. Y por ultimo se concluye con la Reales, considerando e!
Codigo de Etica profesional de la Barra Mexicana de Abogados, el Cddigo de
Uruguay, los Eventos Gremiales y las Circulares de la Asociacién Nacional del

Notariado Mexicano A.C.

Como el proposito de este estudio es la propuesta de un Cddigo

Deontoldgico notarial, el capitulo tercerc va enfocado hacia 1a positivizacidon de la
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materia deontoldégica notarial, para lo cual se hace un estudio de algunos
conceptos fundamentales que permitan su creacidn, tales como: el Deber
Juridico, fa Competencia, la Sancion y la Colegiacion, justificando su creacion,
estudiando a la autoridad competente y examinando las materias codificables
vigentes y las no vigentes, entre las que se encuentran: la Imparcialidad, el
Secreto Profesional, el Arancel, la Actuacidn Obligatoria, la Veracidad, la
Probidad, la Competencia Territorial, la Responsabilidad, ta Formacion, la

Competencia Desleal, el Comparerismo y la Prudencia.

La estructuracion y formulacion de una propuesta, se realiza en el
capitulo cuarto, en el cual se propone la creacidn de un Cddige Deontoldgico
Notarial, que contiene los elementos necesarios para exigir juridicamente que el

comportamiento y la conducta del notario, tengan un contenido deontolégico.

Por ello se considera en este estudio la grandeza de aquel ser
que tocd con su mente e mar infinito de la jurisprudencia y la ética, en el cual
navega la funcidn notarial porque con ello se previene, se predispone y alimenta
la infinita perspectiva de la ética aplicada a la creencia, a la confianza y a la fe de
que hay un lugar donde depositar la probidad en unas manos transprantes,
capaces de llevar la luz notarial en el devenir de las sociedad y del hombre

sencillo.



CAPITULO PRIMERO

DEONTOLOGIA NOTARIAL

1.1. Etica.

1.2. Moral.

1.3. Deontologia.

1.4. Deontologia Juridica.

1.5. Deontologia Notarial.
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CAPITULO PRIMERO

DEONTOLOGItA NOTARIAL

1.1. ETICA.

Se tratara de dar una definicion de la palabra ETICA, siguiendo el
consejo de Aranguren, que nos dice que la autenticidad de la palabra originaria y
de la auténtica realidad nos la proporciona la etimc:logia‘I , nos lleva el
mencionado autor a dos vias de acceso la griega y la latina, |a griega para
ETHOS (ética) y 1a latina para MOS (moral).

Asi pues la palabra Etica procede del vaocablo griego ETHOQS,
pero nos dice Aranguren que éste a su vez podria decirse tiene dos variantes, la
primera es la “residencia”, "morada*, “lugar donde se habita"; y, la segunda es la
mas usual la que atafie directamente a la ética desde Aristodteles es la que
significa “modo de ser” o "caracter”, pero ese caracter se forma mediante el habito
y el habito a su vez nace de actos iguales. Por lo cual hay dos variantes de éthos

la que lo ve como “principio” de los actos y la que lo ve como su “resultado”,
Q P!

1 ARANGUREN, José Luis L. Etica, 3* edicion, Madrid Espafa, Alianza Universidad Textos. 1985,
P 19
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Hegando al concepto de Etica como el cardcter adquirido por los habijtos, esto

significa que hay rechazo al individualismo, pues en virtud de ser el hombre

social, su moral debe ser encaminada en y por la sociedad.

Pero este rechazo al individualismo ya lo habia hecho notar
PLATON, é! plantea una Etica Social o Etica Politica, recordemos que para &l "es
la polis y no el individuo el sujeto de la moral"z, el hombre ordinario por si solo no
puede alcanzar la virtud, pues carece de conviccidon propia para lograrlo, por lo
que se_necesita un_sistema legal y un gobierno que establezca una sociedad
encaminada a la_realizacion de los fines morales y que por la persuasion, logre

motivar en ellos el entusiasmo de la virtud.

Por su parte ARISTOTELES (el primero que desarrollo un estudio
sistematico de la Etica), nos divide a la Etica en individual, social y politica, en la
Etica Individual nos dice que el hombre es capaz de actuar moralmente, pero

. i Lejercici lavi placic
verdad: en la Etica Social defiende contra Platén, que la familia y el derecho a la
propiedad privada, estan apoyadas en la misma naturaleza del hombre. Es para
él, la Etica Politica, Jtil y necesaria de aqui la necesidad de las leyes y del poder
publico, pues dan a la sociedad unidad orgdnica, vida y finalidad, el fin del

régimen es aplicar la justicia, pues lo contrario es el mayor dafio a la sociedad.

Pero con el simple analisis etimoldgico no es suficiente, pues la
Etica también es considerada como una rama de |a filosofia, nos dice Campillo

2 op. cit. P 32.
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Sainz que es “una rarna de /a filosofla que estudia los primeros principios y las

ultimas causas de la moral positiva™3.

Hemos pues tocado el punto del pbjeto de estudio, de la Etica que
es la moralidad positiva, asi nos los sefiala Eduarde Garcia Maynez, que
considera a la Moral positiva como e! conjupto de reglas de comportamiento y
forrmas de vida a través de las cuales tiende a realizar el valor de lo bueno, reglas
que han variado en el tiempo y en el espacio, pero todas tienen una aspiracion
comun, se trata de formas de vida y reglas de conducta orientadas hacia la
realizacion de dicho valor. Considera é! que la vida moral de los individuos y los

pueblos aparece como un factum, cuya explicacién constituye el objeto de la
Etica, de esta forma establece que [a relacion de {a_Etica como uno de los

capitulos de la conducta, y la moralidad positiva, como hecho cultural, se puede
comparar a cualquier doctrina filosdfica y el objeto que la misma estudia. De una
manera mas sencilla nos lo ejemplifica Campilio Sainz, al decir que la relacidon
entre la Etica y la Moralidad Positiva se podria equiparar a la que existe entre la
estética como el estudio de la teoria de lo bello y las diversas manifestaciones del

arte.
Pero no soélo Garcia Maynez y Campillo Sainz, consideran a la
moralidad positiva como el objeto de estudio de la Etica, pues esta afirmacion

también la expresa Miguel Villoro Toranzo, quien nos dice que el concepto de

Moralidad Positiva, surge en el siglo XIX y la explica como la moral que se

3 CAMPILLO SAINZ José, Introduccién a la élica profesional del apogado. México, Porrga, 1992,
13.
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practica y se vive en un determinado tiempo y se le da el nombre de positiva
porque son conductas ‘puestas” por los hombres. De esta manera afirma que “La
Etica... seria una disciplina descrptiva y emplrica,... aquella parte de la Moral que
se cumple, practica y exige de hecho al grupo, porque ese mismo grupo es capaz
de practicaria y todos sabemos que no somos capaces de practicar todos los altos
ideales que nos dicta nuestra conciencia; a veces nos tenemos que contentar con
seguirlos a cierta distancia. Con mayor motivo, en un grupo social sélo se puede
exigir a la generalidad de sus miembros aquellas conductas morales cuya practica
es aceptada por la mayoria 4 Es aqui donde para él aparece la ética o |a
moralidad positiva, pues la ética tendra la respuesta si |0 que se pretende es que
el individuo se adapte o se incorpore a su grupo, ya que la moralidad positiva
realiza un estudio de causas proximas, un estudio psicoldgico y sociolégico, de
las condiciones sociales que hacen posible la adaptacidn. Lo anterior no significa
que exista una separacidén con la Moral, pues la Etica refleja aun cuando no lo
pretenda, las aspiraciones morales predominantes en el grupo, alimentandose de
ellas y las explicita en exigencias morales (y no sélo presiones coactivas) que
hace obligatorias para el grupo.

En este ditimo punto consideramos conveniente hacer un
comentario, pues Villoro considera que la Etica se alimenta de la moral, pero mdas
que eso, entre la Etica y la Moral se da una retroalimentacién, ya que !a Moral se
alimenta de la Etica, que no soélo es una disciplina descriptiva y empirica (como

nos lo hace notar), la Etica es una ciencia, pues la hemos considerado como una

4 ViLLORO TORANZO, Miguel, Reontglogia Juridica, México, Universidad tberoamericana Textos
Uni itarios, depar de derecho, 1987, Pp. 10y 11.
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rama de la filosofia. Es una ciencia tedrica. ya que investiga los “fines” de la vida
humana, los “valores” o "bienes” a los cuales debemos aspirar, asi Fingermann
nos dice que estudia la naturaleza de los “valores éticos, como el bien, el deber,
la felicidad, /a Just/'cia's. con el objeto de construir una teoria de dichos valores,
para lo cual establece una tabla jerdrquica que tenga una validez universal. Para
Raul Horacio Vifias es "la ciencia de las costumbres” y siguiendo esta tendencia

se encuentra Carlo Lega que la considera como una "teorfa de las costumbres"”.

Es la Etica una ciencia normativa, lo cual significa que hablamos
de su objeto y no de su método, ya que la Etica no crea las normas, soélo las
descubre y las explica. Al hablar de la normatividad nos referimos a las reglas o
directrices que nos orientan, para juzgar la conducta, el acto, en cuanto a su valor
moral, asi nos lo nacen ver Garcia Maynez al decir que la Etica conduce “/a
conciencia del hombre a las directrices que han de orientar su conducta influyendo
en las decisiones de su albedrio, convirtiéndose de manera mediata, en factor
determinante de la accién humana®. En la misma corriente se encuentra Roberto
Alatorre Padilla, ya que la Etica "nos da /as reglas para juzgar la bondad o malicia
del acto, lo cual significa que se ocupa de los valores morales, ese valor moral se
refiere al ‘deber ser' 7.

5 FINGERMAN, Gregaoario, Lecciones de Filosofia, Buenos Aires (Argentina), El Ateneo, 1969. P
139.

6 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Etica_(Etica Empicica. Etica de Bienes. Etica Formal. Etica
ymnawa), Meéxico, Porrua, 1990. P 18.

ALATORRE PADILLA, Roberto, Etica (manual). 3* edicién, México. Porrua, 1987, P 91. Para
Alatorre el deber ser es 10 que ésta de acorde con la dignidad , mas el estado del sujeto, por o
cual digna es la accién que al realizaria eleva y dignifica al hambre en cuanto tal, y por o que se
refiere al estado no todos los hombres tienen el mismo, ya qQue algunos son solteros, otros
casados... y cada uno puede realizar aquelios actos que estan de acuerdo con su estado. Cuando
se refiere al acto humano es necesario diferenciar como !o hace é! en actos del hombre, en los
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Al mencionar la normatividad debemos establecer que la norma
es un regla de conducta que postula deberes, y como tal no pretende explicar
nada, sino provocar un comportarmiento, la validez de las normas éticas, no se
encuentra condicionada por su eficacia, ni puede ser destruida por el hecho de

que sean infringidos.

Es una ciencia_del _deber ser nos dice Campillo Sainz que: al
igual que la moral positiva halla su fundamento en la_naturaleza misma del ser
cuya conducta pretenden regir, y encuentra (al igual que la moralidad positiva) su
origen en el concepto, significado y valor que le den a la persona humana,
puesto que los errores cometidos en la historia contra el hombre son
consecuencias de un concepto erréneo sobre su naturaleza y sobre su valor y
significacion.

Es una ciencia_practica, producto de la normatividad y el deber
ser, es decir es practica porque nos prescribe las normas de conducta a seguir,
es decir lo que se debe hacer, sefalando los fines que se deben perseguir y los
medios para alcanzarlos, se ocupa de la moral individual, que son los deberes del
hombre consigo mismo, y de la moral social que son el conjunto de deberes con

los semejantes.

cuales no interviene la voluntad humana (respiracién, circulacién de la sangre...); y, actos
humanos, en los cuales si interviene la voluntad del hombre, lo anterior significa que ta Etica. no
se interesa en todos los actos que el hombre ejecuta sino s6lo en los actas humanos. Dice que es
una ciencia normativa, porque una de las caracteristicas de estas ciencias es que da normas o
reglas para saber si aigo esta bien o mal hecho; 1a norma por lo tanto no sirve para hacer, sino
para juzgar; es un instrumento de comparacién y valoracién.
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Resumiendo diremos pues que la_Etica, proviene del wvocablo

La importancia de la definicion o del estudio, estriba entre otros
puntos en la misidon que ésta debe de cubrir, en este punto ANTONIO GOMEZ
ROBLEDO, hace una interesante reflexidn pues establece que la misién de Ia

Etica es proponer a la voluntad su bien verdadero y por los caminos del deber, del

amor y del entusiasmo.

1.2. MORAL.

sentido etimoldgico sugerido por Aranguren, la
latino MOS o MORES, que significa

Siguiendo el

palabra moral proviene del vocablo
“costumbre®” o “costumbres”, esta definicion no es suficiente, ya que desde el

punto de vista etimoldgico, la Etica y la Moral reflejan una opinién comun.

Intentaremos pues dar una definicién mas completa, con el objeto
de poder identificar en que plano nos movemos en el presente estudio, puesto

que en algunas ocasiones parecerd que se habla de Moral y en otras de Etica.
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Un buen comienzo es el decir que es un conjunto de valores, aqui
es pertinente sefialar de que tipo de valores se habla, en virtud de que existen
valores individuales y sociales. Son valores individuales aquellos que séio tienen
sentido para el individuo en forma aislada (el sufrimiento, el dominioc de si mismo,
la resignacion...); y, los valores sociales, tienen sentido para el individuo en tanto
que forma parte de la sociedad (la justicia, la lealtad, bien comun, la veracidad..),
solo se entienden en la comunidad, es en el cumplimiento de estos valores
sociales en los cuales se da la conducta morai y el llevar a cabo ese

cumplimiento, le da facultad al hombre de ocupar su rango, como un ser

eminentemente social.

Dichos valores moran potenciaimente, lo que significa que viven,
existen, se localizan como un tesoro, como el mas grande tesoro del hombre,
esperando escondidos ser practicados, por aquel que ahi los depositd, puesto
que sdlo &l sabe de su existencia en ese lugar, conoce el punto donde los coloco
y cuando asi lo decida los pondra en practica con su maxima fuerza, una vez que
voluntariamente, después de llevar a cabo una deliberacion, elijja entre distintos
fines en ocasiones opuestos (que llegan a producir un confiicto interno en et

individuo), aquel que lo encamine como ser social que es.

Dichos valores al actuar en la copnducta del individuo, 1o hacen en
forma arménica, pues aun cuando se encuentran listos para ser utilizados en
actitud dindmica, no se confunden, no chocan o se repelen, sino que al comenzar
el movimiento, engranan perfectamente unos con otrus ann cuando actien en

conjunto, pues lo haran en forma congruente, es decir, Idyica en relacidén a la
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cultura y educacion, pues el hecho de que el individuo elija no es suficiente, ya
que necesita conocer, ios valores que actuaran en su conducta, y que de algun
modo irén de acuerdo al aspacio histérico en que se desenvuelve.

Lo antes sefalado no es suficiente, ya que la conducta humana
obedece a motivos diversos, es decir en todps sus actos el hombre se propone
determinados y distintos fines, lo cual significa que todo acto sigue a un impulso,
un sentimiento © tendencia, que representa el fin a que se tiende. Es pues el
motivo, el mévil de la accidbn y uno de los mdviles de ia conducta humana es la
obligacién moral, es decir el deber. Esto significa que dichos valores actuaran de
manera congruente, a los objetivos, que son las aspiraciones inmediatas, la
metas, que son las mediatas y los fines, 10s mas importantes, en virtud de ser
éstos, el movil de 1a accidn del hombre.

La Moral es personal, pero tiene un sentido eminentemente social,

siendo éste el punto donde toca con la Etica y a donde enfoca su conducta.

Resumiendo diremos que la Moral, proviene del vocablo latine

Nuestro estudio esta dirigido a la deontologia del abogado en su

faceta como notario, es conveniente recordar las diferencias entre Moral y

Derecho que Eduardo Garcia Maynez, establecid® en su muy famosa obra
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introduccion al Estudio’ del Derecho y que dice que LA MORAL es una norma:
UNILATERAL, lo cual consiste en que frente al sujeto al que obliga no hay otra
persona autorizada para exigirie el cumplimiento de sus deberes; es INTERIOR,
es decir segun €!, la moral persigue jos valores morales, se preocupa por la vida

interior de jas personas, Yy por sus actos exteriores solo en tanto descubren la
bondad o maldad de su proceder, el moralista estudia la cuestién subjetiva, la

pureza de los pensamientos y la rectitud del querer; es INCOERSIBLE, io cual
significa que su cumplimiento ha de efectuarse de manera espontidnea, ya que no

puede recurrir a ia violencia, con el fin de lograr la imposicidn de! deber, lo cual
no significa que no tenga sanciones, las tiene, pero de otra indole; y su
AUTONOMIA, la explica como la autolegislacién, el reconocimiento espontaneo

de un mandato creado por la propia conciencia.

1.3. DEONTOLOGIA

Proviene del griego déor participio neutro del impersonal dei,
significa lo obligatorio, lo justo, lo adecuado®. Villoro menciona que Deontologia,
etimoldgicamente viene del griego DEON, deber y LOGOS razonamiento, ciencia,
tratado. Por io tanto es la ciencia o disciplina que estudia los deberes. y es de

io_Juridico i 10, Méxi Pormia, UNAM,

8 nstituto de Investigaciones Juridicas, D
1991, P 902
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esta manera como lo define e! Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola que establece que "es ciencia o tratado de los deberes".

El término DEONTOLOGY, lo utilizé Jeremias Bentham, en la
obra Deontology or Science of Morality, en el cual se estudia los deberes que han
de cumplirse para alcanzar el ideal utilitariq del mayor placer posible para el
mayor nimero posible de individuos.

La Deontoliogia vista generalmente, estudia los deberes en su
raigambre moral, nace de conciencias individuales. Las deontologias
profesionales son creadas por asociaciones de profesionistas, pues buscan

regular de algun modo las conductas de éstos, su finalidad principal es
pragmatica, pues en el fondo no buscan explicarlas, mas bien establecen reglas
alimentadas de principios éticos y morales, enfocadas a la conducta que se
espera. No podemos establecer que sea un disciplina aparte, pero si, qQue se sirve
del contenido de las reglas Eticas o Morales, buscando su objetivo fundamental,
buscando un modelo de conducta que deben acatar los miembros de una
profesion, buscando el desarrollo moral de sus miembros, su interés se centra en

las consecuencias que las conductas individuales de esos profesionistas

causaran al buen funcionamiento y prestigio profesional, de esta forma busca ia

deontologia, las regias necesarias para ejercer la profesion de acuerdo a su
naturaleza.

Migue! Villoro Toranzo y Bernardo Pérez Fernandez del Castillo
nos citan a CARLOS LEGA, éste sefiala que “aplicada preferentemente a las

profesiones intelectuales de antiguo origen histérico, la Deontologia, designa el
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conjunto de reglas y principios que rigen determinadas conductas del profesional
del caracter no técnico, ejercidas o vinculadas, de cualquier manera, al ejercicio
de /a profesién y a la pertenencia al grupo profesional. Es, en substancia, una
especie de urbanidad del profesional. Su cardcter ético se evidencia en mayor
grado en las profesiones con trasfondo humanitario como el arte forense y el arte
médico™®.

AGn cuando podemos hablar de una moral profesional general,
siempre sera necesario que ésga sea complementada por normas concretas mas
especificas para cada profesion, lo cual significa que al lado de una deontologia

profesional general, sera precisa una deontologia profesional especifica.

Pero sobre todo la Deontologia Profesional, debe ir dirigida al
espiritu del funcionario y no sélo a su técnica, pues como ya hemos dicho sélo
hay una moral, personalizada, individualizada, que aplicada de acuerdo al
ejercicio profesional, nos podra decir cual es la conducta digna y correcta. En este
punto Villoro Toranzo Miguel nos hace una importante reflexién, estableciendo
que "Toda Deontologia supone, por lo tanto, el reconocimiento de la dignidad
humana como una propiedad de los entes humanos que poseen por seres
espirituales. Espiritualidad significa inteligencia, libertad, capacidad de generosidad
y de amor, apertura al infinito, al Absoluto de la verdad, de la belleza y del bien. La

9 VILLORO TORANZO, Miguel, Op Cit. p 8 y PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo,
. en la Revista de Derecho Notarial, Num. 108. México, Asociacion del
Notariado Mexicano, A.C., 1994. P 134,
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espiritualidad del ser humano no excluye su animalidad, sino que se levanta sobre
ella. Somos animales racionales, o si se prefiere somos animales morales, con
una tensién espiritual al Absoluto. Lo que nos distingue de los otros animales es
esa dirnension moral que nos saca de nuestro egoismo y nos abre a los demds y

a ese autor omnipotente del admirable orden natural del/ que formamos parte y

que no puede ser mas que Dios*10.

1.4. DEONTOLOGIA JURIDICA.

Definida por el Diccionario Juridico Mexicano como “/a rama de /a
filosofia juridica que tiene como finalidad especifica, el como debe ser el derecho
¥y como debe ser aplicado”, esta definicion se encuentra dentro de la segunda
acepcidén que se da a la palabra deontologia (la que estudia los razonamientos
sobre el deber ser), al final de la definicidn éste reconoce’ que "la palabra
deontologia suele utilizarse como /os deberes que han de cumplirse en una
profesién determinada, de donde se desprende que en ese sentido particular 1a
palabra deontologia se identifica con la ética profesional de los jurisras"‘I 1, siendo
esta Gltima definicidn la cual se acepta para el presente trabajo.
aspecto

Al hablar de deontologia juridica, nos referimos al

normativo, imperativo, buscando incorporar a la conducta profesional ciertos

10 vILLORO TORANZO, Miguel. Op Cit. P 18.
11 instituto A icano de Inv ones Juridicas, Op. Cit. P 802
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principios, de acuerdo al caracter con el cual se desemperfie, pues alin cuando es
un auxiliar de la administracion de justicia, su funcion puede ser mas especifica,
pues actua como funcionario, ministro, magistrado, juez, notario y en todos estos
casos debera conocer las normas que aplicara con tal caracter, significa pues,
que la deontologia juridica se encuentra enfocada a la Etica profesional de los
juristas. Al respecto José Maria Martinez Val en su obra de Abogacia y Abogados,
considera que dichos deberes, se establecen a situaciones concretas y
circunstancias determinadas, razén por la cual es preciso delimitar a la
deontologia del abogado con calificativos precisos, de ahi que se hable de una
deontologia juridica, médica, etcétera, pues aun cuando es posible hablar de una
deontologia profesional general, ésta necesariamente debera ser completada por
normas especificas de cada especialidad o profesién. Por lo anterior decimos que
ia Moral de! Abogado, es una parte especifica de la Moral General, pero esta a su

vez, parte de la Etica General.

Para el efecto de este trabajo, es importante establecer los fines a
los que tiende |la Deontologia Juridica, a lo que el maestro Villoro, establece que
hay dos fines en la Deontologia Juridica: el primero es el Servicio de la Justicia; y,
el segundo es el prestigio de la profesién de abogados; el primero considerado
por él como un fin principal, un fin espiritual, ya que la deontologia Juridica se
debe proponer que “el ejercicio de la profesiéon del abogado sea un auténtico
servicio de justicia®, 1o cual se encuentra muy de acuerdo a lo dicho por Angel
Ossorio al sefalar como “finalidad principal de la Deontologia el informar lo que es
licito y lo que es ilicito, en la préctica de la profesion del abogado en el ejercicio de
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la justicia”’z. £l segundo fin se encuentra subordinado al primero, pero es e! que
mas se observa en el profesionista del derecho, ya que son el honor, la dighidad y

el decoro, puesto que cobran sentido en la medida que sirven a la justicia.

1.5. DEONTOLOGIA NOTARIAL.

iPor qué un estudio enfocado directamente a la deontologia
notarial, si ya existe una deontologia juridica?. En efecto ain cuando hay un
extenso estudio de la deontologia juridica, existen algunas caracteristicas
especiales que hacen, que la actividad del notario merezca un estudio especial, el
ejemplio tipico lo encontramos en la parcialidad que debe tener el abogado
litigante y la imparcialidad con la que debe contar el notario, las demas las iremos

senalando a lo largo de este trabajo.

Aun cuando ésta puede ser una razén muy justificada de un
analisis mas concreto, el verdadero motivo se encuentra en la esencia misma de
la actividad del notario, ya que ésta no se puede entender si no va acompafada
de la moral, tal como lo sefala Bernardo Pérez Fernandez del Castillo al decirnos
que “a travées del tiempo, se ha formado una idea clara de la persona del notario y
de /a necesidad de su actuacién moral. El notario se encuentra intimamente unido

a la moral que no puede entenderse aquél sin ésta ~13

12 yILLORO TORANZO. Miguel, Op Cit. P 18.
13 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Etica Notarial. 4* Edicién, México, Porrua,
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Ei fedatario (como también se le conoce al notario), siempre debe
tener una actitud moral, pues redacta una vez que ha escuchado y aconsejado,
lee lo redactado, explica el valor y consecuencias legales del contenido, lo
anterior permite su conservacién y posteriormente su reproduccién. Los
particulares y el Estado depositan su confianza en él, o cual significa que el
notario que actua inmoralmente, no sélo traiciona la confianza que el Estado ha

depositado en él, sino que actua en contra del derecho de los demas notarios.

E! licenciado Francisco Xavier Arredondo Galvan en la circular
treinta y dos que dirigié como presidente de la asociacién nacional del notariado,
exhorta a los profesionistas de su gremio a actuar de acuerdo a los principios
éticos de la profesién y menciona que: “E/ aspecto ético profesional de /os
notarios, es el mismo aplicable a todos los actos humanos, los cuales en razén de
sus fines, han de ser dirigidos al ‘bien’ segtin nuestra naturaleza. Los actos
notariales son siempre calificables desde el punto de vista ético o moral y estan
siempre sujetos al 'deber ser'y la ‘sancién’. Queda fuera de duda que todo notario
es una sola persona y por lo tanto, su conducta y moralidad resulta tnica e
Integra""‘, por lo cual, el notario debe analizar si su conducta tiene como base la

deontologia notarial, pues de esta forma estara aplicando los deberes notariaies.

En alguna ocasién Vallet, al ser citado por José Maria Martinez

Val, decia que aun cuando al notario le faltara la ciencia, podria mas o menos

1993, P XVIII.
14 ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavier, La_Eu_ca_thLan'al. Circular 32 de ta Asociacién

Nacional dei Notariado Mexicano, A.C., México, Enero de 1994, P 1
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funcionar imperfectamente, pero sin su moral, sin su buena fe, no seria posible su

funcion

Es importante pues, que toda profesion cuide sus principios éticos
(puesto que determinan la actuacion de sus miembros), que éstos no fallen y
ademas que sus profesionales ajusten su conducta a ellos, Ilamandoles la
atenciébn a través de sus organos rectores, pues nos dice Castro Lucini que

cuando no sucede de esta manera, el desprestigio de la profesién comienza.

Honorio Romero Herrero (notario de Zaragoza Esparfia), sefiala en
su ponencia de deontologia notarial en Madrid Espafia que La Deontologia
Notarial, es el estudio de los deberes que tiene el notario en su condicién de tal o,
como estableciera Bernardo Pérez Fernandez del Castilio son los deberes del

notario hacia sus clientes, sus colegas y sus organizaciones gremiales.

Se podria decir que la deontologia se resume en el decalogo del
notario, que muy apropiadamente citan las Jornadas Notariales de Poblet en
Barcelona:

1 . Honra tu ministerio
Abstente, si la mas leve duda opaca la transparencia de tu profesiéon.

. Rinde culto a la verdad.

. Obra con prudencia.

. Asesora con lealtad.

2

3.

4

5. Estudia con pasion.
6

7. inspirate en la equidad.
8

. Ciriete a la ley.
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9. Ejerce con dignidad.

10. Recuerda que tu mision es evitar contienda entre los hombres.



CAPITULO SEGUNDO

FUENTES DE LA CODIFICACION DEONTOLOGICA
NOTARIAL.

2.1. DEFINICION DE FUENTES.

2.2. CONSIDERACION DE LAS FUENTES HISTORICAS
2.2.1. En México:
- Epoca del México Colonial.
- Epoca del México Post-Independentista.
- Epoca del México Contemporaneo.

2.2.2. Internacionales.

2.3. CONSIDERACION DE LAS FUENTES FORMALES
2.3.1. Ley del Notariado para el Distrito Federal.
2.3.2. Funciones de! Notario que regula la legislacidn actual.
- Funcidén Consejera o Asesora.
- Funcién Confarmadora.
- Funcién Autenticadora.
- Funciéon de Orden Publico.

- Funcién Delegada.
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- Funcién de Seguridad Juridica.

- Funcidon Social

2.4. CONSIDERACION DE LAS FUENTES REALES
2.4.14.Codigo de Etica profesional de la Barra Mexicana de Abogados A.C.
2.4.2. Cédigo de Uruguay. )
2.4.3. Eventos Gremiales
- Jornadas Notariales de Poblet 1962.
-V Congreso de ia Union Internacional del Notariado Latino
(Discurso det Papa Pio XIl).
- VIl Congreso de la Union Internaciona! del Notariado Latino
{Mensaje del Papa Pablo Vi).
-V Congreso Notarial Espariol.
- Conferencias del Bicentenario del Colegio de Notarios det
Distrito Federal.

2.4.4, Circulares de 1a Asociacidn Nacional del Notariado Mexicano A.C.
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CAPITULO SEGUNDO

FUENTES DE LA CODIFICACION DEONTOLOGICA NOTARIAL.

2.1. DEFINICION DE FUENTES

Respecto al tema que nos ocupa, existen antecedentes que,
conforman una valiosa fuente de informacion referencial, siendo de justicia
destacar la aportacidon que con ella el ambito juridico se ha visto enriquecido.

Para tal efecto, el presente capitulo tomara en consideracion las fuentes

historicas, formales y reales, por {0 que es conveniente tratar de establecer

primero la nocién de “Fuentes del Derecho”.

£1 Diccionario Juridico Mexicano define a las fuentes del derecho
como "los hechos en virtud de los cuales una norma juridica es vdlida y su
contenido determinado. Asl entendidas, las Fuentes del Derecho, son siempre
algo mas... son mas bien una variedad de actos de diverso tipo"15, Se podria
establecer que: Con las FUENTES HISTORICAS, se categorice las evidencias
histéricas que permitan el conocimiento del derecho o bien se apliquen a los
actos o eventos sucedidos que fueron fuente de origen para las normas y
Principios Juridicos existentes; con las FUENTES FORMALES, se hable de los

15 Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. P 1478
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procesos de creacidon de normas juridicas; y, con las FUENTES MATERIALES o

REALES, se aluda a los hechos sociales que dieron origen a dichas normas.

Es tal la necesidad de este apartado, que sin éste, el jurista no

tendria la referencia a cual fuente enfoca ia rama de derecho que se estudia.

Para tal efecto iniciaré el capitulo con el estudio de las fuentes

histéricas, para comprender los principios en que descansa la actual legistacion.

2.2. CONSIDERACION DE LAS FUENTES HISTORICAS.
2.2.1. EN MEXICO.

En virtud de ser el notario depositario de la verdad legal, el
legislador mexicano, se ha preocupado por tomar en consideracion de la persona
que desea dedicarse a esta actividad: su conducta, sus antecedentes morales y
sus conocimientos técnico-juridicos, buscando que esa actividad se desarrolle,

dentro de una circunscripcion de legalidad, efectividad y sobre todo de moralidad.

En la historia de la legislacion notarial de Meéxico, se observa
como se ha buscado tomar en cuenta tanto el aspecto técnico juridico, como el
aspecto moral, aun cuando en éste ulitimo, no ha existido una regulacién
especifica, algunos puntos se han encontrado inmersos en dicha legislacion, y
otros de manera generail, en virtud de lo anterior, s necesario hacer un breve
analisis de dichos ordenamientos, ya que la vigente Ley de! Notariado para el

Distrito Federal, contiene 10 que mas adelante llamaremos las materias
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codificables vigentes, de gran importancia para nuestro estudio, puesto que son
las que en la actualidad rigen el actuar de los notarios.

La ley del notariado es producto de una larga evolucidén, de
diversas disposiciones que se dieron en nuestro pais, las cuales en el tiempo,
proporcionaron a la obra actual del notario, la certeza juridica que goza. Por ello
es indispensable hacer un recorrido histdorico de dichas disposiciones, pues a
través de ellas se podra observar si ha habido cambios positivos o negativos,

favorables o desfavorables, para esta actividad.

EPOCA DEL MEXICO COLONIAL

a). LAS SIETE PARTIDAS:

Desde el siglo Xlli, con Alfonso X ‘El Sabio’, ya se sefalaban
algunas cualidades referentes a los escribanos, en el capitulo XIX de la Partida
Tercera, establecia que: ‘“leales, buenos y entendidos deben ser los Escribanos
de la Corte del Rey, y que sepan escribir bien; de manera que las cartas que ellos
hicieren, que bien semejen que de la Corte del! Rey salen, y que las hacen
hombres de buen entendimiento... Otro si decimos que los escribanos publicos
son puestos en las Ciudades o en las Villas, o en otros lugares, que deben ser

hombres libres, y cristianos, de buena fama*'6. Obsérvese 1a importancia que

16 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Etica Notarial (deberes del notario).
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otorga tanto a los conocimientos, como a las cualidades morales, 0 que se refleja
no sélo en los requisitos que de ellos se piden, sino también en la sancidn que se
le imponia al escribano, pues si la confianza en él puesta no respondia a la
lealtad y veracidad, ejerciendo su funcidn dentro del marco de las cualidades
sefialadas, se le cortaria la mano, con la cual hizo la carta falsa o redacté alguna
falsedad en juicio de pleito al que lo hubieran mandado a escribir y no sélo se le
cortaria la mano, si no que se le daria por malo, de manera que no pudiera ser
testigo ni hacer ninguna honra mientras viviere.

RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL, citado por Maria Elena Chico de
Borja resume las condiciones necesarias para obtener el fiat (autorizacion) de
escribano, senaladas en la l.ey 1, titulo 19, de la Partida 3: "71. Pertenecer al
Estado Seglar.- 2. Haber cumplido 25 afios... 3. Haber adquirido la instruccion
suficiente para el buen desemperfio de su oficio, lo cual incluia un certificado de
haber tenido una préactica de cuatro afios en el oficio de un escribano y haber
cursado seis meses en la Academia del mismo Colegio.- 4. _Ser de buenpa fama.
tener reputacidn de hombre justo y cumplidor de sus deberes.- 5. Tener suficiente
arraigo o garantia para poder responder de los excesos que pudiere cometer en
el ejercicio de su cargo.- 6. A partir de 1792 estar matriculado en el Colegio de
Escrnibanos. Una vez cumplidos estos requisitos el aspirante a escribano debia

presentar un examen ante las Reales Audiencias y partir de la independencia ante
la Suprema Corte de Justicia™17 .

Conferencias del Curso de Actuali iGn Notarial, 1ario del Colegio de Notarios de México.
M7éxico. Cotegio de Notarios del Distrito Federal, 1992. P 155.
17 cHICO DE BORJA, Maria Elena, Historia del Cojegio de Notarios. 1792 - 1901. México,
Colegio de Notarios de! Distrito Federal, 1987. P 12.
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. Es posible observar como a la funcién de escribano se le otorga
gran importancia a sus conocimientos doctrinales, juridicos y a su experiencia en
esta actividad, ademas a su alta moralidad, la cual siempre esta presente para
realizar dicha actividad.

b). COFRADIA DE LOS CUATRO SANTOS EVANGELISTAS Y
REAL COLEGIO DE ESCRIBANOS DE MEXICO:

Creada en 1573, establecid su sede en el Convento Grande de
Nuestro Padre San Agustin de la Ciudad de México, asignandosele ese nombre
debido a que los evangelistas “dieron constancia de la doctrina y de la vida de
Jesus en el Nuevo Testamento®. Su finalidad principal consistia en ayudar
econdmica y moralmente a sus cofrades, en forma de una mutualidad, ofreciendo
una seguridad colectiva a sus miembros. Importante es e! establecimiento de esta
cofradia ya que ademas de ser la primera, sirve de apoyo al Real Colegio de

Escribanos de México.

c). REAL COLEGIO DE ESCRIBANOS DE MEXICO:

En 1792, Carlos IV otorg® cédula real por la cual se erigid el Real
Colegio de Escribanos de México, como consecuencia de la instancia dirigida a!
rey el 10 de Junio de 1786, por Don José Mariano Villaseca, Don Fernando

Pinzén y Don José Antonio Morales, apoderados de los escribanos de la ciudad
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de Meéxico, quienes proponian los siguiente: “se podrd conseguir, mediante /as
cualidades apreciables en /as personas, el objeto propio del empleo que es la fe
publica y exterrninacién de abusos que deslustran /a estimacion de tan noble
cargo, con grave detrimento de los que /o efercen honorfficamente para lograr que
se efectue tan glorioso fin*18, Ellos buscaban Ia colegiacién obligatoria; la
vigilancia de sus agremiados, la seleccién de aspirantes a la escribania mediante
el examen técnico e intelectual, la_calificacidon de las cualidades morales; y, la
continuidad de la ayuda econémica que brindaba la Cofradia de los Cuatro

Santos Evangelistas, en la forma y términos que la misma sefalaba.

De esta manera, la cédula autorizé se constituyera e! Colegio,
teniendo éste el calificativo de Real concendiéndole llevar a cabo los propésitos
que sefialaba en su peticién, ademas de poder usar el sello con ias armas reales

y la concesién, prebendas y privilegios del Real Colegio de Escribanos de Madrid,

con la proteccién del Colegio de Indias.

EPOCA DEL MEXICO POST-INDEPENDENTISTA

La Constitucién de Cadiz entré en vigor el 12 de marzo de 1812,

pero la legislacién positiva espariola, se continud aplicando por algun tiempo
segun lo senalaba el primer parrafo del articulo segundo del Reglamento

18 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notaral, 6* edicién, México, Porrua
1993. P 20.
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Provisional Politico del Imperio Mexicano, de fecha 18 de diciembre de 1822, y
poco a poco se dictaron leyes y decretos que comenzaron a diferenciar et

derecho espariol del mexicano.

Dentro de las disposiciones que se dictaron encontramos las
relativas a los escribanos y entre éstas, algunas se refieren a su actividad moral o
la necesidad de tener una conducta correcta para poder ejercer esa funcién, es
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, en su lconografia Notarial Mexicana,

quien las enumera y de la cuales s6lo mencionamos las siguientes:

. a). La CIRCULAR de la SECRETARIA DE JUSTICIA de 1° de
Agosto de 1831 (considerada como una de las primeras disposiciones en materia
notarial), ésta contiene los requisitos para obtener titulo de escribano en el
Distrito Federal y Territorios, la cual establece que “El/ depdsito de la fe publica
que se hace en los que obtienen titulos de escribanos, gxige de ellos un fondo de
instruccién practica, y una muly acreditada probidad en sus costumbres, como que
su ministerio tiene por ohjeto autonzar, asegurar y guardar los secretos y derechos
e intereses mds importantes de los ciudadanos; y las funciones méas serias y
augustas de los magistrados encargados de /a administracién y orden publico. De
aqui es que el supremo gobierno cree que ninguna medida de las que busquen a
calificar y probar esas cualidades en los que pretenden obtener el oficio de
escribano, puede mirarse como indiferente a la coman utilidad, o gravosa a los
interesados, sino antes bien, deberd reputarse necesaria y saludable para
reglamentar y llenar 1a ejecucién y el espiritu de las leyes de la materia, y para

acrisolar el crédito y confianza de los escribanos... Ademds deben producir una
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informacién de buena_ vida y costumbres en que deberd oirse al sindico del
comin, y que se extienda a probar no haber estado nunca procesades ni

acusados de defitas publicos principalmente de falsedad™9;

b). El REGLAMENTO para el GOBIERNO INTERIOR de los
TRIBUNALES SUPERIORES, formado por ia SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
del 15 de enero de 1838 (explicaba la “Ley para el Arreglo Provisional de la
Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comudn™
dictada el 23 de mayo de 1837), establecia Ia necesidad de aprobar un examen

tedrico y practico para ingreso a la escribania;

c). ARANCELES de los HONORARIOS y DERECHOS
JUDICIALES que se han de cobrar en el departamento de Meéxico por sus
secretarios y empleados de su superior tribunal y mencionaba entre otros a los

ESCRIBANOS, este arancel fue publicado el 12 de febrero de 1840;

No sdélo en la evolucidn de la legislacion encontramos la
referencia a la necesidad de un actuar moral en el escribano, pues también en las
publicaciones de libros se nos menciona. Asi en 1843 se publicd el libro del
Manual del litigante instruido, del doctor Don Juan Sala en el cual se sefalaban
como requisitos para ser escribanos “Saber escribir, tener autoridad publica,
cristiano y de huena fama, hombre de secreto, entendedor de tomar razones de lo
que se ha de escribir, vecino del pueblo y hombre secular@9- En 1858, Juan

19 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Etica Notarial (deberes det notarig). Op. Cit.
Pg 155y 157
20 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bernardo, Darecho Notaral, Op cit. P 25,
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Rodriguez de San Miguel publica la “Curia Fillpica Mejicana®, en la cual se nos
dice entre otros, cuales son los requisitos para que una persona pueda obtener el
empleo de escribano: “... sufrir el examen y merecer la aprobacién de la autoridad
correspondiente... presentar una certificacidon que justifique haber asistido por

cuatro arflos al oficio de un escribano y por seis meses a la academia del colegio y

. 50 i inid, tacitn del sindi el tami
del rector del mismo colegia... 21

d). La LEY para el ARREGLO de la ADMINISTRACION de

JUSTICIA en los TRIBUNALES y JUZGADOS del FUERO COMUN, expedida el

16 de diciembre de 1853, sefialaba como uno de los requisitos para ser escribano

en el articulo 309, fraccion IV, la necesidad de acreditar con informacion judicial,
fidalid f ia .
e). La LEY ORGANICA del NOTARIADO y del OFICIO DE

ESCRIBANO, de 21 de diciembre de 1865 (durante la época de Maximiliano), la

cual se publicd en El Diario del Imperio nueve dias después, estando vigente

hasta el 27 de mayo de 1867, es considerada como la primera Ley Organica de

Notarios, pues anteriormente, su actividad se regulaba por disposiciones

comunes para la Administracién de Justicia, ademas es en esta ley donde se le
da el nombre de NOTARIO, separando su actividad con la de los secretarios y

actuarios de los juzgados, pues a estos Ultimos los llama escribanos. Para

obtener y desempenar el cargo de notario, en su articulo 11 sefala entre otros

requisitos: “No haber sido condenado en juicio criminal, y el que lo hubiere sido no

21 op. cit. P 26
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quedard habil ni con la habilitacién... Haber observado una conducta digna de la
confianza del empleo. Esta circunstancia se acreditara con informacion judicial, de
siete testigos cuando menos, con citacién del representante del Ministerio ptblico
y del! Rector del Colegio de Notarios, los que podrén rendir informacién en
contrario. Recibida la informacién serd revisada por el Tribunal Superior del
Departamento respectivo, con citacién y audiencia del representante del Ministerio
Publico*22. Ademéas el articulo 70 establecia que debian sujetarse al arancel y en
caso de que hubiese algun cobro excesivo, éste deberia devolverse,
aplicandoseles una multa de cuatro veces, sobre el excedente. En cuanto a la
facultad disciplinaria, correspondia a los jueces y tribunales, quienes segun el

articulo 71, podian cobrar multas desde 25 a 350 pesos y suspension hasta de un
ano;

f). La LEY ORGANICA de NOTARIOS y ACTUARIOS del
DISTRITO FEDERAL, fue promulgada por Benito Judrez el 29 de noviembre de
1867, dos aros después de publicada la de Maximiliano, entre los avances de
esta ley destacan los siguientes: 1. Se termind la venta de notarias; 2. Se separa
la actuacion del notario y la de! secretario del juzgado; y 3. Se sustituye el signo
por el sello notarial. Las requisitos mas importantes_para. ejercer la_escribania,
tanto para las existentes, como para las de nueva creacién, eran entre otros la
calidad moral y capacidad cientifica y técnica, asi pues en su articulo 7° menciona
los requisitos para ser notarios, entre los cuales se encontraba el no _haber sido

condenado a pena corporal, lener buenas costumbres y haber observado

22 opcit. P 38.
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nacion deposita en esta clase de funcionario. Esos requisitos los acreditaba con

la informacion judicial de siete testigos, dicha informacidn se recibia con citacién
del presidente de la corporacién de escribanos, el cual podia rendir prueba en
contrario (segun lo establecia el articulo 8°);

g). La LEY de INSTRUCCION PUBLICA del DISTRITO FEDERAL,
publicada el 2 de diciembre de 1867, en elia se establecieron los estudios que
debian cursar los notarios para poder desempefar sus funciones, decia el articulo
25 "Para obtener el titulo de notario o escribano se necesita haber sido exarminado
en la misma forma antes explicada, en los siguientes ramos:.. metafisica,
moral...".

Esta Ley se modificd y se adiciond el 15 de Mayo de 18689, la cual

establece en el articulo 23 que “Para obtener el titulo de Notario o de escribano se

necesita haber sido examinado y aprobado por un Jurado del Colegio de

Escribanos y después por otro de Profesores de la Escuela de Jurisprudencia, en
los siguientes ramos:... moral... %

h). REGLAMENTO DEL COLEGIO NACIONAL DE ESCRIBANOS,
expedida el 14 de noviembre de 1870, entre otros puntos modificd el nombre de

Real Colegio de Escribanos, otorgado por Cédula Real, sustituyendo a los

estatutos que hasta entonces regian , en su articulo 5° senalaba que “Se de/aba
de pertenecer al Colegio, en caso de mala_canducta publica, segun el juicio de la
mayoria absoluta de la junta general”,
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i). E! DECRETO de 28 de mayo de 1875, promulgado por ei
entonces presidente de la Republica Don Sebastian Lerdo de Tejada, en el cual,
su articulo UNICO, disponia que mientras se expedia la Ley Organica del articulo
Vv, de la constitucién, /a profesion de escribano era LIBRE en el Distrito Federal y
Territorio de /a Baja California para poderse ejercer separada o simultdneamente

en el Notariado y en las actuaciones judiciales”.
EPOCA DEL MEXICO CONTEMPORANEO.

Como se ha observado en el andlisis histérico anterior, para elegir

a los notarios, existe un atributo permanente; su calidad Etica y Moral,

explicitdndose en la buena conducta y vida proba, Ias cuales en la mayoria de los
casos se deben aprobar a través de una informacion testimonial. Por ditimo antes
de arribar a la actual ley recorreremos rapidamente la legislacidn que se did en
esa materia en el presente siglo. Aunque cabe aclarar que la presente Ley en ese
sentido es pobre, pues mientras en otras, se le daba mas importancia a las
cualidades morales del notario, ia presente Ley no jo hace.

Es a principios de siglo, cuando se organiza y se estructura en
forma definitiva el notariado del México Contemporaneo. Comienza con la Ley de

1901, la cual se perfecciona con la de 1932 y esta a su vez con la de 1945, que
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nos remite a la vigente, con muy pocos cambios. Examinemos los puntos en los

que estas leyes enfocaron su interés al aspecto moral:
a). LEY DEL NOTARIADO DE 1901

Promulgada el 19 de diciembre de 1901, por el entonces
presidente de la Republica, Porfirio Diaz, y la cual entré en vigor hasta el 1° de

enero de 1902, se aplicd al Distrito Federal y territorios federales, sefalaba los

siguientes aspectos mas importantes:

- Entre los requisitos para ser notario: el acreditar tener y haber tenido buena

conducta* (art. 13 Frace ).

- Establecié la necesidad de un Consejo de Notarios, el cual tenia la finalidad de
auxiliar a la Secretaria de Justicia, en la vigilancia del cumplimiento de la Ley

de! Notariado, teniendo la facultad de proponer oficiaimente a la Secretaria de
Justicia *fodas /as medidas que conduzcan oficialmente al/ adelantarmniento de la

institucion” (Art. 8°).

- Por lo que toca a la responsabilidad de los notarios por los delitos o por las

faitas cometidas en el ejercicio de su funcidon; establecid que era
responsabilidad criminal la infraccidn de leyes penales; y, administrativa, la que
era consecuencia de una infraccién de algunos de Ios preceptos que contuviera

esta ley, y no previstos por la ley penal, de conformidad con los articulos, 85, 86

y 87.
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- Por lo que respecta las sanciones disciplinarias, podrian ser, desde
amonestacion hasta la destitucion del cargo, era la Secretaria de Justicia (art.
89).

b). LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES DE 19832.

Publicada el 20 de enero de 1932, en el Diario Oficial de la
Federacion, siendo presidente Pascual Ortiz Rubio, sigue en cuanto a su método
y estructura lo mismo que la ley a la cual abrogd, no tocando ningun punto
novedoso de la materia que nos interesa.

c). LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS FEDERALES DE 1945

Se publicd en el Diario Oficial 'de ia Federacién el 23 de febrero
de 1946, se reformd en 1952, 1953 y 1966.

Establece en su articulo 97 fraccién I, entre los requisitos para ser
notario el de “haber tenido y tener buena conducta”, ademas el articulo 99 le daba
algo de publicidad, puesto que daba vista al colegio de notarios y consejeros
antes de desahogar la informacion testimonial, asi nos lo cita Pérez Fernandez
del Castillo "Las diligencias de informacién testimonial de dos personas idéneas y
de representacién social, que lleven a cabo para comprobar los derechos de la

ciudadania, el estado seglar y de buena conducta, del que pretenda ser aspirante,
se practicardn con citacién al presidente del Consejo de Notarios, de un
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representante del Gobierno del Distrito y del Ministerio Publico, quienes podran
rendir pruebas en contrano. E/ Presidente del Consejo de Notarios, antes de
concurrir a la audiencia en que se deberdn desahogar Jlas diligencias
mencionadas, pondra el caso en conocimiento del Consejo, para que, si hay quien
tenga molivo para oponerse a las propias diligencias, exponga ante &l las razones
que tenga y presenten las pruebas que justifiquen su oposicidon. En los territorios
federales, serdn partes en estas diligencias, el promovente y el representante que

designe el Gobierno del Territorio, y el Ministerio Pablico 23,

El articulo ;116, exigia del aspirante que hubiera triunfado en el
examen de oposicion una jpformacién testimonial de buena conducta. Con ella
debia haber acreditado no haber sido condenado @ pena corporal por delito

contra la propiedad o buenas costumbres; no haber sido declarado en quiebra, sin
haber sido rehabilitado; no haber sido declarado sujeto a concurso; y no haber
obtenido la declaratoria de inculpado.

Como podemos observar esta ley se preocupaba un poco mas
que la ley vigente por darle mas importancia a las cualidades morales del notario,

como se especificara en las fuentes formales de este capitulo

2.2.2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

23 peREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemnardo, Etica Notarial, Op. Cit. P 8.
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LEON VI “El fildsofo", Emperador de Oriente, citado por Bernardo
Pérez Fernandez del Castillo, en la Constitucion CXV "Libro del Perfecto”, exigia
del aspirante que: "e/ que vaya a ser elegido notario debe serlo por votacién a
Juicio del decano y de los demas notarios, de suerte que conozca y entienda de
las leyes y se distinga por su caligrafia, no resulte locuaz, insolente, ni_de vida
corrompida, sino de porte serio e inteligencia despierta, docto, prudente, con
facilidad de palabra y de buena escritura para que no se vea faciimente

desconcertado por escrituras falsas y signos engaflosos"z“*

Es con la Constitucion Imperial dictada por el emperador
Maximiliano | de Austria en 1512, donde establece las cualidades que se
requieren para desempednar el oficio de notario, transcribimos textualmente ia cita
hecha por Bernardo Peérez Fernandez de! Castillo, la cual dice: "y existiendo
muchos notarnios o tabeliones, o al menos personas intrusas en el oficio del
notariado... inhabiles e indignos, tanto por razén de la condicién y cualidad de la
persona, como por falta de ciencia y de buenas costumbres; y otros muchos
incapaces, como algunos siervos; otros falsiarios en asuntos referentes al mismo
oficio del Notariado, o convictos de otros delitos, o publicarmente difamados; otros
negligentes; no pocos indoctos e imperitos, de cuya impericia, negligencia y
malicia muchos hombres resultan defraudados, desatendidos en sus negocios y
perjudicados; para obviar estos peligros y corregir tales defectos consideramos

necesario tomar alguna providencia sobre este particular, y encargamos a ciertos

24 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Etica Notanal (deberes del notarig), Op Cit. £
154,
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varones dotados de conocimientos y de experiencia en la materia compilar con

nuestra autoridad /a presente ordenanza... En primer lugar ordenamos que

respecto de /as personas que han de ser aprobadas o instituidas se_fenga en
cuenta su condicion y cualidades, para no aprobar ni instituir las exceptuadas,
como los siervos domésticos, los infames y los que no rednen los requisitos de
esta ordenanza y otros legales, los condenamos con ex-comunién mayor, /os

bandidos, y, en suma, los que no pueden testificar...” 2s.

En la antigedad se le did también gran importancia a los cuerpos
colegiados, como auxiliares para llevar a cabo un control sobre el desemperiio

moral de la actuacion del notario, considerados como indispensables, lo anterior

se observa en Roma, en donde los Colegios de Tabelliones tienen una

personalidad y un caracter perfectamente delineados, pues aun cuando existia la
autoridad civil y la eclesidstica, nos dice José A. Negri citado por Maria Elena

Chico Borja que: Era el Colegio con sus 'primicerius’ quien no sélo realizaba el
examen de capacidad, sino que también se encargaba de informarse sqbre la

moralidad_y_{a_conducta, del aspirante, ilegando a ir mas alla, puesto que el

Colegio Ilo consagraba como el mejor de los aspirantes, observando

posteriormente su conducta profesional, vigilando sus actos, teniendo la facuitad
de destituirle_en_caso de inconducta. Junto al Colegio la autoridad civil, sélo

discernia el cargo y tomaba mediante juramento las garantias de una buena
eleccion y la autoridad eclesidstica se encargaba de consagrario espiritualmente,

Pero realmente quien lo seleccionaba, quien lo incorporaba y quien lo controlaba

25 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Etica Notarial {deberes det notarip). Op Cit. £
156.
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(al notario), era la Orden de Escribanos, puesto que las resoluciones que se
tomaran dependian unica y exclusivamente de ella, siendo de esta manera la

maxima autoridad en el aspecto notarial.

En la edad media, los colegios de notarios se difunden por toda
Europa y es en Francia, en ltalia y en Espana, donde los Colegios de Notarios
gozan de grandes honores otorgados por los reyes, Vgr. El Colegio de Valencia, y
el Colegio de Zaragoza, el primero honrado por los reyes esparfioles como de
“insigne y noble" y del segundo Juan Il y Fernando el Catdlico dicen "insigne ac
nobile membrum est civium civitatis”. Alcanzan tal grado de extensién que
simplemente hubo una época en Aragdn en que hubieron siete colegios Vgr, “/os

de Zaragoza, Huesca, Truel, Jaca, Barbastro, Calatayud yBorja"ze-

Las cofradias que se daban al lado de los gremios, al realizar sus
estatutos los aprobaban ante un escribano, pasando por el Arzobispo para su
revalidacion y para ser admitido en ésta, era necesario que a la solicitud de
ingreso se le anexara una informacion previa sobre el estado de salud y conducta

intachable.

2.3. CONSIDERACION DE LAS FUENTES FORMALES.

2.3.1. LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

26 cICO DE BORJA, Maria Elena. Op Cit. P 19,
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La vigente ley del notariado para el Distrito Federal, se publicd el
8 de enero de 1980, siendo presidente José Lopez Portillo, entrando en vigor
sesenta dias después de su publicacion. En cuanto a la materia que nos interesa

es muy pobre si la comparamos con las anteriores leyes.

De esta manera el articulo 13, sefiala entre otros de los requisitos

para ser aspirante a notario:

"IV. No bhaber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por deiito

inlencional”.
Para obtener la patente de notario el articulo 14 establece:

1. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional;

1ll. Gozar de buena reputacion personal y profesional™.
Y el articulo 16 sefala:

"El Departamento del Distrito Federal solicitara, en su caso, a las autoridades o
a las instituciones que corresponda, !0$ informes y constancias necesarias para verificar si et

interesado satisface los requisitos establecidos en los articulos 13 y 14 de esta ley”.

Con los anteriores articulos expuestos, pudiese significar que si
una persona cometid algun acto grave o alguna conducta ilicita (sobre todo
inmoral), si no fue condenado en sentencia ejecutoriada por deliito intencional,

podra obtener la patente de notario.
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Otro de ilos puntos muy importantes que sefala la ley del
notariado, es el que se establece en el articulo 13 faccién I, como uno de los

requisitos para obtener la patente de aspirante a notario:

"Comprobar que, cuando menos, durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitlud del examen, ha realizado préacticas notariales bajo ta

d ion y respor il de algun notario del Distrito Federai™.

Aqui vemos la VOCACION, que aun cuando el mismo interesado
debe descubrir, el notario titular debe cerciorarse que tenga las cualidades
morales (asi como las técnicas y cientificas), en caso de descubrirlas, fomentario
y apoyarlo intelectual y econdmicamente; y si por el contrario no tuviera esas
caracteristicas, debera abstenerse de mandar dicho aviso y si fuera el caso

hacerio notar al Colegio.

Estas son las caracteristicas principales que sefiala la Ley del
Notariado vigente, pero aun regula muchas mas, las cuales en el apartado de
materias codificables vigentes (del capitulo tercero), se estudiaran con mas

profundidad, principalmente al hablar de los deberes del notario.

La historia le ha dado al notario actual, un sitio de privilegio, fruto
del actuar honesto que muchas generaciones realizaron, dandole el honor y
prestigio a esta actividad. Heredando de esa manera muchas consideraciones al
notario actual. Esto representa una responsabilidad histérica muy grande para el

notario, ya que debe continuar conservando y alimentando ese prestigio MORAL

e intelectual del que gozan.
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2.3.2. FUNCIONES DEL NOTARIO QUE REGULA

LA LEGISLACION ACTUAL.

Requisito indispensable para desempenar la funcién de notario es
ser licenciado en derecho, pero su funcion es distinta a la del abogado, juez,
catedratico o jursiconsulto, a pesar de que todos son profesionales en derecho.
De esta manera José Maria Trias de Bes nos dice que “e/ notario tiene frente a los

demnds juristas wuna posicién ventajosa para apreciar esa interseccion de las
normas y los hechos... e/ Derecho... lo ve desenvolverse y desarrollarse en su
normmalidad; tiene de &l una visién puramente vi!a/"27.

Por eso, es tan comun oir en el ambiente notarial la frase de

Joaquin Acosta que nos dice "Notaria abierta, Juzgado cerrado",'en el fondo Io
que se intenta sehalar es que entre mas seria y responsable sea la intervencion

del notario, menos sera necesaria la intervenciéon del Juez y viceversa, si un

notario actua inconscientemente, mas posibilidad hay de litis y como

consecuencia de la intervencién del jusz.

27 VALLET DE GOYTISOLO, Juan, La Mision del Notarie. Conferencia pronunciada en el Colegio
Mayor Santa Maria del Campo. en la ciudad universitaria el 17 de mayo de 1957. Compilado por

DELGADC DE MIGUEL, Juan Francisco, Deontologia Notarial. Junta de Decanos de jfos Colegios
Notariales de Espafia - Consejo General del Notariado- Espafia, 1992, P 423.
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En México, la funcidén notarial es de tipo latino, que definida por
Juan José Lopez Bruniol es “Una Funcién Publica susceptible de ser ejercida a

través de una profesién, y no necesariamente porla administracion@8. El estudio

de una deontologia notarial, no puede ser asilado, ya que los deberes que

estudiamos, deben ir enfocados a una funcidn determinada. De modo que, a

grandes rasgos sefalaremos que la acth./idad del notario se divide en:

ESCUCHAR, conociendo todas las circunstancias para entender lo que buscan

las partes; INTERPRETAR, la voluntad de las partes buscando descubrir lo que

desean y el modo de satisfacerio dentro del ambito juridico; ACONSEJAR, lo mas

adecuado a los clientes, ya que un planteamiento juridico, puede tener diferentes

soluciones; PREPARAR, consiguiendo todos los elementos previos a la

elaboracion del instrumento; REDACTAR, utilizando sus conocimientos legales,
que le permitan expresar en un leguaje juridico, lo que buscan las partes y lo que
se aconsejo, prevaleciendo el orden juridico y la buena fe, todo ésto expresado
con sencillez y de forma directa; CERTIFICAR, momento en que se da fe,

adecuando la funcidon notarial, al caso particular; AUTORIZAR, como acto de

autoridad del notario, dandole autenticidad al documento, ejerciendo su facultad
de funcionario publico, puesto que le da eficacia juridica al acto de que se trate,

permitiéndole en el caso de un hecho, que aquello que se asentd, produzca

prueba plena; y REPRODUCIR, dando seguridad juridica, al conservar y

reproducir lo realizado en el protocolo que pertenece al Estado y que el notario

28 GARRIDO CERDA, Emilio, I . XXI Congreso
internacional de Notariado Latino, Berlin. Junta de Decanos de los Colegios Notariaies. Consejo

General del Notariado, 1995, P. 2.
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sdélo conserva por cinco afos, pues una vez transcurridos son enviados al Archivo

General de Notarias, en donde quedan definitivamente.

Es importante tomarlas en consideracién, puesto que nos da un
marco en el que actia el notario, el cual sera dentro de las normas deontoldgicas,
ademas de que si no actia cumpliendo todos estos deberes, puede incurrir en
responsabilidad, civil, penal, administrativa o fiscal. Por eso nuestro estudio, lo

hemos dividido en:

FUNCION CONSEJERA O ASESORA:

Para que esta funcién pueda entrar en accién, es necesario que el
notario haya sido exhortado y de esa manera pueda intervenir, lo que significa
que nos encontramos frente al principio de ROGACION, por lo que el notario sélo
prestara sus servicios, cuando una persona fisica o moral, se lo pida, pero una
vez solicitada su intervencion, ésta se vuelve OBLIGATORIA, si ha sido
expensado para ello (con las excepciones que la misma ley sefala). El articulo 10

de la Ley del Notariado nos menciona que:
“...La formulacién de los instrumentos se hara a petici6n de parte...”.

Una de las caracteristicas principales del notario es su funcién
asesora, la cual tiene como precedente que &) haya ESCUCHADO a las partes
(para conocer todas las circunstancias) e INTERPRETADO, la voluntad de ellas,

para descubrir 10 que buscan y el modo de satisfacerio dentro del ambito juridico,
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y de esta manera esté en las posibilidades de ACONSEJARLAS, respecto a la
forma mas adecuada de resolver el planteamiento. Lo anterior no significa que en
ese punto termine su labor, puesto que aln realizada la escritura deberd
ORIENTAR y EXPLICAR, a las partes el contenido y consecuencias legales del
acto que ante él se otorgue, sefialando como una certificacion a la escritura o acta
notarial que ante él se otorgue, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del

Notariado en sus articulos 10, 33 y 62 que estabilecen:
“Art. 10.- ... El notario fungirda como asesor de los comparecientes., "

"Art. 33.- En el ejercicio de su funcidn, el notario orientara y explicara a los

el valar y las consecuencias legales de los actos que ¢l vaya

y compar
autorizar...”.

"Art. 62.- ... Xl1.- hard constar bajo su fe:... c) Que explicé a los otrgantes el

de la escritura, cuando asf proceda...”.

valor y cor 0 del cor

Para Juan José Lépez Burniol?2® notaric de Barcelona, se
manifiesta el asesoramiento, en tres niveles, que son la informacién, el
asesoramiento propiamente dicho y el consejo: a) LA INFORMACION, poniendo
de manifiesto a las partes el alcance y consecuencias de sus actos y de esta
manera ellas puedan formar su consentimiento; b) EL ASESORAMIENTO
PROPIAMENTE DICHO, el cual se presta de oficio a la parte que se encuentre en

desequilibrio frente a otra. Lo anterior no implica que esté actuando en contra de!

29 LOPEZ BURNIOL, Juan José, Euncién Notaral y Documento: Exigencia en torno al mismo. de
e_legalidad, V Congreso Notarial Espafol (ponencias 8-11 de

Octubre). Granada, 1993, P 196,



54.F de la Codi 6n D o Notarial.

principio de imparcialidad, puesto que este caso es considerado como de

Imparcilidad Compensadora, porque si no interviniera con su funcién asesora, la
parte que se encuentra en desventaja (ya sea por cuitura o por no tener ios
medios econdmicos para pagar a un abogado que o asesore), se encontraria en
un plano de desigualdad y el notario en vez de estar actuando imparcialmente,
estaria siendo neutral ante un riesgo de injusticia, fraude o abuso; c). EL
CONSEJO, que sdlo se da cuando es pedido, como refiejo de la confianza que la
sociedad deposita en ellos, confianza que tieme como base su saber, su
honestidad y su prudencia, pasando del plano de la "prevencion” a "intervencion®,

configurando de esta forma el hecho o acto juridico que las partes requieren.

El notario tiene como deber de informacion el dar lectura

explicativa de la escritura que las partes van a otorgar. Dicha lectura sera
comunicativa, adaptandose a la capacidad y cultura de los otorgantes,
haciéndoles ver que Jla firma es el momento en e! cual se han de obligar, de

conformidad con lo sefialado por el articulo 62 de la citada Ley que, establece:

"... XHl- harg constar bajo su fe:.... b) Que les fue leida la escritura a los

otorgantes, a los testigos e intérpretes, en su caso, o que ia leyeron por ellos Mismos...".

Lo que significa que el notario debera comunicar el contenido
integro del instrumento, averiguando si éstos lo entienden, y los que lo otorgan
deberan asegurarse mediante su examen y lectura personal de que aquello que

se les comunicd, coincide con el texto que con anterioridad fue redactado.
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FUNCION CONFORMADORA:

Una vez que el notario ha escuchado a las partes, debe proceder
a conformar el instrumento juridico, dandole forma. El Cédigo Civil y la Ley del
Notariado, establecen los hechos y actos juridicos que deben hacerse constar con
ia forma notarial, por lo que es obligacién del notario seguir el procedimiento que
la misma Ley del! Notariado le sefiala (conocido como "la forma para la forma"),
segun lo establecen los articulos 10 y 62 de la Ley del Notariado, que a la letra

dicen:

"Art. 10.- Notario ... facultado para ... dar forma, en los términos de ley a los

instrumentos en que se consignen los hechos y actos juridicos...”.

"Art. 62.- El notario redactard las escrituras en castellano y observara las
reglas...”.

E! notario debe conformar la voluntad de las partes siguiendo sus

instruccicnes, ADECUANDO, el hecho que las partes quieren a la norma positiva

para su eficacia, redactando un documento que con-posterioridad las partes haran

suyo y que el notario autorizara.

El notario no scolamente CONSTATA, también CONFORMA la
voluntad que con posterioridad sera consentida, por lo que debe tomar en cuenta,
que el documento notarial redunda en el interes colectivo, buscando no traspasar
jamas el perjuicico de tercero y vigilando que la esencia del documento, no se

encuentre viciada, pues si s6lo vigila la perfeccidn de éste, a sabiendas de que la
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sustancia se esta viciada, se convierte en un simple autenticador. Por eso el
notario no sélo es un autenticador, en virtud de que su calidad conformadora, lo
hace tener en cuenta que sus conocimientos técnicos y juridicos, debe de
utilizarlos, pero con la finalidad de adecuar la norma a la verdad y no utilizandola
aun a costa de saber que la verdad legal, va en contra de la verdad de hecho,
pues es su obligacién velar por la libertad, la igualdad y ila justicia. En esta
vertiente se encuentra Jualn José Lépez Burniol, notario de Barcelona, al decirnos
qQue: “No existe una posicién personal mds indecente que aquella que distingue,
en beneficio propio, entre 'verdad matenal' y ‘verdad formal'. La recta conducta

impide siempre utilizar a ésta, con el fin de ocultar aquella «30

La actividad conformadora, se extiende también a la redaccién de
la escritura, pues ésta no debe ser la consecuencia de un simple "rellenado”™ o de
un formulario fijo y preexistente, ya que si el notario se encuentra en esta
vertiente su labor comienza a no tener sentido. Esta situacién, es muy comun en
el area mercantil, justificandose en el hecho de que en este campo se debe actuar

con celeridad, el notario, en ocasiones acepta formularios que sélo favorecen a
alguna de las partes.
Por ello es conveniente que al conforrmar escrituras o actas

notariales, éstas en el fondo sean auténticas, reflejando las etapas anteriores de

la actuacion del notario como intérprete, técnico, mediador, consejero y consuitor

juridico.

30 | OPEZ BURNIOL, Juan José, op. cit. P 207.
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FUNCION AUTENTICADORA:

La funcidn autenticadora, la encontramos en la investidura que el
Estado le da, para que su dicho sea verdad oficial, siendo aceptados algunos
actos o hechos juridicos como ciertos, apesar de no haber presenciado su
realizaciéon. Dicha investidura de que goza el Estado es la FE PUBLICA
NOTARIAL, definida por Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo como *a garantia
que da el notario al Estado y al particular al determinar que el acto se otorgd
conforme a demecho y que lo relacionado en él es cierto, proporcionando asf

seguridad juridica™37.

El notario da fe de lo que VE, OYE o PERCIBE por los sentidos,
es decir da fe de aquello que ocurre en su precencia, dicha fe o facultad
autenticadora proviene de {(aley y de su calidad de fedatario, de conformidad con

el articulo 10 de la Ley del Notariado que a la letra dice:

“Art. 10.- Notario es un Licenciado en Derecho, investido de fe puablica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se

consignen 10s hechos y actos juridicos...”.
Los actos y hechos que contengan los instrumentos que él

certifique valdran ERGA OMNES, esto significa que los testimonios de las actas y
escrituras que expida el notario, tendran una justificacion IURIS TANTUM de

31 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Rerecho Notarial, Op. Cit. P 160.
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legalidad y veracidad, esencia de la funcidn notarial, ya que obliga a tener por

cierto, lo que é! ha precenciado, segun lo sefiala el articulo 102 de |a citada Ley:

nente la o de una

"Arl. 102.- En tanto no se declare
ba plena de que los otorgantes manifestaron su

escritura, las actas y lios seran

en la a;, que hicieron las declaraciones y se

voluntad de celebrar el acto cor
realizaron los hechos de los que el notario dié fe, y de que éste observé las formalidades
correspondientes...”.

AUNn cuando el notaric DA FE, el documento que é! autoriza,
HACE FE por si s6lo, como independizéandose de quien lo cred, pues si no fuera
de esta manera, el notario se reduciria a ser un simple TESTIGO. Lo que significa
que el documento notarial, HACE FE, porque el notario ha puesto en éste, los

presupuestos notariales necesarios, para que tenga esa calidad.

La funcidén autenticadora es indispensable en la actividad del
notario, puesto que le da su caracteristica principal, pero ésta siempre ira
precedida de las funciones ya mencionadas, controlando la legalidad. Razén por
la cual debera CERTIFICAR y dar FE de que: Existen los documentos que se
relacionan en ia escritura; Fe de conocimiento; Fe de lectura y explicacién del
documento; Fe de capacidad de los otorgantes; y, Fe de que se otorgd la
voluntad. De conformidad con lo establecido por el articulo 62 de la mencionada

Ley:

“Art. 62.- EI notario... lll.. certificard haber tenido a la vista los documentos...

Il.- Hara constar bajo su fe: a). Que se asegurd de la identidad de los otorgantes y que a su juicio,
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tienen capacidad legal; b). Que les fue leida la escritura... o que la leyeron ellos mismos; ). Que
del cor de la escritura... d).

les explicé a los otorgantes el vaior y
Que otorgaron la escritura los comparecientes, mediante la manifestacion ante el notario de su
conformidad...”.

Para Garrido Cerda32 el momento estelar de la formalizacién del
documento notarial, es el otorgamiento y la AUTORIZACION, por lo que la
autorizacién del documento, debera estar precedida por el principio general de la
unidad del acto, es decir las partes se encontraran reunidas con el notario desde
la lectura, hasta el consentimiento y firma de ellos y del notario. Por lo que el
la AUTORIZACION

articulo 69 de la citada Ley, contiene el momento de

DEFINITIVA que pondra el notario:

“Art. 69.- El notario debera autorizar definitivamente la escritura al pie de la
misma, cuando se le haya justificado que se ha cumplido con todos los requisitos legales para
Cuando la escritura haya sido fitnada por todos los comparecientes y no exista

autorizaria...
impedimento para su autorizacién definitiva, et notario podra hacerlo de inmediato...”.

FUNCION DE ORDEN PUBLICO:

El "ORDEN PUBLICO" es definido por el Diccionario Juridico
Mexicano, “En ‘sentido genérico’ como ef estado de coexistencia pacifica entre los

rmiembros de una comunidad. Esta idea estd asociada con la nocion de Paz

32 GARRIDO CERDA, Emilio, op. cit. P. 105.
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Publica, objetivo especifico de las medidas de gobierno'aa. El notario al dar

seguridad juridica, satisface uno de los fines del Estado, por esa razén, el

legislador, en el articulo 1° de la Ley del Notariado le da la caracteristica de ser
una Funcién de Orden Publico:

“Art. 1°.- La funcién notarial es de orden publico...”.

En esta vertiente se encuentra Rios Hiellig al sefalarnos que es

de Orden Publico porque el "Estado la ha cafalogado con una importancia

superior a la de otras funciones, porque atiende a necesidades generales de
interés publico™24

FUNCION DELEGADA:

Para poder realizar sus fines, el Estado realiza cientas
FUNCIONES, de esta manera, Andrés Serra Rojasss nos sefala que: Las
funciones del Estado son las diferentes formas en que éste reviste su actividad,

que pueden ser legislativa, administrativa y jurisdiccional, la funcion

administrativa, es ta funcion tipica que la doctrina y la legislacion aplican por
regla general al poder ejecutivo federal, se encuentra subordinada a la ley y al
actuar la autoridad lo hace de oficio.

33 de | iones Juridicas, Op. Cit. P 2279.

34 R1OS HIELLIG, Jorge, Euncién Notarial en et Distrto Federal, México, Conferencias del Curso
de Actualizacién Notarial, Bicentenario det Colegio de Notarios de México, México., Colegio de
Nglan‘os del Distrito Federal, 1992. P 193.

35 SERRA ROJAS, Andrés, Ci ica, México, Pormia, 1988, P. 558.
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La funcién notarial es DELEGADA, lo que significa que actua por
delegacion del Estado, pues como lo establece el articulo 1° de la ley, es el
Ejecutivo de la Unidn quien la ejerce a través del Departamento del Distrito
Federal, el cual decide encomendar su desemperio a patticulares. Pero ese
particular debe satisfacer los requisitos legales, ser licenciado en derecho y haber

triunfado en examen de oposicidn.

"Art. 1°...En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unidn, ejercerla
por conducto del Departamento del Distrito Federal, el cual encomendard su desempeiio a

particulares, licenciados en derecho, mediante expedicion de ias patentes respectivas.”.

El hecho de que sea delegada no significa que forme parte de la
Administracion, por lo que no podemos considerarlo como un servidor publico.

Gabino Fraga nos dice que la funcidn notarial corresponde a una

descentralizacién por colaboraciénas, o que significa que el Estado autoriza a
particulares, para que colaboren con él, llevando a cabo funciones en las que
tienen alguna especialidad, pero sin que formen parte de la administracién, por lo

que no es un servidor publico, ademds esta caracteristica privada (de

encomendarse a particulares licenciados en derecho), se la da también el ya

citado articulo 10 de la Ley, ya que como menciona Rios Hiellig, sus

caracteristicas no se adecuan a lo que dispone el articulo 108 constitucional ni su

ley reglamentaria.

38 RIOS HIELLIG, Jorge, op. cit. P 193.
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Esto significa que LA FE PUBLICA, considerada como un atributo
del Estado, la ejerce ademas de sus organos, a través del notario y ain cuando el
notario no forma parte del Estado, éste lo vigila y disciplina, puesta que por ley

recibe dicha fe publica notarial, y es publica porque proviene de! Estado y tiene
consecuencias en la sociedad.

FUNCION DE SEGURIDAD JURIDICA:

La palabra seguridad, proviene de SECURITAS, derivada del
adjetivo SECURUS, que en el sentido general, significa estar libre de cuidados.
Definida por el Diccionario Juridico Mexicano como ‘/a certeza que tiene el indivi-
duo de que su situacién juridica no serd modificada mas que por procedimientos
regulares, establecidos previamente'37. Esto significa que el hombre en su
desenvolvimiento social, necesita estar seguro de que los demas respetaran sus
bienes y necesita saber como comportarse respecto a los bienes de los demas, o
que sdlo se lo da con la existencia de un orden social eficaz y justo. No en vano

es considerada como uno de los fines principales del derecho, pues debe ir
encaminada a la paz social.

Una de las finalidades propias del Estado es proporcionar
Seguridad Juridica y una de las formas en las que busca satisfacerlo es a través

de 1a funcidon notarial, por eso, es una obligaciéon del notario actuar y prestar sus

37 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., P 2885.
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servicios cuando se le requiera, tal como lo establece el citado articulo 8° de la

ley.

Rafael! Preciado Hermandez, en sus Lecciones de Filosofia del

Derecho sefala que “a seguridad juridica... representa el conjunto de

condiciones sociales de cardcter juridico que garantizan /a situacién personal de
cada uno de los miembros de la comunidad... implica un orden eficaz y justo... la
seguridad se refiere al aspecto sociolégico del derecho, mientras que la justicia, se
relaciona més de cerca con el aspecto racional o ético™38. Lo antes sefalado
significa gque dicha seguridad se identifica con el ordenamiento juridico eficaz, que

se encuentra ligado a un hecho de organizacion social.

E! notario cumple con uno de los fines principales del Estado, ail
redactar y autorizar los documentos, en cumplimiento con el articuio 102 de la Ley
del Notariado, pues da a los hechos y actos otorgados ante el notario fuerza

probatoria, pues son prueba judicial indubitable, mientras que judicialmente no se

pruebe o contrario.

Juan Vallet de Goytisolo, en una conferencia pronunciada en
Rosario (Argentina), establecid: “Esa seguridad juridica precisa, en primer lugar,
que la gente que contrata sea fielmente informada de las normas de derecho que
rigen la rmateria objeto del negocio que pretende efectuar, que sepa qué hacer
para obtener juridicamente el resultado prdctico que quiere conseguir. Requiere,

también, que se adopten las medidas que deban tomarse para que el resultado

38 pRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Lecciopes de Filosofia det Derecho, México, Jus, 1954, P
239.
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querido no falle, ni sea defraudado39. En la misma corriente se encuentra Emilio
Garrido Cerda, pues la sefala como */a suma de certeza y legalidad, jerarquia y
publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable e interdicciébn de
arbitrariedad. L a seguridad jurfdica supone la surma de esos principios, equilibrada
de tal suerte que permite promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad,

en la libertad*30.

Por lo antes expuesto se observa que la funcién notarial se
encuentra entre los mecanismos que permiten hacer eficaz dicha seguridad
juridica, actuando preventivamente, es decir buscando que el orden juridico y
social se mantenga en los lineamientos correctos en una "Seguridad Preventiva”,
haciéndolo un elemento esencial en la realizacién de justicia, buscando que
aquello que va a crear se desarrolle con justicia y rapidez, contribuyendo de esta
forma en el desarrollo de los valores del Ordenamiento Juridico (libertad y
justicia).

Al hablar de la seguridad juridica del notario, no nos referimos
simplemente a hacer efectiva la seguridad tradicional o formal, pues en ocasiones
ésta puede ir en contra de la justicia, lo que se busca es dar una seguridad
integral es decir una seguridad formal y material, buscando que el negocio sea
justo, realizdndolo con equidad para ambas partes, reflejandose en este su

imparcialidad.

39 VALLET DE GOYTISOLO, Juan, La tuncitn del Notario y 1a Seguridad. Juridica. Conferencia
pronunciada en Rosario (Repiblica de Argentina) el 17 de mayo de 1978. Compilado por
DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Op. Cit. P 587.

40D GARRIDO CERDA, Emilio, Op. Cit. P. 18.
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FUNCION SOCIAL:

La funcién social del notario tiene su origen fundamentaimente en
una obligacién moral, por o que dicha moralidad va mas alla de los actos del
notario y del cliente, se dirige a la sociedad, pues realmente la destinataria de

dicha funcién es la sociedad en su conjunto.

El notario satisface las necesidades de interés social, como son la
AUTENTICIDAD, |la CERTEZA y la SEGURIDAD JURIDICA, al prestar lo que la
ley llama SERVICIO PUBLICO NOTARIAL, gque nos lo sefala el articulo 4° de la

Ley del Notariado al establecer que:

“An. 4°.- El Ejecutivo Federal, en la esfera \ las
que estime pertinentes para el exacto cumplimiento de esta ley y para la eficaz prestacidon de!

SERVICIO PUBLICO del NOTARIADO".

Pero su funcién social, mas que en la denominacién la vemos
notoriamente reflejada cuando el Departamento del Distrito Federal, lleva a cabo
escrituraciones masivas, o regularizaciones de la tenencia de la tierra, de esta

forma el articulo 8° nos sefala:

“Art. 8°.- El Departamento del Distrito Federal, podra requerir a los notarios de

la propia entidad para que colaboren en la prestacion de los servicios pablicos notariaies, cuando

se trate de i der i de interés social. A este efecto el Departamento

fijara las condiciones a las Que debera sujetarse la prestacién de dichos servicios™.
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Lo anterior denota hace ver que el notario, debe de brindar ayuda
a la comunidad y al mismo Estado, para enfrentar los grandes cambios
econdémicos y sociales, pues debe ser UTIL a la sociedad, sirviendo a los que lo
soliciten tomando en cuenta sus condiciones econdmicas y sociales, aun al
momento de recibir su retribucién, ésto uitimo, de conformidad con el articulo 153

de la Ley del Notariado que establece:

“Art. 153.- ... V.- En todo caso el arancel debera prever que los honorarios y
gastos deberan reducirse de un 30 a 50% tratandose de escrituras relativas a viviendas de interés

social o programas de fomento a la vivienda o regularizacién de propiedad de inmuebles en que

intervenga el Depaitamento del Distrito Federal o de la A istracién PODlica

Federal...".

Para Castro Lucini‘”, la Funcién Social, es la funcion que se
ejerce segun el comun sentir de las personas, puesto que la importancia de su
misidn, consiste en asegurar la estabilidad y pureza de las relacjones juridicas
pues actia, como juez preventivamente, para evitar que pueda surgir el posible
conflicto de intereses y para Garrido Cerda42. el notario tiene una doble funcioén,
una publica y una social, la primera deriva de la utilizacidn de técnicas juridicas
que permiten al Estado depositar en el notariado la base da aplicacion del
derecho cauteiar en las relaciones juridico-privadas; y, la segunda, que deriva de

los efectos que la primera produzca, pero esencial para que la primera exista.

41, CASTRO LUCINI, Francisco, Relieve Moral de la Actuacién Notadal, Compilado por
QELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Op. Cit, P 194,
GARRIDO CERDA, Emilio, Op. Cit. P. 122,
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La funcién social también se observa en la consulta y asistencia

técnica que da:
Al cliente socialmente débil:

autosuficiencia de ciudadanos normales,

sujeto que no ha alcanzado la cultura y

a los cuales el notario les debe

dedicar clausulas especiales:
~ Al incapaz: aqui su funcién social la encontramos en el consejo que se le da a

los padres y personas para que beneficien testamentariamente al incapaz,
como el nombrarles tutores;
- Al ciego y al mudo: en este caso su funcidn social la encontramos en ias
caracteristicas especiales que a la lectura y el otorgamiento del instrumento
que pide la jey; vy,
Al que no sabe leer y escribir: al igual que el anterior no es que estemos

hablando de un individuo sociaimente débil, pero el notario debe adoptar

precauciones para que su funcién social se adapte a las circunstancias y sea
un reflejo del cumplimiento de la funcidn publica.

Y como establece José Maria Segura "Aqul/ esta la figura del

notario, sumida, incardinada en esa Soci/edad de /a que procede, con la que vive y
a la que sirve, su Consefo no sdélo ha der juridico, sino ético, extraldo de la
sociedad que le rodea y en la estd inmerso... en la busqueda de esas verdades
clvicas basicas en las que se apoya todo nuestro edificio, no sdlo juridico sino

convencional. Este es e/ liderazgo al que el Notario, servidor de /a Sociedad,
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hombre de confianza de ella, profeta en busca de su futuro, no puede ni debe
renunciar*3.

E! no;ario, independientemente de su imparcialidad, su liderazgo
o prestigio social, es siempre y fundamentalmente notaric y por lo tanto no puede
desligarse de dicha funcidn ya que aun cuando ‘Ia funcidn social sea muy amplia
siempre sera el reflejo de la funcién publica, lo que significa que no podra actuar

mas aila de los que se le permite.

También en el aspecto social, la funcidn consiste en la
informacién, consejo o asistencia técnica, ya sean en la fase precontractual,
inserta en el proceso documental o prestada con autonomia, tiene como meta
alcanzar el mayor grado de igualdad posible de capacidad decisoria entre los
miembros de la Sociedad y, por tanto, el mayor grado de libertad civil. La garantia
de paz social entre personas privadas, en las relaciones entre el Estado y la
sociedad y en las agrupaciones de personas privadas con el objeto suplementario

de evitar que el individuo tenga que acudir al litigio.

La funcion social del notario también se refleja en MATERIA
POLITICA, pues en el aspecto electoral, la actuacién notarial, mas que imparacial
debe ser neutral, puesto que su actitud en el levantamiento de actas electorales,
debe ser pasiva, incluso por el prestigio que tiene, para que su sola presencia
pueda contribuir a facilitar situaciones de tension y facilitar la paz social. El

notario, tiene la obligacién de colaborar con las organizaciones politicas en los

43 GARRIDO CERDA, Emilio, op. Cit. P, 147.
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procesos electorales, lo cual se establece en el segundo parrafo del articulo 8° de

la iey:
*Asi mismo estrdn obligados a prestar su servicio en los casos y condiciones

que establece la Ley Federal de Organizaciones Politicas y procedimientos electorales"”.

E! Coédigo Federal de Intituciones y Procedimientos Electorales,
establece una serie de obligaciones del notario en materia electoral, lo cual da
GARANTIA a los procedimientos electorales, entre las principales estan las de: a).
Mantener abiertas sus oficinas el dia de la eleccidn; b). Atender la solicitudes de
ditigencias de fe de hechos; c). Cotejar ios documentos, pero soélo los
concernientes a la eleccién; d). Obligacidn de los colegios de notarios de las
entidades federativas de publicar cinco dias antes de la eleccidn, los nombres y
las oficinas de los notarios miembros; e). Acudir y dar fe de los hechos cuando la
casilla electoral no se instale, por no ser posible la intervencion del personal del
IFE; f). Acudir y dar fe de la integracion de la mesa directiva, de la instalacién de
la casilia y en general del desarrofio de la votacion.

Da GARANTIA a los procesos electorales, por o que el dia de la
jornada electoral, el notario debe mantener su oficina abierta el dia de las
elecciones y permanecer en ellas en caso de que se le requiera, de fe de los

hechos o certifique documetos relacionados con la eleccion, obligacién que

establece el articulo 241 del COFIPE.

2.4. CONSIDERACION DE LAS FUENTES REALES
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2.4.1. CODIGO DE ETICA PROFESIONAL.

En los codigos de conducta encontramos plasmada la deontoiogia
de una profesién, pues es a través de estos cddigos donde se les exige a los
miembros de una profesion un determinado comportamiento, contiene normas que

tratan de velar por éstas con relacidn al honor, al decoro y a la dignidad

profesionales.

El Cddigo de Etica Profesional, de ia Barra Mexicana - Colegio de
Abogados, se elabord segun un proyecto del licenciado Antonio Pérez Verdia y
fue aprobado a mediados de los afos cincuenta. Representa este Cdodigo a las

unicas normas deontoldgicas juridicas que han sido promulgadas en México, tiene
unos considerandos en sus tres primeros parrafos, que presenta los principios

generates de la Deontologia Juridica y que le sirven de base para los 49 articulos
de que consta el Cddigo (asi nos lo refiere el maestro Villoro, en deontologia
juridica). Es decir que los principios generales de la deontologia juridica, se
originan en la conciencia moral, ya que ésta los descubre, se formulan y se
contrastan con la realidad, en donde se probard la madurez del principio. Un
principio se equilibrara con otros principios y engendrara otros. Se les da el
nombre de " ‘generales’ porque son aplicables a todas las situaciones andlogas en

las que aparece una constante en /las relaciones sociales y se les llama ‘principios’
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porque es a partir de ellos que se inicia una busqueda racional de nuevas

matizaciones de la justiciam.

El primer parrafo de! mencionado Cddigo establece que:

*“Teniendo en cuenta que: desde la Sn de 1a 1, por escritura de

29 de diciembre de 1922, ha sido propésito esencial de sus miembros gue la profesion de la

abogacla se ejerza en el interés superior del derecho y de la justicia®.

Destacandose con la normacién citada el PRINCIPIO DE LA
ABOGACIA COMO UN SERVICIO AL DERECHO Y LA JUSTICIA, principio
fundamental que sirve de base para establecer los demas principios generales de
la deontologia juridica, porque no se podian entender las responsabilidades
morales del abogado, sin entender que la abogacia es una profesion al servicio al

derecho y la justicia.
El segundo parrafo de los considerandos dice:

"Que en dicho instrumento los barristas empefiaron solamente su honor en la

observacion de ciertos principios de moralidad. entre ellos los dos fundary ‘el del
honor y de la dignidad profesionales, asi como el sincero deseo de cooperar a la buena
administracién de justicia, los cuales deben estar por encima de toda idea de lucro en el ejercicio
de ta abogacia' y de que ‘el patrocinio de una causa no obliga al abogado a otra cosa que a pedir

justicia y no a obtener éxito favorable a todo trance' *.

44 vILLORO TORANZO, Miguel, Op. Cit. P 11.
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En este parrafo se hace referencia a varios "principios

’ deontolégicos” entre ellos estan: E! Principio del HONOR y DIGNIDAD
PROFESIONALES; E! principio de la COOPERACION a la BUENA
ADMINISTRACION de JUSTICIA; E! principio del DESINTERES ECONOMICO; E!
Principio de la RESPONSABILIDAD de PEDIR qUST!CIA; que se equilibra con el
Principio de NO RESPONSABILIDAD por el EXITO a TODO TRANCE. No
significa que contenga todos los principios, pues queda la posibilidad de tratar
otros como: El de la CIENCIA y CONCIENCIA; El de PROBIDAD PROFESIONAL;

El de INDEPENDENCIA y LIBERTAD PROFESIONAL; E! de LEALTAD HACIA
LLOS CLIENTES.

Y el tercer parrafo de los considerandos, establece:

"Que los Estatutos vigentes de la agrupacién también mencionan como uno de
fos objetos; 'procurar el decoro y la dignidad de la abogacia y qQue su ejercicio se ajuste
estrictamente a las normas de la mora) y el derecho' e imponen a los asoclados el deber de

‘cumplir con las normas de ética profesional que establezca la Asamblea General, a propuesta de

ia Junta de Honor ™.

El parrafo anterior contiene tres principios generales: Principio del
DECOROQ Y DIGNIDAD PROFESIONALES; el Principio de la MORAL y del

DERECHO; y, el Principio de la MORAL PROFESIONAL PROPIA DE LOS
ABOGADOS.

Aun cuando hemos analizado estos parrafos, el mas importante,
es el del "SERVICIO A LA JUSTICIA A TRAVES DEL DERECHO".
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2.4.2. CODIGO DE URUGUAY:

En 1989, se aprueba en Montevideo, en la Republica de Uruguay,
el Codigo de Etica, aprobado por la Asociacidn de Escribanos de Uruguay. Su

proceso de aprobacion fue de la siguiente manera:

- El 13 de mayo de 1988, se instala e! VIl Congreso Nacional de Escribanos y
dentro del temario a considerar se incluye el tema del "Colegio”, y se crea una
Sub- Comisién que ha de considerar el "Cédigo de Etica, Sanciones y

Procedimientos”.

- El 15 de mayo de 1988, el Plenario de Cierre del Congreso, por unanimidad,
resolvid: a). La designacion de una Comision para redactar el Cddigo de Etica y
Normas de Procedimiento integrandose por miembros del Congreso Arbitrat de
ia A.E.U. e integrantes de la Sub- Comisién que considero el tema y b). Que
una vez aprobado el Cdédigo de Etica, Sanciones y Procedimientos por el
Congreso, sus disposiciones se apliquen de inmediato "por los 6rganos de la

Asociacion de Escribanos de Uruguay®”.

- El 11 de junio de mil novecientos ochenta y ocho, en cumplimiento de la
resolucién adoptada por el Plenario de Cierre, la Mesa del Congreso convocd
para integrar la Comision redactora del Coédigo de Etica, ademas de los

integrantes de la Sub-Comisidn respectiva.



74. F de ja C ' Deontolégica Notarial.

- EIl 23 de octubre de 1988, la Comisidn Directiva de ia A E.U., teniendo en
cuenta la comunicacion recibida por el Presidente del VII Congreso Nacional,
resolvié: a). Pasar a estudio del Consejo Arbitral el Cédigo de Etica aprobado
por el Plenario de Clausura del Vil Congreso Nacional, haciéndole saber que
es voluntad de la Comisién Directiva aplicarlo como norma general y b).
Solicitar al Consejo Arbitral proponga a la Comisién Directiva cuales eran en
ese entonces las disposiciones aplicables, a efecto de ponerlas en vigencia y

difundirias al gremio.

- EI 1° de julio de 1989, el Plenario de Clausura del VIl Congreso Nacional toma

conocimiento del informe del Consejo Arbitral y lo aprueba.

- El 11 de julio de 1989, la Comisién Directiva, resuelve: a). Haciendo suya la
resolucién del VIl Congreso Nacional, y teniendo en cuenta el informe del
Consejo Arbitral, disponer la entrada en vigencia del Codigo de Etica a partir
del 1° de enero de 1990; y, b). Distribuir el Cédigo aprobado, a efectos de su

debida divuigacion.
Este Cdadigo entre los temas que trata, estan los referentes a:

- Su actividad de notario como tal: dentro del cual se encuentra inmerso, la
vocacion, la prestacion obligatoria de la funcion, la veracidad, la probidad, la
imparcialidad, la independencia, la prudencia, la sagacidad, la libertad, la

discrecion.

aS s
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- La materia de los deberes del escribano, tanto con sus colegas, como con el
Colegio, tratando los puntos de: la solidaridad, el arancel, la competencia
desleal, la sociedad entre colegas, !a colaboracion, la disciplina ética y otros

mas; y,

- Por ultimo toca el tema de las Faltas y Sanciones, estableciendo: la
responsabilidad disciplinaria, la falta, la configuracidn de [a falta, el dolo, la

reincidencia, la fundamentacion, las faltas sancionables y otros mas.

Es pues en Uruguay donde encontramos un Cddigo

perfectamente estructurado, para la Etica Notarial.

2.4.3. EVENTOS GREMIALES.

Los colegios y asociaciones de notarios, en su preocupacion por
preparar y actualizar a sus miembros, organizan cursos, conferencias, mesas
redondas y si es posible, llegan a la edicidn de libros relacionados con su
profesidén. Es en algunos de estos eventos, en los cuales se ha planteado la

necesidad de realizar un Codigo de Etica Notarial.

JORNADAS NOTARIALES DE POBLET 1962:
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Con motivo del primer centenario de la Ley Organica del
Notariado, expusieron en Poblet los notarios espafioles Juan de Molina Juyol y
Ramoén Faus Esteve, los temas de “Compaflensmo Notanal” y "Examen de
conciencia a los 100 aflos de la Ley del Notariado”, de las cuales se formularon
los principios, deberes y conciusiones de sus Ponencias en el articulo publicado
en el libro Jornadas Notariales de Poblet en Barcelona en el afio de 1974, bajo el
titulo de “PRINCIPIOS DEBERES BASICOS DEL NOTARIADO™S (el cual fué
testimoniado en tres pliegos del Colegio Notarial de Barcelona, serie G numero
67781, 67782 y 67779), formulandose los siguientes principios,
conclusiones:

deberes vy

ERINCIPIOS:

1® EJ notario es un técnico en Derecho y como tal tiene obligacines y
responsabilidades, pero, por encima de esta caracteristica, esta la de ser un
profesional. El profesional no sdlo es la persona que domina la técnica, sino
que tiene una preparacion universitaria que le@ permite confrontar y decidir,
acerca de los fines a los cuales ha de aplicar |a técnica, es decir el COMO el
QUE y el PORQUE, lo cual ubica al notario en un educador que ensefa,

explica, justifica o se niega a determinadas acutaciones.

2° El notariado, en cuanto profesibn implica vocacién, es decir, dedicacién y

servicio a la comunidad. Esto significa que los notarios se dirigen a los mismos

45 jomadas Notariales de Poblet. Barcelona 1974, Compilado por DELGADO DE MIGUEL, Juan
Francisco, Op. Cit. P 419,
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fines y se encuentran ligados por el vinculo del comparierismo que ligado al
sentido de servicio, No permitiraA que se dejen guiar por el interés material,
pues degradaria su funcidon covrtiéndose en un compaetidor, provacando entre

éstos el sentimiento de envidia y recelo.
Hay wna

Los notanios cumplen wuna funcién social, prestan un servicio®.
sociedad a la cual se prestan las funciones y su interés de ésta son /os que se

tendrén en cuenta. Pues una Corporacidn se compone de quienes prestan el

servicio y de quienes {o reciben y remuneran.

DEBERES.

1° Deberes del/ notario para con sus compaiieros. Es el notario el que ayudara a

otro notario en su prefeccionamiento y en todos los aspectos, pues es el

prdjimo mas cercano (y el mas dificil) .

2° Deberes del notario para con /a Corporacién. Entre los notarios y el Cuerpo

Notarial, hay un evidente vinculo, hay una serie de deberes, ya sea cuando se
ejerce un cargo corporativo, en el cual deberd de actuar con toda su
capacidad, dedicacion y carifio en el desemperio de las obligaciones propias

del mismo; o ya sea de colaboracion, en el cual debera tener un constante

contacto y apoyo de los Colegiados y las Juntas Directivas.

32 Deberes del! Notario para con e/ cliente. En virtud de que el notario ejerce su

actividad para el publico, trae como consecuencia la figura de! cliente, El
otario su confianza, dandole de esta manera un

cliente, deposita en el
beneficio al notario, pues al resolver los problemas que se le plantean, recibe
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los medios de subsistencia. Es por ello que los deberes del notario para con el
cliente, tienen un especial interés, pues su deber de consejo, se refiere no sdio

a la juridicidad del acto, sino a la moralidad y conveniencia del mismo.

4° Deberes del notario para con la sociedad. La mision social del notario, lo liga al
lugar y a la comunidad en que ejerce su prof.esién y su fundamento. Este deber
consiste en dar a los demas ios bienes que ha recibido al tener un mayor nivel
cultural. Ese deber se refleja en su precencia, no solo de residencia, sino
participando activamente en la vida de su comunidad, con la ejemplaridad de
una vida intachable, personal y familiar, entregando a !la comunidad sus

conocimientos, asesorando desinteresadamente a quienes asi 10 necesiten.

5° Deberes del notario para con sus empleados. Consistentes, en el hacer y en el
no hacer. En el hacer se encuadra, la retibucion justa y el trato cordial; y, en el

no hacer, encontramos el no atribuir a Ios empleados misiones personalisimas

del propio notario.

CONCLUSIONES: De los principios y deberes expuestos, se dedujeron las

siguientes conclusiones:
13, Adecuar la conducta personal del notario a esos principios y deberes.

2% Fomentar el trato frecuente entre los compafieros proximos, mediante

reunicnes periodicas.

32, Fortalecer la autoridad moral de las Juntas Directivas, para que dicha

autoridad moral puedan ejercerla con mas elasticidad, en forma arbitral y
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conforme a los dictados de su conciencia. L.o cual significa que cuando exista
entre los mismos notarios, friccidon, desacuerdo o pugna, no se debera dar
publicidad a sus querellas, sin que antes se sometan al arbitraje de las Juntas

Directivas.

V CONGRESO DE LA UNION INTERNACIONAL DEL
NOTARIADO LATINO (DISCURSO DEL PAPA PIO XiI):

El 5 de octubre de 1958, el Papa Pio XII, dirigi® un discursc sobre
el Notario y sus Deberes, a la Unidn Intermacional del Notariado Latino, con
motivo de la celebracién de su V Congreso. En dicho discurso establece que Ia
competencia técnica reconocida y la integridad moral indiscutible, son dos
cualidades que debe reunir el notario. No se le debe considerar como un simple
redactor de un documento que presente bajo una forma auténtica la expresion de
las declaraciones de las partes, ya que también es consejero de las partes y
depositario de su secreto. Si realiza adecuadamente su tarea, lograra pravenir
conflictos de intereses, evitando de esta manera el conflicto judicial. El notario es
el equilibrio de las partes, pues contribuye a armonizar las relaciones entre los
hombres, coadyuvando con el progreso del derecho privado. Su actitud debe ser
la de buscar que triunfen las relaciones juridicas de los particulares,
preocupandose del bien comun mas alla de las normas contractuales (puesto que

éstas, sélo son el medio para alcanzar un fin mas alto), por lo que “esta actitud no
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podra ser mantenida con constancia si no se apoya sobre el amor sincero del

préjimo=36.

Vil CONGRESO DE LA UNION INTERNACIONAL DEL

NOTARIADO LATINO (MENSAJE DEL PAPA PABLO VI):

E! 3 de octubre de 1965, el Papa Pablo VI, dirigid un mensaje
sobre el contenido de la funcidn notariai a la Unién Internacional del Notariado
Latino, con motivo de su Vill Congreso. Para é&{, ila primera cualidad moral del
notario, es el cultg a la verdad, indispenable para mantener la justicia, puesto que
en ellos, se ha confiado |a fidelidad y la responsabilidad. Al ejercer su funcién, el
notario debera hacerlo cuidando en gran medida, que se cumplan las
disposiciones y formalidades del derecho positivo, pero esta fidelidad, no debe
hacerio caer en el formalismo juridico, puesto que debe alargar su mirada_mas
alla de la ley y justicia humanas, buscando la Ley y Justicia divina. Es decir, que
esa fidelidad a la verdad, de acuerdo a los preceptos y ordenanzas del derecho
positivo, en la busqueda de la justicia, deben de ir acompafadas por la norma
suprema del amor. Dicha profesidon le da al notario una "misién nobilisima" y lo
hace acreedor de la "estima" y "respeto de la sociedad”, puesto que supone de &i,

la ciencia, diligencia, probidad y rectitud, comprometiéndolo a ser mentor y

custodio del orden legal.

46 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, £tica Notarial, Op. Cit. P 120,
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AUn cuando esta vocacion, le exige dar mucho de €l mismo,
renunciando a otras opciones del orden material, le da a su actividad profesional
un alto valor espiritual, moral y social, puesto que su trabajo va mas alla
cornvirtiéndolo en ejecutor de un programa superior de bondad y de justicia, pues
considera el papa que *jCudntas veces de vuestro estudio podéis devolver la paz
a las familias, apagar rencores, arreglar pleitos, defender patrimonios, evitar
dispendios en litigios indtiles, tutelar a los débiles en sus intereses morales y
materiales!™7 .

V CONGRESO NOTARIAL ESPANOL :

AuUn cuando Espafia ha tenido una gran preocupacion por esta
materia, pues encontramos grandes fuentes bibliograficas de este pais, no ha
concretado el establecimiento de un Cédigo de Etica Notarial. Sin embargo en los
diferentes congresos, tanto nacionales, como internacionales, se han preocupado
por la existencia del mencionado Cddigo. La mas reciente propuesta la
encontramos en el V Congreso Notarial Espafiol, realizado del 8 al 11 de Octubre
de 1993 con sede en Granada. Entre las ponencias que se presentaron
encontramos la de Honorio Romero Herrero, notario de Zaragoza, cuyo tema de

exposicidon fue la Decntologia Notarial, tema que se encuentra en el punto octavo

47 op. Cit. P 124.
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ésta, en donde nos senala la conveniencia de un Codigo Deontolégico

Notarial, estableciendo los principios de Conveniencia y los principios que deben

reguiar su contenido, los cuales se exponen a continuacion:

A). PRINCIPIOS DE CONVENIENCIA:

1°.

3°.

4°,

5°.

En una profesién como la notarial, la faita de Etica profesional del Notario no
sélo repercute en el prestigio profesional y personal de quien asi actaa, sino
en toda la corporacidn notarial, por lo que interesa dotar de contenido
juridico su observancia.

Es preciso unificar de modo adecuado cuales son los actos y conductas
incompatibles con el ejercicio de la profesién notarial, lo cual exige la

existencia de un texto sistematizado y codificado.

E! Cédigo deontoldgico supone no sélo un limite que no puede franquearse
sin incurrir en sancion sino también, en su aspecto positivo, una referencia
del buen quehacer notarial y, para los Notarios que acaban de incorporarse a

la profesidn, el conocimiento cabal y exacto de la reglas de juego de la
deontologia profesional.

Seria interesante estudiar con profundidad los fundamentos juridicos y medios

técnicos para sancionar Jlas conductas que sin infingir preceptos del

reglamento son condenables desde el punto de vista deontoldgico.

Se propone la creacidn de Comisiones Deontoldgicas en el seno de los

respectivos Colegios Notariales encargadas de vigilar a nivel Colegial el
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cumplimiento del referido Cdédigo, asi como de proponer a las Juntas

Directivas las sanciones correspondiente.

B). PRINCIPIOS QUE DEBEN REGULAR SU CONTENIDO.
El Cddigo Deontoldgico debe estructurarse conforme al pensamiento de Honorio

Romero Herrero del modo siguiente:

PREAMBULO

Titulo Pri :De las del Notario con los dema#s compafieros,
Capitulo Primero: De los st de ilicita.
c De los de i

Titulo Segundo: De las rejaciones del Notario con la Corporacién Notarial.
Capitulo Primero: De las obligaciones mutualistas.

[o] De tas 1es corporativas.

Titulo Tercero: Del Instrumento Pdblico.
Capitulo Primero: En relacién con ias Actas y Testamentos.

Capitul En con las escrituras. Cldusulas

inmorales y clausulas abusivas.

Concluye Honorio Romero que sobre las bases antes citadas, se
propone al Congreso solicitar de la Junta de Decanos la constitucion de una

Comision para la elaboracion de un Cédigo Deontolégico.

BICENTENARIO DEL COLEGIO DE NOTARIOS DE MEXICO,
{(CONFERENCIA DE ETICA NOTARIAL):
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En e! afo de 1991, siguiendo su tradicion bicentanaria, en el
Colegio de Notarios de! Distrito Federal, se impartieron 20 conferencias sobre
disciplinas juridico-notariales, entre las cuales se encuentra la de Etica Notarial,
(Deberes del Notario), impartida por el notario Bemardo Pérez Fernandez del
Castillo, el 11 de septiembre del mismo afo. En dicha conferencia hace incapié a
la Etica Notarial, como uno de los temas mias importantes, en la funcién del
notario, ya que su actividad se encuentra basada en la confianza del ciudadano
comun en su notario y que en ocasiones llega a perderse por la burocratizaciéon
de la profesion, sefala que la obra del notario es confiable por el contenido y por
la certeza juridica que da. Establece que en virtud de que la funcidn del notario
consiste en escuhar, interpretar y aconsejar a las partes; preparar, certificar, y
reproducir el instrumento, debe cuidar que en todas esas etapas se caracterice su
“imparcialidad, espiritu conciliador, discresién en Ilos secretos recibidos,
preparacion técnica y juridica, desempefio personal, equidad en el cobro de los
honorarios, y cumplimiento de las normas éticas y jurldicas"‘e. Por lo cual
menciona como DEBERES del notario: la imparcialidad; et abstenerse de litigar; el
actuar con eficacia; el secreto profesional; el cobro adecuado; el respeto a la
competencia territorial; y, el deber social. Considerando a los colegios y a las

organizaciones notariales, como medio para preservar y fomentar los valores.

2.4.4. CIRCULARES DE LA ASOCIACION NACIONAL

48 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Etica Notarial (Reberes del Notarig), ©Op. Cit.
P 158.
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DEL NOTARIADO MEXICANO A.C.

El licenciado Francisco Xavier Armredondo Galvan, siendo
presidente de la Asociacién Nacional de! Notariado Mexicano A.C., en varias
circulares establecio6 la importancia de la Etica Notarial y la necesidad de creacién

de un Coédigo de Etica Notarial. de lo cual se desprende |0 siguiente:

CIRCULAR 32:

En esta se hace una reflexion acerca de algunos principios
basicos de moralidad en la actuacion cotidiana de los notarios de México, nos
dice pues que "El aspecto ETICO profesional de los notarios es el mismo aplicable
a todos los actos humanos, los cuales en razén de sus fines, han de ser dirigidos
al bien, segiun nuestra naturaleza. Los actos notariales son siempre calificables
desde el punto de vista ético o moral y estdn siempre sujetos al "deber ser” y a “la
sancién”. Queda fuera de toda duda que todo notario es una sola persona y por lo
tanto, su conducta y moralidad resulta tnica e Integr.a“‘9 y termina haciendo un

analisis de las Jornadas Notariales de Poblet.

CIRCULAR 37
En ésta se senala la necesidad de un Cdédigo de Etica Notarial,
indispensable para mantener el prestigio de probidad y confiabilidad de los

notarios mexicanos, quien propone que voluntariamente se asuma por [os

49 ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavier, Circular 32, Op. Cit. P 1.
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Colegios. En dicha circutar el doctor Alberto Pacheco EscobedoS0 sugiere un

esquema de contenido basico para dicho Cédigo, consistente en:

1. Obili on per de sus juridicos por parte del notario;
. Obligacitén de actuar siempre con conciencia recta, sin intervenir en asuntos en que se

sospeche el fraude, la mala fe o el abuso del débil;

1. Deber de g el p ty la ext det

1V. La libre eleccion de notario por parte del cliente. Quien debe elegir al notario que actae. ;

V. Resp de la co territorial. Actuacion de notarios fuera de su jurisdiccién.
Despachos de notarios como de
VI. El reparto de escrituras de organismos d

programas de interés social y similares;

VIl. El cobro de honorarios segun el arancel. Faltas por exceso o por defecto. La

competencia desleal;

VIl La participacién de honorarios con emp de insti es o bancarias;

IX. Asociaciones de notarios con d hos de . corredores

y similares;
X. Organismo sancionador de las faltas al Cédigo de Etica Notarial, integracion, facultades y
atribuciones. Sanciones que puedan imponerse a quien viole el Cédigo;
XlI. Las sanciones que podrian imponerse, de menor a8 mayor son:
1). Amonestacion por escrio que se entregara en privado al notario;
2). Extrafiamiento que se le hard saber ante el Consejo de Notarios y la Comision de

Honor y Justicia;

50 ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavner Circular 37 (8 de_abril de 1994), México, Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano A.C
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CAPITULO TERCERO

HACIA LA POSITIVIZACION DE LA MATERIA
DEONTOLOGICA NOTARIAL

3.1. ALGUNOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE CREACION DE
CODIGO DE ETICA NOTARIAL EN:
3.1.1. El Deber Juridico.
3.1.2. La Competencia.
3.1.3. La Sancién.
3.1.4 La Colegiacion.

3.2. ESTRUCTURACION DE UN CODIGO DE ETICA NOTARIAL.
3.2.1. Justificacién
3.2.2. Autoridad Competente.
3.2.3. Materias Codificables Basicas Vigentes.
- Imparcialidad.
- Secreto Profesional.
- Arancel.

- Actuacidn Obligatoria.

UN
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- Veracidad
- Probidad.
- Competencia Territoriat
- Responsabilidad
3.2.4. Materias Codificables Basicas No vigentes:
- Formacién ’
-Competencia Desleal
- Companerismo

- - Prudencia.
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3.1. ALGUNOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE CREACION DE
UN CODIGO DE ETICA NOTARIAL

Es necesario para este estudio, hacer una reconsideracién a
conceptos tales como: Deber Juridico, Competencia, Sancidén, Colegiacién,
puesto que resuitan fundamentales para llegar a la creacion de un "Cddigo de
Etica Notarial".

3.1.1. EL DEBER JURIDICO

Para llegar a la definicidn de Deber Juridico, es necesario explicar
que es el deber, el acto debido, la norma juridica positiva, el derecho subjetivo y

finalmente el deber juridico

Como lo sefala el Diccionario Juridico Mexicano5t, la
palabra 'Deber' proviene de! latin debere y este a su vez de habere, tener
que, ser necesario, tener la obligacién, deber. La Deontologia como

Teoria de los Deberes, se relaciona con dicha palabra, porque aun

51 ynstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. P. 815.
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cuando etimoldgicamente: no  exista relacién, el deber es vinculado con

los significados: ser preciso, ser necesario.

Por lo que El Deber, se define como el comportamiento al que
esta obligado el individuo de acuerdo a preceptos o reglas que sefialan lo que

debe ser.

El Acto Debido, es el acto que se debe cumplir y considerado

como obligatorio.

La norma juridica positiva. es una fuente del deber juridico que se

convierte en la razén para que el sujeto obligado HAGA e incluso OMITA, ya que
si el legislador no describe expresamente la conducta debida, con sSlo determinar

el hecho ilicito, la conducta debe ir encaminada a no realizarlo.

Rafael Preciado Hernandez nos dice que: “El Deber
Juridico”, es el vinculo que se establece por virtud de la norma entre los

sujetos: activo y pasivo a través de un objeto determinado™2

Pero esta definicion del Deber Juridico, resulta in'suﬁciente, ya
que si descomponemos la relacidén que se da entre el sujeto activo y el pasivo,
encontramos:

Al Derecho Subjetivo, como la facultad que conforme a la norma

juridica, tiene un sujeto frente a otro; vy,

52 pRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Op. Cit. P, 128.
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Al_Deber Jluridico, como la exigencia normativa para el sujeto

pasivo de la relacién de no impedir la actividad del titular del derecho subjeativo y
someterse a las pretensiones de este. Por lo que no es suficiente, dicha definicién
ya que el Deber Juridico es tal, porque es una condiciébn de una sancién y se
relaciona con la existencia de un derecho habie_n!e. Pero esa correlacion deber-
derecho, entendida como el reconocimiento o derecho de otra persona de exigir
un deber, no es absoluta, pues hay deberes respecto de los cuales no se aprecia
un sujeto definido y en los que sdio se observa una desventaja para el sujeto

obligado (como los debidos a personas indeterminadas o a la comunidad Vgr. El

servicio militar).

Por lo anterior, el Deber Juridico, puede ser impuesto
directamente por el Orden Juridico o surgir por un acto a que el mismo individuo
se camprometa. Por lo que el DEBE que sefialan las naormas juridicas como: Si...
UeQE' aplicarse tal sancién, es una cépula normativa que relaciona ‘La causa
supuesta' y la '‘consecuencia’ (consecuencia autorizada por el Orden Juridico), por
lo que amerita hacer una reflexidn antes de considerarsele como un 'Deber
Juridico', pues como nos lo hacer ver el Doctor Rolando Tamayo y Salmoran
"para que la aplicacién de esa sancién constituyera un Deber Juridico, seria

necesario que otra Norma hiciera de su omisién la condicién de una sancién*S3,

Por ello es importante distinguir entre el 'Deber Juridico' que es la

conducta juridicamente requerida que en caso de omitirse tendria como

53 Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. P. 815,
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consecuencia una sancién y el ‘debe’ como copula normativa que relaciona ia

causa supuesta con la consecuencia de una sancidn en una norma juridica.

Dentro de los conceptos juridicos fundamentales de caracter

formal, se encuentra el '‘Deber Juridico’, considerado éste como uno de los datos
formales de la norma juridic354.

En el tema 'Deber Juridico' hay dos tendencias fundamentales,

que sefiala el maestro Garcia Maynez, en la primera el ' Deber Juridico' se

identifica con el 'Deber Mora!’ y en la segunda se establece una independencia
entre ambos:

a).- La PRIMERA TENDENCIA sefala que "EL DEBER JURIDICO NO SE

DIFERENCIA DEL DEBER MORAL", en esta corriente se encuentra Kant y
Laun:

- Para KANT “el Deber Juridico es una obligacién ética indirecta” (pues distingue

entre las relaciones éticas directas o indirectas, siendo la juridica una relacién
ética indirecta). La norma juridica es obligatoria cuando tiene valor universal y
al mismo tiempo, su origen se encuentra en la voluntad del individuo que la va a
cumplir, 1o que la hace auténoma, pues si derivara del albedrio ajeno seria
heterbnoma y no le obligaria. Es por ello que el hombre en ejercicio de su

autonomia, acepta las drdenes del legisiador, una vez que se ha convencido de

54 PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Op. Cit. P. 129. Cita como conceptos juridicos
fundamentales de caracter forma): al sujeto, al supuesto, al objeto, al derecho subjetivo, al deber

juridico y a la sancién, aunque esta udltima no constituye en rigor un concepto juridico fundamenta)
como se explicara en el inciso 3.1.3.
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su validez universal, entonces |a observancia de la ley llega a convertirse en

contenido de un deber, transformando las normas legales en normas

verdaderas, reconociéndoles su validez y sometiéndose a ellas acatando la ley
por razones morales.

- Para LAUN55, sblo hay ‘la unidad del derecho y la moral', pues el verdadero
derecho no es heteronomo sino auténomo, ya que las normas juridicas sdlo son
formulaciones, juicios enunciativos, que establecen los casos en los que se
aplicaran las penas a los que no acaten lo sefialado por la autoridad (poder del
mas fuerte y no derecho positivo, sino poder positivo que descansa en las
sanciones, en la fuerza), por eso los particulares y la Ciencia del Derecho
deben convertirse en los jueces del legislador (voluntad ajena, heterdnoma),
resolviendo si lo ordenado es bueno (moral y juridico), pues sdlo la norma
juridica auténtica (autdbnoma) nos puede obligar, pues una vez que la norma
derive de la voluntad del obligado, corwinténdose en maxima de sus actos y
convenciéndose de su validez universal, en ese momento se puede hablar de
un auténtico ‘Deber Juridico', de una norma autdnoma, es decir un verdadero
derecho. Por eso sdélo hay 'un deber:. la unidad de derecho y moral, no
destructible por los conflictos entre ellos, pues son conflictos entre un deber y

una necesidad impuesta por la fuerza o la pugna entre dos deberes de la misma
indole.

55 RUDOLF LAU, antiguo rector de la Universidad de Hamburgo, el 10 de noviembre de 1924, dié
un discurso sobre "Moral y Derecho”™ en el Que critica 1as especulaciones de Kelsen y alega contra
1a tesis de 'a heteronomia de io juridico. Pante de dicho discurso es citado por GARCIA MAYNEZ,
Eduardo en su introduccion al estudio del derecho,

Meéxico Pormia, 1989, P. 268
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~ Esta tesis de Laun, es criticada por el mismo Garcia Maynez, ya que considera
gue “/a validez de /as normas juridicas, no depende de la voluntad de los
obligados®™ 56. considera que en cierta forma tiene razén Laun, en el hecho de
que cuando un legisiador ordene algo, no significa que haya obligacién del
sujeto para obedecer, pero ese mismo argumento de Laun es utilizado en su
contra, pues el que una persona considere que debe hacer algo, no se
desprende de manera necesaria que deba hacerlo. Lo que se debe hacer para
constituir una verdadera obligacion, ha de tener cardacter incondicionado, valer

aun en contra de la voluntad del sujeto.

- Para que la legislacion auténoma, que nos menciona Kant fuera vzlida seria
necesario que existiera un autolegislador infalible (el cual no existe, no es real,
es abstracto), por 1o que una accidén no puede considerarse justa por el hecho
de haber sido cumplida en acatamiento a una ley que el particular a si mismo se
ha dado, ni tampoco por hecho de encontrarse en consonancia con una maxima
universal, por eso Garcia Maynez considera que el imperativo categdrico es
una ficcién psicologica.

b).- La SEGUNDA TENDENCIA establece que "HAY UNA INDEPENDENCIA
ENTRE EL DEBER JURIDICO Y EL DEBER MORAL", en ésta se encuentran,
Nicolai Hartamann, Hans Kelsen y Gustav Radbruch:

- Para NICOLA! HARTMANN la tesis kantiana de la autonomia de la voluntad
(tesis del subjetivismo trascendental) es falsa, amoral, pues para Kant, la

568 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, introduccion al Estudio del Derecho, Op. Cit. P 66



98. Hacia la Positi 6n Deor Notarial.

voluntad pura actua por deber, sin poder apartarse de éste, por lo que no es
libre (no hay moralidad), pues en caso de que existieran motivos diferentes
seria una voluntad empirica y sélo ésta seria la Unica libre (moral o inmoral),
por eso la legislacién moral no es autdnoma sino heterénoma, pues se debe
reconocer la validez absoluta con independencia de la voluntad dei obligado, lo
que sdlo conviene al querer empirico, pues la voluntad que obra conforme al
deber, esta en la posibilidad de no obrar por deber, lo que hace que carezcan
de significacidon ética, por lo que se debe sostener la objetividad de los valores
frente a la voluntad del sujeto y demuestra asi la heteronomia de la legislacion

moral.

Para KELSEN, el deber moral es auténomo y Deber Juridico es heterénomo,

considera que ‘el Deber Juridico no es una vinculacién psiquica real, sino
jurldica'57, pues el 'Deber Juridico' existe independientemente de que en cada
caso concreto exista o no una vinculacién con la direccién en que encuentra la
conducta que constituye el contenido del deber, pero el maestro Garcia Maynez
considera que Kelsen al hablar de 'Deber Juridico' confunde el deber derivado
de la norma, con la norma misma, pues Kelsen considera que el ‘Deber Juridico’
y la 'facultad’, son la norma concreta individual, que se refiere a dos hechos o
contenidos distintos, contrapuestos, que la misma norma regula, es decir como
el derecho determina el concepto de! ‘deber’ como concepto ‘juridico’ (forma
manifestativa del derecho subjetivo), se comprueba que |a distincién de derecho

objetivo y subjetivo, se tiene que convertir de antitesis de dos sistemas

57 ibidem.
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contrapuestos a antitesis de dos contenidos del mismo sistema y es dicha
antitesis Ia relacion de una norma general abstracta y una norma reguladora de
una conducta individual concreta, ateniéndose a la idea de que también e

derecho subjetivo es derecho, es decir norma juridica.

- Por ultimo para GUSTAVO RADBRUCH, la inexigibilidad del ‘deber moral’ hace
que éste se diferencie de la exigibilidad que caracteriza al ‘Deber Juridico’, por
eso senala que “/a obligacién moral es deber, pura y simplemente: la juridica no
sélo es deber, sino deuda‘sa, la bilateralidad mas que atributo de la norma del
derecho,, lo es de la regulacién juridica, concebida como relacidn de dos juicios
normativos reciprocamente fundados: uno atributivo y otro imperativo y que por
regla general solo se expresa uno de los juicios, pero existe la posibilidad de
que ambos se encuentren legislativamente formulados. Si el explicito alude al
aspecto activo (debe), el implicito refiérese al aspecto pasivo (derecho), si el
explicito se halla referido al pasivo, el implicito tiene que aludir al otro término
de la relacién, por ello la conducta regulada de un sujeto implica una referencia
que se correlaciona a otro puesto que imponer a uno un deber, le da el derecho
de exigir el cumplimiento, de la misma forma que e! dar un derecho, implica el
imponer al otro el deber de observar la conducta exigida para satisfaccion de
{as facultades del pretensor.

E! maestro Garcia Maynez, llama '‘Deber Juridico’ a "a restriccién

de la libertad exterior de una persona, derivada de la facultad, concebida a otra u

58 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. P 267.
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otras, de exigir de la primera cierta conducta, positiva o negaliva‘sg. ya que toda
obligacion restringe la libertad juridica del obligado, pues cuando un Deber
Juridico nace a cargo de un sujeto, éste pierde al mismo tiempo el derecho de
omitir lo que se le ordena y el de hacer Io se le prohibe. Si la conducta esta
prohibida el sujeto la podra omitir o como €l lo llama: tenemos el deber de hacer o

de omitir algo, si carecemos del derecho de optar entre hacerio u omitirlo.

Lo anterior significa que si se nos ordena una accién 'el Deber
Juridico' es fundante de ejecutar la conducta obligatoria, cuando se nos prohibe
un cierto acto, ‘el deber' es fundante del derecho a la omisién de la conducta
iticita. Por lo que el maestro Garcia Maynez nos sefiala 5 axiomas de los que se
derivan un gran numero de teoremas y que constituyen la ontologia formal del
derecho, que sirven de base a otros tantos axiomas y proposiciones logico
juridicos, que ya no se refieren a las diversas clases de regulacion juridica de la

conducta sino a las normas reguladoras del comportamiento humano®0:

1.- AXIOMA DE INCLUSION: “Todo lo que esta juridicamente ordenado, ests
Juridicamente permitido”. Este axioma nos habla de las conductas ilicitas que
es lo juridicamente permitidoc (mayor) y lo juridicamente ordenado (menor y
esta dentro de la anterior), de lo que se desprende que, las conductas
juridicamente ordenadas se encuentran al mismo tiempo dentro de las

permitidas;

59 op. cit. P 268.
60 op. Cit. P 270.
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2.- AXIOMA DE LIBERTAD: "Lo que estando juridicamente permitido, no estd
Juridicamente ordenado, puede libremente hacerse u omitirse”. Lo que
significa que no todas las conductas permitidas son obligatorias, pues cuando
se ejecuta dicha conducta licita (permitida), mientras ésta no este dentro de
una conducta ordenada (cbligatoria), se vuelve potestativo del individuo su
ejercicio, a lo que Maynez llama ‘el derecho no fundado en un deber del

titular’;

3.- AXIOMA ONTOLOGICO JURIDICO DE CONTRADICCION: "La conducta
Jjuridicamente regulada no puede hallarse, al propio tiempo, prohibida o
permitida”, ya que las conductas ilicitas se encuentran en otra clase, puesto

que no tiene ningun elemento comun con las conductas licitas;

4- AXIOMA ONTOLOGICO JURIDICO DE EXCLUSION DEL MEDIO: “Si una
conducta esta juridicamente regulada, o estad prohibida, o estd permitida™ Si
esta un acto regulado no puede pertenecer a las clases de conductas; licitas e
ilicitas, de lo que se deduce que si un actuar no esta juridicamente permitido,
esta juridicamente prohibido y viceversa, si no esta juridicamente prohibido,

esta juridicamente permitido; y,

5.- AXIOMA DE IDENTIDAD: “Todo objeto del conocimiento juridico, es idéntico
asi mismo”. Es decir lo que esta juridicamente prohibido esta juridicamente
prohibido; y, lo que esta juridicamente permitido, esta juridicamente permitido,

que tiene como formulaciones nggativas las siguientes: 'lo que no esta
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juridicamente prohibido, esta juridicamente permitido’; y, 'lo que no esta

juridicamente permitido, esta juridicamente prohibido’.

3.1.2. LA COMPETENCIA.

Nos dice el diccionario juridico mexicano®1 que su raiz
etimoldgica se encuentra en las voces latinas competentia, competents, entis, que

significa: relacion, proposicion, aptitud, apto, competente, convivencia.

En sentido amplio, la competencia se nos define como “el! dmbito,
la esfera o el campo, dentro del cual un érgano © autoridad, puede desemperiar

vélidamente, sus atribuciones y funciones*62.

Por eso el primer origen de la competencia lo encontramos en la

Constitucion General de la Republica, que en su articulo 16 establéce:

do en su ilia, domicilio, papeles

"Art. 16.- Nadie puede ser f
o posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento...”,

La autoridad competente de la que se habla, se refiere a

cualquier tipo, ya sea legislativa, administrativa o judicial, a la cual se le da una

81 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. P 543.
62 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Procesa.

México, Harla, 1990, P.174.
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atribucidn especifica para que conozca o lleve a cabo funciones o actos juridicos
determinados, lo que significa que por razones practicas, se distribuyd la tarea
del juzgamiento entre los diferentes organismos judiciales, en donde aparece la

competencia.

Posteriormente el origen de dicha competencia se encuentra en
una tLey, en el caso de que la competencia se apoye en preceptos
constitucionales, se le llama competencia constitucional y que en México la
constitucion se la otorga a los Juzgados de Distrito, Tribunales de Circuito y

Suprema Corte de Justicia, la que encontramos en el articulo 16 constitucional.

En sentido estricto, la competencia se refiere a un oérgano
jurisdiccional, la competencia jurisdiccional es considerada como *“e/ dmbito,
esfera o campo dentro de los cuales un determinado érgano jurnisdiccional puede
ejercer sus funciones*®3. Esto significa que la competencia es una porcién de la
jurisdiccidon que la ley atribuye a los organos jurisdiccionales para conocer de
determinados juicios © negocios, por eso puede existir jurisdiccién sin

competencia, pero la competencia siempre presupondra la jurisdicciéon.

La jurisdiccién no se puede modificar, ni renunciar por convenio
entre los particulares, por que no siempre es de orden ptblico. La jurisdiccion
dimana directamente de la ley, por ser un atributo de la soberania y se determina

por motivos de orden constitucional, politicos, internacionales o econdmicos de

63 (bigem.
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gran importancia, lo que no sucede con la competencia que es por causas de

menor cuantia, por razén de domicilio y por casos de sumision expresa o tacita.
La competencia jurisdiccional, es considerada desde el punto de
vista subjetivo y objetivo.

Subjetivamente la competencia se refiere al titular, a la persona
fisica encargada del desenvolvimiento, de!l desempefio de las funciones del
érgano. Es la atribucién que la ley da a la autoridad, ante la cual, tendremos el
derecho y el deber de recibir la justicia, es decir que tendremos la obligacion y el
deber de someternos a un juez que conforme a la ley es el competente, tal como
lo define Eduardo Pallares al decir que "es wun poder-deber atribuido a
determinadas autoridades para conocer de ciertos juicios,
64 g5 en esta competencia, en la cual se examinan: los

trarnitarios y
resolverios
impedimentos, las excusas y la recusacion.

Objetivarmente la competencia se refiere al érgano jurisdiccional,
con abstraccién de quien sea su titular. Es el conjunto de normas que delimitan la
atribucion dada a los tribunales.

Las causas que determinan la competencia objetiva se sefalan en

el articulo 144 del Codigo de Procedimientos Civiles el cual establece que la

competencia de los tribunales se determinara por materia, cuantia, grado y el

64 pALLARES Eduardo, Derecho Procesal Civil. México, Porria, 1988, P. 82.
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territorio, a los que se agregan otros criterios como subjetivo, prevencidn,

conexion, atipico, remisién, concurrente y exclusiva y prorrogada®3;

- MATERIA. Es la que se instaura: en virtud de 1a 'naturaleza juridica’ objeto del
litigio; por la ‘naturaleza de la causa', es decir de las cuestiones litigiosas del
proceso; o, la que se atribuye segun las diferentes ramas del derecho
sustantivo. Lo anterior toma en cuenta la necesidad de un conocimiento
especializado, respecto de las normas sustantivas que tutelan un interés juridico
involucrado en el debate sujeto a juzgamiento, por ello hay drganos que
conocen de materia civil, familiar, penal, constitucional, administrativa, taboral,

agraria, fiscal.

- TERRITORIO. Se refiere a una division geogréfica del trabajo, que se determina
por circunstancias territoriales, demograficas, econdmicas y sociales. Aun
cuando la constitucion en su articulo 115 sefiala que por razones administrativas
el territorio se dividira en municipios, dicha divisidén, no abarca al poder judicial,
pues en ocasiones con varios municipios se hacen circunscripciones
territoriales, que fijan las leyes organicas de los poderes judiciales respectivos y
las reglas para poder determinar al juzgado competente. Hay organos que
tienen competencia sobre toda la Republica (Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn) y otros s6lo en una delegacidn o municipio (jueces de paz).

- CUANTIA. Las leyes organicas del poder judicial distribuyen tanto en materia

federal como local el conocimiento de los pleitos, de acuerdo al monto de!

85 Insti de Inv i iones Juridicas, Op. Cit. P 543.
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asunto, en este punto no entran los asuntos en los cuales no hay signos

economicos, en los cuales el legislador determina la competencia.

GRADO. Al hablar de grado, nos referimos a la instancia ya que se refiere a

cada una de las instancias que puede tener un juicio, el namero de sus
alusiones de un litigio o el lugar que le corresponde a un érgano jurisdiccional
en el Poder Judicial, pudiendo éste conocer de pleitos en primera (drganos

inferiores) o ulterior instancia (érganos superiores).

SUBJETIVO. Se toma en cuenta la condicién o calidad personal del sujeto que
pide justicia, tal es el caso de! fuero militar o castrense sefalado en el articulo

13 constitucional o el procedimiento estipulado para los menores infractores.

PREVENCION. Se da cuando hay varios juzgados o tribunales competentes y

uno de ellos interviene primero, excluyendo a los otros drganos, previniendo y
adelantandose a conocer antes que otros.
TURNO. Entre los drganos de la misma igualdad de competencia, los nuevos

asuntos se distribuyen por el orden de entrada de éstos.

CONEXIDAD. Cuando hay conexidad de las causas, se pueden acumular si hay
identidad de las personas y acciones, ain cuando las cosas sean distintas
(conexidad subjetiva) o cuando las acciones provengan de una misma causa

(conexidad objetiva). Lo que significa que juicios diferentes se suman al

conocimiento de un sélo juzgador ya sea por acumulacion o prérroga.
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- ATIPICO. Se refiere al caso en que el tribunal de apelaciéon a peticion de las
partes pueda seguir conociendo de un negocio en o principal, después de
haber resuelto una apelacién ordinaria contra sentencia interlocutoria, pues aun

cuando en principio el tribunal de alzada no tiene esa competencia, el legisliador

tal vez por economia procesal prorroga dicha competencia.

REMISION. Se da cuando un funcionario judicial presenta una excusa o

recusacion (imparcialidad) o cuando por exceso en el nimero de juicios en un

tribunal, la ley organica seriala a Quien se le turnen o distribuyen dichos autos.

CONCURRENTE. Prevista por el articulo 104 de nuestra constitucion, que
establece que cuando en una controversia civil, se suscite el cumplimiento o
aplicacion de leyes federal y sdlo se afecten intereses particulares, podran
conocer de ellas a eleccidn del actor, los jueces y tribunales del orden comun de
los Estados y del Distrito o de los tribunales de la federacidn (jurisdiccion

concurrente).

EXCLUSIVA. La que tiene un tribunal para dirimir cierto litigio, sin que haya otro,

que tenga igual competencia.

PRORROGADA. La de territorio es la dnica que se puede prorrogar, las partes
manifiestan su voluntad, en virtud de la cual un juzgado queda habilitado para

conocer de una cuestion que esta fuera de su competencia normal.

-

3.1.3. LA SANCION.



La sancidn es la "consecuencia juridica que el incumplimiento de
un deber produce en relacién con el obligado‘ss. como nos lo sefala el maestro
Garcia Maynez. Por lo tanto si es una consecuencia juridica, ya no es un
concepto juridico fundamental, sino una manifestacion de las consecuencias del
derecho y como consecuencia del derecho esta condicionada a la realizaciéon de

un supuesto de caracter secundario, que es la inobservancia de un deber.

La obligacion (cuyo incumplimiento representa la sancién) deriva
de otro supuesto de caracter primario, lo que significa que si la obligacidén de
dicho supuesto primario es cumplida, el secundario no se realiza y por tanto la
sancidn no se impone. La sancién es la Unica consecuencia que puede derivar del

incumplimiento de las normas del derecho.

En la misma vertiente se encuentra Kelsen al sefalar que la
sancidn es *“una consecuencia de la conducta que se considera pérjudicial y que
de acuerdo con las intenciones del orden juridico tiene que ser evitada B7 por ello
consideraba que las sanciones las establecia el orden juridico, con el fin de
provocar cierta conducta humana que el legislador considerara deseable,
teniendo el caracter de actos coercitivos, siendo la sancién un orden coactivo de

la conducta humana.

68 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. P 295,
67 KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y_det Estado, México, UNAM, textos

universitarios, 1988, P. 59.
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La intimidacion como funcién del castigo es en resumen lo dicho
por Protagoras de Abdera al establecer que “"Nadie casliga al delincuente en
atencion y por razén de lo que ha hecho -pues lo ocurrido no puede deshacerse-
sino en razén del futuro, para que ni el propio autor vuelva a cometer desafueros,
ni otro que sea testigo de su castigo... Y quien asi piensa castiga para
intimidacion®8. La posibilidad de un mal o perjuicio eventual, provocan la
probabilidad de que no se desobedezca, tal como lo sefala Jonh Austin al afirmar
gue “se llama sancién al mal eventual o condicional al que estad expuesto el

sujetc:"69

La sancidén no debe confundirse con los actos de coaccion, pues
como ya se dijo, la primera es una consecuencia normativa de caracter
secundario y la segunda es la aplicacion o realizacion efectiva, es decir la
aplicacidon forzada de la sancion. Es decir cuando se condena a una persona, se
aplica la sancion, pero si ésta no cumple con el fallo en forma voluntaria, el actor
tiene derecho a pedir que la sancién sea impuesta por la fuerza, tal es el caso del

secuestro de bienes o del remate.

Para Garcia Maynez, las sanciones se clasifican en FORMAS
SIMPLES, dentro de las cuales se encuentran dos formas fundamentales, las de

coincidencia y las de no coincidencia:

88 hstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. P 2871.
Ibidem.



A).

B).
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Las de COINCIDENCIA, que seran EL CUMPLIMIENTO FORZOSO,
consistente en la coincidencia entre el contenido det deber primario y el de la
sancién o Deber Juridico secundario, es el cumplimiento forzoso y su fin es el

de obtener coactivamente la observancia de la norma infringida; y,

Las de NO COINCIDENCIA, que surgen por ta imposibilidad de lograr de
manera coactiva la realizacién de la obligacion, surgiendo entonces LA
INDEMNIZACION, que tiene como fin obtener del sancionado una prestacion
econdmicamente equivalente al Deber Juridico primario, pero este
equivalente econdmico, no siempre se puede exigir, pues la violacidén suele
llegar a ser tan grave, que no se busque corregir el dafo irreparable, sino
imponer una pena que es EL. CASTIGO, que su finalidad inmediata es

aflictiva.

Dichas formas simpies puden ser combinadas en cuatro formas: 1.

El cumplimiento forzoso mas indemnizacion;, 2. El cumplimienta forzoso mas

castigo; 3. La indemnizacién mas castigo; y, 4. El cumplimiento forzoso mas la

indemnizacion mas el castigo.

De lo anterior podemos concluir que la sancidn tiene como

caracteristicas el ser: a). El contenido de una norma juridica; b). La consecuencia

del enunciado hipotético, en la norma juridica; ¢). Un acto que impone un mal o

dafo; d). Ejecutada por un organo del Estado, él cual tiene el monopolio de la

coaccion fisica por sus érganos; y, €). Retributiva, intimidatoria o compensatoria,

del dario producido por el acto ilicito.
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3.1.4. LA COLEGIACION.

Al hablar de Colegiaciéon, nos referimos a los ‘colegios
profesionales’ los cuales, son corporaciones o agrupaciones de personas, de la
misma dignidad o profesién y que de acuerdo con la ley se podran constituir con
personalidad juridica propia. La Colegiacién es la pertenencia a dicho colegio
profesional y generalmente, para poder pertenecer a dicha profesion, se requiere
estar habilitado por la ley en determinada profesién o a la posesién de un titulo

profesional. El ingreso a dicho colegio puede ser obligatorio o libre.

En un principio fueron congregaciones, cofradias o hermandades
y desde sus inicios en el derecho romano, dichos colegios tenian la misién de
representar los intereses profesionales de sus agremiados, vigilando que cada
uno de sus miembros se desemperiara con dignidad y ética profesional, teniendo
incluso 1a facultad de suspenderlos temporal o definitivamente. En este sentido J.
Molierac, al hablarnos de los primeros colegios de abogados que surgieron desde
el afno 359 en el Bajo Imperio nos dice que: “os grandes foros funcionaron sujetos
a la autoridad de un jefe o primas que... debia su titulo... al hecho dnicamente de

su inscripcién en el registro de la corporacion; estaba asistido por un consejo
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compuesto por los primeros inscritos en el registro, encargado de defender los

intereses de la Orden y vigilar la conducta de los pasantes"7°.

Durante algun tiempo, tuvieron la facultad para hacer examenes y
habilitar a los postulantes para ejercer ia profesion, tal fue el caso del Real
Colegio de Abogados en México a partir del 2j de junio de 1760, lo que did
motivo a que la Colegiacion fuera forzosa, 1a que solo duro hasta e! 5 de agosto
de 1823, pues desde ese momento se autorizd el ejercicio de la profesidén de
abogado sin pertenecer al citado colegio, lo que permiti® que con el tiempo, se
diera la libertad de formar dentro de una misma profesidn hasta cinco colegios,

como lo sefala la ley reglamentaria del articulo 50. constitucional.

Los pocos profesionales inscritos en los diferentes colegios de
abogados, nos hacen pensar que la representatividad de dichos colegios es
minima y que seria conveniente, volver a la COLEGIACION FORZOSA, pues se
podrian sancionar de manera efectiva, las faltas de la ética de sus agremiados,

poniendo en alto la dignidad y el ejercicio de la profesion.

Desde sus inicios el Colegio de WNotarios del Distrito Federal
Asociacion Civil, fundado por cédula real de Carlos 1V, tiene la caracteristica de la
COLEGIACION FORZOSA, buscando asi tener una vigilancia y control en el
ejercicio de la funcion de sus agremiados, seleccionando a sus aspirantes a
través de examenes técnico-intelectuales y cualidades morales. Este colegio se

ha caracterizado por buscar un alto nivel de probidad y competencia de sus

70 MOLIERAC, J. Iniciacién a_la abogacia, Traduccién de Pablo Macedo, México, 3a. Ed. Porria,
1990, P 50.
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agremiados. Lo anterior se observa en los estatutos que se reformaron totaimente
por la asamblea extraordinaria de 22 de enero de 1987, con fundamento en la Ley
del Notariado para el Distrito Federal y la Ley Reglamentaria del articulo So.
constitucional, protocolizadndose en escritura publica 24946, otorgada ante la fe
del licenciado Juan José Galarza notario 11 del Distrito de Tialnepantia, Estado

de México y que entre otros objetivos se establecieron los siguientes:

“ARTICULO SEGUNDO.- El Colegio de Notarios del Distrito Federal, tiene los

objetivos siguientes: I.- La vigilancia del ejercicio profesional de! notariado, con objeto de que se

realice dentro del mas alto plano legal y moral; ... Vi.- Fomentar la cultura y las relaciones con los

Colegios similares del pais o extranjeros; ... VIil.- Colaborar en la elaboracién de los ptanes de

con el ejercicio del notariado y en la organizacion de los

pr i relacio

sanciones contra los notarios que faltaren

examenes de la oo X~ cery
al cumplimiento de sus deberes profesiocnales, siempre qQue no se trate de actos u omisiones que

... XV.- Pugnar por la unidad y prestigio de los notarios,

deban s€e por las autori
que a juicio del Colegio sean atacados

saliendo a la defensa de a de sus integ

injustamente; XVI|.- En general, promover todo lo que tienda al mejoramiento material, intelectual,

profesional y econémico de sus asociados...”

La COLEGIACION OBLIGATORIA o FORZOSA, en el ambiente
notarial, ha sido amptiamente discutida, principalmente porque se dice que va en
contra de las garantias individuales de libertad, de trabajo y asociacion. En este
punto el maestro Bernardo Pérez Fernandez del Castillo nos hace ver la
necesidad de distinguir entre las leyes que imponen la Colegiacién obligatoria

como inherentes al cargo y las que no [a imponen y nos dice que; "“fa Colegiacidon
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es una ‘conditio juris’. El notario al aceptar el cargo, se obliga a colegiarse y de
hecho se colegia, razén por la cual no existe anticonstitucionalidad, pues ha
habido libertad de trabajo y asociacién*’1. Ademas de que la Colegiacion

obligatoria tiene los fines ya citados de sus estatutos.

La libertad de trabajo se encuentra consagrada en el articulo So.

constitucional al establecer:

"ARTICULO. 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos... La Ley determinara en
cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que

deban llenarse para 1o y las autori que han de expedirto...”.

Se reconoce la 'plena libertad de profesiéon’, siendo facultad de
cada entidad federativa determinar con su ley correspondiente, que profesiones
requieren titulo para su ejercicio. En el Distrito Federal, se ha expedido la Ley
Reglamentaria del articulo 50. constitucional, publicada el 26 de mayo de 1945,
que tiene entre otros principios el de Libertad de Profesidon y Libertad de

Colegiacion.

La citada ley reglamentaria, sefiala que el abogado y el notario,
entre otras profesiones requieren titulo para el ejercicio de su profesidon, asi su

articulo segundo transitorio, publicado el 31 de diciembre de 1973 preceptua:

71 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Rerache Notarial, Op. Cit P. 194,
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"SEGUNDO... Las profesiones que en sus di ramas i tituto para

su ejercicio son las siguientes:... Licenciado en Derecho... Notario...”.

La Colegiacion esta regulada por el articulo 44 de la citada Ley

reglamentaria que a la letra dice:

"ART. 44.- Todos los profesionales de una misma rama podran constituir en el
Distrito Federal uno o varios colegios, sin que excedan de cinco por cada rama profesional,
gobemados por un Consejo compuesto por un Presidente, un vicepresidente, dos secretarios
propietarios y dos suplentes, un tesorero y un subtesorero, que duraran dos anos en el ejercicio de

su encargo...”.

En el caso del Colegio de Notarios del Distrito Federal, la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, en su capitulo noveno, regula Ila

COLEGIACION de los notarios, al establecer en su articulo 151 lo siguiente:

"ART. 151.- E! Colegio de Notarios del Distrito Federal agrupara todos los
notarios que ejerzan sus funciones en esta entidad y regulara su organizacién y funcionamiento
conforme a esta ley, a la Ley Reglamentaria de los articulos 40. y 5o. Constitucionales, relativos al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, el Reglamento del Consejo de Notarios del

Distrito Federal y a sus propios Estatutos®.

Las funciones de dicho colegio, son reguladas por el articulo 152
de la citada Ley del Notariado y en diversos articulos de la ley se establecen
alguna de sus atribuciones, entre muchas estan las sefaladas por los articulos 20

y 21, que hacen referencia a los examenes tanto de aspirante, como de notario,
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asi como el articulo 117 en el cual se da la posibilidad de recibir una copia de la
queja que contra algun notario se haya interpuesto ante la Direccidn General
Juridica y de Estudios Legislativos y cuando a criterio de esta Direccidn sea

conveniente haceria.

AuUn cuando los colegios profes_ionales. son considerados como
los mas idéoneos para elevar y fomentar los valores de la profesién, no se les ha
dado la fuerza suficiente, a pesar de que el Colegio de Notarios del Distrito
Federai, tiene la caracteristica de la ‘'Colegiaciéon obligatoria’, la facultad
disciplinaria no esta a su cargo, a pesar de ser el organismo mas capacitado para
sancionar las conductas indebidas. Lo anterior hace necesaria la creacion de un
Cddigo de Etica Notarial, &l cual, delimite las cualidades, derechos, deberes y
obligaciones de los notarios, estableciendo sus faltas y sus respectivas
sanciones, determinando las autoridades que seran las competentes, para
conocer y sancionar, siendo indispensable la actuacién de! Colegio de Notarios

en la observancia que del mencionado Cddigo sus miembros tendran que hacer.

3.2. ESTRUCTURACION DE UN CODIGO DE ETICA NOTARIAL.

3.2.1. JUSTIFICACION

Aun cuando |la actuacion moral sea algo personal, como reflejo de

ia conciencia, dicha actuacion puede estimularse a través de medidas preventivas
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o represivas y si lo que buscamos es exigir a los notarios determinadas conductas
éticas y morales, es necesario que por medio de algo escrito sepan lo que se les
exige. Por ello un Codigo de Etica Notarial, es imprescindible, puesto que tendra

por escrito los deberes de la conducta profesional que se le insta a cumplir.

AUN cuando la existencia de un Cadigo de Etica Profesional
aprobado por la Barra Mexicana Colegio de abogados, nos hiciera pensar que la
existencia de un Cddigo de Etica Notarial es inidtil, no hay que olvidar las

caracteristicas especiales que hacen diferentes el actuar del abogado y el notario.

La creacién de! citado Cddigo, requiere de justificacion
constitucional y social, de una efectividad que se observe a través de sanciones,
mencionando a la autoridad competente que habra de conocer y sancionar. A
pesar de que la Ley del Notariado ya regula algunas materias (vigentes), otras, ni
siquiera se mencionan (no vigentes), siendo que son sancionables desde el punto

de vista dentoldgico, lo que hace necesaria una delimitacién de cada una de ellas.

JUSTIFICACION EN LO CONSTITUCIONAL:

La autodeterminacion estatal en materia de fe publica, se
encuentra regulada por el articulo 121 constitucional, dentro de Ilo que
doctrinalmente se conoce como ‘“cldusula de ‘entera fe y crédito'"72. en dicho

articulo se establece que:

72 RIOS HIELLIG, Jorge, Op. Cit. P. 194.
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"ARTICULQO 121.- En cada Estado de |a Federacién se dara entera fé y crédito

a fos actos puiblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros...”.

Si dicho articulo lo relacionamos con el 124 de la constitucidn, se
observa que se deja a los Estados la manera de regular la funcién fedante,

estableciendo dicho articulo o siguiente:

“"ARTICULO 124.- Las facultades que no estén expresamente concedidas por

esta constitucidon a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”.

De esta manera tal como ya se analizd en el punto 2.3.2. capitulo
segundo del presente estudio, la funcidn notaria! la ejerce el Ejecutivo de la Unién
a través de! Departamento del Distrito Federal, el cual decide encomendar su
desempefio a particulares, tal como se determina en el articulo 1° de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal.

El citado articulo So. constitucional que consagra.la ‘'libertad de
trabajo’, reconoce la plena libertad de profesidn, estableciendo para cada Estado,

ia facultad de determinar su ley correspondiente.

Surge entonces l|la ley Reglamentaria del articulo 5o.
constitucional, relativo al ejercicio de |la profesiones en el Distrito Federal,
consagrando Jla Libertad de Profesidén y en su articulo 44 la Libertad de
Colegiacion, los propositos de los colegios se estipulan en el articulo 50 que

establece:
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“ART. 50.- Los colegios de profesionistas tendran los siguientes propésitos: a).-
Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro del mas alto plano legal
y moral; b).- Promover la expedicion de leyes, reglamentos y sus reformas, relativos al ejercicio

acion Publica con capacidad para promover lo conducente a

1 ©).- Auxiliar a la A

la moralizacién de la misma... d).- Denunciar a la Secretaria de Educacion Poblica o a las

autoridades penales las violaciones a la presente Ley... q).- Expulsar de su seno, por el voto de

dos terceras partes de sus miembros, a ios que ejecuten actos que desprestigien o deshonren a la

profesién... ).~ y aplicar sanciones contra los profesionales que faltaren al

cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que no se trate de actos y omisiones que

deban sancionarse por las autoridades...”.

Del citado articulo se desprende que siendo el Colegio de
Notarios, uno de los colegios profesionales, tiene {a obligacion de VIGILAR que el
ejercicio de la funcidén notarial se realice dentro del MAS ALTO PLANO LEGAL Y
MORAL y el PROMOVER la EXPEDICION DE LEYES.

Lo anterior se refuerza con la facultad que se le da al Colegio de
Notarios del Distrito Federal, para OPINAR FORMULAR Y PROPONER reformas
a las Leyes y Reglamentos, relacionados con asuntos notariales, de esta forma el

articulo 152 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, regula o siguiente:

“"ART. 152.- El Consejo del Coleglo de Notarios tendré las funciones siguientes:
I.- Colaborar con el Departamento del Distrito Federal, como érgano de opinién, en los asuntos

notariales; Il.- Formular y proponer, al Jefe del Departamento del Distrito Federal, las reformas a
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leyes y reglamentos referentes al ejercicio de sus funciones; !ll.- Denunciar ante el Departamento

del Distrito Federal , 1as violaciones a esta Ley y sus Reglamentos...".

Ademas de la vigilancia del ejercicio de la funcién y la promocién
de leyes, el articulo 20. de los Estatutos del Colegio de Notarios del Distrito
Federal, que se protocolizaron de conformidad a la Ley Reglamentaria de los
articulos 40. y 50. constitucionales, a la Ley ;:iel Notariado y al Cddigo Civil,
reformados totalmente el 22 de enero de 1987, establece la posibilidad de que el
citado colegio PROPONGA al Departamento del Distrito Federal, CUALQUIER
MEDIO para MEJORAR la funcion notarial. Dicho articulo a la letra dice:

“"ARTICULO SEGUNDO.- El Colegio de Notarios del Distrito Federal tiene los
objetos siguientes: |.- La vigilancia del ejercicio profesional del notariado, con objeto de que se

realice dentro del mas alto plano legal y moral; Il.- Promover la expedicién de leyes, reglamentos y

sus reformas, relativas al ejercicio profesional del Notariado... XlI.- y aplicar sar
contra [0os notarios que faltaren al cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que no se

trate de actos u omisiones Que deban sancionarse por las autoridades... >’(VL- En general,

promover todo o que tienda al mejor i » material, ir Jal, profesional y econ6tmico de sus

asociados...”.

Resumiendo tenemos que la facuitad de regular la fe publica se
da a los Estados y que la garantia de libertad del trabajo no se viola por la
Colegiacion forzosa de los notarios en el Distrito Federal ya que ésta, es regulada
por la Ley Reglamentaria del articulo 5o0. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal y la Ley del Notariado para el Distrito Federal,

regulando ésta ultima la fe publica notarial y haciendo dichas leyes la formulacién
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de los Estatutos del citado colegio, estableciéndose entre estas dos leyes y los
estatutos, los objetos y fines del Colegio de Notarios del Distrito Federal, siendo
entre otros el de vigilar que 18 funcidén notarial sea realizada dentro del MAS
ALTO PLANO LEGAL Y MORAL, teniendo la facultad de PROMOVER !a
EXPEDICION DE LEYES, lo que significa que el Colegio de Notarios del Distrito
Federal, tiene la facultad de promover la formulacidén de un Cdédigo de Etica
Notarial, el que a la par de la Ley del Notariado, serd una pauta para determinar
que el ejercicio de la profesidon de notario, se realice dentro del mas alto plano
legal (ley del notariado, entre otras) y moral (Codigo de Etica Notarial) y en caso
de que los notarios ejecuten actos (delimitados en el citado cddigo de ética) que
desprestigien o deshonren la profesién, podran ser expulsados del Colegio, lo que
significa que no podrian seguir ejerciendo la actividad notarial, pues ésta requiere
de Colegiacion obligatoria.

Por ello es importante la Colegiacidn forzosa de los notarios pues
como nos dice el maestro Villoro "Cuando hay colegiacién obligatoria, las normas
deontolégicas adquieren obligatoniedad juridica; cuando la colegiacién es
voluntaria, son normas meramente morales*’3. Lo anterior significa que una
norma moral sera obligatoria, cuando asi lo sefiale el aparato coactivo estatal, lo
cual sélo se da cuando existe una colegiacion obligatoria, pues las normas y
sanciones que sefale el colegio, seran obligatorias no solo moralmente, sino

juridicamente, pues para que sean acatadas es posible acudir al aparato coactivo
estatal.

73 VILLORO TORANZO, Miguel, Op. Cit. P. 23,
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JUSTIFICACION EN LO SOCIAL:

Los notarios al actuar, deben tener en cuenta a la sociedad, como
se hizo notar en la Constitucion Gaudiurm ei Spgs del Concilio Vaticano |I, que al
llegar al tema de la socializacidn establece que “Todo grupo saocial debe tener en
cuenta las necesidades y las legitimas aspiraciones de los demas grupos; mas

aun debe tener muy en cuenta el bien comun de toda la familia humana 74,

. pero
no es suficiente con que se tenga en cuenta, es necesario aportar algo, para el

bien de todos y lograr ese bien comun.

La Funcion notarial, es un servicio a la sociedad y como tal, se
exige del notario una conducta digna y honrosa, puesto que la destinataria de su
funcidén, es dicha sociedad, que deposita en él su confianza, puesto que es un
medio para desarrollar con la maxima libertad, efectividad y seguridad, las
relaciones juridico privadas, asegurando la estabilidad y pureza de la relaciones
juridicas, siendo su actuar preventivo, para evitar un posible conflicto de
intereses, contribuyendo asi a la seguridad juridica, en este punto Castro Lucini
nos dice que; “el prestigio notarial y la realizacién adecuada de su funcién exigen
una sdlida formacién moral, sin la cual por excelente que sea la competencia

técnica y los conocimientos juridicos, no podra realizarse en su integridad la

74 MOLLEDA FERANDEZ-LLAMAZARES, José Antonio, i tarial,
conferencia pronunciada el 15 de junio de 1974 en la VI Convivencia de Notarios del llustre
Colegio Notarial de Sevilla y publicado en la Revista de Derecho Notarial. Enero Marzo de 1987.
Compilado por DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Deontologia Notarial, Op. Cit. P 548.
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misién de contribuir a la seguridad jurldica"75. Por eso si un notario actua
indebidamente, aun cuando aparentemente un individuo en especifico reciba
beneficios concretos, se causa un dafio al orden juridico, indispensable para la
vida en sociedad. Ademas dicha conducta no sélo repercute en su prestigio, sino

en el de todos los notarios.

Esta funcion, no debe verse como una forma de ganar dinero, sino
como una manera de cumplir la funcidn social, que es la que sustenta la
existencia de los notarios. En las Jornadas Notariales de Poblet de 1962, en
Barcelona, uno de los principios basicos morales del Notariado establece que:
"Principios... Tercero.- Los notarios cumplimos una funcién social, prestamos un
servicio. No tenemos un campo del cual podamos repartirnos y disputarnos los
productos, como si se tratara de una propiedad nuestra. Hay una sociedad a la
cual debemos la prestacibn de nuestras funciones y los intereses de ella los
debemos tener primordialmente en cuenta... Una Corporacién se compone,
realmente de quienes prestan el servicio y de quienes lo reciben y remuneran.
Esto crea para ambas partes, derechos, pero también deberes ineludibles, sin
posibilidad de escisién entre unos y otros"®. Por eso un notario no es un

empresario, ya que |la funcion notarial no se vende sino que se da.

En Berlin 1995, en el XX| Congreso Internaciona!l del Notariado
tatino el notario Emitio Garrido Cerda muy acertadamente dijo; "Puede pensarse

erroneamente que los destinatarios de la funcién notarial son los clientes que

75 CASTRO LUCINI, Francisco, Op. Cit. P 202.
76 DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Deontalogia Notarial, Op. Cit. P 124.
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acuden a los despachos, cuando la realidad es que el genuino destinatario de
nuestra profesién, no es ni mas ni menos que nuestra Sociedad en su conjunto.
En tanto, en cuanto el ejercicio de la funcién se desarrolle correctamente, tanto
mas grande serd el beneficio y la utilidad que el Notario presta a la sociedad de la
que procede y que lo hizo nacer"77.

Por ello resulta esencial valorar, la importancia que tiene la
Deontologia como elemento vital de |a profesion notarial, siendo indispensable la
elaboracion de un Cddigo que contenga los elementos necesarios para exigir
juridicamente que el comportamiento y la conducta del notario, tengan un
contenido deontolégico. Representando dicho Caédigo, el aspecto positivo, el
limite y la referencia de! buen quehacer notarial para fos notarios con mas
experiencia y para los nuevos notarios, un conocimiento exacto de la deontologia

notarial.

La elaboracién de un Cédigo no es una tarea simple y en la
misma posicidn se encuentra Antonio Alvarez Robles al decir qué “no es facil...
estructurar todo un Cddigo deontoldgico que ademds de establecer los principios
fundamentales regule toda esa actividad en todos sus principales aspectos y mas
frecuentes casos"78. Pero en materia de deontologia, no se trata de establecer un
recetario de féormulas, que por muy amplio, nunca lo sera como la realidad. El

Cédigo debe disponer los criterios que sirvan para la aplicacion de la norma y

77 GARRIDO CERDA, Emilio, Op. Cit. P. 86.

ALVAREZ ROBLES, Antonio, Guitn de un ensayo sobre Deontologia MNotarial, Publicado en el
volumen Vi) de los Anales de la Academia Marinense del Notariado, Madrid 1958. Compilado por
DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Op.Cit. P 341.
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sefalen su direccidén, para que se desarrolien las condiciones y limites de la
actuacién profesional, logrando que las distorsiones que se producen en el
ejercicio profesional, desaparezcan y se obtenga una transparencia en ese

ejercicio que en ocasiones se empana por la actuacidn de unos pocos notarios.

El Notariado Mexicano no cuenta con un Coddigo Deontoldgico
escrito (lo que no significa que no exista la deontologia notarial), que permita su
conocimiento y estudio sistematico. Sabemos que la sociedad espera del Notario
una especie de proteccion imparcial, la cual se encuentre basada en normas
éticas de conducta, que aun cuando por la mayoria de los notarios sean
conocidas, aceptadas y cumplidas, es necesario que se encuentren plasmadas en
un texto concreto para que sean del conocimiento general, permitiendo una

precisa formulacion.

3.2.2. AUTORIDAD COMPETENTE.

Autoridad, proviene del vocablo latino AUCTORITAS, que
presupone un atributo o cualidad especial de alguien, y en su concepto juridico,
autoridad "indica que alguien esté facultado juridicarmente para realizar un acto
vélido, presupone la posesién de capacidad o potestad para modificar validamente
la situacién juridica de los demas” 79,

79 instituto de investigaciones Juridicas, Op. Cit. P 286.
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Pero la autoridad también es capacidad de direccidén y servicio y
como lo seﬁala.el maestro Rafael Preciado Hernandez al sefalarnos que "/a
esencia de la autoridad radica en un poder de direccién que se ejerce no en
beneficio inmediato de los directores, sino para provecho de quienes estan sujetos
a ellos*80. se puede entonces pensar en una autoridad sélo con la capacidad de
direccidén y servicio, sin la funcion coercitiva, pérc no es posible concebir a una
autoridad con la simple funcién coercitiva. La norma juridica, buscando mantener
el orden social establecido sefiala una autoridad con la funcidn de dirigir y servir,

pero con la funcion coercitiva.

En este sentido la Constitucion Mexicana, nos sefala a la
autoridad competente (la cual puede ser legislativa, administrativa y judicial), en el
articulo 16:

"ARTICULO 18.- Nadie puede ser molestado en persona familia domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la AUTORIDAD COMPETENTE,
que funde y molive la causa legal del procedimiento”.

£n la actual Ley del Notariado la vigilancia, disciplinariedad,
conocimiento, calificacion, resolucidn y sancidn, se encuentran reguladas de la
siguiente manera:

- Las facultades de VIGILANCIA y DISCIPLINARIEDAD las tiene el Departamento

del Distrito Federal, como se establece en el articulo 113 de la Ley del

80 pPRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Op Cit. P 136.
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Notariado, lo que significa que el notario es responsable ante dicha autoridad,

de que el servicio prestado, sea realizado como lo marca la ley.

La encargada de CONOCER y CALIFICAR las infracciones cometidas por el
notario, es la Direccidon General Juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal y sélo si lo estima pertinente, enviara una
copia de |a queja al Colegio de Notarios del Distrito Federal, sin perjuicio de que
imponga de inmediato las sanciones que correspondan (Art. 124 de la Ley del

Notariado).

Quien DICTA la RESOLUCION, es el Director General Juridico y de Estudios
Legislativos del Departamento del Distrito Federal, sélo si la infraccidn amerita
amonestacidén, sancidn econdémica o suspensidon hasta por un afo, pero en los
demas casos (Vgr. separacion definitiva del cargo) la resclucidn sera emitida por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal (Art. 124 de la Ley del Notariado).
Y si al momento de realizar una inspeccion, se desprende la comisién de uno o
varios delitos, ia citada Direccidn General Juridica formulara la denuncia de los
hechos ante la autoridad correspondiente. Lo que significa que la aplicacion de
sanciones administrativas, es independiente de las penales, Vgr. la revelacion
de secretos, es sancionada por el articulo 31 de la ley del notariado y a su vez

por los articulos 210 y 211 del Cdédigo Penal.

La SANCIONES, las impondra el Jefe del Departamento del Distrito Federal o el
Director General Juridico y de Estudios Legislativos del Departamento del

Distrito Federal, segun la gravedad de la violacién.
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De lo anterior se desprende que existe una autoridad encargada
de vigilar y sancionar a los notarios que contravengan a la ley del notariado
(responsabilidad administrativa), pero también existe una autoridad competente
que conoce y sanciona la conducta del! notario si no se apega a su
responsabilidad civil, fiscal y penal. Lo que significa que un Cddigo Deontoldgico

Notarial, requiere de una autoridad que a ia vez que dirija y vigile, también tenga

ia fuerza coercitiva.

En este sentido ia AUTORIDAD COMPETENTE PARA

CONOCER en principio, seria el Colegio de Notarios, pues tiene la facultad de
vigilar que el ejercicio de la profesion se realice dentro del mas alto plano legal y
moral, de conformidad con {0 establecido en la fraccidn | deil articulo 50 de la Ley
Reglamentaria del articulo So. constitucional y del articulo segundo de los
Estatutos del Colegio de Notarios. De lo que se desprende que quien tiene la
facuitad de vigilar que la conducta del notario sea conforme a lo establecido por e!

Caédigo Deontoldgico Notarial, es dicho Colegio de WNotarios, pues es su
obligacion elevar el nivel moral de la practica profesional de sus agremiados y

buscar de esta manera el prestigio profesional de esta profesion.

Correspondiéndole al citado Colegio de Notarios la facultad de ser
la AUTORIDAD COMPETENTE PARA SANCIONAR, en virtud de ser el
encargado de sancionar pues tiene ia facultad de expulsar a los miembros que

desprestigien o deshonren a la profesidon y de aplicar las sanciones contra los que
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faiten al cumplimiento de sus deberes profesionales, como se establece en los
incisos q) y r) articulo 50 de la Ley Reglamentaria del articulo So. constitucional y
fraccion X! de los Estatutos del Colegio de Notarios del Distrito Federal. Como la
colegiacion es obligatoria la norma deontoldgica tiene una obligatoriedad juridica
y no solo moral. Las sanciones que impondra esta autoridad competente, seran

de conformidad a lo que se establezca en el Cddigo Deontolégico.

3.2.3. MATERIAS CODIFICABLES BASICAS VIGENTES.

Sabemos que la deontologia notarial es el estudio de los
DEBERES que el notario tiene en su condicién de tal y algunos de esos deberes,
se encuentran regulados por la Ley del Notariado para el Distrito Federal y demas
leyes aplicables, pero dicha legislacibn no abarca todo el ambito ético que

requiere el notario para el ejercicio de su profesion.

De lo anterior se desprende la necesidad de diferenciar algunas
conductas o aspectos ya regulados por la legislacion y que tienen una vigilancia
estricta para su cumplimiento (materias vigentes), de aquellas obligaciones y
principios deontologicos ya estudiados y escritos, pero que no se encuentran
legislados y por lo tanto no se ponen en practica (materias no vigentes). Por lo

tanto dichas materias vigentes son las siguientes:
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IMPARCIALIDAD:

Ei1 Diccionario de la Lengua Espariola la define como la “falta de
designio anticipado o de prevencion en favor o en contra de personas o cosas, de
que resulta poderse juzgar o proceder con rectituad*®1, Por eso en el XVI
Congreso Internacional del Notariado Latino, el Principio de Imparcialidad en el
notariado latino, fue considerado como la: “caracteristica esencial de su
funcién™82, ya que es una garantia social, es la certeza de un trato justo y
equitativo, generador de una confianza que no se puede defraudar, puesto que
como lo considerd Gonzalez Enriquez es: "a actuacién correspondiente a una
actitud psicolégica que no toma partido, por ninguna razén, en los conflictos de
intereses dentro de cuyo ambito ha de desenvolver su actuacién profesional"ea.

A diferencia del abogado litigante que esta obligado a ser parcial
y por lo tanto, encaminar su funcién a buscar una sentencia favorable para quien
lo contrata y condenatoria para la contraria; el notario no puede inclinarse en
favor de alguna, pues desvirtuaria su funcidn, ya que debe asesorar y proteger los
intereses de los que concurran ante él, situacién totalmente prohibida para el
titigante pues si lo hiciera cometeria el delito de PREVARICATO establecido en el

articulo 232 fraccién | del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

81 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Elica Notadal, Op Cit. P 24.

82 op cit. P 27.
Publicado en el libro

83 GONZALEZ ENRIQUEZ, Manuel, El deber de jmparcialidad. del notario,
Jornadas Notariales de FPoblet, Barcelona 1974. Compilado por DELGADO DE MIGUEL, Juan

Francisco, Op.Cit. P 683.
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La Ley del Notario para el Distrito Federal, regula a la
imparcialidad, estableciendo aquellas funciones que son incompatibles con la

funcion notarial, al preceptuar que:

"ART.17.- Las del son ir con... con el desempeio
det mandato judicial y con el ejercicio de la profesion del abogado, en asuntos en que haya

contienda...”

Es por ello que el notario debe abstenerse de litigar, pero no debe
confundirse la situacidn del litigio, con el servicio que presta al resolver alguna
consulta juridica o en tramites administrativos o fiscales que sean necesarios

para el registro de alguna escritura.

Para el notario el cliente debe ser el problema que se plantea, por
lo que debe atender por igual a los intereses de las distintas partes, prestando a
todos su funcién en igualdad de condiciones, teniendo en cuenta en igual medida
los intereses y voluntades de todos, buscando armonizar y no decidir sobre los
conflictos, penetrando hasta el fondo del asunto y dando a conocer a las partes,

la verdad de las situaciones, evitando asi todo posible engafio o abuso.

La imparcialidad, alcanza no sdlo a las partes que intervienen en
el acto, sino también a los terceros, por lo que el notario debe evitar autorizar un
acto que suponga un fraude a terceras personas, alteracidn del precio, omision de
notificaciones o explicacidn incompleta al que por ley tenga la facultad de

solicitarla.
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Si el notario prevé que la realizacion de un cierto acto puede ser
lesivo para alguna de las parte, debe tomar una decisidon en forma pasiva y
asesorarlas, pero una vez asesoradas las partes, debe respetar la voluntad que
en definitiva formen ellas y limitarse a recogerla fielmente con la formulacidon
técnica mas acorde con su espiritu, siempre que no vayan en contra de lo justo,
pues si el acto va en contra de la ley, la moral o las buenas costumbres y adn
despues de hacérselos saber, éstas insistan en llevarlo a cabo, debe el notario
denegar su intervencidn. Por ello la unica decisién que debe tomar el notario, es

la de si debe o no autorizar el documento.

El deber de imparcialidad se observa en las relaciones entre las
partes de un acto determinado; y respecto de los terceros, en ambos casos dicha

imparcialidad debe manifestarse en todo momento de la siguiente manera:

a). En la Relaciones entre las partes de un acto determinado:

- En los tratos preliminares, en ese momento el notario encuentra la voluntad
empirica de los otorgantes, aun no estructurada juridicamente, buscando
lograr el acuerdo preliminar de las partes, sin inclinarse en su trato en favor de
una de ellas;

- En _la estructuracion juridica del acto y redaccion de documenta, debe el
notario evitar las clausulas que perjudiquen a una de las partes y si existe
desigualdad entre ellas (ya sea por que no se encuentre asesorada o por su
condicidon psicolégica o intelectual). el notario debe compensar esa
desigualdad informando a Ila parte en desventaja, de los alcances y

consecuencias de las clausulas insertadas en el documente que va firmar, lo
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que no significa que se ponga de parte del mas débil, sino que debe evitar que
su ignorancia, inexperiencia o debilidad de su voluntad, o leven a consentir
un docurnento en el que sélo sobresalgan los intereses del mas fuerte o habil,
por eso el notario debe hacer una cuidadosa seleccidon de los instrumentos
juridicos mas apropiados para lograr las finalidades de las partes. Aun cuando
se trate de grandes empresas que tienen previamente confeccionados
formularios de escrituras y que la otra parte sélo se adhiere a elios, debe tratar
de influir en la redaccion de sus formularios, eliminado clausulas leoninas,
confusas o gravosas para la otra parte y que vayan debidamente asesoradas
por un experto, para que €éste examine previamente el formulario de la

escritura. Debe explicar siempre personalmente al interesado los puntos

esenciales de la escritura y no rechazar las cuestiones suscitadas en el propio
acto de otorgamiento buscando resolverias en el acto o relegar la firma hasta
que hayan quedando solucionadas en un momento ulterior, aun cuando por el
volumen grande de escrituras autorizadas, le impidan Ia debida atencion;

- Al autorizar el documento, desde la lectura del docurmento hasta la firma del
notario, debe juzgar la capacidad de los otorgantes con idéntico criterio; y,

- En_etapas. posteriores a_ la redaccion. del documento, las cuales deberan

realizarse con agilidad.

Respecto de los terceros;
- Terceros Determinadoes, cuya existencia, identidad y relacidon en la actuacion
del notario, constan de manera cierta y evidente para &l, por lo que nunca

debera prestarse a intervencion que lesione o ponga en peligro los intereses
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juridicamente protegidos de esos terceros, por lo que la apreciacién que
realice el notario implicara un juicio por parte de él; y,

- Terceros Indeterminados como el notario no tiene a la vista un conflicto de
intereses entre partes determinadas, el deber de imparcialidad es difuminado
considerablementa, en estos casos el notario debe cuidar que el acto
autorizado por €l no origine perjuicios injustificados a eventuales terceros, por
Vgr. Abstenerse de autorizar actos en fraude de acreedores, de actos
simulados, de maniobras que vayan dirigidas a salvar una interrupcién del

tracto registral.

E! notario debe tener en cuenta que las posibles fuentes de

infraccidn al deber de imparcialidad, se originan por:

a).

b).

La_relacién con_la clientela. En este sentido el notario no debe olvidar que su
relacion con ellos es meramente social, no juridica, por lo tanto sin derechos
ni obligaciones reciprocos, por ello, el notario no debe confundirse. Tal vez las
palabras de Gonzalez Palomino puedan ayudar para a tener una mejor
claridad, pues sefala que “de/ cliente vivimos, por que es quien nos procura el
trabajo que nos da el sustento. Pero nuestro interés por el trabajo, debe ser

un interés desinteresado, un interés imparcial"84;

La _remuneracion especial. Aun cuando el soborno directo no es algo
frecuente, si es posible que se cree una relacién de dependencia por las

propinas u obsequios frecuentes;

84 GONZALEZ ENRIQUEZ, Manuel, Op. Cit. P 700.
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c). La vinculacion financiera. El notario debe evitar de que cuando es consejero
de ciertas sociedades se creen situaciones de dependencia, por lo que no es
licito para el notario que acepte ser asesor de una empresa y ademas
autorizar los instrumentos publicos;

d). El parentesco, amistad, enemistad,. simpatia o antipatia; por la clase social,
Cuando actda el notario no debe existir algun nexo que le impida aconsejar a
las partes y redactar ios instrumentos con intereses que sean diversos a la
equidad, como puede ser el caso de la amistad o parentesco, que lo lleven a
actuar parcialmente. También debe evitar ser sdélo notario de clases
patrimonialmente superiores, pues el notario debe estar al servicio del pueblo

y no sélo a una parte de éste.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en sus articulos 17 y

35, regula la imparcialidad al establecer los siguiente:

"ART. 17.- Las funciones del notario son incompatibles con todo empleo, cargo

o 7 con los o es de particulares, con el desempefio del mandato
judicial y con el ejercicio de la profesién del abogado, en asuntos en que haya contienda; con la de

comerciante, agente de cambio © ministro de cualquier culto”™

"ART,. 35.- Queda prohibido a los notarios: |.- Actuar en los asuntos que se les

encomiende, si alguna circunstancia les impis con impar i . 11~ Intervenir en el acto
o hecho que por ley corresponda exclusivamente a algan funcionario piblico; I1l.- Actuar como
notario en caso de que intervengan por si 0 en representacion de tercera persona, su conyuge, sus

parientes consanguineos o afines en linea recta sin limitacion de grados, 10s consanguineos en la
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colateral hasta el cuarto grado, inclusive, y los afines en la colateral hasta el segundo grado; IV.-
Ejercer sus funciones si el acto 0 hecho interesa al notario, a su cényuge o alguno de sus parientes

) ine anterior”.

en los grados que {ol ia

SECRETO PROFESIONAL:

La palabra secreto proviene del latin secernere se refiere a "una
separacion, es decir a una cosa aislada y rodeada de obstdculos para impedir que
sea conocida*85. Gramaticalmente el secreto es "o que cuidadosamente se tiene
reservado y oculto"8€. En |a vida de relacion se entiende por secreto “aquello que
debe permanecer ignorado, desconocido u ocullo por voluntad de las personas
que a consecuencia de su revelaciobn pueda sufrir una contrariedad o un
perjuicioS7 .

En ocasiones el cargo, empleo o puesto de una persona, origina
que el solicitante de un servicio profesional o técnico, comuniqué determinadas
circunstancias, que si fueran reveladas dafiarian el patrimonio e incluso la honra
de quien lo comunica, en este sentido el maestro Campillo Sainz sefala que “no
podria el abogado desemperiar su tarea si quien en €/ confia no estuviera cierto

de que las confidencias que le hace no van a ser divu/gaclas'88 .

85 instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. P 2876.
88 1bidem.

87 nidem.
88 CAMPILLO SAINZ José, Introducci6n a la ética profesional det abogado, Op. Cit. P 67.
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El secreto -es uno de los deberes mas importantes del notario, es
una variante del secreto profesional general y en particular del abogado, pero la
trascendencia de éste es distinta, por su caracter de fedatario publico que tiene,
ya que si llegara a revelar el secreto, comprometeria no s6lo a una persona, sino
a la sociedad.

El secreto profesional en el notario tiene dos aspectos: uno es la
comunicacion que se hace al notario para resolver juridicamente un problema; vy,
otro es la certidumbre de que no revelara los secretos escuchados. Incluye los
actos y hechos que se lleguen a concretar en escrituras o actas notariales,
incluso asuntos en los cuales solo llegd a asesorar a las partes y todo aquello que

el notario conoce en su calidad de tal.

En el notario el secreto, mas que un deber de funcidén, es una
calidad personal, por ello, el secreto debe ejercitarlo hasta en su casa, evitando el
comentar datos confesados por sus clientes, incluso el deber se amplia a sus
empleados y colaboradores, por esta razén “debe elegirlos con las condiciones
morales y profesionales que les permita comprender que el deber de reserva del

Jjefe del despacho, también comunica a ellos89,

La obligacidn del secreto para los profesionistas, dimana del
articulo 36 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, que impone el
deber de la estricta guarda de los secretos que les han sido confiados al

establecer que:

89 MARTINEZ VAL, José Maria, A iay A Bar Espana, Bosch, 1993. P.240.
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"ART. 38.- Todo p estars a g estr ite el

secreto de los asuntos que se le confien por sus clientes, salvo los informes que obligatariamente

las leyes r v
El Cédigo Penal sefala el tipo penal basico en el articulo 210 y el

especifico en el 211:
"ART. 210.- Se aplicard multa de cinco a cincuenta pesos o prisién de dos

meses a un afio al que sin Justa causa, con perjuicio de alguien y sin consentimlento del que pueda

resultar perjudicado, revele algan secreto 0 comunicacion reservada que conoce o ha recibido con

motivo de su empleo, cargo ¢ puesto”.

*ART. 211.- La sancion sera de uno a cinco afios, multa de cincuenta a

en su caso, de dos meses a un afo, cuando la

quinientos pesos y su de prx

revelacién punible sea hecha por persona que preste servicios profesionales...”.

El articulo 31 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,

regula el secreto profesional para los notarios:

"ART. 31.- Los notarios, en el ejercicio de su profesién, deben guardar reserva

i 1es del Codigo penal sobre secreto

sobre o pasada ante ellos y estan a las
profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir con sujecion a las leyes respectivas y
de los actos que deban inscribirse en el Registro Puablico de |la Propiedad, de los cuales podran
enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ellos siempre que a juicio del notario

tengan algun interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcién respectiva”™.

Dicho articulo sefala dos excluyentes:
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a). El que sean informes obligatorios que asi establezcan las leyes; y,

b). Cuando se trate de actos inscritos en el registro publico, sobre los cuales
podran enterarse personas que no hayan intervenido, siempre que tengan un
interés legitimo. Lo anterior en virtud de que un acto publico no es un acto
secreto, pero es importante que sea de acuerdo a las vias que el propio

legislador haya trazado.

El Cddigo de Etica Profesional Barra Mexicana Colegio de
Abogados, regula el secreto profesional en sus articulos 10, 11 y 12,
preceptuando que es un deber y un derecho, que abarca incluso hasta las
confidencias hechas por los terceros y las consecuencias de platicas de una
transaccion que fracasd, incluyendo incluso las confidencias hechas por los

colegas, excluyendo la comunicacion de ia intencidn de cometer un delito.

En este ultimo sentido, el notario no debe olvidar que el secreto
se exige para fines licitos y no solo el secreto profesional, sino el que existe entre

los humanos puede entenderse en modo distinto.

ARANCEL:

Arancel proviene de la palabra alanzel/ de origen arabe, significd
la lista de cantidades recaudadas, también se dice que esta compuesto de la

particula a y de rancel que quiere decir decreto.
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La remuneracién del notario por la prestacién de un servicio son
los honorarios, pero no puede cobrar libremente, ya que tiene que sujetarse a un
arancel! para notarios, el cual regula |la cuantia de sus honorarios. Dicho arancel
en su mayoria de las veces no se observa, pues el argumento principal es que
resulta inadecuado, pero eso no justifica para que libremente e! notario cobre por
encima de éste, pues como nos dice el maestro Campillo Sainz la "remuneracién
no ha de pecar por exceso o por defecto, contrarios ambos, a al dignidad

profesional'eo, ademas el proceso de su modificacion requiere de un largo tramite
legislativo.

La elaboracion de un arancel nos dice e! maestro Bernardo Pérez
Fernandez del Cas(illog1. debe tomar en cuenta: la cuantia del negocio, la
dificultad en su redaccién, la extensidon material de! documento y el lugar dia y
hora. Ademas la tarifa se debe fijar conforme a los siguientes supuestos: sistema
de cuota fija, porcentaje segun la cuantia, cuctas crecientes o decrecientes,
sistema mixto que combine a los anteriores y tomar en cuenta si el pais tiene un

alto indice inflacionario.

Ei arancel es una defensa para el cliente y evita casos de
competencia desleal, pues un notario que cobra por abajo del arancel con la
finalidad de captar clientela, esta actuando en contra de la ética profesional, pero
< qQue pasaria si ante un notario se presenta una viuda a adjudicarse el Unico bien

que dejo el decujus y que la aplicacion estricta del arancel estuviera por encima

90 CAMPILLO SAINZ Jasé, Di Op. Cit. P 35.

igaidad del Abggado,
97 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, , Op. Cit. P 48.



139. Hacia la Positi D

Notarial.

de sus posibilidades?, en este caso el notario que cobre por debajo del arancel,

actuara incorrectamente, pero con la prudencia que el legislador no tomo en
cuenta al redactar el arancel.

Los notarios no pueden cobrar conforme al arancel de abogados,
segun lo dispuesto por ejecutorias del Corte:

"No pueden cobrar sus honorarios conforme al arancel de abogados...

El
notario solamente puede intervenir en las

es como fi

io publico en los casos
expresa y limitadamente sefalados por la Ley Procesal Civil, de acuerdo con los articulos 872 y

siguientes del Cédigo del Distrito y Territorios Federales. Pero en este caso el notario debe cobrar

sus honorarios conforme al arancel de notarios, segun dispone el articulo 9o. de 1a Ley del
Notariado y no conforme al Arancel de Abogados‘gz.

El articulo 5o. Constitucional establece que:

"ARTICULO 50.- Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucitn judicial... Nadie puede ser

a prestar tr personales si la justa retribuciéon y

sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial... Los

servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y
con las excepciones que ésta sefiale...”

La obligacidn y derecho para el notario, para cobrar conforme a
arancel se encuentra en el articulo 7o de la Ley del Notariado preceptua:

92 gexta Epoca, Cuarta Parte: Vol. XVI, pag. 107, A. D. 441/57. Juan Moulin Garcia, Suc.
Unanimidad de 4 votos. citado por PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Etica
Notanat, Op. Cit. P 45,
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"ART. 70.- LOs notarios tendran derecho a de los los gastos

erogados y a cobrar los honorarios que se devenguen en cada caso, conforme al Arancel

correspondiente...”.

Las bases que debe contener el arancel y el responsable para
hacerlo es el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 153 de la

Ley del Notariado para el Distrito Federal. Dicho arancel debera tomar en cuenta:

- Los gastos que se relacionen con la prestacion del servicio, incluyendo los
servicios prestados por los terceros y tomando en cuenta las erogaciones

ordinarias que se realicen en una notaria;
- Una cuota fija y un porcentaje sobre la cuantia de la operacion;

La importancia y dificultad de cada actuacién, cuidando que la retribucion sea

adecuada a la calidad profesional y especializacidn;

Que dichos gastos y honorarios puedan reducirse de un 30 a un S0% cuando se

trate de viviendas de interés social, programas de fomento a la vivienda o

regularizacion inmobiliaria;

La posibilidad al Consejo del Colegio de Notarios de celebrar convenios con
dependencias relacionadas con la escrituracion de viviendas, con el fin de que

sean inferiores al arancel;

La reduccion de sus honorarios hasta en un 66% cuando intervenga el Distrito

Federal;
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- Que la observancia y sancion de este quedara a cargo de las autoridades del
Distrito Federal.

ACTUACION OBLIGATORIA:

La actuacidn notarial opera a través del Principio de Rogacion,
pero al momento de que éste se presente se convierte la actuacion del notario en
obligatoria (inclusio en los casos en que el Departamento del Distrito Federa! se

lo requiera o en asuntos electorales).

Los casos en los que el notario puede excusar su actuacion son:
- Cuando vaya en contra de la ley,
- Si se le solicita su actuaciéon en horas que no son de oficinas o dias festivos; v,
- Si no recibe anticipo

Respecto a los dos uitimos puntos, aun cuando se presenten el
notario tendra la obligacion de actuar si se trata de casos de:
- Extrema urgencia;
- Interés social; e,

- Interés Politico

Lo anterior se encuentra establecido por los articulos 8, 10 y 34
de la Ley de! Notariado y e] 241, 213 y 339 de! Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, que preceptian lo siguiente:
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"Art. 8.- Las autoridades del Distrito Federal podran requerir, a 10s notarios de la
propia entidad, y éstos estaran oblipados a la prestacién de servicios piblicos notariales, cuando

se trate de asuntos de social...”.

"Art. 10... en los ténminos de ley... La formulacién de Ios instrumentos se hara a

peticidon de parte.”.

“Art. 34.- El notario podra excusarse de actuar: |.- En dias festivos o en horas

que no sean de oficina, salvo que se trate del otorgamiento de testamento, casos de extrema

urgencia, o de interés social o potitico. 11.- Si los inter no le ar i los gastos salvo que

se trate del otorgamiento de un testamento o de alguna emergencia que no admita dilacién.”.

*Art. 241.- 1.- Los notarios publicos en ejercicio mantendran abiertas sus
oficinas el dia de ia eleccion y debera atender tas solicitudes que les hagan los funcionarios de
casilla, los ciudadanos y 10s representantes de partidos politicos, para dar fe de hechos o cenificar

documentos concemientes a la eleccién...”.

“Art. 213. 1.- De no instalarse la casilla conforme al articulo anlerior se
procedera a 1o siguiente... d) Cuando por razones de distancia o dificultad en las comunicaciones
no sea posible la intervencién oportuna del Consejo Distrital, los representantes de los partidos
politicos ante las casillas designardn de comuan acuerdo, a los funcionarios necesarios para
integrar la mesa directa. 2. En el supuesto previsto en el inciso d) del parrafo anterior, se requerira:
a) La presencia de un juez o notario publico, que tiene /a obligacién de acudir a dar fe de los

hechos...”.
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a de las infracciones en que

“Art. 338.- 1. Ei al
incurran los notarios pg por el incu 1to de las que el presente Cddigo les
impone...~.

VERACIDAD:

ta Verdad es */a total correspondencia y conformidad de lo que se
dice o expresa con lo que interiormente se juzga o con lo que en si son las
cosas"ga‘ Por ello es de vital importancia para la funcion notarial, ya que el
notario debe decir a fos comparecientes, la verdad sobre los actos que pretenda
Yy sus consecuencias, reflejandose ésta en la narracién de los hechos y en la
cofrespondencia exacta entre la voluntad y el fin que se pretende, buscando
esclarecer a través de su funcidn asesora y de consejo la verdad, ya que ésta es

la que interesa al cliente y la Unica forma de llegar a un equilibrio entre las partes.

El notario Juan Francisco Delgado de Miguel nos dice: "Sin
verdad el contenido de nuestra funcién pierde radicalmente su razén de ser®4, 1o
que trae como consecuencia que sea considerada como un PRINCIPIO DE
INSTITUCIONALIDAD, lo que significa que su formacién viene desde la formacion

que recibe para poder desempenar esta funcién.

93 pELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Op. Cit. P. 32
94 DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Op. Cit. P. 33
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Una verdad a medias, no es verdad, por lo que el notario debe
reflejar en el instrumento notarial toda /a verdad, a través de la redaccion exacta
de los hechos, con todas las circunstancias que interesen para configurar el
hecho o acto juridico, incluyendo exactamente los detalles concretos, diciendo
que si cuando una cosa realmente 10 es v no cuando no lo es. Por ello el notario
no puede autorizar la mentira presentada por el.cliente, si tiene conocimiento de
que es una mentira y si puede no decir toda la verdad, siempre y cuando no se

afecte la sustancia del acto o hecho juridico.

En el tema de testamentos, el notario debe presentar la verdad
legal al otorgante, dandole a conocer la ilegalidad de desconocer los derechos del
codnyuge o menores de edad, intentar descubrir esos sentimientos encontrados o

antiguos rencores, que influyen en la voluntad del testador.

En materia tan peligrosa de poderes, el notario debera ADVERTIR
constantemente al poderdante de los riegos a los que se expone, pues un poder
en manos de alguien sin la confianza y conocimientos necesarios, puede traer

como consecuencia graves e irreparables darfos en el patrimonio de quien lo
otorgd.

E! notario, no debe olvidar que como abogado que es tiene la

obligacién de buscar la verdad y proceder con veracidad, pues como nos dice el

maestro Campillo Sainz: “"/a verdad y /a justicia son valores Intimamente

/igados‘es, puesto que es una forma de injusticia la falta de veracidad y es

95 CAMPILLO SAINZ José, Introduccién a la ética profesional del abegado, Op. Cit. P 57
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obligacién de los profesionales del derecho servir y contribuir a la verdad, la
diferencia se encuentra en que los demas profesionales del derecho, sirviendo a
fa Justicia sirven mediatamente a la Verdad, mientras que el notario sirviendo

inmediatamente a la Verdad, contribuye también a la realizacioén de la justicia.

La actuacion del notario como testigo inapelable de 1a verdad se
refleja en las palabras del Evangelista San Juan al decir: “Este es el mismo
disclpulo que dié aqui testimonio y escribié todo esto y nosotros sabemos que dijo
la verdad98, configurandose de esta manera LA PRESUNCION DE VERDAD de
ciertos hechos o actos juridicos, proporcionando asi seguridad juridica, pues hace
que se vuelva un paradigma la verdad, dandole certeza de validez, pleno valor
probatorio y fuerza ejecutiva al documento que redacta. Dicha presuncién es
respaldada por el articulo 403 del Cadigo de Procedimientos Civiles y el 102 de la

Ley del Notariado que establecen:

“Art. 403. Queda Jada de la anterior la apreciacién de los

documentos publicos, los que tendrén valor probatorio pieno, y por lo tanto no se perjudicaran en

asu lidez por las excep que se para destruir 1a pretensiéon que en ellos se

funde”

“Art. 102.- En tanto no se declare judicialmente la falsedad o nulidad de una
escritura, las actas y testimonios seran prueba plena de que los otorgantes manifestaron su

voluntad de celebrar el acto consignado en la escritura; que hicieron las declaraciones y se

96 SAN JUAN, La Biblia_(Evangelio segun_San Juan 21. 24) es P 3=
Madrid, Espafa 1992. P.185.
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realizaron los hechos de los que el notario dié fe, y de que éste observd las formalidades

comespondientes”.

PROBIDAD:

Uno de los pilares fundamentales en el actuar del notario es el
PRINCIPIO DE PROBIDAD E INTEGRIDAD, que abarca casi todas las virtudes,
pues segun version del Diccionario de la Real Academia Espafiola, la probidad
equivale a ser bueno, obrar con rectitud de dnimo, con hombria de bien,

integridad y honradez en el obrar.

Tanto para el abogado como para el notario una de las cualidades
de mayor importancia para su actuar, es la probidad, en esta direccion Campillo
Sainz sefiala que: “E/ abogado debe obrar con probidad y buena fe... el abogado
debe saber derecho,; pero principalmente debe ser un hombre recto'97, yaque es

parte de la esencia de su profesién.

Con la probidad el notario infunde respeto a su investidura,
puesto que ésta es consecuencia de la lealtad, la veracidad, la buena fe, la
honradez, es el fruto de una conciencia dedicada, que responde con nobleza a la

confianza que el cliente le tiene al depositar en él sus asuntos.

Este principio es vinculado con la imparcialidad y la veracidad,

puesto que el notario al actuar debe hacerlo evitando cualquier género de

97 CAMPILLO SAINZ José, Dignidad del Abogado Op. Cit. P 18.
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influencias y absteniéndose de tomar partido en las cuestiones que se le
planteen, observando si los actos ante él planteados no estan influenciados por
una motivacion caprichosa o pasajera, casos en los que el notario debera hacer
uso de su caballerosidad o sefiorio, pues la correccion que haga debe ser de tal
modo delicada, llena de templanza y caridad, cortesia y comprension, que le
permitan encontrar los argumentos, que sin agredir al cliente, le hagan ver su
error y en consecuencia, proceder a redactar el documento procurando que la

reputacion del semejante no sea dafada.

El Papa Pio XiI en uno de sus discursos dirigido al Primer
Congreso Nacional de la Unidn de Juristas Italianos de fecha 6 de noviembre de
1949 dijo: "Proponeos de todos los medios posibles actuar en vosotros el ideal
perfecto del jurista, que por su competencia, por su prudencia, por su conciencia,
por su rectitud merece y se concilia la estima y la confianza de rodos"ga, es por
ello que la prudencia de la conciencia debe ser elemento de todo profesional

libre, pues la conciencia esta tranquila cuando va acompanada de un actuar recto.

La rectitud refleja ese seflorio en la actuacidn, consecuencia de la
independencia de criterio, circunstancia de lo cual el notario debe estar orgulioso,
pues debe buscar en todo momento atenerse a la verdad y no dejarase intimidar
por la critica caprichosa, en virtud de que la resolucién tomada, no habra de
cambiarla por temor a una opinidn injusta, ajena al caso que investiga. Lo anterior

no significa que deje de reconocer sus propias limitaciones, pues como menciona

98 GUMERA PERAZA, Marcos, Moral Profesional del Notario, compilado por Delgado de Miguel
Juan Francisco, Op. Cit. P 169.
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Gonzalez Palomino: “"Sedorio es lealtad y sincen'dad"eg. al reconocerlas el
profesionista no se humilla, pues también es su deber reconocer las tareas tan
amplias y de tal importancia que se le han encomendado. Pero en caso de que
otro colega si tenga la capacidad de ilevar a su conclusién la operacion, no debe
sentir envidia, sino gratitud y admiracion, puesto que la probidad va a la par de
una actitud diligente en los asuntos que se ‘le confian, poniendo especial
atencién y cuidado hasta en los mas pequefios actos, tales como la organizacion
del estudio o la puntualidad en e! horario que ha de prestarle, por ello Couture en
su tercer mandamiento nos dice trabaja, la abogacia es una ardua fatiga puesta al

servicio de la justicia.

La probidad la encontramos inmersa en a Ley del Notariado en los
articulos 14 y 16 que a la letra dice:

“Art. 14.- Para obtener la patente de notario se requiere: 1I. No haber sido
Gozar de buena reputacion

condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional; (.
personal y profesional”.
*Art. 18.- El Departamento del Distrito Federal solicitara, en su caso. a las

autoridades o a las instituciones que corresponda, los informes y constancias necesarias para

los r i en los articulos 13 y 14 de esta ley”.

verificar si el interesado

98 GONZALEZ PALOMINO, José
s funciones.

_Derechos ¥ Deberes Generale
f-1%% Compilado por Delgado de Miguel Juan Francisco, Op. Cit. P. 154,
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En el articulo 126 de la citada ley se establece la importancia de
que el notario se desemperne con probidad, pues una sancién sera la separacion

definitiva de su cargo, dicho articulo establece:

“Art. 126... serd acreedor a las sanciones siguientes: ...IV.- Separacién

definitiva: ... b) Por falta grave de pr en el ej de sus -

El Coédigo de Etica Profesional Barra Mexicana, Colegio de

Abogados, en su articulo 3° establece lo siguiente:

“Articuto 3°, Honradez.- El Abogado debe obrar con probidad y buena fe. No ha

de aconsejar actos dolosos, afirmar o negar con falsedad, hacer citas inexactas, mutiladas o

ni acto que estorbe la buena y de justi ",

"Articulo 5°, Cohecho.- El abogado que en el ejercicio de su profesidon coheche

aun io pti o de 1a administracién de i faltara gra al honory a

ta ética pt El A a quien conste un hecho de esta naturaleza, tiene el deber de

hacerlo saber a si Colegio de Abogados, a fin de que éste proceda en la forma que corresponda”.

COMPETENCIA TERRITORIAL:

El aspecto general de la competencia ya ha quedado definido en
el apartado 3.1.2 de este capitulo, pero en este punto habremos de referirnos al

aspecto de la competencia territorial y la oficina del notario,




150. Hacla la P n D Notarial.

La fe pdablica del notario sdélo tiene validez si el notario
desempefna su funcidn dentro de la circunscripcion territorial, en la cual fué
nombrado, por lo que cualquier acto gue sea realizado fuera de ésta sera nulo. Lo
anterior no significa que no pueda realizar actos dentro de su circunscripcion pero
que vayan a surtir efectos fuera de éste, pues en tal caso se sigue el principio de
locus regit actum plasmado en la fraccion IV del articulo 13 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal que establece:

“Art. 13.- La delermninacién del derecho apiicable se hard conformme a las

siguientes reglas: V.- La forma de los actos juridicos se regird por el derecho del lugar en que se

celebren. Sin podran j a tas formas prescritas en este Codigo cuando el acto

haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la Republica tratdndose de materia federal®

ta competencia es el mayor estimulo para la superacion
profesional, siempre y cuando sean utilizados los medios correctos, porque de lo
contrario el notario, de ser un competidor profesional pasa a ser un competidor
mercantil, atrayendo en forma ilicita a la clientela. En esta materia Juan Francisco
Delgado de Miguel, nos menciona algunos supuestos que la provocan: “a).
Cuando en el protocolo aparecen tales o cuales documentos autonzados por
personas que no tienen su residencia habitual y permanente en el territorio de su
Jjurisdiccién; b). El otorgamiento de documentos con personas residentes fuera del
Distrito.. como consecuencia de una relaciéon antirreglamentaria de la localidad de
fuera de su jurisdiccidn; ¢} Cuando la falta de aprobacién o conocimiento del
Notanio afectado e incluso constan la reprobacién y protesta de los afectados; d).

La existencia de parentesco o de amistad con personas influyentes de otros
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Distritos que puedan determinar la atraccién o desvio de la clientela; e) La
presencia continuada del! Notario autonzante en pueblos y zonas colindantes par

fomentar amistades y asi obtener documentos*100,

En el aspecto de la competencia cobra vital importancia el
aspecto del ARRAIGO, pues de esta forma el notario podria profundizar en
conocer el medio en el cual se desenvuelve. Ya desde las partidas, se serialaba
ia importancia de que el notario tuviera su residencia dentro del lugar donde tiene
su notaria, lo que no significa que forzosamente la residencia del notario sea
confundida con el arraigo, pues pueden darse los casos de residencia sin arraigo
y de arraigo sin residencia, pues el que arraiga como nos lo hace ver Juan José
Lépez Bruniol, notario de Barcelona “arraiga quien estd con intencion de conocer,
conocer con voluntad de servir y sirve con la intencion de labrar una situacion ’

profesional satisfactoria*107,

Los articulos 5°, 28, 62 fraccion | y 127 de la Ley del Notariado
regulan la valide de la actuacién del notaric y la ubicacién de su notaria, al

establecer que:

“Art. 5°.- Los notarios del Distrito Federal no podran ejercer sus funciones fuera
de los limites de éste.- LOs actos que se celebren ante su fe, podran referirse a cualquier otro
lugar, siempre que se de cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.- Quien carezca de la
patente de notario expedida para actuar en el Distrito Federal, no podria ejercer funciones

notariales dentro de los limites del mismo, ni instalar oficinas.”.

100 pELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Op. Cit. P 35.
101 | OPEZ BURNIOL, Juan José, op. cit. P 234.
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“Art. 28.- Las personas que hayan obtenido patente de notario, para el ejercicio

de sus funciones deberan: ... V.- Establecer la oficina para el desempefio de su cargo...”.

~Art. 62.- El notario redactara las escrituras en castellano y observara las reglas

siguientes: 1.- Expresara el lugar y la fecha en que se extienda la escritura.

“Art. 127.- A quien viole lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 5° de esta

Ley, se le aplicaran las sanciones previstas en el articulo 250 del Codigo Penal para el Distrito
Federal™.

RESPONSABILIDAD:

La palabra responsabilidad, proviene de

*respondere, que
significa inter alia; prometer,

merecer, pagar. Asl resposalis significa: el que
responde"1°2. un individuo es responsable cuando de acuerdo con el orden

juridico es susceptible de ser sancionado, por ello la responsabilidad debe

senalar quien responde del cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion.

El notario al llevar a cabo su funcién puede producir dafos reales
(los cuales pueden ser: voluntarios, previstos, evitables y no evitados) y la
transgresién o la culpa, por accién u omisidon, es la que determina el resarcimiento
congruente y el deber de llevario a efecto.

Para que se configure la responsabilidad, es necesario la

existencia de tres factores: La falta como consecuencia de un acto intencional o

102 |pstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. P 2824,
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por la omision negligente en el actuar de la funcion; el dafio real injusto que pudo
ser evitado con el actuar diligente y que afecta directamente a la parte que

interviene, asi como indirectamente a un tercero; y, la causalidad entre la falta y el
dafo.

El aspecto legal en la responsabilidad, exige del notario la
previsibilidad del dafio, pero en el aspecto moral, la exigencia de Ia
responsabilidad del notario es mas severa, pues no necesita la prueba, es

suficiente con la conciencia de que se esta causando un dafo.

La responsabilidad del notario tiene cuatro aspectos, la civil, la
administrativa, la fiscal y la penal:

a).- En la Responsabilidad Civil, se hace referencia a la
responsabilidad de! notario hacia sus clientes de reparar el dano causado, por la
ejercicio defectuoso de su funcién, no es necesario que exista dolo o culpa (como
seria en el caso de la responsabilidad penal), es suficiente con la negligencia. Si
un notario incurre en responsabilidad deber& pagar los danos y perjuicios, es por
ello que la Ley del notariado prevé la posible reparacion del dafo al solicitar del
notario el otorgamiento de la fianza, garantizando de esta manera el pago de la
indemnizacidn derivada de dicha responsabilidad.

Las fuentes que originan dicha responsabilidad civil, son
contractual o extracontractual como nos lo hace ver Bernardo Pérez Fernandez
del Castillo al decirnos que "/a fuente de la responsabilidad es contractual y

extracontractual. La primera por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
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profesionales, cuyo clausulado si no se establece en cada contrato, es suplido por

el Cédigo Civil, el arancel de notarios Ia Ley del Notarniado*104.
Los casos mas frecuentes en que se incurre en este tipo de

responsabilidad se présentan por:

- Realizar una escritura fuera de su competencia'territorial;

- La falta de testigos;

- No verificar la identidad y capacidad de los comparecientes;

- Extraviar los documentos que se le presenten para llevar a cabo la escritura y la
imposibilidad de conseguir una copia (siempre y cuando no se por causa de
fuerza mayor),

- Errores al designar el bien at titular, gravamenes o limitaciones de dominio;

- Olvidar situaciones elementales en materia fiscal.

Las posibles atenuantes a esta responsabilidad las sefiala Yaigre,

al establecer que serian las derivadas de : ~ a) conocimientos juridicos del cliente

que, por ejfemplo lleva al notario una minuta cuidadosamente estudiada y del que
se hace responsable; b) asistencia del cliente por un letrado...; ¢) mayor o menor
importancia de /a participacién del notario en el asunto...., d) existencia de
omisiones o negligencias en el cliente; e) que la sustancia del negocio juridico, o
alguno de sus elementos, sea un tema controvertido en la doctrina juridica, sobre
e/ que se dan posiciones contrarias; f) posible existencia en la escritura de
observaciones del notario en las que éste descarga su responsabilidad ante su

104 peREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Berardo. Derecho Notadal, Op.Cit. P. 351.
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divergencia con el cliente....; g) existencia de una decisién judicial en virtud de la

cual actua el notario*103.

La definicibn de dafios y perjuicios y la regulacién de Ila
responsabilidad civil, la encontramos en los articulos 2108, 2109, 2127 y 2118 del
Cddigo Civil y la garantia de reparar dicho dafo, asi como el posible pago
indemnizatorio, lo encontramos en los articulos 28 y 29 de |la Ley del Notariado

que establecen:

"Art. 2108.- Se entlende por dafios la pérdida o menos cabo sufrido en el

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién.”.

“Art., 2109.- Se reputa perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita que

debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligaciéon.”.

"Art.2117.- La responsabilidad civil puede ser regulada por el convenio de las
partes, salvo aquellos casos en que la ley disponga expresamente otra cosa. Si la prestacion
consistiere en el pago de cierta cantidad de dinero, los dafos y perjuicios que resulten de 1a falta

de cumplimiento no podran exceder del interés legal, salvo convenio en contrario.”

"Art.2118.- El pago de los gastos judiciales serd a cargo del que faltare al
cumplimiento de la obligacién y se hara en los términos que establezca el Cédigo de

Procedimientos Civiles.”.

103 GoMEZ PEREZ, Rafael, Deontologia de la Profesién del Notarie, Compilado por Delgado de
Miguel, Juan Francisco, Op. Cit. P 403,
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“Art. 28.- Las personas que hayan obtenido la patente de notario, para el

ejercicio de sus funciones deberan:

V.- Otorgar fianza de tia a

favor del Departamento del Distrito Federal, por término de un afio... vigente a la fecha de la
expedicion de la misma. Dicha fianza deberé mantenerse vigente y actualizarse a su vencimiento

cada aflo...".

“Art. 29 E! monto de la flanza a que se refiere la fraccién IV del anticulo
anterior, se aplicara de la siguiente manera:... 1i.- En el orden determinado por la autoridad judicial,
cuando deba cubrir a un particular el monto fijadoe en sentencia firme condenatoria por

responsabilidad clvil en contra de un notaro...”.

b).- La Responsabilidad Administrativa del notario, se encuentra
expresamente regulada en la ley del notariado y se presenta cuando los darfios o
perjuicios que éste cause, sean consecuencia de una violacidn a dicha ley, sus
reglamento u otras leyes, de conformidad con lo establecido en el articulo 125

que preceptua:

“Art. 125.- EI notario incurrird en responsabilidad administrativa por cualquier
violacién a esta Ley, a sus Reglamentos, o a otras leyes. Las auloridades del Distrito Federal

podran iniciar el procedimiento ido en esta 1 do tengan liento de que se

ha ido alguna Vi i6n por parte del notario, a los or antes sefial oa

solicitud de la persona que acredite tener interés juridico en el asunto.- Las auloridades del Distrito
Federal impondran las sanciones correspondientes, segun la gravedad de la violacién y demas
circunstancias que concurran en el caso de que se trate, de conformidad con lo establecido en

esta Ley.".
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La garantia de que se realizard el pago correspondiente se
encuentra regulada por el citado articulo 29 y las sanciones derivadas por el
incumplimiento a ia ley son: la amonestacion por escrito, multa de 1 a 10 meses
de salario minimo, suspensién del cargo hasta por un afio y separacion definitiva
de su cargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la citada Ley
que a la letra dice:

de sus I ione:

“Art. 126.- Al notario r del
derivadas de esta Ley, sin perjuicio de ias sanciones penales que le sean aplicables, ser4 acreedor

a las sanciones siguientes: |.- Amonestacién por escrito: a) Por tardanza injustificada en alguna
liente, rel con el efercicio de las

* o tramite, y por un
funciones del notario; b) Por no dar el aviso, no enviar 0 no entregar oportunamente los libros del

protocolo al Archivo General de Notarias; c) Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar
aviso o son la licencia correspondiente; d) Por cualquier otra violacion menor, tal como no llevar
indice no empastar oportunamente los volumenes del apéndice y otras semejantes; e) For
incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el articuio 8o. de esta Ley.- II.- Con multa de
uno a diez meses de salario minimo general para el Distrito Federal: a) Por reincidir en alguna de
las infracciones antes seflaladas; b) Por realizar cualquier actividad que sea compatible con el

Mo de sus de notario, de acuerdo con la presente ley, ¢) Por incurrir en alguna

de las prohibiciones sefialadas en las fracciones | y IV del articulo 35 de esta Ley; d) Por ocasionar
debido a un descuido la nulidad de algan instrumento o testimonio; e) Por no ajustarse al arancet
aprobado; f) Por no recibir y conservar en depdsito cantidades de dinero, en contravencion a esta
Ley: g) Por negarse, sin causa justificada. al ejercicio de sus funciones, cuando hubiere sido

requerido para elto.- lil.- Suspensidn del cargo hasta por un afo: a) Por reincidir en alguno de los
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supuestos seflalados en a fraccion Il, incisos b a g; b) Por revelacidén injustificada y dolosa de
datos: ¢) Por Incurrir en alguna de tas prohibiciones de las fracciones 11, V y Vii del articulo 35 de

esta Ley; d) Por autorizar la escritura de compra-venta de un bien inmueble sin haberse cerciorado
de que el vendedor cumplié con las ob)|

que n los articulos 2448-1 y 2448 - J del
Coédigo Civil; e) Por provocar, por dolo i por notaria r

gencia o impn 1a nulidad de algan
instrumento o testimonio.- IV.- Separacion definitiva: a) Por reincidir en aiguno de los supuestos

sefialados en los incisos b a e de !a fraccion Il anterior; b) Por falta grave de probidad en el
ejercicio de sus funciones; d) Por no constituir o conservar vigente la garantia a que responda su

actuacion; e) Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones Ui y 1V del articuto 35 de esta

Ley.”.

c).- La Responsabilidad Fiscal del notario es consecuencia de su
doble caracter de liquidador y enterador de impuestos que tiene, por lo que si
destina el dinero que recibe para el pago de impuesto para otro fin comete en

contra del cliente el delito de abuso de confianza y en contra del fisco un fraude,

La legislacion que impone responsabilidad fiscal son tanto federat
como locales, como el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Impuesto Sobre

la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el Codigo Financiero del Distrito
Federal.

La responsabilidad solidaria de los retenedores y recaudadores
del impuestos la regula la fraccidn | del articulo 26 del CFF Se le aplicara muita al
notario si autoriza un acta constitutiva, de fusién o liquidacidon de personas
morales si ésta no le ha presentado el aviso correspondiente al Registro Federal
e Contribuyentes (articulos 27, 79 - V y 80 del CFF), y también sera responsable
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de pagar multa y recargos en el caso de por su culpa un impuesto no se pague op
se pague incorrectamente (articulo 73 - il del CFF). Debe retener el impuesto al
valor agregado en el casc de enajenacién de construcciones no destinadas a
casa habitacion (articulo 33 LIVA). En el caso del impuesto sobre la renta tiene la
obligacion de: liquidar el ingreso gravable, hacer el pago provisional (si no le ha
sido entregado el impuesto tiene la obligacidn de dar aviso a la Secretaria de
Hacienda y presentar la declaracién correspondiente) y queda excento de estas
obligaciones, cuando se trate de personas morales (articulos 103 y 70 de la
LISR). Respecto al impuesto sobre adquisicion de inmuebles es su obligacion
calcular y enterar el citado impuesto (articulos 6 de LISAl y 161 CFDF) y en el
caso de que omitan dicha obligacién se le impondra una multa (articulos 504 y
510 CFDF) y se le libera de denunciar hechos u omisiones que puedan generar
infracciones de caracter fiscal en virtud de ser un sujeto obligado a guardar el

secreto profesional (articulos 31 Ley del Notariado y 493 del CFDF).

d).- La Responsabilidad Penal. Como ya se ha expuesto antes, del
notario se exige una conducta integra, por ello cuando é! incurre en ciertos

delitos, éstos tienen una mayor gravedad.
Los casos mas comunes, son:

- Falsedad de las escrituras publicas, consecuencia ya sea de una falsedad
material (alterando actas o al sustituyendo a una persona por otras), o de una
falsedad intelectual (al cambiar los actos, por ejemplo decir que se lleva a cabo

una compraventa, cuando en realidad fué una donacion);
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- Al recibir mayores emolumentos de los que le corresponden, ya que existe cierta

forma de fraude y abuso de confianza;
- La falta de cuidado en la conservacion de una escritura publica.

£l Cdédigo Penal en su arﬁcglo 13 regula quienes son los
responsables de la realizacion de una conducta delictuosa al establecer quienes
son los responsables del delito. Por ello el notario incurre en responsabilidad
pena!l al revelar los secretos (art. 31), al falsificar un documento (art. 245, 244 y
246), al realizar un fraude como consecuencia de una simulacién de un acto o

contrato juridico (art. 386 y 387), por abuso de confianza (art. 382) .

3.2.4. MATERIAS CODIFICABLES BASICAS NO VIGENTES

FORMACION:

EL derecho esta en constante cambio, por ello el maestro
Campillo Sainz, invita a su estudio al decir que: “E/ Derecho es el instrumento del
abogado. Por eso esta obligado a estudiario y conocerio; a mantenerse al tanto
continuamente de los cambios y modificaciones de las leyes; de la junisprudencia y
de los avances de la doctrina*195. Por 1o que uno de los deberes fundamentales

del notario como profesional, es el tener los conocimientos necesarios que le

105 CAMPILLO SAINZ José, Introduccion a la ética profesional del abogadg, Op. Cit. P 83.
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permitan el desempefio de su funcidn con la suficiente autoridad, agilidad y
pericia, que avalen el desempefio juridico que realiza, pues aun cuando dicha
competencia esta respaldada por el titulo de licenciado en derecho y de las
patentes de aspirante y notario, es importante que dichos documentos sean el

reflejo de una formacion juridica que le permita llevar con dignidad los titulos que
ostenta. :

Lo antes dicho so6lo lo va a lograr el notario si tiene siempre
presente el primero de los mandamientos de! abogado de Eduardo J. Couture que
le dice: "Estudia. El derecho se transforma constantemente. Si no sigues sus
pasos serds cada dia un poco menos abogado"" 06, pues la excelente exposicion
que un notario haya dado en su examen de oposicion, no le permite considerar
que tiene el grado de formacidn juridica necesaria, ya que es posible que una

oposicion sobrevalore una buena memoria y serenidad.

El notario al traducir ia voluntad de las partes configurandolas en
un instrumento juridico, debe hacerlo demostrando su calidad de jurisconsulto,
teniendo la educacion necesaria que le permita llevar a cabo su actividad.
Educacidon basada en horas de estudio que le actualicen con las disposiciones o
doctrina que se refieran a su profesidon, conociendo no sdlo las leyes positivas
(que afinen y mejoren su preparacion técnica), sino también las leyes naturales,

adecuandolas y aplicandolas con un gran sentido de justicia.

108 COUTURE, Eduardo J. Los mandamientos del Abogada, México, Miguel Angel PorrGa, 1992,
P.19.
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El notario al ser un licenciado en Derecho, no debe conformarse
con el simple conocimiento tedrico o de especializacion, sino que debe buscar el
grado de madurez y perfeccion de formacion tanto juridica como humana, pues
como decia Paillet (1796-1875):"Dad a un hombre todas las dotes del espiritu,
dddle todas /as del cardcter, haced que todo /o haya visto, aprendido y retenido
todo; que haya trabajado durante treinta aflos de su vida, que sea un literato un
critico, un moralista; que tenga la experiencia de un viejo y la infalible memoria de

un niffo y tal vez con esto formaréis un Abogado completo"“ 07,

El notario debe procurar mantener contacto con las universidades,
dirigiendo seminarios, coloqguios, circulos de estudios, o labores docentes, e
incluso participando al escribir libros o pequefios estudios que le permitan

fomentar su formacidn como profesionista.

COMPETENCIA DESLEAL:

Un aspecto muy frecuente en la funcién notarial es la
competencia desleal, originada ésta por ia falta de unidad y estima entre los
cofrades y que es motivada como lo sefiala el maestro Bernardo Pérez Fernandez
del Castillo al decirnos que: "se origina cuando se tiene el deseo desmedido de
atraer mayor numero de asuntos al despacho propio... so pretexto de favorecer a
sus clientes, cobra menos de /o seflalado en el arancel y quita la clientela a un

107 MARTINEZ VAL, José Maria, Op. Cit. P. 56
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colega que cotiza justa y adecuadamente”198, 1o que trae como consecuencia la

realizacion masiva de escrituras, que conduce peligrosamente a faltar a deberes
notariales como el de asesoramiento, o el de respetar el arancel, entre otros.

Un aspecto que provoca la competencia d |

es la cia
de las MACRONOTARIAS, que son aquellas cuyas dimension local, material y de

empleados provoca que el notario titular autorice instrumentos en forma masiva,
masificando de esta forma la funcién notarial, en virtud de que el notario ya no es
quien desempeiia la funcidn de manera personal, ya que se vuelve imposible el
asesoramiento y estudio de cada uno de los asuntos que entran al despacho,
propiciando que el titular delegue su actuacidn a sus colaboradores, situacion que
se vuelve cuestionable cuando con ésta el notaric se convierte en un mercader

que sélo se preocupa por obtener beneficios materiales .

En este sentido resulta injusto que un notario, por las dimensiones
de su notaria llegue a tener bajo su colaboracién hasta veinte abogados, porque
muy aparte de que no preste su funcidén debidamente, esta impidiendo que ese
abogado se desarrolle plenamente como notario. Podria tal vez alegar que ia
legislacion solamente permite determinado numero de notarias, pero ello no lo
exhime de culpa, mas bien lo convierte en un complice, que se niega a promover
(a través del Colegio) la apertura de mas notarias, anteponiendo sus intereses
mezquinos por el

miedo de perder a su clientela cautiva, que sufre las

consecuencias de tener a tan pocos notarios en relacién con la poblacion del
Distrito Federal.

108 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Elica Notarial, Op. Cit. P 46,



184, Hacia la P [=] Notarial.

Pues no merece ser notario, segun palabras de Gonzalez
Palomino, el que es "limosneador de asuntos, pordiosero de trabajo, pescador con
gancho, buscén de parroquianos, ofertor de corisiones y protagonista de la

picaresca profesional”199,

COMPANERISMO:

. En las Jornadas Notariales de Poblet (1962) se establecié como
deber de los notarios el compaferismo y sefala como tal el siguiente: “£/
compafiero es para el notano el préjimo mas cercano y, por tanto, el mas dificil; es
el que nos ayudard a nuestro perfeccionamiento*119, por ello el notario al
desempenfiar su funcidon no debe dejarse llevar por el sentido material, puesto que
ello originaria que se viera en el cofrade, no a un compariero sino a un

competidor.

Este aspecto va aunado con e! anterior, ya que el notario debe
buscar la cooperacién mutua y no sélo en la critica, sobre todo con los notarios
que tienen poco tiempo de haber recibido su patente, puesto que ellos son los
que mas necesitan de ayuda, apoyandolos con consejos fruto de su experiencia e
incluso ese apoyo debe reflejarse materiaimente, en este sentido Jules Favre al

definir la confraternidad, sefiala los elementos necesarios que todo profesionista

109 MOLLEDA FERNANDEZ LLAMAZARES, Antonio, Sobre la Etica Profesional del Notario,

co&npllado por Delgado de Miguel Juan Francisco, Op. Cit. P. 295,
7110 DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Op. Cit. P. 124
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debe tomar en cuenta en el trato con sus colegas, y dice: “Respetarse y amarse
los unos a los otros, prevenir cuidadosamente, mediante una afectuosa tolerancia
el choque inevitable de las naturales susceptibilidades; exagerar en cada detalle
los excrupulos de la delicadeza y de Ja lealtad, ayudarse mutuamente y
sostenerse en las pruebas huir, por peligroso y mortal, del éxito obtenido a costa
de /a humillacién de un adversano; aplaudir el talento de un rival;, unirse, en fin,
intima y enérgicamente, por la inteligencia y el corazdn, en el combate contra la

arbitrariedad y la infamia; eso es lo que se llama confraternidad<111

El compaferismo en e! ambito notarial debe ir mas alla de esa
aceptacion pacifica de cohabitacidon con los otros notarios, manifestada a través
del respeto a distancia del companero, al cual escasamente se le ayuda en la
resolucién de un caso concreto. La solidaridad entre los notarios debe tomar en

cuenta:

a).- La libre eleccién del notario, situacidn que los mismos
fedatarios deben promover y no limitar, al redactar documentos en los cuales ellos
mismos se designan para su elevacion a escritura (Vgr. La redaccion de un acta

de asamblea de socios);

b).- El desistimiento a favor de otro notario, si tiene conocimiento
de que otro fedatario ya esta tlevando el asunto, salvo los casos de extrema

urgencia;

111 . Molierac, Iniciacién a la abegacia. Op. Cit. P. 98
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c).- El respeto a la competencia territorial, la cual no solamente
opera al autorizar un documento fuera de circunscripcion que le corresponde, sino
también en la captacion de documentos en lugares donde al notario nada tiene

que hacer (situacion estudiada en el tema de competencia territoriall).

d).- El apoyo al Colegio, procurando aportar su esfuerzo,
colaboracion y tiempo en las actividades y labores que puedan afectar al logro de
ese fin. Lo anterior significa que el notario debe participar activamente en los
Organos del Colegio de Notarios, siendo parte de dichos 6rganos en los que
pondra toda {a capacidad y dedicacién en el desempefio de las funciones que le
han sido encomendadas, aceptando con humiidad servir a los que los han electo;
en el caso de que no forme parte del Organo electo, su obligacién es apoyar a los
miembros que ellos mismos designaron y no pensar erréneamente que estan
buscando un beneficio, puesto que ese notario que estd a! frente del Sdrgano
dedica su tiempo libre de descanso y recreacion en resolver problemas que
afectan a todo el gremio. El notario que Gnicamente asiste a las reuniones que le
reportan beneficios (Vgr. en los que se presentan temas arancelarios) sélo se
preocupa por su bienestar personal a cuenta de la Organizacidn notarial, ya que
no asiste ni apoya las asambleas en las cuales han de tratarse temas que
contribuyan al perfeccionamiento de Notariado, dejando todo el trabajo académico

y econdmico a los organizadores.

Causa un gran dafio al Colegio el notario que: se niega a formar

parte de Juntas Directivas del Colegio; no asiste cuando se le convoca a Juntas o
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a actos culturales; y es moroso reiteradamante en el pago de cuotas y demas
abonos corporativos.

El propio notario debe dar testimonio comprendiendo al
compariero, despojandose de la soberbia de creer tener la razén, procurando
acudir al compariero solicitando su ayuda, sin que elio sea un atentado contra el
ego. En este sentido el Papa Juan XXl en la enciclica Pacem in Terris nos dice
que: “Al ser los hombres por naturaleza sociables, deben convivir unos con otros y
procurar cada uno el bien de los demas 112, Lo anterior no significa que no se
busque estimular el trabajo individual, la libertad del publico, la independencia,
pero es importante que siempre se busque fomentar la unibn entre los notarios y
favorecer la cordial convivencia entre los mismos, persiguiendo adecuarse a la
definicion que Molierac nos da de la confraternidad que consiste en la *“virtud
suprema en todo /o que significa de sentimientos altruistas, de nobleza y
desinterés por los demads, un cierto olvido de si misrno, la conciencia de no haber
faltado en nada y de haber hecho lo que habla que hacerse; nace de una

comunidad de vida, de compartir... el honor del! mismo fuego"1 13,

Los notarios sin llegar al extremo de la colectivizacién o

uniformizacién, deben tratar; cuando la problematica notarial sea la misma, vivir

conjuntamente buscando el propiciar un clima notarial basico y general,

comunicando los problemas, soluciones, riesgos, peligros e intercambiando

112 DE PRADA GONZALEZ, José Maria,
. Compilado por Delgado de Miguel Juan Francisco Op. Cit. P 732.
Iniciacion a la ahogacia. o8

Jo Mollerac Op. Cit.
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puntos de vista. Por lo que es de vital importancia la participaciéon institucional

corporativa, actualmente abandonada y olvidada.

Eil compafierismo y el honor notarial mal entendidos se originan
cuando oficialmente se presentan situaciones andémalas, lo comun es el silencio y
la solucién por via amistosa u oficiosa, situacidon que causa un grave perjuicio en
el notariado, ya que la falta de un notario no débe ser desconocida por la gente
que reside en donde é| presta su actuacion, en virtud de que existe el riesgo de
generalizar su conducta indebida en los demas y se provoca que el conocimiento

de dicha situacion sea conocida por los demas a través de rumores.

PRUDENCIA:

El notario es un iurisprudens, es decir un jurista prudente,

considerando a la prudencia, como contraria al extremismo.

Aranguren conceptda a la Prudencia en los términos siguientes:
“El hombre, dice, mientras proyecta por proyectar se mueve Sin resistencia alguna
y el verdadero proyecto, se hace con vistas a la realidad y tiene, por tanto, que
plegarse o atenerse a ella, apoyarse en las cosas, contar con ellas, recurrir a
ellas. Pues bien, este plegamiento a la realidad, este uso concreto y primario de la
inteligencia, que, frente a la rigidez propensa a la repeticidn habitudinal posee

flexibilidad para adaptarse a /las nuevas situaciones, es precisamente la
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prudencia=114. Es por ello que LA PRUDENCIA CONSTITUYE UNO DE LOS
PILARES FUNDAMENTALES DEL NOTARIADO.

Tomando en cuenta lo anterior la prudencia cobra vital
importancia, en virtud de ser la que hace discernir al notario sobre si autoriza o no
un documento y le permite proponer cuales son los medios idéneos para

conseguirio, teniendo en cuenta las circunstancias que concurran.

El que es prudente no es extremista, no se trata de ser
magnanimo en la autorizacién de cualquier documento revisando superficialmente
los elementos que debe cubrir;, tampoco se trata de ser un formalista que se
esconda en la Ley, negandose a autorizar un documento o no admitir como
suficiente un poder, puesto que en estos casos podria liegar a ser injusto (Vgr. al
otorgar un testamento), por ello el notario debe ser benévolo con sus clientes, de

tal suerte que ellos al ver su afabilidad tengan mayor confianza de expresarie sus
ideas y dudas. ’

E! notario no debe olvidar que es un jurista practico, debe
considerar fines y conceptos y, de darse el caso de que la legislaciébn no sea
plenamente adecuada (sea por exceso o por defecto), su obligacién es buscar ia

solucién adecuada. En este aspecto el sentido comun es de gran ayuda.

La prudencia toma en consideracion a la practica, que en este
caso puede ser por la experiencia acumulada de documentos que se conservan

en el protocolo y la conveniencia de pedir consejo a otros notarios con mas

114 ARANGUREN, José Luis L. Op. Cit. P 329
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experiencia en los casos en los cuales tenga duda. Por ello Juan Vallet de

Goytisolo nos sefala que "E/ notario cuando actia como tal en labor de
asesorarniento, debe seguir la ‘comunis opinio"" 15 y al dar su consejo mas que

determinar la solucién debe situar a los otorgantes ante la verdad de las ventajas

o inconvenientes de las soluciones posibles.

115 YALLET DE GOYTISOLO, Juan, Op Cit. P 432
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TITULO PRIMERO
NORMAS GENERALES

Art.1°.- Alcances del Cédigo.- Las normas de este Cddigo regirdn todo el
desempefo de los notarios, en el ejercicio de su funcidn, quienes
deberan subordinarse a la ética profesional, fijada por las reglas y ios
comportamientos tradicionales, absteniéndose de Ilos actos que
menoscaben los conceptos sociales de probidad, responsabilidad y
confianza que se reconoce al notario, el cual debe considerar que la
funcién notarial es un servicio que se presta a la comunidad juridica
buscando que en ias relaciones interpersonales, el individuo se realice

como sujeto de derecho.

Art. 2°.- Aplicacién del Cédigo.- £n la aplicacidn y observancia de este Cdédigo
se tomaran en cuenta los principios y normas de deontologia notarial. La
vida privada del colegiado no sera materia de juzgamiento salvo el caso

en que aquelia afecta la funcion notarial.

TITULO SEGUNDO

DE LOS DEBERES DEL NOTARIO
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CAPITULO PRIMERO
DE LOS DEBERES DEL NOTARIO EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION

3°.- Rogacién.- Es obligacion del notario prestar su servicio a rogacion

cuando el interés sea legitimo y no exista impedimento legal para
realizario.

4° - Dedicacion.- Cuando el notario preste sus servicios debe mantener el

nivel cultural y juridico que le permitan el mejor desempeno se funcidn.

5°.- Consejo.- Es deber del notario informar a sus clientes de los derechos y
obligaciones que contraigan por razén del otorgamiento que realicen,
aconsejando siempre que se le pida su parecer y cuando no se le pida,
si de la reserva pudiera resultar perjuicio.

6°.- Diligencia.- Debe el notario actuar con prontitud y diligencia, cuidando
que por la falta de autorizacién, orden en registro y entrega de

documentos puedan generar al cliente situaciones desfavorables.

7°.- Veracidad.- La actuacion del notario siempre debe estar unida a la
verdad, que es para el notario un fin irrenunciable que se refleja en
todas las manifestaciones de su actividad profesional, dando fe en forma
responsable de los actos y hechos en que intervenga, trasladando a los

documentos la estricta representacién de aquellos. Por ello debe:
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. 1.- Privarse intervenir en actos o hechos juridicos simulados, conocidos
por él.
il.- Rechazar los instrumentos que autorizaren declaraciones insinceras
de las partes cuando les conste la verdad de los hechos;
Iil.- Abstenerse de ratificar firmas que no viere poner en los instrumentos
o certificar el texto de documentos que no tuviere a la vista;
V.- Hacer del conocimiento de las partes de lo testado, entrelineado y
salvado en el instrumento que se otorgan ante &), exceptuado las

constancias impuestas por razdn de su oficio;

Art. 8°.- Probidad.- El notario debe obrar con probidad, en todos sus significados
de: bondad, rectitud de animo, hombria de bien, integridad y honradez

en el obrar.

Art. 9°.- Imparcialidad.- Es deber del notario ser imparcial, buscando equilibrio en

las pretenciones de las partes.

Art. 10.- Independencia.- Esta prohibido al notario ejercer su funcion en situacion
de dependencia, por lo que no debe influir desde un cargo publico o
privado para canalizar el trabajo profesional, ni ejercer la funcién notarial

en provecho propio o de notario asociado.

Art. 11.- Prudencia.- Es deber del notario actuar prudentemente, con el maximo
cuidado y atencidn; analizando el caso para poder preveer y decidir io
adecuado sin poner en riesgo el asunto que se le encomienda. Es su
obligacion ser discreto en su quehacer profesional, revelando prudencia

y moderacién.



175. Cédigo Deontolégico Notarial.

Art. 12.- Legalidad.- La conducta profesional del notario debe estar adecuada al
estricto cumplimiento de las normas que la rigen, evitando incurrir en

actos que impliquen la delegacion de sus funciones.

Art. 13.-Libertad.- E! notario debe proteger la libertad de los sujetos juridicos,
para que su voluntad no sea desvirtuada por el engafio, la presién o la
astucia. Impidiendo y denunciando todo acto de violencia o engafo que
afecte a otorgantes, rechazando (a intervencidn en los casos en que sus

prevenciones no fueren atendidas.

Art. 14.- Secreto Profesional.- El secreto profesional, es un deber y un derecho
para el notario, salvo los casos en que se trate de: informes obligatorios
que asi establezcan las leyes; y cuando se trate de actos inscritos en el
registro publico, sobre los cuales podran enterarse personas que no

hayan intervenido, siempre que tengan un interés legitimo.

Art. 15.- Responsabilidad.- E| notario asumir& con responsabilidad su actuacion,
agregando a los instrumentos que redacte los antecedentes necesarios
que faciliten su estudio y permitan dictar un juicio de validez y
legitimidad y en caso de que sea necesario. es su obligacién reparar sus
errores.

Art. 16.- Desinterés.- Es deber del notario proceder con desinterés y dar

prioridad absoluta a sus deberes. No debe tener interés personal directo

ni indirecto, en ningun acto en que se preste su ministerio.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LOS DEBERES DEL NOTARIO CON EL COLEGIO DE
NOTARIOS Y DEMAS COMPANEROS

Art. 17.- Compaferismo.- El notario debe procurar una actitud de comparnerismo
con el colegio y con jos comparieros, buscando la maxima colaboraciéon
en el ejercicio de la profesion, facilitdindose toda la documentacion u
antecedentes que posean, en relacién con el caso en que se les solicita,

salvo los casos en que se encuentre reservada.

Art. 18.- Despacho.- La Oficina Notarial, debe ser instalada con independencia
del domicilio donde tenga su residencia. En dicha oficina se atenderan
los dias y en el horario que fijare; y en la que tendra depositados los
expedientes, registros contables, guias, y mientras no se entreguen al
Archivo de notarics tendra los protocolos, apéndices e indices. Por ello
queda prohibido instalar oficina notarial en locales de empresas
inmobiliarias, automotoras o gestorias, ni estar vinculados en forma

permanente a éstas, para la prestacion de servicios a terceros.

Art. 19.- Arancel.- El notario esta obligado a aplicar el Arancel, salvo las
excepciones que la ley establece, quedandole prohibido dar participacidon
de sus honorarios. Se prohibe todo convenio del notario con personas
fisicas o juridicas, que implique reparto de los honorarios profesionales o
con otro colega que no haya participado en el trabajo. No debe devolver o
realizar promesas de devolucién de honorarios y debe abstenerse de

financiar directa o indirectamente los gastos y honorarios que se
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devengaren por los trabajos profesionales, como forma de captacién de

trabajo.

Art. 20.- C P ia Desleal.- El notario debe abstenerse de utilizar medios
indebidos que atrayendo la decisién de los posibles clientes por las
ventajas que se le prometen, al consentir la oferta de servicios notariales
en forma innominada o clientes comprometidos por la influencia de
terceros © de la contraparte. Por ello debe abstenerse de realizar
publicidad ostentosa que violente la sobriaedad propia de los anuncios
profesionales limitandose al nombre, condicién profesional y sede o
domicilio y teléfono, respetando la libre eleccidn profesional, por quien

tenga el derecho de hacerlo.

Art. 21.- Notarios asociados.- El notario sélo podra asociarse para ejercer su
profesién con otro notario, en tal caso no debera hacerlo con el propdsito
de aprovechar su influencia para conseguir clientes. Debe abstenerse de

cualquier forma de asociacidn con otros profesionales.

Art. 22.- Respeto para el colega y el Colegio.- Entre los notarios debe privar un
clima de fraternidad y respeto que eviten los juicios criticos lesivos
respecto del Colegio de Notarios, sus o&rganos y los colegiados,
absteniéndose de emitir juicios sobre otro colega por conductas ajenas al
ejercicio profesional y en caso de formular algun juicio éste debe estar
fundado en sdlidas razones y formularse con reserva guardando el

respeto debido.
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Art. 23.- Servicio al Colegio.- Es deber del fedatario servir al Colegio de Notarios
en los cargos y funciones para los que sea designados, no eludiendo ios

requerimientos o investiduras que le solicite el colegio, pues la

colaboracion sin reservas con el Colegio constituye un deber de servicio.

TITULO TERCERO

DE LAS FALTAS

Art. 24.- Responsabilidad.- E! notario debe actuar con total sujecion a la

legislacién que regula el ejercicio notarial y a los principios y normas
deontoldgicas establecidas en este Coédigo. Las infracciones a este
Cdédigo seran castigadas en la forma que se expresard mas adelante,
pero esta responsabilidad no excluira al notario de la responsabilidad

civil, fiscal y penal que pudiera corresponder.

Art. 25.- Falta.- Faita es toda infraccién del notario a un deber establecido en una
norma legal, reglamentaria o deontologica. Entendiéndose por faita, la

infraccién que se comenta aunque no se haya tenido la voluntad de
infringir la norma violada.

Art. 26.- Sanciones.- El notario que cometa failtas en el ejercicio de su investidura
quedara sujeto a las sanciones que se establecen en el titulo cuarto. Las

cuales seran mas severas si la falta se realiza con dolo y en el caso de

que el notario reincida en las faltas, revelando poco cuidado en el
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cumplimiento de las normas que reguian su actuacion, la sancion que
reciba sera mayor.

Art. 27.- Comparecencia.- Es obligacion del notario infractor, el presentarse y

coilaborar con el Colegio en el esclarecimiento de la falta cometida .

Art. 28.- Fundamentacién.- Cuando se cometa una falta y se aplique una
sancidén, debera indicarse con precision el precepto que se transgredid y

la norma que funde la aplicaciéon de la sancién .

Art. 29.- Faltas sancionables.- Las faltas que ameritan sancion son las relativas
al desemperfio de la funcidn notarial y las relativas al incumplimiento de
la deontologia.

Art. 30.- Al desempeno de la funcién notarial.- Las faltas relativas al

desemperio notarial son las que afectan a:

I.- LA INVESTIDURA: Obteniendo ia patente a través de justificativos

Autorizando escrituras fuera de su ambito territorial o en
incapacidad, incompatibilidad, prohibicién, estando

falsos;
situacién de
procesados © condenados, suspendidos o inhabiiitados, siempre que
hayan sido notificados de dichas penas; Negandose a prestar la
funcién, sin causa legitima y sin causar dafio; y, No denunciando al

Colegio, el conocimiento de los anteriores hechos.

.- LOS PROTOCOLOS: Autorizando escrituras publicas fuera de su

propio protocolo, en un protocolo aparente; No respetando las

especificaciones que la ley marca para la composicion y
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estructuracién de los protocolos ya sea por error o por dolo; No
abriendo el protocolo en ila forma ordenada por la ley; Dejando
huecos, utilizar abreviaturas o guarismos; No salvando lo testado o
entrelineado que se realice en texto de las escrituras; No exhibir el
protocolo a quien tiene derecho a examinar ias escrituras u originales;
y No entregarlos al Archivo General de Notarias en el tiempo que

marca la ley.

iIl.- A LAS ESCRITURAS O ACTAS: No observando las formalidades
establecidos por la Ley de Notariado en la redaccion de una escritura
o acta; No inutilizandolas en la forma establecida por la ley; No
realizar las protocolizaciones preceptivas u omitir alguna
protocolizacion o alguno de los documentos que la componen;
Protocolizar documentos redactados en idioma extranjeros sin cumplir
o previsto por la ley; y. No utilizar testigos en los casos en que 1a ley

asi lo pida.

IV.- A LAS COPIAS CERTIFICADAS O TESTIMONIOS: Expidiendo
copias o testimonios que no reproduzcan fielmente el texto de la
escritura y en su caso de las notas marginales; No cumplir lo
dispuesto por la ley en relacién a testimonios; No entregar a quien
corresponda, las copias o testimonios en los plazos establecidos; y,
No remitir en tiempo y forma al Archivo General de Notarias el aviso
correspondiente en relacidon a los testamentos que hubiere otorgado

ante su fe.
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Art. 31.- Al incumplimiento de la deontologia.- Las faltas realtivas al

incumplimiento de la deontologia son las que contravienen este Cdédigo

y se presentan cuando:

I.- Se comete error manifiesto al aconsejar al cliente, causéandole dafio
econdémico;

11.- No se actua con diligencia y ello deriva en un perjuicio;

.- Se compromete el principio de veracidad;

IV.-No se actua con probidad;

V.- Se actua con parcialidad;

V.- Existe situacion de dependencia;

V1.-Se actda imprudentemente ocasionando un dafo material o moral;

VIil.- Se violan los principios de legalidad y rectitud en cualquier forma
que ello se realice;

Vill.- Se suponga con algun fundamento, que el otorgante u otorgantes
no emiten una declaracidn de voluntad o de verdad, libres y
conscientes de sus alcances y aun asi se elabora el documento
notarial;

IX.-No se respete el secreto profesional;

X.- Se traten de eludir las responsabilidades, consecuencia de una falta
al incumplimiento de leyes, reglamentos, principios y normas éticas,
derecho de fondo aplicado y demas que rigan la actuacidon
profesional;

Xl.- Exista un interés directo o indirecto en los asuntos en que el notario

presente su actuacion;
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Xil.- No se actue con comparierismo, tanto con los colegas, como con el

colegio;
XHI.- Se Incumplan los deberes inherentes al despacho;
XiV.- No se respete el Arancal Notarial;
XV.- No se respetar estrictamente el derecho de la libre eleccion de

notario;

XVI.- Exista competencia desleal, en cualquiera de sus muitiples

manifastaciones;

XVii.- Se asocie con profesionales no notarios;
XViil.- Se convengan rebajas arancelarias o© caoparticipacion de

honorarios generados por la actividad notarial;
XIX.- Se forrmulen juicios criticos contra el Colegio o los colegiados, sin

fundamento o se realicen sin respeto y consideracion;
XX.- No se sirva al Colegio de Notarios rehusandose sin causa
justificada a desempefiar los cargos o cumplir los cometidos,

aunque supongan una carga profesional,
XXl1.- Se realicen actos que menoscaben los conceptos sociales de

probidad, responsabilidad y confianza, que histéricamente se han

reconocido y se reconocen al Notariado.

TITULO CUARTO

DE LLAS SANCIONES
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Art. 32.- Sancién.- La sancion es la pena legal con la que se castiga una falta.

Art. 33.- Clases de sanciones.- Las sanciones deben guardar relacién con la

importancia de las faltas cometidas y pueden ser:

.- Leves, si son de naturaleza morail.

Il.- Graves, las que trabar el ejercicio de la funcién o suspenderla por
cierto tiempo.

.- Muy Graves, las que suspenden por un tiempo mayor el gjercicio de

ia funciéon notarial o inhabilitan para siempre al infractor.

Art. 34. Leves.- Las sanciones leves consisten en:
I.- Observacion;
I1.- Apercibimiento; y

.- Censura.

Art, 35.- Graves.- Las sanciones graves consisten en:
I.- Suspension hasta el limite de seis meses; vy,
Il.- Suspensién en el ejercicio de la profesién hasta el limite de dos

anos.

Art. 36.- Muy Graves.- Las sanciones muy graves consisten en:
I.- Suspension en el ejercicio de la profesidn hasta el limite maximo de
cinco afios. En estos casos el notario sancionado soélo podra volver ai

ejercicio profesional solicitando la rehabilitacion; e,

1l.- Inhabilitacidn permanente o definitiva.
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Art. 37.- Caducidad.- Las acciones que den lugar a la aplicacion de sanciones
disciplinarias caducaran: ’
I.- Las leves; a los dos afos a contar desde la infraccion;
i.- Las graves: a los tres afos contados en la misma forma;

i1.- Las muy graves, a los cinco afios.

Art. 70.- Autoridad Competente para conocer.- El Colegio de Notarios, es el

encargado de conocer las faltas que el notario llegue a cometer
descritas en este cédigo y tomando en cuenta el servicio que presta a la
comunidad juridica al conseguir que el individuo se realice como sujeto

de derecho.

Art. 71.- Autoridad Competente para sancionar.- El Colegio de Notarios, sera el
encargado de sancionar las faltas leves a que se refiere este Cédigo y el
Colegio de Notarios informara al Departamento de! Distrito Federal
cuando la falta Qque haya cometido el notario sea grave o muy grave para
que dicha autoridad aplique la sancién que le corresponda de

conformidad con este Cddigo.



CONCLUSIONES

1.- La Etica, es la rama de la filosofia, cuyo objeto de estudio es la moralidad

5.-

positiva. Es una ciencia normativa, que nos da las reglas que nos permiten
juzgar, dar un valor moral a la conducta o acto del ser, pues es una ciencia
del deber ser y su origen lo encontramos en el significado que se le de a ese

ser, es una ciencia tedrica - practica.

ta moral, es el conjunto de valores que moran potencialmente en armonia
dinamica y que éstos unidos actban en la conducta del individuo de manera
congruente con el espacio histérico en que las practica, respondiendo a los

principios rectores de lo valioso.

La deontologia notarial, es la rama de la filosofia juridica que nos designa el
conjunto de reglas y principios que rigen determinadas conductas vinculadas
con el ejercicio de la actuacidn notarial, reglas y principios encargados de

informar lo que es licito e ilicito en la practica notarial.

En la historia de la legislacién notarial, se observa la preocupacion del
legislador mexicano de regular la actividad notarial, exigiendo ciertos
conocimientos técnico-juridicos unidos a una solvencia moral, pero este
ultimo aspecto no ha tenido una regulaciéon detallada que permita establecer

las bases morales en las cuales debe girar el ejercicio de la funcién notarial.

En todas sus funciones, el notario debe actuar de acuerdo a una deontologia
notarial: asesorando, escuchando e interpretando la voluntad de las partes

para poder estar en posibilidad de orientar, explicar e informar y, de esta



188. Conclusiones.

manera dar forma al instrumento juridico, adecuando los hechos y actos
juridicos con la norma positiva, el interés colectivo y sin perjudicar a un
tercero. Debe procurar que exista unidad del acto al momento de que
autentica, certifica y da fe: de la existencia y conocimiento de los documentos
relacionados, de la lectura y explicacion del instrumento notarial, de la
capacidad de los otorgantes y, de que se otorgd la voluntad. Buscando la
seguridad juridica integral, es decir una seguridad formal y material, tomando
en cuenta que los actos del notario y del cliente, se dirigen a la sociedad y su

funcion debe ser reflejo de la sociedad que le rodea.

6.- La Deontologia Notarial, es animada por un conjunto de principios generales
que se relacionan entre si y permiten darle solucién a las situaciones que se
presenten en la realidad, por lo que dichos principios son:

- La imparcialidad como caracteristica esencial de la funcién notarial, es la
certeza de un trato justo y equitativo, generador de una confianza que no se
puede defraudar y que permite atender por igual los intereses de las partes,
sin inclinarse en favor de alguna de ellas, buscando la armonia entre ellas, la
verdad de las situaciones, evitando asi todo posible engario o abuso que
pueda ser lesivo para alguna de las partes.

- El secreto profesional deber y derecho para el notario, con el cual se tiene
la certidumbre de que no revelara los hechos o actos juridicos, concretados o
Nno en escrituras o actas notariales, amplidndose éste a sus empleados y
colaboradores.

- El arancel/, que el notario esta obligado a seguir, es una defensa para el

cliente y no debera ser perjudicial, tanto exceso como en defecto y tomando
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en cuenta: cuantia, dificultad, extension, dia y hora, sistema de cuotas fijas
crecientes o decrecientes.

- La veracidad como correspondencia exacta entre la voluntad y el fin que se
pretende, le permite al notario contribuir a la mejor realizécién de la justicia y,
se refleja en el instrumento notarial, en virtud de ser éste una presuncién de
veracidad.

- La probidad e integridad como uno de los pilares fundamentales del
notariado, le permite actuar con rectitud de animo, integridad y honradez
evitando cualquier género de influencias y absteniéndose de tomar partido
en las cuestiones que se planteen, buscando un criterio independiente que le
permita actuar con verdad .

- La competencia territorial, da validez a la actividad del notario, pues sdlo
podra desempenarse dentro de la circunscripcidn que le corresponde,
buscando por medio del arraigo conocer y de esta forma desempefar su
funcién con intencion de servir.

- La responsabilidad va mas alla de la previsibilidad del dafio que se exige en
el aspecto legal, pues deontoldgicamente la exigencia de la responsabilidad
del notario es mas severa, ya que es suficiente con la conciencia de que se
esta causando un dario.

- La formacién permanente del notario, le permite tener los conocimientos
necesarios, para desempefiar su funcién con la suficiente autoridad, agilidad
y pericia, que avalen el desempefio juridico que realiza, pues al configurar la
voiuntad de las partes en un instrumento juridico toma en cuenta no sélo las

leyes positivas, sino también las leyes naturales, adecuandolas y
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aplicandolas con un gran sentido de justicia. Buscando la formacién tanto
juridica como humana.

- La competencia desleal es un actuar prohibido en el desempeno de la
funcidn notarial y es consecuencia de: la atraccion desmedida de asuntos,
cobrando menos del arancel y teniendo una macronotaria que no permite que
el notarico desempefie su funcibn de manera personal, lo que se logra
teniendo un nimero desmedido de abogados a su servicio, abogados a los
que impide su desarrollo pleno como otros notarios, negandose a promover
la apertura de mas notarias, por miedo a perder su clientela cautiva,
convirtiéndose de esta forma en un mercader, pues su preocupacion principal
es el obtener beneficios materiales.

- El comparnerismo permite que el notario observe a su colega como el
préjimo mas cercano y no como un competidor, evitando el fenédmeno de la
aceptacion pacifica de cohabitacion, respetando a distancia al compaiiero.
Por eso debe tomar en cuenta: la libre eleccion del notario, el desistimiento a
favor de otro notario, el respeto a la competencia territorial, el apoyo al
Colegio, la solicitud de ayuda, el propiciar un clima notarial basico y general,
dando a conocer las situaciones andmalas, para evitar de rumores.

.- La prudencia, uno de los pilares fundamentales del notariado, lo permite
plegarse a la realidad, haciendo uso de la inteligencia siendo flexible frente a
la rigidez del derecho, para adaptarse a nuevas situaciones. La prudencia le
permite discernir, si autoriza o no un documento y le da la oportunidad de
proponer cuales son los medios iddneos para conseguirlo, teniendo en
cuenta las circunstancias que concurran y, de darse el caso de que la

legislacion
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no sea plenamente adecuada sea por exceso o por defecto, su obligacién es

buscar la solucidn adecuada.

7.- Es deber de todo notario detentar y poner en practica no sélo sus cualidades
juridicas, sino también las de caracter deontolégico, puesto que aquel que
desee ejercitar la funcién notarial debe tener una verdadera formacion ética y
deseo de justicia, convirtiéndose en tutor de quien solicita sus servicios. Por
lo que es indispensable la creacidon de un Cédigo que contenga en su texto
normativo, los principios deontoldgicos que mantengan la dignidad y prestigio

de la profesion.

8.- Se formula un Cddigo Deontolégico Notarial, con un texto normativo que
permite exigir juridicamente que el comportamiento de los notarios se adecue
a su texto normativo. Dicho codigo en el futuro serd integrado y
complementado con las nuevas realidades, permitiendo que se logren las
condiciones y limites de la actividad profesional, la cual podra desempafarse
con nitidez y sin las distorsiones que en ocasiones se presentan en la

actividad notarial.
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