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INTRODUCCION

Nuestro estudio esta enfocado a las causas que originaron la
legisliacion anticlerical, su influencia en nuestra Constitucién y la vida
social de México, hasta llegar a las reformas del 28 de enero de 1992,

mismas que dieron paso al estudio de la discipiina juridica Derecho
Eclesiastico Mexicano.

La investigaciéon de las relaciones entre el Estado Mexicano y la
lglesia, constituye por su propia naturaleza, un trabajo polémico, no
obstante el objetivo principal es senalar los factores que han influido y
dieron lugar a nuestra actual legislacion, recientemente reformada.

Es una materia sumamente fascinante, porque el enfocarnos al
estudio del Derecho Eclesiastico Mexicano, es adentrarmos a la historia de
México y a la idiosincrasia nacional. Ya que muchas personas, opinan que
con las reformas, se ha atentado contra la historia de México y de un solo

plumazo, se ha borrado toda la influencia de Benito Juarez en la Carta
Magna.

Es importante sefialar que los preceptos constitucionales en materia
de culto, no eran aplicados. Asimismo la obra de Benito Juarez no se

4
i



limita al desconocimiento de personalidad juridica a las Iglesias y al
control de sus bienes.

Desde reconocit la libertad de cultos no se ha alterado |la garantia,
ya que en esencia sigue siendo la misma y se ha respetado el espiritu de
las Leyes de Reforma en la Constitucion de 1917 y las reformas de 1992.
puesto que es una libertad esencial del hombre, va unida al sentido
humanista de tibertad de creencias y que se practique la mas idénea para
cada persona.

Ejerciéndose la citada garantia con la formacién de distintos grupos
religiosos que han surgido desde mediados del siglo pasado y siguen
teniendo arraigo en la poblacion, diversos credos religiosos. También
durante las visitas dei Papa a México, en donde miles de mexicanos se
volcaron a las calles para recibir su bendicion.

Observando imparcialmente estas reformas podemos considerarlas
necesarias, porque ya han cambiado las circunstancias que dieron origen
a las Leyes de Reforma, y su trascgndencia va mas alla de las relaciones
diplomaticas o el reconocimiento de personalidad juridica a las lglesias
bajo el hombre de Asociaciones Religiosas.




CAPITULO |

NOCION DE DERECHO ECLESIASTICO

1. CONCEPTO DE DERECHO ECLESIASTICO
2. OBJETO DE ESTUDIO
3. NATURALEZA JURIDICA

4. RELACION CON EL DERECHO CANONICO

5. RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO




CAPITULO I -

CAPITULO ¢

NOCION DE DERECHO ECLESIASTICO

I. CONCEPTO DE DERECHO ECLESIASTICO

Pretender dar un concepto universal resulta sumamente ambicioso,
para lo modesto de este estudio, asi que sélo expongo el concepto mas
adecuado al enfoque de este trabajo.

Por principio cabe sefalar que Derecho Eclesiastico es
frecuentemente confundido con el Derecho Canénico; cuya diferencia
sera estudiada en un inciso posterior.

D. Manuel Giménez Fernandez lo define asi:

“Derecho pdblico eclesiastico es el conjunto de normas que
conciernen directamente a la constitucidon de la Iglesia y a sus derechos
en cuanto tal, sea en si misma considerada (Derecho Publico interno), sea
en sus relaciones con otras sociedades, la estatal particularmente
(Derecho Publico externo)™*.

o

! Giméncz Femandez Manucl INSTITUCIONES JURIDICAS EN LA IGLESIA CATOLICA. Tomo ! la,
edicién, Madrid 1940 p. 18



CAPITULO L

De acuerdo con Vicente M. Corro:
“Derecho publico eclesiasti

0: es el sistema de leyes que trata de la
constitucion de los derechos de la

iglesia como sociedad perfecta
ordenada a un fin sobrenatural™

Coincidiendo con o expuesto por el Dr. Jorge Adame Goddard
debe quitarse la palabra ptiblico ya que esta implicito en su naturaleza y
hablar dnicamente de Derecho Eclesiastico, como claramente define tuis
Huguenin su contenido como: “las normas que rigen y gobiernan fa vida
de ia lglesia como sociedad organizada y visible™

Para Francisco Ruiz Massieu el Derecho Eclesiastico es el que
salvaguarde los derechos humanos (los de libertad religiosa), y propicie
su disfrute efectivo, y al tiempo garantice la observancia de los principios
de orden publico que consagra la Constitucion reformada.

El texto legal, en vigor en la actualidad, establece como una de las
bases del nuevo Derecho Eclesiastico Mexicano el principio historico de la
separacion del Estado con las Iglesias. '

Para José Luis Soberanes Fernandez “El derecho eclesiastico del
Estado es el conjunto de normas juridicas que tienden a garantizar y

2 Corvo Vicente M. [ ho Publico idstico ta. edicidn editorial Jus, (Coleccion de estudios
;uridicos) Meéxico 196t p. 11
- o Ui

Espasa Calpe tomo XV parte 1a. Madrid 1973.




CAPITULO

reglamentar el derecho fundamental de la libertad religiosa de lés

personas y de las asociaciones religiosas en un pais determinado™

Adecuando el término a la realidad mexicana actual, ya que es
diferente al del resto del mundo, nuestro concepto sobre del Derecho
Eclesiastico porque aun lo estamos moldeando, por las reformas
publicadas el 28 de enero de 1992 en el Diario Oficial de {a Federacion
coincidiendo con doctrinarios como el Doctor Jorge Adame Goddard, Dr.

Antonio Roqueiii Ornetlas Presbitero. Podemos decir que el Derecho
Eclesiastico es:

Rama del Derecho Publico, que tiene por objeto de estudio las
normas juridicas directamente vinculadas con las Asociaciones religiosas

y sus relaciones con ei Estado, los particulares y otras Asociaciones
Religiosas.

1Il.OBJETO DE ESTUDIO

Lo podemos explicar del concepto antes expuesto y lo podemos
concretar, en jas normas juridicas vinculadas con las Asociaciones

Religiosas; respecto con su creacion, funcionamiento y relacidn con:

A.- EL ESTADO: se puede vincular cualquier Asociacion Religiosa,
ya que se les reconoce personalidad juridica a las registradas ante la

‘Gonzilez Fernandez José Antonio,

. la. edicion editorial
Pornia en iénconel | del

Juridicas ue ta UNAM México 1992 p. 41,
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Direccion Generaf de Asuntos Religiosos, sin ninguna diferenciacion por
el tipo de su religibn, como lo establece el articulo 130 constitucional
vigente y el articulo 3o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cutto
Puablico (LARCP)

En el caso especifico de la lglesia Catdlica, ésta se erigié como el
Estado Vaticano y el Estado mexicano puede tener relaciones
diplomaticas con cualquier Estado soberano.

Por lo que se deduce que México puede tener relaciones
diplomaticas con cualquier Asociacion Religiosa que se erija como
Estado; no soélo con la iglesia Catdlica.

B.- PARTICULARES: ya sean personas fisicas o morales, pueden
relacionarse con ellas por multiples razones, corresponde al Derecho
Eclesiastico, sefialar en cada ocasion que normas seran aplicables al
caso en particular ya sea una relacion de asalariado, Ministros de Culto o
por cualquier otro motivo que se vinculen con una Asociacion Religiosa.

C.- CON UNA ASOCIACION RELIGIOSA en cuanto pueda existir
algan conflicto o bien para celebrar cualquier contrato convenio que se
sujetara a la voluntad de {as partes. Por el hecho de que se trata de
Asociaciones Religiosas, es materia de estudio del Derecho Eclesiastico.




CAPITULO

.NATURALEZA JURIDICA -

El articulo 130 constitucionat sefiala en su segundo parrafo que
“corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia
de culto publico, de Iglesias y agrupaciones religiosas ..." con esto
establece que la [egislacién sobre la materia sera federal. Ademas aclara
que la ley regltamentaria serd “de orden publico”, con lo cual
implicitamente afirma que sus disposiciones no podran ser derogadas ni
modificadas por convenios privados, y que habra de interpretarse como
una ley de Derécho Publico y no de Derecho Privado.®

El Derecho Eclesiastico es rama del Derecho Publico ya que las

Asociaciones Religiosas deben cefilirse a lo estipulado en la ley
reglamentaria del articulo 130, no pueden modificarta y como sefiala el Dr.
Adame “Lo Publico no es sindnimo de estatal. Lo publico si indica qué se
refiere al pueblo, como ocurre con las Asociaciones Religiosas que se
constituyen para el bien del pueblo.” El fin publico es la diferencia ya que

no solo se busca el beneficio de los asociados.
o b

T Yad Goddard Jorge, Revista dc 1a de Derecho de 1a Universidad B icana. ARS IURIS
po. 7 afio 1992 p, 21
®fdem. p. 19 -
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iV.RELACION CON EL DERECHO CANONICO

Es muy estrecha y es sumamente dificil identificar cuando estamos
ante Derecho Eclesiastico o ante Derecho Canébnico ya que algunos
tratadistas no hacen diferenciacién alguna; usando ambas expresiones
como sindnimos.

En un principio no habia un término que designara al Derecho
Eclesiastico, siendo utilizado el término canones (del griego canon; orden,
regla) para todas las leyes eclesiasticas.

Y en el siglo IX Nicolas | utilizo el término candnica sactio y también
se usaba el término lex candénica (en el afio 845). Es hasta el s. Xil que
aparece por primera vez el término Jus canonicum.

“Derecho Canodnico prevalecio entre los autores hasta los tiempos
modernoé en que la denominacién de Derecho Eclesiastico ha sido
empleada y adoptada por grandes tratadistas como Reiffenstuel, Philips,
Tarquini, Manjén y otros.™”

Por lo que es necesario analizar diversos conceptos de Derecho
Canodnico para notar claramente la diferencia.

Derecho Canodnico en sentido objetivo es: "el sistema de normas

juridicas que regulan las relaciones internas y externas de la iglesia y que

Calpe tomo X VI primera parte p. 238
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aseguran las condiciones de la comunidad de vida cristiana para cumplir
los fines de la institucion.®

De la que podemos notar que dicho concepto excluye a las
Asociaciones Religiosas no cristianas.

Derecho Canédnico es el “derecho positivo formulado

exclusivamente por autoridades eclesiasticas” Y seguan afirma Eichmann
“Al Derecho Candénico pertenecen sélo aquellas normas que tienen su
base en la legislacién de la iglesia, del Papa, de los concilios generales o
particulares, de los obispos o en el estatuto de las corporaciones
autdonomas?”
o
De fo anteriormente expuesto, se desprende que las normas que

dicta el Estado en relacion con las Iglesias y culto publico no constituye en
forma alguna Derecho Candnico.

La denominacién Derecho Canédnico resulta sumamente estrecha,
ya que no se estudia el derecho de

la iglesia, procedente de las
autoridades eclesiasticas.

Por todas las razones antes expuestas, resulta mas apropiada la
denominacién Derecho Eclesiastico, ya que engloba el derecho para
regular a las relaciones del Estado y los particulares, no im;onando la
religion, en tanto, el Derecho Canonico se entiende como el derecho de la

Iglesia Catdlica y tiene su ordenamiento juridico en el

Codex luris
Canonicum.

Juridica Omeba tomo VI editorial Bibliografica Argentina. Buenos Aires 1954 p. 975
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V.RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO

DERECHO ADMINISTRATIVO: Tiene por objeto de estudio la
administracién pablica y su relacién con los particulares.

Entre los 6rganos de la Administracion Pablica centralizada con
quienes tendran un estrecho vinculo las Asociaciones Religiosas,
encontramos a las Secretarias de Estados como son:

Secretaria de Gobernacion: que es la encargada de otorgar o negar
el registro como Asociacién Religiosa a las Iglesias que lo soliciten a
través de ta Direccidon General de Asuntos Religiosos, da la autorizacion
para la adquisicion de bienes decidiendo cuales se consideran
“indispensables” para el objeto de las Asociaciones Religiosas.

Tiene la facultad de imponer sanciones en caso de desacato a la
ley, puede intervenir como arbitro si las Asociaciones Religiosas en
conflicto asi lo solicitan, conoce del recurso de revision de las decisiones
de la propia Secretaria.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: es la recaudadora de
impuestos, mismos que tendran que cubrir las Asociaciones Religiosas y
que tienen obligacion de pagar segun lo establece el articulo 19 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Pudblico. ’
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Secretaria de Educacion Publica: debido a ia libertad de practicar la
creencia religiosa que se desee, se puede impartir religion libremente en
i las escuelas privadas y como lo explica el Doctor Adame Godd.:ard. “...la
apertura de las escuelas publicas a clases de religion impartidas, no por
profesores pagados por el Estado, sino por padres de familia o por
profesores pagados por una Asociacion Religiosa... sélo se impartirian a
los niflos cuyos padres lo soliciten.”

DERECHO CiVIL: Es la rama del Derecho privado que rige las
relaciones entre particulares y vemos que una Asociacion Religiosa
constituida pasa a ser como una Asociacidon mas, puede realizar tanto
convenios, como contratos, etc.; que son regidos por el Derecho Civil.

También se pueden constituir Asociaciones Civiles con fines
religiosos dependientes de una Asociacidon Religiosa y se regiran por el
Cédigo Civil. En algunas ocasiones es necesario acudir a figuras civiles
comovel matrimonio, para que tengan validez los actos religiosos.

DERECHO CONSTITUCIONAL: E! conjunto de articulos
reformados .el 28 de enero de 1992, en materia religiosa; constituyen el
vinculo entre e! Derecho Qons(ilucional y el Derech6 Eclesiastico
mexicano, es decir éste tiene su fundamento en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ya que no puede existir ninguna ley mas
alla de la Constitucién porque estariamos en presencia de una ley
inconstitucional, o en contra, porque fa ley seria anticonstitucional.
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Y es debido a las reformas ya mencionadas que podemos hablar
realmente de un Derecho EclesiésticoAya que antes unicamente habia
normas prohibitivas, restrictivas y no se le reconocia personalidad juridica
a la Iglesia en virtud de una norma constitucional.

DERECHO FISCAL: Basandose en el principio de separacion del
Estado y las Iglesias, éstas deberan pagar todos los impuestos que se
generen por la propiedad de cualquier bien, ya sea mueble o inmueble asi
como de los donativos que se hagan en dinero o en especie. “Es
imposible que el Estado ayude o subvencione econdmicamente a alguna
Asociacion Religiosa, lo cual a su vez no impide que ayude o subvencione
a las obras educativas o asistenciales que promuevan las Asociaciones

Religiosas™®

En otros palises como Estados Unidos, se le aplica a las Iglesias, el
régimen para las corporaciones no lucrativas, en algunos paises latinos
ha gozado la iglesia Catdlica de algunos privilegios ya que no ha sido
sujeta a la legislacidon comiun. “México nacid y vivid los primeros anos de
su vida independiente bajo un régimen de tipo latino el cual fue desterrado
por el triunfo del partido liberal y las Leyes de Reforma™'®

® Pachcco Escobedo Alberto TEMAS. DE DERECHQ ECLESIASTICO MEXICANO segunda edicién
México 1994, editorial Ediciones Centcnario p. 178
 fdem. p. 179

10
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DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO: Regula la actividad

externa de los Estados como una sociedad moral; que constituyen la

comunidad internacional.

Es en el seno de esta comunidad que el Estado mexicano

establecio vinculos diplomaticos con la Santa Sede erigida como Estado
‘Vaticano formada por la iglesia Apostdlica Romana, por lo que tiene

injerencia el Derecho Eciesiastico.

DERECHO LABORAL: La relacién existente entre los empleados de

una Asociacion Religiosa es igual, a cualquier relacidon existente entre
cualiquier trabajador y sus empieados. La Ley Federal del Trabajo no hace
diferenciacion alguna por tratarse de una Asociacion Religiosa, ya que
tienen la obligacién de pagar sueldos, otorgar Seguro Scocial, retenciéon de

impuestos a los trabajadores, dar vacaciones etc.

DERECHO PROCESAL: El Derecho Eclesiastico se auxilia de la ley

procesal Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 36 de la LARCP; que a la letra dice. ... a falta
de disposicién expresa y en lo que no confravenga esta ley se aplicard
supleton'aménte el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles”.

11
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CAPITULO I

BREVE HISTORIA DE LA RELIGION EN MEXICO

I. INTRODUCCION

En este capltulo se contempla desde la época prehispanica en la
que se adoran diversidad de dioses, por los integrantes de determinado
grupo delimitado territorialmente. Podemos decir que no hay armonia
entre los miembros de diferentes comunidades, salvo las alianzas aue se
pactan para defenderse entre si, ya que en las guerras los prisioneros son
hechos esclavos. No encontramos diferentes religiones organizadas, sélo
adoracion a los dioses de fenédmenos inexplicébles. En la jerarquia de |a
religibn encontramos a los sacerdotes, con gran ascendente sobre la
poblacion; ocupan un lugar preponderante en la organizacién social.

Durante la Colonia la unica religion fue !a Catdlica Apostolica
Romana, pudiendo considerar al clero regular como vestigio de las
Asociaciones Religiosas: ya que estando en {a Nueva Esparia dependian
directamente de la organizacion en Roma, a diferencia del clero secular,
que estaba jerarquizado, pero dependia del Papa, a tra\}és del Regio
Patronato Indiano, parecia que estaban sujetos a la Corona espanola, que
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al mismo Papa. No hay tolerancia para otra religion, y mediante la
evangelizacion de los nativos del continente, se rinde cuito a un solo Dios.

Para los autores de !a independencia la religibn Catélica era la
propia del pueblo mexicano y asi se plasma en diversas constituciones.
Es tan estrecha la relacién Iglesia-Estado que se confunden las
potestades de cada uno. “Hubo incluso arzobispos que fueron virreyes™'

IL PANORAMA PRECORTESIANO

El tratar de determinar la extensidén del periodo prehispanico, es
dificil de precisar porque lo que conocemos es a través de los cronistas
de la conquista “... en donde la dominacién espafiola termind con la
organizacién indigena, pero fue a lo largo de muchos afios por lo que no

podemos establecer el inicio y término”. 2

Se concede mayor atencidén a la triple alianza formada por los
reinos Azteca-Mexica, Texcoco y Tacuba-Tlacopan; porque la mayoria de
los pueblos estaban sometidos por esta triple alianza, aunque también se
estudid a los mayas. “La unidad del idioma en la peninsula maya es un
dato de mucho valor para comprender que alli se constituyd una

' Galcana de Valadez Parricia, RELACIONES DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS, la. edicién,
Editorial Porria Obra del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Americana de Acapulco.
UNAM “Relaciones Iglesia-Estado en México en el siglo XI1X™ México 1992 p. 91

? Mendicta y Nufiez Lucio, EL. DERECHO PRECOLONIAL, Sa. Edicién, editorial Porria México 1985,

p- 30
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nacionalidad”.® “La ciudad trajo la organizacién civil, el sacerdote se tornd
gobernante y nacié la teocracia”.*

Justo Sierra califica a la civilizacién maya como una teocracia, en
donde la cienci‘a. el arte, la moral, la organizacién social y aun el gobierno
dependen de la religidn. La teocracia se apoya en la clase guerrera,
misma que estaba al servicio de los sacerdotes.

- .

Los mexica logran cambiar un gobierno originalmente teocratico por
“una monarquia electiva™® La condicion tnica para elegir al rey es que
pertenezca a la familia Real® En Texcoco y Tacuba el gobierno se

transmitia de padres a hijos.

£l rey era la autoridad suprema, no tenfa ningun limite; pero usaba
su poder constrefido a clases privilegiadas como lo eran los sacerdotes,
nobles: aristocracia fundada en la riqueza agricola y e! pueblo: esclavos e
individuos sin patrimonio.”

Encontramos que habia un gran sacerdote quien era considerado
como jefe:del grupo religioso. En Texcoco y Tacuba era el mas entendido,
noble y virtuoso de los sacerdotes. Su importancia radica en ser el

consejero del rey, sin su aprobacién no se podia declarar la guerra por lo
) &

> COMPENDIQ DE MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, 1a. Edicién México 1974, p. 81
*fdem.p.88

* Adame Goddard Jorge, IGLESIA Y ESTARO EN MEXICO SEGUN JUSTO SIERRA, Revista de la
Escucla Libre de Derecho México. no. 9 1985, p. 17

* Mendieta y Nufiez Lucio, Op. Cit. p. 38

7 fdem. p. 38
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que habia una estrecha relacion entre la organizacion religiosa y la del
gobiemo.®
El sacerdocio se heredaba en la familia;

ios sacerdotes eran
educadores, intervenian en los actos del

hombre, poseedores de la
ciencia humana y de la voluntad divina.®

Lta guerra se declaraba principalmente por el maltrato a los
mercaderes, asesinato o robo en tierras extrafias y ofensas o muerte

inferida a los embajadores de alguno de los reinos coligados.

Los aztecas alidndose con los de Texcoco y Tacuba, lograron
extenderse de Tenochtitlan, hasta Veracruz, Oaxaca y a las costas de
Guerrero; sin imponerse a los tlaxcaltecas, no obstante ser un Imperio
muy grande de posiblemente 10 millones de habitantes, pero carentes de
la cohesidn que producen los ideales comunes.

HI.LA IGLESIA Y EL ESTADO DURANTE LA COLONIA.

Hubo un sistema de relaciones lglesia-Estado, basado en el Regio
Patronato Indiano, el sistema partia de que los reyes espaiioles tenian la
obligacién de propagar la fe en las tierras descubiertas,’ en virtud de la
Bula det Papa Alejandro Vi con la qué les concedid el dominio sobre ellas.
Llamada Bula inter Coetera, también conocida como Bula de donacion,

* fdem. p. 40 y 55
® {dem. p. 56
1 Adame Goddard Jorge, ARS IURIS p. |
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que es estudiada en la obra del Presbitero Jesus Garcia Gutiérrez, y en la
que nos basaremos para el estudio de esta parte histérica. Podemos
sintetizaria de la siguiente manera:
“... les concede todas la islas y tierra firme

hacia el occidente y el mediodia, tirando una

linea desde el polo norte hasta el polo sur, con tal

que la linea que se tire diste 100 leguas hacia el

occidente y mediodia de las islas llamadas de los

Azores o de Cabo Verde y que no estuvieran

poseidas por aigun otro principe catdlico,

concedia y sefialaba a dichos reyes y a sus

herederos y sucesores, a perpetuidad, todas las

ciudades con todos los dominios, derechos y

jurisdicciones”.

A cambio de esta donacién, mandaba enviar a dichas islas y tierra
firme a varones probos, temerosos de Dios, doctos, peritos y
experimentados para que instruyeran a los habitantes de esas tierras en
la religion cristiana.

Debido a la gran responsabilidad que representaba el mismo Papa
les concedid la administracion de todos los diezmos: a condicidn del
financiamiento de las necesidades de culto, mediante la Bula Eximia
Devotionis de! 16 de noviembre de 1501, que resumiendo dice:

"' Garcia Guti¢rrez Jesus,

APUNTES PARA LA HISTORIA Y DESENVOLVIMIENTO DEL REGIQ
HASTA 1857 F i de la Libre de D ho, México 1941 1a.

Edicion p. 38
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El Papa teniendo en cuenta la exaltacion y
el aumento de la fe cristiana, concedia los
diezmos de las partes adquiridas y que en lo
sucesivo adquirieran, a los reyes peticionarios o
a sus legitimos sucesores; pero con la condicion
de que ante todo senalaran real y efectivamente
rentas suficientes a juicio de los obispados
respectivos, sobre lo cual les gravaba las
conciencias para que |os rectores de las iglesias
fundadas y que en lo sucesivo fueran fundando,
se mantuvieran cémodamente y sufragaran los
gastos del culto divino.'?

De esta Bula se origina “que el monarca dispusiese de los diezmos
a su real arbitrio y que la cobranza estuviera a cargo de empleados de |la
Corona” reservandose 2/9 de cada media entrada casi 1/8 de los bienes

de la iglesia.’®

La masa de bienes que comprenden la propiedad eclesiastica son
principalmente diezmos, derechos parroquiales, donativos, legados y
fondos colectados y acumulados por asociaciones particulares, como los

conventos.™

'? {dem. p. 62

!> Cuevas Mariano, HISTORIA DE LA IGLESIA EN MEXICO Sa. edicién editorial Patria México 1946
Tomo Il p. 46 _ )

'* Payno Manuct, LA REFORMA SOCIAL EN ESPANA Y MEXICQ: APUNTES HISTORICQS Y
ERINCIPALES LEYES SOBRE DESAMORTIZACION DE SIENES ECLESIASTICOS.

C jo de la Ci itucién de 1857, México 1958 p, 33
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El 28 de julio de 1508 el Papa Julio Il otorgd al monarca espaﬁ‘o| ya
sus sucesores el derecho de presentar candidatos para los “beneficios

eclesiasticos” con la Bula denominada Universalis Ecclesiae Regiminis
que a continuacion se resume

. concede el derecho dé patronato y de

presentar personas aptas, tanto para las

metropolitanas y demas iglesias erigidas y las
que en el futuro se erigieran para toda clase de

« beneficios eclesiasticos -continia diciendo-

nadie puede sin consentimiento de los Reyes y
que en lo sucesivo lo fueren de Castilla y de
Aragén erigir Catedrales...

“E) poder politico en Indias se fundd en la donacién Papal, y en la
obligacion de difundir la fe. El poder politico se entendi® como un

instrumento al servicio de la fe, y el servicio de la fe se entendidé como
justificacién de expansién politico™.’® ’

Para llevar a cabo ta evangelizaciéon fue necesario que vinieran
misioneros para lograr tal propdsito.

“La venida de ios primeros religiosos franciscanos que llamaron en
aquelios tiempos los doce apoéstoles, fue un suceso notable. Llegaron
todos ellos sin mas equipaje que los habitos que traian puestos, hicieron
su camino a pie, sin armas, sin escolta. En todas partes en donde se

detenfan predicaban el Evangelio, consolaban a los

indigenas, los
bendecian, les ensenaban el cielo y

les infundian ta creencias

** Adame Goddard Jorge, ARS IURIS, p. 2
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consoladora de una vida eterna, y les hacian comprender, con ejemplo

admirable de las obras de la natural la i cia de un ser supremo
lleno de grandeza, de poder y sabiduria, el mismo que se habia revelado
en los templos mismos de los idolos al corazon de! grande y fildsofo
monarca de Texcoco.”'®

Podemos resumir los problemas a que se enfrentaron los
misioneros de acuerdo a lo que sefiala en su obra Mariano Cuevas:

1° Uno de los problemas a que se enfrentaron los misioneros
evangelizadores, fue la lengua, ya que se hablaba diversidad de elias,
aun en la misma region y debido a su caracter, se tenia que esforzar para
que los indigenas entendieran su predicacién, al respecto apunta el Padre
Mariano Cuevas: “las verdades que tenian que desarrollar eran de orden
espiritual, para lo cua! los vocabularios indigenas resultaban pobrisimos o
ineptos del todos y estas verdades tenfan que entenderias los indios, no
de una manera vaga, sino tan precisa y clara como lo exigen 1a recepciéon

de los sacramentos y la inteligencia de los misterios de nuestra fe"'’

2° No habia monumentos del cristianismo, por lo que toman
algunos elementos como las cruces con que estaban adomados los
idolos, “en ia region interior y poniente del pais son célebres las cruces de
Palenque, Tepic, Querétaro, Huatulco y Mextitan, grabada ésta sobre una
pefia inaccesible acompafiada de una luna.”

s payno Manuel, Op. cit. p. 2!
7 Cuevas Mariano, Op. cit. p. 57
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3° Habia carencia de ritos y usos sen;ejantes a los del cristianismo,

sélo habia remedos “no concebibles en la fe de Cristo”.’®

Existia un gran contraste entre los misioneros que predicaban y los
soldados espanoles guiados por la avaricia, aquélios “ensefiaban a los
pueblos con el ejemplo y con la pobreza los principios de una religién
nueva y cuyas maximas reprobaban de una manera enérgica la conducta
de los vencedores.'®

A.REGIO PATRONATO INDIANO

Se entendia por éste al “conjunto de privilegios otorgados a la
Corona por el Romano Pontifice con algunas cobligaciones anexas”.2°

Para su estudio es necesario analizar su raiz etimoldgica “patronus”
que en latin significa padre de carga, que se asume respecto de la
fundacidn y el financiamiento de capillas e iglesias. Cuando alguien
financiaba ‘esas obras recibia en cambio la posicidon de “patrén™; Don
Alfonso X de Castilla dice “el patronazgo es el derecho que ganan de la
jglesia. por bienes que se realizan a través de: el suelo que se da a la
iglesia en donde ia erigen; porque se contribuye para erigirla; o bien

porque se deja en dote o hereda el lugar que habitan los clérigos™2!

La posiciobn de patréon implicaba e! privilegio, generaimente
hereditario, de sugerir candidatos en caso de vacantes para posiciones
eclesiasticas; asi como la “honra” es decir; se esculpia el escudo de la

‘*fdem. p. 82
* pPayno Manuel, Op. cit. p. 47

Cucvas Mariano, Op. cit. p. 48 Tomo |1
2} Garcia Gutidrrez Jesas, Apuntes... p. 2
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familia en la Iglesias, tenian asientos especiales, lugares privilegiados
para las tumbas, y si el patrono venia a menos y la iglesia conservaba sus
rentas, de ellas tenia la obligacién de socgrrerio.

Como titulares de este Patronato Indiano se menciona a los
Virreyes, Presidentes, Oidores y Gobernadores en las Indias. Todos al
arbitrio de la Corona, como nombramiento a beneficios menores como
parroquias, doctrinas, etc.

E! regalismo que en mayor o menor grado siempre habia existido
en Espafa en el anfno de 1765 tomdé cuerpo dandosele forma de derecho
organizado, “servia como titulo para pretender y obtener altos puestos en
la corte y aun en la Iglesia. Las tendencias siempre invasoras contra los
derechos y libertades pontificias que se habian notado en anteriores
reinados en el de Felipe V empezaron a tomar sesgo cada vez mas
deplorable y escandaloso.?

Debemos decir que hasta la muerte de Carlos 1t en 1700 los reyes
ejercen el Regio Patronato de conformidad con la obra evangelizadora, en
donde no encontramos una relacién de conflicto entre la iglesia y el
Estado. La dinastia borbdnica que se establece en 1714 con Felipe V,
hace un cambio en las relaciones establecidas, los monarcas aducen el
derecho del Patronato como medio de control sobre la Iglesia, “es la
doctrina del regalismo que pretende la supeditacidon de la lIglesia, al

monarca ilustrado®.®

* Cuevas Mariano, Op. cit. p. 26 Vol. IV
* Adame Goddard Jorge. ARS. IURIS p. 3
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Tenemos los siguientes hechos como manifestacion de esta teoria:
la expulsién de los_ jesuitas de todo el imperio espafiol en 1767; la
convocatoria por parte de Carlos il en 1771 al IV Concilio mexicano,
“quien procuré controlario y ordend publicar sus conclusiones sin tener la

aprobacion de la Santa Sede; sélo con la aprobacién del Real Consejo de

Indias".2*

. IV.LA IGLESIA Y EL ESTADO EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE.

A fines del sigio XVIll, existia una grave tension entre la iglesia y la

monarquia espafiola, e movimiento de independencia fue su

consecuencia; el clero se dividid entre partidarios de Espafia y de la
independencia.

A.EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

Se inicia en las reuniones literarias, en donde se unian toda clase
de personas como el corregidor Miguel Dominguez, el sacerdote Miguel
Hidalgo y Costilla, comerciantes, hombres de leyes, asi como militares,
quiénes planeaban realizar una revolucion con la participacion dé los
militares, sus tropas y gente del pueblo.

Una vez iniciado el movimiento independentista, se unié el clérigo
José Maria Morelos y Pavon, quién fue un gran estratega militar; asi como

2 {dem. p. 3 -

22
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también habld por primera vez de una nacion independiente, de crear un
gobierno y darle bases para su organizacion, tal como (o expresa el
documento conocido como “Sentimientos de la Naciéon”, que leyd el 14 de
septiembre de 1813 ante el primer Congreso Constituyente.

Con el fin de evitar la aplicacion de la Constitucién liberal espafola
de 1812 y preservar sus privilegios, en el templo de la Profesa, miembros
del alto clero, nobles, ricos propietarios y militares, celebraron varias
juntas que culminaron con un plan para prociamar la independencia,
ofreciendo ei reino a un infante espanol: Agustin de turbide.

El movimiento armado duré once afios, correspondiéndoles a
Vicente Guerrero (insurgente) y Agustin de lturbide (realista) consumar la
independencia mediante el Plan de Iguala, que dio lugar al tratado de
Cérdoba. De esta manera “la independencia mexicana finalmente se

consumd precisamente por los que poce antes se habian opuesto a

elia”.?®

8. PRIMEROS ANOS DE INDEPENDENCIA

Al consumarse la independencia, los ideales y anhelos de libertad,
eran lo unico que presentaban unidad; la religion Catdlica era para los
autores de la independencia y los primeros gobernantes, la religion propia
del pueblo mexicano; el Plan de Iguala establecia a la religidn Apostélica
Romana, sin tolerancia de alguna otra.

** Adame Goddard Jorge, RELACIONES DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS. la. edicion, Editorial
Porraa Obra del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Americana de Acapulco, UNAM,
“lglesia y Estado en el Porfiriato™. México 1992, p. 4
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En la junta Provisional, el primer gobierno de México independiente;
nombré como presidente a Agustin de Iturbide, ocupando este cargo fue
proclamado Emperador (1822-1823); uno de sus primeros actos fue
disolver el congreso que se hablia convocado, este imperio tuvo una corta
duracién ya que en marzo de 1823 Iturbide reinstalaba el Primer
Congreso Constituyente que en esa sesion acordd el destierro del

Emperador.

Ei Congreso procedi¢ a designar al poder Ejecutivo, quedandé
designados para tal cargo el triunvirato formado por Nicolas Bravo,
Guadalupe Victorita y Pedro Celestino Negrete; y debido a que las
condiciones politicas habian cambiado, se convocd para la instalacion de
un nuevo cuerpo legisiativo constituyente, mismo que expidié la

Constitucion Politica de 1824.

Esta Constitucién encuentra sus antecedentes en el pensamiento
politico juridico que se consigno en la Constitucidn espafiola de 1812, asf
como la influencia de la llustracién; ya que establece ei sistema federai,
consignd las garantias individuales y hace énfasis en las garantias de
libertad de pensamiento y de prensa. Se tiene como religion unica la
Catdlica, Apostdlica Romana; pero sigue habiendo una laguna respecto a
la forma de entender el Patronato, se dividieron las opiniones en dos

posiciones: .

Los que mas tarde se aglutinarian en el partido liberal, opinaban
que | Estado mexicano era sucesor del derecho del Patronato que habian

-
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tenido fos reyes espafioles en virtud de las concesiones papales, sobre la
Iglesia en México.

Asl como los que posteriormente se agruparon en e} partido
conservador, que opinaban que el Estado mexicano deblian acordar con 1a

Santa Sede un nuevo tipo de relaciones independiente del antiguo
derecho de patronato espafiol.?®

“La polémica se mantiene abierta y en esencia consiste en
averiguar si la Constitucion permitia que el Congreso arreglara el ejercicio
del patronato en la federacidn sin previo concordato si
necesario"?’.

éste era

Siendo presidente Santa Anna, se retird por razones de salud hacia
su hacienda Manga de Clavo, dejando mano libre al vicepresidente
Valentin Gémez Farias, quien inicid una verdadera Pre-Reforma.

C. ENVIADOS DIPLOMATICOS

En 1823 Julio Marchena, fue enviado para informar de las
disposiciones de la Santa Sede respecto a la Independencia de América y
fa forma de gobierno; quien informé que el Papa recibiria con gusto al

** Adame Goddard Jorge, ARS p. 7

27 Reyes Heroles Jesis: EL LIBERALISMO MEXICANO, TOMO 1 LOS ORIGENES., UNAM México
1957 1a. Edicién p. 315
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enviado mexicano para tratar cualquier asunto; excepto el reconocimiento
de independencia.

En el mes de abril de 1824 el congreso decidio enviar una comisién
presidida por Francisco Pablo Vazquez, mismo que zarp6 el 23 de mayo
de 1825 rumbo a Londres; pero un dia antes el gcobiernc mexicano
conocio el breve pontificio Etsi ia diu, dirigido a los obispos de América en
el que se les invitaba a procurar la estabilidad de la religion, y considerar
las cualidades que tendria el monarca espafiol Fernando Vil para lograr
éste propodsito.?® Documento del cual dudan su autenticidad algunos
estudiogos clérigos como el Pbro. Mariano Cuevas, y que tuvo una muy
mala acogida por parte del pueblo mexicano.

El gobierno mexicano consideré que estas palabras del Papa L.edn

Xli, tenian por objeto excitar a los Obispos a continuar la dominacion del

rey de Espanfia; “lo que equivalia que México renunciara voluntariamente a
la independencia, que a costa de

dolorosos sacrificios habia
conquistado.?®

Por este motivo el gobierno mexicano dio instrucciones a Vazquez
para que no prosiguiera su viaje a Roma, y permaneciera en Londres.

Vazquei pudo ilegar a Roma en febrero de 1830, y era apremiante
ia falta de Obispos en el Estado mexicano, lo recibio el Papa Pio VIIl,

como candnigo de Puebla: el nombramiento de los obispos sin tomar en

#* Adame Goddard Jorge, ARS. p. 7
* Toro Alfonso; LA IGLESIA Y Ef. ESTADO EN MEXICO, 1a cdicion, Talleres Graficos de 1a Nacisén
México 1927 p: 78
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cuenta a Espafa significaba desconocer su derecho del Patronato en
Meéxico. Fue Gregorio XVI quien nombré obispos para Meéxico hasta
febrero de 1831.

El 30 de abril, siendo presidente interinc Barragan, le comunicé al
Papa la intencidon de nombrar un enviado con caracter diplomatico, y el 2
de septiembre se extendieron cartas credenciales a Manuel Diez Bonilla
con caracter de enviado extraordinario y Ministro pienipotenciario ante la
Santa Sede; a su llegada a Roma, y después de sostener varias platicas,
se le hizo saber el 29 de noviembre de 1836 que la independencia de
Mexico quedaba reconocida por la Santa Sede.??

D. PRE-REFORMA

En el México independiente se distinguieron dos corrientes de
pensamientos: los monarquistas y republicanos, con el destierro de
Iturbide, se termind con la corriente de los monarquistas pero en el
Congreso de 1823, los republicanos se dividieron en federalistas
(progresistas) y centraiistas (conservadores); con éstos se unieron los

antiguos monarquistas.

Don Valentin Gémez Farias fue progresista, partidario de las ideas
de José Maria Luis Mora, -quien propugnaba por la desamortizacion de
los bienes del clero reforma a la educacion y ia cultura religiosa- fue
realmente quién goberné siendo vicepresidente.

* Bosch Garcia Carlos, PROBLEMAS DIPLOMATICQS DE MEX{CQ INDEPENDIENTE Capitulo V

editado por El Colegio de Méxica.
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José Maria Luis Mora, considerd que dos instituciones culturales
basicas deberian ser reformadas: la-educacién y ta cultura religiosa; por
ello aconseja al gobierno de Gémez ‘Farias sobre la necesidad de abolir
los privilegios de los eclesiasticos, la desamortizacion de los bienes del
clero y la promocion de la escuela laica. Ademas consideré innecesario el
establecimiento de la libertad de cultos, porque todo el pueblo era

catdlico, y por considerar que la libertad de prensa era la mejor garantia
de todas las libertades.®'

Desde la instauracion de la ensefianza en {a Nueva Espaia, estuvo

a cargo del clero. Los sacerdotes instruian y evangetizaban sin que
existiera una separacion.

Goémez Farias dictd leyes que trascendieron en las Leyes de
Reforma, acabando con los privilegios de la lglesia, repartiendo los

bienes, separando at Estado de la iglesia confinando a ésta a su misiéon
espiritual.

La promocidn de la escuela laica se da mediante la ley de
Instruccién Pablica de septiembre de 1833, sobre el establecimiento de
escuelas prima-rias. se establecid la Direccion de In_struccién Puabtlica “a
cargo de la Direccién quedan todos los establecimientos de Instruccion,
las obras de arte, las antigiedades y todos los fondos publicos
consagrados a la ensefanza”,3?

*' Mora, José Maria Luis; OBRAS SUELTAS, editado por Libreria de la Rosa, Paris 1837 Tomo 1, p. 103
32 Toro Alfonso, Op. cit. p. 103
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La direccidn nombraba profesores para las escuelas publicas
vigilaba los fondos destinados a la ensefianza y designaba los libros de
texto.

La ley acaba con el monopolio educativo de ta iglesia trajo nuevos
programas de estudio ajenos de influencia religiosa, dando auge a la
escuela publica. El decreto del 26 de octubre de 1833 establecié escuelas
normales de maestros, y determiné el niumero de escueias primarias que
debia haber en cada parroquia, cuyo fin fue hacer llegar al pueblo la
educacion.

Los decretos que se dictaron y llevan ia separacion de la lglesia y el
Estado son:

Del 27 de octubre de 1833, con el que se retira toda sancion para
los monjes y monjas que deseen abandonar el cumplimiento de los votos
monadasticos.

Del 17 de diciembre de 1833, se reglamenta en forma directa pero
independiente a las autoridades eclesiasticas, adoptando el sistema
virreinal del Patronato para el gobierno republicano.

Del 24 de diciembre de 1833, con et que se decreta la ocupacién
venta o enajenacién de bienes raices y capitales en manos muertas,
como medio para solucionar el problema econdémico.

La reaccion del clero al programa liberal se inicié desde los pulpitos

con el lema -Religién, Fueros y Santa Anna-, y conllevé al Plan de
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Cuernavaca. Todo ello motivo la caida y destierro de Valentin Gémez Farlas y
la anulacion del programa liberal.>?

Hubo una Ley de Géomez Farias que quitd las fiestas, llegando a
disgustar verdaderamente al pueblo, recibiendo Santa Anna gran cantidad
de cartas que le instaban a empunfar las riendas del gobierno, regresando
de su hacienda se presentd en la ciudad de Méxice, suprimié la
vicepresidencia, “mandd® cerrar las puertas de las camaras de diputados y
senadores y por una serie de providencias provisionales cuya aprobacién
reservé al futuro Congreso, derogd 1a ley del patronato eclesiastico,
repuso la Universidad, reformo el plan de estudios, volvieron los Obispos
a sus didcesis” fue considerado el libertador de 1a opresidn a que habla
estado sujeto el pueblo. “Cuando es seguro, que sin su consentimiento no
hubiera obrado Gémez Farias de la manera en que procedié".“

Las medidas adoptadas por Goémez Farias; originaron dos
corrientes politicas opuestas: el liberalismo y el conservatismo. El
fiberalismo propugnd por “la abolicién de los fueron y privilegios de las
clases sociales que entonces detentaban el poder politico y econodmico (el
clero, el ejército y los grupos econdmicamente fuertes) y por la separacion
de la lglesia y el Estado confinando a aquella a los estrictos limites de su
misidn espiritual™®

”* Dublan Manuel y Louno José Maria, MEXICO LEYES Y DECRETOS. Leg:slaclén mexicana
desde la i c la R i
* editado por Impresmnes del Comerclo a Cargo de Dublan ¥ Lozano Méxlco 1876, p. 577.
3 Félix Navarrete,

la, edicién editorial Jus México 1957, p. 45 y 46
‘% Burgoa Orihuela Ignacio,

24a. edicién Editorial Pormia México
1992 pp 130 y 131
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LAS LEYES DE REFORMA.

1. INTRODUCCION.
. ,', .+ Para iniciar el estudio de la Constituciéon de 1857, asi'como de las
"i'!_eyés de Reforma, es necesario hablar de las causas que las originaron.
Las Bases Organicas de 1843, reconocen al catolicismo como religion det
Estado (art. 6°), respetan los fueros eclesiastico y militar.

La crisis econdmica de México se agrava debido al conflicto con

. Estados Unidos en 1846, por lo que en la Ley del 10 de enero de 1847 se

prevé una hipoteca de los bienes de la Iglesia como garantia a un

préstamo de 15 millones, siendo un logro de Gomez Farias quien

regresaba a la vicepresidencia; el 29 de marzo de 1847 Santa Anna

(siendo presidente) anula esta ley en canje de una ayuda de 2 millones
por parte de la [glesia.

“La politica aconsejaba, pues, dejar al vicepresidente I|a
responsabilidad del gobiemo. Antonio estaba seguro que si el grupo
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liberal le habia hecho presidente, Gomez Farias, el solo, te allanaria el
camino a la dictadura™.’

Aunque se ha pretendido decir que Santa Anna no conocia la
politica de Goémez Farias , es insano afiima esto, ya que ningun
presidente dejaria actuar al vicepresidente, sino tiene la misma opinion
respecto a determinadas decisiones. “Lo que hizo Santa Anna fue mante

nerse a distancia para ver la reaccion de la sociedad”.?

€l Plan de hospicio en 1852 Ilamé6 a Santa Anna por ultima vez a la
presidencia, para el sostenimiento del orden y la paz el 6 de febrero de
1853 fue declarado presidente. Durante su régimen se devuelven bienes a
fos jesuitas (admitidos de nuevo en México). El gobierno de Santa Anna
tuvo una actitud despdtica y dictatorial, se otorgd el tratamiento de su
Alteza Serenisima, llegando a pretender continuar con su voluntad
nombrando sucesor mediante testamento (decreto del 16 de diciembre de
1853).

La sublevacion de un grupo de militares, fue aceptada en la masa
popular, que se condensoé con el ideal de derrocar al déspota dando lugar
al Plan de Ayutia (1° de marzo de 1854), que surge como una protesta en
contra del gobiermno de Santa Anna mediante los siguientes cargos: venta
del territorio nacional, incumplimiento de las garantias constitucionales,
decretos arbitrarios de destierro entre otros, reprobando al santanismo
como forma de gobierno.

' Félix Navarrcte (scudénimo). De Cabarris a Carranza ...p. 36
? Payno Manucl. Santa Anna aurorn y ocaso de un comediane p. 36
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El Plan de Ayutia fue proclamado por el coronel Florencio Villarreal

‘el 1° de marzo de 1854, al que se unieron el 11 del mismo mes, Juan

Alvarez e lgna_cio Comonfort, haciéndole algunas modificaciones éstas se
referian a “la tendencia federalista y a un tono de moderacién"? acorde al
caracter de Comonfort, quedando el art. 3° asi: “El presidente interino, sin
otra restriccion que la de respetar- inviolablemente |as garantias
individuales, quedara desde .luego investido de amplias facultades para
reforrar todos los ramos de la administracién publica, para atender a ia
seguridad e independencia de la Nacidbn y para promover cuanto
conduzca a su prosperidad, engrandecimiento y progreso”®.

“El Plan de Ayutia y las modificaciones que se le introdujeron en
Acapulco fueron obra exclusiva de un grupo de militares, cuyos designios
no eran otros que los de invitar a la nacién a organizarse como mejor le
conviniese mediante la integracion de un congreso constituyente. Como
protesta espontanea contra la dictadura de Santa Anna, no propendi6 a la
imposicion de ningan sistema politico, pues aunque en é! se contiene la
profeéién de fe republicana y liberal, se dej6é la posibilidad en favor de la
voluntad de la mayoria de la nacién para que se le hicieran las
modificaciones que ésta acordara y las que serian acatadas “en todo
tiempo” por sus suscriptores™®

Tuvo como proposito establecer 1a “igualdad repubiicana!” mediante
la abolicion de “dOrdenes, tratamientos y privilegios”, abiertamente

* Moreno Dinz Danicl, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO ! la. edicié itorint Porris.
Mgéxico 1990 p. 152
‘Payno Manucl. Santa Anna... p. 47

* Burgca Orihucla Ignacio. Las Gargniias Individuales p. 141
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opuestos a ello, asi como la frustracion de “tendencias al establecimiento
de una monarquia ridicula y contraria a nuestro caracter y costumbres.”®

Este Plan pugnd por la organizacion estable y duradera del pais,
mediante el establecimiento de un orden constitucional bajo fa forma de
republica, representativa y popular, y sobre la base del respeto a las
garantias individuales, disponiendo la formacion de wun gobierno
provisional, asi como la convocacién a un Congreso extraordinario que
expidiera una Constitucion para México.

£l articulado det Plan de Ayutla comenzaba declarando cesados en
el ejercicio de sus funciones a Santa Anna y demas funcionarios que
hubieren desmerecido la confianza de 10s pueblos o se opusieran al plan
(art. 1°).

El Generai en jefe de las fuerzas armadas debe convocar a un
representante por cada Estado o termritorio, para elegir a un presidente
interino, quien quedaba investido con ampliar sus facultades y debia
convocar a un Congreso extraordinario para constituir la nacion bajo
forma de Republica representativa y popular, y para revisar los actos del
Ejecutivo provisional.

El triunfo del Plan de Ayutla se consolidd con la huida del pais de
Santa Anna el 19 de agosto de 1855, llevo el poder al grupo liberal. La
revolucion de Ayutla quedé consagrada en la Carta Magna. expedida por
el congreso general Constituyente el S de febrero de 1857 y en las Leyes

®idem. P. 142
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-

de Reforma. Fue un movimiento popular la nueva generaciéon, “mas
ilustrada que las anteriores, se propuso hacer una verdadera revolucion
de principios creando una sociedad sobre las bases del todo modernas".”
Antes de instalarse el Congreso Constituyente fue dictada la Ley
Juarez y ya instalado ila Ley Lerdo, ambas fueron examinadas y

aprobadas por el Congreso Constituyente.(Mismas que estudiaremos en
otro apartado).

- “El liberalismo se signific6 como un movimiento polltico-jurldico
sostenedor de una ideologia nueva que pugnaba principalmente por la
abolicidon de los fueros y privilegios de las clases sociales que entonces
detentaban el poder politico y econdmico; y por ia separacién de la iglesia
y del Estado, confinando a aquella a los estrictos limites de su mision
espiritual. Los llamados conservadores, en realidad, no tenian una
ideologia perfectamente definida, pues simplemente se ostentaron como
opositores a toda tendencia reformadora de! liberatismo..."®

Las luchas ideoldgicas que se desataron con la Reforma fueron
contra la lglesia, c:ya jerarquia pugnod “por proteger y consolidar su
situacion privilegiada de fueros y preponderancia economica a través de
su intromision en los asuntos del Estado™.®

? Tore Alfonso, Op. cit. p. 235
¢ Burgoa Orihucta Ignacio, Las Garantias... pp. 130 y 131

Burgoa Orihuela Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL 8a. cdicién Editorial Porria México 1991.
p. 98
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N.LEY JUAREZ

La Ley de Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales
de la Federacion del 23 de noviembre de 1855, también conocida como
Ley Juarez; contiene novedades para dar paso a la igualdad, ya que se
“suprimian los fueros eclesiasticos y militar entendiéndose por fuero: todo
privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido otorgado a
alguna persona o corporacién en particular."‘° Por lo que todos los
mexicanos quedaban en iguaildad como personas civiles. Fue una medida
que significod, segun Mendieta y Nufiez “una gran novedad en un pais en
que el ejército y el clero constituian una verdadera aristocracia poco
dispuesta a dejarse arrebatar privilegios fundados en tradiciones que
remontaban a la época colonial.”’ En su dictamen la comision de justicia
del Congreso Constituyente de 1857, expuso José Maria Mata el 15 de
abril de 1856, las siguientes consideraciones:

“Fuera de que cualquiera exencion es una
injusticia y un constante amago a las Garantias
individuales, cuando e} engreimiento con los
privilegios, |a preponderancia de ciertas clases y
la impunidad de todo género de excesos hacen
que se abuse del fuero hasta el punto de que se
desatienda toda consideracion social en favor de
fos no privilegiados, entonces esos privilegiados
son un cancer que corroe a la sociedad, acaban

:“ fdem. p. 998 -
! Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias... p. 291
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por sobreponerse a ella y se agitan después en
una celosa disputa entre si mismos, liegando
como en México al coimo de la exageracién,
pretendiendo siempre todo para st y queriendo
dominar ya por la fuerza, ya por el abuso de sus
cuantiosos recursos, la sociedad no habia tenido
tanto que sufrir en medio de los obstaculos que
se le imponian se hubiera abierto un camino
para su prosperidad... Si pues, por resuitadas
practicas, antes encubiertas y ahora puestas en
claro, estamos convencidos de que la existencia
de los fueros es altamente perniciosos al
progreso de la nacién nada tan injusto, tan
politico, tan conveniente. como aprobar bajo este
respecto la ley de Administracion de Justicia,
que fue un gran paso para la conquista de la
igualdad republicana.” 12

La acogida que tuvo la sux::»resién de los fueros fue de igualdad, ya
que ios eclesiasticos, militares, comerciantes etcétera eran juzgados por
personas de su misma investidura y no habia una justicia real en
condiciones equitativas para todos.

Previos los articulos de organizacion administrativa, los articulos 42
y 44 contienen la reforma en los siguientes términos:

*? Castaheda Batres Oscar, WWMI a.
edicién Talleres de i s valores, Mé: 1960.
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Articulo 42.- Se suprimen los tribunales especiales con excepcién
de los eclesiasticos y militares. Los tribunales eclesidsticos cesaran de
conocer en los negocios civiles y continuarédn conociendo de los delitos
comunes en individuos de su fuero, mientras se expide una ley que
arregle ese punto. Los tribunales militares cesaran también de conocer
de los negocios civiles y conocerdn tan sélo de los delitos puramente
militares o mixtos de los individuos o sujetos al fuero de guerra. Las
disposiciones que comprenden este articulo son generales para toda la
Repiiblica y los estados no podran variarfas ni modificarias.

Articulo 44.- El fuero eclesiastico en los delitos comunes es

renunciable.

Con la lectura de estas disposiciones podemos advertir, que no era
absoluta esta reforma, ya que podia seguir subsistiendo en parte el fuero
eclesiastico, porque era al libre albedrio.

“Suprimié pues, la Ley Juarez los fueros mercantil, de mineria de

hacienda y muchos mas en forma total; y los fueros eclesiastico y militar
solo parcialmente™.

Para su ratificacidon se opusieron razones de tramite como la del
diputado Marcelino Castafieda quien opinaba que la ley envolvia
cuestiones constitucionales cuya resolucidn no era oportuna; ninguna de
las oposiciones fue abiertamente contra la abolicién de fueros, ya que era

algo que se debia hacer y que necesitaba la sociedad mexicana.

La sociedad se encontraba estancada por los privilegios de una

sociedad religiosa; ta necesidad de una ley conteniendo el principio de
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igualdad'como ia Ley Juarez, era indidable, ya que para deslindar
responsabilidades entre los integrantes de los grupos privilegiados
acudian a tribunale-s en los que dificilmente eran condenados. Situacion
que provoco un descontento generalizado que es consecuencia de actos
inicuos, contrarios a derecho.

Esta ley principid a ser discutida en el Congreso el 15 de abril de
1856, misma que fue aprobada para pasar a formar parte de la
Constitucion de 1857, por una mayoria de 81 1 de Castafieda dnico
opositor a esta ley.

Zarco expreso que el sacerdocio catdlico arraigado en México, no
necesita privilegios que desequilibran a la sociedad y tienden a que el
sacerdocio, apartandose de su caracter sagrado se sobreponga a las
gemas clases.

No obstante de que la disposicién era moderada; porque permitia
qgque los tribunales eclesiasticos siguieran conociendo de los delitos
comunes en individuos del mismo fuero.

<
~ . Aun cuando la supresitn de fueros no era total “forzoso es
reconocer el gran paso que dio la ley con la abdicacién de parte de los
fueros eclesiasticos y militar, despertando asi el espiritu reformista™."®

De esta suerte, el fuero militar, responde exactamente a la

necesidad social que hace forzosa su subsistencia; viene a constituir una

garantia para la misma sociedad, en lugar de un privilegio otorgado a la

Pldem. p. 212
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clase militar, como fue en otro tiempo. Anteriormente a la Ley Juarez, el
fuero militar era positivamente un privilegio de casta; gozaban de ese
fuero los militares en toda materia: en negocios del orden civil, tratandose
de delitos del orden comin y en los comprendidos en la ordenanza
militar. La Ley Juarez al abolir todas las demas prerrogativas dejando
soilo subsistentes los tribunales especiales para los delitos militares, dio
un gran paso en el camino democratico; el articulo 13 deil proyecto de
Constitucién es el compliemento de aquella Ley. Lo que obliga a
conservar la practica en que los militares sean juzgados por militares

conforme a leyes especiales, es la naturaleza misma de la institucion del
Ejercito.**

HLLEY LERDO

Ley que tuvo como finalidad esencial, movilizar y poner en
circulacion toda ia riqueza acaparada por el clero, para constituir la
propiedad privada y para que el erario Nacional contara con mas fuentes
de ingresos por medio de los impuestos de traslacion de dominio. Ei
objetivo de esta disposicion era fundamentalmente econdmica, pero no
estaba encaminada a destruir el poderio economico de la organizacion
religiosa, en su articulo 1° establece:

Que todas las fincas rasticas y urbanas propiedad de corporaciones
civiles o eclesiasticas se adjudicaran en propiedad a los

'* Burgoa Orihucla Ignacio. Garantlas ... p. 301



CAPEITULO 11T

que tenian en arrendamiento, por el valor correspondiente, se reconocian
fas inversiones que se hubieran hecho en ias fincas.

El patrimonio que se llama de “manos muertas” tiende a
acrecentarse por la incorporacion constante de muebies e inmuebles,

provenientes de actos de diversa naturaleza, como pueden ser

donaciones, legados, herencia o compraventa. Los bienes amortizados al
permanecer indefinidamente dentro de la esfera patrimonial de un sujeto,
se sustraen del comercio juridico y como suelen aumentar, este aumento
merma la actividad econémica, legando inclusive a paralizaria.'®

A través de esta ley reaimente no se afecta en el fondo, ia riqueza
de la iglesia, solo se deseaba una mayor circulacion de 1a misma; ya que
“el clero llegod a ser una casta de indudable poderio econémico y politico.

Mendieta y Nufiez sostiene que ante este poderio la situacion de ia
Republica era lamentable y estaba fuera de duda que se debia, en gran

parte, a la amortizacion de los bienes de la Iglesia Catoélica. Las

traslaciones de dominio, fuente de ingresos muy importantes para el
gobiemo, eran cada vez mas escasas porque el clero concentraba en sus
manos gran parte de la propiedad raiz de |la Republica y raras veces
hacia ventas a los particulares, el comercio y la industria se veian

igualmente afectados porque ta amortizacion traia como consecuencia el
estancamiento de capitales.'®

'* Burgoa Orihucta Ignacio. Derecho... p. 989
** {dem. p. 990 Cita la nota de Mcndicta y Nuficz
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Al haber una mayor circulacion de los bienes implicaba que el
estado obtuviera ingresos mediante las operaciones que se efectuaran,
asl lo dice expresamente Don Manuel Lerdo de Tejada en la circular que

. acompaiié a la ley que se comenta:

“Es también una circunstancia digna de notarse la de que, al dictar
‘@l Exmo. Sr. Presidente esta medida, muy lejos de seguir las ideas que

en otras épocas han pretendido poner en practica con el mismo fin,
expropiando absolutamente a las corporaciones poseedoras de esos
bienes en provecho del gobiemo, ha querido mas bien aseguraries ahora
la percepcién de tas mismas rentas que de ellas sacaban porque bien
persuadido S_E. de que el aumento de las rentas del erarioc no pueden
esperarse sino en {a propiedad de la nacién, ha preferido a unos ingresos
momentaneos en el tesoro publico a beneficio general de la sociedad,
dejando que reciba ésta directamente todas las ventajas que resuite de
las operaciones consiguientes a cuanto se dispone en dicha ley"."”

Se les garantizaba el pago y asi como se establecia un rédito, o
que haria que aumentara su capital liquido ya que se establece:

Art. 1°.- Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o
administran como propietarias las corporaciones civiles o eciesiasticas de
la Repablica, se adjudicaran en propiedad a ios que las tienen arrendadas
por el valor correspondiente a la renta que actualmente pagan calculando
como rédito el 6% anual.

"’EL LIBERALISMO MEXICANO EN PENSAMIENTO Y ACCION. Coleccién dirigida por Martin
Luis Guzman, Leyes de Reforma México 1955 p. 39
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“Si el clero conociendo que la época de su decadencia habia
llegado, que la paz pubiica era preferible a todo, y que la lucha civil
deberia engendrar forzosamente no solo la desamortizacion sino la
destruccién compieta de todo el edificio sostenido por tantos afios

hubiese aceptado |la Ley Lerdo, su posicion seria hoy muy ventajosa y se
habrian ahorrado grande males a la Nacion.”'®

Las leyes sobre desamortizacion no denotaron ataque alguno
contra la religion de Cristo, sino medidas normativas para moviiizar et
patrimonio del clero constituido por bienes de procedencia del puebio
mismo. “La desamortizacion de tos bienes de las comunidades religiosas
es decir, la manumision del estancamiento econdmico en que se
encontraban para posibilitar su comercio y circulacion, en nada afectd a
los principios preconizados por Jesucristo, en cuya sublime doctrina
alienta un noble y elevado menosprecio por las cosas materiales™.'®

Estas dos leyes (Ley Juarez y Ley Lerdo) condujeron {0s pasos
hacia la Reforma, son medidas tenientes a reducir los privilegios y
prociamar la igualdad, la segunda como afimoé el D. Ignacio Ramirez,
dejo al clero con posesion de sus bienes con todas sus rentas. inclusive
las aumentaba asegurando el pago de sus réditos.

El clero no aceptod esta medida econémica, y fue entonces cuando
Benito Juarez presidente de la Republica en plena guerra civil, dicto en el

Palacio de Gobierno, trasladado a Veracruz, la nacionalizacion de los

bienes del clero secular y regular, el 12 de julio de 1859.%°

"'Payno Manucl. La reforma soclal p. 21
Orihucla ho C ituci p. 998
> Toro Alfonso Op. Cit. p. 236
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CAPITULO 11

IV.LA CONSTITUCION DE 1857. ANALISIS DE LOS
PRECEPTOS DE CULTO

La Reforma fue un movimiento de caracter ideoldgico, politico y
juridico que cambié importantes aspectos de la situacion dentro de cuyas
estructuras se desarollaba e! Estado mexicano. Sus objetivos
desembocaron normativamente en la Constitucion Federal del afio de

1857.

En esta Constitucion, podemos observar que no se proclama
ninguna religion de Estado, aunque tampoco se habla de libertad de
cuitos, contiene ciertas libertades en cuanto al culto pero no se les da una
solucién concreta al problema religioso. Entre los preceptos en materia

religiosa que interesan a nuestro estudios son:

Articulo 3° ta enseflanza es libre la ley determinara que
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con que requisitos se

deben expedir.

Mediante este articulo se da la libertad de ensefianza, que fue
retomado por ia Constitucion de 1917, y que en esencia de las reformas
de 1992 no ha sido aiterado. So6io se ha adicionado y proporcionado
mayor libertad para que i(0s padres elijan libremente la educacion
refigiosa que deseen para sus hijos, enviandolos a escuelas donde se
ensefie Ja practica de culto religioso que mas les agrade.
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CAPITULO 11

“« Esta libertad ha dado lugar a la existencia de la escuela publica
oficial que se ha formado como una institucién de gran valia para la
sociedad mexicana, ya que es accesible a todos los mexicanos. “El
Estado no podia postular ni las verdades cientificas, ni los dogmas
religiosos de ninguna especie.” Por esta razén se continué permitiendo la

.imparticion de educacion a particulares, pero sin ninguna religion oficial.

Articulo §°.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retnbucion y sin su pleno consentimiento, la Ley no puede
autonizar ninguan contrato que tenga por objeto la pérdida o el imevocable
sacrificio de la libertad del hombre ya sea por causa del trabajo, de
educacion o de voto religioso. Tampoco puede autornizar convenios en
que el hombre pacte su o destierro.

Consagra la libertad de trabajo a todo i.ndividuo sin restriccion
alguna, ni por su religién o condicién social.

La Ley desconoce todo contrato que implique la pérdida de la

" libertad, ya flera por causa de trabajo, educacion o voto religioso. Por

este articulo las 6rdenes monasticas, tuvieron que cambiar la exigencia
de la perdid;’&e ta libertad a quienes ingresaran a ellas.

Tiene como antecedente el decreto de Gomez Farias del & de
hoviembre de 1833, con el que se prohibe la intervencién de la
é‘moridades civiles para obligar al cumplimiento de los votos monasticos.
Usando en el articulo la expresion de “votos religiosos”™ por ser un
concepto mas amplio, esta disposicidn encierra el principio de separacion
de fas organizaciones religiosas y el Estado, ya qQue éste no coaccionara
para el cumplimiento de los votos religiosos. Es por la sola voluntad del
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CAPITULO 11

sujeto si decide retirarse o no, sin que haya sancién en ninguna ley para |
caso de que no desee continuar dentro de alguna organizacion religiosa.
No hay intervencion legal para el cumplimiento de dichos votos.

Fue reformado el 10 de septiembre de 1873 y 10 de junio de 1893
para comprender no soélo ios contratos, sino también ios pactos o
convenios que tengan por objeto el menoscabo de la libertad del
hombre 2 -

En las adiciones y reformas de 1873, se establece que |a ley
prohibe el establecimiento de 6rdenes monasticas, cualquiera que sea su
denominacion u objeto con que pretendan erigirse. D. Ponciano Arriaga
manifiesta al respecto: “la ley no se mezcila en cuestiones de conciencia y
los votos podrian seguirse haciendo pero sin intervencion de la ley.

Articulz; 6°.- La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque algdn crirmen o delito o
perturbe el orden publico.

No establece ninguna limitacion respecto al dogma, y es la primera
vez que asl se consagra, garantia de libertad que es “garantizada” por el
Estado.

*! Zarco Francisco. £ C B56-
1857). Estudio prcliminar ANTONIO MARTINEZ B . indices Manucl Calvillo la. edicion Editado
por El Colcgio de México 1956 Libro que scri usado cn cste capitulo principalmentc.




CAPITULO Ik
“La expresion requiera de libertad garantizada por el Estado

siempre que no ataque los derechos de terceros, ia moral y el orden
pabtico*. 2
Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de escribir o publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa
censura, ni exigir la fianza a los autores o impresores ni coartar la libertad

de imprenta, que no tiene mas limite que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica.

Libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, sin
limitacion a la religion sélo al “respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz puablica” sin que ninguna ley ni autoridad pudiera establecer previa
censura ni coartar la libertad de
Constitucion.®

imprenta consagrada en ia

“Es una conquista netamente democratica; su desempefio tiende a
formar una opinion publica en lo tocante a la forma de realizacién de las
actividades gubernativas, es un estimulo para los gobernantes honestos y

competentes que deben ver en ella et conducto de la aquilatacion justa de
su gestion™.24

Articulo 13.- En ia Republica mexicana nadie puede ser juzgado por
leyes pnvativas ni por tribunales aespeciales.
corporaciéon puede tener fueros..

Ninguna persona ni
. Subsiste el fuero de guerra solamente

Albcno LA CONSI‘ITUCION DE 1857 EN_SAYO HISTORICO JURIDICOQ, ta.

1 dc la i 1957 p. 97
”Bams Casrmod.- Osmr Op. cit. p. 246
4 fdem. p 248
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CAPITULO 111

para los delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina
militar.

Establece la garantia de igualdad, aboliendo el fuero eclesiastico,
suprimiendo todos los privilegios de que gozaba el clero. El articulo 13 se
elevéd a rango constitucional pero con mayor amplitud ia disposiciones de
la Ley Juarez, asi se desarmé de los fueros
privilegiadas.

tes a las cl

En este articulo fuero debe entenderse como “todo privilegio o

prerrogativa de cualquier especie y contenido otorgado a alguna

persona o corporacion (persona moral)”.?

De esta manera el fuero militar “responde exactamente a la
necesidad social que hace forzosa su subsistencia; viene a constituir una
garantia para la misma sociedad, en lugar de un privilegio otorgado a la
clase militar, como fue en otro tiempo”. Antes de la Ley Juarez éste fuero
era un privilegio de casta, “gozaban de ese fuero los militares en toda
materia: en negocios del orden civil, mercantil etc."%®

Articulo 27 .~ ...

Ninguna corporacion civil o eclesiadstica, cualquiera que sea su
caracter, denorninacién u objeto, tendra capacidad legal para adquinr en
propiedad o administrar por si bienes ralces, con la anica excepcién de

los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la
institucion.

** Burgoa Orihucia io. G i
* {dem p. 331

P. 330
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Al reconocer a la iglesia la capacidad para adquirir bienes se le
conoce por tanto ia personalidad juridica. Este articulo surge ante la

necesidad de evitar el acumulamiento excesivo de riqueza en manos de
una corporacion como lo es la iglesia.

“Las corporaciones religiosas detentaban enormes predios rusticos

y urbanos, por o que se llegé a la nacionalizacién posteriormente”.?”

Articulo 123.- Corresponde exclusivamente a los poderes federales

ejercer, en materia de culto religioso y disciplina externa la intervencion
que designen las leyes.

Se limita a determinar la competencia de los poderes federales en
materia de culto religioso, con lo que luego se ahadiria en el

constituyente de 1917; con la separacion de la iglesia y del Estado,
pasando a ser el articulo 130 vigente hasta 1992, en el que no sdlo se

trataba de una separacion, sino que era una subordinacion de la iglesia al
Estado mexicano.

El punto debatido en el constituyente de 1856-1857; fue el de la
libertad de cultos. “La votacién la ganaron los moderados por lo tanto no
se incluyd explicitamente la libertad de creencias, pero tampoco se
incluyd el principio de la intolerancia religiosa."”®A 1o que Zarco apunta
que es necesario reconocer “que la sola discusiobn en materia tan

delicada, en las amplisimas proporciones que tomo fue un triunfo para los
liberales™.>®

* Morales Jiméncz Alberto. Op. cit. p. 106
* Galeuna Valadez Patricia, Op. Cit. P. 94
¥ Zarco Francisco., Op. Cit. p. 89
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CAPITULO Il

Estos principios se desarroliaron posteriornmente en las Leyes'de
Reforma especiaimente en la lLey de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos, Ley de iibertad de cultos, y la L.ey sobre el matrimonio civil.

La Constitucion de 1857, rompia con ia tradicion de 1824 de
declarar a la religion catdlica, como |a propia del Estado mexicano. No
habia una religionn que protegiera el Estado para su practica, asli como
tampoco habia prohibicion para la practica de ninguna religion.

“La Constitucién eliminaba la teocracia en varios aspectos: se
prohibia fa celebracion de contratos que tuvieran por objeto la pérdida de
la libertad del hombre (articulo. 5°), se declaraba la tibre manifestacion de
las ideas (articulo. 67), asi como !a libertad de escribir {(articulo. 7°), ... se
evitaban los tribunales especiales y las leyes privativas (articulo. 13). De
esta manera la iglesia perdia el monopolio de la ensefianza, no podia
forzar i0s votos monasticos y perdia el monopolio de la enseftanza, no
podia forzar los votos monasticos y perdia fuerza en la censura de
escritos, ademas se limitaban seriamente sus propiedades”.>

V.PROGRAMA GENERAL DE LLAS LEYES DE REFORMA

El golpe de Estado de Comonfort, contra la Constitucién de 1857
no tuvo el apoyo de Benito Judrez, lo que generd [a guerra de tres afios,
misma que dio origen a las Leyes de Reforma. Al golpe de Estado se

¥ Gonziles. Oropeza Manuel Revista de i Juridicns de la Libee de D wito 13
no. 13 pp. 313 v 314 e
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siguié una lucha socrda, dirigida a ‘encaminar una politica conservadora:

C“se le exigla la éoolicié;w de la Ley Lerdo y Ley Juarez y de todas las
disposiciones y det sisterna mismo surgido de ta Revolucion de Ayutla.
Una vez mas Comonfort vacilé; asi como no habia podido suscribir las
reformas radicales, tampocoe pudo definirse por las conservadoras: El era
el justo medio”.®

Se abriod e! capituio final ;je la Reforma, una vez que Juarez sale de
{a capital, el 11 de enero de 1958, y establece el gobiernc constitucional
el 19 del mismo mes y afio en Guanajuato.

El 7 de julio de 1859, el gobierno Constitucional lanza a la nacién el
“manifiesto” que proclama {a reforma completa y radical, siendo seis las
medidas inmediatas “cuyo desarrollo legisiativo y practico posterior
constituye el cuerpo llamado Leyes de Reforma”.®? Dicho manifiesto io
podemos traducir en:

I. Adoptar, como regla general invariable la mas perfecta
independencia entre los neéocios del Estado y los puramente
eclesiasticos.

@ li. Suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo
mascuiino, sin excepcién alguna, secularizandose los sacerdotes
que habia en ellas .

H.Extinguir igua!men(é las cofradias, archicofradias, hermandades,
y en general todasolas corporaciones © congregaciones que
existen de esa naturaleza. h

¥ Batres Castadieda Oscas Op. Cit. P. 264
' idem p. 274
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IV.Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,

conservandose (os que actualmente existen en ellos con los
capitales o dotes que cada una haya introducido, y con la
asignacion de los necesario para el servicio del culto en sus
respectivos templos.

V.Declarar que han sido y son propiedad de la nacion todos (os
bienes que hoy administran el clero secular y regular, con
diversos titulos, asi como el excedente que tengan los conventos
de monjas deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar dichos
bienes, admitiendo en pago de una parte de su vailor, titulos de ia
deuda publica y de capitalizacion de empleos.

Vi.Declarar, por ultimo, que la remuneracion que den los fieles a
los sacerdotes, asi por la administracién de los sacramentos,
como por todos los demas servicios eclesiasticos, y cuyo

producto anual, bien distribuido, basta para atender ampliamente

el sostenimiento de! cuito y sus ministros, es objeto de convenios

libres entre unos y otros, sin que par nada intervenga en ellos ia
autoridad civil.®

La Reforma es el proceso de estructuracién de la nacionalidad que
se remonta desde {a época colonial hasta el presente sigio. No interviene
en los dogmas ni en la vida interior de la iglesia. Lo Unico que pretende
es controlar su disciplina externa, con el objeto de garantizar la libertad
de conciencia de cada mexicano, para hacer posible la vigencia det
Estado laica que garantiza la libertad de conciencia individual.

» Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEX!
Porria México 1991, p. 636

1R0%-1991, 16a. cdicion, Editorial
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Las leyes dictadas en 1859 fueron decretadas bajo la presion de ia
guerra, por el gobiemno liberal, por 10 que los conservadores llamaron al
pueblo mexicano el gobiemo del emperador Maximiliano; quien era
liberal, (nombrado por Napoleén Ill), “"lo primero que hicieron ios
franceses al apoderarse de la capital fue ratificar la nacionalizacion de los
bienes eclesiasticos y tranquilizar a sus adjudicatarios”.> Los cbjetivos
principales se plasmaron en las siguientes leyes:

A.LEY DE NACIONALIZACION

La primera idea sobre bienes eclesiasticos, ianzada oficialmente
fue por Francisco Garcia, gobernador de Zacatecas, “hombre
positivamente bueno y patriota, y que con la exageracion con que se
juzga a los hombres publicos de nuestro pais, pasé® entre ciertos
estudiosos como un desenfrenado demagogo, en 1831 publicd un decreto

en que se ofrecia un premio al que presentara la mejor disertacidn sobre
los bienes eclesiasticos.

Ninguna disertacién fue premiada, pero José Maria Luis Mora ya
hablja sido una revelacion con su disertacion misma que fue publicada por
el estado, y con sus doctrinas disparé el mas certero tiro a las
inmunidades, a la independencia y prestigio que habia gozado el clero”.®®

La ley de nacionalizacién de Bienes Eciesiasticos, expedida por
Benito Juarez, el 12 de julio de 1859, en Veracruz, implica uno de los
objetivos mas importantes de la Reforma, “en 1a historia juridica politica v

3* Galcana dc Valadez Patricia Op. cit. P. 43
** Payno Manucl. Santa Anna... p. 43
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econdmica del México; mediante esta se pretendié debilitar el poderio
politico del clero que se nutria del considerable patrimonio que conservé
interpésitamente a pesar se la desamortizacion”.*® Ley que contiene fos
principios 1undament_§les:

1° Nacionalizacidn de los bienes del clero, tal y como {o estipula en
su articulo 1° que estabiecia:

Entran al dominio de la nacién todos fos bienes que el clero secular
y regular han estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la
clase de predios, derechos y acciones en que consistan el nombre y
aplicacion qde haya tenido.

En el articulo 12 establece que los libros impresos, manuscritos,
pinturas, antigledades, museos, bibliotecas. Pasan a ser propiedad de la
Nacion y en el articulo 19 dispone de los sobrantes de los conventos.

Siendo la nacionalizacién mas grande {a que se hace de ios bienes
inmuebles, aunque también de gran cuantia todos los libros y objetos que
se hallaban en esos lugares, ya que fueron los misioneros en impartir
toda enseftlanza en el continente conquistado por lo que habia libros
incunables de un valor incalculable, y ademas antigedades que podian
ser reliquias de tiempos pasados.

2° Separacion del Estado y la iglesia:
Articulo 3°.- Habra perfecta independencia entre los negocios del
Estado y los negocios puramente eclesiasticos. El gobiermo se limitara a

“ Burgoa Orihuela io, D ho C ituci p. 993
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proteger con su autoridad el culto publico de la religion catdlica, asf como
de cualquiera otra.

Como consecuencia necesaria de la separacion del Estado y la
Iglesia, se expidiod la ley del Matrimonio Civil el 23 de julio de 1859, de
acuerdo a este ordenamiento y para todos los efectos juridicos el
matrimonio se considerd * y asi se reputé desde entonces como un
contrato que se celebra licita y validamente®” ante las autoridades del
Estado entre un solo hombre y una sola mujer.

Asi también se expidié la ley sobre el estado civil de las personas
el 28 de julio de 1859, previo a la creécién de jueces del estado civil,
quienes sustituyen a los parrocos en la documentaciéon y control de los
nacimientos, adopcion, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

La ley del 31 de julio del mismo afio, ordena la cesacion de los
eclesiasticos en panteones destinados a sepulturas, quedando el controf
a los jueces del registro civil, sin perjuicios de los oficios religiosos.

3° Supresion de las ordenes religiosas, mediante los articulos 5°,
que suprime las ordenes monasticas. Asi como también la prohibicién de
fundacion o ereccion de nuevos conventos (articulo. 6°).

Ademas se reglamenta la forma en que han de suprimirse dichas
ordenes (articulo 8°), la devolucién de ta dote a las religiosas que se
exclaustren (articulo. 15), la clausura perpetua de noviciados, asi como
las penas a los contraventores de esta ley (articulos 22 y 23).

{dem. p. 995
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B.LEY DEL. MATRIMONIO CiviL

Debido a la separacion de la iglesia y e! Estado fue necesaria esta
ley, ya que antes de dicha separacién, bastaba con la intervencién de los
sacerdotes en el matrimonio, para que surtiera todos sus efectos civiles.

En el articulo 1° se le da el rango de contrato civil, al matrimonia.
prevé la separacion de los conyuges (articulo 4°). Esta ley contiene las
formalidades e impedimentos para contraer matrimonio; asi como
contempla la posibilidad de divorcio (articulo 20) pero sin la facultad de
contraer otro matrimonio, mientras viva cualqguiera de ios conyuges. Esta
ley en su articulo 1° dice:

Se establecen en toda la Repuablica funcionarios que se Hamaran
Jueces del estado civil y que tendran a su cargo la averiguacién y modo
de hacer constar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros
residentes en el territorio nacional, por cuanto conciermne a su nacimiento,
adopcién, amrogacién, reconocimienta matrimonio y fallecimiento.

Podemos relacionar esta disposicion con lo contenido en el articuio
de ia ley del 28 de julio de 1859:

Cesa en la Republica la intervencién que en la economia de los

cementerios, campaosantos, panteones y bovedas o criptas mortuorias ha
tenido hasta hoy el clero secular y regular ...
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C.LEY DE LIBERTAD DE CULTOS

Para su mejor estudio la podemos separar de acuerdo a su
contenido en los: de los cultos, de las organizaciones religiosas y de los
* ministros de cultos.

a) De los cuitos:

Benito Juarez, en la ley del 4 de diciembre de 1860 preconizé como
consecuencia de la libertad religiosa la fibertad de cultos. Su articulo 1°
dice:

Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demas que
se establezcan en el pals, como la expresion, y efecto de la libertad
religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede
tener mas limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden
publico. En todo lo demas, la independencia entre el Estado por una
parte, y las creencias y practicas religiosas por otra, es y seré perfecta e
inviolable. Para la aplicacién de esos principios se observara lo que por
las Leyes de Reforma y por la prosente se declara y determina.

“Al declarar dicha libertad rebasd la barrera que los constituyente
del partido moderado opusieron a ia proclamacion de {a libertad religiosa
en la Constitucion de 185738

La discusion de esta libertad en el constituyente de 1857 acarred
diversas corrientes en contra de la tolerancia de otros cultos que no
fueran el catodlico, se declard sin votaciéon al articulo 15 del proyecto que
versaba sobre esta libertad.

**idem. p. 997
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“Es curioso observar, por tanto que en una Constitucion liberal que
exalté la dignidad y personalidad dei hombre a través de todas sus
manifestaciones individuales y sociales como fue ia de 1857, no se
hubiera consignado la libertad religiosa, que quiza por el temor infundado
de debilitar ta unidad nacional que radica primordiaimente en la unidad
religiosa del pueblo mexicano®”.>®

La tey de culto publico establece ia libertad de profesar cualquier
culto (articuio 1°), sin dafar la unidad nacional nacida de {a profesion de
la religion catdlica, ya que sino habia ningun privilegio, tampoco se
estaba en contra de ninguna en especial.

Articulo 11.- Ningun acto solemne religioso podra venficarse fuera
de los templos sin permiso escrito concedido en cada caso por la
autoridad politica local, segun los reglamentos y oO6rdenes que los
gobemadores del Distnito y Estados expidieren conforméandose a las
bases que a continuacion se expresan:

Debe procurarse la conservacion del orden publico sobre cualquier
" hecho.

No se han de conceder esas licencias cuando se tema que
produzcan o den margen a algun desorden, ya por desacato a las

practicas y objetos sagrados de un culto, ya por los motivos de otra
naturaleza.

Si por abrigar temores en este sentido concediere dicha autoridad
una licencia de ‘esta clase y sobreviniere algun desorden con ocasion del

*® Burgoa Orihucla Ignacio. Garantias Individuales p. 30%
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acto religioso permitido, se mandara cesar éste y no se podra autorizar
en adelante fuera de los templos. El desacato en estos casos no sera
punible sino cuando degenere en fuerza o violencia.

Observamos que el espiritu de este articulo, es el del 24 de la
Constitucion de 1917, sdélo que fue un poco mas restrictivo, sobre este
tema apunta en fa circular enviada relativa a esta ley el Ministro de
Justicia D. Juan Antonio de la Fuente:

“De {a libertad en materia de religién proceden los cultos, como ia
derivaciéon y la mas generalizada manifestacion de ese derecho ejercido
por muchos hombres que profesan unos mismaos principios religiosos. De
consiguiente la libertad mencionada y su ejercicio gozan de iguail
proteccion, mientras no afecten los derechos de la sociedad politica o de

los individuos que la forman™®

Siendo desde entonces todas “las manifestaciones religiosas en un
perfecto pie de igualdad ante el Estado™' igualimenie protegidas pero
independientes de ¢éI, la libestad, la podemos sintetizar en la
manifestacion de cualquier cuito, no séio el catélico, como habia sido
hasta entonces, considerandolo como propio dei pueblio mexicano con
exclusion de cualquier otra retigion.

b) De las organizaciones religiosas
Se establece que una lglesia queda formada por voluntad de los
hombres que deseen ser miembros de eila (articulo. 2°). Teniendo

““Castaficda Batrcs Oscar Op. cit. p. 65
“* Toro Alfonso. Op. cit. p. 290
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libertad la iglesias por medic de sus sacerdotes de fijar creencias y
practicas del cuito asi como fijar condiciones para la admision a su

gremio o la separacién siempre y cuando no se incida en faita aijguna o
delitos prohibidos por las leyes.

Las Iglesias soélo tienen autoridad espiritual, sin coaccion de
ninguna clase (articulo 4°). £n 1a adquisicion de bienes permitidos por las
leyes asli como en la economia intema de los templos tendran las
Sociedades religiosas todas las facuitades derechos y obligaciones que
cualquier asociacion legitimamente establecida (articulo €°). Quedando
abrogados /os recursos de fuerza por o que quedaran {as penas que las
leyes imponen a quienes acudan a eila (articulo 7°).

Es requisito necesario tener la aprobacion expresa por escrito del
gobemador respectivo para nombrar cuestiones para pedir o recoger
limosnas con destino a objetos religiosos. Considerando vagos a quienes

realicen esta colecta sin permiso, con la obligacion de responder de los
fraudes.

Las clausulas testamentarias a favor de una Iglesia se ejecutaran
solamente en Io que no perjudiquen a la cuota hereditaria forzosa con

armreglo a las leyes, y en ningin caso podra hacerse el pago con bienes
ralces. (articulo 15).

c) De los Ministros de culto
Labor espiritual que pudo ser regulada mediante una serie de
restricciones, se reglamentd en cuanto a su actividad. El
espiritual, no podra ser instituido como heredero o

director
{egatario, no

au
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importando el culto de que se trate (articulo 13), ya que muchas veces en
que asistian a las personas en sus ultimos momentos de vida, las
presionaban para que les legaran sus bienes.

Cesa el privilegio de competencia, es decir, no podran retener con
perjuicio de sus acreedores una parte de sus bienes (articulo 14). “Cesa
el tratamiento oficial que solla darse a diversas personas y corporaciones
eclesidsticas” (articulo 17).

Quedan exentos de la milicia y de todo servicio personal coercitivo,
los sacerdotes de todos los cultos, “pero no de las contribuciones o
remuneraciones que por estas franquicias impusieran las leyes” (articulo
19).

Los ministros de culto que exhorten a la ejecucién de un delito
sufriran la pena de esta complicidad si se lleva a acabo; en caso
contrano, los jueces tomaran en consideracion las circunstancias para
imponer hasta la mitad o menos de dicha pena, siempre que en las leyes
no esté sefialada otra mayor (articuio 23).

Asimismo en esta ley se aplican otras restricciones con referencia
a el orden civil, no hay coaccion por faltas de orden religioso, por tanto no
habra seguimiento judicial o administrativo por un deilito religioso, pero si
a éste se une un delito contemplado por las leyes vigentes conocera la
autoridad publica competente resolviendo sin tomar en consideracién su
trascendencia en el orden religioso (articulo 5°).

Cesa también el derecho de asilo en los templos (articulo 8°)
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Cesa la obligacion legal del juramento (a la iglesia) ya que éste y
sus retractaciones, no son de incumbencia de las {eyes. En los casos que
ias leyes mandan hacer juramento sera reempiazado “por ia promesa
explicita de decir ta verdad en lo que se declara (articulo 8°).

Se faculta a los gobemadores de los estados, Distrito o tesritorios
para poner en practica las leyes dadas con relacion a cementerios y
panteones (articulo 21) quedando en vigor “las feyes que castigan los
ultrajes hechos a los cadaveres y sus sepulturas” (articulo 22).

No podran los funcionarios publicos con caracter oficial asistir a los
actos de un culto, prohibicion que se extiende a ia tropa formada (articulo
24).

Son las principales disposiciones, que sirvieron de base a las
reformas posteriores y que adn se encuentran vigentes de alguna manera
en nuestro Derecho Eclesiastico Mexicano.

Vi. ADICIONES Y REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1857

Las Leyes de Reforma se condensaron en los siguientes articulos,
que fueron adicionados a !la Constitucion de 1857, el amendador de
diciembre de 1874, mediante un decreto que reglamenta las adiciones y
reformas establece:
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CAPITULO 111

Articulo 1° E/ Estado y la Iglesia son independientes entre si. El
Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
alguna.

Articulo 2° E/ matrimonio es un contrato civil. Este y Jos demas
actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de
los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos praevistos por
las leyes y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyen.

Articulo 3°.- Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes
rafces ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion
establecida en el articulo 27 de la Constitucién.

Articulo 4° La simple promesa de decir verdad y de cumplir con las
obligaciones que se contraen, sustituird al juramento religioso con sus
efectos y penas.

Articuilo 5° Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retnbucion y sin su pleno consentimiento. El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irmevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, educacién o de voto
religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce ordenes monasticas ni
puede permitir su establecimiento cualquiera que sea la denominacién u
objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede admitir convenio en
que el hombre pacte su proscripcion o destierro.*

“? Tena Ramires Felipe Op. cit. p. 697
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Mediante estas adiciones se les dio el caracter de constitucional a
las Leyes de Reforma, “nadie con espiritu justiciero y equilibrado puede
calificar peyorativamente a la Reforma ni a sus leyes, pues cualquier
movimiento que persigue la justicia e igualdad merece ios adjetivos mas
encomiosos. La Reforma no se manifestd en ninguna actitud antirreligiosa
y mucho menos anticristiana, aunque si anticierical”. Se desarrollé para
acabar con un sistema econdémico opresivo y monopolizador de la
riqueza, tanto de bienes muebles e inmuebies, controlado por el clero “a
efecto de que ia actividad de éste se ajustase a ia pristina condicion
espiritual de ta verdadera iglesia de Cristo comeo comunidad
auténticamente religiosa.”*>

Poco a poco Juérez fue dando paso a la tolerancia, permitiendo
que los exiliados regresaran, reintegrando a la vida nacional miembros
del partido conservador, suspendié ta legislacion reformista, permitiendo
una reorgénizacién de la Iglesia. “En 1870 ya se da un signo de vida
eclesiastica: se crea la diocesis de Tamaulipas, cuyo primer obispo,
Ignacio Montes de Oca habia sido capeilan de honor de Maximiliano y
camarero secreto de Pio IX."** Asi como en 1871 acepté el regreso dei
arzaobispo de México Pelagio Antonio de Labastida y Davalos, uno de ios
principales promotores del Imperio fracasado.

“El Estado mexicano liberal y laico, tiene que reconocer a la iglesia

como una f i insoslayable en el pueblo mexicano, (a Iglesia
reconoce al Estado liberal, como un hecho consumado y se resigna a

o goa Ori It io. D ho C ituci . 99K
“* Adame Goddard Jorge. Relaciones det Estado con las Iglesias p. 4
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vivir en &1 sin combatirio, pero aprovechando la libertad que concede para
promover la reforma social™® ’

El presidente Juarez suspendié la apilicacion de esta legislacion,
pero nunca intenté modificaria o derogaria, porque se hubieran creado
conflictos con su propio partido. Su sucesor Sebastian Lerdo de Tejada,
hizo el uttimo intento de lievar a la practica estas leyes.

La politica llevada por Juarez, podemos consideraria liberal “que
reconoce los derechas del vencido, y realista, at asumir la realidad de ja
religiosidad del pueblo mexicano"*

Asi durante los afios del gobierno de Judrez, se prefiguran las
actitudes det gobierno (tolerancia) y la Iglesia (abstencion politica de la
jerarquia y participacion social) que dieron como resultado el estado de
simulacion en que ha vivido, aun después de la Constitucion de 1917.

E! periodo de la historia politica de Meéxico, que va de la
restauracion de la Republica (1867), a la Revolucion (1910), se
caracteriza desde el punto de vista de la problematica que se analiza,
como un momento en el que se inicia un nuevo sistema, no institucional
de relaciones lglesia y Estado, que posteriormente fue liamado “politica
de conciliacion” o “politica de tolerancia”.*”

“* {gem. p. 16
*idem. p. 4
* fdem. p. 3
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CAPITULO IV

CAPITULO IV

DESDE LA CONSTITUCION DE 1917 HASTA LAS
REFORMAS DEL 28 DE ENERO DE 1992

i. INTRODUCCION

Las Leyes de Reforrna son el resultado de la Iud\a interna, social y
cultural de México. Siendo a su vez el origen de la Constitucion de 1917
vigente.

Al quedar plasmadas en la Constitucion vigente, se respett a todos
los cultos aiun cuando un alto porcentaje de la poblacién se deciara
Catélica, no hay prerrogativas especiales para efas, se consideran
iguales a todas las personas practicantes. 3 de cualquier culto
religioso sin ninguna distincion. Sélo encontramos restricciones respecto a
los Ministros de Culto no importando de que culto religioso se trate, ya
que se plasman directamente en la Constitucion.

ta Constitucion de 1917, es de gran trascendencia ya que de no
existir ésta no se habria dado marcha al gran aparato de ensefianza por
parte del Estado, que es la educacién laica que proclama nuestra Carta
Magna.



CAPITULOD IV

Es el resuitado de “un proceso histérico, resuitado del movimiento
social denominado Revolucién Mexicana.” Podemos concretar y decir que
las causas de nuestro movimiento social fueron entre otras: el régimen de
gobierno, “el rompimiento de ligas de poder con el pueblo que dio por
resultado ia deplorable situacién del campesino y el obrero”™, asi como el
hecho de que los extranjeros ocuparan los mejores puestos de trabajo en
nuestro pais. La inseguridad juridica, el uso de la fuerza para reprimir
cuaiquier manifestacion de los trabajadores, el permitir que las deudas ‘
pasaran de padres a hijos originando una especie dé esclavitud. La
intransigencia politica "negacién rotunda a cambiar al vicepresidente para
el periodo de 1910-1916 entre otras.”'

En la Constitucién de 1857 hubo un logro al no haber proclamado
religion propia del Estadoc mexicano, hubo el principio de separacion de la
iglesia y el Estado. “En 1917, este principio fue superado por e! de la
supremacia del Estado sobre ias iglesias en todo lo relativo a la vida
publica. El debate sobre el articuio 130 es una de los cismas del
Constituyente de 1917."? Que tiene como principal finalidad el separar ala
iglesia de la actividad del Estado, siendo su principal mérito el desligarias

de las actividades politicas del pais.

La ley no reconoce personalidad juridica a las lglesias, se les
la serie de acontecimientos que precedieron al

desconoce por
1917." De este principio se deriva otro: mantener

Constituyente del
relaciones diplomaticas con la Santa Sede no es posible."3

! Carpizo Jorge, LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1217, 7a. edicién UNAM, México 1986 p. 29

2 f[dem. p. 262
* fdem. p. 264
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CAPITULO IV

Durante el primer periodo de Porfirio Diaz, siendo Secretario de
Gobernacion Protasio Tagle, emitié una circuiar que anunciaba una nueva
politica de tolerancia. Porfirio Dlaz estaba convencido “de que las Leyes
de Reforma eran el complemento necesario de la Constitucién, y que
desconocerias equivalia a romper *todos los titulos del actual gobierno™
aclarando que no se iniciaria una nueva época de intolerancia ni de
persecucion; lejos de esto, el Ejecutivo Federal no olvida que conforme a
nuestras instituciones “la conciencia individual debe ser respetada hasta
sus extravios ..."> Con esto, desde los principios de su largo mandato,
Porfirio Diaz iniciaba una nueva politica de tolerancia o conciliacién como
mas acertadamente se calificé entonces.

La doctrina social cristiana plantea una critica a fondo a la sociedad
liberal, de ia cual se sigue la necesidad de que ios laicos emprendan una
reforma social y participen. Lo que manifiesta el Dr. Adame de |la siguiente
manera: “Ese movimiento va a ser alertado, y muchas veces iniciado por
la jerarquia, con el objetivo de que llegue a ser un movimiento dirigido y
conducido por laicos, si bien sujeto en lo doctrinat al magisterio de los
obispos.”

Con la politica de conciliacion se permitio ia pacificacion del pais, el
progreso de la lglesia, y el surgimiento del movimiento social “que llevaba
a replantear las relaciones Iglesias y Estado, y a cambiar la tolerancia
informal por una relacién institucional, que no se llegé a dar.”®

* Adame Goddard Jorge, Relaciones det Estado con las Igicsias, p. 9
* {dem. p. 16
¢ {dem. p. 16
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€l congreso constituyente fue inaugurado el 1° de diciembre de
1916 por Venustiano Carranza, en donde presentd su proyecto de
-Constitucion reformada, correspondiendo al articulo 130 de la constitucion
vigente el 129 del proyecto citado.

Estabiecia que en materia de culto, las leyes sefalarian la
intervencién que tuvieren los poderes federales. “lgualmente se
consagraba la separacion entre la Iglesia y el Estado, asi como la
imposibilidad de dictar leyes prohibiendo el ejercicio o practica de alguna
religion, lo que resultaba en perfecta congruencia con la libertad religiosa
establecida en el articulo 24.”

E! contenido de las reformas se manifestd en el caracter civil de los
actos del estado civil de las personas, especialmente la desacralizacion
del matrimonio y su consideracién “como un contrato civil y la abolicion de
los juramentos de caracter refigiosos, al establecer que en su lugar
bastaria simplemente la promesa de decir verdad."®

Pero durante el tiempo que estuvo vigente el articulado que se
reformé el 28 de enero de 1992, no se observdé con estricto apego a
derecho la Carta Magna, y fue durante 1926 afio en que Plutarco Elias
Calles reformando et Cédigo Penal, al sancionar la no observancia dio
origen al conflicto social denominado “Guerra Cristera”. “Todas estas

"Martinez Bulle Goyri Victor Manuel, RELACIONES DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS. 1a. cdicién,
Editorial Porria Obra del de it Juridicas, Uni idad Americana de Acapulco,
UNAM “La iglesia y ¢l Constituyente de 1916-1917%, México 1992 p. 170

* {dem. p. 170
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leyes nunca se pudieron aplicar pacificamente. En cuanto los gobiernos
intentaron llevartas a la practica se produjeron guerras civiles."™

1. EL CULTO COMO GARANTIA INDIVIDUAL

Las Garantias individuales son el minimo de prerrogativas que tiene
el gobemado ante la autoridad, en el articulo 24 de {a Constitucién se
establece una garantia especifica: la libertad de cuito. “En 1857 uno de

los logros trascendentales fue el germen del principio de la separacién del
Estado y la iglesia.

La libertad de culto esta estrechamente ligada a ia libertad religiosa,
por ello nos referiremos a lo que debemos entender por ello:

LIBERTAD RELIGIOSA: "Potestad o facultad que tiene todo hombre
de experimentar una cierta vivencia espiritual por medio de {a que intuya y
sienta a Dios (profesion de fe); de interpretar los documentos en que se
haya traducido la revelacion divina (funcién intelectiva), y de asumir y
cumplir las obligaciones que haga derivar de los resultados o

conclusiones a que llegue a virtud de los procesos intuitivo e intelectivos
mencionados (practicas cultuales)™'®

® Adame Goddard Jorge, ARS IURIS no. 7 p. 7
' Burgoa Orihucla Ignacio, Garantlas Individuales p. 166
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Debemos entender por cuito la “serie de practicas externas que
tienen como fin principal la veneracion divina y el perfeccionamiento
religioso moral del individuo”."

De acuerdo a la definicién dada por la Suprema Corte de Justicia, el
culto publico es aguel acto al cual concurren o pueden concurrir,
participan o pueden participar, personas de toda clase, sin distincion
alguna.

E! culto ptblico es el que se practica en lugar que no puede ser
restringido salvo por sus practicantes, en lugares abiertos a toda persona
en calles plazas, parques; asi es como vemos peregrinaciones, que en
esftricto derecho podemos considerar como de culto publico, ya que se
realizan fuera de los templos y puede integrarse a ellas quien asi lo
desee, asi como las procesiones religiosas. Al Estado lo que le interesa
son las repercusiones en el orden ptblico.

La esencia del articulo 24, es la misma en nuestro texto reformado,
pero es menos restrictivo y mas apegado a la realidad, mismo que a la
letra dice:

Art. 24 Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley.

** idem. p. 405
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Visto el texto que antecede, es integramente el mismo sin mas
restriccion, que el que no constituya un delito o falta penados por ia ley.
En el texto reformado se agrega:

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religién alguna.

Los actos religiosos de culto pablico se celebrardn ordinariamente
en Jos templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos
se sujetaréan a la ley reglamentaria.

En nuestra Constitucion la libertad de culto comprende el derecho
de practicar una religion, o bien no hacerlo, sin carga o imposicion alguna
para el ateo. Son importantes los aspectos que comprende esta libertad.
Como son:

A) Derecho subjetivo individual, el gobernado puede elegir
libremente el tener o no una religidon.
B) Respeto de la autoridad para no entorpecer la practica religiosa.

Pero el Estado tiene la facultad de intervenir “cuando constituya un
delito o falta penados por la ley. “Esta facultad debe ser ejercida por el
Estado con apego a la legalidad y sobre la base de leyes justas. Seria
evidentemente una discriminacidn inaceptable que una ley prohibiera un
determinado acto de culto por considerarlo, injustificadamente un agravio
al orden publico. La prudencia del gobernante debe seguir a la prudencia
del legislador.”*?

'? Adame Goddard Jorge, ANALISIS DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO Publicado en 1a Revista del Instituto Mexicano de Doctrina social Cristiana IMDOSOC,
aumero 31, México 1992 p. 17
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La libertad de culto incluye ademas de lo mencionado: ia libertad
para manifestar las creencias y no ser obligado a hacerlo. Asi como no
ser discriminado en razon de las preferencias religiosas. Libertad de

celebracion de cuito privado en el domicilio de los creyentes sin ser objeto
de regulacion Puablica.”

Aunque para el Dr. Jorge Adame Goddard es un derecho que se
limita simplemente a creer en una religion en el fuero interno de la
conciencia, ya que no se tenia el derecho a la libre y plena asociacion y
ensefianza, no se protegen sus manifgstaciones externas y societarias.
Pero el Estado mexicano esta obligado a promover la reforma de los
articulos de la Constitucion, ante {a comunidad internacional; para que
esta libertad sea ejercida libremente, para adaptarios a los textos de los
derechos humanos, conforme a los tratados firmados por el presidente de

México y ratificados por el Senado con fundamento en el articulo 133 de
la Constitucion.'®

En este orden de ideas al haber una libertad religiosa no podia
existir una religion oficial del Estado mexicano. “La proclamacion oficial de
aiguna religion necesariamente obligaria al Estado y sus autoridades a
tutelaria, a fomentarda y a prohibir la profesion y el culto de cualquiera
oftra, circunstancia que evidentemente eliminaria la libertad religiosa”.

Dada \a posicion de nuestro gobierno de no apoyar ni favorecer a ninguna
religion, en virtud de la separacidon que existe entre el Estado y las
iglesias, podemos decir que la postura del Estado mexicano es el

¥ Adame Goddard Jorge. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO, 1a. edicion Escucla Libre de
Derecho México 1990 pp. 27 ¥ 42,
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“laicismo, respetuosa de! ambito estrictamente espiritual dentro del que
debe moverse la iglesia, la cual, en reciprocidad debe ser apolitica, en el
sentido de no tener injerencia en ninguna cuestién que incumba a la

entidad estatal,

HILLEY CALLES

Al principio de la década de los 20's, el hecho que monsefor
Ernesto Filippi, coronara a Cristo como Rey de México, en el centro
geogréafico de la Republica mexicana, origind que fuera expulsado por
Alvaro Obregdén, presidente de Meéxico, “decretd que la celebracién
encabezada por Filippi representaba una flagrante ofensa a las
provisiones constitucionales, las cuales prohibian el ejercicio del cuito en

lugares al descubierto”.'s

La crisis iniciada ;;or éste hecho, llegé a su climax en 1926, at
precipitarse los levantamientos armados contra el gobierno, movimiento
conocido como la Cristiada.

En 1925, se habla creado la Liga Naciona! de la Defensa de la
Libertad Religiosa (LNDLR), para defender {os derechos de la Iglesia,
quienes se acercaron al Comité Episcopal para informarse sobre la licitud
de un levantamiento armado contra e! gobierno. “Con la aprobacién del
Episcopado, la Liga se habria de lanzar a coordinar las acciones de los

* Burgoa Orihucla Ignacio, E
. la. Edicién editorial Porraa, México 1984 p. 151

'* Olivera Sedano Alicia. E > 2

. 1a. edicion, editorial CIEN de Mcéxico, SEP 1987 p. 28
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rebeldes cristeros en toda la Republica”. Cuidandose los jefes de la
Iglesia de no inmiscuirse “directa y publicamente” en el movimiento
armado.'®

A principios de 1926, siendo presidente Plutarco Elias Calles,
aduciendo una reforma ai Codigo Penal, emitié “una legislacion que
asimilaba a los delitos de derecho comun las infracciones en materia de
cultos. LLa ley Calles fue s6lo el instrumento que reunié en uﬁ documento

los decretos expedidos por el gobierno en aros anteriores”.”

Para Alicia Olivera Sedano, los motivos mas importantes que

llevaron al movimiento cristero son:

a) La inconformidad y desacuerdo con la constitucion de 1917, en
particular con los articulos 3°, §°, 24, 27 y 130, asi como la ley
reglamentaria de éste articulo.

b) Los extrermnos a que algunas autoridades locales habian llegado
al aplicar la ley, ya que destinaban a los Ministros de Culto segun el
grueso de la poblacién sin importar 1a distribucién de ta misma.

c) La inconformidad de algunos sectores de fa poblacion rural, por
la defectuosa o nula aplicacién de 1o establecido por la Constitucion en
materia Agraria.

d) La creencia de que la religion estaba siendo atacada.®

' {dem. p. 31

‘" Diaz Romén Rodriguez José, EL MOYIMIENTQ CRISTERQ la. edicién editorial Nueva Imagen CIS-
INAH México 1979 p. 195

*Olivera Scdano Alicia, Op. cit. p. 242
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El presidente Portes Gil prometiéc que la ley se aplicaria “sin
tendencia sectarista” concediendo amnistia a todos los cristeros gque la
solicitasen.®

Como consecuencia de la ley fueron clausurados 42 templos en el
pais, capillas en asilos de beneficencia, cerrados 75 conventos,
expulsados 185 sacerdotes, las escuelas particulares fueron conminadas
con incautacion, si en un plazo de 60 dias no se registraban en la oficina
de la Secretaria de Educacion Publica.

“Como contestacion a la legislacién presidencial y a la actitud
reticente de la legisiatura, los obispos decidieron suspender el culto
publico en las iglesias el 31 de julio de 1926, hecho que marca el inicio de

. una larga lucha de tres anos™.?°

Durante los Gltimos meses de 1926 la actitud de los catdlicos fue de
resistencia pacifica, pero se hablaba de tomar las armas y de hecho hubo
levantamientos aislados en diversos estados, como en Jalisco.

La fecha seflalada para el levantamiento fue el 1° de enero de
1927, ios pueblos de los altos se levantaron el 10 y 14 de enero de ese
afo; los lideres del movimiento fueron Don Nicho Hernandez, Miguel
Hermandez, Victoriano Ramirez, “el catorce” etc.

“A fines de julio de 1927 los rebeldes estaban mejor equipados,
montados y armados; y llegaban a cerca de 20 mil los que seguian

'* {dem. p. 243
* {dem. P. 248
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operando de manera espontanea. Es decir que para este mes el

movimiento ya se habia consolidado®.?!

Se puede calcular que para enero de 1928, habia unos 25 mil
cristeros activos en Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Michoacan, Guanajuato,
Aguascalientes, México, Zacatecas, Puebla, Oaxaca, Moreios y Veracruz.
En los meses siguientes se consoliddé, y se decidid la tercera
concentraciéon por parte del Ejército, en todas las regiones cristeras.®

Algunas de las razones que expone JEAN MEYER, de las que
originaron el conflicto cristero, son: para defender a {a Iglesia, e! derecho
cristiano, la religion, la fe, los derechos de Cristo, la iibertad de creencias,
los derechos de la Iglesia y de la Patiia. ¥ agrega en uno de los
testimonios:

“El campesino no sabe mas que una cosa: los soldados llegan,
cierran la iglesia, detienen ai sacerdote, fusilan a los que protestan,
ahorcan al prisionero, incendian la iglesia y violan a las mujeres del
pueblo descontento. Estos campesinos ofendidos que aman a su pueblo,
a su iglesia y a su sacerdote, se levantan naturalmente”.®®

Fue la llegada del General Enrique Gorostieta el hecho que vino a
dar una plena organizacidn en la region de jalisco. Entré al servicio de la

2! Dijaz Roman Rodriguez José, Op. cit. P. 199

2 {dem. p. 200

 JEAN MEYER, E 5 24-1928 E
Colaboracién Enrique Krauze y Cayctano Rodriguez la.

reimpresién, editado por El Colegio de México, México 1981
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liga en julio de 1927. “Fue quien organizdé técnicamente la guerra de
guerrillas que los cristeros altefos venian practicando™.?*

Cuando la iglesia suspende los cultos por la aplicacién de la ley
Calles hay un gran desconcierto entre aquellos que se ven privados,
cortados de los sacramentos: no se puede bautizar al nifios, no se puede
contraer matrimonio, confesar, comulgar. Se tiene que morir sin el auxilio
espiritual de la iglesia®.2®

La ley Calles del 14 de junio de 1926, no tomé en cuenta que la
poblacion del campo y la ciudad, estan distribuidas de diferente manera,
ya que en una ciudad pueden vivir 20,000 personas en ia concentracion
de un lugar geografico, relativamente cercano,

y hay medios de
comunicacion rapidos y constantes,

“pero en el campo los 20,000
habitantes suelen estar distribuidos en diversos poblados y rancherias y

algunos sin mas medio de transporte que el cabalio™®,

Ante estas graves diferencias que significan el campo y la ciudad,
entre otras el estudioso JESUS GARCIA GUTIERREZ, plantea las
siguientes interrogantes: ¢son las mismas necesidades locales? ¢Puede

un ministro satisfacer las necesidades del culto lo mismo en una ciudad
que el en campo?”

Las medidas tomadas por el gobierno no habian servido para otra
cosa que para precipitar los acontecimientos. “El conflicto entre iglesias y

2% fdem. p. 199
2% fdem. p. 239
* Garcfa Gutiérrez Jesis, Apuntes ... p. 143
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BiBLIOTECA

Estado mnacional tuvo en la religibn de los Altos de Jalisco las
caracteristicas de un conflicto entre fuerzas sociales que se orientaban
hacia la tradicién local y fuerzas orientadas hacia el Estado nacional”.?”

Es importante hacer notar que nuestras leyes nunca fueron
aplicadas con estricto apego, ya que hubo desde la época de Juarez un
periodo de tolerancia, mismo que se prolongo hasta Porfirio Diaz. Por ello
cuando se quiso aplicar {a ley Calles surgid el conflicto armado conocido
como la Guerra Cristera; fue el resultado de la presion ejercida por parte
del Estado a ia Iglesia Catdlica. Para los efectos de nuestro estudio sélo
hacemos una breve referencia al conflicto y su trascendencia en la
sociedad mexicana.

“Plutarco Elias Calles fue quien como presidente implantd
oficialmente un régimen revolucionario con tendencias socialista, que
restringia las actividades de! clero y de los catdlicos y que buscaba
acabar con el poder que ese tiempo habia adquirido la iglesia Catdlica™.2®

Entre las principales sanciones y restricciones que podemos citar
como generadoras del movimiento cristero son:

Art. 17.- Todo acto religioso de culto pablico debera celebrarse
precisamente dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la
vigilancia de la autoridad judicial.

*’ Diaz Roman, Op. cit. p. 194
* Marquet Guerrero Porfirio LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADQ MEXICANO, ta.
dicid i de i i Juridicas de 1a UNAM, México 1975 p. 206
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Condicionaba ia celebraciéon de los actos de culto a la vigilancia de
ia autoridad, sin importar si se trataba de liturgia, un bautizo, funeral etc.

Art. 18.- Fuera de los templos tampoco podran los ministros de los
cultos, ni los individuos de uno u otro sexo que los profesen, usar trajes
especiales ni distintivos que los caractericen, bajo la pena gubermativa de
quinientos pesos de muitas, o en su defecto, arresto que nunca exceda de
quince dias.

Los ministros generalmente tienen que ir de un sitico a otro
auxiliando a enfermos, haciendo obras de caridad, o paiticipar en actos
de culito privado, como la bendicion de una casa, que por si mismos
requieren que el representante de la Iglesia vaya con su ropa de liturgia.

Art. 20.- Se concede accién publica para denunciar las faltas y los
delitos a que se refiere la presente ley.

Cuaiquier persona puede denunciar el incumplimiento a esta ley, sin
mayor tramite, ya que se trata de un ordenamiento de orden publico.

Art. 21.- Las asociaciones religiosas denominadas Iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podran en ningan caso, tener capacidad
para adquirir poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos
sobre ellos; los que tuvieren actualmente por si o por interpésita persona,
entraran al dominio de la nacién, concediéndose accién popular para
denunciar los bienes que se hallen en tal caso.

Se expropiaban todos los bienes de las corporaciones religiosas,
afectando notoriamente su propiedad, pero no el fin espiritual de las
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mismas. Aunque habia grandes cantidades de bienes en poder de los
Ministros de Cuito y de la iglesia que representaban.

“Poniendo en un articulo tras otro penas de prision, arresto, multas,
un afto, dos afios, seis aflos, de carcei para castigar hechos que [a
moralidad publica no considera como delitos™.>®

E! 18 de febrero de 1926 fueron desalojados los alumnos de las
escuelas en Villa de Guadalupe, “se estim6 que no menos de 6000
alumnos tendran que sufrir fos efectos de la intolerancia y piden la
derogacién del acuerdo como una medida de necesidad publica®.3°

México, s6lo ha tenido una gran persecucién religiosa bajo los
periodos gubemamentales de Plutarco Ellas Calles y Emilio Portes Gil,
(1926-1929) se ve propiamente una lucha implacable contra la igiesia
Catélica.

"En junio de 1929 50,000 cristeros estaban peleando cuando et
gobiemo y 1a Iglesia hicieron las paces. Al repique de las campanas los
cristeros se desbandaron espontaneamente sin tomarse la pena de
presentarse a las autoridades para recibir el salvoconducto s6io 14,000 se
presentaron en total. Se habian levantado sin pemiso de nadie de ia
misma manera regresaban a sus casas™.’' Ya no habla causa de nuevo

* Maya Nava Alfonso,
1L Ya. edici por El Uni: 1, Cla. Peri i 0 S.A.de C. V. México 1992 tomo {
[ 129
Idem. p. 113
* Diaz Romin Rodrigucz José, Op. cit. p. 249
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se podia arrodillar frente a la Virgen, la guerra terminaba como habia
empezado para sorpresa de los cronistas miilitares.

“Los arreglos de 1929 que establecieron un modus vivendi entre el
Estado y la iglesia, constituyen una realidad de importancia primordial. Si
bien los resentimientos cristeros, la incomprension acerca del sentido de
los fragiles acuerdos y muchos acontecimientos de ia década de 1930 a
1940, a largo plazo las tensiones disminuyeron hasta hacerse una
tolerancia que fue abarcando todos los ambitos de la vida"* Con estos
armreglos del 21 de junio firmados por Emilio Porte Gil se inicia la etapa
conocida como modus vivendi. “La iglesia aparte de la devolucion de
muchos templos y de la reanudacién de los cultos, aparentemente, no
obtuvo ninguna ventaja concreta, es mas se pensd en ese momento que
los prelados mexicanos habian aceptado un amreglo del conflicto,
totaimente desventajoso”.3®

IV.BREVE REFLEXION ACERCA DEL CONTENIDO DEL
ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

A.PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS. .

El articulo 130 de la Constitucidn no reconocia personalidad alguna

a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias, en forma tajante, sin

posibilidad alguna para que actuaran en el mundo juridico en alguna de

32 El Universal Tomo § p. XVIt
3 Olivera Scdano Alicia Op. cit. p. 216
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las formas establecidas por la ley. "El privar absolutamente a todas las
iglesias de personalidad juridica y capacidad para poseer bienes
inmuebles es un precepto injustificable, cuando se acepta que toda
persona tiene derecho a creer en la religion que mejor le parezca, y
consecuentemente el derecho de asociarse con aquellos a quienes tiene
comunidad de creencias™.>*

En virtud de que las agrupaciones religiosas denominadas iglesias
(articulo. 130) no tenfan personalidad pero de hecho existian y actuaban
“liegaron a tener una peculiar situacion, pues al negaries la posibilidad de
tener derechos, tampoco podian tener obligaciones. Esto, sin duda, es un
privilegio: el privilegio de no existir~.>®

Por eso con las reformas no se puede considerar que se les haya
otorgado un privilegio, como se ha pretendido creer, tal y como afirma
Juan Maria Alponte acerca de que la ley respeta al individuo y sus
creencias religiosas “pero la colectividad, como persona moral
desaparece de nuestro régimen legal; sin lesionar la libertad de
conciencia, se evita el peligro de esa personalidad moral que sintiéndose
fuerte por la unidn podria seguir siendo otro peligro para las
instituciones...®sino que se terminé “con el privilegio que tenian de no
existir en el mundo juridico estatal”.3”

>* De Ia Torre Rangel Jesias Antonio “RELACIONES ESTADO IGLESIAT Revista de la Escuela Libre de

Derecho namero 16 1992, citado por Juan Maria Alponte “La Constituciéon de 1917 y 1a Iglesia™ en la
15 de dici de 1938 i

3?7 pacheco Escobedo Alberto Temas ... p. 20
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Podemos considerar que la separacion es sui géneris ya que solo
puede separase de algo real y no de lo que no existe, 0 se pretende
ignorar como estaba establecido en el articulo. 130 de ia Constitucion de
1917. No obstante de que se le niega personalidad a ia iglesia por otro

lado “la somete a una serie de obligaciones, cuyo cumplimiento exige el
reconocimiento de personalidad~.3®

Con las reformas de 1992, podran tener personalidad juridica si lo
hacen bajo la denominacion de Asociacidon Religiosa. Porque sin la
personalidad ningin acto es eficaz "y se afecta de nulidad para el campo
juridico, incluso ias donaciones en dinero son un contrasentido si se

considera no puede ser donatario por carecer de personalidad®.>®

B.DE LOS BIENES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Como consecuencia de la falta de personalidad juridica de las

iglesias tampoco podian ser legitimas propietarias d_e algin bien como lo
sefiala el articulo 27 en la fraccidn | que sefialaba:

Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualesquiera que
sea su credo, no podran tener en ningdan caso capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices ni capitales impuestos sobre elios. Y

ordenando que los templos destinados al culto publico son propiedad de
la nacién.

3% yicencio Tovar Abel, 3 de septiembre de 1989, El Universal Tomo 11 p. 16
** Gonzalez Oropeza Manuel *|

LAS REFORMAS DE ESTADQ™. Revista de 1a Escucia Libre de Derecho
admero 16, México 1992 p. 512
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En el texto de 1917, se concedia accion popular para denunciar
cualquier bien que tuvieran las iglesias o interpoSsitas personas por ellas,
sin mas fundamento que “a prueba de presunciones es bastante para
declarar fundada la denuncia”, era suficiente “que la autoridad encargada
de aplicar la ley. presumiera que ésta se estaba violando™.*° Para Jorge

Carpizo la finalidad de esta medida es que el clero no construya templos a
su antojo.

Y continua afiadiendo el articulo que estudiamos Los templos
destinados al culto ptblico son de la propiedad de la nacién, representada
por el Gobiermno Federal, quien determinard los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio
que hubiere sido construido o destinado a la administracién, propaganda
o enseflanza de algdn culto religioso, pasardn desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la nacién, para destinarse exclusivamente
a los servicios publicos de la Federacién o de Ilos Estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren
para el culto pablico, seran propiedad de la nacién.

Estos bienes pasaban a ser propiedad de la nacién, aunque se
destinaran al culto religioso, mismos que podia determinar el gobierno
federal y el resto “se destinaran exclusivamente a los servicios publicos

de la Federacién o de los Estados”.*’ Por esta razén es que ahora

“® pacheco Escobedo Alberto Temas ... p. 102
** Sanchez Medal Ramén LA NUEVA LEGISLACION SOBRE LIBERTAD RELIGIQSA 1a. edicion
Editorial Porniia, México 1993 p. 11
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encontramos bibliotecas publicas, edificios gubernamentales que en otro
tiempo fueron templos religiosos.

Alejandro Boeta Vega opina, que el Estado no puede arrebataries
esos bienes sin darles garantia alguna, ya que los templos se construyen

con fondos de la lglesia, que recolecta, de sus feligreses para tales
fines.*?

C. MINISTROS DE CULTO.-

En el articulo 130 se establecia:

Los ministros de los cultos serdn considerados como personas que
ejercen una profesién y estaran sujetos a las leyes que sobre la materia
se dicten. .

Herrera y Lasso afirma que los sacerdotes no son profesionales
sino que simplemente se les considera como tales, por lo que no les es
aplicable el articulo 4° constitucional. Jorge Carpizo hace la siguiente
reflexion, cuando 1a ley asimila alguna persona o institucién a otra en ios
términos que lo hace la oracién transcrita, es para que las normas

referentes a las primeras personas o instituciones se apliquen a las
segundas **

Para Ramon Sanchez Medal 1a practica de trabajo de los ministros
de culto. es un trabajo licito, salvo que vaya en contra del orden puiblico,
la moral y las buenas costumbres. Por ello se les debe otorgar la garantia
individual de libertad de trabajo, decretada en el articulo 5° constitucional:

“? Bocta Vega Alcjandro. LA LEGISLACION DE CULTOS EN MEXICQ, tesis profesional, UNAM
Meéxico 1961 p. 124,

bt Carpizo Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, p. 264
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A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podrd vedarse por detarminacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gqubernativa, dictada en
los términos que margue fa ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad.

LLas limitaciones que se imponia a !os ministros de cuito en el
articulo 130 reformado eran de dos distintas clases, unas “notoriamente
atentatorias a los derechos humanos, y otras limitaciones, en cambio, que
sélo establecian incompatibilidades entre las funciones encomendadas a
los ministros de culto y el desempefio de otros cargos o la realizacién de
otras actividades”.**

Las mutilaciones a la libertad refigiosa y a la libertad de trabajo
podemos decir que son:

Que se reservaba a las Legislaturas de los Estados determinar o/
numero maximo de ministros de los cultos. Consideramos que no deberia
corresponder a una autoridad establecer sobre esto ya que sélo los
dirigentes de cada religion saben cuantos necesitan, por sus propias
actividades, ya sea de propagacion o continuidad del culto respectivo;
ademas que segun sea la concentracion de la poblacion variara el nimero
de ministros que se necesiten, por la propia colectividad que habita

determinado lugar.

** Sanchez Medal Ramén Op. Cit. p. 14
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Lanz Duret considera que ésta facultad so6lo “seria admisible si
existiera un concordato entre México y la Santa Sede o si el Estado
nombrara y retribuyera a los sacerdotes”.*® Porque también podria
suceder que se necesitaran mas ministros de los que haya para ese lugar,

asignados por la jerarquia propia de la religion, o bien, por parnte de la
comunidad de creyentes y feligreses.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita

ser mexicano por nacimiento” aunque para algunos doctrinatios es
comrecto este requisito debido a la gran influencia que ejercen los
ministros sobre la poblacion. Vera Estanol afirma que la prohibicion es

absurda, ya que equivale a querer establecer una religibn nacional peor
que la inquisicion.*®

Entre las incompatibilidades que existen de 1a practica del ministerio
vy el ejercicio de 1os derachos politicos. se fundan en dos razones: unas de
indole politica, por cuanto que la influencia moral y psicologica que de
hecho ejercen los ministros de culto sobfe una gran mayoria de la
poblacién, y otra de caracter religioso, en virtud de que deben dedicarse
al culto como principal ocupacién sin estar dividido por otras actividades,*”
ya que para ser ministros de culto, deben de hacer de éste su principal
ocupacion. El derecho de la Iglesia Catélica en el canon 287 prohibe que
los sacerdotes se postulen par cargos de eleccion popular.

*? Citado en Derecho Constitucional de Carpizo Jorge: p. 265
“ {demn. p. 265

*7 SAnchez Medal Ramoén, Op. Cit. p. 1S
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Nunca podrén en reunién publica o pnvada constituida en junta, nj
en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes

fundamentales del pals, de las autoridades en particular o en general del
gobiernoc;

Por su solo caracter de ministros de culto tenian las restricciones
mencionadas en virtud de que se considera que por su ascendencia sobre
los feligreses y por las personas que saben de su investidura como
ministros, podrian influir en forma negativa y perjudicial ante las
instituciones dei gobierno. Ademas de que los colocaria ventajosamente
con respecto a otras personas, lo que terminaria con la igualdad que debe
existir entre todos los titulares de derechos politicos.

No tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho de asociarse con fines
politicos.

Mismo que va en contradicciéon con el articulo 1° de la convencion
ya que este derecho debe reconocerse a toda persona “sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién ,etc.” Se produce asi de
hecho, una discriminacion absurda entre mexicanos que son ciudadanos

y mexicanos que, por ser ministros de cuitos,

no pueden ser
ciudadanos™®

Mucho se ha cuestionado respecto a estas restricciones, en virtud
de que muchos opinan que se atenta contra la convencidn de los
Derechos Humanos, de la cual México es signataria. Pero “los clérigos y
los religiosos deben dedicarse, segun la formula dei Derecho Canénico, a

** Adame Goddard Jorge, La libertad... p. 32
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trabajar en forma total “por el reino de los cielos” y consagrarse con mayor
libertad "al servicio de Dios y de los hombres™*®

Tienen incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de los
ministros del mismo cuito, o de un particular con quien no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

Esta prohibicion tiene su justificacion en virtud de que en ocasiones,
el sacerdote que asistia a un moribundo, prometia la vida eterna, en el
momento de administrar los sacramentos y era una forma de
agradecimiento de estas personas dejandoles sus bienes terrenales.

V.VISITAS DEL PAPA A MEXICO

Luis Echeverria visitd en el Vaticano al papa Pable VI, siendo e!
primer presidente mexicano que lo realizé. Alrededor de los aftos del 1970
a 1982, “se aprecian cambios en la composicion de las filas de la
estructura eclesidstica mexicana, resultado de los efectos de la politica
populista®.*°ta primer visita del Papa a nuestro pais se inicié el 26 de
enero de 1979.

Al interior de esos cambios se form¢ una tendencia conciliatoria,
misma que se manifiesta en la autorizacion del presidente José Lépez

** Sanchez Medal Ramén, Op. Cit. p. 16

* Leonor Ludlow RELACIONES DEL ESTADO CON_LAS IGLESIAS. ia. edicién. Editorial Porria
Obra del Instituto de tnvestigaci Juridicas, Universidad Americana de Acapulco, UNAM “Los
partidos 1iti yla i liggie ~ i 1992 p. 135
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Portillo, de la visita a México del papa Juan Pablo Il en 1979; para
participar en la til Conferencia Episcopal Latinoamericana, asi como la
realizacion de ésta; sino que él mismo lo recibid en et aeropuerto y en la
residencia oficial de Los Pinos. Estas manifestaciones hacen pensar “que
han quedado atras ios agudos conflictos entre la Iglesia y el Estado en
Meéxico™.®' No obstante no existir nexos con el Estado Vaticano, el Papa
fue recibido con honores de jefe de Estado por el presidente. Ante estos
hechos se apunta que “la visita de Juan Pablo Ii, sin duda, sera la noticia
mas importante de 1979 para 250 millones de Latinoamericanos.”>? Basta
observar la recepcidn que se realizé en todos los lugares que visité el
Papa, efectuandose actos de culto pdiblico.aun frente al Palacio Nacional.

Durante el gobiemo del presidente Miguel de ia Madrid 1a jerarquia
Catélica insistid frecuentemente en la modificacion de los articulos,
alegando violacion a los derechos humanos encontrando gran resistencia
de sectores oficiales, quienes estaban dispuestos a que siguiera el stato
quo, pero sin modificar 1a ley fundamental.

El 6 de mayo de 1990 tuvo lugar la segunda visita de Juan Pablo It
a nuestro pais siendo presidente Carlos Salinas de Gortari, el 9 de mayo
del mismo afio siendo Secretario de Gobernacion Femando Gutiérrez
Barrios manifesté que no se reformaria el articulo 130 constitucional.

La situacion juridica de ese momento con fundamento en el articulo
24 reformado, era que todos los actos de cuito celebrados fuera de los
templos son anticonstitucionales, y como tales podemos considerar la

3! Amaldo Martincz Verduzco al Universal 26 dc encro de 1979 p. 99
32 {dem. p. 99
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procesiones que diariamente se celebran hacia la Basilica de Guadalupe,
las celebraciones de misas que celebro el Papa Juan Pablo il en lugares
abiertos, ante la multitud de mexicanos ahi congregados, y aiun mas de
sorprender que la autoridades construyeron calles, avenidas y recintos

para que se facilitara el acceso de miles de fieles que acudieron a las

misas ofrecidas por el Papa. Asi como muchos otros actos que

constituyen tradicion arraigada en la sociedad mexicana.

Se cuestiond al obispo Genaro Alamiila acerca del otorgamiento de
los mejores lugares otorgados a los ricos y familias de funcionarios, quien
dijo que la responsabilidad era del Estado Mayor presidencial, ya que

tenian a su cargo la seguridad del Papa, aunque “también algunos pobres
han podidc estar de Juan Pablo 11”5

“Las visitas del Papa en 1979 y 1990 son hechos tan complejos y
sorprendentes que independientemente del juicic de valor que puedan
merecer requieren de examenes acuciosos.”™ En nuestro pais en el que
las grandes masas para las camparfias de los partidos politicos se logran
mediante el acarreo, promesas o amenazas, del sustentante, “desde el
Presidente de la Republica hasta los presidentes municipales” es increlble

que la gente se congregd por si misma sin la necesidad de que se les
lilamara por ninguna persona o congregacion.

3 Citado en el Universal 11 de mayo de 1990
** Fuentes Monia Jorge.
Porrita Obra del i dc

= 1a. edicion. Editorial
Juridicas. Uni id
¥ Religi

RELACIONES DEL ESTADOQ CON LAS IGLESIAS.
igach Amcricana de Acapulco, UNAM
" México 1992 p. 85
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CAPITULO V

CAPITULO V

ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL Y SU LEY
REGLAMENTARIA

I. INTRODUCCION

“Durante la farga administracion de Porfirio Diaz se dieron dos

movimientos politico-sociales, de manera silenciosa pero eficaz, los

cuales nos van a permitir comprender el porqué de las disposiciones

antirreligiosas de la Revolucién que logré derrocar a Poffiric Diaz. Nos

referimos a la actividad potitica y social de los catdlicos y a la

proliferacion de pequefios clubes politicos de corte liberal-masénico-
protestante”.’

Como resultado de ambos se realizé un Congreso Constituyente

dominado por elementos que se autocalificaron de anticlericales y
jacobinos, lo que necesariamente se reflejaria en aigunos preceptos
constitucionales (3°, 5°, 24, 27 y 130) francamente hostiles a las

“asociaciones religiosas HWamadas iglesias”, como la propia ley

' Soberancs Ferndndez José Luis, Www_ 1a.
edicién Editado por Pornia cn
Meéxico 1992, p. 208

dc ta UNAM,
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fundamental las denomind, con una tendencia que pudieron calificar de
laicista.?

Venustiano Carranza decide convocar a un Congreso Constituyente
a reunirse en la ciudad de Querétaro a partir de! 1* de diciembre de 1916.
Con el primer propdsito de reformar la Constitucion de 1857, resultando
una nueva Constitucion la del 5 de febrero de 1917, la cual, con su
contenido social “curiosamente de inspiracidn social-catélica, resuita ser
el documento legitimador de la Revolucién mexicana, pero al mismo
tiempo resultd ser la Constitucion anticatdlica., la de los diputados
jacobinos y anticlericates™.®

Manuel Avila Camacho quien durante su campafia politica se
manifestd como creyente, inicid® un cambio radical en materia de
relaciones liglesia-Estado, asi como una politica de amplia tolerancia
religiosa que implicaba una desaplicacién de los preceptos
constitucionales antes sefialados, actitud que los gobiemos sucesivos no
modificarian, aunque sin cambiar el texto constitucional.*

E! presidente Carlos Salinas, planted en su programa la
modemizacion de la vida nacional; por eso en la toma de posesién del 1°

de diciembre de 1988 afirmé que se modernizaria la relacién del Estado
con las Iglesias.

Sin manifestar el hecho de que se reformarian la Constitucion en
esta materia, o si sélo se trataba de establecer relaciones diplomaticas

2 idem. p. 209
* idem. p. 210
* idem. p. 211
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con la Santa Sede, esto era “juridicamente imposible a la luz del articulo
130 constitucional*®

Femando Gutiérrez Barrios manifestd el 12 de febrero de 1990,
ante la interrogante acerca del nombramiento de Agustin Téllez Cruces
como representante personal; “sélo es admitir, que el momento es
adecuado para facilitar un diadlogo fructifero, que la vida modema
requiere™ sin aceptar el hecho de las reformas constitucionales.

Fendmeno que se repite frecuer e en México, basta una
declaracion en sentido negativo por parte de algun funcionario de
gobierno, para que se dé un acto positivo, ya que al afio siguiente se
presentaria el proyecto de reformas del PRI.

En su tercer informe de gobiemno el 1° de noviembre de 1991, el
presidente Salinas anuncié la reforma constitucional a los articulos en
materia religiosa y sefialé tres limites:

a) educacion publica laica

b) no intervencion del clero en asuntos politicos

c) imposibilidad de acumulacibn de bienes temporales en sus
manos ni en las de lglesias o agrupaciones religiosas’

3 {dem. p. 212
¢ Excélsior 12 dec febrero de 1990
7 Soberancs Fernandez José Luis, Op. cit. 212
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Sin hacer la aclaracion acerca de la forma de asegurar dichos

lineamientos, mismos que se persiguen desde la promulgacion de la
Constitucion de 1857.

Los diputados federales del PRI, prepararon el proyecto de reforma,
fa iniciativa propuso:

«Un nuevo texto para el articulo 130, expresando la separacién del
Estado y las Iglesias, estableciendo la forma en que se reconocera la
personalidad juridica a las iglesias a través de la figura de Asociaciones
Religiosas.

eReformas concernientes a la posibilidad de adquirir bienes
inmuebles, estableciendo algunas condiciones en la ley reglamentaria.®

Los avances observados en el ambito de los derechos humanos
internacionalmente hacian propicias las reformas de 1992, “de modo que
el gobiermno del presidente Carlos Salinas de Gortari propicidé una iniciativa
de enmienda, mereciendo una rotunda aprobacion par!amentaria."

Los diputados del PAN, manifestaron que con las reformas se
pretendia “asegurar la libertad religiosa, que comprende: ia libertad de
cultos que garantiza la organizacién independiente de las iglesias, asi
como el cumplimiento de los ritos tanto en publico como en privado sin
opresiones; la libertad de asociacion que permita a las personas sujetas al
voto religioso su realizacion plena; la libertad de poseer, necesaria para el

* Gonzalbo Aizpuru Pllar ., Lecturas de “Historia Mexicana™ editado por E}

Coleglo de Méxi México 1992
¥ Francisco Ruiz Mnssleu. . 1a. edicién, Editorial
Porria Obm del del i i Juridicas, Uni

Americana de Acapulco, UNAM | p.
x
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cumplimiento de los fines religiosos y benéficos de las lIglesias; el
reoonocimiento_ de estas instituciones como coadyuvantes en la
ordenacién social y el reconocimiento de los derechos fundamentales de
los ministros de los diferentes cultos. Considerando que estas reformas

son actuaimente una exigencia nacional.""®

Los representantes del PRD, sostuvieron que “el culto religioso es
una actividad de caracter eminentemente social no se trata sdlo de la
expresion de una garantia individual, sino del ejercicio de un derecho de
la sociedad. Es decir, el culto requiere del espacio publico y la

participacion social para lograr su realizacion™''

Asi también, se manifiestan ante lo que se ha considerado,
desconocimiento de los derechos humanos a los ministros de culto
diciendo “Los sacerdotes mexicanos son ciudadanos con derechos
suspendidos durante el tiempo en que se dediquen a esa profesion. Es
decir, existe una discriminacién constitucional con motivo de fa actividad

profesional.”'?

La iniciativa de reforma, fue presentada al Pleno de la Camara de
Diputados el 10 de diciembre de 1991, por los C.C. Diputados y
Senadores del PRI “como respuesta a la necesidad expresada por la
sociedad civil, en el sentido de modernizar las relaciones del Estado

G F José Antoni . la. edicion editorial
Pormia en col. i con el if de i i Juridicas de 1a UNAM, México 1992 p. 135
" fdem. p 146, 147

2 f{dem. p. 148
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mexicano con las Iglesias™'® Fue dictaminada et dia 13 en comisiones y
presentada en primera lectura el 16 de diciembre citado.

Pudiendo hacer una condensacién del Dictamen de la Camara de
Diputados con referencia a los articulos que se reformaron.

Articulo 130.- “se consagra expresamente el prinéipio de separacion
entre el Estado y las lglesias, el cual no aparecia explicitamente en el
texto vigente en razén de que ellas carecian de personalidad juridica” se

establece que las mismas estaran sujetas a tas disposiciones que fije la
ley."*

Articulo 27.- El otorgamiento de personalidad juridica a las
Asociaciones Religiosas, hace necesario modificar el articulo 27 en su
fraccion |l para que dichas asociaciones pueda adquirir,
administrar bienes que sean estrictamente

cumplimiento de su objeto.s

poseer o
indispensables para el

Articulo 24 .- Se ratifica la libertad de creencias y en concordancia

se imprime mayor flexibilidad en lo que hace a la celebracién de los actos
externos de culto publico.

Articulo 5°.- El Estado no puede regular el Ambito de la conciencia

mediante la prohibicidn de hacer votos religiosos o establecer ordenes
monasticas.

'* Soberanes Femiandez José Luis Op. cit. p. 207

“ G F José A io, Derecho iastico Mcxi p- 175,
** fderm. p. 177
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La Camara de Senadores emitié su dictamen manifestando que “el
presidente Juarez nunca luchd contra las religiones, iuché con entrega
total para combatir una peligrosa fraccion que atentaba contra la
soberania e independencia nacionales™'® Haciendo las siguientes
consideraciones sobre los textos de reformas:

a) La personalidad juridica de las iglesias

“Por razones histdrico-politicas, la supremacia del poder civil scbre
el eclesiastico se asentd en el recurso extremo de privar a las Iglesias de
ia posibilidad de intervenir en la vida social como persona juridica:”
Consideramos que la consolidacién histérica del Estado nacional en
México, hace viable el otorgamiento de personalidad juridica a las
agrupaciones religiosas.

b)La propiedad

Al tenor de la reforma propuesta en el sentido de otorgar
personalidad juridica a las Asociaciones Religiosas, resulta implicito y
necesario reconocer su capacidad para tener un patrimonio propio, sujeto
a las disposiciones legales correspondientes de caracter civil o fiscal.

Como fundamento basico de esta maodificacion cabe recordar que
de conformidad con los fines espirituales a que estan vinculadas las
Asociaciones Religiosas, éstas no buscan un objetivo econdmico que
ademas seria rechazado por el pueblo de México.

'* [dem. p.185 a 196
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Las Iglesias, de aprobarse estas reformas, podran adquirir bienes
raices, pero siempre con la limitante de que sean indispensables para la
realizacion de sus objetivos.

C) La libertad de culto externo.

Se trata en muchos casos de tradiciones ancestrales de diversos
grupos de compatriotas, con connotaciones que van mas alla de la mera
expresion de una creencia religiosa. Se proponer revisar la restriccion
vigente sobre las manifestaciones publicas de los creyentes, siempre y
cuando se ajusten a ias disposiciones de caracter general, abstracto e
impersonal que emita el Congreso de la Unién.

d) La situacion juridica de tos ministros de culto

Debido a la igualdad de oportunidades que deben gozar todas las
personas que se postuien a un carge publico, no es posible que los
ministros de culto gocen del voto pasivo.

Se propone ratificar el criteric establecido en la norma constitucional
vigente, pero expresandose con claridad en la iniciativa que “la limitacidn
debe entenderse no como pérdida de delitos politicos, pues esta
vinculada al cargo o funcidon como hay otras en nuestra Constitucién. De
manera congruente con este razonamiento, se propone establecer que
aquellos ministros de culto que renuncien al mismo puedan ser votados si
dicha separacion redne las condiciones y se plantea en los plazos y
términos que en su oportunidad determine la ley.

100
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También se propone suprimir la limitacion para que Unicamente
puedan ejercer el ministerio de cualquier culto los mexicanos por
nacimiento, a fin de que puedan asumir esa funciéon tanto los mexicanos
por naturalizacion como los extranjeros, siempre que satisfagan los
requisitos que sefale la iey. Manteniéndose en esencia el mandato
constitucional que prohibe a los ministros de lo cultos inmiscuirse en
asuntos politicos.

Para llegar a las reformas que estudiamos, en la Camara de
Diputados se debatieron ampliamente, pudiendo remarcar para nuestro
trabajo las siguientes ponencias:

El diputado Juan Jacinto Cardenas Garcia,(Partido Popular
Socialista) sefialdé respecto a las manifestaciones que consideraban que
las reformas soélo tocaban cuestiones de forma y no de fondo, diciendo:
“toca cuestiones fundamentales de la nacion: el problema de otorgar a los
ministros de los cultos derecho de impartir ia educacion a todos sus
niveles, sobre todo en las areas que estan todavia prohibidas por la
Constitucion vigente, no es una cuestion de forma, es una vieja aspiracion
del clero politico, el de tener injerencia en la formacion de la conciencia de
las nuevas generaciones de mexicanos.”"’

Cabe sefalar que muchas de las instituciones de ensefanza
cuentan son dirigidas por sacerdotes y congregaciones religiosas aunque
se encuentre prohibido por la Constitucion. Con ias reformas soélo que

reconoce constitucionalmente una larga aspiracion que efectivamente
realizan los Ministros de Cuilto.

'” Diario de los debates Afio 1 no. 22 diciembre 17, 1991 p. 2827



Por su parte el diputado José Maria Téllez Rincon manifests:

“Nunca se ha combatido en esta tribuna el derecho a creer, nunca
se ha querido endadenar la conciencia de nadie y por eso la Constituciéon
nos da el derecho de poder creer en io que nosotros creamos y esto nNos
da el derecho para venimos a oponer a estas reformas que, a mi me da la
impresion, que estan hechas ai vapor.”*®

El diputado Jaime Olivares Pedro (PRi1), dijo:

“Las reformas a ia Constitucién propuestas por mi partido, son
profundamente respetuosos de los derechos del Estado y pretenden
reconciliar nuestras leyes con nuestra realidad, implican una nueva
concepcion de la situacion de las asociaciones religiosas, pero no atteran
el caracter laico que tiene el Estado.”'®

£l Diputado Jorge Tovar Montafiez (PPS), manifesté que “... la
educacion religiosa inculcada en ciertos sectores de nuestra sociedad, no
han servido para que los jovenes, hombres y mujeres, muchos de elios
tengan una vida proba, publica. Hemos visto como se han agudizado las
actitudes de élites de soberbia, de desprecio o de menosprecio a otros
grupos sociales aun por encima de la educacién religicsa, por eso no
aceptamos los planteamientos del partido oficial, no los aceptamos
porque no vemos que sean contribuciones reales a los problemas del
pueblo y de la nacion."?®

* fdem. p. 2830
** {dem. p. 2834
* {dem. p. 2835
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La Diputada Martha Patricia Ruiz Achondo (PRD), voto en contra en
lo general de las reformas propuestas, haciendo una serie de
consideraciones, que a continuacién transcribimos:

“Las relaciones hasta hoy del Estado con las iglesias, obedecen a
las experiencias historicas reales, donde siempre ante cada disyuntiva
cuando se le presentd en particular a la iglesia catdlica de definir sus
actos a favor de los intereses de México o de los intereses del Vaticano,
la iglesia siempre opt6 por lo segundo, hoy no existe ninguna garantia de
que no va a ser distinto”

“Asi como se afirma que el 85% de los mexicanos profesan la
religion catolica, asimismo los mexicanos en su mayoria somos liberales y
hemos sabido poner las cosas en ei lugar que coresponde”

“También es importante reconocer que debido a esta situacion de la
Iglesia, México avanzé en todos los terrenos, pues salimos del
oscurantismo, establecimos en invaluable e irrenunciable derecho a la
libertad de conciencia; hubo igualdad civil desde el siglo pasado, los
derechos de la mujer fueron reconocidos, se logré extender la educacion
laica y cientifica a amplios estratos de la poblacién sin distingos religiosos
o sociales, se han podido aplicar politicas de salud publica sin prejuicios,
el Ejército ha estado libre de influencia religiosa™'

Apuntamos que es real la aseveracion acerca de que el 85% de la
poblacién en México profesa la religién Catdlica, pero aunado a este
sentido religioso det pueblo mexicano, cabe resaitar el sentido de
liberalismo que impera en todos los mexicanos, en virtud de nuestra

' fdem. p. 2889 2890
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formacion en las escuelas de gobiermno. Haciendo el sefialamiento de que
la libertad de cultos es extensiva a todas las religiones y asi como se
desea que se mantengan al margen de ias instituciones gubernamentales
fas Asociaciones Religiosas.

Podemos anotar en cuanto a los dictamenes rendidos por la
Camara de Diputados y de Senadores respecto de los articulos
reformados lo siguiente: ’

Articulo 3°.- En realidad no hubo cambios respecto de !a iniciativa
del PRI, siendo el texto admitido con una modificacidn por parte de la
Camara de Senadores respecto,

IV...orientar la educacion que impartan,... por impartir la educacion
con apego.. que fue aprobado en el texto reformado.

Articulo §°.- No tuvo cambio alguno, en ninguna de las Camaras,
siendo aprobada la iniciativa del PRI

Articulo 24.- Se mantuvo igual el primer parrafo, ﬁero la Camara de
Senadores realizé cambios respecto a los restantes.

El! Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religibn alguna. Se encontraba anteriormente en el articulo 130 de la
Carta Magna.

Los actos religiosos de culto puablico se celebraran ordinariamente
en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de estos
se sujetaran a Ia ley reglamentaria.
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Precisa el hecho de que todos los actos que se celebren dentro de
fos templos son ordinarios, pero también condiciona a los extraordinarios
a la ley reglamentaria, que se celebren dentro de los templos.

Articulo 27.- Paso integramente el proyecto del PRI, excepto por la
referencia hecha a la ley por ley reglamentaria.

Articulo 130.- Los cambios realizados por ia Camara de Senadores
son:

a)Establece la forma en que podran tener personalidad juridica las
iglesias.

b) No hubo cambios.

c) Sdlo se agregd que los requisitos para poder ejercer el ministerio
de cualquier culto, también son para los mexicanos, no soélo para los
extranjeros.

d) Restringe la actividad de los ministros de culto para no
desempenfiar cargos publicos.

e) Pasé como en la iniciativa del PRI.

Y el resto del articulo, siendo retomado por la Camara de
Diputados, lo sefialado en el articuio 130 derogado en cuanto a:

La s-imple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

Realmente fueron pocos los cambios realizados a la iniciativa del
PRI, y aunque hubo sesiones muy largas y de muchos debates, en los
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que intervinieron ponentes de todos los partidos politicos, poco se reflejo
en el texto constitucional reformado.

Toda la tinta y tiempo empleado s6lo fueron para que expresaran
opiniones personales que no involucraron un cambio substancia en los
ordenamientos constitucionales reformados. Sin enriquecer los conceptos

que maneja el Derecho Eclesiastico, ni aportar a la doctrina mas alla que
puntos de vista partidistas.

Las reformas a los articuios 3°, 5°, 24, 27 y 130 fueron publicadas
en el Diario Oficial de \a Federacion el 28 de enero de 1992, terminando
con la simulacidn sobre la existencia y accidon de las Asociaciones
Religiosas “se modernizaba un aspecto importante de ia vida pudblica al

liquidar los preceptos legales anacrénicos e inaplicables en una sociedad
moderna y secularizada.??

1l. DERECHO ECLESIASTICO:

Puede considerarse que a partir de las reformas surge una nueva
disciplina juridica: el Derecho Eclesiastico Mexicano, ya que abre la
posibilidad de que las Ascociaciones Religiosas actien en el campo
juridico, “se reconoce como valida ante el derecho la figura de Ministro de
Culto, y se le impone una serie de incompatibilidades y limitaciones; se

admite la posibilidad de que se imparta ensefanza religiosa en las

! Soberancs Fernandez José Luis, Op. cit p. 213
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escuelas particulares, conservando la prohibicidn de tales ensefianzas en
las escuelas publicas."®®

Los articulos reformados regulan la actividad del Estado frente a las
Asociaciones Religiosas, y con base en aquélas podemos estudiar al
Derecho Eclesiastico mexicano bajo los diferentes principios. Siendo el

primero agquel que se desprende de la lectura del texto constitucional
reformado:

1° PRINCIPIO DE SEPARACION DEL ESTADO Y L AS IGLESIAS:

La separacién indica que no es necesario que una dependa del
otro, asi como tampoco el Estado tiene obligacion alguna con las Iglesias
formadas y organizadas en nuestro pais.

Este es uno de los principios basicos que se desprenden del
pensamiento de los constituyentes de 1857, que fue plasmado mas tarde

en la Constitucién de 1917, y se continua no obstante las reformas del 28
de enero de 1992,

E! Estado no debe sostener econémicamente a ninguna de las

I Pero ést estan sometidas a las disposiciones generales en
materia fiscal y laboral.

* pach bedo Alberto, i det Estado con las Igiesias, Introduccisn p. Xitl
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E! autor Alberto Pacheco Escobedo manifiesta que el Estado si
puede contribuir con las obras de asistencia social que sean promovidas
por las Asociaciones Religiosas ya que se trataria de ayudar a una obra
social, tal como podria ser el sostenimiento a un hogar de nihos
huérfanos.

El principio de Separacion, también 1o observamos en el hecho, que
a los funcionarios publicos, se les respeta la libertad individual de asistir atl
culte religioso que mas les agrade, pero con caracter oficial, esta
prohibida la asistencia, a todos ellos; no pueden asistir en cardcter oficial
a ningun acto religioso de culto publico, ni a actividad que tenga motivos o
propésitos similares

Las leyes “han creado un régimen de Libertad Religiosa y bajo este
principio hay que entender y desarroilar todo el Derecho Eclesiastico
Mexicano™?* que es:

Rama del Derecho Publico, que tiene por objeto de estudio las
normas juridicas directamente vincutadas con las Asociaciones Religiosas
y sus relaciones con el Estado, los particulares y otras Asociaciones
Religiosas.

En consonancia con este principio el Estado no reconoce religion
exclusiva del pueblo mexicano (como sucedi® en otros ordenamientos),

sino que todas las religiones son iguales ante €l. Todas tienen los mismos

** [dem. p. 39
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derechos e iguales obligaciones. No debe haber privilegio alguno a
cualquier religion, por ningun motivo.

2° PRINCIPIO DE LIBERTAD RELIGIOSA

.

Debido a la libertad religiosa y a la separacidn del Estado y las
Iglesias florecieron instituciones de caracter civil, pero se reconocié un
derecho que mas tarde se tomaria dentro de los denominados Derechos

Humanos.

Meéxico, suscribié en diciembre de 1948 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, siendo uno de los reconocidos: la Libertad

Religiosa, que a mayor abundamiento en el articulo 18 sefala:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su
creencia individual y colectivamente, tanto en publico como en privado,
por la enseflanza, la prdctica, el culto y la observancia.

No se trata dei reconocimiento de la Libertad Religiosa de una
religion especifica, sino de la libertad comuan a todos los hombres. Nadie
puede ser coaccionado para obrar contrario a su conciencia y el derecho

que se tiene de obrar conforme a ella.

Este principio se manifiesta a través del culto publico, mismo que el
Estado debe garantizar a todas las religiones, “pero no autoriza ni a
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atropellar el orden publico, ia moral o los derechos de los demas, ni

tampoco a escudarse en ella para finalidades politicas"*®

En la Constitucion no encontramos el término de Libertad Religiosa,
pero se refiere a ella como:

Libertad de creencias que sefala el articulo. 3° fraccién |, que se
refiere a la educacion que imparte el Estado, aunque aigunos doctrinarios
consideran que {a libertad de que sus hijos sean educados bajo una
religion solo podra hacerse cuando vayan a escuelas particulares. Desde
un punto de vista personal de! maestro Jorge Adame Goddard, esta
reforma no impide que una confesién religiosa pueda instruir a los
alumnos de escuelas oficiales sin que sea necesario darles algin pago o
‘compensacion, puede hacerio el parroco por propia voiuntad, sin ser

trabajador del Estado y asalariado.

Debemos decir que es una de las formas en que se puede practicar
libremente la religién, y que no sea exclusivamente para los padres de
familia que pueden pagar en las instituciones religiosas de su eleccién.

S6lo que las autoridades deben ser cuidadosas en cuanto a los
lineamientos es decir que no haya obligacién de acudir a recibir la
instruccién religiosa, ni cooperaciones de ningun tipo. Vigilar sobre la
responsabilidad de los Ministros de Culto, que impartan su doctrina y
solamente prestar los inmuebles para su ensefanza.

La libertad para profesar la creencia religiosa que mas le agrade,
(articulo. 24) todas las personas son libres de acudir al recinto que

* Ramén Sanchez Medal, Op. cit. p. 121
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deseen como parte de esta principio, es la practica del culto en forma
publica sin coercidn de ningun tipo para practicar o no cuaiquier religion.

3° PRINCIPIO DE LAICIDAD DEL ESTADO:

Debe estudiarse en sus dos aspectos, para entender su importancia
en nuestra legislacion reformada.

E! estado no debe intervenir en las manifestaciones religiosas
(aspecto negativo), tampoco en fa organizacibn de ninguna de las
Asociaciones Religiosas ni en su formacién como en la forma de practicar
1a religion especificamente, es decir, cuando no se trate de un delito o
falta penados por !a ley.

Es el no actuar en algunos ambitos del ser humano, el religioso en
si mismo, asi como tampoco actia en otras actividades humanas que no
son competencia del Estado; tales como “legislar sobre relaciones
conyugales, derecho de los padres de educar a sus hijos meﬁores. etc."®
Marginandose de todos aquellos aspectos de la vida humana que no
incumban directamente con su organizacion y forma de gobierno.

El Estado debe regular el fenodmeno religioso en su aspecto social
(sentido positivo), ya que no se puede permitir que una persona, o grupo
de personas, violenten el ejercicio de la practica del culto. Tampoco
puede permitir que en uso del derecho de unirse como una Asociacion
Religiosa; lleve a practicas que atenten a la moral publica, contra la vida,

** pacheco Escobedo Alberto, Temas... p. 39
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o la integridad fisica de las personas. Atendiendo al hecho de que la
moral no pusde ser la sefialada por una religion, o por la costumbre de las
‘mayoﬂas pero hay actos como el robo, el vandalismo, la drogadiccién,
que aunque todos los practiquen no se volver&n morales. “La moral
publica que debe garantizar el Estado es 1a moral natural, normas de
conducta que se derivan y estan conformes con la naturaleza humana,

que respetan ésta, que garantizan sus derechos basicos y los derechos
de terceros™ %"

Por fo-tanto no puede permitir el registro como Asociacion Religiosa
a grupos como los narcosatanicos; puesto que por ser contrarios a la

moral natural, no forman parte de una Libertad Religiosa, su ejercicio sera
un abuso a esta Libertad.

El Estado tiene intervencion en las manifestaciones de culto pdblico
ya que para que se conserve el orden publico es necesario el reglamentar
los mismos., cuando haya certeza o fundado temor de alteraciones
sociales. Porque perderia su caracter esencialmente religioso, el Estado
puade suprimir o posponer el acto religioso, pero sin embargo hay
algunos sumamente arraigados en la sociedad de todo México, como la
adoracion a la Virgen de Guadalupe, a |la que asiste gente de todo el
territorio Nacional y aun det extranjero, la celebracion de 1a Semana Santa
en lztapalapa etc. son celebraciones, que aunque la autoridad quisiera
suspender o posponer, tienen tanto arraigo, que la gente de cualquier
manera asistiria, por lo que en estos casos es necesario, que la autoridad
salvaguarde la integridad fisica de los asistentes a tales actos, por ello en

* {dem. p. 43
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estas celebraciones el gobiemo del Distrito Federal. refuerza ia seguridad
publica, y lo mismo sucede en los diferentes estados a o8 que asisten

gran cantidad de peregrinos como son San Juan de los Lagos. Fresnillo
etc.

Para que sea totalmente real e imparcial la legisiacion, contiene la
bligacion por parte del Estado de tratar igual a todas tas Asociaciones
Religiosas, sin hacer distincién alguna por su credo o personas que los
compongan, “es consecuencia de la neutralidad que asume el Estado
Mexicano frente al fenbmeno religioso, y que fo distingue de otro tipo de

estados que reconocen una religién oficial (estados confesionales) o una
religién mayoritaria.”2®

Estos son los principios fundamentales que rigen las relaciones det
Estado y las Iglesias, se derivan del andlisis de los textos reformados y
deben ser observados para que esas relaciones sean ammonicas y
conforme a derecho. La exacta aplicacion por parte de autoridades y
Asociaciones Religiosas, debe dar como resuftado la materia de estudio
de dichas relaciones que es el Derecho Eclesiastico Mexicano, diferente
al de cualquier Estado, porque proviene de los antecedentes historicos de

Meéxico, y por ello su contenido y aplicacion es diferente al de cualquier
Derecho Eclesiastico de cualquier pais.

** Adame Goddard Jorge Andlisis de 1a Ly de Azociaciones Religiosas ¥ Culio Publico, instituto
Mcx:cano de Doctrina Social Cristiana IMDOSOC, no. 31 México 1992 p. 35
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1I.LPERSONALIDAD JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS:

Se creo un nuevo término el de Asociaciones Religiosas,
consideramos que era necesario la creacion de éste término que engioba
a todas las organizaciones religiosas, independientemente de su forma de
organizacion interna, ya que algunas religiones organizadas no se rigen

propiamente como una Asociacion.

Consideramos que es aceptable esta denominacidn porque
Asociacidon implica una reunion de varias personas para un fin comun, y el
término de Religiosas, nos indica su finalidad. Debiéndose conjuntar
ambos para determinar que se trata de una persona reconocida por el
Derecho Mexicano, formada por un grupo de personas cuyo fin es

preponderantemente religioso.

Se reconoce a todas las agrupaciones personalidad, pero siempre
que sea bajo este nuevo término creado el de “Asociaciones Religiosas”

una vez que obtengan su correspondiente registro.

Para que se puedan registrarse como tales, es necesario
comprobar su existencia como grupo aungque no hayan sido reconocidos,
que tengan su domicilio en la Republica Mexicana y ademas tengan
notorio arraigo en la poblacion (por lo menos cinco afios antes del registro

como Asociacién Religiosa).
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Deben ser actividades propias de una colectividad, no puede
registrarse como Asociacién Religiosa la actividad de una sola persona,
aunque ella tenga arraigo en un grupo social. Se considerara que en tal
caso se trata de un Ministro de Cuilto.

Este grupo pudo haber estado organizado, bajo algunas de las
formas previstas por el Cdédigo Civil, Asociacidn Civil, Sociedad Civil etc.
pero para los efectos de reconocerie personalidad, puede tratarse de un
grupo que solo haya actuado de hecho, es decir, no estar organizado bajo
ninguna de las formas previstas por las leyes mexicanas.

E! fin primordial de las Asociaciones Religiosas es la practica
religiosa, pero sin excluir cualquier otro fin, como la ensefianza de la
religion su propagacion, etc. mismos que no son incompatibies con el fin
principal, quedando subordinados al fin religioso.

Las Asociaciones Religiosas, pueden organizarse libremente sin
ninguna interferencia por parte del Estado, que sélo podra intervenir

cuando se atente a los campos de la seguridad publica, del bien comuan o
de la paz social. ’

Algunos doctrinarios consideran que e! término Asociacidn no es
propiamente representativo de las Iglesias, porque las mismas no estan
constituidas por ningun 6rgano en el que voten todos sus miembros, como
seria el caso de una Asociacidén propiamente dicha. Aunque en realidad
se trata de una Asociacion Sui Generis, es nueva forma de organizacion,
persona moral expresamente creada para definir la agrupacion de

personas, con un fin preponderantemente religioso, mismo término que es
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recogido en el articulo 130 constitucional reformado como Asociacién
Religiosa.

Que son diferentes de las Sociedades mercantiles por no tener fin
lucrativo; de las politicas, por su fin religioso; de los sindicatos, por no
tener fin de representacién de sus agremiados. Pero con alguna similitud
con las Asociaciones Civiles y a las Instituciones de Beneficencia por no
ser lucrativas.?®

Pero no todos los grupos con fines religiosos estan obligados a
cefiirse bajo esta figura juridica (Asociaciones Religiosas), pueden
lograrse a través de otro tipo de organizacién como (o es, la Asociacién
Civil con fines religiosos, “no tendrian los derechos de una Asociacién
Religiosa, pero si sus obligaciones™.>®

Para que gocen efectivamente de {a personalidad reconocida es
necesario el registro como Asociacion Religiosa, ya que las constituye
como personas juridicas, que pueden actuar en el campo juridico
mexicano. Mediante estas Asociaciones, se puede reunir cualquier tipo de
personas para ejercitar efectivamente el derecho a libre asociacion,
mismo que es uno de los Derechos Humanos reconocidos por ia ONU. La
ley deja al libre arbitrio de los componentes la forma de organizacion, pero
para su registro es necesario que acomparfien los estatutos bajo los
cuales se regira la Asociacion.

Una {glesia puede estar organizada jerarquicamente, de tal manera
que puede estar registrada como una Asociacidon Religiosa, y tener a su

¥ pacheco Escobedo Alberto, Temas... p. 60
* tdem. p 64
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vez dentro de su estructura interna, personas morales de tipo asociativo,
tal es el caso de la Iglesia Catdlica, misma que esta registrada, pero a su
vez se compone de Seminarios, Instituciones Religiosas, Fundaciones
etc.

“Las Asociaciones Religiosas tienen una naturaleza peculiar, y una
manifestacion de ella es la posibilidad, unica en nuestro derecho de que
algunas de ellas puedan tener entidades o divisiones internas que les

pertenezcan®.®'

Asociacion Religlosa es la figura juridica, que tiene su origen en las
reformas a la Constitucién, mediante la cual se reconoce personalidad
juridica a las agrupaciones religiosas denominadas Iglesias, cuyo fin es
siempre el religioso. Si éste es diferente, ya no se puede hablar de
Asociaciones Religiosas.

IV.- DE LOS MINISTROS DE CULTO

Se ha considerado que al otorgaries algunos derechos civiles se les
estan reconociendo derechos humanos inherentes a todo individuo,
aunque es necesario vigilar el buen uso de esos derechos, porque si bien
es cierto la Constitucion no establece como en el ordenamiento derogado
que hubiese un policia en la Iglesia, también es cierto que muchos
Ministros de Culto, -refiriendonos en particular a los de la Iglesia Catdlica-

idem. p. 73
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desde el pllpito piden por nuestros gobemantes. es io
hasta que punto se hace critica a los ordenamientos juridicos del pais, {o
que esta expresamente prohibido por nuestra Carta Magna.

En los articulos reformados de [a Constitucion se les reconoce
como sujetos del derecho en su calidad de ministros de culto, sin
intervencion alguna, por parte del Estado, acerca de las disposiciones
especiales que rijan en cada organizacion religiosa.

Para efectos legales son ministros de culto, todas aquellas
personas mayores de edad a quienes las Asociaciones Religiosas a que
pertenezcan confieran ese caracter (articulo 12 LARCP) es decir que ia
propia Asociacion Religiosa les de tal caridcter y asi lo manifieste en sus
estatutos, teniendo plena libertad para establecer condiciones y requisitos
para otorgar la designacion de ministro de culto.

La ley también considera como, tales a las personas que ejerzan
como principal ocupacién funciones de direccién, representacién u
organizacién, no importando que se haya omitido el aviso correspondiente’
ante la Secretaria de Gobemacién, siempre y cuando no contradiga los
estatutos de las Asociaciones Religiosas., es decir, si dentro de los
estatutos no se considera como ministros de culto a una mujer, la ley no
puede consideraria como tal ya que iria contra los estatutos establecidos
ante la Secretaria de Gobemacién y para atribuir tal caracter es necesario
notificar al interesado.
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No se puede aceptar que un menor de edad sea ministro de culto,
porque no se puede obligar, aunque si se puede beneficiar de aquelio que
convenga a sus intereses. Y si se hace algun nombramiento, por parte de
cualquier Asociacion Religiosa. no surtira eféctos ante el Derecho
Mexicano. L.o que no significa prohibicion para que el menor sea enviado
a “realizar estudios en instituciones donde se prepara a los Ministros de
ailgun culto. Lo que la ley no admite es que se le otorgue tal caracter de
ministro antes de que cumpia la mayoria de edad™.>

Podemos decir que existen algunas restricciones para los ministros
de culto. que se derivan del caracter que ostentan, tales son:

«El articulo 130 sefiala en el inciso e) Tampoco podridn en reunion
publica, en actos de culto o propaganda religiosa, ni en publicaciones de
cardcter religioso, oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquier forma los simbolos patrios. El Dr. Adame opina que
.si pueden criticar a las leyes del pals, pero no oponerse a ellas, es decir
no pueden impedir su aplicacion. Pero pueden opinar, cuando se trate de
leyes que vayan en contra de un precepto o bien que vigile ese cuito no
podemos considerar que estan yendo en contra de las leyes del pais, por
ejemplo la legislacion que permitiera el aborto, e ministro de culto puede
decir lo que piensa validamente ya que puede ser que vaya en contra de
su moral, no asi como de cualquier otra persona, en este caso “ejerce su
ministerio y cumple el servicio que la sociedad espera de él; pero si
criticara esa ley desde el punto de vista de su técnica juridica, de su
constitucionalidad, de su conveniencia politica o econémica™> se podria

32 jdem. p. 121
** Adame Goddard Jorge, ARS p. 15
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considerar que esta obrando mas alla de lo permitido por la Constitucion
en razén de su investidura.

*No pueden heredar, aun por testamento, de personas a las que
haya auxiliado espiritualmente en su ultima enfermedad y no sean sus
parientes hasta el cuarto grado. Se debe entender que la persona que
haya asistido al moribundo, puede heredar sélo en el caso de que sean
parientes hasta el cuarto grado.

Podemos considerar que en realidad son una serie de
incompatibilidades; propias de su caracter, mismas que se manifiestan
durante el desempefio de sus labores como Ministro de culto. No es
exclusivo de ellos, ya que “las tiene casi cualquier oficio o profesion que
se practique: los notarios no pueden litigar, los jueces no pueden ser
defensores, un médico no puede heredar de su paciente etc.”.>* El articulo
130 inciso d) también sefala:

En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de culto no
podran desempefiar cargos ptblicos. Como ciudadancs tendran derecho
a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros

de culto con la anticipacién y en la forima que establezca la ley, podréan ser
votados.

34 pacheco Escobedo Alberto, Temas . p. 125
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V.REGIMEN PATRIMONIAL

Uno de los derechos de las Asociaciones Religiosas, es tener
patrimonio propio, mismo que soélo sera el necesario para cumplir sus
fines, forman parte de ese patrimonio los bienes que tenga las Igliesias, ya
sea titulo oneroso o gratuito pero no puede crecer indefinidamente.

Asi las Iglesias logran uno de los mayores anhelos que es el tener
control sobre bienes materiales, cuyo acaparamiento originé una lucha en
contra de la Ley Lerdo (Ley de desamortizacibn de bienes en manos

muertas) y posteriormente contra las Leyes de Reforma; porque al

quitarseles esta posibilidad de adquirir y administrar bienes sin control
alguno la Iglesia Catdlica -particularmente- tuvo gran poderio politico que
emanaba del vasto poder econ6mico, ya que era poseedora de la mayor
parte de la riqueza inmueble de México.

Para el caso de bienes muebles no se necesita ningun tramite, séto

basta que sean necesarios para cumplir con sus fines, aunque es

conveniente sefialar que hay donativos que pueden consistir en objetos
preciosos, tales como obras de arte, ornamentos de oro; que no obstante
la Asociacion Religiosa, no tenga que informar a la Secretaria de
Gobernacidon dicha propiedad, es conveniente que ésta vigile tales
donativos, verificar su procedencia y el destino que se les dé a ese
patrimonio.
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En caso de tratarse de bienes inmuebles deberan sujetarse a lo
establecido por el articulo 27 fraccion i de la Constitucion que a la letra
dice:

Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria tendrén capacidad para adquirir,
poseer o administrar, exclusivamente los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y obligaciones que establezca la ley
reglamentarnia.

Por 1o que debera estarse a !a declaratoria de procedencia
conforme a lo dispuesto por el articuio 17 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

tLa Secretaria de Gobernacién tiene 45 dias para contestar las
solicitudes de declaratoria de procedencia, en caso de no hacerio se
tendra por aprobada. La Ley no dice si se trata de dias naturales o
habiles, pero podemos entender que se trata de dias naturales ya que en
otros preceptos aclara directamente que se trata de dias habiles. En este
caso el silencio si produce efectos juridicos.

Es necesario precisar lo que la Secretaria de Gobernacion
considera como “indispensable”, ya que al dejar al libre albedrio de dicha
Secretaria tal interpretacion se corre el riesgo de que algunas
Asociaciones Religiosas tengan mas bienes de los que efectivamente
necesiten, ya que al no haber un criterio a que acudir, se debera resolver
en cada caso particular y cualquier Asociacion Religiosa querra convencer
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a la Secretaria de Gobernacion de que los bienes que pretende adquirir le
son indispensables.

Es necesario considerar el hecho de que ailgunas Asociaciones
Religiosas, tienen instituciones que gozan de personalidad propia, tales
como instituciones o agrupaciones, siendo conveniente que la Secretaria
de Gobernaciéon, manifieste expresamente si esos bienes constituyen
parte de la Asociacion Religiosa considerada globallmente, o bien de la
institucion a la que le reconoce personalidad.

Conviene establecer exactamente, en los estatutos de las
Asociaciones Religiosas: sus fines, ya que de acuerdo a ellos es como se
vera si es conveniente la administracion de los bienes. “Cuando se quiera
juzgar si el patrimonio de una Asociaciéon Religiosa es el indispensable
habria que tomar en cuenta ademas de los bienes que adquiera, posea o
administre, las obligaciones y deudas.”>* Que pueden ser los gastos
inherentes al mantenimiento y conservacion de cualquier bien inmueble.

Los bienes que poseen las Asociacion Religiosa anteriores a las
reformas del 28 de enero de 1992, continuaran siendo propiedad de ia
Nacién, continuando su posesion la Iglesia que los detente, pero los que

en el futuro adquiera, podran registrarse como bienes de dicha
Asociacion.

¥* Adame Goddard Sorge IMDOSOC p. 45
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VI.DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Se publicd el 15 de julio de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacion y entro en vigor al dia siguiente de su pubiicacion, reglamenta
los articulos referentes a la libertad religiosa los cuales son 3°, 5°, 24,27 y
130, mismos que habian sido reformados por decreto publicado en el
Diario Oficial el 28 de enero de 1992. Comprende principalmente la
regulacidn de los actos religiosos de cuito publico y las Asociaciones
Religiosas.

Es una ley “emanada de la Constitucion” y conforme ai articulo 133
constitucional, es junto con la Constitucion y los tratados, la ley suprema
del pais. Sus disposiciones no pueden modificarse por acuerdo entre las
partes ya que se trata de una ley de orden publico, y es de observancia
general en todo el pais.

Regula principalimente a:

Las Asociaciones Religiosas tienen derechos, que la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico sefala expresamente en su
articulo 9° Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de -
esta ley y su reglamento a:

1.- Identificarse mediante una denominaciéon exclusiva (fraccion 1),
solo puede haber una Asociacion Religiosa, con un nombre determinado,
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ninguna otra, puede usar el mismo nombre, una vez inscrito ante la
Secretaria de Gobernacion.

2.- Organizarse internamente con entera libertad (fraccion W), para
su registro deben acompafiar sus estatutos o normas que rifan su sistema
de autoridad y funcionamiento mismos que deberan cumplir.

Pueden
cambiarlos, pero sdlo surtirAn efecto ante terceros, los que se notifiquen

ante la Secretaria de Gobernacién.

3.- Gozar de plena libertad para formar a sus Ministros.(fraccién il),
pueden establecer condiciones y requisitos necesarios, para admitir a sus
estudiantes, pero la preparaciéon que den a sus ministros “no puede
oponerse a la Libertad Religiosa, pues iria contra las leyes del pais.”®

4.- Realizar actos de culto publico y propagar su doctrina (fraccion
1), los actos de culto publico ordinarios son los que se celebran dentro de
los templos y los extraordinarios fuera de elios, para los que necesitan
permiso de la Secretaria de Gobernacion.

Pueden propagar su doctrina pero no debe ser “agresiva ni puede
obligarse a nadie a recibir propagando o a escuchar prédicas o mensajes
que no desea recibir".> La limitacion de esta propagacion la encontramos
en el hecho de que una Asociacidn Religiosa no puede poseer O
administrar, las concesiones dadas a medios masivos de comunicacion.

Esta medida es en virtud de la gran influencia que tienen, los ministros de

3¢ pacheco Escobedo Alberto, Temas ... p. 82
¥ {dem. p. 89
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culto y representantes de la Asociacion; por lo que parece correcta esta
limitacion debido a la gran influencia que puede tener sobre la pablacion.

Es necesario cuestionar el hecho, de que la televisidn con canales
abiertos a todos los hogares, transmita las misas Catdlicas, porque
aunque no esté dada la concesidn a la Asociacion Religiosa, si se
difunden los mensajes de esa Iglesia. Creemos que ja Secretaria de
Gobernacién, no debe dar permiso para dicha transmision. Puesto que
tratando de ser equitativos tendria que dar el mismo tiempo de
transmisién a todas las religiones, porque aunque (a religion Catdlica sea
la de mas arraigo en el pueblo mexicano, como Asociacion Religiosa
organizada esta obligada por ia misma ley gque el resto de las
Asociaciones. Lo que originaria que hubiese mensajes religiosos todos los
dias en cualquier canal en contradicciéon total con lo estipulado en la Ley
(LARCP).

5.- Usar bienes de !a nacion para fines religiosos (fraccion Vi), los
templos destinados al culto publico contindan siendo de la Nacidn, y se
les da a las Asociaciones Religiosas, el derecho real de uso, que se
continuara si, estan usando el bien antes del 15 de julio de 1992, y que
obtenga su registro hasta ei 15 de julio de 1993, ese uso haya sido en
forma pacifica y se continie empleando para fines religiosos.

Las restricciones contenidas en ta LARCP, respecto de los
ministros de culto son:

«No desempefar cargos publicos superiores; la ley no precisa
cuales son, pero se puede considerar que son los puestos en los que e!
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ministro de culto tengan a su mando a un grupo de personas,
subordinadas a su autoridad, para efectos de esta interpretacion,
podemos considerar Jefaturas de Area y Departamento, Recursos
Humanos etc.

eNo hacer politica partidista, se infiere del articulo 14 de ia LARCP,
que hace referencia puestos de eleccién popular, o asociarse con fines
politicos y realizar prosslitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacién politica alguna. Se establece en virtud que por su propia
investidura, dado el propio fin de las Asociaciones Religiosas, no puede
un ministro en tal caracter asociarse o registrarse en un partido politico y
tampoco se debe condicionar que sea admitido a una Asociacién
Religiosa, si se afilia a determinado partido politico la razén de esta
medida es preservar “la libertad politica de los ciudadanos, cuya
conciencia se cargaria injustamente cuando algin ministro recoriende
alguin candidato o partido”.3®

En el articulo 14 de la Ley se establece que los ciudadanos
mexicanos que ejerzan el ministerio del cualquier culto podran votar
conforme lo sefalen las leyes electorales, pero contiene la restriccién de
que No podran ser votados para puestos de eleccién popular, ni podran
desempefdfiar cargos publicos superiores, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios en el
primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccién de
que trate las restricciones son propias de la investidura debido a la gran
influencia que ejercen sobre los feligreses, pero se les otorga del voto
activo, sin ninguna restriccion.

I* Adame Goddard Jorge, ARS IURIS P. 14
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Aun cuando antes de ia reforma no se les reconocia, nunca se hizo
un censo sobre los ministros de culto para ver si efectivamente formaban
parte de los votantes, ya que no habia registro alguno sobre ellos.

En cuanto al Régimen Patrimonial para determinar los bienes que
puede adquirir una Asociacion Religiosa, corresponde a la Secretaria de
Gobernacién resolver sobre (a declarateria de procedencia, misma que se
dictara:

eCuando se trate de cualquier bien inmueble, tratandose de la
adquisicion de estos bienes, siempre es necesaria la declaratoria de
procedencia (fraccién 1)

eCuando una Asociacion pretenda ser heredera o legataria en
cualquier sucesion (fraccidn It), para los efectos de esta disposicion no
basta que se le haya instituido heredera, sino que es necesario que se
apersone a juicio sucesorio.

«Cuando se trate de bienes respecic de /los cuales sean
propietarias o fideicomisarias, instituciones de asistencia privada,
instituciones de salud o educativas, en las que intervengan Asociaciones
Religiosas por si o asociadas con otras personas.
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VILLAUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE CULTO
PUBLICO

Articulo 25 Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Gobemacién la aplicacién de esta ley.

Siendo auxiliares las autoridades estatales y municipales, asi como
las del Distrito Federal.

La Secretaria de Gobernaciéon,

Tiene facultades especificas
derivadas de la LARCP, tales son:

a) “Otorgar o negar el registro como Asociaciones Religiosas a los
grupos religiosos o iglesias que 1o soliciten=® Se entiende implicita por lo
que establece el articulo 6° de la Ley /as agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan
su comespondiente nregistro constitutivo ante la Secretaria de
Gobermacién, y cuando cumplan con los requisitos que deben reunir para
obtener personalidad juridica, mismos que se deben acreditar ante la
Secretaria de Gobernacion (articulo. 7°).Uno de los principales requisitos
es el que tenga “notorio amraigo entre ia poblacidn®, no se establece
cuando se puede considerar este arraigo, por o que es facultad
discrecional de 1a Secretaria de Gobemacion determinar el arraigo.

Debe llevar un registro de las Asociaciones Religiosas, de los
bienes que por cualquier titulo administren o posean (articulo 26)

3* Adame Goddard Jorge, IMDOSOC p. 47

129



CAPITULO V

b) Autorizar la adquisicion de bienes inmuebles: es discrecionaiidad
de la Secretaria de Gobemacion, el considerar si esos bienes son
“indispensables” para sus fines, ya que es el requisito necesario para que
una Asociaciones Religiosas pueda adquirir bienes inmuebles. La

autorizacion se realiza mediante una “declaratoria de procedencia”
(articulo 17).

c) La Secretaria de Gobernacion tiene la facuitad de intervenir en
caracter de arbitro (articulo 28 fraccion V), solo si las partes optan por el,
en caso contrario, se fes dejaran a salvo sus derechos para que los hagan
valer ante los Tribunales competentes,

d) Definir si existe alguna infraccion y aplicar la sancién
correspondiente, articulo 30 fraccion 1.

e) Establecer convenio de colaboracion o cooperacidon con
autoridades estatales y municipales.
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CONCLUSIONES

Como consecuencia de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, surge una nueva
disciplina juridica, el Derecho Eclesiastico Mexicano, ya que no existia
debido a la indiferencia por parte del Estado a la actividad religiosa,
puesto que el total desconocimiento que se hacia de las lglesias, no
daba lugar al estudio de una organizacion cuya fundacion es anterior al
Estado mismo, tales son ios grupos religiosos.

€l Derecho Eclesiastico Mexicano, regula la relaciéon de las
Asociaciones Religiosas con el Estado, los particulares y otras
agrupaciones religiosas. Su campo de estudio abarca todo Io
relacionado al reconocimiento de la personalidad juridica, asi como la
declaratoria de procedencia para adquirir bienes inmuebles y ia
actividad de los Ministros de Culto de tales Asociaciones.

Es un derecho publico, no pueden por su propia voluntad o libre
albedrio, cambiar las disposiciones que emanan de la ley. A diferencia
del Derecho Canénico, que es el que regula la organizaciéon interna de
las Asociaciones Religiosas, en las que el Estado no tiene intervencion;
pudiendo ser interpretado de acuerdo a cada religion en particular.
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La religiosidad de los primeros pobladores del continente, se
manifiesta en el hecho de que al Hlegar a cualquier lugar, primero
establecian el sitio de adoracion a los dioses, consecuentemente
cuando fue realizada la conquista espiritual, y los misioneros predicaron
el Evangelio de Cristo, se les dio el status que tenian los sacerdotes dei
México prehispanico. Siendo desplazada la adoracion politeista por ia
de un solo Dios. Ocupando el lugar de privilegio que tenian los
sacerdotes, los representantes de la iglesia Catdlica, circunstancia que
motivé que se convirtiera en la gran potencia econé®mica, con una
enorme influencia sobre todos los fieles, debido al gran sentido de
religiosidad por parte de los naturales del continente.

Para los autores de ia independencia, es un hecho que la religion
propia del pueblo mexicano era la Catdlica, en virtud de ser la que
contaba con mayor numero de creyentes y practicamente ser la unica,
ya que no habla libertad de cuiltos. Por ello se proclamé como religién

oficial de México.

Las Leyes de Reforma, aunque no fueron aplicadas en estricto
derecho, dieron paso al desarrollo de instituciones, propias de la
actividad del Estado como el Registro Civil, que controia lo relativo a
los nacimientos, defunciones y matrimonios, que antes estaba en
manos de los eclesiasticos.
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Las Leyes de Reformna reconocen la libertad de culto puablico a
que tiene derecho todo ser humano, de escoger libremente el cuito
religioso que mas le agrade y separa la actividad del Estado y la

iglesia.

En la Constitucion de 1917 se establece el cuito pi]blico como
una garantia individual, consagrada en el articulo 24, y aunque en
esencia se reconoce la libertad de tener o no un culto, asi como su
practica, se limitaba su ejercicio en formma publica, es decir, s6lo se
protegia la libertad individual de tenerto. Interviniendo el Estado en toda
ia actividad religiosa de caracter extraordinario, y aun se establecia que
podian vigilar los templos destinados al culto pablico.

El articulo 130 de la Constitucion que se refiere a las relaciones
iglesia-Estado y los demas relativos, pese a limitar de una manera
extremistas ia libertad de practicar el culto publico, nunca fueron
estrictamente aplicados, muestra de ello son la serie de
peregrinaciones y manifestaciones religiosas populares tales como las
visitas del Papa a México, !a celebracion del 12 de diciembre, que lejos
dq ser prohibidos, contaban con la wia meédica y ¥ sarda de
la integridad de los asistentes, por parte de la autoridad; y nunca se vio
un policia fuera de los templos -de ninguna religién- observando las
practicas y devociones del culto pablico. ’
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Se reconoce personalidad juridica a las agrupaciones religiosas
mediante la figura creada Asociaciones Religiosas bajo la cual se
deben constituir las organizaciones eclesiasticas, que deseen ser
reconocidos como sujetos de derecho. Dotando al Derecho Eclesiastico
Mexicano de una nueva figura juridica, propia de su objeto de estudio,
mismas que deben tener un fin estrictamente religioso para que puedan
constituirse como taies. Aunque no todas ias religiones se organicen
como una Asociacion, éste concepto si engloba a todas ellas. Debido a
que se trata de un grupo de personas, que se reunen con el fin
preponderantemente religioso, cuya actividad puede consistir en la

propagacion, ensefianza de la religion o bien de ia formacidén de los
Ministros de Culito.

Las reformas del 28 de enero de 1992, adecuan las reiaciones
Estado-lglesia, a la realidad social, porque con glias se establecen los

nuevos lineamientos que seguiran dichas relaciones. Dando lugar a que

se reconozcan plenamente los Derechos Humanos signados por

Meéxico y que se encuentran en boga mundial plenamente reconocidos
y respetados por todas tas Constituciones del mundo, siendo uno de

ellos el libre ejercicio de la libertad de cuito, asi como no ser

discriminado de los derechos civiles, por razones del culto religioso que
se practique.
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Como complemento de las citadas reformas, se publico el 15 de
julio de 1992 ia Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, en el
Diario Oficial de la Federacion, en la que se contienen las formaiidades
y requisitos para que una Asociacion Religiosa, pueda tener patrimonio
propio, ademas de {os derechos y obligaciones que adquiere al ’
constituirse como tal.

Dejando a la libre interpretacion de las autoridades (Secretaria
de Gobemacion), una de las cuestiones mas importantes, que son Ios>
parametros a considerar para establecer si un bien es indispensable
para los fines de determinada Asociacion Religiosa, dejando a libre
interpretacion y con la obligacion de revisar cada caso en particular,
para manifestar el momento en que da la “declaratoria de procedencia”
para la adquisicion de bienes inmuebles. Sin que la gente fuera de
dicha Secretaria pueda ver ape¢ 3do a derecho si ese bien cumple con
los requisitos legales.

La ley deia a discrecion de la Secretaria de Gobemacion, los
criterios que regiran para otorgar el caracter de Asociacion Religiosa, y
I0§ bienes que pueden considerarse como indispensables para la
consecucion de sus fines. Atendiendo a la actividad de cada grupo
religioso y aunque hay ejemplos claros, es decir si una Asociacion
pretende adquirir un predio de gran extension en Chihuahua y su
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actividad se encuentra en el Distrito Federal, es claro que no resuita
indispensabile para su fin.

Pero hay algunos no tan rotundos y si sumamente complejos, tal
podria ser el caso, si alguna Asociacion cuenta con un albergue para
200 niftas, y desea extenderic, cuanto sera lo que reaimente necesite
en amplitud de sus instalaciones tanto de habitaciones como de
espacio abierto jardines, canchas deportivas etc., debera precisarse
atendiendo a la edad de los internos, a sus actividades. La Secretaria
de Gaobemacion no ha podido establecer en forma determinante el
caracter de indispensable para la adquisicion de tales bienes. Es un
ejemplo de dificil precision, pero tales se presentan cotidianamente, sin
que se establezca un lineamiento seguro y equitativo que no deje lugar
a dudas, acerca de la “daclaratoria de procedencia”.

£l nuevo Derecho Eclesiastico Mexicano, surge a raiz de las
las

reformmas y para que sea efectivamente valido para todas
Asociaciones Religiosas debe regirse bajo los pricipios de:

1) Separacion del Estado y las Iglesias.
2) Libertad Religiosa.
3) Laicidad del Estado.
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Que sin son aplicados conforme a Derecho, NO se convertirdan en
letra muerta como suceadié en anteriores ordenamientos y enriqiaeceran
ean campo del estudio juridico.

La aplicacion de la ley y el deseo de as agrupaciones religiosas
de ser reconocidas en el campo juridico, |0 observamos en el hecho de
que son casi 4,000 A iaciones Relig las registradas hasta
mayo de 1996.

Acrecentando ia materia de estudio del Derecho Eclesisstico que
regula toda actividad de dichas Asociaciones asi como de sus Ministros
ca Culto.
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