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INTRODUCCION

Es  indudable la importancia del deterioro y contaminacién ambicntal, hechos cada vez

mas patentes en el mundo, las nuciones y Ls locabidades. La solucion sepuird siendo lejana,

mientras no se supere ol estado de preocupacion v queja, hacia otro de comprension v accion

respecto al fendémeno.

A nivel general, solo

e cuenta con una vision superficial del desequilibrio que sufre

naturaleza. No obstante, Lt expresion del problema vie mas alla del cielo gris, ded agia sucia, de
tiraderos de basura y demais. Las consecuenvias son cada vesz mas graves para plantas, animales
y seres humanos,

Las necesidades biasicas del hombre (alimento, vestido, habitacion v trabajo) dependen del

ambiente; si éste pierde su

lidad, entonces, se impac

a de manera negativa el Ambito socio-

ronGmico. Asi, la solucion del desequilibrio ambiental es actualmente una demandia social.

Sin embargo, lejos de visiones catastraficas, hay que aceptar por una parte, gue la

problemitica ambiental conlleva una constante pérdida de la e

lidad de vida del hombre. Y por

otra, que s comprensible aspirar a la mejora de las condiciones e existencia humana que no
pucde lograrse sin el mejoramicnto del entomo,

Much

s son Las muestras de que el estilo de vida actual es, sin lugar a dudas, el principal

motor de¢ una lamentable relacion hombire-naturaleza. Por desgracia. la investigacion de eostos

temas on la carrera de Ciencias Paliticas v Adininistracion Publica es escasa, por 1o tanto | existe

on de Jo que corresponde enfrentar y proponer a los profesionistas de esta

una corta v

licenciatura. Detrias de cada problema del ambiente existe un entramado de intereses, que la

ambién subs

ciencia politica permite analizar ¢ interpretar. STEN acciones concretas por parte
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del Estado para dar soluci6n al problema, hecho que recae en el terreno de la administracion
publica. Parte del origen y solucion del desequilibrio del entomo e3t4 en el actuar del Estado, a

través de sus politicas penerales, sus leyes © instituciones.

El trascender al estadio de comprension-accion del problema ambiental radica en reconocer

los limites de responsabilidad ciodadana, del Estado como regulador de los procesos sociales, v

Nos,

de los capitales grandes y peque si como de las organizaciones politicas .

ciOn que trate de entender el

Por lo antes expucsto, ©s interesante realizar una investiy,
disturbio de L naturaleza y las limitantes del Estado y de ba sociedad para solucionaro,
Centrar el trabajo en las manitestaciones de la crisis ccologica a nivel mundial o nacional,

consccuencias

gar en el andlisis de las causas )

Hlevaria a presentar sGlo generalidades y
que ésta tiene. Cada region presenta desequilibrios ambicntales particulares de acuerdo a su

posicion  geogrific sus caracteristicas culturales, ccondmicas v politicas: a la sustentante

interesd el estado de Morelos, para observar de qué manera se desanalla en o entidad la

problemitica ambicntal, valorando ol papel de (ue desempenan o] Estado v la socicdad, a través

de sus instituciones y organizaciones, en la generacion, el diagnostico y la solucion de dichos

problemas.

a para orientar esta investigacion fueron planteadas asi:

Las preguntas gu

-¢Cuiles son los origenes y consecuencias de los principales disturbios ecologicos en Morelos?

-¢Qué acciones realizan el Estado y la sociedad para enfrentar ¢l problema?
-2Qué factores limitan que el Estado v la sociedad den solucion a la problematica?

En la generalidad, varios son los clementos que entrelazados conforman ¢l contexto

explicativo del deterioro ambiental:



El estilo de desarrollo elegido por ¢l Estado mexicano, es la parte fundamental que permite
el desplicgue de los disturbios en el ambiente,
Las tendencias centralizadoras del sistema politico mexicano se reproducen en texdo el

horizonte geografico; los esquemas de urbanizacion y concentracion de servicios se repiten

cn cada entidad.

. Por otra parte, la ¢

ntrulizaciGn ha minado bt capacidad econdmica, politica y téenica de

los estados ¥ muni

s para atender sus necesidades. Tal es el caso ilustrativo de Morelos,

Estos clementos en el casa de Morelos, pemiiten establecer las siguientes hipGtesi

El problema ambiental est el estadde es restltaudo de un estilo de desarrollo carente de criterios ecolégicos,
come consecuencia se tiene el deteriorv y contaminacson de los recursos naturnles: agua, suelo, aire y
bosaque; b quee provoca alteraciones de diversos tipos que impactan en la calidad y estilo de vida de sus

habitantes.

El centralismo es parte de la explicacion en o origen v limitacion para atender adecuadamente el
problema.

Por su parte existen grupes organizados en la bisqueda de solucsones al problema ambiental, sin
embargo, su actuar se cirie a los estrechos mdrgenes de La propuesta gubernamental.

Los resultados del trabajo se exponen de la siguiente manera:

El capitulo primero abornda ¢l concepto de Ecologia Politica. ante la necesidad de contar
con un Marco teorico (que permita analizar la participacion de los diversos actores sociales -
Estado, Capital ¥ Sociedad - en 1a erisis ambicntal.

El segundo capitulo esta dedicado a 1a situacion del medio ambiente en México, con énfasis

en los desequilibrios provocados por el estilo de desarrollo adoptada. Por otra parte, también se

10
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aborda la estrategia que han adoptado el Estado y los grupos ecologistas.
En el tercer apantado se hace referencia a l1a situacion deteriorante de los recursos naturales

en la qque se encuentra la entidad de Morelos.

Por cuestién de coyuntura, la investigacion incorpora el andlisis del conflicto en Tepoziin,
originado por ¢l proyecto de urbanizar sobre una reserva natural. Este conflicto ©s muy
enriqquecedor, porque permite apreciar la magnitud politica del tema ambicental.

En las reflexiones finales, se hace un intento por diferenciar dos aspecrtos en la crisis

ambiental: los evidentes y los estructusales,

La estrategia de investigacion se baso en La revision de documentos v visitas de observacion

& varios municipios morelenses; Cuemavaca, Cuautla, Jiutepee, Emiliano Zapata, Jonacatepee y

raron entrevistas a algnnos presidentes municipales, regidores

Tepoztlin. En cllos se real
ecolégicos v cindadanos, con la finalidad de recoger su perspectiva de la crisis ambiental desde
sus origenes y la forma en que les afecta. Por otro Lido, se Hevo i cabo un seguimiento continuo
de notas periodisticas tanto en gestion ambicntal a nivel nacional, como también del desarrollo
de los acontecimientos en Tepoztlan v las opiniones al respecto.

Uno de los aspectos que no pudo cubrir la investigacion fuc el abordaje amplio de los
grupos sociales organizados de Morclos en cuanto a sus origen, criterios y formas de accion, tal
como sc tenia pensado originalmente; sin embargo, la situacion coyuntural en el municipio de
Tepoztlan contribuyd a enriquecer el trabajo, viendo ol actuar de los grupos en este momento
de crisis politica .

Por dltimo, la sustentante espera que ¢l presente trabajo contribuya a la reflexion sobre la

problematica ambiental, como un esfuerzo de rescatar la importancia que ésta representa. Se
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CAPITULO 1
HACIA EL CONCEPTO DE ECOLOGIA POLITICA
Este capitulo pretende demostrar la necesidad de adoptar ] concepto en construccién  de
ecologin politica como explicacion a la problematica ambiental. debido a que 1a ecologia como
ciencia meramente natural esta limitada para hacerto, Pues, e]  tema ambiental tiene que ver
con ¢l hombre y las diversas foras cn que éste se desenvuelve en tomo de Ja naturaleza. Por lo

tanto, el término ecologia politica permitiria retomar el estudio del Estado, del Capital v de la

Sociedad en el andlisis de los desequitibrios Je L naturaleza.
A. RELACION HOMBRE-NATURALEZA
Desde épocas ancestrales muchos elementos de la naturaleza como el agua. la ticrra, el

fue

viento, ¢l fuego v ¢l Sol han representado veneracion v respeto por parte del hombre., As

practicado por las grandes culturas de la historia: egipcia, romana, griega y prehispanica. Esta

veneracidn atin existe en culturas tradicionales, consideradas muchas veces como atrasadas. por
ejemplo la cultura indigena.

radas o

Con el transcurso del ticmpo muchas interpretaciones sobre la vida han sido despl
minorizadas por ouas; por lo que aquel culto v temor a la naturaleza se ha visto sustituido por
una idea de dominio y explotacién para el beneficio del hombre.

El ser humano como todo ser viviente depende para su existencia de la naturaleza. Por

cjemplo, las plantas v animales determinan ta forma de alimentacion; las condiciones climatic.
influyen en la vestimenta y tipo de vivienda; y ent general los recursos naturales permiten que el

hombre realice actividades productivas en relacion a cllos.

13




La época modema ha traido consigo grandes avances en muchas dreas del conocimicntc
ciencia, wcenologia ¢ industria: asl, el estilo de vida del hombre se ha wransformando
paulatinamente. Siguicndo el ideal del progreso se realizaron sorprendentes transformaciones

en todos los Ambitos, sin embargo, no existié provision aliuna de los desequilibrios que se

podrian provocar. El camino ha

cia este kleal ha constituido la ruptura de la relacion armonica

hombre-naturaleza. con un grave desequilibrio en s condiciones basicas de la vida,

El reficjo de los descquilibrias de 1o modemidad se presenta en dos grandes crisis: de la

condicion t

imana y de la ccologica del planca. La primera significa el incremento de la

marminacion y 1a pobreza, 1o que provoca miseria snaterial al no cubrirse las necesidades bisicas:

asimismo, tambifn  se  percibe  una miseria espiritual debido  a desviaciones en el

comportamicnto. Por su parte, la cris

ccolOgica conlleva al deterioro de las condiciones fisicas

¥ biologicas del plancta, por ende de la saciedad v de Jos seres (Toledo, 1992: 535).

necesa

» resaltar que las

sas de L destruceion ecolagiea son resultado de 1os medos
de relacion de la sociedad en su conjunto con los recursos naturales; este hecho es sintoma
tanto de paises capitalistas o socialistas. Debido a que el sistema predominante de produceion
es el capitalisto, resulta de mayor facilidad el estudio de sus etectos con respecto al ambiente.
Como se sabe, cl rasgo caracteristico del capitalismo os la biisqueda de la utilidad por
medio de procesos productivos de transformacion, los cuales derivan en una enorme cantidad
de bicnes v servicios que forjan un acelerado consumismo. Este provoca el uso muchas veces

irracional de wdo tipo de recunos: tierma, madera, agua, petroleo, ctes de manera conjunta se

acrecientan  los normes  desechos  industriales domeésticos, los  cuales se  acumulan

exorbitantemente por la incapacidad nat

ral de transfonunarse, por cjemplo: todo tipo de

14



envases plisticos. la contaminacién de aguas por el uso de detergentes y otros tipos dc
desperdicios que se tiran en éstas. Enumerar cada uno de los problemas que atravesamos no cs

la finalidad dec este trabajo, pero, si amerita exponer las principales manifestaciones del

desequilibrio ambicntal en todo el mundo,

B. MANIFESTACION DE LA CRISIS AMBIENTAL

La importancia de los problemas ambicntales ha rebasado la vision estética del paisaje; la
salud y en general la calidad de vida del hombre esta siendo afectada severamente. Para

demostrar csto basta exponer las expresiones de la problemitica ambiental, sus causas y

consccuencias.

1. LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

La manifestacion de la crisis se hace presente en <17 problemas ambientales priortarios,

scgun consideraciones del Centro de las Naciones Unidas sobre Corporaciones Multinacionales

{Bolafios, 1991;: 5-17). Sobresalen:

a. Destruccion de la capa de ozono.
La capa de ozono funciona como regulador del clima, deticne la Radiacién Ultravioleta

(RUYV) y da el color azul al ciclo. Su destruccion se produce por los cloroflurocarbonos (CFC's).
halones y tetracloruros de carbono, los cuales se encuentran en gerosoles. Con la penetracion de
1a RUYV se producen males oculares (cataratas), cincer en la picl, limitaciéon del crecimiento de

las plantas (comestibles y no comestibles), con lo cual se afecta 1a vida marina al alterarse el

15



proceso de fotosinte: ¥ sc refuerza el efecto invemadero. Por otra parte se produce ¢l
Sindrome de Inmuno Deficiencia Inducida (SID!) con tendencia a enfermedades en la picl

. tuberculasis y candiasis).

(varicela, sarampién, herpes, malaria, leishhmaniaosi

b. Efecto invernadero

on del Sol son captados por Ja Tierra: éstos son regresados al espacio durante todo e

Los

tero es producido de manera natural, ayuda a conservar parte de la

dia. El cfccto inver

enGMeno se ha acentuado de

encrgia recibida v ha evirtado el congelamiento de los océanos. Ef

manecra artiticial cuando ciertos gases tabajan como vidrios que impiden La salida de la energia.

de combustibles £

Las causas de su asentamiento son: La queni; s (carbon, petroleo y

gas) utilizados en autos, indastrias, termocléctticas ete; la tala de bosques hisicamente de las

dada la demanda de maders y de terrenos para ba ganaderia extensiva,

selvas tropica

agricultura v la explotacion mineral; los fertilizantes industriales vy los CFC's que producen

oxido de carbono producido

Hxido nitroso provocan 16,000 veces mayor calentamiento que el di
por las gasalinas; la actividad ganadera que produce metano v ol caltivo de aroz son otras de
las innumerables causas del efecto invernadero. Al presentarse éste se sobrecalienta la Tierra,

on de ticrras, que siendo

con una posible consccuencia de la dilatacion de los océanos e inunda

productivas, por la salinidad pueden convertirse en infértiles v acentuar su grado de crosién.

c. Lluvia icida.

Los gases toxicos contaminan cl agui

de las nubes, cuando ésta cac afecta bosques, lagos y

corrientes con repercusiones sobre ¢l hombre, las plantas y los animales.

16



d. Desechos téxicos.

Los desechos té6xicos son subproductos de la industria quimica, en 1991 se calculaba la

existencia de aproximadamente 70,000 productos qulmicos cn ¢l mercado, con tendencia

aumentar a 1,000 anualmente. Estos desechos contaminan aire, tierra y agua; por cjemplo, en

los paises subdesarrollados hay envenconamiento de personas, plantas v suclo, causado por

pestcidas.

e. Contaminacion del aire.

Este fendmeno s caracteristico de las ciudades, aungue no exclusivo. Los autos y las
industrias generan gases ¥y particulas que contaminan cl aire, los limites impucstos por la

Organizaciéon de la Salud son rebasados en muchos casos. el cjemplo ¢

aro es la Cd. de Méxdco.

La salud y productvidad del b

e son afectadas con los Oxidos de nitrogeno que
provocan mayor susceptibilidad a infecciones virales, irritacion de bronquitis, tos y neumonda.

Sc agravan enfermedades créonicas cardiacas, bronquidis, enfisema y asma.

f. Pérdida dc suclos fértiles y desertificacion.

La produccidon agricola es la base de la alimentacion, sin ¢mbargo. el crecimiento

demogrifico no €s congruente con la produccion agricola existent

Mientras tanto, sc pierden
en promecdio anual 8 muillones de hectireas de derras fértiles, como consecuencia del uso

indiscriminado de fertilizantes y pesticidas.

17



Sobredepredacion y t § ién ica.

Exdiste contaminaciéon quimica y de basura en los polos. uépicos, playas y profundidades
occanicas. La mayor parte de la contaminacién es causada por las aguas nogras arrojadas; en
éstas subsisten bacterias, protozoarios, pusanos helmintos vy virus que sobreviven hasea 17
meses cn el mar, con el consecuente deterioro del eccosistema marino, afectando especies

alimentarias ¥ no alimentarnas para el hombre.

h. Extincién de especies.
Las especies de la flora ¥ fauna son parte esencial de las cadenas alimenticias, con su

desaparicion se provoca un desequilibrio.

Esto s resultado de diversas actividades del hombr
especulacian, uso indiscriminado de contaminantes, destruccion e bosques por tala, entre
muchas otras.

Como se puede apreciar, Jos problemas del ambiente son en realidad sumamente serios y
merecen por lo tanto la busgqueda de verdaderas soluciones, en lugar de meros paliativos. Falsa
es la idea general de que la contaminacion solo esta en las ciudades. porgue de igual forma en

las zonas rurales existe. Esta crisis es general, Jo que demuestra un rasgo negativo en ¢l vinculo

hombre-naturalez

C. LA EXPLICACION DEL FENOMENO
La destruceion es resultado de una contradiccion: ya que mientras ol hombre ha buscado su

bienestar por medio de productos v servicios, por otra parte ha provocado un deterioro de la

fuente que le otorga todo 1o necesario para tal fin, Por consiguiente. a medida que se deteriora
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el ambiente, las posibilidades de lograr un mejor nivel de vida se ven disminuidas.

Las ciencias naturales a través de la ecologia han estudiado las causas de la problemitica

ambiental, a la vez que han propuesto solucion

cion. el uso de la palabra ecologia sc ha

Con los problemas ran comunes de contamit

idemios la ecologia®. “en pro de la ecologia® o “centro

vuclto muy conuin; frases como
ecologico vehicular, demuestran la ignorancia de la cientificidad de a ccologia, que va mas alli

de una simple moda y "preocupaciéon” gene

a el griego oikos (casa, hogar o patrimonin) y logos (tratado).

La palabra ecologia deri

1. La ecologia como cicnci
Para definir su campo de estudio la ecologia ha pasado por cuatro estadios. Estos son:

¢ Formaba parte de la histora natural al solamente contribuir en Ja descripeion de la
naturaleza.

biologia al integrar clementos de biologia

& En este estadio, pasé a ser parte de la

cuantitativa.

co v ambiente biolégico). por Jo cual se

®  Acuid cl concepto ccosistema (ambiente fis
wransformé en una ciencia de sintesis ¢ integracion.
L] En la actualidad se ha convertido en una ciencia transdisciplinaria -vinculo entre las

cicncias naturales y las ciencias sociales- (Sunkel, 1980: 158).

A partir de la tercera fase, la ecologia se pucde definir como una disciplina de las ciencias

i de los seres vivos con las condiciones de su medio ambiente, y

naturales que estudia la rela,
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establece qué sucede cuando dichas condiciones se mantienen o cambian (Garcia, 1985: 6).

El ambicnte es todo 1o que influye en los sere

Factores hiGticos: los organismos vivos (pénmenes patdgenos, flora y fauna).

Factores abidticos o no vivos: los clementos fisicoquimicos  tales

como  agua, aire,

precipitaciones, cte. (Sunkel, T9R0: 220)

A 1o anterior hay que agregarn, que en ol caso del hombre se puede hablar de ananbiente

natural, v otro artifici

1 que ¢ creado.

La ceolopia retona ol térming med

6 ambicnte (natural) como objeto de estudio, v no lo

considera sinonimo de Ly misima,

2. La calidad transdiscip!

aria de ta ecolog

La ecolopi

4 no puede explicar ampliamente el fendmeno de la crisis del ambicnte va que en
¢l proceso histonco v caltural de L socicdad se han definido divernsos modos de apropiacion de

1oy recursos’. Lo que no sucede con otro tipo de poblacion biologica con su medio. Entonc

s, o
existe analogia entre ambas poblaciones (1

tH, 1080, 30).

Los etectos de La erisis ambiental re

cn sobre la salud tisica

y tuental del hombre, v sobre

Las actividades ceondmic

s que éste re

iz,

De tal manera. que el tema del ambicnte remite
una cucstion de tipo social. Definiendo de esta torma, Ia calidad transdisciplinaria de la

ecologia. con la cual se i
)

tepra a las cienciy

s sodciales en un contexto mas amplio de

comprens

s e los procesos sociales como catsas del deterioro, anmenta asi las posibilic

ades

¥ Recuer densas Las ctapas histoncas por Mary C
Caoy y € NS i

Prmitve, Eaclavismo., Feudalisme,
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de solucion. La filosofia, Ia sociologia, la economia, la ciencia politica y hasta la psicologia al

retomar conceptos de la ccologia tratan de visualizar ¢l por qué del vinculo destructivo con cl

medio ambiente.

3. La discusién cn el terreno internacional.

Ies se expresda continuamente, viniendo a

preocapacion sobre los problemias ambient

conformar nuevos  calificativos.  Actualmente se habla de  ecologismo  (ecologistas) v

ambientalismo (ambicntalistas). Los términos dan idea de posturas sociales relacionadas con

Por to tanto, se pucde entender como

la ccologia, pero que, no son meramente cientiticas.

de Lav crencias amtoentales que e pronuncian

lex e a ecologia

ccologismo la actitud de personas no profesion

pot un cambio de actitud en el cuidido v convervicion de ko Ircursos natusales ¥ jor el miepatuento ambental on

sentido amplio (Gomez Pompa, 1987

Las manifestaciones de preocupdcion v critica ante o] devastamionto de los recursos

raleza

ses industrializados: Francia, Alemania v Espana; por sa narc

natis

iles surgih en |

A de izquierda (Toledo, 1989)0 A 1odos 1os tedricos de esta

rron una tendencia politi

critica sigu

nera generacion., caracterizados por

época sc les puede encuadrar en ¢l ccologismo de p
abrir ¢l debate sobre el tema. no obstante (uedaron limitados por no abordar el estudio del

papel del Estado y del mercado en la solucion. Por lo tanto, osta generacion no fue capaz de

19). 1o que s de

bles en o politico v en lo ccondmico (Quadn, 109

Construir propucstas v
entender debido a la poca maduracion del movimiento.

En 1968 se marcd un proceso de sensibilizacion sobre Jos problemas de La acelerada

industrializacion, el uso indiscriminado de los recursos naturales, ¢l incremento de La poblacion

lidad de vida. Como resultado, nacicron asociaciones, grupos

y en general el deterioro de la ca
21



de estudio vy de defensa del medio ambiente, junto con  federaciones nacionales ¢

intemacionales con este mismo fin (Chao, 1991: 222). Hay una explosion de publicaciones

que Manifestaron su preocupacion. rdo que en EUA.L en 1972 se publicaron 3,000 libros

tal g
sobre el particular (Sills 1975, cit. en Toledo, 1983: 17).

La politizacion de L cuestion ambicntal nacia al margen de 1os partidos tradicionales, los

MMOVINENTON s

Tes establecian alianzas von éstos, pero se mantenian al margen de su

estructura. Fue entonces que surgieron los “partidos verdes™ con participaciaon en las elecciones

de Francia en 1973, Progresivamente los partidos rradicionales fneron adoptando la caestion

ccologica, contonme con sus estrategins politicas (Quadrn, 1904 12),

. La Confecrencia de Estocolmo (1971).

Cs importante mencionar que toda esa noeva oleada ha tenido bucnos resultados, porque la
discusion se ha hecho mundial, Asi, se han organizado varios eventos, ¢l prinero fue en Succia,
conocido como Conferencia Mundial sbbre ¢l Medio Ambiente Humano celebrada en
Estocolmo en 1971 Llevada a cabo por L Organizacion de Lis Naciones Unidas, propaesta de

ra la

2.200 cientificos de diversos paises, que plantearon la necesidad de realizar acciones

defen: de In naturaleza. En dicdus conferendia se reanicron cientiticos de diversas dreas

pertenecientes g inatituciones intermnacionales gubemamentales ¥ no gubernamentales. El tema

ataron (Left, 1981:

de la eliminaciaon de L pobresa extrer sobresalio entre los tantos que se t
21).

Con Ia Conferencia de Estocolmo se vislumbraron varias tendencias sobre ol enfoque de la

problematica ambicnral (Sunkel, 1989 18K).
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La conscrvacionista, con interés de mantener ¢l medio ambiente nararal libre de cualquier

alteracién hecha por ¢l hombre; la atilitarista, plantco el uso racional (cuidado y renovacion)

de los recursos narurales; la desarrollista, con aceptacion de la importancia del crecinliento

ccondmico, a pesar de que éste junto con la industrializacion es la causa del problema deld

ambiente, entonces, la solucion debe ser tecnolagica v paalatina; la indiferente, los cientificos

dio., establecieron una division entre fo soc

mpo de st b v o

preocupados sOlo por su o

turs

apocaliptica, con proyecciones catastrofistas sobine el tuturo de los recursos

naturale la revoluci nte es la liberacion

naria, asame actiticdes anficapitalistas: lo ur

cconbdmica y cultural para poder asi solucionar fos problemas ccologicos; Ly ética. el bicnestar

espiritual ex concedido por La naturaleza, no por los bienes materiales
Después de la Conferencia de Estocolmo el tema del medio ambiente ha tenido eco en

todos loa dmbitos de L socicdad. En 1985 se cred L Comisinn de las Naciones Unidas sobre

n 1987, se lansa b publicacion del

Medio Asubiente v Desarrollo (Comisian Brundtland):

Reporte "Nuestro futuro coman”™ que planteaba ¢l concepto de desarrollo sustentable -

mejoramiento de la calidad de vida en el presente v en el futuro-, tomando como base tres
aspectos: cl ccondomico, el social y el ambiental (UNESCO-PNUDMA, 1992: 2); "Nuestra propia

de las

agenda” realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) v por el Progran

Naciones Unidas para cl Desarrollo (PNUD) en 1989, retomaba el analisis de fa relacion entre

problemidrtica ambicntal v desarrollo, donde se afirmaba que los paises desaollados son los que

provocan dichos problemas, v los paises subdesamrollados carecen de los recunos v técnicas para

una solucién,

Todo lo anterior, ilustra la creciente participacion de la comunidad intemacional para
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i

i

scar solucio

explicar y b s al deterioro ecolagico,

b. La Conferencia de Rio de Janciro (1992).

En Junio de 1992 se Hepd a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambicente
v Desannollo en Rio de Janeito (CNUNAD)G, con la participacion de 170 paises vy 102 jefes de
Ext

e Se presentaron asoiaciones

ofesionales v empresariales, educadores,  religiosos.
4
misticos, sindicatos,  feministas, invesngadores  cientificos,  grapos indigenas,  autoridades,
I vy g

cenlopistas, comunicolopos, homosestades v diversas instituciones intemacionales.

El contenido de o Conderencia se plasmd e “Apenda 217, donde se abordd a

instnumentacion de la sustentabilidad con previsiones tinancieras, desglosadias en institucionates

v de transferencia teenoldgica (Quadri, 19975 Ty,

A partir de L Cumbre de Rio se pucde hablar del ccologismo de segunda generacion,
que como i primera generscion presenta nna pran hetero;

SITL

dad en posturas, pero

discuticndo sol

TONES CONCTeETAY

Las tendene

s aquse se vishombran son:

Tendendia teenécrata, se divide en los gue promucven of control demogratico en los paises

subdesarrollados v sden Laotanstferencia adicional de reonrsos financicros, al cousiderarla

innecesaria ¢ incficaz, Otra expre

ion de esta tendencia,

1a que plantea que las cconomias de

mercado tienen ko saficiente capacidad de ac

(pracion ¢ innovacion, con lo cual se pueden
incorporar los costos aubhientales en la cconamia, lo que representa un cambio radical en tos

patrones de produccion v comsumao. Se asume gue s necesaria

4 transferencia de teenologia v

recursas a los paises subdesarrollados, junto con el fortalec

niento de ins

uciones vy reginenes




internacionales para afrontar los problemas globales (Quadri, 1993: 7).

La posicion  conservacionista

rne tradicion naturalista,  impulsa  proyectos  de
conservacion en dreas naturales protepidas con ol apoyo de gmubemamental, empresaral y de
fundaciones., Para llevar a cabo sus tines han tenido que trabajar con campesinos ¢ indigenas

por medio de alianizas con

as orpanizaciones que fos apoyan (Quadri, 1993: 7).

La tendenwcia integrist

reniega de la sociedad indnatrial, de su voracic

ad v ode 1

incapacidad para autocontrolarnse, de la alicnacion de conciencas v de la subordinacion del

Vreres

al liero v a b acumalacion de peder. Se acisa o b burocracia de aproprarse del
discurso v de mediatizar las ideas. Los integristas se dividen entre fos que atribuven legitimidad

croldgica a las comunidades tradicionales v a los prupos populares por sus conocimicentos

ancestral

a sy estilo de vida v de organizacion comunitaria. Por 1o tanto, se requiere revalorar

dichas formas sou

ales v osu reproduccion para aleanzar el cquilibrio; no acepta el control

ceonomia de men

demogrifica y a1 doi considera de sumi simportancia a L tecnologia v el

financiamiento exterior. Por otra parte, se encuentran los defensores de fos ccosistemas v Las

especi

bajo criterios cientificas conjuntadas con valores marales que contieren o dececho a la
vida a toda torma de existencia: recurten pocas veces a4 tas comunidades tradicionales, se

reconoce que la explosion demogritica como tuerza desestabilizadora que hay que contener

(Quadri, 1993: 22). Otra fraccion se conforma por los que retoman la ideologia de los 60 v

70's. por 1o sque el debate ecologico se enmarca en Las relaciones norte-sur, con la expl

iOn en

el orden ccondmico intemad

mial,

tribuyendo la responsabilidad a oy paises desarrollados v a

sus  empresas  cransnacionales, Marcs

1a  interdependencia  pobreza-designaldad  social-

problemas ambientales; demandan aumentar el financiamicnto externo y la eliminacion de la
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pobreza.

Ante el panorama  del ccologismo o3 evidente que la dificultad para enfrentar la

problematica ambicntal reside en cuestiones meramente politicas, va que la discusion proyecta
una lucha por defender ideales v hasta intereses ccondomicos. Se aprecia una incapacidad de los

gobiemos ¢ industrias para instrumentar nuevas tecnologias respetuosas del ambiente que va

existen. Se pucde

SCVETAr (ue s eatid peneraindo un proceso de maduracion voasimilacion de

propucstas, poero falta wna verdadersa cooperacion entre p

ses de

rroliados v subdesamrollados

para ba solucion.

D. EL OBJETO DE ESTUDIO DE LA ECOLOGIA POLITICA

El desarrollo de

este prisiier capitulo ha tenido como finalidad aterris

ren el andlisis de la
conformacion del concepto ecologia politica. Esto responde a la necesidad de contar con un

C MUEITA 10T

0 gue peonita anterpretar el juego politico gue se establece entre los divenos

actores sociales que intervienen en la crisis ambiental.

El concepto de ecologia litica es propucsro por Victor Mannel Toledo, un importance
£ia po prog 1

cealogo me no que ha ligado sa protesion a la lucha soci

al v oa la critica del esquema de

modemidad actual. Toledo ha comprendido el proceso del desarrollo v las serias repercusiones

que éste ha tenido en el emtorna v en las condiciones de vida de tos seres humanos. Por ello
vonsidera que. temo fencmeno fobitioo, L sectuales luchas por 1a fatuasalesa 1o benen soluciones de continuidad

mas que transtormande ol ecolognme oo una verd

fera ccologia potitica Ello imphica superar s esanién gue

manticne segurid

tas Tuchas dr bos teabajadores por abolin su eaplotacion. de las lichas contra la exphcacion de la

naturakeza (Toledo, 1983: 274),

A modo de interpretacinn, pnede decirse que o) ccologismo ¢s parte importante en la
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defensa de la naturaleza, pero no es suficiente para llegar al meollo del asunto, ya que se trata

ITHOS DAty

de formas especificas de las relaciones entre los hombres, y de éstos con los rec es.

En otras palabras, sc tendria que cambiar el esquenma soc

al en que vivimos, para incorporar

térm

o5 a un nuevo orden. Con fa conBuencia de fa snodema ecologia | wImia

) con s eco
politica clisica, treanoces que va o es suficente L vieps oponioon entee las fucrsas produc tivas (abagadores, capital)

¥ eelaciones de produccion (patron-abiem) come exgriica e el desa

oIl Bistarna, pries le < eciente Gpeosicoen entre
las fuerzas de da naturateza, | ] al parecer es tambaen determmanee ( Toledo, FORS: 273),

fndudableme

te falta afinar ol concepto de ecologia politica; hablar de un nueveo esquena

social, parece una gran tnori

A Pero..éacasu 0o tiene sentido pensar en noevos paradigmas?,

10 se habla de que o] mundo no tiene hae

v donde 17, dae

DCIOSO PERRAT, PROPOIET Vodctuar
€N toMmo a esta propuesta?,. En este sentido, se trata de un acercanuento sobre clementos clave
sobre los cuales giran los muchos probiemas de la sociedad actual, entre ellos o] ambiental

Los tres ejes de conformacian de la ecologia palitica son: capitalismo- Estado-sociedad.

capital

10 se retoma al ser ol modo de produceitn v orgamizacion social predominante, bajo

«l cual se estucturan el Estado v sociedad modemos. Se retoma La teoria de los movimicntos

sociales por ser los acti

adores ¢ impulsores de Las demandas de L sociedad hacia ol Estado

©l

capital, a trav

de este nuevo tipo de manifestacione

De tal suerte (ue se proseguiria a plantear consideraciones tedricas referentes al capitalismo

v su relacion con la nataraleza, al Estado v los movimientos sociales.

1. Capitalismo y Naturaleza

La cvoluc

My de la sociedad marea pautas en las relaciones con la naturaleza. Las

estructuras de organizacion, produccion y consumo del capitalismio permiten identificar los

27



cambios que el ambiente ha sufrido gracias a esta forma de apropiacion de los recursos. Como

la plantea Enrique Letf, las condiciones del proceso de acumulacion y de reproducciaon del

capital & escaly mundial han determinado los ritmos de extraccion de materias primas. Las
I ¥

formas de utilizacion y de trasformacion de ¢stas: La prodacoién de plosvaliz aparece como of fin altimae

del provesa prstuctinu, detenninando un proveso de 16R0VACIon teenolomca (kaphoacion del cono smaento centitice

n la producesssn) como mecansine eficaz para aumentar laoextracossn de plusvaba per el aeereimnento e la
¥ I

productmidad de fas furrzas productives de Ls naturaleza v osu trasfonnacen en fuersas predud tivas de capstal (Letf,

1986: 3.1,

mbiente se han dado bajo la

wances dec mies cambios en ol medio

Vale ¢

Toogue los gr

by una gran demanda de recursos

forn

o de produccion capitalistia, va que desde sus albores exig

naturales para su expans i Largo plaso, se crearon miltiples productos v senvicios que por L

incapacidad de la naturaleza para asimilarlos, «¢ ve deteriorada,

2. Estado

El capitalismo es el sistema de produceion caracteristico de la modemidad. bajo éste se han

relaciones sociales; sobresale: el Estado, quien jue,

conformado todo tipo de estructuras

r la expansion del capitalismo; sin embargo, no se

papcel muv importante al presenvar v fothent
pucde reducir L funcion estatal solo al terreno ccondmico,

n Gramaci. ¢l Estado es | todo el conpanto de activadades practicas v 1ednicas con las cuales la clase

Seg

i cdaminme, wnn e lega a obtener ¢ consens de los gobernados (Gramisei,

ntses

gente no sobs justificn v m

cit.  Buci-Glucksmann 1979: 123). Entonces, ¢l Estado se Herge como un “aparato de

hegemonia® con la direccion politica v cultural, de los fines ccondmicos, intelectuales v hasta

. 1987: 45). En una vision més amplia, por Estado se entiende comunmente La

morales (Portante



sociednd politica (o dictadura, o aparato corrcitive para adaplar a las masas popul al tipo de § idn y a la

cconomia en una época determinada) (Gramsci, cit. Buci-Glucksmann, 1979: 34).

A partit de las definicionies planteadas, podemos definir el caricter dual del Estado: ya que

a la vez que representa vy detiende al interés general (bi

nestar social) para obtener el consenso,

debe acudir a la fuere

o coercion. El doble juepo coercion-consenso se da at

de un orden

juridico y administrativo que elect

el Eatado (Weber, 198

Para Gramsci. una clase dominante mancia al Estado de acuendo a sus propios intereses:

Estado es concehido

Lomo el orgamiamo progeo de i grupe, destnado a creae las condiciones favorables @ a

maxima eapansion de ese grupss (Gramsci, 1979: 120),

3. Sociedad y movimicntos sociales
Para poder abordar ¢l estudio de los movimientos sociales s necesario considerar a la

socicdad en su conjunto, la cual se pucde definir como un conjunto de relaciones jerarquizadas

cntre clases

. grupos ¢ individuos; de form

v canales de movilidad social; de procesos de

creacion y modificacion de eodas ellos (Kapl

n. 19873 89).
Asi. la sociedad se caracteriza por ser heteropénea, contradictoria, movil, donde se
desarrollan tensiones pennanentes a partir de la lucha por el reparto de la riqueza, cf estatus, of

poder, ¢l prestigio, y la calidad de la existencia, A su vez, en la sociedad se encuentran las

fucrzas v tendencias de cohesi

n par;

supervivencia ¥ desarrollo de Jos grupos e individuos

(Kaplan, 1983: 135).

En la heterogeneidad de los grupos aparccen actores sobrecary

dos de sentido [..] ea téiminos de

critica cultural v social | ..Jsu voluntad de no ser va meta matenae prima paras ks scoon politica © ideoldgica. sino de st
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Productores de su propio sentide, 2 €stos se les Hama movinientos sociales (Touraine, cit. Giménes,
199.4: 3). El surgimiento de estas manifestaciones se debe a una crisis estructural del sistema
social- historica, ccondmica v politica-, por lo que no responde efectivamente con las demandas

de todos las gripros (Gimdénes 1904 9,

4. Conformacion del concepto Ecologia Politica

Capitalismo-Estadosociedad, factores que enlazados permiten ahondar en la explicacion de

La crisis ccologica. Esto se tundamenta al comsiderar que:
« La clase capitalista es quien cjeree ol predominio sobize e resto de Ta sociedad.
- El sistemua capitalista ha sido la causa principal del deseqailibrio entre hombre-naruraleza,

porque solo ha visto al ambiente como nn conjunto de recursos naturales de los cuales
CXTFACT panancia,

neiona como un clemento de cohesion soc

- El Estado t

al pero también responde a los

e scapitalistas, porgue Nonia -

traves de sus aparatos de heg

intereses de la clase domin

ideologi instituciones v oagentes- sustenta al capitalismo. Sin embargo, ¢l Estado al

consideranse el representante del interés general debe actuar con acciones en beneticio de la

toda ta sociedad -bisqueda de consensos; por lo que algunas veces debe procurar alejarse de

los intereses de L clase dominante. va que sin ello no podria autoreproducirse.

o El estilo de vida de la sociedad es moditicado por Las practicas capitalistas: tecnologi

habitos de consumao, cultura, ideologia, formas de produccion, ete.

. Ia ecologia politica pernnte analizar tante los provesos sociales que cansan

Con st

s premis

el deterioro de la naturaleza, como las actividades del Pstado y de la sociedad con fines de modificar dicho
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deteriorn.”

Las acciones estatales para atender el desequilibrio ccologico, tienen que ver basicamente

as productivas: por otra parte, el régimen juridico-burocratico det

con la dircccion de las pricti
Estado, gufa la forma de actuar respecto de Lt politica ambicntal (paliativo Yo preventivo).
Por otro lado, La sociedad en su conjunto os afectada severamente en caestiones de salud y

si. ha resultado una nueva

de tipo productivo. por lo que demanda soluciones coneretas

ciones no gubernamentales (ONG's). sin

manifestacion (ue se ha calificado como ograniz

ion de un cambio en fa relacion Estadoesociedad. Sy

olvidar los movinientos sociales; expre

nacimiento se debe a la organizacion de persomnas con intereses en conuin, con la intencidon de

presionar al Estado pan que se les considere en el proceso de decision.

Es imprescindible o andlisis sobre esta eapresion de cambio en bas sociedades actuales. en

donde éstas asumen un papel maas activo en cuanto a critica v accion.
< Para el T i se puede ladar como Ia o ia entre 1
politica i Asimi . la logia palitica serfa ¢l estudio de Jos clanentos que intervicnen en la problematica
L la p MGgbca cstaria mas en relascion con las jes en 1énminox del ambiente
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CAPfTULO 11
ESTADO MEXICANO Y MEDIO AMBIENTE
En este segundo capitulo se tiene el nbjetivo de demostrar como el Estado mexicano en su

forma de organizaciaon capiti de e

Hsta, ha dirigido una polite

arrollo basada primordialmente

en la industoalizacion a expensas del sector rural; o que ha provocado serios desequilibrios

rep,

onales v ecologicos: alto grado de deterioro en L biodiversidad v por lo tanto de Tas

condiciones de vida de habitantes animales v hinwanos,

Conci

Respecto o la politica ambiental como aceidn eseatal wlora™ entre desarrollo v

ambicnte, a nivel pencral, sOlo ha planteado paliativos v no soluciones de fondo.

AL LA POLITICA DEL DESARROLLO
Para México un objetivo central ha sido v es hasta el miomento ser un pais modemno, para

ello, se ha sepguido un modela de de v nada

arrollo recupetado de otro tipo de sociedades, ¢
parccidas con la nucstra.

Comea es bien sabido, somos un p

i~ multicultural, donde subsisten formas maltiples de la

vision de la vida, En especial, Las ctnias v os campesinos son relegados a un estado de mera

curiosidad antropologica sin incorporar sus valiosos conocimientos al resto de la sociedad y asi

enriquecerle.

s etnias v los Gunpesinos son las poblaciones mas pobres, al no poder incorporarse

cfectivamente a un estilo de vid

rado™; al respecto, la actitud

que reclame “estar bien preg

tanto ded Estado como de la sociedad hacia estos grupos es de "proteceion” v de m

1 para los

mas desamparados. Cuestiaon que impide la verdaders

integracion de todos los grupos sociale:
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na meta comiin.

hacia
Lo anterior sirve para marcar e} hilo conductor del choque entre la culusra tradicional y la

“modema”; lo que es Ll explicacion o muachos de los fenomenos que vive el pais. El deterioro

confrontacion; para demostrar esto, es

ambicntal tiene parte de sus origenes en dict
promaovido

conveniente exponer como ¢l Estado en su papel de dircctor del desarrollo h
aliclad).

desequilibrios graves. como el confraste campo-ciudad (naturaleza vs, artitic

El choque de lo rural v [o urhano ha representado un serio desequilibrio en nuestro pais: va

wduserializacion, trajo consigo L relegacion del ambito raral. o gue

que el madelo basado en la
iion de los pobladores. Estos en busea de  mejores

hia  provocado pobresa v omargina

oportunidades de sobrevivencia han tenido que emiprar: por su parte, Ly gente gue se queda en

su lugar de origen recurre a una mayor explotacion de los recursos. En ambos casos, se presenta

un efecto negativo:
carccen de clementos para establecerse en un

de Las vec

- Los emigrantes que la m,

trabajo remuncrativo, ticnen que recurrir a las limosnas o a trabajos de servicios ( no bien

L intenciaon de mejorar su calidad de vida se ve frustrada, sin considerar la

pagados) v as

presion (ue se da en las zonas que los reciben (demanda de senvicios, crecimiento de sonas

).

1o

marginad;
&  Por otro lado, al deteriorarse ol campo, disminuye i cantidad de produccion agricols

ria del

crisis de autoabastecimicnto v omayor dependencia alimen

que conlle

exteriorn.
Lo amriba expuesto demuestra la aserveracion de que ® dos pobres son quicnes pierden en ef procese

de depredacion smbiental. va sea que lo inicie ol capital s gran escala, 6 que actticn ellos nusmos como agentes del

agotamiento de los recursos “(Redclift, 1989:13).
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Los problemas del medio ambicnte en México ticnen sus motivos principales en el mitn

incentivos

industrializador seguido. Para llevarlo a bo se promovieron diversas accionc

fiscales. mano de obra y materias primas baratas. En este sentido, a continuacion se expone un

as tendencias del desarrollo mexicano

breve bosquejo de

La politica industrializadora de manera concreta se fijd a partir de los 0%, desde estos afios

hasta los 70's se dio un crecimiento cconomico de 6% anuaal (Flansea, 1990:7). o que

Hamado “desarrollo estabilizador™ o "milagro mexicano™.

El México Jde tos s era bisic,

mente agricola, o cual ayida a impmlar el crecimiento

en an 7 4% anu

ccontmico Asi, hasta 1955 ta agriculuse crec 1o

I, mientras que Ly industr

hacia en un 0 H%, ¢ato se det de tierras

1w anversiones en obras de ricgo v Ia apertur

(Burgeno, 1987:169), Un papel bisico del sector agricol

tue producir comestibles |

creciente poblacion usbana. con una mavor prodoceion de matenas prim

& para el mere

NE IO v EXTerioe,

1955 L industria acelerd su crecimiento en las dreas de o

cetricidad, petroleo v
manufactiras (Burgeno, 1987: 169). El campo micniras tanto, iba perdiendo su productividad

debido al decremento de la inversion pablica (Huerta, 1987; 27).

Los gobicrnos de Avila Camacho v NMiguel Alemun implantaron a politica de sustitucion de
& b 3 ¥ ¥

importaciones, basada en L proteccion de la industria nacional con exencion del pago de
impuestos, la reduccion de graviimenes para b imporntacion de materias primas v cquipos para
Las cmipresas mannfactureras (Hansen, 1990: 62). La sustitucion de imporntaciones penmitio

mantener un mercado ta calidad ente diversos productos,

tivo que o poddia

fomentanda que la planta productara 1o se actualizara, ¥ s6lo estuviera preacupada por obtener
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altas ganancias.

B. EFECTOS DE LA POLITICA DEL DESARROLLCO EN EL MEDIO AMBIENTE.

sa del desarrollo en México. se han tenido un sin ndmero de

En cl caso de polici

mernte complejos de

ETS

actualidad  pucden ser extre

desacicrtos  coologicos, que en 1

caracteristica propia de gobernar centralizadamente v bajo

. al ser resultado de un

solucior

ndolos mejor opeidon en el mito del desarrollo.

E3UEmas impositivos, crev

Los rubros ccondmicos (ue se incorporan para sbustear los desaciertos ecologicos det

“desarrollo™.

1. Scctor industrial

rormente beneticiada en ¢l proceso

apuso. Le industria ha sido e o

Como arriba s

modemizidor del pais. Lo cual, h aido grandes estrapgos en la situacion actual de habitantes v

recursos.
Con la industrializacion se establecicron ramas con elevado etecta nocivo sobre el entomo
natural: qubnica, petroquimica v metalurgia, las cuales emiten polvos, gases, aguas residuales y

alizador se llevo a cabo de

desechos (Kirzinger, 1991: 30). Asimismo, ¢l provecto indust

manera mis  intensa en detenninadas zonas, como ofecto se tcne una alto grado  de

1 v Monterrey, principalmente.

concrentracion urbana en Lis cindades de México, Guadalaja

. celulosa

ninantes se encuentzan, alimentos v bebida

En La lista de Las industrias mids col

wrales, Dule, mragquinana v equipo metilico ferroso,

y papel, cemento, cerdmica v otros u

in reprortes de SEDESOL, hasta 1994 ae

quimico, textil v vidrio (INEGI. 1994: HH). S,
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600 industrias de alto resgo (SEDESOL, 1994: 276). En 1995 se calculé

registraron en ¢l pa

vde 270 mil industras, de las cuales, s6lo entre 50y 60 en promedio, aplican

la existenc

nory

s de pestion ambienral en su proceso de produccion ( La Jornada, sep. 29. 1995: 24).

15 imdgenes y las cifras hablan por si

Ante las consecucncias negativas de las industrias,

son gencradas por éstis diariamente (7 millones

solas: 15 mil toneladas e residuos 1oxic

s, basureros improvisados, patios al

de toncladas anuales). Les cuales son vertidas en barran

adamente (Restrepa,

1 a ser tratadas ade

aire libre; solamente 350 mil toncladas (59%) e,

ene. 22, 1005),

Ivian en La Jomada
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2. Sector agropecuario
La Hamada revolucion vernde, im plicd la mecanizacion del campo, el use de plantas hibridas

mejoradas, junto el otorganiicnto de créditos, hechos que fos expertos en el tema

¥ semill

sto ha provocado polarizacion en el sector (Toledo,

coinciden en afinmar, que en ¢ largo plazo ¢
1989), por lo que se pueden identificar dos categorias: e empresanal, que cucnta con las
fado s prosdncaion hacia ol monocaltive en

rta v capital, que ha

mejores tierras, infracstruct

¢ no sucede con fa agricultura tradicional

La basqueda de mayor rentabilidied. Coestian g

de dos

dedicada principalmente a L produccion de caltivos e subsistencis ¥ con carenci

apoyos destinados a Ly agricultura empresanial

En un primer maomento, ke revolucion verde tavo bucnos resslrados, pero, a partic de los

setentas vino el grave declive del agro. Las eaplicaciones se encucntran en ol apoyvo

desmiesuradao a wlustrializacion, la polarizacion de los productores agropecuarios v on

términos ambientales, L ticrra se erosiond por el uso de tndopeinaeria, en otros casos, se volvia

“adicta™ a los fentilizantes, en otros, perdia La capacidad de autorregulacian por pesticidas v

cambio hacia el monocultivo.
Orro punto importante que tocar en ol deterioro por ¢l maodelo agrario, se reficre o Las

dos intermacionales en el cual se reconoce qué producto

ventajas comparativas en los merc
pucde venderse mcejor en ol exterior, lo que ha contribuido a la transformacion de ticrras de

policultivos en ticrras de monocultivo, 1o cual como se menciona, en ¢l aspecto ecologico s

grave.

En la actividad pecuaria, se ha fomentado la ganaderizacion, con los siguicntes ofecto

destniccion de dreas verdes dedicadas a o agricult



. en pas de mayor ganancia econtomica; segin Toledo, la res y el antomévil son los

deforestacia

mayores depredadores del mundo (Toledo, 1989).

3. Secctor forestal

La actividad forestal en México es poco explotada, produce menos del 19 del PIB, siendo

ndolo el pais podria producis

h

que el suelo necional con vocacion forestal es del 7O%., aprove

@+ forestal abarca 1407 millones de

para su propio consumo v oatn exportar. En citras, el

ctales, de dicha cantic Tenla que 31

RN

hectareas de bosg N¥oofrs dreas ve

millones de metros ciubicos ticnen capacidad comercial (NMonreal, 1995 2H.14). Al carecer de

ico es uno de los

un buen mancio de los recarsos torestales v oante Ta necesidad de éstas, Me

Latina en la

principales importadores de insumos Forestales ¥ el nds importante de Ameéne

i Pavon, on El Favencicro, jun. 21, 1096),

importacion de celulos,

retlepado en L Duji aportacion cconomica y

EJ mal manejo de fos recutsos foretales se ve

A de estas sonas (100 mil hectidreas por ano). La actividad

en altos indices de destruce

A se fe desplaza por el cambio del nso del suelo hacia

torestal no os conniderada rerribueiv

actividades agricolas o ganaderas.

La politica estatal al respecto, ha dado preferencia al establecimiento de Gircas vedadas para
asegurar su proteccion. Esta estrategia no ha representado la solucion, muy por el contranio,
nutestra gue la destniccidon avanza v L crisis social se intensifica. Chiapas o In mucstra, con un

el indice nuis alto de desmontes a nivel nacional.

ran contlicto social s

intencion. sino se

conocinicnto o mal

ion no se da anicamente por de

La destr

-« sacrificar ¢l

e para ello se tenga

ubién por ta bisgueda de an sustenta,

presenta
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fururo.
Ante los hechos armiba mencionados, es necesario considerar que no solo se debe prohibir

sino instniir, encontrar la forma cn la que se pucda convivir con el entomo; integrario en

1 el

nuestra forma de vida pero con respeto, con elementos téenicos ¥ con concienc

agropecuaria ha sido

ue eate ticne para nosostros. Pero, todo parece mostrar que L politic

ndes areas forestales comu reservas coolog

tibia al respecto, Ya que ha destinado gr
4. Secctor turistico.
El turismo o otra de Las formas gque nuestto pais tomenta para allegare de divisas,

aprovechando sus lugares agradables, diveros en climas y caracteristicas colrurales. Pero, el

ontaminacion del agua v del saelo, al

turismo o "industria sin chimenca® ha contribuido 4 s

s de paisaje, junto con L destriccion de flora v kiana, Consecuencias de La

consumao de terrenos

. canchas de goll, centros recreativos, antopistas,  tenminales  de

construccion de hotele

autobuses y acropuertos: en ol aspecto ccondomico-social, los oriundos de Jos lugares turisticos,

como campesinos y pescadores han sido expulsados de T vinica forma de vida que conocen

(Kidrzinger, 1991: 53).

ara todo ol

Como la mayoria de las veces, se cac en excesos, destinando grandes recursos §

SUSTENIO <ue manticne al turismo, pero descnidando ¢l erecimicento urbano (que se expande en

torno a éte. Tomando como cjemplos a Canciin v Acapuleo, dos impornantisimos centros

1os urbanos

v los asentan

ambos con un gran contraste entre la zona turis

CCioT!

desordenados, con grandes  f mientos de lujo ¥ ostentosos hoteles, los cuales no

- el turismo se

an con las zonas donde habie severar o

armon n los Jugarenos. Se pucde
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mueve en la creacion de una ilusion, donde los . grandes consorcios inter bes [.] logenn g

dejandonos Ia venta de una que otea artesanis y las propinas s los

on una buena parte de las diviaas peoe tunismo |

abril 12, 1996).

trepo en La Jormad

maleteroa, st el paquete no tas inchne (Re

5. Scctor petrolero
El petroleo para México, tiene una alto significado historico v econamico. Sin embargo,
prede decirse que simboliza parte de L doble faceta del Estado mexicans no come preservador

racstatal

del ambiente, sino como depredador. Eato debido a los desequilibrios que la p

doen sy desenvolvimicnto, ante la perseverante

encargada Jdel Toro negro” mexacano ha prog

del Crecimiento cconGmico v Lla modemizacion,

CArTe

v marciudo eafrentamicenta

sxicano donde se dion

Un periodo impartante en el desarrotlo s

bonanza petrolera en

arrollo cconor

entre d co v oambicnte natural fue dirante el lapso de L
Lla administracion de losé Loperz Portillo
El desantollo de laindustria petrolera trajo consigo mailtiples desequilibrins: ecologicos,

ccondbMIcos v osociales. Enaspectos ceolagicos se rompid ¢l equilibrio existente en el ambienre,

al contaminar aguas v tierras: lo que provocd un cambio en la vocacion productiva de cada

minados o expropiados dejaban de producir, como las tierras

region, va que 10s recursos con

ra. En el terreno social, ¢l proceso se

agricolas v las corrientes hidrolagicas con tendencia pesqu

reflejo en un gran descontento de L poblacion, al huber sido desplazada de sus actividades de
subsistencia, sumado a las mavores diferencias ccondniicas entre lugarefios ¢ inmigrantes

aban con mejores pagos v prestaciones (Ctr. Alonso Palacios,

contratados por PEMEX. (que co

19843).

PEMEX demostro la contradiceion desarrolloemedio ambicnte; va que el discurso oficial
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marcaba la preferencia de un crecimiento cconémico a través del crecimiento industrial,

minorizando los perjuicios a las comunidades. Asi por cjemplo ¢l 40% de las tierras expropiadas

por PEMEX tenian dedicacién agricola (Excélsior, mar. 19. 1978 Cit. Alonso, 1981 12).

a de

La problematica que desaté la actividad petrolera, incluyendo los accidentes de derr.

petrdle rncia sobre el detenoro ambiental, poco a poco, cientificos,

. sirvieron g

A TOMar cong

autoridades fucron interesandose en el temnmu.

cisdadanos ¥y hasta las mism
La afectacion de tierras, mares, rios, lagos v armoafera, forma pane del grandioso

“desarrollo™ (quie ha truidao consigo PEMEX, onginado por el mat manejo de sustancias toxicas,

de sistemas  insuficientes de seguridad v de haja calidad en sus productos, caso especifico, en las
gasolinas. Asi, desde el tropico lnunedo donde se extrac hasta la Cdo de México donde se

consume, ol perroleo va dejando su estela de contantinacion.

C. POLITICA AMBIENTAL
Por politica ambiental se entiende a todo el conjunto de acciones por parte del Estado en

materia ambicntal, éstas son en el sentido normativo o juridico, administrativo y operativo, con

objetivo de normar la actitud social sobre ol entomo: de tal suerte que, 1a politica ambiental

recae sobre la administracion priiblica, la socicdad y el entormo (CEPAL. 1990: 70). En otras

palabras, se parte de lo tedrico (leyes) para llegar a lo concreto, a través de las institucione

A continuacién se hace una breve semblanza de la politica en tomo al ambiente del Estado

mexjicano,

a1



1. 1972-1978

En el periodo de Luis Echeverria se empicza a definic el problema ambicental, pero s6lo

sion. De esta forma, la politica se ejecutd a

como un problema de salud pablica vy contamin

4 Secretaria de S (SSAP), en particular de la

través de liubridad v Asistencia Pabl

1 de funciones v artribuciones

e

Subsccretaria de Mejoramicnto Ambicntal (SMA): ésta o

mente  ponmative

Ja w an aspecto me

precisas, v de presupuesto, guedando restrin,
(Kiirzinger, (9010 713 También en este periodo, se expidio ta primera Lev Nacional para el

Nedio Amibiente, ey 1972,

La politica cconomica de Echeverria incluia impniestos muy bajos para el establecimicnto

staban prohibidas por ¢l marco nonnativo de otros paises, hecho

de industrias SsuciasT

sobre o contaminacion, al no tomar en cuenta los

que deja entrever La estrecha perspeetiy

graves efectos de laindustria sobre el entormo, o tal ves Io pris preocupante: saberlo pero no

tomarlo cn cuentag

Por su lado. e SSAP trato de hacer mads intensa su funcion, presentando escandalosos

ntonmes al pablico sobre Tas causas de Ia contaminaciaon, entre Ias mas importantes la

amente

1 SMA qued6 prict

participacion de PEMEX (Godau, 19875 35). Sin embargo.

limitada para corregir el asunto.

2. 1978-1982

1 conta con la participacion de un niamero amavor de

a ecologi

Con Laoprez Portillo, 1a politi
dependencias, pero con poca definicion en las funciones de cada una de cllas. En esta

administracion, se promuled la segunda Ley Nacional solire Medio Ambiente (finales de 1982)

a2




Se cred la primera secretaria autGnoma en cuestion ambi

ntal, la Sceretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia (SEDUE), con una Subsccretaria de Ecologi.

3. 1982-1988

De la M

ddricd, desde el indcio de s canipai

manejo ol discirso del ambiente, con el cual

aceptaba que el tema se ha convertido en una demanda politica: dejo caer Lo mavor

responsabilidad en la actitud del cindadano, sin cuestionar el sistema de produccion (Chao,

1991: 233). Ya en ol poder, de la Madod ored s tercera L

> i

e ol Medio Ambiente en TORS.

En la apli

ion de dicha fey se planteo Ly partivipac

nica de diversas instang

gubemamentales: salud, comercio ¢ industria, turisswo, agricaltura v recursos  hidoidulicos,

finanzas ¥ transportes (Karzinger, 1991: 72

4. 1988-1993

En el gobicmo Salinista, la gestion ambicntal tratd de enfocarse haciie acciones concretas.

Se mejoraro

las gasalinas para reducir los contenidos de plonio (magna sind; se instn

faron

los programas de verilicacidon de contaminantes en autos v ose implantad ol controvertido

programa “hoy no circula™ se tratd de mejorar las rutas de vialidad v se amplio el Sistema

Colectivo Mcetro; se seforestd la zona de Xochimileo v se crearon otras areas verdes; se empezo

con la supervision de empresas altamente contaminantes v se corro la refineria “I18 de marzo®

v Azcapotzaleo

La Secretaria de Desarrollo Social fue la enc:

rpada de

igir La politica ambiental, aunque.

ror el peso que se le dio al Program
1 63

Nacional de Solidaridad, Ia gestion ambiental no puado
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compararse en cuanto al apoyo y estrategias de funcionamiento de acquél.

5. 19942000

En el gobicrno de Ermesto Zedillo, se presenta on adelanto en el discurso del medio

ad; asi, en el Plan Nacional de

ambiente, debido a que ae incorpora ol concepto de sustentabilic

Desarrollo (PNI) 1995-2000, e plantea como objetive 1 crecimionto economico Svigormo v

Lo que ampli asunar

sustentable” ¥ un desarollo social con ana politica ambiental explicit

nables v det

1adero de bos secursos naturales eer

hilidades v contos de aprnrehaniento b

t nee

¥
mbicntal.

infracstuctura

o ambiente..., asimismo. se propone promaover ¢ inducir an

1l al pancipio del sexenio, se creo la Sceerctaria del Medio Ambicente,

1 institaciorn

A ni
TARNADP). sta unitica funciones del medio ambiente que

Recursos Naturales v Pesca (S
Lt extinra

@ la Seorctaria de Desarrollo Social v oabsothe To relacionado con

pertence

Secrctaria de Pesca .
mbicnte

exchapvamense dedicada al medio

El hecho de habernse ereado una secretan

el nivel institucional, el tema ha Hegado a ocupar un lugar immportante

iy

stra que,

gubcernamentales.

en las politic.

a. Marco Juridico
co existen varias leyes que intentan regular ol actuar

En ¢l contexro nonmarivo, cn

social sobre los recursos naturales.

1). Articulos constitucionales
Las leves en las que se establece ef tema ambicntal & nivel constitucional, son ol articulo 27
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y115.

El articulo 27 conceptualiza los recursos naturales como patrimonio de la Nacion, a los
cuales se les debe utilizar racionalmente, bajo criterios de ordenamiento urbano y ambicneal

nos.

respecto de los asentamientos hum

ta relacion municipio v medio

El articulo 1153 en sus apartados Iy V' se refiere

idad del servicro del agua patable v alcantarillade,

amb te: asignindole g eate la responsal

108, con la posibilidad de

icidn de desechas «6

ntenimicnto de parques v jardines v dispo:
mantener coordinacion intermunicipal pars mejorar dichos servicios, crear v administrar 2onas
la tierra urbana v

de reserva, controlar y vigiilar el uso del suclo, regulanizar la tenencia de

expedir licencias de construccion.

2). Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental
Existe un ley especitica encargada del ambiente, Lo Ley General de Equilibrio Ecologico v
Protecciéon Ambiental (LEGEEPA) creada en 1988, Esta define como instrumentos de politica

ecolégica: la plancacion ecolagica, ¢l ordenamiento ceologico, los critenos ecoldgicos en la

regulacion ccoldgica de oy asentamientos humanos, la evaluaciaon

promocion del desarrollo. 1

s medidas de proteceion de areas

del impacto ambiental, las normas téonicas ccologicas,

naturales, la investigacion y la educacion ecologicas, informacion y la vigilancia.
La (LEGEEPA) se¢ encucntra en proceso de ser modificada; con lo cual se pretende

o del

ndose al obije

na paga”, ape

incorporar ¢l delito ceologico y el lema “el que contan

PND, en cuanto al aprovechamiecnto sustentable de los recursos.
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3). Otras leyes

La jurisdiccion ambicntal se amplia en: Ley de Aguas Nacionales, Ley de Pesca, Ley Federal

de Caz

Ley General de Asentamientos Humanos, Ley Minera, Ley General de Bicnes

Nacionales, L 1 de S

-y Fede nidad Animal, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal del

Mar.

Dentro del aspecto juridico resalta tamitnén e vigencia de 3 Reglonentos de Lo Le

General: impacto ambicntal, residuos peligrosos, transporte terrestre Joe residuos peligrosos,

prevencion v ocontrol de Ta contaminacion generada por vehicnlos antomotores del DL F

Municipios v 7o Conurbiad 1eddio ambiente conua la

proteccion v control el

contaminacion del niido, mis 39 normas oticiales,

La Jegislacion ambiental tambi

nose ¢

wuentrs on el Tratado de Libre Comercio, pero
solamente se plasnua en acucrdos paralelos.

Como hasta aqui puede verse, Lo normatividad ambsental es demasiado extensa, hechio (qoe

coincide con ¢l desconocimiento de la misia, pues practicamente no se hace presente en el

actuar cotidiano, Las leves poeden parecer hastante consistentes, pero hay gue considerar qque

ninguna ley por si misma funciona, si 1o va aunada 4 una intensa ditusion v a una educac

concie

wtizadora, que sustente bas razones del por qué es necesario respetar ¥ cumplir la |

b. Marco institucional vigente

La administracion pablica tiene como tinalidad L satistaceion de las necesidades de Ba

sociedad; para cllo, s¢ deben de itstrumentar acciones que permiitan extracr del ambiente



natural elementos para sostencr al ambiente antificial que b

sido creado por el hombr

Las dependencias que explicitamente participan en la atencion de la politica ambiental son:

1). Sccretaria del Mcdio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNADP)
Est

seCre

ria esta

de o proteceion, restauracion. v conservacion de los

ecosistemas vy recursos naturales v

cnes Y servicios  ambientales. por medio del

aprovechamiento y des

mollo sustentable de los recursos, aspira a L

CoOparticipacion con
autoridades s

tales v municipales para ol establecimiento de nommas paria b preservacion v

restauracion de la calidad del medio ambi

nte (Diario oticial, dic, 28, 199.3),

2). Instituto Nacional de Ecologia (INL)

Formula la nomias v criterios ccolagicos: conduce

evalia e politica ccologi

otorga
licencias, autorizaciones v permiso:

: dictamina y resuetve sobre eatudios de impacto ambiental.

3). Procuraduria Federal de Proteccién Ambicnial (PROFEPA)

Verifica el cuamplimicnto de la normatividad, Se apova en la Ley  General de Proteccion

Ambiental, los reglamentos en materia  de prevencion v control  de la contaminacion

atmaosférica, residuos peligrosos, impacto ambicntal, ruido vy altededar de 90 nonmas téenicas al

respecto. Tiene la competencia en asuntos de jurisdiceion federals en sin

aciones que atecten el

‘Por cjemplo, en el caso del agua, 1a administracion pablica es la encargada por medio
de instituciones especificas. del estudio de donde se pucde extraer el recurso, las formas de
tratamicnto v distribucion a las comunidades, ¥ en su destino tinal, en Ia dotacion del drenaje.
alcantarillado y de plantas tratadoras de aguas residuales.
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equilibrio ccolGgicon de dos o mas entidades y en todos los casos en que se trate de residuos

peligrosos.

4). Comisiéon Nacional del Agua (CNA)
d del INE.

normativid

Se encarga de la contaminacion del

5). Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrolio Rural
A esta Sceoretaria be corresponde participar junto con o SENMARNAP en 1a conservacion de

aplicacion de téenicas v procedimientos

Ios suclos agricolas. pastizales v bosqgues; asic como |

dicho fin.

6). Sccretaria de Hacienda y Crédito Pab

Le corresponde programmar v proponer la amigacion, proyveccion | ejecucion v conservacion

de bordos. canales, tajos, abrevaderos v jaglicves.

7). Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

Le corresponde la explotacion v transtormacion de los hidsocarburos v la generacion de

alagica.

nergia cléctrica v nuclear, con apovo de la legislacian o

anera cn cucstiones

Como puede apreciarse varas instancias participan de unia v otra n

ambicntales, moserindose hasta ol momento inctficientes pues el problema no se logra cuando

menos detener,
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D. EL MOVIMIENTO ECOLOGISTA EN MEXICO.
El término ecologismo, se refiere a la accidn social cn relacion con los problemas de

o de

dete

ioro y contaminacion de la naturaleza. Bl contexto del ecologismo se encuentra d

ste movimiento estan superando poco a

los Hamados movimicntos sociales, Los scctarios de

poco la posicion de  impotencia asumida por gran parte de la gente.

En 1985, ¢l movimiento ccologista  tomd auge. puncipalmente con las Hamadas

organizaciones no gubermamentales. Asimismo, hubo mayaor “apernura”™ por parte del gobicerno

para tocar ol asunto; en este sentida, Migoel de Ly Madrid, establecio foros de cotsulta popnidar

donde se tocaban las ingquictudes al respecto

mo  a nivel anuand mente

. Como se vio en el capitalo primero, es osom

El ccolog

oG oa

heterogéneo, sin ser el mexicano la excepei el movimicnto se puede visualizar en tres

verti

nees:

lizados en el Pacto de Grupos Ecologistas.,

® Movimicnto de la clase media urbana, org,

¢  La vertiente de la élite intelectual, cientifica vy empresarial, unificados cu diferentes

vointelecruales; Lo Confederaciin

organizaciones: ¢l Grupo de los Cien, que aglutina

Conservacionista; Movimicnto Ecologista Mexicano, micleos de investigadores v diversas
fundaciones privadas.
® La tercera verdente, con tendencia campesino-indigena; la cual aparece mucho mas

interesante, al ser expresion de los agentes directamente relacionados con los recursos

naturales. Comeo  expresiaon de ésto. se encuentra en el surgimiento de algpunos grupos con

nucvas opciones  productivas: vainilleros, cafetaleros . productores forestales

templados ¥ rropicales, restauradores de suclos agricolas, defensores de lagos v rios, entre
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muchos otros (Tolado, 1901 20), ¢

Las tres tendencias operan desde la denune

a. la propuesta v la investigacion; en lo general,

parcciera que actualiente estian sumergidos en un letargo, aunque esporidicamente se hacen

escuchar con mavor fuersa. Desde luego, 1

2y gque considerar que  como  organizaciones,

presentan dificultades p. un buen funcionamicento, como ey el caso de o limitadias fuentes de

recursos, tanto humanos, monetarien, v hasta de riempo. Para algunas organizaciones ana

alternativa ha sido el pedie apovo de otros sectores, gubernamental o empresarial, Bsvo altimeo,
T sido ta razon de mnchas de dis criticas al movinuento ecologista, v gue algunos pierden s

fucrza critica. Ademas hay que hacer hincapic, en que o ccologismo en Meéxico tiene grandes

muestras de inmadures, pues el tipo de enfrentamiento va nrds dirigido a L acecion estatal que a

la cmpresarial. Pocas veves se escucla gque Tos ccolopestas, se opongan abicrtamente o las tantas

Cmpresas con

ATRLETVATITETS
No obstante. hav signos de aceion de investigadones v estudiantes que buscan alternativas

tecnoligicas para entrentar ol problena, pero sin tomar L bandera de algin grapo de algan

ccologista en especial

E. BREVE EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL EN MEXICO

1.Eles

o de desarrollo
Lo expucsto a o largo de este capituto, ha mostrado (aungue de manera limitada), las

repercusiones de las politicas estatales sobre el entorno. Es evidente que el estilo de desarrollo,

! Una de las ey de luchas camg ax enfinadas a lo ccologico, ha sudo ¢l “Pacto nbereto™, que logro
bloquear atrededor de 300 posos petroleros o Tabaseo en Jos mewes de marze a noviembre de 1983 las movihzaciones
indigenas en fa dofensa del lago Pazcuaro v de fos bosques v dacchos en Oasaca (Foleda, 1991 17)
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privilegia en el crecimiento economico, donde el factor huniano y natural no forman parte
determinante; este hecho no ha peauitido alecanzar una mejor calidad de vida.
|}

La imposicion de un estilo de desarrollo que ha incentivado todo tipo de actividades para 1a

supuesta modemizacion del pais, ha sido la causa de la cone

ntracion demogriatica

¢ la presion
sobre los recursos nmaturales, el resultado: hombies que sobre explotan su entomao. va sea por

necesidied o con L mal tonm,

dasdea de Progreso.

tHlasta o momenio se aprecia que populistno, estatisimo o “neoliberalismo”™ en México, se

diferencian por el mosdo de guiar sus politicas, No abstanie, o

o uno de ellos ha apostado
primero o las

inanzas y o alimo renglon

Ly cducacion v a la proteccion ambiental. Por 1o
tanto, las causan de La cnias ambiental son estracturales,

sgadas € s tlucIones sooabes v oeelaoones

crondtmcus, que silo tendran credibnhidad con un tratimento politen del amtaente” { Redelitt, 1989: 12 ). La

prog

sesta de este autor, on relacion al tratamiento politico del ambicnte, se sefiere a la

definicion  del desarrollo, como la relacion annonica hombire-naturales

derceho que se
antepone a cualquicer inter,

cconGmico que 1o 1o hapa respetar. Adenuis de establecer lineas de

accian en las relaciones produactivas, proponicndolas en una nueva vision del desarrollo.

2. Limitantes a nivel institucional

Las instituciones enc

argadas correspondientes de Hevar a

bo la politi

ambicntal >

frenadas por no tener la fuerza soticiente para enfrentar otras instituciones v cmproesas «de

1avor peso politico vy cconomico. La interrogante o, como cafrentar

PEMEX. a prandes
consorcios, 0 alpunos otros, que sin representar grande

invensiones se defienden con el discurso
chantajista de ser fuentes de

upleo o, en ¢

caso de PEMEX,  ser la paraestatal  mias
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importante en generacion de divisas.

El discurno ambi

ntalista del Estado ha avanzado, pero en las estrategias concretas estd

mis que rezagado: si se considera que desde La administracion de Echeverria se viene tocando ¢l

tema sin (que 1

va signiticado un alto a ka crisis del enuono.

realidad demuestra un
crecinticnto urbano desordenado, un deterioro gravisimeo de cuencas hidroltgicas, bosques,

ticrras

sicolas, aire. loca v beutee FL disenrso de poco ha servido v ode peoco senvira de

continuar acciones tan dispersas v hasta concontradas on Ly cucstion ambientat.

3. Las tendencias de Ia presente administracion

El actual gobicmo ha incorporado e concepto de desarrollo sustentable, aunque su

aplicabilidad pare

- poco viable

cistina e L emisis cconomica. Importa mas la generacion de
cmpleos que ol respeto sl entono, en Ly covantura actial

Se pucde tomar como cemplo @ Prograna Nacional de Desanolio Urbano (P.N.D.UL)
1996-2000, ¢l diagnostico de éste reconoce que le sitwacian nacional tutura esti guiada hacia et
fenomeno de la arbanizacion. Bl PN UL tiene ol objetivo de ordenar los asentamicntos

humnanos  de ciadades  este

tégicas,  concentradas en los cormmedores: Guavimas-Nogales,

Manzanillo-Nue

Laredo,  Acapuleco-VMeracrsz, Manzanillo, Salina Cruzs-

Coats

coalcos, Villa Hermos,

Candcin. En oste sentido se necesitan 150 mil hectidreas de suclo,

de las cuales 639 son de tipo cjidal ¥ comunal. para obtenerlas se tiene petsado proceder a ta

indemnizacion de los ducinas (PNDU, 1990).
De lo amiba expucsto se pucde saponer que se va g seguin repiticndo el vicjo esquema de

concentrar mavor atencion on Lo arthanizaci

Oon: desde Juego que es necesano establecer an



ordenamiento en este t6pico, no obstante, no enfrentar seriamente el atraso de produccion y de

condiciones generales en el campo. La experencia ha mostrado que incentivar la urbanizacion

sin apoyar al sector rural, provoca migraciones y un grave desequilibrio en la produccion

alimentaria,

Estade toma la bandera del ecologismo, pero de un modo puramente

Hasta la fecha, ¢

declarativo, como sucaede con tantos temas que le corresponde guiar, £ los hechos, de ningua

manera se ha logrado establecer en la prictica ¥ al parecer, ni se pretende nonmar v actuar con

lincamientos verdaderamente ecoldgicos.

infoques de anilisis en la evaluacion de la gestion ambicntal

4.

ca ambiental es

detectar por qué la poli

lisis

Existen varios enfoques de ar que avudan

eneficaz ante la grave situacion ecologi

PUNTO DE VISTA: MANIFESTACION

Desde la planificacion

Elevadas concentraciones urbanas (industria

v poblacion con una excesiva presion sobre ol

ambiente).
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b,

Desde lox v

cles de gobiemo

Federal, Inconcruenc

con planecs y
programas en lo concerniente a lo
ccondmico v lo ambiental. Repetician de
funciones v falta de coordinacion
interinstitucional para enfrentar
problemas eapeciticos

Estatal y muni

ipal. Insuticiencia de

TCCUTAOS V Capaciticion t¢enica,

[N

Desde el marco normativo

Incumplimicnto de Jeyves, normas vy

reglementos debido al sobome o a la

a de la antoridad. Envotros

casos fas lo

e+ son superadas por la

necesidad de la gente.

54



CAPITULO 111
PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL ESTADO DE MORELOS

punos pronns tocados en rl capitulo anterjor

ende cjemplificar

En este apartado se pre;
mediante ol andlisis del devenis ambicntal en ol caso det estado de Morelos. Se apunta sobre ol
coma sobre of impacto on la cafidad de vida

origen vy manifestacian de su crisis ambiontal, as

idn e amostrar comao by pre 4 los recursos patuarales, se

an b

habitanres, con fa inten
ad.

bela entid

los
adas condiciones de vida e urae soday

revierte alterando Las privileg:
Se rvtoma a Moselos para ampliar esta investigacion, puesto que, permite realizar an

acercamicnto sobre las realidades que se viven a cansa de La degradacion ambicncal, en una

desequilibrada convivencin entre 1o rural v o arbano, resultado del estilo de desarrollo

adoptado.

S DE LA ENTIDAD

A. REFERENCIAS GENERAL

Existen varios aspectos peculiares del medio ambiente en Morelos: ubicacion geogrifica
cercana al Distrito Federal vy Acapulco, 1o cual se conjunta con un agradable clinwa v niqueza de
recursos naturales. Dichos factores han contigurado al estado como un importante productor

agricola y centro de atraccion turistica v de idescanso®

Marelos, como va se dijo, ¢s punto estratégico de comunicacion con uno de fos pucrtos
ndes del

turisticos mis imponantes y con la vindad s grasude del pais (v de tas mads g
cotivir la

Este hecho, en primera instancia, sepresenta una gran ventaja al inc

mundo).
actividad  turistica v comercis Sin embargo, otra cara de Ia moneda muestra sanios
*La difcrencia radica entre las personas que Hegan al logar ¥ no poseen un bien mmuchle, ¥ las quc si lo
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z

inconvenientes que contrarrestan las supucestas ventajas gue tiene Morelos frense a otros

estados. Por ejemplo, la vulnerabilidad ante la expansion de la mancha urbana.

Las tendencias de La politica nacional, como La centralizacion de poderes y de servicios se

reproduce en todos 1os niveles de gobicrno, en donde predomina el mayor beneficio para dreas
r las diferencias tan contrastantes entre

con tendencia url Asi. en Morelos basta observa

Cuernavaca (L

capital) ¥ los municipios circunvecinos, Los primesos cuc

tan con s mavor

parte de servicios pablicos, actividades industriales v gran concentracion urbana®. mientras los

segundos carecen de servicios piblicos v se caraeteris

BPOF U MOVIIICRTO econdémicn menos

intenso.

1. Caracteristicas gencrales del estado

Morelos es uno de los estados mas pequeitos del pais v se ubica en la parnte central de la

liita al norte con ] Distrito Fe

Repniblic feral v el Estado de México, al este v al sureste con

Puchb

. al sur v sudoeste con Guerrero v al oeste con el Estado de México, En su division

politica, Morclos ¢

CNTA CON IICINta v ires municipios,

S 121 57 2% o la concentrucion urbana se ubica en solo scis municipios: Ayala, Cuautla, Cuemavaca, Jiutepec, Te-
mixco y Yautepec, el 42 8% e loualiza en box 27 (Oswald. 1993: 78)
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El estado es v

v importante coentro hidrologico, parte del sistema fluvial del rio Balsa

dividido en varias cu

eas: Amacuzac y Nexapa y varias subcuencas (rios Cuautl

y Yautepece,
Apatlaco, Tebembe, Alto Amacuzac v Bajo Amacuzac).

Dentro de su variedad faunistica existen 30 especies de antibios, 109 de reptiles. 307 de

aves y 80 de mamiferos,

En ¢l apartado “regiones ecolOgics

7. se presentaran los ecosistemas predominantes en

Morelos.

2. Transformacion histérico-economica

El antccedente histérico del actual estado de Morelos fue la fundacion del seiorio de

Cranhndhiace (cerca del bosque) por los chichitmecas en el siglo X1, Desde ese entonees hasta

ahora. sc han suscitado diferentes hechos que definen a la entidad como lo que actualmente

representa.

Los principales cambios historicos en la entidad  pucden

numerarse a pardr  del

establecimiento de losn aztecas en

1 altiplano central, v osu relacion con el scnoro de

Cuanhrniihuae, tomando impulso la produccidn algodoncera,

En tiempos de la Colonia. Morelos se volvié productor masivo de «

fa de azicar ocupando
¢l primier Iugar nacional en este ramo; hecho que se consolido en ¢l Porfidato, cuando Morelos
llegd a ser considerado ¢l orgullo de la burgucsia.

El lema zapatista "Tierra v libertad™ de la lucha revolucionaria, ¥ ¢l comsecuente reparto

agrario, provocd la variacion de la produccion

agricola. La cana de azicar siguid sicndo ol

principal aniculador de la cconon

1 POTO YA CHmanos de cooperativas.
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El periodo de renovacién y reconstmiccion entre 1917 v 1940, incentivo ol crecimicnto

urbano -de norte a sur del estado-, a consec:

encia del incremento de migraciones.

Con 1

acclerada ctapa de industrializacion de la Cdl o de México en los cincuenta y
primeros anos de los sesenta,

se redujrron los tlajos migrs

rorios hac

Morelos; pero se
prescuntaron cambios en otros

spectos,

En 1952

secomruvo b o

ricter

que conecta o Morelos con Acapuleo, v en 1970 we puso
en marcha ol Complejo Tndustrial del Valle de Cuaernavaca (CIVACH, abiededor del cual se
cnenentran los mamicipios de la propia Cuernavica, hstepec, B Zapata v Temiseo, Se pucde
afirmar que Ly autopista que conectis con ta capnral v CEVAC, ubican ¢} cambio radical en b

estructuria cconomica presductiva voanbicntal de

Torelos

imiento de CIVAC se mared en ol Proprana Cindades ndustriales (19673-1969),

guiado por la Secretaria de Comunicaciones v Transportes. Con éste ae prete

wlia crear 25

ciudades, para asic poner a tuncionar o Lo aindustnias

n el campo v contar con fuentes de
cmpleo permancures durante el ano,

Los regquisitos para tal ctecto tueron: contar con terrenos planos, localizados

menos de 4
Kilometros de una ciad

ad principal v contar con infraestractur

El gob

o tederal apové al programa por medio del proteccionismo, de los aranceles y del
otorg

micnta de tacilidades de exportacion para las andustrias intemas, Por su parte, los
pobicrmos estatales hrindaron exenciaon de impucstos, subsidios, espacio territorial y materias

primas baratas (C1ES, 1996: 9).

Asi. Morclos quedd inserto en el ritmao de transicion de 1o rural a lo urbano, de igual torma
qQue ta tendene

v nacional, En 1970, 1a poblacion econdmicamente activa en el sector  niral se
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estimé en -139%, con una participacion del 25% en el producto intemo brnuto (estatal); mientras

que para 1980, el primer aspecto disminuyd al 25% v solo contsibuy6 con ol 8% del PIB,

PALES EFECTOS AMBIENTALES

B. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y PRIN

Tacteris,

por contar con determinados recunos ¥ caracteristd

Cada reg

i geoprati

turales, bechn que condiciona Lo forma de desenvalvimiento  de los habitantes  ahi

ratico-juridica de un territorio. neo significa gue

establecidos. Generaliwente La limitacian gee,

wo en cuanto al conjunto de caractesisticas fisico-bidticass pos o tanto, existen

sea homoge

da entidad juridica.

VATIOS Crosistemas en
1. Regiones ccologico-productivas

1wsa del norte, la del valle

ta

En Morelos predominan tres zonas ¢
intennontano v la montanosa del sar.

Para poder entender el conteato general del problema ambiental morelense, es necesario

S ceoldgiva v los impactos gque Gstas provocan.

exponer las actividades prodactivas en cada reg

a. Region montanosa del norte

Esta region se ubica en ¢l norte estatal, a través de una tranja montafioss que se extiende

de este a oeste; su clima vara de semitrio a templado con predominia del suclo forestal;

1o treitica como

frologica del estado v del rio Balsas,

representa la principal fuente 1

on del

an La formacion v oretendi

superficial, paradojicamente las pendiente pronunciadas limi

restia de

L, trayendo consgo o st durante la mitad del ano cnla region.

ag

minucion de dreas boscosas, deriviacda

ambicntal mds sobresaliente es la d

El problema

de diversas actividades econdmicas, como a continuacion se presentas
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ACTIVIDADES

EFECTOS

La tala inmodecada para a
cultivo.

La utili madera para fabricar
diversos articulos v para la elaboracion de
carbon v papel.

1pliar zonas de

acion de 1,

Decremento del drea forestal y pérdida de
especies silvestres, al destriirse sus habitaes,
Dreterioro del suclo por crasion por Huvia v por
pérdida de 1a capa vegetal.
Dificultades en la retencion de ag

Los incendios provoc
propia del lugar.

La extraccion de tierma negra v plantas p
venta en zonas residenciales de Cuernavaca,
Cuautla v el Distrita Federal,

dos por turist

ESHY

Destruceion del bosag
Erosion del suelo.

El cambio de Ll agricuttara tradicional de
policultivo il monocultivo intensiveo, por L
naderizacion del drea, en brisqueda de una
ny

cor retribucion ccondémica.

Aumento de plagas, contaminacion
agroquimicos v pesticidas. Disminucion de la
autorregulacian natural. Destruceion del
bosque v del suclo,

Con la constante disminucion del bosqute. a su ves se reduacen las Nuvias, sin recargase

suticientenmente las corricntes hidrolagicas. La extra

tiler

la retencion v
provocando erosian ¢ inundaciones.

Hay que recalcar que La re

de L cuenca del

I manutencion de

indispensable o

domésticas de

de abastecimi

S1to de agua.

Zonas residenciales ¢ instalaciones taristic

micnter

s que el

ion del agua hacia ol subsuelo, haciendola desliz

Balsas v de las principales are
actividades

a entidad. De continar ol proceso descrito, pudiera resultar

mo Hena de basura al bosqu

coiom de ticrra negra v capa vegetal impide

se supcerficialinente,

On montanosa del norte es la principal abastecedora de agua

s> urbanas; sobra decir que el agua es

agropecuarias, turisticas,  industriales v

n grave contlicto

s presionan al bosque de manera sostenida,
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. Regién del Valle intermontano

cordillera, en c! que se encuentra Cucrnavaca y

Esta region es un Valle dividido por un
Cuautla. El clima varia de cdlido a semicalido, originalmente la zona estaba cubierta por

olia qque poco a poco ha disminuido.

vegetacion de selva baja caduc

. debido g la

de esti regian, como de prime

La FAO-UNESCO califich los suclons

can que cuentan (OQuvald, 1992: 573),

materia orgdanica v buen drenaj

i mds dindmica del estado. Io raristicn, 1o urbano-

El Valle Intermiontano es la reg

1 competencia, se

industrial v lo agricola son sus rasgos caracteristicos. Asi. oo materi

andes centros agricolas con agresivos urbano- industriale:
1!

desenvuchven g

triales:

ittian dos corredores ind

Se

utla

ca-Yautepee-Cocovoe-C

-Cucmayv,

-Cuantla, Yautepeco v Jojutla

Llama la atencion esta region por los evidentes ofectos negativos sobre ol ambicnite (os

riir a la concentracion demogrifica e

s contaminada de Morelos), los origenes se pueden ar

n

industrial.

1). La industria y sus repercusiones

critos humanos, se encuentran los problemas del aire,

En tormo a CIVAC y los asentan

suclo v agua,

a). Ai

]

CIVAC se establecio en el poniente, punto destavorable  para la comiente de los vientaos;
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siendo que éstas van de oriente a poniente,  en lugar de expulsar la contaminacién la

concentran en la Cd. de Cuemavaca (Aguilar, 1992: 79),

negras de desechos domésticos v det complejo industrial se han infiltrado en los

acniteros de esta zona, razon por e cual se han cerrado posos de ag

bl

@ s ves, las

pot.

aguas contaminadas se reutilizan ey los terrenos agricolas, sin anres recibir un trataniento

adecuado. Estudios co o calidast del apna han demostrado alto grado de contaminacion

basicanente por materia fecal v de metales como plomo y otros, Se ha restringido el caltivo de

algunos productos, como las hortatizas: por cavsar enfermedades inteccionas graves, como ol

cOler

Por otto lado, la contaminacs

Vel agua v de productos agricolas se traduce on pérdidas

ceondmicas para los agricultores,

c). Suclo
La industrializacion ha tuncionado como un factor atravente para radicar en la entidad, de

esta forma ha aumentado la demanda de terrenos para vivienda tanto de asentamicentos

slares como de fraccionamicntos para la clase media ¥ e

denciales, para ello, sc destinan

terrenos apricolas mds planos

mejor comunicados,

Con el tin de ampliar L vision sobre Lt situacion del ¢entonio en esta zona, se presentan los

puntos de vista o

Ipgtnas personas relacionadas con ol conflicto ambicntal en el municipio de

1 caal esta practicamente absorhido por Cuautla.
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Se entrevistd al regidor ccolagico. Ing. Evaristo Genis Campaos, guien enfoct

los principales
problemas ccolégicos del municipio ot

®  La contaminacion de bamrancas y rios, v los titaderos de basara al aire libre, mucestra de la
falta Jde educacion ccoldgica de Lo comunidad v de Lo falta de recursos del municipio para
Lrindar buen servicio en la recoleceitm v desting de los desechos,

]

La disminucion de dreas verdes, La crosion del suelo, disinucion de tlor

v favina silvestre -

zopilotes. dguilas. codorices, venados. gatos montes v hurones: debido al

pla

uso e

gaicidas, al crecimiento urh

no.al use exe

Faiva de terulis

ntes voa cazadores furtivos,

Los agricultores son los primeros que hun sadsido por Lo contamina

Aol agaia, por Lo cual

se fes ha legado a restringir ol cultivo de cebolla v it

10 principalmente. La o Asoaacion de
Usaarios del Rio Cuautla ha o

1o L intencion de atrontar La situacion, sc

n rl Sr. Pablo

Torres Chiavers, secretanio de la asociacion. L1 uso de apuas negeas desechadas por el muanicipio
de Cuautla, son Lis utilizadas para el tiegos por Lo tual, el buen tuncionamiento de La planta

tratadora de aguas ex imprescindible: al respecto, la Asociacion solivitd a Carlos Salinas, en
1987 (ticwmpo de

mpanay. Por £

vocalectores de At tucron

instalados en el oriente

ponicnte de Cr

utla; sin embarpo. ] hincionamiento no os ol idead,

va que, solo e

<1 20% del

1A tratar

pua v ésta despuds se vuclve

mezelar con el agua sucia.

<. Region montanosa del sur

La cona sur cuenta con vegetacion anuaba selva baja caducitolia, pertencoiente a an clinne
calido-hdimedo, principal fuente para actividades prinurias de los pobladores -caza, pesca,

agricultara y ganaderia-. Es Ly zota

menos pobl

a v donde las comunidades manrienen mas
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firmes sus tradicione

. En esta regitn los lazos hombre-taturaleza son mds anmanicos, asi lo

constata la atilizacion de divers.

plantas pa

4 alimentacion, construccion Jde viviendas,
claboracion de muchles e instrumentos de trabajo.

El problema ambiental que vive esta zomn

esta oniginado por ¢l cambio del uso del suelo,

por la tala inmoderada, los nuevaos asentamicntos ham

nos. Ja ampliacion de la frontera

agricola, el incremento de arcas gasiaderas’, el desplazamiento de cultivos tradicionales como
maiz v frijol por modermos como el sorgo, lo que implica o wso de 1éenicas mas depredadoras
Qe las tradicionales.

A pesar de Jos tendmenos arriba mencionados, Ls zona sur presenta ol menor bpacto

nte hasta el momento,

negativo sobre el amd

En la zona sar se encuentra una vez ntas la tendencia del cambio del uso ded sueto, con 1a

consecuente devastacion de la selva. poadicndo representar la destruccion de un medio de vida
de muclias prersonas.
Sin emibargo. lo anterior muoestra gue lo industrial v urbano no es signo de annmonia enue el

hombre v La nataraleza o de otro modo que lo “modemo” aplasta la naturales,

C. FENOMENOS SOBRESALIENTES DEL DESEQUILIBRIO AMBIENTAL

Las constantes de la problemdtica ambiental en Morelos se derivan del sacrificio de éste

por beneficios ccondnticos « corto plazo. A continuacion se enumeran las diterentes verticnzes

e a atter.

T 21 80% del total ded ganado lechero del estado se COncentra on est
devastacion de fa selva (Oswald, 1992 330 )

gmificar la

region | 1o que 8 largo plazo puale

-2
a



El cambio de uso del suclo par utilizacion urbana (habitacional,

wlustrial o turistica),

otra variante on el cambio de uso, es cuando ¢ suclo agricola empicza a producir con

estilos de agricultura modema, sin criterios ecolOgicos, ya sca que

suclo forestal se

destruya por Ia ampliacion del g

storeo o para cambiarlo a la moderna agricultara.

El estilo de desarrollo seguido por Morelos, muestsn ana ves m.

s la preferencia de 1o

“modermnmo” sobre 1o tradicional, ¢l predonunio de 1o urbano sobre o miral. Por 1o tanto,

cambio en las actividades productivas intrinsceanente relacionadas con ol medio ambicnte, trac

consigo un cambio cultural en la forma de relacionarse con b naturalesa, (uie Bo es sustentable

esto ¢

. que a largo plazo, permiita seguir con ol mismo nivel de eproduceion ccondmi

a v

social. Sepin lo afirma Ursula Osvald, L poblacion se encuentra peor gque antes del proceso de

industrializacion, tiene gque buscar v crearse un cmipleo en el sectorn twerciano vocuenta con
caondiciones de vida intimas v sin penspectiva 1 a mediano, nia largo plazo, adenis de que estd

expuesta d fnentes de contaminacion anterionmente desconocidas (Ossvald  1992:124).

Englobando los rasgos muis sobresalientes del desequilibeio de 1

hombreanaturaleza en
Morelos, sepn

v Salvador Agmilar (1992: B3-R5), se oxpresan o

Cambio climatico, con tendencias a convertirse en extremoso. Teniendo sus ofgenes en la

deforestacion v el erecimiento urbano-industrial que modifican e aire v crean microclimas.

3. Contaminacion del agua

por desechos  industrales v dom

Aticos.

te hecho ha

convertido en zonas de alto riespo las mitas de Te

tpa-fintepec-Tlalhiwapan v Zacatepecs
Jojutl

st ves que apua contaminada se teutitiza para ricgo, por lo tanto, afecta suclos
124 2

fértiles. sucede ésto ba

imente on Jiutepee, Xochitepee v Emiliano Zapata,

Usa, desgaste y vocacion del suclo. El crecimiento demogriatico denandante de tlugar




en donde establecerse, sin respetar la vocacién del suelo. Asi, lugares excelentes para la

ica han sido invadidos, ¢l cjemplo: Cua Jintepec v

agricultura y de recarga hidrols,

Cuemavaca, con la instalacion de CIVAC. Por otra parte. el suclo forestal esti siendo

desplazado %, y en otros casos, lo agropecuario es desplazado por Jo inmobiliario.

selvaticas

silvestres provocado por Ia tala de bosques v dre.

5. Deterioro de fauna y flora

intencion de atilizar los terrenos para el cultivo de temporal y ol

1 L

de la zona norte, c

pastoreo. Los incendios, Las plagas v [a caceria aumentan Lis probabilidades de desapariciéon

li collar, Lo gallina de monte, La codorn

det venado cola blanca. ol puma. el jab.

moctes . la paloma bellotera v el concjo teporingo.

ambicntal, deben tocarse tenas

a de I problemarics

no complemento . la explicac

Ce

concemicntes al contesto en que se encuentran las actividades productivas armba expuestas,

doras del

1. no puede escapar al olnervador que las tendencias centraliz

o se reproducen en todos 1os niveles. Morelos s un reflejo de la

sistema politico mexi

La centralizacion de poderes comao de servicios se ha presentado en la

problematica del pais. A

CTIAVACA M SUN INUNICIPION cercanos: comn consecucncia, la mayoria de los manicipios

Cd. de C

restantes sufre carencias de servicios vy fuentes retributivas de cmpleo. La zona de mayor

dinamisimo cconGmico  ocasiona  un anmovimiento migratorio  intemo campo-cindad v otro

externo provenicnte de jos estados

* La destruccran forestal se caleulo en 34 S2%((Agmlar, 1992; 84)

* Los que mayontanamente presentan ermigracion al extado de Morelos som Guertero 30.8%%), Estado de Mewico -
C15.1%). D F (13 &%), PPucbln (6 92%) v Michoacan (3 7%) (Oxwald, 992 78)
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Con la grave crisis def campo, las tendencias se dirigen al cultivo de productos que

representen una nayor tasa de beneticio; por lo tanto, productos tradicionales de consumo son

sustituidos por ¢l sorgo y 1

falfa (para consumo animal), por la sicibra de horali

as (para

consumo en el DF) v«

s flores (para la exportac

).

Con Ls intencion deincre

entar la producciGn se han sobre uilizado fenilizantes v

pesticidas: estos Gltimos v el escaso control en los procesos indistra

Tes tienen vineulo con ol

10.1. 9% de decesos provocados por cancer (Oswald, 1992:107)

El turismo en lagar de representar beneticnss puar.

el estado, h

sider o contrano:

demanda de serv

os, tales como alcantarillido v agia potable, atencion mé

a. seguridad, et
La atraccion de habitar en Morelos, o ciando menos de posees algnna propiedad. ha

promovido L espreculacion inmobiliaria, a traves de traccionamicntos,

Ln conscouencia, el costo

de la vida se incrementa v Ly pablacion originatia, muchas de las veves 1o o puede sostener.

D. POLITICA AMBIENTAL EN MORELOS
1. 1988-1994

La gestion ambictntal en Morelos estd adelantada respecto o otras eatidades, va que ésta se
incorpord desde ¢l gobierno de Jorge Rivapalacio ( 198R8-199-4). Desde esce entonces, el discuno
proponia annonizar ¢l creciniento cconomico con la proteccion del medio ambicne.

El adelanto radica, on

nnunado jurdico e institucional para activar la politica

ambicntal ¥ ¢l énfasis atribuido a L educacion ambiental,

En dicho periodo se:

Aproba la Ley de Equilibrio Ecolagico v Proteceion al Ambiente (12 de agosto de 1992),
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Se cred Ia Procuraduri

Ecologica, v también, cmpezd a trabajar la Comision Estartal de

Ecologia, encar,

da de coordinar actividades de la sociedad relacionadas con el ambiente.
La Procuraduria comenzo par realizar un diagndstico de los recursos existentes, sus grados

de contaminacion y la dificultad de su conser

acion. Se consolidé la participaciaon entre

PROECO

ta Delepacion de la Procuraduria - Federal de Protecciéon . al Ambiente

(PROFEPA), ¢

v L elaboracio

de programas de tralajo, de investigacion (educac

e ceologicay, de derecho v auditor

Peacitac

ambiental v vigilancia, de preservacion

ceoldgica v de mejoramiento ambient

L ccalog;

proxductiv,

de comun

ditusion, asi como otros de ccologin humana.

Se claboraron provectos en drcas protegidas para preservar o rio Cuantla: ol Texcal en

Jintepee. con 1 inteng

ion de evitar asentamicnios humanos inegulares v contaminac

o de
mantos frcaticos, La extension de las resenvas ecoldgicas es, on ol Comredor Biologico

Ajusco-Chichinantzin, de 250 598 he

titeas, B Texcl con 407 hectircas Sierra de

Huautla 31311 hectireas, los manane

ales Los Sabinos-Santa Rosa v San Cristobal con

sicor

o sonas municipales de proteceion en y selva baja o

ducitolia y bosques.

Se apoyvaron investigaciones  cic

witicas, wvisitas de educar

s ccologica, campaid

reforestacion, se instal

101 cstaciones de monitoreo g,

ra medir L contaminacion del aire.

Se  acti

5 la evaluadcion de caracteristicas tisico-quimicas v bacteriologicas de aguas

residuales canitidas por industrias, en 12 de Jos municipios mas impornantes: de no ser

aceptable Enta, se i puso como castiggo una multa o ¢l dierre definitivo.
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1994-2000

El Plan Estatal de Desarrollo del presente gobierno, cncabezado por Jorge Carrillo Olea,

enfatiza sobre la tematica ambiental con la designacion: "Proteccidn y mejoramicnto  del

ambicnte”,

signandole un "nivel de semejante al desarrollo hanano®,

El diagnéstico de la situacion general del estado reconoce a la cere

nia con la Cd. de

México como parte del origen de los sudes gque aguejan al estado; en relacion especifica con Lo

A

crisis ambiental ol diapgndstico os muay pgeneral, paesto goe, buis te s establecen como Jas
causas esenciales a los pesticidas, o los desechos indastriales v domcstnicos, Practicamente no se

menciona ¢l hecho de haber

povado un desarrollo uthao-induse

ad comn descuido del area

rural.

Carrillo Olea calitica como uno de sus principales desation, la conservacion, distribucidn v
sancamicento del agua.

El concepto de desarrollo sustentable se hace presente en el discuarso det Plane Estatal,

definiendolo, como via de superacion de la pobres

v elderecho a unambiente sano.

Las acciones concretas (ue sobresalen so

+ Los proyectos de investigacion, coordinados por la Universidad Nacional Autonoma de

México, la Univensidad Autonoma del Esticdo de Norelos, univenidades privadas, el

Tastituto Nacional de Salud Puablica, el Instituto Nacional de Ecologia. ¢l Instituto

Me

sicano de Tecnologia del Agua v organismios no gubemamentates.

- La elaboracion de 2R convenios de concertacion con instancias ofic

les, privadas ¥ grapos

r el ambiente ¢ incidir cn ol rese

organizados. con ¢l propasito de presenv te de Lo cultira

ccolégica de los cindadanos.
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lograr ¢l

La coordinacian de 373 presidentes municipales y regidores ecolégicos para capacitacion en
temas ambicntales.,

1l de los desechos, reduaccion de basura a un 50%,

La

vplementacion del  mancjo integ

descchos

con cinco pasos de sensibilizacion: reduceion, separacion

solidos. Los desperdicios solidos sepuredos lisnpiamente se reciben en los Centros de

vapan. Channlpa, Zacatepeo, Adlatlahacan,

existentes en Tehuiatla, Tejalpa v Tl
Teporstlin, Yautepeo v Acatlipa,

La puesta en marcha de sete progranie enfocados a Lo vigilancia ccologiva, tres de

wal, ocho de atencion e investigacion en delitos ecolagicos. tres de

uditoria nbi

niento de conveluos interinstitucionales,

scguimicnia de gquejas, otro en claboracdan v sepn

ancia del cumphnuento de o Ley de L Procaraduria v su Reglanento

asesoria leg

Intemio, asi como la emision de recomendaciones.

1 “promotor ccologieo honorifico™ que toment

La tignra jueidi

de s normias ceologicas oncade barmio, calle o pobLado, De L queja se avanza

1 CONETeta v en casos dde reticencia o mala beoseoaplica mualta,

Lider,  res,

Sicte  patnllas apovan o te v preservacian  del ambaente. educan

sistemaric adeos

PeRte & Brapeos on

Gran parte de la cducacian ambiental, lu sido guiada hacia la separacion, reduccidn,

reutilizacion v reciclamicnto de basura. Fl impacto en dasy personas supone ahorro de

nticado de caidar b saturaleza,

FECUOS ¥ g aavor conciencia del g

Ante tan variadas actividades pare detener el deterioro ambienta, 2que es 1o que impide

ito?. En primer lagar, la crisis 0o se puede cotrentar acerntadamente, paesto que se



e o & o S bt

trata de

na cuestion estructural. Lo que quicre decir que intervienen fundamentalmente las
formas de funcionamicnto del todo social. En parnticular, ¢l dmbito relativo a los capitales que

desenvuclven con el concurso estat

1 v la tendencia a privilegiar 1o urbano sobre 1o rural como

esquema de modermizacion

Tal es el caso de la instalac

reciente en el estado de una Babri

textil junto L

promocion gubermamental para atraer capital en servicios turis

cos v de

e

Teacion, asi cono en nuevas induaser

s que vontraresten ¢l proveso de ensis que se vive hoy

manifestado en un elevado indice de desocupac

G masiva por el cierre de industrias v

reduceid

1 de I planta de erabajadores de Lo Nissan,

A crisis ambicental hace patente ol débil tuncionamiento del municipio. que necesita

recursos v capacitacion adecuada de servidores prablicos para e bo solucion

s CoONCTetas,

construccion de plantas tratadoras de apua, instalacion de drenaje compra de camiones

recolectores, Cue

tiones basicas de senvicios

Gn no son cubiertos por todos los municipios.

La participavion de la ciudadania se presenta de manera ms apegada a la convocatoris

pubemamental. Punto que no pennite ampliar la critica ¥ el cambio en las tormas de protece

al mcedio ambiente. No obstante, ha surgido un movimiento sociat on la region nore de la

entidad, que ha cuestionado o desenvolvimento del capital v ha hecho patente las limitantes de

Ia gestion ambiental desde L ofic

cdadd, Tal o

xpone en el siguiente capitulo.
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. CAPfTULO IV
EL CONFLICTO DEL CLUB DE GOLF EN TEPOZTLAN, MORELOS

El municipio de Tepoztlin se localiza en el notte del estado; por carretera se llega en

menos de una hora

Cl. de México: forma parte de 1 region donde predomina una tenencia
de fa tiema comunal de 1,

z

wdigena; el tipo de tenencia ha generado graves contlictos por la
posesion y usafructo de la tien

. Poxdria decirse que no existe municipio ded norte sin contlictos
por osta raszon.

En vontrapunto, una razam muy solida (ue ha posibil

do la permanencia de Tos bosques v
selvas ha

do la comunidad indigena ¥ osus formas de orpanizacion, con todo y que no ha

impedido ¢l asentamicnto de cnte adineada

que promucve la construcecion de

traccionamicntos de descanso en el are

En Tepozthin se habia desammollado oste altimo proceso snencior

o sin confrontacion

trema entre habitantes oriundos ¥y personajes de gran poder dispuestos a vivir cn el bello lugar

o constiir clegantes residencias de descanso de tin de seman

PR

El problena en el municipio de Tepostlian peonite apreciar ¢omo un

lucha bisicamente

por defender ¢l entorno, se convierte on un tucrte movimicnto de resistenecia politica v cultural,

na lucha por la detensa de Jos recursos ¥ por el espeto a Las decisiones de b conunidad.

Miuchos son los pendientes del actual gobiemo, a ¢atos se ha sumado los desacuenlos entre

comunidad de Tepozilin frente a una cmpresis inmobiliaria v los diferentes niveles de

gobicrno, predominantemente con el gobiemao estatal,

te casor logra conjuntar los conceptos
de anilisis de la ecologia politica: Estado, soc

sdad v capital.

Lias nuanifestaciones sociales con relacion a ten

s del medio anmibiente son cada vez mas



comunes en México; esto se puede entender como un proceso de concientizacién-accion al
respecto. Varias comunidades ahora saben que al afectarse su entorno, también se modifica su

modus  vivendi, por lo cual, nac

VW onovimientos  sociales gque intentan detener proyectos

empresariales o gubemamentales.

Ej conflicto de Teposilin ox muestra de la resistencia o imversiones que aticntan contra jos

intereses luocale

El origen de la desestabilizaciaon en este municipio fue el provecto de constnair

N Campo

e golf; vitrios argumentos eranaron a4 partin de esto, desarrollindose ai fuerte confrontacion

de

IEreses ©

wernior

ire la comunidad. el gobicrnmo estatal v los

tas interesados. Durante

VATIOS MEses se mMmantuvo una sit

A

on de ingobernabilidad, representada por infructuosos

intentos e negociacion, entrentunientos entre los mismos pobladores, sipnificativas mucstras

de apoyvo para los inconfonnes del provecto v huasta actos de represion, nmuy parecidos a4 los tan
sonados casos de Agias Blancas v Covirca de Benites en Guerrero,

Los argumentos de Jos teposztecos v ograpos que los han apor

dao, han sido ¢

cologicon,

juridicos v sociales primordialmente, tal como se vera muas adelanee.

A. EL PROYECTO

La empresa Kladt v Sobrino promucve la construccion del club de golf ¢l "Tepozticco®™ El

proyecto. ¢n un prncipio tuvo, como fin L construcdion de un campo de golf. casa club. hotel,

club de tenis, academia de golf, la arbanizacion de 800 lotes v editicaciaon de un parque

corporativo de oficinas de alta 1eenologia. Para esto se atilizaria un terreno de 187 heet Arcas.

ubicado en ¢l corredor de resenva ecologica Ajusco-Chichinanzin a una distancia en ticmpo, de



35 minutes del D.F. vy 10 de la Cl. de Cuemavaca.

La inversion para ¢l proyecto se ostimé en 311 millones de délares que aportarfan 250

este prupo resaltaban algunos personajes de

inversionistas nacionales v extranjeros: e

« influencia nacional:

importanci

ancisco Klade Sobrino).

David Ibarra, ex-secretario de Hacienda (suepro de |

Jaime Alatorre, Presidente del Consejo Mexicano de Inversion,

nvensionista de Televisiaon Asrec,

Ricardo Plicgo,

L principal accionisea de Telétonos de Mixico

Luis Slim Say

ssecretario de gobernacion, Patrocinio Gonzile

Eorique Gonvzales Garrido, hermiano del e

tonal de comunicaciones.

GTE Data Service, una importante meultina

B. EVOLUCION DEL CONFLICTO

es de agosto de 19975 )

alicntes se ubicaron en jos m

Los acontecimientos mias sobre
abril de 1996, aunque es hora de que o se Hegi al epilogo.

Antecedente previo al estallido del contlicto fue Lo presentaciaon a la comunidad de la

arzo de 1995 hubo una

propucsta para construir ol Clab de Gaolf “El Tepozteco™ ¢l 1R de

votacion pablica pars aceptar o rechazar la obri, el resultado tendio hacia la desaprobacion; de

micipal no autorizo el cambio del uso agricola del suclo, al residencial-

esta forma ol gobiemo r

turistico.

ndro Morales v 6 de

on tilegal®, ol 22 de agosto, of edil Alej

En o que tue Hamada una reoen

1 aprobaron ol cambio del uso del sueclo; como respuesta de

8 miecmbros del concejo muanicig

ipal v vararon por

inconformidad, los pobladores de Tepostlin ocuparon ol palacio mue



disolver el concejo por no haber resperado la resolucion de 1a comanidad.

La movilizacién popular tomé un «

uce organizativo. Asi. con la intencidn de defender la

zona, se unicron tres organizaciones politicas, con el nombre de Comité de Unidad Tepozteea

(CUT), cllas fucron

-Grupo de lam

jor tepozteca (PRI

-Coord

wdora teposiecs (PRD)Y
«Frente civica teposteco (PRI

El mes clave en ol desamollo del contlicto fue septicmbre, yva gque el CUT demanda 1

desaparicion de poderes imunicipales junto con la destitucion del presidente muanicipal v ka

revocaci bLan Licenci

O de los acuerdos que otor, 1 provisional de constraccion a la empresa KS.

Como fona de presion se tomd el palacio municipal v se instalaron retenes para evitar la

entrada de la policia.

El inicio del contlicto ae presentd cuandao inte, ron de e libertad 4 6

rantes det CUT prv-

funcionarios estatales ¥ a i presidenta del PRI locall Cuatiddo €31os, junto con comuneros que

avalaban la autorizacion de L construccion, se dirig

L a casa del representante de Bienes

Comunales. Con L intencion de obrener la Liberacion de los funcionarios se inicio ol intento de

d

logo entre el gobiemo v la comunidad Jde Tepozstdan,

El plantén en la presidencia munic comunidad. En dicho

val mosero ta organizac

lugar se discuticron las decisiones de la conumidad, se Hevd une seguimiento de las noticias que

surgian en relacion al conflicto, se emitian boletines de varios gpnrpos en contra del provecto, se

Laban  las malas condiciones  en  fraccionamicntos

expusicron  algunas  prucbas  que o

construidos por KS (grawdes bardas, basareros v oatilizacion de ferilizantes): se colgaron
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maonigotes que representaban presa y al gobiemo es si como mantas, en las que se

I

A

“No a la construccion del club de golf para ncos®

*No quetemos chamias sin futare, No al campo de

“Nadic debe estar sobee la volantad del paeblo”™

Con el objetive de desprestipar ] movimiento, hubo an sobrevaclo de una avioneta de

avio

“Club Tequesguitengo”, propivdad de una asociacion de paracaidistas, que dejo caer plantleros

anonimns que expresaban su contormidad con ef club v desprestigiaban a los lideres del CUT
Los acmsaban de ser "un grupo de delincuentes que busea el poder politico v econdmico™ (La
Jornada, sep. 12, 95),

La comunidad decidios contornar an concero municipal provisional a partir de la eleceion

e candidatos clegrdos por cada uno de Tos ocho barmios, de Jos sicte pueblos v de fas doce

colonias al sespecto, of CUT expresd que no participaria ninguno de sus integrantes, a fin de

detmostrar no tener objetivos econamicos ni politicas

La eleccion del concejo municipal provivional se realize ol 24 de septiembre, con una

dron. conformado por 10 mil personas, los resultados fueros

voracion del 519% del

votros electivos, 89 anilidos v 2 abstenciones

)

Lo prosion de gripos o atas Boreameric

nos en contra del provecto, como Corporate

e, Friends of the Eardh,

Acconntability Rescarels Grouap, Sierra Club San Francisco, Greenpee,

People for Parks v varias facciones de la comunidad nacional en contra del club de golf.

lograron que Las cmpresas GTE y Golden Bear retiraran su invenion,
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PRO

Samado a los anteriores  acontecimientos,

IPA canceld ter

poralmente la

construccién del club por desacato a

v autoridad, al querer construir en la zona norte (no

autorizada), y por pretender edificar 800 casas, cuando s6lo se permiitian 529, Esto hizo

suponer a la comunidad que hasta ahi Hegaria ta luchu, no obatante, KS solicitd amparo en

contra de la clausura parcial,

En octubre fucro

muindaose otro fipo de sanpatizantes del CUT, cotre otros, campesinos
de Morelos vy Pucebla, quicnes demandaban dotacion de apua o 11 ejidos cercanos a Tetela del

Volcin y cancel

cion del club de polt v de L carretera siglo XX (Atlisco-"Folucia): en este caso

las razones eran, segin b Union Campesina Democratica de Puebla (UCD), gue de Hevarse o

cabo la obra se atectaria a 320 tamilias, con un total de 900 hectdreas e 30 ejidos. Es decir, las

familias quedarian sin ticrras de cultivo, s dnico patritionio. Aungque el gobiemo estatal

ofrecid indemnizarlas, segp u valio de la Cominon Nacional de V

lores, los campesines

ol e de

ofrevieron sus ticrras para venta vanda de dotacion de gt en Tetels del

1 se expuso que el gabierno et Fabasto de ta barranca del rio Antaczinac para ol ricgo

de viveros privados destinados a cultivos de eaportacion.

moode an

Otro hecho que agudizag el descontento en Tepostlin fue I constarec
; fraccionamicnto al sur del municipio, en 50 hectareas de predios cjidales despojados (v Quinta

Picdra, ¢l Pucblito, y la Sexta Picdra), los cuales quedaron en propicdad de Guillermo Ocelli,

1do de Carlos Salinas. La Quinta Piedra cuenta con residencias, pistas de aterrizaje,

nque artiticial, con un precio aproximadao de 1LOOO dolares por metro caadrado (la unidad

de terreno mide mas de 40 metros cuadrados).

El CUT no solamente recib

D oactitudes 4 favor, sino tambicn de desconrento, Asi, el

ESTA TESIS K8 DENE
SAUR DE LA BiBLIGTECA




presidente v el secretario de bienes comunales, Abral

m Lopez y Fernando Guerrero
respecti

mente, expresaron que sus agremiados tomaron parte en la fundacién del CUT, pero

al descubrir que los intereses de éste eran mas bien politicos que agrariatas, decidieron

abandonar la causa, recibiendo por ello amenazas ¢ intimida

iones.

Por otra lado, la Secretaria de Desarrollo Ambiental estatal cancels un proyecto de

rehabilitacio

de Lared de agua potable s

4 perforacion de un nuevo pozo, al haberse impedine

1 inicio de las obras por parte del CUT.

El tundador del CUT, G,

ardo Demesa fue detenido por acasacion de homicidio calificado,

homicidio en grado de tentativis, privacion ilegal de s

ibertad, allanamicnto de morada,

lesiones v amenazas, 4 pesar de contar con amparo, Asimismo, se giraron otras 80 Grdences Jde

APrehension contra W poziecos.

La PROFEPA suspendit en novicinbre la ¢

sura a la construceion del club, debido a gque

el gobierno del estiado entregd un documento que avalaba 1

valides de la licencia de uso de

suclo v la autorizacion m

KS. Se permitin

construir 592 lotes en lugar de 800, sin

utilizar la 20

a norte, como condicion para levantar la clausura.

La violencia en diciembre: hubo un enfrentamiento entre miembros del CUT y seguidores

del depuesto presidente municipal, Alej

ndro Morales Barragin; acusa

wlose mutuamente de
agresiones, resultando herigdlo Pedro Barragan Gutiderez (paricnte del ex-presidente municipal),

quien di.

s després fallecio.

A posar del percan fa fuerza de convocatoria del CUT se amplio, asi, s¢ auspicio o

Encuentro Nacion

11 de Comités de Didlogo en Tepozt

. con la participacion de mas de 100

e soci

tes, para La creacion de un frente amplio en arnmonia con la lucha del
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Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

El gobicrmo del estado propuso como via de solucidon, respecto al Consejo Municipal,

CcONVOCar a clecciones exuraon

arias. En opinion del CUT, éstas no funcionarian porque en el

movimicnto sc encontraban personas de todos los p

rtidos polit

“en lugar de soluc

significaria una agudizacion del problema”

A principios de 1996, ¢l munticipio carecis de servicios Bastcos, va que o) pobicemo no hals

proporcionado las participaciones menauales correspondientes (NS 200 i) v los programas

federales v estatales estabian restringidos

Las obras de rehubilit

ion de La red de aga

potable v L pertoracion de un noevo poso tae
cancelado. pues

1L CUT impidio el inicio de la obir

En febrero ¢l CUT

avanzaba en

simpatia nacional. asio o Sindicato Nacional de

Trabajadores de ta Educacion se organiza cn apova o Gerardo Deses:

Esta tendencia se ha

Cia lanca en matzo, con une mosilizacion de apovo al CUT. donde
participaron: el SUTAUR 100, ¢l Frente Popalar Francisco Villa, el Movimicnto Proletaro

Independiente,

a Coordinacion de

Escuclas de Chencias Sociales de 1o UNAM, o1 Comité
Central de Lucha Magister

Al comuncros de Xoxocotla v T

altizapan, la As.

mblea Estatal
Morele:

¢ v ciudadanos de Tepostlin,

En ¢l mes de abril tenminag una ctapa deld contheto: KS decidia retirar su invension, Para que

Esto ocurricra, tvo que darse un enfrent

HUCHTO VIGIENTo entre teposztecos v polic

as estatales.
El aconte

micnto ocurria ol 13 de abril, cuando un gupo de tepostecos se dindg;

a
conmemorar el ano 77 del asesinato de Emili

o Zapata: segin o tradicion. En la carretera

Chinamcca-Tlaltizapian s¢ encontraba un retén de granaderos como un dispositiva de seguridad,
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Las  tepostecos

lo también commemoraba o fecha en T capin,

st Zies

pues  En

aprovecharian para pedir a intervencion del presidente en el contlicto del club de golt,

cuando L pelicia detnvo al gruge teposteco pidicndole

El incidente de violencia se

6 v reta a dos granaderos (sepnin versiones Oticiales), Pero en b version

identificarse, éste se ne

sedicron verbal v

del grupo de maniteseantes hieron ks apentes de segnridad guicnes boy a

fistcamoene,

s pricebas marcan ol abuso de autoridad por parte de los granaderos. segin lo constata

1re

Adpes. dinpraos einsnltos Bl resaltado

Vicabmente faertes, o

Las agresiones toe

Hn vide
wode Alarcos Olmedo, ditigenre

de la trifulca tae Lo maerte a caasa deoun anna de taee
perredista,
Ante dichos acontecimicntos. se sigie una linea de investigacion parecida o Le sepicle para

aciones, declaraciones, uestras ded wdeo. Sin

aclirar la matanzas de Guerrero investip,

unifiace

A Jorge Curnllo de Rubén Figueroa, e La destitocion casi

cntbango, lo que diterend
al

simiento del proceso judic

de micmbros policiacos participantes en el entrentamicento, v oseg

dien, La sitimacion de represion del pobermador hizo pensar en su

corespondiente. En un prine

El suceso de sepresion Haind L atencion de 1a

destitucion o renuncid, pero esto o ocurn

opinion piblica. pera no al mismo nivel que los casos de Guerrero,

Por su parte, KS anuneis la cancelacion del club de golf, pero solamente implicaria un giro

en Ja inversion, probablemente hacia las hortalizas.
Hasta ] momento, la situacion ha sido relegada, cuando menos por dos niedios

comunicaciéon. Pero el conflicto sigue latente, pues ¢l movimicnto tepazteco pide ol

reconocimiento de su Consejo Manicipal, la resolucion de la controvenia de Iax propicdad de |
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ticrra, la resolucion juridica de micmbros del CUT detenidos v ool castigo legal a los

vel o

ia sepresion del 173 de abril,

ponsables de s altoa

C . PRINCIPALES ACTORES (ARGUMENTOS Y CONTRA-ARGUMENTOS)
1. Empresa KS

En relucion a la pasesion de Lt tierra, los tetrenos fucron adguisidos desde hace 393 anos,

cada uno cucnta con escrituras, pagos prediales, certiticados de exchision de propicdad cjidal v

comunal. Reconocidos en cony

vios celebrados desde cnero de 2620 can particip

e

COMUINCTON

sabildo, auntoridades estatales v oagrarias v del pucblo e peneral, con los cuales han

quedado clasificadas como pequerias propicdades.
En témiinos ccondmicos. las bondades se verian taducidas en la peneracian de 10 v 13
mil empleos indirectos para los tepostecos v 2,900 cmpleos permancites o b operacion del

club. Se estimd la

neracion de NS 10,000 cn impinestos, tespeeto a Beencms v pertiisos: mas

NSRO.000 por pago de prediales anualmente. A parte de an monto de 2 mil 302 millones de

nuevos pesos a 1o largo de 10 anos. A s ves, aumentaria b actividad taristica v comercial a

través de conv

HOS con transportistas, matenalistas v prestadores de servicios,

El agua sc abasteceria por tres prozos (ue extr.

crian el agus de nnacuifera diferente al que
surte a Tepoztlin, conforme a permisos federales.

La empresa KS afimd que _los estudios de impacto ambicntal tucro

avalados por ¢l

Instituto Nacional de Ecologia, Comision Nucional del Apua, Universidad Nocionasl Aarononia
de México y Universidad Auténoma Metropolitana,

Las caracteristicas ecolégicas del provecro seria el dedicar ¢l 759% a drcas verdes, mancjo
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uas residuales, la reforestacion con 200 mil drboles y arbustos. A su ve

npresa

participaria en |

puest

cn marcha del Centro de Monitoreo del Contedor Bioldgico Ajusco

Chichinautzin, can tunciones de presvencio

de incendios, reforestacion, rescate de flora v fauna

¢ ddesarrollo del ecoturismo. Todo o anterior con Lo participacion de gropos sociales v
comuneros del municipio. ol avintamicnta, ¢l gobiemo estatal, la Universidad Autonoma del

Estado de Morelon, la U

versidad Autonoma NMetropolitana-Xochin

oo v parnicnlares
Otro tipo de aportaciones seria una sabestacion cléctrica que avadaria a satisfacer tas

necesidades de Teposeling Aden

Tizarin o

gnosticos v provecros de la

L emprese

sitnacion de los problemas principales ap dreaje v oalcantarnillado, mercado, pantedn,

coesos viales, con Lo inrenc

wde que el svontannento v ke comunidad establecieran un

prograusa de obras,

partir de Las derranuas del proveces

Respecto a la oposicid cro, KS Ly considerd absurda v desalentadora de

ven contra del prony

La inversion privada, geneeadora de empleos ©stpiestos

2. Com

& de Unidad Teporteca

La atectacion a ticrra, el

A vovestigios arqueologicos tucron los primeros argunientos
planteados por ba comunidad de Tepostlin, en contrac del club de gotf.
Respeeto a La propicdad de L ticrma, se expiso que ésta pertencee al régimen comunal y

A pequena parte, al régime

1ejidal; encténninos concretos, la ticrra no se puede vender.

Annere o CUT aceptd que algunos conmmneros si vendieron, va sea por iniciativa propia o ajo

Esiticaron Las firmas on los cont

L ON OIFOS CASOS 3¢

presione

1tos Jde comprasventa en lotes sin

T » KS.

10, de Jos ue se aprop
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Exn ¢l segundo aspecto, se argumenta Que on la zona norte se encuentran vestigios de tres

s o destruidas, sumado a e son tierras agricolas.

piramides ocultas que quedarian sepultad

hies familias.

fectaria el sustento de m

Con cllo dejarian de sembranse algunos cultivos 3 se

que cantidad de agua to era saficiente para sostentar ol campo de

La tercera razéon o

golf, puesto que ol municipio sutre de praves problemas en el sumimistro. Por otra pane, ol

tal pasten Jos cuales,

sermicicas por aplic

provecto no contemplaba la cantidad de pesticidas v

s, redandando en

al filtrarse provocan problemas de contaminacion del aubsuelo v del

Aminacion,

problemas de produceion v cor

el Impacto cultural seri

grimidos por la comunidad eran qa

Otros argumentos e

nero de personas ajenas ol monicipio, se

negativo, al aumentar Lo innigracion de nn mayor «

su vess se poxdzia acabar con areas

aria a la poblacion a través de amna cultura cjena;

romi

sion” de terrenos. Otro inconveniente tiene que ver con b

cultivables a través de la “inw
influencia que genee adinerada tendria sobre Lo decisiones del muanicipio. Hechos evidenees de

estos temores son la construccion de una unidad habitacionaed al sur del muanicipio. con mit 400

o, sona residencial conocida comao el Flollyweood

s ¥y departattentos, y el Valle de At

viviene

icanos).

mexicano, habitado por 4 mil personas (extranjeros v multimillonanos me

vis de un decreto

En aspectos juridicos se planted que en 1937, Lizaro Cirdenas a t

al, conformadeo por terrenos comunades. A pesar de

rquce nacios

convirtié a Tepoztlan en un g
cllo, en 1962 se anuncid ol proyecto de conatruir un campo de golt v un fraccionamicnto de lujo

ola. En 19944,

sobre 200 hectircas de terrenos comunales que tienen valor arguenlogico v oapr

1986 habia

Ia idea de Ja construcciaon resurgia, « pesar de e Miguel de i Madrnd en

decretado a Teporztlan, Yautepee y parte de Cocrmavaci, partes integrantes del corredaor



utszin

ccaltgico Ajusca-Chichin,

Tambi

> tierr,

ten tres amparos del régimen comunal de 1

uno de ellos de origen

virreinal g

s solo establece 1 pequea parte al régimen efidal y el resto comunal, lo que

ignifica que 0o se puede vender.

Por su parte, la licenvia gue presento KS muestra inconsistencias en cb cambio del uso det

suelo, vt que a0 precisa el cambio de terre agricola v torestal 4 urbana de

adjudica L presenci

personas que no o asistieron ala sesion. noincluve e denominacion de "Acta de Cabildo™ v, fae

cortiticada por el notaria piblico Hugo Salgado Castanedin, aceionista del provecto, Aunacdo a

que dicha licenvia no se acorda en sesion pablica, come o e en la

Organica

Munnicipal, por Lo que no vaenta con aval de los comunesas (La Jornada, dic. 5. 19935),

3. Niveles de gobicrno

. Gobierno estatal

El punto de vista del gobernador, Carnillo Olea, fue o mismo que el de KS: creacion de

empleos,

over L inwversion.

mpuestos. rescate ecologico v el derecho de L empresa de pros
P 1 ]

Para ol gobicrno cstatal no hubo objecion, b empresa acredito la posesion legal de

propiedad privada de Tas distintas frcciones que componen b predios a la vez que valido ol
provecto por un estudio ambicntal favorable,

Pa

A resolver o) asunto del a

tia, el pobicrno estatal programao un gasto para ol manicipio Jde

Tepostlan, de 31 millones 51 il 300 pesos (3evos) pata g

rantizar ol abasto del liguido hasta

2005.

Entre las tantas decliraciones de Carrillo Olea, algunas de las maéds ilustrativas de su



Guedd wl desnuda una oposicién estrictamente idealégics, carente de base legal

son las aiguicntes:

61

po
elenentos mary

se politizan e

técnica alguna { La Jornada, sep. 5. 1995}, Tomun mucho de maks que hay

v (L Jomada, sep.

poces cvilizados, como To 300 e crwidia v ol afan de que La gente no progrese s no pre
7. 1995). Agregd que lo superficial del asunto, cra un desacucerdo del puebio con ol provecto,

sin embargo, ¢l asfonda era una manipulacion  politica por personas de no anoy baena

reputacion.

b. Gobierno federal
1 terreno se encuentra en estado de

El INE sustentd L aprobacion al club de ol va e

sctividades agricoles v

deforestado ¥ con grado severo de erosion, como consecuencin die

o bicntal,

pecuarias. A sy vez que os viable, de acuendo con la legislacion y normativids

por lo que quedan limitados (¢] INE y i PROFEPA) pari actoar respecto al contlicto,

ribi

La titular de L Scoretaria del Medio Ambiente Recursos Natarales v Pesca, Julia

hiar caalquicr proyecto gue se

das oo

ntales estin oblip,

tonidades ambi

expuso «que las
donde se pretende abicar

ando no cuente con la aprobacion de Ja poblac

presente, ann ¢

mes deben ser preventivas nis gue actuar sobre los procesos en

Planteo que ™., las

oct. 16, 1995). Por lo tanto, Carabias considera necesario moditicar 1a

conflicto”™ (La Jormad.

LEGEEPA, para que se cuente con ¢l consenso de la poblacion, antes de realizar un estudio de

impacto ambicntal.

a, el Iustituto Mexicano de Tecnologia del Agua (INMTA). inlormao

Entorno al ¢

que Tepozdan cuenta con dos acuiferos independientes del Valle de Atonco v oun acaifero

profundo del Valle de Cuemaviaca. El primero surte a Tepostlin y orros municipios, ot cilealo
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de ta recar,

< muestra que s saficiente, ann con el proyecro en marcha,

4. Otros actores

+lucha contr del campo de

it Tepostlin, se unicron Greenpeace, EY Grupo de los

Cicn, Guerreros Verdes, Convencion Nacional Feologiag

Salvemos al Bosque,

Promotora Est

ia ~-Converncian N

1 e L Conanlta Naciortal por La Paz v Le Detnocrs ciotal

M

Democratic orel

también Ly comunidades circunvecinas de Tejalpa, San Lucas. San

Franciseo, Fluachiles, Progreso, San Jose, Tinrepee, Chicancere v Emilio Zapata, se anicron on

apavo al movimicoto, al tenmer ser danadas enosus mantos tréaticos.

a. Grupos ambicnialistas

1. Grupo de los cie

Contorme a ¢ate propo, ol apuae e

Teposthin os uno de los pri

ipades problemas, Bl pasto

de 70 heet

reas del campo de golf v jandines secesitan piara st uso 4 il metros cibicos de agua

diarios, 1o que s cineo veors nias Le cantidad asilizada por L comunidad de Tepostting hecho

que DO toma e cuenta ol e destinuda

aurtie a las albercas: opina ademas que la

construccidm del club es considerada comao ifegal, antide

LocLitics v oantisoci

con el proyecto

se afectaria mode la flor

v Ly fauna silvestres: zorro gris, comrilla, concjo de los

volcancs, ardillas,  tlaciaches, ammadillos, thecovotes erotalos v odiversas aves. Manifesto ademads

que el permiso de L construccidn es iley

W1 pidio L intenvencion de Ernesto Zeditlo para que ol

gobernador “respete o voluntad de los habitantes focales® v el INE  cmupla con las leyes

ambientales (Convan

ado del Grupo de los Cien, sep. 7. 1995),
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2). Lideres ecologistas en los Estados Unidos

Estos grupos nortcamernicanos jugaron un papel importante para que la empresa GTE Data

Service retirara suinversion. Enun boletin de prensa los ccologistas cuestionaron la posicion de

la empresa: = Es dificil imaginarse como su participacion en Ly cormupcion v si apoyo para

CONVErtr un parque nacional en un desarrollo recreativo de lajo y en un pangue industrial paza

los ricos pueda servirse g algo mas que los intereses de s compan

as 4 Y corto plaso”

Por otro lado. tambicén enua

wraron Ll diferentes razones de o cardeter ecoldme

cpuae

deberia impedir Ly construccion Bl Tepozeeco ol cateulo de 000 anetron cabicos de

gua

requerido por el campo de golt, proporcian Gneo veces mavor a Ly consumida por fa comutidad

de ese municipios los agroquimicos utilizados tienden i penetrar en los mantos fréaticas v

danar la biodiversidad: la cues

in legal que protepe los temenos, reconociendolos como
parque nacional, corredor biologico v propicdad comunal de 800 comuneros; Lo cuestion social

s¢ Fesurne on el s sonamienton  quienes supuestaniente detenan deoser les henetuoanos del desateolio se

apunen a su comtruccion (Boletin de prensa techado ¢ 6 de septicmbire de 1007%5),

b. Partido de la Revolucion Democratica

El PRD fuc o partido con mayor participacion de apoyo al mos

miento wepozteco. Para
Cuauhtémaoe Cardenas el proyecta solo promovia ¢} hucro personal sin considerar los dafios que

pucden causar a una comunidad; las autoridades o fomentan al no saber comprender v cuidar

los intereses del pueblo. Par solucion al conthicto, acria anicamente con el

cumplimicnto estricto de las leyes (Reforma, sep. 7. 1995%),

Por otra parte, Scorctaria del Meaedio ambiente ded PRDL Livara Ttrel del Castillo, o)
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discurso del desarrollo sustentable que manticne la SEMARNAP no tiene sentido, si éste no se

Hlevar a cabo.  Especiticamente con el provecto, propuso realizar una asditoria o quién

autorizd el eatudio de impacto minbiental, puesto gue tiene severas violaciones a las leyes

ambicntales.

El PRI jugd un papel ntey importante de la asesoria legal on tormeo al conflicto,

crcito Zapatista de Liberacion Nacional

Ej

relacionados con ol movimiento teposteco. Sin

Los rapatistas muy  pexo  estuvieron

e la

cmbargo, expresaran en un comunicado qoe b hermandad entre EZLN v CUT radi

Traci.

fucrza del zapatismo v por 1o tanto, s n participes de osu bueha (La Jornada, sep. 11,

19U5).

d. Unién Campesina Democriatica de Puebla (UCD)

campesinos morelenses en contra de e carrewera siglo XXI v apovo

La UCD que se unio

I problema en Tepostlin se debia a que el ejecutivo

1a resistencia al club de golf, considernd o

neraidos coninversionistas pacionales v extranjeros,

statal debe cumplir con compraontisos ¢

antes de Hegar al gobicmo.

e. Analistas

La opinion de los anslistas también estiave dividida enere los que consideraron ol derecho

4 donde puiar s futuro v los que defendicron ol derecho de la empres

del puceblo a decidir hace

wentivar fainvesion. Pero ol hecho es gue el confliceo

para invertir v ol deber del gobicrno de
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de Tepoztlin Hamd la atencion y convocd exitosamente a la mavililizaciar

la presencia de

varios scctores sociales o confimu

esto ayudd a mantener ol movimicnto de resistene

de la

comunidad teposteca ¥ extenderlo al dmbito s

cional ¢ internacional.

A continuacion se h

breve resefia de algunas opiniones de analistas sin L intencién

de agotarlas.

Gen Maorita, polfista japonés, expuso Lo cone

wiones de e seunon "Enlece glolal para

la accion contra campas de golf®, ¢

Penay,

. Malasiag las repercusiones ecologicas de an canpeo

de goll son: e pérdidi de tietra agricola v forest

Lol desaparicion de eapecies sibvestres, ol

agotamicnto del agn,

contaminacion de los suclos debido a sedimentos v quimicos tOxcos,

la contan

ion del aire con el rocio de pesticidas, Lo desintegracion de comunidades debido a
precios exagerados para terrenos v viviendis v cormupeian de los gobiernos Jocales, asambleas

representativas v oanin Cortes de Justicia (La Jormada, sep. 6. 199%),

El rector de la Universidad Autonomas Metropolitana, Jaune

ravzov funch aeeptd en an

ofic

io dirigido a la asambica del pucblo de Tepaozelin, que se han realizado diversos estudios

con relacian al corredor biolagico Ajusco-Chichinautzin junto con otras instituciones, exprsa

GUEE L paedo afifmat CAlegOTICAmEnte que e mngun cases se ha levado @ electo estudio algunn de caracter especilivo

en relacién al menGonado club de golf, por o tanto e UUAM no jaiede asumae respnmisabilidind alguna proe el

W que 3¢ lé u eston camdios v nmcho menos tesponsabilizates de tuncienes e

Monzacion que cotteaponden

eacluuvamente a L attondades en bawe a las atnbucones que les conticse b legiy

acion vigente. A su ves planteo

la disposicion de fos grupos de investi

CION para aportar sus pusitos de vista en relacion al

estidio de impacto ambicntal (O

o fechado el 5 de septiembre de 199%).

El analista Emilio Zabadaa, opina (que  1a globaizacion, creen ellos. necesita también de repwiso v

iento cueste 1o gque cueste { La Jomada, sep. 6. 199%). En opinion de Armando Cisneros,
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s 3 obea o 160 del paisage pasa antes por s derechos colectivos sobite ol territono, Se trata de un

derecho que va mas alli det derecho postive occidental v que parte de la lostona v ta cultora bwales (La Jornada,

sep. 13, 1995). Cuesticn 1o tespetada por la eatension de by megalapolis.

de) estudio de Ta

Para fines de diciembre e dio o conocer Lo anditoria téenica jurici
manifestacion de impacto ambiental, elaborcda por téenicos en mancjo de recursos natorales,
cedlogos, biologos v comsultores en derecho ambiental B docannento concluve  que, la

investpacion de impacto anbicotal de KS "we encaentza viciada de origen, no e imparcial v

el infornmne estuvo a o Raadl Bener Keilb A demas se ¢

sta incomplet

eper del bic

FrOaso e

el Dr. Oscar Dorado, pertencaente a Lo Universdad At

noma del Estado de Morelos, quien se

ncargo del eatudio, no esta registado por ol INE para prsder clectuar ese tipeo de estudios.

D. OTROS ELEMENTOS DE ANALISIS
Esta lucha on contra del provecto en o] manwipio de Tepoztlin no es L anica, va que

desde hace 30

fios se presentd ol primes intento de construin un campo de golf, dindose una

confrontacio

1 violenta como se habia advertido. Eb término del contlicto, o marco la siuerte

del macstro dirigente del mov

HECNTO Opositor al provedcto.

53

Otro tipo de lichas han estado griadas contra b constuceion de residencias de fujo, anae

carcel, ur

via del tren v oun teleférico para sobir turistas a by cumbre del Tepozteco (Boletin de
prensa de grnipos coologistas noreamericanos, sep. . 1995,

Inmiportante s reconocer 1o que ¢l cerro ol Teposieeo signitica en la cnltara de la

ndo el

comumidad. El Teposteco es La represensacion del Rey Dios, el caal un dia eegresard oray

porddn de una maldiciaon jurada contra s grev. Asic ano con ano ¢l 7 de septiembre se ve




e st .

pirdmide del Omerochtli ubicada en la cumibre del Teposzteca,

ado en la cultu

Tepoztlan esta inic ceoltgica, desde 1992, cuando se inicié un proceso

para formular un plan de manecjo de recuros, partiendo de un analisis historico de ©

transtormacion del mun

Cion

ipio, para asi entenders el momento actaal, Para tal fin, le asodi,
Anmigos de Teposilin con interdés en la defensa del entormo natnral v cultural, lamd o panticipar

al Grupo de Estudios Ambicatales, A C an resaltado fae el Plan de MManejo de Recursos, Los

avances se cncuentran on el mancjo de ta basura, L promocion de ecotecnologias v de una

el

cion ecologic

Algunos resultados del mencionado andiliss, establect n Jos diltimos treinta ano« Ia

v oguae

poblacion ha crecido 3.3 veces, Muacha influencia en ello han tenido Las vias de comunicacion,

que atrajeron al turismo v el establecimionto de residencias de fin de semana, La especulacion

con la ticrra se dispard

v alpunos pobladores malbarataron sus ticrtas, La produccion agricola se

as hag

fue guiando n La exportacion vaanenos para el consimo local, Las persoitas va sin tierra

cron como opcion emigrar hacia Estados Unidos o cmmplearse en la construceion de naevas

residencias, al servi

doméstico o a b jardineria; este tipo de trabagos motivo L inmigracion

de pobladores de estados vecinos v como conscenencia, la caida en los ingresos salariales para

todi la comunidad (Gabriel Camara,

n La Jomuada, may. 3. 1996).

A su ver

debe tomarse en cuenta que la comunidad de Tepoztian se compone por Jos
Hamados tepoztecos (originarios det hugiar) v tepostizos (inmigrantes). Enambos grupos existen

w Facilidad

profesionistas, investigadores v profesores, 1o que dee alguna meotera indic una musy

de organizacion concientizada,

Un cjemplo 1n la re

Vv de Tos tepostecos para la defensa de sos
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o de

terrenos, es el caso una fraccidn al sur del muanicipio, en las eolindancias con el municig

donde loa pobladores  decidieron conatruir una barrera verde-humana con

Jutepec,

agricultura sustentable ante L amenaza de Linvasion de fos conocidaos “profesionales™ de esta

dad. El provecto detensivo se cnenentra en nuacha con grandes dificultades pero con |

decision de Tos lidetssgos de Tepostlan v ooon ol apove de biolopons de Lo LTALNM (Ratael Monsoy

hra de wrboles nativaos v bratales asi conno s creacion de

Fu e

Hortensia Coling contempt

un jardin botanico v eria de animales delirea v posible corredor imnisteosecolopice.

E. BALANCE DEL CONFLICTO

Al mencionar Ly padabocconthicro se estd haviendo teterencia al entrentomiento de ideas

intereses, En el capitulo anterior, se exposieron Las posiiones asimidas de 1os actores, que de

v obstante, v

GUna u otra manera participaron on la trona del TTepoztecn”. N 1 la pena

puntualizar sobre las discrepancias v poder idenadicar o papel de cada actor w to fargo del

snfrentamicnto

wa de movimienio sacial, por la

contlicto en Tepostlin cae en b clasiticacion seciolos

Y

acciton colectiva gque éste representa v opor el cardcter deddentdad del grupo. caracteristic

indispensables cn annovimiento de esta naturalesa (Pizzorna citoen Giménes, 19294 10)

SN de los movintientos sociales de Alberto Melaedi (it o

Si se retoma la clasitics

Gimgé 1993 7). b accion del CUT paede ser cabibicadia cono un movimiento social

wes

de

antagonista; cste tipo de movilizacion aspira a la participacion de los actores e los niveles
decision v desatia de manera directa L hegemonia de as fuerzas politicas (ue controlan los

direeta o

procesos de devision v representacion. Este tpo de omavilizacion signitica una lucl
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indirecta por el control de los recursos,

Para llegar a precisar 1o anterior, hubo antes que responder a las preguntas propuestas por

. dqué sistema de relaciones resulta

Melucci: dewil es la iGn colectivia predominante

tes?.

afectado?, Zewdl es el contenido u orientaciaon predomina

v L dacha por el

del CUT detinitivamente tene pue ver o«

En primer lupgar, la accid

basicamente, Esto, en cierta medidie, esige que L

control de Jos recursos: tierta v oagn
comunidad participe on la decisiaon de detinir ef destino de esos recursos que estian dentro de s

los rres meveles de gobicmo

territorio,n st no degals i legitimo. A sinoves, el CUT desatio

fes representan las tuerzas politicas con decision v

municipal, estatal v federal, tos

nicnto también estuve dirigido contra KS, quien ba

representacion. Aunado a que el enfrent
pretendido apropiarse de fos recursos.

En temminos gencrales, las posturas de Jos principales actores dentro del contlicto fueron:

La empresa Klade v Sobrino defendio su proyecto amgumentando L gencracion de entpleos.

o Considert que L oposicion del CUT a wales beneticios. no er.

impuestos v bicnestar ccold;

fundamentada v hastairracional.

‘or jerangquia on el estado -ef goberador tue quien tomo

Por otra parte, la instancia de may

Ia batuta oficial en el asunto, ¥y no e instancia directamiente responsable gue os la Seeretaria de

Istatal. Jorge Carrilo Olea. en todo montento mostrd su simpatia v

Desarrollo Ambicnual

apoyo para la empresa KS, sinasumir el papel mediador que debe corresponder o Le autoridad,

lon que Bega ol problena.

murestria de imnnnadares politica v gran causante de Jos excesos

ndo tado intento de

tuerte organizacion de resistencia, condicion

El CUT asumia un

negociacion a la no constrmceciaon del club de golt.
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Asi, toda la evolucion del conflicto mastrd poca probabilidad de Hegar a an acaerndo

ente para Jos principales actores del caso Tepoztlin. Las posiciones legaron a caer en L

radicaliclad entre el no (CUTY v ol si (Gobiermo estatal v KS). Ante situ

ciones de esta

natoraleza cortesponde o las instancias pubernament

les, miedue v aclarar Lo sazones juridicas,

para definie cual de Las dos partes catd on bo correctan Sin embarpo, ol pobiemo del estado oo

otorgd suticientes elementos que avata

L lepatiid del provecto, ranto en témminos de la

tenencia de la ticrra v como cn ol impacto ambicntal

I. Los argumentos sin respucsta
a. Politico-economicos
Los hechos que perniticton avanzar al CUT fueron varios:
En priner lugar, Le autondad municipal no respeto ol voto de sas gobernados: si dicha

autoridad no

Huple con ese requisito, es probable que se provocgue T desestabilidad soci

al.

Por otra parte, los inversionistas del grnipo KS son personas groderosas «

Conomiica v

politicamente, esto se deduce del tipo de personajes inmisoudos. Eato de

entrever que ol

toda costa.

factor ccondmico tratd de imponerse

b. Juridicos

L.

resolucion presidencial del 1 de novicnmibre de 1929 1

e de la restitucion v dde

confirmacion de fos terre

108 camun

les, por 1o que dicha resolucion b referencia @ oan

Titulo Comunal,

El articulo 27 constitucional (vig

cnte en techas de compra-vent

de terrenos par KS),



establecia (ue los terrenos comunales son inalicnables, impresceriptibles, inesmbargables ¢
intransferibles.

Las fom

= Jde apropiacion de KS son confusas desde es

a perspectiva.

c. Socioeconémicos

Uno de oy argumientos de tos inconformes con el club de

A fue el tipo de empleos que se
gencranian: jardinetos, camareras, choteres. albaiiles. ete. Ninguno tendria gque ver con la
propiedad de o medios de produccion vosi con empleos mal pagados v seevilistas

(basicamente de servicios sin buena remunceracion).

Por e} Lido contrario, las dessvents

jas poxdrian ser: el aumento en el costo de la vida, al

incrementarse ol precio de los productos basicos, temrenos v servicios, Hay que tomar en cuenta

con ol a

Gque en o zoas tristicas peneran una burbuoja intlacionaria mento considerable de los

precios de bicnes v serv

d. Culwrales

Los

contecimicntos en la comur

tad de Tepoztlan vienen a demostrar lo que o to largo de

investigacion se ha expuceste

import del ambi

ne nte en el todo v

vencial del hombre, Al

implantar un ambicente artiticial que no encaja con la cnltura del lugar, s obvio que no
permitird una comunidad apegada a sus tradiciones v consciente de las repereusiones de ta

modermizacion.

Como varias personas que han abordado ¢l tema han dicho, la lacha de

Tepoztlin o ol

cjemplo para muchas comunidades, la oposicion contra e} servilismo, contra el sentirse ajenos
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e millones de

Vi ante grandes

SITAL CXISET PEAPCTO A S Ao

en s propia t

16 obliga & poner

bict saben, a clfos no benetict,

dolares, qu

v o que se pierde.

Corla inthaestructura hideiulica saficiente par

sivdor o s contah,

S avald el provecto oy

surtir de g al campo de golt s atectar a Lo poblacion Eooel provecta del "EL Teposteco™ ol

resultado del analives de mpacto ambienal fo cabtica comeo viable, pero no sobre parametros

claros, en Lo sentido deb agua, agrogquiticos Chltracion en el sabisuelo) v nonas argqueologicis.

Oynca del provectos ante ésto caben

encia L devasoacing e

La comunidad aludio conins

Intas sipaentes: ano existen tormas de sccapenar los terrenos v dediearios seactividades

tas pre
tpon desde of Estado se

agroproductivas a4 corde a Lis condiciones de L conanidad?. S emd

G de reborestar voobrecer apovo

»oarhanoeruristico, on oy

trarh de o implantar o an prosect

actividades agricolas.

Este amilivis permite concliir que no on abieria by comunicacion entre los niveles

Lo sesaltar que Le Secretaria dol

involucrados, niveles de gobicrio, cmpresas comudad ¢

Medio Ambicnte de Morckos jugd un pape?l insignificante en lis negociaciones, v goe nunea

A pesar de Lo calidid de o titalart

hizo declaraciones abicert
Es claro entonces gue el gobernador Camllo Oleal impuso oo sa decsidn ab margen de las

o,

nels el mismo dentro det rn,

Stigaciones cientiticas al respecto yode Las instancias que m

Jdeb CRIN-UINAM, quien

Conme i estigador

deprendencia, g s

Hsuta Oswald | aitala de osta
ha courditiadu daviros trabaos refacionados con ¢l ambiente on Morchos, en los gue B espuesto un claro enfique subie
el estader v 1a problematien ambiental desatada, nno do <us testos Lo lana “Saete mos del
potitnento de Tos tevaraos

o procesrs del dessrrallo on ¢ e
estado de Morclos” v liace 1eferencia al novel de contamnacion y
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s se towh ef tema del sastento

Ni ¢l gobicmo ni el CUT hicieron explicito si en las platic

o

juridico v téenico que hace viable el proy

Qued ta L posicion radical del QL7

1 no poner en la mesa de negociaciones alpuena

propucsta altermativa, que habier

peoxdido moditicar ¢l provecto. Eoo contribuvé « caer on la

ingobernabilidad. A pesar de ellow o se pueden descaliticar Lis razones atmnentadas por los

tepustecos, va gue bastante obvias son las contradicciones en que cava el palperneo estatal al

mostrar un

ctitud poco conciliadora ante ol problen

conthera del clab de golt depa ver comer 1

variante manepada a0 lo larpo de esta

investigacion, la contradiccion campo-cindad, s una de Las oces tandamentades enla crisis ded

aml

eNTe gue Vive Juaesero pais

Es clato taanbicn qoe existe una incontorn

idad de varias comunidades ante provectos quc
ALCNTAN Contra sty recursos, tales como las movilizaciones por suspender Ly construceian de ba

Carreterra s

o XX1 v del Fraccionamiento la Quinta Picdra. Por 1o tanta, o] contlicto de

Tepostlin no o nm caso .

slado en relacion con Le incontormidad cs un suceso especial, por el

do de onanizacion v L resonancia nacionad ¢ neernacional

Pucde existir Ia posibitidad de que el Comité de Unidad Teportee

L antes que detender La

1% comiin buscase o havi buscado v ventaja politica. La pencradidad muestea que detras

de toda tucha por el bien comiin se cnvientra uno o varios grapos on b lucha por sus propios

intereses. Elementos gue contirmen o desapruchen dicha posibilidad, en estainvestipaciaon noose

wuentran, Lo que si gqued

claro es que L controntacion de TepostLn tiene ais raices enun

afcjo probles

+de la cuestidn agraria en nuestro pais. 1o cual ba venido a tamar mavor fucrza

con la ac 1 retorn ol articulo 27 conse
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L

controversia origi

nada a pantir del proyecta de construir el club de golf "El Teposteco™

t CoOnnotacion

iene a ilustrar cOmo la cuestion del ambiente confluye necesariamente hacia u

. El entrentamiento de v

politic rios actores por delinie propicdad v use, qoe en Tepozdan se
relaciona basicamente con ¢l suclo,

Asi tambicn, ¢l caso de Teposztlin pone sobse la mesa las tormias de abordar la crisis

Aambicntal por parte de Las autondades gubernaanentales, Lis contradicciones entre el discurso v

la accion: tamb

noinvita a reflestonar sobre Ly mejores tormas de eocauzar el combate a la

degradacion en L vida de seres hunanos, annmales v de ccoosistenias snteros.
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CONCLUSIONES
El movimiento social encabezado por el Comité de Unidad Tepozieea fue un factor de

indiscutible importancia para detener L construcaian del elub de polf v del traccionamicento el

“Teposteco™. La actit

A aaamida por 3

comunidad pudo haber tenido rasgos ©

prichosos, tal

como 1o quiso hacer patente of pobern

dor Jorge Currilin. No obstante, tas alli de posiciones
ideologicas con m

tices ecolopistas, queda un panto bhasico peor ac

ar: ta propicdad legal de

los terrenos que fundamenta Lomanha del provecto; es aqui donde Ta diseusson poede
centrare como combicion fundamental para resobver el actiad catado de zozaboa, K8 00 pucde

seguir repitiendo que los terrenos le pertencoen legalimente, nene que demostiardo, o que

implicaria dar un ¢

we juridico al entrentanuento entre KS v el CUVY

potgue L solucion .l

contlicto en Teposthin no se encuentra on solo suspender by obra o cancelarla, va que a

mediano o Lapo plizos ¢l confhicto puede tomicare

El caso partionlar del moviniento tepostecs Heva a conclusionss interesantes on ot a

v generalidad de 1oy problesias ambicntales:

1.

Varios provecios ceonomicos se Hevan acabo respalilados por el derecho o b libertad de

Bwersion v por ¢l beneticio que representa b creacion de tuentes de empleo.

Los provectos pucden

wumphis Griterios ecologicos en st tuncionamiento, 1o que no

TEPIesenta una sevens sancion, pues tale

un sentido estncto en la aplicacion de

ley
ambicneal,

MicHitras mavores (eenrsos ceunanieos estén en uepo, nias diticil s el acn

r estatal on
CHANTO

la prevencion o corree

O cdel detenoro ambicental,

Ante este panorama, resalta la importancia de los grapos organizados en tomo at discasso
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wolvintiento de

ceologista: a4 través de L den detener o restringir o des,

presin pu

fectan severmmente al ambicnte,

actividades que

naido

ven e medida b

i ex

Lats hipot blecidas para ol desarrolfo de esta investigaci

ostradas:

. Meorelos oy ana representacion del camino mal onentado hacsa et desurallo, o traves de

Vision cconomicista donde los sendinientos coonmuicos Benen saevor pueser e los

ctecton negativas sobre ol ambicnte En ol cortn plazo. oot sasion representd una “huena”

vl calidad voestilo e vida de dos

alternativ hvenre esi en aden

Lopeto actn

morclenses, en todos fos aspaectos,

< Morelos, en L contadiccion campo-cindad, deja ver su semejanze con el sistenma

centraliste ¢ incticiente del g

wobierno mescanos repite esguenis en los cuales Lo falta de

disposicion pol de teansos téenicos v econdgmicos . impide entrentar dennimdas sociales

coma L presenvacion del ambiente |

INTETIIT

. L particip WL ne gqueda totalmente demostracda la hiporesis de que el
actuar social se repliegs hacia Lo propueses guberaamental, puesto que en el cantlicto del
“Teposteco”™ habo gran movilidad de apove, no solo de grapos ambientalistas focales sino
de todo tipo, que saperaron los mecanismos verticales de control.

En una vision de conjunto se pucde afirmar gue
en determinado fendmeno. To eaplicito v las caisales ensentudo nuis protundo, nuarcan la

aentre Lo que es L torm v el fondo, eniticato v lo e hay detris, La problemitica

diferenc

ambicntal no queda exenta de dicha diterenciacion, por lo wnto, L alteracion cn by calidad del

a eapecie

ta v deloaire, laoimproductividad de La ticr, cF elevado fnadice estadistico o
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1o de la Tierra, la desertificacion,

lentantic

nales v vepetales en peligno de extineion,

wdo el deterioro de Lo nataraleza. Mas alla

son solamente lo explicito, Ly expresion que ha

tastondo del

isten razones para que se havi propiciado esta sitaacion, esto es, ol

de esto,

asunto, st contenido mismo en renminos de sns raices

e funcionaomienos de las

mbuental es gesultad bisicamente de la torn

Crisiy

nodistintas chases de antereses v

estructinns sociakes, desde s orgEen votratamicento se vl

Giralesa, de este nuwdo. para comprender  sitiaaciones

formas  de elacionarse o laon

politicn por Lo lintacion que Gene L ecolog

especiticas, se propone ol concepto ecolog,

v problemas ambientales v oadoptar un

tortndo e

A, para entender ol o

Camo cicng:

Cles vertices importantes del andlisis

mejor tataniento de los miismos. Para L ecologia politics

se centran en fos coneepton: Estada, soaedad voapitad
La causa princpal de e enss ambicntal os el estilo de vida moderno, del cual dependen

Por 1o tanco, al

UsOs v continbhies (ue presionan negatvainente sobre el entoro

e sin bin de

les

Le natur

dmbito de L ideas voacciones dominantes, Ie os amibuible o] deterioro de

¢ pensar que ol hombre ha tenado b mala intencion de provocar o actoal

Exagerada ser

estado del planeta: daten propronente, es resultado de L dinanica del proceso historico v de

ion e o que se podia provocar. Lailusion de an mndo inagotable de

una falta Jde presi

riqquezas on bicnes voservicios ba Hevado o sobre explotar de la naturaleza, madas gue a

CONVIVENCEa Cot Gata.

Para cstar en L dindonica del progreso, el objetivo que se han propriesto Tos p

it os grados de éste sdesarrollo v

teporias de las paises ey

desarrollo; asi. se han constridao o

subdesarcollo-. Unes de Tos requisitos tomado comn parametro entre an estadio v otro, feosido La
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industrializacion; recibe trato preferencial para s expansion conta resadeado, se tienen serios
desequilibrios.

En los proyectos de desarrollo ha predominado ol ceonomicismo que considers que un
i el nivel de s de e

incremento en el indice ccondsmico, de forma cas antomutica, elew

les on el incremento del producto v

sociedadd. Coan et supaesto, une de Jos principales ide

O costa e tonda Lo nnas cnticable del desarrolio asi

particulannente, de laindusiriadizae

ool

concebido no es el objetivo, « S s propone lograrho

La reatidad ambieneal no poede oenftarse, todos paedecemos sis etectos. Ass el surgininento

neal -

del ecolo, ha sido un pran paso, por enfaticar en Lo mpartancia die ooamb

manifestaciones. ctectos y posibles solucioness S pvasamo logro es ol Baber incorporado en el

ones sobit

1 ontorno como un comproning CHOo v econanmicen,

lengriaje connm las preooipa

rates, o habric viabalidad para el crecimaento coononsica Sin

PHESTO UE ML FECHTSON T1at

smbargo, ol movindento a nivel mundid commpire con ot tpe de ditienttades: hambre,

desempleo, cormpeion. narcotriadico, inestabilidad politics e insegurndad, amenaza bélica,

AsItos e

w diticiles de Ly actial soviedad e complicadeo definn o

Ante CPSTLITEN

urgente por resolver. La atencion a Lo cnas amibaented torma parte de Lo agenda gubctiaonental,
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de energia diferentes, por ejemplo la solar.
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Toda parcce inddicar que la solucitn a los problemas ambicntales implicara o

v largo v

nde

complicado proceso de transformacion en los ideales de la humanidad. Poco a poco se
hacia el cambio, pero no sin antes sacrificar una gran cantidad de seres y ecosistemas.

Soluciones técnicas a muchos de los problemas ambientales existen, desde fuentes e

cnery

« transporte, hasta procesos madas compléjos de limpicza de aguas v aire. Se alude el costo
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Hablar de un cambio en nuestra mancera de relacionarmos con la naturaleza puede parccer
1a condicionante
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linea. el caso de Morelos, ilustra una interro;

sic

En

na generall esta supone un cambio en la relaciéon entre los hosmbre

e hidsica:

v fines de decidic desde o] Estado, on

veonHticto pa

cmipre A que estalle

108






BIBLIOGRAF[A

Aguilar Benites, Salvador. Dimensiones ccoldgicas de estado de NMorelos . CRINMI-UNAMN.

Cuernavi DMorelos. 1990,

lina. Petrdleo, impuactos ambientales v politicas  ecoligicst (1970-
198

Alonsao Pal
1982).COLLMENX.

Azucla . Antonio ot al. Desarrollo siestentable hacia wne politicae ambiental. UNANM. Néxicao.
1903,

Buci-Glucksmann, Christine, Gramsci yoel Eseado. S XX Ga. ed. NMéxico, 1979,

Burpeno Lomeli, Fausto (comp.). La realidad econdmica mexicana p perspectiva.  Instituto de
Econdamicas. UNANT. NMévico 1ORT

Investigaciones b

Cawpos Campos, Carlos. La vivienda on el estado de Atorelos. Aporte de investigacion 7.
CRIN-UNANMNL Cucnuvaca, NMaorclaos, 19090,

CEPAI/PNUMA. El reto ambicntal del desarrollo. Santiago de Chile, 1990

Christine-Buci-Gluckamann, Gramnsei 3 el Estado, S XX S, cdbeion, Néxico 1979,

Garcia , Lucas Miguael Atlas de ecologra. Edibook. Espa

de Ias Fuentes Herniindes, Artaro. Sociedasd y gobicrnio: un mecanismo de participacicn
corresponsable en Ia tonma de decisiones para mitigar los impactos ambientales en las ciudailes
intermedias. Solon. México, 1994,

Hansen. D. Roger. La politica del desarrollo mevicano. S XX 19 edicion. México. 1990,

Huerta G, . Arturo. Fronomia mevicana mas alli el milagro. Ediciones Cultura Popular, ba
reimpresicn., México, 1987

Jiménez Guzman., Rodolfo. Politica s modo de abordaria. UNAN, NMéxico, 1990,
Kaplan, Marcos. Estado y sociedad. UNAM, Néxico, 19873,

Kirzinger-Wicmman, Edith. Politica sombiental en Mexico. El papel de las ONG's.  Instituto
aleman de desarrollo. México, 1991,

Lett, Enrique. Ecologia y capital., UNAM, México 1986,

B Medio ambicnte 3 desarrollo en Mévico. Vol L Ed. Pormia. NMéxico, 1990,

109



Moctezuma Navaero, David et al. Alorefos el estado. Cobicrmo del estado de Maorelos, 19973,

Oswald, Ursuta (coord.). Atitos y restliddeides del estadeo de Morelos. CRIN-UNAM, Cuernavaca,
Motelos,

Scomp. Retos de la ecologia en Alévico. Gobierno del estado de Morel
Morelos, 10975

Oliver Ru, Santinge, Ficologin y subdesarrollo en América Latina. S. XX1. 1a

Cedicion, México,
1988,

Peda Ramires, Leime (coond.). Ecologia, Estado 3 movimiento social. Cunderno e invests
No. 12, UNAM -ENEP-Acatlin. 19849

Péres-Agote, Attonso Medio ambiernte ¢ ideologina en el capitalismo  avinzado
Ctcuentro, 1

Edicicnes

ana, 079

ed. Méxicon 1987

Teowre / Provencies . C

wbrich. Partidos politicos vy medio ambriente. COLMIN

Redetite, Michael, Tos conflictos del desarrollo y la crisis ambiental. FOELD Nexicn., 1989,
Santiaygo. Raal O Feologio 3 subrdesarrollo en América Fatine, S XX Néxsico, 198RS,

Sotis. Leopoldo. La realidad ccondmica mevicana., Retrovision y perspectivas. S XX [9a. od
Meéxco, 1001,

Sunkel O/ Gliges N. Lstilos de desarrollo 3 medio ambiente en Américea Lot PO ¥

Mexica,
}ORO.

Toledo. Victor, Naturaleza, produccicn, cultiura. Universidad Veracnizana, NXadapa, Ver, La. ed,
mavo 1089,

------------------- Lat produccicn reral en MMéxico. Fundacion Universo 210 Néxico, 1989,

MWeber, Mas. Feonomia 3 sociedad. V. .C.F. Nesico, 1984,

Viesca Artanche, Martha, Perpectivas de una propuesta de educacion ambicntal cn el estado de
Morelos. Aporte de investiacion --t CRINLUNAM.

Criav Norelos.,

Yiinez-Naude, Antonio. (comp . AMedio anbiente: problemas y solsciones. COUNMENX, M
1903,

110



HEMEROGRAFIA

Bolanos, Federico, “Dimensiones del problema ambriental contempordneo™. En OQumnia. No. 273,
Junio 1991,
Chao, Felipe.  ‘Politica ecologica o ecologica politica™. En Revistade catudios politisos. No. 8.

UNAM. Diciembre, 1901,

Giménes, Gilberto, ‘Los movimicntos sociales. Problemas  tevrico-meeodologicos ™. R

Mexicana de Seciologia. Tnstituro de Investigaciones Soviolige as, 2794
ion gembiental cn Aldvico: sobre i conformacion de sins
1ologicas. COLNEX HET, JUsS

Godau Schhing. Rainer.  La protece
politica priblica”™. Revistade catudios s

Gomer Pompa, Arturo. (Entsevista)  La Juarga marchia de los ecologos mevicanos™. En Nesos
No. 69, Septiembre, [OR3,

Monreal Rangel, Sanl B, La problematica forestal en Afevico™. Revista Cuosistena 2001, ne,
3. Ao 2. Febrero-marso, 1995,

Pericdico ELRegional del Sur. Cuernavaca, Morelos, Sepricmbre 8, 1907
Conflicto de Tepoztlcan: gestion ambiental mevicana.

Periadicos Lo Jornada » Beforwa

miento de acontecimicntos Gunio de 1905 paso de 1900

Seg

dri de i Torre, Gabriel. Trologismo v ecologivens™ P el Nacional,  suplemento de

ico. Junio 13, 1ea].

politica. Mé

Ratiz Chiapetto, Crescencio, desarrollo del Mevico urbano: ceonbio protagonistea ™. Revista de
Comersio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterion, Vol 473, No. 8. Agosto, 1ORS.

vimo yr ccologia politica. La otra guerra florida”™ En Nexos Noo 69,

Toledo, Victor.,  “Leelog,
cimibre, 19873, pp. 15224,

aepy

<= "Todea utopia”. Revista Ofarazca No. 22, Noviembre 1901, pp. 1

RSP P Modernidad y ecologin . Neaoy No. 169, encro, 1992, pp. 55-60.

111



OTRAS FUENTES

Boletin de educacion amblental. UNESCO-PNUMA. Vol. XVIH, No

Septiembre 1902,

Boletin de prensa e lideres ecologistas. Enlos LUAL Sepricmbre 6, 19975,

Resultados de la investigacion: La pérdida del paraiso en Morelos. CIES (inédito), Mayo, 19906,
Riario Oficial de la Eederacion. Diciembre 28, 19491

Estatedisticas del medio aambiente. Névico, 1994, INEGL Aptnocaliontes, Aps, 1905,

Informe de la situacion gencral en maceria de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente
(1993-1993). SEDFSOL-INIL 1909

Ley del equilibrio ecologico y la proteceion al ambiente en el extado de Morelos, en el periddice
“Tierr v Libertad™, Cuermavaca. NMotelos, Agosto @, 1080

Oficio del rector de la UAM-Xochimilen, Bame Kraveov finich a e comunidad de Tepozdin,
Septicmbse 5. 1995,
Oficio de Comité de Unidad

Teposteca o Comision Nacional de
Scepticmbre 8, 1905,

Derechaos  Humanos.

Plan Nacionsl de Desaprolio (19295:2000). Presidencie de la Repribbiva 1995,

112



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Hacia el Concepto de Ecología Política
	Capítulo II. Estado Mexicano y Medio Ambiente
	Capítulo III. Problemática Ambiental en el Estado de Morelos
	Capítulo IV. El Conflicto del Club de Golf en Tepoztlán, Morelos
	Conclusiones
	Bibliografía



