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INTRODI'CCION

La reestructuracion industrial y la organizacién del comercio son dos

fenomenos que a nivel intemacional estin presentando  interesantes

cambios, debido a las transformaciones productivas v tecnologicas que se

experimentan en la actualidad.

La organizacion de 1a produccion, en paises tanto industrializados como
en vias de desarrollo, trae consigo nueyos sistemas de produccion global,
entre ellos, la subcontratacion internacional de procesos industriales. Idsta
subcontrataciéon es una torma de produccion con sistemas mas tlexibles
que hacen posible la fragmentacion del proceso produactivo, convirtiendo

asi a los viejos sistemas de produccion estandarizada’. en obsoletos bajo

esta nueva dindmica que s presenta a mvel mundial.

Ademiis, como resultado de las nucvas tecnologias, 1

telecomunicaciones, la informatica v el desarrollo de nucevos materiales, se

transforman los deternunantes de las ventajas comparitivas entre paiscs.

L.a subcontratacion de procesos industiniales mmplica Ia colaboracion enure
Asi, una

dos o mas empresas para la claboracion de un solo producto

firma o unua cmpresa puede elaborar un producto o componente en
particular, ¢l cual ¢s necesano para la manutactura del acabado de un

producto hecho por otra empresa que no lo fabrica por su cuenta. Hay por
tanto  dos  clases  de cmpresas relacionadas en el coancepto de

provfoccion mnsng, qug Gunto cort oS sistsimas b Jonsas de

~rrrolio industrial a parter de [045

Nainados sisten.

adnnistracsen, Proron b base Jdot
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subcontratacion: las contratistas y las subcontratistas, es decir, las que
mandan a hacer y las que reciben las especificaciones téenicas para hacer.

Dandose al mismo tiempo. una relacion de oferta v demanda.

Las relaciones de comercio entre las naciones se ntensifican v, adquieren
un caracter espectal con ¢f fenomeno cada vez mas frecuente de las
s a traves de fusiones  y unones  de firmas

ta pencrracion de mercados. desarrollo de

alianzas  estratégi

miternacionales que boscan

tecnologias o productos, entre otros aspectos

La subcontratacion internacional de procesos mndustnales es un sistema de

produccion cn donde la claboracion de un bien ex producto de la
participacion de sartos pases. v cada uno de elltos es ol encargado de Ta

realizacion de cicrias partes, componenteos o procesos que conforman el
producto f{inal, cspecinliziandose en aquellas dreas on las cuales ha
desarrollar crertas ventajas en funcion Jde los costos v la

alcanzado

Lullarrel, Rene

competitividad.

El objetivo de este mrabajo es analizar el surgnmiento. desarrolio s
situacion actual Jde la subcontratacion de procesos industniales en la
ndonos cn el estudio del desenvolvimiento que

cconomia mexicana, bu
ha tenido esta actividad ¢n otros paises. donde se ha instrumentado en sus

politicas economicas como unit base para impualsar su desarrollo mdustrial.
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Esta actividad dentro de la economia mexicana. sc presenta con sus
caracteristicas particslares que si bien no son las mas adecuadas para su
desarrollo en favor de la industria nacional. con el apoyo necesario,
pueden llegar a establecerse las condiciones basicas para su imipulso, si se
consideran las medidas que dicron comeo resultado el exito de este tipo de

actividad en economias como la japonesa.

Asi, las relaciones de produccron v comercio mraimdustriales o nivel
internacional, abarcan una amplia gama de combinaciones de contratacion
de componentes v procesos de tabricacion v ensamblado, que comenzo a
mostrarse a principios de los anos sesenta. pero que hoy en dia han dejado
de ser solo un tenomeno novedoso v se han converudo en una actividad
comin, yva que cada din son mas numerosos los paises imvolucrados. v las
experiencias que cada uno de ellos arroja a la cconomia mundial deben

tomarse en cuenta

Sin embargo, los cfectos reales de este tenomeno no han sido los
esperados por toda una corriente tedrica que solo visualizaba y planteaba
las ventajas hasta cierto punto exageradas, v que dejaba de Tado ¢ incluso
omitia las limitaciones v efectos negativos que se podrian generar con su
aplicacion a las ceonomias on desarrolto yo en especial para la economia

mexican
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De esta manera, a finales de la década de los sesenta se inicié la

proliferacion de plantecamientos que intentaban sustentarse en la teoria

econdmica para acerciarse con ello a fa explicacidon del fenomeno.

Pero. el hecho de sustentarse en una teoria ccondmica tradicional, no
permitio una explicacion suficiente v apegada a Ia realidad. lo que
consiguio fue un escaso poder explicativo de esta pracuca. va que la teoria
ctores productivos

convencional esta basada en la dotacton relativa de
para tratar el comercio ntermacional de  manuthcturas  entre paises
avanzados, con similares caracteristicas cconomicas.  Considerando gque

las maltiples criticas a la teoria neoclasica surgen como una necesidad de
contar con formulaciones que abricsen nuevas postbilidades de acceder al

estudio del fenomeno. estos planteamientos. presentaron como elementos
ia disponibilidad de

causales al cambio téenico, la brecha weenologica v s

THICVOS produclo.xﬁ

Con esto. se ofrecian nacvas exphicactones del movimiento comercial
entre las ecconomias avanzadas v las cconomias en desarrollo v se
abordaba la cucstion de la transterencia de la teenologia v la de flyos de
inversion  extrangera  directa desde los paises con grandes  avances
<O

seaso desamrollo tecenold

teenologicos hacia paises con e

Por todo cllo, ¢l estudio de la subecontratacion de procesos industriales, en

particular dentro de la cconomia mextcuna resulto de gran interés v
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creemos que brindara un panorama que coadyuve a posteriores estudios,
que permitan el entendimiento y desarrollo de esta actividad como una
posible via para el desarrollo de la industria nacional, a través del apovo a

las micro, pequeiias y medianas empresas.

Este trabajo esta conformado por tres capitulos: el primero abarca ¢l
analisis del concepto de Ia subcontratacion de procesos industriales, 1a
cual, puntualizamos. ha sido comunmente confundida con las relaciones
que implica la industria maquiladora de exportacion, ya que ésta por sus
condiciones de operacion v fines que persigue, diftere ampliamente de
nuestro tema de estudio, por ello es importante mencionar que todo

contrato de maquila ¢s un acte de subcontratacion, pero no a la inversa.

(CGonzdlez drechica, Boernardo, FONG p 150

En el segundo capitule articulamos a la economia mexicana con el
mercado internacional por medio de la subcontratacion de procesos
industrinles, describiendo las acciones realizadas en apoyo a esta actividad
en algunos paises asiatcos que han tenido éxito en esta practica para
tucgo, anatizar los alcances que se han tenido en la cconomia mexicana en

esta misma materia

En el tercero vy altimo capitulo, abarcamos la subcontratacion de procesos
industriales dentro de la cconomia mexicana, analizando la politica

industrial aplicada, el sistema nacional de subcontratacion, las bolsas de
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subcontratacion existentes ¥ la situacion actual respecto al conocimiento y

utilizacion de estos mecanismos por las empresas ¢n el pais.

Cabe seiialar, que las fuentes disponibles para la informacion analizada en

el tercer capitulo son escasas. debido a que el procesamiento de estos

datos basicamente los realizan las camaras industriales, en especial la

“camara nacional de la industria de la transformacion™. cuyo acceso a la
informacion  es restringida v ademas, no cuentan con  servicio de

biblioteca

Esperamos que este trabajo, proporcione un panorama que motive el
interés al estudio mas profundo de 1a situacion que presenta actualmente, vy
que puede llegar a tener en el futuro, la subcontratacion de procesos
industriales como estrategia de desarrollo industrial en la economia

mexicana.
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SURGIMIENTO DE LA
SUBCONTRATACION
EN LA ECONONMIA MUNDIAL




SURGIMIENTO DE 1A SUBCONTRAT ACION EN LA FCONOMA MUNDIAT

1.1 SIGNIFICADO

El desarrollo de la subcontratacion de procesos industriales a nivel
internacional ha sido confundida, sobre todo cn México, con las relaciones
que implica la industria maquiladora, siendo ¢ésta altima  por  sus
condiciones de operacion, diferente al planteamiento v fines que persigue
la primera; con ello. las percepciones que sc tienen de este fendmeno
comercial varian segun los autores. Lo cierto ex que esta actividad surge
en el comercio internacional como conxecuencia de Ia nueva division
internacional del trabajo?. ¢n Ia cual se moditican las expecializaciones
entre productores de materias primas v ode bicnes manutacturados, v la
cual es adoptada por alpunos paises en vias de desarrolio como Ia
posibilidad de Hegar o una industriahizacton. por medio del apove de las

nicro. pequenas vomedianas empresas nactonales

Para su definicion partiremos de que ba subcontratacion existe cuando se
da una relocion entre dos empresas en donde una de ellas, la

subcontratista, se compromete a abastecer a la secunda. la conuratista, de

productos mtermedios o finales. a partir de espeaitficaciones  téenicas

s,que esta altima pondra o su

precisas v o eventualimente de partes s picz

chisposicion. La cmpresa comratante procederid, scgan ¢l casol a integrar
¢t producto subcontratado a0 su propia produccion, o bien  a

comerciabizarto directamente. - vwume Cardion Iysa, g 3N

T Este muevo esquena iene comn finabidad Ly disnunuoon de fos costas de las cipresas d< 108 paises

desarrollados, para scr competbsos 1 nscl miernacional
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Asi, la existencia de subcontratacién se da si la transaccion del bien o
servicio final es antecedida por una relacion entre las empresas
involucradas en el convenio a nivel del proceso productivo, dandose una
doble relacidon en la que ambas empresas son demandantes a la vez; ya
que por parte de la empresa subcontratada hay ¢l interés por recibir algin
tipo de asesoria tdécnica y/0 tecnologicar mientras que la empresa

contratista recibe Ia prestacion de servicios de capital

El surgimiento de la subcontratacion de procesos industriales a mivel
intemacional la podemos distinguir en cuatro  etapas  las cuales a

continuacion describireMos | Hodricues Fiores Aliomas: 1092 poJo

La primera ctapa sc ubica a mivel artesanal, cuando se requeria la
elaboracion de utensilios, herramientas v oarmas sobre medida para su
adecuado funcionamiento, sobresaliendo el hecho de que al surgir una
crisis de mercado. ¢l pobierno local implantaba medidas cconomicas que
estimulaban la canahzacion de la demanda de subcontratacion hacia un
arupo de pequenas cmpresas que enfrentaban una crisis economica, esto

nizacion Jde vincalacion v enlace

significo los primeros avances on la or

entre la oferta v demanda de subcontratacion

Con base cn estol en el ano de 1930 en Japon sc dan los primeros pasos
en lainstrumentacion Jde medidas coneretas en apoyo a las actividades de
subcontratacion Je procesos industrimles. cuando un grupo de peguenos

industriales solicito al gobrerno apoyoe para el desarrollo de Tas pequenas v
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medianas empresas, por medio del establecimiento v fomento de un

mecantsmo de canalizaciéon de la demanda, respondiendo asi, a la crisis

s
econdmica que enfrentaba la industria en cse tiempo Mas tarde,
observando el éxito logrado en la aplicacion de estas medidas, se adoptan
a nivel nacional por el Mimsterio de Industrias del Japon, surgiendo por
logica los problemas del enfrentamiento a la competeneia de las pequenas
empresas con los exigentes mercados intemactonales, a los cuales se

respondio con medidas de politica economica en apoyvo u ¢stas

Entre las medidas instrninnentadas destacan, la creacion de asociaciones de
industriales que funcionaban como organos de contratacion con ¢l ejercito
v la marina para centralizar los enlaces con los empresarios ubicados en

zonas 1o urbanas. Ia ley de apoyoe a los subcontratistas (1936), en la cual

sc obligd a los contratistas a pagar ¢n menoes Jde 00 dias v a no rechazar
mjustificadamente los pedidos efectuados a las empresas subcontratistas,
el establecumiento de a Red de Institutos para realizar Ia promocion de Ia

subcontratacion (1963 que cra subsidiada por el pobierno central

La serunda ctapa ~¢ lo ubica en Francm ¢1938) cuando un grupoe de
pequenos industriales cooperativistas de T crudad de Burdeos, creo La
Bolsa de Subcontratacion de Procesos Industriales. a cual funciono como
un mecanismo para factlitar el enlace entre empresas que ofrecian v
demandaban procesos mdostiades, v como medida para combatir ¢l
desempleo v la capacidad octoza que tenan las cmpresas ante la recesion

CCOonomiIcn Se Presenta con exto, un crediniento exttoso en el desarrollo
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de bolsas de subcontratacion dentro y fuera de Francia, lo que permitid

concebirlas como promotoras de las relaciones de subcontratacion.

La tercera etapa esta conformada por la creacion de un mecamsmo mas
para fomentar la subcontratacion intemacional, este os la organizacion de
ferias. exposiciones v muestras de subcontratacion por medio de las cuales

las empresas concentran un importante veolumen de contactos tanto

nacionales como internacionales, entre las industrias que requieren de
subcontratacion  de  procesos y las  que poseen las  capacidades y

acer esa demanda

caracteristicas para satis

Como cjemptlo de lo anterior podemos mencionar b creacion en Francia
{(1970). dcl Foro de Contactacion v Enlace  denoninado Mercado
Internacional de la Subcontratacién (MIDEST) que sc orgamizo en la
ciundad de Nancy. » posterionmente se traslado a otras ciudades y paises

como Alemania » Belprea en consecuencia del desarrolio alcanzado por

estos eventos?

La wluma ctapa se distingue por la conformacion de mn sistema de
informacion mas  avanzado.  pracias a la aplicacion  de las

teleccomunicaciones v sistemas computarizados, en el cual ¢l banco de

cuenta, cs mancjado de manera mas rapida y eficiente.

datos con que s

Y Estos cventos se efectuan una ves ul
aprovechados principalmcsite por Ly rndustra automotrs.”

aiio cn las princpales cuidades de Earopa v han sido
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Destaca aqui el trabajo realizado por la Comunidad Econémica Europea
en la elaboracion de nomenclatores sectoriales multilingties, para
organizar y comprender las relaciones de los sectores industriales, por
medio de los cuales se facilita ¢l establecimiento de relaciones de
subcontratacion entre las empresas; ademas. permiten la identificacion y
clasificacion desagregada por medio de un sistema de claves de los
procesos industriales unitarios, mtegrando asi. sistemas de informacidn en
varios idiomas que presentan las principales  caracteristicas de las
empresas que cuenten con procesos industriales que en forma agregada se

ptieda fabricar cualquier pieza. servicio o producto que sca demandado.

En los Estados Unidos ta subcontratacion surge como una medida para

reforzar las leyes anurruse en et ano de 1931 y suauge se daen 1953,

1.2 CARACTERISTICAS

LLa subcontratacion de procesos industriales a nivel internacional define
basicamente Jdos areas de participacion del capital en la comercializacion

de productos manufacturados.  7oswa Josieo s Fernendez Jose D, 19NS p 120

La primera cs la subcontratacion de producios que. podrinmos decir,
surge de fa necesidad de los paises en vias de desarrollo por introducirse a
mercados protewidos: la sepunda es o subcontratacion de procesos ¢n

donde ¢l capital tansnacronal relocaliza ctapas  de su produccion,
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regularmente intensivas en el uso de mano de obra, en los paises en vias
de desarrollo, con el fin de minimizar los costos salariales, en esta ultima,
la subcontratacién mas representativa es la actividad maquiladora.

Algo que realimente es interesante entre  ostas  relaciones  de
subcontratacion, es la existencia de la capacidad evenrual de alterar los
parametros de la division internacional del trabajo v de conformar una

subcontratacion de procesos industnales que pretenden ser la via de una

nueva modalidad de industrializacion en el largo plazo

Para localizar la ubicacion de las firmas subcontratistas dentro del proceso

productivo de un producto, se han conformado tres fuses que podemos
observar en el sizwente cuadro

POSIBLE TIPOLOGIA DE
LA SUBCONTRATACION DE PROCESOS INDUSTRIALES

FASE DEL PROCESO UNIDAD FIRMA SUBCONTRATISTA
PRODUCTIVO AUTONOMMA FILIAL DE FIRMA TRANSNACIONAL
|
3

Fase intermedia 1

Fase final
Proceso productivo
<11 St contunto

Fucnte Mari Lo
O, 1956 Gy

3

Para cada caso existen ctectos en la econonmia nacronal donde se practica
esta actividad, de esta mancra tenemos que ¢l upo 3 es el caso mis
favorable para li cconomia nacional, ya que las firmas subcontratistas son
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unidades autonomas que se encargan del proceso productivo en su

conjunto, lo que indica que existe un potencial tecnologico y una
integraciéon industrial que posibilita en gran medida el desarrollo industrial

de la nacién por medio del fomento a la subcontratacion.
Los tipos 4 ¥ 3 s¢ encuentran en las situaciones mas desventajosas, pues
son indicativos de una débil itegracion industrial ya que las empresas
subcontratistas son filiales de empresas transnacionales que se encargan
de proveeria o de recibir de clla los insumos v la tecnolowia utilizada para
la produccion, dejando muchas veces fuera del proceso a la industria
nacional.

Sin embargo las condiciones ¢n que se encuenira la industria de los paises
en desarrollo no hacen posible una situaciéon favorable en el corto plazo.
Para llegar a tener niveles de subcontratacion que posibiliten una
integracion industrial es necesario comenzar a trabajar en los primeros

niveles, fomentando. apovande ¢ impulsando las modalidades mas
ventajosas de subcontratacion, aprovechando para ello la realizacion de

convenios de apoyo téenico v tecnologico con la industria internacional.

Por otro lado. podemos distinguir o subcontratacion  de  procesos

industriales en base a cinco criterios basicos
1) Bl objetivo del contratisia

-subcontratacion_de _capacidad, cuando la capacidad del contratista es

insuficiente para atender el volumen normal de pedidos, representando
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ésta un porcentaje fijo de su produccion total, o cuando hay una demanda
inesperada de su producto.

-subcontratacion_de_especialidad, cuando la empresa contratista formuta

pedidos por lo general de indole periddica, a subcontratistas que disponen
de maquinaria y equipo especializados, v que han desarrollado 1écnicas v

aptitudes para la elaboracion de determinadas piezas y componentes.

-subcontratacion de_cconomia, cuando el contratista lo hace para reducir

costos y ahorrar capital
2) La zona geogrdfica que aburca:

-subcontratacion_regional, cuando la practica de esta actividad esta

delimitada en una pequena zona geografica

-subcontratacion nacional, cuandoe se da dentro de Ias limitaciones de un

pais.

-subcontratacion_intemacional. cuando se practica enire cmpresas que

estan ubicadas en diferentes paiscs.
3) Las relacrones de dependencra:

-subcontratacion mdependiente. cuando ¢l subcontratista tiene la libertad

de poder tener otros acucerdos de subcontratacion con otras empresas.

-subcontratacion_dependiente, cuando el subcontratista unicamente puede

tener relactiones de subcontratacton exclustvas con una empresa
S} La propredad de larecniologia

-subcontratacion_con_tecnotoaia propredad_de contransta
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-subcontratacion con tecnologia propiedad de_subcontratista

3) Ler estrucrura del niercaco

-subcontratacién _ciclica, cuando en ciertos periodos de auge economico

aumenta la demanda del producto de la empresa contratista, y ésta decide

subcontratar.
-subcontratacion estructural. Con base en politicas de apoyo para el sector

industrial que s¢ necesite impulsar

Como podemos ver, la gmma de caracteristicas que pucde tener una
relacion de subcontratacion es muy ampha y esto implica que muchas
veces se corra ¢l riespo de caer en conclusiones erroneas al evaluar la

subcontratacion sin considerar todos estos aspectos

En las politicas de fomento a la subcontratacion se¢ pueden comcter

as muy graves para la estructura

algunos errores que representan desvent
econdmica de una nacion. asi pues, podria darse una politica de fomento a
la subcontratacion en una zona geografica que no es adecuada v que
provoca la concentracion industrial en una regron: podria también haber
concentracion en ramas cspeciticas por productos v no orientada al
dominio  gencral de los productores mdustniales. haciendo que  la

integracion industrial sca desventajosa para la cconamm nactonat

Algunas de estas formas de subcontratacion son noscedosas en cierto
grado, yva que no se¢ tiene un conocimiento amplio sobre su tipo de
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funcionamiento, y esto pareciera no hacer muy clara la definicion de lo
que es la subcontratacion, ya que cuando hablamos de subcontratacion se
tiene la idea de maquiladora, siendo que ésta ultima solo es una fornna de

subcontratacion entre otras que también mercecen interés

Por ello es importante seiialar que todo contrato de maqguila es un acto de
subcontratacion, pero no a la inversa, la diferencia radica en la forma de

propiedad sobre fos mnsumos v el mecanismo para determinar los precios

frochics Sermardo JEN G p fes

de los bienes transtformados. ¢ionzniler

Interesante también resuifta ¢l analisis matematco para Jdefinir la

subcontratacion, reahzada per Bermmardo Gonzaler Arcchiga, donde se

consideran [as sigurentes especificaciones

Representa Ia empresa con la que la unidad productiva en estudio tiene

7
relaciones comerciales de transformacion o de subcontratacion,

77 Representa cmpresas con fas que la unidad productiva en estudio tiecne
relaciones comerciales que no  s¢ pueden clasificar como  de
transformacion o subcontratacion.

7 Representa ta nucronabdad de fa empresa contratante 7 o 27, si y==1

entonces indica que 1 o 27 son empresas nacionales, si /=2 son

extranjeras (este indice se puede subdividir para tomar en consideracion

el pais extranjero en concreto)

Ik}



SURGINIENTO DE LA SUBCONTRATACION EN A ECONOMI Y MUNDIAL

se dice que una empresa participa en labores de subcontratacion si hay

una finma k* que abastece un insumo i* para la produccion de m* tal que:
(1) X@*.m* ;. k* . n, D.Qm* ;. k*. 1 > 0

para algun valor de j, n » 1, es decir. independientemente del tipo de
insumo, su procedencia y destino, y su tratamiento arancelario. Una

definicion alternativa y que también maneja es la siguiente :

Cay)y Co.m* 3. Kk* . n. D). Qun*. .3 k*_.D > 0
O
Chk)ag.m* j . k.n, D Quum*,j k. b > 8]

para algan vator de i, j,nyl

La subcontratacion ¢s ntemacional, de acuerdo con los criterios

anteriores, si las condiciones (1) ¢ (2) se cumplen para los valores de j=3.

La primera definicion de subcontratacion asume que la relaciéon mas
imporntante cs la que se establece por medio de 1a obtencion de materiales

¥ partes para su elaboracion postenor o ensamble.

La sepgunda. supone que ¢l vinculo que determing sioexiste © no un
convenio de subceontratacion es la prestacion de servicios de capital por

parte de la empresa que recibe el producto a aquella que lo produce.

Finabmente, la tercera defimaion hga la prestacion de servicios de asesoria

tecnologica del cliente al proveedor




SURGIMIENTO DE LA SURCONTRATACION EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Todos estos casos hacen referencia a convenios de subcontratacion, si el
intercambio del producto de una empresas a otra, se acompaiia de un flujo

de insumos o servicios productivos, que van en direccidon opuesta al
producto.

La subcontratacion tainbién la ubicamos dentro de las lamadas nuevas

Jormays de inversion. las cuales son una gama muy ampha v heterogénea
de operaciones comerciales  intermacionales  que  tenen  todas  un
denominador comun. para un proyvecto de inversion en un pais anfitron. la
empresa  extranjera proporciona bienes (tangibles o muangibles) que
constituyen activos, sin embargo ésta no es duena amca del prosecio
mismo. ello implica que la participacion accionaria del socio extranjero, si

es que existe, no es condicion de control sobre 1a propredad del capital.

El adjetivo de nuevas hace referencia al aspecto no tradicional de la
nversion, como una nueva importancia en la forma de hacer negocio,
dado su crecimiento significalivoe en anoes rectees. cmar Chariey P 19SS p I D

Entre las nuevas formas de myersion se encuentran

~Subcontratacion de Procesos Industrniales.
-Empresas mixtas

-Convenios de produccion bajo heenca.
-Contratos de gestion

-Frangquicias

n



SURGIVIENTO DE LA SUHCONTRATACION FN 1A ECONOMLY AUNDIAL

-Contratos para la entrega de instalaciones listas para
iniciar Ia produccion.
-Contratos de participacion en la produccion.

-Servicios de riesgo.

El éxito de la subcontratacion internacional en los paises desarroltados,
principalmente en Japon. se debe a una relacion visible entre las empresas
de grande v pequena escala. En la mavoria de tos paises en desarrollo la
ausencia recal de  industrias a pran escala capaces de mantener
subcontratist

s, la ausencia de disciphina industnial, de requisitos de
infraestructura,  cteétera. han himitado  las perspectivas para la
subcontratacion nacronal, v gque la experiencia de la subcontratacién en
los paises en desarrollo muestra que el rango de productaos subcontratados
es mucho mas especializado y restringido  para Ia subcontratacion
nacional, principalmente por las hmitaciones del mercado local, pues
muchos de cllos son mas convententes para los mercados intermacionales
controlados por las grandes tirmas establecudas en pases desarroblados.
Por eso eos que la subcontratacion mternacional  csta siendo  mas
desarroltada que la sabcontratacion nacronal o local, en los paises en

desarrollo.

L.at subcontratacion internacional se ha practicado cada vez mas en paises
en desarrolo. debido principalimente al fracaso deb modelo de sustitucion

de importaciones
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Muchos paises en desarrollo, han formulado modelos de desarrollo

basados en la sustitucion de importaciones, mediante la introduccion de

muchos incentivos fiscales y ¢l control de las tarifas aduaneras. pero en
realidad la contribucion que esta politica dio para ¢l desarrollo imdustrial,
para los ingresos del intercambio industnal, para la creacion de emplcos,

etcétera, no fueron tan eftcaces ¢ impresionantes comao se esperaban

Por eso es que la industnahizacion onentada a la exportacion esta stendo

aceptada cada vez mas como una estrategaa alternativa al modelo de

sustitucion de imporiaciones en muchas econonuas en desarrollo

Aqui s donde la subcontratacion antermactonal podra jugar un papel
mportante en  ta promocion de las evportaciones de los paises en
desarrollo. vinculande ¢ mtercambiando aqueltas habilidades  y
experiencias que estan mas desarrolladas ens ventas, comeraiahizacion,
tecnologia, manufictura, mMEenierit o Componentes. que en su conjunto
favarezcan a la industria naconal, sobre todo a las nicro. pequenas y
medinas empresas, va que éstas serin fa basce para la operacion de este

s1stena.

9
12



SURGINIENTO DE LA SUBCONTRATACION I'N LA ECONOMIA MUNDIAL

1.3 ORIENTACION GEOGRAFICA.

El desarrollo de la subcontratacion industrial se concentra en regiones
geograficas que resultan estratégicas para el gran capital internacional,
como lo son las regiones vecinas de las grandes potencias industriales. De
esta manera, tenemos que las empresas japonesas ticnen acuerdos de
subcontratacion  principalimente con el sudeste  asiatico, y las

estadounidenses en la region del Caribe y América Latina.

En cuanto al desarrollo del numero de este tipo de zonas tenemos ¢l

siguiente cuadro:

PATRONES DI ORIENTACION IDE LA SUBCONTRATACION

REGION No. de ZPLE" EMPLEO
1981 1982 *

América Ceniral y Caribe 38 209.1
América del Sur S8 33.0
Asia Sudeste 24 503.8
NMedio Oriente v Mediterrineo 10 14.2
Africa y Ocdana Indico [ 25.0

TOTAL 8O 786
T e T P T T T

nulos de ~ T e anatur et wetividades geabizadas vnoed varoiker e das ZPL) poro somctidas @
¢ Lty ot pustivas e 1 SURCUIIALIC ot IBErn v sl w00 fad faera o 203 dien i Ltudsss trsit

S Bl g e




SURGIMIENTO DE LA SUBCONTRATACION EN LA ECONOMLA MUNDIAL

En el cuadro podemos observar que las operaciones de subcontratacion
buscan sobre todo la reduccion de costos basicamente por el lado de Ia
mano de obra barata. Otro factor que resulta importante para la reduccion

de costos es el transporte. sin embargo. este obstaculo ha swdo superado,
pues el comercio intercontinental que se practica hoy dia lo demuestra. Ya
que tanto firmas contratistas estadounidenses s¢ han dirizido hacia paises
como Taiwan o Corea ded Sur. como firmas japonesas lo han hecho en

Ameérica Latina

Los paises mids representativos donde se ha Hevado a eabo el desarrollo de

esta actividad son los astaticos de entre los cuales sobresalen Tatwan,

Corea del Sur v Flong Kong

Para observar la experiencia de los procesos de subcontratacion a nivel
mundial nos basaremos en la regon oriente de Asta. cuva inversion

extranjera directa (1ED) de ensamblado. desarrollo un enclave mdustrial
Hamado “Zonas Procesadoras para la Libre Exportacion™ (ZPLE) que se
en regiones delimitadas en la mayoria de

ampard en un réimen especral
facilidades

los paises de esua area. donde la exencion de gravamenes y

fiscales eran las principales atracciones

Por medio de la subcontratacion se crearon companias complementarias v
empresas  satchites  mternas  que  proveian  insumos  a  Ias  industrias

ZPLE aswuaticas. Jdonde ¢stas dtimas eran los centros

mstaladas en las

strnudo al crecimiento, industrial de

al erear un tendo

especiales de
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enclave, generador de otro que a largo plazo seria de mayor

transcendencia para el desarrollo economico del pais donde radica.

De esta manera, las ZPLE asiaticas funcionan como un punto de apoyo
para la transferencia de tecnologia. innovacion organizacional y unién a la
industria nacional. donde ¢l canal mas importante de este proceso fue la
subcontratacion.

1.4 MOTIVACIONES

La motivacion principal de las cempresas contratistas al practicar la
subcontratacion de procesos industriales, ¢s mantener su competitividad
mediante la busqueda de una disminucion en sus costos de produccion
basada principalmente en la uttlizacion de mano de obra barata; asi, Ia
decision de subcontratar procesos es tomada bajo ciertas presiones de
cficiencia en la operatividad de la empresa. v como parte de una politica
complementaria de una estrategia de crecimiento v expansiéen de las

CIMPpresas.

El desarrollo de la subcontratacion es fomentada bajo propuestas de
interés ranto para la cmpresa contratista, ya que beneticia su rentabilidad y
estrategia de produccion. como para o empresa subcontratista pues
refucrza su compettividad » aprovecha los mercados establecidos que

ticnen las empresas contraustas

1
3



SURGIMIENTO DE 1A SUBCONTRATACION EN1.A ECONOMIA MUNIDIAL

Para una mejor comprension de lo que la subcontratacidn significa a nivel
de las unidades de produccion que se involucran, haremos referencia a las
ventajas posibles que representa la subcontratacion tanto para el

subcontratista como para el contratista.

Ventajas para el subcontratista

— La subcontratacion de procesos mdastnales le permite hacer mejor uso
de su capacidad instalada al aceptar nuevos pedidos. mediante los
cuales puede contribuir al pago de sus costos fljos Vv obtener mas

utilidad.
— Hace un uso mas racronal de sus instalaciones.  diversificando  su

produccion para satisfacer demandas de piezas, partes o procesos.

— Promueve el desarrollo de la comerciahizacion de sus productos

evitando probicmas v obstaculos de distribucion
~ Eleva la eficiencia industmal de la mano de obra.
— Reduce el costo v la duracion de Ia capacttacion de su personal al

recibir diseios. especificaciones v asesoria técnica por parte del

contratista
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Ventajas para el contratista

Economiza su capital y mano de obra, pues no tiene que realizar

pgrandes inversiones.

Concentra todos sus recursos disponibles sobre los procesos
industriales mas rentables y eficientes.

Aumenta la capacidad de produccion de sus propias instalaciones
industriales al uunlizar cl capital tijo ¥ de trabajo disperso que los
subcontratistas tienen mverttdo

Aumenta las posibiidades de innovacion al concentrar la inversion de
su capttal sobre las hneas de produccion gue le presenten ventajas
mercadologicas mas sipmbicativas

Permite aprovechar un ditvrencral de precios debido o los salarios
inferiores que pagan las cmpresas mas pequenas a sus trabajadores.
Aprovecha las teenologas espeaializadas de los subcontratistas, como
pueden ser: patentes, Maquimnarki. procesos. etedtera: ya que le conviene
mas que poseer en forma inteprada teenologias especializadas.
Amortigua tas tluctuaciones estacionales vy ciclicas, evitando ast la

capacidad ociosa

Racionaliza sus mversiones
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ARTICULACION DE LA FCONOMEA MENICANA AL MERCADO INTERNACION AL,
POR MEDIO DE 1A SUBCONTRATACION

2.1- POLITICA INTERNACIONAL

La busqueda constante ¢ interminable de nuevas formas de valorizacion
del capital, en este caso el transnacional. es la condicion de su
sobrevivencia, ya quc cuando surgen las crisis economicas mundiales
originadas principalmente por las economias desarrolladas que se ven
sumergidas en factores de: contraccion cecondmica, dificultades para
penetrar a mercados externos, deuda externa, escasez de divisas. eteétera,
se necesitan nuevos esquemas para dinamizar el proceso de reproduccion

del capital.

Es asi como la recesion generahizada de los afios setenta® cuando la caida
de la tasa de ganancia. los desequilibrios entre capacidad de produccion v
demanda solventes motivareon un descenso de los gastos de mversion en
todos los paises desarrollados, principalmente de Estados Umdos, v
provocaron que las empresas perdieran competitividad en los mercados
internacionales. dando lugar a un proceso de globalizacion ccondomca v

de contormacion de blogues cconomicos o nive! mundial

Todo clle afecto de muanera aguda o las naciones  en desarrolo.
repercuticndo primcipalinente en el proceso global de renegociacion de la
denda de  estos paises. en <l fortalecmmento . de las politicas

vponen a cualquier

proteccronistas on las naciones mdastnaberadas que s

polittica de apertura real @n mmernia economicin ocasionandao con elfo una

FeCUS U TUPTErCnIo B ST is chiada o sobreproducdron v como s explosion. desartoflo y

wiovidro de b teeri maarsasta cliasica

SUPETHCION S eNplan ¢ oeras periods




ARTICULACION DI LA FCONOMIA MENICANA AL MLRCADO INTERNACION AL
POR MEDIO DE § A STUHCON TR V1 ACHON

reforma del Estado a nivel intemacional, en donde éste ahora juega un
papel mis pasivo como agente economico, dejando actuar al capital en un
marco amplio de negociaciones v dando lugar a la apertura cconomica
que ampulsa  la globalizacion  de  la cconomia, por medio  del
fortalecimicento de bloques cconomicos, desarrollo de la tecenologia v Ia

ion

modemnizacion cconomica. Todo esto acompanado de una nueva divis

intermacional del trabajo

Entre estos reordenanuentos cconémicos a mivel mundial, sobresale hoy
en dia, la conformacion de blogues ceconamicos v politicos para acelerar
la economia de los paises que los confornman. por medio del romento a las
actividades de inversion, comercio, empleo v tecnologin: estos bloques
ticnden a una confurmacion cualitativa v cuantifatiy aniente mas eficaz y
estratégica sobre todo para las naciones goe dlevan Ja batma en la

cconomia mundial

l.as primeras contormaciones de bloques ecconomicos comerciales se dan
en ¢} continente Luropeo en los anos cincuenta, con fa fundacion de
organizaciones como el Bencelux (Belgiea, Holanda v Lusxemburgo). v ia
Comunidad  Feonomea del Carbon v el Accro. ademas se ticma ol
Tratado de Roma, que origmno la confornmuacion de la Comunidad

{as sobresale wmbien o formacion de la

Asociacion Foropea  de Tabre Comercio (ALLO), gue  negocia

ondmica uropea on

incorporarse on el aspecto comercral al Mercadoe Connm BEuropeo




ARTICU LACTON DELA FEONOM L MENICAN AL STERCADO INTERN ACIONAL
POR MEDIO BE 1A SUBCONTRATACION

En America Latina, la formacion de bloques economicos se da a finales
de los afios cincuenta como medidas de potitica econamica recomendados
por la Comision Economica Para Amdrica Latina (CEPAL). surge asi el
Mercado  Comuan Centroamericano (MCCAY v 1 Asocacion
Latitoamericana de Libre Comercio (ALALC) que en 1980 se convierte
en la Asociacion Latmoamencana de Integracion (ALLADD de donde
Bolivia. Colombia. Ecuador. Peru v Venezucla tormaron ¢l Grupo
Andino, con el fin de impulsar ¢l desarrolle indusirial v de esta mancera
participar mis ampliamente en el proceso de antegracion regional, por
otro lado. sc creo la Asocucon  de tabre Comercio del Canbe

(CARIFTA)..

Floy en dia, 1o contormacion que se pietende para America Latina como
se plantea en o oanraativa para fas Amencas s cnmaraarla en un solo
blogque cconomico en donde obviamente esién integrados Estados tnidos

v Canada, como principales ecconomias negoctadoras

Todo esto es aceptado por lis ceonomius en desarrollo teniendo 1a tdea de
que el progreso dernva de tomentar la oxportacton de productos
manufacturados con o avuda de fas cmpresas transnacionales: esperando
con ello que lox ingresos gencrados por o exportacion de manufacturas
provean lus divisas para mmportar lo que requere una industnializacion

wstuctor.

Es por etlo el surgimmiento de pohiticas gue venden a una industrializacion

basada en las exportacrones. anpuisada sobre todo por Inanversion
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extranjera y el desarrollo de teenologia, que climinan por completo los
principios del modelo de sustitucion de importaciones o el de exportacion
de productos basicos. estrategias comunes entre los paises en desarrolle

en épocas pasadas,

Una dc¢ las caractensticas  basicas de los procesos de  integracion
econdmica regional. que ademas tunciona como la ponmera mstancia de ia

D) mundial

integracion formal. es la Inversion Exwuanjera Directa (I
Esta inversion no pucde  deshgarse, coimo ya omencionamos,  de da
situacion cconomica de los puises desarrollados. exto se retleja en la
siguiente estadistica que nos muestra los cambros anuales de fainversion

extranjera Jdirecta en ¢l mundo

RSIoN
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La exportacion de capitales productivos en ol mercado mundial registro
un crecinpento sigmificativo a mediados de 1o década de Tos ochenta, al
obscrvar la dinanuca de Ia 2D en el mundo, al Hegar o casi un 60%, v a

se observa que su deseenso es marcado drasticamente a

partir de entone




CANA AL MERCADO INTERNACIONAL
POR MEDHO DE 1A SUBCONTRATACION

ARTICULACION DE LA ECONOMLAA

principios de los noventa, en donde se presenta ¢l mayor decremento y se

da entonces, un desplome en la exportacion internacional de capitales
p P

productivos causada por las tendencias recesivas que prevalecen en la

economia mundial.

Las wvariaciones en la TED e¢n el mundo reflgjan sobre todo los
movimientos de capitales de los paises desarrollados como Estados

Unidos y Japon, mostrados en el siguiente cuadro.

FLUJOS DE INVERSION EXTRANIJERA DIRECTA ENMATIDA
POR PRINCIPALES PAISES/REGIONES

vmatlones de dotures)
REGION/PAIS 198K 1989 1990 1991 1992 1993 1994
AMERICA DEL
NORTE nd nd 34.075 H40.20S 54,101
ESTADOQS UNIDOS 17,833 33388 29,080 12000 19,380
CANADA 5947 ER ERTEEY +4.781
UNION EUROPEA nd 9 570
REINO UNIDO 36,848 25.334
ALENMANIA 11.286 10676 14,480 14,650
FRANCIA 11,766 11269 20,604 22800
ITALIA 5.554 Sx91 7.409 5106
ESPANA nd 292 2.652 4.170
IRLANDA nd 14338 1O, 855 11.366
SUIZA K695 50671 10,549
JAPON 21N 17.240 17.970
AUSTRALIA n.d 113 3,908
ASEA nd RIE¢] 2208
COREA DEL SUR nd FosT 2078
SINGAPORE ud 1317 2077
TANWAN S4p20 1.Ra9 260
TAILANDIA nd 137 U3
CHINA nd 1.000 2.000
AMERICA LATINA nd BB 1.962
MUNDIAL 162,822 190,030 20K, 456 203,229

Bt dipamble
PUESNTU Japan Uxternad 1 oade Unpaiaton U TRO £291 Y 1966
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El cuadro anterior nos indica que el monto de la IED en el mundo para el
ano de 1994 fue de 203,229 millones de dolares, lo que significo una
disminuciéon de 2.5%6 respecto al aio anterior, sin embargo, el mayor flujo
de inversion anual en este periodo se presenta en el ano 1990 con 235,529
millones de ddélares, disminuyendo a 190,030 millones en 1992 y a partir

de esta fecha se muestra una recuperacion.

A pesar de cllo. fa TED en el mundo para el ano de 1994 fue inferior al
nivel absoluto en 1993 recuperacion apenas 86.3% del punto maxime de
IED presentada en 1990 L.a IED mundial en 1994 muestra niveles
inferiores respecto ul ano anterior, debido principalimente a una brusca

tados Unidos, ocasionado por la depreciacion

dechinacion en la IED de E

del dolar americano en la mayoria de los paises inversiomst:

Ademas, estas estadisticas muestran que para 1988 el principal generador
de IED cra Reino Unido con 36,848 millones de dolares que equivalen a
22.6% del total: situacion que para 1989 cambia por la posicion de lider
(v|ue toma Japon pues Ia IED ascendia a 207 702 millones de dolares de
los cuales a Japon correspondia el 21.2% v o Reino Umdo el 17% del
total. situacion que solo se manticne hasta 1990, ya que para 1991, se
muestra un marcado descenso que MHega a ser de 71.4% en 1993 respecto

a su monto de 1990, que como yva se menciono. es el mas elevado de este

periodo.
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POR MO T ASEBRCON TR AT ACTON

Por lo que respecta a las tendencias de la IED estadounidense podemos

observar que la tendencia del capital productivo invertido en el mundo por
las empresas transnacionales de este pais ha estado creciendo a partir de
Ia década de los noventa a una tasa promedio anual de 20% a partir de
1990, ailo donde tenia un monto de 29 9350 millones de dolares v que para

1994 subid a 49380 millones, 1o que mdica un moremento a fo largo de

estos afos de 65%o.

Por lo que respecta a los flujos de [ED reaibida por principales regiones
paises a nivel mundial. tenemos el siguiente cuadro que nos muestra que
1a region que destaca por mostrar mavor ancremento en los tluyjos de
recepcion de IED en el mundo es la Umon Furopea. encabezada por
Norteameériea en donde Néxico se

Francia, siguiendo la region de
1994,

encuentra en segundo lugar con 7,978 mullones de dolares para
cifra tres veces mayor a la registrada a principios de la década de los

ultado de la apertura realizada por la puesta en

noventa. lo que oS e
marcha del Tratado de Libre Comercio de Amédrica del Norte (T1.C)
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FLUJOS DE INVERSION E

CTRANJERA DIRECTA RECIBIDA

POR PRINCIPALES PAISES/REGIONES
(mullones de dolares)

PAIS/REGION 1990 1991 1992 1993 1994
AMERICA DEL NORTE 58324 29,502 26,490 50,496 63,431
ESTADOS UNIDOS 22020 17,580 41,110 49,420
CANADA 2,740 4.517 4.947 0,043
MEXICO 4.742 4,307 4.389 T.OTR
UNION EUROPEA TT.T0S T 00 Tr69d 63,473
REINO UNIDO 16,208 13033 14,475 10,085
ALENMANIA 1070 2440 320 ER XTIV
FRANCIA 15,149 20,755 17,138
ITALIA 2.30) 3,749 2.tva
ESPA 12,493 ®.134 9.700
IRLANDA 6310 6,083 3,473
SU1ZA 378 RYY .68
JAPON 1.370 100 £90
AUSTRALIA 4008 1381 3.789
ASIA 19,670 43,463 48,605
COREA 1116 516 758
SINGAPORE 4.879 5.016 5.588
TAIWAN 1.271 1.3758
MALASIA 30 4.348

INDONESIA 1.4%82

FILIPINAS 554

TAILANDIA 2.014

CHINA +.360

AMERICA LATINA 5004 K,807
MUNDIAL 235,529 195,233 190,030 208,456 203.229

FUENTE Japan Laternal Trade Organizatson (JE TRO)) 1993 Y 1u9e
Realizando una presentacion de tlujos de [ED a mivel mundial, tanto

emitidos como recibidos por pais, tenemos los

iruientes cuadros




ARTICULACION DE LA ECONOMIA MENICANA AL MERGCADO INTERNACIONAL
POR MEDIO DE LA SUBCONTRATACION

PAISES CON MAYOR EMISION DE INVERSION DIRECTA EN EL MUNDO

(miflones de d "ex)
1990 1991 1992 1993 1994

e JAPON EU EU E U E.U.
CHONTOY 48.0%0 31,380 42.660 72.5%0 39,380

2do FRANCIA JAPON FRANCIA REINO UNIDO  REINO UNIDO
RNy 33,822 3,730 31.269 25,671 25,334

3er E.uU. FRANCEA ALEMANIA FRANCIL, FRANCIA
MONT 29,950 23,932 19.670 20,604 22 800

FUENTE fapan Extiemal ‘Usade Chpanization (F FROD 1993 Y 1996

PAISES CON MAYOR RECEPCION DE INVERSIO
N EL MUNDO
(millones g dobires)

N EXTRANIERA DIRECTA

1990 1091 1992 1993 1991
ler EU FRANCIA Hu EU
RBNTO 47,920 218353 41010 49,420
2do REINO UNIDO REINO UNIDO Bt CHINA CHINA
eONTOL 32,430 16,208 17,580 27,515 RILTRY

3er ESPANA FRANCIA REINO UNIDO FRANCIA FRANCIA
wroNTO 13,084 15,149 13,934 20,755 17,138
TUI NTL Japan b xteral Trade (7 oo O TR o e e

Estos cuadreos nos muestran que los Estados Unidos tueron para ¢l ano de
1994, tanto los grandes nversionistas como los grandes receptores de

flyjos de capital, yva que invrticron (19380 millones

de dolares v

recibicron 49 420, basicamente ¢} mismo flujo de capital. Los segundos

Jugares los ocupan Reino Unide como ygran imversionista v China como

gran receptor de capital, el tercer lugar para ambos casos corresponde a
Francia

w
~
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Asi pues, la inversion extranjera funciona como una "integracién
silenciosa” desarrollando un proceso de regionalizacion entre economias
que se complementan ccondmicamente aunque en grados diferentes de
desarrollo, como sucedio en Asia del Pacifico v como esta sucediendo

con México y Estados Unidos.

Otra de las caracteristicas de los procesos de integracion cconomica
regional es el desarrollo de zonas orientadas a la exportacion, que como
va planteamos, hoy dia son el simbolo de un fendmeno importante v
novedoso de la politica econdmica global, que forma parte de la
subcontratacion intermacional. v que. junto con los tipos de mversion
extranjera que se tfomentan, tienen sin Jduda alguna mimportantes efectos en
el desarrollo ccononuco de las naciones donde se Heva a cabo esta

practica.

Partiendo de la idea que para generar crecmuento v desarroliol es
necesario contar con suficientes recursos financiceros, los Estados de las
naciones subdesarrolladas, al verse wumposibnlitados  para generartos
internamente. impulsan politicas para la captacion de recursos financieros
internacionales, v estos como sabemos, se pueden generar basicamente de
tres  principales tuentes. los préstamos (deuda externian. la avuda de
organismos internacionales v la nversion extranjera direcia

La IED regularmente  sucle  Hegar o traves  de las empresas

transnacionales. las cuales bastcamente participan ¢n el sector exportador.
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Esta es la explicacion del rapido crecimiento que experimentaron las
zonas orientadas a la exportacion en los paises subdesarrolados, cuya
existencia, como ya mencionainos, son una de las caracteristicas de los

procesos de integracion econdémica internacional.

Sin embargo, una de las cuestiones que surge al obscrvar este tipo de
fendmeno es si la creacion de estas zonas de libre exportacion realmente
benefician al desarrolio de las naciones anfitrionas yv. de ser asi, en qué
prado o hacen v cuanto ticmpo se requicre para ello; o w1 por el contrario,
cs una nueva forma de valorizacion del capital que buscan las nacrones

desarrolladas para conseguir mayores beneficios Para lograr determinar

esto, es necesario observar ¢l comportamiento de estas empresas dentro

de algunos factores basicos comao

a) El grado de integracion que logran tener las empresas con la industria
nacional

b) La generacion de valor agregado.

¢) La participacion de personal nacional en todos los niveles laborales.

de una verdadera transfercicia de tecenologia, que

dyLa

muchas veces se contunde ¢l hecho de gque una empresa transnacional

envie tecenologia a una de sus fibiales productora de  autopartes
localizada en Mextco, con la situacton de una empresa transnacional

que produce autopartes v que brinda asistencia teenologiea a una planta
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mexicana; en el primer caso solo existe reubicacion de tecnologia y en

el segundo se da una transterencia real de tecnologia.
e) Las condiciones laborales de los emplceados.

0 La distribucion de los costos v beneficios (entre  inversionistas,

vobiermo)

competidores nacionales

Estos fuctores nos pucden indicar el graodo de desarrollo gue pueden Hegar
a generar estas cmpresas. pero es impartante senalar que no hay que
confundir ¢l concepto de desarrolle con crecimento’. pues el primero
encierra sobre todo factores que se refieren primordialmente a elementos
mas cualitativos, referentes al mejoramiento de las condiciones de vida de
Ia poblacion, derivado de un aumento de la produccion y productividad
per capita en las diferentes ramas economicas, v aumento del ingreso per

capita.

* Et concepto de crecimiento solo hace referencia a ficlores cuantitiives comao son ¢l incremento del
PNB. crecimiento de la produccion. acrecentatiicenta de o productinvadad general de la economia por
SCTLOres ¥ TS ccondmicas. principalmente
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2

-2- COMPARACION ENTRE LA SUBCONTRATACION EN
MEXICO Y LOS PAISES ASIATICOS

En el desarrollo de la subcontratacion de procesos industriales en Asia,
resulta interesante el caso de Japon®. que a pesar de ser una pequefia isla
con recursos naturales muy limitados. ha surgido como  potencia
econdmica mundial. En las relaciones interempresariales de Jupon, hubo
particularmente dos factores fundamentales: el “keiretsu organization”

qQue es una organizacidn oligopolistica de empresas en conglomerados v,

el régimen de subcontratacion de procesos  industriales. Iistos dos
factores fucron considerados como  innovaciones  institucionales
disenadas para amortiguuar ol “ctecto competitividad” producido por las
fuerzas del mercado v la accion destructiva cjercida por el desarrollo
capitalista, son redes” que impregnan las relaciones  puramente
nercantiles caracteristicas de la modalidad anglosajona de capitalismo

(Tavares Da Concercac, Maric, 1993 o6

Los "keiretsu” constituyven una torma de orgamizacion de ias relaciones
entre las empresas de sectores productivos distintos, proporcioniandoles
directorios interinstitucionales, la atiliacién o un mismo banco. los
procesos de consulia v las rolaciones estables de compra » venta

reciproca de insumos. gque facilitan a sus miemibros la utilizacion de

¢ La superionidad japoness en arsis come L sototic, fos s

clectronica, entre oty

arin encontrar fos factor
imprescindibles para
eteetera, fos cuales hie

Teonductares, Lis telecamunicacianes v ta
. . aorcalisavion de diversos estudios
del exito papanes. 3 pesar de o contar cun imatcnas primas
110 petralea. bausiia cancho, munerales ferrosos,

Jad

ha
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instrumentos de coordinacion bilateral, ademas de actuar como fuerte

protector.

A pesar de que la subcontratacion de procesos industriales tiene sus
inicios en el este asiitico los estudios realizados en esos paises son

realmente muy pocos, sin embargo resulta inter

ante poder tomarlos
como referencia al desarrollo que puede alcanzar este tpo de actividad en
Mé

xico para distinguir estrategias v oefectos, sobre todo por que los
modelos estin insertados en un proceso mundial de apoyvao v tomento a la

subcontratacion de procesos industriales en los paises subdesarrollados

El siguiente cuadro nos mucestra que a finales de la decada de los sesenta,
los paises del este asitdtico adoptaron maodelos cconomicos orientados al
exterior teniendo como base prmaipal los programas de impulso a las

zonas proc

sadoras para la hbre exportacion (ZPLEY muay somilares al
programa de industrializacion tfronteriza que se dio en Neéxico (programa
maquilador), estrategia segwida por cconomias industriales de enclave
situadas en zonas geogriaficas que estan fucra de barreras aduanales
nacionales, las cuales fomentan el ensamble v la exporntacion de

manufacturas ligeras.
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ZONAS DE SUBCONTRATACION EN MEXICO Y EL ESTE ASIATICO

PAIS LOCALIZACION ARNO
MEXICO'! frontera norte (inicio), varias regiones del pais 1966
HONG KONG ° | nueve zonas industriales -
COREA Masan (1970). In (1973) 1970
TANVAN Kaohsuing (1966). Taichung (1969) v Nantze (1969) 1966
SINGAPUR - seis zonas de libre comercio . 1908
MALASIA S Penane, Kuala Lumpur v Malacea 1972
TAILANDIA Y Banuchan 1972
FILIPINAS Bataan Bauwio, Mactan y Cavite l 1973
3 Pt g R ST T

3 Zenas de Litre Comera i

4 Ustados Industoates v 2701

Fuenten Joseph Grunseaid v hennethe 1
Tostmstion, Wasigston, 1958 Pacitic 2o |
abribmavo de 1989 F'n Camerae 1 ateson 3
Mevico, Vietor M Castilfoy Kamun de foais Ram

Ihe Glolal Favae Forenn
trenes landboos | 1ens

Aeserbly an Biternatenal Trade, The Brookuns
v view, ook
Lo cubeomiate e ar e nntost moniladors de Ssa oy

a1 b
Aeonta

Las ZPLE asiiaticas vienen aprovmmadamente un ¢icle de vida de 20 anos
que se puede dividir ¢n cuatro fases: formacion. expansion. madurez y

declive, Sceimcian con la Hegada masiva de empre

s extrameras gue
crean extermnmalidades locales v el desarrollo de empresas nacionales,
tinalizando con un retiro pavlatno de fa mverson toranca motivado por Ia

Mayor participacian que las empresas nacienales logran tener

En Japon se dio este tipo de pohtica con ta prmmapal cmpresa productora
de semiconductores, o Korea-Toshiba, que se estableaid a principios de

la decada de tos setenta on o

/PLE de Masan on Corea del Sur,
utilizando intensamente la subcontratacion de empresas nacionales, hasta
que despues de un penodo de nueve anos. la partiaipacion del capital

Ccoreano en osta CIMProsa Cry may oriaro
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En Taiwan existen zonas de libre exportacion en Kaohsuing, Taichung,
Nantze y Hisinchu; cuyo principal objetivo es atraer capital extranjero
para el ensamble de bienes de exportacion ¥ cuentan con concesjones
fiscales como Ia de no tener impuesto a sus ventas v se exbime de

gravamen a los ingresos corporativos hasta por un tiempo de cinco anos.

Astmnismo, no pagan derechos de aduana para la importacion Jde materias
primas, componentes y nuiguinana, oen cuanto ol apoyo admomstranvoe
publico se utiliza una agencia especial para o adnunisiraoon de cada
zona y estan autorizadas para actuar como agencis gubernamentales en
el manejo de todas las fases de operacion. la parucipacion nacional en las
acciones no es menor al 31200 v en lo que se redicre o la subcontratacion,
Ia agencia administrativa actoa como eslabon entre o empresa extranjera

v la nacional subcontratada.

En Malasia existen diez zonas de hibre comercio v tres distritos guce
concentran la mayoria de la mversion. estos son Johore, Pehanyg v
Selagor algunos de estos distritos promueven programas de incentivos
fiscales para la inversion como el meentivo de la locabizacion en Kendah,

Pahang, Kelatan, Jehore v Trengranu. donde una compania pucde obtener

la exencion impositiya durante un periodo de cineo a diez anoes

Su objetivo principal es ¢l establecimiento de companias manutactureras
que producen o ensamblan productos principales para la exportacion, las

compaitias pueden obtener hasta ocho anos de exencion para ¢l pago del
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impuesto de los ingresos corporativos y del impuesto al exceso de las
ganancias, ya que en las companias que producen basicamente para la
exportacion (8026 de su produccion), se permite que los extranjeros
tengan hasta un 100% de proptedad. Se emplea con cllas un minino
control de aduanas y formahdades en la importacion de matenas primas,
partes, maquinaria y equipo, con ¢l objetivo de proveer a las empresas de

orientacion exportadora

En cuanto a apoyo  administiativo  pinblico, exasie la Agencia del
Desarrolio Industnial de Malasia (MIDA), gque es una dependencia del
gobicrno  encargada de proveer las politicas  de oatamiento para la

inversion extranjera, la cual brinda tlexilnhidad respecto a las regulaciones

a la mversion extraneria, os el vinculo entre los mversiomsias extrangeros

y ¢l gobiermo de Malasia

Algunos de los factores gue utthiza lin MIDA para determminar la estructura
del proyvecto son el monto de la anverston. el proceso v oel nivel
tecnologico del proyecto. ta locahzacion, Ia capacidad de exportacion, el

mvel de integracion con las companias nacionades, fos  aspectos

promocionales, el desarrollo de una industiia en particular v los benetictos

que pucda generar en la cconontia nacionad

Ademas el gobiernmo requiere que el capital de {as companias con mterés

en el mercado nacional sca mavoritaniamente nacional, ya que tienc

programas de mcentivos para la inversion formulados con ¢l proposito de
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eximir en parte o totalmente de los impuestos al ingreso. al desarrollo ¥ al

exceso de ganancias a compaiias que inviertan en nuevos proyectos o

estén en proceso de expansion como el impuesto por concepto de crédito
para la inversion.

Segin el criterio anterior, la cantidad de impuesto que se hibera es de 25¢
del total del capital usado en ¢l proyecto, esta exencion puede ampliarse
en 5% si la compania produce un bien prioritario o 51 utiliza ¢l poreentaye

requerido por el gobicerno de Malasia on cuante a la mtegracion en ol
contentdo del producto final,  Esta exencion impositiva s efectiva hasta

por cinco anos.

En Tailandia existen seis estados mdustriales en operacion ¥ son

adminmstrados por ¢l gobierno v el sector privado. se encucentran en

desarrollo otros cincoe provectos en Bangkok, Chonburt, Ravong v la
>clor para

region norte de Lamphung: los estados industriales ticnen un scc

Ia produccion dingda a ta hbre exportacion. Si por lo menos 509

tos extranjeros pueden ser propictarios

o de la

produccion ¢s para la exportacion.
de la mavoria de las accrones de la empresa v st el 100% de la produccion

roduenos de todas las accrones

es para la exportacion, pucden s

Las compuaiias extranjeras pucden comprar tierra on fas zonas de libre

comercio y tener exencrones del nnpuesto al mgreso corporatve de tre
anos. con una extension de hasta cineo anos. tambien estan exentas de

impuestas de nnportacion de maqumana y materias primas. Las empresas
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localizadas en las ZPLE estin exentas de toda clase de impuestos cuando
80% de su produccion se exporta, la idustria se localiza en un estado
industrial o en una zona de promocion industrial, s la produce y ofrece
materias primas o parte. maquinaria y productos eléctricos o electronicos
dentro de la misma zona. o st al menos se usan fuentes de materias primas

nacionales que alcancen 50°, del total de los insumos. existen ademas

privilegios especiales ¥ exenciones otorgadas por el Consejo de Inversion
que es una enttdad nuxta del gobierno v det sector privado que esta a
cargo del establecimiento de las politicas de mversion v de la aprobacion

de proyvectos. (Cusalloy Rumres | 1992 p 3e

La Oficma de los Estados Industmades de Tatlundia os propiedad del
gobiecrmo v es responsable del desarrollo de los estados imdustriades. Sifa
produccion es mayoritariunente para el mercado nacronal, fos capitales
nacionales deberan ser propictanios de al menos 51%e de las acciones de la
empresa: los contactos para o subcontratacion  entre las  empresas
nacionales v las cmpresas extranjeras los Heva a cabo la oficina del

Consgjo de Inversiaon

La importancia que ha tendo para las naciones asiatieas ef tomento v ia
reglamenmnacion  de o subcontratacion  de procesos productivos es
innegable. va gque Ia mtensittcacion de oste tipo Je actisvidad es una de las
caracteristicas que en los alimos anos ba tenido esa regron, colocandola
en nusnicroses ostudios realiziados como ana de las regrones con mayor

dinamismo comerctal MOONn an Crecinnento cconoimico snrprcndcu!u




ARTICUTLACION DE LA ECONONMEA MENICANA AL MERCADO INTER S ACION AL
POR MEDIO DE LA SUBCONTRATACION

El siguiente cuadro nos muestra una de las fuentes de abastecimiento de

productos que comercializan algunas firmas recconocidas

internacionalimente, tal es ¢l caso de empresas de paises desarroltados
como Estados Unidos, Japon, Italia y Francia, los cuales compran a
naciones asiaticas como Corea, Taiwan, Malasia ¢ Indonesia, una parte o
la totalidad del producto que comercializan v oen of que varias de estas

cmpresas son lideres en el mercado mundial.

ALGUNOS 1PLON DE ACUERDOS PARA 1A MANU
EMPRESAS DE PAISES DES

ARROLLADOS Y PAISEN SUBD
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Asi pues. las ecmipresas compradoras no son productoras (completamente)

del producto que comercializan, sino que utilizan la subcontratacion con
s en cuanto al disedio y

empresas asidaticas, especificando Tas caracteristi

calidad del producto requerido.

pertenecen al sector electronico, automovilistico v del calzado o sea, a

éstas Glumas  cmpresas basicamente

sectores productivos caracterizados por la segmentacion de sus procesos.

NICO

2.3 EL CASO DE LAS MAQUILADORAS EN MI:

En México la Industria Maquiladora de Exportacion (INIE), tiene sus

origenes a mediados de la década de Tos sesenta dervada del Programa

Nacional Fronterizo adoptado cuatra anos antes. el cual incorpord a la

industria maquiladora de exportacién como un mstrumento para promoser

el desarrollo ccondmico v pencrar fuentes  de empleo en o tranja
fronteriza del norte del pais, de esta manera para 19660 s mmstalaron las
maquiladoras de exportacion a to kngo de 20 Kilometros

primeras plant
de dicho lugar
1.a Scoretaria de Haocienda v Credito Pubboo a traves de o Scecorcraria de
Industria v Comercro, (136 las bases del establecimiento » operacion de las

maquiladoras de exportacion en el articulo 321 del Codigo ANduancro

Aduanero o marsa de 1971 mirmafo o
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En marzo de 1971 entré en vigor el primer reglamento del articulo 321 del

Codigo Aduanero, el cual autorizaba el establecimiento de las plantas
magquiladoras en los litorales y declaréd como "objetivo  adicional”.

estimular el uso de insumos nacionales.

En octubre de 1972 se modifico el reglamento. autorizando la instalacion

de plantas maquiladoras ¢n todo ol territorio nacional, excepto on las
zonas de alta concentracion industrial. o in de tomentar una mayor

integraciéon con la industria nacional ¥ propiciar una mayor difusion de

tecnologia.

En octubre de 1977 se publico una nucva modificacion al mencionado

reglamento aduanero. que tenin por objetivo establecer las bases para la

partictpacion de o industria nactonal en el Programa de la Industria
3 se publica una resolucion general

Maquiladora de (portacion: adem
de la ley para promover la nnersion nacional v oregualae b inversion
cual s¢ auwtortzaba el tableciimmento de cempresas

extranjera® oen Ia
maquiladoras de exportacion hasta con un 1002« de capital extranjero

En agosto de 19830 sc publica en el Dno Oncal Jde Ja Federacion el

decreto para el fomemo v operacion de la mdusuia maquiladora de
Hertos v requisitos para mstiar

exportacion. en cf cual se establecen los ¢
Y operar una empresa bajo <l régimen de andustria maquiladora de

exportiacion ¢ mceorpera la posibihidad de que una cmipresa que concurre

G o by para promeser Laoamersioen mesicana yoregular la

o se pubhica en 16077

Wversion extran
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al mercado internacional pueda dedicar su capacidad instalada ociosa
para exportar mediante el esquema ofrecido por el programa de maquula v
establece las condiciones ¥ criterios que permiten la concurrencia de ta

industria maquiladora de exportacion al mercado interno

Para la coordinacion de las acciones de Tas diversas dependencias de la
admimistracion publica tederal que mtervenan en ¢l tomento a la industria

maquitadora de exporticion. sc creo la Comision Intersecretatial

La politica indusirial en Néxrco. dutante ol sexemio de Nuguel de la
Madrid concedio especial atencion a la mediana v pequena industria, ya

que ésta s

caractertza por su capacidad de absorber mano de obra v su
flexibilidad para responder o los cambios del mercade: surpe asic el
Sistema Nacional de Subconmraiacion como unmecanismo de apoyo a la
politca de sustitucion de mmportaciones: con ol cual se bused captar v
orentar la demanda de msumoes imdustriales generada prmapalmente por
iax empresas paracstatales. haaia la oterta de productos. procesos v
tecnologia de o pedquena v maediana indusina nacional

En matena de centudbio para o caso Jde Nexico onste una extensa

bibliogratia  reterente ol tancronanmconto v cfectos de la imduastna

maquiladora. yva que ¢sta hn causado un s fin de dudas en coanto al
desenveolynnmente qque ha wenedo sy tiene en 1o v uda cconomaca v soctal del

pais, va que sus etectos cuantiainos st bien fucron impresionantes en sa

n
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momento, no representaron a futuro una base firme para impulsar el

desarrollo de la economia.

Sin embargo, hoy dia los procesos de subcontratacion estan considerados
en una fase de desarrollo que a futuro podrian generar beneficios muy
importantes para la base industrial del pais, pucs ahora se trata de un

desarrollo con caracteristicas mas cualitativas basado en la creacion de

una infracstructura, transterencia y generacion de tecnologia, apoyando el
uso de insumos nacionales v el mmpudso a lax andustrias satélies y

complementarias,

Asi, la subcontratacion esta situada en un omarco de modificaciones
rambios ostructurales gue o ceonomin mexicana ha experimentade al

pasar de un modelo de orrentacion hacia dentro, con una consaderable

intervencion estatal, a4 otro dimngade ol exterior en <l que ol tado se

limita a puiar Ia polinca cconomicir.

Por tanto. la ndustrnia maquidadora fue  da primera torma de
subcontratacion  muroeducuda at puis por medio de o polittca de
industrinhzacron fronterniza en P9od] esta se desenvolvid e crcunstancias
diferentes. con ol ance objetivo de dar cmpleo @ b pohlacion desocupada
de la trontecn norte. el nuevo pertit de Ta polinea cconomica adoptado

I osexenro de Maouel de da Madod Flamodo  y o sceguide e

desde
intensificado hasta nuesttos dias ha ratado de anpuadsar Tos procesos de

subcontratacion. sobre todo de procesos mdustriales,
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Analizando la subcontratacion en Meéxico, en especial .el caso de la
industria maquiladora como resultado de la estratepia de desarrolio de
"puertas abiertas” que sigue la politica econdamica mexicana, tenemos las

siguientes observaciones:

* El grado de integracion que estas cmpresas ticnen con la industria
nacional es bastante himitado. sobre todo en aquellas que cuentan con

una tecnologia avanzada. v cuando liep

G4 existrommtegracion se da
basicamente con cmpresas que tienen lincas  de produccion  muy
tradicionales v poco  avanrzadas en teenologia. v que obuenen

materiales v componentes del pais

* Si bien. xc dieron algunas pohticas tendiente~s a orgamizar la sndustria
nacional para que pudicra ser proveedora de 1o necesarnio para a
indusiria maguiladora, 1o cual llego a ser consitderada como el medio

a avanzada, esto no se

por el cual se¢ podria ilegar o oblener tecnotogi
loprdy debido principalimente a ia desconfianza que los productares
naciouales tuvieron para con este tipo de mduostrias considerada como

semitfijn vy dispuesta o enuorar ante cualquict mconvemente. ademaas de

que Ia cahdad otrecida oo reunia bos regquermmnentos del mercado
internacional. sus precios son o mas clevados v Fa esistencia de

wnconfiabilidad en fos pertedos de entrega esta presente

Estos aspectos estan presentos on Mexico v se hacen notar especialmente

en los cambios a la pohitica de rrolto despues de §
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1982, perfilando a la economia del pais hacia una nueva posicion ante el
exterior, v prueba de esa continuacion se visualiza en los plancs

nacionales de desarrolio 1989-1994 y 1995-2000.

Los planes nacionales de desarrollo establecen principalmente, la apertura
de la economia a la competencia comercial internacional. la eficiencia
empresarial y 1la lucha por los merceados exteriores, a trav ¢s de un extenso
programa de desregulacion, apertura a la mversion privada en obras de
infracstructura, promocion de las exportaciones v la creacion de un nuevo
reglamento para ta inverston extrangera: todo elio para crear un ambiente
de seguridad en los flujos de inversion extranjeri que se interesen en el

mercado mexicano.

En Mdéxico, ¢l desarrollo de lus maquitadoras surge como una estrategia
para reactuvar la cconomia por cfecto de los inuluplicadores sobre la
inversion vy ¢l empleo que =upone ellas generarian, para cllo ta demanda
de insumos nacionales por parte de las maquiadoras deberia ser creciente
Vo serviria como un mecantsmo para dinanuzar ¢l sector industrial, gque
gencraria cmpleos ampliando asi el mercado intemo para tos demas

sectores industriales

Todo csto sin embargo, no ha ocurrido en las dimensiones que se tenian

plancad:

s, v el resultado de la operacion de la mdustria maquiladora, lo

podemuos ver en las estadisticas que se presantan on el sipuiente cuadros
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE
LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1980-1993 (MILL. DOLARES)
1 ARTICIRACTN vALim s FaRTEIRALION

Cetpate PNLAPLADE AdUGAL CONSUADOS | 1E LOS INSTMOS

PN LAIND 2AQ TUTALEN NACIONALLS
1980 ©l0 119 5S4 s 17,729 40,7 [
ton1 aos tiesTs < 2insT PR 13
19%2 sxs 127 nan < ISEREIN 1

TR * T 1
1oxa 1o exd 4 IR 1
1088 211 vex » o5
19N PEDREE] 11 12
1UxT 3s 25y (R} T 2 s
1oxx Tes any 15 [E RS By 17
1959 A2 728 7 DR LGRS ie6
18%0 136,200 1 SA9.sa? 1K
1991 AR 100 1 [OE R g R § 1%
1oa2 AR Y 1 T RSN 247 XA e 21
[T 2,54% 512074 o 17268041 2300 Y a0

Fuenie INEGL Ertadistias de la tnd

o Sdaguiladsra e Lapeortacion. Hoeee ©

Como podemos obscrvar,

consumo de inswmnos nacionales resulta
insuficiente para provocar los cfectos reactivadores que  sc tenian
programados para la cconomia mexicana

En cuanto a la creacion de empleos. las ramas de mayor contribucion,

resultan ser las que tienen salurios por debajo del promedio dentro de ia

industna maquiladora

Respecto o la concentracion rewional de este upo de acuvidades. en sus

inicios como ya lo hemos marcado. se establecia en los estados del norte

e
del pais como: B California. - Coahuila,  Clubuahua, Sonora  y

n
"
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Tamaulipas; actualmente se estin aplicando una scric de medidas
tendientes a Ia desconcentracion industrial  en  zonas  saturadas,
fomentando y apoyvando el desarrollo de esta actividad en otras regiones
del pais por medio de incentivos como: reduccion de impuestos. aumento

de subsidios, creacion de infraestructura, ctedtera

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
MAOQUILADORA
ESTADO 1993 199¢
Baja Cahfornia 103,005
Coahuila 44,698 S8 6343
Chihuahua 172,153 212,004
Sonora 45,489 ST IR
Tamautipas V3 638 120610
Otros estados S1,109 129873
TOTAL NACIONAL! 540,200 723,871
Trornte IE o0 T tadiiiee som o Lo Lizdusizis Ndagotlabora, 100 & 1o

Las entidades tederativas gque concentraron al mayor nmamero de personal

ocupado en esta industria fucron Chihuahiua con ol 29 36 del total, Baja

California con ¢l 200 Tamaubpas con ob 16.8% 6 Conhugita con ¢l 8 1°6 v

Sonora con ¢l T 9% As estas cinco enudades captaren el 82.1% del

personal ocupado toral de esta mdustiia

El personal ocupado en la industria maguwladora de exportacion al mes de
abril de 1996, ascendio a un totad de 723 871 personas, de estas ¢l 81.6%6
S0

correspondio i obreros (el 11175 a téenicos de produccron. v el 7.39% a
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personal administrativo. El empleo en esta industria crecid en 13.8%
respecto a abril del ano pasado. Asi, tenemos que el personal ocupado
total para el periodo enero-abril de 1996 registra un incremento anual
acumulado de 13.2% respecto al ntimero observado en el nusmo periodo
de 1995, Este resultado es consecuencia de los aumentos presentados en
obreros hombres de 15.7%. on obreros mujeres de 10 3% en téemees de

produccion de 14 7%, v en empleados admmistrativos de 18 67,

Durante ¢l periodo encro-abril de 19960, In Industria Maguiladora genera

un valor agregado de exportacion acumulado de 13,909 nuliones de pesos

corrientes. La estructura porcentual del valor agregado sc integro de la

siguiente manera: los sueldos salarios v prestaciones representaron ¢l

49 2%, gastos diversos. comao alquiler de maquinaria » equipo, renta de

cdificios v terrenos. cnergia clectiica. teletono, elegraro v telex, ramites
v,

aduanales v fletes, entre otrox mibloss ¢l 29 80 las anhidades el 13.5% v

1as materins prumas envases v oempagues ef 7.5,

Desde una perspectiva regional, destaca por su elevada contribucion al

valor agregado de esta mdustna los estados de Chihuahua, 3aja

California. Tamaubpas. Sonora. Coahwila v Nuevo Teon, tos cuales

generaroin on conjunto ol N7 o odel toral nacional durante tos primeros

cuatro meses de 1996

At consitderar el vilor agrevado de la exportacion por grupaos de actividad

coononueir se tiene que  destacaron las o sigmentes’ construccion,
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reconstruccion y ensamble de equipo de transporte con el 25.096 del total.
materiales y accesoriox eléctricos y electronicos con ¢l 24.0%0. ensamblie
«

de maquinaria, equipo, aparatos v articulos eléctricos con el 1] 4%, otras

s con ¢l 104%. v ensamble de muchles, sus

industrias manutacturer:
accesorios y otros productos de madera » mcewal con ¢l ¢ 794 del total del
valor agregado. En conjunto estas scis prandes actividades generaron al

mes de abril de 1996 ¢l 88 8%, del valor avregado total

Finalmente cabe senalar que of cuarte mes de 1996 las horas-hombre
rrabajadas en Ly industrta magurladora de exportacion se mcrementaron en

16.3% con respecto al nusmo mes del ano anterior Por lo tanto. al

%

conjuntar el resultado de abrl con los obremdos en los primeros tre
meses de 1996, s¢ tene que el indice de horas-hombre wrabajadas
acumuld un crecmmento de 13 3% con relacion a los primeros cuateo

mescs del ailo antertor
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3.1. POLITICA INDUSTRIAL

La actual modernizacion industrial en México tiene su origen en la crisis
econdmica de 1982, donde se puso en tela de juicio al crecimiento basado
en una sobreproteccién industrial con fronteras cerradas, controles de
precios, subsidios no condicionados ¥ exporntaciones de petrdleo vy
productos del sector primario, ocasionando con c¢llo la incorporacion del
discurso de la modernizacion productiva en la politica econdémica que el
Estado planteo para remontar la crisis, ¥ cuya continuidad sigue vigente
en nuestros dias: esta modemizacion industrial L iniciaron las companias
transnacionales, donde las automotrices jugaron ¢l papel mas importante,
seguidas por la industria clectronica v la industria maquiladora de

exportacion.

LLa industria nacional privada la podemos dividir en dos grupos, el
primero abarca la gran industria que ha logrado en medio de grandes
dificultades, aumentar  su  productividad y  exportar  mercancias
desarroliadas en varias ramas » sectores como la del cemento. una parte
de la industria textil, 1o industria de la madera, la fabricacién de equipo

petrolero v de energia.

En el secgundo grupo encontramos a la mediana v pequena industria, la
cual consideramos de gran importancia, ya que ésta s¢ curacteriza por su
gran capacidad de absorber mano de obra v su tlexibilidad para responder

a los cambios del mercado. ademas de ser una base importante para el

[$18)
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impulso de la subcontrataciéon de procesos industriales; brindando con

ello las oportunidades de modernizacion que ésta necesita.

Los instrumentos de politica industrial para ¢l apoyo de la modernizacién
industrial, los podemos distinguir entre dos tipos. las funcionales que
buscan corregir fallas de mercado v adecuar ¢l marco regulatorio de éste.
aplicindose de manera general a todos los sectores: otras son las dirigidas
a sectores especificos » genvralmente se utilizan para promover un ajuste

estructural, estas son llamadas sectorinles (rérc: Arcng fliwordo 1994 p 1)

Analizando las meoedidas funcionales, podemos decir que actualmente
tenemos ocho principales lineas de accion en donde la politica industrial

es aplicada. vstas son:

1) Inversion fisica.

2) Inversion en intangibles (desarrolio técnico y
capacitacion)

3) Pequenias y medianas empresas.

4) Desregulacian y politicas de competencia.

5) Desarrollo regional.

6) Politica ambiental.

7) Comercio internacional.

8) Inversion extranjera.
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La promocion a la inversion fisica se presenta como una necesidad de
reactivacion econémica, la cual se basa principalimente en incentivos
fiscales a la inversion fisica y subsidios a la tasa de interés, ademas de
una gran inversién publica directa en creacion de infraestructura poco
rentable, en la cual la inversion privada no estd dispuesta a intervenir.

Para ello en 1993 se dieron las siguientes modificaciones fiscales:

Ampliacion del periodo de acreditamiento del impuesto al activo, de §
a 10 afos,

Incremento en la deduccion anual de 35 a 530% de la inversién en
equipo anticontaminante.

Reduccion en la tasa del impuesto sobre 1a renta,

Depreciacion acelerada en la inversion nueva de activos,

en regiones
que se encuentran fuera de dreas metropolitanas,

Aplicacion del superavit tiscal para reactivar la economia,

Gran apoyo de grupos financieros para las empresas

medianas y
pequefias, sobre todo de Nacional Financiera (NAFIN).

La inversion en intangibles o uno de los campos que ha sido empleado

con gran intensidad en la reactivacion ccondmica de paises como Japon,

es una estrategia de largo plazo ¥y altamente costosa que engloba
actividades de investigucton. desarrollo teenolégico v formacién de
recursos humano

en este campo se ha dado:

~— Un mecanismo tiscal que mediante la creacion de  fideicomisos,
permite que tos gastos en teenologia na scan gravados.

62
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— La creacién de una nueva ley de proteccion a la propiedad industrial.

— Creacion del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

— Creacidn de la Unidad de transferencia de Tecnologia.

— La creacién de una nueva ley federal sobre metodologia y
normalizacion.

— Organismos privados de certiticacion.

— Creacion de un programa que promueve la capacitacion y el
adiestramiento de mano de obra (CINIO).

- Programa dc¢ becas para capacitacion de trabajadores desempleados,
por parte de Ia Scecretaria de Educacion Publica (SEP), de los gobiernos
estatales, del Consejo Nacional para In Educacion  Profesional
(CONALEP) v del sector privado.

— Sistema Nacional de Empleo, ¢t cual funciona ¢cn 83 ciudades del
territorio nacional promoviendo la rapida interacciodon entre la oferta y
lIa demanda de mano de obra, para reducir costos v tiempo de

colocacion de los trabajadores.

Respecto a la atencion que la politica econamica ha tenido para la

pequenia v mediana industria, s¢ ha dado lugar a:

— Financiamiento a tasas preterenciales y apoyos con garantias.

— Unidad de trunsterencia de tecnologia.

— Promocian de  alianzas  estratégicas entre empresas nacionales v
extranjeras para <l fomento del crédito v la comercializacion de
productos, ¢ntre ellas tenemos: las sociedades de responsabilidad

limitada de intereés pabtico. las emipresas integradoras, las uniones de
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crédito, los centros de compras en comiin o de compras consolidadas,
las sociedades cooperativas y la subcontrataciéon de procesos

industriales.

En cuanto a desregulacion y politicas de competencia ¢n la oferta de
bienes de consumo final, insumos y servicios, se ha dado paso a los

siguientes puntos:

~ La privatizacion de empresas paraestatales.

— I.a promulgacion de la Ley de Competencia Econémica.

— La desregulacion en ¢l area de transportes y comunicaciones,
electricidad, petroquimica bisica, empagues ¥ embalajes, entre otros.

— La creciente liberalizacion del comercio exterior.

En cuanto a la aplicacion de politicas de desarrollo regional. éstas han ido
variando cada sexento sin tener una continuidad que asegure su éxito,
pues este tipo de politicas requieren de un tiempo considerable para gue
se puedan observar resultados tavorables. No obstante, hoy en dia se

intensifican acciones en los siguientes campos:

— Creacién de pargues » zonas industriales.
— Depreciacion acelerada en inversiones nuevas localizadas fuera de
zonas metropolitanas.

— Programas financicros de infraestructura y desconcentracion industrial,

principalmente impulsados por NAFI
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En materia de politica ambiental, se tiene como objetivo combatir el
constante deterioro del medio ambiente a través del uso racional y
eficiente de los recursos naturales por parte de los diversos agentes que
intervienen en su consumo y comercializacién, en este punto se ha

logrado principalmente la creacion de:

— La Ley General de Equilibrio Ecoloégico.

— El Instituto Nacional de Ecologia.

— La Comision Nacional de Ecologia.

— La Procuraduria Federal de Proteccion al Mcedio Ambiente.

— Los acucrdos internacionales de proteccion al medio ambiente
especialmente realizados para aplicarse en el marco dei Tratado de

Libre Comercio con Estados Unidos v Canada.

Las politicas del comercio internacional estan ligadas con las de la
inversion extranjera. pues se complementan para tratar de alcanzar un
crecimiento economico sostenido vy promover la competitividad de la

industria nactonal hacia el exterior, contando con:

— El Tratado de Libre Comercio con Estados Unitdos y Canada.

—~ El acuerdo de complementacion econdomica entre Mdéxico v Chile.

— El Tratado de Libre Comercio México~-Costa Rica

— Programa de Promocion a las Exportaciones (PITEX ALTEX, ECEX)

— La Nueva Ley de Inversion Fxtranjera.
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Respecto a las politicas sectoriales, las cuales buscan auxiliar a la
industria ante cambios estructurales de la economia por medio de la
promocién de asociaciones entre empresas, asesoria para la adquisicion

de nuevas tecnologias y programas de capacitacién, principalmente, para

que los costos de ajuste sean menores;, se proporciona  apoyo
especialimente a aquellos sectores especificos que el Estado considera
estratégicos para el desarrollo econdmico y la  competitividad
internacional; encontramos  programas  sectoriales  basicamente  en
productos de consumo final.”

3.2. EL SISTEMA NACIONAL DE SUBCONTRATACION

El Sistema Nacional de Subcontratacion se origind ¢como un mecanismo
de apoyo a la politica de sustitucion de importaciones. al capuar y orientar
la demanda de insumos industriales gencrada en forma particular por las
empresas  paraestatales. hacia la oteria de productos. procesos y
tecnologia de ta pequena » mediana empresa nacional.

Sus objetivos fundamentales

= basan en los siguicentes puntos:

1. Atender a las pequenas v medianas empres

de las ramas industriales
con prioridad nacional ¥ con baja capacidad operativa.

’ S¢ cuenta con 21 pr
Jupueten. manuficturas
dulcen  chocoidies. ha
productos iacteos, tern

s sectonales aluminio. acero. construccion. vidrio, textiles, calzado,
y electronteas, bienes de capital, farmaceuticos, productos quimicos,
alletas, embutidos, cadena forestal,

Nranies, companias de sepuras

sanado bovino, cadena porcicola,

ot
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2. Apoyar los programas de sustitucion de importaciones, particularmente

de bienes de capital, iniciados por las empresas paraestatales.
3. Fortalecer las actividades industriales con capacidad para exportar.

4. Organizar a la industria mediana y pequefia, en las zonas de influencia

a las instalaciones de las empresas det sector pablico.

5. Organizar e implantar programas de fomento a la industria mediana y
pequeiia, vinculados a los programas estatales de desarrollo industrial,
asi como a las solicitudes especitficas de las camaras y asaciaciones

industriales.

En su inicio, 1a subcontratacion de los procesos productivas se dirigio al
ramo metalmecdnico, va que se consideraba prioritario la consolidacidn
de los bicnes de capital como una rama industrial estratégica que
permitiera la integracién vertical de 1a planta productiva nacional. Hoy en

dia este proceso se extiende a otros sectores productivos.

67
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3.3 BOLSAS DE SUBCONTRATACION

La bolsa de subcontratacion es un mecanismo operativo que permite
llevar a la practica la subcontratacion de procesos industriales, a travds de
un organismo orientado a concentrar los datos v caracteristicas téenicas
de cada uno de los subcontratistas, con la {inalidad de satistacer las

necesidades de fabricacion expuestas a ¢s10s por Jos contratistas,

Asi, la bolsa de subcontratacion al concentrar informacion que e permita
determinar ampliamente la capacidad v especialidad de cada uno de tos
subcontratisias atiliados. podra detinir quién puede hacer determinado
proceso que solicita un contratista: con ctlo e busca orvientar a las
grandes empresas en la locatizacion del subcontratista idoneo. Mediante
un sistema de informacion, lu bolsa pone en contacto a empresarios. unos
con la necesidad de mandar a hacer ¥ otros con la habilidad de saber

10
hacer.

Los datos que concentra la bolsa de subcontratacion se refieren

basicamente a los siguientes puntos:

~-Informacion del subcontratista.
-Capacidad de produccion.
-Calidad de sus productos.

-Caracteristicas de sus equipos ¥ maquinaria.

".Manual dv Subcontratacion, Dicecion General de Ly Industria Mediana + Pequefa. Sceeretaria de
Patrimonio y Fomento bndustaal, J9S0
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-Grado de especializacion.
-Tiempo disponible del equipo.

~Localizacién geograifica.

Para fomentar la creacién e impulso a las belsas de subcontratacidon se
edité una version en espaitol de la "Terminologia de operaciones v
medios de produccidn para ¢l sector metal-mecanico” ¢l cual ha sido
elaborado por expertos en materia de subcontratacion, de organismos
pertenecientes a la Comunidad Economica Buropue.

La nomenclatura denominada en Brusclas'' . forma parte de Tos trabajos
encaminados a adoptar una terminologia comin para convertirla en un
instrumento internacional en materia de subconiratacion que de momento
solo contempla al sector metal-mecanico vy de la cual ya extsten versiones
en  alemdn., inglés. francds v holanddés. La disponibilidad  de esta
terminologia comun coditicada, permite procesar fa intformuacion, tunto de
los listados de empresas por grupos de actividad, como de los registros
correspondicentes a cada empresa atiliada a Las bolsas de subcontratacion.
La actividades contenidas en esa terminologia s¢ han  agrupado
atendiendo a los principaies grupos de actividad del scector, permiticndo
identificar todo tipo do operacion que pretenda ofrecer o subcontratar
cualquier empresa nacional o extranjera que acuda a la bolsa de

subcontratacion o consulte su catidlogo.

Homenclatura de Brusclas tanbict olthendo e cipanol

o
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NCANA

El siguiente cuadro se elabordé de acuerdo con informacién obtenida
directamente de la gerencia de la bolsa de subcontratacion de la Camara

Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA).

EMPRESAN INSCRITAS DEMANDAS ATENDIDAS B
Yoo Tl Touz 1900 T 1992 1
BOLSAS D
NURCON FRA TACION L T N N I L
DISTRITO FEDERAL 116 209 510 142 33 282 123 139 303
CAREINTRA 230 =
GUADALAJARA)
[CINMEG 362 367 0 RIS 136 93
(GUADALAJARA)
ICAINTRA 1.200 1.o00 > 6 82 52
MONTFRREY)
VERACRUZ 70 a0 3
PACIHIUCA 200 3
(QUERETARO 120
IRAPUATO 120
CHIHUAHUA 90
TOTAL o [ICEN Ta57 | 133 34| 487 175 [ 357 348
TOTAL ANUAL 177 002 505

Con base en este cuadro, la primer bolsa de subcontratacidn en México se
establecio en el Distrite Federal en 1990 y contaba con 116 empresas
. . . - . 12

inscritas en etla, alcanzo un total de 177 demandas atendidas =, de las

cuales 81%% fucron nacionales ¥ 19%% internacionales.

En 1991, ademas de 1a bolsa de subcontratacion estublecida en el Distrito

Federal, s¢ contaba con la de CINIEG en Guadalajara, CAINTRA en

CoDemandas atendidas se refiere a solicitudes satsiechas por parte de en
subconiratacion de

aresas que reguirieron la
sonserita en L baluy

fran provess produgtivo e ung enmp
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Monterrey ¥y otra mas en Veracruz: todas clias reunian un total de 1,941

cmpresas inscritas y atendieron 662 demandas, 74% nacionales y 26%
internacionales.

Para 1992 existian va 9 bolsas que se concentraron basicamente en el
centro y norte del pais. éstas alcanzaron a inscribir 3.357 cmpresas que
atendieron 357 demandas nacionales y 448 internacionales; en su mayoria
las empresas inscritas corresponden al sector metalico. seguido por los

sectores del plastico. bienes de capital y o] automorriz.

Actualmente ¢l sistema de subcontratacion esta integrado por 9 bolsas de
subcontratacion, que llevan un registro de ta capacidad instalada y
operativa del pals en la rama metal-mecanica v tambien de los procesos

que tienen potencial de produccion.

Con el apoyo de firmas internacionales y el nivel de especializacion de la
industria pequena » mediana, las relaciones de subcountratacion se han

intensiticado en los Gltimos anos.

2.4 SITUACION D1 LAS ENPRE

S SUBCONTRATISTAS

17! Centro Coordinador de 1a Red Mexicana de Bolsas de Subcontratacion
leva a cabo entre 1os meses de septiembre v octubre de 1993 un analisis

acercea de las modalidades. ventajo

. obstaculos. sectores involucrados v
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empresas que participan en los procesos de subcontrataciéon existentes en
México, a través de un cuestionario para empresas subcontratistas vy otro

para las contratistas.

Aunque el tamafio de la muestra utilizada es pequeiia respecto al
universo empresarial existente en Néxico, los parametros utilizados en la
seleccion de la muestra, tales como sector de actividad. ubicaciéon
geografica, tamafio de la empresa vy cargo de la persona entrevistada,
permiten tener una vision general sobre el comportamiento del esquema

de subcontratacion cn México.

Ademas, st consideramos que los estudios al respecto realmente no
existen v las estadisticas sohre caracteristicas de este tipo son escasas,

entonces vale la pena analizar estos datos.

La localizacion de las empresas encuestadas se muestra en ¢l siguiente
cuadro :

T DE EMPRESAS
ESTADO (CUESTADAS

Monterrey 7
Querctare 17
Puebia 10
Guadalajara 9
San Luis Potosi I8
Aguas calientes 17
Distrito Federal 8

Total Bé
Tt Certte Canndinador e A Red Steviana g€ NIGR 0E Sabcenraiaaon,

CANACINTIRR, J998

~
v
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Segun el Centro Coordinador. las principales bolsas que operan en
nuestro pais se ubican en Monterrey, Guadalajara, Querétaro v ¢l Distrito
Federal, pero ademas se considerd por su importancia industrial, al resto
de las ciudades sefialadas y no se contemplaron ciudades fronterizas
porque en ellas el factor de peso industrial mds significativo lo tienen las
empresas maquiladoras y éstas emplean a pocas empresas subcontratistas

nacionales.

En cuanto al tipo de sector que pertencecen las empresas entrevistadas
destaca por sus caracteristicas el sector mctal-mecinico con el 47.7%,

como lo muestran las siguientes estadisticas :

SECTOR ©u
Metal-mecanico 41 477
Automotriz 11 12.8
Plastico ] 1 Q5
Rienes de Capial [ 7
Electrico-clectronico [ 7
Mucbhlero -4 3.0
Contecciones 1 BB
Flectrodomdsticos K 3.5
Otros 1 2 2.3

i
Tota) ! 86 100

TReTT o s sitie
e de Melaas e Sabouuratacen

T Tt o TR

Como se pucde observar lox scctores con muayor participacion en el

esquema de subconuatacion son metal-mecianico. automotrtz. plastico.

1
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bienes de capital v eléctrico-electronico. los cuales cubren el 85% del
total de las empresas visitadas.

En cuanto a la composicién por el tamafio de la empresa, ¢l sector metal-

mecdanico estd determinado por las micro ¥ pequenas que representan en

conjunto 76%, en las cuales su esquema de funcionamiento esta

orientado a la fabricacion de partes ¥ componentes,

En el sector automotriz. de sitadas el 45% tueron

las 11 empresas i

grandes, 18%% medianoas,

4 pequenas » o sole b 9% lo integran

empresas micro. esto es logico s consideramos gue por ta calidad, el

volumen, los precios v los plazos de entrega gque exipen las empresas
armadoras v proveedores de primer nivel, se requiere de un esquema de
operacion que dé respuesia a estos requerimientos, ademas de que las
empresas armadoras contemplan dentro de sus politicas que ¢l proveedor

nacional cuente con un socio tecnologico de origen extranjero.

£l tercer sector donde las relaciones de subconiratacion se realizan en
gran medida, es el de los productos de plastico. donde las empresas
micro ¥ pedgqueitas representan el mayor porcentaje de las industrias. En
cuanto al sector de bienes de capitall ¢l 83% 6 de las empresas son micro y

pequefias lo que indica gue. debide o su tamano diticilmente las

empresas podran competir con sus similares en el mercado exierior.
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A continuacién se presenta un cuadro que nos muestra el objetivo de
creacion de las 86 empresas., donde podemos observar que en el grupo de
empresas que iniciaron sus operaciones fabricando partes y
componentes, las micro y pequefias representan ¢l 75%6 del total. Lo que
significa que nacieron como empresas subcontratistas v que con base en
su especialidad estin en condiciones de tubricar componentes para

productos de diversos sectores.

OBJETIVO DL CREACTION ]
0 S Tartes eTvic v
Tamafio i rx-\‘dm.h\ . Partes » Servicio v Fotal
Final Componentes | Mantenimiento

Micro 4 12 2 19
Pequena 10 17 3 33
Nediana 0 G 1 17
CGirande i3 | - O 17

Total 7 -0 L 9 86

Tionte L amtr o Gt mador do 18 e Mieaicans Gc Ehiem e somoomirate o,

CANAUINIRA juos

El estudio mostra que la creacion de empresas en los Gltimos 5 afios ha
sido muy baja y ademas cl 5070 de o empresas encuestadas se crearon

antes de 1980, como lo muestra of siguiente cuadro:

OBRJETIVO DE CREACION
Anos de antigtiedad Producto Partes v SCrvicto y Tiotal
Finai COMpOnenies Nantenimicnto
menos Je 3 1 2 [ 3
yvmenos de to 9 1 17
10,y menos de 15 N 9 2 1o
13 v imenos de 20 2 15
20 -+ 32
T T [REREWTIR

R IR R IR INTE
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1A SUBCONTRATACION DENTRO DE

Resulta interesante que las empresas de mis de 20 aiios de antigiiedad,
tenian como su objetivo principal la fabricacion de un producto final,

pero a partir de los afios ochenta Ja creacién de empresas se orienta a la
fabricacion de partes y componentes,. lo que indica un cambio en el
esquema de produccion., asimismo. las empresas de  servicio v

nimero como resultado de que las

mantenimiento disminuyen su

empresas subcontratistas cubren este servicto.

Otro aspecto que se puede observar on ¢l siguiente cuadro, es que de las

empresas creadas para fubricar productos finales (sin considerar las 8
opera ahora tambidén como

contratistas de¢  este rubro), el 724 %%

subcontratistas.

et
Tamano }’:f\ldy;::lcizn ‘()pcr.m como g

~ Subcontratistas

final
Micro -+ 2 50
Puquciia 7 70
Mediona | 5 71
CGirunde T ] 7 X7

T g I KA Mewrana e Hohas de

Tuents NYER
CINTRAL pores

siones en

Lo anterior se puede Interpreiar como consceuencia de contrac

el mercado y/o que sus productos no pucden enfremar la competencia de

los productos extranjeros.

Como se puede observar con la crisis actual el mercado se ha contraido y

la capacidad ociosa de las cmpresas se ha incrementado. por ello dstas se
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han visto en la necesidad de destinar parte de su capacidad instalada a la
fabricacion de piezas y componentes, representando la subcontratacion

de procesos una alternativa para que sigan operando.

De la misma forma esta situacion se presenta no sélo en fas empresas
micro y pequefias, sino que también la subcontratacion de procesos se da

entre empresas grandes, cono lo muestra el siguiente cuadro :

LEmpleo de Producto dartes v Servicio v
subcontritacion Finul componentes | mantenimiento Total
Micro 2 11 2 15
Pequeiia 7 17 & 30
Mediana s [ 1 12
Grande 7 3 0 10
Total 21 37 9 67

Fucnie: Centto Loonbinades de 13 Hed SMevicany de Hobak de subooniatsonn L ASACTN R
1995

Otro aspecto que resulta importante para observar la evolucion del
esquema de subcontratacion ¢s la antigtiedad de las empresas como
subcontratistas, asi sc¢ obticne el siguienie cuadro donde de las 67
empresas, 51 (37 fabricantes de partes v componentes y 14 de producto
final) lo hacen desde su creacion, en tanto que 16 (7 de producto tinal v 9
de servicio y mantenimiento) se integraron a la practica de la

subcontratacion en techa posterior.
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Anas de¢ antigiiedad Creacion Subcontratacién
menos de 5 1

mas de 5 vy menos de 10 16

mas de 10 v menos de 15 18

mas de 13 42

T Rued Movlana de ol

Coargmadng 4y
tous

Fueme Cemtng
CANACINIRA
Esto puede ser un claro efecto de [a respuesta que las empresas

mexicanas pueden dar ante la apertura comerciul v el enfrentamiento a
los mercados internacionales, la especializacion o la desaparicion, ya que

el 43.7% de las empresas que no eran subcontraristas. en los ultimos 5

afios han decidido incursjionar en este campo.

En cuanto a los sectores a los cuales las empresas subcontratistas dirigen

sus productos, las empresas encuestadas revelaron o siguiente :
Sector No. de i
empresas
Autamotrt, ] 29 :
Comercio | 1 18
Construceion [ 15
Electrico-clectronico 14
Linca blunca v clectrodomesticos 10 i
Quimicu 3 :
Alimenros 9 {
Mineria 7 8
TR TN en vt o I e GRET Y Tos einic akos PR €1 Sepamiente
del gy seitor
rebviador de o Bed Mevcana Be Bofos Jde Sahceatratacidn,

Fuente Cenra Uy
CANAUINTR Y $oes
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Es importante sefialar que algunas de las empresas subcontratistas

fabrican partes y componentes para dos 0 mas sectores. De esta manera

se tiene que el sector automotriz es la rama industrial que emplea al

mayor namero de subcontratistas, con el 33.7 % de e¢llos.  Interesante
resulta el hecho de que en los sectores quimico. alimentos ¥ mineria

la empresas subcontratistas,

aparezcan entre ias alternati

Para darnos cuenta del nivel de desarrollo teenologico que predomina en
la planta de produccion de las empresas encuestadas. se clasificd a la

maquinaria en cuatro rtubros principales © manual. semiautomdatica,

automatica ¥ contro! numdrico computarizado (CNC).  Ef resultado se

muestra en ¢l siguiente cuadro :

Tipo de magquinaria l{l::l;'r:::us

Nlanual, semiautomatica. autom:itca » CNC T [
Manual. semiautonuitica. automatica 7
N1anual. semiautomatica v CNC 7 3
NManual. automatica v ONC 2
ANTanual v semiautomatica ti
Manual v automanca O
Maunual v ONCO [}
Scmiautomatica. antoimatic CNC 7
Semiautomatica v autonutica 3
Scemiaitomaticn v N I Y
Automatica vy ONC i 3
Nanual { 10
Scemiautomatic I 11
Autonuitica - I o
CNC =
T

Vucnre Sieweona g Bt Sehoentraiacion
A

,ESM TESIS HB DEBE
SALIl DE LA RIRLIBTECA
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Se muestran asi las combinaciones de los cuatro tipos de maquinaria y el
nimero de empresas que cuentan con ellas, como se puede observar, la
situacion  prevaleciente  es el tipo de maquinaria manual y
semiautomatica, situacidén que marca un claro retraso técnico en las

empresas encuestadas.

En cuanto a la relacidn que las empresas subcontratistas tienen con las
contratistas, el 79.12¢ la considera buena, debido a que existe seriedad de
las empresas contratista, pago puntual y asistencia téenica: por otro lado
las que consideran mala la expertencia de haber trabajado con empresas
contratistas, se basan en dos aspectos: la talta de apoyo ded contratista v

la exigencia de precios bajos ¥ pago a largo plazo.

De lo anterior podemos rescatar que la empresa contratista  para

garantizar ¢l cumplimiento de los requisitos v condiciones que establece

al transterir parte de su produccion a la empresa subconiratista, necesita
brindar apoyo a ¢sta . asi tenemos el siguiente cuadro que nos muestra el
tipo de asistencia téenica y financiera que las empresas subcontratistas

recibicron por parte del contratista.

80
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Asistencia Téenica recibida Empres
Control de calidad 32
Normas téenicas 46
Discno v desarrollo de prototipos 31
Metroloy 41
Capacitacion 28
Insumos 25
Maquinaria v cyuipo 19
Transterencia de tecnologia G
Financianuento 16
Otros 1

Faenic Centin Conotdmacdeor e 14 Red Aesnand afe 1t e
Subcosinatacion CANACINTRA, 1%

Como se puede observar la asistencia denica mas demandada es el
control de calidad con el 67.5%q seguida por la normalizacion téenica vy
la metroldgica con el 59.7%4 v 33.2%,, respectivamente. asimismo el
disefio ¥ desarrollo de prototipos es una medida basica que se debe tomar
si las empresas subcontratistas guieren desarrellar Ja fabricacion de

productos propios o de linea.

las cmpresas

n cuanto a la opinion de trabajar como subcontra

consideraron bucna su expericencia debido o que mejord ia ealidad de sus

productes. se cumpticron los plaros de entrega v reduieron sus costos de

weinerementa su especializacion v ose logro oer N

produccion (37.2%0).
desarrollarse (32,0743, ademmas, se utilizo on mayor proporcion v oen
forma mas ractonal su capacidad instalada (30.290). Respecto a los que
consideraron que es malo trabuajur como subcontratistas sefialaron que no

existen refaciones estables con ol contratista (30%6). gue no cucntan con
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maquinaria moderna (25%) y. que tienen altos costos de produccién

(25%).

Es importante considerar que si la empresa subcontratista puede obtener

ta debe también realizar algunos

algun tipo de asistencia téenica, es
cambios o invertir recursos financicros on algunas actividades, para cilo
del crédito financicro que lus empresas encuestadas han recibido, el
51.4%0 proviene de recursos de la banca de desarrolio. principalmente de
Nacional Financiera, v ¢l 48.6% han sido otorgados por la Bunca

Comercial.

Respecto a esto. os importante senalar los principales obstaculos a los
cuales se han entrentado estas empresas para lograr eréditos. en primer
lugar estan las garannticos que solicita la banca para respaldar el crédito,
en segundo el alto volumen de reguisitay y forondarios Que se tienen
que presentar para ta aprobacion del crédito y. en tercero estan los altos

mntereses se que tienen que pagar.

Al revisar o] esquema de ventas que presentan las empresas encuestadas,

se obtuvo que ol 02.8% de las empresas realizan sus ventas on forma

dirceta. situacion que se explica si consideramoes que de Tas 86 empresas
o U

cncuestadas, 77 son subcontratistas: el 23.0% doe las empresas realizan

sus ventas a reves oo disiribuidores. »otos cmipresas Guoe realizan sus

ventas a traves de ambas maneras son of
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Respecto al destino de los productos, se integrd el siguiente cuadro que

nos muestra la ubicacion de los principales clicntes de cada empresa.

Destino de los No. de
Productos Empresas
1isma ciudad ER
En la region 30
Resto del pais 23
Norte Améri 12
Centro America 1
Sudamérica 2
Luropa 1
Asia 1
Fucawe Contre Cocidmadot 08 T Hed Nieviana e

Subcontratacren, CANAUINTRA 10
Como se pucde observar la distuncia resulta ser un tactor que determina

la cuantificacion de relaciones de subcontratacion.

Otro punto intercesante relacionado con el antenior, es el destino de las

5. s decir el

ventas de estas empresas, pues bien. sc tiene que 42 empreso
49%% son exportadoras, 28 on formin directa. 30 indirectas y 3 por medio
de distribuidores. lo anterior comao resultado de que algunas empresas

venden sus producios al exterior por fos primeros dos medios.

De esta torma, se plantes ¢l hechao de que o subcontratacion de procesos
propicia la exportacion en forma directa de partes v componentes, asi

como en torma indirecta mnmediante o incorporacion Jde piezas o los

productos terminados que se comercializan en el exterior.
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Respecto a las empresas que han logrado exportar, se tienc que éstas
necesitaron hacer algunos cambios ¥y modificaciones ¢n los esquemas de
operacion para asi cumplir con las exigencias del contratista, las arcas

donde se llevaron a cabo estos cambios se presentan en el siguiente

cuadro:
- L H
Esquema de operacion donde ~e
realizo el cambio o modific:
Inipaque » embalaje 28
Control de calidad 26
Empleo de subcontrati-tas i
Diseio 17
Tecnologia 1-3
Distribucian de planta 12
- !
Finaunciamicento i il
faenic ¢ Catro Cocrdimador s U e Novioana o M e Suby ntiata n
CANAUINTR A iees

Se presenta en primer lugar modificaciones en ¢l ecmpaque y embalaje

con e} 066.6% de las empr

as, seguido con el 01.9% ¢n el control de
calidad solicitada por el comprador. el 42.9%6 acudid o subcontratistas v
el A0.53%4 moditica sus disenios: despuds siguen en menor . medida

cambios v moditicaciones en teenologia con el 33,320 de la empresas, ¢

28.6%6 reulizo modilicaciones en la distribucion de la planta v el 26.29%%

requirio de financiamiento.
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Respecto a la informuacion que pueden tener las empresas respecto a la
asesoria en el desarrollo de actividades de subcontratacidon de procesos,
se cuenta con las instituciones pablicas y privadas que se muestran en el

siguiente cuadro

No. D

INSTITUCIONES QUE ASESORAN 1:.\1!*1:!25,.\5

EN SUBCONTRATACION ATENDIDAS
CANACINTRA : IR
CAINTRA =
CINIEG -
AMIQRO 3
BEP! ©
SECOFI 12
BANCOMENT |
NAFIN z
Gob. det Bdo. de Querdtare s
Gob. del Edo de Aguas Calientes | i
Nepocentro (San Fuis Potosi i -4

THente G entro L om i dn e Rt NITNmi R B e 0 SebeOn i en.

CANACIN TR, 1S

Como se puede observar, ex mayor la participacion de las camaras y
asociaciones que el de las instituciones pablicas. on donde las actividades
de apoyo y promocion del esquema de subcontrataciaon se ha realizado

escasamente.,

Ademas. ¢s importante mencionar que la promocion y asesoria otorgada
por las bolsas. os realizada con recursos prapios de las camaras v

asociaciones. [os cuales son lmitados.
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CONCILUSIONES

Los procesos de globalizacion economica han provocado reacciones de
ajuste al entorno internacional de todas las cconomias en desarrollo, entre
cllas se encuentra ¢} desarrollo de politicas encaminadas al fomento de la
subcontratacion de procesos industriales, actividad que han practicado con

éxito paises como Japon. pracias al apoyo que se le dio como factor de

peso para el desarvoilo industrial de la nacion v qgque bajo  ciertas
caracteristicas se consolida ¢ mmpulsd o Ja pequena y mediana cmpresa,
transformandolas  cn importuntes  unidades  exportadoras de partes  y
componentes. para lucgo Hevar a cabo esta prictiea de subcontratacion a

nivel internacional

La aplicacion de pohticas onentadas o la exportacion en los paises en
desarrollo. y on especial en Mexweo. por medio del desarrollo de zonas de
exportacion. nenen que sor mancjadas de mancra diferente a la que se ha
Hevado hasta ahora, ya que como planteamos en este trabajo v muchos
otros estudios o demuestran, estas politicas han sido insuficientes para
crear un desarrolio independiente, por contrano han agadizado ese

problema tendiendo o un desarrollo adems

s doe dependiente, desigual, v

uno de los factores prncipales que agudizan esa desigualdad es la

ausencin Jdel desarroilo de una mduastnia con teenolopia acorde o las

necestdades actuales de compennvidad mternacronal

Uno de los cammos mas viables o la reatidad ccononncea de 1a cconomia

mexicana, lo representa ¢l desarrolle de la subcontratacion de procesos

X7
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industriales, siempre v cuando se establezcan con prect

ion v cuidado
cada una de las politicas a seguir en el apoyvo v tomento de esta actividad.

Hasta ahora, las politicas de apoyo a la SPI han sido insuficientes para

generar ¢l desarrollo de teenologia en baindustria mexicana

La SPI puede funcionar como un mecanismo de enface con 1a teenologia

de empresas intemacionales que buscan abatir costos v agrandar
mercados. pucs sus necesidades pucden ser cabientas al subeontratar

cmpresas nacionales. pero o cambio se debe tomentar 1o adquisicion de

tecnologin que avude a la claboracion de loz productos requendos por
cllas.

La SPl es una opcion viable para la cconomia nacional, va que-la

«

desigualdad que presenta trente a los paises desarrollados es muy ande,
sin embargo, st se crean los mecanismos v ose aprovechan los beneficios
que 1a SPI puede generar, como fue ¢l caso de Tapon v de algunos paises
del sureste asidnico. entonces =e podeian Hegar o tener fas bases de un

crecimiento con desartotlo

Se trata de crear conestones durante el proceso de produccion, de
diversificar tas tuentes de teenologia v ode ivinversion extranjera, ya que

sin duda uno de los problemas graves os 1o generacion de ahorro intemo,

para la inversion Con regursos propios




CONCLUSIONFES

Si bien Ia subcontratacion puede practicarse sélo en algunos sectores
industriales, los resultados pueden ser altamente bencticos para la
¢conomia mexicana. en la medida en que ejerza efectos de arrastre sobre
el resto del sistema productivo, por medio de la produccian de mano de
obra altamente calificada que pueda ser utilizada en otros  sectores,
ampliando asi ¢l mercado interno gracias a la creacion vy omgjoramiento de
empleos. propiciando la mtegracion de Lz pequenas v medianas indastias
en las cadenas productivas, inediante la creacion de un esgquema de
desarrolio  de proveedores por parte de las cmipresas contratnstas

sLoasimEmo. este mecamsmo puede ser el canal

nacionales ¥ extranger:

adecuado para la transterenc de tecnolomia

Basados en el dexarrollo con caractensieas mas cuahitatinvas que fomenten
v/o propicien lu creacion de mnfracstructura, transterencia v ogeneracion de
tecnologia. apovade en ¢l uso de msumes nacronates y el impulso a las

industrna satelites o complementarias

Las pequenas v omedianas empresas  mexicanas  estan obligadas a

cothportarse en correspondencia con las nuevas condiciones del proceso
de valorizacion. » wracias 2 osu flesibvhdad v g Ja versatdidad de suo
estructurat operacional lo pucden hacer. o correran ¢l peligro de

desaparcceer. Por cllo plantcamos ¢l mterés de que se mceorporen a la

prictica de fa SPL tnito a nnvet nacional comoe mtermiacional

89
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Sin embargo, por la falta de recursos materiales, financieros y humanos,
las micro y pequetias cmpresas presentan los siguientes obsticulos para
incorporarse al esquema de  subcontratacion:  desconocimiento  del
mercado que consume sus productos, baja calidad de tos mismos, falta de
financiamicnto, inadecuada capacidad téenica ¢ incumplimiento en los

plazos de entrega.

De acuerdo al tipo de subcontratacion que sc practica entre las empresas
que  fueron consideradas en la encuesta reabzada  por el Cenro
Coordinador de la Red Mexicana de Bolsas de Subcontratacion, el 5145
desarrolla actividades dentro de ta subcontratacion cconomica. relacion
que se da cuando el contratista busca alternativas para disminuair sus
costos localizando subcontratistas en condiciones tavorables de precio v

calidad.

E1 2726 sce ubitcan en o modabidad de subcontiatacion Jdoe especiatidad, Ta

cual se caracteriza por cenerar complementancdad entre ambas empre

s0 ¢l conratista busca tecenofogia cquipos v mano de obra

spectalizada, micniras que of subconttatista busca aupiar sa mereado

Tan salo el 1094 de las cimpreosas practican la subcontiatacion dianncea,
ste tipo de relacion propicta una mavor mtegracron cntre fas partes | el

contratista no salo encomienda la tabricacion de las partes v componentes,

on
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sino que el subcontratista incorpora su capacidad téenica en la elaboracion

de planos, diseno del producto y administra los tiempos de centrega.

Para que Ia subcontratacion de procesos se desarrolle en forma adecuada
en nuestro pais es necesario dotar a la SPI de un marco politico » juridico
que  permita, entre otros  elementos, reglamentar v dar personalidad
Juridica a este tipo de relacion interemipresarial v, se¢ considere como

clemento basico para ol desarrollo de Ia industria pequena v mediana, v

que los aspectos fiscales, financicros, laborales » cducativos se actualicen

para estar en armonia con ¢sta politica.

1
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