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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra un sistema

politico-juridico-democratico, constituido por principios fundamentales que en un primer
término se transforman en derechos publicos subjetivos del gobernado, conocidas como
garantias individuales y se establecen dentro del Titulo Primero, Capitulo Primero, que

consta de 29 articulos.

Las garantias individuales en materia penal se basan en los principios liberales que rigen
su operatividad tales como la legitimacion, racionalidad, ponderacion y legalidad, siendo de
vital importancia para garantizar los derechos humanos y asi lograr que prevalezca la

concordia entre gobernantes y gobernados.

La funcidn esencial del derecho penal es tutelar los intereses de mas alta jerarquia como
son la vida, la libertad, y el patrimonio; tiene como finalidad el impedir los abusos de poder

que tienden a vulnerar las garantias individuales.

La presenten obra tiene como ﬁna!idad el estudiar la importancia que tienen los
derechos publicos subjetivos que otorga la Constitucidn, y que se refieren especialmente al
ejercicio de la accidon penal, se encuentran establecidas en los articulos 1°, y 13 a 23, en los
que se consagran garantias de igualdad, libertad, propiedad, seguridad juridica y garantias

sociales.

En el primer capitulo se desglosan temas relativos a la importancia de las garantias
individuales en materia penal, tales como concepto y clasificacion de estas, el control
constitucional que se ejerce en México, la importancia que tienen el amparo en materia

penal y la suspension de las garantias individuales en materia penal.



En el segundo capitulo se estudia el origen y los antecedentes historicos de las garantia«
individuales; a nivel internacional en Inglaterra y Estados Unidos de América. y en México
encontramos que los principales antecedentes prevalecieron durante la Epoca de la Colonia,
en la Constitucidn Federal de 1824, Leyes Constitucionales de 1836, Bases Organicas de
1843, Constitucion de 1857 y Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917. Asi como también se estudiaran los antecedentes historicos del juicio de amparo en
México.

El tercer capitulo se intitula ‘El Proceso Penal”, en el que se estudian las partes que lo
integran; tales como la averiguacion previa, la preinstruccion, la instruccion, la ejecucion de
sentencia, los medios de impugnacion que establece la ley adjetiva penal, y como causas de

extincion de la responsabilidad penal tenemos el indulto y la amnistia.

En el ultimo capitulo que integra esta tesis, el lector se encuentra con un anilisis de las

garantias individuales que se presentan al integran el debido proceso legal en materia penal,
i que se d ]

1 en cuatro puntos que son: garantias de audiencia y legalidad en el
proceso penal, irretroactividad y aplicacién exacta de la ley, derechos del procesado en la
averiguacion previa y en la instruccion penal y la prohibicion de leyes privativas y tribunales

especiales. Asi como también un apartado referente a los casos en que procede el amparo
penal.

Por ultimo cabe sefialar que la presenta investigacién tiene como finalidad el encuadrar
las garantias que otorga la Constitucion frente al ejercicio de la accion penal, tocando los
puntos basicos para la integracion del tema, que son de vital importancia en lo que se refiere

a la vida juridico-penal de nuestro pais, tratando de salvaguardar los derechos

fundamentales de los gobernados y evitando los excesos de poder en que incurren en

numerosas ocasiones nuestras autoridades judiciales.

Por otra parte se da un tratamiento especial al juicio de amparo penal, que tienen como

principal objetivo el restituir a los gobernados del goce de sus garantias individuales.
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CAPITULO PRIMERO

IMPORTANCIA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERIA
PENAL.

1. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN MATERIA PENAL.

Las garantias individuales son en su conjunto derechos publicos subjetivos que el Estado
otorga a sus gobemados, los cuales se encuentran regulados dentro de nuestra Ley
Fundamental, dando con esto la seguridad y protecciéon debida, establecidos en el Titulo
primero capitulo I denominado " De las Garantias Individuales™, el cual consta de 29
Articulos.

Con la consagracion de garantias individuales, se va a establecer una relacion juridica que
se entabia entre el gobernado como sujeto activo y el Estado y sus autoridades como sujeto

pasivo.

El articulo lo. constitucional sefiala: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella misma establece™.

Jellinek clasifica * las garantias de derecho pablico en garantias sociales, tales como la
religion, las costumbres, las fuerzas culturales y en general los elementos diversos que se dan
en la dinamica de la sociedad; las garantias politicas, dentro de las que compete la
organizacién misma del Estado y el principio de division de poderes, y juridicas que se
traducen en los sistemas de fiscalizacion de los 6rganos estatales de responsabilidad oficial, de

jurisdiccion y de los medios para hacer efectiva las normas de derecho objetivo

'Tcoria General del Esiado. Albatros, Bucnos Aircs, 1981 pag. 637.
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Dentro de esta definicion podemos encontrar claramente una divisidon de garantias de
acuerdo al criterio del autor mencionado mismas que nos serviran de base para realizar nuestra

clasificacion propia.

Para el maestro Hans Kelsen "Las garantias de la Constitucién son el procedimiento o
medio para asegurar el imperio de la ley fundamental frente a las normas juridicas secundarias
es decir para garantizar e} que una norma inferior se ajuste a la norma superior que determina
su creacién o su contenido”.?

Fix Zamudio dice que “ sélo pueden estimarse como verdaderas garantias los medios
juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales dividiendo las garantias en dos

tipos:
a) Fundamentales.- individuales, sociales e institucionales.

b) Constitucionales.- para los métodos procesales, represivos y reparadores que dan
efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, violados o existe
incertidumbre respecto de su forma y contenido (Arts. 103, 107, 105 frace. III

constitucionales).
Asimismo los Articulos 14 y 16 que son las garantias de justicia”™ .*
Cabe mencionar que para el jurista Juventino V. Castro "Los derechos del hombre, las

garantias individuales, son derechos naturales, inherentes a 1a persona humana, en virtud de su

propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer, respetar y

*Teoria Generl del Deresho v el Estado, 2 od, 4 reimpresion. Textos Universitarios. UNAM, 1988, pig.
280.

B

El Juicio de Amparo, Pornia, México, 1964, pxig. 58,
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proteger, mediante la creacién de un orden juridico social, que permite el libre

desenvolvimiento de las personas de acuerdo con su propia naturaleza y vocacion individual y
social™ .*

Ahora bien, el tema central de nuestro estudio es la importancia que tienen las garantias
individuales referentes a la materia penal por lo que definiremos cuales son &stas garantias,
mismas que se cncuentran consagradas el articulo 1°. Dicho articulo otorga garantias a todos
las personas (fisicas o colectivas) que tengan la situacidon de gobemados, asi como en los

numerales 13 a 23 mismos que se analizaran posteriormente.

Las garantias Individuales en materia penal son el conjunto de derechos ptblicos
subjetivos que el Estado otorga a todas aquellas personas, que se encuentren sujctos a una
averiguacion previa, o ante un proceso penal, asi como cuando se encuentran en calidad de
indiciado, procesado o sentenciado o bien privado de su libertad o que se encuentre sometido
a cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional. Sc establecen en su
beneficio, regulando desde los casos de detencion por urgencia o flagrancia, o bien desde que
se inicia con una denuncia acusacidon o querella, averiguacion previa, instruccion, juicio,
sentencia, recursos y el amparo, es decir todas y cada una de las etapas que conforman un
proceso penal y hasta llegar a su total conclusion teniendo como principal objetivo lograr el
equilibrio existente del gobernado frente al Estado a través de sus autoridades como son el
Ministerio Pablico (M.P.), como parte acusadora en los delitos que se persiguen de oficio o

bien como representante de la sociedad en los delitos que se persiguen por querelia.

El titular de las garantias en materia penal es la persona fisica ya que es el Gnico sujeto de
derecho al que se le puede afectar en sus bienes juridicos tutelados como son la vida, la

libertad, la integridad fisica o moral, la seguridad juridica y la propiedad.

“Ganntias v Amparo. 7 ed.. Pormia, México, 1991, pag. 22.



LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE EL EJKRCICIO DE LA ACCION FENAL s

Ahora bien nos abocaremos a la clasificacion de las garantias individuales especificamente
en la materia de estudio, pero no sin antes hacer una breve referencia a la clasificacion de éstas

en general.

Don Ignacio Burgoa sefala: "Para clasificar en términos generales las garantias
individuales disponemos de dos criterios fundamentales; uno que parte del punto de vista de la
indole formal de la obligacion estatal que surge de una relacion juridica que implica la garantia
individual, y otro que toma en consideracidn el contenido mismo de los derechos publicos
subjetivos que de la mencionada relaciéon se forman en beneficio del sujeto activo o

gobemado".®

El derecho subjetivo es el que tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado frente a

su titular, constituyendo con esto la existencia de un derecho subjetivo.

Las garantias individuales pueden ser de igualdad, libertad, propiedad y de seguridad

Juridica.

1. Garantias de Igualdad.- Las garantias de igualdad tienen gran importancia debido a que
todos los individuos somos iguales ante nosotros mismos, no importando religion, razas, sexo

ni condicién social, puesto que ante todo somos seres humanos.

Estas garantias esencialmente consisten en el derecho que adquieren los gobemnados al ser
tratados de forma idéntica, entre todos ellos frente a la ley, la cual es de caracter general; la
igualdad juridica implica un trato igual a las personas que se encuentren en la misma condicién

juridico-social. Podemos sefialar que todo individuo es igual ante la ley.

*Las Garantias Individuales, 23 cd, Pormia, México 1991, pag. 192.
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“Las garantias de igualdad solo se traducen en una relacion juridica que media entre el
gobernado por una parte y el Estado y sus autoridades por la otra, constituyendo el primordial
contenido de los derechos subjetivos publicos que de dicho vinculo se derivan, las
prerrogativas fundamentales del hombre, o sea aquellos elementos indispensables para el
desenvolvimiento de su personalidad y el logro de su felicidad. La igualdad como garantia
individual es por ende un elemento consubstancial al sujeto en su situacién de persona humana
frente a sus semgjantes todos, independientemente de las condiciones juridicas parciales y

particulares que aquel pudiese reunir” . ®

Estas garantias son: Goce de garantias para todo individuo, mismas que consagra la ley
(art. 1), prohibicion de la esclavitud (art. 2), igualdad de derechos sin distincion de sexos (art.
4), prohibicion de titulos de nobleza (art. 12), prohibicion de ser sometidos a procesos en
apoyo de leyes privativas a través de tribunales especiales, asi como la prohibicion de fueros

(art. 13).

2. Garantias de¢ Libertad.- La garantia de libertad es una de las garantias mas preciadas del

ser humano, toda vez que es esencial para su realizaciéon personal.

La libertad es uno de los bienes de mayor jerarquia axiologica. Solo la vida la supera y

toda vez que la ley secundaria penal no impone la pena de muerte, la libertad se constituye en

el bien mas valioso que debe tuteiar nuestra Constitucién.,

La libertad puede ser restringida tinicamente en los casos establecidos previamente en la
ley y mediante las formalidades y requisitos que en ella se establecen. El principio fundamental
para privar de Ia libertad a cualquier persona es que unicamente los jueces penales tendréan la

facultad de librar ordenes, cuyos efectos sean esa privacién.
1

“Burgoa O. Ignacio, op. cit. pigs. 254 y 255.
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La libertad como garantia individual es imprescindible para lograr el desarrollo individual
de los gobermnados, ya que es un elemento inseparable de la personalidad humana. ¢l Doctor

Jorge Carpizo divide estas garantias en tres tipos:

“ Libertades de la persona humana. Estas se subdividen en libertades fisicas y psiquicas,
las encontramos dentro de nuestra ley fundamental al regular la libertad de la planeacion
familiar (art. 4), libertad de trabajo (art. 5). nulidad de pactos contra la dignidad humana (art.
5), posesion de armas para seguridad y legitima defensa asi como las condiciones para la
portacion de las mismas (art. 10), libertad de locomocion interna y externa del pais (art. 11),
abolicién de la pena de muerte salvo en los casos expresamente consignados en la

Constitucion (art. 22).

Las libertades psiquicas, son la libertad de pensamiento (art. 6), libertad de imprenta (art.
7), libertad de conciencia y libertad de cultos (art. 24), la libertad de intimidad en la que

encontramos la inviolabilidad de la correspondencia y la inviolabilidad del domicilio (art. 16).

Libertades de la persona civica, aqui cncontramos especificamente dos garantias que son
Ia reunién con fin politico (art. 9), Manifestacion Pablica de presentar a la autoridad una

peticion o una protesta (art. 9), prohibicion de extradicion de reos politicos (art. 15).

Libertades de la persona social, basicamente son la libertad de asociacién y la libertad de

reunion (art. 9)"7

4. Garantias de Propiedad.- Las garantias de propiedad son las que vienen a proteger y
salvaguardar el derecho de propiedad real frente al Estado, asegurandose con este el gjercicio
de los derechos que se desprenden de 1a propiedad y que son de uso, disfrute y disposicion de

un bien del gobernado ante el Estado y sus autoridades.

Carpizo, Jorge, La_Constitucién M de 1917, 9 cd., Porria, México, 1995, pag. 155 v sig.
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En el articulo 27 se regulan dos tipos de propiedad que son la propiedad privada y la
propiedad publica; 1a propiedad privada como derecho subjetivo civil engendra tres derechos
que son ¢l uso (derecho que se tienen para utilizar el bien de acuerdo a sus necesidades), el
disfrute (derccho mediante el cual el propictarfio puede hacer suyos los frutos que esta
produzca, asi como el disponer de un bien), la disposicion (el propictario puede realizar actos

de dominio sabre ¢l bien)

Asi como también se reafirma la prohibicion de latifundios y otorga una mayor seguridad
en la tenencia de la tierra consolidando la propiedad particular, fa ejidal y la comunal esta

propiedad se encuentra protegida por el Estado, asi como por los arts. 14 y 16.

La expropiacion es un acto de privacion de la propiedad, y solo puedc hacerse por causa

de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Finalmente el Estado se reserva la propiedad y el dominio directo de los bienes que

forman parte de la propicdad publica, 1a cual va a formar parte del patrimonio nacional.

4. Las Garantias de Seguridad Juridica. Es el conjunto de garantias que protegen al
gobernado dentro de su esfera juridica tanto por ¢l Estado como por sus autoridades en forma
arbitraria, sino que éstos deben ajustarse a las conductas y requisitos que sefiala nuestra

Constitucion para poder afectarlo o bien alterar su esfera de derechos. La seguridad juridica es

la encargada de imponer a las autoridades una obligacion de hacer debiendo cumplir con todos

v cada uno de los requisitos que sehala Ia ley.

Para el Dr. Ignacio Burgoa son ‘el conjunto gencral de condiciones, requisitos,

elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
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para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado integrada por
el summun de sus derechos subjetivos™.®

“ Son una scric de garantias constitucionales de caracter instrumental, que establecen las
formas y los procedimientos a que deben sujetarse las autoridades para poder licitamente
invadir el campo de las libertades individuales, o bien para hacer respetar el orden publico

nccesario para toda sociedad organizada™ .®

Dentro de estas garantias debe existir una relacion entre gobernantes y gobernados en
donde los actos que emanen de los gobernantes afecten de alguna manera los derechos que la
ley fundamental otorga a los gobernados. Lo anterior se traduce en que un acto de autoridad
debe afectar tanto a la persona fisica como a la persona colectiva en sus derechos
fundamentales que como los hemos venido sefialando son la vida, la libertad, la propiedad y su

seguridad entre otras.

Estas garantias son normas que esencialmente fueron creadas para la seguridad de los
gobermados de tal manera que la autoridad no tienc la libertad de actuar a su libre saber y
entender, sino que de lo contrario, esta sujeta a una serie de requisitos, modalidades y
formalidades que establece la ley, mismos a los que tendra que sujetarse, y en el caso contrario
estariamos frente a un acto de autoridad arbitrario que afecta los derechos de los gobernados

dentro de su esfera juridica.

Las Garantias de Seguridad Juridica, son las que a continuacion se enuncian: derecho de
peticion mediante el cual se garantiza el derecho a recibir una respuesta de parte de las

autoridades a las que se haya dirigido la peticion (ant. 8), irretroactividad de la ley, privacion

*Burgoa O. Ignacio, op. cit. pig 498.

“Juventine V.Castro. op. cit. pig. 216,
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de derechos solo mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho (principio de legalidad), asi como también la prohibicidon
de aplicar por analogia y por mayoria de razon en los juicios penales (art. 14), principio de
autoridad competente, mandamiento judicial escrito fundado y motivado para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, detencién sélo con orden
judicial (art. 16), prohibicion de hacerse justicia por su propia mano, expedita y eficaz
administracion de justicia, prohibicion de prision por deudas de caracter puramente civil (art.
17). prision preventiva sélo por delitos que merezcan pena corporal (art. 18), garantias en el
auto de formal prision (art. 19), garantias del inculpado y del indiciado en todo proceso penal
(art. 20). la imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, asi como la
persecucion de delitos incumbe al Ministedo Publico y a la Policia Judicial (art. 21),
prohibicion de las penas infamantes y trascendentes (art. 22), garantia de no ser juzgado dos
veces por el mismo delito y en los juicios criminales no podran tener mas de tres instancias
(art. 23).

Para continuar con nuestro estudio, podemos sefialar que las garantias en materia penal
son por su naturaleza garantias de seguridad juridica y se encuentran dentro de los articulos 1,
y del 13 al 23 de nuestra ley fundamental, podemos sefialar que dentro de estos preceptos
encontraremos diversas normas de caricter adjetivo en lo referente a la materia, asi como
también encontraremos garantias de audiencia. legalidad, irretroactividad y aplicacion exacta
de la ley, los derechos del procesado dentro de la averiguacién previa y la instruccidn,
ﬁrohibicibn de leyes privativas y tribunales especiales; las que a mayor abundamiento serin
estudiadas en el Gltimo capitulo de la presente investigacion haciendo dentro de este apartado
solo una muy breve referencia en lo tocante a la clasificacion de las garantias en materia penal,

que encontramos cn los siguientes preceptos tnicamente cn lo relativo a la materia de estudio.
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Por ultimo cabe sefialar que “los derechos humanos son el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y cultural
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser

humano, considerado individual y colectivamente™ .'°

Los derechos humanos se adquieren desde que el hombre nace ya que son los que se
requieren para alcanzar un normal desarrollo fisico, mental y espiritual; una gran mayoria de
paises los dividen en tres grupos que son: derechos civiles, derechos politicos y derechos

econdémicos.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1848,
sefiala en su articulo 1°. * Todos los seres humanos nacen libres, e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros™ .

“Los derechos humanos estin conformados por dos grandes declaraciones; la
declaracién de los derechos del hombre como individuo que se divide en derechos de
igualdad, libertad y seguridad juridica, y la declaraciéon de los derechos del hombre como
integrante de un grupo social se divide en cuatro grandes apartados: el régimen patrimonial, el

o 12

régimen laboral, el régimen familiar, y el régimen de la informacion’

190 ot e,

y igucz, Jesas, Dicgil 10 Juridico Mexi 6 ed.. Edit. Insti de I
Juridicas UNAM, México. 1993.

""Carpizo, Jorge. op. cit.. pdg. 160 y sigs.
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GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA.

Art. 1° “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece™ .

Este articulo consagra la garantia de igualdad, debido a que considera que todos los
hombres son capaces para ser titulares de los derechos publicos subjetivos que establece

nuestra Constitucion.

Por otra parte, la titularidad de las garantias individuales se extiende a las personas
colectivas del orden privado, asi como también en determinados casos a las oficiales de
conformidad con el articilo 9 de 1a Ley de amparo que establece que: “ Las personas morales
oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o

repr que desj las leyes, cuando el acto o la ley que se reclamen, afecten los
intereses patrimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que esta ley exige a
las partes™.

Por lo tanto, en este ordenamiento se habla del otorgamiento de garantias, las que no solo

ey I

definen derechos subjetivos. sino < i y principios para la actuacion de los
organos del Estado que deben r se en toda sii i6n y no solo a determinados sujetos.

P

En este numeral también se establece que las garantias individuales sdlo pueden
suspenderse o restringirse en los casos en que establece la misma dentro de se articulo 29. el
cual se estudiara en el apartado cuatro de este capitulo.
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LAS GARANTIAS
El mecanismo para la proteccion de los derechos del gobernado es el Juicio de Amparo,

el cual va a praceder exclusivamente contra actos de las autoridades
GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA.

Art. 13.- “ Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales,
ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley, subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales militares, en ningln caso
¥y por ningiin motivo, podran ejercer su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejercito. Cuando en un delito o falta del orden miilitar estuviese complicado un paisano,

conocera del caso Ia autoridad civil que corresponda™.

Las leyes privativas que prohibe nuestra Carta Magna son un conjunto de leyes que se
crearon unicamente para un caso especifico, debiéndose apli por logica a un solo individuo

o a un grupo reducido de ellos, para la cual fue creada. Este tipo de leyes, como ya lo
mencionamos, al transcribir el precepto constitucional asi como la creacién de los tribunales
especiales estan prohibidos. En materia penal una ley especial es aquella en la que no se

establecié un cierto tipo delictivo.

Al respecto podemos citar la siguiente jurisprudencia:

“"LEYES PRIVATIVAS. Son las dictadas especialmente para determinadas personas,
bl un pr Jimi >

como aquellas que ponen a precio la cabeza de cierto individuo o

exclusivo para juzgarlo y condenarlo®'?

*Ejecutoria visible a tomo I, Phg. 887, Sa. época. bajo el rubro Amparo Administrativo. en revision, 24
de dici de 1917, 1t de votos.
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LAS GARANTIAS ES ANTE EL

Las leyes privativas son aquellas que se expiden para determinadas personas o bien para
d. ituaciones if por tal motivo carecen de los atributos esenciales de

deter

** generalidad™ de una ley general.

Entendemos por tribunales especiales aquellos que son creados por una ley para que en
jos juicios r > de ciertas personas,

forma exclusiva conozcan y resueivan de deter
sin que puedan ejercer justicia en procesos de la misma naturaleza dentro de Ia rama del

derecho que les sea conferida; Ia prohibicidn de éstos tribunales confirma la aplicacion estricta

de l1a ley que ordena el principio de legalidad.

Este tipo de tribunales, esta prohibido por nuestro derecho, existiendo para cada caso
tribunales especializados, que son los 6rganos del poder judicial tanto federal como local que
fueron creados para resolver las controversias que se susciten dentro de una sociedad sobre
una materia en especifico. Estos tribunales ticnen su competencia determinada por la ley y son

por cierta materia en concreto, siendo érganos permanentes y validos.

El proceso penal debe substanciarse en los tribunales que estén constituidos, lo que quiere
decir que ningtin otro 6rgano del Estado puede ni debe seguir tal proceso; y no puede seguirse
ninguna causa ante un tribunal de esta naturaleza (un 6rgano del Estado lo crea parajuzgér un

caso concreto y determinado para que una vez que sca resuelto este tribunal sea
desaparecido).

Por lo que hace al segundo parrafo de este precepto, sefiala ja garantia de que ninguna
persona o corporacion puede tener fuero. El fuero es un privilegio o prerrogativa de cualquier

especie que se le otorga a una persona ya se fisica o moral.

Los funcionarios investidos de fuero constitucional (que en realidad se debe concebir bajo
dos aspectos: como fuero inmunidad y como no procesabilidad) son el Presidente de la




LAS GARANTIAS INDIVIDUALKES ANTE KL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL s

Republica, los Senadores, y Diputados del Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, los Consejeros de la Judicatura Federal, Jos Secretarios de
despacho, los jefes de Departamentos Administrativos, los Representantes de la Asamblea del
D.F. el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal;, Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de las Judicaturas de los

Consejos Locales.

El fuero Constitucional era un derecho que tenian los altos funcionarios de la federacién
para que antes de que fueran juzgados por la comision de un delito, la Camara de Diputados
debia resolver sobre si procedia o no el proceso penal. En la actualidad se conoce como

declaracion de procedencia

La declaracién de procedencia es un procedimiento mediante el cual se establece el
desarrollo de una investigacion tendiente a determinar la presunta comisién de un delito por
los servidores publicos que seflala la Constitucion, este es un requisito para poder proceder
penalmente en su contra con arreglo a la legislacién penal;, La Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, erigida en jurado de procedencia declarara en mayoria absoluta de
votos de todos sus miembros, si procede o no el gjercicio de Ia accién penal, si esta decisién es
en sentido negativo no ha lugar al proceso penal durante el tiempo que dure en su cargo este
funcionario ya que concluido deja de tener tal inmunidad y se puede proceder en su contra
penalmente. Si la declaracién da lugar a proceder contra el inculpado, se le separard de su
cargo en tanto este sujeto al proceso penal, si concluye con sentencia absolutoria, podra
reasumir sus funciones, pero si es condenatoria y se trata de un delito cometido bajo su cargo,

no se le concede el indulto.

b LA L L i i N 4 S
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Al Jefe del Ejecutivo Federal solo se le puede acusar durante el tiempo de su cargo y por
traicién a la patria'

y delitos graves del orden comun'®;, ante 1a Camara de Senadores,

An, 123 C. P “Sc impondra 1a pena de prisién de cinco a cuarcnta afios y multa hasta de cincuenta mil
pesos al quc cometa a 1a patria en alguna dc las formas siguicntes:
1. Realice actos contra la independencia. soberania o integridada de 1a Nacién Mcexicana, con la
d dc laap £rupo o gobierno cxtranjcro,
11. Towe panc cn actos de hostilidad cn conura de la Nacidén, mediantc acciones bélicas a las
Srdenes de un Estado extranjero o coopere con éste en alguna forma que pucda perjudicar a México,
P . "

uando los nacionalcs sirvan como tropa, se impondri pena de prisién de uno a nucve afios y
mula hasta de dll:l. mil pcsos

ca ¢l P en ¢l primer parrafo de esta fraccidn, al quec prive
dc su lib auna cn ct xcmmno nacional para cntregaria a las autoridades de otro
paiso ladaria fucra dc México con tal p

111, Forme parne del grupo de armados dirigidos o ;\scsamdos por cxuanjcros orgammdos
dentro o fucra del pais, cuando tengan por finalidad atentar contra a i

soberania su libertad o integridad territorial. o invadir el territorio l'\nCIOn'Il
declaracion de gucrea;

V. Destruya o quitc

de 1a
aiin cuando no cxlsta

las que los limitcs dcl territorio nacional, o
haga quec sc confundan, sicmpre quc cllo originc conflicto a 1a Republica, o ésta sc halle en cstado de
guerra;

V. Reclute gente para hacer 1a guerra cn México, con 1a ayuda o bajo 1a protcccion de un
gobicrno extranjero:

. Tenga_ en ucmpo de p:w o de gucrm. T i inteli con ZIUpoc O B

0s o cl dé instr 5 eon objcto de guiar a una posible mvasuf)n al

\crritorio nzclonal © de alterar 1a paz interior;

Proporcionc dolosnmculc y sin nulunn\cnbn cn tiempos de pxu o dc guerra, a pc-sona‘
grupo o gobmmos N instr o datos dc
actividades militares: .

o de
VII1. Ocultc o auxilic a quicn comela aclos de espionajc sabiendo que los realiza;
IX. Proporcionc a un Estado cxtranjcro o a grupos armados dirigidos por cxtranjeros, los
cliemicntos humanos o matcriales para invadir cl tcrritorio nacional, o facilitlc su cntrada a pucstos
miilitares o sc le entreguc o haga id: de it o
que las tropas mcxlcanas reciban :stcs :\u:uhos
Ia inter o

de boca o gucrra o impidan

de un do de un Esiado extranjcro o
solicite qu: aquél haga la guesra a México, si no sc realiza lo solicitado la prisién serd de cuatro a ocho
afos y mulia hasta de dicz mil pesos;

X1 Invite a individuos de otro Estado para que hagan armas contra México o invadan ci
\crritorio nacional, sea cual fucre cl motivo que sc tome; si nO sc rcaliza cualquicra de cstos hechos se
aptlicara a pena de cuatro a ocho aflos de prisidn y multa hasta de dicz mil pesos:

XI1. Trate de en:ucnar o gravar cl territorio nacional o contribuya a su desmcmbracion;
X111 Reciba

© acepte de recibirlo, con ¢l fin dc realizar alguno de
los actos scilalados cn estec articulo;
XIV. Acepte dcl invasor un empleo, cargo o y dicte, © vote p
i i intmuso y ili al i y
XV. Comcta. de:lamd.\ 1a gucrra o rotas las hostilid dicion, motin.
sabotaje o conspiracidén.

terrorismo,
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mediante un juicio politico en el cual se va a resolver con base en la legislacion penal aplicable.

Las sanciones van a fijar en la destitucion del servidor puablico y su inhabilitacién para

d funci cargos o isiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

P

Ahora bien, subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militarcs en ningin caso y por ninglin motivo, podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese implicado un civil, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.

Esta jurisdiccion ha sido definida como la que se ejerce por los jueces, tnbunales y
autoridades del gjército sobre los negocios y causas que les atribuyen las leyes y sobre los

'El CFPP cn su articulo 194 establece que se califican como delitos praves, par:l todos los cfectos
legales, por afectar de de Ia los p en los
siguicntes articulos del Cédigo Penal para ¢! Distrito Federal en materia de fucro comiun y para toda la
Repablica en materia de fucro federal: Homicidio por culpa grave. previsio en el articulo 60 tercer
parmafo, Traicién a Ia Patria previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126; cspionaje, previsio cn el
articulo 127, 128; terrorismo, previsto en ¢l articulo 139 parrafo primero; sabotaje, previsto en el nnlculo
140 parrafo primero, asi como los prcv:s(os en los anticulos 142 doy 145; pi ria, pi

cn los anfculos 146 y 147, en cl 149 bis; i6n dc presos, previ en jos
articulo 150 y 152; ataqucs a Jas vias dc comunicacién, previsto ¢n los articulos 168 y l70 uso illcito de
instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en cl articulo 172 bis paérrafo tercero; contra 1a satud,
previstos en Jos articulos 194, 195 parrafo primcero, 195 bis, excepilo cuando sc trata de los casos previstos
cn las dos primcras lincas horizontales dc las tablas contenidas cn cl apéndice 1, 196 bis, 197, pasraflo
primero y 198 partc primcera del parrafo tercero; cor‘rupcxbn de mcnons_ previsto en cl articulo 201; trata

dc personas, previsto en cl articulo 205, del cuerpo de un mcnor de edad
por medio de un camal, i cn et iculo 208; H y al ién dc

previsto cn los anlculos 234,236y 237 dc violacion, pi i cn los 265 266 ¥ 266 bis, asalto
cn isto cn cl arti 286 pidsrafo; homici cn los articulos
302 con rt:laclén al 307 3l3. 3!5 ns bls 320 y 323: de sccucstro prcvlslo en el articulo 366,
cxccptuando cl pdrmfo robo P i encl 367 en i6n con el 370

se realice cn icra de las ci d en los articu)

372, 381 fmccncnﬁ Vlll X,y )C 381 bis: robo. previ en cl H 371, alti i
previsto cn el articulo 390 y con dep ia ilicita previsto en cl articulo 400 bis
as{ como los previstos ca los anjculos 83 fmcc:én II1, 83 bxs. sables, y lanzas y 84
de la Lcy Federal de Armas de Fucgo y E. . tortura, previ en los articulos 3° y 5° dc la Ley
Fedcral para Prevenir y Sancionar la Torura; cf (n’xﬂco de indocumentados previsto on e} anticulo 138 de
Ia Ley Gencral dc Poblacién, y ¢l previsto en «l 104 fracci 11 y M1, altimo parrafo y 105

fraccidn TV del Codigo Fnsanl dcla Fedcmclén .
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militares y demis personas suj a la mi eslap d que tienen los juzgados militares

B

sobre los negocios de las personas que sirven en los ejércitos o dependen de ellos.

El fuero militar es la jurisdiccion exclusiva de juzgar por medio de los tribunales
castrenses y conforme a las leyes del Ejército, Fuerza Aérea y de la Armada de Meéxico,
unicamente por las faltas o delitos que cometan estando en servicio, asi como la facultad de

ejecutar sus sentencias.

La Real Academia E 1 bl diversas PCi a la palabra * Fuero (Del latin.

forum, trnbunal) Ley o codigo dados para un principio durante la edad media. Jurisdiccién o
poder. Fuero eclesiastico, secular, Nombre de algunas compilaciones de leyes fuero juzgo,
fuero real. Cada uno de los privilegios o extensiones que se le conceden a una provincia,
ciudad o persona. Lugar o sitio en que se hacia justicia. Privilegio prerrogativa o derecho
moral que reconoce a cicrtas actividades, principios, virtudes, etc.; por su propia naturaleza.
Competencia a las que iegalmente las partes estan sometidas y por derecho les corresponde.
Aquel de que gozan unas personas para llevar sus causas a ciertos tribunales por privilegio del
cuerpo de que son individuos. Dicese cuando por el rango del tribunal, la calidad de justiciable
o la indole del asunto, ha de conocer aquel de cuestiones diferentes, aunque conexas, respecto
de las que estrictamente les compete. Citar a una persona para gue comparezca en juicio ante
el juez o tnbunal compectente. Surtir fuero o el fuero. Estar o quedar uno sujeto al del juez

determinado™ **.

“El articulo 268 del CPPDF scitala que sc clasifican como dclites graves, los siguientes: Homicidio por
culpa grave prcvisto en cl articulo 60, parmafo tercero: terrorismo, previsto cn cl articulo 139, pasrafo
primero; sabotajc previsto en el articulo 140 pisrafo primero; evasién de presos, previsto cn los articulos
150 y 152; ataques a Ias vias de comunicacion, prcvnsio en los 168 y 170: corrupcién de menores,
provisto en Jos articulos 201, uata de en el 205,

del cuerpo de un menor de cdad por medio de un comercio carnal, previsto en ¢l arliculo 208; violacién,
prcv-n_ﬂo en los articulos 265, 266 y 266 bis: as:xlln. previsto cn los articulos 286 parrafo scgundo y 287;

P cn los i 302 con a.l 307, 313 3|S bis. 320 y 323; sccucstro, previsto
en cf articulo 366 el parmfo G robo provi: cn los anlr:ulos 367 en
relacion con ¢l 370 tereecro, do sc realice cn i de las

scflaladas cn jos articulos 372, 377 381 !mccvbn VIHI, IX y X, y 381 bis; robo, previsto en ¢l aniculo 371,
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h,

Burgoa que “el fuero de guerma es primordial de A real o

material implicando la p ia de los trib les militares para conocer de los delitos y
faltas de tipo militar, y que sin embargo dicho fuero no deja de ser paralclamente de indole
personal, pues para que surta la competencia se requiere que el autor sea miembro del gjercito,
concluyendo asi que el fiuero es mixto, o sea real, desde el punto de vista de la naturaleza del
hecho que Jo sustenta y personal en cuanto a que solo €s operante respecto a 1os militares por
los delitos y faltas que cometan contra la disciplina militar.™ 'S,

El fuero militar como sinénimo de comp ia judicial, subsiste en nuestro pais y solo
para resolver los juicios penales que debe estar tipificado dentro de la ley militar como ejemplo
podemos citar el articulo 435 de este ordenamiento legal, que sefiala "La facultad de declarar
cuando un hecho es o no delito del fuero de guerra, cormresponde 1 a los
tribunales militares. A ellos toca bién decl. la inc ia o culpabilidad de las personas y
aplicar las penas que las leyes sefialan, solo aquella declaracion se tendra como verdad legal™.

A cste resp >, ley fund: ! regula los llamados “fueros de guerra™

ducidos a la P ia de los trib les militares, Unicos capacitados para declarar
cuando se ha comctido un ddito de dicho fuero, asi como de la responsabilidad de los
militares involucrados en los hechos que se exponen en la denuncia, acusacion o querella
mismos que dieron pie al ¢jercicio de la accién penal en el tribunal militar competente.

ultimo i enecl lo 390, y i i encl 395 uhimo parrafo,
lo(bsdchodJ@Pcn:uparachmnloFedeﬂuenMalcnad:meComunypamtodalaR:pubhnen
ia de Foero Fo . T o seri e delito de tortura, previsto en los ardculos 3°y 5° de la Ley

Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

La icatativa punible de los ilicitos 1 & en el anterior ién sc ifica como
delito grave.™.

"*Real A i Dicgi io de la Real Academia de la Lengua 2. ed., towmo I,
1984, pag. 624.

op. cit., pag. 299.
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De aqui podemos seflalar que, en todos los juicios militares se requiere de una accién
penal por parte del Ministerio Publico, debe dictarse una orden de aprehensién, debe haber
una declaracion preparatoria, se debe designar un defensor, se dicta un auto de formal prisién,
se ofrecen y desahogan pruebas, se dicta sentencia, etc. teniendo los puntos sefialados con
anterioridad son esenciales dentro de un proceso penal ya que son garantias que nos otorga
nuestra Constitucién como gobemados. Asi como deben ser observados en los juicios

militares.

En el siguiente precepto encontramos diversas garantias mismas que iremos comentando
separadamente de conformidad con cada uno de los parrafos que integran uno de los articulos

mis importantes de nuestro catilogo de garantias.

GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, GARANTIA DE
AUDIENCIA Y GARANTIA DE LEGALIDAD

Art. 14.- “A ninguna ley se le dari efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.(garantia de frretroactividad de Ia ley)

Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
dimiento y conforme a las leyes expedidas

se cumplan las formalidad iales del prc

con anterioridad al hecho.(garantia de audiencia)
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y ain por
mayoria de razon, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al

delito de que se trata. tia, acta aplicacion de la & .

Se entiende por retroactividad de 1a ley, la institucion mediante la cual una ley va a tener

efectos para actos que surgieron con anterioridad a su entrada en vigor.
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“La retroactividad de la ley significa que el juez no puede aplicar a hechos pasados, o
desconociendo las consecuencias ya realizadas o quitando eficacia o atribuyendo una diversa a

las consecuencias nuevas sobre la unica base de la apreciacion del hecho pasado™ *7

De tal manera una ley es retroactiva en los casos que se alteren condiciones requisitos o
elementos de existencia o validez de un acto, hecho o situacién juridica, que se afecten los
derechos u obligaciones producidos durante la vigencia de una ley nueva, derivados de actos,
hechos o situaciones juridicas existentes con anterioridad a la misma, siempre y cuando la
autoridad que aplique dicha norma, para declarar procedentes o improcedentes las causas
legales de afectacién, deba recurrir a la apreciacion de la causa del objeto o materia afectada;
en los juicios ya iniciados y desarrollados hasta 1a fijacion de la litis, en los casos en que se
alteren los requisitos y elementos esenciales de la accion ejercida o que se restrinja la defensa
del demandado, en los juicios en donde se altere la forma la cual puede ser ejercitando un

derecho procedente adquirido y siempre que tal derecho haya nacido del

mismo
procedimiento.

En lo referente a la retroactividad de la ley, 1a Suprema Corte de Justicia ha sentado el
siguiente concepto: ** La ley es retroactiva cuando vuelve sobre el pasado, sea para apreciar las

condiciones de legalidad de un acto o para modificar o suprimir los efectos de un derecho ya
realizado™*®

Para que una ley sea retroactiva se requiere que obre en su pasado y que por tal motivo
lesione los derechos adquiridos. La retroactividad legal son los efectos juridicos de las normas

que se daran posteriormente a la iniciacion de su vi,

pudiendo sdlo regir en su pasado en
los casos en que no se cause ningun perjuicio a los derechos del ciudadano.

'"Covicllo. Doctring General del Derechg Civil, pag. 120.

®Criterio visible en el tomo LXK, piB. 980, quinta ¢poca. rubro: Ojeda Patifio, Sabasy Coag.
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Al respecto podemos seiialar la siguiente tesis: "Retroactividad de la ley, la Constitucién
consagra el principio de la retroactividad, cuando la aplicacion de la ley causa perjuicio a
alguna persona donde es deducible la afirmacion contraria donde pueden darse efectos
retroactivos”.'®

El Articulo 56 del Cdédigo Penal sefiala que toda autoridad que esté conociendo de un
asunto o ejecutando una sancion, debe aplicar de oficio la ley mas favorable, sefialando

expresamente las siguientes situaciones:

a) Cuando entre la comision de un delito y la extincion de la pena o medida de seguridad,
entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o

sentenciado.

b) La autoridad que esté conociendo del asunto o ejecutando la sancion aplicara de oficio

la mas favorable.

€) Cuando el reo hubiere sido sentenciado al término minimo o al término maximo de la

pena prevista y la reforma disminuya dicho término, se estara a la ley mas favorable.

d) Cuando el sujeto hubiese sido iado al término mini o al término maximo se

estara a la reduccion que resulte en el término medio aritmético conforme a la nueva norma.

En nuestra materia de estudio, la irretroactividad de la ley en perjuicio de las personas, no
concede casos de excepcion, elio en virtud de que el legislador constituyente no se ocupa de
crear delitos ni mucho menos de consagrarios en la ley y como es el tnico poder supremo para

hacerlo resulta imposible que lo realice, por ejemplo como ya se sefialo en el precepto

"%Tesis no. 161, visible cn ¢t del 1o Judicial de Ia Fo i6n 1917-1975, octava parte,
Jjurisprudencia normal al pleno y a las salas, pdg. 283,
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transcrito en el parrafo que antecede, si una ley posterior establece una sancidn menor, o le
quita la calidad de delito a la conducta que hace la presunta responsabilidad a un individuo se
debe aplicar retroactivamente la nueva norma juridica.

"El principio de irretroactividad de la ley, tiende a satisfacer uno de los fines primordiales
del derecho el cual es el de seguridad juridica. En efecto ¢l derecho esta onentado a eliminar la
arbitrariedad de las relaciones sociales y, por lo tanto, se constituyen como normas de caracter
general que se aplican a una infinidad de casos concretos. De esta norma se ¢rea un marco de
referencia que permite a los individuos y grupos sociales saber en cada momento cuales son
los efectos que traen consigo cada una de sus acciones y conductas. Por esta razon, es
antijuridico que los derechos vy obligaciones creadas bajo ¢l amparo de ciertas nonmnas sean

desconocidas por disposiciones posteriores”.™

Podemos concluir que la irretroactividad de 1a ley. es un principio de derecho mediante el
cual las disposiciones contenidas, dentro de las normas juridicas, no se deben aplicar a los
hechos que se realizaron antes de que entraran en vigor estas nonmas. Significa que. si una

nueva norma afecta la situacion juridica de un sentenciado o procesado debe continuarse

aplicando la norma que se encontraba en vigor en el momento en que ini

io el proceso o bien
se dicto sentencia. -

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY, La recta interprctacion del articulo 14
constitucional hace ver que tal precepto no reza con el legislador, sc dirige a los jueces a los
tribunales, y en general a las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes o de su
ejecucion. Los ténminos del articulo 14 de 1a Constitucion vigente " A ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna difiere de lo estatuido por el articulo 14 de la

Constitucion de 1857 que decia "No se podri expedir ninguna ley retroactiva”. Las leyes

*Galindo Garfias Ignacio. Derecho Civil Pane_General personas y familiarcs. 3 cd. Porrin, México
1980, Pags. 104+ 10§
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retroactivas las dicta el legislador comun o las expide el constituyente al establecer sus
preceptos del Cadigo Politico en ol primer caso, no se le podra dar efecto retroactivo en
perjuicio de alguien, por que lo prohibe la Constituciéon, en el segundo, deberan aplicarse
retroactivamente a pesar del articulo 14 constitucional, y sin que ello importe violacién de
garantia individual alguna, en la aplicacién de los preceptos constitucionales, hay que procurar
armonizarlos, y si resultan unos en oposicion con otros, hay que considerar los especiales con
excepcion de aquellos que establecen principios o reglas generales el legislador constituyente
en uso de sus facultades amplisimas, puede establecer casos de excepcion al principio de no
retroactividad, cuando asi haya procedido, tales preceptos deberan aplicarse retroactivamente.
Para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos

adquiridos bajo ¢f amparac de las leyes anterores y esta Gltima circunstancia es especial® 2!

Dentro del segundo parrafo del articulo va referido. se encuentra consagrada la garantia
de audicncia, misma que en breve sera comentada toda vez que para su mayor estudio nos

remitiremos al capitulo cuarto.

L.a garantia de audiencia implica el principal medio de defensa del que dispone el
gobernado frente a los actos de autoridad que tiendan a privarlo de sus derechos
fundamentales como son la vida. libertad, su propiedad, sus posesiones y sus decrechos

mismos, que vienen a ser los bienes juridicos tutelados por nuestra ILey Fundamental,

Dentro de esta garantia encontramos la formula del debido proceso legal ya que impone a
las autoridades la obligacion frente al particular de justificar todos sus actos, debiendo cumplir

siempre con las formalidades de los procedimientos y las leyes de que se trate.

cndice al Scn|‘.’ln;1r|'o Judicial de 1a Federacién, Sa. época. bajo ¢l rubro

3 Jurisprudencia visible en cl a
n, 23 de de 1917, i dc votos.

Amparo Administrativo en revi:
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Estamos en presencia de un acto violatorio de esta garantia, cuando en el caso de que el
sujeto al que se le va a cometer la violacion de garantias, tenga el derecho a defenderse de tal
acto de autoridad y no se le ha dado oportunidad siendo que el juicio se debe o debié de haber
HNevado ante una autoridad ya sea administrativa o judicial, segiin sea el caso de! bien juridico
que puede o es afectado con el acto de autoridad que privo de sus derechos a determinado

Bobernado.
El acto violatorio a la garantia de audiencia, debe consistir en un menoscabo en la esfera

juridica del gobernado o bien, por que existe el impedimento para el ejercicio de algin

derecho.

Dentro de la garantia de audiencia encontramos que emanan cuatro garantias especificas

que son:
a) El juicio previo al acto de privacion, queriendo decir que debe precederle un
procedimiento judicial o administrativo en el cual se le permita al gobermado estas en contacto
con la autoridad que pretende privarlo de sus derechos, asi como que se le permita e
defenderse para evitar dicha privacion. Para que Ja privacion de cualquier bien juridico
protegido por este articulo sea juridicamente valido es necesario que el acto este precedido de
{a funcién jurisdiccional, cjercida a través de un procedimiento en que el afectado pueda ser

oido y vencido.
b) Que el juicio debe seguirse ante tribunales previamente establecidos. El Juicio se debe
tramitar ante los tribunales que son 6rganos del estado, que se encuentran facultados por una

fey y que estan constituidos con anterioridad a la iniciacién del juicio para substanciar dicho
como también pucde llevarse el procedimiento ante autoridades

procedimiento; asi
administrativas; “Las garantias individuales del articulo 14 constitucional se otorgan para

evitar que se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento, bien
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sea administrativo, civil o penal, por lo que es errénea la apreciacion de que solo son
22

otorgadas para los sujetos del altimo’

lidad iales del procedimiento, entendiendo por ellos

) Deben cumplirse las forr
todos los pasos procedimentales que la ley prevé para cada tipo de negocio. Siendo todos

aquellos requisitos que se observen durante la substanciacién de un juicio previo y que la ley
lidades en el procedimiento, el

aplicable al caso concreto establece en si. Dentro de las form
gobernado tiene la posibilidad de ser oido y vencido en el juicio, asi como la oportunidad
ias que beneficien su dicho y

probatoria, consiste en ofrecer y desahogar las pruebas

colaboren a la defensa dentro de un proceso.

d) Son aplicables sélo las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Dentro de este
precepto encontramos una referencia a la garantia de irretroactividad de la ley, ya que nuestra
Carta Fundamental dispone que el juicio previo seguido ante los tribunales que ya estan
constituidos con anterioridad a éste y dentro del cual se observan las formalidades esenciales
del procedimiento, asimismo, debiéndose tratar una ley de conformidad con la ley que se

encuentre emitida con anterioridad a este juicio.

El altimo parrafo de nuestro precepto, en analisis, regula la garantia de legalidad (En los
Jjuicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y atn por mayoria de
razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trate). El principio de legalidad en materia penal se refiere tanto a la concepcién delictiva de un
hecho asi como su penalidad; de tal forma que no puede aplicarse una penalidad si no se

encuentra regulada por la ley a un determinado hecho especifico.

io Judicial de la Fedcracién. tomo L. pag. 1552.




LES ANTK EL DE 1A ACCION PENAL. 27

Se entiende por analogia una semejanza entre dos cosas distintas, para asegurar esta
garantia la propia ley prohibe que se impongan penas por analogia y por mayoria de razon.

La aplicacién por analogia de una sancién penal supone que no existe una disposicion
legal aplicable al hecho del que se trate, por Jo que habria que recurrir a una norma que
bajo cualquiera de sus asp con

imponiendo cierta penalidad a un delito que sea
el hecho mencionado, pudiera hacerse extensiva a este; por la cual la pena que se pretende
imponer al hecho no tipificado por la ley, no tendra una existencia legal previa por lo que

estariamos en presencia de violacidn a esta garantia.

Por mayoria de razdn se entiende que, cuando se esta en necesidad de interpretar y
aplicar la ley, se hace considerando los aspectos propios del delincuente o del delito que se
cometié y que el juzgador supone la imposiciéon de una pena mayor al sentenciado por el
grado de afectacion que éste ocasiono, no encuadrando esta conducta a lo previsto por la ley
penal aplicable. En ese sentido, sélo se puede imponer una sancidén que se encuentre regulada
por la ley penal ya que debe encuadrarse el principio de derecho que nos sefiala que "no hay
pena sin delito, no hay delito sin ley”. Por tal motivo, debe existir un tipo penal sefialado por la
ley y al mismo tiempo lo sancione esta misma con determinada pena adecuada al delito de que

Sse trate.

GARANTIA DE PROHIBICION DE CELEBRAR TRATADOS
INTERNACIONALES QUE DESCONOZCAN GARANTIAS INDIVIDUALES.

Art. 15.- “ No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos,
ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais en donde
cometieron el delito la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el

ciudadano™ .



) NTIAS ES ANTR EL DE LA ACCION PENAL 28

Solamente el Jefe del Ejecutivo Federal, de conformidad con los numerales 76 fracc. 1, 89
fracc. X y 133 Constitucionales, sefialan que una de sus funciones es la de celebrar tratados
internacionales y por otra parte el Senado de la Republica, en términos de los mismos
articulos, tiene la facultad de aprobar dichos tratados que sean celebrados o que acuerde y

signe nuestro Presidente.

* Un tratado es todo acuerdo concluido entre dos ¢ mas sujetos de derecho internacional.

Hablemos de sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las organi iones inter !

existen dos clases de tratados unos son los tratados contratos que tiene una finalidad limitada a
crear una obligacidn juridica que se extingue con el cumplimiento del tratado y los tratados
leyes, destinados a crear una reglamentacion juridica permanente obligatoria™ .2

Para la celcbracion de los tratados intemacionales se debe de cumplir con los requisitos
sefialados por este articulo, de lo contrario, seran inconstitucionales de origen no pudiendo
tener vigencia en el pais. También puede darse ¢l caso en que el tratado es contradictorio a

nuestra Constitucién.
Nuestra Ley Fundamental prohibe los siguientes tipos de tratados:

a) Aquellos por medio de los cuales se van a extraditar a los delincuentes del orden
comun, cuando tengan la calidad de esclavos en su pais de origen o en el que los reclame; de
aqui podemos manifestar que existe la garantia de igualdad que consagra el articulo 2 de

nuestra Carta Fundamental.

b) Los tratados que se refieren a la extradicidn de los reos politicos.

Bgearn Vazquez Mod Derecho Internagi Publico, 13 cd., Pornia, Mexico, 1991, pags.63 y 64.
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¢) Aquellos que alteren modifiquen o desconozcan las garantias que otorga la
Constitucion.

d) Asi como los convenios en que se modifiquen o alteren dichas garantias.

e) Los que alteren, modifiquen o desconozcan las garantias individuales.

En los altimos tres incisos se confirma el principio de supremacia constitucional en el que

estan obligados a respetar todas las autoridades estatales.

Teniendo en cuenta que la "Supremacia Constitucional presupone dos condiciones el
poder constituyente es distinto de los poderes constituidos, la Constitucion es rigida y
escrita".?*

En conclusion, podemos sefialar que dentro de fos Articulos 1°, 15 y 133 se sostienen las
garantias individuales como parte integrante de la Constitucion, la que impone que ningun
acto de autoridad - inclusive los tratados intermnacionales - no puedc darse la violacion a dichos
derechos fundamentales. Remarcando nuestro precepto. se afirma que en comento a las
garantias son una norma suprema, y por ¢llo, se prohibe que dentro de cualquier tratado que

se celebre con México, se desconozca, modifique o altere alguna de estas garantias.

De conformidad por lo estipulado por el articulo 133 de la Constitucién que manifiesta
que los tratados internacionales que se celebren deben estar acordes con ella y si éstos tratados
contradicen lo estipulado por nuestra ley fundamental, aplicando el precepto en principio no
deberan tener valor ni vigencia, ya que como se ha manifestado, no es posible que subsista un
tratado que desconozca, modifique o altere garantias individuales con lo que se viene a

reafirmar el principio de supremacia constitucional, que se traduce en que la Constitucion

*Tena Ramirez Felipe, Derecho C ituci Meéxi 24 ed., Pormia, México, 1990, pag. 12.
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debera estar por encima de cualquier ley extranjera o bien por sobre cualquier tratado

internacional que pretenda subordinar el espiritu de la ley suprema del Estado mexicano.

GARANTIA DE LEGALIDAD, GARANTIA DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL, GARANTIA DE MANDAMIENTO ESCRITO, GARANTIA
DE INVIOLABILIDAD DEL DOMICIL10O.

Art. 16.- * Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia, acusaciéon o querclla de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad y existan datos que acrediten los

elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que cjecute una orden judicial de aprehensidn debera poner al inculpado a

ion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La

dispos
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona podra detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud a la del

Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accidén de la justicia, siempre y

cuando no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de hora, lugar o circunstancia, el
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Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y

expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consi, i6n del d ido debera

inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad con las reservas de la ley.

Ningun indiciado podra ser detenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; éste plazo podra duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley

penal.

La orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedirla, y debe ser por escrito se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprechenderse
y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente deben limitarse la diligencia, levantindose al
concluiria, un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del

lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara penalmente cualquier
acto que atenté contra la libertad y privaria de las mismas. Exclusivamente la autoridad
federal, a peticién de la autoridad judicial federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, deberd fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencidn, los
sujetos de la misma y su intervencion, los sujetos de la misma y su duraciéon. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autotizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicacioncs

del detenido con su defensor.
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Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes,

Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias nicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en éstos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos. (materia administrativa y fiscal)

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de todo

registro, y su violacion ha sido penada por la ley.

En tiempo de paz ningiin miembro dcl Ejercito podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del dueiio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la

ley marcial correspondiente™ .

Al iniciar el estudio de uno de los articulos de mayor importancia no solo en el ambito
penal sino también en materia administrativa, nos daremos cuenta de la gran gama de garantias

que en €l se consagran.

Un acto de molestia es cualquier acto emanado de una autoridad, que perturbe, afecte,
daifie, perjudique o altere a cualquier individuo.

En particular el primer parrafo del articulo en comento, habla de un acto de molestia que
especificamente realice una autoridad a alguno de sus goberados. Los bienes juridicos que se

tutelan son la persona, domicilio familia, papeles y posesiones.
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La Constitucion permite que sdlo se den actos de molestia en el supuesto de que no hay
violacién a garantias individuales, es decir que todos los actos de molestia que emita una
autoridad a un gobernado, tienen que estar debidamente fundados y motivados debiendo por

lo tanto constar de un mandamiento escrito.

En términos de nuestra Constitucion todo mandamiento debe constar por escrito, ya que
sélo de esta manera se pueden producir efectos juridicos, siendo por ende una consecuencia
Itadas para

del principio de legalidad mismo que consiste en que las autoridades solo estan

hacer lo que la ley les permita.

Todos los actos de molestia deben por ley estar debidamente fundados y motivados ya
que por medio de ellos las autoridades imponen una serie de obligaciones, ya que el 6rgano
del Estado tienc las facultades que la ley le sefialan para cmitirlo, éstos actos deben estar
previstos en las normas ajustandose a ellas y derivandose asimismo de un mandamiento escrito
en el cual se deben sefialar los preceptos que apoyen a dicha orden. En relacion con este
primer pérrafo existen diversas jurisprudencias que la Corte ha dictado, transcribiendo algunas
de éstas.

"Cuando el articulo 16 de nuestra ley suprema previene que nadie puede ser molestado en
su persona sino por virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento €sta exigiendo a las autoridades que no solamente se
apeguen, scgtn criterio escondido en la conciencia de cllas, a una ley sin que se conozca de
que ley se trata y los preceptos de ella en que se apoyen, ya que se trata de que se justifiquen
legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios. Forma de justificacién tanto
mas necesaria, cuanto que dentro de nuestro régimen constitucional las autoridades no tienen

mas facultades de las que expresamente les atribuye la ley".*

*Amparo cn rovision 1.2598/59 Octavio Ramos E. y coags. 10 de agosto de 1959, unanimidad de 4
votos, Ponente Jose Rivera P.C. Tomo XX VI, Scgunda sala Pdg. 13 y 14, Sexta Epoca.
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“En un contrasentido considerar que no es necesario que las resoluciones de las
autoridades estén expresamente fundadas y motivadas sino que es suficiente con que realicen
sus actos de gobierno dentro del marco de la legalidad que tiene sefialada, ya que si la
autoridad no indica cuales son los dispositivos legales que a su juicio le concede la facultad
para obrar en la forma que lo hacen se coloca a los particulares en la situacion de adivinar en
que preceptos legales pretendio fundarse lo que de ninguna manera es el espiritu que informa
el articulo 16 constitucional el cual, exige expresamente que las autoridades responsables
funden y motiven sus resoluciones®.?®

Los actos de molestia deben ser emitidos por autoridades competentes, entendiendo por
estas que son el organo del Estado que la Constitucién o una ley secundaria crean y facultan
para dar nacimiento a ciertas atribuciones que al mismo tiempo se le otorgan para realizar
determinados actos. Sin los requisitos que se seflale por las leyes, ninguna autoridad podra
emitir ningun tipo de acto toda vez que en caso contrario estariamos en presencia de un acto

de autoridad inconstitucional.

Todo acto de autoridad debe contener ciertas formalidades, entre otras, podemos sefialar
que sea por escrito, que se dicte por autoridad competente y que este debidamente fundado y
motivado. Tales requisitos son garantias que nuestra Ley Fundamental sefiala.

La fundamentacion legal es la remision que hacen las autoridades que emiten el acto de
autoridad, de los preceptos legales que la hacen competente para poder emitir dicho acto asi
como de aquellos preceptos que lo prevén. L.os actos de molestia que emiten las autoridades
deben estar debidamente fundados y motivados ya que por medio de ellos las autoridades
imponen ciertas obligaciones que los mismos érganos del Estado tienen las facultades que la

ley les sefiala para emitirlos; €stos actos deben estar previstos por la ley y asimismo pueden

2% Amparo cn revision 3929/58 Gustavo Lassicu L y coasig. 27 de octubre de 1958,
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ajustarse a ellas debiendo estar sefialadas dentro del mandamiento escrito en el cual por

oviedad deben contener los preceptos que apoyen a determinada orden.

“El articulo 16 impone la obligacién que tienen las autoridades de fundar y motivar
expresamente sus resoluciones, por que no es bastante para cumplir con esta forma proceder
obligatoria a los interesados a adivinar cual fue el precepto expreso de esa ley en que
pretendieron fundarse las autoridades lo que traeria como consecuencia la deficiencia de la

defensa del interesado®.*”

La fund i6n es el seflalamiento que hace la autoridad que emite el acto, de los

preceptos legales que le dan competencia para emitirlo; la motivacion es la adecuacién del
caso congcreto al texto legal o a la hipotesis que previene la ley, consistiendo especificamente

en el razc iento que se ¢« en el acto de autoridad o también llamese acto de molestia,

en virtud del cual la autoridad que lo emitié llegue a la conclusion que dicho acto se ajusta

plenamente a lo previsto en determinados preceptos legales.

“La motivacion de la causa legal del procedimiento implica que, existiendo una norma
juridica, el caso o situacién concretos respecto de los que s¢ pretende cometer el acto de
autoridad esto es, el concepto de motivacion empleado en el articulo 16 constitucional indica
que las circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general

correspondiente establecido por la ley” 2%

La motivacion legal implica la necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad entre la

norma general fundatoria del acto de molestia, asi como el caso concreto en que vaya a operar

P Amparo cn revisién 183/58, Ladwin Bachman, 8 de septiembre de 1958. Unanimidad 4 votos,
Ponente Josc Rivera P.C. Tomo XV, 2a Sala Pag. 16, 6a. época.

*Burgoa O. Ignacio, op. cit., pig.604.
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© a surtir sus efectos, si esta adecuacion no se lleva a cabo en el acto de molestia, se violaria

esa garantia.

Los motivos deben fundarse en el mandamiento escrito, con la finalidad de que el sujeto

afectado por el acto de molestia, pueda conocerlos y le sean ttiles para su defensa.

Dentro de esta garantia podemos conocer ¢l grado de validez del acto de autoridad para
los efectos de determinar si €ste fue licito 0o no. Asimismo, si se carece de los requisitos de
fundamentacion y motivacién se produce la invalidez de dichos actos de autoridad y en el caso
de que se consume la molestia, estariamos en presencia de violacién de derechos
fundamentales y por lo tanto daria margen a la interposicién del Juicio de Amparo.

Ahora procederemos al ilisis de la da parte de este precepto, en el cual

B!

encontramos gran cantidad de garantias en materia penal.

La libertad es una de las garantias mas preciadas, teniendo que ésta solo puede
restringirse en los casos que expresamente sefialen las leyes, siempre y cuando se ajuste a los

requisitos y formalidades que en ella misma se establecen.

La funciéon persecutoria y la detencién corresponden unicamente al M.P; se deriva
esencialmente los requisitos legales que seiiala 1a propia Constitucion ya que no podri librarse
orden de aprehension sino por la autoridad judicial sin que proceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito sancionado, cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos (pruebas) que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. Se requiere que éstos actos
se encuentren debidamente motivados (requisito que todo acto de molestia de la autori'dad

penal debe contener) precisando las circu ias de lugar, tiempo y ejecucion de la conducta

tipica descrita en la ley penal
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La denuncia, acusacién o querella, son los medios constitucionales por los cuales se hace

del conocimiento del M.P. la notitia criminis (comunicacién de conductas o hechos

probablemente delictuosos) para efectos de iniciar la averiguacién previa.

La denuncia es Ia relacién de actos que se presuponen delictuosos, relatada por cualquier
persona de manera escrita o verbal ante el M.P. con Ia finalidad de que éste tenga
conocimi > de la ia de dichos actos. Su objetivo principal es que se persiga al
supuesto autor d= un delito, las denuncias se presentan por delitos que la propia autordad

debe seguir de oficio, y no procede el perddn que pudiese otorgar el ofendido.

La querella, es el requisito de procedencia para los delitos perseguibles a instancia de
parte o por queja de parte ofendila, se presenta una relacion de hechos expuesta por el
ofendido de manera oral o escrita al M.P., como organo investigador, teniendo la finalidad de
que se persiga el delito y la puede presentar sélo el ofendido, su representante legal o
apoderado, y unicamente cuando el delito que se pretende perseguir sea seilalado por la ley
como delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida. Al igual que la denuncia se puede
presentar de manera escrita o verbal. El perdon extingue en su caso. la accion penal o la
ejecucion de la pena; la legitimacidon corresponde unicamente a la victima, el ofendido o su
representante legitimo o legal, los plazos de prescripcion son generalmente de un afio si se
tiene conocimiento del delito y det delincuente y de tres, fuera de esta circunstancia.

La acusacién, es * la incriminacion que se hace en contra de una persona que se sefiale
como autora de uno o varios delitos determinados. Entiéndase también el acto por el cual el
M_.P. en gjercicio de la accién penal, consigna ante el juez criminal a una persona imputandole
la comisién de un delito.”® Es uno de los requisitos constitucionales para librar la orden de
aprehension y a su vez, desde el punto de vista procesal se identifica con las conclusiones

ig de D ho_Procesal Penal, Tomo 1. Edit. Pormia, México,

*Diaz de Ledén Marco Antonio, Di
1986, pig. 151.
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acusatorias mediante las cuales el M.P: precisa su pretensiéon punitiva. Cuando los hechos

s

punitivos se imputan a una o varias personas esp deter d

la denuncia y la

querella tienen el caracter de acusacion.

La orden de aprehension, es una resolucién judicial que manda o determina la privacion
de la libertad. Dentro de ella se deben contener la existencia de los datos suficientes que
acrediten los elementos que integren el tipo penal del indiciado, éstos pueden ser toda clase de
documentos, instrumentos, eic. tales que encuadren con el delito que se cometié son una
especie de elementos de prueba; y la probable responsabilidad del indiciado. También debe de
cumplirse con la motivacién y fundamentacion que todo acto de molestia de la autoridad penal

debe contener.

“ A toda orden de aprehension para poder ser otorgada., debe mediar una denuncia
acusacion o querella (que son los medios por medio de los cuales se inicia un proceso penal),
la primera es el acto por medio del cual cualquier persona haya o no resentido los efectos del
delito hace del conocimiento det M.P. la comision de hechos que pueden llegar a constituir un
delito la acusacion o querella consiste en hacer del conocimiento del M.P. la comision de
hechos que pueden llegar a constituir algin delito solo pudiendo ser presentada por persona
afectada por ¢l delito debiendo contener la voluntad de aquel para que se sancione a los
responsables debiendo ser ambas por un acto que la ley sefiale como delito y que sea castigado
con pena privativa de la libertad, asimismo se deben acreditar los datos que écreditcn los
elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado mismos que se

acreditaran por medio de cualquier medio probatorio que sefiale la ley” .*®

*C, itucién_Politica de_los_E. Unidos_Mexi C i dc 1
idicas. 7ed., Porria, Mdxico 1995, 1. I pag. 171.
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“Para que un Juez pueda librar una orden de aprehension se requiere que el M.P. lo haya

solicitado, y que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 de la Constitucién
Federal ™!

Los Articulos 168 del CFPP y el 122 del CPPDF nos enuncian cuales son los elementos
del tipo penal que el M.P. debera acreditar dependiendo del tipo de delito de que se trate y de
la probable responsabilidad del inculpado .

a) La existencia de la comrespondiente accién u omision de 1a lesion, o en su caso el

peligro que ha sido expuesto el bien juridico protegido.

b) La forma de intervencion de los sujetos activos.

¢) La realizacion dolosa de la accion u omisién.

Asimismo, se acreditan si el tipo penal 1o requiere las calidades del sujeto activo y pasivo,
el resultado y su atribucion a la accion u omision; el objeto material, los medios utilizados, las
circunstancias de lugar tiempo modo y ocasion; los elementos normativos, los elementos
subjetivos especificos, y las demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar si no existe acreditada en favor de aquel alguna causa de licitud y que obren datos
suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran
por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

2 Art. 132 del CPPDF.
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De conformidad con el Art. 19 constitucional la orden de aprehensién y el auto de formal
prision deben satisfacer los mismos requisitos, lo cual constituye una seguridad juridica para el
gobernado puesto que desde el momento en que se ordena que se prive de su libertad ya se
tiene una plena calificacion del delito que se le imputa asi como de las pruebas que se le
imputan, teniendo con ello un medio de defensa para el individuo, no afectandolo en el
momento de que se defina su situacion juridica se precise definitivamente cual es el delito por

el que se va a continuar el proceso.

Los clementos que fundan una orden de aprehension, indicandose en el mismo en que
consiste [a presuncion de responsabilidad del inculpado, a efecto de ser examinada ésta y en
caso de encontrarla justificada, procede a consignar los hechos constitutivos de una violacién
legal que amerite la imposicidon de una pena corporal, ante la autoridad judicial que
corresponda. La ejecucion de dicha orden la hara la policia judicial ajustando sus actos al

contenido de ésta.

Las autoridades que den cumplimiento a una orden de aprehension deben de inmediato
poner al detenido a disposicion del juez competente, asimismo, dentro del contenido del
Articulo 134 del CPPDF senala al respecto que siempre que se lleve a cabo una aprehension
en virtud de orden judicial, quién la ejecuto debera poner al aprehcendido sin dilacion a
disposicion del juez respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se

efectlio y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar defensor.

En lo referente a la legal privacion de la libertad, solo encontramos tres preceptos que a
su vez regula y permite nuestra ley fundamental y son la detencion que se deriva de una orden
de aprehension la cual debera realizarse conforme a la ley, ya que en caso contrario se
sanciona por la ley penal: La detencién que se lleva en los casos de flagrancia en la que
inclusive cualquier persona puede ejercer la detencion debiendo poner sin demora a

disposicion de la autoridad inmediata y esta con la misma inmediatez lo ponga a disposicion
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del ML.P., que iniciara la averiguacién previa correspondiente, resolviendo su situacion juridica,

¥ la detencidn en casos de urgencia.
A saber existen tres tipos de flagrancia que son:

a). Flagrancia.- cuando el delincuente es detenido en el momento de estar cometiendo o

de cometer un delito.
b). Cuasiflagrancia.- cuando el delincuente comete el delito e inmediatamente después de

ejecutarlo , es perseguido y capturado.
c). Presuncidn de flagrancia.- cuando el probable responsable comete el delito y alguien lo
sefiala como responsable, encontrandose en su poder el objeto o los instrumentos del delito o

huellas o indicios que fundada y presumiblemente hagan suponer su intervencion o

culpabilidad en la comision del delito.

Existe flagrancia cuando el sujeto cometa un delito y sea capturado en el momento en
que lo esta cometiendo, o bien cuando los cometa, huya sea perseguido y se le capture, o bien
cuando se encuentren en poder del responsable el objeto del delito o bien los instrumentos del

mismo o cualquier indicio que presuma su intervencion en el hecho delictuoso.

Al efecto la Suprema Corte de Justicia ha manifestado: "DELITO FLAGRANTE, es ¢l
que se esta cometiendo actualmente sin que el autor haya podido huir, el que se comete
publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos testigos al tiempo mismo en que lo
consumaba, por tanto considera flagrante un delito por que se miren sus consecuencias,

constituye un grave efror juridico, y la orden de aprehension que se libre por las autoridades
administrativas contra el autor probable del hecho que ocasiona esas consecuencias,

constituye una violacion al Articulo 16 constitucional”.*?

*¥Segunda tesis relacionada con la icsis 85 de la novena parte, el apendice 1917-1985, intitulada
FLAGRANTE DELITO.
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Existen los casos en que el M.P. puede ordenar la detencién siendo esta bajo su
responsabilidad, puede presentarse en casos de urgencia entendiendo por este cuando se trate
de delito grave asi calificado por Ia ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda

sustraerse a la accion de la justicia, siempre que no se pueda acudir ante autoridad judicial por

razon de hora, lugar o circunstancia.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la liberiad con las reservas de ley.

La detencidn en casos de urgencia se presenta en los supuestos en que el indiciado haya
cometido o intervenido en la comision de un delito grave, asi calificado por la ley (art. 194 del
CFPP y art. 268 del CPPDF), la clasificacion sobre la gravedad del delito no queda al arbitrio
del M.P. sino que sc encuentra prevista en la ley, dominando por ende el principio de
legalidad, en la apreciacion del delito el cual abre la posibilidad de la privacion de la libertad
por razén de urgencia; cuando exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de
la accidn de la justicia, y resulte por tanto impracticable el proceso o inoperante la sentencia.
El riesgo existira en virtud de ciertos datos debidamente acreditados que hagan suponer que el
indiciado intentara evadirse de la accion de la justicia. Y por tltimo, el M.P. no pueda ocurrir

ante ja autoridad judicial por razén de hora, lugar u otras circunstancias para solicitar la orden

de aprehension.

Cuando estamos en presencia de este supuesto, la detencion se justifica por que se cuenta
con los elementos suficientes para acreditar la responsabilidad y las circunstancias exteriores
de comision, ademas por lo que hace a éstos casos para no hacer inoperantes los dispositivos
legales y proteger el interés social, el M.P. debe iniciar Ia averiguacion previa realizando la

consignacion inmediatamente después de la detencion.
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Una vez que el M.P. haya ordenado la detencién de un sujeto en casos urgentes, o bien
cualquier persona lo ha capturado cometiendo un declito flagrante, debe iniciarse la
averiguacion previa correspondiente quedando el indiciado a partir de ese momento en calidad
de detenido ante el M.P, y comienza a correr el plazo constitucional que establece el parrafo
séptimo del articulo en comento; el que sefiala que “ Ningun indiciado podra ser retenido por
el M.P. por mas de cuarenta y ocho horas plazo en que debera ordenarse su libertad o ponerse
a disposicién de la autoridad judicial; éste plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley

prevea como delincuencia organizada™ .

La delincuencia organizada se presenta en los casos en que un conjunto no menor de tres
personas se organizan bajo sus reglas para cometer un delito de modo violento, o reiterado o
bien con fines lucrativos. Es una especie de organizacion que tiene como principal objetivo el

delinquir.

Dentro de nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal sefiala en diversos numerales los delitos que se
pueden cometer de una manera organizada y son los siguientes: terrorismo previsto en el
articulo 139 parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero, asi
como los previstos en los articulos 142 parrafo segundo y 145; pirateria previsto en los
articulos 146 y 147, evasidon de presos, previsto en los articulo 150 y 152; ataques a las
vias de cornunicacién previsto en los articulos 168 y 170, uso ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo previsto en el articulo 172 bis parrafo tercero; contra la salud
previstos en los articulos 194, 195 parrafo primero, 195 bis, 197 parrafo primero y 198
parte primera del parrafo tercero; trata de personas prevista en el articulo 205 segundo
parrafo, explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio de un comercio carnal
previsto en el articulo 208, falsificacion y alteracién de moneda, previsto en los articulos
234, 236 y 237, de violacidén previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis, asalto en

carreteras o caminos previsto en el articulo 286 segundo parrafo. homicidio previsto en
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los articulos 302 con relacidn al 307, 315 y 320, secuestro previsto en el articulo 366
fracciones I a VI exceptuandose los parrafos antepeniltimo y penaltimo; robo calificado,
previsto en el articulo 370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de
las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones IX, y X, 381 bis;
extorsion, previsto en el articulo 390 asi como los previstos en los articulos 83 fraccién
III, 83 bis exceptuando sables, bayonetas y lanzas y 84 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, despojo previsto en el articulo 395 ultimo parrafo; tortura previsto
en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; el trifico
de indocumentados previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion, y el
previsto en el articulo 104 fracciones Il y 111, Gltimo parrafo y 105 fraccién IV y 115 bis

del Cddigo Fiscal de la Federacion™.

En cuanto a la duplicidad del término de 48 horas de las que dispone el M.P. para retener

a un indiciado. cuando es sorprendido en flagrancia o cuando es privado de su libertad en
casos urgentes siendo aplicable solo en los casos que la ley prevea como delincuencia

organizada.

En este supuesto se dan los casos en que el indiciado interpone juicio de amparo contra
incomunicacion y detencién por autoridades administrativas siendo éstos dos supuestos de
gran importancia para la libertad del gobemado y en ocasiones una violacién irreparable de
garantias individuales, de tal manera que en el amparo dentro del cuaderno principal y en el
auto de admision se decretara la suspencion de Jos actos reclamados toda vez que son actos
que ponen en peligro la privacion de la libertad o bien cualquiera de los supuestos previstos

dentro del articulo 22 constitucional.

El articulo 123 fraccion [ de la ley de amparo ordena se habra el incidente de suspension

respecto de la detencion por autoridades administrativas y se concede la suspencion, por

tratarse de un acto tendiente a privacion de libertad.
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La ley establece, que el juez que reciba la consignaciéon con detenido procedera a
determinar si esta fue de acuerdo con la Constitucién o no, en el primer caso ratificara la
detencion y en caso contrario se decretara la libertad.

Entendemos por consignacion todo acto procesal a través del cual el M.P., ejercita la

accion penal, poniendo a disposicion del juez las diligencias o al indiciado dando inicio al
proceso penal.

Para que proceda la consignacion es indispensable que dentro de la averiguacion previa se
hayan practicado las diligencias necesarias para integrar el tipo penal y la presunta
responsabilidad debiendo contener entre otros requisitos la expresion de ser con o sin

detenido, delito por el que se consigna, juez que la dicta, etc.

Por otra parte, al momento en que el juez ratifica la detencion del indiciado, cuando se
consigno con detenido, liza si éste fue d

do en flagrancia y en la comision de hechos

por los que se le imputan. Asimismo, se deben i las cor

de autos para
determinar si fue legal o no la detencion lo que se hace como un medio de control de
legalidad.

Ahora bien en comento, el parrafo séptimo de este articulo que a la letra dice: Ningin
indiciado podra ser retenido por ¢l Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
en el que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidén de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aqucllos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.
Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.

“ Corresponde al M.P: la persecucion de los delitos ante los tribunales del fuero comuan o
federal y por lo mismo le corresponde solicitar las ordenes de aprehension, contra los

inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos hacer que
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los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y

expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley

determine™. ™

La Corte ha establecido la siguiente jurisprudencia "CONSIGNACION ANTE LOS
TRIBUNALES, DUPLICIDAD DEL TERMINO PARA LA - El Articulo 16 constitucional
reformado, establece el plazo de 48 horas para consignar al detenido, el cual podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. En concordancia el articulo
194 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales define la delincuencia organizada, al
sefialar que se actualiza cuando tres o mas personas se organicen bajo las reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines predominantemente
lucrativos, alguno de los delitos previstos por la ley sustantiva penal., que ahi enumera. La
correcta interpretacion de los preceptos citados, lleva a concluir que en principio corresponde
al M.P., al momento de realizar su funcion de persecucion ¢ investigacion de los delitos, en la
averiguacion previa, que realiza y de acuerdo a los datos que hubiere recabado, estimar si
procede o no la duplicidad del término para efectuar la consignacion de los indiciados por
reunirse al menos ¢n forma presuntiva los requisitos que establece el articulo 194 bis del citado
Céoédigo Federal de Procedimientos Penales; facultad que no debe ser gjercitada en forma
arbitraria y con menoscabo de los derechos constitucionales de los detenidos por cuyo motivo
correspondera al organo jurisdiccional al momento de valorar las prucbas y resolver sobre la
situacion juridica de los procesado, determinar si fue legal o no la aplicacion de la ley que
autoriza Ja duplicidad o ampliacion del témmino para consignar. y consecueniemente, si
procedia aplicar o no lo dispuesto por el peniltimo parrafo del diverso articulo 134 de la

codificacion adjetiva penal en comento. LLa sancién en caso de error., seria dejar sin valor las

declaraciones rendidas ante el érgano acusador” **

*Art 102, Apanado A dc la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b Tribunal Colegi del deci sexto XVI. 2p. Amparo en revision 100/95. Carlos
Antonio Lochuga Avila- 30 de mayo de 1995.- unanimidad de votos- Ponente: JUan Miinuc!
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El M.P. puede ordenar la detencion del indiciado solo en casos urgentes, cuando se hayan
cometido ilicitos graves asi calificados por la ley debiendo ser aquellos que al realizarlos se
altere la tranquilidad y la paz pulblica, asi como que se tenga el nesgo de que e! indiciado
pueda sustraerse de la accion de la justicia; y que el M.P. no pueda acudir ante autoridad
judicial por la razdn de hora, lugar o circunstancia. Con esta garantia se protegen debidamente
los derechos del gobernado evitando las detenciones arbitrarias y prolongadas, estableciendo

el plazo que tiene ¢l M.P. para privar de su libertad al indiciado que haya cometido un delito
en los supucstos de tlagrancia o urgencia.

El articulo 16 en sus parrafos cuarto a séptimo regula los siguientes preceptos la
detencion por delito flagrante, la detencion por el M.P. en casos urgentes, la consignacidn ante
€l juez y el deber que tiene de calificarla de constitucional o inconstitucional, de la urgencia o

la flagrancia con que se haya cometido el ilicito y ratificar su detenciéon o bien decretar su
libertad con las reservas de ley.

Con las reformas hechas al articulo 16 constitucional de fecha 3 de julio de 1996;
establece la garantia de libertad en el ambito de las comunicaciones privadas, las cuales solo

podran ser intervenidas cuando la autoridad judicial federal las autorice; dichas intervenciones.

Para que la autoridad federal pueda intervenir las comunicaciones privadas tales como
conversaciones telefdnicas. correo clectronico. o bien cualquier medio que en la actualidad se
utilice como medio de comunicacion, debera precederle un mandamijento por escrito

debidamente fundado y motivado debiéndose expresar el tipo de intervencién que ha de
llevarse a cabo, asi como los sujetos que establ

las comuni i vy el tiempo que
duren.
Ar Elias.- io: Fi Manincs Hermal .. Tomo 11, Agosto de 1995, Novena F’ipoc\.
Sexta Parte, Tribunales Colegindos, Penal, pag. 487,
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La finalidad que persigue la intervencion en las comunicaciones privadas es su utilizacion
como medio probatorio ¢n materia penal exceptuando las comunicaciones del detenido con su
defensor

Sc prohibe la intervencion en las comunicaciones en las materias de caracter electora,

fiscal. mercantil, civil. laboral o administrativa.

Por ultimo cabe sefalar que para realizar un acto de molestia debe existir una orden
debidamente tundada v motivada, éste es el caso del cateo ¢l cual tiene por objeto el
aprehender a una persona mediante una orden dada por una autoridad competente o la
busqueda de objetos que se suponen fucron utilizados para algin fin iicito y que se
presuponen que se encuentran dentro del lugar que debera ser cateado Podemos concluir que

es la figura juridica por medio de la cual la Constitucion penmite registrar o allanar algun lugar,

GARANTIA DE LA ADMINISTRACIO
ESTATALES,

DE JUSTICIA POR TRIBUNALES

Art. 17 -~ Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, nj ejercer violencia para

reclamar su derecho

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos v términos que fijen fas leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando en

consecuencia prohibidas las costas judiciales.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil™ .

El primer parrafo de este articulo se deroga la posibilidad de la venganza privada la cual

generalmente se llevaba a cabo por falia de proteccion adecuada en la cual cada particular se
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organiza, cada familia, cada grupo se protege y se hace justicia por si mismo. "La venganza
privada fue conocida como venganza de sangre, por que se origino de la comision de delitos
de sangre como son el homicidio, las lesiones, etc. como en ocasiones los vengadores al
ejercitar su reaccidn se excedian acusando males mucho mayores que los recibidos, hubo la
necesidad de limitar la venganza y asi aparecio la formula del talién * ojo por ojo y diente por
diente”, para significar que el grupo solo reconocia al ofendido el derecho de causar un mal
de igual necesidad al sufrido”.>®

En la actualidad nuestra ley fundamental regula que ninguna persona puede hacerse
justicia por su propia mano, ni ejercer fuerza sobre otra para reclamar el pago de su derechos.
Para ejercer justicia existen los tribunales creados para esta finalidad dirimiendo cualquier tipo

de controversia que pueda llegar a suscitarse entre los gobemnados.

Dentro de este parrafo se pretende fundamentalmente el mantener vivo al orden juridico y
la paz social con el simple hecho de prohibir a sus particulares hacerse justicia por si mismos

asi como el de no ejercer violencia para reclamar sus derechos.

Con el andlisis de este precepto encontramos el derecho de accidn que nos otorga la
Constitucion * el derecho de accidn es el que tiene todo gobemado para pader solicitar al los
6rganos estatales judiciales que se le de solucion a algin tipo de controversia suscitado entre
los particulares, teniendo como funcién esencial la proteccion de los derechos subjetivos de

los particulares.

Este derecho tiene las siguientes caracteristicas:

gel Derecho Penal (Pane ). 27 cd..

**Castellanos Tena Femando, Li
Pornja, México, 1989. pig. 33.
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a) Es un derecho subjetivo publico, por que es cotrelativo de una obligacion impuesta a
ciertos 6rganos del estado, tales érganos denominense jurisdiccionales, y su actividad consiste
en aplicar normas generales a casos concretos, para la satisfaccion o tutela de los intereses que

€stas protcgen.

b) Es relativo por que corresponde a una obligacidon especial de una persona

individualmente determinada (es decir ¢l Estado representado por sus organos).

¢) Es abstracto pues puede ser ejercitado por cualquier persona, aun cuando no tenga un
derecho material que hacer valer. No se trata de un derecho frente al adversario, sino de una

facultad correlativa de una obligacion estatal” 3¢

El derecho de accidn, es aquel que tiene todo individuo de solicitar de un 6rgano judicial

que se le administre justicia.

Por otra parte, la existencia de tribunales estatales que tienen como objetivo el
administrar justicia, la imparticion de justicia sea en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial para asi concluir con todos
los juicios que conozca, existiendo la posibilidad, de sancionar al funcionario que pretenda
retrasar algun juicio, asi como también los jueces no deben inclinarse hacia ninguna de las
partes en ningun litigio, en los casos en que tenga alg(n interés por el negocio que va a tratar
ya sea por alguno de los supuestos que marca la ley como son el parentesco o la amistad

debera excusarse de conocer de dicha causa.

La prohibicion de las costas judiciales; entendiendo por ellas el pago de una cantidad de

dinero a favor del Estado por la prestacion de un servicio piblico jurisdiccional a cargo de

**Garcia M. Ed 1 i6n al io dgl Derecho, 39. ed.. Porria, México, 1988, pig.
237.
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cualquiera de las partes. En materia civil esta permitido el pago de costas judiciales que se
condena generalmente al demandado dentro de la causa y consiste basicamente en cubrir el

monto de lo gastado para la tramitacion del juicio respectivo.

La independencia de los tribunales, la garantia de que ningan gobernado sera aprisionado
por deudas de caricter puramente civil, la garantia de la ejecucion de las resoluciones
judiciales. Al referimos de resoluciones judiciales pueden ser decretos, autos, sentencias
definitivas o interlocutoras; teniendo que todas las leyes deben regular la ejecucion de todo
este tipo de resoluciones, asi como deben regular las medidas de apremio que se imponen a
quien no acate dichas resoluciones puesto que en caso contrario no tendria ningun sentido

pues a final de cuentas no se obedeceria con el castigo que se les impuso.
GARANTIAS DE LOS PENALMENTE PROCESADOS Y SENTENCIADOS

Art. 18.- “ Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El
sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincidn dc las penas y estaran

completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién como medio para la readaptacién social del delincuente, Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la federaciéon convenios de caricter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.
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La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros podran ser trasladado a la Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de readaptacion social previstos en este Asticulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun
del Distrito Federal, podran ser trasladados a su pais de origen o residencia sujetandose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal. con apoyo a las leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden comin en dichos tratados. El traslado de los reos solo podra

efectuarse con su consentimiento expreso™ .

Este articulo instituye derechos publicos subjetivos de los sujetos que en su texto

considera hombres y mujeres delincuentes y menores infractores.

“Este precepto protege al individuo en cuanto a su libertad personal mediante la
prohibicién de prision preventiva por delitos que merezcan pena corporal, y por lo que ataite a
su dignidad y respeto, cuando se trate de reos del sexo femenino. al disponerse que en los
lugares donde compurgan las penas deben estar separados de los destinados, al mismo efecto
para los reos varones. Son garantias sociales en materia penal ya que consignan como
potestades y obligaciones de la Federacion y de los Estados para procurar a través de su
ejercicio o cumplimiento, la realizacion de las finalidades de beneficio colectivo que
representan las tendencias de readaptar al delincuente a la sociedad de regenerarlo y educario
dentro de un adecuado régimen penitenciario inspirado de la idea no de segregarlo de la vida
social a titulo de castigo, sino de reincorporario a ella como hombre util; prescﬁbiéndo.se.

ademas, a cargo de las autoridades administrativas federales y locales el deber social de
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implantar instiluciones educativas para los menores infractores, con el objeto de evitar su

incidencia en ¢l campo de la delincuencia™ *7

L.a prisiOn preventiva es

a medida cautelar a través de la cual se mantiene recluido a un
procesado, durante todo ¢l tiempo en que se desarrolla el proceso judicial penal por el cual se

presupone que se encucntra en este lugar, siempre y cuando el delito por el cual se ésta
procesando, se sancione con pena privativa de la libertad o que se cncuenire prevista
acumalativamente con otra de diferente naturaleza, con el fin de que no se sustraiga det

gjercicio de la accion penal debiende penmanecer ahi hasta que se concluya el proceso y se
dicte una sentencia

En el momento en que se resuclve sobre su situacion juridica si la sentencia que se dictd
es absolutoria se debe poner de inmediato al acusado vn tibertad pero si ésta es condenatoria,
entonces el sentenciado serd trasladado a una prision definitiva © penitenciaria para que ahi
compurgue su pena sicndo designada por la Direccion General de Servicias Coordinados de

Prevencion y Readaptacion Sacial, institucion dependiente de la Sceeretaria de Gobernacion.

La exigencia para privar de su libertad provisional a un procesado es con el fin de evitar

que se evada de a accion de la justicia, ya que esto se deriva de un interés fundamental del
orden publico

Cuando es pronunciada ta sentencia y el procesado tiene que compurgar una pena se debe

trasladar de inmuediato del reclusorio en el que encontraba a una penitenciaria en la cual debera
permanceer todo ¢l tiempao por ¢l que

fue condenado, la pena puede ser reducida si la
naturaleza det detito lo amerita

YBurgon O, lgnacio. op. cit.. pig. 643y sig.
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El Articulo 20 constitucional en su fraccion X dice que el tiempo en que el acusado
estuvo detenido en una prision preventiva sera computado al de la compurgacion de la pena
estando en presencia de una garantia de seguridad juridica ya que desde el momento en que se

cuente se computa el tiempo que dura el proceso v se reduce de

realizo la reclusion del deli
manera tal que cuando se esti compurgando una pena ol tiempo de estancia en la penitenciaria

specto podemos hacer alusion a lo establecido por el articulo 25 de la

es por tanto menor, al
fiala: “la prision consiste en {a privacion de la libertad corporal y su

ley sustantiva penal que s
duracion sera de tres dias a cuarenta anios, con excepceion de lo previsto por los articulos 315

de cincuenta anos y se extinguira

bis, 320, 324 ¥ 306 en que ¢! limite miximo de ia pena se
en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sehalen las leyes o el
I respectiva

ajustandose a la resolucion judic

s sanciones penales

organo gjecutor de

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara ¢l tiempo de la

detencion”.

acion de la libertad concluira en el momento en el que se

La extincion de la pena de priv
haya computado el total del tiempo por ¢l que se sentencio contandose por supuesto desde
que se¢ aprehendio o detuvo hasta haber completado ¢l término sefialado en la sentencia  (si

pasado este ticmpo na es puesto en libertad se podra promover un juicio de amparo directo).

La segunda parte de este numeral sefala: ** Los gobiemos de la Federacion o de los
Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social
separados destinados a los

del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
hombres para tal efecto”. El Sistema Penitenciario Mexicano regula los aspectos de trabajo.
capacitacion, educacion, conjuntamente para lograr la readaptacion del individuo para la

cional

integracion a la sociedad encuadrandose a respetar el orden juridico na
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implantar instituciones educativas para los menores infractores, con el objeto de evitar sau

I . - am AT
incidencia en ¢l campo de la delincuencia’

La prision preventiva es la medida cautelar a través de la cual se mantiene recluido a un

procesado, durante todo ¢l tiempo en que se desarrolla el proceso judic

penal por el cual se
presupone que se encuentra en este lugar, siempre y cuando ¢l delito por el cual se ésta
procesando, s¢ sancione con pena privativa de la libertad o que se cncuentre prevista
acumulativamente con otra de diferente naturaleza, con el fin de que no se¢ sustraiga del
¢jercicio de la accion penal debiendo permanecer ahi hasta que se concluya el proceso y se

dicte una sentencia

En el momento en que se resucive sobre su situacion juridica si la sentencia que se dictd
es absolutona se¢ debe poner de inmediato al acusado en libertad pero si ésta es condenatoria,
entonces ¢! sentenciado serd trasladado a una prision definitiva o penitenciaria para que ahi
compurgue su pena siendo designada por la Direccion General de Servicios Coordinados de

Prevencion y Readaptacion Social, institucion dependiente de la Secretania de Gobermacion

La exigencia para privar de su libertad provisional a un procesado es con el fin de evitar
que sc evada de la accion de la justicia, ya que esto se deriva de un interés fundamental del
orden publico

Cuando s pronunciada la sentencia y el procesado tiene que compurgar una pena se debe

trastadar de inmediato del reclusorio en el que encontraba a una pe

enciaria en la cual debera
permanecer todo el tiempo por el que tue condenado, la pena pucde ser reducida si la
naturaleza del delito lo amerita

Y Burgoa O. Ignacio. op. cit., pig. 643 y sig.
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El Articulo 20 constitucional en su fraccion X dice que el tiempo en que el acusado
estuvo detenido en una prision preventiva sera computado al de la compurgacion de la pena
estando en presencia de una garantia de seguridad juridica ya que desde of momento en que se
realizo la reclusion del delincuente se computa ¢l tiempo que dura el proceso y se reduce de
manera tal que cuando se esta compurgando una pena o ticmpo de estancia en la penitenciara
es por tanto menor, al respecto podemos hacer alusion a lo establecido por ¢l articulo 25 de la
ley sustantiva penal que sefiala: "la prision consiste en la privacion de la libertad corporal y su
duracion sera de tres dias a cuarenta afnios, con excepeion de lo previsto por los articulos 315
bis, 320, 324 y 3606 en que ¢l imite maximo de la pena sera de cincuenta afos y se extinguira

en las colonias penitenciarias. establecimientos o lugares que al efecto seialen las leyes o cl

argano ejecutor de las sanciones penales, ajustindose a la resolucion judicial respectiva

sion que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la

En toda pena de pri

detencion.

La extincion de la pena de privacion de la libertad concluira en el momento en ¢l que se
haya computado el total del tiempo por ¢l que se sentencio contiandose por supuesto desde
que se aprehendio o detuvo hasta haber completado el término sefialado en la sentencia (si

pasado este tiempo no es pucsto en liberntad se podra promover un juicio de amparo directo).

ala: ** Los gobiernos de la Federacion o de los

La scgunda parte de este numeral sei
Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones. sobre la base del
trabajo, la capacitacion para ¢l mismo v la educacion como medios para la readaptacion social
del delincuente. Las mujeres compurgarian sus penas en lugares separados destinados a los
hombres para tal efecto”™. El Sistema Penitenciario Mexicano regula los aspectos de trabajo.
capacitacion, cducacion, conjuntamente para lograr la readaptacion del individuo para la

integracion a la sociedad encuadriandose a respetar el orden juridico nacional.
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Existen prisiones federales y locales, mismas que para su ingreso se debe tomar como
base el fuero en el que se cometio el delito, mas sin embargo existen los casos en que pueden
celebrarse convenios para que los procesados o sentenciados del orden comun pueda ser
trasladado a una prision federal o viceversa, en el caso de presentarse esta hipotesis el

convenio a celebrarse sera entre el gobernador de la entidad en que se deba cumplir la

sentencia y las autoridades federales que sefialan dentro de las leyes

Por otra parte, las mujeres delincuentes deberan estar en sitios separados a los de los
hombres, teniendo como objeto que por ser sistemas de readaptacion social y dentro de ellos
se establecen trabajos, capacitaciones, las cuales estin orientadas a finalidades diferentes de

conformidad con las fisicas y psicologicas en particular, asimismo dichos locales deben

adaptarse a las exig de cada sexo de esta manera se impide la promiscuidad y los

atentados a la moral.

16N a menores infractores la ley establece que

o de read.
los cuales deben ser

En lo refercnte al trat
blecimientos especial a través de

deben llevarse acabo ¢n
rehabilitados y corregidos dichos menores para reincorporarse a la sociedad.

Existiendo para tales efectos la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, la cual tiene
por objeto el “ reglamentar la funcion del estado en la proteccion del derecho de los menores
asi como la readaptacion social de aguellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales federales y del Distrito Federal y tendra aplicacidn en el Distrito Federal en materia

w 38

comin y en toda la republica en matetia federal

para cl Distrito Federal en Matcria

3®Art. 1° Dc la Lecy para cf T de M
Comun y para toda la Républica en Matceria Federal.
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Por ultimo explicaremos brevemente lo relativo a lo llamado intercambio internacional de
reos de nacionalidad mexicana o extranjera, en ¢! caso de los mexicanos que estén
compurgando una pena en el extranjero pueden ser trasladados a México, para que extingan la
pena respectiva bajo el sistema judicial penal mexicano y para el caso de los extranjeros que se
encuentren compurgando una pena en nuestro pais, podran ser remitidos al de su origen, con
el fin de que en su pais cumplan dicha condena siempre que exista un tratado internacional con
este pais mediante el cual se establezcan que posibilidades hay para que se cumplimente dicho
traslado y asimismo el reo debe estar de acuerdo con este traslado, ya que su consentimiento

es esencial para que este traslado sea conforme a derecho.

De conformidad con el articulo 119 de nuestra ley fundamental para que un reo que
cometié un delito del orden comun de nacionalidad extranjera que se encuentre compurgando
una pena sea incluido dentro de un tratado internacional es necesario que se encuentre una
solicitud de éste, hecha ante el Ejecutivo Federal otorgando su consentimiento para ser

trasladado a su pais de origen.

der de dos meses; asimismo para que se de la

La extradicion internaci I no podra
entrega de un delincuente al pais que solicito su extradicion se debe cumplir con o dispuesto

por el articulo 15 constitucional ya que en caso contrario el extraditado puede promover juicio
de amparo directo en el cual se procedera a decretar la suspencién de oficio para asi impedir

que se lleve a cabo la extradicion.
GARANTIA DEL AUTO DE FORMAL PRISION Y GARANTIA DE LA LITIS
CERRADA.

Art. 19.- * Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del término de 72
horas a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion , sin que se justifique con un auto
de formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
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elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan probable fa
ién de la d ion en perjuicio del inculpado serd

responsabilidad de este. La prol
sancionada por la ey penal. Los custodios que no reciban copia autorizada de! auto de formal

prision dentro del plazo antes sefialado, deberin Uamar la atencidn del juez sobre dicho

iben la jonada

particular en el acto mismo de concluir el témmino, y si no r
dentro de tres horas siguientes pondrén al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos seflalados en ¢l auto de
formal prisién o de sujecién al proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se¢ ha
cometido un delito distinto al que se persigue, deberd ser objeto de averiguacion separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuera conducente.

hension o en las prisiones, toda molestia que infiera sin

Todo ) i > en la apr
motivo legal, toda gabela o contribucién en las circeles, son abusos que serin castigados por

1as leyes y reprimidos por las antoridades”.

Este precepto constitucional establece diversas prohibiciones, obligaciones y requisitos en
relacion a la detencion preventiva del indiciado, asi como también representan otras garantias

de este en materia procesal penal.

El auto de formal prisidn es la resolucion dictada por el juez durante la etapa denominada
preinstruccion o preproceso y tiene como finalidad determinar la situacion juridica del
indiciado al resolver mediante la autoridad competente que debera quedar sometido a proceso,
toda vez que ef M.P. lo encuentra que resulta probable responsable de la comision de un
delito. Para que se dicte este auto deben existir los datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal que se le imputan al detenido y asi como también hagan probable su

responsabilidad.
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De conformidad con o previsto por el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad
debera ser fundado y motivado por lo tanto en todo auto de formal prision el juez debe
precisar todas las razones, motivos o circunstancias que lo llevaron a dictarlo debiendo ir
totalmente bien motivado de lo contrario da como consecuencia que el amparo que llegue a
promoverse por tal acto de violacidn pueda dejar insubsistente dicho auto, sin perjuicio de que

la autoridad dicte un nuevo auto que en derecho proceda.
El auto de término constitucional produce los efectos siguientes:

1. La declaracion del juzgador de que existen motivos bastantes para convertir la
detencidn en prision preventiva;

2. Inicia el juicio en su periodo de instruccion y se brinda a las partes el derecho de
ofrecer pruebas dentro de los términos previstos en la ley adjetiva penal.

3. Precisa ¢l delito por €l que ha de juzgarse al procesado, siempre que no comprenda
variaciones de hecho, sujetandolo consiguientemente al proceso penal.

4. Suspende los derechos de ciudadania del procesado.®

5. Determina el inicio del plazo que fija la Constitucion para dictar sentencia.(Art. 20
fraccion VIIT Constitucional)

La Suprema Corte de Justicia seiiala al respecto: * AUTO DE FORMAL PRISION.- El
espiritu del articulo 19 constitucional, persigue el fin de que se determine con toda precision el
delito o delitos que se imputan a un rey no que se abarque a todos los cometidos con ocasion
de determinado acontecimiento; por que en esta forma, el reo no tendra una base fija para su
defensa, que es el objet_o que busca el articulo 19 constitucional; al dcterminar que todo

proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prision;

AR 38F idn 11 C ituci . ~Los hos o perrogativas de los ciudadanos se suspenden:
1. Por cstar sujeto a un proceso criminal por delito que mcrczca pena corporal, a contar a partir
de 1a fecha det auto de foral prisién;
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por otra parte, el tan citado articulo no se refiere solo al nombre o a la clasificacion del delito,
sino al hecho o hechos delictuosos, y tan es asi, que ordena que se hagan constar los
elementos que constituyen el delito, el lugar. el tiempo y las circunstancias de la ejecucion, a

fin dc fijar exactamente el hecho delictuoso™ .*°

Las autoridades tienen la obligacion de emitir este auto dentro del término constitucional
de sctenta y dos horas, mismas que empiczan a computarse a partir de que el indiciado es
puesto a disposicion del juez competente cl cual tiene la obligacion de dictario por ser el juez
que conoce de la causa penal y una vez que se le haya consignado con detenido en la
averiguacion previa o bien que haya librado la orden de aprechension en su contra ante esta
misma autoridad se debe rendir la declaracion preparatoria toda vez que este tiene los

elementos de prueba necesarios para dictar dicha resolucion.

“El auto dc tormal prision debe contener los siguientes requisitos:

I. Se dictara en ¢l plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicion de la autoridad judicial.

II. Que se haya tomado la declaracién preparatoria al inculpado en los términos de ley o
bien conste en el expediente que se negd a emitirla.

111, Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito por el cual deba seguirse el proceso;

IV. Que ¢l delito sea sancionado con pena privativa de la libertad;

V. Que no este acreditada alguna causa de licitud.

V1. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito por el cual deba seguirse el proceso;

V1I. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion y del secretario que la autorice.

““Tesis jurisprudencial, Quinta Epoca Tomo XXV. Pag. 1334,
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Una vez que se dicto el auto de formal prision el juez dicta que el procesado sea

identificado, asimismo se¢ le debe notificar una vez que fue dictado debiendo dar también una
copia autorizada de este.

El plazo de setenta y dos horas puede duplicarse cuando lo solicite el inculpado por si, o
por su defensor al rendir su declaracién preparatoria siempre que dicha ampliacion sea con la

finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica.

El M.P. no podra solicitar dicha ampliacion ni el juez resolvera de oficio; el M.P, en ese
plazo puede solo en relacion con las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su

defensor, hacer las promociones correspondientes al interés social que representa.

La ampliacion del plazo se debera notificar al director del reclusorio preventivo, en donde

en su caso, se encuentre intermado el inculpado, para los efectos a que se refiere la dltima parte
del primer parrafo del articulo 19 constitucional™'.

El término constitucional es que decbe emitirse este auto es como ya lo hemos ido
mencionado de setenta y dos horas siendo una garantia constitucional de suma trascendencia,
que regula el lapso en que debe determinarse la situacidn juridica del indiciado y solo puede
ampliarse en el caso que sefiala el anticulo anteriormente descrito. Esta garantia es de suma
importancia ya que tiende a proteger al gobemado de ser privado de uno de sus derechos
fundamentales como lo es la libertad fisica; también este precepto nos da plena seguridad
juridica toda vez que es una de las principales que regula el proceso penal, en el supuesto de
violacién a esta garantia por algin acto de autoridad acarreara responsabilidad penal y oficial
debiendo consignar a las autoridades que cometieron dicha violacion.

“'Art. 297 del CPPDF.
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Las principales consecuencias que acarrea el auto de formal prisidon son que justifica
primeramente la prision preventiva, presentandose en caso de que se debe privar de la libertad
siendo que la d ion no pucde der de y dos horas; se tiene por fijada la /itis ya

que se determinan los hechos y el tipo penal que se imputan al inculpado, suspende los

derechos y prerrogativas del gobemado ya que se esta sujeto a un proceso criminal por delito

que merezca pena corporal (art. 38 fraccion IT Constitucional).

Por ultimo cabe seflalar que el auto de formal prision pucde impugnarse mediante la

apelacion o bien por medio de un juicio de amparo indirecto.

En lo referente a la garantia de * la Zitis cerrada™ consistente en que el juez en el auto de
formal prisién, fijara la Ziris es decir que determinara Ia materia del proceso a fin de hacer
posible la defensa del procesado siendo una garantia de seguridad juridica. Ahora bien con
esta garantia se precisa que el tipo penal sefialado en ¢l auto de formal prisidon no podra ser
posteriormente cambiado, para dar efecto a esta afirmacion podemos sciialar la siguiente

jurisprudencia:

“AUTO DE FORMAL PRISION.- Si bien es cierto que en inciso segundo del art'iculo
19 constitucional, establece que el proceso se seguira por el delito o delitos sefialados en ¢l
auto de formal prision, y que si en el curso del procedimicnto aparece que el reo ha cometido
un delito diverso del perseguido, este debera ser objeto de acusacion por separado, también lo
es que la palabra delito en ¢l citado precepto constitucional no significa la clasificacion juridica
que de los hechos atribuidos al procesado hace 12 ley, sino el conjunto de actos que integran cl
hecho criminoso, y que por ser perudiciales a la sociedad son reprimidos y castigados por la
autoridad pablica. Asi por delito diverso debe entenderse, segiin la recta interpretacion de la
ley, un conjunto de actos que sean objetivamente diferentes de los que constituyen el primer
hecho criminoso; por tanto, si se dicta el auto de formal prision por lesiones y, consecuencia

de ellas, fallece el ofendido, ia muerte del mismo no constituye un delito distinto, puesto que
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los hechos que constituyen el acto criminoso son idénticos, y no es inconstitucional, por lo
mismo, que se haya dictado el auto de formal prisién por lesiones y que el Ministerio Pablico y
¢l juez hayan considerado el acto como homicidio, por que el proceso fue iniciado y seguido

por el mismo conjunto de actos que motivaron la iniciacion del procedimiento™ 42

Si 1a Constitucion no exigiera que al iniciar con un proceso penal se determine claramente
cuales son los hechos que se le imputan al acusado, asi como ¢l tipo penal en el que encuadra
¢l delito por el cual se le acusa, en caso que este no fuera precisado seria pricticamente
imposible poder alegar una defensa ya que con el curso del proceso irian apareciendo nuevos

delitos que se pudiera derivar de la comision de cierta conducta,

** Si en la sccuela del proceso aparecicre que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, debera ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda

decretarse la acumulacion si fuere conducente™ . **

Si el jucz al procesar a un inculpado por hechos que han llegado al conocimicnto de un
Jjuzgador posterior al auto de formal prision, se violarian en perjuicio de este las garantias que

consagra el parrafo primero de este articulo. pues éstos hechos no podrian constituir el delito

que le fue imputado, en este auto tampoco seria posible que coincidieran los elementos del
tipo en ambos delitos.

Ahora bien existe la posibilidad de no haber violacion de garantias en el caso dado que s&

varie la clasiticacion de un delito si dentro de la sentencia no sufren alteracion los hechos
materia del proceso.

“*Quinta Epoca: Tomo XXXVI, pig. 1198,

“Art. 29. del CPPDF.
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El juez tiene plena facultad de determinar el delito por el cual se dicta el auto de formal
prision, debiendo hacer para ello la clasificacion juridica de los hechos que le fueron
consignados a través del M.P., de igual forma debera clasificar con toda claridad el delito, sus
modalidades, sus agravantes o atenuantes y apoyarse con los criterios que ha sefialado la
Corte de tal manera que el proceso debera seguirse por el delito que se seilala en el auto de
formal prision. En el supuesto de que el M.P. no impugna el auto de formal prision que
‘generalmente se presenta cuando considera que no se ha tipificado correctamente el delito;
este se vera obligado a presentar sus conclusiones acusatorias o no acusatorias de

conformidad con este delito y el juez finalmente debe dictar sentencia dentro del momento
procesal oportuno.

Para afirmar lo expresado con anterioridad cabe mencionar la siguiente tesis.
“CLASIFICACION DEL DELITO, CAMBIO DE.- El articulo 19 parrafo segundo, de la
Constitucion General de la Republica, establece como principio general que "todo proceso se
seguira forzosamente por el delito o delitos seilalados en el auto de formal prision". Sin
embargo a renglén seguido, dispone que "si de la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera aquel ser objeto de acusacion
separada". Ahora bien como se advierte del texto constitucional transcrito, la prohibicic’ml que
consigna se refiere a la “secuela del proceso®, o sca la fase del procedimiento penal que se
inicia con el auto de formal prision y que termina con la sentencia de primera instancia, pero
no en la fase precedente en la que, por no existir expresa prohibicion constitucional, si es
permisible el cambio de clasificacion det delito, cuando los hechos materia de la investigacién
no variaren. En esas condiciones y tomando en consideracion que ¢l Ministerio Publico al
ejercitar la accion penal consigna "hechos" a la autoridad judicial y que es esta a la que
corresponde, a través del auto de formal prisién, clasificarlos y determinar que delito
configuran para que por este se siga el proceso, ¢s de concluirse que el cambio de clasificacidon

del delito por el que se ejercito la accién penal contra ¢l acusado, por otro delito por el que se
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sujete al acusado a la traba de formal prision y por el que se norme 1a instruccion y el juicio
hasta dictarse sentencia, no es violatorio de garantias™ .*

En el articulo 163 del CFPP se establece que * el auto de formal prision debe dictarse por
delito que verdaderamente aparezca comprobado tomando en cuenta solo los hechos materia
de la consignacion y considerando la descripcion tipica legal y la probable culpabilidad
correspondiente, aun cuando con ello se modifique la clasificacion hecha en promociones o
resoluciones anteriores™. * Una vez que se dicta una orden de aprehension si no se hubiera
ejecutado aun y por datos posteriores al M.P. estimare que debe reclasificarse la conducta o
hecho por los cuales hubiere ejercitado la accién solicitara del juez la reclasificacion y este la

resolvera de plano™ (art. 200 CFPP.).

Una vez que el auto de formal prisidén sea dictado y firmado el propio juez no podra

modificar ¢! delito en el consignado.

La ley de amparo en su numeral 160 fracciones XVI manifiesta que ™ en los juicios del
orden penal se consideran violadas las leyes del procedimiento de manera, que su infraccién
afecte las defensas del quejosa, cuando seguido el proceso por el delito determinado en el
auto de formal prision, el quejoso fue sentenciado por diverso dclito; también en el segundo
parrafo agrega que no se considerara que el delito es diverso cuando el quc se expresa en la
sentencia solo dificra en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los
mismos hechos materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que en este ultimo
caso ¢l M.P. haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion del delito
hecha en el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en

defensa sobre la nueva clasificacion, durante el juicio propiamente tal” .

“septima Epoca, Scgunda Parte: Vol 42, Pag. 33. A.D. 232/72. Oswaldo i Cruz 1
dc 4 volos
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Podemos concluir seflalando que la litis cerrada esta destinada a dar una seguridad
juridica al procesado ya que con el delito sefalado en el auto de formal prision debe
sentenciarse dando con ello la posibilidad de una buena defensa por lo tanto no se debe
reclasificar el dcelito en la instruccion, en las conclusiones acusatorias del M.P. o bien en la
sentencia. Procediendo el juicio de garantias en el caso de violacion a esta garantia

constitucional.

GARANTIAS DEL INCULPADO DENTRO DEL PROCESO PENAL.
Art. 20.-* En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En casos de delitos no graves a solicitud del Ministerio
Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio
Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por

su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo

para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberin ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley dctermine, la autoridad judicial podra modificar el monto de ia
caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades o circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales

a su cargo. los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en

su caso pueda imponerse al inculpado.
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La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional.

II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,.
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad

distinta del Ministerio Publico o del jucz, o ante éstos, sin la instancia de su defensor carecera

de todo valor probatorio;

III. Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacidn a la justicia, el nombre del acusador y la naturaleza y causa de la acusacion,

a fin de que conozca bien el hecho punible que se atribuye y pueda contestar el cargo,

rindiendo en esc caso su declaraciéon preparatoria;

TV. Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez o quien deponga en su

contra,

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al efecto y auxiliandose para obtener la comparecencia de las

personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentre en el lugar del proceso,

V1. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer
y escribir, vecinos del lugar y partido en que cometiere el delito, siempre que este pueda ser
castigado con una pena mayor de un aflo de prisién. En todo caso seran juzgados por un

jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden pablico o la seguridad

exterior o interior de la Nacién;

fe ¥y que en el

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su d

proceso;
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VI Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
excede de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
sido requerido para hacerio, el juez le designard un defensor de oficio. También tendra

derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y este tendra obligacion

de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X. En ningin caso podra prolongarse la prision o detenciéon por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquicra otra prestacion de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algiin otro motivo andlogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo

fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.
Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX también seran observadas durante

la averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan,

lo previsto en la fracc. I no estara sujeto a condicion alguna.

En todo proceso penal, Ia victima o el ofendido por algun delito, tendra derecho a recibir

asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con
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el Ministerio Publico. a que se le preste atencién medica de urgencia cuando la requiera y, los

demas que sefalen las leyes”.

Para dar inicio al estudio de las garantias individuales que se consagran dentro de este
precepto comenzaremos con sefialar que la primera garantia con la que nos encontramos es la
lNlamada de libertad bajo caucidn teniendo que para que pueda otorgarse la libertad bajo
caucion puede otorgarse solo cuando no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
prohiba conceder este beneficio. La ley establece como delitos graves ios sefalados en el
articulo 194 del CFPP que ala letra dice:

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los siguientes
articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda
la Repiblica en materia de fuero federal: Homicidio por culpa grave, previsto en el
articulo 60 tercer parrafo, Traicion a la Patria previsto en los articulos 123, 124, 125 y
126; espionaje, previsto en el articulo 127, 128; terrorismo, previsto en el articulo 139
parrafo primero. sabotaje, previsto en el articulo 140 parrafo primero, asi como los
previstos en los articulos 142 parrafo segundo y 145; pirateria, previsto en los articulos
146 y 147; genocidio, previsto en el articulo 149 bis; evasion de presos, previsto en los
articulo 150 y 152; ataques a las vias de comunicacién, previsto en los articulos 168 y
170; uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172 bis
parrafo tercero; contra la salud, previstos en los articulos 194, 195 parrafo primero, 195
bis, excepto cuando se trata de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales
de las tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197, parrafo primero y 198 parte
primera del parrafo tercero: corrupcion de menores, previsto en el articulo 201; trata de
personas, previsto en el articulo 205, segundo parrafo, explotacion del cuerpo de un
menor de edad por medio de un comercio carnal, previsto en el articulo 208; falsificacidon

y alteracion de moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237; de violacidn, previsto en
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los articulos 265, 266 y 266 bis, asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo
286 segundo parrafo; homicidio previsto en los articulos 302 con relacion al 307, 313,
318, 315 bis, 320 y 323; de secuestro previsto en el articulo 366, exceptuando el parrafo
antepenultimo; robo calificado, previsto en el articulo 367 en relacion con el 370 parrafo
segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 372, 381 fracciones VIII, I1X, y X, 381 bis; robo, previsto en el articulo 371,
parrafo Gltimo. extorsion, previsto en el articulo 390 y operaciones con recursos de
procedencia ilicita previsto en el articulo 400 bis asi como los previstos en los articulos
83 fraccion III, 83 bis, exceptuando sables, bayonetas y lanzas y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos; tortura, previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, el trafico de indocumentados previsto en el articulo
138 de la Ley General de Poblacion, y el previsto en el articulo 104 fracciones 11 y III,

altimo parrafo y 105 fraccion I'V del Codigo Fiscal de la Federacion™.

Y el articulo 268 del CPPDF seiiala que se clasifican como delitos graves, los

siguientes:

Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60, parrafo tercero, terrorismo,
previsto en ¢l articulo 139, parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo
primero; evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152; ataques a las vias de
comunicacion, previsto en los 168 y 170; corrupciéon de menores, previsto en los articulos
201, trata de personas previsto en el articulo 205, segundo parrafo, explotacion del
cuerpo de un menor de edad por medio de un comercio carnal, previsto en el articulo
208; violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto, previsto en los
articulos 286 parrafo segundo y 287, homicidio, previsto en los articulos 302 con relacién
al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando el
parrafo antepentltimo: robo calificado, previsto en los articulos 367 en relaciéon con el

370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquicra de las circunstancias
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seiialadas en los articulos 372, 377 381 fraccion VIII, IX y X, y 381 bis; robo, previsto en

el articulo 371, pér’rafo Gltimo extorsion, previsto en el articulo 390; y despojo, previsto
en el articulo 395 ultimo parrafo, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal. También
lo sera el delito de tortura, previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal para

Prevenir y Sancionar la Tortura.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en el parrafo anterior
tambien se clasifica como delito grave.™

En casos de delitos no graves el juez puede negar la libertad provisional siempre y cuando
se lo solicite el M.P., en los casos en que el inculpado haya sido condenado con antenoridad

por algun delito grave, o bicn cuando ¢l M.P. aporte elementos de prueba suficientes para

establecer que la libertad del inculpado representa un riesgo para el ofendido y para la
sociedad.

Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios

causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, podra imponerse al
inculpado.

** Al notificarse al indiciado el auto que le concede la libertad caucional, se le hara saber
que contrae las siguientes obligaciones:

a) presentarse ante el M.P. o ante el juez cuantas veces sea citado o requerido para ello.

b) Comunicar los cambios de domicilio que tuviere,
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<) Presentarse ante el M.P., juzgado o tribunal que conozca de su causa el dia que se le

sefiale de cada semana".**

El juez podra revocar la libertad caucional cuando el procesado incumpla con algunas de
las obligaciones sefialadas en el pamrafo anterior pudiendo revocarse en los siguientes

casos:(art. 568 CPPDF.).

) I. Cuando desobedeciere sin causa justa y comprobadas las ordenes legitimas, del tribunal
que conozca de su asunto, o no efectiie las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el
tribunal en caso de habérsele autorizado a efeciuar el deposito en parcialidades;

II. Cuando fuere sancionado por un nuevo delito intencional que merezca pena privativa
de la libertad, antes gue la causa cn que se le concedid la libertad esté€ concluida por sentencia
ejecutoria.;

Hl. Cuando amenazare a la parte ofendida o algin testigo de los que hayan depuesto o
tengan que deponer en su causa, o traten de cohechar o sobomnar a alguno de éstos 0ltimos, al
juez, al agente del M.P. o al secretario del juzgado o tribunal que conozca de su causz;

IV. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez.

V. Si durante la instruccién apareciere que el delito o los delitos materia del auto de

formal prisién son de los considerados como graves.

Existen cinco formas de caucidn y son_el deposito en efectivo entendiendo por éste la
cantidad en efectivo que pone el procesado a disposicién de la autoridad a través de una
institucion de crédito con la finalidad de obtener la libertad provisional; la institucion bancaria
extiende un certificado el cual debe ser depositado en !a caja de valores del M.P. del tribunal o
juzgado debiendo constar su razon de recibo en autos. En el caso en que el deposito no pueda

“*Art. 567 del CPPDF.
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constituirse en la institucidn bancaria, el M.P. o el juez pueden recibir la cantidad en efectivo
debiéndola depositar de inmediato.

Existen numerosos casos en que el inculpado no tiene los recursos econdmicos
suficientes para en una sola exhibicién hacer el deposito en efectivo, €} juez puede autorizario
para gue cubra el pago en parcialidades debiendo cumplir con algunas reglas como son las que

se mencionan a continuacion.

El inculpado debe tener cuando menos un afio de residir en forma efectiva en el D.F. o en
su zona conurbada, y demuestre estar desempeiiando empleo, profesion o ocupacion licitos
que le provean medios de subsistencia.

Asimismo debe tener un fiador personal que sea solvente, el cual se hara cargo de las
exhibiciones que no haya efectuado ef inculpado.

La primera exhibicion no puedc ser inferior al quince por ciento del monto total de la
caucion fijada debiéndose efectuarse antes de que se obtenga la libertad provisional.

También el inculpado debe obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos en los
plazos que la ley fije.

La segunda forma de caucion es la hipoteca, es el derecho real de garantia, para ascgurar
el pago de un crédito la cual en el caso de incumplimiento se hace efectiva; la pueden otorgar
tanto el inculpado como terceras personas, y es generalmente sobre bienes muebles cuyo valor

fiscal no sea menor que el monto de la caucion, mas la cantidad necesaria para hacer efectiva
la garantia.



LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE EL EJERCICIO DE 1A ACCION PENAL 73

La tercera de estas formas de caucion es ia prenda siendo una garantia real que pasa
inmediatamente a manos del acreedor, es indivisible y recae sobre bienes muebles;, que deben

tener un valor en el mercado de cuando menos dos veces del monto de la suma fijada como

caucion.

La cuarta fonna es la que se conoce como fianza, entendicndo por esta la obligacion que
tiene una persona de pagar al acreedor si el deudor no cumpliere, debiendo ser personal y

bastante, debiéndose constituir dentro del expediente.

* Cuando la fianza personal exceda del equivalente a cien veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, ¢l fiador debera comprobar que tiene bienes raices, inscritos
en el Registro Publico de ta Propiedad, cuyo valor no sea menor que el monto de la caucion,
mas la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia en los
términos del articulo 570, lo dispuesto en este articulo no sera aplicable cuando se trate de
afianzadoras legalmente constituidas y autorizadas™ .**

Cuando la fianza personal exceda del equivalente a cien veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, se debera presentar certificado de libertad de gravamenes
expedido por el Registro Publico de la Propiedad, que comprende un término de diez afios

constancia de estar al cornente en las contribuciones respectivas

*“El fiador propuesto, salvo cuando se trate de las mencionadas empresas afianzadoras
legalmente constituidas y autorizadas, debera declarar ante el juez o tribunal comrespondiente,
bajo protesta de decir verdad, acerca de la fianza judicial que con anterioridad haya otorgado,
asi como la cuantia y circunstancias de la misma, para que esa declaracion se tome en cuenta

al calificar su solvencia™ *7

*“Art. 563 dci CPPD.F.
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Por ultimo la forma de caucion que se sefiala es la llamada fideicomiso. que es la forma de
caucion por la cual una persona transficre la propiedad sobre parte de sus bienes a una
institucion fiduciaria. para que con ellos se realice un fin licito, que la propia persona sefiala en
el contrato respectivo. En este caso se encomienda a la institucion de crédito autorizada para
que realice las cantidades estipuladas por el juzgador a fin de cumplir con la garantia que se le

impuso al inculpado &4 cambio de su libertad provisional

En los caso en que los delitos son cometidos por servidores publicos, la reparacion del
dafio abarcara la restitucion de la cosa de su valor, y hasta dos tantos el valor de la cosa o los

bienes obtenidos por el dedito.

Ahora bien analizaremos la fraccién segunda de nuestro articulo en comento dentro del
cual es establece la garantia de no autoincriminarse, en la cual se advierte que el inculpado esta
facultado para permanccer en silencio respecto al interrogatorio que se le formula por el delito

r cualquicer tipo de informacion, teniendo que en caso de

imputado ¢ incluso negarse a emi

querer declarar debe cstar presente su defensor, asimismo esta diligencia debe Hevarse acabo

ante el M.P. o bien ante el juez

La confesion no hace prueba plena para poder consignar a ninguna persona, por otra
parte la Policia Judicial puede rendir cualquier clase de informes pero nunca podra presentar
confesiones y si esto se presentara careceran de todo valor probatorio ya que estamos en el

supuesto de que estit confesion se tiene por haber hecho uso de cualquier tipo de violencia.

El art. 1343 bis del CPPDF. que en sus penaltimo parrafo seiiala, que EI M. P. evitara que
el probable responsable sca incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares de
detencion el M.P. estara instalado un aparato telefonico para que los detenidos puedan

comunicarse con quiencs lo estimen conveniente.

*"An. 564 dcl CPPF.
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La Ley Federal Para Prevenir y Sancionar la Tortura en su articulo tercero seflala que
“Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones inflija a
una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos, o psiquicos con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion o una confesion o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionaria para que realice o deje de realizar una

conducta determinada.

No se considerarin como tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia
unicamente de sanciones legales que sean inherente o incidentales a esta, o derivadas de un

acto legitimo de autoridad™.

Estos dolores o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un detenido por un servidor

publico en ejercicio de sus funciones o atribuciones (art. 5 LFPPST.).

La tortura es tipificada de conformidad a lo estipulado por el articulo cuarto y quinto de
esta ley que sefialan, a quien cometa el delito de tortura se le aplicara prision de tres a doce
aios, de doscientos a quinientos dias de muita ¢ inhabilitaciéon para el desempetio de cualquier
cargo, empleo o comision publicos hasta por dos tantos el lapso de la privacion de la libertad
impuesta. Estas penas se aplicaran al servidor pablico que con motivo del gjercicio de su cargo
que con cualquier finalidad instigue, compela o autorice a un tercero o se sirva de €l para
infligir a una persona a dolores o suffimientos graves ya sean fisicos o psiquicos o no evite que
se inflijan dicho dichos dolores o sufrimientos a una persona que éste bajo su custodia.

Lo anterior, nos permite damos cuenta de que en nuestro pais hay preocupacién por dar
seguridad al gobernado, protegiendo a su persona en su integridad fisica y moral.
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Vol

* Asimismo se contiene la ia de defe diendo por el derecho que

tiene el procesado penal para oponerse a la acusacion™ **

Ya que si el pro > es ¢ >a fe sin, pr ia de su defe oT, esta no tendra

valor probatorio.

Ahora bien la fraccion tercera de nuestro articulo sefiala que en audiencia publica puede
comparecer cualquier persona acreditindose asi que la declaracion preparatoria se rinde sin
coaccién y conforme a derecho, no pudiendo alegar el indiciado, posteriormente violencia de
ningin tipo al momento de rendirse la misma. Esto por oviedad durante la declaracién
preparatoria debera llevarse a cabo en un local donde el publico tenga acceso debiendo
impedis que en dicho local tengan acceso los testigos de la causa ( art. 288 CPPDF.).

Ello obedece a la necesidad en que sc encuentra el juzgador de esclarecer los hechos a
través de los instrumentos de prucba fidedignos y eficientes, por tal motivo se busca que no se

vicie a los testigos en su testimonio.

Ni a Ley Fund ] no restringe en ningiin momento que las audiencias sean
publicas el CPPDF. en su articulo 59 sefiala que todas las audiencias seran publicas pudiendo
entrar libremente a ellas todos los que parezcan menores de catorce afos. Cuando se trate de
un delito contra la moral o cuando en el proceso sea ésta atacada, la audiencia tendra lugar a
puerta cerrada sin que puedan entrar al Jugar en que se celebre mas que las personas

intervienen oficialmente en ella.

“Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde que el indiciado quedado a la
disposicion de la autoridad judicial encargada de practicar la instruccion, se procederi a

“Zamora-Picroe Jesis, Garantias y Proceso Penal, 7 ed., Porria, Méxicn, 1994, pig. 255,
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tomarle su declaracién preparatoria; la misma se rendira en forma oral o escrita, por el

inculpado en pr ia de su defensor para la asi ia juridica que requiera. El inculpado

podra dictar sus declaraciones, pero si no lo hiciere, el juzgador que practique la diligencia las
redactard con la mayor exactitud posible. Si fueran varios los inculpados por los mismos

hechos, se les tomara declaraciéon por separado, en una sola audiencia. Cuando haya diversos

inculpados que deban rendir declaracion, el juez adoptara las medidas legales” *°

“La declaracién preparatoria comenzara por las generales del indiciado, en las que se
incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenczca, en su
caso, y si habla o entiende sufici ite el idioma ilano y sus demas circunstancias
personales. Acto seguido se le hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por

abogado o por persona de su confianza advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara

uno de oficio.

Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucion en averiguacion previa, se le
hara saber nuevamente de esc derecho en los téminos del articulo 20 fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 566 de éste codigo.

A continuacion se le hara saber en qué consiste la denuncia, acusacion o querella; asi
como los nombres de sus acusadores, d i © querell y de los testigos que
declaren en su contra; se le preguntara si es su voluntad declarar y en caso de que asi lo desee

se le examinard sobre los hechos consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el juez

respetara su voluntad dejando constancia de ello en el expediente.

Igualmente se le haran saber todas las siguientes garantias que le otorga el articulo 20 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que se le recibirin todos los

“?Art. 287 del CPPDF.
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testigos y las pruebas que ofrezca, en términos legales ayudandole para obtener la
comparecencia de las personas solicite, siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar del
juicio y que le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y consten en el
proceso™..*°

Por ultimo cabe hacer mencion que el articulo 294 del CPPDF, sefiala que una vez que

termina la declaracion preparatoria u obtenida la manifestacion del indiciado de que no desea
do proceda de conformidad

declarar el juez nombrara al procesado un defensor de oficio
con el parrafo tercero del articulo 269 de este codigo ( que a la letra dice que sera informado

de los derechos que en averiguacion previa consigna en su favor la Constitucidn).

Ahora en lo referente a la fraccion cuarta del articulo en analisis que a la letra dice:

“Siempre que lo solicite, sera carcado en presencia del juez con quienes depongan en su

contra.”

Esta garantia fue creada con la finalidad de que el inculpado o procesado pueda refutar
las imputaciones e interrogar a quienes depongan en su contra, siendo procedente solo en los

casos en que el inculpado o procesado lo solicite.

“Deben de carearse con el acusado todos aquellos que depongan en su contra concepto
genérico que incluye al denunciante o querellante pues al declarar lo hacen como testigos; e
incluso al coacusado cuya declaracion es también un testimonio cuando hace referencia a la
conducta del acusado, dado el texto constitucional el que se alude a testigos, se presenta el
problema de saber si puede haber careo constitucional entre coacusados si pudiendo existir
este careo en virtud de que uno de ellos que va en contra de ellos es a todas luces un

testimonio™.*!

3°Art. 290 del CPPDF.
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La diligencia del carco siempre debera ser presidida por el juez, por otra parte los
testigos, de cargo deben comparecer cuando el M.P. o la defensa los ofrezca como medio de
prueba, "El juez interrogara al inculpado sobre su participacion en los hechos imputados, v
practicara careos entre el inculpado y los testigos gue hayan declarado en su contra y
estuvieren en el lugar del juicio, para que aquel y su defensor puedan hacerse todas las
preguntas conducentes a su delensa, mismo derecho que tambidn corresponde al M.P, el

careo se practicara siempre que lo solicite ¢l inculpado™. *?

Al lado dul carco consutucionat existen los llamados carcos procesales !os cuales se
encueniran reguiados on e CFPP. en tos numerales 265 a 268 en ¢l primero de éstos arnticulos
se cstablece que con excepcidn de los mencionados en la fraccion cuarta del articuio 20
constitucional, que solo se celebran i el procesado o su defensor lo solicita, los careos se
practicaran cuando exista contradiceion substancial en las declaraciones de dos personas,
pudiendo repetirse cuando ¢l tribunal 1o estinme oportuno o cuando surjan nuevos puntos de

contradiccion.

A este respecto la Corte ha senalado fa distincion entre ambos tipos de careos.
"CAREOS - El carco en su aspecto de garantia constitucional difiere del carco desde el punto
de vista procesal, por gue ¢l primero tiene por objeto que ¢l reo vea y conozca las personas
que declaran cn su contra para dque no se puedan forjar artificiaimente testimonios en su
perjuicio, y para darle ocasion de haceries las preguntas que estimen pertinentes a su defensa;
en tanto que el segundo, persigue como fin aclarar los puntos de contradiccion que hay en las
declaraciones respectivas. En tal virtud la falta de careo constituye una violacion de la fraccion

IV del articulo 20 Constitucional, que priva al quejoso de defensa y cuando esta violacion se

' Rivera Silva M; t, Et Pr isni Penal, 5 od.,, Pornia, México, 1970, pag. 252.

ESTA TESIS Wa DEBE
£ LA bisuOTECA

*2Arnt. 295. det CPPDF.
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alega, procede conceder ¢l amparo al quejoso, para el efecto de que sea repuesto el
procedimiento™ .>*

Ahora nos evocaremos a dar un breve analisis de las garantias que se contienen dentro del
fraccion quinta del anticulo en comento fa cual manifiesta basicamente que el procesado puede
ofrecer todas las pruebas que estime conducentes que los Codigos de Procedimientos Penales
admitan por asi autorizarlo la fraccion en estudio, I2 cual hace especial alusion a la prueba
testimonial por su gran trascendencia en esta clase de juicios sin que ello signifique una

limitacion de elementos de pruebas susceptibles de ser ofrecidos.

En materia federal son admisibles los siguientes medios de prueba: Confesion, inspeccion,

pericial, testimonial, confrontacion, careos. y documentales.

En el CPPDF son autorizados los medios de prueba que encontramos listados dentro del

articulo 135 y que son los siguientes:

1. Confesion.

H. Los documentos Publicos y Privados
I11: Los dictamenes de peritos,

IV. La inspeccion ministerial y la judicial,
V. Las declaraciones de los testigos, y

V1. Las presunciones.

También se admiten como pruebas en términos del articulo 20 fraccidn V constitucional

todo aquello que se ofrezca como tal siempre que pueda ser conducente, a juicio del M.P.,

»Semanario Judicial de ia Federacién, Quinta Epoca, Tomo XXXV, pdg.1479.
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Jjuez o tribunal. Cuando el M.P. o la autoridad judicial lo estimen necesario, podran por otro
medio de prucba establecer su autenticidad.

En lo que respecto al término que tiene el acusado para ofrecer pruebas,
constitucionalmente no existe un plazo perentorio. por lo que debera estarse a lo que la

legislacion secundaria disponga.

Al respecto la ley adjetiva establece que en el proceso sumario las panes dispondran de
tres dias comunes, contados a pantir de la notificacion del auto de formal prision o el de
sujecion a proceso. para proponer pruebas, las cuales se desahogaran en audiencia principal. Si
en el momento en que se estan desahogando las pruebas aparece de las mismas nuevos
elementos probatorios, el juez puede sefalar un plazo de tres dias para aportarlas, debiendo

desahogarse dentro de los cinco dias siguientes con la finalidad del esclarecimiento de la

verdad

Mientras que en el proceso ordinario las paries tienen sicte dias contados desde que se

notifico ¢l auto de formal prisién para que propongan sus prucbas mismas que deben
siguientes quince dias, encontrandonos en el mismo supuesto del

desahogarse dentro de los
procedimiento sumano en ¢l caso de que si al momento de desahogarse las prucbas aparecen

de fas mismas nuevos elementos probatorios el juez puede sefialar un plazo de tres dias para

aponarlas v que se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes.

Una vesz que se considere agotada la instruccion se determinara a traves de una resolucion
que se notificard personalmente a las partes mandandose a poner los autos a la vista de las
partes por siete dias comunes para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que
puedan practicarse dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se notifique ¢l auto que

recaiga a la solicitud de la prueba



LAS GARANTLAS INDIVIDUALES ANTE Ei. EJERCICIO DE 1A ACCION PRNAL 82
El contenido de} articulo 328 de la ey local sefiala que * después de recibir las pruebas
gue legalmente pucdan presentarse, de la lectura que jas partes sefialen, y de oir los alegatos

de las mismas, el juez declarara visto el proceso, con lo que tesmina la diligencia™ .

Ahora bien analizaremos la fraccion sexta mediante la cual se establece la garantia de ser
juzgado en audiencia pablica, debiendo entender por audiencia publica para los efectos de la
garantia que consagra este apartado como el acto procesal al cual comparecen las partes en el
juicio ante el juzgador que debe presidirla, a fin de desahogar las medios probatorios

aportados por las partes la cual también puede ser presenciada por cualquier persona que
tenga o no interés en ¢l negocio.

Las personas que acudan a la audiencia deben ser mayores de catorce afios, debiendo
estar con la cabeza descubierta, guardar respeto, guardar silencio, no deben dar sefales de
aprobacion o desaprobacion, no deben opinar sobre la culpabilidad o la inocencia del acusado
o sobre la conducta de alguno de los que intervengan en ¢l procedimiento. Quien transgreda
fas prohibiciones u obligaciones citadas sera amonestado y en caso de que reincidiere se le
expulsara del local donde fa audiencia se celebre y st se resiste a salir o vuelve al lugar, se le
impondra como correccion disciplinaria multa hasta de diez dias de salario minimo general

vigente en e} Distrito Federal (art. 60 CPPDF )

El!l inculpado no debe faftar aj respeto de quienes intervengan en la audiencia ya que si lo
hace se le retirara de la audiencia y esta continuara asi como también puede imponérsele la

misma correccion disciplinaria que sefialamos en el pastafo anterior.

Lo mismo pasara con el defensor ya que puede ser apercibido o en su caso expulsado si

esto sucediere se debe informar al inculpado que ticne derecho a nombrar otro defensor y si

no lo hace debe nombrarsele uno de oficio
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En las audiencias celebradas ante la autoridad judicial o ante el M.P | la policia estara a
disposicién de dichas autoridades y en las audiencias que tengan lugar ante los tribunales,
estarda a cargo del magistrado que las preside, pudiendo aquellos y éste imponer las

correcciones necesarias seiialadas en la ley.

Al finalizar ¢l jucz o presidente de la audiencia o ¢l M.P. deben preguntar al inculpado

antes de cerrar la misma si quicre hacer uso de la palabra otorgandaoscla

El proceso penal puede ventilarse ante un juzgado y por un jurado el cual se constituye
después de que se cometio un hecho delictivo y de que se haya ejercitado la accién penal

La Suprema Corte en tesis de jurisprudencia definida sehala: * PROCESOS DEBEN
FALLARSE EN AUDIENCIA PUBLICA, CON ASISTENCIA DEL M.P Conforme a la
garantia consignada en la traccion VI del articulo 20 constitucional, todo reo sera juzgado en
audiencia publica, siendo imprescindible la presencia del representante social en esa
audiencia™ .>*

Los delitos que se cometen por medio de la prensa en contra del orden publico o de fa
seguridad interna o exterior de la Nacién son los hechos que son juzgados por jurados ¢l cual
tienc por mision resolver por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que con arreglo a

1a ley, sean sometidos por el presidente de debates de que se trate.

"DELITOS DE PRENSA. La garantia consagrada por la fraccion VI del articulo 20
constitucional, para aquellos delincuentes que cometan infracciones criminosas, utilizando
como instrumento la prensa, comprende: las infracciones llevadas a cabo por medio de la

multiplicacion mecanica por la imprenta; por hojas periodos, libros, folletos o simples

sag

Jurisp ia i 213, Apendice al io Judicial de In Foderacion, 1917-1975, Scgunda
Partc Primera Sala. pigs 529 y 530.
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volantes, o por cualquier clase de impresos, siempre que dichos hechos afecten el orden
pablico o ataquen la seguridad exterior o interior de la nacion; por lo que para tener derecho a
ser juzgado por un jurado de ciudadanos, una vez de ser sometido a2 un juez de derecho, es
indispensable que el delito del que se trata haya side cometido por la prensa y ademas que

trastorne ¢l orden publico o destruya el equilibrio exterior o interior de 1a nacion™ **

La ley enumera una seric de requisitos para ser jurado v son los siguientes: (art. 648

CPPDF))

a) Ser mayor de veintitin afios

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles, tener un modo honesto de vivir y buenos
antecedentes de moralidad

¢) Tener una profesion, trabajo o industria que le proporcione un haber diario de cinco
pesos, por lo menos

d) Saber hablar, leer v escribir suficiente la lengua nacional.

e) Ser mexicano v tener cuando menos, cinco afios de residencia en el territorio
Jjurisdiccional donde debe desempeiiar sus funciones.

f) No haber sido condenado a ninguna sancion penal por delito no politico.

£) No estar procesado

h) No ser ciego, sordo ni mudo

i) No ser ministro de ningin culto ni tener ninguna de las incompatibilidades que esta ley

senala.

Tienen prohibido ser jurado a quienes tenga el cargo o empleo de la federacion o del

D.F., los profesores de instruccion primaria en ejercicio, quienes tengan mas de cincuenta

$* Amparo directo 4709/93 1. Tomo XXX VIIL pag. 220.




LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 8’5

afios, quienes dentro del tercio del afio que les haya correspondido hubieran intervenido en

otro jurado.

La fraccion séptima sefala que le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso. El acusado tienen el derecho de llevar adelante su
defensa con la exposicion de todo aquello que le favorezca, siempre teniendo pruebas con las
cuales apoye su dicho, y que por su puesto guarden estrecha relacion con la materia de la Jidis,

asi como la aportacion de elementos para desvirtuar los hechos que se le imputan.

El juzgador debe facilitarle los datos que soliciten siempre v cuando obren en autos

pudiéndolo solicitar el pracesado personalmente o el defensor.

Entre los datos que son proporcionados al acusado pueden ser los que conforman los
requisitos de fondo y forma para que se dicte el auto de formal prision, éstos pueden ser los
elementos que acreditaron ¢l tipo penal def delito que se imputa, los cuales hacen probable la

responsabilidad del detenido entendiendo que son elementos de prueba

Una de las formas de cumplir con esta garantia la encontramos regulada por el articulo
296 del CFPP. en el cual se establece que las conclusiones acusatorias ya sean formuladas por
el agente o por ¢l Procurador, en su caso se haran conocer al acusado y a su defensor dandole
vista de todo el proceso. a fin de que en un término igual al que para el M.P. sefiala el art. 291
(diez dias) contesten el escrito de acusacidn y formulen a su vez las conclusiones que crean

procedentes.

Ahora bicn, en la fraccion octava regula la llamada garantia de brevedad consistente en
que sefiala un lapso determinado el cual se impone a la autoridad judicial en el proceso penal

para que dentro de este plazo dicte sentencia.
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La Constitucion seiala que el tiempo maximo de duracién de un proceso penal es de
cuatro meses cuando se trata de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision,
antes de un afio si la pena excediere de dos afios de prision. salvo que el inculpado solicite
mayor plazo para su defensa.

Herrera y Lazo ha manifestado que ** los términos constitucionales han sido establecidos

ndefinidamente™ ¢

en beneticio exclusivo del acusado, quien puede ampliarlos ca.

El acusado puede solicitar que se amplie el plazo para su defensa, dando pauta a que
puedan presentarse y desahogarse las pruebas necesarias para su defensa, administrando de
una mejor manera la justicia y prevaleciendo la garantia de defensa sucumbiendo con los

plazos que sciala nuestra ley fundamental para la conclusion de un proceso.

La fraccion novena sefiala que desde la iniciacion del proceso sera informado de los
hechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y este

tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera

La designacion de un defensor es el primer derecho que tiene ¢l acusado ya que desde el
momento de su detencion puede nombrarlo asimismo implicando una obligacion para el juez

toda vez que debe asignar un defensor de oficio para el caso de que ¢l acusado no haya

nombrado defensor.

nvacioncs sobre las seft s hechas al proceso penal en 971, obm inddita, piag. 9.
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Cuando el acusado es puesto ante el juez o el M.P., en ambos supuestos debe estar
presente el defensor ya que la declaracion o confesion que se rinde ante una autoridad policial,
M.P. o juez, si no se encuentra su defensor o persona de su confianza no tendria valor

probatorio alguno, puede suponerse que esta confesion pudo obtenerse a través de la tortura.

En cuanto a la fraccion décima se consagran garantias que sefialan los casos en que no
pueden prolongarse la prision o detencién por las siguientes causales: Por falta de pago de

honorarios a defensores, por cualquicr prestacion en dinero, por causa de responsabilidad
civil, o bien por algiin motivo analogo.

Por otra parte no se puede prolongar la prsion preventiva por mas tiempo del de la pena

maxima del delito que motivaré el proceso. En ambas hipotesis debe computarse el tiempo de
la detencion en toda pena de prision.

En cada delito que merezca pena corporal dara lugar a la prision preventiva llevandose a
cabo dentro del sitio destinado para dar cumplimiento a dicha pena la cual no debe extenderse
por los hechos enumerados con anterioridad toda vez que la pena que se esta cumpliendo es
por determinado delito la cual ya se encuentra computado el tiempo que se estara en prision y
por un motivo ajeno a la comision del delito por el cual se fue sentenciado y esta purgando

una pena toda vez que solo debera estar privado de su libertad hasta en tanto se extinga su
condena. ’

Ahora bien encontramos que enumera garantias de la victima o del ofendido por algin

delito observamos que existen garantias para el ofendido o la victima y son las que se
enumeran a continuacion:

a) Recibir asesoria juridica,

b) Que se satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda
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c¢) Coadyuvar con ¢l M.P.

d) Que se le preste atencion medica de urgencia cuando lo requiera

e) Las demas que senalen las leyes. (art. 9. CPPDF))

f) Puede comparecer en audicncia y alegar lo que en su derecho convenga, en las mismas

condiciones que los delensores.(art. 70 CPPDF.)

Lo antes scialado es de gran importancia para el ofendido, toda vez que en ocasiones la
victima solo se presenta a formular la denuncia o querella, asimismo oftece pruebas necesarias
tendientes a demostrar elementos que constituyan el tipo penal, la presunta responsabilidad del
indiciado y en su caso la reparacion del dafio. Esto se presenta durante la averiguacion previa
y generalmente ya se olvidaba en la secuela del proceso con la consagracion de esta garantia

se da la oportunidad de seguir la secuela del dicho proceso y tomar participacion dentro del

mismo

Las garantias establecidas en las fracciones I, IV, VII y IX también seran observadas
durante Ja averiguacion previa en los términos y con los requisitos y limites que las leyes

establezcan; lo previsto en la fraccion I no esta sujeto a condicion alguna.

Cabe sefialar que con el analisis de este articulo encontramos una gran varicdad de
garantias que como en algiin momento mencionamos son garantias que sc¢ llevan acabo

cuando se esta en ejercicio de la accion penal.

GARANTIA DE PROHIBICION DE PENAS POR AUTORIDAD JUDICIAL.

Art. 2].- **La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara
con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad

administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos
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y de policia, que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. pero
si el infractor no pagaré la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y scis horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa

mayor del importe de su jormada o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no excedera del equivalente a un dia

de su ingreso.

Las resoluctones del Ministerio Publico sobre el no gjercicio y desistimiento de 1a accion

penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en términos que establezca la ley

La seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que csta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficacia,

profesionalismo y honradez.

La federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinarin, en los

términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad pablica™.

Con la simple lectura a éste numeral la unica autoridad que esta facultada
constitucionalmente para imponer penas es la autoridad judicial teniendo que los jueces o
tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito habiendo tribunales
especializados para cada materia, para el caso que nos ocupa los tribunales penales deben

aplicar las sanciones que sefialen las leyes.



LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE EL BIERCICIO DE 1A ACCION FENAL 20

El articulo 102 Constitucional que define al M.P.F. sefialando que "incumbe al M.P. la
persecucidn ante los tribunales de todos los delitos del orden federal (M.P. local le
corresponden las mismas atribuciones siempre que el delito que se persiga sea del fucro
comun)y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita, pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine”. Tienc encomendado el preservar a la sociedad de las conductas o hechos
considerados como delitos por tal motivo sefialamos que el M.P. es el representante de Ia
sociedad. y también tiene diversas funciones en algunas materias como son la penal, civil,

constitucional y como consgjero auxiliar y representante legal del ¢jecutivo.

En materia penal preserva esencialimente a los integrantes de la sociedad de las conductas
o hechos que son considerados como dcelitos, también promueve lo procedente para la
aplicacion de las sanciones de todo acto ilicito por el cual se haya ¢jercido la accion penal para

tales circunstancias lleva a cabo las funciones investigadoras, persecutorias y de vigilancia en

el cumplimiento de las leyes en la aplicacion de sanciones.

El articulo 3 del CPPDF. cnumera como facultades Unicas del M.P. las siguientes:

a) Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que esta haga para comprobar los
elementos del tipo, ordenandole la practica de las diligencias que a su juicio estime necesarias

para cumplir debidamente con su cometido, o practicando ¢l mismo aquellas diligencias.

b) Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de 1odas aquellas diligencias que,

a su juicio sean necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus modalidades.
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¢) Ordenar, en tos casos a que se refiere el articulo 266 la retencion o detencidn segiin el
caso, y solicitar cuando proceda la orden de aprehension.

d) Interponer los recursos que seflala la ley y seguir los incidentes que la misma emite.

€) Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar la responsabilidad
del acusado

) Pedir al juez la aplicacion de la sancidn que en el caso concreto estime aplicable.
g) Pedir la libertad del detenido cuando esta proceda

Por otro lado cabe sefialar que los juzgados civicos o administrativos no estan facultados
para imponer penas a persona alguna, concretizandose a sancionar como o sefiala el articulo
en comento, cuando ha habido una intraccion a los reglamentos de gubemativos, asi como a
los de policia.

Las sanciones que permite la Constitucion para ser impuestos por las autoridades

administrativas, son las siguientes:

Multa, es un pago en dinero efectivo que debe hacerse a favor del estado. la cual no

puede ser mayor al ingreso diario de la persona sancionada.

La otra es ¢l arresto administrativo y no judicial, que nunca debe exceder del término de
.
treinta y seis horas.

En ambos casos la autoridad administrativa debe fundar y motivar la causa de su proceder

ya que deben cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 16 de constitucional.
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En nuestro pais las penas permitidas no pueden ser aplicadas por autoridades
administrativas por violacion a los reglamentos gubernativos y de policia por no permitirse asi
constitucionalmenie y para el caso de hacerlo, su actuacion sera inconstitucional, procediendo
el juicio de amparo indirecto contra dicha actuacion arbitraria y en su momento la

responsabilidad por violacion a garantias individuales y actuar fuera de la ley.

Asi, la garantia en analisis, es donde se encuentra la facultad exciusiva para las
autoridades judiciales, en el sentido en que pueden imponer penas por la comision de un delita
y a su vez una facultad dada a las autoridades administrativas para sancionar a quienes
cometen infracciones a dichos reglamentos ya sean federales o locales. Las autoridades
Jjudiciales no estan facultadas para imponer sanciones por violacion a dichos reglamentos, que
son en ultima instancia. observaciones de caracter general, abstracta e impersonal pero de
caracter administrativo correspondiendo esta fiincién a las autoridades administrativas
solamente y para el caso de que un juez penal substancie un juicio , para determinar si en
verdad hubo violaciones a estas disposiciones con lo cual estara extralimitandose de sus

funciones previstas en la Constitucion incurriendo en responsabilidad oficial ya que no se

sujetan a su competencia
GARANTIAS QUE PROTEGEN LA INTEGRIDAD FiSICA.

2.- * Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, 1a marca, los azotes,

N

Art.
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para ¢l pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas. Tampoco se considerara

confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
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enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109: ni el decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el

de aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como dafio, si no acredita la legitima

procedencia de dichos bienes

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demas,
solo podran imponerse al traidor a {a Patria en guerra extranjera, al parricida. al homicida con
alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata,

y a los reos de delitos graves del orden militar™.

Con las garantias que se encuentran consagradas en este articulo tenemos, que protegen
la integridad fisica y moral del gobernado previniendo con ello que estas sean afectadas o
wvioladas por alguna autoridad y que con la aplicacién de penas tenga una consumacion y

efectos psicologicos y fisicos muchas veces irreparables.

La ley supletoria a esta disposicion es la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar la
Tortura, en la cual la tortura se encuentra tipificada como delito se sanciona como tal, esto es
con la finalidad esencialmente de abolir ésta figura. La mencionada ley en su articulo tercero
sefiala que * Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona a dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con
el fin de obtener del torturado o de un tercero, informacion © una confesién o castigarla por
un acto que se haya cometido o se sospeche ha cometido o coaccionaria para que realice o

dcje de realizar una conducta determinada.

No se consideran como tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia
anicamente de sanciones legales que sean inherentes o accidentales a éstas, o derivadas de un

acto legitimo de autoridad™ .
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Los servidores pablicos que cometan el delito de tortura seran sancionados con las
siguientes infracciones, se aplicara prision de tres a doce afios, de doscientos a quinientos dias
de multa, inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo publico hasta por dos lapsos de
la privacion de la libertad impuesta. La multa se aplicara de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 29 del Cédigo Penal que manifiesta en su parrafo primero que la sancion pecuniaria
comprende la multa y 1a reparacion del dafio teniendo que la multa consiste en una cantidad de
dinero al Estado, que se fijara por dias multa las cuales no podran exceder de quinientos, salvo
los casos que la propia ley sepale. El dia-multa equivale a la percepcion neta diaria del

sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

L.a misma ley sefiala que no se consideran como causas excluyentes de responsabilidad
del dclito de tortura el que se invoquen o existan situaciones excepcionales como inestabilidad
politica interna, urgencia o cualquier otra circunstancia. Asimismo, sefiala que tampoco podra

invocarse como justificacion la orden de un superor jerarquico o de cualquier otra autoridad
(art. 6 LFPPST))

Las penas que prohibe el articulo en analisis son las siguientes:

a) La mutilacion, entendiendo por esta el desmembramiento de alguna parte del cuerpo
humano por la comisidn de algan delito.

b) La infamia. que consiste en deshonrar a una persona publicamente.

<€) La marca, imposicion de alguna sefial en el cuerpo humano por la comision de un
delito,

d) Los azotes, palos o tormentos de cualquier especie.

e) La multa excesiva, entendiendo como la sancion que esta en desproporcidn con las
posibilidades econdmicas del sujcto al que se va a multar,

f) La confiscacion de bienes que hace el Estado a su favor por la comision de un delito sin

realizar ningiin tipo de contra-prestacion en beneficio de la persona a la cual se le haya
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realizado la confiscacion. Con excepcion de lo establecido por la Canstitucion que seiiala que
*No se considerara confiscacion de bienes. la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona hecha por autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un dclito o para el pago de impuestos o multas. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, ni el decomiso de los bienes propiedad
del sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada. o ef de aquellos
respecto de los cuales éste se conduzca como dueifio si no acredita la legitima procedencia de
dichos bienes™ .

£) Las penas trascendentales, son aquellas que en caso de aplicarse, surten efectos en la
esfera juridica del condenado y conjuntamente en sus familiares y otras personas que tengan
alguna relacion con éste.

h) Las penas inusitadas, son aquellas que nunca se han aplicado y por lo tanto no se
imponen normalmente; es una sancién que no esta consagrada por la ley para un hecho
delictivo determinado.

i) La pena de muerte queda prohibida por delitos politicos; ésta solo podra imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, parricida, homicida con alevosia, premeditacion y
ventaja, al incendiario, plagiario al salteador de caminos, al pirata y a los roes de delitos graves

del orden militar.
En nuestro pais estan reguladas los siguientes tipos de penalidades:

a) Prision o privacion de la libertad corporal o de movimiento, se encuentra regulada por
el articulo 24 fraccion primera del C.P. consistente en la privacidon de la libertad corporal, su
duracion sera de tres dias a cuarenta afios con excepcion del homicidio intencional (art. 315
Bis C.P.). homicidio calificado, privacion ilegal de la libertad en la que al privado se le de

muerte. El limite maximo de la pena sera de cincuenta afios (art. 25 C.P.)
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- b) Tratamicnto en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad la primera de
estas consiste en la aplicaciéon de las medidas laborales, educativas y curativas en su caso,
autorizadas por la ley, y conducentes a la readaptacidon social del sentenciado bajo la

orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora.

La semilibertad timplica alternacion de periodos de privacion de la libertad y tratamiento
en la libertad. Se aplicara segun las circunstancias del caso del siguiente modo: externacion
durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida del fin de
semana con reclusion del resto de ¢sta, o salida diurna con reclusion nocturna. La duracion de

ésta no podra cxceder de Ia correspondiente a la pena de prision sustituida

El trabajo e¢n favor de la comunidad, consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, cn instituciones publicas educativas o de asistencia social. o en instituciones
privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jomadas dentro de periodos distintos al
horario de las lagbores que representen, la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de
su familia, sin que pueda exceder de la jormada extraordinaria que determine la ley laboral y
bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora. Este puede ser pena autdonoma o
sustituto de la prision o de la multa. Teniendo que cada dia de prision sera sustituido por una

jornada de trabajo en favor de la comunidad.(arts. 24 frac. Il y 27 C.P.)

c) Intemamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan ¢l habito o

la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.(art. 24 f 111)

d) Confinamiento consiste en la obligacion de residir en determinado lugar y no salir de
€él. El ejecutivo hara la designacion del lugar conciliando las exigencias de tranquilidad pablica

idades del cond, do. Cuando se trate de delitos politicos la

con la salud y las
designacién la hara el juez que dicte la sentencia.(art. 24 fracc. IV, y 28 C.P.)
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€) Prohibicion de ir a un lugar determinado. (art. 24 fracc. V)

f) Sanci6én pecuniaria. Que comprende la multa o la reparacién del dafo. La multa es el
pago de dinero al Estado que se fijara por dias mulita, los cuales no podran exceder de
quinientos salvo los casos que la propia ley sefale, en tanto que la reparacion del dafio
comprende lo siguiente: la restitucion de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere posible el
pago del precio de la misma, la indemnizacion del dafio materia, y moral de los perjuicios
causados. tratandose de los delitos cometidos por los servidores publicos la reparacion del
dafio abarcara la restitucion de la cosa o del valor y ademas. hasta dos tantos el valor de la

cosa o de los bienes obtenidos por el delito (art. 24 F. V1, 29 y 30 C.P.).

g) Deccomiso de instrumentos. objetos y productos del delito. Se decomisaran si son de
uso prohibido. e¢n el casn de que su uso sea licito se decomisan en el caso de que el delito

fuere intencional (art 24 frace VIIIv40CP)

h) Amonestacion, es la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las
circunstancias del delito que se cometid, exitandolo a la enmienda y conminandolo con que se
le impondra una sancion mayor si se le reincidiere. Esta manifestacion se hara en publico o en

privado segun parezca prudente al juez. (art. 24 fracc. INX, y 42 CP)

i) Apercibimivnto, consiste en la conminacion que el juez hace a una persona. cuando ha
delinquido ¥ se tiene con fundamento que esta en disposicion de cometer un nuevo delito. ya
sea por actitud o por amenaza, de que en caso de cometer éste, sera considerado como

reincidente (art 23 fracc Ny 13 CP)

j) Caucion de no ofender (art. 24 frace XI)
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k) Suspension o privacién de derechos. La que por ministerio de ley resulta de una
sancién como consecuencia necesaria de ésta, y la que por sentencia formal se impone como

sancion. En el primer caso la suspension comienza y concluye con la sancidén de que es
consecuencia.

En el segundo caso la suspension se impone contra otra sancion privativa de libertad,

comenzara al terminar ésta y su duracion sera la sefialada en la sentencia.(art. 24 fracc. XIl y
45 C.P)

k) Inhabilitacion, destituciéon o suspension de funciones o empleos (art. 24 fracc. XIII)

1) Publicacion especial de sentencias. Consiste en la insercion total o parcial de ella, en
uno o dos periodicos que circulen en la localidad; la publicaciéon de la sentencia se hara a costa

del delincuente, del ofendido si este lo solicitare, o del

Estado si el juez lo estime
necesario.(art. 24 fracc. XIV y 47 C.P.)

En contraposicion con ésta disposicion la ley establece que se puede exigir 1a publicacion
de sentencia igualmente a titulo de reparacion y a peticion del interesado cuando fuere

absuelto, o el hecho imputado no constituye delito, o €l no lo hubicse cometido.(an. 49 C.P.)

) Vigilancia de autoridad, implica cjercer sobre ¢l sentenciado observacion y onentacion
de su conducta por personal especializado dependiente de la autordad cjecutora, para la

readaptacion social del reo v 1a proteccion de la comunidad. (art. 24 frace. XV y 30 Bis C.P.)

m) Suspension o disolucion de sociedades. (art. 24 frace. NVI)
n) Medidas tutelares para menores infractores. Mismas que se encuentran establecidas en

Ia Ley para el Tratamiento de Menores infractores para ¢l D.F. en Maternia de Fuero Coman v

para Toda ta Republica en Materia Federal, dentro de su Titulo Quinto Capitulo i1y 1V
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) Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.(art. 24 trace. XVII)

Esté articulo sefiala que puede imponerse la pena de muerte siempre que se encuentre en
los supuestos de traicion a la partia en guerra extranjera, parricidio, homicidio con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los
reos de delitos graves del orden militar. Aunque en la practica no se sentencia con esta pena
sino que la ley penal sefiala penalidad especial para este tipo de delitos como ya se menciono

en parrafos anteriores.

La imposicion de alguna de las penas prohibidas por nuestro ordenamiento constitucional
es recurrible mediante la apelacion toda vez que estamos en presencia de una sentencia
definitiva la cual fue el resultado de un proceso ordinario, y la resoluciéon que se dicte de la

apelacion interpuesta puede recurrirse mediante juicio de amparo directo.

GARANTIA DEL LIMITE EN LA INSTANCIA, GARANTIA DE NO SER
JUZGADO DOS VECES POR EL MISMO DELITO Y GARANTIA DE NO
ABSOLVER EN LA INSTANCIA.

ART. 23.- ** Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

Queda prohibida la practica de absolver en la instancia™ .

Con cl analisis de éste articulo finalizamos la clasificzcion de garantias individuales que
otorga nuestra ley fundamental en la materia penal y en éste numeral se consagran tres

garantias las cuales se irdn analizando en orden de aparicion.

La instancia judicial. es un conjunto de actos procesales que se inician en el momento en

que se gjerce la accion, concluyendo en el momento que se pronuncia la resolucién que decide
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s planteada por el actor y el demandado, estos actos deben desarrollarse en términos que

la 4

senale la {ey secundaria de la materia.

La instancia judicial debe iniciarse ante un juez, asi la sentencia que culmina la instancia
procesal debe ser dictada por el mismo juez que conocié de la causa, salvo en caso que la

propia ley lo establezca.

La sentencia que se dicta dentro de un proceso, puede ser recurtida mediante cualquiera
de los medios de impugnacion que para el caso procedan, dando con esto una nueva instancia
judicial que concluye con la resolucion que dicta el organo superior ante el cual fue

interpuesto dicho recurso, y en éste la sentencia tiende a confirmar, modificar o revocar la

resolucion recurrida

De conformidad con nuestra ley fundamental el nomero maximo de instancias en un juicio
penal son tres. Por tanto la tramitacion de la llamada instruccion ante un juez de lo penal se
entiende que es la primera instancia, en tanto que la apelacion es la segunda instancia y el
juicio de amparo que sec interponga por la resolucion dictada en la apelacion corresponderia a

la altima instancia tomando con ello al juicio de amparo como un simple recurso.

La primer garantia prohibe a los poderes legislativos de la Federacion y de los Estados la

expedicion de leyes procesales en las que se tengan mas de tres instancias.

Con la determinacion de las instancias judiciales entran en conflicto dos valores, que son
el de seguridad y el de justicia, ya que la justicia nos exige que se otorgue a las partes la
oportunidad de impugnar las resoluciones. Esto generalmente siempre s¢ prescnta con la
finalidad de que la resolucion que se dicte favorezca al promovente ¥y una vez que se hayan

agotado las instancias permitidas por la ley. la altima dictada tendra el caracter de verdad legal
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1o que se presenta, aunque no sea correspondiente a la verdad historica que se busca en todo

proceso penal.

La primera instancia penal se inicia a peticion del ML.P., con fundamento en el articulo 21
constitucional. También puede iniciar la segunda instancia o apelar, con excepcion de las
seméncias que se pronuncien cn el procedimiento sumario contra las cuales no procede ningtin
recurso. El inculpado puede apelar la sentencia dictada en primera instancia, si estima que es

necesario, dando pie a la segunda instancia.

Con la sentencia dictada en la apelacion el inculpado puede lograr la modificacion de la
sentencia apelada, o bien su revocacion y también puede obtener la reposicion del
procedimiento si asi lo solicita debiendo invocar violaciones manifiestas al procedimiento que
lo hayan dejado en estado de indefension, esta reposicion del procedimiento podria constituir
una tercera instancia, la sentencia dictada en el procedimiento de reposicion puede ser apelada
pudiendo ser una cuarta instancia. Y por ultimo, contra la sentencia que resuelva ésta
apelacioén procede el juicio de amparo, en el que podemos ver la aparicién de una o mas

instancias.

Con esta reflexion podemos decir que. los juicios penales si pueden tener mas de tres
instancias, rebasando con ello el limite que establece 1a Constitucion a favor del inculpado lo

cual se reconoce como una garantia que da la seguridad al gobernado en lo referente a su

situacion juridica.

La segunda garantia en estudio es conocida por la doctrina como Non bis in idem, que se
traduce en que ningin gobemado podra estar sujeto a un proceso penal, cuando este se
instaure por la comision de cierto ilicito, si con antelacion se le haya juzgado por los mismos
hechos, ambas basandosc en averiguaciones previas en las que coinciden los elementos de

lugar, tiempo y circunstancias. Si son contrarios a éstos diversas averiguaciones
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independientemente de que se hayan tramitado tales averiguaciones por ¢l mismo delito no se

conculca esta garantia pues se cometio el mismo delito pero en diferentes ténminos.

La Corte en jurisprudencia definida establece: “ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.
La garantia concedida por él articulo 23 constitucional implica que fenecié un término por
sentencia €jecutoria, no se podra intentar de nuevo la accion criminal por el mismo delito y
contra la misma persona, ya sea que el fallé comrespondiente absuelva o condene al reo; de
modo que solo existe la transgresion del repetido articulo 23 constitucional en el caso de que
se haya dictado sentencia irrevocable, pero si tal sentencia no se dicto, nada impide que se

. . .
abra de nuevo proceso, en donde se dicte resolucion firme™. *

Los criterios mediante los cuales puede afirmarse que una persona esta siendo juzgada
dos veces por el mismo delito, al aplicarse la regla Non Bis in fdem cuando en dos o mas

procesos se pretende que el acusado sea juzgado por el mismo delito.

En lo que respecta a la identidad de la persona respecto de cuando se le pretende
identificarla en dos causas penales para efectos de esta garantia, debe existir una coincidencia
subjetiva. teniendo que el procesado en ambas causas, debe ser la misma persona toda vez que

esta garantia solo protege a la persona a la cual se le pretende someter a un doble proceso.

En cuanto a la identidad del delito. la Ley Fundamental hace referencia a la conducta y no
a su nombre juridico, acto a actividad que es atribuida al acusado y no al tipo penal al cual se
le clasifica. En consecuencia es violatoria a esta garantia toda sentencia que pretenda ocuparse
de una conducta que ha sido ya objeto de otra sentencia anterior aun cuando cada una de ellas

tipifique Ia conducta en forma diversa.

*"Tesis Jurispr ial 135, Apcéndice 1917-1954. Pig. 303,
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Porte Petit sefiala que “para el caso de que se trate de un delito continuado que es aquel
que tiene como elementos una pluralidad de conductas y pluralidad de lesion juridica con
unidad de proposito e identidad de lesion juridica: el cual presenta un periodo de consumacién
discontinuo”. *® Tomando en consideracion este criterio podemos agregar que las conductas
posteriores al auto de formal prisidon no encuadran con la garantia en estudio ya que estas
conductas no son desconocidas por el juez sino que no las puede conocer por el tiempo
mismo en que ocurren y por tanto no pueden constituir el idem el cual prohibe el doble
Jjuzgamiento; del cual resulta que ¢l procesamiento del acusado pone fin al periodo discontinuo

de consumacion del delito continuado.

Quiere decir que a partir de este momento, toda nueva conducia delictuosa consistira un

nucvo delito, independientemente det anterior.

El articulo 118 del C.P. recoge €ste principio expresando "Nadie puede ser juzgado dos
veces por ¢l mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Cuando se
hubiese dictado sentencia en un proceso y aparece que existe otro en relaciéon con la misma
persona y por los mismos hechos considerados en aquel, concluird el segundo proceso
mediante resolucién que dictara de oficio la autoridad que este conociendo. Si existen dos
sentencias sobre los mismos hechos se extinguiran los efectos de la dictada en segundo

término™.

Para que pueda invocarse este principio, como ya lo hemos venido mencionando, a mas
de la identidad de la persona es necesario que la primera sentencia se haya dictado por juez

competente

*“*programa dc _la Partc General del Derecho Penal, UNAM. Mcxico, 1958, pig. 612,
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Por ultimo cabe mencionar que la garantia se viola anicamente cuando se pretenda juzgar
a una misma persona dos veces por el mismo delito ya que la legislacion mexicana ha
aceptado la posible existencia de varios procesos. cuando éstos tienen por materia diversas
responsabilidades, aun en el caso de que tengan por origen el mismo hecho. La Constitucidén
en su articulo 109, en o referente a la responsabilidad de los servidores publicos admite que,
éstos, pueden incurrir en responsabilidad politica, penal y administrativa y dispone que los
procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones mencionadas se desarrollan
autonomamente. No podran imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la

misma naturaleza

La Gltima garantia que se consagra en ese articulo; prohibe la practica de absolver en la
instancia, entendiendo por ella que es una figura juridico procesal por medio de la cual se
puede paralizar un juicio o su tramitacién para continuario en el momento en que el juez tenga
nuevos clementos de prucba para poder condenar al procesado, con lo cual se pone en total

estado de indefension no teniendo la claridad suficiente de su situacién juridica.

En la actualidad la practica de absolver en la instancia ha quedado abolida ya que al
acusado se le debe absolver o condenar, debido a que es preciso fijar con toda claridad su
situacion juridica. En el caso de que la justicia no éste completamente segura de que sea
culpable, la razon y la equidad exigen que se pronuncie inocente aplicando el principio de la
justicia que manifiesta que “todos deben reputarse inocentes hasta que no se declare

culpables™, mediante sentencia gjecutoria y por lo tanto en caso de dudas se debe absolver al

acusado.

A este respecto lIsidro Montiel y Duarte afimma que “cuando no hay méritos para
condenar al inculpado o procesado. los hay para darlo por libre, debido a que no pudiéndose
condenar a nadie sin que las pruebas sean tan claras como la luz, ha de declararse inocente al

que no se pueda decir absolutamente culpable: Humanae rationis est innocenies dicere quos
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% ¥ la libertad que se le debe dar en tal caso, no

absolute innocentes pr i non p
puede menos que ser completa y absoluta, con los efectos que produce la sentencia
definitiva”, **

“Algunos distinguidos penalistas han opinado, que el auto de libertad por falta de
elementos para procesar es considerado como una absolucién en la instancia o bien cuando se
disuelve la libertad por falta de elementos para procesar, o bien que se resuelva la libertad por
desvanecimiento de datos los cuales se sefialan en el auto de formal prision, para tener al
detenido como presunto responsable. En estos casos la resolucion judicial no impide que

posteriormente se vuelva a proceder contra el indiciado™. *°

Por ultimo podemos mencionar que contra el auto de absolucidn en la instancia, procede
el juicio de amparo indirecto toda vez que estamos en presencia de un acto de autoridad que
viola el procedimiento y es de imposible reparacion para el inculpado, ya que es un auto que
pone fin al juicio y no es una sentencia absolutoria; procede el amparo siempre y cuando se

haya agotado el principio de definitividad, promoviendo los recursos que para el caso sean

procedentes.
2, CONTROL CONSTITUCIONAL.

*“Eduardo Pallares define el Control Constitucional, como el sistema establecido por la
tes, para incolume el orden

ley, 1a mayoria de veces por los legisladores constituy
constitucional y con él, el respeto debido a la Ley Fundamental de un pais asi como su exacto

cumplimiento.

9 io Sobre G jas Indivi 2 ed., Pormia, México, 1972, pigs. 456 y 457.

“Zamor-Picree Jesus, op. cit. pig. 104,
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El Control Constitucional tiene diversas modalidades, las cuales se enumeran a

continuacion:

a) Control Constitucional concentrado, es cuando se ejerce por un solo érgano o por un

conjunto de organos. quec tienen como funcién especifica y que estan debidamente

Jjerarquizados y sistematizados;

b) Control Constitucional difuso en el cual las autoridades de una nacién sean cuales

fuere su jerarquia y sus funciones llevan a cabo dicho control.

¢) Control Constitucional gjercido por 6rganos del poder judicial, que este se lleva a cabo
por 6rganos jurisdiccionales, ya sean Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito

o Suprema Corte de Justicia; y tratandose del control difuso, por los jueces del orden comun.

d) Considerando el control desde el punto de vista de los efectos que produce, puede
dividirse en dos clases: Las que nulifican el acto constitucional dnicamente respecto de la
persona o institucion que ha solicitado su nulidad por el juicio o recurso correspondiente, y los
que declaran la nulidad de una manera general, respecto de todos los asociados y de las
autoridades de toda orden. En nuestro pais se sigue el primer orden, pues se considera que es

el mas importante toda vez que no produce trastornos sociales.

e) El control puede ser unicamente preventivo, impeditivo y restitutorio y a la vez
sancionador. Es preventivo cuando e! conjunto de normas que lo forman tienen como

finalidad el evitar las violaciones a la Constitucion y del principio de legalidad que establece.

f) El impeditivo y restitutorio, es el mas importante, y como cjemplo tipico del mismo
puede ponerse nuestro juicio de amparo que mediante la suspension del acto reclamado, evita

que éste se consume, y por medio de la ejecucion de la sentencia que otorgue el amparo,
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restituya al quejoso del goce de las garantias violadas y vuelvan las cosas al estado en que se

encontraban antes de la violacién;

£) El sancionador, consiste en el conjunto de sanciones de diferente naturaleza que la ley
establece para castigar a los funcionarios y agentes de autoridad que por medio de sus actos u

omisiones hayan violado el orden constitucional;

h) También puede considerarse el control teniendo en cuenta la manera como lo solicita
la persona victima de la violacién constitucional. Puede hacerlo promoviendo la accion
constitucional u oponiendo como defensa la excepcidn de inconstitucionalidad del acto que se

pretende ejecutar respecto de ella.

El control de que se trata es forzosamente limitado por que es imposible que no lo sca, en
el sentido que se va a explicar la autoridad maxima que en nuestra patria lo ejerce, es la
Suprema Corte de Justicia y contra sus resoluciones no cabe el juicio de amparo. Por tanto las
violaciones a la Constitucidon que dicho tribunal lleva a cabo son irrecurribles y no hay otro
poder que tenga la facultad de proteger a las victimas de sus errores, desaciertos y violaciones
de cualquier género™. ®!

Mediante el Amparo se pretende que imperen las garantias individuales del gobernado,
teniendo que el medio de control constitucional es el proceso judicial que regula la
Constitucién por medio del cual se van a hacer vigentes los mandatos que establece ella
misma, imponiéndose a todas las autoridades del Estado e invalidando todos aquellos actos
anticonstitucionales que estas hayan cometido, siempre y cuando dicho acto desconozca o
viole alguna garantia o cualquier prevencién descrita en la Constitucion. Los principios

fundamentales del juicio de amparo se encuentran reglamentados en los articulos 103 y 107

' Dicci io Teorico vy Prictico del Juicio de A 2 ed., Pornia, México 1970, pigs. 82 y 83,
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constitucionales que tiene como principal funcion el anular, invalidar, o dejar sin vigencia los

actos de autoridad contrarios a la Constitucién.

El Articulo 103 comprende la proteccién de las garantias individuales contra las leyes o
actos de autoridad y la tutela indirecta del régimen federal a través de los derechos
fundamentales, cuando éstos son infringidos por leyes o actos de la autoridad federal que

invaden la autonomia de las entidades federativas y a la inversa.

El articulo 107 establece algunas reglas generales a que debe ajustarse el amparo, siendo:

a) Principio de instancia de parte agraviada (fracc. I)

b) Principio de relatividad de la sentencia. Casos en los que se¢ admite la suplencia de la
queja, leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia, materia penal, parte obrera en

matenia laboral, menores e incapaces, privacion de derechos, a nicleos de poblacion,

ejidatarios o comuneros, (frace. I1)
c) Procedencia del amparo, cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.(fracc. 1)

d) Reglas del amparo en materia administrativa. (frace. I'V)

€) Determinacion de los casos en materia penal, administrativa, civil, laboral, y los casos
en que se deba solucionar el amparo ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales

Colegiados. (fracc. V).
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f) Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion que sefialara el tramite
y los 1érminos que deberin someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la

Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones. (fracc. VI)
8) Amparo ante Juzgados de Distrito (fracc. VII)

h) Revision contra seatencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito, o
Tribunales Unitarios de Circuito. De ésta revision conocera la Suprema Corte de Justicia.

(fracc. VIII)

i) Irrecurribilidad de las resoluciones en materia de amparo directo a menos que decidan )
sobre fa inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucién., caso en que seran recurtibles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales. (fracc. IX)

j) Suspencion de los actos reclamados (fraces. X y XI) “La suspension debera otorgarse
respecto de las sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del
amparo y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension ocasione, la cual quedara sin efecto si la otra parte da -
contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo. y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

k) Jurisdiccion concurrente y auxiliar (frace. XIT)

I Contradicciones de tesis y jurisprudencias (fracc. XIIT)

1) Caducidad por inactividad del quejoso y del recurrente. (fracc. XIV)
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m) El Procurador General de la Republica o el Agente del M.P.F. como parte en los
juicios de amparo.(fracc. XV)

n) Responsabilidad de las autoridades (fraccs. XVI, XV1I y XVIII).

Los fundamentos del control constitucional, se derivan basicamente de la estructura de la
Constitucion en la cual deben existir presupuestos que actien en su defensa como es el Juicio
de Amparo asimismo debe existir 1a soberania, la division de poderes, los derechos del hombre
y la supremacia de la Constitucién. Dichos fundamentos los encontramos en los articulos 103,

105, 107, y 133 de nuestra Ley Fundamental.

Ahora bien con lo anteriormente expuesto podemos concluir que el Juicio de Amparo es
un sistema de control constitucional, el cual va a ejercitarse ante un érgano jurisdiccional por
1a via de accion, procediendo por las violaciones que comete una autoridad mediante cualquier
acto que lesione garantias individuales o esferas de competencia estatales o federales,
protegiéndolo segiin sca el caso.

La siguiente jurisprudencia establece: “AMPARO POR INVASION DE LA
FEDERACION EN LOS ESTADOS Y VICEVERSA. El juicio de amparo fue establecido
por el articulo 103 constitucional, no para resguardara todo el cuerpo de la propia

Constitucién, sino para proteger las garantias individuales y las fracciones I1 y III del precepto

ionado, deben derse en el sentido de que solo pueden reclamarse en el juicio de
garantias una ley federal, cuando invadan o restrinjan la soberania de los Estados, o de estos,
si invaden 1a esfera de la autoridad federal cuando existe un particular quejoso, que reclame
violacion a garantias individuales en un caso concreto de ejecucion o con motivo de tales
invasiones o restricciones de soberania. Si el legislador constituyente hubiese querido conocer
la facultad de pedir amparo para proteger cualquier violacién a la Constitucion, aunque no se

traduce en una lesion al interés particular, lo hubiese establecido de una manera clara, pero no
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fue asi, pues a través de las Constituciones de 1857 y 1917 y de los proyectos constitucionales
y Actas de Reforma que las precedieron, se advierte que los legisladores, conociendo y a los
diversos sistemas de control que pueden ponerse en juego para remediar las violaciones a la
Constitucién, no quisieron dotar al Poder Judicial Federal de facultades omnimodas, para

fes, por medio del juicio de amparo, sino que
v 62

oponerse a todas las providencias inconstit
quisieron establecer dste tan solo para la proteccion y goce de las garantias individuales'

El Control Constitucional se presenta por parte de un 6rgano politico, se ejecutara por la
via del amparo; manifestindose mediante la accidon y la excepcion; la accidn se presenta
cuando los particulares discuten ante los tribunales de la federacion las violaciones de caricter
constitucional, las cuales causan un perjuicio o bien un agravio personal, debiéndose
desarrollar un proceso judicial en el cual el afectado por un acto de autoridad violatorio de
garantias constitucionales persigue que se declare la accion de inconstitucionalidad. la cual se
dicta por una autoridad distinta a la autoridad responsable o bien la autoridad que pueda
conocer del amparo, el superior jerarquico del juez que cometid la violacién 0 un Juez de
Distrito. Mientras que la excepcion es ejercitada por los jueces, puede ser de oficio o por
peticién del demandado, sobre alguna inconstitucionalidad que este conectada con la
controversia y que sin estar directamente involucrada se relacione de alguna manera a ella, se
lleva a cabo a través de otro juicio y por las autoridades encargadas de aplicar la ley
secundania. Ignacio Burgoa seflala que “dentro del sistema de control jurisdiccional por la via
de excepcidn o defensa ante cualquier autoridad judicial puede plantearse una cuestién de
inconstitucionalidad que suscita alguna de las partes a un procedimiento de cualquier indole o

sea ante el juez natural o ante sus superiores jerarquicos a través de recursos procesales”. ©*

*2Tesis Jursprudencial no. 11, visibic en apendice 1917- 1975, 1a. parte, pleno 32, Resolucidn de la
Corte dc 29 de julio de 1969.

SE) Juicio d¢ Amparo, 11 ed.. Pormia, México 1977, pigs. 161 y 168,
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El sistema de control constitucional, tiene como principal funcion invalidar actos de
autoridad y leyes que sean contrarias a la Constitucion, la cual es defendida por érganos que el

propio Estado crea para ello, teniendo autoridades que tutelan la vida juridica de un pais.

Concluimos que en nuestro pais, el control constitucional se ejerce mediante el juicio de
amparo del cual conocen los tribunales federales, y por medio de éste sc protege a la
Constitucion, merced a la garantia de legalidad que establece en su articulo 16. Esta tutela
siempre se va a impartir en funcidn del interés particular del gobermado siempre que sea

afectado por un acto de autoridad.
3. LA IMPORTANCIA DEL AMPARO EN MATERIA PENAL.

Para entender de una manera clara la importancia que tienen el juicio de amparo en
materia penal debemos dar algunas definiciones de distinguidos juristas respecto al juicio de
amparo.

Ignacio Vallarta define al *Juicio de Amparo como el proceso legal intentado para
recuperar someramente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion, y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o por eximirse de
1a obediencia de la lcy 0 un mandato de autoridad que ha invalidado 1a esfera federal o local

respectivamente™. **

Brisefio Sierra seilala "A priori, el amparo es un control constitucional blecid

para que a instancia de parte agraviada, los tribunales federales apliquen, desapliquen o
inapliquen 1a ley o el acto reclamado®.**

SE) Juicio de Amparo, 3 ed., Pornia, México 1980, Pag. 39.

SSE} Control Constitucional del A Trillas. México, 1990 , pig. 25.




LAS GARANTIAS INDIVIDUALRS ANTE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 113

5

Juventino V: Castro manifiesta que *el amparo es un proceso rado de anul.
de naturaleza constitucional promovida por la via de accién, reclamandose actos de autoridad
y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente al quejoso contra garantias
expresamente reconocidas en la Constitucién, contra la inexacta, y definitiva atribucion de la
ley al caso concreto o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya sean federales, ya
estatales que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion al efecto de restituir las cosa al estado que tenian antes de efectuarse la violacién
reclamada. Si el acto es de caracter positivo o el de obligar a la autoridad a que respete la

garantia violada cumpliendo con lo que clla exige, si es de caracter negativo™. *¢

Alfonso Noriega establece que: “el amparo es un sistema de defensa de la Constitucion, y
de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma
o ante el Poder Judicial Federal y que tienen como materia leyes o actos de la autoridad

de jui
que violen las garantias individuales o impliquen una invasion de la soberania de la federacién

en los estados o viceversa y que tienen como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento
de la violacién™. *”

Burgoa nos define, *‘¢l amparo penal como el tipo de amparo que procede contra
cualquier acto que Iesione o tienda a lesionar la libertad personal, fisica o ambulatoria o que
viole o tienda a violar alguna garantia constitucional cuyo contenido sea la preservacion del
gobernado en cuanto a su persona, es decir a su entidad psicosomatica. En los supuestos

seflalados, los actos de autoridad susceptibles de impugnarse pueden constituir en actos
dimi judicial, judicial judiciales como importantes

prejudiciales, fuera del prc
modalidades del amparo penal pueden citarse la facultad de suplir la deficiencia de la queja, y

“Garamias y Anparo. op. cit., pig. 284.
* Lecciones de Amparo, 3 ed. Pormia, Mdéxico 1991, tomo 1, pdg. 44.
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el de la no preclusion de la accién constitucional asi como de algunas excepciones al principio

de definitividad™. **

El amparo es un medio de control constitucional que se gjercita por medio de un érgano
jurisdiccional por la via de accidn y que procede por violaciones que haya cometido la
autoridad a través de actos o leyes que violen o lesiones garantias individuales o esferas
locales o federales teniendo como resultado una resolucién que restituya al gobemado del

goce de sus garantias. dejando las cosas en el estado que guardaban antes de que fuera
cometida la violacion.

“En un informe que rinde la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por su presidente en

el ajfio de 1977 define la finalidad y la naturaleza del amparo™, *°

El amparo en materia penal se puede promover cuando el acto de inconstitucionalidad

impugnado tienda a privar de la vida a una persona, que afecte la libertad personal de

““El Juicio d¢ Amparg, op, cit, pig.206.

“AMPARO FINALIDAD Y NATURALEZA DEL .- El luicio dc csecli
cn:ndo por nucstra Consutuc:dn Federal para que los gobernados puedan hacer proteger sus g:uanu:ls
las autoridades y esc instrumento solo pucde

de las i que al
ser motivo de i ion, sino quc bi¢n en la vida real y concreta dd:c otorgar a los
i una i ficil y il para sus derechos mis fund: del
nivel de ion de los ciud. i de que tiengan o no abundantes recursos
por quc la pi i del poder

econdmicos, asi como del nivel de su asesoria legal esto es i
Judicial Federal hace que las garantias constitucionales de Jos gobermados, debe funcion:u como un
an\on.lguador cnln: ¢l poder del csmdo ¥ Jos intcrescs lcg:\les de los lndn1duos ¥ cn la medida en que ¢l

un clima de derecho, lucgo los

en vez de un poder op. , SC
jueces del amparo no deben haocrdclnlécmmdcstwcwunmonsandclmm se pucda habiar
amdémnzmcnlc. pero que resulte muy limi en la p para la real y dc los
real y Dx dandc sc desprende que las normas que
<l p j reui ituci dcben inter con espiritu generoso, que facilite ¢l accoso
dcl amparo al pucblo gobcrmado. cn un régil de d ho lo impo! no cs d har las

dc amparo que no cstén bicn sino obicner la icion de los !

1 judici; sobre ¢l ido dc las i dc cstos. 3a

quc surgen entre gobcmantes y
pante, Tribunal Colegiado de Cirquilo, tesis 2, pp.21-22. Arcllano Garcia Carlos, El Juicio de Amparo,

2a. od. Pormia. México, 1991, pig. 315,
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movimiento de un gobernado, que se trate de actos por medio de los cuales se vaya a deportar
alguna persona por medio de una orden de autoridad, en casos de destiervo, o bien cuando se

imponga alguna de las penas que prohibe el articulo 22 constitucional.

Se puede promover €l amparo directo en materia penal cuando una demanda se enderece
contra una sentencia definitiva, 0 un auto que ponga fin al juicio el cual no admita ningin
recurso en su contra y que estén dictados dentro de un proceso penal ya sea por vicios en esa
resolucidn o bien que tales vicios se hayan cometido en el transcurso del juicio o bien en los

casos que seflale el articulo 160 de la ley de amparo.

La importancia del amparo en materia penal, no es otra sino el restituir al quejoso del
goce de las garantias individuales que le fueron violadas, restituyéndolas por medio de un
organo de autoridad federal, esta violacion de garantias puede desprenderse que provienen de
una autoridad y tienden a la privacion de la vida afectan la libertad personal de un individuo de
la deportacion, destierro, o bien cuando se pretenda realizar con el individuo algiin acto de los
que se prohiben en el articulo 22 constitucional, que sefialan la prohibicién de penas. Teniendo
la gran trascendencia de proteger al individuo del goce de sus maximos derechos que son la

vida, la libertad y la integridad fisica.

La violacion a garantias en materia penal que consagran los articulos 16, 19 y 20 fraces. I,
VIII y X parrafo primero y segundo constitucionales pueden reclamarse ante Juez de Distrito

que corresponda o ante el superior del tribunal que haya cometido la violacidén (art. 37 L. A)

Para mayor abundamiento en la comprension del amparo en materia penal, dentro del

capitulo cuarto de esta tesis se estudiara la procedencia del juicio de amparo en materia penal.
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4. LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL.

Se entiende por suspension de derechos, la derogacion general y temporal de garantias

individuales en casos o situaciones de emergencia o restriccion particular y transitoria del

ejercicio de los derechos del ciudadano, por inc li o de las obligaciones de los

civdadanos o bien por infraccion de algiin ordenamiento legal.

*“Desde el punto de vista de los derechos humanos la suspensidon de los derechos puede
revestir dos modalidades distintas; segin la mayor o menor extension del ambito personal y

material de afectacion de la medida suspensiva™, 7

El articulo 29 constitucional sefala “En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica, y con aprobacion del Congreso de la Union, y en los recesos de este, de la
Comisidon Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fueren obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al

Congreso para que las acuerde”™.

El objeto del articulo 29 constitucional prevé la intermupcion o cesacion temporal de la

vigencia de las garantias individuales, cuando la sociedad se vea expuesta a un grave peligro

Tjesits Rodrigucsz y Rodrigucr, Ricci 10 Juridico N i i dc 1 i, i Juridicas,
UNAM 1984, tomo VIIL pag. 225.
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que solamente pueda enfrentarse mediante una accién ripida, enérgica y eficaz. para la cual

dichas garantias puedan constituir un obstaculo. Permite quc el Congreso delegue facultades
ida | lacion da a resolver la

en el Presidente de la Republica, para que este
emergencia.

En este numeral se mencionan las causas que originan un estado de emergencia a su vez
nos sefiala cuales son las hipotesis para poder suspender garantias asi como las autoridades
competentes para decretar dicha suspension, la que puede llevarse a cabo en un Estado o
Entidad que conformen la Reptblica Mexicana, la suspensiéon de garantias puede ser de una
manera temporalmente limitada o bien transitoria y unicamente debe regir mientras subsista el
Estado de emergencia que le dio origen, se pueden suspender todas o sélo algunas de las
garantias individuales, por lo tanto en el decreto de suspension de garantias debe manifestarse
claramente que garantias han de suspenderse, ya que solo pueden suspenderse una o mas

garantias segnin sea el estado de emergencia.
La suspensién tienen como finalidad especifica el hacer frente rapida y facilmente a la

situacion de emergencia, y una vez concluida se deben integrar los derechos del hombre y las
garantias constitucionales tales y como existian hasta antes de que se decretara la Ley de

Suspencidn de Garantias.

En matena penal se encuentra seiialado en el articulo 38 que sefiala que los derechos o

prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar

desde la fecha del auto de formal prisién;

por un afio

En este parrafo se i con la susp
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IT1. Durante la extincion de una pena corporal

IV. Por vagancia, o ebriedad, consuctudinaria, declarada en los términos que prevean las
leyes.

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accién penal y:

V1, Por sentencia gjecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se suspenden los derechos del ciudadano y la manera de
hacer 1a rehabilitacion.

En estos supuestos el plazo puede exceder de un afo.

La sujecion a un proceso penal por delito que merezca pena corporal, es una causa de
suspensidn de los derechos politicos de los gobernados ésta suspension comienza a partir de la
fecha en que se dictd el auto de formal prision; 1a suspensién de derechos debe tener efecto
solamente en los casos en que se encuentre sujeto a un proceso penal , una vez dictada la
resolucion de conformidad con el parrafo tercero, es contradictoria la suspension de derechos

se va a prolongar hasta que quede extinta la pena corporal Que se haya impuesto.

Ahora bien, incurren en la misma penalidad quienes son préfugos de la justicia, aqui la
suspension subsiste hasta que se concluye el plazo de prescripciéon de 1a accion penal o bien
hasta que se pronuncie sentencia absolutoria, si es condenatoria la suspension comienza como
ya lo mencionamos desde que se dicta el auto de formal prision o por el plazo que fije la

sentencia que se pronuncie si en ésta se impone como pena la suspension.
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En el caso de delitos contra la seguridad de 1a nacién cuando el juez penal no establezca

enla ia la suspension de la ciudadania este sera de un afio.

Por otra parte, ¢l articulo 99 del C.P. establece que: “‘La rehabilitacion tiene por objeto
reintegrar al condenado en sus derechos civiles, politicos o de familia que habia perdido en

virtud de sentencia dictada en un proceso en cuyo ejercicio estuviese suspenso.

EIl C.P. en su capitulo I1X que se intitula Suspension de derechos sefiala en sus numerales

45 y 46 lo siguiente:

*La suspension de derechos es de dos clases:

1. La que por ministerio de ley resulta de una sancién como consecuencia necesaria de
ésta;y

1. La que por ser_nencia formal se impone como sancion.

En el primer caso, la suspension comienza y concluye con la sancion de que es

consecuencia.

En el segundo caso la suspencidn se impone con otra sancion privativa de la libertad,

comenzara al terminar ésta y su duracion sera la sefialada en la sentencia™.

“La pena de prision produce la suspension de los derechos politicos y los de tutela,
curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial sindico o
interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. La suspensiéon
comenzara desde que cause gjecutoria la sentencia respectiva y durard todo el tiempo de la
condena.
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Los casos en que se presenta la restriccion de las garantias en materia penal se presentan
en los siguientes supuestos tratandose de la orden de aprehensién toda vez que cuando la
emite la autoridad ésta no tiene la obligacion de oir previamente a la persona a la cual se va a
aprehender, en el caso en que se concede la libertad provisional bajo caucion, cuando se esta
en presencia de un delito cometido en flagrancia, que cualquier persona puede aprehender
debiendo poner de inmediato a disposicion de una autoridad, asi como también en los casos de

urgencia.

Podemos concluir diciendo que la suspencién de los derechos del gobernado, produce
una incapacidad para ejercer los derechos que como gobemado le corresponden y para
cumplir con las obligaciones que se emanan de estos derechos. La suspension de los derechos
o prerrogativas de los gobernados siempre es temporal y no definitiva y durante el tiempo que
la ley sefiala, como consecuencias de la suspension tenemos el participar en la organizacion y

las funciones del Estado mexicano.
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CAPITULO SEGUNDO

ORIGEN Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y EL JUICIO DE AMPARO.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

1.1. INGLATERRA

La costumbre social en la practica constante de la libertad de los acontecimientos
histéricos en los cuales se revelaron los intentos de defensa de los derechos fundamentales del
ciudadano inglés, surgiendo como consecuencia la Constitucion Inglesa, no como un cuerpo
conciso unitafio y escrito de preceptos y disposiciones legales. sino como un conjunto
normativo unitario implicado en diversas legislaciones aisladas y en la practica juridica
realizada por los trbunales, es decir que Inglaterra fue el estado tipico dotado de una
Constitucion misma. creada por la costumbre social fundamentada en la idiosincrasia popular

¥ que no tiene como antecedente ninguna norma legal, sino que se produce espontaneamente.

Emilio Rabasa ha sefalado que "esta Constitucion es ¢l prototipo de una Constitucion
espontanea, a diferencia a 1a impuesta la cual no surge espontaneamente de la costumbre

juridico-social, sino que su obligatoriedad depende de un acto Legislative™.”!

La consagracion y proteccion Junidica de la libertad aparecio como consecuencia de
varios acontecimientos histéricos que se fueron gestando y reatfirmando como en las primeras
épocas de la edad media, en que prevalecia el régimen de la "verdicra privata” (venganza

privada) en los comienzos de la sociedad inglesa

“'Rabasa Emibio. El An. 14 v cl Juicio Coustitucional. 4 ed.. Pormia, México 1978, pig 80
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Sin embargo, se fueron introduciendo limitaciones a esa practica social y sc consideraba
que en determinados periodos no podria ejercerse violencia alguna en aras del Rey, quien
paulatinamente fue instituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio. Estas restricciones fueron
conocidas con el nombre de "La Paz del Rey

. que consistian en extinguir el régimen de
venganza privada y la Violencia con la que se cjercia, asi nacieron los primeros tribunales
conocidos como el Witan (Consejo de Nobles), el tribunal del condado y ¢l Consejo de Cien

que vigilaba el desarrollo de las Ordalias o “*Juicio de Dios™.

En todos los lugares del reino se establecid la "Curia Regis” o Corte del Rey con
diferentes atribuciones que é! mismo delegaba. Los tribunales fueron sometidos a la autoridad
judicial central, misma que tenia la obligacion de respetar sus costumbres y tradiciones
juridicas. Asi, se fue extendiendo lo que se llamo "Common Law" que fue y sigue siendo hasta
la fecha, un conjunto normativo consuctudinario, enriquecido y complementado por las
resoluciones judiciales de los tribunales ingleses, y en particular por la corte del Rey, las cuales

constituyeron precedentes obligatorios no escritos para casos sucesivos.

El Common Law y el Derecho no escrito, se encuentran en el hecho que su institucion
original y su autoridad primitiva no revistieron forma escrita como leyes del parlamento, sino

que su poder obligatorio y su fuerza legal devinieron a través de usos inmemoriales y
prolongados en el reino.

Segun Emilio Rabasa "explica que ¢l Common Law o el Derecho comun en Inglaterra se
formd y se desenvolvio sobre dos principios capitales que son la seguridad personal y la
propiedad”. Sus normas se extendieron y se impusieron a la autoridad real que debia acatarlas,
por o que esta establece la libertad y propiedad, en Inglaterra se erigicron ya en derechos
individuales publicos, oponibles al poder de las autoridades o como herramienta el Common
Law, se impuso en la conducta de la vida pablica marcando un limite a la autoridad real que

no podia traspasarlo sin provocar rebeldia y hostilidad.
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En conclusién podemos decir que en el Reino Unido exista, en virtud del Common Law,
una supremacia consuetudinaria respecto del poder del monarca y en general de cualquier

autoridad interior, cuyo contenido es la seguridad personal y la propiedad."”?

Encontramos que en ese pais, los derechos fundamentales del hombre surgieron
espontaneamente debido a la aplicacion de los usos y costumbres, por lo tanto se considera
que su derecho es meramente consuetudinario, toda vez que carece de normas escritas. A este
derecho se le dio el nombre de Common Law o Derecho comin, alcanzando su maximo
grado de desarrollo mediante el respeto y reconocimiento de usos y costumbres que

adoptaron la forma de garantias frente al poder publico.

El derecho surgio después de muchos afios como la consecuencia de la sucesion de varios
acontecimientos historicos que ocurrieron en el pueblo inglés y que con el tiempo se fueron
reafirmando. Dichos fenomenos historicos, en su mayoria, fueron intentos de defensa de los

derechos fundamentales de los ciudadanos ingleses.

Como resultado de la aplicacion de los usos y costumbres en la Gran Bretafia, asi como
también la practica de la libertad se fue generando de forma espontanea, la Constitucion
Inglesa que es un conjunto de normas consuctudinarias mismas que no tiene como

antecedente ninguna forma legal escrita.

- El Doctor Ignacio Burgoa sefala. “Asi en toda Inglaterra se fue extendiendo lo que se
llamo "Common Law™ siendo un conjunto normativo consuetudinario enriquecido y
complementado por las resoluciones judiciales de los tribunales ingleses y en particular por la

corte del rey, las cuales constituyeron a su vez precedentes obligatorios no escritos para casos

sucesivos™. 7

7*Rabasa Emilio, La ticia Constitucional, pig.86.
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Para Luis Bazdresch, “el Common Law es un conjunto de reglas creadas por la
costumbre y sancionadas por su continua aplicacion que no tienen como antecedente una
norma legislativa sino que produce espontincamente por expresiones de la idiosincrasia y el

criterio nacionales a través de las resoluciones de los tribunales™. 7

Ahora bien, el derecho comun se formo y se desarrollo en la seguridad personal y el
respeto a la propiedad que en la sociedad inglesa no obstante que prevalecian algunas figuras

como la esclavitud y la "vindicta privata” o venganza privada mismas que se traducian a

violencia.

Afortunadamente tales arbitrariedades se tueron extinguiendo poco a poco por la misma
practica de Jos usos y costumbres, y por otra parte, porque ¢l mismo Rey instituyo algunas
prohibiciones cn beneficio de los gobernados, las que esencialmente constituyen el respeto a la
integridad fisica y moral de las personas. a la libertad personal, a la libertad del lugar de
residencia hasta el llegar a excederse en todas las cosas reales o materiales, ello en virtud de
que el Rey no podia impartir justicia en todos los lugares del reino. Por tal motivo, se crearon
los tribunales en los distintos pueblos que conformaban su jurisdiccion. Asi como las normas
de derecho comiin en forma escrita, siendo impuestas a todos los ciudadanos y autoridades en

general; de igual forma el rey también tenia la obligacion de acatarla y respetaria

Sin embargo en numerosas ocasiones dichas leyes fueron contravenidas por el monarca,
quién confiando en su poder. se sustrajo de los preceptos de derecho consuetudinario, al
momento de desobedecer las resoluciones judiciales que ordenaba el Common Law,
ocasionando con su actitud protestas del pueblo en contra det soberano por desobedecer las

resojuciones judiciales que ordenaba el Common Law, obteniendo de este la expedicion de

" »Las Garantias Individuales, op. cit., pig.85.
MGarantias Constilucionales, 2 ed.. Trillas, México. 1983, pag.45.
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documentos denominados "Bills o cartas™ en las cuales se contemplaban los derechos

subjetivos del gobermado.

Al comienzo del siglo X111, en el afio de 12185, los barones ingleses obligaron al Rey Juan
Sin Tierra a firmar un documento que se conocié con el nombre de "La Carta Magna”,
documento en el que se establecian los derechos y libertades del individuo siendo a su vez un
documento politico que daba ciertas limitantes a la autoridad del monarca. I.a carta magna
constaba de 79 capitulos en los que se manifestaban los derechos garantizados por el poder

real, al clero, alo barones, a los hombres libres y a las comunidades.

El capitulo 46 sechala la importancia sobre el particular “ya que garantiza que ningun
hombre libre podria ser arrestado, expatriado o expropiado sin juicio ante sus pares y segiin la

ley de su comunidad o sea la Common Law.""*

En dicho precepto se consagraban las garantias de libertad personal, propiedad. audiencia

y competencia del! tribunal siendo claros antecedentes de nuestros articulos 14 y 16

constitucionales.

Con el paso de los aiios la autoridad del monarca se fue restringiendo paulatinamente, a la
vez que el parlamento ingles iba atribuyéndose mas facultades de gobiemo. A pesar de esto,
no faltaron episodios politicos en los que el rey cometid algunas infracciones en perjuicio de
los derechos consignados por las leyes, lo que fue ocasionando diversas protestas por parte
del pueblo y por lo tanto fue necesaria la intervencion del parlamento que en el aflo de 1628,
que impuso al rey Carlos I -debido a las violaciones cometidas bajo su reinado- un documento

llamado “Petition Rights™ en el que se establecieron normas del Common Law con las que el

"$Luis Bazdresch, op. cil. piig.46.
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monarca estuvo en desacuerdo desde Juego. ya que a su vez lo obligaron a jurar que esto no

volveria a suscitarse.

En el afio de 1639 ¢l parlamento impuso al rey Guillermo III un estatuto conocido como
"Bills of Rights que ampliaba las garantias individuales, mismas que ya se habian establecido
con anterioridad, incluyéndose nuevas garantias como son las de libertad de tribuna, la libertad
de portar armas, la libertad de peticion y la libertad de expresion del parlamento; ademas

derogo la suspension y dispensa de las leyes y las multas y fianzas excesivas.

En conclusion podemos sefialar que, en el pueblo inglés por primera vez, se proclamaron
algunas garantias individuales de libertad y su proteccion juridica alcanzando un alto grado de
desarrollo, toda vez que su derecho fue creado y consolidado por la aplicacion de los usos y
{as costumbres del pueblo ingles y por los diversos procesos historicos, que dieran origen a los
acontecimientos ocurridos con anteroridad, tomando como fundamento el Common Law, el
cual se fue interponiendo ante los tribunales, elevandose con el paso del tiempo a garantias

individuales que otorgaba la Constitucion al pueblo inglés -

1.2. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Al formarse las colonias inglesas en América del Norte, los emigrantes llevaron con ellos
las tradiciones juridicas de su pais, mismas que fueron recogidas por el Common Law y que
como seiialamos con anterioridad, estas traian consigo una clara idea sobre la libertad. De
igual forma sirvieron para que en esa parte del continente, se dieran las condiciones para la
creacién de empresas explotadoras. Ejemplo de ello es 1a creacion de la colonia inglesa en
Virginia, que se debidé a que una compaiiia inglesa obtuvo la autorizacion para formar una
colonia. Esto dio pie a que posteriormente se fueran estableciendo otras colonias en

Massachusetts, Rhode Island y Connecticut y otras que se fueron creando posteriormente.
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El Rey era el encargado de otorgar las autorizaciones para la creacion de las Colonias
Inglesas, haciéndolo mediante documentos que se les denomino *Cartas™ en las que se fijaban
ciertas reglas de gobiemo para las entidades en formacidén. Asimismo, mediante dicho
documento, se concedia a los colonos ingleses amplia autoridad y autonomia para crear su
régimen interior asi como también se reconocia la supremacia de las leyes de Inglaterra y de su
Constitucion consuetudinaria teniendo cl caracter de ley fundamental en cada colonia, de tal

forma que las autoridades y colonos debian acatarlas en todo sentido.

Las Cartas de Connecticut y de Rhode Island. de los afios 1662 y 1663 respectivamente,
son las constituciones escritas mas antiguas. En 1776, Virginia adopté su propia Constitucion,
siendo una de las mas completas y sirviendo de inspiracion la Constitucion Federal
Norteamericana. lo mas importante que contenja dicho documento consistia en el catalogo de
derechos (Bill of Rights) donde se consagraban las prerrogativas fundamentales del gobemado
trente al poder publico. Esta Constitucion también sinid como base al documento piblico

francés de 1789

"A continuacion enunciaremos las demas Colonias fundadas en Norteamérica y la fecha
en que se promulgaron sus primeras constituciones. Pennsylvania de 28 de septiembre de
1776, 1a de Maryland de 11 de noviembre de 1776, Carolina del Norte de 1776, Vermont de 8
de junio de 1777, Massachusetts de 2 de marzo de 1780, y la de New Hampshire, de 31 de

octubre de 1783"7%,

En todas y cada una de esas constituciones se encuentran consagrados los derechos
fundamentales, del hombre, asi como también la declaracion de igualdad legal entre los
hombres y se fue llevando a la practica el Habeas Corpius, que era un recurso anglosajon

creado en el siglo XTI el cual se abocaba a defender la libertad de transito del gobernado frente

**Burgoa Ignacio. op. cit. pig. 100,
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a las detenciones de las autoridades publicas. En la actualidad, este recurso, procede para
impugnar actos de privacion de libertad deambulatorio de particulares por particulares. El
Habeas Corpus fue adoptado desde la época colonial por la Constitucion Federal de los
Estados Unidos de Amdérica.

Como resultado de la conjuncion de las Trece Colonias inglesas surgieron los que hoy
conocemos como los Estados Unidos de América, cuya evolucion juridica detallaremos

brevemente.

Consumada la ruptura del vinculo de dependencia entre Inglaterra y las Colonias, estas no
se sintieron lo suficientemente fuertes por si solas debido a que en la practica se encontraban
aisladas unas de otras, aunque permanecieron unidas sin establecer a la federacion como
entidad juridica y asi conservando cada una su autonomia, logrando dc esta manera la
expedicion de un documento muy importante denominado "Los Articulos de Confederacion y

Unioén Perpetua®.

Ese sistema de uniéon entre los primeros “Estados Norteamericanos”, no dio buen
resultado por lo que se propuso que se que se revisaran los articulos a fin de reformarlos,
llevandose a cabo para tal efecto una convencién en la Ciudad de Filadelfia. Después de varios
debates y de la insistencia de los Estados de formar parte de una federacion, se clabord el
proyecto de Constitucion federal, el cual fue sometido a consideracion de los delegados de

cada estado en convenciones locales, resultando aceptado.

Asi, el dia 17 de septiembre de 1787 fue promulgada la Constitucién Politica de los
Estados Unidos de Ameérica. En esa constitucién no se contemplaba ningun capitulo relativo a
los derechos subjetivos del gobermado, debido a que sus precursores tuvieron como objetivo

principal convertir el régimen confederado en federativo al crear una nueva entidad juridica y



NaL. 30

LAS GARANTLAS INDIVIDUALES ANTE EL EJERCICIO DE LA ACCION

la corte del rey, las cuales constituyeron a su vez precedentes obligatorios no escritos para
casos sucesivos™.”?

Para Luis Bazdresch, “e¢l Common Law e¢s un conjunto de reglas creadas por la
costumbre y sancionadas por su continua aplicacion que no ticnen como antecedente una

norma legislativa sino que produce espontancamente por expresiones de la idiosincrasia v

- . . N . w74
el criterio nacionales a través de las resoluciones de los tribunales™.

Ahora bien, ¢l derecho comun se formo y se desarrollo en la seguridad personal v el
respeto a la propiedad que en la sociedad inglesa no obstante que prevalecian algunas
tiguras como la esclavitud v la "vindicta privata™ o venganza privada mismas que se

traducian a violencia.

Afortunadamente tales arbitrariedades se fueron extinguiendo poco a poco por la
misma prictica de los usos y costumbres, y por otra parte, porque el mismo Rey instituyo
algunas prohibiciones en beneticio de los gobernados. las que esencialmente constituyen et
respeto a la integridad fisica ¥ moral de las personas, a la libertad personal, a la libertad del
lugar de residencia hasta el {legar a excederse en wdas las cosas reales o materiales. ello en
virtud de que ¢l Rey no podia impartir justicia en todos los lugares del reino. Por tal
motivo. se crearon los tribunales en los distintos pucblos que conformaban su jurisdiceidon.
Asi como las normas de derecho comin en forma escrita, siendo impuestas a todos los
ciudadanos » autoridades en generals de igual forma ¢l rey también tenia la obligacion de

acatarla v respetarla,

Sin embargo en numerosas ocasiones dichas leyes fucron contravenidas por el

monarca, quién confiando en su poder, se sustrujo de los preceptos de derecho

"Las Gorantios Individuales. op. cit., pag.85.
" Garapuias Constitucionales. 2 ed., Trillas, México, 1983, pag.45.
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1.3. EPOCA COLONIAL.

En el régimen juridico colonial, se persiguio la unificacidon de todas las disposiciones que
bajo distintas formas preceptivas se dictaron por los gobiernos espaiioles en la Nueva Espaiia,
siendo en la recopilacion de las Leyes de Indias de 1681, donde se establecieron dichas
disposiciones por orden del Rey Carlos 11, siendo la fuente primordial del Derecho
Neoespafiol. pues en el se encontraban las recopilaciones reales que regian la vida de la Nueva
Espafia.

"Al consumarse la conquista de M¢xico, y al iniciarse la colonizacion de las tierras recién
denominadas, la penctracion juridica espafiola se encontraba como un conjunto de hechos y
practicas sociales autdctonas, las cuales lejos de desaparecer y quedar eliminadas por el
derecho peninsular fueron consolidadas por diversas disposiciones reales y posteriormentc por
la recopilacion de las leyes de indias de 1681, que autorizaba su validez en todo aquelio que

no fueren incompatibles con los principios morales y religiosos"”

Ahora bien analizando este derecho en su aspecto legal y consuetudinario, encontramos

que existian diversas garantias juridico procesales para los gobernados.

En el régimen del derecho existia una autentica jerarquia juridica, en la que la norma
suprema era el derecho natural, que prevalecia sobre la costumbre y las leyes. Es por eso que
cuando existia oposicidon a este y se pretendia aplicar una ley, una ordenanza, una cédula,
impuesto, etc. el afectado o agraviado podia acudir al rey solicitando su proteccion contra

actos de inferiores jerarquicos.

7*Burgoa lgnacio. Op. cil. pag. 116.
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Asimismo, existié una institucién procesal llamada "Recurso de fuerza™ al que hace
alusién Ignacio Burgoa al citar a Don Alfonso el Sabio, el cual manifestaba que fuerzaes * la

cosa hecha a otro torcederamente de que no se pueda amparar el que la recibe tales son los
1ad,

do al civ >

atentados que cometen los jueces que atropellan las leyes asimismo despoj
de su libertad hacienda y honor sin oirle admitir sus defensas o apelaciones o mandan alguna
cosa contraria a la ley; en cuyo conflicto tiene otro recurso el vasallo mas que acudir a su rey,
su sefior natural, su protector o a sus tribunales supremos para que la liberen y defiendan de la
opresion™, *°

“El monarca espafiol concentraba en su persona las tres funciones en la que se desarrolla
la actividad integral del Estado pues ademas de ser el supremo administrador publico era
legislador y juez, todos los actos ejecutivos, las leyes y los fallos se desempefiaban, expedian y
pronunciaban a nombre del rey de Espaila quien en el ambito judicial delegaba atribuciones

propias inherentes a su soberania cn tribunales del mismo nombre™. *!

Este recurso fue reconocido posteriormente en la Constitucion de Apatzingan, al otorgar
competencia para conocer del Supremo tribunal de justicia, segun se puede advertir en su

articulo 197 que a la letra sefialaba:

“ART. 197.- Conoce de todos los recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos y de

las comp ias que se susciten entre los jueces subalternos™. ¥2

Ahora bien, podemos concluir que ese recurso -desde el punto de vista de su caracter

tutelar- significo un medio de control de legalidad asi como de derecho de audiencia,

*®Burgoa Ignacio, op. cit. pig. 92 citando a Don Alfonso el Sabio "Maximas sobce _recurso de
fucrzay 160", editada cn 1786. B

*'Burgoa Ignacio, op. cit. pig 104 y 105,

**Constitucion de A
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ejercitable contra las autoridades judiciales, cuyos actos lesionaran en sus bienes juridicos a

alguna persona, entre los actos que podemos sefialar esta el de la posesién.

1.4. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824 fue la primera que rigid al México
Independiente, influyendo para su creacion el Plan de la Constitucion Politica de Ia Nacion
Mexicana del 28 de mayo de 1823, en el cual entre otras cosas, encontramos los derechos y
deberes de los ciudadanos, sefalando en su Articulo ! "La libertad que es el pensar, hablar

escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los derechos de otros*.**

También los Articulos 2,3.4 establecian garantias de igualdad y propiedad y en los

articulos 1, 2, 3 y 4 del segundo capitulo que establecia los deberes de los ciudadanos.

Esta Constitucion no establece un capitulo especial sobre garantias del gobernado, a

continuacion haremos una breve referencia historica sobre dicho ordenamiernto legal.

La discusion del acta constitucional se efectio del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero
de 1824, siendo en esa ultima fecha en la que se aprobd el proyecto, al cual no se le hicieron

casi maodificaciones, y se le denomino Acta Coastitutiva de la Federacion Mexicana.

En este ordenamienta legal se contemplaban VI titulos subdivididos en secciones y 171
preceptos. En el sc ratificaban los principios republicanos y federales que ya se habian fijado
en el acta constitutiva. Fundamentalmente los 171 articulos establecian las facultades de los

estados y de la federacion -y sobre todo- la consagracién de la soberania nacional.

*>Plan dc la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana.
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Los puntos torales de esa Constitucion fueron, entre otros, que establecio la forma de
gobierno como Repuablica representativa, popular y federal, la division de poderes, la
configuracidon territorial mexicana; sobre esto Gltimo es interesante mencionar que el entonces
territorio nacional quedo constituido por 19 entidades y ¢l 20 de noviembre de 1824 se creo el

Distrito Federal, que desde entonces tue el asiento de los poderes federales.

La impornancia de la Constitucion Federal Mexicana de 1824 radica basicamente en haber
dotado a nuestro pais de las bases politicas fundamentales como lo son el sistemna federal, el
régimen republicano y la division de poderes, principios que con algunas interrupciones,

continuan siendo esenciales dentro de la organizacion constitucional de México.

En la Constitucion de 1824 no encontramos garantias individuales en un capitulo especial
sino que encontramos algunos preceptos que regulan garantias al gobemado mismas que se

transcriben a continuacion.
ART. 50 Las facultades exclusivas del congreso en general son las siguientes:

II1.- Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se suspenda

su gjercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la federacion,

XXV.- Conceder amnistias o indultos por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los

tribunales de la federacion, en los casos y previos los requisitos que previenen las leyes.

ART. 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:

XIX:- Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la Corte
Suprema, Tribunales y Juzgados de la federacion y que sus sentencias sean ejecutadas segin

las leyes.
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ART.: 112, Las restricciones de las facultades del presidente son las siguientes:

11.- No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni ponerle pena alguna; pero
cuando lo exija el bien y la seguridad de la federacion, podra arrestaslas, en el término de 48

horas, a disposicién del tribunal o juez competente.

En este precepto encontramos un claro antecedente del término constitucional en que

debe ponerse al indiciado a disposicion de autoridad competente en nuestra Constitucion

vigente en su articulo 19,

ART. 146. La pena de la infamia no pasara del delincuente que la hubiera merecido segun

las leyes.
ART. 147. Queda prohibida para siempre la pena de confiscacion de bienes.
ART. 148. Queda siempre prohibido todo juicio por comision y toda ley retroactiva.

ART. 149 Ninguna autoridad ;aplicaré clase alguna de tormentos, sea cual fuere la

naturaleza y estado del proceso.

ART. 150. Nadie podra ser detenido sin que haya semi plena prueba, o indicio de que es

delincuente.
ART. 151. Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de sesenta horas.

ART. 152 Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas papeles y
otros efectos de los habitantes de Ia Republica, sino no es por los casos expresados dispuestos

por la ley, y en la forma que esta lo determine.
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Art. 153.A ningun habitante de la Repiblica se le tomari juramento sobre hechos propios

a declarar sobre materias criminales.

Art. 155. No se podra eniablar pleito alguno en lo civil ni en lo criminal, sobre injurias, sin

hacer constar haberse intentado legalmente el medio de la conciliacion.

Art. 156. A nadie podra privarsele del derecho de terminar sus diferencias por medio de

Jjueces arbitros, nombrados por ambas partes, sea cual fuere el estado del juicio.

De la simple lectura de los articulos que se encuentran dispersos dentro de esta primera
Constitucion Federal nos damos cuenta que ciertamente las garantias individuales no se
encuentran consagradas en un capitulo especial, sino que por el contrario, las podemos
encontrar en diversos titulos de dicha ley fundamental, asi como los encontramos en el acta

constitutiva que la antecede. No obstante, nos damos cuenta que se tiene la intencion de

asegurar las libertades y derechos de las personas.

Se encuentran diversas garantias del gobernado como son la libertad de imprenta, libertad
de expresién, la propiedad, y mas que nada en la ultima seccion que transcribimos
encontramos claros antecedentes de nuestras garantias de legalidad y seguridad juridica y de
una manera mas d¢tallada y dando mayor importancia encontramos que ya se regulaban gran
cantidad de garantias en materia penal, como lo son la prohibicién de penas trascendentes, la
confiscacion de bienes, los juicios por comision o por leyes retroactivas, prohibicion de

tormentos, prohibicion de detencién sin pruebas, término constitucional de 72 horas y el

registro de propiedades sin ajustarse a disposiciones legales.
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Ahora bien analizando este derecho en su aspecto legal y consuetudinario,

encontramos que existian diversas garantias juridico procesales para los gobernados.

En el régimen del derecho existia una autentica jerarquia juridica, en la que la norma
suprema era el derecho natural, que prevalecia sobre la costumbre y las leyes. Es por eso
que cuando existia oposicion a este y se pretendia aplicar una ley, una ordenanza, una
cédula, impuesto, etc. el afectado o agraviado podia acudir al rey solicitando su proteccion

contra actos de inferiores jerarquicos.

Asimismo. ex

istié una institucion procesal llamada "Recurso de fuerza™ al que hace
alusién Ignacio Burgoa al citar a Don Alfonso ¢l Sabio, ¢l cual manitestaba que fuerza es
** la cosa hecha a otro torcederamente de que no se pueda amparar el que la recibe tales son
los atentados que cometen los jueces que atropellan las leyes asimismo despojando at
ciudadano de su libertad hacienda y honor sin oirle admitir sus defensas o apelaciones o
mandan alguna cosa contraria a la ley; en cuyo contlicto tiene otro recurso ¢l vasallo mas
que acudir a su rey. su sefior natural, su protector o a sus tribunales supremos para que la
liberen v defiendan de la opresion™.

£l monarca espafiol concentruba en su persona las tres funciones en la que se
desarrolla 1a actividad integral del Estado pues ademas de ser el supremo administrador
publico era legislador y juecz, todos los actos ¢jecutivos, las leyes y los fa]los.'se
desempefaban, expedian y pronunciaban a nombre del rey de Espana quien en el ambito

judicial delegaba atribuciones propias inherentes a su soberania en tribunales del mismo
nombre™. !

~'Burgos lgnacio, op. cit. pag. 92 citando a Don Alfonso cl Sabio =
proieccion”, editada en 1786.

"'Burgoa Ignacio, ap. cit. pag 104 y 105.
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Entre los disturbios domésticos y la Guerra de Texas, el Congreso prosiguio y la nueva
ley fundamental se dividié en 7 estatutos razon por la cual se le conoce como LA

CONSTITUCION DE IAS SIETE I.LEYES.

La primera de éstas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, cabe mencionar que el

proyecto fue discutido ya que se pretendia desaparecer el principio de la libertad de expresion.

“Las seis leyes restantes se publicaron de manera conjunta siendo entregado al gobierno
el 30 de diciembre dc 1835 y aprobado hasta abril de 1836 estableciéndose la institucion
Namada Supremo Poder Conservador que vino a ser “el arbitrio suficiente para que ninguno

de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones."**

Esta institucion se aprobo por mayoria de un voto contra la negativa de Santa Anna,

quien no deseaba tener sobre si, un poder regulador de actos.

Dentro de esa pamera ley encontramos que en su Art. 2° consagraba diversas garantias
individuales, como son la garantia de libertad, ya que se manifestaba lo siguiente:™ A todos los
transeuntes, estantes y habitantes del territorio mexicano, mientras respeten la religion y las
leyes del pais, 1a nacion les guardara y hara guardar los derechos que legitimamente les
correspondan, el derecho de gentes y el inlermnacional designan cuales son los de los

extranjeros, una ley constitucional declarara los particulares al ciudadano mexicano.**

Abhora, sefalaremos las diversas garantias que consagraban las leyes Organicas del 30 de
diciembre de 1836, mismas que se encontraban ordenadas en la primera de las leyes derechos

y obligaciones de s mexicano: abi te: 1a republica

**Art. 4. Bascs Constitucionales de 1836,
Ics de México TROB-1989, 15 cd., Pormia. México. 1989,

**Tena Ramircs Felipe, Leves func
pag. 203.
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ART. 1. Son mexicanos:
2. Son derechos del mexicano:

L- No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado por escrito y
firmado ni aprehendido sino por disposicion de las autoridades a quienes les corresponden
segun la ley. Exceptuandose el caso del delito in fraganti en el que cualquiera puede ser

aprehendido, y cualquiera puede aprchender presentandole desde luego a su juez o a otra

autoridad publica

II.- No poder ser detenido por mas de tres dias por autoridad ninguna politica sin ser
entregado al fin de ellos, con los datos para su detencion, la autoridad judicial, ni por esta mas
de diez dias, sin proveer el auto motivado de prisién. Ambas autoridades serdan responsables

del abuso que hagan de los referidos términos.

Dentro de esos dos parrafos encontramos garantias referentes a la materia penal, siendo
claro antecedente dc nuestros articulos 16, 19 y 20. manejandose basicamente los requisitos
de la orden de aprehension asi como la detencion en lo que ahora se maneja como flagrancia o
urgencia, asi como también se habla de término para poder ser detenido y habla de

motivacion dentro del auto que decreta la prision.

I1. No poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella ni en
parte. Cuando algun objeto de general y pablica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la
privacién | si Ia tal circunstancia fuera verificada por el presidente y sus cuatro ministros en la
capital por el gobiemo y junta departamental en los departamentos, y el duefio, sea
corporacién eclesiistica o secular, sea individuo particular previamente indemnizado a
tasacion por dos peritos nombrado el uno de ellos por él y segin las leyes el tercero en

discordia, caso de haberla.



130

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE KL EJRRCICIO DE [ A ACCION PENAL

La calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de

Justicia en la capital, y en los departamentos ante el superior tribunal respectivo.

El reclamo suspendera la ¢jecucion hasta el fallo.

Dentro de este parrafo encontramos la garantia de propiedad misma que se establece al
decir que nadie puede ser privado de esta, asi como también encontramos que se establece el
recurso de reclamacion en caso de violacion a este precepto constitucional mismo que vendria

a ser una especie de amparo toda vez que este podria suspender la gjecucion.

IV.- No poderse catear sus casas y sus papeles si no es en los casos y con los requisitos
prevenidos literalmente por las leyes.

Aqui encontramos antecedentes de la garantia de seguridad al sefalarse el derecho al no
ser molestado ya que para dictar una orden de cateo se debia cumplir con los requisitos que la
misma ley sefalaba.

V.- No poder ser juzgado ni sentenciado por comision ni por otros tribunales que los
establecidos en virtud de la Constitucion, ni segin otras leyes que las dictadas con anterioridad
al hecho que se juzga

En este parrafo encontramos antecedentes a nuestro articulo 14 de la Ley Fundamental
toda vez que en el se establece la garantia de seguridad juridica, misma que en subsiguientes
capitulos se explicara

V1.- No podérsele impedir la traslacion de sus personas y bienes a otro pais, cuando le
tal de que no deje descubierta en la Republica responsabilidad de ningun

convenga, con
genero, y satisfaga por la extradicion de los segundos, la cuota que establezcan las leyes
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Dentro de este parrafo encontramos el derecho a la extradicion.

VI1I.- Poder imprimir y circular sin necesidad de previa censura sus ideas politicas. Por los
abusos de este derecho, se castigara cualquiera que sea culpable en ellos y asi en esto como en
todo lo demas quedan estos abusos en la clase de delitos comunes, pero con respecto a las
penas los jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de imprenta, mientras tanto
no se dicten otras en esta materia.

Aqui claramente nos damos cuenta que se regula la libertad de expresion y la libertad de

imprenta siendo antecedente de los articulos 6 y 7 de nuestra Constitucion.

Ahora bien sefialaremos los casos en que esta Constitucion sefiala que se suspende la
calidad de mexicano mismos que se establecen en el Articulo 10.

I.- Durante la minoridad.

En este parrafo encontramos que con la minoria de edad se suspenden las garantias que
consagraban dichas leyes constitucionales.

IL.- Por ¢} estado de sirviente doméstico.

IMI.- Por causa criminal, desde la fecha de mandamiento de prision hasta el
pronunciamiento de la sentencia absolutoria, si esta lo fuere en la totalidad, se considerara al
interesado en el goce de los derechos, como si no hubiese habido tal mandamiento de prision,
de suerte que no por ella le paren ninguna clase de perjuicios.

En los casos en que se cometia un delito o se dictaba una orden de aprehensién contra

una persona, desde ese momento se suspendian sus derechos hasta que fuere procesado y
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sentenciado, asi como debia de ser absuelto del delito que se le imputaba. en lo personal
considero que esto fue totalmente arbitrario, pues ante todo es un ciudadano y no es posible
que durante un proceso se suspenda el goce de sus garantias.

El articulo 11 nos sefiala, cuando se pierden los derechos del ciudadano totalmente:

1.- En los casos en que se pierde la cualidad de mexicano.

Estos casos son los siguientes: "Por ausentarse del territorio mexicano mas de dos afios,
sin ocurtir durante ellos por el pasaporte de gobierno, por permanecer en pais extranjero por
mas de dos afios después de fenecido el término de la licencia sin haber acudido por la
prorroga, por alistarse en banderas extranjeras, por aceptar emplieos de otro gobiemo, por
aceptar condecoraciones de otro gobierno sin permiso del mexicano, y por los crimenes de
alta traicion contra la independencia de la patria, de conspirar contra la vida del supremo

magistrado de la nacion, de incendiario. envenenador, asesino, alevoso y cualquiera otros
delitos en que impongan las leyes esta pena™.*®

11.- Por sentencia judicial que imponga pena infamante.
I1.- Por quiebra fraudulenta calificada.

IV .- Por ser deudor calificado en la administracion y manejo de cualquiera de los fondos
publicos.

V.- Por ser vago, mal entretenido, o no tener industria o modo honesto de vivir.

*Ar. 5. Leyes Constitucionales de 1836,
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V1.- Por imposibilitarse para el desempefio de las obligaciones de ciudadano por la
profesion del estado religioso.

En estos cuatro parrafos encontramos diversos supuestos; en el pimero de ellos nos
damos cuenta que no existia Ia figura mercantil de procedimiento de quiebra toda vez que era
una causal para la perdida de sus derechos. En el siguiente supuesto también nos damos
cuenta que se carece de procedimientos en los cuales se enjuiciara al deudor por mal mangjo
de fondos publicos, en los dos ultimos parrafos podemos abreviar diciendo que no es justo ni
posible que por no tener un trabajo honesto o bien una ocupacion se le prive a la persona del
goce de sus derechos, asi como por no profesar por fuerza una religion que es ia que obliga el
Estado, encontrando que es algo contradictorio, toda vez que considero que la cleccion de

una creencia es un derecho individual de libertad.

Ahora sefialaremos algunas garantias en materia penal que se encuentran dispersas en las

siguientes leyes :

La Ley Tercera en su Arsticulo 45, establece las prohibiciones dictadas al Congreso

General, dentro de los cuales se ratifican algunos de los derechos del mexicano que son:

I1.- Proscribir a ningin mexicano, ni imponer pena de ninguna especie directa ni
indirectamente.

A la ley solo le corresponde designar con generalidad las penas para los delitos.

I1V.- Dar a ninguna ley. que no sea puramente declaratoria, efecto retroactivo, o que

tenga lugar directa ni indirectamente | en casos anteriores a'su publicacién.
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V.- Privar, ni suspender a los mexicanos de sus derechos declarados en las leyes
constitucionales.

En la Ley Quinta se ordenan prevenciones generales sobre la administracion de justicia,
en lo civil y en lo criminal, en sus siguientes preceptos:

ART. 41. El mandamicnto escrito y firmado del juez, que debe preceder a la prision,
segun el parrafo uno del anticulo segundo de la primera ley constitucional, se hara saber en el
acto al interesado. éste y todos deberin obedecer, cumplir y auxiliar tales mandamientos, y

cualquier residencia o arbitrio para embarazarlos o aludirlos, son delitos graves que deberan
castigarse segun las circunstancias.

Ant d de la fund

acion y motivacion que debe tener todo mandamiento
dictado por una autoridad judicial.

ART. 42.- En caso de resistencia o de temor fundado podra usarse 1a fuerza.
ART. 43.- Para proceder a la prision se requicre:

I.- Que proceda informacion sumaria, de que resulte haber sucedido un hecho que
merezca segun las leyes ser castigado con pena corporal.

I1.- Que resulte también algan motivo o indicio suficiente para creer que tal persona ha
cometido el hecho criminal.

ART. 44.- Para proceder a la simple detencion basta alguna presuncion legal o sospecha
fundada, que incline al juez contra persona y por delito determinado. Una ley fijara las penas
necesarias para reprimir la arbitrariedad de los jueces en esta matenia.
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ART. 45.- Ningin preso podra sufrir embargo alguno en sus bienes sino cuando la
prision fuere por delitos que traigan responsabilidad pecuniaria y entonces solo se verificara en

los suficientes para cubriria

ART. 46.- Cuando ¢l progreso de la causa, y por sus circunstancias particulares,
apareciere que el reo no debe ser castigado con pena corporal, serda puesto en libertad en los

términos y circunstancias que determinara la ley.

ART. 47.- Dentro de los tres dias en que se verificare la prision o detencion, se tomara al
presunto reo su declaracién preparatoria, en este acto se le manifestara la causa de su

procedimicento y ol nombre del acusador

i lo hubicre; y tanto esta primera declaracion, como
fas demas que offezcan ea la causa, seran recibidas sin juramento del procesado por lo que

respecta a los hechos propios

ART. 48.- En la con

esion, v al tiempo de hacérsele al reo sus cargos correspondientes,
debera instruirsele, de los documentos, testigos, y demas datos que obren en su contra, y de

este acto, ¢l proceso continuara sin reserva del mismo rec

ART. 49.- Jamas podra usarse el tormento para la averiguacién de ningin genero del
delito.

ART. 50.- Tampoco se impondra la pena de confiscacidn de bienes.

ART. 51.- Toda pena, asi como el delito, es precisamente personal del delincuente y

nunca sera trascendental a su familia.
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En los preceptos anteriormente enunciados, se sefalan normas referentes al
aprisionamiento y detencién para el procesamiento y para la aplicacion de las penas, siendo

estos derechos que se les otorgaban referentes a la materia penal.

Ignacio Burgoa seiala que “la primera dc las siete leyes de 1836 sefiala que los derechos
y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la republica y en sus preceptos se encuentran
diversas garantias de seguridad juridica tanto en relacion con la libertad personal, como con la
propiedad, al disponer que nadie podia ser detenido sin mandamiento de juez competente y
que la privacion de bienes de una persona de su libre uso y de su aprovechamiento so6lo podra
llevarse a cabo cuando lo exigiera la utilidad publica ademas en esta ley se consagra la libertad

ion del pensamiento, prohibiéndose la previa censura para los medios escritos de
¥

expresion, asi como Ia libertad de traslacion personal y Jde bienes fuera del pais™

La Constitucion en andlisis ¢s la primera ley fundamental centralista, donde se consagran
algunas garantias cn faver del gobernado, mismas gue debian ser respetadas por las
autonidades y cuya violacién podria ser impugnada ante el poder conservador. que tenia el
caracter de organo constituciona! de caracter politico, creado por la segunda ley de dicho

cuerpo normativo.
1.6. BASES ORGANICAS DE 1843,

El dia 23 dec diciembre de 1842, ¢l entonces Presidente Nicolas Bravo designo a 80
nobles que integrarian la Junta Nacional Legislativa, misma que se encargaba de elaborar las
bases constitucionales, nombrando como presidente de la junta, al General Valencia. la cual

fue instalada el 6 de enero de 1843, acordada por mayoria de conformidad con la opinidén del

*’Las Garantias Individualcs. ap. cit.pag. 132,
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ministerio, que no se reducina a formular simples bases constitucionales, sino que expediria
una Constitucion.

El 8 de abril del mismo afio, el proyecto comenzd a ser discutido y su proyecto fue
aprobado por unanimidad, siendo s0lo tres de ellos aceptados, entre estos, los que autorizaba
el otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el que le concedia el derecho de
veto y el relativo a la manera de reformar la Constitucion.

Con la apertura de las secciones en enero de 1843, el Congreso electo -conforme a las
bases organicas- inicio su oposicion al Presidente Santa Anna a finales de ese aflo; el
presidente interino disolvio el congreso pero unos dias después el General Herrera como
Presidente del Consejo lo reinstalo, siendo su primer acto destituir a Santa Anna , quien se
dirigia a Jalisco para sofocar el pronunciamiento del General Paredes, adherido a un Plan de

Guadalajara, que pedia entre otras cosas, reformas constitucionales.

Una vez que fue desterrado Santa Anna, el General Herrera gobemd conforme a las
bases organicas desde dicicmbre de 1844 hasta diciembre del 45. Bajo su administracion el
Consejo General modifico en una ocasidn las bases organicas mediante la ley del 25 de

septiembre del 45, que sustituyo sus articulos 31 a 46 reformo €l 167 y adiciono el 169,
relativos a la elecciéon de senadores.

Designado Presidente Paredes, expidid en enero de 1846 la convocatoria para el
Congreso Nacional extraordinario, con funciones de constituyente; documento del que fue

autor Don Lucas Alaman y que distribuia la representacion entre nueve clases.

El Congreso se reunio en el 9 de junio, teniendo una duracién de solo dos meses no

realizando ninguna de las tareas constituyentes para la que fue convocado.

b S R
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La actitud del gobierno produjo una poderosa reaccion adversa, para calmar los animos
fueron suficientes las declaraciones del Presidente Paredes, ni tampoco la proposicion que el
vicepresidente Nicolas Bravo presentd al Congreso Extraordinario el 3 de agosto de 1843,

para que declarara su propio receso y que las Bases Organicas siguieran siendo la

Constitucion de la Republica.

Al dia siguiente en la Ciudadela, salié a Ia luz publica el pronunciamiento del General Don
Mariano Salas, quien en una circular -que firmo también Gémez Farias- en donde se
denunciaba como traicion a la independencia, los proyectos de monarquia; solicitaba la
reunién de un nuevo congreso constituyente conforme a las leyes electorales de 1824 y pedia
el regreso de Santa Anna. El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin al gobiemo de

Paredes y a la Constitucion de las Bases Organicas.

Las Bases Orginicas de 1843 se publicaron el dia 14 de junio del mismo ailo, de las

cuales haremos alusién en los articulos referentes al tema que nos ocupa.

Las Garantias del Gobermado las encontramos dentro del titulo II denominado De Los

Habitantes de la Republica y en el articulo 90. se seiialaban explicitamente estos derechos

mismos que a continuacion se transcriben:

I.- Ninguno es esclavo del territorio de la Nacion y el que se introduzca, se considerara en

la clase de libre quedando bajo la proteccion de las leyes.

11.- Ninguno puede ser molestado por sus opiniones todos ticnen derecho de imprimirlas

¥y circularlas sin necesidad de previa calificacion o censura no exigira fianza a los autores,

editores o impresores.
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HI.- Los escritores que vencen sobre el dogma religioso o las sagradas escrituras, se

sujetaran a las disposiciones de las leyes vigentes en ningiin caso se permitira escribir sobre la
vida privada.

IV .- En todo juicio sobre delitos de imprenta intervendran jueces del hecho que haran las
calificaciones de acusacion y de sentencia.

V.- A ninguno se aprehendera sino por mandato de algin funcionario a quién la ley de
autoridad para ello, excepto el caso de delito infraganti, en que puede hacerlo cualquiera del

pueblo, poniendo al aprehendido inmediatamente en custodia a disposicion de su juez.

V1.- Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente, dado por escrito
firmado y solo cuando obren contra el indicios suficientes para presumirlo autor del delito que
se persigue. Si los indicios suficientes para presumirlo autor del delito que se persigue si los
indicios se corroboran legalmente de modo que presten mérito para creer que el detenido
cometio el hecho criminal podra decretarse la prision.

VIL- Ninguno podria ser detenido mas de tres dias por autoridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes al juez de su fuero, ni este lo tendra en su poder mas
de cinco sin declararlo bien preso si el mismo juez hubiere verificado la aprehension o hubiere
recibido al reo antes de cumplirse tres dias de su detencion, dentro de aquel término se dara el

auto de bien preso, de modo que no resulte detenido, mas de ocho.

El simple lapso de estos términos hace arbitraria la detencion y responsable a la autoridad
que la cometa, y a la superior que deje sin castigo este delito.

VII1.- Nadie puede ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y criminales sino por

jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos con anterioridad al hecho
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o al delito del que se trate. Los militares y los eclesiasticos continuaran sujetos a las

autoridades o que lo estan en la actualidad, segiin las leyes vigentes,

IX.- En cualquier estado de la causa, en que aparezca que al reo no puede imponérsele

pena corporal serd puesto en libertad dando fianza.

X.- Ninguno podra ser estrechado por clase alguna de apremio o coaccién a la confesion

del hecho por el que se le juzga.

XI.- No sera cateada la casa, ni registrados los papeles de ningun individuo, sino en los

casos y con los requisitos literalmente prevenidos en las leyes.

XI1.- A ninguno podra gravarse con otras contribuciones que las establecidas o
autorizadas por el poder legislativo o por las asambleas departamentales en uso de las

facultades que le conceden estas bases.

XII1.- La propiedad es inviolable sea que pertenezca a particulares o a corporaciones y
ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de la que le
corresponda segtin las leyes ya consista en cosas acciones o derechos, o en el gjercicio de una
profesion o industria que le hubiera garantizado la ley cuando algun objeto de utilidad pablica

exigiere su ocasion se hara esta previa la competente indemnizacién en el modo que lo
disponga la ley.

XIV.- A ningiin mexicano se le podra impedir la traslacién de su persona y bienes a otro
pais con tal de que no deje descubierta en la republica responsabilidad de ningian gencro y

satisfaga por la extraccion de sus intereses los derechos que establezcan las leyes.
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Lo anterior muestra el gran catalogo de derechos que se le conferian al ciudadano
mexicano, cabe hacer mencion que en la mayoria de ellos se protegen los derechos de quienes
participan en la comision de un delito teniéndolo como base de nuestra actual Constitucién
encontrando claros antecedentes de nuestros articulos que regulan la materia penal.

En el Articulo 21 de esta Ley Fundamental sefiala los casos en que susperdlen los
derechos del ciudadano y son los siguientes:

1.- Por estado de sirviente doméstico.

1L.- Por el de interdiccion legal.

1.~ Por estar procesado criminaimente desde ¢l auto motivado de prision o desde la

declaracion de haber lugar a formacion de causa a 1os funcionarios publicos hasta la sentencia
que fuere absolutoria.

IV .- Por ser ebrio consuetudinario o tahir de profesion o vago o por tener casa de juegos
prohibidos.

V.- Por no desempeilar los cargos de eleccion popular, careciendo de causa justificad:

en cuyos casos durari la suspension el tiempo que deberia desempaiar el cargo.

El Art. 22 nos seiiala los casos en los que se pierde los derechos del ciudadano:
1.- Por sentencia que imponga pena infamante,

T1.- Por quiebra declarada fraudulenta.
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ITl.- Por mala versacion o deuda fraudulenta contraida de la administracién de cualquier
fondo publico.

TV.- Por el estado religioso.

Por ultimo podemos seflalar que todos los ciudadanos que hayan perdido sus derechos
pueden ser rehabilitados por el Congreso.

Dentro del estudio de Las Bases Organicas encontramos diversas disposiciones generales
referentes a la administracidon de justicia y debido a la naturaleza del estudio se considera

importante remarcar las que contengan garantias en materia penal.

Arnt. 175.- Se dispondran las carceles de modo que el lugar de la detencion sea diverso al
de la prisién.

Art. 176 - A nadie se le exigira juramento en materia criminal sobre hechos propios.
Art. 177.- Los jueces que dentro de los primeros tres dias que este el reo detenido a su

disposicion, le tomaran su declaracion preparatoria manifestandole antes el nombre de su
acusador si lo hubiere, la causa de su prisidon y los datos que haya contra el.

Ast. 178.- Al tomar la confesién del reo, se leera integro el proceso y si no conociere a
los testigos, se le daran todas las noticias conducentes para que los conozca.

Art. 180.- La nota de infamia no es d 1

Art. 181.- La pena de muerte se impondrd sin aplicar alguna otra especie de

padecimientos fisicos que importen mas que la simple privaciéon de la vida.
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Art. 182.- Cualquier falta de observancia en los tramites esenciales de un proceso
produce la responsabilidad del juez y en lo civil ademas de la nulidad para solo el efecto de

reponer el proceso la ley sefialara los tramites que son esenciales en cada juicio.

Art. 185 - Los litigantes tienen derecho para terminar sus pleitos civiles y criminales sobre
injurias puramente personales, por medio de jueces, arbitros, cuya sentencia sera ejecutada

conforme a las leyes.

Art. 187.- Los Cédigos, Civil, Criminal y de Comercio, serin uno mismo para toda la

nacién sin perjuicios de las varaciones que en algunos lugares podra hacer el congreso por
circunstancias particulares.

Art. 192 - Podra establecer el congreso, por determinado tiempo juzgados especiales fijos

o ambulantes, para perseguir y castigar a los ladrones en cuadriila con las circunstancias de
que estos lugares sean de primera instancia y que la confirmacion de la s sentencias se haga

por los tribunales de segunda instancia y tercera instancia del territorio donde diera su fallo.

En lo antes expuesto, las garantias basicamente tutelan el procedimiento penal, inclusive

sefialando un antecedente del juicio de amparo como lo es el recurso de responsabilidad.

1.7. CONSTITUCION DE 1857.

La convocatoria para este Congreso Constituyente fue hecha por el entonces Presidente
Don Juan Alvarez, siendo el dia 16 de octubre de 1855 de conformidad con el Plan de Ayutla
-mismo que fue reformado en Acapulco- en el cual se elegirian 155 Diputados propietarios e

igual nimero de suplentes perteneciendo en mayoria al Partido Moderado y por tanto los

liberales puros, eran minoria.
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El 17 de febrero de 1856 se inauguran solemnemente sus sesiones, ya que la convocatoria
sefalaba que el Congreso se reuniria en Dolores, Hidalgo, en ese mismo mes y afio,
disponiendo de un afio para su cometido. Ignacio Comonfort cambio posteriormente a sede
del congreso y sefialo que debia iniciarse en la Ciudad de México.

La actividad del Constituyente tenia esencialmente dos tareas: una era la destruccion y
demolicidn que consistia en aniquilar el bando conservador y acabar con la influencia del clero
¥, por otro lado, en los asuntos politicos hacer una reforma social y Ia otra; de reconstruccion
y organizacion que consistia en establecer el gobiemo nacional como el mecanismo mas

adecuado para un funcionamiento armonioso

El Congreso Constituyente le dio al Partido de los Liberales evolucionistas, en su mayoria
aliados a los conservadores, en contra de l1a minoria de puros. Ignacio Comonfort expreso las
esperanzas que la nacion mexicana cifraba en dicha Asamblea y la firme resolucion del
gobiemo para sostenerla como la voluntad nacional. El Presidente de la Camara era Don
Ponciano Arriaga, quien hace alusidn a las ideas de libertad y reformas las cuales ya se
expresaban con gran necesidad.

Las propuestas liberales consistian en muchas demandas que ﬁo pudieron ser satisfechas
en el texto de la Constitucion, pero ya se encontraban entre las primeras leyes de reforma.
Entre las demandas sobresalian el sufragio universal, la desaparicion de los fueros, los
privilegios mifitares y eclesiasticos, 1a igualdad y la libertad humanas . la separacion de la
Iglesia y el Estado, la libertad de conciencia, cultos, ensefianza, pensamiento e imprenta, la
libertad de trabajo, industria y comercio, la desamortizacion de los bienes del clero la
propiedad privada de la propiedad corporativa y comunal; el sistema federal, la division de

poderes y el instrumento para garantizar el estado de derecho, siendo este el Juicio de
Amparo.
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Por otro lado, los conservadores se oponian a la separacion de la Iglesia y el Estado,
buscando mantener 10s fueros y asi como los privilegios del fuero. Rechazaban la modificacion
de l1a estructura social, pretendiendo instituir cambios que no alteraran su propia situacién
econdmica asi como la de los grupos que representaban.

Asi también, existia €l punto mediador entre unos y otros, que era el bando de los
moderados, grupo que posteriormente resulto mayoritario y que buscaba la transformacion
paulatina de las instituciones, aduciendo que el pais no se encontraba en condiciones de sufrir
cambios tan extremos como los que proponian los liberales puros.

El dia 4 de julio se abrio la discusion del proyecto en lo general, asi como también se

inicio la discusion sobre los articulos en particular y el debate entre si habria de reformar la
Constitucion del 24 o bien debia expedirse una nueva.

La nueva Ley Fundamental resolvio la lucha existentec entre el Federalismo y el
Centralismo, ya que durante el Congreso se eligié como forma de gobierno -toda vez que se

considero la mas idonea a las necesidades y tradiciones del pais- restableciendo el principio de
soberania estatal.

Los constituyentes se manifestaron por una division de poderes, estableciendo al mismo

tiempo, el sistema de gobiemo diferente, dividiendo a la Federacion en tres poderes que son:

Ejecutivo, que correspondia a una sola persona llamada Presidente de la Republica. De
aqui que podemos seiialar que se establecio un sistema presidencial de gobierno.

Legislativo, depositado en una asamblea llamada Congreso de la Union y compuesta con
representantes elegidos cada dos afios por los ciudadanos; se suprimié la Camara de

Senadores misma que en el afio de 1874 fue reinstalada mediante reglamento constitucional



1 X% ANTY. EL IO DE LA ACCION PENAL 156

expedido por Don Sebastian Lerdo de Tejada. Esa Constitucién establecid un sistema
unicameral trabajando en dos periodos de sesiones al afio.

Judicial.- Se le encargo a2 una Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales de Distrito y
de Circuito.

La comision redactora del proyecto considerd en sus deliberaciones la liberacion entre el
poder y la libertad, que fue resuelta mediante la declaracion de los derechos del hombre y la

introduccion del juicio de garantias, misma que en el subsecuente subcapitulo se analizara.

Los conceptos mas sobresalientes, ahi consignados, expresaron la necesidad de respetar
los derechos de la persona humana y la libertad civil contra todo ataque de la libertad

arbitraria. En este punto se observaron las aportaciones del pensamicnto francés y

nort icano, respecti ¢, de los cuales podemos decir que hicicron dos innovaciones:

El establecimiento de las garantia individuales, que beneficio principalmente a los sectores
marginados de la sociedad;

Y cl establecimiento del Juicio de Garantias, recurso legal que sirvié para proteger las
Garantias Individuales -manifestadas en la Constitucion- cuando estas son violadas por la
autoridad el articulo 101 de esta ley faculté a los Tribunales de la Federacion para solucionar
toda polémica provocada por leyes o actos de cualquier autoridad federal que vulneran la
soberania de los Estados que invadan la esfera federal. Las caracteristicas y formalidades de
este juicio quedaron reguladas por el Articulo 102, en el cual también se incorpora la
“Foérmula Otero™ la cual manifiesta que la persona que solicita el amparo se ve beneficiada

con la sentencia.
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Los mayores logros del referido Congreso fueron los referentes a la reforma religiosa, ala
resolucion de la pugna entre centralistas y federalistas, a la forma de gobierno y a la defensa de

fos derechos del hombre.

Asi, el dia 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constituciéon, primero por el Congreso que
estaba integrado por mas de 90 representantes, posteriormente por el Presidente Don Ignacio
Comonfort. El 17 del mismo mes y afio, la asamblea constituyente clausuro sus scsiones

siendo el dia 11 de marzo fecha en la que se promulgo la Constitucion.

Ahora bien cabe sefialar que dentro del primer capitulo de la misma encontramos que se
denomina Titulo I, Seccién I, De los derechos del Hombre. £1 primer Articulo sefala que "Los
derechos del hombre son base y objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara

que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que

otorga la presenta Constitucion.

La postura que encontramos dentro del primer capitulo es consecuencia de la Declaracion

de los Derechos del Hombre de 1789

Dentro de los primeros veintinueve articulos encontramos un amplio catalogo de
garantias diversas que son consagradas en cada uno de ios preceptos en las cuales se

reconocen los principales derechos de los ciudadanos.

Ahora bien se enunciaran los Articulos referentes a nuestra materia en estudio mismos

que otorgan granitos en la materia penal.

Art. 13.- En Ia repablica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales . ninguna persona ni corporacidon puede tener fueros , ni gozar de

emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico y estén fijados por la ley.
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Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexion con

la disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los casos de esta excepcion.

Art. l4.- Nadie podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado; sino por Ieyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a el por el

tribunal que previamente haya establecido la ley.

Art. 15.- Nunca se celebraran tratados par la extradicion de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais en donde cometieron el
delito la condicion de esclavos. Ni convenios o tratados en virtud de los que alteren las

garantias y derechos que esta Constitucion otorga al hombre y al ciudadano.

Art. 16 - Nadie puede ser molestado en su persona, [amilia papeles v posesiones, sino en
virtud de manduamiento escrito, de la autoridad competente que tunde y motive la causa legal
del procedimicnto. En ¢l caso de delito infraganti, toda persona que pueda aprehender al

delincuente, y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad

inmediata.

Art. 17.- Nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente civil, nadie puede
ejercer violencia para reclamar sus derechos los tribunales estaran siempre expeditos para

administrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en consecuencia abolidas las costas

Judiciales.

Art. 18.- Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquier
estado del proceso en que parezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra
en libertad bajo fianza. En ningin caso podra prolongarse la prisidon o detencion por falta de

pago de honorarios ¢ de cualquier otra administracion de dinero.
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Art. 19.- Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias sin que se justifique
con un auto motivado de prision y de los demas requisitos que establezca la ley. El solo lapso
de este término, constituye responsables a la autoridad que ordena & consiente a los agentes |
ministros, alcaldes o carceleros que la ejecute . Todo maltratamiento en la aprehension 6 en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal , toda gabela o contribucién en las

partes es un abuso que deben corregir las leyes y castigar severamente las autoridades.
Art. 20.- En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes garantias:

1. Que sc le haga saber ¢l motivo del procedimiento y el nombre del acusador si lo

hubiere.

II. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas contadas

desde que este a disposicion de su juez.
1. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra

TV. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para preparar 5us

descargos.

- V. Que se le oiga en defensa por si o por persona de su confianza o por ambos segun su
voluntad: En caso de no tener quien lo defienda se le presentara lista de defensores de oficio,

para que elija el que o los que le convengan.

Art. 21.- La aplicacion de las penas propiamente tales es exclusiva de la autoridad judicial
politica o administrativa solo podra imponer como correccién hasta quinientos pesos de multa

© hasta un mes de reclusion, en los caso y modos que expresamente determine la ley.
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Art. 22.- Quedan prohibidas para siempre las penas de mutilacion y las de infamia, las
marcas. los azotes los palos el tormento de cualquier especie la multa excesiva, la confiscacion

de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas 6 trascendentales.

n de la pena de muerte, queda a cargo del poder

“Art. 23.- Para la aboli
administrativos al establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario, entre tanto queda

abolida para los delitos politicos, y no podra extenderse a otros casos mas que al traidor a la
patria en guerra extranjera, al salteador de caminaos, al incendiario, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacion o ventaja. a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria

que definiere la ley™
Art. 24.- Ningun juicio criminal podra tener mas de tres instancias. Nadic puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

queda abolida la practica de absolver en la instancia.

Algunas de estas garantias ya existian con anterioridad en la Constitucion de 1824 y en

las leyes orginicas de 1836.

La Constitucion se publico acompahnada de un breve manifiesto cuyo contenido, en su

parte esencial, da una noticia de lo que el congreso constituyente habia logrado y que a la letra

manifestaba lo siguiente:

"La igualdad sera de hoy en adelante la gran ley en la Republica, no habra mas mérito que
el de las virtudes, no marchara el territorio nacional la esclavitud apropio de la historias
humana sera sagrada la propicedad inviolable; el trabajo y la industria libres; la manifestacion
del pensamiento sin mas trabas que el respeto moral, a la paz publica, y a la vida privada, el
transito el movimiento sin dificultades, el comercio, la agricultura, sin obstaculos, los negocios
del estado, examinan por los ciudadanos todas, no habra leyes retroactivas ni jueces
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especiales, ni confiscacion de bienes, ni penas infamantes, ni se pagara por la justicia, ni se
wviolara la correspondencia, y en México para su gloria ante Dios y ante el mundo sera una
verdadera practica la inviolabilidad de la vida humana , luego que con el sistema penitenciario
pueda alcanzarse ¢l arrepentimiento y la rehabilitacion moral del hombre que el crimen

extravia"®®

1.8. CONSTITUCION DE 1917.

El 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza expidid en Veracruz ias adiciones
al Plan de Guadalupe. en uno de sus considerandos expreso que Francisco Villa tenia el
propésito de frustrar c¢l trunfo de la Revaolucion, ya que impedia el establecimiento de un
gobiemo preconstitucional, que tenia como fin ¢l de expedir y poner en vigor las reformas por

las cuales venia luchando ¢l pais por mis de cuatro afios

En su articulo segundo disponia que ¢l Primer Jefe expediria y pondria en vigor, durante
la lucha armada, todas las leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre fos mexicanos;
leyes agrarias que favorezcan las formaciones de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privadas, leyes
fiscales encaminadas a obtener un sistemna equitativo de impuestos, legislacion para mejorar ja

condicion de peon rural, det obrero del minero y en general de las clases proletarias.

Establecimiento de la libertad municipal como institucion constitucional; las bases para un
nuevo sistema de organizacion del poder judicial independiente, tanto en la Federacion como
en los Estados, revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado c¢ivil de Jas personas,
disposiciones que garantizaban el estricto cumplimiento de las leyes de reforma, revision de

los Codigos Civiles, Penales y de Comercio. reformas al procedimiento judicial con el

“*Historia Gencral de Mdxica 3 cd. El Colegio de México. México 1989, tomo I, pag.37.
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proposito de hacer expedita y efectuar la administracion de justicia, revision a las leyes
relativas a la explotacion de las minas de petréleo, aguas bosques y demas recursos naturales
del pais, estas reformas deben tener como principal objetivo la verdadera aplicacion de la
Constitucion de la Repablica, y en general, de todas las demas leyes que se estimen necesarias
para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos asi

como la igualdad de la ley.

Como consecuencia del proyecto del plan de reformas, Venustiano Carranza expidié en
la Ciudad de Veracruz, la Ley Obrero Agraria, la de reformas al Codigo Civil y las de

abolicion de las tiendas de raya.

Las retormas que se realizaron fueron durante el periodo Ilamado preconstitucional,
durante el cual se tenia en suspenso la vigencia de la Constitucién del §7, pero al mismo
tiempo podemos sefalar que era un periodo que procedia al rctormno integro de la
constitucionalidad en 1916. Asi, vencida la fraccion villista y recluida la zapatista en su region
de origen, habia llegado el ticmpo de restablecer el orden constitucional, para lo cual se abrian

varios caminos que llevaban a la restauracion de la entonces Constitucion en vigor.

Con estos cambios el Primer Jefe, asesorado por el Ingeniero Felix Palavicini, que desde
Veracruz habia propugnado la necesidad de convocar a un congreso constituyente, sefialando
que aplazar lus reformas pondriz en peligro las adiciones al Plan de Guadalupe, mismas que

como ya se pudo observar eran un programa concreto de revolucién social.

Carranza expidio en México, el 14 de septiembre de 1916, un decreto que reformaba
algunos articulos del Plan de Guadalupe, mismos que en los considerandos se distinguieron
reformas sociales puestas en practica tal y como lo fueron las leyes de reforma sin afectar el

funcionamiento de los poderes publicos.
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En su articulado, el decreto convoca a las elecciones para un congreso constituyente,
compuesto por los integrantes de las entidades federativas en proporcion al numero de

habitantes, debiendo cumplir con los requisitos que seflalaba la Ley para ser diputado.

Instalado en la Ciudad de Querdtaro, el Congreso Constituyente inicio las juntas

preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

EIl 30 de noviembre el Congreso eligio su mesa directiva y el lo. de diciembre entrego, a
su primer jefe, su proyecto de Constitucion reformada, siendo aceptado modificado y

adicionado segun varios aspectos que se mencionaron.

Fue aceptadas casi en la totalidad las innovaciones que respecto a la Constitucién del 57,
proponia un punto a la organizacién politica. Las ideas que habia susle{uado en sus obras Don
Emilio Rabasa tuvieron particular influjo en el proyecto y en la asamblea es manifiesta e
indudable la influencia de su doctrina en materia de organizacion politica de la Repitblica.

d 1

i6 en las tr

La obra original y propia de la Asamblea de Querétaro c«
novedades que introdujo en mmateria obrera y agraria, pues eran las que principalmente

entraban dentro del proyecto de reforma de Carranza en una nueva Constitucion.

El 31 de enero de 1917 se firmé la Constitucién, por la tarde rindieron la protesta de
guardarla, primero fos Diputados y después el Prisner Jefe, siendo promulgada el 5 de febrero
de 1917 y entrando en vigor el 1 de mayo del mismo afto.

Nuestra actual Constitucion ha sido reformada y adicionada en numerosas ocasiones,

pero hasta la fecha ha imperado ella misma.



LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE EL ETERCICIO DE LA ACCION PENAL 164

Al igual que la Constitucion de 1857, dentro de su primer capitulo, establecia las
garantias que se otorgaban al gobemando, en nuestra actual Constitucion encontramos las
garantias individuales consagradas en los primeros 29 articulos que la conforman, pero
especificamente en lo que se refiere a la materia de nuestro estudio podemos seflalar que hasta
la fecha se encuentran reguladas en los articulos 1°y 13 a 23 de nuestra Carta Magna las que
numerosas veces han sido reformadas con la finalidad de hacer mas justa nuestra gama de
garantias penales -que en su mayoria- son diariamente violadas por nuestras autoridades;

mismas que se estudiaron en nuestro primer capitulo y se perfeccionaran en el ultimo.

En la ley en comento se aportd, principalmente ia doctrina individualista, pues los
derechos del hombre no son considerados como la base y objeto de las instituciones sociales
sino que los reputa como un conjunto de garantias individuales que el Estado otorga a los

habitantes de su territorio.
2. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

Luis Bazdresch nos ilustra al manifestar su criterio sobre su origen del amparo en México
sefialando lo siguiente: "El Amparo es proteccion o defensa contra una imposicion o exigencia
que restriegue o desconoce nuestro derecho. En nuestros remotos antecedentes legistativos
encontramos esa nocién en fa ley II del Titulo I de la Primera Partida (redactada en 1256) Que
decia "Cada uno se pucde amparar contra aquellos que deshonra o fuerza le quisieren hacer”,

y era aplicable tanto contra las autoridades como contra cualquier persona privada® ®*®

Lo que al respecto se puede sefialar como agregado a la Constitucion espaiiola de 1812
hasta la de 1857, en la que hace a la vida juridica una obra que ha cuajado de manera definitiva
en nuestra realidad social.

**Bazdresch Luis, ELJuicio de Amparg Curse General. 4 cd., Trillas, México, 1971, pag. 12,
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En la Constitucion de 1812 existian algunos preceptos que contenian garantias, mismas
que mas tarde las constituciones del México independiente habrian de consagrar como tales,
pero en lo referente al medio efectivo de conservar estas garantias de los ataques de los
poderes no existiendo -como ya lo mencionamos en la Constitucion espafiola- siendo facil de
comprender, si se piensa que en esa época, solo se preocupaban por diferenciar y limitar a los
tres poderes, idea que reinaba como el gran descubrimiento del Siglo X VI1II, desatendiendo la

proteccion de los derechos violados de los individuos y de vigilar la Constitucion,

En Ja Constitucion de 1824 no encontramos nada acerca de un posible origen del juicio
de amparo estableciendo sélo en ella un vago principio en su Articulo 137. Que a la letra
decia: "Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son las siguientes: fraccion IV
Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion, y ente éstos y los
de los Estados y los que se muevan entre los de un Estado y los de otro. Aqui encontramos

que la Corte conocera las infracciones de la Constitucién y Leyes generales.

Segun se manifiesta que este precepto fue copiado de la Constitucion norteamericana sin
entenderlo, ya que aqui no se creo un control de constitucionalidad por lo que respecta a ese

precepto, solo sefialo la funcion de vigilar la Constitucion por la Corte no estableciendo asi ia

forma ni la ley reglamentaria.

“En la Constitucion centralista de 1836 Vallarta cree en el posible origen del actual juicio
de amparo y manifiesta lo siguiente: "En la segunda ley constitucional expedida el 29 de
diciembre de 1836 se creo un poder conservador, cuya principal misién era la de cuidar del
cumplimiento de la Constitucion, siendo una de sus atribuciones la de declarar, la nulidad de
una ley o decreto de los actos del Poder Ejecutivo y aun los de la Suprema Corte de Justicia
cuando fueron contrarias a los preceptos constitucionales se creyd asi encontrar un medio

prictico y eficaz para garantizar la supremacia de la Ley Fundamental sobre todas las otras
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pero nuestra historia ha pronunciado ya en su juicio sobre la esterilidad de csa tentativa y

nuestros publicistas han condenado con razon 1a idea capital que la engendro™.

En la segunda de las leyes constitucionales en sus articulos 2 fraccion 1 a Il y 12
fracciones 1 a 111, se establecid una instancia judicial llamada reclamo ante la Suprema Corte
de Justicia en la Capital y ante el Superior tribunal respectivo en los departamentos, contra la

expropiacion por utilidad publica.

Este fue ef primer 6rgano que realmente se creo en nuestro derecho constitucional con el
objetivo de hacer defender la Constitucion, siendo un organo politico y no judicial pero que de
hecho, nunca llego a tuncionar ya que durante los cinco afios en que estuvieron vigentes
dichas bases constitucionales el Supremo Poder Conservador, sélo intervino en algunos casos

v en ninguno de ellos en proteccion a todo el sistema constitucional.

A finales de 1840, en el Estado de Yucatan el congreso estatal conocid de un proyecto de
Constitucion en el que se establecia el sistema bicameral, se creaba una Corte Suprema de
Justicia y organizando un control o defensa de toda la Constitucion. El autor del proyecto fue
el distinguido jurista Manuel Cresencio Rejon, en cuyo interior del mencionado proyecto, se

creaba un medio de control constitucional lamado amparo.

En el sistema propuesto por Rejon se establecian dos de los principios fundamentales del
amparo consistentes en que, solo se promovera a instancia de parte agraviada, y la
retroactividad de las decisiones definitivas que se produzcan dentro del proceso. que no tienen

el caracter de resolucion erga omnes.

“*Vallarta Ignacio L. El Juicio de Amparo_y El Whit of Habens Corpus. pag. 31
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En 1842 se reunid una comision integrada por siete miembros cuyos objetivos eran el de
elaborar un proyecto de Constitucion Federal, que debia someterse a la consideracidon del
congreso. La comision la integraban, entre otros, Don Mariano Otero, Espinosa de los
Monteros y Muiioz Ledo, el proyecto era de caracter puramente individualista y liberal.

Mariano Otero propuso el Control Judicial para la proteccion de las Garantias
Individuales, otorgando a la Suprema Corte frente al poder cjecutive y legislativo de Jos
Estados un control politico que permitiera al Presidente de la Republica, a un determinado

los Estados, reclamar como

namero de diputados y scnadores o al legislativo de

anticonstitucional una ley expedida por el congreso general.

Aqui encontramos una gran diferencia a lo que habia sefialado Rejon, toda vez que este,
sélo contenia el reclamo a Ia violacion de todas las infracciones constitucionales y en lo

referente a la suspension del acto reclamado estaba encomendado a los tribunales superiores
de los estados.

Sin embargo, el mérito atribuido a Don Mariano Otero, consistia en que el fue el autor de
1a formula juridica introducida en Articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, que encierra sus
efectos una sentencia recaida en un juicio de amparo que implica la caracteristica de un
régimen de control constitucional. Dicha formula la encontramos contenida en la Constitucion
del 57 y en nuestra Constitucion actual en el Art. 107 fraccion II que a la letra dice: "La
sentencia sera siempre tal y que solo se ocupe de individuos particulares limitandose a

ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que lo motivaré.

En el Juicio de Amparé debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que

disponga la ley reglamentasia de los Art. 103 y 107 de esta Constitucion”.
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Aqui vemos contenidos los dos principios basicos, uno se refiere a los efectos de la

sentencia y el otro a la institucion que se conoce como suplencia de la deficiencia de la queja.

Hector Fix-Zamudio hace una breve referencia a esta formula "en primer término el Art.
25 del acta de Reformas a la Constitucién Federal de 1824, promulgada el 18 de mayo de
1847, ademas de sefalar los motivos de procedencia del Juicio de Amparo establecio los
efectos particulares de la sentencia protectora y 1a prohibicion de las declaraciones generales,
disposiciones que se conocen como "Formula Otero”, debido a que su redaccion, se ha
conservado posteriormente en forma practicamente sacramental, se debe al ilustre jurista

Mariano Otero. uno de los creadores del amparo®.®'

Podemos concluir sefialando que. en el Acta de Reformas de 1847, Don Mariano Otero
al emitir su voto particular argumenta:

“"Que es indispensable darle al Congreso de la Unién el derecho de declara nulas las leyes
de los estados que imparten una violacion del pacto federal, o sean contrarias a las leyes

generales por que de otra manera el poder del Estado seria superior al de la Union y este se
convertiria en una mera irmsion.

Pero para evitar que s¢ hagan declaraciones imprudentes ya que consulta que estas leyes
sélo pueden iniciarse en la Camara de Senadores, la cual representa el principio federativo en
toda su fuerza y brinda las mejores garantias de calma y circunscripcion que los Estados
tengan el derecho de decidir en todo caso si las resoluciones del congreso general son o no
anticonstitucionales. De esa manera, cada Estado en particular esta sometido a la Union y el
conjunto de todos sera cl arbitrio supremo de nuestras diferencias y el verdadero poder

conservador de las instituciones. Si hay toda via un medio mads eficaz de robustecer el

e Politica de los Estados Unidos A C: da. 7 ed., Porria, México 1995,

L II, pig. 1069.
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principio federativo, si se conoce una mejor garantia de las libertades de los cuerpos

confederados, yo no lo pongo por que no la conozco.

Loa ataques dados por los poderes de los Estados, y por los mismos de la federacion a
los particulares cuenta entre nosotros por desgracia uno de los numerosos egjemplares, para
que no sea de sobremanera urgente acompaiiar el establecimiento de la Federacion con una
garantia suficiente para asegurar que no se repitan mas. Esta garantia solo puede encontrarse
en el Poder Judicial -protector nato de los derechos de los particulares- y por esa razén es solo

conveniente.

Aun en la monarquias absolutas, refugiada la libertad en el recinto de los tribunales, ha
hecho que la justicia encuentre ahi un apoyo cuando han faltado todas las garantias politicas.
Un escrito profundo ha observado que la amplitud y responsabilidad del Poder Judiciales es el
mas seguro signo de la libertad de un pueblo, y por escrito yo no dudo en proponer al
Congreso que eleve a gran altura el Poder Judicial de la Federacion donde el derecho de
proteger a todos los habitantes de la Repiblica en el goce de los derechos que les asegure la
Constitucion y las leyes constitucionales contra todos los atentados del Ejecutivo o Legislativo

ya de los Estados o de la Union.

En Norteamérica tal poder salvador provino de la Constitucion y ha producidos los
mejores efectos. Alli el juez tiene que sujetar sus fallos, antes que todo a la Constitucién; y de
aqui resulta que cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria aplica aquella y no ésta,
de modo que sin hacer superior a la ley ni ponerse en posicién contra el Poder Legislativo ni
derogar sus disposiciones, en cada caso particular en que ella debia herir, lo hace importante.

Una institucion semejante es del todo necesaria entre nosotros, y como ella exige que los
tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las reformas propuestas dejan a

las leyes constitucionales la determinacion sobre este punto.



LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE EL EJERCICIO DE LA ACCION PRNAL, 170

Sobre él, en fin manifestare que a mi juicio también se necesita extender un poco mas la
or do por la Constitucion

accion del Poder Federal de la Union, muy imperfe
Federal y sobre todo elevar la condicion y asegurar la independencia de un tribunal llamado a

representar en el cuerpo politico un papel tan importante como el del Supremo Poder

Judicial".®?

Ahora bien, cabe sciialar que con fecha 29 de noviembre de 1846 se dingié un
documento a la nacion denominado "Programa de la mayoria de los diputados del Distrito
Federal™; a través del cual se proponia la implantacién del Juicio de Amparo como medio de
proteccion de las garantias individuales, sugiriendo que fueran los jueces de primera instancia
a los encargados de resolver dicho juicio y a sus superiores jerdrquicos cuando los actos

violatorios de garantias provinieran de dichos jueces.

En la Constitucion de 1857 se instituyo el Juicio de Amparo, reglamentado para las

distintas leyes organicas que se fueron expidiendo, tal y como subsiste en nuestra actual
Constitucion, en los articulos siguientes:

Art. 101.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I Por leyes ¢ actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

estados.
III. Por leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan las esfera de la autoridad

federal.

2 Voto Particular de Mariano Otero de 5 dc abril de 1837, Scgin cita de Burgoa Orihucla
Ignacio, El juicio dc Amparg, 30a. ed., México. Purraa 1993, pdgs.122 y 123.



LAS CGARANTIAS INDIVIDUALES ANTE EL EJERCICIO DE LA ACCION PRNAL 171
*“Art. 102.- todos los juicios de que habla el Articulo anterior se seguiran a peticion de

parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinara

una ley. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,

limitandose a protegerlos y armpararios en el caso especial sobre que verse el proceso, sin

hacer ninguna declaracion general respecto de 1a ley o acto que la motivare™, >*

Dentro del contenido de éstos dos numerales, nos damos cuenta que desaparece el

sistema de control por érgano politico que establecié el acta de reformas de 1847,

Como ya se habra observado, de la simple lectura del Art. 102 nos podemos dar cuenta
que en €], se encuentran esencialmente los principios cardinales que forman el sistema de
proteccion constitucional por 6rgano y por via jurisdiccionales como son los de iniciativa de ta

parte agraviada y la substanciacion judicial del procedimiento relativo a los fallos dictados
dentro de este juicio.

Podemos aludir que en la Constitucion de 1857, el control constitucional es el Juicio de

Amparo, excluyéndose cualquier otro sistema de Control Constitucional.

Por ultimo, para finalizar con este segundo capitulo, haremos una breve referencia a
nuestra actual Ley Fundamental, que adopta la doctrina individualista, pues no considera a los

derechos del hombre como la base y objeto de las instituciones sociales sino que los reputa
como un conjunto de Garantias Individuales que €l Estado cc

d.

a sus habi

En lo tocante al medio de control o proteccion de los derechos del hombre
principalmente, su procedencia es igual al de 1a Constitucion del 57, con la Gnica diferencia es

que en dicha ley es muy sucinta por lo que se refiere a la normaciéon del Juicio de Amparo, ya

Estc articulo fuc reformado el 12 de novicmbre de 1908.
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que en la de 1917, es regulado por los Articulos 103 y 107; el primero sbélo ha sido
modificado una sola vez seguin la reforma publicada el Diario Oficial el 31 de Diciembre de
1994, en el que se incluyeron la mencion de Distrito Federal en las fracciones 11 y ITI y de igual
forma se hacen mas precisa la redaccion de ambas. Este Articulo comprende dos aspectos que

son los siguientes:
a) L.a proteccion de las garantias individuales contra leyes o actos de autoridad.

b) La tutela indirecta del régimen federal a través de los derechos fiindamentales, cuando
éstos sean infringidos por leyes o actos de autoridad federal que invadan la autonomia de las
cntidades federativas, y a la inversa, cuando las leyes o actos de estas Gltimas afecten la esfera

de competencia de la federacion.

Dentro del segundo de los numerales se detalla basi: ite el procedimi > a través det

cual se debe tramitar el Juicio de Amparo o sus lineamientos basicos y una compleja

regulacién de su gjercicio detallada por la ley reglamentaria correspondiente.

En conclusién, el juicio de amparo se reputa a Don Manuel Cresencio Rején y a Don
Mariano Otcro; en el acta de reformas de 1847 se establecieron dos medios de Control
Constitucional y son el politico que tenia por objeto determinar la constitucionalidad e
inconstitucionalidad de leyes que se tramitaban ante el congreso general o ante las legislaturas
locales. El otro sistema de defensa de la ley fundamental, era un medio de control
constitucional por 6rgano judicial y via activa siendo este el amparo, del cual conocerian los
tribunales de la federacion por violacion de Garantias Individuales, cuando el acto reclamado

emanaba de los poderes Legislativo o Ejecutivo.

La primera sentencia de amparo se dictd el 13 de agosto de 1849 en San Luis Potosi.
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CAPITULO TERCERO

EL PROCESO PENAL

Se entiende por proceso, ef conjunto de actos cuya realizacién -ante y por la autoridad
jurisdiccional y en el orden preestablecido por la ley-, es necesario para resolver la pretensién
del actor.

El proceso penal es el conjunto de actos que se realizan desde e} auto de radicacion hasta
la resolucién (sentencia definitiva) en que se declara el derecho en cada caso concreto y que
comprende dos etapas que son la instruccién y el juicio cuya realizacién debe ajustarse al orden
y la forma predeterminada por la ley, en la sentencia procede declarar si existié o no el delito
imputado y si resultd p 1 respc ble el pro do, ademas en los casos afirmativos
debera individualizarce la punibilidad aplicando a éste la pena que |

1 4

le corresp

Manzzini afirma: “El Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas, directa ¢
indir i das que se fundan en la institucion del 6rgano jurisdiccional y regula la
actividad dirigida a la determinacién de las condiciones que hacen aplicable en concreto, el
Derecho Penal Sustantivo™. ®¢

El Derecho Procesal Penal es un conjunto de normas encargadas de regular y determinar
los actos, dici y formalidades que deben prevalecer dentro de la aplicacién del Derecho

Penal Sustantivo.

La accién penal, es la facultad que el Estado tiene para que en beneficio del orden social
ejercite el derecho cuando se ha cometido un delito. La accién procesal penal es el conjunto de

4 Manzzini Vicenzo, Rerecho Procesal Pepal 1. Edit. Egea, Buenos Aircs,
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actividades realizadas por el M.P. ante el érgano jurisdiccional con la finalidad de que este
posteriormente pueda declarar el derecho.

El contenido de la accidn penal es la afir idn para la de un delito y el reclamo

de un castigo para el creador de dicha conducta, siendo esa la pretension juridica del M.P. al
ejercitar la accién penal, pues es la sustentacion acusatoria.

Con el gjercicio de la accidon penal se da origen al juicio. Las etapas que integran el
derecho de la accion penal son las siguientes:

a) Investigacion, es en la cual se va a preparar el gjercicio de la accién penal obteniendo
pruebas suficientes que acrediten la conducia delictiva y de esa manera se logre determinar
quién es el autor de dicho delito.

b) Persecutoria, aqui basicamente se hace referencia al gjercicio del derecho de la accién

penal ante los tribunales competentes y se prolonga como una instancia proyectiva hasta el
periodo en que se cierra la instruccién.

c©)Acusatoria, el M.P. se encarga de hacer una relacion de pruebas; aportarlas en el juicio
para de ese modo acreditar la existencia material del delito, y con base en ello pedir que se
sancione de conformidad con la ley penal, la cual se presenta dentro de las conclusiones que

presenta dentro del proceso en las que si tienen el caracter de acusatorias. puntualizan el
ejercicio de la accion penal.

El derecho procesal penal se enfoca para su estudio desde el punto de vista formal y
material: el primero, es el conjunto de disciplinas que utiliza el método juridico que se estudian
y procuran obtener reglas o principios con pretension de validez universal relativos a la

naturaleza juridica de los actos que deben realizarse para resolver la pretension punitiva estatal,
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Desde el punto de vista formal determinan los actos que deben realizarse ante la autoridad
judicial y en el orden que se establece en la ley, la cual es necesaria para resolver la pretension

del actor, y por otro lado, la forma en que deben realizarse todos y cada uno de los actos que

integran al proceso.

El CFPP en su An. 1° sefiala los procedimientos a seguir dentro del Proceso Penal
Federal:

“I. El de averiguacidén previa a la consignacién a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el M.P. pueda resolver si ejercita o no la accién
penal;

1I. El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para determinar los hechos en

materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para

procesar;
IH. El de instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el

fin de averiguar y probar la existencia del delito, la circunstancias que hubiese cometido y las

peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste;

IV. El de primera instancia, durante ¢l cual el M.P. precisa su pretensién y el procesado su

defensa ante el Tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que se efectian las diligencias y

actos tendientes a resolver los recursos;
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V1. El de ejecucidén, que comprende desde el momento en que causa ejecutoria la

sentencia de los tribunales hasta le extinciéon de Jas sanciones aplicadas;

VII. Los relativos a inimputables a menores y a quienes tienen el habito o la necesidad de

consumir estupefacientes o psicotrépicos

Si en cualquiera de estos procedimientas algiin menor o incapaz se ve relacionado con los
hechos objeto de ellos, sea como autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con cualquier
otro caracter, el M.P. o tribunal respectivo supliran la ausencia o deficiencia de razonamiento y
fundamentos que conduzean a  proteger los  derechos que legitimamente puedan

corresponderles™.
1. AVERIGUACION PREVIA.

“La averiguacion previa a la consignacién ante los tribunales que cstablece las diligencias
legalmente necesarias para que el MLP. pueda resolver si gjercita o no la accion penal™. **

Colin Sanchez conceptualiza “la averiguacion previa, etapa cn la que el Estado por
conducto del Procurador y de los Agentes del M.P., en el ejercicio de la facultad de Policia
Judicial, practica las diligencias necesarias que le permiten estar en aptitud de ejercitar, en su
caso la accion penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad™. *®

Cesar Augusto Osorio y Nieto sefiala que “la averiguacién previa como fase del
procedimiento penal pucde definirse como la etapa procedimental durante la cual el érgano

#SArt. 1. det CFPP.
*Derecho Mexi delos P imi Penglcs. 15a. ed.. Porniia, México, 1995, pag. 311.
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investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar que se acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la presunta responsabilidad del indiciado y optar por el
ejercicio o la abstencion de la accion penal. Es el documento que contiene todas las diligencias
realizadas por el organo investigador tendienlc a comprobar los elementos del tipo y la

presunta responsabilidad y decidir o no sobre el ejercicio de Ia accion penal™. *?

Podemos decir que la averiguacion previa es el conjunto de actos realizados por y ante el
M.P., que comprende desde que se tiene el conocimiento de que se ha cometido un delito Ia
denuncia de este, los requisitos de procedibilidad que son denuncia, querella, excitativa, y
autorizacion, funcion de policia judicial sus diversas modalidades y la consignacion que puede
ser con o sin detenido, los cuales analizaremos durante et desarrollando del tema que nos

ocupa.

E! anticulo 3 del CPPDF seciala las atnbuciones del M.PP. y en su parrafo primero dice:
“Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que esta haga para comprobar 1os elementos del
tipo penal ordenandole la practica de las diligencias que a su juicio, estime necesarias para

cumplir debidamente con su cometido, o practicando el mismo aquellas diligencias™.

Ahora bien, la averiguacion previa se inicia al manifestarse ante el M.P. la afectacién de un

bien penalmente tutelado.

La averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento penal y se integra con la
actividad del M.P., actuando como autoridad y que culmina con la determinacion de
consignacidén o de no ejercicio de la accion penal, dando inicio con la denuncia, acusacién o
querelia en que el M.P. aplica la ley a casos individuales por medio de actos meramente

administrativos ,a través de los cuales, agota su actividad como autoridad cualquiera que sea el

*"La Averiguacion Previa, 5a. cd.. Porria, México, 1990, pig. 2.
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resultado final, la funcién propia de dicha etapa termina su intervencién caracteristica; ya sea
por que decline ejercitar la accién penal o por que ejerciéndola pierda su caricter de autoridad

en el caso concreto para convertirse en parte dentro del proceso, ante una autoridad judicial.

En el primer caso, la averiguacion previa se archiva mientras surgen nucvos elementos que
permitan o fundamenten la consignacion o en tanto que sobreviene alguna causa de extincién
de la accion penal; en el segundo, la consignacién puede hacerse ante la autoridad con
pedimento de orden de aprehension si no hay detenido o bien poniendo a disposicion de la
autoridad jurisdiccional que deba deducir dentro del término de 72 horas sobre su situacion

juridica.
La averiguacion previa se divide para su estudio en las siguientes etapas:

a) MLP. en su funcion de autoridad facultad que le otorga el articulo 21 constitucional

b) Se va a presentar una denuncia o querella la cual deben contener las generales de quien
la presenta, la protesta de decir verdad, la declaracion, 1a firma al margen o bien estampar su
huella

<) Si existen testigos, la declaracion de estos,

d) Posteriormente el M. P. de conformidad con los siguientes articulos del CPPDF procede
a dar fe.

Arnt. 94. Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracion, el M.P. o
el agente de la Policia Judicial, lo hara constar en el acta o parte que levante segin el caso,
recogiéndolos si fuera posible.

Art. 97. Si para la comprobacion de los elementos del tipo penal o de sus circunstancias,
tuviere importancia el reconocimiento de un lugar cualquiera, se hard constar en el acta

descripcion del mismo, sin omitir detalle alguno que pueda tener valor.
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Art. 98. El M.P. o la Policia Judicial en su caso procedera a recoger en los primeros
movimientos de su investigacion, las armas, los instrumentos, u objetos, de cualquier clase que
pudieran tener relacion con ¢l delito y se hallaren en el lugar en que este se cometid ¢n sus
inmediaciones en poder del inculpado o en otra parte conocida, expresando cuidadosamente el
lugar, el tiempo, y ocasion en que encontraron, y haciendo una descripcion minuciosa de las
circunstancias y del hallazgo. De todos estos objetos entregara recibo a la persona en cuyo

poder se¢ encuentren, la que asentara su conformidad o inconformidad, el duplicado se agregara
al acta que se levante.

e) Certificados médicos, de integridad corporal y estado fisico del indiciado.
d) Informes periciales.

€) Declaracion del indiciado.

f) Determinaciones dentro de la averiguacion previa. Se registra en el libro de gobierno, se
continGia con su perfeccionamiento, se da ¢l ejercicio de la accién penal (consignacion con
detenido o sin detenido), oficio de remision del detenido y envio de objetos, anexar certificados
meédicos, anexar informes de la policia judicial, solicitar la orden de aprehensidon, copia o
control de procesos y direccion, no ejercicio de la accion penal, la autorizacién de la

coordinacién de auxiliares del M.P., pendiente de solucién por falta de datos, archivase,
camplase, se cierra y se autoriza lo actuado.

Ahora bien, para iniciar con una averiguacion previa se debe tener la noticia de que se
cometio un delito, esto, a través de las siguientes formas:

a) Denuncia. Es el acto juridico consi en la decl

i6n que cualquier persona
formula ante el M.P., manifestandole que tienen conocimiento de la afectacion de un bien

juridico, ¥ en su caso, le aporta las pruebas que al respecto pueda tener obligandolo
inmediatamente a que en investigacion o averiguacion previa retina, no nada mas las pruebas

que acrediten la existencia de dicha afectacion, sino también las necesarias para determinar
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quien es el probable responsable y cuales fueron las circunstancias exteriores de cornision. En
su caso lo obliga al ejercicio de la accién penal, cuyo inicio y persistencia, determina la
realizacion de los actos del proceso penal, al término del cual el juzgador tendra que declarar si
la mencionada afectacion constituyo o no delito y de constituirio aplicar a su autor la pena

relativa.

Implica la imposibilidad de impedir el nacimiento o prosecucidn del proceso mediante el
perdon del ofendido. Como corresponde a la mayoria de los delitos, cuando la punibilidad del
delito imputado comprenda prision o prision y multa, sélo puede formularse dentro del plazo
equivalente al término medio antmético de esa punibilidad; para el caso en que la punibilidad no
comprenda prision o la incluya pero en forma altemativa, se podra formular Gnicamente dentro

del plazo de dos aifos una vez que transcurre el plazo relativo opera la prescripcion

b) La querclla. Es el acto juridico consistente en la declaracion que sdlo puede ser
formulada por quien se considera agraviado -por si @ por medio de su representante legal ante
el M.P.- en el sentenciado de que tienen conocimiento de la afectacion de un bien juridico del

cual es titular, manifestandole expresa o tiacitamente su voluntad para que sea reprimido y,
diata y mediata, pero sujetas a condicion

como en la denuncia surgen cor
resolutiva, resulta posible impedir el nacimiento o dar por terminado el proceso. mediante el

otorgamiento del perdon siempre y cuando se otorgue antes de que se dicte sentencia en

segrunda instancia y no se oponga el imputado.

Puede formularse solo dentro del plazo de un afio contado a partir de la fecha en que el
ofendido tuvo conocimiento del delito y de quién o cometio, o bien, dentro del plazo de tres
aflos si no tuvo ese conocimiento, pues transcurrido dicho plazo, opera la prescripcion en e
entendido de que sera necesanio el transcurso de un plazo igual al término medio aritmético, si
se da el supuesto de que el ofendido formula oportunamente su querella y se dedujo la

correspondiente accion ante los tribunales.
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c)La excitativa es una especie de querclla exclusiva para los delitos de injurias, difamacién
o calumnia cuando son cometidos en contra de una nacion o de un gobierno extranjero o en

contra de los agentes diplomaticos que se encuentren dentro de la Reptiblica Mexicana.

d) La autorizacién constituye un obstaculo que no impide la realizacion de la averiguacion

previa, una vez superado permite la licita aprehensiéon de magistrados, jueces y agentes del

M.P. (art. 672 del CPPDF.),

Por otra parte, tenemos las determinaciones que toma el M.P. dentro de la Averiguacion
Previa, es la que se encarga de ejercer Ja accion penal y tienen por objeto el pedir la aplicacién
de las sanciones establecidas en las leyes penales, solicitar la libertad de los procesados en la

forma y térmminos que previene la ley asi como también, el pedir la reparacion del dafio en los

términos de ley.

Los elementos del tipo penal son todos los vestigios, prucbas materiales que el M.P. o el
Agente de la Policia Judicial hara constar dentro del acta que se levante -segun el caso de que
se trate-, reuniéndolos si fuere posible en el caso de que ecxistan personas u objetos
relacionados con el delito que se persigue, debiendo describir con todo detalle los objetos y el
estado en las que fueron encontrados, asimismo, todas las prucbas que se encuentren tales ’
como documentos, armas, utensilios, etc. que tengan relacion con el delito deben ser reunidos

por las autoridades.

Una vez que se encuentran integrados los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad el M.P. y el juez tienen la facultad de emplear los medios de prueba que fueren
necesarios.

Todas las diligencias que practica la Policia Judicial se deben hacer constar de forma

escrita mediante una acta de diligencias de averiguacion previa, la cual contiene todas las
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actuaciones que realizo el M.P., y que tiene como finalidad que se dé el encuadramiento de la
conducta de acuerdo al tipo penal y quien o quienes son los que a su juicio considera
responsables. Dentro de las actas el M.P. puede dictar una resolucién que es la determinacion

en la cual se valoriza todo lo actuado y se concluye si se cumplid con los requisitos que
establece ¢l art. 16 constitucional para ejercitar la accidén penal.

El M.P. puede decidir ¢l no ejercicio de la accidn penal, ya que no se satisficieron los

requisitos que sefiala el articulo 16 constitucional, el CFPP en su articulo 137 que manifiesta
que et M.P. no ejercitara la accion penal:

1. Cuando la conducia o los hechos de que conozca no scan constitutivos de delito,
conforme a la descripcion tipica contenida en la ley penal;

. Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacion en la conducta o
en los hechos punibles y sélo por 1o que respecta a aquél.

T11. Cuando aun pudiendo ser delictivos 1a conducta o los hechos de que se trate resulta
imposible 1a prueba de su existencia por obstaculo material insuperable;

IV. Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida legalmente en los términos del
CP.:y

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actto
en circunstancias que excluyan la responsabilidad penal.

Ahora bien, hablaremos de la consignacion que es el acto procesal mediante el cual el MLP.
ejercita la accién penal. El M.P. remite al juez el acta de policia judicial y al indiciado y no

encontréndose este Gltimo, unicamente le remite las diligencias en las que se acrediten los
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elementos del tipo penal y la probable responsabilidad; dando con esto inicio al proceso. Para
que la consignacion proceda es indispensable que en la averiguacion previa se haya practicado

las diligencias necesarias para integrar los clementos del tipo penal y presunta responsabilidad

debiendo contener los siguicntes requisitos:

Expresion de ser con o sin detenido, numero de consignacion, niumero de acta, delito por
el que se consigna, mesa o agencia que formula la consignacion, nimero de fojas, juez que la
dicta, mencién en que procede el ejercicio de la accidn penal, nombre de o de los presuntos
responsables, delito que se le imputa, articulos del Codigo Penal que establezca las sanciones
del delito del que se trata, sintesis de los hechos materia de la averiguuacion previa y de la
consignacion, articulos del CPPDF, para la integracion de elementos del tipo utilizado para el
mismo, forma de mostrar la presunta responsabilidad, expresar en que se ejercito la accion
penal, en el caso de que se haya efectuado con detenido se debe sefialar el Jugar en donde se
ponga a disposicion, de objetos que se hayan recabado durante la averiguacion previa los
cuales van a quedar a disposicion del juez, forma en la que se mostrd la probable

responsabilidad, firma del responsable quien realizo la consignacion, fecha, hora y lugar en que

se realizé la consignacion.
La consignacion puede ser de dos maneras con detenido o sin detenido.

La consignacion sin detenido es aquella que el juez sblo recibe del M. P. las constancias, y
si de ellas aparecen pruebas suficientes para acreditar los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad de igual forma éste solicita al juez que se gire una orden de aprehension y si el

delito se sanciona con prision, si es sancionado con pena altemativa, se solicita al juez una

orden de citacion o una orden de comparecencia.

La consignacion con detenido presupone que el indiciado fue aprehendido sin orden de

utoridad judicial, de conformidad con el articulo 16 constitucional esta detencion pudo
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realizarse por cualquier persona en el caso de que se encuentre en flagrancia o por autoridad
administrativa por delitos perseguibles mediante denuncia, pero Gnicamente si se trata de caso
urgentes, esto es, bajo 1a responsabilidad de dicha autoridad.

La detencion en ambos casos se justifica por contarse ya con clementos de prucbha
suficientes para acreditar la probable responsabilidad y las circunstancias exteriores de
comision; ademas y por lo que hace a los casos de urgencia para no hacer los dispositivos
legales y proteger al interés socia, el M.P. debe consignar en seguida de la detencion.

La no consignacion procede provisionalmente en los casos en que ain no ha sido posible
determinar si puede o no integrarse los elementos que acrediten el tipo penal y la probable
responsabilidad, por existir algiin obstaculo que siendo superable, permite al M.P. considerar la
eventualidad de que, al desaparecer tal obstaculo, pueda llegar a una determinacién. También
puede ser definitivamente cuando al M.P. le resulta imposible considerar que pueden reunirse

las pruebas necesarias para procesar a una persona: €n €s0s casos se ordena que el expediente
se envie al archivo como asunto concluido

2. PREINSTRUCCION

La preinstruccion, es el conjunto de actos preparatorios de la instruccion que se realizan
por y ante el 6rgano o autoridad jurisdiccional, desde el momento en que ésta autoridad dicta el
auto de erradicacion, también llamado de inicio o cabeza de proceso, hasta dictar el auto en que
se resueive si debe 0 no procesarce a quienes fueron sujetos de la consignacién, debe dictarce

normalmente dentro de las 72 hrs. siguientes al momento en que tales sujetos estén a
disposicion del juez si la consignacion fue con detenido.

Si fue sin detenido, comprendera el tiempo necesario para que el juez en el caso de haberse

cumplido los requisitos establecidos por el Ast. 16 Constitucional, otorgué la orden de
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aprehension que debié solicitarie el M.P.; el que transcurrira hasta que la policia judicial lo
ejecute; Ias horas que se requieren para ponerlo a disposicion del juez no podrién ser mayor de

24, salvo si se realizé la aprehension en un lugar distante se aumentara el tiempo necesario para

su traslado.

Resulta relevante que los autos de radicacion con detenido se sefiale el dia y la hora en que
el detenido quedo a disposicion del juez, ya que sirve de base para el computo de los términos
constitucionales de 48 y 72 hrs., para la declaracion preparatoria y para resolver su situacion
juridica respectivamente, si la consignacion fue sin detenido y se ejecuto la orden de
aprehension, el computo de estos plazos no se inicia a partir de la hora y fecha del auto de
radicacion, sino desde el momento mismo en que este el probable responsable quede a

disposicion del juez que libré esta orden momento en que debe precisarce en el auto relativo.

Los efectos del auto de radicacion derivados de la consignacion con detenido o con el que
se tiene a disposicion al detenido, por haberse ejecutado la orden de aprehension previamente
librada son: decretar la detencién judicial, si se cumplen los requisitos del Art. 16
Constitucional, marcar el inicio del procedimiento judicial penal en su fase preinstructiva,
sciialar el momento y la fecha que servirian de base para el computo de los plazos y términos

constitucionales, y aceptar provisional o definitivamente la competencia.

3. INSTRUCCION.

La instruccién es la primera vapa del proceso penal en la cual el juez lleva a cabo una
serie de actos procesales referentes a las pruebas que le fueron proporcionadas para a fin de
conocer la verdad historica de los hechos, asi comno también la personalidad del procesado con
la finalidad de estar en aptitud de resolver su situacidn juridica. La instruccion se divide en tres
etapas la primera se va a iniciar cuando el juez ordena la radicacion del asunto; y asimismo

abarca para su estudio desde el auto de radicacion hasta el auto de formal prisién, 1a segunda
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etapa inicia con el auto de formal prisién en el que se debe sefalar que tipo de procedimiento
deba seguirse ya-sea sumario u ordinario, se ofrecen y desahogan pruebas y se concluye con el

auto que declara cerrada la instruccion.

Por ultimo y dentro del presente apartado analizaremos la tercera etapa del procedimiento
penal llamada juicio, que parte del cierre de instruccion y conticnen los siguientes aspectos:
actos preliminares a la audiencia final, actos preliminares para el sobreseimiento del proceso,

audiencia final de primera instancia y sentencia.

Sergic Garcia Ramirez sefiala cque “la instruccion procesal tiene como proposito reunir el
inaterial probatorio cn torme a Ias hechos y a la participacion del inculpado, mas las
modalidades y circunstancias de unos y otri, dado el propésito individualizador y readaptador

de la justicia penal, se recoge en los articulos 51 y 52 del Codigo Penal.

Articulo 51.- Dentro de los fimites fijados por la ley, 10s jueces y los tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cadz delito teniendo cn cucnta las circunstancias exteriores de su
ejecucién y los peculiares del delincuente. Cuando se trate de punibilidad alternativa el juez
podra imponer, motivando su resolucion, la sancion privativa de libertad cuando ello sea

ineludible a los fines de justicia prevencion general y prevencion especial,
El articulo 52 dice que el juez fijard las penas y medidas de seguridad que estimare justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito

y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

1. La magnitud del dafio causado, del bien juridico o del peligro al que se hubiere sido
expuesto;

II. La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutaria;
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IH. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho realizado,

IV. La forma y grado de la intervencion del agente en la comision del delito, asi como su

calidad y la de Ia victima u ofendido;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y
econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o detenminaron a delinquir,
cuando ¢l procesado pertenece a un grupo étnico indigena se tomaran en cuenta ademas sus

usos y costumbres;
VI. El comportamiento posterior del acusado en relacion al delito cometido, y,

V11. Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el agente en e!
momento de la comision del delito, siempre y cuando sean rclevantes para determinar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

Otro proposito de la instruccion resulta ser el reconocimiento de la personalidad del
imputado. El material que se reine con la instruccion sera examinado en el juicio y servira de

base a la sentencia.

“La instruccion y el juicio son los periodos procedimentales fundamentales bajo el sistema
procesal ilamado mixto, la instruccidn suele orientarse por principios inquisitivos, mientras que

en el juicio predominan los acusatorios™ **,

EI articulo 286 bis del CPPDF. sefiala que “‘cuando aparezca de la averiguacion previa que

existe denuncia o querella, que se han reunido los requisitos previos que en su caso exija la ley

“*prontuario_dcl P imi Pcnal Mecxi Porraa, Méxi 1980, pag. 47.
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¥ que se han acreditado los elementos del tipo y la probable responsabilidad del indiciado, el
MLP. ejercitara la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional que corresponda.

El juzgado ante el cual se ¢jercita la acciéon penal, radicara de inmediato el asunto sin mas
tramite se le abrird expediente en el que se resolvera lo que legalmente corresponda y practicara

sin demora alguna, todas las diligencias que resulten procedentes.

ion es con d ido, debera i 1i e ratificar la detencion, si ésta

Si la co
fuere constitucional en caso contrario decretara 1a libertad con las reservas de ley.

Si durante ¢l plazo de tres dias, contados a partir del que se haya hecho la consignacion sin

detenido, el juez no dicta auto de radicacion en el asunto, ¢l M P. podra recurrir en queja ante

la Sala Penal del Tribunal Superior que corresponda.

El juez ordenara o negara la aprehension, reaprehension, o comparecencia solicitada por el

M.P. dentro de los cinco dias contados a partir de Ja fecha en que se haya acordado la
radicacion.

Tratandose de consignacion sin detenido, por delito grave o delincuencia organizada,
inmediatamente debe radicarse el asunto; y dentro de las veinticuatro horas siguientes, la

autoridad resolvera sobre el pedimento de la orden de aprehensién. Si el juez no resuelve
oportunamente sobre estos puntos, el M.P. procedera cn los términos previstos en el parrafo

anterior”.

Ahora definiremos que es el auto de radicacion o cabeza de proceso: es la primera

resolucién que dicta el juez, quedando desde ese momento el M.P. y el procesado a su
diato y debe c la fecha y hora en que se

disposicion. Dicho auto debe dictarse de ir
recibio Ia consignacion, la orden para que se registre en el libro de gobiermno y se den los avisos
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correspondientes, tanto al superior como al agente del M.P. adscrito, para que éste ltimo
intervenga, y la orden para practicar las diligencias que seflala la Constitucién y la ley adjetiva,
si hay detenido. Cuando no haya detenido, el juez debera ordenar que se haga constar solo los
datos que ya se citaron, para que una vez que se hayan estudiado las diligencias, el juez se

encuentre en aptitud de dictar 1a orden de aprehension, reaprehension, comparecencia o bien

negarlas.

La orden de aprehension, es una resolucion Judicial que solicita el agente de M.P., una vez
que se encuentren cubiertos los requisitos del articulo 16 constitucional, que tienen como
finalidad e} ordenar la captura de un sujeto determinado y ponerlo a su disposicién, con el

objetivo de que éste tenga el conocimiento de la conducta o hecho que se le atribuye.

La orden de reaprehension -al igual que la de aprehension- es una resoluciodn judicial que
tiene como finalidad la privacidén de la libertad de una persona, siempre y cuando lo solicite el

M.P. y se presenta en los casos siguientes:

a) cuando se evade de la prisidn preventiva,

b) cuando se encuentra en libertad bajo protesta y se ausenta de la poblacion sin permiso
de la autoridad judicial,

c) cuando incumple con las obligaciones que se le hicieron saber al concederle la libertad
caucional;

d) cuando estando en libertad caucional no se presente a cubrir la sancidén.

La orden de comparecencia procede en los casos en que se tenga que no den lugar a la
aprehensién, al igual que esta se hara por pedimento del M.P. y tendra como finalidad que el
inculpado rinda su declaracion preparatoria, una vez que se encuentren acreditados los

elementos del tipo y la probable responsabilidad.
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Al  respecto podemos citar la siguiente jurisprudencia: “ORDEN DE
COMPARECENCIA: “para dictarla es necesario que lo pida el M.P. y este no solicita dicha

orden el juez no tienen facultades para expedirla™ ™

Ahora bien, nos abocaremos a la explicaciéon de la declaracién preparatoria, es el “acto
procesal en el que comparece el procesado ante el juez, para que le haga saber la conducta o
hecho antijuridico y culpable por el que el agente del M.P. ejercito la accidn penal en su contra,
para que bajo ese supuesto, manifieste lo que a sus intereses convenga y se defienda, y el juez
resuelva la situacion juridica planteada antes de que fenezca el témmino de sctenta y dos
horas”, 1%

La declaracidén preparatoria es una garantia constitucional consagrada en el articulo 20,

fraccion tercera de nuestra ley fundamental.

Una vez que el indiciado ha quedado a disposicion de la autoridad judicial dentro de las
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de ese momento, se le debe toraar su declaracidn
preparatoria, la cual debe rendirse de forma oral o escrita y el inculpado debera contar con la
presencia de su defensor para que le brinde la asistencia juridica que sea necesaria. Dentro de
esta diligencia el juez va a interrogar al inculpado sobre su participacion en los hechos
imputados, asi como también, practicara los careos que fueren precisos, entre el inculpado y los

testigos que hayan depuesto en su contra, y en caso de que el propio inculpado lo solicite.

Concluido el término constitucional de setenta y dos horas, el juez debe resolver sobre la
situacion juridica del inculpado debiendo dictar un auto de formal prision o bien un auto de

libertad por falta de elementos para procesaren el caso de que se haya consignado sin detenido

**Tomo XVII, Pig. 440, Cordcro Rafacl, Tomo XIX. Pag. 2333, Navarro Francisco Tomo XIX,
pag. 251, Ramircz Francisco tomo XIX pig. 1287, Pérez Ricardo tomo XIX. pag. 1287

1%Colin Sanchez. Guillermo, op. cit.. pag. 368.
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por delito sancionado por pena no corporal o alternativa se dictara un auto de sujecién a
proceso.

El auto de formal prision es una resolucidn que dicta el juez respecto a la situacion juridica

del procesado; se dicta cuando se hayan comprobado los elementos que integran al tipo penal y
los datos suficientes para presumir la resp bilidad debiendo estar

fialada la cond o
hecho por el que ha de continuarse el proceso, teniendo siempre en cucnta que el auto debe
dictarse al vencerse el término de setenta y dos horas.

El articulo 161 del CFPP seflala los requisitos para dictar ¢! auto de formal prision y a la
letra dice: “Dentro de las sctenta y dos horas siguientes al momento de que el incuipado quede

a disposicion del juez, se dictara el auto de formal prisidn cuando de lo actuado aparezcan los
siguientes requisitos:

1. Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la forma y con los

requisitos, que establece el capitulo anterior, © bien que conste en el expediente que aquel se
rehuso a declarar;

II. Que estén acreditados los elementos del tipo de delito que tenga sefialada la sancidn
privativa de la libertad;

HI. Que en relacion a la fraccion anterior este demostrada la probable responsabilidad del
inculpado; y

IV: Que no este plenamente comprobada a favor del inculpado alguna circunstancia
eximente de responsabilidad, o que extinga la accion penal.
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El plazo al que se refiere el parrafo primero del articulo sefalado, se duplicara cuando lo
solicite el inculpado por si mismo o por su defensor, al rendir su declaracion preparatoria o

dentro de las tres horas siguientes, sicmpre que dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar

¥y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica.

El M.P. no podra solicitar dicha ampliacioén ni el juez resolveria de oficio; el M.P. en ese
plazo puede solo en relacién con las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su

defensor, hacer las promociones correspondientes al interés social que representa.

La ampliacion del plazo se debera notificar al Director del reclusario preventivo en donde,

se encuentre intermado el inculpado para los efectos a que se refiere la ultima parte del primer

parrafo del articulo 19 constitucional.
En el CPPDF. en el articulo 297 también seiiala los requisitos que debe cubrir el auto de
formal prision.

Ahora definiremos lo que se entiende por auto de sujecidn a proceso. Es una resolucion
dictada por autoridad judicial para los delitos que se sancionan con pena no corporal o
alternativa, en el cual se van a determinar los hechos por los que ha de seguirse el proceso una

vez que se hayan comprobado los elementos que integran el tipo penal y la presunta
responsabilidad.

‘También tenemos el auto de libertad por falta de elementos para continuar el proceso o
auto de libertad por falta de elementos para procesar, es dictado por el juez una vez que
concluy6 el término de las setenta y dos horas por no haberse acreditado los elementos del tipo
penal o la probable responsabilidad o bien habiéndose dado uno de estos requisitos se carecié
del otro y en consecuencia ésta orden es dictada para que al procesado se le restituyan del goce

de su libertad.
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La segunda etapa de la instruccion se va a abrir un término dentro del cual el M.P. y el
defensor i las dilig ias para cumplir lo ordenado con el tipo de
procedimiento que se lleva a cabo pudiendo ser sumario o bien ordinario.

El procedimiento sumario se sigue cuando se trata de delitos flagrantes y que exista una
confesion rendida ante el M.P. y que el delito sea no grave, este proceso se lleva ante un juez

de paz. Por su naturaleza es muy corto, ya que los plazos que sefala la ley son breves para su
pronta resolucion.

En el auto de formal prision se va a sefialar que tipo de procedimiento ha de seguirse, y si
es sumario, ahi mismo se establece el periodo de tres dias para proponer prucbas las cuales se
desahogaran en la audiencia principal. I.a audiencia se rcalizara dentro de los cinco dias
siguientes al auto admisorio de pruebas y ahi mismo se sefialara la fecha para la audiencia; una
vez que se desahoguen las pruebas, las partes pueden presentar sus conclusiones verbalmente y

demtro de la misma audiencia se dictara sentencia o bien el juez contara con un término de tres
dias para dictarla.

Mientras que el procedimiento ordinario es de competencia de los jueces penales y s¢
distingue del sumario por la mayor amplitud de sus términos y fundamentalmente en lo que se
prefiere a los actos probatorios,

El articulo 314 del CPPDF. sefiala “En el auto de formal prision se ordena poner el
proceso a la vista de las partes para que propongan, dentro de siete dias contados a la

notificacion de este auto las pruebas que estimen pertinentes las que se desahogaran en los
quince dias posteriores plazo dentro del cual se practicaran, igualmente todas aquellas que el

juez estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en su caso para la imposicion de la

pena.
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Si al desahogar las pruebas aparecen de las mismas nuevos elementos probatorios el juez
podra sefialar otro plazo de tres dias para aportar pruebas que se desahogaran deniro de los

cinco dias siguientes para el esclarecimiento de la verdad.

Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, jos jueces haran uso de los medios
de apremio y de las medidas que consideren oportunas, pudiendo disponer la presentacién de

personas por medio de la fuerza pablica en los términos del articulo 33,

Cuando el juez o tribunal considere agotada la instruccion lo determinara si mediante
resolucidn gue notificara personalmente a las partes, y mandara a poner el proceso a la vista de
éstas, por siete dias comunes para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que

puedan practicarse dentro de jos diez dias siguientes a aquel en que se notifigue el auto que
recaiga a la solicitud de prueba. Segun las circunstancias que aprecie el juez en la instancia,

podri de oficio, ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para
mejor proveer o bien ampiliar el plazo de su desahogo hasta por cinco dias mas: Al dia siguiente
de haber transcurrido los plazos establecidos en éste anticulo, el tribunal de oficio y previa
certificacion que haga el secretario, dictara auto en que se determinen los computos de dichos

plazos.
El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados anteriormente cuando
asf Jo consideren necesario para ejercer el derecho de defensa™.

Dentro de la instruccién los actos de prueba quedan a cargo de los sujetos de la relacion

procesados cuales son el M.P. el procesado, defensor, ofendido testigos, etc,

La prueba penal es un medio idoneo utilizado para el conocimiento de la verdad historica y
iente, tiene por objeto el encontrar la verdad probar la conducta que

{a personalidad del delii
se realizo encuadrada al tipo penal, asi como {a verdad y la relacién de los hechos.
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En la legislacion mexicana los medios de prueba se establecen dentro del Coédigo de

Procedimientos Penales reconoce como medios de prueba las siguientes:

a) La confesion que se basa en la declaracion del probable responsable del delito, es el
atestado o manifestacion que se lleva a cabo, relacionada con los hechos delictuosos ante la
autoridad investigadora o frente al érgano de la jurisdiccion. El articulo 136 sede la ley adjetiva
penal del Distrito Federal sefiala que la “confesidon es la declaracidén voluntaria hecha por
persona no menor de dieciocho aflos, en pleno uso de sus facultades mentales ante el M.P_, el
juez o tribunal de la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo dclictivo materia de la
imputaciéon emitida con las formalidades sefialadas por el articulo 20 fraccion 11 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

b) Los documentos publicos y privados, entendemos por documento todo objeto o
instrumento donde o se expresa de manera escrita representativa o reproductiva, la voluntad de
una o mas personas, relatos, ideas, sentimientos, cuestiones plasticas, hechos o cualquier otro

aspecto cuya naturaleza sea factible de manifestarse en las formas sefialadas.

<) Los dictamenes de peritos se presentan cuando es indispensable acudir a la técnica
especializada en algin orden cientifico para precisar las situaciones relacionadas con la
conducta o hecho y con ello estar en aptitud de definir la pretension punitiva estatal; los peritos
son técnicos o especialistas en alguna determinada especialidad el art. 162 del CPPDF. Sefiala
que siempre que para el examen de alguna persona o de algin objeto se requieran

conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos.

d) La inspeccion ministerial y judicial. Es el acto procesal que tiene por objeto la
observacion, examen o descripcion de personas lugares objetos y efectos de los hechos para asi

obtener un conocimiento sobre la realidad de una conducta o un hecho para el descubrimiento
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del autor. Esta puede practicarse de oficio o a peticién de parte y pueden acudir a ella los

interesados y hacer las observaciones que estimen oportunas.

El art. 144 del CPPDF. seiiala que la inspeccion podra tener el caracter de reconstruccion
de hechos y tendra por objeto apreciar las declaraciones que se hayan rendido y los dictamenes
periciales que hayan formulado; se practicara dentro de la averiguacion previa Gnicamente
cuando el MLP. que instruya las diligencias lo estime necesario, en todo caso, debera practicarse
cuando ya esté terminada la instruccién, siempre que la naturaleza del hecho delictuoso
cometido y las pruebas rendidas asi lo exijan, a juicio del juez o trbunal. También podra
practicarse durante la vista del proceso o la audiencia del jurado, cuando el juez o tribunal lo

estimen necesario, ain cuando no se hayan practicado en la instruccion.

€) Las declaraciones de testigos. El testigo es toda persona, cualquicra que sea su edad,
sexo, condicion social o antecedentes, debera ser examinada como testigo siempre que pueda
aportar algun dato para la averiguacion del delito y el M.P. o juez estimen necesario su
examen: En estos casos, el funcionario ante quién se realice la diligencia podra desechar las
preguntas que a su juicio o por objecion fundada de parte sean inconducentes y ademas, podra

interrogar al testigo sobre los puntos que estime convenientes.

f) Las presunciones, segun la ley adjetiva penal son las circunstancias y antecedentes que,
teniendo relacion con el delito puedan razonablemente fundar una opinidn sobre la existencia

de los hechos determinados.

De conformidad con lo establecido por el ariculo 20 fracciéon V de la Constitucion se
admitirdA como prueba todo aquello que se considere como tal siempre que sea conducente a
juicio del M.P. juez o tribunal cuando estos lo estimen necesario por algun otro medio de

prueba, su at icidad
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Para concluir con esta etapa cabe senalar el criterio de Colin Sanchez al manifestar: “ La
prueba penal nace en el momento en que suceden los hechos, en consecuencia, opera desde la

averiguacion previa, etapa procedimental en la cual, el funcionario de la Policia judicial, lleva a
d al conoci o del delito y de la

cabo la recoleccion de todo elemento que le
presunta responsabilidad. Mas tarde, continua operando en la instruccion, en segunda instancia
y ain, en coacciones, en la gjecucion de sentencia independientemente de que, con ello, no sc

persigan los fines antes sefalados sino otros de importancia para el sentenciado: condena

condicional y libertad preparatoria™'®’

Akhora bien nos abocaremos a estudiar la tercera etapa dentro del procedimiento penal
denominada juicio. Esta etapa s¢ presenta una vez que se desahogaron las pruebas que
promovieron las partes y que se practicaron todas las diligencias sefialadas por el juez y que ya
se hayan llevado a cabo con la finalidad de obtener el conocimiento de la conducta o hecho ¥
del probable autor; se¢ va a dictar un auto que declara cerrada la instruccion, mediante ef cual va
a dar inicio al juicio dentro de la mencionada etapa se comprenden los actos preliminares a la
audiencia final, los actos preliminares para el sobreseimiento del proceso; la audiencia final de

primera instancia y !a sentencia de los cuales haremos a continuacion una breve referencia.

Dentro de los actos preliminares a la audiencia final de primera instancia encontramos las
llamadas conclusiones. que son el acto por el cual las partes examinan los elementos
instructorios y de éstos fijan sus respectivas situaciones con relacidén al debate que se va a
plantear; y tienen por objeto que las partes puedan expresar en forma concreta el resultado del
andlisis que han hecho de los actos que lo preceden y a su vez determinan cual va a ser la

posicién que han de tener en el juicio.

19! Derecho Mexid de P imi Penales, op. cit.. pdg. 409.
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Las conclusiones solo pueden ser formuladas por el M.P., el procesado o su defensor, y

como ya mencionamos en las mismas se va a establecer la situacion o posicidn que desean

aportar.

E! M.P. hace las conclusiones después de cerrada la instruccion dando a conocer cual es la
pretension punitiva estatal, sea en sentido acusatorio por considerar que se le ha probado el
delito, la plena responsabilidad penal del procesado, y las circunstancias exteriores de la
comision del delito, pedira la aplicacion de la pena que estime procedente y de acuerdo a la
personalidad del procesado con estas conclusiones acusatorias continua el proceso toda vez

que dan lugar al juicio.

Al respecto cabe sefalar la siguiente jurisprudencia: “MINISTERIO PUBLICO. NO
PUEDE SUPLIR LAS DEFICIENCIAS DE LAS CONCLUSIONES ACUSATORIAS
DEL.- El Ministerio Publico al formular sus conclusiones debe seiialar la penalidad que debe
aplicarse e indicar expresamente el delito y las circunstancias modificativas o calificativas que
concurran en el caso, sin que pueda la autoridad judicial suplir la deficiencias de dicha
institucion, por que ello significara una invasion de las facultades que le concede el articulo 21

constitucional”. '*2

También pueden ser en sentido no acusatorio, y si son ratificadas por el Procurador dara

lugar al sobreseimiento e impediran la realizaciéon del juicio dando lugar a la conclusién del

proceso.

Franco Sodi sefiala que *“las conclusiones del MLP. son un acto de éste, realizado en el
ejercicio de la accion penal, mediante el cual precisa el cargo y solicita la imposicion de la
penalidad fijada por la ley, exactamente aplicable, o bien expresa cuales son las razones del

'%Tomo 11, Scpticmbre 95, novena época, sexta partc, Tribunales Colegiados. Penales, pag. 581.
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hecho y derecho en que se funda para no acusar y solicitar la libertad absoluta del procesado y
el sobreseimiento de la causa™ '**

El art. 316 del CPPDF sefiala que el M.P. al formular sus conclusiones, hard una
exposicion sucinta y metodica de los hechos conducentes, propondra las cuestiones de derecho
que de ellos surjan, citara las leyes, ejecutorias y doctrinas aplicables y terminara su pedimento
en proposiciones concretas.

“Las conclusiones de la defensa no se les exige de acuerdo con el CPPDF mas requisito
que el que s¢ formulen por escrito y offecen la particularidad de que si no se presentan se
tendran por formuladas en sentido de inculpabilidad; y pueden ser modificadas sin taxativas
hasta antes de la celebracion de la vista™. '™

Se les otorga a las partes un término propio y sucesivo para formular sus conclusiones, en
consecuencia, la defensa formula con posterioridad al M.P. y a manera de contestacion, puede

retirar o modificar sus conclusiones siempre y cuando no se haya visto el proceso

“Por ultimo .podemos sefialar que las conclusiones del M.P. deben presentarse por escrito,
en las que se han de fijar proposiciones concretas a los hechos punibles que se atribuyan al
acusad, solicitando la aplicacion de las sanciones correspondientes incluyendo la reparacién de
dafios y perjuicios debiendo citar las leyes y jurisprudencia aplicables al caso estas deben
contener los elementos de prueba relativos a la comprobacion del delito y los conducentes a
establecer la responsabilidad penal”™. '*

‘gL P imi Penal b i 3a. ed.. Pornia, México 1946, pag. 289.

'™ Gonzalez Blanco, Albento, E1 P imi Pena) Mcxi Porria, México 1975, pag. 138,

19%Art. 317 del CPPDF.
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defi hihid

Una vez que la sus conclusi o que se le hayan formulando las de
inculpabilidad, el juez dicta un auto en el cual sefiala dia y hora para que se lieve a cabo la

celebracion de la vista, misma que debe llevarse a cabo dentro de los cinco dias siguientes.

La audiencia final de primera instancia de conformidad por los articulos 326 y 328 del
CPPDF. Las partes deben estar presentes en la audiencia, en caso de que no concurra alguna
de estas se citara a una nueva audiencia dentro de tres dias; si su ausencia es injustificada se
aplica una correccion disciplinaria al defensor particular y se informara al Procurador y al Jefe
de la defensoria de oficio -en su caso- para que impongan la correccidn que proceda a sus

respectivos subalternos y puedan nombrar sustituto que asista a la nuevamente citada.

En la audiencia una vez que se hayan recibido las pruebas que legalmente puedan
presentarse, de la lectura de las constancias que las partes sefialan y de oir alegatos de las
mismas, el juez declarara visto el proceso con el cual concluye la diligencia.

Por otra parte, podemos sefialar que el CFPP en su articulo 306 sefiala que “en esta
audiencia podran interrogar al acusado sobre los hechos materia del juicio, el juez, el M.P. y la
defensa. Podran repetirse las diligencias de prueba que se hubieren practicado durante la
instruccion, siempre que fuere necesario y posible a juicio del tribunal y si hubieren sido
solicitados por las partes, a mas tardar el dia siguiente al que se notifico, el auto citado para la
audiencia. Se dara lectura a las constancias que las partes sefialen; y después de oir los alegatos
de las mismas, se declarara visto el proceso con lo que terminara la diligencia, salvo que el juez

oyendo a las partes, considere conveniente citar a una nueva audiencia por una sola vez.

Contra la resolucion que niegue o admita la repeticién de las diligencias de prueba o cite a

una nueva audiencia, no procede recurso alguno™ .
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Una vez que termina la diligencia en el procedimiento ordinario, el juez, dentro de los diez

dias siguientes pronuncia la sentencia.

“La sentencia penal es la resolucién del Estado por conducto del juez, fundada en los
elementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas; subjetivas y normativas
condicionantes del delito y en la cual se define la pretension punitiva estatal individualizando el
derecho y poniendo con ello fin a la instancia™ '*®

Las sentencias se pueden clasificar en condenatorias o absolutorias. Las condenatorias
afirman la existencia del delito tomando en cuenta el grado de responsabilidad de su autor,
declarandolo culpable e imponiéndole una pena o medida de seguridad; mientras que las
absolutorias, como su nombre lo seilala, determinan la absolucién del acusado por que hubo
ausencia de conducta, atipicidad, o bien por que las pruebas no justificaron la relacion existente
entre la conducta y el resultado.

También tenemos las llamadas sentencias interlocutorias que son las que ponen fin a los
incidentes

Las sentencias pueden ser también definitivas o ejecutorias y pueden ser pronunciadas en

primera o segunda instancia.

Las sentencias definitivas son las que resuelven las cuestiones principales y accesorias y
condenan o absuelven al sentenciado

1%Colin Sdnchez. Guillcrmo, op. cit., pag. $74.
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Las sentencias ejecutorias son aquellas que tienen un caracter irrevocable, esto quiere decir
que deben ser cumplidas, ya que por su naturaleza no admiten ningin recurso, Gnicamente en

algunos casos pueden ser nulificadas mediante el juicio de amparo.
4. EJECUCION DE SENTENCIA.

La ejecucion de la sentencias corresponde al Ejecutivo Federal “es el Gltimo momento de
la actividad jurisdiccional y en ella se crea una norma individual que al analisis offece las

siguientes caracteristicas:

I. Es creadora de derecho, en cuanto forja un precepto u orden que posce la fuerza que

anima a todo el derecho,
II. Es exclusiva o individual en cuanto se refiere a una situacién concreta; y

IIl. Es irrevocable en cuanto determina de manera absoluta la situacion legal de un caso

concreto estableciendo una verdad legal que no admite posteriores rectificaciones™?”,

En el procedimiento de ejecucion de las sentencias, el Poder Ejecutivo determina la forma
de ejecutar las penas y medidas de seguridad decretadas en las ias de los tril Y
hasta su extincion, de igual forma el M.P: debe cuidar que se le de él debido cumplimiento a las

+

sentencias judiciales.

La ejecucion de sentencias comprende desde el momento en que cause ejecutoria la
sentencia definitiva y hasta la extincion de las sanciones que en ella se aplicaron. La sentencia

que ha de ejecutarse debe ser irevocable.

*’Rivera Silva, Manuel op. cit., pag. 307,
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Tanto las sentencias condenatorias como las absolutorias, el juez o tribunal que las dicte
mediante copia certificada de dicha sentencia deben hacerse del conocimiento de la Direccion
General de Prevencién y Readaptacién Social en el término de 48 horas, esto con el fin de que
designe el lugar en que el reo deba extinguir su pena.

En todas las sentencias condenatorias se debe prever al reo para que no reincida,

advirtiéndosele de las sanciones en las que puede incurrir por omision a esto.

En la ejecucion de las sentencias penales, la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social, debe designar el lugar en el cual el reo deba extinguir la sancion que lo
privo de su libertad, asimismo, debe practicar todas las diligencias que sean necesarias para que
las sentencias sean cumplidas al pie de la letra ¥y no se cometan abusos por parte de los

subalternos hacia el ( o los) reo (s).

El articulo 529 del CFPP establece: ” La ejecucion de las scntencias irrevocables en
materia penal corresponde al Poder Ejecutivo, quien por medio del 6rgano que designe la ley
corresponde al poder e¢jecutivo, determinara en su caso, el lugar y las modalidades de
ejecucion, ajustandosc a lo previsto en el Codigo Penal, en las normas sobre ejecucion de penas

y medidas y en la sentencia.

Sera deber del M.P. practicar todas las diligencias conducentes a fin de que las sentencias
sean estrictamente cumplidas; y lo hara asi, ya gestionando cerca de las autoridades
administrativas lo que proceda, o ya exigiendo ante los tribunales la represion de todos los
abusos que aquellas o sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo prevenido en las

sentencias, en pro o en contra de los individuos que sean objeto de ellas™.

Por ultimo cabe sefalar que cuando en la sentencia qQue esta causando ejecutoria se

imponga la reparacién del daiio, el M.P. debe solicitar al tribunal que la dicto que debera
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mandar una copia certificada de ella a la autoridad fiscal competente la cual iniciara el
procedimiento économico-coactivo debiendo notificarsele al sentenciado o bien a su
representante legal. Una vez que se haya efectuado el pago de la sancidon pecuniaria la
autoridad fiscal pondra el monto de la sancion a disposicion del tribunal el cual debera

entregarsela a quien tenga derecho a ella.
4. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Se impugna cuando hay inconformidad con la resolucion judicial, se solicita que se
revoque , modifique o confirme, se alega que la ley es inaplicable y que los hechos son no
probados y el valor distinto de las pruebas, interponen el recurso el M.P. o la defensa. Los
medios de impugnacion concluyen al momento de dictar una sentencia en la cual se resuelve la

i da confirmando, revocando o modificando la resolucién que se

P

ion juridica

impugno teniendo como consecuencia la terminacién de la instancia.

Los medios de impugnacion o recursos en materia penal se van a interponer cuando el
acusado manifieste su inconformidad al notificarsele una resolucion judicial puede interponer el

recurso que para el caso proceda.

Los medios de impugnacion pueden ser devolutivos y no devolutivos; en el primero se
hacen que el nuevo juicio sea llevado a cabo otro drgano jurisdiccional diferente al superior
Judex ad quem al que juzgd en primer lugar Judex a guo | los no devolutivos son aquellos en

que el jucz del primero es el mismo que el del segundo.

También tenemos medios de impugnacion ordinarios y extraordinarios. Los ordinarios
proceden contra resoluciones que todavia no son cosa juzgada y los encontramos regulados

por la ley siendo la apelacion, denegada apelacion y la queja, mientras que los extraordinarios
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1o de inc ia del iado y el

son los que ya han alcanzado esa situacion, el rece

amparo.
A continuacion se dard una breve explicacién detallada de los medios de impugnacion.

La apelacion es un medio de impugnaciéon ordinario, mediante el cual el M.P., el
procesado acusado, sentenciado o el ofendido manifiestan alguna inconformidad con alguna
resolucidn que se les hayan dado a conocer, dando pauta con esto a que los integrantes de un
tribunal de alzada -el cual previamente estudiara los agravios- asimismo determinara si fue o no
legal dicho auto que presenten las partes dictando una resolucion judicial que como todo medio

de impugnacioén confirme, modifique o revoque el auto que se impugno.

Este recurso puede interponerse de manera oral o escrita en un plazo de tres dias, después
de que se haya notificado el auto y de cinco dias cuando la apelacion sea contra sentencia

definitiva y de dos dias cuando se trate de alguna otra resolucion y que asi lo manifieste la ley.

T

on o por
escrito o comparecencia dentro de los cinco dias siguientes, si se trata de sentencia o de tres

En materia federal la apelacion puede interponerse en el ito de la noti

dias se interpone contra un auto.
Son apelables de conformidad con el articulo 418 del CPPDF:

1. Las sentencias definitivas, hechas a excepcion de las que se pronuncien en los procesos

sumarios;

II. Los autos que se pronuncien sobre cuesti de jurisdiccion o comp ia, los que

e

mandan a suspender o continuar la instruccion: el de r ion de la d ion, el de formal

prisién o el de sujecion a proceso o el que los niegue; el que conceda o niegue la libertad;
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OI. Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de las causas que extinguen la
accidn penal; los que declaran no haber delito que perseguir, los que concedan o nieguen la

acumulacion o los que decreten la separacion de los procesos, y
IV. Todos aquellos en que este codigo conceda expresamente este recurso.

Mientras que en materia federal el Codigo en su articulo 366 seiiala lo siguiente “ Sélo
son apelables en ambos efectos las sentencias definitivas en que se impugna alguna sancidon™ y

el articulo 367 sciala que son apelables en el efecto devolutivo:

I. Las sentencias definitivas que absuelven al acusado, excepto las que se pronuncien en
relacién con delitos punibles con no mas de seis meses de prisién o con pena no privativa de

libertad en los términos del primer parrafo del articulo 152,

II. Los autos en que se decrete el sobresecimiento en los casos de las fracc. Il a y del

articulo 298 y aquellos en que se niegue el sobreseimiento;

I. Los autos en quc se niegue o conceda la suspension del procedimiento judicial; los que
conceden o nieguen la acumulacién de autos; los que decreten o nieguen la separacion de

autos, los que concedan o nieguen la recusacion.

i lidad de una d ion a la que se refiere

II1. bis. L.os autos que ratifiquen la cor
€l parrafo sexto del articulo 16 constitucional.

TV. Los autos de formal prision, los de sujecién a proceso, Ios de falta de elementos para
a la prueba.

procesar, y aquellos que resuelvan situaci concer



DE LA ACCION PENAL 208

LAS GARANTIAS %S ANTE RL

V. Los autos en que se conceda o niegue la libertad provisional bajo caucién, los que

nceden o nieguen la libertad por desvanecimiento de datos, y los que resuelvan algun
incidente no especificado,

V1. El auto en que se niegue la orden de aprehensiéon el que niegue la citacidn para

preparatoria. Estos autos solo son apelables para el M.P.

VII. Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias de caracter patrimonial o el
arraigo del indiciado;

VIII. Los autos en que un tribunal se niegue a declarar se incompetencia por declinatoria o

a librar el oficio inhibitorio a que se refiere el articulo 436, y

IX. Las demas resoluciones que sefiala la ley.

Una vez que la apelacion llega al tribunal de alzada, las partes tienen un término de quince
dias en ¢l que se ponen a su disposicion las constancias, ya sean las que obren en el cuademo
principal, o bien, las que obren en este con la finalidad de que puedan alegar lo que a su
derecho corresponda, asi como también dentro de los tres dias siguientes se puede impugnar la

admision del recurso en cuanto al efecto en el que fue admitido.
También en el tribunal de alzada pueden ofrecerse las pruebas especificadas y no
especificadas.

En la presentaciéon de agravios puede solicitarse *la reposicién del procedimiento la cual

dara lugar solo en alguna de las siguientes causas:
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I. Por no haber procedido el juez durante la instruccion y después de ésta hasta la

sentencia, acompaiiado por su secretario, salvo el caso del articulo 30;

II. Por no haberse hecho saber al acusado durante la instruccion ni al celebrarse el juicio, el

motivo del procedimiento no el nombre de su acusador si lo hubiera.

III. Por no haberse permitido al acusado nombrar defensor, en los términos que establezca
la ley o por no haberse cumplido con lo dispuesto por los articulos 294, 326, 338 y 339,

III. bis. Por haber omitido la designacién del traductor al inculpado que no hable o no

entienda suficientemente el idioma castellano, en los términos que sefiala esta ley.
IV. Por no haberse practicado las diligencias perdidas por algunas de las partes;

V. Por haberse celebrado el juicio sin asistencia del juez que debe fallar, el agente del M.P.

que pronuncie la requisitoria o del secretario respectivo.

VI: Por haberse citado a las partes para las diligencias que este codigo seilala en otra

forma que la establecida en el,

V1. bis. Por existir omisiones graves de la defensa en perjuicio del sentenciado; se reputan

como omisiones graves de la defensa:

a) No haber asesorado al inculpado sobre la naturaleza y las consecuencias juridicas de los
hechos imputados en el proceso;

b) No haber asistido a las diligencias que se practicaron con intervencion del inculpado
durante la averiguacién previa y durante el proceso;

<) No haber ofrecido y aportado las pruebas ias para la d del inculpado;
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d) No haber hecho valer las circunstancias probadas que en el proceso favorecieren la

defensa del inculpado; y
e) No haber interpuesto los medios de impugnacién necesarios para la defensa del

inculpado;
) No haber promovido todos los aquellos actos procesales que fuesen necesarios para el

desarrolio normal del proceso y el pronunciamiento de la sentencia.

V1. Por haberse hecho alguna de las insaculaciones en otra forma que la prevenida en este

cadigo, o por haberse sorteado un nimero menor o mayor de jurados que el que en él se
determina;

V1II. Por no haberse aceptado la recusacion de los jurados, hecha en la formula y los
términos legales;

IX Por haberse declarado contradictorias algunas de las conclusiones en los casos del

articulo 363 sin que tal contradiccidn existiera

X. Por no haberse permitido al M.P. al acusado o al defensor, retirar o modificar sus
conclusiones o establecer nuevas, en los casos de los articulos 319, 355, y 358, si hubo motivo
superveniente y suficiente para ello.

XI. Por haberse declarado en el caso del articulo 325 que el acusado o su defensor habian
alegado solo la inculpabilidad, si no habia transcurrido el término seflalado en este asticulo.

Xil. Por haberse omitido en el interrogatorio algunas de las preguntas que conforme a este
cédigo debieron hacerse al jurado, o por haberse suprimido todo un interrogatorio en el caso

de la fraccion cuarta del articulo 363:
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XIII. Por no haberse formado el jurado del nimero de personas que este codigo dispone,
o por que alguna de ellas le faltare un requisito legal; '

ial en las declaraciones del jurado sin por

.

ficcién notoria y

XIV. Por haber contr
tal contradiccion no pueden tomarse en cuenta en la sentencias los hechos votados;

XV. En todos los casos en que este codigo declare expresamente la nulidad de alguna

- v 108

diligencia’
Ahora seflalaremos otro recurso que regula la ley conocido como denegada apelacién, el
cual procede siempre que se haya negado la apelacién en uno o en ambos efectos, agn cuando
el motivo de la denegacion sea el que intente el recurso no se considere como parte, este
recurso puede interponerse verbalmente o por escrito teniendo un término de dos dias
siguientes en que se hubiesa dictado el auto en el que se negé la apelacion. En materia federal
se seflalan tres dias siguientes contados a partir de la notificacién. Por tal motivo Gnicamente

procede cuando no se admite la apelacion o bien cuando se admite en un sélo efecto.

La ey faculta para la interposicién del referido recurso al M.P., al procesado, acusado o
defensor el ofendido o su repr

sentenciado por si mismo o por c« > de su
también puede interponerio todo aquel al que se le haya desechado la apelacion, aunque sdlo

sea para examinar si tiene personalidad.

Una vez que se interponga dicho recurso el juez enviara al tribunal superior -dentro de los
tres dias sigui un cer en el que debe constar la naturaleza y el estado del proceso,
asi como el punto en el que recays el auto apelado, la certificacion de que se decreto inapelable

Y-

agregando a esto las actuaciones que creyera convenientes.

'™Art. 431 CPPDF.
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Cuando el tribunal recibe las constancias se mandan a poner a la vista de las partes para

que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes ifi si faltan actuaci sobre las

que tengan que alegar.

La sentencia se va a dictar dentro de los tres dias siguientes a la Oltima notificacion,

también las partés pueden presentar sus alegatos, por lo tanto, la sentencia tiene como finalidad

el determinar si la apelacion es o no pr d

*“El recurso de revocacion, es un recurso ordinario no devolutivo que tiene por finalidad
anular o dejar sin efecto una resolucion. Al expresar que el recurso de revocacion es ordinario,
se indica su procedencia contra resoluciones que no han causado estado y al decir que es no
devolutivo se sefiala que su reconocimiento corresponde a la misma autoridad que dict6 la

resolucion por la cual se interpuso el recurso™ ',

La revocacion, procede cuando la ley no concede el recurso de apelacidon; se interpone
ante el juez, antes de la resolucién ya sea juez instructor o integrantes del tribunal de alzada,

segun el caso quienes resuelvan directamente; debiendo interponerse al dia siguiente en que se

llevo a cabo la notificacién, el juez ante quien se interponga, lo 4 o d hard por
completo si lo creyere necesario, en caso de admisién fos citard a una audiencia que se Hevara a

cabo dentro de los dos dias siguientes y en esta se dictard su resolucion.
Las resoluciones que resuelven una revocacion no admiten recurso alguno.

Otro medio de impugnacién es la llamada queja, la cual * procede contra las conductas

omisas de los jueces que no emitan las resoluciones o no ordenen la practica de diligencias

1™Rivera Sitva, Manuel, op. cit.. pig. 319.
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dentro de los plazos y términos que sefiale {a ley o bien que no cumplan las formalidades o no

despachen los asuntos de acuerdo a lo establecido en este codigo.

La queja se interpondra por escrito en cualquier momento, a partir de que se produjo la
situacion que la motiva ante la sala penal que corresponda del Tribunal Superior de Justicia.

En las hipdtesis previstas en el articulo 286 bis, la queja solo podra interponerla el MLP.

La sala penal del Tribunal Superior de Justicia, en el término de 48 horas, lc dard entrada
al recurso y requerira al juez cuya conducta omisa haya dado lugar al recurso para que rinda

informe dentro del plazo de tres dias.

Transcurrido este plazo, con el informe o sin el, se dictara dentro de cuarenta y ocho horas
1a resolucién que proceda. Si se estima fundado el recurso, la Sala penal del Tribunal Superdor
de Justicia requerira al juez para que cumpla con las obligaciones determinadas en la ley en un
plazo no mayor de dos dias, sin perjuicio de las responsabilidades que le resulten. La falta del
informe a que se refiere el parrafo anterior, establece la presuncion de ser cierta la omision
atribuida y hara incurrir al juez en multa de diez a cien veces el salario minimo™'°.

En matena federal la queja procede contra las conductas omisivas de los jueces de distrito,

mientras que en el fuero comun, es por la omisién de un juez de Ja instancia.

El asticulo 398 bis del CFPP seilala: “El recurso de queja procede contra las conductas
omisivas de los jueces de distrito que no emitan Jas resoluciones o no sefialen la prictica de las
diligencias dentro de los plazos y téminos que sefiale la ley, o bien que no cumplan las
formalidades o no despachen los asuntos de acuerdo a lo establecido en este Codigo.

"19Art. 442 bis CPPDF.
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La queja podra interponerse en cualquier momento a partir de que se produjo la situacién

que la motiva, y se interpondra por escrito ante el Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda.

En la hipétesis prevista por el articulo 142, el recurso lo interpondra el M.P.

E! Tribunal Unitario de Circuito, en el plazo de 48 horas, lc dara entrada al recurso y
requerira al juez de Distrito, cuya conducta omisiva haya dado lugar al recurso, para que rinda
informe dentro del plazo de tres dias.

Transcurmido el plazo, con informe o sin el, se dictara la resolucion que proceda. Si se
estima fundado el recurso, ¢l Tribunal Unitario requerira al Juez de Distrito para que cumpla las
obligaciones determinadas en la ley. La falta del informe al que se refiere el parrafo anterior
establece la presuncion de ser cierta la omision atribuida y hara incurrir al juez en multa de diez
a cien veces el salario minimo vigente en el momento y lugar en que hubiese ocurrido la
omisién™ .

Ahora bien se hara una breve explicacion de lo que son los medios de impugnacion
extraordinarios iniciaremos por el Reconocimiento de inocencia del condenado que se instituye
para los sentenciados que, con fundamento en alguna de las causa previstas por la ley, se
consideran con derecho a ser declarados inocentes de los hechos por los que se le sentencio
injustamente.

El art. 614 del CPPDF sefiala los casos en que procede el reconocimiento de inocencia y
son los siguientes:

1. Cuando la sentencia se funde en documentos o declaraciones de testigos que después de
dictada fueren declarados falsos en juicio,
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II. Cuando después de la sentencia aparecieren documentos que invaliden la prueba en que

destaque aquella o las presentadas al jurado y que sirvieran de base a la acusacion y al

veredicto,
I, Cuando condenada alguna persona por homicidio de otro que hubiere desaparecido, se

presentaré este o alguna prueba irrefutable de que vive, y

IV. Cuando el sentenciado hubiere sido condenado por los mismos hechos en juicio
diverso. En este caso prevalecera la sentencia més benigna.

V. Cuando en juicios difercntes hayan sido condenados los sentenciados por el mismo
delito y se demuestre la imposibilidad de que lo hubieren cometido.

Para solicitar el reconocimiento de inocencia se debe presentar un escrito ante el

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal acompafado de las pruebas

necesarias sdlo procediendo las documentales, una vez que los Magistrados reciban la soficitud,
solicitaran el expediente al juzgado o al archivo y citaran al MLP., al reo o a su defensor para la

celebracién de la vista que se Hevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes comados a partir
de que se recibio el exped , ésta dilig debera de efectuarse aunque no concluyan las
partes, posteriormente cinco dias después de celebrada se declara si es fundada o no la salicitud

del rec.
Por ditimo, otro medio de impugnacion extraordinario es el amparo penal, que se
identifica como la dlitima institucidon prevista por la ley para la defensa del gobernado y

salvaguardar sus derechos que le otorga la propia Constitucion, a mayor abundamiento al tema
se tratara en el préximo capitulo dentro de un apartado especial denominado Procedencia del

amparo en materia penal.
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5. INDULTO Y AMNISTIA.

Elindulto implica la conducta a través de la cual una autoridad perdona a un sujeto que ha
sido condenado por un tribunal para que no compurgue la pena impuesta o se le reduzca,

pudiendo cambiarse esa pena por otra que favorezea al condenado.

El articulo 89 fraccion X1V Constitucional sefiala que una de las facultades y obligaciones
del Presidente esta el conceder, conforme a las leyes, indulios a los reos sentenciados por

delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
comun del Distrito Federal.

Don Emilio Rabasa clasifica el indulto de la siguiente manera, “Existen dos clases de
indulto, el necesario y ¢l otorgado por gracia, ¢l primero se origina automaticamente en vicios,
errores © deficiencias graves en el proceso, que implican la inocencia del sentenciado o la
disminucién de la responsabilidad. También opera automaticamente el indulto necesario en el
caso de la vigencia de una nueva ley, que no considera delictuoso el hecho u omision que si

estaba previsto como tal por otra ley anterior, bajo la que el reo fue sentenciado.

La segunda clase de indulto, el otorgado por gracia, es resultado de otro punto de vista,
también de caracter juridico y no simplemente como ocurrioé en épocas pasadas, producto de la

libre voluntad de un soberano o tribunal ansioso de obtener popularidad™ '

El indulto puede concederse tan solo para el caso en que se haya dictado una sentencia

definitiva, siendo esta irrevocable, por tal motivo, el reo se ve en la necesidad de agotar todos y

cada uno de los medios de deft legal istentes antes de que se demande el indulto,

e itucion Poljtica de log Unidos Mexicanos €

op. cit., pAg. 909.
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con lo cual se busca dar certeza a la resolucidn del poder judicial, sin que el gjecutivo pueda

paralizar la actuacion del juzgador correspondiente.

El articulo 97 del C.P. sefiala que cuando la conducta observada por el sentenciado refleje
un alto grado de readaptacion social, y su liberacion no represente un peligro para la
tranquilidad y seguridad publicas, conforme al dictamen del 6rgano ejecutor de la sancion y no
se trate de sentenciado por traicion a la Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio,
detitos contra la salud, violacion, delito intencional contra la vida, y secuestro, y si de
reincidente por delito intencional, se le podra conceder ef indulto por el Ejecutivo Federal, en
uso de facultades discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en los casos

siguientes:
1. Por los delitos de caracter politico que alude el art. 144 dec este Codigo.

1. Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya sido determinada por

motivaciones de caracter politico o social, y

III. Por delitos del orden federal o comiin en el Distrito Federal, cuando el sentenciado

haya presentado importantes servicios a la Nacién, y previa solicitud.

E! CPPDF al igual que el CFPP en su capitulo VT regula lo referente al indulto y el

reconocimiento de inocencia.

Al respecto cabe sefialar la siguiente jurisprudencia “INDULTO NECESARIO
CARACTERISTICAS DEL. Las fracciones 1 y II del articulo 560 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales tienen respectivamente como base del indulto necesario cuando la
sentencia se funde exclusivamente en pruebas que posteriormente se declaren falsas y cuando

después de la sentencia aparecieren documentos publicos que invaliden la prueba en que se
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haya fundado aquella o las presentadas al jurado y que sirvieron de base a la acusacion y al
veredicto. Si el peticionario de indullo se funda en el mismo material probatorio existente en el
proceso, haciendo solamente estimaciones y enfoque que no son aptos para considerar que
cobran actualidades hipotesis legales que invocan, debe declararse infundada la peticion de
indulio necesario , por cuanto reexaminar las mismas pruebas del proceso, implicaria abrir una
nueva instancia, y lo que caracteriza a la institucion del indulto es cabalmente la destruccion de

los cfectos probatorios base de la condena, a virtud de otros medios, particularmente
documentos publicos.™ '

Ahora bien, trataremos la amnistia. El articulo 73 fraccién XX11 De nuestra ley
fundamental sefiala que ** El congreso tiene la facultad para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la federacion™

La amnistia es una de las causas de extincion de la responsabilidad penal consistiendo,
basicamente, en la despenalizacion de las coacciones de ciertas conductas determinadas como
delitos. El poder legislativo mediante un acto ordena el olvido oficial de una o varias categorias

de los delitos aboliendo con ello los procesos o las penalidades pronunciadas.
En ese scntido, enunciaremos la siguiente jurisprudencia:

*“ AMNISTIA: De acuerdo con la fraccidon XXI1 del articulo 73 de la Constitucion de la
Republica la amnistia solo puede ser concedida por el congreso y consignada en una ley. En tal
virtud los salvoconductos extendidos por autoridades militases, en los cuales consta que aun
concedida la amnistia a un rebelde, no son bastantes para tener por amnistiado a éste, pues

como antes se dijo, es indispensable que haya una ley que decrete la amnistia™ .''?

¥2Primera Sala, 0 Judicial dc la F . 7a. época. Vol. 133-138, 2a. partc, pag.
100,
'Primera Sala. io Judicial de 1a F

Tomo XXVI1], 5a. £poca. pag. 524.
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La amnistia es una de las causas que extinguen 1a accién penal no produce efectos sino en
cuanto a los hechos pasados, pues seria absurdo pretender que a su amparo, quedara justificada
la continuacion de actos delictuosos, revistiendo los de legalidad, solamente por que su
ejecucion se inicio en la época a que se extiende su perdéon interpretarse de otra manera la

amnistia seria incomparable con el orden social.

Comuinmente entendemos por amnistia el olvido de los delitos politicos que es otorgado

por la ley a cuantos reos tengan responsabilidades analogas.

El articulo 1° de la Ley de amnistia determina que se decreta amnistia en favor de todas
aquellas personas en contra de quienes se haya ejercitado accion penal, ante los tribunales de la
Federacién o ante los tribunales del Distrito Federal de los Tribunales del Fuero comuin hasta la
fecha de entrada en vigor de la presentc ley, por los delitos de sedicion. o por que hayan
invitado, instigado o incitado a la rebelion, o por conspiracion o delitos cometidos formando
parte de grupos o impulsados por movibles politicos con el proposito de alterar la vida

institucional del pais. que no sean contra la vida, la integridad corporal, terrorismo 0 secuestro.

Por otra parte, el articulo 92 del Cddigo Penal manifiesta que la amnistia extingue la
accion penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacion del dafio, respecto de la ley que
se dictaré concediéndola, y si no se expresaren se entendera que la accion penal y las sanciones

impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacion a todos 10s responsables del delito.

En Jurisprudencia de la Corte sefiala: * AMNISTIA. La amnistia es una de las causas que
extinguen la accion penal pero no produce efectos sino en cuanto a los hechos pasados; pues
seria absurdo pretender que a su amparo, quedara justificada la continuacion de actos
delictuosos, revistiendo los de legalidad solamente por que su gjecucion se inicio en la época a
la que se extiende su perddn, interpretar de otra manera la amnistia seria incompatible con el
orden social” 't

"4primera Sala, S io Judicial de 1a Fed, i6n, 5a. época, tomo XXX VI, pig. 1313.
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CAPIiTULO CUARTO

GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL DEBIDO PROCESO LEGAL EN
MATERIA PENAL Y LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

1. GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD EN EL PROCESO PENAL.

El debido proceso legal es una ley que oye antes de ordenar, que procede previa
investigacion y que sélo castiga ovendo previamente al afectado. Es una serie de principios
inmutables de justicia, sin los cuales, no podemos estar en presencia de una sociedad libre,
tratande de fijar la idea de lo justo para cada caso en concreto. En consecuencia, el debido
proceso legal ya no soélo protege las arbitrariedades del poder piblico, sino que
esencialmente defiende los derechos privados cuando éstos sean violados por una ley o

acto que viole los principios esenciales de justicia.

Como ya se ha venido mencionando las garantias individuales en materia penal son un
conjunto de dercchos publicos subjetivos que el Estado otorga a todas aquellas personas,
que se encuentran sujrtas a una averiguacion previa, o ante un proceso penal, asi como
cuando se encuentran en calidad de indiciado, procesado, o sentenciado o bien privado de

su libertad o que se encuentre sometido a cualquiera de los actos prohibidos por el articulo
22 constitucional.

Se establecen en su beneficio regulando desde los casos de detencion por urgencia o
flagrancia, o bien, desde que se inicia con una denuncia, acusaciéon o querelia, averiguaciéon
previa, instruccion, juicio, sentencia, recursos y el amparo, es decir todas y cada una de las
etapas que conforman un proceso penal hasta llegar a su total cénclusién, teniendo como

principal objetivo lograr el equilibrio existente de!l gobernado frente al Estado a través de
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sus autoridades como son el M.P., como parte acusadora en los delitos que se persiguen

de oficio o bien como representante de la sociedad en los delitos que se persiguen por

querella,

De tal forma, podemos sefialar que las garantias individuales en materia penal sc
dividen en garantias de legalidad y garantias de seguridad juridica. Los preceptos
constitucionales que delinean éstas garantias, en nuestro sistema de derecho, se encuentran
plasmados en los articulos 14 ¥ 16 constitucionales, los cuales a su vez consagran el
principio de legalidad, en ¢l cual se ordena que en la Repablica Mexicana las atribuciones
de los organos del Estado sdlo son validas st se encuentran establecidas en ia fey.

E! sistema mexicano de derecho es netamente legalista, ya que los preceptos
sefialados para que se afecte fa esfera juridica de los gobernados, debe existir 1a ley, la cual
tendra que estar vigente con anterioridad a la conducta, para de esa forma poder

encuadrar materialmente el contenido de la norma juridica.

La garantia de audiencia, implica la principal defensa de que dispone el gobernado
frente a actos del poder ptiblico, que tienden a privarlo de sus derechos que son la vida. la
libertad, propiedades, posesiones y derechos de los gobemados, teniendo como
excepciones, el que debe mediar juicio previo al acto de privacion, el cual debe seguirse a
través de fos tribunales que se encuentren antes establecidos y por ende debe darse debido
cumplimiento a las formalidades que requicra el procedimiento. De igual forma, la decision
que se tome para finalizar el juicio debe ajustarse a las leyes vigentes, a la causa que dio

origen a la controversia, de manera tal que el gobernado se encuentre con una total

proteccion a sus bienes juridicos.

La siguiente jurisprudencia establece que: “GARANTIiA DE AUDIENCIA Y

SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
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14 'Y 16

MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS. DISTINCION ARTICULOS
de la

los términos del articulo 14, parrafo segundo,

CONSTITUCIONALES. En
Constitucion Federal la audiencia previa a la emision del acto de autoridad y el debido

proceso legal como garantias del gobernado, son obligatorias unicamente tratandose de
actos privativos, sea de la vida, de la libertad, de las propiedades, posesiones o derechos
de los particulares, mas no asi cuando se trata de actos de molestia que no tengan Ia
finalidad de privar al afectado de alguno de sus bienes o derechos, pues tales actos se rigen

tnicamente per la garantia de seguridad juridica (fundamentaciéon y motivaciéon) que
establece el articulo 16 constitucional™.'"?

La excepcion a la garantia de audiencia en rnateria penal la encontramos plasmada en

el articulo 16 constitucional, toda vez que tratandose de ordenes de aprehensién, éste

sefiala los requisitos que debe contener el acto de molestia.

Las etapas que deben observarse dentro del proceso de conformidad con la garantia
en estudio que tiene como efectos el ser oido en juicio, tienen la finalidad de defender al
gobemado que ha sido afectado por algun acto de privacion: Debe notificarse el
procedimiento respectivo, la probatoria en que debe ofrecer y desahogar las pruebas

pertinentes y que le beneficien; la de los alegatos mediante los cuales puede dar los tltimos

apuntes sobre el negocio y la resolucién correspondiente.

La garantia de legalidad asegura los bienes juridicos que son la persona, la familia, el
domicilio, los papeles y las posesioncs; se imparte la mayor proteccion al gobernado ya
que protege todo el sistema de derecho objetivo de México. Esta garantia se encuentra

esencialmente dentro de la primera parte del articulo 16 constitucional, ya que condiciona

s,

'Quinta Tesis relacionada con la Tesis de Jurisprudencia, 344, tercera paric al apéndice 1917-
1985,
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que todo acto de molestia se debe fundamentar y motivar la causa legal del procedimiento
entendiendo por este ultimo, el acto que provoco tal molestia.

El fundar lepalmente un acto de autoridad consiste en que todos los actos dec molestia,
a que sc reficre ¢i anticulo 16, deben estar basados en las disposiciones normativas
penerales al caso concrete en la materia gue nos ocupa, todos los actos que emita la
autoridad judicial deben de estar debidamente fundados con las codigos penales y de
procedimientos penales que sean aplicables al caso de que se trate; esto debido al principio

de legalidad que sefiala que las autoridades solo pueden hacer lo que 1a ley les permite.

Las autoridades que funden un acto de molestia estan condicionadas a que el érgano
del Estado. del que provenga el acto, esté investido con facultades consignadas en la
norma juridica, el cual se¢ prevea en dicha norma, su sentido vy alcance deben ajustarse a las
normas que lo rigen; este debe contenerse v derivarse de un mandamiento escrito el cuzl

debe de estar investido de los preceptos especificos que lo apoyen

La motivacidén de un acto de autoridad penal implica, 1a adecuacion que hace esta a la
norma general que fundo el acto de molestia, es el encuadrar ¢l acto de molestia con lo
establecido por la ley referente a dicha actuacion.

Juventino V. Castro, con motivo del tema, cita a Jean Constand **nos recuerda que la
obligacion de motivar las decisiones judiciales tiene su origen en la legislacion derivada de
la Revolucién Francesa, ya que es una de las reglas establecidas en Francia por decreto 8/9
de octubre y 3 de noviembre de 1789 sobre la reforma de l1a justicia criminal. que prohibia
el empleo en las decisiones de condena de la imprecisa formula “para los casos resultantes

del proceso™. y por el articulo 15 del titulo quinto de la Ley 16/24 de octubre de 1790, que
ordenaba se sedalen los motivos que funden el juicio™
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Como puede observarse, las motivaciones del juicio como requisito del procedimiento
para fundar una condena penal tiene su origen en una disposicion francesa de caracter

ordinario, pero de ahi se elevé al rango de garantia constitucional en las Constituciones

modernas.

El propio autor estima que los constituyentes han considerado que los justiciables
encuentran en la obligacion de motivar los juicios, la garantia mas cierta de la sinceridad

del juez y de la exactitud juridica de su decisidon, desde el momento en que dicha

motivacidn permite comprobar si el magistrado ha examinado cuidadosamente los medios
de prueba que le fueron sometidos a su consideracion y conocer las razones que lo han

llevado a pronunciarse en un determinado sentido.

El propio autor precisa la nocidon de los motivos en los juicios de la siguiente forma:
“Se entiende por motivos las razones que de hecho y derecho por las que Ia jurisdiccion ha
resuelto en el sentido que adopto en otros términos, los motivos son las razones que el

juez expresa para justificar aquelio que ha ordenado™.'!®

Podemos concluir sefialando que la fundamentacion y motivacion que emanan de la
garantia de legalidad consiste en que todos los actos que provengan de una autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundados y motivados queriendo decir con esto que
deben de expresarse los preceptos legales aplicables al caso y deben sefalarse con
precisidén las circunstancias, razones, o causas que se tuvieron en consideracion para la

emision del acto, debiendo estar adecuados los motivos y las normas que se aplicaron al

€aso concreto.

Qggg]m as ¥y Amparo, op. cu.. pag. 238,
La ion de las de las jurisdi represivas cn Derecho Belga, publicado en
las pidginas 213 y sigts. de “Criminalia™, nimcros 7-8 de julio-agosto 1972.
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2. IRRETROACTIVIDAD Y APLICACION EXACTA DE LA LEY.

Se entiende por retroactividad de la ley la institucién mediante la cual 1a ley va a tener
efectos para actos que surgicron con anterioridad a su entrada en vigor; la ley se crea para
regir en el futuro y no en ¢l pasado y en el caso de que se aplique para hechos pasados esta

sera retroactiva.

Dicho principio lo cncontramos dentro del primer parrafo del articulo 14
constitucional que dice *“A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”, también prohibe la privacion de derechos cuando ello no se haga conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los casos en que la aplicacion de una ley posterior a un caso anterior, se vea
beneficiada una persona, pero siempre que con csa aplicacion legal no se dafien o alteren
los derechos de algun otro gobernado. Por tal motivo, si con las leyes nuevas se puede
poner en libertad al sujeto que fue sentenciado por la comisidon de algtin dclito, se le
beneficiara sin importar que la resolucion judicial que se haya emitido en el juicio que se
substancié en virtud de determinada conducta delictiva con esta se le condene a mas afios

de prision.

La irretroactividad en materia penal se presenta, que una ley es retroactiva si obra en
su pasado cuando actia sobre situaciones anteriores a la iniciacion de su vigencia. De aqui
se desprende que cuando sc cause perjuicio a alguna persona no puede retrotracrse los
efectos de la ley, pero la Constitucion no se opone a la aplicacion retroactiva de un

precepto si con esta aplicacion se beneficia.

En el Derecho mexicano los delitos suprimidos por las leyes anteriores pueden

presentarse cuando el sujeto, que realizo la conducta, se encuentra procesado que puede
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operar la retroactividad en su beneficio pues puede quedar el proceso insubsistente o bien
el procesado puede quedar en libertad, en el supuesto de que la nueva ley quitara ilicitud al
hecho que se tiene como delictivo o bien cuando ya se dicto la sentencia definitiva en tal
caso se aplicaria el articulo 56 de la ley penal que manifiesta que “Cuando entre la
comision de un delito y la extincion de la pena o la medida de seguridad entrarc en vigor
una nueva ley, se estard a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado. La
autoridad que este conociendo del asunto o ejecutando la sancidn, aplicard de oficio 1a ley
mas favorable. Cuando ¢l reo hubiese sido sentenciado al término minimo o al término
maximo. se estara a la ley mas favorable. Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una

pena entre el término medio aritmético conforme a la nueva norma™,

El articulo 117 sefiala que la ley que suprime al tipo penal o lo modifique, extingue, en
su caso, la accion penal y la sancion correspondiente conforme a lo dispuesto por el

articulo 56.

Con estos numerales, sc obliga al juzgador o bien a la autoridad ejecutora de la
sancién -segun sea el caso a aplicar de oficio y retroactivamente las nuevas leyes, siempre
que beneficien en relacion a las que regian al tiempo en que se cometio el ilicito penal esto
subsistiendo en el caso de que se contimie con el procedimiento penal o bien que aun no se

haya extinguido !a pena o la medida de seguridad.

Cabe sefialar una ejecutoria que hace referencia a las teorias sobre la retroactividad:
“RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA. Sobre la materia de irretroactividad
existen diversas teorias, siendo las mas frecuentes, las de los derechos adquiridos y de las
expectativas de derecho y de las situaciones generales de derecho y situaciones concretas,
siendo la primera el mandamiento de la ley sin aplicacion concreta de la misma. El derecho
adquirido es definible cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad, un

provecho al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por la
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voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal! en contrario; y la
expectativa de derecho es una esperanza o una pretension de que se realice una situacién
Jjuridica concreta, de acuerdo con la legislacidén vigente en un momento dado. En el primer
caso se realiza ¢l derecho y entra el patrimonio, en el segundo el derecho esta en potencia
sin realizar una situacion juridica concreta, no formando parte integrante del patrimonio,
en el segundo el derecho esta en potencia, sin realizar una citacion juridica concreta no
formando parte integrante del patrimonio; Estos conceptos han sido acogidos por la
Suprema Corte cormo pueden verse en las paginas 226 y 227 del apéndice del tomo L del

al de la federacion al establecer “Que para que una ley sea retroactiva, se

Scmanario judi
requicre que obre sobre su pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de

leyes anteriores, y esta ultima circunstancia es esencial”. “La ley es retroactiva cuando

vuelve al pasado para cambiar, modificar o suprimir los derechas individuales adquiridos™.
“Al celebrarse un contrato, se crea una situacidn juridica concreta, que no puede destruirse
por la nueva ley, si no es incurriendo en el vicio de retroactividad. Si una obligacion ha
nacido bajo el imperio de una ley antigua subsistira con los caracteres y las consecuencias
que la misma ley le atribuye™""”

Por otra parte, en lo referente a la garantia de la aplicacion exacta de la Ley, es una
garantia de los procedimientos siendo aquella aplicacion que se hace de una ley atendiendo
a los aspectos semejantes entre un hecho y una norma, pero que en la realidad, el caso
concreto no se adecua del todo en el supuesto normativo sino que solo es semejante. Si la

ley penal se aplicara de esta forma, el gobernado se veria afectado ya que se dejaria al
arbitrio del juez la forma de sancionar a un procesado.

parrafo tercero del articulo 14

Esta garantia se encuentra consagrada en el
constitucional que manifiesta: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,

"Tomo LXXE: Quinta época . pig. 3496,
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por simple analogia y aan por mayoria de razdn, pena alguna que no este decretada por
una ley exactamente aplicable al delito def que se trata™.

La aplicacion por analogia de la ley penal, consiste en formular 1a norma aplicable por
carecer de clla el ordenamiento juridico lo cual equivale a crear delito que no estan
establecidos por 1a ley, por otro lado, la interpretacion analogica estriba en aclarar la
voluntad dc la norma al comprender situaciones que no se describen en la ley. Esta
aplicacion queda prohibida por nuestra ley fundamental ya que si se efectuara por el
juzgador cquivaldria a la integracion misma de la ley. No obstante, la interpretacion
analogica se realiza con el apoyvo de una situacion prevista cn la misma ley

Pavon Vasconcelos seiitfa que “la analogia debe conectarse, necesariamente con cl

problema de la integy: n de la ley penall la simple interpretacion analogica sale de tal

reducto, pucs no ¢s su mMision crear normas para resolver un conflicto que no encuadra,
por la presencia de una laguna de 1a ley, solucion concreta en el ordenamiento juridico. La
interpretacion analogica consiste en un medio licito de comprension de la ley penal por
cuanto una disposicion obscura o dudosa puede ser entendida de acuerdo con otros textos

penales que regulen casos semejantes” !'*

La aplicacion por mayoria de razon es cuando, en una interpretacion y aplicacién
legal, se hace considerando aspectos propios del delincuente o bien del hecho delictivo en
concreto y que el juzgador supone que debe imponer una pena mayor al procesado, debido

al grado de afectacion ocasionado sin encuadrar esta conducta con lo sostenido por ta ley
penal aplicable al caso.

""*Apuntes de Derecho Penal. 1959,
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La exacta aplicacion de la ley en materia penal no excluye la discresionalidad del juez
en la decisién de su fallo y en la imposicion de penas. Tal garantia no significa el supuesto

imaginario de unas leyes de evidente claridad ni de un proceso auténomo en su aplicacion.

En materia penal significa que los delitos o las penas tipificadas en la ley son las Gnicas

que deben aplicarse.

Sergic Garcia Ramirez manifiesta que “en materia penal esta vedada la interpretacion
¢ integracidén analdgica de las leyes, pues ellas conllevan mas a la creacion de una fey que a

PR

una interpretacion.

Por ultimo, cabe sefialar que un antecedente de la garantia de la exacta aplicacion de
la ley deriva de la institucion del debido proceso legal drne process of law que se consagréd
en las enmiendas V y XIV, seccion | de la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica.

3. DERECHOS DEL PROCESADO EN LA AVERIGUACION PREVIA Y EN
LA INSTRUCCION PENAL. ’

En lo concerniente a las garantias de seguridad juridica en materia penal, la
importancia de los bienes juridicos, que tutela ¢l derecho penal, reclama una garantia plena
que los protege y conserva, misma que se ubica en el principio de legalidad toda vez que la
materia penal y procesal penal deben ser inalterables constitucionalmente. ya que tales

garantias tienen un gran valor para el gobernado

'**Los Derechos F y ¢l Derecho Pengatl, Editorial México, 1976. pag. 14.
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Los derechos del procesado en la averiguacion previa y en la instruccion penal se
encuentran plasmados fundamentalmente en los articulos 19, 20 y 21 Constitucionales, asi
como en el articulo 16 que sefala los requisitos mediante los cuales se puede privar de la
libertad fisica a una persona, pero evidentemente cumplimentandose los requisitos que

también pueden encuadrarse dentro de estos derechos.

Los derechos que en favor del inculpado consagra la Constitucion son

a). No declarar si asi lo desea.

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor se le designara desde luego un
defensor de oficio, debe ser asistido por este cuando declare el defensor debe comparecer
en los actos de desahogo de pruebas.

¢) Deben facilitarse todos los datos que necesite para su defensa que consten dentro
de la averiguacion previa,

d) que se le reciban sus testigos y demas pruebas que ofrezca debiéndosele tomar en
cuenta en el momento de dictar la resolucion concediendo el tiempo necesario para su
desahogo siempre que se traduzca en dilacién de la averiguacion previa.

€) Que se le conceda inmediatamente que lo solicite su libertad provisional bajo
caucién.

f) Para los casos relativos a su defensa, se le permite al indiciado comunicarse con las
personas que solicite utilizando para el teléfono o cualquier otro medio que se disponga o
bien, personalmente si se encontraren presentes.

8) Si el indiciado es indigena o extranjero y no hable o entienda suficientemente el
castellano, se le designara un traductor quién le hara saber sus derechos. Si es un
extranjero, la detencidon se comunicara de inmediato a la representacion diplomatica o
consular que corresponda.
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Los derechos que tiene el indiciado dentro de la averiguacién previa deben hacerse
constar en el acta que se levante dentro de dicha actuacion.
Los derechos que tienen el inculpado dentro de la instruccion se encuentran

establecidos dentro del articulo 20 constitucional.'?

*Las disposiciones constitucionales son en efecto muy detatladas respecto a los
procedimientos que deben seguirse en los juicios penales y que inclusive se amplian en las
distintas disposiciones ordinarias también debe advertirse que al elevarse al rango de
garantia constitucional ciertos procedimientos que aseguran la defensa de los penalmente
procesados, s¢ esta reforzando a la libertad personal de los individuos frente al poder
pablico lo cual st es propio de las garantias constitucionales ¢n forma tal que dicho poder
no pueda avanzar mediante disposiciones ordinarias sobre Ia mencionada libertad
individual, impidiendo asi hacerlas negatorias si se careciere de un texto regidor de
aquellas normas que si pueden manejarse a un nivel inferior al constitucionat™.'?'

4. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PENAL.

El juicio de amparo es un medio de control constitucional, mediante el cual se

pretende dar proteccién al gobernado del goce de sus garantias individuales.

Las leyes que dan origen al juicio de amparo lo consideran un juicio auténomo que

tiene como finalidad ¢l mantener el orden constitucional, el principio de legalidad, nulificar

12081 ilisis de las ias que 1a C itucion Politica dc los dos Unidos N

consagra cn su articulo 20 quc se di en los d 1 del i do dentro de 1a instruccidén
penal se encuentran cstudiadas dentro det Capitulo Primero, Apartado Prisncro de Ia presente

T:sls a través del cual se rcalmé csludlo minucioso dc todas ¥ cada una de las garantias

d para su I cn las pags. 65 a 88.

por csic

'3 Castro V. Juventino, op. cit. pag. 250.
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actos contrarios a €l y hacer respetar por las autoridades las garantias que otorga la
Constitucion, suponiendo la existencia de un litigio y la necesidad de que a través de un
acto judicial se le ponga fin a los actos que dieron pie a dicha controversia, limitandose a

amparar a los gobernados o protegerlos, segiin sea ¢l caso de que se trate.

Las partes en el juicio de amparo son las siguientes:

El quejoso o agraviado, es quien ejerce la accion de amparo, por lo tanto el actor es la
persona en contra de quien se pronuncid el acto reclamado en el caso de que se encuentre
privado de su libertad debe notificarsele en donde se encuentre recluido. Tambien el
quejoso en el amparo puede ser el sujeto pasivo del delito el cual tiene derecho a la
reparacion del dafio ¥y no obtuvo condena o bien la considera insuficiente. El tercero
perjudicado, es el ofendido o 1a persona con el derecho a la reparacion del dafio o a exigir
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su caso en los juicios de
amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal siempre que estos afccten

dicha reparacion o responsabilidad.(art. 5 LA)

Las autoridades responsables son las que dictan, publican, ordenan, ejecutan o tratan
de ejecutar el acto reclamado, se dividen en autoridades ordenadoras de las cuales emana
o surge el acto reclamado mientras que las avtoridades ejecutoras es quien materializa la
orden dada por la ordenadora, las cuales tienen la obligacion de presentar un informe

denominado previo para las ordenadoras y justificado para las cjecutoras.

‘Se cntiende por acto de autoridad cualquier hecho voluntario e intencional, negativo
o positivo, imputable a un 6rgano del estado. consistente en una decisién o una ejecucién
o en ambas conjuntamente que produzcan una afectacidon en situaciones juridicas o facticas

dadas, que se impongan imperativa unilateral o coercitivamente™.'??

'ZBurgoa O. Ignacio. El Jujcio dec Amparg. op. cit.., pag. 206.
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El M.P. Federal también es parte del juicio de garantias y por tanto puede intervenir

en todos 10s juicios e interponer recursos que sefiala la ley asi como las obligaciones que
seflala 1a misma puede solicitar los autos a fin de formular pedimentos.

El articulo 180 sefiala que el tercero perjudicado y el agente del M.P., que hayan
intervenido en el proceso en asuntos del orden penal, podran presentar sus alegaciones por
escrito directamente ante el tribunal Colegiado de Circuito, dentro de los diez dias

siguientes contados desde el dia siguiente al del emplazamiento a que se refiere el articulo
167.

Existen dos tipos de amparo que son: el amparo ante los juzgados de Distrito también

conocido como amparo indirecto y el juicio de amparo directo que se promueve ante los
Tribunalcs Colegiados.

Como ya lo senalamos en ¢l parrafo anterior, el amparo indirecto se va a tramitar ante
los juzgados de distrito y se promueve en 10s siguientes casos:

a) Contra leyes en el caso de que una ley que por su sola expedicion causa perjuicio al
quejoso, ya desde luego, dentro de treinta dias a partir de la fecha en que comenzo a regir
o dentro de los quince dias siguientes al primer acto de autoridad mediante el cual se le
haya aplicado al quejoso esta ley.

b) Contra actos de autoridades propiamente administrativas en los cuales estan
incluidos los reglamentos,

c) Actos de autoridades judiciales, administrativos o del trabajo que no secan
sentencias definitivas, con la excepcion de que los actos que son egjecutados dentro del
juicio si son de irreparable ejecucion, 10s posteriores a la sentencia o bien los ejecutados

fuera de un juicio y los de cualquier clase incluso las sentencias definitivas que afecten a
personas extrafas al procedimiento del que se trata.
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fuera de un juicio y los de cualquier clase incluso las sentencias definitivas que afecten a

personas extrafas al procedimiento del que se trata.
d) Leyes o actos de autoridades federales o locales que invadan la soberania de los

estados.

En la materia que nos ocupa en el caso de que “cuando se trate de actos que pongan
en peligro la vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial,
deportacion, destierro, o alguno de los prohibidos por ¢l articulo 22 de la Constitucion

Federal, bastara, para la admisién de la demanda, que se expresare en eila el acto

reclamado: La autoridad que lo hubicse ordenado, si fuere posible al promovente; el lugar

en que se encuentre el agraviado. y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el
acto. En estos casos la demanda podra formularse por comparecencia levantandose al
efecto acta ente el juez”.'>

En este tipo de amparo, una vez que el juez de distrito examina la demanda de amparo
decreta la procedencia o bien la improcedencia desechandola, y no se suspende el acto
reclamado. La demanda debe contar con los requisitos de formalidad que sediala el articulo

116 de la ley de amparo. en caso contrario, se previene al quejoso para que los cumpla.

En el caso en que el juez no encontrare motivo para una prevencidén, admite la
demanda dictando el auto admisorio en el que pedira a las autoridades a que rindan sus
informes previos con justificacion el cual debe rendir en un término de cuarenta y ocho
horas. Asimismo, deberda hacer saber la existencia del juicio al tercero perjudicado,
también se sefala la fecha y hora en la que debera celebrarse la audiencia, también se
seflalara que las autoridades deben rendir su informe justificado dentro del término de

cinco dias, dicho término pueden ampliarlo siempre y cuando sea con ocho dias de

'FArticuto 117 delaLA.
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anticipacion a la audiencia constitucional y si la autoridad omite rendirlo, la audiencia
podra diferirse a solicitud del quejoso. En los casos en que las autoridades no rindan sus

informes se presume cierto el acto reclamado salvo prucba en contrario.

En los juicios de amparo indirecto pueden recibirse toda clase de pruebas, las cuales
se rinden dentro de la audiencia, las documentales pueden presentarse antes de ésta, asi
como los interrogatorios que deban utilizarse para las testimoniales o periciales,
debiéndose exhibir cinco dias antes de que se lleve a cabo la audiencia. Una vez abierta la
audiencia se procedera a recibir las pruebas, alegatos, y ¢l pedimento del M.P. y de
conformidad con el articulo 155 de la ley de amparo, el quejoso podra alegar verbalmente
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal., deportacion, desticrro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de Ia
Constitucién Federal, asentandose en autos exactos de sus alegaciones, si lo solicitare.

Una vez concluida la audiencia se dictara el fallo correspondiente.

En el amparo indirecto la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a
peticion de parte; en los casos en que los actos de que se trate, de actos que importen
peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional. Cuando el acto que se llegare a consumar haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. Los efectos de

esta suspension de oficio consistiran Gnicamente en ordenar que cesen los actos sefialados

con anterioridad.

Los requisitos para decretar la suspension se encuentran sefialados en el articulo 124
de la ley de amparo y son que lo solicite el agraviado, que no siga perjuicio del interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico, que sean de dificil reparacién los

dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.
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“En los casos en los que procede la suspension el jucz de distrito en cuanto sc le
presente la demanda puede ordenar la suspension del acto reclamado tomando las medidas
necesarias para no contravenir los derechos de los terceros y se eviten perjuicios a los
interesados o bien las medidas procedentes para el aseguramiento del quejoso en los casos
de la garantia de libertad personal en la que este debe quedar a disposicion de esta
autoridad esto bajo la responsabilidad de las gjecutoras y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad caucional si procedicre bajo la mas estricta responsabilidad del juez de

distrito, quien tomara en todo caso las medidas de seguridad que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se trate de la
restriccion de la libertad personal fuera del procedimiento judicial, tomando las medidas a

que alude el parrafo anterior.™'?*

En el amparo que nos ocupa, ia solicitud de la suspension del acto reclamado se hace
de manera incidental y por cuerdas separadas las autoridades responsables deben rendir su
informe previo en un término de veinticuatro horas, y en un término de setenta y dos horas
debe celebrarse la audiencia incidental en la cual debe resolverse si se concede o se niega
Ia suspension no pudiendo existir otro amparo promovido por el mismo quejoso y con el

mismo acto reclamado y que ya se haya resuelto sobre la suspensiéon definitiva.

“Si el acto reclamado afecta la libertad personal la suspension solo producira el efecto
de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrito, unicamente en lo que se refiere
a su libertad personal, quedando a disposicion de la autoridad que deba juzgarle cuando el

auto de un pr dimiento del orden penal por lo que hace a la continuacion de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién de un quejoso efectuada por

autoridades administrativas, o por la Policia Judicial, como responsable de algin delito, la

134An. 130 de 1a LA,
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‘suspensién se concedera si procediere, sin perjuicio de que se haga la consignaciéon que
corresponda. Si se concediere la suspensiéon en los casos de ordenes de aprehension, el
juez de Distrito dictara las medidas que estime necesarias para el aseguramiento del
quejoso a efccto de que pueda ser devuelto a la autoridad responsable si no se le
concediere el amparo. Si la orden de aprehension se refiere a delitos no graves, la
suspension solo producira el efecto de que ¢l quejoso quede a disposicion del juez de
Distrito en el lugar que éste sefiale, unicamente en lo que se refiere a su libertad personal,

quedando a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, para los efectos de la
continuacion del procedimiento penal.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso por orden de

autoridades administrativas, podra ser puesto en libertad provisional, mediante las medidas
de aseguramiento y para los efectos que exprese el parrafo anterior.

En los casos de detencion por mandamiento de autoridades judiciales del orden penal,

o de auto de prision preventiva, el quejoso podra ser puesto en libertad bajo caucion
conforme a las leyes federales o locales aplicables al caso.

La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando aparczcan datos bastantes que

hagan presumir, fundadamente que ¢l quejoso trata de burlar la accion de 1a justicia.

El juez dictara las medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso, para
evitar que se sustraiga a la accion de la justicia, y en todo caso, debera dar cumplimiento a
1o dispuesto por el articulo 20 fraccidn 1 de la Constitucién,

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo. En los
casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerard hecho superviniente la
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demostracion de la falsedad del contenido del informe y el jucz podra modificar o revocar

la interlocutoria en que hubiese concedido o negado la suspension.

En estos casos. debera el propio juez dar vista al M. P. Federal para los efectos del

precepto legal citado™, '?*

Por ultimo, una vez que se dicto la sentencia definitiva en el amparo, las partes
tendran un término de diez dias para interponer el recurso de revision, en caso de no

interponerlo el juez declarara que la sentencia ha causado ejecutoria.

Ahora bien el amparo directo corresponde conocer de éste a los tribunales colegiados
de circuito, pudiendo promoverse sodlo una vez, y dirigirse contra la sentencia definitiva,

pero podra contener las violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento.

El articulo 107 fraccion V constitucional establece que ¢l amparo contra sentencias
definitivas laudos y resoluciones, que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma se promovera ante el tribunal colegiado
de circuito que corresponda conforme a la distribucién de competencias que establezca la

ley orgéanica del poder judicial de la federacion en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra las resoluciones definitivas dictadas por tribunales

judiciales, sean estos federales, del orden comin o militares.

Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia puede ¢jercitar la facultad de atraccion
contenida en ese articulo, para conocer de amparo directo que le toca conocera los

tribunales colegiados. tal determinacion puede ser de oficio o a peticiéon del Procurador

'*Art. 136 de Ia LA,
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General de !la Republica de! Tribunal Colegiado, en caso de seguirse esto debe sujetarse a

lo establecido por el articulo 182 de la ley de amparo.

En materia pecnal, en los casos en que la demanda se enderece contra una sentencia
definitiva o que el auto ponga fin al juicio y que no admita ningun otro recurso dictados en

un proceso penal ya sea por vicios en la resolucion o bien dentro del juicio y que se

encuentre en alguno de los siguientes casos:

Art. 160 de la ley de amparo. En los juicios del orden penal se consideran violadas las

leyes del procedimiento de manera que su infraccion afecte a las defensas del quejoso:

1. Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de su acusacién

o el nombre de su acusador particular si lo hubiere;

II. Cuando no se le permita nombrar defensor en la forma que determine la ley;
cuando no se le facilite. en su caso, la lista de los defensores de oficio, o no se le haga
saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere
quién lo defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber su nombramiento al
defensor designado; cuando se le impida comunicarse con él o que dicho defensor lo asista
en alguna diligencia del proceso. o cuando habiéndose negado a nombrar defensor, sin

manifestar expresamente que se defendera por si mismo, no se le nombre de oficio.

III. Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en su contra, si

rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio y estando también el quejoso en él;

IV. Cuando el juez no actie con secretario o con testigos de asistencia, o cuando se

practiquen diligencias en forma distinta de la prevenida por la ley;
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V. Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a presenciar o cuando
sea citado en forma ilegal, siempre que por ello no comparezca; cuando no se le admita en

el acto de la diligencia, o cuando se le coarten en ella los derechos que la ley otorga;

V1. Cuando no se le reciban las prucbas que ofrezca legalmente, o cuando no se le

reciban con arreglo a derecho,

VI. Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la ley, respecto de
providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y produzcan indefension

de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;
VIII. Cuando no se le suministren los datos que necesite para su defensa;

IX. Cuando no se celebre la audicncia publica a que se refiere el articulo 20, fraccion

V1, de la Constitucion Federal en que deba ser oido en defensa para que se le juzgue;

X. Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del Agente del M P. a
quien corresponde formular la requisitoria; sin la del juez que deba fallar o la del secretario

o testigos de asistencia que deban autorizar el acto;
X1. Cuando debiendo ser juzgado por un jurado se le juzgue por otro tribunal;

XII1. Por no integrarse el jurado con el nimero de personas que determine la ley, o por

negarsele cl gjercicio de derechos que de la misma le concede para la integracidn de aquél;

XIII. Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de distinta indole de la

que seiiala la ley;
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XIV. Cuando la sentencia sc funde en la confesion del reo, si estuvo incomunicado

antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracidén por medio de amenazas o por cualquier
otra coaccion;

XV. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad establezca la ley
expresamen(e;

XV1: Cuando seguido el proceso por el delito determinado en ¢l auto de formal

prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

No se considerara que ¢l delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia,
solo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los
mismos hechos materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que en este
altimo caso el M.P. haya formulado conclusiones acusatorias, cambiando la clasificacion
del delito hecha en el auto de formal prision de sujecion a proceso, y el quejoso hubiese

sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion durante el juicio propiamente tal;

XVI1l. En los demas casos analogos a los de las fracciones anteriores, a juicio de la

Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda.

El amparo en materia penal puede interponerse en cualquier momento siempre y
cuando los actos reclamados impugnen la inconstitucionalidad que ticnda a privar de la
vida a una persona, que afecte la libertad personal o movimientos de un individuo, que se
trate de actos por medio de los cuales se vaya a deportar a una persona, destierro, cuando
se quiera aplicar al gobernado una de las penas y sanciones prohibidas por el articulo 22

constitucional. El amparo debera interponerse ante el tribunal colegiado de circuito que
corresponda.
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Una vez que se haya admitido la demanda de amparo y que el término que se le dio al
M.P. para que formule pedimento, el presidente del tribunal colegiado debe turnar el
expediente a un magistrado relator para que éste formule un proyecto de sentencia y

someterlo a consideracion del tribunal del pleno.

Con la demanda dc amparo deben exhibirse un determinado niumero de copias, una
para el expediente de la autoridad responsable y una para cada una de las partes. En el
juicio de amparo en materia penal la no exhibicién de estas copias no es motivo de tenerla
por no interpuesta en tal supuesto, ¢l tribunal que conozca del amparo debe hacerlo de

forma oficiosa.

En lo concernicnte a la suspension del acto reclamado consiste en que el juez federal
va a ordenar a las autoridades sefialadas como responsables en la demanda de garantias,
que mantengan por alisada la substanciaciéon, durante el tiempo que dure el juicio de
garantias con la finalidad de que no se gjecute el acto reclamado de tal forma que no se
consuma irreparablemente. Con ello quedan impedidas las autoridades responsables para
actuar en ese sentido, en tanto no se resuclva ¢l amparo. Cuando estamos en presencia de
sentencias dictadas en juicios penales al proveer la autoridad responsable conforme al

articulo 168 de la ley mandara a suspender de plano la ¢jecucion de la sentencia reclamada.

La suspension puede ser de oficio o directamente cuando se trata de alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, cuando se tratare de actos que por su
simple consumacion seria imposible restituir al quejoso en el goce de sus garantias, esta
suspension se decretara en el mismo auto de admision de la demanda comunicando ésta

resolucidn a las autoridades responsables.
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Procede también de oficio o simplemente la suspensidon en los casos que se trate de

sentencias definitivas dictadas en los juicios del orden penal.

La suspensidon a peticion de parte se encuentra regulada por el articulo 124 de la ley
de amparo y se divide en suspensién provisional y suspension definitiva. la primera tiene
vigencia desde el inicio del incidentc respectivo hasta el momento cn que se resuelva sobre
la definitiva en sentencia interlocutoria. mientras que la suspensidon definitiva surte sus

efectos desde el dictado de la sentencia incidental! hasta la resolucién del fondo del
negocio.

La suspension tiene como objeto el acto reclamado y tienen como consecuencias el
dejar las cosas en ¢l cstado en que se encuentran y no restituye al gobernado en el uso y

goce de las garantias individuales

El articulo 172 de ia Ley de Amparo establece que cuando la sentencia reclamada
imponga la pena de la privacion de la libertad la suspension surtira el efecto de que el
quejoso quede a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito competente por mediacion

de fa autoridad que haya suspendido su ejecucién, la cual podra ponerlo en libertad

caucional si procediere.

Ahora sefialaremos la suspension del acto reclamado en los diversos juicios de amparo

que se pueden plantear en materia penal

1. Suspension del acto reciamado en amparo contra leyes. Los gobernados tenemos
derecho a reclamar la inconstitucionalidad de una ley, siendo esta la suspension del acto
reclamado, teniendo el tribunal de amparo atribuciones para ¢xaminar el contenido de Ia
ley y de esa forma resolver si tal disposicion es o no de orden publico. Si no tiene la

calidad. entonces, puede decretar la suspension provisional solicitada, teniendo como
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finalidad el paralizar la aplicacién de la ley, en tanto sea resuelta sobre la suspension

definitiva y su constitucionalidad.

11. La suspension en juicios de amparo donde el acto reclamado es la privacion de la
libertad fuera de procedimiento judicial del gobernado. Este amparo se puede gjercer a
nombre del quejoso por cualquier persona cuando esta impedido de hacerlo por si,
asimismo puede solicitar la suspension provisional del acto reclamado; en el caso de que
sea concedida tendrian como efectos el poner al titular de la accién bajo la potestad det
juez de distrito en su integridad personal, si el delito por el que se le detuvo tiene una pena
este lo

media aritmética menor de cinco afos se le concede ia libertad caucional si

solicitare. Debiendo continuar por supuesto con la averiguacion previa, la accion penal y el

proceso respectivo

II. Suspension del amparo contra ordenes de aprehension administrativas, el acto de
autoridad es contra un ataque a la libertad personal fuera de procedimiento judicial la
suspension se concede impidiendo se instrumente la orden de aprehension; la finalidad

esencial de la suspension es la salvaguarda de su integridad personal.

ion. El quejoso al

IV, La suspension de juicios de amparo contra ordenes de aprehen

plantear se le va a conceder la suspension del acto que se reclama pudicndola obtener
poner de su libertad

estando a disposicion del jucz de Distrito pudiendo solo este d

personal y puede ¢l quejoso desde luego gozar de su libertad bajo caucion

Para finalizar con esta figura es destacable enunciar la siguiente jurisprudencia:
“SUSPENSION. EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspension consisten en mantener

las cosas en el estado que guardaban al decretarla, ¥ no en ¢l restituirlas al que tenian antes
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de la violacion constitucional, lo que solo es efecto de la sentencia Que concede el amparo
en cuanto al fondo™.'**

V. Suspension del acto reclamado contra autos de formal prision. El quejoso queda a

disposicion del juez en cuanto a su libertad personal solo pudiendo el ordenar su libertad

VI. La suspension dej acto reclamado en el amparo directo. Una vez que se reclama la
sentencia definitiva también se puede solicitar Ia suspensién del acto reclamado buscando
se produzcan los efectos de en que el quejoso quede a disposicion del tribunal de amparo

en cuanto a la libertad personal y obteniendo la libertad provisional bajo caucion.

Por uitimo y en lo que se refiere al juicio de amparo directo. la sentencia debe
pronunciarse dentro de los quince dias siguientes en que se haya turnado el expediente al
magistrado en la cual debe sefialarse si se amparo, nego o sobreseyo o si se pronunciaron

en conjunto las determinaciones cuando se trata de varios quejosos.

“La ley reglamentaria de el juicio de amparo establece en su articulo 82 tres recursos
que son el de revision, el de queja y el de reclamacion. en términos generales el primero
procedc contra resoluciones que ponen fin a la instancia en lo principal o que versen sobre
la suspensién definitiva, el segundo contra los acuerdos de tramite de los jueces de distrito
que causen a alguna de las partes un perjuicio grave, que no pueda ser reparado en la
sentencia definitiva, y particularmente contra las autoridades responsables que no acaten
debidamente las resoluciones del juez del amparo o que no provean correctamente sobre la
suspencion del acto reclamado que los incumbe, de los amparos directos, y el tercero

contra los acuerdos de tramite que en los juicios de garanuas dictan el presidente de la

¥ Jurisprudencia 291, Publicada cn el Apéndice del Semanarnio Judicial de 1a Federacion 1917

1985, Octina Parte, Jurisprudencia Comun del Pleno ¥ las Salas, pag 490
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Suprema Corte de Justicia, los presidentes de las Salas de la misma Suprema Corte o los
presidentes de los tribunales colegiados de circuito™'?.

El recurso de revision procede contra resoluciones que dicten los jueces de Distrito o
responsables de los Tribunales responsables cuando se desecha o se tiene por no

interpuesta una demanda de amparo, cuando concedan o nieguen la suspensién definitiva,
sobreseimiento e

i de csta; también sobrec los autos de

¥ se niegue la revocaci

interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposicidon de autos, contra las

resoluciones definitivas que concluyan ¢l juicio de amparo. Este recurso debera conocerlos
los tribunales Colegiados

Interpuesto el recurso de revision el juez de distrito debera remitirlo al tribunal
colegtado que corresponda adjuntando copia del recurso para corver traslado al MPF
adscrito, ademas debera remitir el expediente de amparo el original del cuaderno incidental
o copias certificadas de algunas constancias segun seca el caso, remitira el expediente de
amparo cuando !a accion recurrida sean las resoluciones que desechen o tengan por no
interpuesta la demanda de amparo los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se

dicten en los incidentes de reposicion de autos; y las sentencias dictadas en audiencia
incidente de¢ suspension cuando la resolucion

constitucional, remitira el original del
a. modifiquen o

impugnada son de las que concedan o nieguen la suspension definiti
suspensian definitiva y, niegue ta modificacién o

revoquen el auto que concedio o negd la
revocacion a que se alude el caso anterior, debera remitirse copia centificada de la

demanda de amparo del auto recurrido cuando este es el que concedid o negd la

suspension de plano y de sus notificaciones.

**Baadresch. Luis, op. cit.. pag. 320.
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La Suprenia Corte de Justicia puede ejercer la facultad de atraccion para conocer de
los recursos de revision aconteciendo en casos excepcionales, siendo competente en los

casos que sefiala el articulo 84 de la ley de amparo.

En amparo directo ante tribunalces colegiados de circuito en los casos en quc se decida
sobre ia constitucionalidad de leyes federales y locales tratados internacionales,
Reglamentos expedidos por e! Presidente de la Repubiica. E! mencionado recurso solo
puede plantearse cn relacion con las cuestiones constitecionales. Este recuiso es

competencia de ia Suprema Corte de Justicia.

El recurso de queia, tiene como finalidad el corregir ias rescluciones que han dictado
las autoridades responsables o bien de la autoridad de amparo dentro del mismo, procede
contra resoluciones dictadas por los jueces de distrito durante la tramitacién dei amparo o
el incidente de suspension, o contra resoluciones dictadas o por omisionecs de las

por el exceso o defecto on la falta de cumplimiento en las

autoridades responsables,
resoluciones de los juicios de garantias, en el incidente de suspencion o bien al
complementar la ¢jecutoria que se concedio en el ampare. Los términos para interponer
este recurso los establece el articulo 97 de ta LA, Las autoridades que conocen el recurso
de queja debe presentarse ante el juez de distrito o ante la autoridad que haya conocido del
amparo, o ante ¢! Tribunal Colegiado de Circuito en los casos en que se decida sobre la
inconstitucional de una jey o establezcan una interpretacion directa de un precepto
constitucional siendo recurribles ante la Corte siendo la materia del recurso unicamente las

cuestiones constitucionales.

Por ultimo. tenemos el recurso de reclamaciéon que tiene como objeto el que se
revoque o modifique el acuerdo de tramite que fue dictado por el presidente del Tribunal
Colegiado puede interponerlo cualquiera de las partes en un término dc tres dias siguientes

a que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada.
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Para concluir con el presente apartado es necesario sefialar los casos de

improcedencia y sobreseimiento de la accién de amparo en materia penal:
“Es improcedente:

1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

II. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las

mismas;

II1. Contra leyes o actos que scan materia de otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resoluciéon, ya sea en primera o Unica instancia o en revision promovido por
el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado. aunque

las violaciones constitucionales sean diversas;

1V. Contra leyes o actos que no hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de

amparo en los términos de la fraccién anterior;

V. Contra leyes o actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

VI. Contra las leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia no causen
perjuicio al quejoso sino que se necesite un acto posterior de aplicacién para que se

origine tal perjuicio,

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en

materia electoral;
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V1Il. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras
que lo constituyan, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Pertinentes en eleccidn suspension o remocion de funcionarios, en los casos
en que las constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o

discrecionalmente;
IX. Contra actos consumados de un modo irreparable;

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido a forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situaciéon
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin

afectar la nucva situacion juridica.

X1. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que

entrafien ese consentimiento;

X11. Contra actos consentidos tacitamente entendiéndose por tales aquellos contra los
que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se sefalan en los

articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable en
amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los términos de la fraccion V1
de este articulo, no se haya reclamado, sino solo en el caso de que tampoco sec haya

promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio de defensa

legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el
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interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer
caso, sélo se entendera consentida la ley sino se promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién recaida al

recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente

motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resoluciéon procede amparo directo, debera estarse a lo

dispuesto por el articulo 166, fraccién 1V, del parrafo segundo de este ordenamiento.

XIIl. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, ain cuando la parte agraviada

no lo hubiere hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccién VII del articulo 107

Constitucional dispone para los terceros extraiios.

Se exceptita de la disposicion anterior, los casos en que el acto reclamado importe

peligro de privacion de Ia vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los actos

prohibidos por el articulo 22 constitucional.

XIV. Cuando se este tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o defensa

legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el

acto reclamado:

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes

se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de
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defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la
presente ley consigna para conceder a suspension definitiva, independiecntemente de que el

acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta
ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto

reclamado carece de tundamentacion.

XVI: Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o material

alguno por haber dcjado de existir el objeto o la materia del mismo;
XVIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso deberan ser examinadas de oficio.
Procede el sobreseimiento en los siguientes casos:
1. Cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda;

II. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo afecta a
su persona.

III. Cuando el agraviado muera durante el juicio, apareciere o sobreviniere alguna de

las causas de improcedencia a la Qque se refiere el articulo anterior;
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IV. Cuando de las constancias de autos apereciere claramente demostrado que no

existe el acto reclamado. o cuando no se probare su existencia a la audiencia a la que se

refierc el articulo 155 de csta ley.

V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante los

jueces de distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si

cualquiera quc sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal durante el

término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese
mismo lapso.
En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion del

recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En ese caso

el tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia recurrida

En los amparos en materia del trabajo operara el sobreseimiento por inactividad

procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el quejoso

o recurrente, segun el caso, sea el patron

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no procedera
12¢

el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.

S. PROHIBICION DE LEYES PRIVATIVAS Y TRIBUNALES ESPECIALES.

Estas garantias se encuadran dentro del bloque de garantias de igualdad juridica.
Montiel y Duarte define “la igualdad no es por si sola una garantia ya que nada ganariamos

con ser todos victimas de un gobierno absoluto y en realidad la saludable importancia de la

'*"™Articulos 73y 73 dcla LA,
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igualdad depende de su relacion con leyes y con instituciones liberales que nos garanticen
el goce de los derechos que se otorguen a todo hombre sin distincion, de este modo,
considerada la igualdad como una garantia individual general y comin a todos los hombres
indistintamente puede y debe decidirse que es el derecho que tienen todos los hombres
para ser juzgados por unas mismas leyes que constituyan el derecho comuan, fundando
sobre reglas generales y no sobre prescripciones excepcionales de puro privilegio. Asi pues

la garantia de igualdad esta bien presentada con las palabras igualdad ante la ley” '™,

El anticulo 13 Constitucional en su primer parrafo sefala que *“Nadie puede ser

juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.

La garantia del orden juridico se regula especificamente para evitar que el gobernado
sea juzgado por leyes privativas o tribunales especiales, entendiendo que en la tramitacion
de todos los juicios incluyendo los del orden penal siempre deben aplicarse las leyes
generales al caso ¢jemplificando en la materia penal que una de estas leyes podria ser la
que no sefala un cierto tipo penal, que generalmente fue emitida para aplicarse a un solo

gobernado o bien a un pequeifio grupo de estos.

La ley es una disposicion de caracter general, prevaleciendo sicmpre después de su
aplicacién, puesto que continua vigente en tanto no se derogue, las leyes privativas no

tienen las caracteristicas clementales ni materiales de todas las leyes.

“En materia penal hay tres tipos de leyes: las que definen el delito, declarando punible
un acto quc se ejecute con ciertas condiciones; la que sefiala pena determinada al hecho
punible; la que establece el modo de investigacion para establecer que un individuo ha

ejecutado ¢l hecho y las circunstancias en que lo ejecutod. Sien la primera no hay delito, sin

'**Estudio Sobre Garantias Individuales, op. Cit. pag. 63,
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la segunda no hay pena, sin la segunda no hay pena; sin la tercera no hay autor; y es
necesario, indispensable que haya dclito, pena y autor para la aplicaciéon de leyes
penales."':"’

En materia penal deben aplicarse el Codigo Penal para el Distrito Federal, en materia
comin y para toda la Republica en materia del fuero Federal aplicindose al D.F. en los
delitos de competencias de tribunales comunes, y en toda la Republica cuando los delitos

son competencia de los tribunales federales.

“También en los casos de que se cometan delitos que no se encuentren previstos en el
Cédigo Penal pero si en una ley especial o un tratado internacional de observancia
obligatoria en México se aplicaran tomando en cuanta las disposiciones del libro primero

del Coddigo Penal y en su caso Ias conducentes del libro segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial’
prevalecera sobre la general™!?’.

El proceso penal se ra r lado por la
federal o local, debiéndose aplicar segun la esfera de competencia que se suscite,
. estableciendo en ella todos los requisitos de fondo y forma que debe contener el proceso

legislacion procesal penal, siendo

penal,

El derccho que tiene el Estado de castigar se encuentra limitado por una ley penal,’

siendo - tal derecho- una verdadera garantia para el delincuente, el cual no puede ser
juzgado por actos que no se encuentren sefialados por la ley y por lo tanto que no estérnt

1¥Rabasa, Emilio. Op. cit., pg. 60.
13 Art. 6 del CP.
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previstos como hechos delictuosos. Podemos enunciar el principio que dice rmullum

crimen, nulla poena sine lege (no hay crimen sin ley y tampoco hay pena sin ley).

Los tribunales especiales son los que fueron creados por una ley con la finalidad de
resalver ciertos juicios respecto a determinadas personas, ¥y una vez que se concluya dicho
juicio el tribunal debe desaparecer. E! proceso penal sblo se debe substanciar ante los
tribunales que ya se cncuentren previamente establecidos sin que algun otro 6rgano del
Estado pueda iniervenir en tal enjuiciamiento. Siendo tribunales especializados vigentes en
Meéxico. y no contrarios a derecho, siendo los érganos del poder judicial tanto Federal
como Local, creados para resolver las controversias que se presenten de acuerdo a su

competencia especifica, siendo por tal motivo 6rganos permanentes y validos.

Por ningn motivo debe seguirse alguna causa ante un tribunal especial, pues seria
una violacion a garantias individuales ya que los tribunales espaciales, como ya se sefialo,
su creacién se encuentra prohibido por este numeral y son aquellos brganos estatales que

se crean ex profeso para juzgar un hecho determinado.

e Ve v e T Tt e oy
; I e e
'y T
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Las Garantias Individuales, son un conjunto de derechos publicos
subjetivos que el Estado otorga a sus gobernados, brindandoles 1a seguridad y proteccién
debidas. regulados dentro de los primeros veintinueve articulos de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las garantias individuales se dividen en garantias de igualdad, tibertad, propiedad,

seguridad juridica y garantias sociales

Las garantias que establece la Constitucion. en lo que se refiere a la materia penal,
son el conjunto de derechos publicos subjetivos que el Estado otorga a todos aquellos
gobernados que se encucntren sujetos a una averiguacion previa, o ante un proceso penal,
asi como que se encuentren en calidad de indiciado, procesado o sentenciado o bien
privado de su libertad o que se encuentre sometido a cualquiera de los actos prohibidos

por el articulo 22 constitucional
Estas garantias las encontramos en los siguientes numerales

Art. 1°. Establece la garantia de igualdad juridica

Art. 13. Consagra la garantia de igualdad juridica

Art. 14 Garantia de irretroactividad de la ley, garantia de audiencia y garantia de
legalidad

Art. 15  Garantia de prohibicion de celebrar tratados internacionales que

desconozean garantias individuales
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Art. 16. Garantia de legalidad, garantia de competencia constitucional, garantia de
mandamiento escrito, y garantia de inviolabilidad del domicilio

Art. 17. Garantia de administracion de justicia por tribunales estatales.

Art. 18. Garantias de los penalmente procesados v sentenciados.

Art. 19. Garantia del auto de formal prision y garantia de la /fius cerrada

Art 20 Garantias del acusado dentro del proceso penal y del indiciado en la
averiguacion previa

Art. 21. Garantias de prohibicién de penas por autoridad judicial.

Art. 22, Garantias que protegen la integridad fisica.

Art. 23. Garantias del limite en la instancia, garantia de no ser juzgado dos veces por

el mismo delito y garantia de no absolver en la instancia.

SEGUNDA. El Control Constitucional. tiene como principal funcion invalidar los
actos de autoridad y las leyes que sean contrarias a la Constitucion. Es un sistema que

establece la ley para mantener incélume el orden constitucional, dando margen a que se

respete la ley tfundamental

Es ¢l proceso judicial establecido por la Constitucion mediante el cual se van a hacer
vigentes los mandatos que establece ella misma. imponiéndose a todas las autoridades del
Estado e invalidando los actos inconstitucionales que se hayan cometido, en los casos en

que se desconozcan o violen alguna garantia o cualquier prevenciéon regulada en la

Constitucién

TERCERA. El Amparo en materia penal tiene gran importancia va que se interpone

y procede contra actos violatorios de las garantias individuales, o puedan afectar
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seriamente la integridad fisica o psiquica del gobernado; las cuales pueden ser restituidas

fundamentalmente mediante el juicio de amparo.

El juicio de amparo es un medio de control constitucional, mediante el cual se

pretende dar proteccién at gobernado en el goce de sus garantias individuales

CUARTA. Las garantias individuales se suspenden en los casos en que se presenta
alguna de las hipétesis enumeradas en el articulo 29 constitucional, (invasion,
perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en peligro
o conflicto) éstas pueden suspenderse en todo el pais o bien en un determinado lugar y no
se suspenden en su totalidad, sino Gnicamente aquellas que fueran obstaculo para hacer

frente, de manera riapida y eficaz a ia situacion.

Cuando se entra en un estado de emergencia, pueden suspenderse todas o sélo
determinadas garantias, debiendo existir un decreto de suspension en el que se establezca
cual o cuales garantias han de suspenderse; y una vez que concluye tal situacion se deben

integrar los derechos del hombre y las garantias constitucionales.

QUINTA. Como antecedentes internacionales, tenemos que en Inglaterra se
proclamaron las garantias individuales de libertad. Su proteccion juridica alcanzd un
cnorme desarrollo con base en la Common Law, hecha valer ante los tribunales. Con el

paso del tiempo, se elevd a garantias que fueron consagradas en diversos documentos
parlamentarios.
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Las excolonias que fueron formandosc en los Estados Unidos de Norteamérica, al
promulgar sus primeras constituciones, adoptaron los derechos fundamentales que se

crearon en Inglaterra.

SEXTA. En México, durante la época colonial, se establecid el recurso de fuerza
utilizado como medio de control de legalidad, mediante el ya se tenia el derecho de

audiencia.

SEPTIMA. La Constitucion Federal de 1824, en su articulo primero establecia: 1a
libertad de pensar, hablar, escribir, imprimir, y hacer todo lo que no ofenda los derechos
de otros. Esa constitucién no contenia un capitulo especial dedicado a las garantias

individuales, sino que estas se encontraban dispersas en diversos articulos.

OCTAVA. En las Leyes Constitucionales de 1836 (promulgadas el 15 de dicicmbre
de 1835) se establecieron quince articulos referentes a los “Derechos y obligaciones de
los mexicanos y los habitantes de la Republica™. En tales articulos se precisd quienes eran
mexicanos y sus derechos esenciales, sefialando que no podian ser detenidos sin mediar
mandamiento expreso de autoridad competente, ni tampoco ser privados de su propiedad,

¥ que no s¢ harian cateos de casas y papeles.

NOVENA. Las Bases Organicas de 1843, consagraban las garantias dec los
habitantes de la Republica dentro de su titulo segundo. Respecto a las garantias de
igualdad, libertad y seguridad juridica sefialaban que los detenidos tenian el derecho de

que los jucces, dentro del tercer dia, recabaran, su declaracion preparatoria, garantizaban
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que el lugar de detencion fuera distinto al que le correspondia a los sentenciados,

prohibiun el juramento sobre hechos propios, el desahogo dc la confesion sin
conacimiento de¢ los datos que obren en su causa, la nota de infamia trascendental. la

prorroga del juicio en mas de tres instancias y la intervencion del mismo juez en mas de

una de esas instancias

DECIMA La Constitucion de 1857 comprendia los derechos del hombre claramente
formulados en 29 articulos. En la seccidn primera del titulo | de la misma, se establece el
catalogo de garantias individuales que rige la vida constitucional de nuestro pais; el

proceso criminal fue dotado de nuevas garantias atn cuando se rechazo la idea del jurado

popular.

DECIMO PRIMERA. La actual Constitucion de 1917 consagra las garantias

individuales dentro de su Tiwulo Primero. Capitulo Primero denominado “De Las

Garantias Individuales™ el cual consta de 25 articulos. Dicha Constitucion aunque ha sido

reformada y adicionada en numerosas ocasiones, sigue vigente

DECIMO SEGUNDA. Dentro de los antecedentes del juicio de Amparo en
Aléxico, en forma concreta s¢ puede citar el Acta de Reformas de 1847, en cuya
redaccion participaron Don Manuel Crecencio Rejon y a Don Mariano Otero. En ésta
Acta se establecieron dos medios de control censtitucional. uno era el politico que
determinaba la constitucionalidad e inconstitucionalidad de leyes que se tramitaban ante el
Congreso General o bien ante las legislaturas locales. El otro medio de control
constitucional era a traves de un argano judicial por via activa del cual conocian los
tribunales de Ia federacion por violacian a garantias individuales en los casos en que el

acto reclamado era emitido por los Poderes Legislativo v Ejecutivo
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DECIMO TERCERA. El proceso penal es el conjunto de actos que se realizan
desde el auto de radicacion hasta la resolucion en la que se declara el derecho a cada caso

concreto y comprende dos etapas: la instruccion y el juicio

La accion penal es el derecho que surge al producirse un delito y se encomienda al
Estado a través de su Procurador de Justicia y del M.P., el cual se encarga de consignar a
un juez penal para que conozca de la causa y de esa manera, definir la controversia
absolviendo o culpando, seguin sea el caso, e imponiendo algunas de las penalidades

permitidas por la ley.

DECIMO CUARTA. Averiguacion previa: Es la etapa procedimental en la que el
Estado, por conducto del Procurador y de los agentes del M.P., practican las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de cjercitar, en su caso, la accion penal

debiéndose acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del

indiciado.

DECIMO QUINTA. La preinstruccion, es la etapa en que se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos

conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien. en su

caso, la libertad de éste por falta de elementos para procesar.

DECINO SEXTA. La instruccion, es la primera etapa del proceso penal en el cual
el juez lleva a cabo una serie de actos procesales referentes a las pruebas que le fueron
proporcionadas con el proposito de conocer la verdad historica de los hechos, asi como la

personalidad del procesado con el fin de estar en aptitud de resolver su situacion juridica.
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La instruccion se divide en tres etapas, la primera se¢ inicia cuando el juez ordena la
radicacion del asunto y abarca del auto de radicacion al auto de formal prision; la segunda
etapa se inicia con el auto de formal prisidn y concluye con el auto que declara cerrada la

instruccion, y la tercera ctapa es el juicio que abarca desde el cierre de la instruccion y

hasta gue se dicta sentencia

DECIMO SEPTIMA. Una vez que se dicta la sentencia tenemos que sc presenta la
cuya instancia aplicara al

ejecucion de la misima, que corresponde al Ejecutivo Federal,
delincuente los procedimientos que estime conducentes para su corrcccion, readaptacion,
y educacion social

Tanto en la instruccion como ea la ejecucion de la sentencia condenatoria, en {forma

individual quedan suspendidas las garantias individuales, pero el inculpado o sentenciado

puede rehabilitarse segiin lo determine la ley.

DECIMO OCTAVA. Los medios de impugnacién que admite el proceso penal son

la apelacion. denegada apelacion, Ia queja, el reconocimiento de inocencia del sentenciado

y el juicio de amparo

DECIMO NOVENA. El indulto, significa que una autoridad competente conceda el
perddén a un condenado, para que no compurgue la pena que le fue impuesta, o bien que

se le haga una reduccion de ésia. en virtud de circunstancias relevantes personales del

sentenciado.
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VIGESIMA. La amnistia es una causa de extincion de la responsabilidad penal,
consistente en la despenalizacion de la comisidon de los delitos de sedicidon, o por que
hayan invitado, instigado o incitado a la rebelidon o por conspiracion o delitos cometidos
formando parte de grupos o impulsados por méviles politicos con el proposito de alterar

ia vida institucional de un pais. que no sean contra la vida, integridad corporal, terrorismo
O SCCUEstro.

VIGESIMO PRIMERA. Las garantias individuales que s¢ encuentran consagradas

en nuestra ey Fundamental y que tienen relacion o relevancia dentro del proceso penat
son las siguientes:

Las garantias de audiencia y legalidad, consagradas en los articulos 14 y 16.

La garantia de audiencia es el principal medio de defensa de que dispone el
gobernado frente a los actos de autoridad que tiendan a privario de sus derechos
fundamentales. Con la consagracion de ésta garantia se impone a las autoridades la
obligacion que tienen frente al gobernado de justificar todos sus actos y por tal motivo
deben dar

estricto  cumplimiento a las formalidades que

sc  establecen en los
procedimientos v las leyes de que se trate,

La garantia de legalidad en materia penal, se refiere tanto a la concepcion delictiva de
un hecho asi como su penalidad. de tal mmanera que no se puede aplicar una pena que no
se encuentre debidamente regulada por la ley. Esta garantia impone la mayor proteccion
al gobernado, ya que protegc a todo el sistema de derecho mexicano y condiciona que

todo acto de molestia se debe fundamentar y motivar la causa legal del procedimiento.

Irretroactividad v aplicacion exacta de la ley, articulo 14
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Entendemos por irretroactividad de la ley el principio de derecho mediante el cual las
disposiciones contenidas, dentro de las normas juridicas, no se deben aplicar a los hechos
que se realizaron antes de que entraran en vigor dichas normas. Si una nueva norma
afecta la situacion juridica de un sentenciado o procesado debe continuarse aplicando la

norma que se encontraba en vigor cuando se inicio el proceso o bien se dicto sentencia.

La irretroactividad en materia penal se¢ presenta en los casos en que una ley sea
retroactiva si obra en su pasado, cuando actiia en situaciones anteriores a la iniciacion de
su vigencia. Por tal motivo, cuando una ley cause perjuicio a alguna persona, no pueden

retrotraerse los efectos de ésta.

En lo que se refiere a la aplicacion exacta de la ley, es la aplicacion que sc hace a una
ley atendiendo a los aspectos semejantes entre un hecho y una norma pero que en la
realidad el caso concreto no se adecua del todo en la hipétesis normativa, sino que solo

es semnejante.

Las leyes en materia penal deben aplicarse de manera exacta y Gnicamente por el o

los delitos o las penas quec se encuentran tipificadas en sus leyes.,

VIGESIMO SEGUNDA. El individuo, sea inculpado o procesado, cuenta también con

garantias especificas que son las siguientes:

1. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En casos de delitos no graves a solicitud del Ministerio

Publico, el juez podra negar la libentad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
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con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio
Publico aporte elementos a! juez para establecer que 1a libertad del inculpado representa, por
su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo

para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucidon que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar ¢l monto de la
caucion, el juez deberz tomar en cuenta la naturaleza, modalidades o circunstancias det delito;
las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumiplimiento de las obligaciones procesales
a su cargo; los dafos y perjuicios causados al ofendido: asi como la sancion pecuniaria que, en

su caso pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional.

I1. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cualquicr autoridad
distinta del Ministerio Pablico o del juez, o ante éstos. sin la instancia de su defensor carecera

de todo valor probatorio;

111. Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacion a la justicia, el nombre del acusador y la naturaleza y causa de la acusacion,
a fin de que conozca bien el hecho punible que se atribuye y puecda contestar el cargo,

rindiendo en ese caso su declaracion preparatoria;

IV. Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez o quien deponga en su

contra.
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V. Se le recibiran los testigos y demis pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al cfecto y auxiliandose para obtener la comparecencia de las

personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentre en el lugar del proceso,

V1. Sera juzgado en audiencia pablica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer
y escribir, vecinos del lugar y partido en que cometiere el delito, siempre que este pueda ser
castigado con una pena mayor de un afo de prisién. En todo caso seran juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o fa seguridad
exterior o interior de la Nacion,

V1l Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso;

VI Sera juzgado antes de cuatro mesces si s¢ tratare de delitos cuya pena maxima no
excede de dos aios de prision, y antes de un aho si la pena excedicre de ese tiempo, salvo que

solicite mayor piazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
sido requerido para hacerlo. ¢l juez le designara un defunsor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparczca en todos los actos del proceso y este tendra obligacion
de hacerlo cuantas veces se le requiera y

X. En ningiin caso podra prolongarse la prision o detencion por falta de pago de
honorarios de defensores © por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.
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Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo

fije la ley al delito que motivarc el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la

detencion.

Las garantias previstas en las fracciones 1, V, VIl y X también seran observadas durante
la averiguacion previa, en los términos y con los reqquisitos y limites que las leyes establezcan;

lo previsto en la frace. Il no estara sujeto a condicion alguna.

En todo proceso penal, fa victima o el olendido por aluun delito, tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satistaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con
el Ministerio Publico. a que se le preste atencidn medica de urgencia cuando la requiera y, los

demas que seialen las leyes.

VIGESIMO TERCERA. La garantia de igualdad juridica, consistente en la
prohibicion de leyes privativas y tribunales especiales, consagrada en el articulo 13 de

nuestra ley fundamental.

Las leyes privativas son aquellas leyes dictadas especialmente para determinadas
personas para un caso especifico, ya sea para un individuo o un grupo de estos o bien que

establecen un procedimiento exclusivo para juzgarlo y condenarlio.

Los tribunales especiales que prohibe la Constitucién, son aguellos creados por una
ley, para que en forma exclusiva conozcan y resuelvan detenninados juicios referentes a
ciertas personas; son creados por un argano del Estado con la finalidad de juzgar un caso

concreto y determinado, y una vez que este sea resuelto, el tribunal debe desaparecer.
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La tramitacion de todos los juicios incluyendo los penales siempre deben aplicarse las
leyes generales al caso ejemplificado en la materia penal. El proceso penal se encuentra
regulado por la legislacion procesal penal ya sea federal o local.

VIGESIMO CUARTA., E! juicio de amparo penal. procede ante los jueces de

distrito cuando se trata del amparo indirecto y se interpone contra leyes, o contra actos

de autoridad administrativa que violen las garantias individuales incluyendo los

reglamentos, asi como contra leyes o actos de autoridades federales o locales que ademas
de dichas garantias, invadan la soberania de los Estados y viceversa, o cuando se trate de

actos que pongan cn peligro la vida, la libertad, deportacion o destierro o los que prohibe
el articulo 22 constitucional.

El amparo directo en materia penal, se interpone ante los Tribunales Colegiados de
Circuito y procede contra sentencias definitivas dictadas en los procedimientos, o bien
contra un auto que ponga fin al juicio y que no admita algun otro recurso, cuando se
consideran violadas las leyes del procedimiento penal de manera tal que afecten las

defensas del quejoso y en los demas casos que establece el articulo 160 de la Ley de
Amparo.
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