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INTRODUCCION

En el esquema de contradicciones del capitalismo y la enbestida del Estado, la via
campesina continua reproduciéndose. Diferentes estralegias de sobrevivencia y
resistencia nos ejemplifican esto: movimientos sociales de alcance nacional y

mecanismos econdmico-politico nuevos de reproduccidn campesina.

Como resultado de esta resistencia, durante los uitimos afos se han desarrollado dos
de los movimientos sociales mas importantes: el movimiento de los deudores de la
banca con el Barzdén, y el movimiento indio con el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional, ambos surgidos del compo mexicano vy legitimados por amplios sectores de
1a sociedad.

Un acercanuento a la problematica de esta alternativa €s la pretension del presente
trabajo. A partir de la descrnpcidn y analisis del proceso organizativo de UNORCA vy
ARIC Urién de Uniones se desarrolla la investigacidn.

No esta de mas cornentar que la conformacidn de la via campesina como forma de
desarrollo rural, sc consolida con los grandes repartos agrarios en tiempos de
Cardenas. La via campesina se desarrollé en cierta forma gracias a que el Estado (en
tiemposde Echeverria sobre todo) promovié el apoyo hacia ese sector que le otorgaba,
en el esquema de su modelo econdmico, atternativas para lograr una mayor
acumulacion de capital 2n el proceso de industriaiizacidn en el que se habfainsertado
el pais. La agricultura ciertamente pasod a saer un fuerte apovo para la industrializacion
del pais, ya gue permutid deprinur ios salarios bajo la premisa de productos del campo

a bajo costo.

Aunque durante los anos cincuenta la agricultura crecid considcrabiemente, para
mediados de !os sesenta y principios de los setenta, a raiz del debilitamiento del
modelo de desarrollo estabilizador basado en el crecimiento urbano-industrial en
detrimento del rura!l, esto es, a partir de una crnisis No sélo coyuntural sino estructural

del campo, se desarrollan estrategias economico-politicas de sobrevivencia y surge en



esos aflos un movimiento campesino consistente, extensivo y gue se profundiza hasta

generalizarse en todos los estados del pals.

Las organizaciones que nacen en esos anos fueron una de las manifestaciones de la
crisis en la que habia entrado el productor campesino, la organizacidn partié de la base
campesina para formar estructuras democraticas de lucha hacia objetives muy
concretos como la lucha por la tierra y posteriormente la apropiacién del proceso
productivo. Las diferentes movilizaciones lievaron a las organizaciones campesinas a

consclidarse y a crear verdaderos foros de autonomia organizativa.

En ese conilextc y como una coincidencia historica de experiencias comunes en los
terrenos de lucha por la tierra y de espacios economicos de varias organizaciones
eminentemente campesinas, nace la Union Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Autdénomas (UNORCA). El proceso de crecimiento organizative que
desarrolla UNORCA durante varias de sus etapas proyeciaban ala organizacion como
una éxitosa plataforma de aproplacion de los campesinos a cspacios econdmicos
exclusivos deil Estado o en algunos casos de la intciattva privada. Sin embargo, dos
hechos limitariun drasticamente este precceso: por un lado, un murcado economicismo
de los espacios de lucha de la organizacidn quc con la crisis econdmica deil sector
llevarfa al fracaso a muchos de los proyectos productivos, asi como la desaparicion
delos convenios de concertacion a causa de limitadss recursos por parte del gobierno;
iado, un acercamiente al proyecto salinista que neocorporativizdo a los
lo que orginé pérdida de movilizacidn vy

Yy por otro
dirigentes y al programa de desarrolio,
participacion en foros politicos trauscendentes para el movimiento campesino.

Aigunas de las organizaciones que crecieron junto al proyecto de UNORCA también
vieron fracasar muchos de sus proyectos. Para el caso de la Asociaciéon Rural de
n de Uniones v Grupos Ejidales Solidarios de Chiapas, mas

Interés Colectivo Uni
conocida como ARIC Union de Uniones, laregia también se cumple. Sin embargo hay
que acotar que las condiciones socio-politicas de la regidén en las que se desarrollé esta

organizacion le dan diferentes elementos al analisis.



En el marco de condiciones de pobreza extrema, la ARIC Union de Uniones desarrolld
un proceso organizativo que durante algunos afos le dio vida al movimiegnto campesino
en Chiapas. E'I proceso histdrico en el gque nacio la ARIC Unién de Uniones fue como
en el caso de .otras organizaciones, una sostenida lucha por la tierra que con la Unién
de Ejidos Quiptic Ta Lecubtesel iniciaria las bases para cl desarrollo de experiencias
de luchaen la subregion de las Canadas. Los logros obtenidos en et terreno de la lucha
agraria y las primeras experiencias en ia comaercializacion del café, darfan paso a la
formacién de la Unién de Unicnes y Grupos Ejidales Solidarios de Chiapas vy
posteriormente a la ARIC Unién de Uniones, en un proceso que pasd a ser, en esas
condiciones de pobreza, el logré mas importante de la via campesina en ¢l estado de
Chiapas a principios de los anos ochenta.

Sin embargo, una insistencia de los dingentes y asesores de la organizaciéon por
desarrollar un modelo sumamente cconomicista, llevéd a la ARIC Unién de Uniones a
una crisis reproductiva campesina que termind por romper las estrategias originales de
desarrollo que habian dado ala organizaciédn un reconocimiento muy importante como
modelo de lucha en el campo.

Como se comentd anteriarmente, este trabajo de investigacidon aborda la problematica
de la via campesina desdc la experiencia arganizativa de la UNORCA vy ta ARIC Unién
de Uniones. La primera parte del estudio esta dedicado a un somero acercamiento a
la disputa tedrica entre campesinistas y descampesinistas, la cual se retomd como
antecedente y orientacidn hacia ¢t debate actual. Ademds, ¢n cste apartado se
desarrolla una breve descripcion de lus movilizaciones por la tierra y la apraopiacion del
proceso productivo como premisas histéricas del desarrollo de las organizaciones
mencionadas. El dltimo tema de la primera parte es procisamente la descripcion y
analisis del proceso de formacidn vy desarroilo de la UNORCA. La segunda y ultima
parte se concentra en la descripcion de las condiciones de formacién y desarrolio del
procesec organizativo de la ARIC Unidn de Uniones. El analisis final de este apartado

se remite a la crisis de esta organizacion.



Cabe mencionar, que el desarrolio de la investigacién estuvo fundamentado en una
revision bibliografica especializada en investigaciones de autores mexicanos, sobre
todo, expertos en analisis de la problematica rural. Asimismo, se consultaron fuentes
hemerograficas, para lo cual se realizé un seguimiento periodistico en La Jornada de
la ARIC Union de Uniones durante 1994, periodo determinante en la vida de dicha
organizacion. Ademas de estas fuentes, se recurrié a una serie de entrevistas a
dirigentes y asesores de las diferentes etapas de la ARIC Uniédn de Uniones: Conrado
Marquez, asesor de la ARIC oficial: Rene Gomez, asesor de la ARIC oficial; Martha
Orantes, asesora de la ARIC oficial; Javier Toledo, dirigente de 1a ARIC oficial; Porfirio
Encino, asesor de la ARIC independiente. Nicolas Lopez, dirigente de la ARIC
independiente; Victor Perézgrovas. asesor de la Union de Ejidos Majornut; Teresa
Garcia, representante de la ARIC oficial en la Cd. de México; Ana Rosa Ramirez, una

de las fundadoras de la Quiptic ta Lecubrtesel; José Juarez. asesor de la Unidn de

Ejidos de la Selva
Como parte importante del desarrollo de la tesis, el trabajo de campo se ha
complementado a partir de dos elementos significativos: el primero, mi participacién
en algunos eventos organizados por UNORCA que permitieron observar directamente
la capacidad de convocatoria y la dinamica interna de organizacion de la Unién; el
segundo, mi experiencia iaboral, a partir de 1996, dentro de la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Cafetaleras de Chiapas., que es uno de los actores clave en el

escenario indigena y campesino chiapaneco.

De esta forma, el trabajo de campo no se ha restringido a las entrevistas de asesoras
y dirigentes de las organizaciones, mi permanencia en Chiapas ha dado oportunidad
ncias relacionadas con los actores sociales

a que se observen e intercambien experi

que intervienen en el proceso de la ARIC Unién de Uniones, asi como lograr un

acercaniento al campo de accion de la misma.
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CAPITULO | POSICIONES TEORICAS SOBRE EL CAMPESINADO EN MEXICO Y EL
PAPEL DEL CAMPESINO COMO CLASE REVOLUCIONARIA

1. NOTAS SOBRE LA DISCUSION DE LA CUESTION CAMPESINA: LA TEORIA DE
LA CAMPESINIZACION Y DE LA DESCAMPESINIZACION

Para abordar y elaborar una problematizacion acerca de los movimientos campesinos
en México, €5 necesario remitirnos a una concepcion tedrica-conceptual que nos
explique el proceso histérico en el que sc desarrollala clase campesina como eiemento
fundamental de la lucha de clases en nuestro pals y su continuidad dentro de este

proceso.

En México han existido dos posturas tedricas marxistas que casi durante dos décadas
explicaron esta problematizacion. La primera de ellas engloba ios estudios que se han
denominado como los "campesinistas”. y la segunda contiene todos aquellos estudios
llamados "descampesinistas” ¢ “"proletaristas”. La polémica tedrica parud de la
discusion sobre la articulacion do los modos de produccion, la desaparnicion del

campesinado y su partencncia at modo de produccidn cupitalista.

Los descampesinistas inician su analisis paruendo de la conceptualizacion del modo
de produccion mercantil simple. Ef principal error parte de gue no ubican ala economia
campesina como un elemento de un modo de produccidon mas general basado en la
apropiacién y el uso del excedente, la configuracién de clases y su polarizacidon,
formas de dominacién vy superestructuras politicas e ideoldgicas que entrelazadas en
su conjunto crean un modo de produccidn capitalista, en el que la agricultura actua

igual que otras ramas de la economia.’

* Julie Meoguel, {et.al' Engavos gobre la cuestifn aqray:n v el cawpesinadp, Ed.
Juan Pablea, México, 1981
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En un sentido practico los elementos descritos para explicar asta teoria significaron
para el campo mexicano que un sector de analistas y de organizaciones politicas
consideraran como un hecho la desaparicion de los campesinos y la creciente

formacién de jornaleros agricolas como los principales actores del campo.?

Los tedéricos descampesinistas o proletaristas consideraban que como parte de la etapa
del desarrolio capitalista en México basada en la formacién de empresas agricolas, la
unidad campesina tenderia paulatinamente a desapareccr y en su lugar se instalarian
fos jornaleros agricolas.?

Sin embargo. no se visualizaron tas condiciones propias de nuestro pafs caracterizado
por un capitalismo dependiente y tardio en el que sc conservaron y fortalecieron las
caracteristicas de la economia campesina. Los jornaleros agricolas aparecen como

contraparte de los otros, como complemento del desarroilo histérico y econdmico de
fos campesinos.

En esta légica. aun cuando el desarrollo del capitalismo ha orillado a la agricultura a
orientaciones de "modernizacion”, exportacién a gran escala y en consecuencia a la
proletarizacion, estc esquema no ce ha implantado plenamente en la practica. La
economia campesina, si bien en algunos sectores se ha articulado a la exportacién,
prevalece |a produccién de autoconsumo como forma de su reproduccion. Esta doble
posicidn dentro del capitalismo mexicano, se pucde observar regionalizando at
campesinado, por un lado, una parte de 10s campesinos del norte y centro vinculados

a la produccion de exportacion y el mercado interna y por otro los campesinos del sur
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vinculados principalmente a la produccién de autoconsumo®.

El aumento de la proletarizacién agricola responde bdasicamente a 2 aspectos
cuantitativos: complernentar el ingreso del campesino para lograr su reproduccion,
insuficiente en la produccidn de su parcela, vy al aumento de los campesinos sin tierra.
Sin embargo. esto no significa en términos cualitativos la desaparicién de la economia
campesina, sino que contrariamente los jornaleros aparecen como un elemento mas

de la reproduccion campesina.

Lo anterior no significa que en el nuevo modelo de desarrollo del capitalismo la
agricultura se deshga. sino que por e! contrario se inserta en las condiciones
prestablecidas que determinan ala agricultura mexicanaen su conjunto. Ese desarroilo
capitalista hasta el momento no ha ofrecido los espacios para que el sector industrial
y de servicios utilice en todo caso, la mano de obra que tedricamente se liberaria, mas
aun en los ultimos afos en que existe un aumento del desempleo en todos los

sectores de la economia del pais.

En términos generales estas son las dos grandes posiciones que adoptan los estudios
agrarnos actualmente. Aungue sc podria profundizar en esta cuestion, el presente
trabajo centrara su desarrollo en la esquematizacion y problematizacion de los
movimientos campesinos desde una postura campesinista, la que considera como fa
vision mas aproxinmada a una realidad en el campo mexicano: la existencia de millones
de campesinos y de estrategias de sobrevivencia que mas que conducirlos a su
extincion, nos conducen a pensar en su reproduccion y transformacion en un contexto |
de continuidad histarica.

Para pasar de las posiciones tedricas a la concrecién de la explicacién del problema,

es necesario definir una serie de conceptos no aistados y que nos lleven a un sistema

Y Como excepc:i:én estan los peguefos productores de café&, guienes cumplen ambas
funciones,



a
organizado y coherente que en su conjunto estructuren la teoria explicativa. A partir
de este factor, sera necesario desarrollar el concepto de modo de produccion
capitalista y la etapa en la que se desarrolla la economia campesina. Es conveniente
aclarar quc la esencia de este apartado se concentrara en la descripcién y anaiisis del
campesinado como clase subordinada del capitalismo y cémo, en un proceso de
contradicciones del propio capitalismo, €ste trata de aniquilar pero también reproduce

la economia campesina.

Dentro de una concepctdon accrtada de lo que ia teoria marxista denomind como el
modo de produccion capitalista se encuentra una diferenciacion entre los conceptos
de formacién social y de modo de produccidén mercantil simple cuya confusion es
recurrente en muchos investigadores, sobre todo los ilamados estructuralistas. La
confusion partia de caracterizar a la economia campesina como un modo de
produccidn mercantl simple o precapitalista, subordinado a una articulacién de modos
de produccién distintos.

Contrariamente a la explicacidn de los descarmpesinistas, el papel preponderante de
la lucha de clases se convierte en el eje de la explicacién del modo de produccidon
capitalista. En esta explicacion la lucha de clases mas que ser el resultado de un
proceso histérico es eil motor del mismo. En ese sentido, nos dice Armando Bartra, el
proletariado se convierte dentro del capitalisma en premisa dc la sociedad burguesa,
como constituido por el sistema y comao negacion del mismo: “La reiacion econdmica
de explotacidn capitalista reproduce al proletariado, pero a la vez lo degrada
paulatinamente hasta su aniquilacién destruyendose a si misma, es el proletariado
constituyéndose a través de su lucha quien garanitiza su propia reproduccién, asi sea
como clase explotada.”®

Para el caso de! campesinadoe, sucede exactamente este proceso: ¢l capitalismo lo

explota a través de ia retencidn de su excedente y al mismo tiempo esta condicidn lo

Armande Bartza,




5

repraduce como ciase explotada, lo que origina uria lucha de clases en el campo sin
la cual no podria reproducirse.

La lucha de clascs en el campo parte de la idea de que a pesar de las condiciones de
explotacién en las que se inscrta el campesinoc dentro del capitalismo®, la ofensiva que
realiza como clase social contracl capitaligmo te permite reproducirse. Esto es, aunque
las condiciones en que el campesino sobrevive {originadas por la explotacion de que
es objeto por medio dediversos mecanismos del capital) lo conducirian aparentemente
a la protletarizacidn o a la descampesinizacion, el efecto es contrario gracias a que se
da un embate social v politico contra el capitalismo que le permite continuar su
existencia y en esc sentido se da una lucha por conservar los medios de producciéon
que es la tierra v los excedentes producto de su trabajo. De esta forma, la lucha en
el campo y la existencia del campesino se debe no a una condicion del capitalismo,
sino del propio campesino, no es el capita! quien a pesar ce las ganancias que obtiene
de la produccion campesina reproduce a esta clase, sino que el campesino se
reproduce a si mismo por los movimientos sociales que ¢! Mmismo genera. La lucha se
diversifica segun la ctapa en la que se encuentre ¢l desarrollo del modo de produccién
capitalista.

Antes de explicar este proceso, es convenienie comentar gue aunque Marx no
desarrollé una teoria propia del campesinado comao clase explotada dentro del
capitalismo, si nos dio herramientas necesarias para explicar este fendmeno a través
sobre todo de o que €l denomind la produccion artesanal. En una acertada analogia
que Armando Bartra elabord de estas dos formas de produccion es que desarrolla la

problematizacién sefialada. £sta analogia parte de los siguientes elementos:

a) La base tecnoldgica de csta unidad de produccidn es la parcela y los

©
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instrumentos de tabranza.

b} El factor decisivo de la produccion es el manejo del instrumento de trabajo en
una labor personal y autdnoma. Es decir ia capacidad laboral concrc(é del
campesinado y su familia.

c) El productor se halla en posesién de las condiciones de produccidn.

d) Por todo ello, en principio el producto le pertenece al trabajador directo.

a) Sus medios y objetos de trabajo no son capital en sentido estricto.

) Su dinero no es capital, dinero en sentido estricto, pues esta vinculado a su
proceso de trabajo concreto.

) Aunsi explota eventualmente trabajo ajeno, su capital estd ligado a determinada
forma de valor de uso y por tanto no se¢ enfrenta a sus trabajadores como
capital.

h)

No el valor de cambio, sino el valor de uso del trabajo aparece como el objetivo
final.

Lareproduccién de su existencia se presenta como el objetivo y el resultado de
su trabajo y eventualmente de la explotacién del trabajo ajeno.

Laley inminente que regula aqul la escala de la produccién es la capacidad de
trabajo disponible y el total del consumo previamente existente; no se la regula
por tos limites del capital mismo.”

Este proceso de explotacidn parte de las premisas de que todo proceso de trabajo es
un proceso de explotacidn y que todo excedente es expropiado para convertirse en
capital¥, cuando estas condiciones sc dan es que podemos hablar de la dominacién
del modo de produccion capitalista.” Esta dominacion no sélo abarca retencién de

excedente vy de plustrabajo. sino también una apropiacién y dominacién de los medios

Juccifn mercantil simple es una parte de la teorfa del
una =ecria en 8{ misma. Aunque muchos autores han
come un mods de produccisn mercantil simple es
acts como tal s6lc Se reproduce en una economia de
transformaci&n histérica en el que ia Wercancfias

en mercancias capitalistas.




7
de produccién. Lo anterior conlleva a un desarrollo desigual de las fuerzas productivas
en las diferentes ramas de la economia. E! proceso de dominacién y explotacién que
Armando Bartra ilama subsuncion general del trabajo por el capital, aunque abarca
todas ias unidades de produccién de ta economia, encuentra obstacuios en algunos
de ellos, en los que como la agricultura, los procesos productivos no se acoplan
facilmente a la mecanizacion y los adelantos tecnoldgicos.

L.a dominacién del capital hacia el travajo agricola también se diversifica, este puecde
ejercer sus mecanismos de explotacién a través de las agroindustrias; las
agrocomercializadoras; por medio del cap:tal financiero y bancario; e incluse a través
de los programas que instrumenta el Estado en supuesto beneficio de los pequefios
productores, quien como sabemos es aliado de la clase hegemadnica dominante dentro
del capitalismo y gue con su intervencién ha logrado reducir los precios de los
productos agricolas en benetlicio d2 la industria.

Estos mecanismos de dominacidon y explotacion, son gjercidos y consumados durante
el proceso productivo de!l capial, es decir durante el proceso de producciéon-
cireulacion. Dentro de la economia campesina el proceso de circulacién esta
determinado por io gque produce, ya sea para autoconsumo o para intercambio, tanto
como lo que compra, esto e¢n otras palabras es el valor de uso y el valar de cambio
que adquiere ¢l producto campesino en el mercado capitalista, en el cual el capital se
presenta como el unico comprador y el Gnico vendedor. En el mercado capitalista y
como consecuencia de procesos productivos diferentes, el producto campesino entra,
no precisamente con un valor de uso que de hecho si contiene, sino con un valor de
cambio y gue a diferencia del producto capitalista su objetivo no es la obtencién de
plusvalia.’® A partir de esta premisa es1a claro que el intercambio que se produce en
el mercado capitalista es desigual vy por lo tanto

representa un aspecto de la
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explotacidn del campesino por el capital. "El campesino es un productor que por regla
general cede su mercancia por un precio de mercado inferior a su valor y a su precio
de produccidn, por que, a diferencia del capital, no puede dejar de vender por el hecho
de no obtener ganancias y tampoco esta en condiciones de transferirse a otra rama
pues sus medios de produccidn no han adquirido la ‘forma libre del capital’."'’ Todos
estos aspectos de la subordinacidn del trabajo campesino por el capital, tienen su

razon de ser en las diferencias cualitativas de los procesos procductivos.

Deigual manera el proceso de produccion lleva implicito la explotacién del campesino,
va gue al retendreele un excedente generado por su producto también sc escapa una
parte de su trabajo. por to tanto la combinacion en 1o explotacidn que se da con la
retencidn del excedente del capital en los procesos de produccion y circulacién,

generan en el primer caso la condicion de esa explotacion y en el segundo la

consumacién de la misma.

A pesar de cllo, la economia campesina continda reproduciéndose sobre la base de
que al incorporarse a otras actividades méas rentables o en las que después de un
proceso podria transformarse en capitalista o bien en obrero, perderia su razén de ser
y a partir de ahi podriamos hablar de una descampesinizacion o una desaparicion de
la célula econdmica campesina. £ste elemento de resistencia representa a su vez una
clara desveniaja para el propio campesino, quicn al no ver en otras alternativas
mejores que la que desarrolia, reproduce vy facilita los esquemas de su explotacion por

el capital.

Otro aspecto de la explotacion del campesino por el capital radica precisamente en que
éste al reproducirse en tas condiciones minimas, o a veces ni eso, genera en el
mercado una baja en los precios de los productos guc en un circulo vicioso y perverso

logra retener aun mas el excedente, siendo como Gnico limite. el momento en el que




el campesino no puede ni siquiera reproducirse.

Asimismo sucede con los medios de produccién a los gque de alguna manera tiene que

recurrir el campesino, el costo de¢ cllos es determinado por el capital quien es el
“

propietario, de esta forma el campesino accede a ellos en condiciones en las que una

vez mas es retenido parte de su excedente.

La explotacion se traduce también en e! mercado del dinero, expresado éste en el
crédito. Los intereses que tiene que pagar el carnpesino por el dinero son parte de su

trabajo, por lo que el interés es la explotacidn misma.

En ese esquema de explotacion y de resistencra del campesino, a veces su produccidn
vy la venta de la misma no le sirve para reproducirse como ciase, por lo tanto requiere
como parte complementaria de su sobrevivencia, acceder al trabajo asalariado en ¢l
que una vez mas serd explotado por el pago de su trabajo por abajo de los precios de

mano de obra normal.

Para concluir, es importante sefalar las caracteristicas generales de esta explotacion:
es muitiforme, ya que se manifiesta de diferentes formas; se despersonaliza a partir
de que es una explotacidn que se expresa en el mercado, por lo gue no se visualiza
exactamente la procedencia de quien transfiere el excedente; la explotacidén del
campesino por el capital esta apoyada en la dominacidn y coaccion politica y social

denominada cacicazgo.
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2. LAS LUCHAS DEL MOVIMIENTO CAMPESINO EN MEXICO (1970-1980) Y LA
PROBLEMATICA EN TORNO A LA VIA CAMPESINA.

A la par del impuiso del proceso de industrializacion en México y de los grandes
repartos agrarios con Cardenas, la agricultura empicza a tener auge y a convertirse en
pieza clave de !a fase extensiva del desarrollo del capitalismo nacional e internacional.
Durante esos anos. en México la agricultura fue utlizada para subsidiar a2 la industria
a través de la transferencia de alimentos o bajos costos, mecanismo que permite
mantener deprimidos los salarios. A nivel internacional, la agricultura de los palses

subdesarrollados sirvié de abastecedora de materias primas.

Cuando |la agricultura deja de cumplir estas funciones, la via campesina inicia un lento
proceso de fractura estructural que planteaba la crisis de la insercién del campesino
en el proceso global de acumulacion.’” Sin embargo, los problemas de alimentacién
a nive! mundial impulsaron desde el Estado la recuperacion de la agricultura en los
setenta con diversos programas y politicas {autosuficiencia alimentaria y el Sistema
Alimentario Mexicano SAM). Pero ¢t bache era muy profundo, la agricultura no se
recuperd y cl campo se convirtid en una revuelta social alrededor de! problema por ia
tierra.

Con la crisis agricola y el creciente aumento de campesinos sin tierra que no
encontraron en la industria o en los servicios alternativas de sobrevivencia, surge a
finales de los sesenta un fuerte movimicnto campesino en torno alalucha porla tierra,

que logrd recuperar y articular de alguna forma las bases de la economia campesina.

Los principios dec la década de los ochenta marcaria el paso de una nueva crisis de la
via campesina. La politica de las ventajas comparativas, la reduccion de los apoyos al

cOampo y el retiro del Estado de la gestién econémica de la agricultura, fueron los ejes

Blanca RuPlo ¥ Ctres Dehate sobre ol o
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de !a baja productividad campesina que la llevaron a convertirse en la rama de la
economia mas atrasada y menos funcional.

Después de los setenta y acomparnada de la crisis de la economia nacional, se
visualizé como forma de resistencia de la unidad campesina no sélo el reparto de la
tierra, sino que se generaron esquemas de intercambio comercial en el contexto de la
globalizacién econdmica en el que nuestro pals y el mundo hablan ingresado,..."quien
habia perdido su papel principal de impulsor de la produccién alimentaria era el
Gobierno. Por tanto, a partirde 1982, el frente de lucha por |la produccién, los precios

v los recursos adquiere un caracter nacional y se convierte en la vertiente principal del
movimiento campesing™ ™

En estos afios se ve a la retencidn del excedente como la forma de continuar

reproduciendo la economia campesina pero en mejores condiciones, menos desiguales
ante las otras ramas de la economia. La apropiacién del proceso productivo cs la

condicién para lograr la retencidn del excedente y surge una fuerte movilizacion en
torno a ello.

Se entendia que la descapitalizacidn que habia sufrido la agricultura campesina en
afos anteriores v que atentaba con la desaparicion de 1a misma, se podia detener a
través de este nuevo proceso de lucha en el campo.

La descapitalizacidon y la transferencia de excedente del campo a la ciudad en favor del
modelo de industrializacién del pais, ciertamente llevaron a que algunos sectores de
la economia campesina se proletarizaran, pero no como parte de la extincién de la
propia unidad sino como consecuencia de la explotacién que sufrié la agricultura
durante muchos anos.
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Bajo este esquema de resistencia de los campesinos, ni siquiera el modelo necoliberal,
que es sumamente descampesinizador por el fuerte impulso que se le da ala inversidén
privada, la concentracion de la tierra vy la formacién de empresas agricolas en
unidades de mayor escala, lograron promover el proceso de descampesinizacion.

Lta reforma del Estado impulsada para crear las condiciones favorables al modelo
neoliberal, impuisaron en el campo larefcrma al articulo 27 constitucional, Ia firma del
Tratado de Libre Comercio y un proceso de desincorporaciéon de tas empresas det
Estado en el campo. Sin embarge, cl capital extranjero y nacional no veia al campo
como una alternativa de ganancias extraordinarias. por lo que el modelo fracaso.
Aungque ingresaron capitales frescos al pais, éstos se dirigieron a negocios seguros y
sistema financiero vy la

de corto plazo en la reproduccidn de oganancias: c!

especulacion.

Asimismo, el capital se encontro con un Movimiento campesino que demostréd el
arraigo del campesino a la tierra quienes no la veian como un bien econdmico, sino
como ia basec de su sobrevivencia. Es asi que moviituentos como el de UNORCA,

CIOAC y despu€s el Barzon y el movimiento indio (EZLN)} contraponen ala tendencia

tedrica de proletarizacién del campesinado mexicano.
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3. UNORCA, FILOSOFIA Y APROXIMACION TEORICA DE SU WMODELO DE
DESARROLLO RURAL.

E!l nuevo debate de privatizacion del ejido, iniciado a partir de las reformas salinistas
{las tierras al juego del libre mercado, la inversidn privada y el fin del reparto agrario),
marcaba otra nueva etapa de la via campesina y la crisis definitiva de la misma. En
efecto, tedricamente estas medidas provocarfan el desmantelamiento de la unidad
productiva campesina y transformarian al sector en competitivo frente a otros paises.
Sin embarge, una vez Mas la realidad superd a la teoria, ni los grandes capitales se
fucron al campo, ni existe una venta masiva de tierras y bien que mal la unidad

campesina continua sobreviviendo.

En elterreno de la movilizacidn campesina, estas politicas se apoyaron en la existencia
de organizaciones aliadas del Estado que en general no representaron ninguna
oposicidon. Sin lugar a dudas UNORCA y la ARIC Union de Uniones entraron en esta

dinamica.

La corriente unorquista inicia precisamente en la coyuntura de apertura econdmica y
parte de un modeclo campesinista. Aunqgue reconoce el problema de |la tenencia de la
tierra, también ve que €ste ya no es la forma de defensa y reproduccidén de la unidad
campesina, sino que ahoracs la apropiacion del excedente econdmico la que permitird

la reproduccidn y desarrollo de los campesinoes.

Creada o partir de idedlogos de la organizacién Illamada Politica Popular vy
posteriormente Linea de Masas, enraizada en los movimientos estudiantiles del 68 y
con el aliento de algunos funcionarios gubernamentales de alto nivel, UNORCA
desarrolid cuadros directivos y asesores con una trayectoria reconocida en varias
etapas de las luchas agrarias en el pais. Estos cuadros formados conuna nueva visién
de movilizacion y la debilidad del movimiento por la tierra, originaron y permitieron el

desarrolic del proyecto unorquista. La busqueda de la autonomia, la autogestidén vy la
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pluralidad se convirtieron en ejes centrales de este nuevo movimiento.

En este escenario, la confrontacidn con e! Estado ya no ecra premisa, la negociacién
se convirtié en la forma de garantizar recursos sin perder su autonomia. La "politica
de concertacion” impulsada desde organizaciones como UNORCA, se convertiria,

sobre todo con Salinas de Gortari, en politica de gobierno.™

Les modelos dc desarrollo de base aglutinaron ejes de articulacidon del movimiento
UNORCA a través de la defensa de 1a economia campesina, su desarsrollo comunitario
y la retencion del excedente. En esa dinamica, el impulso a la unidad campesina por
medio del mejoramiento de sus condiciones de vida, aparecia antes que nada como

el objetivo de la organizacién.

Organizativamente, UNORCA se formod como una red y no comao central, 1o que en
teoria permitiria disefar nuevas estrategias de poder campesino sin necesidad de
homogenizar aspectos como posiciones politicas y de trabajo. En ese sentido, ia

pluralidad marco el conta:eto ideoldgico de esta organizacion.

La estrategia de autogestién partia de! control y apropiacidén de los procesos

productivos por los campesinos para lograr 1a retencion y reinversion del excedente.

La creacién de empresas econdmicas especializadas ligadas a los procesos de
produccidn vy ia negociacion con ¢l Estado a través de convenios de concertacién que
iograron ta aportacién de apoyos, asi como ta despolitizaciéon gque se apoyaba en el no
cuestionamiento de la politica v las decisiones econdmicas, sino en un proyecto
propositivo, constructivo y de negociacion con el Estado, se convirtieron en los ejes

del modelo de desarrollo para los campesinos dentro de UNORCA.

=n Julic Moguel
S. XXI, Méx:ico,
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El proyecto contemplaba que la organizacién econdmica campesina por si sola podria
lograr la capitalizacién y el desarrollo de la agricultura campesina sin incidir en las
politicas publicas gencrales que determinaban el desarrollo econdmico global y que

repercutian por lo tanto en el rumbo que se le daba a la agricultura.

UNORCA le apuesta a este proyecto en un contexto sumamente desfavorable tanto
politica como ccondmicamente. Apcya las micro empresas cuando el entorno
econgmico se perfilaba hacia modelos de economla regional v formacidén de grandes
bloques ccmerciales. En la formacién de estas pequefias empresas, el factor
acumulacién. capitalizacién y competencia es el eje de articulacidn, descuidando
aspectos como mejoramiento de las condiciones de vida y de subsistencia de los
campesnes. Esta fuerte dependencia econémica, genera en las organizaciones crisis

organizativa.'®

Por suparte. el principio de autonomia, representado por la idea de la separacién del
Estado y de los partidos politicos en su toma de decisiones, significaba para las
organizaciones por la apropiacién del proceso productivo, un alejamiento de
negociacién respetable de la desincorporacion estatal como via de apoyo a su
provyecto. En ese sentido, finalmente la supuesta autcnomia se tradujo para las
organizaciones de este tipo en espacios polittco-cconomicos de solicitud de apoyo a

provyectos especificos, en este terreno los convenios de concertacién fueron clave.

Urn estudio mas profundo de la organizacidén y el seguimiento de sus actividades
refiejarflan posteriormente el trasfondo del proyecto unorquista: la formacién de un
esquema de movimiento campesino "nNnuevo” que parte de un grupo en el poder bien

definido.
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Alrededor de los principios de! proyecto unorquista, se desarrolaron relaciones
polfticas con instituciones como Diconsa y Pronasol que estaban fuertemente
dominadas por el grupo Salinas. Sin duda estas relaciones permitieron capitalizar
muchos proyectos de las organizaciones pero esto también generd serias limitantes

vy condicionantes a la organizacion.

Aunque postertormente se profundizara en esta cuestién, cabe sefalar que la esencia
de! proyecto unorquista pronto daria de que hablar en la efectividad de su lucha en el
campo.
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CAPITULO H 1970-1980, CRISIS AGRICOLA, ASCENSO DEL MOVIMIENTO
CAMPESINO Y TRANSFORMACION DE SU LUCHA

1. LA CRISIS AGRICOLA -

La crisis en el campo era en los anos sesenta, producto de una crisis estructural de!l
modelo econdémico del pais. Una caracteristica de esta crisis se habia manifestado en
los grandes volumenes de importaciones de granos basicos, lo que provocd un
aumento de las divisas de imporiacidén para poder sostener los estragos de la crisis;
estos anos fueron los que marcaron el inicio del endeudamiento v por lo tanto ia
subardinacién a los grandes capitales extranjeros que empezaren a marcar la polftica
de nuestro pais.

Los ciclos de la economia mexicana, caracterizada por repuntes y caidas constantes,
marcaba a finales de los setenta una clara desvinculaciéon de las relaciones entre la
sociedad y el Estado, v el principio de una revalorizacién de la sociedad civil expresada

en los diferentes momentos de resistencia que se iNiCiaronN en esos anos.

Si bien con el cardenismo los polos epdales se fortalecieron y constituyeron ¢l eje del
desarrollo rural, los gobiernos que siguicron a Cardenas concentraron esfuerzos vy
apoyos gubernamentales a favor de las empresas capitalistas en el campo en

detrimento de los ejidos, quienes se convirtieron en objeto de manipulacién politica.

A partir de los cincuenta, los reducidos apoyos institucionales se destinaron sobre
todo a las zonas mas rentables del pais {regidn norte), mientras que contrastaba una
cosiderable disminucidn del reparto agrano. Esto provocd que la agricultura del norte,
sobre todo. creciera a gran escala al grado de llamarse el "milagro agricola mexicano”™.
El sector campesino por su parte. entré en una fase de crisis, sin embargo, la

capacidad de resistencia que lo caracteriza lo flevd a unir esfuerzos y a lograr, a partir
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de ese periodo agudo de crisis, un proceso organizativo interesante.
2. LA LUCHA POR LA TIERRA

A maediados de los sesenta y principios de los setenta, a raiz del debilitamiento del
modelo de desarrollo estabilizador basado en el crecimiento urbano-industrial en
detrimento del rural, caracterizado por la crisis de produccién, el desmantelamiento de
fa economia campesina. el agotamiento de la agricultura de temporal, los niveles de
subsistencia de los trabajadores del campo, el crecimiento demografico y la
subocupacion rural, es decir, a partir de una crisis no sélo coyuntural sino estructural
del campo, se desarrolia un movimiento campesino consistente, extensivo y que se
profundiza hasta generalizarse en todos los estados del pais. Este movimiento se
convierte, en un MmoviMmiento nacional, sostenido vy generalizado como respuesta a la
crisis de reproduccidn campesina, consecuencia del desgaste del sector agropecuario
por parte de la industria, en el que el primero dejé de ser funcional a los intereses del

capital urbano y rural.

Las organizaciones que surgieron en esos afios fueron indudablemente consecuencia
de tacrisis en la que habia entrado ¢l productor campesino. Si bien desde tiempo atras
existia el movimiento campesino como tal, este empezd a radicalizarse y a crear
nuevos liderazgos en el campo. La organizacién partié de la base campesina para
formar estructuras democraticas de lucha, hacia objetivos muy concretos como la
lucha por la tierra. Las diferentes movilizaciones llevaron a las organizaciones
campesinas a consolidarse y a crear verdaderos foros de autonomia organizativa. La
lucha se diversifico y fue mas alla decl reparto agrario. Los frentes de tucha que se

conformaron luchaban por:

1. Luctha por la obtencién de mejores precios,
2. Lucha por mejores condiciones para obtener créditos, insumos, infraestructura, |
etc.,
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3. Lucha por aumentar los ingresos de los jornaleros agricolas y en general por
mejorar sus condiciones de vida,

4. Inicia la lucha por asumir el control de la produccidén y la comercializacién en
manos dei Estado,

S. Lucha por bienes sociales

6.

Lucha contra Ja imposicidon politica y por la democracia’

Las grandes movilizaciones que encontramos en los sesenta, coincidian con la

declaracion de 1969 en la que el gobierno daba por terminada la fase distributiva de
la reforma agraria. Bajo las condiciones de miseria que se encontraban tantos
campesinos y la reciente declaracidén muchas organizaciones recién formadas se

radicalizaron y se volcaron hacia !a invasién de las tierras.

Las primeras manifestaciones de lucha campesina reflejaron por si solas la crisis y el
malestar en el campo mexicano. Sin embargo, el punto clave de! ascenso de las
movilizaciones fue sin duda la lucha por la tierra, que se plasmoé sobre tado en las
invasiones de ticrra, calculadas. segun Armando Bartra, en 600 invasiones tan sélo
en los estados de Guanajuato, Tlaxcala y Michoacan;® en tas tomas de oficinas y los
bloqueos de instalaciones. Estas movilizaciones dejaban ver 1a magnitud del problema:
alrededor de 3 millones de campesinos sin tierra, y aproxirmadamente 2 millones de

minifundistas, los cuales representaron la base de las movilizaciones.

Segun datos de Julio Moguel vy Rosatio Robles. a partirde 1972 las tomas de tierras
aparecen en los estados de Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Tlaxcala, Puebla, Guanajuato
vy Querétaro; aunque de manera significativa sobresalen las movilizaciones efectuadas

por los caneros de Veracruz, los madereros de Oaxaca, los ixtleros y candelilleros de

wna mayer des
na cammosaiua,

Armando Bartra, Seis




20
Coahuila y ios campesinos de San Luis Potosl por precios.?

Si bien una caracteristica del movimiento campesino en estos afios fue que se

generalizé en todo el pais, la lucha se acentud basicamente en 2 zonas del pais: zona

norte (Sinaloa, Sonora, San Luis Potosi, Jalisco y Tamaulipas) y a finales de los

setenta inicia la lucha de la regién centro-sur del pals, estados como Oaxaca, Hidalgo
y Chiapas, iniciarfan en ¢sos afios importantes movilizaciones por recuperar tierras.
Los signos de que el mowvimiento campesino tuviera durante estos afios varias
demandas, reflejaba la diversidad de los actores sociales, y asi encontrames que los
jornaleros agricolas enfrentan una lucha por los sindicatos y los salarios, mientras que
los campesinos pobres, que eran la base de estas movilizaciones, tuchaban por la

recuperacion de la tierra, los precios y la distribucidén de los recursos por parte del
Estado.

Con el ascenso del movimiento campesino, se inicia un proceso de consolidacién
organica, fortalecido por la formacién de organizaciones locales y regionales, que
adquiercn, a partir de 1a lucha por ia tierra, cierta independencia frente al Estado. La
formacién de estas organizaciones es resultado en cierta forma, del deterioro creciente
de ia capacidad de manipulacion de la CNC as{ como una falta de respuesta de las
demandas de los campesinos quicnes optan por organizarse independientemente®;
ademas de que respondian a un deterioro crecienta de la agricultura que se habia

gestado desde mediados de los sesenta. Del total de organizaciones, casi el 80% se
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forman antes de 1974 y mas de la mitad surgen en el periodo que va de 1970 a
1973.5 Entre estas organizaciones campesinas se encuentran principalmente: la
Coalicién Obrero-Campesino-Estudiantil ~del istmo (COCEI) que se avocs a la
recuparacién de miles de hectareas en manos de caciques y terratenientes; el
Campamento Tierra y Libertad, integrado por un gran namero de municipios no sdlo
de San Luis Potosi, sino algunos de Tamaulipas y Veracruz; la Unign Campesina
Independiente de Veracruz; el Frente Popular de Zacatecas. caracterizado por estar
formado por campeasinos, organizaciones sindicales, estudiantiles y urbano-populares;
Alianza Campesina 10 de abril, cuya lucha se concentraria en la invasion de predios
pertenecientes en su mayoria alas fincas: Central Independicnte de Obreros Agricclas
y Campesinos, y la Federacién de Trabajadores Ixtieros y Candelillecros. Ademas del

surgimiento de estas organizaciones, otras como la CCl y ia UGOCM sc fortalecen.

Ante la explosidn social en el campo, la inminente descapitalizaciéon y el desempleo,
el Estado instrumentd politicas de recuperacidon y simuitdneamente promovié la
represion a las invasiones, el movimiento campesine continud en ascenso. por lo que
no solo continuaron formandose organizaciones campesinas independientes del

Estado, sino las que ya existian entran en un proceso de consolidacion.

Estas y otras organizaciones con cardcter regional, dinigieron durante la década de los
setenta y primeros de los ochenta numerosas invasiones de tierras. Si bien muchas de
estas movilizaciones fueron reprimidas,® muchas tarmmbién lograron que se afectara a
los enormes Iatifundios. De cstas luchas, las mas importantes se encuentran en el
noroeste del pals, especificamente cn Sonora y Sinaloa. Por ejemplo, en Sonora,
después de varios cstire y afloje con la burguesia agraria, el 18 de noviembre de 1976

¢l gobierno decretaba la expropiacién de 37 666 hectdreas de riego y 61 555

«n Blanca
1987 .

‘ de
Lito

A erro, este
declaraba como de
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hectareas de agostadero y temporal en los valles del Yaqui y Mayo, con lo que se

afectaba en total a 72 terratenientas.”

Estas decisiones llevarian a finales del sexenio de Echeverria, a un rompimiento con
el bloque terrateniente del noroeste. Aun asi, el Estado trata de negociar con la
burguesia agraria para gue esta ceda parte de los latifundios a tos campesinos
desposeidos. sin embargo, esta politica también fracasa, por lo que Echewverria no
satisface los intereses de los campesinos pobres ni los del capital, la cual imprime su
descontento a través del control politico hacia el grueso de los campesinos via los
gobiernos estatal y municipal, asi como a través de algunas organizaciones comao la

Confederacion Nacional Ganadera y la CNOP.®

El giro de la politica rural echeverriista sc centré en cafnbiar el sentido de la
participacién del Estado en este sector, por lo que ademas de los mencionados
intentos por controlar al movimiento campesino, se tratd de dar apoyo a! sector
agropecuario via la participacion del capitalismo de Estado (se crearon instituciones
como Tabamex, Inmecafé, Proquivemex y Fonafe). Sin embargo, el gobierno de
Echeverria a pesar de ampliar el apoyo al agro a través, de la creacidn de paraestatales
y de algunas atianzas que surgicron entre la burocracia y ios campesinos, no congilia
los intereses de las diferentes clases en el campo y mas que eso, en mucho el

movimiento campesmo se radicalizo.

E! gobierno de Lépez Portillo, bajo los antecedentes de la politica de Echeverria, guidé

su politica rural por ia recuperacién de la "confianza” de la burguesia agraria® a través

Rosario Bobles » Julio Moguel C©p, Cir  p.

Ide

"la reorientacien de la polftica del gebiernc tenfa sin duda mas de una causa

cativa. Pero cati clara, sobre todo, la intencién gubernamental de
3 a seriamente daflade al iniciarse la segunda

los afios setenta par ol "poptlismo’ echeverriista y, mis en parcicula

las afectaciones agrarias del noroeste.” Rosario Robles y Julio Moguel Op SiPnr

acs
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de una represidn extensiva e intensiva hacia el movimiento, y por mayores apoyos

juridicos y econémicos a la propicdad privada a costa del sector social.

El continuo ascenso del movimiento campesino a mediados de los setenta aunado al
claro fracaso de la politica echeverrista y a la represion de las movilizaciones por parte

del gobiernoc lopezportillista, originaron gque muchas organizaciones formadas en esta
un proceso

década se orillaran hacia lalucha no sélo local o regional, sino que se inic

de tucha a través de ia coordunacidn nacional. '@

En 1979 surge la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) que mantuvo como
forma de lucha la confrontacidn con ¢l Estado. reflejando con ello la ruptura entre los
campesinos y el Estaao. El problema de estas organirzaciones fue que la confrontacién
sus postbilidades de crecimiento y se debilitaron. Otras que

termind por limitar

trabajaron conjuntamente al proyecto de la CNC, terminaron por perder autonomia
frente a organismos gubernamentales y al corporativismo de la misma

confederacién.'’ Ante estas experiencias, el movimiento campesinc y sobre todo el

de cierto sector, dirigié sus gestuones hacia la apropiacién del proceso productivo.'?

Dentro de estas organizaciones algunas fueron dirigidas por lideres campesinos con
mayores niveles de escolaridad vy con otras experiencias de trabajo. Algunos lideres
surgieron de fuerzas politicas influyentes en el medio rural: la corriente Linea de Masas

y el PST. De Linea de Masas surgirian organizaciones como ia CNPA y la UNORCA.

Tosta Amik, Mé&xico, 1989,

(CECYM), organis
serfa sin duda
a el futuro,
Care indicar, sin embargo,
s¢lo alcanzé a madurar
lce ochenta. Encre 1977 y 1582
rra, aungue las principales areas
del pafs." Rosario Robles y Julic
op.ciz, p. 458
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Estas organizaciones, pero sobre todo ésta altima, darfan un giro en los ochenta a los

modelos de desarrollo rural adoptados por diversas organizaciones y por el propio
gobierno.

3. LA LUCHA POR LA APROPIACION DEL PROCESO PRODUCTIVO

Las convulsiones cn el campo durante 1966-1976, fueron elreflejo de la crisis agricola
caracterizada por un crecimiento de tan sélo el 0.8 % anual. Para 1977, vy a la par de
la represion, el gobierno lopezportillista instrumentd (apoyado en los beneficios del
boom petrolero} el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Creado por la necesidad de
reducir la dependencia alimentaria, aunado a otros apoyos por parte del Estado, el
programa permitié en gran medida que la agricultura se recuperara y creciera durante
esos afios & una tasa promedio det 5.8% anua! con relacién al Producto Interno Bruto

(PIB). Sin embargo. el SAM no beneficio a todo el grueso de los campesinos sino sélo
a los pequefios productores medios.

El fin del auge petrolero provoco qQue los recursos destinados al agro disminuyeran,
cayendo de nuecva cuenia el crecimiento de la agricultura mexicana.

La crisis agricola que uvcia en ¢l 82 vy que pasd a ser parte de una crisis econdmica
no sélo a nivel nacional sino internacional: el ascenso de un grupo hegeménico en el
poder; la privatizacidén como estrategia para promover la inversién de particulares; la
reduccién de subsidios v la propuesta de apertura comercial para casi todos los
productos del campc; v la crisis de legitimidad de organizaciones oficiales, es el
contexto en el que se¢ desarrollan las Mmovilizaciones en torno a la apropiacidén det
proceso procductivo, encabezadas ya no por los campesinos pobres sin tierra, sino por

los campesinos medios -con cierte potencial productivo- que tenian como demandas
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las de tipo econdmico-politico'?.

Las principales caracteristicas en las que incursionaba este nuevo movimiento en el

campa-eran que surgia como parte de un rompimiento con el Estado y su lucha por la
ideolégica y

tierra vy que en esc sentido sc presentaba con autonomia politica,
1a

organizativa frente al mismo Estado, partidos politicos y centrales oficiales;

apropiacién del ciclo productivo se referia al conjunto de los momentos en que se

dividia este proceso v finalmente centrar la idea de !fa autonomia como premisa del

movimiento.'*

Con Cardecnas nace el sector social del campo mexicano, areas sociales especificas de

produccién y desarrollo.

TIERRAS EJIDALES APORTACION DE LA PRODUCCION
AGRICOLA

1934 6.3% 1930 11%

1940 22.5% 1940 50.5%

Cardenas cred polos ejidaies integrados de desarrollo agricola y agroindustrial en zonas

de imporiante potencial econdmico y productivo, apovyandolos con obras de

infraestructura y retformas juridicas favorables, que serian sin duda las bases

estructurales para el desarrollo de la “via campesina”.'®

cires mue dedicaban sus pequefias

parcelas

erop _socialeg epn el desayrollo

r 1a Selwa (egtructura

reaiones de Los E
Documento, GCECCAM-

=n . ol medic purall

Y Julis Moguel., Shiapas
producs v polfzicis de
Fundaci Ford.
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Durante ese periodo, Cardenas distribuyd alrededor de 20 millones de hectareas entre

750 000 ejidatarios. Las tierras de cultivo aumentaron al 47.4 por ciento, mientras que
las tierras irrigadas representaron el 57.3 por ciento. La produccién ejidal en general

ascendié en 1940 al 50.5 por ciento, en contraste con la representada en 1930 que
fue del 11 por ciento.'®

De 1940 a 1970 este modelo entra en crisis al centrarse la politica agropecuaria en
el desarroilo del sector empresarial de tipo moderno apoyado por el Estado, lo cual
llevaba a la via campesina a la descapitalizacién y al crecimiento de egjidos vy
comunidades. Ademdas, éstos iniciaron un proceso de sobreproteccidn estatal y una

relacion corporativa que se tradujo en sometimiento y manipulacion politica.

Los gobiernos que siguieron de Cardenas rechazaban la via campesina como modelo,
por lo cual desmanteiaron muchas de las organizaciones que ¢n ese sentido se habian
creado. No es sino hasta la época de Echeverria en que se retoma el camino de la via
campesina como la ruta a seguir. Araiz de una nueva Ley Federal de Reforma Agraria,
Echeverria promovid la organizacidn v reorganizacion del ejido para la constitucién de
empresas rurales. La estrategia a seguir fucla colactivizacion del ejido en sus diversas
formas y e! establecimiento de un nuevo pacto social y politico con el campesino que

a la targa llevé al gobierno de Echeverria a la ruptura con el bloque terrateniente
dominante.'’

** Cizade por Estela Martinez Sorrego en Qrganizaciédn  de proaductores v
movimiento campesine, Méxice, 1991, Bd. §. XXI, p.23.

* Rosario Robles y Sulio Moguel, Historia de la cuestién... gp.cig. pp. 330-
331,
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! SUJETO DE CREDITO
LCOMERCIALIZAC!ON

I ASISTENC!IA TECNICA

! INSUMOS PRODUCTIVOS
EJIDO - — -
I COLECTIVA PARCIAL

FORMAS DE
EXPLOTACION [ UNION DE EJIDOS O
COMUNIDADES

A

CONSTITUCION DE UNIONES DE CREDITO

sSe crearon nuevas mNstancias  gubernamentales  y

via, se
17 crganismos descentralizados, 14 comités,

Para apoyar esta
paragubernamentales, se crearon
comisiones, consejos y centros de coordinacion institucional y 21 fideicomisos: de
1970 a 1576 la inversion publica crecié 4 veces mas. Pero lo mas importante sin
duda, fueron las facultades que se otorgaron a las autoridades ejidales para promover
las organizaciones productivas y las figuras juridicas que se crearian como la unidén de

ejidos, la unidn de crédito v la unidn de socredades regionales, estatales o0 nacionales,

todo en el marco de la nueva Ley Federal de Retorma Agraria.'®

Este nuevo modelo entré en crisis al enfrentarse al cacicazgo y la proletarizacién de
una buena parte de los ejidos vy por una marcada transferencia de capacidades de
decisidon y el manejo econdrnico de las empresas productivas hacia las instituciones.

Politicamente, a través de la organicacion campesina se intentd dar legitimidad a la

CNC.

En este sentido, Io que fracasod realmente no fue la via campesina, sino la estrategia
estatista-corporativa dirigida por el gobierno. Una dec las manifestaciones de la
continuidad de la via campesina se expresd con la multiplicacion de las iniciativas de

' oidem, p. 323
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organizacion y reorganizacién productiva de campesinos y productores del sector
social vy privado.

Aungue los gobiernos posteriores a Echeverria concentraron su politica agraria en fa
represion y marginacion de los pequefios campesinos, €stos tuvieron un crecimiento
organizativo muy importante sobre todo en el periodo 1870-19885. La prueba del
crecimiento de organizaciones es que entre 1971 y 1981, de 453 Uniones de Ejidos
et 80% se formdé en ese periodo. Otro cstudio de la SARH reportaba que de 1977 a
1982 se formaron 223 uniones de ejidos, destacando por su namero los estados de
Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Michoacan, Morelos, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Veracruz; en el marco de Coplamar se formaron 4 417 cooperativas agrapecuarias;
266 sociedades de produccion rural se formarian también e¢n ese periodo, ademas de

15 uniones de crédito.'

En el marco de la nueva Ley destaca ademdas la participacién de instituciones vy
prograrmas como Diconsa, Conasupo-Coplamar y el SAM que avanzaron de manera
importante junto con las organizaciones. El crecimiento de éstas se vio mermado por

la crisis que atravesd el pais a partir de 1982,

Por otro lado. es también significativo el crecimiento del nimero de organizaciones por
producto. Como se podrd observar en el siguiente cuadro, la formacion de
organizaciones se concentrd en el periodo 70-76, precisamente en el periodo que
Echeverria gobernd vy gque apoyd la via campesina como proyecto de desarrollo rural.
Lareorganizacion econdmica campesina que promovié Echeverria llevo a ta formacion
de muchas organizaciones de segundo nivel, de 152 organizaciones de este tipo, 108
correspondian a Uniones de Ejidos, 11 a Uniones de Productores y 8 a Uniones

Agricolas Regionales.

estudio de Diconsa, indicaban la formacién de 237
mo perioedo. Informacidén cirada en Historia de la
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ORGANIZACIONES POR PRODUCTO 1970-1981

PERIODO PRODUCTO ESTADO
1897076 limoén, nogal, nuez
1974 limon Puebla
1973-76 platano Nawyarit, Colima,
Michcacan, Tabasco,
Guerrero
1973 cafa Veracruz
1976 cafa Michoacan. Tamaulipas
1973 vy 1974 pifia Oaxaca, Veracruz
1975 arroz Veracruz
1976 maguey " Qaxaca
1973 flores D.F.
1974 cacao Chiapas
197% cafeé Chiapas
1977 maguey Jalisco
1977 papa Tlaxcala
1978 flores Guerrero
1878 cebada Hidalgo
1981 coco Calima
1981 uva Baja California
1981 arroceros Chiapas

Fuente: Julic Moguel. Cmapas v las reqiones de... op. cit

Regionalmente, esta situacidn prescnta caracleristicas intercsantes, ya que siempre
se ha pensado que la mayor organizacidn productiva se concentraba en el norte del

pais. En un principio esto sucedia, enios ochenta por ejemplo sobresale {a experiencia
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de la Unién Nacionali de Organizaciones Regionales Campesinas Autonémas
(UNORCA), que si bien integré un numero importante de organizaciones del sur-

sureste, el grueso de sus aorganizaciones se concentraba en el norte y centro.
A finales de los ochenta esta situacién se revierte al detectarse un gran nimero de
organizaciones productivas en el sur-sureste, conformadas por Uniones de Ejidos vy

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

Los estudios realizados en torno a la organizacion desprenden los siguientes datos:

1989 571 Uniongs de Ejidos y ARIC’s
1982 1.065 Uniones de Ejidos y ARIC's, concentrados en los estados de:
ESTADO NO. DE ORGANIZACIONES
VERACRUZ B85
OAXACA 74
MICHOACAN 73
JALISCO 71
CHIAPAS 68
SONORA 64
ESTADO DE MEXICO 60
TAMAULIPAS 48
GUANAJUATO a7
GUERRERO 45
DURANGO 44
SINALOA 40

Fuente: La Jornada det Campo, 25 de abril de 19965,

Como se podrd observar, los estados del centro vy sur-sureste representaron para ¢se
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periodo un incremento importante en el desarrollo de |a organizacion productiva del
sector social. La principal razén es que la crisis econdmica, provocada por las politicas
de corte neoliberal azotaron tanto a la burguesia agraria del norte como a los
campesinos pobres del sur-sureste. A los primeros les redujo sus méargenes de
ganancia y en los segundos profundizé sus de por si deplorables condiciones de vida,
lo que provocd el desarrollo de diversas formas de organizacidn como medida de

sobrevivencia y alternativa para reduciv los estragos de la crisis.

Para el caso que vamos a estudiar, es importante sepnalar que Chiapas se caracteriza
por el gran numero de organizaciones sociales del sector rural que lo integran, ademas
de que es, junto con los estados del norte, pionero en las experiencias organizativas
mas avanzadas como las Uniones de Uniones, 'as Asociaciornes Rurales de Interés
Colectivo v las Uniones de Créaito.”’ Aunado a ello. Chiapas cuenta con el mas alto
namero de Unicnes de EZjidos, de Sociedades Cooperativas v de Solidaridad Social,
ademas de otro tipo de organiraciones. Datos sobresalientes en este sentideo nos
indican que a principios de los ochenta, Chiapas contaba con 20 uniones de ejidos que
integraban a 497 cjidos v 51,062 miembros, es decir, representaba el tercer lugar en
numero de uniones de epdos después de Veracruz v Jahisco, en ese nusmo sentido,
en 1994 Chiapas aumentid el nimero de unionces de ejidos a 68 que integraron a 630
ejidos y 73,585 campesinos, es decir, en poco mas de 10 aflos triplicéd el ndmero de
organizaciones. Para 1994 esta tendencia continud, ya que se formaron alrederor de
107 Sociedades de Produccién Rural con un total de 2,759 miembros, de las cuales
nacerian 2 Uniones de Sociedades de Produccidon Rural; !as ltamadas triple SSS
Sociedades de Solidatidad Soctal representaron para Chiapas 53 organizaciones, que
aunque nc de los primeros lugares, si se encuentra entre los principales estados con
este tipo de organizacidn; conrespecto alas Asociaciones Rurales de Interés Colectivo

(ARIC's) para el mismo afos se reportaron 4.

en La Jornada del Campe. Afic 2. No. 24 22 de
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Como se pudo observar en los datos anteriores, contrariamente a lo que se crela, los
estados pobres reportaron a partir de los ochenta, niveles de organizacién muy
importantes que se concretaron en un nimero significativo de Uniones de Ejidos que

se triplicaron en tan s&lo 14 afos.

Como se habfa mencionado, este fenémenc corresponde en gran medida a que
Chiapas ha sido un estado fuertemente golpeado por grupos de poder que han dejado
desprotegido a la mayorfa de la poblacién indigena y campesina. Los despojos, la mala
distribucién de la tierra, el hostigamiento hacia la poblacién, politicas agrarias
desfavorables al grueso poblacional, la crisis econdmica etc., han marcado aun mas

la estrategia de organizacién como forma de mediar estos problemas.

Esta estrategia de sobrevivencia proviene indudablementc del proceso de
desmantelamiento que sufrieron las fimcas como forma de dominacidon y produccién
durante muchos afos. Para 1960 la desaparicion de la finca en la regién de las
Carfiadas llegd hasta en un 10 por ciento de sus trabajadores, los cuales empezaron
a encontrar en el trabajo de la tierra la forma no sdlo de liberarse de la opresion, sino

la alternativa de sobrevivencia.

Ante este hecho, los gobiernos cardenista y poscardenistas realizaron en Chiapas el
cuarenta y tres por ciento de las resoluciones presidenciales de dotacidon, ampliacion
o restitucién de tierras. De 1930 a 1991 se realizaron 600 entregas de las cuales se
beneficiaron 30,000 campesinos con una distribucidon de cerca de 900,000 hectéareas.
Lo anterior significa en términos reales, que el ejido se convierte en el eje de desarrollo

social de la poblacion de esa region.”’

 Anuarie de cultura o investicacién, Instituto Chiapaneco de Cultura, Gobiermno
del estadc de Ch:iapas, México, p. 192
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UNIDADES DE PRODUCCION RURAL, SEGUN TENENCIA DE LA TIERRA Y
SUPERFICIE TOTAL

TIPO DE TENENCIA TOTAL UNICADES DE (TOTAL SUPERFICIE DE
PRODUCCION RURAL LABOR (hectareas)
TOTAL CHIAPAS 303 536 2477 571.413
hasta 5 hectédreas 152 729 341 543.889
mas de 5 hectareas 150 807 2 136 027.524
SCLO PRIVADA 55 533 976 859.688
hasta 5 hectareas 24 266 48 191.065
mas de 5 hectareas 31 267 928 668.623
SOLO EJIDAL 243 575 1 431 644.882
hasta 5 hectarcas 127 201 289 810.961
mas de 5 hectareas 116 374 1141 833.921
MIXTA 4 428 69 066.843
hasta S hectareas 1262 3 541.863
mas de 5 hectarcas 3 166 65 524.980

Fuente: Anuano estadistico del nstado ae Chiapas, 1994

Aungue en términos gcnerales las tierras ejidales aumentaron casi en un 100 por
ciento del nimero que representaban en 1950, éstas no se traducian en las mejores
tierras y los propietarios privados segufan conservando un numero considerable del
total. Ademas, la produccién ganadera seguia concentrandose en manos de los
propietarios privados a consecuencia de que éstos poscian un gran numero de
pastizales. Durante los anos setentla esta tendencia se profundizd, lo que llevd a que
los campesinos concentraran las actividades relacionadas con el autoconsumo (Mmaiz
y frijol}, mientras que los privados se dedicaran a actividades mas rentables como la
ganaderia. De los afos ochenta en adelante, la actividad de los ejidatarios se orientaria

hacia la produccién ganadera y de café combinada con productos de autoconsumo,
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debido entre otras cosas a que se dieron impulsos importantes a través de programas
de apoyo institucional y a que diversas organizaciones de campesinos promovieron la
alternativa productiva cormo una opcién mas del desarrollo campesino en la regién.2?

En el contexto de la dificultades por las que atraviczan Chiapas y otros estados, se
desarrollaron formas organizativas que promovieron el fortalecimiento dei sector social
rural. Para el caso de estudio, las politicas gubernramentales que llevaron en parte a
la crisis del campo y lus problemas locales de cacicazgo vy coyotaje, promaovieron la

lucha productiva, presentando esquemas alternativos de desarrollo del ejido.

A partir de 1983, la lucha campesina dirigida por los campesinos del norte y centro
de! pais, se aglutind en torno ala produccidn: mejores precios, mas subsidios, crédito,

disminucion de las tasas de interés etc., pero ademads, tucha por ta democracia en sus
ica.”? Estas nuevas organizaciones

organizaciones, la autogestidn y la autonomia poli
no sélo transformaron su lucha por ta tierra a la lucha por la apropiacion del proceso
productivo, sino que cambiaron su lucha "peticionista™ a la lucha "propositiva®,
caracteristicas que influyeron posteriormente en la politica agraria del Salinismo.??
Algunas de estas organizaciones después de cbtener la tierra continuaron lalucha por
la organizacién de la produccidn. Tal fue el caso de la Coalicién de Ejidos del Vaile del
Yaqui y del Mayo gque obtuvo 75 mil hectareas al final del régimen de Echeverria,

despuéds de un pernodo prolongado de tomas de tierras, ademas de que organizé

uniones de crédito y programas de vivienda.

co.e1r. p.154.

3 Fara Blanca Rub n de lcs productores campes
frente principal de lucha. ©5 importantes en la caracterizaciSn del
movimientc, pues se modifica la demanda central, el polo de lucha, la composicidén
de clase, la forma de movilizacién principal y el car&cter Se la contradiccién entre
las clases contend:entes.

os en el

acidn productiva en el medio
s

* Julio Moguel. “Crisis del capitalisme y
rural®, ex Autconomfa y Kueves Bujeios....gE.q
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Asimismo, organizaciones como la Unién Regional de Ejidos Colectivos de la Huasteca
Hidalguense, la Union de Uniones de Chiapas, 1a Cooperativa Agropecuaria Tosepan
Titaniske de Puebla, principalmente, se conformaron en torno a un eje de desarrollo
organizativo: la autonemia. ldea que supone ademds de la autogestion, el ejercer la
democracia por parte de las organizaciones en los espacios de lucha politica, es decir,

que las organizaciones incursionen en los espacios de la lucha con el Estado y los
partidos politicos.?®

Estas organizaciones eran:

...surgidas de la lucha por la tierra, cambian el terreno de 1a organizacidn productiva basadas

on Ja parucipacion y movilizacidn de sus bases, con instancias colectivas de decisiéon y

ditreccidn, contratando a su Propio eguipo de 1écnicos y asesores al servicio de los campesinos.
Evitan quedarse en el nwvel de la denuncia v ia critica para pasar a Crear y proponer alternativas

de desarroilo, para negociar con e governo formas de coperacién gque se traduzcan en el

mejoramiento ac las condiciones de vida de sus agremiados. S afilldrse Como organizacion a
mfingdn partido polinco, respetando la plurabaad intorna y wt derecho de tos individuos a ta hbre
parucipacidn politica. So busc

el intercamibio de expericrcias v la convergenca con otras
organizaciones campesinas Jded pais. Se pretende influr en ia poiitica instritucional para mpulsar
un modeio de pais Que ponga a las orgamnzaciones campesnas de base en 2! centro dei
desarrollo rural |

1 Retoman las figuras asocialivas previsias por la lev de crédito rural v le dan
un contentdo ruavo [...}"F

Datos representativos del gran auge que predomind en torno a esas organizaciones,
nos indican que de 453 organizaciones existentes en 1982, 380 se constituyeron en

1971 y el resto a mediados de esa década. 34.6 por ciento fueron formadas por sus

miembros; 14.1 por ciento nacen por iniciativa de sus integrantes y con ayuda del

Estado; 5.5 por ciento con ayuda de otras organizaciones: 14.1 por ciento tueron

promovidas por el Estado, pero concentraban una fuerte participacién de los

© Robles

[

"Los nuevos mevimientes rurales™ en Higsoxia

a

Ider  pp. 4%8-449.
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campesinos; 3.0 por ciento fueron apoyadas por el Estado y por otras organizaciones

y finalmente, el 18.3 por cianto de ellas fueron creadas en su totalidad por el
Estado.?”

Mientras el modelo econdmico de "modernizacién” dabea sus primeros pasos, las
organizaciones campesinas continuaron su lucha por apropiarse de los espacios
econdmicos que concentraba el Estado y que ademads de limitar su libertad de
produccién, les arrancaba parte del excedente. Organizaciones tan importantes como
CNPA, UGOCP, CIOAC vy UNORCA serian el antecedente de experiencias organizativas

que trascendieron estos y otros obstaculos.

%’ Estela Martfnez Borrego op. cit. p.44
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CAPITULO !} EL PROCESO ORGANIZATIVO DE LA UNION NACIONAL DE
ORGANIZACIONES REGIONALES CAMPESINAS AUTONOMAS (UNORCA)

1. FORMACION Y DESARROLLO DE UNORCA

Si bien la lucha por la tierra se habla generalizado y mostrado una parte del
movimiento campesino en su fase mas combativa y organizada, la represién y e!
fracaso de las estrategias de sus lideres agrarios debilité en mucho al movimiento. Las
experiencias en la lucha por la tierra generaron liderazgos regionales y después
nacionales alternativos a los tradicionalmente conocidos. De esa itucha por la ticrra
surgieron las bases de lo que anos después serian las experien zias mdas importantes
del movimiento campesino ya que centraban el objeto de su lucha hacia la

produccién.’

Con el impulso que los gobiernos de las anos sctenta y ochenta dieron a la formacion
de organizaciones dec segundo nivel, se logro que muchas de ellas con problemas
semejantes iniciaran un proceso de unificacién de esfuerzos vy alternativas de
desarrollo rural paras sus bases. En la mayoria de ios casos, se presentaba la
caracteristica de que sus lideres habian cambiado, encontrandose cierta
profesionalizacién de los mismos que se traducia en las funciones que las propias

actividades econdmicas les encomendaba el "cambio de terreno”.

A partir de los ochenta algunas organizaciones de segundo vy tercer nivel empiezan a
conjuntar esfuerzos y experiencias. Si bien la mayorfa de ellas presentaba un historial
de lucha similar, este se expresaba de manera aislada tanto a nivel regional como

nacional, por lo gque deciden unificarse y formar un frente comun de lucha que

e @l nueve liderazgo campesino en

* zuis Herndndez, “UNORC? ¥
en e] desaryollo rural, CJulio Moguel

México", en Autono—ia ¥ nuevcos
(ec.al), ed. S. MXZ, p. 57.
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abarcaria todo el pais.?

Mas o menos hacia ol 82 y B3 varios dirigentes que trabajaban con organizaciones,
empiezan a empujar una idea de conwvergencia entre otras regiones. Producto de
intereses semejantes y experiencias mutuas de la Unidén Regional de Ejidos y
Comunidades de la Huasteca Hidalguense (URECHH), de la Coalicién de Ejidos
Colectivos del Valle del Yaqui y del Mayo (CECVYM), del Ejido Colectivo Batopilas de
fa Laguna, las Federaciones de Obreros y Campesinos de los Estados de Chihuahua
vy Durango, (FOCECH y FOCED), la Unidén de Ejidos de Ahuacatan, lta ARIC Jacinto
Lépez de Sonora, la Unidn de Umones de Chiapas, una axperiencia de resistencia en
Oaxaca que buscaban lo del abasto y una experiencia de productores forestales de

Chiahuahua, entre otras, formarian la Union Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Autonémas {UNORCA).

Estas organizaciones partian, a diferencia de ta CNPA, de un proyecto activo de
participacion de los campesinos, en el que ¢! enfrentamiento con el Estado no fuera
ila premisa, sino la negociacidn con autonomia como forma de apropiarse de los
espacios de organizacion qQue c¢staban en mianos de las instancias corporativas del
Estado y crecer en términos financieros, comerciales, técnicos y politicos sin tener
enfrentamientos con el mismo. La linea de trabajo serfa presionar al Estado por medic
de ia movilizacidn y tratar de llegar a acuerdos con éste, sin perder los valores propios

de las organizaciones. Un elemento importante que deberian considerar

era la
pluralidad politica que las caracterizaba.

La unidad partié de diversos encuentros rcgionales en los estados de Sonora,
Guanajuato. Hidaigo, Coahuila y Chiapas. en los que se trataron asuntos como el
aumento de los precios de garantia de los granos basicos, crédito oportuno, abasto de

productos basicos, tenencia de la tierra vy las formas de participacién que deberfan

@la Martines Borr
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dirigir las organizacioncs ante el Estado. Decia un dirigente de 1la UNORCA: "todas las
organizaciones que Nos eMmpezamos a juntar plantedbamos que el problema de la tierra
se tenia que concluir para incorporarnos a la vida productiva y esto significaba formar
empresas, buscar mecanismos de comercializacién, incursionar en esquemas de
agroindustrializacion, etc.”

Las organizaciones de "nuevo tipo" plantearon ante Miguel de la Madrid la idea de
centrar ia politica campesina en las organizaciones de productores; crear una politica
de precios que no descapitalizara al scctor y que el control del proceso productivo

pasara a manos de las organizaciones y que por consccuencia, se implementaran

reformas a los organismos gubernamentales, entre olros aspectos. A rafz de esa
reunién con e! entonces Presidente y como producto también de una serie de
documentos que elaboraron las organizaciones, se realizaron reuniones con diferentes

funcionarios que serian la base de los convenios dec concertacidn. A partir de ese
momento. las organizaciones agrupadas en la UNORCA marcaron el inicio de una
nueva relacidén con el Estado, a través -sobretodo- de los principios que delinearon su
politica de desarrollo. La UNORCA surgid como alternativa a la crisis que el
corporativismo sufrio y por ta viabilidad que sus proyectos autogestivos de produccion
v comercializacion representaban.?

Esta red de organizaciones aglutina principalmente organizaciones de productores

regionales y locales con caracter oficial o independiente. Su proceso organizativo gira
alrededor de:

a) Lalucha por el control campesino sobre el ciclo de produccidn, comercializaciéon

b) Retener el excedente generado dentra del sistema egjidal vy comunal, a través de
organizaciones ccondmicas campesinas;

c)

Dichos organismos deberan capitalizar los nudcleos agrarios y deben generar un

representas cn_al

Campes

campo mexisa

Regiona e A& Autonsdmag

i el _caso
(URORCA)
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control social del excedente para asf obtener un control social sobre la toma de
decisiones;

d}

Establecer unaclara relacién entre democracia polftica y democracia econémica;
a) Los organismos econdémicas no sélo lucharan por el excedente generado, sino
tambiérn por los espacios de decisidén

politica a los
gubernamentales.®

organismos

La UNORCA logro aglutinar a un sector importante del movimiento campesino en torno
a la autonomia, la pluralidad,
mov:

la toma de decisiones vy el

respeto a éstas, y la
tzacién vy la negociacion comoe vias para resolver sus demandas. El proyecto de

1a UNORCA gira precisamente alrededor de cuatro elementos basicos:

Autonomia,

entendida como c! respeto a la toma de¢ decisiones a través de la
organizacién;

Autogestion, mavyor participacion democratica de todos sus miembros;

Control del ciclo productivo, desarrollar todas las capacidades como productores,
creando organismos econdmicos campesinos capaces de recuperar y controlar el
excedente gencrado:

Participacion y movilizacion campesina, la busqueda de mecanismos de participacién

interna, y coordinacién con otras fuerzas de concertacion, negociacion y presion hasta
movilizaciones amplias de masas."

Posteriormente a la reunidn realizada con Miguel de 1a Madrid Hurtado, se llevaron a
cabo diferentes eventos caracterizados por un proceso de integracion de nuevas
organizaciones que en su Mayoria pertenecian ala regidn norte y centro del pafs. Este
hecho responde prnincipaimente, a que en ellas se encucntra el capital! mas dindmico

de fa agricultura, y que en general ya han obtenido el medio de produccidn basico que

‘ wWuria Costa

onton para 14 b xia, zd. Cesta Amik, P.16
Y Ider, p. 17
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es la tierra, su lucha por lo tanto, se dirige a acceder al ciclo productivo.

La primera estrategia que retomaron estas organizaciones, fue la de trabajar bajo el
método de los encuentros. la finalidad de estos era buscar identidad entre los lideres
de las regiones y los locales. En el lapso de un afo, se llevaron a cabo 5 encuentros
en diferentes estados del pais, con una asistencia promedio de 20 organizaciones
participantes, lo que se tradujo en la consolidacion de la organizacion, ya gue ademas

de participar un gran numero de orgamzaciones. la mayoria de ellas sobresalian por su
relevancia a nivel nacional.

Los principales temas que se tratarcn en los encuentros fueron: la elaboracidn de un
convenio de concertaciéon cuya estrategia de desarroilo era el financiarmmiento de
proyectos econdomicos claborados porlas organizaciones. y el cual se convirtié en un
programa de lucha gue cobro importancia parque en &l se discutieton problemas de
trascedencia para el campo y porgue demostrd la capacidad propositiva del nuevo
movimiento campesing: asimismo, dentro del IV encuentro se planted la propuesta de
formatizar las relaciones entre las organ:raciones v conformar la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Independientes (UNORCIH. Sin embargo, la
UNORCA se constituye formalmentc hasta el Vil encuentro en marzo de 1985, por 24

organizaciones campesinas de 14 estados de la Repuplica ®

En este encuentro se
establece Que el cambio de "independiente” por “autonoma’ responde Mmas que a
cuestiones de forma. a que las orgamnizacicnes independientes estan vinculadas -en
algunos casos- con centrales o con algun partido politico, v ademas este término
comunmente es Jtilizado como sinénimo de confrontacidn, en cambio, el término de
autonodomo se entiende como signo de movilizacidn pero con opcidn (preferentemente)

a la negociacidn con el Estado vy la automomia a cualquier instancia externa.

7. 28 y 2¢ de septiemire de 1984, Nuria




a4z
Dentro de las reuniones mas importantes de las organizaciones que conformaron a la
UNORCA, se llevaron a cabo eventos como el de "La Defensa del Ejido", cn el cual se
planteaba al ejido colectivo como alternativa viable para el desarrollo rural, ya que no
sélo -consideraron las organizaciones ahi reunidas- es mas productivo, sino que
promueve la implantacién de nuevos mecanismos de autogestién campesina para la
retencién del excedente gencrado:; uniones de crédito, la jformacidén de ARIC'S,

aseguradoras agricolas, programas de bienestar social etc.

Esta postura es muy importante, va que representd una alternativa ante el provecto
del gobierno de promover la asociacidn del capital cen los ¢jdatarios. "No es
asociandonos con el capital, gue busca someternos y destruirnos sino vinculandonos
entre nosotros, unificando nuestras luchas y consolidando el ejido como organizacién

social, como podremos lograr nuestra liberacién™.”’

Darle et papel primordial al ejido no sdélo era un discurso defensivo ante el gobierno,
sino una verdadera estrategia alternativa de desarrollo del campo con campesinos. En
este sentido, los foros desarrollados en tornc a esta premisa y enarbolados por un
numero importante de organizaciones de UNORCA respaldaban esta alternativa, yaque
en su mayoria pertenccian a uniones de ejidos y algunos pequeinos propietarios que
veian en el fortalecimiento del ejido, no solo la opcion de desarreoilo a futuro, sino la

apcién de sobrevivencia.

En cuanto al convenio de concertacion, este se convirtié mas que en una propuesta,

en un programa de lucha cuyos objetivos fueron:

a) Buscar el mejoramiento econémico y social de los campesinos agremiados a las
organizaciones firmantes.

b) Sustentar la bisqueda de la soberania alimentaria en la capitalizacién del sector

acto de Declaracs
cién de Ejides Colecta

sercada el 8 y 9 de mayo de 1962 por la
Tagui ¥y Mayvo, Nuria Ccsta, gp. cit. P.
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agropecuario, en el fortalecimiento de las organizaciones productivas de
ejidatarios, comuneros minifundistas privados; y en la autogestién campesina.

c) Participar en e! modelamiento de la estrategia de desarrolio integral, a través de
un proceso de planeacién participativo y en el marco de las estrategias definidas
por el PND.

d) Impulsar la descentralizacidn de la vida nacional a través del fortalecimiento de
las organizaciones campesinas con incidencia regional, y la democratizacién en
las instancias de dec:sién en el sector agropecuario.

e) Impulsar instancias de ncgociacién, institucionales en el senco de las cuales
puedan concertarse acuerdos y demandas campesinas con el Gobierno Federal
y gobiernos estatales.

f Abrir un espacio de concertacion social que permita ia eventual incorporacién
de todas las organizaciones productivas campesinas del pais, que coincidan con

los propdsitos de este convenio.®

Con este convenio vy otros proyectos de negociaciéon con el Estado, la UNORCA abrié
espacios con algunos funcionarios publicos que otorgaren ciertas ventajas al
movimiento unorquista. Ef moaelo de modernizacion para el campo y {a potitica de
“concertacién social” manejados por la UNORCA, significaron para algunos
funcionarios del eguipo gobernante un maodelo alternativo para estructurar las
refaciones entre algunos sectores de la sociedad y el Estado.® De ahi que algunos de
sus dirigentes pasaran a ocupar cargos de importancia en la administracién publica,
como consecuencia de que a principios del gobierno de Salinas de Gortari se le diera

una amplia cobertura al desarrollo de UNORCA y gque su expericncia se considerara

! Documento “Aspectcs relevantes del Convenio de Concertacidn de la UNORCA™,
145.

H. Cesta. op. cit.. p.

’ Con Saliras de Gortari este modelc se convierte en politica blica. Revisar
Luis Hernindez "La UNCRCA: doce tesis sobre el nueve liderazgo campesino en Méxice™
en Auzoncmia y nuevos suiezos...op.cit. S. XXI
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como polftica publica y programa de gobierno.'?

El convenio de concertacidén dejé claro a la mayoria de las organizaciones que
conformaban la UNORCA, que no se renunciaria a incursionar en {a politica nacionat,
y que se plantearia un programa de reformas para el agro y un nuevo esguema de
relacién entre los campesinos y el Estado. Los convenios de concertacién pasaron a
sar una estrategia viable no sdélo para UNORCA sino también para algunas
organizaciones radicales que vicron en ellos el reconocimiento gubernamental de las
nuevas dirigencias enecl campo. En ¢l entorno fresco de unas elecciones presidenciales
dificiles para el priismo y un eventual rechazo a Salinas de Gortari a quien se le
consideraba ilegitimo, los convenios sirvieron a su gobierno para rescatar su presencia
entre los sectores campesinos mMas organirados que de alguna forma habian

simpatizado con ¢l cardenismo.’’

Este modelo de desarrollo rural alternativo contribuyd a que el corporativismo
tradicional perdiera en parte su razén de ser, ya que dejé de ser la via de acceso a las
demandas. La CNC y otras centrales oficiales entraron en un proceso de crisis al
convertirse para amplios sectores campesinos (sobre todo para los campesinos pobres)
en meros aparatos politico-clectorales y no en verdaderos promotores de demandas.
Por su parte, la UNORCA planted: promover las demandas a través de los propios
integrantes de las organizaciones: la recuperacion de espacios democraticos y el
respeto a sus posiciones politicas. En el contexto de estos plantcamientos de
desarrollo rural de las organizaciones. la UNORCA buscdéd una aiternativa at

corporativisme, negociando con el Estado a través de convenios de concertacién.

De 1982 a 1993 el desarrollo de la UNORCA se pucde dividir en 3 etapas: en la

der d= la CECVYM, fue Subsecretaric de

ave Serdillc de Anda, 11
Agricultur : la SARH y Subsecretario de la Secretarfa de la Reforma Agraria. Hugo
Andrés Arauio., Lfder Qe Ia CNC .

11

Luis Herndndez, Las
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primera etapa, ta UNORCA atraviesa porun proceso de fortalecimiento y consolidacién
organizativa, caracterizada por la integracion de diversas organizaciones sobre todo

del norte y centro del pais. Durante esta etapa se desarrollaron y plantearon al

gobierno los convenios de concertacién, que posteriormente habrian de convertirse en
uno de los principales ejes de negociacién; asimismo, es una etapa de reunionecs con

diversas instituciones publicas. Esta etapa también se caracteriza porque las

movilizaciones y la gestion de demandas eran a nive! regional con el propdsito de

fortalecerse y posteriormente consolidarse a nivel nacional, sin dejar de lado la

concertacidon con el Estado.’ La movilizacién regional significaba a grandes rasgos,
laluchadel campesinado por converurse enuna "fuerza social capaz de disputar poder
las demandas, presentar propuestas
sean

imovilizarse para lograr

regional y nacional:
la unidad nacional de ios campesinos,

alternativas y sobre todo, lograr
productores, solicitantes de terras, jornateros, mujeras, jévenes, emigrantes, etc., nos

lleva obligadamente también a reconocer la compleja y diversa existencia de

formas de funcionar, objetivos,

organismos independientes y no independientes,
w13

problematicas y caracteristicas especificas en el vasto pais que es el México rural.

Enesta etapa se empieza a valorar el trabajo organizativo d¢ experniencias desarrolladas
en el sureste del pais. Sobresale ta Unidn de Uniones de Chiapas, de la que se retoma
la experiencia de comercializacién lograda can el Inmecafé después de una serie de

gestiones a la misma. Ademas de esta caracteristica, en la primera etapa se dieron 2

elementos importantes:

a} La participacion de consejos comunitarios de abasto independientes de Diconsa;

cnes de las
chas de sus
# lizicas del Estado
base de zacicnes. 8e han

otras fuerzas

regiocnales. tanto con
la soriedad.” Nuria Cosca. istgoria de la

organizacicn
propuestas.
hacia el aec 1. Igualmence.
impertantes alianz
come con oLros &
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b} Manifastacién de demandas con cardacter regional y no nacional, ante la falta de

consolidacién organizativa.

Aunque su proyecto de desarroilo rurat aiin no se ha consolidado en la segunda etapa,

la UNORCA se ha fortalecido. fnicia la busqueda por promover, a través de la

mavilizacién, la gestidon conjunta, la concertacién institucional y el desarrollo de otros

foros regionales y nacionales. La UNORCA pasa de ser una organizacién

“contestataria” a una organizacidén “propositiva”.'*

Durante esta etapala UNORCA desarrolld un proceso de coordinacidn y centralizacién
de fuerzas de organizaciones del norte, centro y sur del pais, lo que le permitié unificar
aun mas a buena parte del movimiento campesino. Aunque UNORCA logrd
conformarse a nivel nacional en verdadera fuerza, y con ello consolidar al movimiento
campesino, a traveés det desarrotio de su primera etapa de vida se delined claramente

una composicion de fucrzas con diferentes caracteristicas.

Regionalmente hablando. la zona norte del pais domind organizativamente a la zona
la trayectosia de la UNORCA se ha caracterizado

por una participacion de organizaciones de todo ¢l pais. En un principio las
norte y centro (CECVYM, FOCED,

sur y sureste del pais. Sin embargo,

organizaciones quc prevalecian eran las del
FOCECH, URECHH]), para el segundo encuentro de UNORCA habfan participado una
gran cantidad de organizaciones del sur y sureste, sobrc todo de los estados de
Qaxaca. Guerrero v Chiapas. {(Ver cuadros anexos 1y 2).

Las organizaciones que agruparon desde su inicio a ta UNORCA, presentan las
siguientes caracteristicas:

a) La mayoria de las organizaciones va habian visto de alguna forma satisfecha su

oIkid,
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demanda de tierra;

b} En la primera ctapa participaron, en su mayoria, organizaciones del norte y
bajio, que es la region que concentraba el capital mas dinamico;

c} Un elemento interesante dentro del desarrollo de UNORCA es que se
incorporaron un nuimero considerable de organizaciones del sur-sureste, lo que
nos indica, por una parte, el impacto de esta organizacion en los campesinos
de otras regiones; por otro lado, este booim participativo de la regiédn sur-sureste
nos refleja la necesidad de organizacion de los camipesinos, que ante sus
carencias optan por la organizacidén productiva;

d} La caracteristica antes mencionada, nos lleva 8 pensar que en una primera
etapa las organizacioncs gue constantemente partucipaban en UNORCA,
pertenecian en su mayoria a la regidén norte y bajio, sin embargo, a partir de una
cierta fase. se inicia un proceso de parucipacidn de organizaciones de los
astados dec Oaxaca, Guerrero y Chiapas, principaimente.

Una segunda etapa esta definida por el proceso de gestacion, un proceso de influencia
y convorgencia con otras centrales u organizaciones con una trayectoria de lucha mas
© menos importante. En esta etapa se plantea que el problema de la tierra no tendria
que cuiminar para poderse incorporar ala vida productiva y ¢s cuando se inician una
serie de proycctlos produclivos que en su conjunto fortalecieron al movimiento

campesino, sobre tedo en lo que se refiere a la produccion.

Esta etapaes importante, porque en ellaserealizanlos primeros encuentros nacionales
como una forma mas de acercarse a ias organizaciones y conjuntar experiencias y
proyectos.

"La intencidn de los encuentros son dos fundamentaimente, una, buscar identidad entre los lidares de les
regiones v los lideres locales de fas comunidades de todas 'as regiones; y Ia scgunda cuestion es formar un
programa integral para el campo, con el cual se tontalecia o fa organizacion regional. En los encuentros se

hablaba de los problemas de Ja gente. de cdmo organizarnos vy obviamente de cémo defendernos y cémo
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1. e gestion y de propuestas, dande la confrontacidn no era ei elemento
“rs

buscar ismos de rr
anico, y donde sa gunoraron propuestas concretas dae politicas y propuestas especificas.

Es la etapa de la consoclidacion de UNORCA,, En ella resalta |la incidencia de esta red
en las politicas de gobierno. Entre 1885 y 1988 la organizacidn empezo a influir en la
definiciéon de la agenda del movimiento campesino con base en los resultados de sus
encuentros, sc inicia un proceso de definicién de polliticas sectoriales, se tenia
claramente definida la estrategia llamada "apropiacién del proceso productivo”, sobre
todo porque estaba muy claro que la politica y el marco macroecondomico estaba
cambiando ya que por estos afos inicia la discusidn del ingreso de México al GATT

y en general de la apertura comercial.

De 1988 a 1993 se desarrolla la tercer etapa que define a la UNORCA como una red
de organizaciones con una presencia nacional importante. A finales de 1988 se tanza
la iniciativa de aliarse con varias organizaciones como la CIOAC, la CNPA y UGOCP,
y se forma un convenio de unidad campesina {(CAU), que tuvo una vida muy corta, va

que en 1989 Salinas y la CNC lanzaron iainiciativa del Congreso Agrario Permanente

(CAP).

Es importante sefalar que durante el desarrollo de UNORCA, se observa que de 1985
{afno de su formacion) a 1988, crecié no sdélo en términos de organizacion,
experiencias, propuestas, etc. sino que numérica y cualitativamente las organizaciones
que ta han conformado se incremcecntaroen, o que redundd en el fortalecimiento de!
movimiento campesino. Por ejemplo, para 1988 en un Foro sobre seguro y crédito, la

UNORCA participé con 100 organizaciones de casi todos los estados.

Asimismo, la participacidn de esta red en el movimiento campesino ha significado la

conformacién de frentes de lucha, convenios de apoyo mutuo, foros de andlisis y

" Encrevista realizida a Luis Meneses, er
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proyectos a nivel regional y nacional, incluso con organizaciones que pertenecen a
centrales oficiaies. En diciembre de 1988, por ejemplo, culmina la firma del Convenio
de Accidén Unitaria entre 10 organizaciones nacionales. La administracién de Salinas
respondio convocando a la formacidn del Congreso Agrario Permanente {CAP) en
mayo de 1989. en el que convergieron organizaciones oficiales y no oficiales.'®

En esta etapa se define un perfil y un liderazgo mas claro de UNORCA; se definieron
también los programas con mayor c¢laridad; las regiones empiezan a crecer y a tener
presencia en otros lugares: hay un desarrollo de fa organizacién a nivel local; empiezan

a surgir nuevos liderazgos y se empieza a diversificar el tipo de gente que acude a la

organizacion.

Sin embargo, en esta etapa el campo atraviesa por una crisis que lleva a muchas de
las empresas de UNORCA a la quiebra, empieza a surgir el fendmeno del rentismo en
la zona de riego. Surgen otras varniables comao ia lucha por el bienestar social (vivienda,

alimentacién, servicios y educacién).'”
2. LA CRISIS DEL PROYECTO UNORCA

La Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonémas (UNORCA),
como ya se comentd anteriormente fue sobre todo a partir de! sexenio salinista, un

modelo de organizacién campesina que se tradujo en !a reactivacion del movimiento
campesino.

El proyecto de campo para Salinas de Gortari habfa inciuido en un principio una

participacién significativa de organizaciones como la UNORCA'®. Con ello, se

iones rurales" en Moguel, Botey Yy Hernandez,

**ruis Hernandes
EQ S.XXI.

Autonomfa y mueovos suie
enero de 15355,

" Emzrevista a Luis Meneses Murd

ALY op.git p.24a

“* Sulio Moguel.
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reforzaron algunas opiniones que creian cn el neccorporativismo como nueva forma

de control politico aunque con la salvedad de que se le estaban otorgando pequerfios

espacios a las organizaciones campesinas en la definicién de algunas pollticas

publicas’®. LLa realidad demostrarfa lo contrario.

Si bien se logrd la firma de varios convenios de concertacién, una herramienta de
negociacion que fue creada por UNORCA y después adoptada por Salinas, muchos
fracasaron debido principalmente a que no se soportaren con recursos publicos

Los convenios de concertacion relacionados con la

constantes y oportunos.
y los que se lievaron a cabo eran

capacitacion en el campo fueron limitados,
sumamente basicos. Sinlugar a dudas, la aparente participacién que se les queria dar
a las organizaciones en el proyecto de "modernizacion del campo” de Salinas siempre
fue limitada, y los convenios de concertacién que se lograron con el gobierno lo
demuestran claramente.

A pesar de la mala cxpaeriencia que se tuvo con estos instrumentos de lucha, fa
verdadera cara del salinismo se dejd ver cuando se publicaron las iniciativas de
reforma al articulo 27 Constitucional v su Ley Agraria. en ias que en ninglin momento
se considerd a las organizaciones campesinas para su modificacion. Otro momento

critico fue el de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.

Aunado a ello, el gobierno conunuo con sus prdcticas corporativas y coptd a gente
gque se habia destacado por su participaciéon en UNORCA. Algunos que ya trabajaban
en la administracién publica, empezaron a influir en las decisiones de la organizacién,

ya que estos habian intercedido en ia solucion de algunas de sus demandas.

2.1 LA PARTICIPACION DE UNORCA EN L AS REFORMAS AL 27 CONSTITUCIONAL

Y LA APROBACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Serfialada por un dirigente del CAP, Alvare Lopez Rios, como una contrarreforma

cenfirmar esta declaracidn.

rarece
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agraria, la iniciativa de reformas al articulo 27 Constitucional se vieron envueltas, en

un inicio, por el rechazo de casi todas las organizaciones campesinas. Dias después,
ante la respuesta, Salinas de Gortari anuncié un plan para reactivar el campo
comprendido por 10 puntos entre los que se encontraban: recursos presupuestales

crecientes, solucién a la cartera vencida de Banrural -2.5 billones de pesos hasta
1980-, ampliacién de la cobertura del seguro agricola, asi como mayores subsidios

y la creacién de un Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad.?®

Ei programa anunciado ante representantes del sector agropecuario y los lideres de las
12 organizaciones campesinas que integran el CAP, fucron recibidas con beneplacito.

Sin embargo, se mantenia la oposicién a la miciativa de reformas al 27 por parte de
la CIOAC, UGOCP v MP-400.

Luis Meneses de UNORCA, Hugo Andrés Araujo de la CNC y Margarito Montes de la
UGOCP, insistfan en el llamado presidencial a llevar a discusién la iniciativa entre la

base campesina. Luis Meneses comentaba:

“Con ello se habria la posibilidad, desde el Ejacutivo. para realmente entrar en una discusidn en las
Camaras (de Diputados vy Senadores). Es decir, el lumar a que se hagan rauniones regionales y que
intluir en que 1a

traigamos propuestas dirrecias desde las regqiones a la Camara.
Yo entendi que el Presidente)

a ta Camara y hacemos un

nos permite
flamaba a las

propuasta se agecué a las necesidades puestras.
organizaciones a hacer consultas directas entre ellas para levarlas
llamado a todos los legrsladeres a que asuman ¢sto COMO UM COMProMmISe Para CSPErar a que en un
tiempo las orgamizacionas hagamos todas las consultas para llevdrselas y que ellas las tomen en
cuenta {...) seguwremos insistiendo en ios planteamientos gque hemos hachao de las acotaciones que
se deben hacer ala propuests. Creemos que #se €5 Ctro punto importants del dia de hoy. Una cosa

que Nosotros entendemas os que NO estd cerrava la discusidn de fa propuesta de reformas del 27

y mucho menos de las leyes reglamentarias.””’

** za Jornada. 15 de noviembre de 1831.

* ta Cornada. 15 de noviembre de 15391.
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Lo anterior reactivd al movimiento campesino, que se dividié en 3 grandes posiciones:
aquellos que aceptaron la propuesta con pequcias inconformidades, formada por la
mavyoria de las orgamzaciones vy el sector hegeménico de la UGOCP; aquellos que se
opusieron y que formarian el Plan de Anenecuilco y a la conformacidn del Movimiento
Nacional de Resistencia y Lucha Campesina (MONARCA); v los que tomarian una
posicién intermedia de apoyo a algunos aspectos de la iniciativa y de rechazo a otros:

la UNORCA vy algunas nacientes convergencias.”’?

Lareaccion del CAP en relacidn a la propuesta de una nueva Ley Agraria mandada al
Congreso en febrero de 1992, no se hizo esperar. Unos dias antes, las organizaciones
integrantes del CAP realizaron un Foro Nacional para discutir una nueva propuesta de

modificaciones a la Ley Agraria.

Otro cvento importante en el que se analizaron estas reformas y que particips la
UNQRCA, fueron 2 seminarios organizados por el Centro de Estudios para el Cambio
en el Campo Mexicano (CECCAM), los cuales tuvieron como punto de partida el
reconocimiento de que las politicas publicas no son neutrales, sino que se definen en
funcidn de intereses politicos. Al evento asistieron ademas, representantes de
Solidaridad Campesina Magisterial (SOCANA), la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras (CNOC), la Asociacion Mexicanade Uniones de Crédito del
Sector Social (AMUCSS) y la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales

Red MOCAF . =?

Por lo que respecta al Tratado de Libre Comercio, las organizaciones campesinas no
debatieron acerca de su convenicncia o inconveniencia, sino que una vez aprobado,

las organizaciones se centraron en analizar y proponer medidas para contrarestar sus

s propu=stas elaboradas en eSCos seminarios, revisar
Carpe, CECUAM, UNORCA. Fundacién Fredrich
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bien el Gobierno cred el COECE, organismo formado por
los productos que se

efectos negativos. Si
asociaciones de productores para la consuita acerca de
integrarian al TLC, y para lograr el consenso sobre ios objetivos y estrategias que se

ta insercidn del sector agropecuario y forestal en el TLC, sdlo

lo tanto, no existidc una verdadera

tomarian para
participaron ia CNC y ta CNPP vy por

representatividad.

En este sentido, el CAP propuso al Secretario de Comercio que aceptara un

representante en las mesas de negociacidn, pero la participa

n se restringié a

adoptar al CAP como mero "asesor”.

Es importante sefalar, que a raiz de la apertura comercial, la UNORCA llevd a cabo

arroceros de Veracruz y Sinaloa, sorgueros de la regiéon

movilizaciones importantes
del Bajio, productores de sovya de! noroeste, productores de frijol, cafia de azucar,

copra y café; ademas de productores de Sonora, Jahsco, Michoacan y Guanajuato.

Ademas del COECE, se llevaron a cabo foros y encuentros regionales y nacionales en

los que se coincidic en la enorme desigualdad que existe en los niveles de

productividad, de capitalizacion, de tecnificacion y de subsidios entre las agriculturas

de los tres paises.

Por su parte, la UNORCA definio en su IV Encuentro Nacional que:

el tratado debe garantizar fa proteceior al Sector ogropecuano considerando las diferencras
tecnoldgicas y productivas entre ios paises {irmantes; debe garantizar la produccidn nacronal de
alimentos como condicén de soberania nacional: debe definirc las condicionus de participacion de
cada producto, determinando en cada caso el penado de apertura; debe establecer un periodo de
transicién en el cual la politca agropecuaria >e encamine a fortalecer a 10s seclores productivos
mayoritarios, impulse las bases para ta compelitividad v establezca mecanismos ComMpensatorios
como subsidios sclectivos y aranceies: debe considerar la tuerza de trabajo. y debera suscribirse

alos limites que impone la Constitucion, garantizando la proteccidn irrestricte de la propredad social
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de 1a tierra?*

También se realizaron encuentros trinacionales en los que se lograron intercambios de
puntos de vista importantes. Una reunion significativa fue la realizada en Nebraska,
a fa que asistieron diversas organizaciones campesinas de México, y granjeros,
periodistas, universitarios y productores de Nebraska.?®

En estos encuentros. las delegaciones mexicanas coincidieron con varias
organizaciones estadounidenses cn oponerse al TLC, entre otras cosas porque paralos
granjeros norteamericanos aprobar de lleno las negociaciones les implicaba ceder su
injerencia en la elaboracion de la legisiacidn agricola que se realiza cada 5 anos.?®
Finalmente, los productores presionaron para poner candados a las propuestas y

negociar recursos adicionales, logrando importantes politicas de compensacion,

Para nuestros productores la situacion fue diferente, sobre todo porque la presion que
ejercicron a través de los encuentros nc fue suficiente para establecer una estrategia
en las negociaciones del sector. La oposicion de las organizaciones campesinas
agrupadas en el CAP, consistente en la incorporacién de granos basicos, lacteos y

forestales fue deshechada a cambio de poco o nada.

2.2 LA UNORCA Y EL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE
La administracién de Salinas convocd en mayo de 1289 a la formacion del Congreso

p. 2%6.

as ahf reunidas encontrarsn que aun siendo Nebraska
de los Lestades mds comp: la produccién de maiz, 1os bDroductores e oponfan
: 3 Sohn Hansen, presidente de la Umién de

f I

Nebraska. e @
“Diplemacia ciudadana 3 E . a. TLTr,
campc, per:ddice La . 1ssz

* Para complementar infermacién acerca de las Farm Dills guinguenales, y una
Propuesta para Mexico, 3 sar VIicror Sudrez Carrera, "Por un marce c¢e certidumbre
para la agracultura m a" en el suplemertc “La Jornada del Campo” periddico La
Jornada, 13 de diciem 1v24.
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Agrario Permanente {CAP), en el que covergieron organizaciones oficiales y no

oficiales.

La formacién del CAP significaba para ta UNORCA un espacio para incidir en las
polfticas de modernizacién al agro y en el debate que se pudiera generar en torno a
ello; para el gobierno el CAP era la valvula de escape de las inconformidades que se
producieran en torno a dichas polfticas. Para Javier Gil, uno de los coordinadores
nacionales de UNORCA y del CAP en 1989, la dnica opcién para el movimiento
campesino era participar en cl CAP, promover la convergencia con ia CNC y plantear

nuevas propuestas en defensa del sector social.””

Si bien el CAP vy la UNORCA incidieron en algunas de las discusiones en torno at
sector, en la practica y debido a la rapidez de la instrumentacion de las politicas de
modernizacidon al agro, ambas organizaciones fueron rebasadas, promoviéndose entre
otras cosas, la mod:ficacién al artdculo 27 constitucional el cual abrié los espacios de

compra de la tierra y reperculio en la reforma a la Ley reglamentaria del mismo.

A las protestas emanadas de csta politica, sobre todo las realizadas por el CAP, el
gobierno respondio con 10 puntos de reactivacidon al campo siendo el maquillaje a esta
reforma acelerada. Por su parte la UNORCA, que tratd de incidir en en el contenido de

la Ley Agrarna, adopto una posicidn ambigua en torno a la reforma al 27.

Mientras que en 1990 el CAP se promulgaba por la unidad sobre la base de la
autonomia y la pluralidad, al pasar el tiempo su discurso fue cambiando de tono. A un
ano de creado y en o que seria la primera asamblea nacional, el CAP convocaba ala
lucha contra aquellos que intentaran la privatizacion del ejido. Un afio mas tarde la

isma organizacion apovyaria las reformas al 27 constitucional en lo que seria la

entrevista realizada a Javiers

" Neil Harvey. gp.
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agresién mas abierta a la conservacién de las tierras campesinas.?®

Otro ejemplo claro de la poca participacidn del CAP en |la definicién de las politicas
mas importantes hactia el sector fue que, al aprobarse la iniciativa de ley del 27
constitucional, su injerencia se limité a hacer contrapropuestas y no verdaderas
propuestas que en sentido estricto serian planteadas a partir de foros regionales de
consuita que se llevaron a cabo parcialmente ya que se ajustaron a los tiempos de la
Camara de Diputados.

Un aspecto importarnite del CAF, e¢s que después de aprobada la nueva Ley
reglamentaria del 27, se inicid la lucha por abatir el rezago agrario de sus
organizaciones, que en total abarcaban 13 mil 329 casos. de los cuales un gran
porcentaje tenian un dictdmen negativo. La lucha, a diferencia de otras, se caracterizd
por la unificacion de varias organizaciones que tenian el mismo problema. Ante la
debilidad de influir en las refarmas al campo, ia UNORCA entré en un proceso de crisis
participativa que marco el iin de una etapa de esta red, ya que aquellos funcionarios
que tradicionaimente habian apoyado el proyecto de UNORCA también demostraron
debilidad ante la inminente linea gue marcaba la politica de modernizacién al campo

llevada a cabo por Salinas y su equipo.

La diferencias gque marcaron las reformas al 27 y su ley reglamentaria, ilevaron a las
organizacioncs del CAP a un distanciamiento que provocd la creacién de un nuevo
"pacto politico”, con la finalidad de revitalizar la alianza entre sus miembros. Segun
fa CIOAC, "existe una radical diferencia entre el CAP de 1989-1990 y el CAP de
1891-1992, para nosotros los acontecimientos de la reforma antiagraria del gobierno
mostro que la conformacion de una podcrosa fuerza plural en el campo no esta

madura; se dobld frentc a lo duro de ia posicion gubernamental™. "Al CAP le falté

* El apcyo se conoretd on «L Mar
de 1091,

Campesine, firmadc el 15. de diciembre
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fuerza y voluntad politica para defender ias posiciones consensadas del movimiento
campesino; las decisiones unitarias de las bases se estrellaban frente a una dirigencia
agraria que se negaba con miles de subtcrgios a poner en préactica lo acordado o
consensado; el ejcmplo m4s triste y doloroso de esto fueronlos dos foros dediscusion

w23

del CAP sobre el 27 constitucional y la Ley Agraria

Las acciones del CAP que continuaron despues dc aprobadas las reformas al 27 y ta
firma del TLC, se pueden caracteriear por la marcada negociacion de apoyos con el

“modernizar” el compgo. se

gobierno, el "premio” por apovyar a Salinas en su afan por
3o

coloreo de proamesas de apoyo a programas y €l otorgamiento de recursos frescos.

La aprobacion de las reformas marcd también para el CAP ¢l inicio de una crisis interna
que con el trtempo la ha Hevado a la disminucion de su capacidad de accidn. Aunque
los dirigentes de las organizaciones que la integran una y otra vez afirman lo
contrario,?' la realidad es quec el CAP funciond muy bicn al sistema que precisamente
lo creé. La creacion del proyecto del "nuevo movimiento campesino™ lidereado por la
CNC vy apovado por casi todas las organizaciones de! CAP, marcaba el inicio del
neocorporativismo en el campo y la division del movimiento campesino en ef pais.?2A
partir de este momento, la UNORCA inicié una estrategia de diversificacién de la

tucha, apoyando para ello no sdélo al sector agricola. sino al sector social. Asimismao,

nto en su oubsidio,
io, coincidis con
presidencia a la Repiblica,

o

Dos afics duspuén
el cual pasd dSe 1CC mil
el apoyo anunc:ado por ob
Luis Toraldo Colosic.

>t dirigente de la UNCRCA, este

En entrevi
ante el gobiurrmo y que no

afirms que el = u E
corporativiza a s enero de 1995, Ademas, zevisar
entrevista rteallizada E lider dei CODUC, quien afirmarfa

el CAP era "la semilla del nuevo

incluso gue a

ento campesino Campo, 23 de julio de 1852,

zaciones sconémicas campezinas, realizado en
vimicnto campesino®, el cual fue
eneias du Gantepec ¥y Senoia. Pespectivamenta,

3
1quxcﬂ'c=
ALid la

refcrzade en licosF
a los cuales no
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se planted establecer un nucvo tipo de relaciéon con el Estado, que sélo le habia
otorgado, en el marco de la coyuntura de las elecciones presidenciales del ‘88 y las

elecciones federales del "91, la concesidn de algunos proyectos productivos.

Sin embargo. es claro hacer notar que muy a pesar de las protestas en torno a la
aprobacion de reformas al 27, éstas se llevaron a cabo sin un proceso de fucha critica
vy proposittva consistente del movimiento campesino, lo que nos demuestra su
deb

ad organizativa y que nos Heva, en consecuencia, 8 una debilidad participativa
en la definiciéon de politicas publicus, va no digamos en todos los cspacios de la

politica y la economia dei pais. sino tan sdlo en el sector al que corresponden.

Ademas, aungque muchas crganizaciones tuvieron el interés por hacer propuestas con
relacion a ecstas reformas, hinalmente se demostird una vez mas el poco interés del
gobierno por incorporar sus ideas. ya que en las iniciativas no se incluyeron ningunas
de las propuestas elaboradas enlos diversos eventos llevados a cabo para tal efecto
Y que en consecuencia confimmamos 1a antidemocracia que impera en {os escuetos

"espacios” de participacidn que el gobierno dice apoyar.

A grandes rasgos puede decirse que las retormas al 27 no tuvieron dificuitad para su
aprobacion debido a la crisis que existia en ¢l campo; ademas de quc algunas de las
propuestas formuladas por las reformas respondian a las demandas de algunos
sectores del movimiento campesino, sobre todo lo que se referia a la disminucién de
la intervencidon estatal en la agricuitura. Lo anterior se vio reforzado con los 10 puntos
parala Libertad y la Justicia en el Campo que resalvia en el corto plazo algunos de los
problemas del campo; ta consulta que hizo el Ejecutivo con cada uno de los dirigentes
campesinos vino a promover mecanisimnos de consultas-apoyos que culminaron conla

aprobacién de las reformas.

Para este sexenio, el CAP representa otro nivel dentro del movimiento campesino, su

poder de interlocucion esta sumamente restringido v empobrecido por tas condicines
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en las que viven la mayoria de las organ’izaciones que la integran. Politicamente, ol
CAP se ha dobilitado tanto que en los primeros meses de este aiio se hablé de la
posible desaparicidn del organismo.

2.3 LA ETAPA DE CRISIS DEL PROYECTO UNORCA

UNORCA fue sin lugar adudas una de las experiencias del movimiento campesino mas
importantes, no sélo porque tidered el cambio de terreno de talucha en el campo, sino
porgue demostré de alguna forma que existia otra alternativa para el desarrollo rural
ademas del estatismo vy la privatizacién. Su alternativa fue promover el desarrollo rural
con base en el fortalecimiento del ejido v el acceso a la eaconomia social de mercado
a través de la apropiacion de los espacios econémicos.

¢Por qué entonces la crisis de esta organizacidn? Varios factores determinaron que el
proyecto de desarrollo rural de UNORCA sc insertara en una etapa critica. A partir de!

modelc de creacién dc empresas campesinas, la organizacidén fue desarrollando

esquemas de capitahzacion polivca-economica como los convenios de concertacion

que ciertamente ie permitieren fograr acumulacién vy apropiacion de espacios

productivos. Con los logros obtenidos muchas organizaciones de UNORCA centraron
sus acciones cn ese proceso de capitahzacidn-acumulacion por lo que se descuidaron

aspectos como el mejoramiento del desarrollo comunitario.

Eleconomicismo se tradujo con el tlempo en la dependencia del éxito de los proyectos
productivos y cuando éstos dejan de ser rentables la organizacién quiebra. Esta base

meramente ccondmica no permitid desarrollar otras alternativas viables de

reproduccion de la unidad campesina, descuidandose aspectos como el abasto y la

alimentacion familiar de las bases. De esta manera, no era dificil encontrar

organizaciones con figuras econdmicas Mas o0 menos exitosas y en contraste una base
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campesina sumamente empobrecida.®?

El fracaso de los proyectos productivos se inserté en una l6gica de economla regional
y comercial de gran escala que el modelo neoliberal tiene como premisa. UNORCA
entra al juego de la competencia comercial en un escenario adverso que ctillé a un
callejon sin salida a muchas de sus empresas.

UNORCA comprendia que parte de la destruccidn de la economia campesina se daba
por ia descapitalizacion originada en la transferencia de excedente a otros sectores de
la economia. Lalucha por la apropiacion det proceso productivo cambia relativamente
al enemigo. ya no es el Estado con gquien se gestionaba la distribucion de tierra, sino

interlocutores locales vy regionales que se benefician de ese excedente.

Al no enfrentarse directamente con el Estado, se aisla politicamente de decisiones de
impacto en el campo. La alianza con el Estado se visualiza como una estrategia de ia
organizacién, ya No era necesaria la confrontacidn, en todo caso se formutarian
propuestas concretas, se negociaria con ¢l Estado sobre la base de la autonomia y se
desecharia el corporativismo. En ese sentido, !la apropiacién del proceso productivo se
capitalizé a partir de programas institucionaies como Pronasol.

A nivel global, el proyecto UNORCA se enfrentd a la apertura econdmica la

competitividad comercial y el desmantelamiento de las empresas estatales, Por ello,
los efectos de la macroeconomiatarde o temprano contaminaron los espaciosdo fucha

econdmica que en el terrenoc campesino se estaban dando

La basqueda de ncgociacion con el Estado a rravés de los convenios de concertacion
se toparon con ¢l adelgazamiento estatal y su insercidn en espacios de produccién,
lo que redundo a nivel micro en poca inyeccién de recursos y a nivel macro en una

politica de disminucion de subsidios.

Uniones y s. Uni&sn de Crédito Pajal Ya Kactix.

>! vessc el caso de la
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A estos hechos se articulaba una posicién polftica de no enfrentamiento con el Estado
que significaba no cuestionar decisiones de gobierno. Significativamente, en muchas
politicas de gobierno que incidieron en el campo como la firma del TLC vy las reformas
al artfculo 27 constitucional v su Ley Agraria, UNORCA siempre mantuvo una posicion

tibia que se tradujo en inmovilidad politica y poca resistencia.

El unorquismo se convirtié en una corriente excluyente del movimiento campesino, ya
que solo participaban aquellos campesinos bien organizados y con cierto potencial

productivo. A este hecho responde ia gran participacidon de organizaciones del norte
y centro del pais.

En este escenario, el objetivo de reproduccion de la economia campesina a través de
la autagestidon y autonomia se perdid. Ni se logrdé retener el excedente ni se
independizé de la politica, mas que eso, las empresas campesinas se endeudaron y el

proyecto politico de UNORCA termino en la "institucionalizacién” de la misma.?*

La crisis de organizaciones de este tipo se delined también a partir de una cuestién
meramente politica: las elecciones presidenciales de 1988B. En ellas se demostré que
las organizaciones no eran del todo autonaomas de la politica. y que en mucho sus

proyectos se habian entazado o un provecto polittco definido por el salinismo.

UNORCA tuvo indudablemente que buscar alternativas de juego politico para negociar
Y en el juego politico, esto significaba ceder autonomia. Los

mecanismos de cantrol del Estado aprovecharon espacios de definicién de

organizacion y, por ello, su negociacién a veces fue recibir recursos frescos que se

sus proyeclos.
la

pudieron inyectar a los proyectos para salvarlos, pero politicamente concesionar sus

espacios de movilizacién ganados en otros tiempos.

Ercuentro XNacjonal de UNORGCA,

enunciadoe en el
Irapuate. Suanajuato.

'* Definicié
celebrado en febreso
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CAPITULO VI CONTEXTO ECONOMICO Y CONDICIONES DE VIDAEN LAS CARADAS

1. A SUBREGION DE LAS CANADAS, POBREZA Y ORGANIZACION

Segun los indices de marginacidn de! Conscjo Nacional de Poblacion, Chiapas es el
estado que ocupa el primer lugar nacional en pobreza. De sus 111 municipios, 95 se
insertan en la definicién de "muy alta” y "ailta” marginalidad; Chiapas triplica el
promedio nacional de analfabetismo para poblacién mayor de 15 afos, duplica ef
indice nacional del grupo de esa edad que no termind la primaria; el 42.66 por ciento
de su poblacidn carece de drenaje y excusado. A pesar de ser la principal entidad
generadora de energia hidroeléctrica, el 34.92 por ciento de su poblacion carecen de
este servicio. Chiapas ocupa el primer lugar en la produccidn de café, el segundo en
ganado y el tercero en maiz, sin embargo. ocupa uno de los primeros lugares de
desnutricidn; el proceso de destruccidn de la Selva Lacandona es impresionante ya que
en 30 anos se ha perdido el 70 por ciento de ella: en Chiapas se concentra mas del
25 por ciento del rezago de todo ¢l pais, etc.. es decir, hablar de Chiapas es hablar de

ios mas pobres entre los pobres.

A la par dec todos estos problemas, Chiapas ha vivido un constante conflicto politico
generado por las diversas fucr¢as que en €l confluyen: movimientos campesinos y
grupos tradicionales provenientes de la vieja oligarquia que han acaparado la tierra y
su explotacién. Por ejemplo, en Chiapas mas de 100 personas poseen el 12 por ciento

de las tierras {6 mil familias ducfias de mas de 3 miltones de hectareas).’

Es uno de los estados con mayor nimero de indigenas (26.4 por ciento del total de

la poblacién), representando el cuarto lugar de poblacion que habla lengua indigena.

tas diferentes regiones que caracterizan el estado conllevan una historia de

Afs 3. NUm2:o 24. 2H de marzo de 1955,

? La Jornada del Campo.
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explotacién y discriminacién de los indigenas.

La regién de los Altos se caracteriza porque esta explotacién estaba en funcién de fa
temporada de la actividad maderera y cafetalera, manteniendo ciclos migratorios méas
o menos constantes. Las precarias condiciones de la poblacion de ios Altos, donde el
minifundio predomina, concentra nada menos que a 2 de los municipios que ccupan
de los primeros lugares de marginalidad a nivel nacional.

La region de la Seiva presenta también caracteristicas interesantes yva que es una
region que fue colonizada a raiz de la conversion de las tierras para uso agricola. Esto
origina que un gran numero de indigenas tseltales, choles, teotziles y tojolabaies se
concentraran en esta region, sobrepoblando la mavyorfa de los municipios. La mayor
parte de la poblacidén que formé las colonias habian sido trabajodores emigrados de las
fincas que decidieron caminar hacia la selva para huir vy liberarse del sistema de
opresion y explotacién que vivian.”

Con el paso def tiempo, los rendimientos agricolas disminuyeron considerablemente.
Esto, aunado al crecimicnts natural de la poblacién, origind un aumento de la demanda

de tierra, lo Que llevo al crecimiento de la frontera agricola hacia los valles de

Guadalupe y San Quintin. Cabe hacer notar que la colonizacién de la selva y de las
Carfiadas presenta la caracteristica de que las primeras colonias fueron fundadas en su
mayoria por pobladores desplazados de las fincas. vy en un segundo momento de la

colonizacién se formaron asentamientos por poblacidn expulsada de las primeras
colonias.

La intensiva colonizacion de tierras nuevas fue consecuencia del desmembramiento

de las fincas. Cifras del censo agropecuario de 1970 indicaban un total de 600,000

a, mrauario de cultura ~ igvestiaga
55
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hectareas ejidales y 300,000 de propiedad privada en un proceso que aumentaba no
sélo la disminucién de trabajadores en las fincas y la creacién de nuevos centros de
poblacion, sino la transformaciédn de la vida productiva y social de la regién, ddndoie

un mayor peso ala produccidn campesina.

En 1990 ia poblacicn llegaria a 120,697 habitantes, esto es, 73 por cienta mas que
en 1980, lo que se tradujo, junto al uso irracional de bosques, en un proceso de
erosién intensiva de la tierra. Este sobrepoblamiento, ol proceso de erosién de ios
suelos, la ganaderia de 1po extensiva y el decreto de la Reserva de la Bigsfera Montes
Azules y la mala distribucidn de la tierra®, linutarcn 1a disponibilidad de las tierras para

la produccidn agricola, lo que & la larga intesificd los problemas de reparto agrario.*

En Chiapas la principal actividad es la agricultura: para 1980 el 58 por ciento de su

poblacidn se dedicaba al sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca),
en el sector sccundario {(minerfa, extraccién de petrdieo y gas, industria
manufacturera, electricidad, agua y construccidn) se encontraba el 711 por ciento y en
el terciario (comercio y servicios) el 27 por ciento.” Es impoartante acotar que la
actividad primaria ha disminuido en los altimos anos, sin que esto signifique gue Ia

poblacion se hayva insertado en otras actividades.
Chiapas es eminentemente agricola. Del total del

A diferencia de otros estados,
territorio, el 51.986 por ciento e¢s de propiedad social {40.09 por ciento ejidaly 11.87

maycres a mil

diversas
5 8 icitantes
ci&n al rezago

=

reunisn
campesincs
Ton rela

tas_racicnes la _Sslva, (eperugzura
Documento, CECCAM- .
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* Csulio Moguel,
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por ciento comunal}). Aunque destaca ¢l dato de que el 33.19 por ciento del territorio
es de propiedad privada.

La produccidn agropecuaria se centra en el maiz y el café, aunque de manera

significativa la ganaderia forma parte del desarrollo rurai de la entidad. Los dos
primeros productos han sufrido diversos cambios en el numero de hectdreas
cosechadas vy la relaciéors que guardan con la produccién. En ambos casos, se
incrementaron las hectareas coscchadas, llegando en el caso del maiz a 739,233 en
1993 y un tonelaje de 1,594,100 en el mismo afo, lo que nos indica un aumento en
ios rendimientos calculados para el periodo. Sin embargo, este aumento sdlo se
encontré en ese afo, ya que para 1994 considerando el inicio del conflicto armado,

la produccion voivid a caer.

Ademas de ser un elemento de identidad cuitural, la produccion del maiz es muy
importante para la poblacién indigena del estado, ya que representa una forma de
sobrevivencia efectiva y accesible. Esta produccidén sin embargo, es muy costosa
desde el punto de vista horas-hombre. pues ta mayoria de las tierras utilizadas para la
agricultura no son aptas para ello, ya que para obtener una tonclada de maiz se

requieren 300 jornadas, mientras que a nivel nacional el promedio cs de 8.¢

A pesar de los problemas de productividad de la ticrra y del trabajo., destaca el vaior
de la produccién que el maiz junto con el de la cafia de azdcar, representaron para
1993: 36 y 28 por ciento, respectivamente. Cabe sefalar, que una parte considerable
de la produccidon de! maiz es para autoconsumo. lo que indica que el valor de la

produccién no se traduce precisamente en ingresos reales para Chiapas.

¢ Manuel Parra, Reyna Moguel y Blanca Dfaz, La Jorpada del Campo, 22 de febrero
de 1995.
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SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS AGRICOLAS EN CHIAPAS

PRODUCTO TOTAL SUPERFICIE POQRCENTAJE TOTAL SUPERFICIE PORCENTAJE
SEMBRADA EN EL ESTADO COSECHADA EN EL
ESTADO
= ! -
CHIARPAS 1 133,339 has 10Q0% | 1.747.023 has TO0 %,
Maiz l 734,320 Lu.' - G4 Suu
care [ 237 328 ] o 1 se
Ao ] ] s =
sacao E Lg s - 2
pLatano ) 2259 [ e | e
cAaNA UE T 29 €1 LR 160
AZUCAR |
Fuente Aruaro fstodatioo den Fstads de Thiapos, NES
VALOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE CHIAPAS
PRODUCTO | VALOR DE LA PRODUCCION | PORCENTAJE
i (MILES DE PESOS)*~ I
MAaIZ [ 1 118,870 | 389
CAFE 13109815 [ 100
FRIJOL ) 122,993 ‘[ T
cAcAO | 40,3928 7 | 130,
PLATANO | sos.528 | 13e.
CANA DE AZUCAR | 881.104 T 289%

* El valor rotal @ los prncipales Brodur
RER LINES

Fuente: Anuano Estadsteco dol f s

5 cotruspanae 8 $3.072 250 D
< o

Por lo que respecta al café, este presenta un panorama diferente, pues aunque durante

mucho tiempo fue uno de los productos mas rentables, arafz de la calda de los precios

internacionaies, en 1988 su

rentabilidad se vio

altamente afectada. Un dato

interesante es que a pesar de ser el segundo producto después del maiz en superficie
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sembrada con 744,926 hectdreas, éste tan sélo aportd el 10 por ciento deil valor de
la produccién de Ibs principales productos. Su importancia radica en que el 65 por
ciento de la produccidn de la cosecha 93-94 fue exportada.

La ganaderia, por su parte, también presenta una caida en la produccidn del numero
de cabezas. El principal problema de la ganaderia en Chiapas es que es de tipo
extensivo, lo que ha llevado al desmonte de miles de hectareas para crear potreros.
Los problemas de tinanciamiento ¢n esta acuvidad se han intensificado ¢n los ullimos
afnos afectando saobre todo a las tamibas mas ricas del estado, ya que casi el 50 por
ciento de tas tierras, es decir, 3 millones de hectareas, las concentran un poco Mas
de 6 mil familias.” Esta concentracion de las tierras es el origen de las disputas entre
ganaderos y campesinos.

PRODUCCION GANADERA: POBLACION Y VALOR POR ESPECIE

ESPECIE TOTAL POBLACION NACIONAL VALOR POR ESPECIE
{NO. CABEZAS) {MILES DE PESQS}*
BOVINO 2.860.710 5.829.539
PORCING 1.5056.322 315.602
QVINO 342,830 51,422
CAPRINC £2,247 9,634

* LI vaior 10181 A 1as procinaies exp

eresponcs @ s€
Fuente: Anuano EsaQENCS der E81ady de Chanas (NG T

Finalmente, la produccion de madera, gque al igual que los otros productos ha venido
cayendo a la par que se profundiza el agotamiento de los bosques. La caida se calcula
de 283,515 metros cubicos 2n 1985 a 33,704 en 1992.

Alrededor de una produccién agropecuaria y forestal en crisis, se encuentra también
el descenso del apoyo de las instituciones gubernamentales. A partir dc los setenta el

gobierno inicia una serie de programas dec apoyo al estado de Chiapas y crea para ello

7 Julic Meguel, crn.cit
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algunos sistemas asistenciales como el Progiam2 da Desarrollo Socioecondmico de los
Altos de Chiapas (Prodesch) 1972-786, el Pregrama Integral de Desarrollo Rurai (Pider)
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Copiamar)

1973-1984, el Plan Nacio
1980, el Programa Nacional de

1978, el Sistema Alimentario Mexicano (SaM)
Desarrollo Rural Integral (Pronadri} 1984 y el Man Chiapas 1982-88.

A partir de esos afios, algunas paraestatales establezieron apoyos importantes a la
poblacion chiapuaneca. destacando la labor del inmecate (sobre todo en o que se
refiere ala construccién de beneficios de café), Banrural. Anagsa, Conasupo, Pronasol,

INI-Solidaridad vy finalmente el Procampo.

Si bien muchos de cstos programas sdlo se dedicaron a dar asistencia social y no
precisamente a apoyar proyectos productivos (a excepcidn del Pider), al estado se le
Inyectaron cantidades considerables de recursos frescos, los cuales a partir mas o
la crisis de los ochenta se vieron reducidos drasticamente. La crisis
inicio de la politica neoliberal que

menos de
econcmica coincidic con el Nevé a muchas

instituciones gubernamentales a reducir sus apoyos e incluso algunas desaparecieron.

Para principios de los noventa, el gasto publico dirigido a las actividades agropecuaria

v silvicola disminuyo de 14.6 por ciento a 8.4 por ciento.
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INSTITUCION

APOYO

Inmecaté

Construccion de beneficios en Chenaihsg, Temoé y

Jaltenango.

Banrural

1987 329,400 has

. {habilitadas)

1989 153,700 has.

1221 80,000 has.
1992 82,000 has.

Anagsa

1980 173,300 has.

(aseguradas)

1988 370,446 has.

1992 19,780 has.

Conasupo

1987 495,660 ton

. (adquiridas)

1992 607,559 ton.

Fuente: Julio Moguei, Chiapas v las

regiones. . op. it

Es importante senalar, que aunado a la disminucion de inversion publica en Chiapas

lag condicicnes de vida de la poblacion indigena y campesina se vieron altamente

afectadas por la caida de los precios internacionales del café y el ganado. Si bien se

implementaron algunos programas para apovyarla crisis cafetalera, finalmente cayeron

de nueva cuenta en el ciclo burocratico, que en la marcha llevd a los productores a

desligarse de las instituciones y a éstas a iniciar un proceso de abandono de las

comunidades.
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1.1 CONDICIONES GENERALES DE VIDA DE LA POBLACION INDIGENA Y
CAMPESINA DE LA SUBREGION LAS CANADAS, CHIAPAS

1.1.1 EL PROCESO DE COLONIZACION DE LA SUBREGION LAS CANADAS

El proceso de colonizacion enmarca el desarrolio de las condiciones especiales de esta
regidn. lLa colonizacién tuvo sus primeras manifestaciones en los afos treinta y se
intensificé en los cincuenta con la ampliacion de la frontera agroganadera.’ Las
primeras colonias fueron formadas por poblacién empieada en las actividades
extractivas y agroganaderas, aunque en términos generales la constitucidon de las
colonias en la regién de la Selva y la subregién dencminada las Cafnadas esta
caracterizada por concentracién de la tierra en unos cuantos propietarios, avance de
la ganaderfa como forma de producciéon predominante en las fincas y el consecuente
desplazamiento de la mano de obra campesina, minifundios con suelos poco fértiles
vy bajos rendimientos agricolas, dependencia del trabajo asalariado temporal ante la

imposibilidad de contar con acceso a la tierra, etc.?

La region de las Canadas, al igual que muchas otras zonas o regiones del estado de

Chiapas, se formo a través de un proceso no muy largo de colonizacién.

Durante algunas décadas, las fincas se convirtieron en la base de la acumulacién de
capitai del estado. Las fincas mas grandes habian pertenecido a los dominicos, aunque
después de las leyes de Reforma las fincas fueron adquiridas por algunas familias
chiapanecas poderosas como los Albores, los Dorninguez y los Castellanos, quienes
a finales de los cincuenta todavia concentraban el 70 por ciento de las mejores tierras,

Junto con la tierra los nuevos finqueros se convirticron en patrones de miles de

7 Imstituto Chiapaneco de Cultura, gp Cif.. 1991. Sobierno del escado de

chiapas.
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indigenas acasillados.’® Como en otras regiones, la colonizacién partié de un
desmembramiento de las fincas, que expulsd a un gran niumero de gentes hacia los
interiores de la selva para posteriormente formar nuevos centros de poblacién.’' La
expulsion de la mano de obra y algunas dotaciones que hicieron los finqueros tiene
que ver con el incremento de la produccién ganadera y por lo tanto la disminucién de
los cafetales que invertfan mucha mano de obra de los peones. Esta transformaciéon
productiva de las fincas impulssd a muchos indigenas hacia la selva Lacandona, en la
cual se iniciaron los primeros asentamientos permitidos por el Estado. El proceso de
extincién de las fincas y la formacién de centros de poblacién por parte de los
trabajadores de las fincas, creé una nueva via de desarrollo agropecuaria en el estado:
el ejido."?

Las condiciones naturales de la regign permitieron que indigenas de otros estados y
paises llrgaran en esos tiempos a poblar las Canadas. Sin embargo, al transcurrir los
afios, la regién se saturd y sobrevino una fuerte demanda de tierras que se satisfizo
con el desplazamiento de 1a gente hacia otros valles como ¢l de Guadalupe y canada
adentro, algunos emigraron hacia lo que ahora es |la Reserva de la Bidstera de los
Montes Azules. Lo anterior demuestra que la primera etapa de la colonizacidn se
caracterizd por pobladores expuisados de las tincas. En una segunda etapa los
poblados se formaron por gente expulsada de las mismas colonias.'® La actividad
de la poblacion se dirigié hacia la produccion campesina como formade sobrevivencia,

yva gue ia mayoria de ésta contaba con la mano dec obra farmiliar como recurso para

1 epesde l1os atos suaso < ”
como la selva lacandona. lo que con
para la creciente presién sobre
mossrar sua Lf
importantes d

op.git . p.220.

ag nacicnales,
una valvula de escape
solucién ewpezd a
cuanao reapareciexon
ievos sujetos,

erpo se
tierra.

res haciy £inales de
and i ..

de

cabve r. gque aunjue la fin
agrocapital en la regién no dejé de
hacia otras actividades wmas rentaclae

< : casi desaparecié, el sistema del
perar. cino quc sz transformd y diversificé

' Inetituto Chispaneco de Cultura,

T. p.187.



72

salir adelante. Con la paulatina desaparicién de las fincas como forma de produccién,
se inicié la conversién hacia lo que seria el eje de la via campesina, el ejido.'?
POBLACION, DENSIDAD DE POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO

MUNICIPIO ARNO POBLACION DENSIDAD DE TASA DE
POBLACION CRECIMIENTO
(ha/km)

ALTAMIRANO 1950 4,655 4 {60-60) 2.19
1960 5,783 5 (60-70) 3.89
1970 8,354 7 (70-80) 3.64
1980 12,099 11 (80-90) 3.56
1980 17.026 15

COMITAN 1950 23,054 22 {50-60) 3.08
1960 31,269 30 (60-70) 2.32
1970 39,006 37 {70-80) 3.
1980 54,733 52 (80-80) 3.81
1990 78,896 76

LAS 1950 18,3980 4 {50-60} 2.98

MARGARITAS 1960 24,689 4 {60-70) 2.90
1970 32,524 6 {70-80) 2.60
1980 42,443 7 {BD-90) 7.57
1990 86,586 15

OCOSINGO 1950 13.940 1 {50-60) 3.56
1960 19,800 2 {60-70) 5.88
1870 34,356 3 (70-80) 7.08
1980 69,757 7 (80-90) 5.80
1990 121,012 11

SAN CRISTOBAL 1950 23,054 48 (50-860) 1.66

DE LAS CASAS 1960 27,198 56 {60-70) 1.97
1970 32,833 68 {70-80) 6.09
1980 60,550 125 {80-20) 4.06
19980 89,335 184

Fuente: CONAPO, La poblacion de los mumcipios en México, 1950-1880.

. en Chiapas la reforma agraria no llegé. de ahf
ar haciendas con pecnes acasillados,
risis de las fincas los obligé a salir
rién explica que la lucka por la tierra
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Como se podra observar en el cuadro anterior, los municipios de Altamirano, Ocosingo
v Las Margaritas, que pertenencen a las Cafiadas alcanzaron un crecimiento expiosivo
sobre todo en fos afios setenta y ochenta, representando para el caso de Ocosingo,
un crecimiento de 8.6 veces en 1990 con relacién a 1950 y para el municipio de las

Margaritas, 4.7 veces en 1990 con relaciéon a 1950.

Las Cafadas cuenta con una poblacidn sumamente joven, el 62 por ciento no pasa de
los 20 afos y el 50 por ciento es menor de 15 afos; presenta una tasa bruta de
natalidad de 53.3 por ciento anual; el 95 por ciento de la poblacién de Las Cafadas
es de origen tzeltal, y el resto tzotzil, chol, tojolabal y mestizos,'® los cuales llegaron
a colonizar la regién recientemente y que en concreto presentan un crecimiento
demografico explosivo, caracterizado por un crecimiento de la poblacién hacia el

interior.'®

L.as Cafnadas poscee la sefia particular de que sus suclos son de piedra caliza, lo que
los convierte en sumamente pobres. La pobreza dec esta region se refleja en los niveles
de analfabetismo, atencidn a la salud, las condiciones de la vivienda, etc. Para el caso
de la educacion, los municipios de Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo, presentan
un analfabetismo de alrededor del 50 por ciento. Por o que respecta a los servicios,
sobresalen los datos de disponibilidad de cnergia eléctrica que en Altamirano tan sélo
llega al 25.82 por ciento de la poblacidn del municipio; en Las Margaritas por ejemplo,

las viviendas sin drenaje ocupan el 83.95 por ciento del total.

¥ Rocioc Rodiles, na Jornada del gamnpo, 25 de enerc de 1996.

La mayorfa de los indigenas tzotziles se =ncuentran ubicados en la regién de
Ios Altos. los cholea en el norte del estado y 1o0s tojolabales en la zona de
la Selva en el municipio de Las Margaritas.

¢ nna Ma. Aragones, La Jornada del Carpg, 22 de febrero de 1995,
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MUNICIPIO TOTAL POBLACION DE 15 NO. ANALFABETOS
ANOS Y MAS {ABSOLUTO Y RELATIVO)
ALTAMIRANO 8.615 4,454
51.7%
COMITAN a7,212 10,811
22.9%
LAS MARGARITAS 43.504 20,846
47.9%
OCOSINGO 61,374 28,564
46.5%
SAN CRISTOBAL 51,796 12,903
24.9%

Fuente Anuanu Estadistico der Estado de Chuspas, INEGH, 1993

PRINCIPALES SERVICIOS POR MUNICIPIO

Varinble Municipios
Chiapas Attamirsno Camitan Los Ocosingo Sen
Macgaritas Cristébal

Poblacien 11890) 2210496 17 026 78 896 86 680 121 012 89 335
tparcantajel 0.53% 2.a6% 2.70% .77 2.78%
Rumero de derachahamientes de
Mstiucionas de seguniaad social | 569 594 27 14 924 T 867 3765 37 747
tparcentae) 17.79% 0.16% 18.92°% 2.16% 3117 42.25%
Disporibihdad ge energla €6.85 25 82 82.98 32.93 32.03 82.68
elécirica (porcuntaje)
Viviendas sin dronaje 55.69 73.84 50,21 83.95 80.18 32.25

Fuente: Perfit de La Jarnada, 16 de tebrero du 1994,
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TENENCIA DE LA TIERRA ¥ USO DEL SUELO

Vatistle Municipios
Chinpas Altamlrano Comiten [ Ocosingo Son
Margaritas Cristébal

Suparticie en nectareas 7 521 044 66 576 96 062 356 308 1277 778 | 39127
(30, contael 0.88% 128% 4 74% 16.9e % 0.52%
Tenencia de 1n ttorra (o)
Enaal 40.09 53 a as 21 76.55 az2.z28 3a 30
Nuevo centro de pobiacion 28 166 601
Camunal 11.87 3.1 . 323 4510 2.93
Tarruncs nacionales 8.69 o 21 1.66 138 5.7- .77
Propreaad privada 33.19 a2 ©61.02 13.51 17 26 36.31
Pugquena oropiedsd 0.00 c.40 .
Ouos 336 00 163 367 364 11.69
Usa dal suetlo (%)
Agricola 67.77 83 €0 5176 €9 aa 75.46
Pocuaro 26 02 35 20 3617 10.a1 16.03
Forestal 192 - ciz 5 a5
Urbano [3-3¢] o.2 1E2 o 32 .04
Oro usa 3.76 - [ ¢ 21 2.63

Fuente: Perfil ga La Jornada, 16 de tebroro de 1993

* Este tags corresy 2 614,321 hecta otargadas por ducreto u la Comunidad Laciandona ¢ 1972, Dentio da este
terfitorio se encuentra 1a Reserva de in Biasters de Montes Asyles 1331,200) ducratado en 1978

Al analizar el cuadro anterior nos percatarmos de que existe una mala distribucién de
las tierras, destacando el 45.10 por ciento de ticrras cormunales gque se encuentran en
el muncipio de Ocosingo, v que corresponden al decreto de 1972 a través del cual se

le otorgaba a la Comunidad Lacandona un total de 614,321 hectareas.

Asimismo, existe un uso de suelo no destinado a ias actividades propias de sus

caracteristicas, ya que suelos que podrian destinarse a

encuentran explotados como suelos agricolas.

la actividad forestal se

En los municipios de Las Margaritas y Altamirano hay un alto porcentaje de tierras
ejidales, que se debe precisamente a que alrededor de los cincuenta se intensificé el

proceso de colonizacién de inmigrantes provenientes sobre todo de Los Altos.”
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Mientras tanto, en los municipios de Comitan y San Cristdbal prevalece un porcentaje
significativo de propiedad privada. Lo anterior también nos indicu la gran diferenciacion
entre la poblacion de Las Cafiadas y la que sc encuentra ubicada en Los Altos.
Los problemas sefalados ubican a la poblacidn indigena y campesina de tas Cafadas
en una trampa. pues siendo esta regién primordialmente agropecuaria. la creciente
disminucion de las posibilidades de acceder a la tierra limita de entrada las alternativas
de vida. Del total de la poblacidén de los municipios de las Canadas, ¢l 84.7 por ciento
de la poblacién ocupada se dedica al sector primario.
El crecimiento en esta regién, significa en ¢l presente y a futuro un grave problema de
abtencién de la tierra. Asimismo. hay que senalar que los apoyos inyectados al
fomento de laindustria y el comercio en ia regidn son minimos. En 1982 por ejemplo,
la inversion publica federal ejercida en 1os rubros de turismo, industria, comercio y
abasto, fue del 0.9 por ciento de! total de la inversién para el estado. Por lo tanto, ni
se han resuelto los problemas en torno a la tierra, ni se fomentan otro tipo de
actividades alternativas para la poblacién. A partir de la crisis de 1982, este problema
desencadena un desempleo generalizado que se traduce en una intensiva explotacion
de las tierras disponibles y de los mantos acuifcros.'®

ACTIVIDAD POR MUNICIPIO

MUNICIPIO ACTIVIDAD TOTAL POBLACION SECTOR PRIMARIO SECTOR SECTOR
ocuPADA SECUNDARIO TERCIARIO

ALTAMIRANT <080 382

9 3t
COMITAN 23,353 10,109

a3 2%
LAS MARGARITAS 22 862 .62

7 %
OCOSINGO 30,822 2.866

9 22,
SAN CRISTOBAL 25.863 3.540 15,304

13.6% 59 3%

Fuente: INEG!, Anuaro Estadistico dal £stado de Chiapas, 1994,
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CAPITULO V ANTECEDENTES ORGANIZATIVOS DE LA ARIC UNION DE
UNIONES

Las primeras movilizaciones en Chiapas estuvieran enmarcadas por la explotacién y
humillacion de que fueron objeto los indigenas a partir de la conquista espafiola,
sobresaliendo las sublevaciones de los tzeltalesen 1712 y la llamada "Guerra de las
Castas” en 1869.

Posteriormente a 'a Independencia de México, los levantamientos indigenas eran
consecuencia de una marcada explotacién por parte de los nuevos colonizadores,
quienes llegaron a Chiapas y en especial a 1a regién de la Selva en busca de petréleo,
maderas preciosas y otras riqueczas.

Las primeras manifestaciones de colonizacidn importantes parten alrededordelos afios
treinta y serd hasta los cincucnta cuando se intensificardn a rafz de la extensién de la
frontera agroganadera. Con el creciente aumento de la poblacién, muchos
colonizadores "nuevos” emigraron hacia e! centro de la Selva Lacandona ampliando
cada vez mas el numero de comunidades v la densidad de poblacién de tas mismas.
Muchos de estos pobladoresiniciaron|a aperturade nuevas rutas marcadas sobre todo
por los recursos naturales que encontraban a su paso y que se convertian en la

actividad econdmica central, por ejemplo, se marcaron rutas madereras y chicleras.

Este fenomeno generd una demanda en constante aumento de tierras para poblar y
para trabajar, originando histdricos enfrentamientos entre finqueros e indigenas. A
pesar de las contradicciones que se generaron entre los dos grupos, es importante
sefialar que las estructuras y el trabajo comunitaric que se desarrollaba en las fincas
no se destruyd.
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1. EL CONGRESO INDIGENA DE 1974

Uno de los ﬂacontecimientos mas importantes en la historia organizativa de los
indigenas chiapanecos lo representa cl Congreso Indigena celebrado en 1974. Ante
la radicalizacién de aigunos grupos y la intencién de controlar a las comunidades
indigenas, en 1972 el entonces gobernador chiapaneco Manuel Velasco Sudrez decidid
realizar un homenaje de los 500 arios del nacimiento de Fray Bartolomé de las Casas.
Dentro de las actividades que se pensd organizar, estaba la realizacién de un congreso
como reconocimiento vy tributo de los indios. Para la organizacian y celebracidén del
congreso se pidié el apoyo del obispo de la didcests de San Cristobal de las Casas,
Samuel Ruiz, quien aceptd con la condicidn de que fuera un congreso de indigenas y
no un congreso turistico, folklérico o con tintes demagdgicos. El Congresao se organizé

entonces por un equipo interregional de promotores diocesanos que partian del

principio cuttural.’

El principal objetivo de los promotores era el de dar a conocer el motivo dei Congreso:

la celebracién de Fray Bartolomeé de las Casas. Sin embargo en casi todas las

reuniones que se rcalizaron se dieron discusiones eon las que se analizaba la situacién

de las comunidades, y en otras mas se llegé a trabajar la conveniencia de ampliar los

espacios de participacién y en {os principios de una organizacion.

Caracteristicas importantes del Congreso. fue que se convirtié en una cobertura para
ellogro de la organizacidn politica. La organizacidn del evento tuvo éxito porque inicié
un proceso de discusion y analisis sobre la situacién que guardaban los indios en esa

época.

Otra caracteristica es que desde e! inicio de las reuniones se impulsé la participacién

ez, "El Ccngreso Indfgena de Chiapas: un testimonio®, en
stigacidén. Institutc Chiapaneco de Cultura, 13581.

Jesus Morales Berx

anusrio de Culrtura e Inwv
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la finalidad de conformar una asamblea

de representantes de comunidades, con
maxima de representantes indigenas de las zonas que participaron en el Congreso y
que posteriormente se convertirian en los oradores y coordinadores del Congreso.?
Finalmente, la organizacién del Congreso se caracterizé porgque se inicié la

participacion de un grupo de traductores indigenas a los que se les dio capacitacién

para guiar las ponencias.

Asi, el 13 de agosto de 1974 daria inicio el primer Congreso Indigena. el cual giré bajo
lamanifestacion de ta problematica agraria, la comercializaciéon, educacién y salud, con
ia reunidn de los cuatro grupos indigenas mas importantes de Chiapas: 250 mil indios
de 327 comunidades, representados por mil 230 delegados (587 tzeltales, 330
tzotziles, 152 tojolabales y 161 choles).? Lo sobresaliente del Congreso es que la
reunién de las 4 etnias mas importantes del estado daria la pauta para las

movilizaciones y organizaciones que se formarian afos después del Mmismo.
Para e! gobierno, el Congreso habia rcbasado los limites y se habia desligado
demasiado del propio gobierno, por lo que los afos subsecuentes al Congreso fueron
de represion y hostigamiento hacia las comunidades las cuales habfan encontrado en
el Congreso no solo la valvula de escape a sus docmandas, sino que fue el principio de
la organizacidn indigena. Ante tal fendmenc. el gobierno organizé posteriormente el
"Congreso indigena™ dirigido ahora por la CNC. pero los cuadros del otro Congreso

Indigena no fueron cooptados.

Lo mas sobresaliente del Congreso, es gque ahf se retomd a ia organizacién como la
unica via posible para combatir al enemigo en sus diferentes formas y modos de

actuar. Se le dio a la organizacion el eje de movilizacién para satisfacer las demandas
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que ahi se enunciaron y qQue con la unidn de los indigenas los ideales se alcanzarian.

En palabras de Francis Mestries, la importancia del Congreso "radica en el hecho de

que expresa una toma de conciencia, el despertar de una conciencia social y politica
de un ser étnico que se expresd por

primera wvez en
wa
programada...

forma organizada vy
. ademds empezaron a destacar los lideres campesinos y algunos
asesores de organizaciones se empezaron a interesar mas por la lucha indigena.

Con el Congreso Indigena la poblacién queda sumamente sensibilizada. En estos afios
se incorpora gente de politica popular y son los que empiezan la accion de ta Quiptic,

empiczan a establecer una correlacidn politica para promover un frente campesino en
Chiapas, porque la CNC era puro rmembrete.”

El Congreso dejé en las comunidades indigenas experiencias muy enriquecedoras,
sobre todo en lo que se refiere al método de las asambleas como instrumentos de

organizacion ifocal. vy ademas un proceso de conciencia vy lucha por solucionar sus
demandas que los llevd en el corto plazo a crear organizaciones con caracter

independiente que la movilizacidn social

lideararon incluso hasta nuestros dias.
Organizaciones coimo la CNPA, CIOAC, OCEZ, PST y ARIC Unidn de Uniones, tienen

indudablemente sus raices en el Congreso Indigena de 1974,

2. SURGIMIENTO DE LA QUIPTIC TA LECUBTESEL

El 6 de marzo de 1972 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto
por el cual se dotaba de 614,321 hectareas a 66 familias lacandonas como parte de
un proyecto en el que se le otorgaba la concesidn de explotacién de maderas a la
empresa paraestatal Compafia Forestal de la Lacandona S. A {Cofolasa). En parte de

cse terreno, se encontraban asentados alrededor de 30 poblados que habian llegado

Francis Mestries. "Rl sresc Indigena de San Cristobal™ en Higtoria de la
Cuesridn Agvaria, Sulio Mom it ald Tome 9. Vol. 2

* Zntrevista a Conrado Marguez Resacdo, agosts de 19985
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a aesos territorios a partir de la salida de peones acasillados en las fincas en los afios
cuarenta y cincuenta. Estas poblaciones habian logrado establecer duraite casi treinta
afios una actividad agricola, que en su mavoria les permitié sobrevivir a pesar de
haberse desligado en definitiva de las fincas. Con el llamado decreto de la brecha
lacandona, las autoridades proponian como uUnica opcidén concentrarse en los nuevos

centros de poblacién de Palestina y Codesal.

La intencion del gobierno era concentrar a las comunidades en dos poblados grandes
y reconocer los derechos agrarios para evitar la dispersion de la gente y asi dejar los
otros territorios susceptibles de la explotacion forestal. Detras de esa intencion, se
encontraba la concesidn que Nafinsa habia otorgado a la compania Cofolasa para la
explotacidn de caoba, cedro y otras maderas preciosas que se encontraban en la parte

de la brecha lacandona. Con este decreto se inicié un proceso de lucha por recuperar

sus tierras.

Posteriormente a la realizacton del Congreso tndigena,. muchas comunidades iniciaron

un proceso organizatvo de caracter intensivo y que se difundié hacia gran parte de la

subregion de las Canadas, ya qQue en esos momentos estaba en su maximo el

probiema de la brecha lacandona. A partir de! trabajo de las asambleas comunitarias,
muchos dirigentes campesiNos entraron en coentacto con una organizacion de cuadros
estudiantiles lamada Union del Pueblo. Su proyecto poliuco partia del acercamiento
con {as masas. A traveés de la vinculacién con la Iglesia y con los predicadores en
especifico, Unidn del Pueblo iogrd introducirse a las comunidades e impartir una serie
de cursos sobre politica, historia de México, derechos de los indigenas y otros. La
organizacion pronto lograria influenciar su proyecto en las comunidades. Con el
Congreso se formarian los primeros indicios de lo que serfa la Unidn de Ejidos " Quiptic

ta Lecubtesel” (Unidos por nuestra fuerza), del municipio de Ocosingo, conformado
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en su mayoria por tzeltales agrupados en las cafadas de Patihuits y San Quintin.®

Aunque existia una regionalizacién de la problematica que impulsé la organizacién

(grupos tojolabales concentrados en el problema de! transporte y los recursos

forestales; tzetzales por el problema del abasto}, la principal dindmica que aglutind a
las fuerzas de la organizacién fue el problema de la brecha lacandona que dotaba de
614, 321 hectareas a un grupo de 66 familias !lacandonas, en terrenos ocupados en

parte por alrededor de cuatro mil jefes de familia tzeltales v choles, que habian llegado

a la region antes del Decreto.

A partirde ese Decreto, otras 80 comunidades de las canadas de Amador Herndndez,
Avellanal y de Agua Azul, se incorporarian a la Unidén de Ejidos Quiptic Ta Lecubtesel
e iniciarian juntos un proceso de lucha intensiva que no veria solucionado su problema

en definitiva hasta 1989 en que se les otorga legalmente la posesidn de ios terrenos.
El problema de la brecha lacandona surgidé como una cuestion agraria que fue
articulando a un numero Mmayor de ejidos, ya que de ser alrededor de 20 las
comunidades que partcipaban en {a organizacién, se ampliaron hasta 70 pobiados,
muchos de las cuales aunque no habian sido afectadas dirtectamente apoyaron el
movimiento por el parentesco que unia a muchos de los pobladores de fa seivacon los
alrededores. Dos anos después del decreto de la brecha lacandona, se estableceria

otro decreto que hmitd nuevamente las opciones de colonizar: el decreto de la Reserva

de la Biosfera de los Montes Azules.

Las experiencias de algunos grupos de estudiantes y dirigentes en la regién,

agiutinados en un trabajo comunitario que iniciaria sus trabajos con ef problema de la

salud, darian origen a dos proyectos que ¢n la actualidad desarrolla la ARIC Unién de
Hamado

Uniones: e! programa de agentes de salud y el programa de educacién

Tnignes Ejjdales ¥
. _porspectiyag  de

desarze
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"Programa de Educacién Integral y Capacitacién para Campesinos de la Selva"
(PEICASEL). Ambos partian desde su origen de un trabajo desde las cormnunidades, lo
cual permitid que se fortalecicra la organizacion, ..."se partia de una tesis muy general
que era que los indigenas fueran sujetos de su propia historia, era la idea de no los

indigenas peticionistas, sino €l indigena capac de resolver sus propios problemas...””

Detras del trabajo comunitario que promovieron estos agentes, estaba un proyecto
politico de transformacion de la sociedad, se vinculaban la solucian de las necesidades
de la gente con los objetivos de largo plazo que significaban el proyecto politico.

El trabajo de los organizadores, basado en la formaciéon de muitiplicadores
comunitarios y la convivencia cotidiana de su proyecto de trabajo en los ejidos, logré
que la organizacién se consolidara rapidamente.

Durante esa primera etapa no se¢ contemplaban los proyectos econdmicos, sino que
se trabajo en provectos de biencstar colectivo como el de salud y alfabetizacién.® A
finales de los setenta se propone diversificar lalucha hacia ta comercializacidon del café
vy unificar esfuerzos con otras comunidades cemo la Unidn de Ejidos de la Selva del
municipio de Las Margaritas. Los proyectos de comercializacidon coincidian con una
politica populista herencia del gobierno de Echeverria, en la que el Inmecafé se habia
propuesto ocupar espacios importantes de comercializacidén que tenfan los coyotes y
que eran los que retenian el excendente. Ademas de los proyectos de comercializaciéon
del café, inicia la lucha por el abasto, ¢! crédito eic., lo que les da una fuerza
organizativa muy importante a nivel regional.

mtrevista a Ma. Teresa CSarcia, repreSentante de la ARIC Unidn de Uniones en
la cd. de México, 15 de noviembdbre de 835

* Entrewvista a Ana Resa Ramfirex, tundadsra de la Unisdn de Ejidos Quiptic ta
Lecubtesel., Diciembre de 1995,



84

3. FORMACION DE LA UNION DE UNIONES EJIDALES Y GRUPOS CAMPESINOS
SOLIDARIOS DE CHIAPAS

Finalmente, el fortalecimiento de la Quiptic y el trabajo de ia Unidn de Ejidos Tierra y
Libertad y de la Unidn de Ejidos Lucha Campesina, permitieron que se aglutinaran las
bases sociales de io que el 4 de septiembre de 1980 pasaria a ser la Unién de Unjones
Ejidales v Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas, integrada por la Unidén de Ejidos
Quiptic ta Lecubtesel, la Unién de Ejidos Pajal Ya Coltai Bajtic, la Unién de Ejidos Agua
Azul, la Unién de Ejidos Junax Bejtic, la Unidn de Ejidos de la Selva y la Unién de
Ejidos Estrella, la mavyoria de estas Uniones de ejidos estaban afectados por el
problema de la brecha !lacandona, lo que les permitié formar un frente de lucha mas
amplio vy fuerte. La Unidén de Uniones pasd a ser rapidamente la organizacién mas

importante de la regién después de la CNC.

La estructura organizativa bajo la cual trabajé la Union de Uniones contemplaba tres
niveles: la Asamblea de ¢jido o rancheria, la Asamblea de la Unidén o de la regién y la
Asamblea general de delegados, lo que le permitia desarrollar y tomar decisiones en

un marco de democracia dentro de las comunidades.

Durante el desarrollo de la Unidn de Uniones, se firmaren convenios importantes que
le dieron cierto prestigio de lucha y que la llevaron a incorporar a mayor ndmero de
ejidos. Dentro de estos convenios, se realizd uno con diversas Secretarias,
conformando una Comisidn Intersecretarial para ia Proteccién de la Selva Lacandona
{CIPSEL), el cual ptanteaba entre otras cosas. la proteccién a la selva lacandona,
detener la explotacién desmesurada de la misma, proponer alternativas para regular
la tenencia de la tierra y crear opciones de desarrolio social para la regién. Finalmente,
de este convenio se logrd, como parte de la demanda de crédito, el convertir a la
Unién de Uniones en una figura juridica denominada Asociacién Rural de Interés
Colectivo (ARIC).
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La lucha por la tierra y el respeto a los derechos agrarios de los 26 poblados
amenazados de desalojo centraba la accidn de esta Unidn de Uniones, su movilizacién
mas importante en este sentido fue realizad"a en 1981 con el apoyo de organizaciones
campesinas de otros estados y erganizaciones obreras y populares, o que se tradujo
en el reconocimiento del problema a nive! federal.®

ta comercializacidén del café fue sin duda 1a lucha que le dio méas capacidad de

movilizacién. Recién tormada la Unién firmod un convenio con el Inmecafé que fue
renovado en los afos siguientes. Los principales proyectos que desarrolld ta Union de
Uniones se concretarian en la firma de diferentes convenios logrados con el Inmecafé
a finales de los setenta y principios de ios ochenta, lo que le permitid consolidarse
organizativamente y aspirar a nuevos proyectos de desarrolio rural.

Estas aspiraciones, junto con provectos economicos bien definidos de algunos

dirigentes de la organizacién, plantearon la posibilidad de desarrollar una unién de

crédito. Los asesores visualizaron que tanto la banca privada como publica no

otorgaba creédito alas zonas indigenas, porlo que se inicié el proyecto de construccion
de una unién de crédito Que se concretaria en ta Unidén de Crédito Pajal Ya Kactic. Sin
embargo, para la baose campesina la prioridad no era el desarrollo econdmico v si el
problema de la brechalacandona. Los dirigentes politicos que habian llegado ala zona

intfluenciados por la corriente Linea Proletana, concentraron los esfuerzos de la

organizacién en la Union de Crédito. La diferencia en las prioridades de lucha asi como
el papel que deberia jugar la Unién de Crédito ante la Unién de Uniones se convirtié

en un conflicto politico: "...se pltanted si la Unidn de Uniones se iba a transformar en

una empresa economica o si la Unidn de Uniones iba a ser la figura politica y la Unién
de Crédito seria el instrumento de desarrollo.”’®

historia de la Unién cde Uniocnes"™,
Cuaderncs de defarrollo de base 3.

ascets de 1995.
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Lo anterior origind una gran tensién que desencadenaria cn la fractura de la
organizacién. La ruptura que se concretd en el ejido Rizo de Oro del municipio de Las
Margaritas llevaria a la Unién de Uniones a un reflujo de la participacion de ia
poblaciédn muy importante. Paraalgunos dirigentes de la organizacidn, esta debilitacion
es considerada como la coyuntura en la que los agentes del Ejército Zapatista de

Liberacion Nacional {EZLN) introducirian los principios de su proyecto polltico.

A pesar de ese reflujo, los diferentes convenios que logrd firmar la Unién de Uniones
le dieron un prestigio regional muy imporiante que resulté en fa consolidaciéon de la
organizacién. Los enfrentamientos v ia violencia provocada por ¢l gobierno dentro de
algunas comunidades, llevaria a reformar la lucha de la Unién de Uniones en 1985. La
represién que se gcnerd durante el gobiermno de Absaldn Castetlanos y una nueva
amenaza de desalojo unificd nuevamente a las bases de la Unién de Uniones. La lucha

continuaba.
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CAPITULO VI LA ARIC UNION DE UNIONES Y SU CRISIS

1. LA ETAPA DE CONSOLIDACION DE LA ARIC UNION DE UNIONES

A la luz de amenazas de desalojo de 27 comunidades de la Selva Lacandona, la Unién
de Ejidos Quiptic Ta Lecubtesel se convirtié en ta organizacién mas importante y con
mayor numero de integrantes. La lucha por permanecer en la comunidad de origen
fortaleciéd aun mas a esta organizacién.

Con el cambio de gobierno se generd en Chiapas, y en genera!l en todo el pals, una
fuerte represidn hacia el movimiento campesino. Para el caso de la Quiptic esto
significé que los espacios de gesudn abiertos durante el gobiermno de Echeverria se
cerraran.’ La capacidad de negocilacion demostrada por la Quiptic fue gracias a que
en su espacio de lucha no existia un enfrentamiento profundo con los propietarios
privados y a gue tenia un margen de organizacién importante de los poblados
amenazados de desalojo. ademas de una clara influencia organizativa de Linea
Proletaria (de ideologfa maoista).

La estrategia de ilinea de masas consistia en utilizar pequefos objetivos para el
desarrollo de la organizacién. Es asi Que inicia una serie de gestiones ante el Inmecafé
para la comercializacién y con ello, se inicia un proceso de construccién de una
organizacién regional auténoma.”

Tras una breve separacién, los éxitos en lalucha por ta comercializacion del café llevan
a LP y a Quiptic nuevamente a unir esfuerzos y consumarse en 1980 en la Unién de
Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas con presencia en los

municipios de: Ocosingo, las Margaritas, Tila, Sabanilia, Huitiupén, Larrainzar, Yajalén,

Sonrade Marguez, gp.git. P.223

Idem, p. 224.
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Comitan, Frontera Comalapa y Motozintla.

La consolidacién de la Unién de Uniones se logrd con la lucha por los derechos
agrarios de los poblados de la Comunidad Lacandona en 1981, La lucha fue apovyada
por varias organizaciones sindicales y algunas organizaciones de productores de otros
estados?® con lo que la resolucién final resultd la variable para que la Unién de
Uniones encontrara el reconocimiento oficial de la organizacién.

Un nuevo triunfo por la comercializacién del café entrelazado ahora por productores

de Chiapas, Guerrero y Oaxaca secria la base para la posterior formaciéon de la

Coordinadora Nacionat de Organizaciones Cafetaleras (CNOC).

Para 1982, con la asesoria de la Universidad de Chapingo y la experiencia de la
Coalicién de Ejidos Colectivos del Valle de! Mayo y Yaqui de Sonora, se legaliza la
creacidnde la Unién de Crédito Pajal Ya Kac'tic. Los conflictos internos originados con
la formacién y desarrollo de la Union de Crédito llevaron a que las Uniones de Ejidos
Quiptic y Tierra y Libertad se separaran de ia Unién de Uniones para posteriormente
formar 1a Unidén de Uniones vy Sociedades Campesinas de Produccién de Chiapas y

transformarse en 1988 en la Asociacidn Rural de Interés Colectivo Unién de Uniones
Ejidales y Sociedades Campesinas de Produccidn Rural.
Si

bien ambas organizaciones niciaron un cambio de terreno centrado en la

apropiacion del proceso productivo, sus luchas se distinguieron porque la ARIC Unién
de Uniones enfrentd problemas mas severos. La polltica de represién que dirigié
Absalén Castellanos hacia las comunidades se basaba en la idea de que se estaba
apoyando a la guerrilla guatemalteca, en ese sentido la militarizacién de la zona
encontrdé un espacio de justificacidén bastante amplio.

en el fonds respond:l
crganizasiones y g
ucha efectiva.

a gue Linca Proletaria se habia
a zraves d=1

infilrrado
apoyo mutua engontraban una
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Después da un reconocimiento y apoyo por parte de Manuel Camacho Solis, entonces
titular de la SEDUE, se otorgd la regularizacion definitiva de las tierras y en 1989 se
entregaron los titulos de propiedad ejidal a los 26 poblados de la ARIC. El gobierno de
Absalon Castellanos traté de minimizar los resultados obtenidos por la lucha de la
organizacién los cuales habian restado adeptos a la CNC. Para ello, logré la firma de
un convenio entre el gobierno, la CNC vy la ARIC Unidon de Uniones, que establecia e!
no desalojo de las comunidades cambiando el destinde de 1a brecha lacandona. En el
contexto de represidén de las comunidades y la mulitarizacion de la zona, -comentaba
en entrevista Conrado Marquez- la ARIC decidid firmar el convenic como una forma

de sobrevivir cono organizacidn: "...se pensd, si mantenemos una posicién radical

para la solucién del problerma y no damos una salida politicacon la CNC y el gobierno,
van a terminar reprimiéndonos...” El juego politico que se les dio a las organizaciones
oficialistas, en especial a la CNC, permittd a la ARIC Unién de Uniones continuar sus

proyectos vy reivindicarse como una organizacién de trabajo.

La experiencia organizativa de la ARIC Union de Uniones a lo largo de su historia,
representaba para los productores de Chiapas, una alternativa de desarrollo rural que
podia trasladar el viejo modelo de resistencia campesina que centraba ta lucha en la
tierra y que dejaba de lado espacios importantes de desarrollo como la
comercializacidn, el abasto, el almacenamiento, en fin, los diferentes momentos del
procesc productivo.

La oleada de cambio de terreno que iniciara la Coalicion de Ejidos Colectivos del Valle
del Mayo v Yaqui en Sonora y que culminara con otra experiencia nacional muy
importante: la UNORCA, lievaria también a la ARIC Unién de Uniones a la lucha por
fa apropiacidn del proceso productivo.

1.1 LA ARIC Y SU RELACION CON UNORCA

Dentro del procesoc organizativo de UNORCA existieron muchos elementos que
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promovieron una mayor participacién de organizaciones de segundo que nivel, que
aungue ya tenian un trabajo de base méas o menos consolidado, ampliaron sus
espacios de participacion y sus experiencias en cuanto al terreno productivo a través

del conjunto de esfuerzos que se logrd por 'UNORCA.

Al igual que UNORCA, la ARIC Unidén de Uniones empezd a desarrollar dirigentes que
no precisamente venian de las bases, sino que se habian incorporado a ellas por un
desarrollo politico-social que los llevaba a construir y organizar bases sociales de
apoyo. En este sentido, la corriente maoista Linea de Masas fue sin lugar a dudas ta
base de este desarrollo de dirigentes que hacia finales de los setenta hablan recorrido
algunas regiones del pais y habian influenciado a la poblacién hasta lograr

organizaciones tan importantes como la Union de Uniones.

Los nuevos dirigentes se convertirian al paso del tiempo en asesores politicos o
técnicos de las organizaciones con una influencia fuerte en las decisiones de las
mismas. Muchos de ellos provenlan de universidades publicas, de organizaciones no
gubernamentales o partidistas y en algunos casos dc sectores del gobierno que tenian
una visiéon mas abierta en cuanto a la organizacion de la sociedad. Tanto en la ARIC
Unidn de Uniones como en UNORCA se presentd esta nueva dirigencia que permitid
a ambas organizaciones una capacidad de negociacién con ¢l gobierno que se tradujo
en proyectos y programas de trabajo exitosos. E} trabajo que inicié la ARIC Unién de
Uniones corn UNORCA fue una relacidon que quizo romper con el localismo, trascender
hacialo nacional, ..."esta vinculacion can UNORCA le permitio a nuestra organizacion
abrirse muchos horizontes, a nivel de dirigentes esta vincuiacién le permitid abrirse
espacios con otras organizaciones, con las Instituciones y con el Estado en general,
auque de hecho fue una relacién cupular, porque si vas a una comunidad de las

Cafadas y preguntas qué es UNORCA no te saben decir..."?

* Entrevista a Ma. Teresa Garcfa., 15 de noviembre de 1595,
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Aungue el contexto en el que se hablan desarroilado ambas organizaciones fue
diferente, el modelo de desarrollo de las bases permitié que los trabajos encaminados
a la apropiacién del proceso productivo se convirtiera en el eje aglutinador de estas y

con

otras organizaciones. Muchos proyectos productivos se pudieron trabajar

UNORCA en el marco de una linea de desarrollo rural comun.

Las experiencias mas importantes en torno al desarrollo de proyectos proaductivos de
la ARIC Unién de Uniones entre 1987-88 fueron: el manejo de 13 mil pesos como
recursos financieros, la exportacidon de cuatro mil délares de café, el acopio de 50 mil
quintales de café. la creacion de un sistema de transporte compuesto por 24
camiones, tres bodegas regionales, dos almacenes centrales, la construccidn de un

beneficio, la adquisicién de una finca de 350 hectareas (en ella se cred una
universidad campesina y se organizé una red de asistencia técnica), ademas de que
se desarrollé un programa integral que incluia proyectos de alimentacion, salud,

vivienda, vestido, educacion, recreacidén, etc.®

Otro proyecto que desarrolld la ARIC fuc la elaboracion de un censo de poblacién y
produccion, en el que se realizé el levantamiento de la infarmacion a 100 ejidos y 37
rancherias io que representaba el 88 por ciento de integrantes de la organizacion.® A
partir de ese censo. algunas instituciones gubernamentales se interesaron por el
trabajo de la organizacién y promovieron la elaboracién de un programa de Desarrolio

Social de las Canadas.
Si bien UNORCA en un principio incorpord a pocas organizaciones del! sur y sureste

del pafls, las pocas experiencias que se retomaron representaron para el proyecto de
la red importantes puntos de partida para el desarrollo de la apropiacidn del proceso

va La Jornada del Campo. AdA® T No. 24 22 de febrero

®  Gustave de Peria Valencia,

¢ Instizuto Chiapaneco de Cultura, gp. . P.240
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productivo, los proyectos de comercializacidon del café que logrd la ARIC Unién de

Uniones fueron sobre todo las experiencias productivas que se retomarfan.

La evolucién de la ARIC en UNORCA ha sido muy variable, cuando se constituye la
UNORCA en el 85, habia una participacién muy activa de la ARIC, "siempre estan
participando en UNORCA, se dicen de UNORCA, buscan hacer algunas gestiones,
toman la cuestion de la autonomia que tenemos todas las organizaciones regionales
con respecto a UNORCA, la hacen valer y toman sus propias decisiones pero depende
de los dirigentes cn todo momento, silos dirigentes ticnen una mayor confianza hacia
las instancias que estamos al frente de UNORCA, se¢ vinculan mas, si tienen menos
confianza se viculan menos, en un momento dado buscan ala UNORCA para impulsar
algunos programas pero ¢n otros no, inciuso en asuntos de la tierra en varios
momentos me tocd que algunos asuntos si l0s querian tratar a través de nosotros y
otros no, algunos asuntos de programas de ganadceria, resolver asuntos de cartera
vencida los atendian con Nosotros, pero no participabamos en la elaboracién de las
propuestas para resolver cl problema de las pequenas empresas que formaban, no se

atendié fundamentalmente la organizacion de la mujer de una manera concreta™.’

UNORCA representé para la ARIC Unidn de Uniones un espacio de organizacién
productiva que coincidia con el proyecto de desarrollo rural que habia iniciadeo en la
region. Una vez resuelto el problema de ta brecha lacandona con la legalizacién de las
tierras a principios del gobierno de Salinas de Gortari, e! fortalecimiento de opciones
productivas para desarrollar y consaolidar a la organizacién Hevaron a los dirigentes y
asesorgs de la ARIC aincorporarsc al trabajo econdmico que UNORCA estaba llevando

sobre todo en el norte y centro del pais de una manera mMas o Menos exitosa.

En la reivindicacién de una organizacidn de trabajo productivo y econdmico, la ARIC
Unoén de Uniones inicié proyectos conjuntamente con UNORCA relacionados con la

Eptrevista a Luis Meneses, dirigente deé La UNCRCA, enexo de 1985,
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cuestion forestal. En esos affos se empezd a trabajar con otras organizaciones de
diferentes estados (Campeche, Durango), un programa de desarrollo forestal en el que
se establecia el aprovechamiento de los recursos forestales por parte de los propios
ejidatarios y comuneros. Sin embargo, a rafz de la veda forestal declarada por
Patrocinio Gonzalez vy el ecofogismo autoritario que caracterizd su gobierno, muchos

de los programas forestales fracasaron.

L a coordinacién que se logré con este y otros proyectos fueron estableciendo mayores
vinculos con UNORCA. La correlacion de fuerzas que se logrd aglutinar con esas
experiencias reactivaria al movimiento campesino, sobre todo a principios de los

ochenta.

Sin embargo, dentro del proyecto de ARIC, la retacién con otras organizaciones no se
veia como una prioridad por lo que en general entre UNORCA y ARIC existié una
relacién de poco compromiso. Su relacién fue coyuntural, es decir se trabajaron
conjuntamente sé&lo aquellos proyectos y los momentos de lucha de interés para ARIC

como el de precios de garantia, politicas sectoriales y por su puesto el de la

problematica agraria.
2. LA CRISIS DE LA ARIC UNION DE UNIONES

2.1 EL FRACASO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS

Los principios y proyecto de la organizacién eran politicos por lo que se trataba de
diversificar el planteamiento original para iniciar proyectos econdmicos. No obstante,
el problema de la tenencia de la tierra y de la legalidad limitaba el desarrolio de
problemas empresariales y la obtencion de recursos y créditos para impulsar los

proyectos.

Tanto su estructura concentrada en ¢l problema de la tenencia de ia tierra como la
politica de aislamiento hacia la organizacion (generada basicamente porque la Unidén
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de Uniones era una fuerza social no controlada por el gobierno estatal) limitaron las
aspiraciones econdmicas de la organizacién. Es por eso que el proyecto de la unién de
crédito, concebido para resolver el problema del financiamiento, mas que unir a la

organizacion generd el desgaste politico v econémico del proyecto.®

La estructura productiva que se generd incipientemente con algunos proyectos
pequefios, delined posteriormente la tendencia de desarroilo que trabajaria la ARIC
Unién de Uniones en los Ultimos anos. Esta estructura se caracterizd por una divisién
de grupos marcados por los procesos producuvos del café y el ganado. Mientras que
los productores de maiz y frijol se caracterizan por ser los mas pobres (alrededor del
10 por ciento), agquellos dedicados al café y la ganaderia combinada con el maiz vy frijol
se consideran entre los de subsistencia y excedentarios (un 85 por ciento), restando
solamente los que Nno poseen tierras y que agrupan a los jornaleros agricolas (5 por
ciento). Estos procesos productivos se ven favorecidos por las condiciones geograficas
en las que se ubica la pobiacién, ya que mientras los dedicados al café y al ganado se
encuentran en las tierras bajas de mejor calidad, los campesinos pobres habitan las

tierras altas y de menor calidad e incomunicadas.?

Después de la colonizacién y de que muchas comunidades obtuvieron la tierra, la
Unién de Uniones visualizé que el trabajo agrario no satisfacia todas sus demandas,
por lo que se Iniciaron algunos trabajos productivos que les dieron a los campesinos
ingresos para satisfacer sus necesidades. La opcién de convertirse en proletariados
agricolas se veia lejanamente sobre todo por las distancias que tenfan que recorrer.
Ante este hecho, se empiaza el trabajo de pequefos proyectos productivos que le

dieron al mercado movilidad vy recursos frescos.

* Entrevista a José& Judrez, asesor de la Unién de Ejidos de la Selva, marzo

® Conrado Marguesn, op.ci
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Los proyectos iniciales partieron de la cria de porcinos, de pequefias granjas y huertos
familiares, los cuales permitieron una precaria pero necesaria acumulacién de capital
para posteriormente dar inicio a proyectos mas importantes como la ganaderia a
pequeia escala. Sin embargo, estos proyectos fracasaron por ser vulnerables a plagas
y animales depredadores, ademas de que con el acceso a nuevas vias de
comunicacién'® los campesinos empezaron a trabajar proyectos combinados con el
maiz como la cria de ganado.

A pesar de los problemas que presentaban los proyectos, tanto la cria de puercos
como el maiz permitieron la ampliacién productiva, propiciando que buena parte de los
productores se dedicaran al maiz, al café y/o fa ganaderia bovina, estimulando el

mercado y un aumento de los ingresos de los campesinos de la zona.

Muchos de los terrenos dejaron de ser sembrados con maiz para dar paso a la
cateticultura gue era nias rentable y a la ganaderia de pie de cria que cra fuertemente
demandada por Tabasco que sc habia ganaderizado durante esos afos. El maiz se
restringid al necesario para el autoconsumo, con {0 que la estructura productiva se
modificd considerablemente. Por lo que se rcfiere a la explotacién forestal, esta fue
aprovechada soio por algunos ejidos que en conjunto cxplotaban para 1984 el 0.11

por ciento del total de bosques vy selvas en potencial de explotacion.

Para 1985 la Union de Uniones registraba 4,046 jefes de familia de 96 ejidos y 22
rancherias, representandc alrededorde 21,200 socios. De este total, aproximadamente
el 75 por ciento de los productores se dedicaban a la ganaderia bovina, un 90 por
ciento actividades ganaderas diversas y un 60 por ciento dedicados a la cafeticultura.

En este estudio realizado por la Unién de Uniones, no se contempiaba el numero de

*? Muchas de las carreteras gue
ochentza, respendfan a intereses econdmicos Pcr =jempls, muchos de los
trames construrdes selva adentcro fueron construides por la Corpafiia Forestal de la
Selva lacandona (Cofclasa; cedicada a la extraccién de maderas: otros fueron
construidos por Pemex.

durants los afics setenta y
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maiz, pero se mostraban claramente las tend
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encias

NUMERO DE PRODUCTORES Y PRODUCCION DEL GANADO BOVINO, CAFE Y

EXPLOTACION FORESTAL

ZoNA GANADERIA BOVINA CAFE FORESTAL

No. de No. de No de suparf. ha No. de m (3}
comumidades cabezas comunidades comunwdades

Agua Azul 16 2.002 16 1.039 [s]

Amador Herndndez 13 IO 2 66 ]

Aveltanal 17 2 104 12 31¢ [e]

Betania 9 760 = ] -

Estraila 13 522 13 159 [«]

Patiwits 23 10 226 4 5500

Las Margaritas 14 18 939 o

TOTAL 106 71 2.738 < 5500

Fuente: Conrado Marquesz, tesis de licenciatura

Un aspecto importante de la produccion de café y ganado es que

op.

ambos significaban

la ocupacién de grandes extensiones de tierra. Para el caso de la ganaderia, en 1985

casi todas las tierras disponibies para su reproduccion estaban ocupadas, pero esta

actividad sdélo representaba el 13.8 por ciento del valor econdémico de la produccién.

Aungue eso representd actividades mas rentables, la caida de los precios del café y

del ganado, asi como una disminucién de los apoyos gubernamentales, llevd a la crisis

economica a muchos productores.

Para et caso del café. los problemas generados por el coyotaje de la regién quienes

eran los que acaparaban el transporte para comercializar los productos, llevaron a que

1a Unidn de Uniones iniciara un proceso de organizacién para resolver este problema.
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Se tomd la opcidn de venderle al Inmecafé y firmar algunos convenios con éste.
Ademas de mejores condiciones en la comercializacién del café, se logré que los
convenios introdujeran apoyos como préstamo de costalera, pago de preliquidacion
inmediata a la entrega del café, entregas programadas, pago de!l 50 por ciento del flete
aéreo y 100 por ciento del flete terrestre, incorporacidén de las comunidades de la
Unién al programa MECAFE y PIDER, proporcionar fertilizante a cuentZ de cosecha,
asi como capacitaciédn técnica. '’

Como producto de los convenios de comercializacién con el Inmecafé firmados del
pericdo 1979 a 1984, se logrd comercializar el 80 por ciento de la produccidn. Sin
embargo, a raiz de la paulatina desaparicién det Inmecafé que se habia programado
como parte de la desregulacion de muchas empresas paraestatales, se dificultd que
los compromisos contraidos se cumplicran. Aunado a ello, la caida de ios precios
internacionales del caté, el cual se cotizaba a finales de 1986 alrededor de los 200
délares por quintal, cayo a 90 délares a principios de 1987 y hasta 60 ddlares por
quintal en los siguientes anos. Como consecucencia de ello, muchos de ios productores
de caté de la Union de Uniones quebraron. Aunque Ia organizacidn comercializé buena
parte de las cosechas de esos afios a través de otros organismos, a produccion se vio

altamente afectada y por lo tanto la economla campesina de la ARIC Unicn de
Uniones.

A principios de los noventa, al perderse la injerencia de! Inmecafé en la
comarcializacién, nuevos y viejos agentes empezaron a comercializar el producto. La
ARIC Unién de Uniones tuvo un papel preponderante porque al acopiar grandes
volumenes regulaba el precio regional del mercado.’?

Conrado Marguez, ©p.git. P.102€-107

Julio Moguel, Chiapas v las reaisnes de log Altos v la_ Selva (estzugcura
produgtiva 3 pelfzicns de desaryollo gn o1 wmedip ruval) . D . Fundacién Ford.
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En el caso de la ganaderia que sc especializé en la produccién bovina, también
representd a la larga pérdidas para los ejidatanos. La produccién ganadera se impulsd
en la regién a partir de las experiencias que muchos de los ejidatarios habian tenido
cuando fueron acasillados y como una forma de obtener ingresos extras para comprar
otros productos necesarios. Como la ganaderia que se practica es de tipo extensiva,
las condiciones que propiciaron su intensificacion se fueron agotando. Los productores
que iniciaron este proceso econdmico encontraron scrias dificultades al desarrollo del
mismo, tos problemas de financiamento y crédito, desigualintercambio entre criadores
y engordadores, asi como escasas técnicas samitarias para el ganado provocaron baja
productividad. Ademas de ecllo, !a caida en los precios del ganado propiciada por la
introduccion de carne cengelada a bajos precios proveniente de Estados Unidos,
influyd para que los productores entraran en una severa crisis. Los proyectos que
alcanzaron en cierta época un ¢éxito relativo con ia venta de carnc a Conasupo de

Tuxtla Gutiérrez, también fracasaron porintereses econdmicos de grupos mas fuertes.

Finalmente el caso de la extraccién forestal no es la excepcion, ya que los fuertes
interescs econdmicos de empresas madercras ha limitado esta actividad para los
ejidatarios de la Unién de Uniones, como ya se comentsd anteriormente, la explotacion
maderera de la organizacién se reduce para mediados de los ochenta al O0.11 por
ciento del total del potencialde laregidn. Dos elementos adicionales que limitaron esta
actividad fueron las restricciones del gobierno del estado y el Ejecutivo para ampliar
la frontera productiva forestal, a partir sobre todo de las decisiones de la segunda
reunidén de la Comisidn Intersecretarial para la Proteccidon de la Selva Lacandona
{CIPSEL), firmadas el 11 de octubre de 1986, asi como una declaracién de veda en
1989.

Los problemas econdmicos en los que los mas importantes proyectaos productivos de
la ARIC Uniédn de Uniones cayeron, sin lugar a dudas se deben también al escaso o
nulo apoyo institucional. Nada mas para ejemplificar un poco esta problematizaciéna

continuacién se expone la accién de algunas instituciones.



29

Aunque Diconsatuvo una participacién significativa a través de las tiendas campesinas
(30 en total en 1987), muchas de ellas dejaron de surtirse en primer lugar por falta de

transporte y después por que simplemente esta filial de Conasupo dejé de operar.

La participacién de Inmecafé, que como vimos anteriormente fue vital para la regién,
dejo de operar dos programas muy importantes: la comercializacién y el programa de

roya y apoyos a la produccién.

Apoyos del Instituto Nacional Indigenista, de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y de la Secretaria de la Reforma Agraria, por mencionar algunos, se vieron

entorpecidos por el clientelismo politico y los apoyos selectivos.

En el marco de experiencias productivas en crisis, se puede plantear que e! problema
tanto de UNORCA como de la ARIC Unidn de Uniones, fue que ambas experiencias
crecieron como impulscoras de proyectas econdmicos que a veces no respondian
precisamente a las bases. Aunque su base de trabajo partia, sobre todo en el caso de
la ARIC Unidén de Uniones, de una dindmica comunitaria basada en fomentar la
produccion, el econormucismo lievo al fracaso a una via de desarrollo rural para esas
regiones que eran eminentemente pobres, y que por lo tanto, reguerian cn primer lugar
de proyectos de bienestar social antes que de proyectos, que si bien podian ser
excedentarios, no satisfacian las demandas basicas de las comunidades. Aunado a
ello, ia crisis que se agudizaba en ¢l campo, termind por mandar al fracaso a muchos

de los proyectos y por tanto a la crisis de reproduccion econdmica campesina de las

comunidades.

Ademas de los anteriores problemas, al transcurrir el tiempo, la demanda de tierra
venia aumentando considerablemente tan sélo por un hecho natural: el crecimiento de
ia pobiacion. Segun un estudio def Centro de Investigacion sobre Energia y Desarrolio
(CIEDAC) elaborado en 1990, se calculaba que en 5 afos el 6 por ciento de la

poblacidn masculina total de las Caiadas demandaria un total de 78,000 hectareas y
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que en los siguientes 10 anos se le sumarfa un 7.8 por ciento, lo que en conjunto

representaria una demanda de tierra de 179,340 hectareas.'®

Este aumento de la poblacién llevaba de la mano un aumento en la demanda de
servicios publicos. Las multiples y variadas demandas consecuencia de este aumento
de la poblacién, no fueron satisfechas por la ARIC Unidn de Uniones. A la par, ta crisis
de reproduccidn economica y una falta de participacién politica efectiva de la ARIC
Unién de Uniones, es decir, una participacién basada en un cuestionamiento vy
transformacion de los grupos de poder de Chiapas (caciques, guardias blancas},
llevaron ala organizacidén a un desmantelamiento de sus bases que no veian més en
la ARIC la opcidn organizativa de lucha para satisfacer sus demandas y que su forma
de lucha se restringia ahora, a las alianzas con los diferentes instrumentos de

"combate a la pobrecza": Pronasol.

Para mediados dc los ochenta, y con el auge del modelo econdmico neocliberal, una
buena parte de las organizaciones productivas entran en una crisis politica enmarcada

en las politicas de reformas juridicas vy econdmicas aplicadas al campo.

E! trabajo de la ARIC Unidn de Uniones, basado casi exclusivamente en lo econdémico,
llevé a la organizacién a desarrollarse fuera de los espacios politicos en los que la
mayoria de las organizaciones de UNORCA habian decidido crecer. Su trabajo politico
se restringié a las negociaciones y movilizaciones que se hicieron por el problema de

la brecha lacandona.

A pesar de esa problematica al interior de la ARIC existia una clara diferenciacion de
tas organizaciones que comprendian su base soctal. Mientras que la mayoria
concentraba esfuerzos en e! problema de la brecha lacandona, organizaciones como

ta Unién de Ejidos de la Selva que tenia como problema central el de los caminos y

* citado por Jul:o Moguesl en Chiapas ¥y las regiones de los Altos..., QR.CAi%.
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transportes, logré tener grandes avances en el terreno econémico. El desarrollo
comunitario como base de su proyecto, acercé a fa Unién de Ejidos de la Seiva con la
ARIC sdlo en los proyectos que le permitian una participacion directa cn la decisién
de sus programas como lo erala comercializacion del café. Experiencias de proyectos
visionarios como el de la Unién de Comunidades Indigenas de la Regién del Istmo
(UCIRN y de la Unidn de Ejidos Alfredo Bonfil de Atoyac, Guerrero, enriquecieron el

proyecto de la Unidn de Ejidos de la Selva.'*

Posteriormente a la resolucion agraria, ARIC enfrenté muchos retos que al no
resolverse desencadenaron en un vacio de dirigencia ante las bases, mismo que fue
aprovechado por otras organizaciones. Al resolverse la problematica agraria la ARIC
tenla que elaborar un nuevo proyecto politico en funcién de esa realidad, un proyecto
que redefiniera la estructura politica de las diferentes regiones. Una ausencia de este
proyecto originé una desintegracién politica. Los diferentes actores politicos en las
regiones aprovecharon ese hueco. La falta de consolidacién de su proyecto politico,

aunado a la crisis de muchos de sus proyectos origind la descomposicion de la ARIC.

Et proyecto de autononiia vy autogestion de muchas organizaciones se vislumbraba
como un acontecimiento proximo en el sentido de que la reforma del Estado
"promovia"” -aparentemente- una mayor participacién de los productores. Las bases
de la ARIC rechazarian esta teoria al afiliarse, buena parte de ellos, al EZLN como
Unica viade lucha. En Chiapas, la postura de mayor participacidon via desincorporacién

de paraestatales, radicalizé en mucho a las organizaciones.

Los dirigentes de la ARIC Unidn de Uniones continuaron las negociaciones con el
gobierno, ya fuera este expresado a través del INI o Pronasol. La relacién con
funcionarios era para los dirigentes de la ARIC, la salida a las presiones que

justificadamente ejercian sus bases, pero que no fueron suficientes para detener la

* Entrevista A Joss Cudren, asescr de la UE de ia Selva, marzo 1996.
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salida de muchos de sus integrantes y que se unieran al EZLN. En este sentido, las
causas de la hufda de las bases de la ARIC, no sélo se deben a las condiciones de
pobreza, sino precisamente a las expectativas frustradas gque radicalizaron las
estrategias de lucha de los indigenas y campesinos. Ante esta situacién, la zona en

general, entré en un proceso de crisis reproductiva y regenerativa.

2.2 LA DIVISION DE LA ARIC UNIOM DE UNIONES: LA ARIC OFICIAL Y LA ARIC
INDEPENDIENTE

Sin lugar a dudas, las causas que motivaron este levantamiento tiene sus bases en una
complejidad de relaciones y fuerzas de grupos de poder de la regién que habitan la
zona desde hace algunas décadas. Ademas de la madeja politica que explica el
movimiento, existen condiciones socioecondmicos que indudablemente promovieron
y fortalecieron el desarrollo de organizaciones armadas en la regién de las Cafiadas.
La complejidad del problema implica por si solo un estudio de cada una de las variables
que motivaron a un gran porcentaje de la poblacién de las Cafiadas a levantarse en
armas. Por tal motivo, en este apartado so6lo se describiran y analizaréan las
implicaciones que pudo tener la ARIC Unién de Uniones en el desarroilo del conflicto

armado, as{ como las consecuencias en la organizacion de la misma.

Una coincidencia en todas las entrevistas realizadas a algunos de los actuales
dirigentes y asesores de la ARIC Unién de Uniones enmarca el fortalecimiento de la
organizacién zapatista a la crisis ideoldgica v de trabajo que tuvo la Unién Quiptic con

la separacién de la Unién de Crédito Pajal ya Kactic, ta division al interior de la
Quiptic fue muy dura para la organizacién, esto coincidioé con la entrada de los agentes
que promovieron el EZLN, en esos afios de crisis es que entran, fue una coincidiencia
historica que les favorecié...”; "... de 1983 a 1993 no hubo una direccidén por parte

de los asesores hacia la ARIC Unién de Uniones, fueron muchos anos en los que el
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EZLN capitalizé..."'% Los asesores sefialaron que a partic de la ruptura que se dio con

la unién de crédito, la organizacidn gquedd sin una direccidn por casi diez afos, etapa
en la que se insertan los cuadros zapatistas en las comunidades. La pérdida de la
direccidon politica con la salida de los asesores de la ARIC Union de Uniones y el
descuido en el desarrolio de las comunidades'®, crearon espacios politicos que fueron
retomados por otras organizaciones, sin cmbargo, este elemento respondia a una
dependencia externa dec agentes vinculados al proyecto de la organizacién que cuando
deciden irse, dejan a las bases dc la ARIC desprotegida.

Es importante sefalar que previamente a enero de 1394 el gobierno, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, habia hecho un claro reconocimiento de que los
conflictos en Chiapas eran consecuencia de un crecimiento demografico desmedido
vy el deterioro de los recursos naturales. Antes y durante el conflicto armado hubo un
reconocimiento de las condiciones de pobreza de la regién: en un documento oficial
elaborado por autoridades del estado de Chiapas para altos funcionarios flamado
“Diagnéstico Politico de la Zona en Conflicto”, se reconocid que 42 comunidades y
municipios tenian condiciones para que hubiera brotes armados, Yy que en este sentido,
los planteamientos del EZLN respondian a las necesidades de organizaciones

radicales” vy grupos marginados los cuales han sido afectados por problemas de
tenenciade latierra, analfabetismo, pobreza, alcoholismo, estructura agricolaobsoleta,
corrupceién, trafico de drogas, discriminacitén racial, trata de blancas, aglomeracién de
refugiados. desnutricion, hacinamiento, restricciéon de créditos en los cultivos de café,
maiz y ganado junto con el desplome de los precios de algunos de estos productos;
insuficiencia en los sistemas de comercializacién y abasto; carteras vencidas

impagables, etc., el documento mencionapa como las zonas de alto riesgo: Yajalén,

Y Entrevista a Ma. Teresa Jarcfa, 1308,

** En entrevista Ma. Terasa Garcfa, actual representante de la ARIC en la ciudad
de México, factor salud fue uno de los factores que permitieron
capizalizar al Zu platicas con la gente te va a decir gue unc de los
elementos oue que Marcos entrara a las comunidades fue el de 1a
salud. ..
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Chilén, Tila, Tumbala, Citala, Sabanilla, Salto de Agua, Palenque, Nicolds Ruiz,
Chiapilla, San Lucas, Venustiano Carranza, Villade las Rosas, Socoltenango, Teopizca,
Simojovel, El Bosque, Huitiupan, Pueblo Nuevo, Bochil, Jitotol, Pantepec, Tapalapea,
Rayén, Tapilula, Ocotepec, Coapilla, Tecpatan, Copainala, Francisco Ledn, Chenhalén,
Larrainzar, Chalchihuitdn, Pantelhd, Zinacantan, Tenejapa, Chamula, Chanal, Huixtan,
Oxchuc, Ange! Albinc Corzo y La Concordia.'”

Ademas del reconocimiento de las condiciones de pobreza de la zona, se implicaba el
trabajo de algumas organizaciones sociales y el activismo religioso de sacerdotes,
diaconos y catequistas, que habian influido para que la inconformidad desencadenara
en el movimiento insurgente. Lo implicacion llevatsa al gobierno hasta los origenes del
Congreso Indigena de 1973 y la lucha que en torno a la tierra se efectuaron. En casi
todos los documentos oficiales Que se manejaron en torno al conflicto armado aparecia
la ARIC Unién de Uniones: "algunos sectores del gobierno pensaban que la ARIC era
la cobertura del EZLN y que eran practicamente lo mismo, sin embargo, cuando estalla
el confiicte, la ARIC tiene que definirse, se hizo una evaluacién y tomando en cuenta
los costos de la guerra que habian tenido los salvadorenos, guatemaltecos y
nicaraguenses, se penso que Marcos estaba loco y que la ARIC Unién de Uniones no
tomaria cl camino de las armas, la valoracién fue que no era viable y gue al contrario

se exponia a la poblacion a una masacre™.’®

A partir de una definicién de las posiciones en torno al conflicto armado, muchas
organizaciones empezaron a trabajar por defcnder su postura. Las acciones que
encabezé la ARIC Unién de Uniones no respondian solamente a defender ese aspecto,
sino también sus territorios y su capacidad de agiutinamiento. Dias después de iniciado
el conflicto, se creé una Comisidon Especial encabezada por el entonces senador

Eduardo Robledo, el escritor Eraclio Zepeda y el antropéloge Andrés Fabregas. En esta

*" La Jornada S Jdo enero de 1364,

Entrevista a Conrado Mirquez, agosto de 1935,
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comisién participaron 16 organicaciones indigenas y campesinas: Unién de Ejidos
Lucha Campesina, Unién de Ejidos de la Selva, Unién de Ejidos LLagos de Montebello,
Unién de Uniones Pajal Yac’Kaltic, ARIC Unién de Uniones, Coipummalli, Coordinadora
Campesina del.estado de Chiapas, Organizacion indigena de los Altos de Chiapas,
Organizacién de Pequenos Productores de Café de San Juan Cancuc, Solidaridad
Campesina Magisterial, Organizacidén de Cafeticultores de Ocosingo, Cooperativa de
Ejidos y Comunidades Benecficio Majomut, Organizacién de Médicos Indigenas del
estadc de Chiapas, Consejo de Representantes Indigenas de los Altos de Chiapas y

Muc’ta Winik.

Las propuestas de las organizaciones ahi reunidas se cecntraron en:

- Rechazo ala via armada como forma para resolver ios problemas;

- Rechazo a la violencia indiscriminada como forma de asegurar la paz social;

- Insistir en que las organizaciones (sociales o independientes) siguen siendo ia
mejor alternativa para promover el desarrollo;

- tlamar a la sociedad civil para rechazar la violencia y el derramamiento de
sangre;

= Levantar el bioqueo del Ejercito.

A partir del conflicto armado los procesos organizativos de muchos grupos removieron
las estrategias de lucha que habian desarrollado. Después de que se resolvid en
definitiva e! problema de la brecha lacandona con la resolucién y la entrega de los
titulos de propiedad en 1989, la ARIC Unidén de Uniones inicié un proceso de trabajo
basado en la alianza con el gobierno, el trabajo que se logré consolidar con
funcionarios de Pronasol permitia disalver algunas de tas contradicciones que tenfa con
el gobiernc estatal.'® Como se habla comentado, la falta de un proyecto polftico

consolidado y el fracaso de los proyectos econémicos, desencadenaron la crisis de la

' Sulio Moguel, Chiapas y las tes, op.cit. .
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ARIC. Esta crisis también se manifestaba por una clara ruptura entre la dirigencia vy las
bases.

Politicamente, la ARIC empezd a desarrollar esquemas verticales de dirigencia. El
proyecto econémico se restringié a proyectos pequenos, no integrales. Los
planteamientos econémicos hacia las comunidades se convirtieron, con excepcién del
PEICASEL, en pequefnas aportacioncs del gobierno, proyectos a corto plazo, lo que
originaba que las bases se desplazaran (hasta la fecha sucede) en los diferentes
espacios de participacion que surgieron en muchas comunidades de la selva, sobre
todo. La ARIC en ese contexto se convirtié para las bases en una alternativa méas para
obtener recursos. Con el conflicto armado. sin duda esta situacién se profundizé.

Conlos problemas generados con gllevantamiento zapatista, esta estrategia de alianza
con el gobierno se consolida, y con ello se consolidaba también una clara postura de

no a la via armada y un rechazo total a los zapatistas.

La causa de que ARIC Union de Uniones y otras organizaciones, que durante bastante
tiempo hablan conservado una posicién real de autonomia, se convirtieran en
colaboradores del gobierno, respondia entre otras cosas a Que a través de instituciones
de corte social el gobiermo corporativizé a las organizaciones. Al fracasar los
programas de accién gque se habian disefiado, muchas de elias optaron por trabajar
conjuntamente con el gobierno.

A partir de! conflicto armado, la participacién de la ARIC iba de la mano de las
acciones del gobierno. La ARIC representaba para el gobierno uno de los eslabones
para controlar el movimicnto armado, ya gue era una de las organizaciones que
ademids de ubicarse geograficamente en el centro del dominio zapatista, sus bases se
debatian entre afiliarse al EZLN o continuar bajo la dirigencia que se corporativizaba
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cada vez mas.?® €l proceso de oficializacién de la ARIC respondia de alguna forma
a que el gobierno habla realizado un derrame importante de recursos de Pronasol.??
La ARIC era para el gobierno clave en el levantamiento armado, ya que basandose en
el enfrentamiento de ambas organizaciones

representaba un instrumento de
debilitamiento del conflicto mismo.

Los siguientes meses representaron para las comunidades una situacién muy dificil ya
que ia division de posturas politico-ideolégicas habia terminado por enfrentar a los
pobtadces. Tanto ARIC Urnidn de Uniones como el EZLN se disputaron terrenos y bases
politicas. Estos enfrentamientos provocaron cn las comunidades |a hulda de mucha de
Su gente y cerrar los accesos a los poblados. Las acusaciones de una hacia otra
organizacidn empezd a generar un ambientle tenso quc termind con el apovyo de ia

entrada del Ejército Federal a las comunidades por parte de la ARIC

Durante las disputas que se generaron entre las organizaciones que se encontraban

en la zona, aquellas que apoyaron al EZLN también desarroliaron un trabajo de

acercamiento. €l Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC)

realizé una segunda rcuridén de trabajo los dias 15 y 16 de febrero en la que todas las

organizaciones que la integran, a excepcidn de la ARIC v Solidaridad Campesina

Magisterial (Socama), firmaron un documento de apoyo incondicional al EZLN. Las
organizaciones firmantes fueron: UCD; UCOP!:

10 de Abril; UGOCP; OPEZ; MOCR!;
OCEZ Norte; CNPI

. QCEZ-CNPA; Xi-Nich:; CNOCIR, CRIACH; Unidn de Cafetaleros del

*En el
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Centro; CNC estatal; CAM; COCECH, ISMAM; COCARET; OTEZ: OPC; CLJD; Pueblo

Nuevo Solistahuacan: CIOAC-Pueblo Nucvo:

Sociedad Cooperativa Agricola
Muktavinik; Organizacion de Maédicos Indigenas det Estado de Chiapas; Comunidades

Campesinas de la Regién Teziscao; Federacién Regional de Productores de Hortalizas
del Centro; Organizacién Triples Tzijiombiy; Organizacién Indigena de \;os Altos de
Chiapas; Organizacion Independiente de Mujeres Indigenas: CNOC; Unién de Crédito
Norte de Chiapas; Union de Cooperativas Tzotzilotik, Cholombala vy Jolcantetik; Grupo
Operativo Region Fraylesca de Angel Albino Corzo; Tsublej Yuun Jwocoltic; Centro de
Derechos Indigenas; Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla San Isidro Labrador;

Alianza Nacional Campesina Alfredo V. Bonfil-Guadalupe Mejia Martinez; ORIACH;
Unién de Crédito Pajal VYacaitic; CUCARET;
Confederacién dec Pueblos
Rivera.??

Grupo Operativo Regién Zoque;

Ilndigenas, y Vanguardia Juvenil

Agrarista Sdcrates

En otras reuniones, como €l tercer encuentro de la CEQIC, la CNC y ARIC trataron de
conduciriareunién hacia cuestionar el reconocimiento del EZLN. Ciertamente, muchas
de las organizaciones reunidas en el encuentro ya habian superado ese tema, pero en

un afan por restar bases al EZLN, algunas organizaciones trataron de desprestigiar el
movimiento.

La realizacién de eventos de uno y otro bando se desarrollaron durante varios meses.
En el fondo de estos, habia una necesidad de conservar los espacios politicos y hasta
geograficos que cada organizaciéon mantenia hasta antes del conflicto. Para ARIC
ciertamente la pérdida de buena parte de sus bases era un hecho inconcebible. Hasta
antes del estallamiento del conflicto, los dirigentes sabian que se habfa generado un
movimiento en ia regién, pero no percibieron la magnitud del mismo, ni en cuanto a
la gente que lo apoyaba ni en cuanto sus acciones inmediatas.

* La Jornada, 18 de febrero de 1995.
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En el discurso, la ARIC se promulgaba por una reconciliacién con los zapatistas y la
solucién pacifica al conflicto. En ese tenor, convocd a una "peregrinacidn” por la paz,
la reconciliacién y el respeto a tos derechos humanos en !a que se demandaria:
1. Solucion pacifica at conflicto

2. Respeto en su persona y en sus pertenencias a quienes no comparten la via de
las armas para resolver los problemas

3. Retorno de las familias que abandonaron sus hogares

4. Libertad para caminar a su trabajo, para transportar sus productos a las
cabeceras municipales y las mercancias a sus poblados

5.

Paz con justicia y reconciliacion con nuestros hermanos.

La "peregrinacion” de alrededor de S00 tzeltales y a la cual no asistieron los
dirigentes, partid de Ia cabecera municipal de Ocosingo al ejido San Miguel que se
encontraba fuertemente protegido por zapatistas que hablan pertenecido a la ARIC.
La marcha, que se insistid era religiosa y no politica, demostraba una vez mas la

renuencia de csta organizaciéna a apovar al EZLN y en cambio delinear sus acciones
con base en las acciones del gobierno.

En el centro de la disputa cntre el EZLN y ARIC sec encontraba que ambas
organizaciones transitaban en los mismos territorios y por lo tanto, con la misma
poblacion, la cual al no obtener respuesta de la ARIC, que en el tiempo se convirtié
en una organizacidn sin respuesta real, se fueron integrando desde hacia tiempo al
Ejército Zapatista. En ese sentido, no era de extradar que la ARIC solicitara al gobierno
que se le incluyera en las negociaciones del confiicto yva que era una forma de no
perder su capacidad de interlocucion entre sus bases y el gobierno y mas que eso,
frent= al conflicto mismo. Curiosamente, la ARIC no aprobaba la via de lucha de los
zapatistas pero exigia entrar a la mesa de negocilacion que proponia el gobierno, los
asesores de esa organizacidn afirmaban gue no era una actitud de oportunismoe porgue
ta ARIC ya estaba en la region antes que el EZLN y ya habia demandado desde tiempo

atras los mismos proyectos que los zapatistas pero sin aprobar la via armada como
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forma de solucionar los problemas, es asi que Carmen Legorreta, asesora de la ARIC,
comentaba que la peticién de participar en {a mesa de negociacién respondia a que su
organizacidon queria mantenerse como fuerza politica v que eso era una forma
"democratica” de resolver los problemas. Ademas, insistian que aunque desde mayo
de 1993 se sabla de enfrentamientos entre el Ejército Mexicano y los zapatistas en La

Garrucha, sus integrantes no denunciaron la existencia de los insurgentes.

Et trabajo del EZLN en sus diversas formas aparecia junte con el de la ARIC como
forma de contrarrestar los problemas de cacicazgos y enfrentamientos por la tierra, en
algun tiempo incluso se llegd a pensar que la ARIC también tomaria las armas, pero
al pasar el tiempo los proyectos se fueron definiendo y distinguiendo. A pesar de que
los asesores de la ARIC siempre negaron heber delatado a los zapatistas, sus acciones
se encaminaron precisamente a eso y a traicionar el compromiso con los indigenas,
tanto asi que en la postulacidn de la candidatura prilstas de Chiapas para el distrito de
Ocosingo se designo al lider indigena de la ARIC, Lazaro Hernandez y como suplente
a uno de los ganaderos mds corrosivos para las comunidades indigenas, Jorge
Constantino Kanter. Esta composicion de corte indigena-campesino seconvirtié enuna
forma de contrarestar muchos de los conflictos que pudieran generarse en torno a las
elecciones del estado, sin embargo esto también representaba, sobre todo en el caso
de Lazaro Hernandez., un debilitamiento y divisién de una de las organizaciones

campesinas mas importantes por su area de influencia.

La postulacién de Lazaro Hernandez representé la linea que habia dirigido a la
oganizacién en los Jdltimos meses, el aceptar ser candidato del PRI vendidé
abiertamiento a su organizaciédn con el gobierno precisamente cuando ésta se
encontraba en un abandono masivo de sus integrantes ya que semanas antes de su
designacion, Lazaro Hernandez habla aceptado que el 40% de sus bases,?? esto es
25 mil campesinos, se habian pasado a las filas det EZLN.

? Algunce investigadores piensan que el &xodo podria ser mayor.
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“En algdn lugar de la Seclva Lacandona, en una Asamblea de tzeltales alguien comentd: aqui hay muchas

familias no zapatistas, miembros de la ARIC. Antes todo ara ARIC: luego unos se hicieron zapatistas, hasta
volversa mayona. En Unién de Uniones no hemos visto resultados. Tuvimos que cambiar

nuestra
orgamzacién®

26 de mavyo, unos dias después de anunciada la térmula indigena-ganadera de
Ocosingo, es también anunciado por el Secretario de la Sedesol, Carios Rojas, créditos
por cerca de 6 millones de pesos a 145 miembros de la ARIC,?* Pajal Ya'kaltik y
Unién de Ejidos Lucha Campesina, las cuales se ubican precisamente en la zona de
conflicto, misma cantidad que también se otorgaria a ganaderos de Ocosingo,

Altamirano y Las Margaritas como compensacion por sus tierras perdidas tras las
invasiones.

Lazaro Herndndez por su parte, insistié en que el gobierno no los queria comprar y que
su candidatura estaria apoyada y aprobada por integrantes dc diversas organizaciones
vy por consenso de ta ARIC. Sin embargo, las bases de la ARIC no aceptaron que su
dirigente participara como candidato a diputado. En una asamblea general realizada los
dias 15, 16 v 17 de junio, los delegados, consejeros regionales y representanies de
la comision para los acuerdos por la reconcialiacion en las comunidades de la zona en
conflicto de 1a ARIC, acordaron no apoyar al dirigente vy que incluso éste renunciara
como presidente de Ia organizacion y en su lugar nombraron como interinc a Javier
Toledo Cérdoba. En ese momanto, existia el riesgo de que la ARIC se fracturara ya que
al interior de la misma, algunos apoyaban la decisién de Lazaro Herndndez tras afirmar
que la ARIC es apolitica vy que por 1o tanto cualguiera de sus integrantes podria militar
en algun partido ya que es una decision personal; otros, sobre todo las bases veian
su candidatura como una traicién a la organizacién. Con esas posturas, la ARIC entré
en crisis vy se dividid. Una de sus fracciones se convirtio en oficialista (conformada en

u mayoria por los desplazados, los dirigentes vy los asesores), y otra en la ARIC-

** Ademids de loa recursos seflalados, a los dirigentes de ifa ARIC se
entregado camionetas

les habfan
nuevas y dos avionesas.
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independiente y democrética (integrada por las fuerzas fundadoras y las bases
tradicionales). Ladivisién partia de un conflicto interno entre los dirigentes y las bases.

La recomposicién de fuerzas al interior de Chiapas originada con el conflicto en la
zona, alentaba cambios profundos en cuestibnes de democracia, pero el afan de
mantener el poder Ilevé al gobicrno a conservar posturas corruptas de compra de
dirigentes, de represidn y hostigamiento a la poblacion, corporativismo, centralismao,
autoritarismo, etc., en ese sentido, |as negociaciones con el EZLN cayeron en la
incredulidad de buena parte de la poblacién en el pals, vy finalmente, en la negativa de

los zapatistas a la respuesta del gobierno.

La ARIC en ese momento se encontraba en una profunda crisis al interior de la

organizacién que desencadend en la divisién de la misma.

En diciembre de 1994 las relaciones entre el gobierno y el EZLN se tensaron al grado
de estar a punto de la guerra. La ruptura disminuyé con el "error” de diciembre, que
llevé al gobierno de Zedillo a dejar de lado par un tiempo el conflicto chiapaneco. Sin
embargo, el 9 de febrero y como un actoc de provocacién vil, se decretaron 6rdenes

de aprehensién a los dirigentes del EZLN.

Una vez dividida 'a ARIC ambas realizaron sus Asambleas en las que se definicron los

ejes de desarrollo de las mismas.

LLa Asamblea General de la ARIC-oficial llevada a cabo en la selva los dias 16, 17 y 18
de febrero de 1995 centro sus demandas en las condiciones del regreso de los
pobladores a las comunidades abandonadas a rafz del hostigamiento del Ejército

Federal, gquien presiond a sus pobladores a trasladarse a la selva.

Entre los asistentes figuraron: el subsecretario de Desarrollo Social. Enrique del Val;

el diputado federal Lazaro Hernandez Vazquez; el presidente de la organizacién Javier
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Toledo Cérdova; el presidente municipal de Ocosingo, José Fernando Lépez Ardines
y algunos funcionarios del gobierno del estado como el Secretario de Desarrollo
Agrario, Luis Enrigue Pérez Mota, quienes escucharon las tres propuestas de la ahi
denominada "ARIC-legal”:

1. Reconocer una instancia de coordinaciéon de las organizaciones campesinas
afectadas
2. Constituir una instancia dnica de coordinaciéon de las instituciones para la

atencion de sus comunidades

3. Concertar una estrategia y un programa de accién conjuntamente con

instituciones y organizaciones campesinas.

Mientras tanto, det 22 al 24 de febrero de 1995 se realizé en el ejido Las Tazas la
Asamblea de la ARIC-independiente, concentrd sus demandas en el retiro del Ejército

Federal de las comunidades como unica alternativa para lograr la paz en la zona.

A la reunidn asistieren 300 delegados de 41 comunidades y 5 regiones. Entre las
demandas que ahi surgicron se encuentran:

1. Retiro del Ejército Federai de toda la zona de conflicto y en particular de sus
comunidades.
2. Respeto a los dercchos humanos de los indigenas chiapanecos, suspender

aérdenes de aprehensién contra los lideres sociales y libertad a los presos

politicos.

3. Seguridad fisica al obispo Samuel Ruiz.

4. Creacién de zonas autondmas de ias 5 regiones donde se asientan sus
comunidades.

S. Desintegraciéon de guardias blancas.

6. Solucién a los problemas de tenencia de la tierra.

7. Apoyar programas de autosuficiencia alimentaria en la produccién de malz y
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frijol, asi como el impulso de programas de explotacidon ganadera, café organico

vy chile.

8. Apovyo a la explotacién racional de los recursos naturales en las zonas de palma
comedor, xate y mimbre.

Q. Crear fondos de comercializacién.

j0. Construccion de caminos.

11, Apovyar la crcacidon de microempresas campesinas y los programas de

capacitacién de asistencia técnica para los indigenas.
El proceso organizativo que enmarca el desarrollo histérico de la ARIC Unién de
Uniones. se vio fuertemente afectado por la rebelidon india, es a su vez una expresion
de la crisis de la organizacidn en Chiapas y del fracaso del modelo de desarrollo rural
aplicado en nuestro pais. Aunque los enfrentamientos entre |la posicién oficial y la
independiente de la ARIC hasta la fecha no han tenido solucion, no cabe duda que han
trastocado la solidez de las bases campesinas de muchas organizaciones sociales en
Chiapas. La descomposicidén social, politica y econdmica de la zona es sin duda ia
regla en estos momentos. No se pucde afirmar que aiguna de las posiciones haya

salido avante en este proceso, todos han perdido.

En términos generales y partiendo de la problematica analizada la ARIC condujd a las
bases a proyectos netamente economicistas y sin un proyecto de fortalecimiento de
una amplia y real base de corte indlgena-campesino, ¢s que se puede entender este
desfundamiento de la organizacion. Este descuido en el proyecto de muchas
organizaciones que siguieron el modelo unorquista. desencadend lacrisisde programas
economicos que se refiejaron en la pobreza de muchos campesinos. En Chiapas esta
pobreza explica que las comunidades, sobre todo en la Selva Lacandona, hayan caido
en una posicién de recibir recursos sin el planteamiento del trabajo colectivo y
organizado. Los pronasoles y otros apoyos que recibid ia ARIC durante la etapa del
gobierno salinista debilitd esquemas organizativos y convirtid a sus bases en
receptoras de apoyos gubernamentales, que cuando desaparecen, crearon un vacio
social de la propia organizacidn.



CONCLUSIONES

Durante los ultimos aifos, la cuestidon de la via campesina de nueva cuenta se ha

insertado en la agenda nacional. lgual que ¢n los afios setenta y ochenta el debate se
ha centrado en ta funcienalidad de la economia campesina dentro del capitalismo. A

partir de la reforma del salinismo, pero sobre todo, a partir de! rmovimiento armado en

Chiapas, muchos foros académicos y politicos retomaron la discusién sobre la

factibilidad de la via campesina en el desarroilo rural y nacional.

Ante este hecho, la prescente investigacion considerd partinente retomar la polémica

entre las posiciones campesinistas y descampesinistas para comprender la

problemdéatica y las disyuntivas que enfrenta el campesinado hoy. Aquella disputa
tedrica se baso fundamentalmente en la discusion de 1a articulacion de los modos de

produccion, la desaparicién del campesinado y su pertenencia al modo de produccién

capitalista.

La proletarizacién de la agricultura fue para los descampesinistas, el eslabdn gue
conducia a la desaparicidn de los campesinos en un contexto econdmico en el que los
nuevos jornaleros agricolas no son sino los campesinos en si mismos, es decir, el

trabajo asalariado se convirtidé en una estrategia econdmica alternativa de

sobrevivencia. Los descampesinistas suponian que con la formacion de empresas

agricolas, los campesinos tenderian a desaparecer. Aunque cfectivamente en los

ditimos afos ha aumentado significativamente el niumero de jornaleros esto se explica

por dos hechos: af trabajo agricola como complemento de reproduccidn campesina y

el aumento de los campesinos sin tierra. Sin embargo, ni aun en el contexto del

campo con la reforma salinista, el cual es por esencia

modelo aplicado al
descampesinizador, se puede afirmar que la economia campesina este desapareciendo.

Basado en el modelo explicativo de Armando Bartra, el apartado tedrico expuesto en
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el primer capitulo, traté de desarrollar a groso modo cédmo a través de la lucha de
clases en el campo, la unidad campesina logra reproducirse ain en condiciones de
explotacién. Esta explotacion encuentra diversos mecanismos que se consuman en el
proceso productive y la transferencia del excedente, los cuales se apoyan en

esquemas de dominacién y coaccién politica y social.

La funcionalidad de la economia campesina dentro del capitalismo se manifestd
durante los setenta gracias a que ésta sirvié de apovyo a las politicas de autosuficiencia
alimentaria y el impulso que desde los cuarenta se te habia dado a la industrializacién
del pals. Como sabemos, ta agricultura fue clave en este proceso ya que a nivel
nacional permitié contener los salarios y en el contexto internacional abastecié

significativamente de materias primas al mercado externo.

La crisis petrolera marcaria el agotamiento de esas condiciones. La agricuitura dejé de
ser funcional para impulsar la industrializacién del pais y por ello muchos de los apoyos
que se le habian otorgado se cancelaron. El capitalismo dejé de apoyarse en la
agricultura para desarrollar el modelo econdomico por lo que ya no tenia sentido

impulsar su reproduccion.

Esa tendencia desfavorable para el campo y el problema de una crisis estructural de!
mismo, llevaron a fuertes movilizaciones primero alrededor de {a tierra, y después por
la apropiacién del proceso productivo, en lo que serian dos de las manifestaciones mas

claras de la reproduccién campesina durante esos afios.

A partir de los ochenta, un amplio sector de campesinos perfilaron que una forma de
reproduccién en mejores condiciones, se lograria a través de la retencién del

excedente generado en el proceso productivo.

Diversas organizaciones entre eilas UNOQRCA, iniciaron este proceso afadiendo con
ello un nuevo elemento de continuidad a este sector. El proyecto de UNORCA se basé
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en la formacidén de pequefias empresas resultado de los convenios de concertacién

como eje de capitalizacién.

Oe esta manera, la acumulacion, la capitalizacidn y la competencia se convirtieron en
las estrategias de reproducciéon econdmica. Diversos elementos entre elios, unafuerte
dependencia del Estado, generarian serios problemas paralaorganizacion, mismos que

fueron analizados en el capitulo Il

Partiendo de este breve esquema tedrico, la investigacién desarroild dos momentos
claves en el movimiento campestno: las movilizaciones en torne a lalucha par ia tierra
v la lucha por la apropiacién del proceso productivo. Estos elementos contribuyeron
aconformar el marco histérico para comprender el desarrolio organizativo de UNORCA

y ARIC Unién de Uniones.

El segundo capitulo parte de un hecho significativo: la crisis agricola de los sesenta.
La caracteristica principal de esta crisis fue que se manifestd como una crisis
estructural y no coyuntural, de csta forma puede comprenderse cémo los intentos
gubernamentales derecuperacidén en el campo fueron insuficientes. La crisis respondia
ciertamente a que las condiciones de reproduccién campesina habian llegado a sus
limites. E! desgaste que sufrié la agricultura mexicana para subsidiar a fa industria
aunado a la crisis del modelo econdmico profundizaron las condiciones de miseria del
sector socialdelcampo. Larespuesta campesina fue contundente: las tomas de tierras
se generalicaron, el movimiento campesino en general se diversificd hacia objetivos
muy concretos como mejores precios, la distribucion de los recursos por parte del

Estado y contra la imposicién politica y por la democracia, entre otros.

El ascenso del movimiento campesino por la tierra dio, de manera importante, paso al

proceso de consolidacion organizativa a nivel nacional. En esos afos surgieron

organizaciones como la CNPA, la COCEIl y la CIOAC que sin lugar a dudas generaron
nuevos espacios de accidn que contribuyeron a la formacién de nrganizaciones en
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torno a la lucha productiva.

Efectivamente, como producto de la lucha por la tierra y de factores como la incursiéon
de nuevos liderazgos en el campo, surgen organizaciones conuna visién diferente de
lucha social. La lucha por la tierra queda en un segundo plano para dar paso a la
apropiacién del proceso productive. Organizaciones come la Coalicién de Ejidas del
Valle del Yaqui y Mayo (CECVYM) que habian surgido en el contexto de
expropiaciones masivas en ci nortc del pais, incursionan en un proceso de lucha hacia
la retencidn del excedente. La existencia de la via campesina una vez mé&s se

manifestaba.

Esta nueva manifestacidon de lucha presenté diversas caracteristicas: cn una primera
etapa se concentrd hacia los estados del norte y centro del pais, posteriormente inicia
un marcado proceso de organizacién hacia el sur-sureste; la organizacién se fue
especializando, es decir se formaron organizaciones por producto; ef proceso inicié con
organizaciones de primer nivel, pero en el corto plazo crecieron las organizaciones de

segundo y tercer nivel.

Desde estas organizaciones se empuja la idea de Ia convergencia nacional.
Regionaimente las organizaciones de segundo nive! habfan desarrollado importantes
actividades en cl terreno economico, sin embargo, el trabajo era aislado y no

representaba un movimienteo nacional unificado.

A partir de esta problemitica v de experiencias de lucha comunes, algunas
organizaciones del norte, centro y sureste deciden unificar esfuerzos y forman hacia
1982 las bases de cohesién organizativa que giré sobre la lucha productiva. Afios mas
tarde este trabajo de unidén formarfa a la UNORCA en un proceso que centraria sus

abjetivos en la autonomia y la apropiacién del proceso productivo.

Los ejes de accion de UNORCA se basaron en la autonomia, la autogestion, el control
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del ciclo productivo y la participacidn y la movilizacién campesina. La estrategia que

logré concretar estas lineas de trabajo fueron sin duda los convenios de

concertacion,cuya importancia radico precisamente en gue se convirtieron en el enlace
de negociacion entre el Estado y las organizaciones. La importancia de los convenios
de concertacion radicd en que pasaron a ser no sélo una estrotegia de desarrollo de
las organizaciones. sino un modelo de negociacién econdmico y politico del propio
gobierno. De esta forma, el modelo de la "concertacion social” desarrollado
primeramente por diversas ocrganizaciones sociales fuec retomado por el Estado como
una politica publica para mediar con algunos sectores de la sociedad.

La importancia que adquirid el proyecto de desarrollo rural de UNORCA permitié que
aigunos de sus dirigentes incursionaran en la vida politica del pals, y que
simultdneamente desde esos espacios, se beneficiara el proyecto unorquista. Para el
gobierno, el proyecto UNORCA y especificamente los convenios de concertacién le

la crisis del

permitieron recuperar espacios politicos en el campo, que con

corparativismo se habian perdido.

De esa forma, UNORCA influyd de manera importante en muchas de lias

organizaciones campesinas, logrando a finales de los ochenta sobre todo, darle unidad
y tuerza al movimiento campesino. Su proceso de crecimiento, que pasé de la
integracion de diversas organizaciones ala coordinacidn, y de la posicidn contestataria

a la posicidn propositiva, daria a finales de los ochenta el desarrolio maés exitoso de

la lucha productiva en el campo.

Sin embargo, no todo saldria bien, paulatinamente, las organizaciones empezaron a
concentrar sus esfuerzos en el procesao de capitalizacidon-acumulacién por medio de las
empresas campesinas, descuiddndose aspectos como el abasto, la alimentacién, el
bienestar comunitario en general. De esta manera, el economicismo generdé una fuerte
dependencia de los recursos estatales para el desarrollo de los proyectos productivos.

No todo hubiera sido fracaso, de no ser porque a esto se le agregaba un elemento
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determinante: el proyecto UNORCA coincide con el impuiso al modelo econémico
neoliberal, que desplaza en esencia muchas de las actividades y empresas estatales
hacia la privatizacién, reduciendo con ello importantes apoyos al sector campesino.

En consecuencia, muchos proyectos econédmicos de UNORCA fracasan. Politicamente
hablando, ia dependencia econdmica orilid a UNORCA a negociar con el Estado sobre
la base de ceder autonomia. De ahi que en la discusion que generaron las reformas al
27 constitucional v su Ley Agraria, asi como ia insercion del sector agricola en el

Tratado de Libre Comercio, UNORCA mantuve una posicién de pcca movilidad vy

resistencia, y en ocasiones dc franco respaido.

Para el caso de la ARIC Unién de Uniones, estos hechos adquirieron matices diferentes
debido a un contexto social y politico muy particular. A partir de la segunda parte de
este trabajo se desarrollaron primero, las condiciones histéricas de la regién asf como
de la propia organizacién, para después analizar el caso particular de la ARIC Unién de
Uniones como una de las organizaciones que desarrollé simultaneamente a UNORCA

el proyecto y modelo de desarrollo rural expuesto.

A partir de ia década de los cuarcnta inicia un proceso de desmembramiento de las
fincas chiapanecas, originando que miles de peones salieran en busca de tierras. La
colonizacidon hacia las Cafadas no fus en un principio un problema, la situacidn se
complicod en la medida que la poblacidn crecio. La presidn que ejercian los desplazados
de ias fincas orillo al gobierno a permitir asentamientos en {a Selva Lacandona y en la
zona que hoy se conoce comao Reserva de la Biésfera de los Montes Azules. Para 1980
la tasa de crecimiento en los municipios de Altamirano, Margaritas y Ocosingo se
habla cuadruplicado tan sélo en tres décadas. Aunado a esta problemética, los
pobladores de las Cafiadas presentaban serias deficiencias de servicios. Los problemas
de salud, educacioén, servicios y la explotacién de que cran objeto empezd a ejercer
n hacia los gobiernos municipales y estatal, principalmente.

una fuerte presi
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Los pobladores de la regién, en su mayorfa indigenas, fueron olvidados durante varios
afios. Sin embargo, un hecho cambiaria en definitiva esta situacion.

Hacia agosto de 1974, fue organizado el primer Congreso Indigena, coordinado por
la Di6cesis de San Cristébal, con fuerte influencia en las comunidades indfgenas, el
Congreso logré reunir por primera vez a delegados de las cuatro principales etnias del
estado: tzeltales, tzotziles, tojolabales y choles.

La importancia del Congreso radicd en que en él se expresaron las principales

demandas de los indigenas, asimismo, se visualizé a la organizaciédn como la

ajternativa de lucha.

La sensibilizacién que se logré con el Congreso, permitié que algunoé fideres
campesinos y asesores de organizaciones se interesaran por la lucha indigena. En esos
afios se incorpora a esta lucha gente de Unidn del Puebo y mas tarde de la corriente
Linea de Masas. Los resultados del Congreso Indigena asi como la incursién de Unién
del Pueblo permitieron desarroliar en las comunidades un proceso de concientizacién
y organizacién en torno a demandas especificas.

Durante esos afos, un hecho marcarfa el camino de la lucha de los pobladores de las
Cafiadas: el decreto de dotacion de 614,321 hectareas a 66 familias lacandonas y con
ello, la intericion de desalojo de 30 poblados ubicados en la zona del decreto. La
problematica generada por la intencidon de desalojo,

anadid a las condiciones de
miseria en l!a regidn,

el punto detonante para la formacién de una organizacién
apoyada en el trabajo de Unidn del Pueblo. De esa forma surge la Unién de Ejidos
Quiptic ta Lecubtesel.

El problema de la brecha lacandona logrd aglutinar y consolidar a la Unién de Ejidos
Quiptic. La lucha por la tierra dio paso al trabajo por resolver viejos probiemas de

salud, transporte y abasto, pero en definitiva !a lucha que le dio una fuerza
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regional fueron las experiencias de la
comarcializacidn del café y los convenios que se concretizaron con el inmecafé.

organizativa muy importante a nivel

€l trabajo de la Unién de Ejidos Tierra v Libertad, de la Unién de Ejidos Lucha
Campesina y de la propia Quiptic, permitié que se aglutinaran las bases sociales de lo
que en 1980 se constituiria como la Unién de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos
Solidarios de Chiapas. La Unidn de Uniones rapidamente pasé a ser la organizacién
méas importante de la region después de la CNC. €n cl preceso de crecimiento, la
Unién de Uniones reforzarfa su estructura con la incorporacion de nuevas uniones de
ejidos. El reconocimiento de la organizacion a nivel regional y estatal le permitio la
firma de diferentes convenios con dependencias e instituciones del gobierno. La
incursion de nuevos dirigentes politicos, {os llamados nortefos de la corriente Linea
Proletaria, y los logros en el terreno de la negociacidn con el Estado, abrieron las
posibilidades de desarrollar una unidn de crédito. Los esfuerzos que los dirigentes y
asesoras concentraron en 1o que seria la Unién de Credito Pajal Ya Kactic, crearon
serios problemas politicos al interior de la Unién de Uniones. La discusién giré en torno

al papel que jugaria la Unidén de Crédito dentro de la organizacidn. Los probliemas

generados con esta discusion Hevaron a la Unién de Uniones a una fractura

estructural. Sin embargo, la represién que se generd durante el gobierno de Absalén
Castellanos y una nueva amenaza de desalojo unificéd nuevamente a las bases de la

Unién de Uniones, logrando hacia 1988 su transformacion en la ARIC Unién de
Uniones.

Durante esos afios, la oleada productivista de organizaciones del norte de) pais influyé
de maneraimportante en el proyecto de la ARIC Unidn de Uniones. Aunque continuaba
el problema de la brecha lacandona, la organizacién tenfa un trabajo de base muy
importante que le permitié incorporarse al

modeio de apropiacién del proceso
productivo. Sobresalen por su

importancia, los proyectos reiacionados con la
exportacidon de café, la creacién de un sistema de transporte, bodegas regionales,

almacenes, un beneficio y la adquisicién de una finca.
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La linea de desarrotlo rural comun que incorporaron varias organizaciones a finales de
los ochenta consolidé el proceso organizativo de lo que seriala UNORCA. Las exitosas
experiencias en e! terreno de la comercializacién del café que logré la ARIC Unidn de
Uniones, fueron retomadas por organizaciones del norte y centro del pais para
compartir un proyecto dec desarrollo rural alternativo: la apropiacién del proceso

productivo.

Con ia llegada de Salinas de Gortari al poder, sl problema de la brecha lacandona se
resuelve al entregarse los tituios de propiedad ejidal a los 26 poblados. Este hecho dio
a la organizacién la fuerza para abocarse a otros trabajos, por lo que encuentra en
UNORCA el espacio de organizacion para crecer en el terreno productivo. Aunque se
desarrollaron conjuntamente proyectos como el forestal, ta ARIC Unidn de Uniones

antuvounarelacidon con UNORCA mas bien coyuntural, comprometiéndose a trabajar

unidos s6lo cn proyectos de su interés.

Las aspiraciones econémicas de¢ ta organizacidn fueron limitadas por el problema de
la tenencia de la tierra y por la politica de aislamiento hacia la organizacién. A pesar
de ello v una vez resuelto el problema de la tierra, se impulsaron muchos proyectos

productivos llevando a muchos campesinos a convertirse en pequefios cafetaleros o

ganaderos.

Un nuevo factor determinaria el fracaso de estos dos proyectos, por un lado, la
desincorporacién del Inmecafé y la caida del precio internacional del aromatico, asf
como los preblemas de apoyo ala ganaderia, el agotamiento de la ganaderia extensiva

y las importaciones masivas de carne congelada de los Estados Unidos.

La crisis de la base campesina de la ARIC Unién de Uniones generada a raiz del
fracaso de los principales proyectos productivos, origind un gran descontento por lo
que la organizacién sufrié un paulatino desmantelamiento de sus bases. Aunado a la
problematica econdmica. la posicién polftica de ta ARIC Unién de Uniones en los
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dltimos afios se habfa limitado bastante. Después de resolverse el problema de la
brecha lacandona, la lucha politica se habia apaciguado, lo cual redundd en la
profundizacién en la injerencia de los caciques y guardias blancas en la regién.

Las condiciones de pobreza en las que entraron la mayoria de las bases asi como las
expectativas frustradas, fueron las bases para que la regidn entrara ¢n un proceso de
crisis reproductiva y regenerativa. Como alternativa, las estrategias de lucha de los
indigenas y campesinos se radicalizaron, lievando a la ARIC Unién de Uniones a
fracturarse y a cimentar las bases de 1o que afios mas tarde serla el Ejército Zapatista

de Liberacién Nacionat.

La crisis en la definicién de su proyecto politico, asi como las dificiles condiciones en
la estructura productiva de la ARIC Uniédn de Uniones desencadend la descomposicién
de la organizacién. Bajo este escenario, en enero de 1994 estalla el movimiento
armado en Chiapas y con ello se da la manifestacidn mas clara de la crisis de la ARIC

Unién de Uniones.

Finalmente, en la definicién de posiciones, la ARIC Unién de Uniones decidié
pronunciarse en contra de la via armada. La organizacién se convirtié de esa forma en
una estrategia del gobierno para contrarrestar la fuerza del zapatismo. Al interior de
tas bases ariqueras también existieron diferentes posiciones. En una asamblea de la
organizacién, un grupo decidié separarse y formar ta ARIC independiente y
democrética integrada por tas fuerzas fundadoras y las bases tradicionales, mientras
que el grupo de los desplazados, los dirigentes y los asesores formaron la llamada

ARIC oficial.

A partir de ese momento la regién entrd en una fase de divisién entre las comunidades
vy las propias familias: unos eran zapatistas, unos de la ARIC independiente y otros de

la ARIC oficial.
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El movimiento armado trastocd las estructras tradicionales de dominacién y
organizacion de las Cafadas y del propio estado. El mosaico de problemas y la via
armada como alternativa de lucha removib la discusidn y la situacién en torno a la
economia campesina y sus estrategias de resistencia y sobrevivencia.

Durante los Jdltimos anos estas estrategias chocaron con el nuevo modelo econdmico
aplicado en nuestro pals. Los esquemas del neoliberalismo visualizaron ta extincién del
campesinado, pero la realidad demostré lo contrario: en los Gltimos afios se han
desarrollado dos de los movimientos sociales mas importantes como lo son el
movimiento de los deudores de la banca con el Barzén, y el movimiento indio con el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, ambos surgidos del campo mexicano y

legitimados por amplios sectores de la sociedad mexicana.

En el replantamiento de la via campesina y su funcionalidad es evidente que se
entrelazan aspectos como la logica del capital y la resistencia campesina. La relacién
que guarda la agricultura dentro del capitalismo paulatinamente se complica maéas en
la medida que las formas de dominacién econédmica y estatales se transforman y
perfecciomnan. Sin embargo, a pesar de ello, la capacidad y formas del campesinado
para enfrentar al capitalismo también se diversifican: movimientos sociales armados,
conversién tecnoldgica con orientacion hacia la agricultura orgéanica, formacién de

organizaciones autandmas y autogestivas, etc.

A finales de los noventa y en los inicios del nuevo milenio, la perspectiva campesina
e indigena adquiere nueva fuerza y se perfila como un componente ineludible para el

impulso de un nuevo modelo de pals, incluyente y democrético.
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HEMEROGRAFIA CONSULTADA

1. La Jornada, 15 de noviembre de 1991.

2. La Jornada, 23 de julio de 1992.

3. La Jornada, 27 de octubre de 1992. ..

4. La Jornada, 25 de abril de 1993. )

5. La Jornada. 9 de enero de 1994.

6. Suplemento "La Jornada del Campo”, 25 de enero de 1994.

7. Suplemento "Perfil de la Jornada”, 16 de febrero de 1984.

8. Suplemento "La Jornada del Campo”, 22 de febrero de 1994,
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11. La Jornada, 18 de febrero de 1995,
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ELPRESOENTE | ACAANID 02 DRUINTRY LhCUINTAD | TAABAJOSONAZ | ENCLINTAD | IMCUENTRO CUlNTRY | vTUENTROCE | DecaldToY STMAC TCAND AL ENCLenR2 PARA B AMALSS 2ELA TORNO AL
B il v el R B el o el e M DO P <A el o s e
uoEnuo | OCTVRME ) | 17, 1R MID N4 AL ] A0 TINS | SEPTEMAAE 08 {23 Y 2400 | BELOCHES ECIE (00 AGRDPELUARIDY NOVIEWBAL 33
AGUASCAUENTES
BAJA CALIFORHiA NOATE Y SUR ",
CAMPECHE 1 1 2
COARUILA 1 1 1 i i 1 2 1 1 5 ‘ 5 7
CHitUAMUA 1 1 3 1 1 1 2 10 3 3 § 4 5
CHIAPAS 1 s 3 2 2 | 1 2 ) 1 ! !
COLIMA
MEXICO D F, 1 I 1 1 2 l
DURANGO 1 1 i 2 3 2 3 [ 7 ] 8
£00. O MEXICO ] 1 3 5 5 8
GUANAJUATO 2 2 2 | 2 1 2 2 5 § ‘
GUERRERD 1 1 2 2 15 15 L]
HDALGO 1 2 2 1 1 1 I 1 1 1 1
JALISCO 3 1 t 1 2 1 1
MORELDS 1 ) 1 1 1
MICHOACAN 1 | 2 1 ! H ] 1 2 | ! !
NAYARIT ) 1 1 3 3 ' 7 2 5 6 ] 8
NUEVO LEON
OAXACA 1 1 [ 1 2 H 1 1 1 1 3 10
PUEBLA 2 1 Vo \ . 2 2 2
QUERETARD B
| QUINTANA AQ0

SAN LUIS POTOSH 3 2 2 2 4
SONORA 1 ! 1 1 2 R 4 i 2 2 3 3 4
SINALOA 1 ] 2 1 5 1 1 3
TABASCO 3 2
TAMAULIPAS \ !
TLAXCALA 4 1 2 1 1 1
VERACAUZ 2 2 2 1 1 1 4 2 3 ? : 2
YUCATAN 1 ' ‘
TACATECAS 2 2 2 1 3
TOTAL DE ORGANIZACIOHES 1 14 19 12 b5} 0 2 2 30 19 4 68 [£] 101

* No sa ancontrd s Informacidn.
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