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INTRODUCCION 

La creciente facilidad de las comunicaciones entre los 

Estados y la compleja apreciación del derecho,, en los últimos 

tie~pos ha traido como lógica consecuencia que se incrementen 1os 

delitos en donde se vea involucrado un extranjero,, ya sea como 

sujeto activo o pasivo del delito. La controversia que existe y 

que todavía no se ha definido,, consiste en saber que autoridad es 

la competente para conocer de los hechos delictuosos,, si la del 

lugar donde se ejecutó; la del extranjero que lo cometió o la del 

sujeto pasivo en país extraño. 

De acuerdo con la legislación mexicana y de1 estudio 

que se realice en el transcurso del presente trabajo de 

inveati9ación, tendremos las interrogantes aclaradas en cada una 

de las conclusiones que surgen de la divergencia planteada como 

hipótesis en el articulo cuarto del código Penal para el Distrito 

Federal,, con relación al Derecho Internacional Público y Privado. 

La eficacia y validez de la norma penal se encuentra 

generalmente deter•inada por los ilabitos de val.idez y que 1a 

doctrina 1os clasifica para su estudio en principios: espacial,, 

te•pora1 y personal. de validez: observándose adeaás a l.os 

principios rea.1 o de defensa y el. principio de 1a justicia 

mundial. o de 1a universal.idad. De 1os cuales se ha toaado a 1os 

pri•eros tres principios coao retóricos para 1a expedición de 1as 
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normas penales, en forma parcial o combinada. no obstante que 1a 

ley mexicana básicamente adopta el sistema espacial o territorial 

de validez, no dejaremos de mencionar los subsecuentes. 

El Código Penal para el Distrito Federal., contempla 

normas de orden federal. o local. En l.a primera su ámbito de 

validez ser4 aplicable en toda la federación 1 mientras que en la 

segunda su ámbito de validez será ünicamente en el DistrJ.to 

Federal. El alcance de esas normas mucho tienen que ver con el 

territorio nacional, el cual se describirá de forma detallada y 

establecida por nuestra Constitución Política, con la finalidad 

de entender hasta donde se pueden aplicar unas u otras, y hasta 

donde no son ya obligatorias para los gobernados. 

Veremos también que toda ley se encuentra delimitada 

por el Derecho Internacional PUblico y Privado, es decir, no es 

ilimitada. Las normas del. derecho estadounidense son v4l.idas 

ünica111ente en 1oa Estados Un idos de América, 1as del. derecho 

francés son válidas Unicamente Francia. las del derecho 

mexicano '1nJ.ca•ente en MéJCico, el artí.culo cuarto del CódJ.90 

Penal. •ateri.a de la presente tesis forma parte del derecho 

naciona1 .. Aa:C lo deter•.ina la misma ley, l.a doctrina y los 

principios generales del derecho. 
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Generalmente la costu•bre internacional se conduce de 

acuerdo a lo antes expresado, pero no de ja de preocupar las 

nuevas pro•ulgaciones hechas por los estadounidenses, como l.a Ley 

Helaa-Burton y la o•Aaato, así como los asuntos controvertidos 

del Agente norteamer lcano de J.a D. E. A. "Callllarena" , Juan Gii.rc.i.a 

Abraqo, entre otros que de alguna ronna ven involucrados en un 

al.to grado de extraterritorialidad de la ley y violación de la 

aoberania mexicana, por disponer paises coao aquél., nor111as 

equiparables al articulo 4 -ot del. Código Penal para el Distrito 

Federal en Materia de Fuero Coaün, y para toda la República en 

Materia de Fuero Federal, a pesar de que por aftas heaos adoptado 

el siste~a o principio de territorialidad. 

Fina1•ente fueron estas razones de derecho que nos 

90tivaron a rea1izar e1 presente trabajo de investiqaciónr que 

v•1ida•ente nos ob1iga a ref 1exionar que para exi9ir reciprocidad 

e i9ua~clad de1 exteriorr debeaos respetar a 1•• de•4s soberanLas. 
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CAPITULO I 

A • CDllCBP'l'DS PUllDMeEll'l'ALBS DEL TBRIU'l'ORIO. 

Para 1os efectos de1 presente cap1tu1o, haremos mención 

en sentido amp1io de 1o que es e1 territorio 1oca1 de un Estado 

y e1 territorio de un paLs 1ibre y soberano también denominado 

Estado, en re1ación con 1os dem~s integrantes de l.a comunidad 

internaciona1, 1o que nos va a ayudar a entender 1a diferencia 

dentro de un Estado cuando un territorio es de ingerencia 1oca1 

o Federal. de un Estado, según 1a doctrina tradicional. de a1gunos 

tr•tadistas de1 derecho, señalan que el. territorio viene a ser un 

el.•••nto rísico inteqrante de un Estado Soberano.. De 1o anterior 

cabe hacerse dos preguntas, si el terri.torio es un e1e111ento 

inteqrante de un Estado, ¿cudl.es son l.os de•4& el.amentos previos 

que tor•an un Estado y qu• es e.l Estado?. 

Ea menester prinero definir .la concepcJ.ón de l.a Tierra, 

como J.ugar de origen y habitat de 1a raza hu•an•, re•itiéndonos 

para el..lo • J.o definido por el. Diccionario Encicl.opttdico 

.rl.u•trado, oc•ano Uno, que J.a define de .la siguiente tor111:a, 

•Tercer planeta del sistema sol.ar que dista de •ata algo menos de 

150 000 000 k•- La for•a de 1a Tierra •• e•ffirJ.ca y al.qo 

ach•t•d• por .los polos, •iendo su radio ecuatorial. de 6 3?8,380 

k•. y e.l pol.a'r 6 356, 9.12 km. Presenta un llnico satél.ite natura.1, 
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la Luna, situado a una distancia media de 384 000 k•. Como los 

de•4a planetas del siste•a solar. la Tierra está sometida a dos 

movi•ientos principa1es, uno de traslación alrededor del Sol y 

otro de rotación alrededor de su propio eje. Ambos movimientos 

estd.n en parte perturbados por otros dos movimientos menores 

denominados precesión y nutación. La Tierra crea a su alrededor 

un campo gravitorio y, además, se comporta como un gigantesco 

i•4n creando a su alrededor un campo magnético. El eje teórico 

de este supuesto imán se denomina eje magnético, que corta a la 

superficie terrestre en los llamados polos magnéticos. En la 

actualidad, el eje magnético y el eje geográfico de la Tierra 

coinciden. En lo que respecta a la Estructura. se distinguen una 

parte só1ida y unas envo1turas f1u1.das 1 1a atmósfera y 1a 

hidrósfera, ambas de vita1 importancia para e1 origen y 

desarro11o de 1a vida. La parte só1ida está constituida por tres 

capas concéntricas que de fuera a dentro son: 1a corteza 

terrestre, e1 manto y e1 n~c1eo". • 

De este qran y único planeta de nuestro sistema so1ar, 

1a historia registra que a fina1ea de1 aig1o XXV y a principios 

de1 sig1o XV, surgieron 1os priaeroa Estados modernos 1 co .. o 

España. Francia e Ing1aterra, y as1. sucesiva•ente hasta cubrir y 

de1iniitar por co•p1eto en nuestros d1.aa a1 p1aneta Tierra 

Estados 1ibres y soberano•. Pero, ¿qu• ea e1 Estado?. 

c:Jc41ano uno. Qlp:;ICMMrlp gm;JgI91iP+'ico Ilygtr•do, 
Bditoria1 Printer C01ombiana Xtda •• Co1ombia, 1990. 
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Seg~n Carlos Arellano Garc1.a. derine al Estado colftO, 

•La estructuración jur:f.dica. de una comunidad hu .. ana con un 

territorio y gobierno propio, dentro del conglomerado de pa:f.aas". 

Para Erra:f.n Moto salazar, el Estado es, "Una población 

asentada en un territorio y con un gobierno suficiente-nte 

fuerte para mantener el orden interno y el respeto exterior•. s 

Mientras que para Francisco Porr11a Pérez, l.o define 

co•o, •una sociedad huaana asentada de aanera peraanente en el 

territorio que le corresponde. sujeta a un poder soberano que 

crea, define y aplica un orden jur1.dico que estructura l.• 

sociedad ••tatal para obtener el bien p'1b1ico teaporal. de sus 

co•ponentea•. • 

En relacidn a l.•• anteriores definici.ones es importante 

a9r99ar una ad•. con 1• intención de que •• acredite y quede 

claro 10 que e• ei E•tado. aunque dicha derinicidn no forma parte 

d•1 tratHtjo de inveat~gaclón que nos ocupa. no• ayudar• • conocer 

Arel.1ano Garo1a. caria.. pwrw:;M Jnt;erPMGlonaJ pdbl&pg. 
Vol.. z. -.ltor.la1 Porrda. a. A •• -..1.00. 19•3• p. 2a7. 

llDt:a s.J.asar. arra1n. ••=-nt;cw 4e per=gDr. :saa. ec1 •• 
Bll.l.toriaJ. ...-rda. s. A.• .. xico. 19... P• !56. 

PDrrda Pl6raa. Pranatmoo. Twpr1a de) ... ...,. 19• • ..a.• 
Bllitari•J. Parrda. s. A.. ...xtco. 1•••· p. aa. 



.. 
J.a·for•acidn del. territorio Nacional, as1 como la aplicación de 

J.aa leyes en su á•bito territorial y espacial de validez. 

Para Andrés serra Rojas. el Estado es "Una parte de ~a 

sociedad. asentada sobre un territorio jur1dicamente organizada, 

bajo J.a ror•a de un gobierno independiente que se propone J.a 

realiaación da aquellos fines, que se determinan de acuerdo con 

sus condiciones históricas•. • 

conociendo las anteriores definiciones, diremos que 

M•xico •• un Estado al. i9ual. que los dem4s integrantes de l.a 

co•unidad internacional y que también cuenta con los el.e•entos 

tradicional.•• que de dichas definiciones se desprende y que •on: 

J.a poblacidn, territorio y gobierno principal.mente, acoapaftados 

del el.e .. nto teo1dgico que a2gunos denominan e1 fin coa~n y otros 

como l.a •oberanLa de1 Estado, para nosotros ••r•n ambos 

co•ponente• 1a cau•• subjetiva de 1a co•posicidn de dicho 

•1• .. nto, ya que e1 priaero se reriere a que tOdo Estado tiene un 

r~n deterainado y que •2 surgiaiento de -ate ante 1• •ociedad 

internac.lona1, 1o hace de foraa 1ibre y aoberana. De 6ata lll.ti•a 

debemoa entender que ea aque11a que 2e va a otorgar • cada uno de 

2o• el.e .. ntos, aa1 como a2 propio Eatado en general. una 

independencia tanto interna como externa, en 1o interno, e1 poder 

de 1a autodeterminación para estab2ecer una forma de gobierno que 
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•4s le convenga, mientras que en lo externo, tendrá una 

independencia al igual que tienen 1os demás Estados libres y 

soberanos. 

De ia definición del Estado observamos que se encuentra 

integrado de entre otros elementos tradicionales por e1 

territorio, l.ugar donde el. Estado ejercerá. su potestad o su 

imperio y que dicha territorialidad en diversas ocasiones ha 

sufrido grandes cambios en el aspecto de limitación donde ha 

beneficiado a unos y afectado otros, que a nuestro criterio se 

debe a las ambiciones por el poder económico, político y 

territorial, entre l.as más destacadas pretensiones de algunos 

Estados en su tiempo poderosos, por citar unos ejemplos que de 

todos sabido, el Estado Alemán ambicionaba territorios 

extranjeros que entre otros motivos 11evaron 1a 

conflagración de la primera y segunda guerra mundial, anexándose 

en 1938 con todo y su territorio a l.os pa:í.ses de Austra1ia, 

Checoslovaquia, compartió el Estado Polaco con la URSS, invadió 

Dinamarca, Norueqa, Holanda, Bélgica y Luxemburgo. Coludida con 

Xtalia y Japón, trató de derrotar a las fuerza& aliadas, formada 

principalaente por Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica y 

la URSS, entre otras, que finalmente triunfaron sobre la 

Alemania, y que además de la derrota fue dividido en dos partes 

su territorio mediante el muro de Berlín, denominándose a una de 

sus partea Repüblica Oemocr6tica Ale•ana y a la otra Rep~blica 

Federal Ale•ana, oriental y Occidental respectivamente, con el 
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triunfo de 1os a1iados. los pa:íses anexados por Alemania 

recuperaron su independencia y soberan:ía, en la actualidad ha 

caído el •uro de Berlín pero aún sigue dividida la gran Alemania. 

La URSS es otro Estado que ha incrementado y disminuido 

su territorio, en la se9unda guerra mundial ocupó la mitad del 

territorio de Polonia. anexándose los territorios de Lituania, 

Letonia y Estonia, al término de la citada guerra quedaron como 

territorio Ruso hasta el 12 de junio de 1990 fecha en que los 

países antes mencionados proclamaron su separación 

independencia, para tal efecto Raül Bolaños señala que debido a 

las tran•f'or•a.ciones ideológicas y fenómenos sociales de l.os 

ú1tiaoa tiempos la URSS sufre actualmente una fragmentación en su 

territorio cuando sus 15 repúblicas decidieron recuperar su 

independencia y afirma "Las tres repúb1icas bálticas, Estonia, 

Letonia y Lituania proc1amaron 1a separación de 1a URSS en 1991 

y dec1ar•ron su independencia; actua1mente son mieabro• de 1a 

ONU. 

•Las repú.b1icas de Armenia, Be1arus, Hurguiat4n, 

Mo1dovar, Rusia, Tayikistán, pertenecen a 1a Comunidad d• 1os 

Estado& Xndependientes y miembros de 1a ONU. 
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"Las reptlb1icas de Azerbaijan, Georgia y Hazajstan, son 

Estados soberanos y también son miembros de la ONU". • 

A través de 1a historia innumerab1es paises han visto 

modificar su territorio, 1o que los mexicanos no nos encontramos 

ajenos a tal situación, ya que antes y después de la 

independencia de España se mantení.a el territorio inal.terab.le 

hasta el año de l.836 fue cuando el Estado de Texas proclamó su 

independencia de la República Mexicana y en el año de 1846 éste 

supuesto Estado independiente se anexó a los Estados Unidos de 

Norteam•rica, finalidad que pretend~an éstos últimos. 7 

Nuevaaente México perdió más de la mitad del territorio 

Nacional. a •anos de los gringos durante la guerra que decl.araron 

a México de 1846 a 1848, perdiéndose e1 terreno ubicado entre e1 

Nueces y e1 Bravo perteneciente en su mayor parte a Tamau1ipas. 

adem4s todo el territorio de Nuevo México y toda 1a A1ta 

California que coaunica con Sonora. quedando la l~nea divisoria 

por e1 r~o Bravo y Gi1a. • 

llD1aAG9 .. rt1nes. lla'11. Hl•Wrl• de la Hu99pl4ed c1e 1-
D M Przdernee V Cpnt;.--ar .... ••• Bdi.tori.a1 BP. s. A. c19 
c. v ..... 100. 1•94. (Se9Uftdo cur.a). p. 233. 

crr. A1v-.r Ac-.v-SO. Carios. Cyrag de Htatorl• Gwn•k"•l• 
1aa. ed.. a1J.tor1.a1 JUS. ..xi.ca. 1977. p. 343. 

C~r. Ga11a T.• •.l...-1 Aft991. et:. el. , De1 ArbQl ele le 
ft::l•&e el c;erro ... 1.. c•..-n••. sa. ed. • 

Bllltorl.a1 .....,10 •uevo. ...1.co. 197•. pp. ao6-21a. 
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Seña1a Carlos Alvear Acevedo en su libro denomlnado 

Curso de Historia General, que, "En 1848 se formó el tratado de 

Guadal.upe Hidalgo, en virtud del cual se puso térmiño a la guerra 

y los Estados Unidos (sic) adquirieron dos millones de kilómetros 

cuadrados que antes pertenecían a México".• 

En relación a la pérdida del territorio mexicano, como 

se desprende del párrafo anterior Carlos Alvear manifiesta que se 

perdió dos millones de kilómetros cuadrados y a consideración de 

Ra~l Bolaños Martínez expresa lo siguiente: "Cabe mencionar que 

el. afto de 1846 y antes de que perdiéramos esos territorios, 

Estados Unidos había tomado el control de vastos territorios 

aediante el compromiso Oregon, y que años después de 1a querra 

contra M~xico. en 1853. compraron al gobierno de Santa Ana 1os 

territorios de l.a Mesilla. Ya para esos momentos. Estados Unidos 

diepon~a de una extensión de seis mi11ones de kilómetros 

cuadrados. con una población de 28 millones de habitantes". 'º 

De J.as apreciaciones anteriores se desprende que México 

perdió de entre dos a seis millones de kilóaetros cuadrados de 

territorio y una población de aproximadamente de veintiocho 

•illonea de personas que habitaban el. territorio •exicano perdido 

por las situaciones que se expusieron con anterioridad y que 

••taba conformado dicho territorio por todo el Estado de Texas. 

A1vear Aceveclo. Qp Cit •• p. 342. 

Bo1aftoa llart1nez. op cit;;,. p. as. 
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Nuevo México, toda la Alta California colindando con Sonora, y 

venta que realizó Santa Ana del terreno denominado la Mesilla. 

Al respecto Moto Salazar, hace una breve referencia de 

la historia de nuestro territorio Nacional con lo que estamos de 

acuerdo con la opinión de dicho autor y aqreqando a ello, la 

ideología imperialista y expansionista de los Estados Unidos de 

Norteamérica, asL como de la supuesta supremacía que tienen con 

el resto de la coaunidad internacional, mal ideológico que llevó 

al desastre mund~al a los alemanes, en las dos conflaqraciones 

c;ienerales que iniciaron, y que perjudican a México por l.a 

cercan~a con el paLs vecino, al efecto Moto Sala.zar indica que 

•por errare• coaetidos a través de nuestra historia, el. 

territorio patrio ha sufrido qraves mutilaciones. A costa de •1 

se han for•ado l.os pa.t:ses de Centroamérica. y l.a porción •11.B 

!•portante del. •i••o nos fue arrebatada en una guerra injusta par 

el pa.1:a del. Norte•.. u. 

Del. concepto de Estado se desprende que uno de los 

ele .. ntoa esencial.ea que lo integran. ~s el territorio, •ismo que 

a continuación derinireaos para entender la importancia que 4ate 

representa y par qué se ha dicho que es un e1•••nto esencial.. a1 

respecto cabe •encionar que todo Estado se encuentra reglaaentado 

par 1aa noraaa y principios del. Derecho rnternacional.. aunque•• 

un aaunto de pl.ena foraación y derecho interno de cada Estado .. 

Ilota 9a1••ar. Qp Cit:.. • p. 63 .. 
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Partiendo de1 principio internaciona1 que todo Estado 

autónomo. 1ibre y soberano, con amp1ias facu1tades y potestad 

dentro de sus 1imites territoria1es, tanto como para 1a 

expedición de 1eyes, como para la ap1icación de 1as Wtismas, 

basado ésto en e1 principio de territoria1idad que generalmente 

la aayor1.a de los paises de América lo adoptan y entre ellos 

M6xico, otros Estados han aceptado en su 1egis1ación diferentes 

principios e incluso algunos la coJnbinan, entre aquellos que 

s1..&r9iaron con los Estados modernos y que actualmente siguen 

teniendo vigencia, por importancia se reducen a cuatro: 

territorial, real de defensa, nacionalidad y el de la 

universalidad o justicia mundial. Siendo el primero el aceptado 

por 1a aayor~a integrante de la comunidad internacional., de ah1. 

l.a re1evancia por definir a continuación l.o& siguientes 

conc•ptos. 

1. Territorio. 

De di.cha acepción el. Diccionario Encic1opédico 

X1u•trado, Océano uno, señal.a, que "procede d•l. 1at1.n 

territoriumii, que significa porción de l.a superficie 

1>9rt•neciente a una región, provincia o nación" u, al.entras que 

para Castel.l.anos Tena, "significa algo relativo a l.a tierra" 

oceano Uno, Qp. Cit 

<:aate11anos Tena, remando, Linp .. l•nW• s1._pt;.el11• de 
Qerw;bp penal, Pro1. Ce1eati.no Porte Peti.t Canclaudap. 
20a. ad ... Bd.it:.oria1 Porr.i.., s. A •• llll6•ico. 19a4. p. 97 .. 
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para Gutiérrez Aragón 1o define más ampliamente encontrando dos 

acepciones de la palabra territorio: geográfico y jurídico. "En 

el primer sentido, entendemos por éste a la superficie terrestre. 

En el segundo, el territorio es el espacio en donde el poder 

público desenvuelve su actividad y ejerce su soberanía" u; y de 

entre otras definiciones Carlos Fontán Balestra señala, "es la 

extensión de tierra delimitada por las fronteras y las sometidas 

a su jurisdicción". 

De 1os conceptos ya mencionados concluimos y 

consideramos que el territorio, aquella extensión de tierra 

delimitada por las fronteras de una región, provincia o Estado. 

Del concepto antes vertido debemos entender que la 

extensión de tierra delimitada por 1as fronteras de 1a 

jurisdicción a que se encuentra sometida, comprende y da derecho 

al. Estado propietario tanto aba jo de su superf i.cie como sobre 

e11a,. es decir,. el. subsuelo y otras partes integrantes que se 

eatudiardn •lis ade1ante y que corresponden o forman parte de1 

territorio de 1os Estados,. lugar en que se expedirá y ap1icard 1a 

1ey penal., debi•ndo&e reunir para 1os efectos de su va1idez,. tres 

Gut.l•rr.• Ar896n. Raque, In!ñ.rpdlygc::;i4o • J•• Ci•PEt•• 
&Fi•I-- x, 7a. ed.,. EditorJ.el. Porrd:•,. S. A.,. 116xico, 
utas. (8-Uftda Parte) p. 62. 

ron~ -1e•tra, carios, Tr•tedp ele Qwrwc;bp P.pel hrt• 
c-wwrei, Tow>o I. 2•- ed.. 1Cdi.tori.a1 Abe1edo Perrot, 
llUencJm A.lrea, 1990,. p. 269. 
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aspectos esenciales: "la validez espacial, validez temporal y 

validez personal"~ .... 

Aspectos que se encuentran del.imitados en cuanto al 

a1cance y aplicación de la ley penal., grandes rasgos 

señalare111os que el aspecto personal. parte del principio de 

igualdad de los hombres ante la ley, en la que considera que toda 

ley no es l.eqislada para una persona o un grupo determinado de 

personas, sino que, es genérica y debe aplicarse a todos por 

igual, en relación a nuestro territorio nacional. se aplicará las 

de orden local. y en toda l.a república las de orden federal, según 

la comisión del. delito, aplicándose a nacionales o extranjeros, 

a éstos últiW1os con algunas salvedades que en la mis•a ley se 

establecen. La validez tempora1 de 1a nor~a se refiere a aque11a 

ier que será vá1ida en cierto tiempo época y en 1ugar 

determinado. Y por ~1tiao 1a va1idez espacia1, aspecto 

i•portanta para la fundaaantación de nuestro traba jo y que se 

define como aquella ley pana1 que deber~ ser expedida y v41ida 

para cierta región, provincia o nación del Estado donde ejerce su 

aoberan.ia. 

De ah1 1a iaportancia por definir el territorio de 1os 

Estados, ya que en el territorio es donde se expedirá y aplicará 

la 1ey por el Estado a trav•s de sus órganos encarqado& para 

Por.te Pet.lt Candaudap. Ce1eatino, 
P.Ge Genera• ... U-rec;hQ e-na1. 
Parrda, S. A.• .... J.oo, 19•0, p. 

ªP''Ot-ivntga 4e Je 
1:Ja. ed... Bd..ltorial 
133. 
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ta1es circunstancias, aunque actualmente en México se observa con 

profunda pena y en muchos de 1os casos que la ley se aplica al 

débil, al desposeído, al pobre, al ignorante, que generalmente 

corresponde a la mayoría de los mexicanos, sumidos en una gran 

crisis económica, política, educativa y hasta cultural, postrados 

ante una o unas cuantas personas enfermas de poder sin importar 

vul.nerar o pisotear en su locura a la gran sociedad mexicana, 

gozando aquellos de todos los derechos y beneficios consagrados 

en la Constitución Mexicana, con protección falsa y legítima de 

fuero, inmunidad e inpuni.dad, a pesar de el.lo los verdaderos 

mexicanos debemos luchar por el l.egítimo estado de derecho, 

mediante la aplicación y respeto a 1a 1ey expedida para nuestro 

territorio 1ibre y soberano. hacer1a tambián respetar tanto en e1 

interior como en e1 exterior sin vu1nerar soberan~as. 

2. Terr~torio de 1oa Estados. 

A19unos tratadistas del Derecho se han manifestado en 

favor de que no es necesario un territorio para 1a existencia de 

un Estado y otra gran mayor~a se ha expresado por la necesidad de 

un territorio para 1a existencia de ese siste•a jur~dico por •1 

cual e1 Estado podrá ejercer su poder y soberanía, de1imitando 

esa acción y derecho al 1~mite de sus fronteras. A la segunda 

tendencia nos adherimos. en virtud de que con anterioridad 

seña1aaos cua1ea son 1os ele•entos tradicionales que conforman a 

un Estado y entre los tres primeros más importantes quedó 
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r991.atr•do que •• encuentran 1a población. e1 terr.it:.orio y el 

qobierno. deeprendi•ndo•• de dicho an4lisis que •1 territorio es 

runc1a .. nt:.al para el reconocia.iento de un Estado en la coaunidad 

internacional. ••i•i•mo. para que realice •u• runcione• 

e1e .. nt:.al•• y •1•r•• soberan1.a en •u territorio y en e1 exterior 

la proteja en icaualdad de circunstancias con lo• deall• pa1.••• 

libre• y •ot>erano•. 

En t:.6raino •in9ular C••t•llano• Tena derine al 

territorio de los S•tado• y del E•tado como •todo •1 ••1)<9ci.o 

•obre el cual ••t:.• ejerce noraal .. nte •u poderJ •• el caapo de 

.imperio del poder del Eat:.ado". .. ... 

Han• Kel••n. dice que en eentido •11Plio •el territorio 

de lo• Eatadoa no •• en realidad otra cosa qu• el Allbito ••pacial 

ele val idea d•l orden jur1.di.co lla .. do Eat.ado•. Y •n ••nti.do 

••tricto ••• el. ••paci.o dentro del. cu.al. un E•t•do• •1 •1•80 a 

qu~en perten•c• el. terri.tori.o. ••t• racu1tado. en pri.ncipio para 

ejecutar acto• coacti.vo•• con excl.u•ión de todo• l.o• otro• 

-tado•·· 

Aunque l.oa conceptom d• 1o• autor•• ante• expue•to• •• 

rerieren al. territori.o de l.o• E•tadoa. no l.o b•c•n tan ••pl.ia y 

caate11 ........... - e&&·. p. 97. 
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acertadamente como los siguientes tres autores y que tan 

vá1idamente podriamos to•ar de cada uno de e11os su definición, 

pero necesariamente deberá ser uno so1amente y será e1 ültimo de 

los siguientes. 

Luis Jiménez de Asúa, define a1 territorio del Estado 

como "todo lugar al que se extiende la soberanía del Estado y 

está constituLdo por toda porción del suelo, mar y espacio aéreo, 

asi como por e1·conjunto de cosas sobre las que esa soberanía se 

ejerce". 

Tanto las normas jurídicas del derecho interno como las 

del derecho internacional delimitan y reconocen al territorio de 

cada uno de los Estados, por lo que coinciden con la definición 

de Carlos Arellano Garc~a, expresa que: 

"El territorio estatal es la zona geográfica 1imitada 

que pertenece a un Estado conforme a 1as normas jur.í.dicas de1 

Derecho Internaciona1 y que comprende tres espacios: e1 

terrestre, e1 mar.í.timo y e1 aéreo". ~ 

Por ú1timo, de forma más amp1ia y precisa, es 1a que 

rea1iza Ce1estino Porte Petit, 1a cual. tendremos por concepto de 

J.l.-6nez de A&W., Luis. pr¡pcipios de perqchg Penpl LA 
x.ay y el Delito. Bditor.l.a1 Abel.eclo-Perrot, Buenos 
A.i.rea, 1990, p. 165. 

Aral.l.ano García. Op, Cit • p. 720. 



16 

territorio de1 Estado o de los Estados, definiéndol.o de l.a 

siguiente manera: 

"Es e1 espa.ci.o terrestre (suel.o o subsuel.o) marítimo 

(superficie del. mar, fondo del. mar y subsuelo mar.ítimo), aéreo y 

fictici.o (cosas: naves y aeronaves), sobre el. que ejerce el 

Estado .la so~ran.ía". aL 

Del concepto territorio de.1 Estado que tomamos como 

referencia se expresa que a latus sensu, es aquel. donde el. Esta.do 

ejerce soberanLa, y en lo especial. lo hace en todo su espacio 

terrestre, suel.o subsuelo del.imita.do tlni.camente por sus 

fronteras. El. territorio de un Estado también comprende .sl. 

espacio mar1timo, si este cuenta con J.itora.2 como es el caso de 

Canadd, Esta.dos Unidos de Norteamérica, Brasil., Argentina, 

Náxico, entre otros, par derecho les pertenece una porción de la 

superficie del •ar, fondo de2 •ar y subsue1o •ar~timo, 

reglamentado dicho derecho en las leyes internacionales como en 

las leyes del derecho interno de cada Estado. Del concepto de 

referencia ta.mi•n •• desprende que el territorio estatal 

co•pr•nde un espacio a6reo donde ejerce aoberanta, que ea aquella 

zona at•osft!:irica que ae encuentra aobre la tierra. aguas y 

espacio mar~timo nacional en relación a su aspecto horizontal se 

encuentra deli•itado por las fronteras territoriales de un Estado 

y en cuanto al aapecto vertical, no h• sido a~n establecido un 

Porte Pe~Lt canda~p. ap. e•~.. p. J.36. 
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11.nite del espacio actreo soberano. aunque al.gunoa tr•t•diataa 

entre el.loa Modesto seara v'zquez han considerado su extensión 

hasta la at..oarera terrestre, ••9~n se desprende de la convención 

de ParL• de Navegación A•rea, del 13 de octubre de 1919, X% LNTS, 

173, lo cual rue conriraada por la convención d• Chic•90, del 7 

de diciembre de 1944, ratiricado esto por Max sorenaen. •• 

De la• convencionea tanto de ParL• como de Chica90, •• 

derivan doa principios de aoberanLa sobre la nave9acidn ••rea d•l 

Eatado aubyacente y que co•prende como no• lo -nciona el 

proreaor Modesto Seara v•zquez: •a) aoberan•a plena y excl.u•iva 

de cada Batado sobre •U ••a>acio actreo, bJ l.ibertad d• P-9ªº 
inoran•ivo de l.a• aeronaves privadas de l.oa Eatado• contratante•, 

en ti••po d• paz". u 

De 1o anterior •• conc1uye que tan~o 1aa normea d•1 

derecbo int•rnaciona1 como 1a• interna• de un paLa, reqi1a .. ntan 

•1 ••pmci.o ••reo para qu• ninquna aeronave cruce e1 e•paci.o ••reo 

de un Satado extranjero •in previa autorización, entendi.•ndo•• 

tald>i.•n a contrario ••nau, que en ti.e•po de paz toda aeronave 

podr6 crusar •1 ••pacio ••reo de un Eatado extranjero previ.a 

8ear• ............. to. .. ........ tetzereee•--· ..,, ... . 
12a. -· • Bd.l.tor.la1 PDrrda. s. A.• .. •i.ao,. 1waa,. p. ,. ... 
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autorización de éste último. En razón a la soberanía que todo 

Estado tiene sobre su territorio. 

3. Territorio ficticio. 

De l.a derivación del concepto que nos ocupa, al.gunos 

autores también extienden el concepto de Territorio estata1, 

hasta el. punto de comprender cosas que se tras1aden f'uera de1 

territorio de un Estado, pero sometidas a su jurisdicción. Estas 

cosas han sido consideradas como "territorio ficticio" o "partes 

ficticias de territorio", y denominadas comúnmente como naves y 

aeronaves. 

A toda nave o aeronave, 1e ha considerado como 

territorio ficticio debido a que todo Estado ejerce jurisdicción 

sobre éstas y soberanía más a11á de su territorio, en sus 

embarcaciones altarnar y l.as aeronaves en vuel.o 

principa1nente segUn algunos autores, tratados y convenciones. 

Otra corriente de autores entre el.1os Max Sorensen, 

consideran que l.as embarcaciones y aeronaves no const~tuyen una 

parte extendida de1 territorio, aunque se encuentren dentro de 

l.as cosas que pertenecen al. país de su bandera. Sino que es 

únicaaente e1 refl.ejo de l.a prol.ongación de su jurisdicción más 

al.1á de su terri.torio. ~· 

sorensen, Qp~ .... ~ p. 315. 
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e) ••v..- Los buques constituyen en principio, el. 

conjunto de cosas que pertenecen al. Estado y sobre l.as cual.es 

••t• ejerce jurisdicción, y una soberanía parcial. que l.e dá la 

titul.aridad de ese derecho de propiedad fundamental•ente dentro 

de sus aguas territorial.ea, al.t•••r y parte de la Antollrtida, 

•pero J.a deterainación de si pueden estimara•, a virtud de 

runción jur1.dica, como parte del. territorio eetat:.al., exige 

diatinguir, en cuanto a J.os buques, estas cate9or1.as: Naves del 

E•tado y nav•• privada•, ••i comK> ai se encuentran en al.tamar o 

en a9uaa territorial.••"-

En todo Eatado libre y •oberano, toda coaa, objeto,, 

acción, etc., se encuentra previato y sancionado par aua nor .. • 

interna•, acorde• con el. Derecho %nternaciona1. conveni.o• y 

Tratado• •u1ti1at•r•1••· 

Por l.o que •• n•c•••r.io di•tin9'1J.r de l.•• persona•. 

aquel.1•• •abarcacione• que •• tra•1aden de un pa1a a otro. en el 

caao de ral.t•• o d• l.a co•i•idn de un del.ita que •• real.ice a 

bordo d• •••• eabarcacJ.ane• rtotant••· en aqua• territorial.ea d• 

otro E•tado. •e obmervar• que 1ey •• aplJ.car•. 1a d•l pa1• de l.a 

t.nclera de di.cha ellbarcaci.ón o l.a de1 pa1• en que •• encuentre. 

Lm• canatrucc.ian•• riotant•• en 1• actualidad •• han 

c1••iricado en txaquea palbl.ico• del. E•tado y buque• privado•. con 

J.l..,._a de aa.1a. ._, stg • p. 166. 
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el. objeto de soaeter1os a l.a potestad de 1a l.ey de su bandera. 

cuando se ha coaetido un del.ita a bordo de el..los y no ha sido 

juzgado en el. Estado en que se realizó J.a actividad cri•inosa. 

b) lklqu- pdb1icos del. -t;aclo. Actual.1nente l.a vieja 

deno•inacidn de buques de 9uerra. que ae establ.eció en el. Tratado 

de Montevideo de 1889, ha sido austitu.ída Por .la de buques 

ptlbl.icos del. Estado, co•prendi•ndose bajo eae rubro: A l.as naves 

mil.ita.res, naves en misión diplomlltica o en representación de.l 

E•tado. 

Coincidencia a J.a que no• adherimos y conrormaao• con 

l.a opinión de diversos tratadi•t•a •od•rnoa, como carl.oa Fontlln 

S.l.eatra, Jllod•ato seara y Lui• Ji .. nez d• Aatla, entre otros. 

Rererent• a este '1.ltimo autor .. ni.f'i••t• 91 El. viejo noabre de 

buque• d• guerra debe d• llDdiric•r•• y ya Jlanzini l.o hizo al. 

denoa~narloa "nav•• ailitarea•. Lo• tratadieta• al.•••n•• M•il.i, 

allr'•l.d, Liazt, Hippel. etc•t•r•. prerier•n l.la•arl.o• buque• 

p'1b1J..co• de1 Eatado. para co•prender de el.1oa, no sól.o J.oa que •• 

destinan • ho•pit•J.•• -r.Ltimoa, •ino taabi•n • todoa J.o• que 

tienen car•cter p~bl.ico, coJM> l.o• nav1o• en •isidn diplolÑitica o 

•n repreaentacidn Todo a eJ.J.oa d• 

extraterritorial.idad y, por ••1 decirl.o, son un pedazo de l.• 

patria donde quiera que ••encuentren.• -
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Ubicada la catego~!a de buques del Estado, es esencial 

manifestar que los delitos cometidos a bordo de dichas 

embarcaciones se consideran siempre como realizados y sometidos 

bajo la jurisdicción del pa~s a que pertenecen. 

Lo anterior es confirmado por el. doctrinario Fontán 

Balestra, expresa que "Los delitos cometidos a bordo de l.os 

buques públicos del Estado son siempre juzgados por la ley de l.a 

?Jación a que pertenecen, aun cuando el hecho haya tenido l.ugar en 

aguas jurisdiccionales de otro Estado (artículos So. y 9o. del 

Tratado de Montevideo)". ~7 

No obstante que los buques públicos del. Estado, 

conservan una inmunidad propia de su condición, deberán de 

cump1ir con las 1eyes y reglamentos del país en que se 

encuentren, en caso contrario, ei Estado del pabel1ón es 

responsable de los daftos ocasionados por sus embarcaciones a su 

paso por las aguas territoriales extranjeras. En la actua1idad 

1a mayoría de los países sostienen que el. limite para el. mar 

territoria1 se encuentra entre seis a doce millas. 

e) BUque• prJ.vados. Por exclusión debemos entender 

que son todos aquellos que no se encuentran comprendidos dentro 

de la ca1idad de buques públicos del Estado, sino Que, tienen el 

carácter como su deno•inación l.o .indica de privados o 

Fonc..ln Baieatr•• Op. Cjt •• p. 271. 
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particulares, como son: Las embarcaciones de recreo, l.os buques 

mercantes de particulares 

comercial.es. 

de Estado destinados a fines 

En cuanto a la apl.icación de l.a ley a que se sujetarán 

l.os del.itos cometidos a bordo de las embarcaciones privadas, aun 

no ha quedado ,Plenamente definido en el. derecho internacional., 

respecto a que ley se apl.icará, si la del. Estado a que pertenece 

la embarcación o l.a del. pa~s en que se encuentre, sol.amente se 

ubican antecedentes establecidos en Convenios o Tratados entre 

Naciones y en legislaciones de algunos pa~ses. 

Con base en 1a discrepancia jurisdiccional. Jiménez de 

Aslla expresa "Aunque sean privadas se consideran entonces como 

parte del. territorio de la nación a que pertenecen. El asunto se 

hace más arduo cuando tenemos que resolver el caso de delitos 

perpetrados en un buque particular, que puede ser mercante o de 

recreo, cuando se halla en aguas territoriales de otro pa.is o 

surto en un puerto extranjero. La práctica francesa e italiana 

diferencia la hipótesis de que los delitos a su bordo co~etidos 

trasciendan o no al exterior. En caso negativo no interviene la 

jurisdicción del puerto o de1 •ar estatal. En el supuesto 

afirmativo, las autoridades territor.iales serán las que juzguen. 

La práctica inglesa y norteamericana se pronuncia resueltamente 
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por l.a ley del pa.ís en que e1 buque está surto o cuyas aguas 

surca". 

La práctica argentina la menciona Carlos Fontán de l.a 

siguiente manera 91 En lo que hace a l.as naves de propiedad de 

particul.ares. La nacional.idad sólo fija la aplicación de l.a l.ey 

argentina, fuera de aguas jurisdiccional.es: dentro de el.las, 

aplicable la ley del. pa.ís que ejerce l.a jurisdicción". ~· 

La legislación mexicana somete a l.os buques privados a 

su jurisdicción mediante el. art~cul.o So. fracción II, del. Código 

Penal. para el. Distrito Federal en materia de Fuero Común, y para 

toda la Repúbl.ica en materia de Fuero Federal., establ.ece que 

tratándose de buques mercantes, entenderá el. del.ita como 

ejecutado en el. territorio de la Repúbl.ica, siempre y cuando el 

de1incuente no haya sido juzgado en la nación a que pertenezca el 

puerto. 

Por último 1a potestad de 1a 1ey mexicana, considera al 

de1ito como realizado en territorio de 1K Repúb1ica, cuando 1a 

nave es extranjera y se encuentra en puerto naciona1 o dentro de 

aguas territoria1es de nuestro país, concurriendo dos requisitos 

fundamentales: que turbe la. tranquilidad pü.b1ica y que el 

sujeto pasivo activo del delito no sea de 1a tripulación, 

Jiménea de Aatl•• O.U el~ 

Fontán Ba1eatra, op Cit. 

p. 167. 

p. 271. 
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aunque también se establece que en caso contrario, se obrará 

conCorme al derecho de reciprocidad. Articulo 5o. fracción III 

del Código Penal. 

Y el artículo So. fracción I del mismo ordenamiento 

sustrae a 1a jurisdicción mexicana los delitos que se realicen 

por mexicanos o extranjeros altamar bordo de buqUes 

nacionales, dado que en esa región también denominada "mar libre" 

no se encuentra sujeto bajo ninguna soberanía o jurisdicción. 

Sobre el mar libre el l.O de diciembre de 1982, 

suscribió la convención de Montego Bay (Jamaica), sobre los 

derechos del mar, donde México fue participe firmando y 

ratificando dicha convención, obligándose con los demás 

suscribientes que fueron casi todos los paises de la tierra, a 1a 

igua1dad a que todos los Estados tienen los mismos derechos y las 

mismas ob1igaciones, independientemente de que éstos tengan o 

litoral. En la convención antes mencionada se estableció que el 

libre altamar "se entiende que es aquella parte de1 mar, 

más a114 de los 1imites externos de la zona económica exclusiva, 

quedando hacia el interior de los Estados, además de la z.e.e., 

el mar territorial y e1 nar nacional, y las aguas interiores de 

los Estados archipiélagos". 

Se•r• Vd.squez, Op. Cjt •• p. 277. 
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d) Aeronaves. Paulatinamente en 1a navegación aérea 

internacional. se han realizado convenios mu1tilaterales y entre 

1os más importantes se encuentran: 1a Convención de la Habana de1 

20 de febrero de 1928; Convención de Varsovia del. 12 de octubre 

de 1929; l.a Convención de Roma del. 29 de mayo de 1933; l.a 

convención de Chicago del. 7 de diciembre de 1944: la convención 

de Guadal.ajara de 1961: entre otras. 

En l.a ya anunciada conferencia de Chicago. se adoptó 

también un convenio sobre transporte aéreo internacional. que se 

l.e denominó "de l.as cinco libertades, que fue firmado por 

diecinueve países. Esas cinco libertades. enunciadas en el. 

artícu1o 1; de l.a Convención, son l.as siguientes: 

1• Libertad de sobrevuel.o sin aterrizaje. 

2• Libertad de aterrizaje para fines no comercial.es. 

3• Libertad de aterrizar para dejar correo. carga y 

pasaje tomados en e1 pais de l.a naciona1idad de ia 

aeronave. 

4• Libertad de tomar correo, carga y pasaje para el. 

país de la nac~onalidad de 1a aeronave. 
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5• Libertad de to•ar correo, carqa y pasaje de 

cual.quier pa1.s contratante, con destino .. 
cual.quier otro pais contratante. 

Hasta el. moaento no se ha establecido ningtln consen•o 

internacional. que fije la coapetencia jurisdiccional. de cada 

E•tado para aancionar los d•J.itoa que se co .. tan contra 

nacional.es o extranjeros a bordo de aeronaves p~bl.icaa o privad•• 

en vuel.o o en territorio de otros Estados, o en zona "r•• 

nul.liua", coJK> el. al.ta aar o eapacio có••ico, etc. 

Sol.a .. nte exi•t•n a J.atua aensu, antecedente• en J.a 

aayoria de 1•• J.eqi•l.acion•• de pa1.••• hispanoa-ricanoa, •n 

aateria d• J.ey penal. en •1 ••pac.io, coapl.e .. ntada por J.a 

Convención de J.a Habana, donde •• aceptó y •• puso en vigor •J. 

Códi90 de Derecho :I:nternacional. Privedo, conoci.do co90 •1 "Códi.qo 

Bu•t•••nte" y que aei\a1a en •u •rt1.culo 296 que "1•• 1•Y•• 

pen•1•• ob1i9an • todo• 1o• que re•i.dan en el territorio, •in .-. 

excepcione• que 1•• eatablecid•• en ••t• capLtu1o". >a 

En •1 •i•IK> Cddi90 Bu•teaante, •e prev• que 1• ley 

pena1 que ae aplicar•. ••r• la de 1• vLcti••• en •u art1.culo 309. 

que • la letra dice: "En lo• ca•o• d• abordaje culpable en alta 

GA'= -· -r• v•....-•· ..,. ct,t... p. 312. 

c;•t;. - ... , ...... ele "869. CMt c;i,t... p. 165. 
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mar o en el aire, entre naves o aeronaves de distinto pabellón, 

se aplicará la ley penal de la v~cti•a". 

Asimismo, el. aulticitado ordenaaiento seftala que l.os 

del.itas que se co•et•n a bordo de aeronaves y buques, se 

consideran sie•pre como perpetrado• en el territorio del Estado 

a que pertenecen, decretado esto en el art1.culo 300, "L• misma 

excepción se aplica a 1os del.itas coaetidoa en aguas 

territoriales o en el aire naciona1, a bordo de naves o aeronaves 

extranjeras de guerra". :u 

De loa convenio• y tratado• •ultil.ateral••· aa1. co•o de 

J.egialacionea d• diveraoa Estados, •• está llegando a un consenso 

general. entre las n•cione•, aunque actual .. nte no •• ha derinido 

en l•Y•• internacional.ea, en relación a los delitos que se 

co .. tan en l.•• aeron•ve• n•cional.e• o extranjera•. ae ••ncione de 

acuerdo a J.oa buque•. •• decir. taabi•n se observar~ J.a ea1idad 

de l.•• aeronave•. en pd..bJ.ic•• y privadas. 

Bajo •••• •i•-• c:lrcun•taneias ea bien vista por 

diverao• tratadi.•t•• del. derecho. co•o Fernando Ca•te.lJ.ano•. 

quien 111anifieata re•pecto a J.aa aeronaves nacional.es o 

extranjeras que •se dan l.•• •i•-• sol.uciones que para J.o• 

CA* NW JJ.-...a de Aaú, A! Ci~ 9 , 

cig _.. Ji ..... • de Aeü. gp. cic., 

P• 166. 

p. 167. 



1 
I_ 

l 

28 

buques, entendiéndose que forma parte de1 territorio l.a atmósfera 

vertical. al. Estado subyacente". -.<J. 

En el mismo sentido, Ra1ll Carrancá se ha procl.amado por 

atraer al. del.ita y al del.incuente al imperio de la l.ey del. Estado 

a que pertenece el. pabell.ón de l.a aeronave, y da l.a siguiente 

opinión a l.a controversia "En cuanto a l.as aeronaves, privadas o 

pl.lbl.icas nacional.es o extranjeras, l.a 1ey penal da soluciones 

idénticas a l.as adoptadas con re1ación a J.os buques. Se 

considerar4 como ejecutados en territorio de l.a rep1lbl.ica los 

del.itos co•etidos a bordo de aeronaves nacional.es o extranjeras 

que ae encuentren en territorio en atmósferas o a9uas 

territorial•• nacional.es o extranjeras, en casos an~l.ogoa • l.os 

que ••ft•.l•n para buques". ~ .. 

El Código Penal Mexicano,. ap1i.cando e1 principio de 

terrJ.toria1idad en su artícu1o sao :r-racción IV,. conte•p1a .los 

de.lito• qu.e •e cometan a bordo de aeronaves naciona1•• o 

extranjeras en e1 territorio mexicano e inc1uao •n aquaa 

terr~tor~•1•• extranjeras y propone, en casos aná.1090• en 1a• que 

•• ••ftalan ~r• buques. 

c:a.te11•w or.na. cm <:&t. • p. 101. 

carrancll y TrUjJ.11o. Rad1. peregbp ,.....1 ... ic;•!MI Per1;e 
qepera>.. isa. ac1.. Edi.torJ.•1 Porrd•. s. A.. ...J.co. 1•••· p. 193. 
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Acorde con e1 Códiqo de Derecho Internacional Privado, 

conocido comúnmente con el t:ítulo de Código Bustamante, aprobado 

en l.a Convención de la Habana, la ley sustantiva penal ~exicana 

prevé en e1 art:ículo del párrafo antes aludido que "Los cometidos 

(delitos) a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se 

encuentren en territorio o en atmósfera o aquas territoriales 

nacionales o extranjeras, en casos análoqos a l.os que señalan 

para buques las fracciones anteriores" .. 3~ 

Todo delito que se realice en territorio mexicano por 

razones de soberan:ía, sancionará de acuerdo con las· leyes 

mexicanas, ya sean del orden Federal. o del fuero Común, seqún sea 

el caso .. 

Al inicio del presente capitulo quedó estab1ecido 1a 

definición de1 territorio dei Estado y que co•prende el espacio 

terrestre, narítimo y adreo principa1nente sobre 1os cuales el 

Estado ejerce soberan.ía, quedando en controversia las naves y 

aeronaves, denominadas como territorio ficticio, y bajo e1 

i•perio de 1a 1ey mexicana son consideradas co•o territorio de la 

Repllb1ica. 

CddJ.90 Penal. par• el. Distrito P'eder•1 en -teri• de Fuero 
co...1n y par• toda 1.a -pdl>J..lca •n .. t•ria de Pu.ero 
Pederal.. 52a. edl.. Ed.J.torJ.al. Porrlla. s. A.. 11..txic::o, 
1994. Art~cul.o 5. fracción xv. p. 2. 
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A 1a diversidad de doctrinas, legislaciones, tratados, 

etcétera, diversos tratadistas apoyan 1a tesis de que 1as naves 

no son una prolongación territorial de ningún Estado: otros se 

.. anifiestan contrariamente, y una tercera corriente que 

actua1~ente está ganando terreno, independientemente de que se 

considere no territorio 1as eJnbarcac iones y aeronaves, 

propone que a éstas en general se clasifiquen para su sanción en; 

naves p~b1icas y privadas, desprendiéndose de esta clasificación 

que las naves públicas se 1es juzgue en su pais de origen y a 

las privadas en el lugar de la comisión del delito. Aunque el 

proyecto general entre las naciones se encuentra en próxina 

elaboración. 

•) Sede de l.•• Bmtla:lada• o Le9•c.1.onea. Sobre 1as 

Legaciones o Embajadas estata1e•, a1gunos pa~ses las consideran 

dentro de sus legislaciones co•o parte de su territorio, 

ubicándose entre de ellas a 1a mexicana, concretamente en e1 

Código Pena1 para e1 Distrito Federa1. u 

Esa consideración ha dado motivo a diversas criticas 

inclusive internas de tratadi•t•• de aque11os pa~ses que han 

adoptado a1 inmueble de Legaciones o Elabajadas como parte de su 

territorio. Tendencia que no es bien vista por Jiménez de Aa~a, 

quien asevera que es •una vieja pr4ctica imperante todavía entre 

c. P. pmr• el. o. P. Art. 5.- •se con•iclerarain C08D 
ejecutadom en terr.ltor.l.o ele J.a Repdb1ica: r. v. Loa 
cometidos en 1•• .,.._j...._ y 1egacianee mexJ.can-•. 
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1os más conspicuos internaciona1istas hispanoamericanos, 

considera territorio nacional la sede de l.as Embajadas y 

Leqaciones doquiera que estén: es decir, que más de un caso de 

extraterritorialidad, se trata de considerar como territorio de 

la nación el edificio en que la diplomacia ejerce, 

substrayéndol.e a las leyes del suelo en que el Ministro o el. 

Enbajador se haya acreditado. En la actualidad esta doctrina se 

encuentra totalmente arrumbada, aunque el Código de Méjico (sic) 

la reciba y consigne en su texto. La necesidad de que el 

diplomático goce de independencia le otorga un privilegio 

personal.". :19 

De la opinión que antecede se origina la tendencia a 

que jamils se puede considerar como territorio del Estado el 

inmueble donde reside la misión dip1om4tica, a pesar del 

privilegio con e1 que cuenta por disposición de 1a 1ey 

rnternacional el Embajador o Ministro, en el lugar donde estén 

acreditados, porque no es admisib1e 1a existencia de un Estado 

dentro de otro Estado. 

Tanto a 1as Sedes de Legaciones como a Embajadas, el 

Derecho Internaci.ona.1 l.es concede un privi1egio de 

inviolabilidad, a.a~ como de inmunidad a los dip1omáticos, pero a 

éstos ~1timos por razones de privi1egio no quiere decir que no 

JJ...tnez ele All.i.. Qp, cit , p .. 168. 

·~w,.. ., , v ~, • 
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padr4n ser juzgados y sancionados por 1as leyes de su país a que 

pertenecen. 

Por otro 1ado Fontán Balestra, hace una concreta 

referencia en cuanto al lugar de las Sedes de las Legaciones y 

Eabajadas, previstas en la ley argentina y nos manifiesta que "La 

Sede de las Embajadas o Legaciones, sea las de las argentinas en 

el extranjero o las de otros países .en el nuestro, no son parte 

del territorio del país representado". 

4. La .aberan:fa territorJ.al. 

La soberanía uno de los principios m4s i•portantes 

de1 Derecho interno de un Estado, siendo su expresión •'xima la 

ley, de ahí las constantes manifestaciones aodernaa. d• que todo 

E•tado de Derecho, es un Estado de leyes. 

Algunos autores definen que "la soberania •• el derecho 

de dJ.•po•ición de un Estado sobre un deterainado territorio 

tundado •n e1 Derecho :rnternaciona1". •• 

Dicha definición seña1a que un Eata.do t.lene p1eno 

derecho y juriadicción sobre su territorio., de acuerdo a 1a 

Pon~n -1••tra, CJ8 clt; , p. 276. 

V•rdrom•, A.1fred., Qeres"A xnyrpepJqna,1 pdl:plic;p, Tr. ele 
Ant:anl.o Truyo1 y Serra, Bditorl.•1 AIJ'Ul.1ar, s. A. ele 
Bcll.clone•, lladrid., 1957, p. 169. 
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norn•t~vidad que dispone e1 derecho internacional y por voluntad 

de l.os pa.ises., para un mejor entend.ilftiento entre el.l.os y 1.a 

comunidad internaciona1 .. Observancia que regl.amenta 

principalmente ei Código de Derecho Internacional. Privado, en su 

art~cul.o 296. que m4s adelante se transcribirá. 

Comp1ementaria•ente es de mencionarse e1 concepto de 

soberania por C~rl.os Are11ano Garc~a. y que afirma ~La soberanía 

es la aptitud que tiene el Estado para crear normas juridicas, en 

lo interno con, contra o sin la voiuntad de los ob1igados: en 1.o 

internaciona1 dándo1e re1evancia a su vo1untad para 1.a creación 

de 1as noraas juridLcas internacionales, expresamente a través de 

1.os tratados internacional.es y tácitamente a través de 1a 

costuabre internacional". 

Ambas puntos de \lista coinciden en l.a potestad que 

tiene e1 Estado para expedir y ap1icar ia 1ey. co~o una función 

de soberanía que tiene dentro de su deaarcación 'territorial.. y 

hasta con cierta íron.ta e1 autor expresa "contra. o sin 1a 

voluntad de l.os ob1igados•. razOn que se 1e d4. cuando,. en el. 

congreso de ia Unión Mexicano. es aprobado e1 proyecto de 1ey de1 

increwento al IVA. de1 cincuenta por ciento •4a. enviado por el 

ejecutivo federa1, meditla que aun con e1 rechazo popul.ar fue 

impuesta y en 1a actualidad está vigente. 

Arel.1ano Gi&rcta.. og. Cit p. 178. 
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normatividad que dispone el. derecho internaciona1 y por voluntad 

de 1os pa:íses. para un mejor entendimiento entre e11os y l.a 

comunidad internacional.. Observancia que regl.amenta 

principal.mente el. Código de Derecho Internacional Privado. en su 

articul.o 296, que más adel.ante se transcribirá. 

Co•plementariamente es de mencionarse el concepto de 

soberan~a por Carlos Arel.l.ano García, y que afirma "La soberan~a 

es l.a aptitud que tiene el. Estado para crear normas jurídicas, 

l.o interno con, contra o sin la vol.untad de 1os obligados; en lo 

internacional. dándole rel.evancia a su vol.untad para la creación 

de l.as normas jurídicas internacional.es, expresamente a través de 

l.os tratados internacional.es y tácita•ente 

costuabre internaciona1". 

través de 1a 

Ambos puntos de vista coinciden en 1a potestad que 

tiene e1 Estado para expedir y ap1icar 1a 1ey. como una función 

de soberanía que ti.ene dentro de su demarcación ·terri.toria1 y 

hasta con cierta iron.ía e1 autor expresa "contra o sin 1a 

voluntad de 1os ob1igados"• razón que se 1e d4. cuando. en e1 

Congreso de 1a Unión Mexicano, es aprobado ei proyecto de 1ey de1 

incre•ento a1 IVA, de1 cincuenta por ciento m4s. enviado por e1 

ejecutivo federa1 • Jnedida que aun con e1 rechazo popu1ar fue 

impuesta y en 1a actua1idad está vigente. 

Are11ano Garc•a. op. cit p .. 178. 
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Ana1izando 1a Constitución Poli.ti.ca de los Estados 

Unidos Mexicanos, encontramos preceptos relacionados con la 

soberani.a y principa1•ente el articulo 39, nos señala la 

apreciación de soberanía para nuestra República y menciona que 

"La soberanía nacional reside esencial y oriqinarianente en el 

pueblo. Todo poder püb1ico di•ana del pueblo y se instituye para 

beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable 

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno". Según 

esta disposición claramente seftala que la soberanía recae en el 

pueblo como norma suprema y expresión máxima de la ley mexicana. 

debe de acatarse por todos los 9obernantes y qobernados. 

El articulo 41 del aiaao ordenamiento decreta que esa 

soberanía que por derecho tiene e1 pueb1o mexicano 1a ejerce por 

medio de 1os poderes de 1a Unión. es decir, Legis1ativo. Judicia1 

y Ejecutivo, y que a 1a letra dice •El pueb1o ejerce su soberanía 

por aedio de los Poder•• de 1a Unión, en loa ca•oa de 1a 

competencia de éstos, y por 1o• de loa Estados. en 1o que toca a 

aua regímenes interior••• en 1os términos respectivamente 

establecidos por 1a pre•ente Constitución Federal y 1as 

particulares de los Estados •••• ~. 

Retomando el concepto de Carlos Are11ano. manifiesta 

que a •edida que el Estado rea1ice funciones de soberanía en lo 

interno. ser' taabi6n en lo externo. 10 cual le va a otor9ar una 

c¡ran relevancia internacional para la expedición de aejores 
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norlhas jur.í.dicas para los Estados, que se pl.as•arctn tant:o en 

convenios, trata.dos o conferencias internaciona1es. 

Entendiéndose por Mejores normas, aquellas que ayuden a un buen 

entendimiento y a vivir en armonía a las naciones, sin que 

lesione o vulnere 1os derechos y deberes entre ellos. 

se ha mencionado con antel.ación que el territorio es 

necesario para la existencia de un Estado, donde pueda llevar a 

cabo su soberanía, como sus funciones más elementales y poder 

hacer l.l.egar recursos que satisfagan las necesidades de su 

población. 

Ya también se mencionó que el territorio del Estado no 

solamente comprende el espacio terrestre, marítimo y aéreo, s~no 

que taabi•n se extiende a aquel conjunto determinado de cosas 

sobre 1aa cua1es e1 Estado ejerce soberan:ía. 

La aayor:ía de 1os pa.íses genera1raente hispanos. han 

complementado su 1ey con el Código eustamante. primer Código de 

Derecho znternacional Priva.do que fija las reglas del Derecho 

interno y que declara la territorialidad de 1a ley penal en su 

art:ículo 296 y que a la letra dice: "las leyes penales obliqan a 

todos los que residan en el territorio. sin más excepciones que 

las establecidas en éste cap:ítulo". 
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una vez recordado lo que soberanía y territorio 

estatal.. entraremos en materia definiendo a la soberan~a 

territorial por algunos autores. empezando por el. maestro Seara 

Vilzc¡uez. que indica "La soberan:ía territorial debe entenderse 

co•o e1 poder de actuación exclusiva que el Estado tiene sob~e un 

territorio. con los únicos límites que el Derecho internacional 

haya fija.do". º 

De tal aseveración se considera que el Estado tiene 

todas las tacultades de actuación dentro de su territorio. con 

obligaciones de impedir que dentro de sus fronteras se realicen 

o preparen actos que vial.en el Derecho internacional.• en caso 

contrario incurrirá en responsabilidad internacional.. donde puede 

••r sancionado y obligado a cumplir con las reglas de carácter 

qieneral .. 

Todos los pa:íses pl.enaraente reconocidos por l.a 

co•uni.dad internacional.. tienen todos los derechos y obl.igaciones 

por i.qual.. Dentro de su territorio estos ejercen aoberan.ía. y 

~uera aon soberanos con l.os l.:ímites estab1ecidoa por el.loa y por 

el. con91oaerado de Estados .. De l.a aiana for- que en una 

juriadi.cción l.a l.ey ea de observancia general y no va dirigida 

para unas cuantas personas. 

Seara V4aquea. Qp, cit • p. 255. 
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Alfred Verdross, respecto a la soberan.:Ca territoria1 

nos dice "El soberano territorial puede desplegar en su 

territorio la integridad de su señor~o, puede impedir que otros 

que lo utilicen (e incluso impedir que se vuele sobre· él o que 

entren y circulen por él noticias del extranjero), pero pueden 

tambi.dn transferir el territorio a otra comunidad (cesión) 

conferir a ésta simplemente el derecho de ad•inistrarlo en parte 

(la lla~ada cesión administrativa) o de realizar ciertos actos de 

seiior.ío en determinada parte del mismo". •• 

El principio de territorialidad nuevamente sale a 

relucir en la definición de Verdross, le reconoce al Estado que 

en su territorio puede desplegar .íntegramente sus funciones de 

señor~o 1 con autoridad para impedir 1a intromisión de otros en su 

territorio e incluso que las cosas denominadas com~nmente como 

naves (e!U>arcaciones flotantes y aeronaves) 1 surquen su espacio 

aéreo o 111ar~ti.Jno sin su consentimiento. En 1a" actualidad por 

forma1idades de reciprocidad con los Estados 1 casi siempre se 

permite el arribo a territorio nacional, cuando es de buena fé de 

dichas naves. Que son consideradas por a1qunos tratadistas cono 

cosas territoria1es creadas por ficción de 1a ley. 

Trasladándose a los extremos el autor menciona que los 

Estados soberanos tienen la suficiente facultad como para 

transferir o ceder a otro Estado su territorio 1 o para que lo 

Verdroaa, op. clt,, p. 169. 
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ad•inistre. Razonamiento del cual parcialmente no estamos de 

acuerdo. consideramos que todo gobernante tenqa todas las 

potestades sobre su territorio que le den soberan.ía. pero no 

esta•os de acuerdo, que debido a las facultades que le otorga su 

población tenqa el derecho a transferir o dar en administración 

a su territorio, porque 

soberano y su extinción. 

pierde entonces sus atributos de 

La soberan1.a de los mexicanos una vez 11.tls vio 

afectada. principalmente en el gobierno de Santa Ana, qua en e1 

año de 1853, cedió parte del territorio nacional a los 

expansionistas norteamericanos, el terreno denominado como "La 

Mesil.J.a•. 

Históricamente el territorio nacional ha sufrido 

p6rdida• de millones de kilómetros cuadrados a cambio de l.a vida 

de •il.es de conacionales que trataron de defender nuestra 

aoberan1a frente al iaperio grinqo entre los a~os de 1836 a 1853. 

Actual.•ente en el afio de 1996, nuevamente ronda l.a aomt>ra de los 

aopil.ote• del norte. sobre el Estado de Baja ca1i~ornia que 

pretenden a cambio de ia deuda externa, que orgullo••••nte han 

adquirido en los ~ltiaos cinco sexenio• nuestros gobernante&. 

Reto•ando la derinición de Verdross, se obllerva parte 

d• nue•tra historia, cuando este señala que el. Estado •oberano 

pu.cte tranarerir a otro parte o total•ente su territorio, coao io 
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hizo Santa Ana, pero también rea1izó actos de soberania al tratar 

de impedir 1a intromisión directa de1 vecino de1 norte, que por 

l.a fuerza tan desigual ahora David no corrió con la misma suerte 

frente a Go1iat. 

Charles Rosseau declara que "la soberanía territorial 

se manifiesta por exclusivismo, o sea, la facultad de excluir, en 

el territori.o en que ejerce, cualquier otra competencia 

estatal. Nadie más que el propio Estado tendrá el monopolio de 

].a fuerza, 1a competencia coercitiva, el ejercicio del poder 

jurisdiccional y la organización de los servicios públicos". •• 

Tomaremos a esa definición de Rosseau, como el concepto 

base de 1a soberanía territorial. 

Dicha definición expresa que la soberanía territoria1 

es tota1 y exclusiva. que co•prende a1 Estado una p1ena y suprema 

autoridad dentro de su territorio, para impedir 1a intromisión de 

cua1quier otro Estado. 

Pero adem~s e1 autor agrega que e1 Estado tendrá 2as 

facu1tades para poder desarro11ar toda forJl'la de 1egis1ación 

dentro de su territorio estatal, en e1 marco de su propio orden 

jur~dico. as~ coao para la aplicación de 4sta a sus gobernados. 

llCKa8aeau. Char1••• Qgr@cbq rnterptMglqnaJ Pllhlicg. Tr. 
Fernando Gi.86ne• Artigues. Edi.tor:la1 Ariel.. Barcel.ona. 
1966. pp. 224 - 225. 
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Asiais•o se estab1ece que únicamente el. Estado cuenta con la 

potestad del •onopolio de la fuerza y de l.a organización de los 

servicios públicos, asunto que si es considerado por el 

doctrinario. 

Todos los Estados libres y soberanos son jurídicamente 

iquales con los aisaos derechos y obl.igaciones ante l.a ley de la 

co•unidad internacional., con l.as únicas l.iaitaciones que se 

derivan del. derecho común. 

se excl.uyen de esos derechos a l.os Estados 

se•i•oberanos, que generalmente son aquel.loa dados en cesión 

adainiatrativa, como lo indica Al.fred Verdros•, a aquel.los que se 

encuentran bajo el. protectorado de otro, colonia•. etcétera. 

Aquel.los Estados seaisoberanos no participan en l.a 

creación o aceptación de l.as noraas jur~dicaa internaciona1es por 

1• ra1ta de soberan~a. 

De 1a ais•a roraa que 1os hoabres, toda• 1as naciones 

coneervan e1 derecho de iqua1dad. tanto qrand.•• C01M> pequeftos, 

podero•o• coao débi1ea, desarro11..ados coao •ubdeaarro11..ados, 

tienen 1oa •isaos derechos que i•p1ica una p1ena juriadicción de1 

E•t•do •obre su territorio ain peraitir como ya •• dijo, 1a 

injerencia o introai•ión en su territorio de otro E•tado, por 1a 

aieaa iqua1dad que conservan al. nacer a 1..a vida internacional... 
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Respecto a la soberanía estatal. cabe reflexionar que 

toda nación o Estado tiene el derecho de gobernarse por sus 

propias leyes con independencia de cualquier otro poder. 

Esta soberan~a es para cada pueblo lo que la libertad 

para cada individuo. 

El horabre libre para gobernarse; dotado de 

inteligencia y de voluntad, grandioso atributo subjetivo, 

moralmente tiene la libre disposición de sus acciones en el 

natural desarrollo de sus facultades. su inteligencia es libre 

en sus concepciones, que originan en parte la 1.íbertad del 

pensamiento para gobernar y guiar a su población por el camino 

correcto y •n armon~a. 

Paro jamás para venderlo, cederlo, endeudar lo 

torpe•ente o permitir injerencias externas que nos conlleven a 1.a 

pérdida de 1o a4s preciado que es 1a soberan~a. 

Aquel. Estado que de 161. emane el. derecho bajo l.a. 

inspiración de su mejor l.ibre al.bedr1.o, que 1o transmita a1 

f1oreci•iento de su civil.ización, en l.o pol..ítico, econó•ico, 

cu1tura1, etcétera, pero sieapre apoyado e1 aparato guberna•enta1 

en el. puebl.o. 



42 

Se mencionó que 1a soberanía naciona1 reside esencial 

y originariamente en e1 pueb1o. Todo poder públ.ico dimana de1 

pueblo, a1 cual 1e es entregado para su beneficio, según nuestra 

Constitución Pol~tica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Además 

establece que 01 pueblo tiene en todo tiempo, el. inalienab1e 

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. 

Al decretar nuestra constitución en su artLculo 39., que 

la soberanía reside esencial y originariamente en el. pueb1o., 

equivale a nanifeatar que le pertenece de modo natural desde el 

principio o for•acidn de l.a República mexicana. 

Histórica•ente l.a soberanía surge a final.es de la edad 

media para justificar ideol.ógicamente las victorias de l.os reyes, 

como jerarca máximo de1 Estado, sobre 1as tres potestades que 1e 

hab~an restado autoridad, como e1 Papa, e1 Imperio y 1os señores 

fe\lda1es. 

Proqresando 1a idea de soberaní.a con Bodino a1 definir 

al Estado como un recto gobierno de varias agrupaciones, 

pot•etad soberana. La sot>eran:ia así. concebida no tardó en 

1oca1izarse en ab•olutisao del •onarca. 

con la Revolución Francesa se consolida e1 concepto de 

soberan:ia vertido por Bodino. 
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Según 1a teoría Europea señala que el titular de la 

soberan:ia es el Estado, mientras que para 1a doctrina Americana 

e1 titu1ar de la soberanía es e1 pueb1o. La primera corriente 

arguye que es el Estado, debido a que éste es algo abstracto 

representado por personas físicas, en 1as cuales encarna esa 

soberan~a. Mientras que para los Americanos la soberanía encarna 

positiva•ente en el documento llamado Constitución. 

Basándonos en el principio doctrinario Americano, se 

faculta al pueblo para alterar o modificar l.a forma de su 

gobierno. Es evidente que el. pueblo que se autodeterninó en 

ejercicio originario de soberanía, tiene la facultad, en 

ejercic.lo de ella misma, de modificar su creación originaria, 

pero cabe preguntarse. hasta donde llega esa facultad por 

real.izar reformas sustanciales a la Constitución. 

Si l.a Constitución está para crear un orden jur~dico 

adecuado al. momento y al pueblo. ser4 l.~cita toda reforma que se 

ajuste a este principio por trascendental que se le suponga, coao 

primer punto,, y en segundo lugar. es inposibl.e de darse dentro de 

los causes l.ega1es en un régimen representativo como el. nuestro,, 

si el pu•blo por medios extral.egal.es y haciendo uso de l.a fuerza 

o viol.encia aoclifica l.a forma de su gobierno,, será v41ida dicha 

modificación si el. mismo pueblo l.a ratifica. respeta y se sujeta 

a el.la,, e incluso en cual.quier cambio radical,, como pueden ser 

•ediante revolución o guerra civil. 
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En estos dos casos es necesario e1 reconocimiento por 

parte de la comunidad internacional al nuevo cambio de gobierno, 

ya sea expresa o tácitamente. según 1a doctrina constitutiva; 

mientras que para 1a doctrina contraria, es decir, 1a 

declarativa, considera que el reconociniento sólo l.a 

decl.aración de un hecho existente, en la que un Estado existe 

cuando se conforman los órganos de gobierno mediante el cual un 

Estado expresa su vol.untad. •• 

La soberanía en lo interno, radica el. pueblo 

mexicano y la inviolabilidad de esa soberan~a consiste en que al 

radicar la soberanía en el. pueblo constitu1da en ia Constitución 

se eleva a elemento jurídico, cuando ésta se manifiesta mediante 

el poder constituyente y por tal. motivo cua1quier otro poder o 

autoridad. encuentran subordinadas a 1a normatividad 

constitucional. vigente e inobjetabl.e. únicaaante por e1 pueb1o. 

Del.egando su competencia a través de 1oa poderes de 1a unión. 

quienes conforme a J.a noraatividad tendr4 1a competencia 

excl.usiva dentro del. territorio nacional., para determinar e1 

cardcter de sus propias instituciones, pro•ul.9ando l.eyes 

adecuadas para todas J.as personas y coaas que ejerce 

juriadi.cci.ón. 

Cfr. Sorenaen, Op. cit PP- 280 y 284. 
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En 1o externo 1a soberanía es e1 derecho del Estado de 

determinar libremente relaciones otros Estados o 

entidades, sin restricción o contro1 por parte de otro Estado. 

Tanto la Carta de las Naciones unidas, como el derecho 

internacional consuetudinario reconocen a la soberanía absoluta 

o igualdad absoluta de los Estados, como postulados inviolables 

del derecho internacional, aunque los Estados el derecho 

internacional a través de convenios o tratados facilitan el hacer 

posible limitaciones a la soberanía, que sin embargo, a pesar de 

esas limitaciones se puede establecer que los Estados conservan 

su soberanía e igualdad. 

Para conservar la inviolabilidad de soberanía, el 

Estado mediante el órgano competente debe de observar o rec1amar 

cuando surjan indicios de vulnerabi1idad, que se abstenga de 

intervención, amenazas o ejercer su jurisdicción en el territorio 

naciona1 .. 

6. La• rronteraa de 1oa Blltacloa. 

Los particu1ares demarcan o de1imitan sus inmuebl.es, 

1.os inscriben en e1 Registro P1lb1ico de 1a Propiedad. con la 

finalidad de que 1e otorgue al particular una seguridad jur~dica 

y persona1, con derechos y obligaciones que lo amparen ante la 

autoridad y sociedad de la que forme parte. 
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De la •isma forma que los particulares dividen sus 

inmuebles, los Estados establecen sus linderos, mediante la 

fijación de las fronteras para separar su territorio de los 

pertenecientes a otros Estados, con el fin de realizar sobre su 

espacio sus funciones de soberanía e implementar ante los demás 

un respeto de iqualdad recíproco. 

Para los pueblos en un inicio la frontera consistía en 

una ampl.i.a. banda o franja de territorio que no pertenecía a 

nin9~n paLs colindante y a medida que fue pasando el tiempo, así 

como el incremento de la población y el valor de las tierras, esa 

extensión o franja fue reduciendo prácticamente hasta 

convertirse en una linea que separa el territorio entre dos o m4s 

Estados, lleg•ndose a disputar por metros la línea fronteriza. 

E1 tratadista Car1os Are11ano Garc~a. desde e1 punto de 

vista conte11por4neo deja a un 1ado el ambiguo concepto de 

rrontera para de:rinir1o de 1a siguiente forma. "es 1a 11.nea 

divisoria entre pa1.ses vecinos pero. también es 1a 11.nea qu.e 

divide a1 territorio nacional de zonas internaciona1iaadas•. n 

Concepción qenérica que tiene los e1ementos ads 

eaenciales que establece e1 derecho internacional. para e1 mejor 

entendiaiento de 1o• Estados en la delimitación de su territorio, 

Arellano García. Q.R...~Lt.,_. p. 72G. 

-------~·~-----~~--~~ .. ~--~--------·--
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sustituyendo aquella franja de terra nu1lius por una l:ínea 

divisoria entre los países colindantes. 

En el segundo supuesto índica el autor que no tan sólo 

1a frontera divide a los Estados 1 sinO que también a éstos de 

zonas internacionalizadas, es decir, aquellas zonas qeoqr~ficas 

que se encuentran sometidas a la administración de una potencia 

bajo la regularización del Derecho Internacional. Por ejemplo el 

continente Antártico. 

Cabe reflexionar sobre la definición de frontera que 

hace Arellano García, ya que no tan sólo la frontera divide a los 

Estados aoberanos y zonas o territorios internacionalizados, sino 

que taabién, divide a l.os anteriores del. mar l.ibre, Estados 

se•i•Oberanos, el espacio exterior, concretamente. 

Charles Rousseau en sentido mds general la define como 

•La 11nea que de1imi.ta e1 espacio reservado a J..a competencia 

estatal.". •• 

Entendiéndose que de forma singu1ar e1 escritor 

de1i•it• a1 territorio estatal (espacio aéreo, mar~timo y 

terre•tre), nediante 1a 1.ínea 11a11ada frontera, de cualquier 

territorio soberano, semisoberano, mar 1ibre, espacio aéreo 

exterior u otro coiindante. 

Rousscau, O__p_~t;;:~-• p. 258. 
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A1 igual que car.los Are.llano, Rousseau deja la vieja 

concepción de frontera y sustituyen a la franja de territorio sín 

dueño por 1a lLnea límite entre dos o más Estados. 

Ambas definiciones son coincidentes en e.1 aspecto 

estructural o esencial para se~alar e.1 significado de frontera. 

Por .lo que dichas concepciones debe .. os reforzarl.as con .la que 

hace a continuación .la Licenciada Ortiz A.hl.f. "Las fronteras 

constituyen un plano vertical que se levanta por encima de l.a 

tierra firme o de las aguas objeto de soberanía territorial. 

descendiendo también por debajo de .la superficie de éstos. De 

este modo, en sentido amp1io e.l territorio de un Estado abarca no 

sd.lo .la tierra firme sino tambián su aubsue.lo, espacio aéreo y 

zonas marinas". 

En resumen. l.a frontera divide a l.os Estados en una 

1~nea vertica1. es decir. hacia arriba cortando el espacio adreo 

y hacia abajo el subsuelo y hacia ade1ante 1 horizontalmente rodea 

la superficie que l.e pertenece. 

General.•ente a trav41s de J.os tratados 

internacional.es entre Estados lim~trofea como se re9ul.a l.a 11nea 

divisoria que separa a l.os pa~ses vecinos. sin perjuicio de que 

Orti• All.1r • Latetta. Oereqbq lnQrRApignal pl)bl fcg. 2a. 
ect.. Bditoria2 ffar2a. S.A. de c.v •• •éxico. 1993. p. 
6.l. 
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el derecho interno también establezca las partes coNponentes del 

territorio nacional. 

Por consiguiente las fronteras de los Estados y su 

territorio son inviolables por disposición de la ley interna e 

internacional. 

Los tratados para fijar las fronteras, pueden ser de 

paz o convenios voluntarios, a través de los cuales se llega a un 

ajuste amigable de los l~mites territoriales. Actualmente se ha 

alcanzado un grado satisfactorio de evolución en la for:ma de 

establecer los tratados l~mites, que han evitado muchas 

controversias que en el pasado tuvieron lugar por deficiencias 

t~cnicas, o por falta de precisión de los pactos de fronteras. 

Las fronteras que delimitan al territorio de los 

Estados pueden ser natura1es o artificia1es, que tradiciona1mente 

ha distinguido 1a doctrina. 

•>. Frontera• natura1ea. Están constitu.idas por 

e1amentos o accidentes ge09r•ficos que e1 hombre aprovecha para 

separar un territorio de otro, consistente en: r.i.os, 1agos. 

montañas. estrechos o mares. 

Los ríos han sido frontera natura1 que por 

exce1encia prefieren 1os Estados, debido formación 
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9eográfica constituye una barrera mil.itarmente conveniente para 

J.aa partes co1indantes. Se puede hacer coincidir 1a frontera con 

cua1quiera de 1os márgenes del r.io, es decir, toda e1 agua para 

uno de J.os pa.i.ses col.indantes, o bien por la Linea media del. 

curso de 1as aguas, o por donde al.can za el centro má>eimo de 

profundidad del. cauce del. r.io, tanbién 11amado "thal.weg", y que 

no siempre coincide a l.a mitad del. r.i.o. 

En los l.aqos, se establ.ecen las fronteras basándose 

indiferentemente en l.a 1.inea que une los dos extremos de l.a 

frontera terrestre. 

Las 1aontañas, como el.entente natural. para fijar l.os 

1.i.mites entre Estados, observa diferentes criterios, pudiendo ser 

uno de el.l.oa l.a l..i.nea trazada entre l.as cumbres de 1as montaftas 

•4• altas o e1 1ugar de intersección de sus faldas, o bien que 1a 

cadena montaftoaa quede incluida en e1 territorio de uno de los 

Eatados. 

En 1oa estrechos genera1aente se fijan 1as fronteras, 

deade l..ue90 cuando un estrecho separa 1o& territorios de 1os 

Eatadoa, ae puede fijar mediante e1 "thalweq" (centro de1 cauce 

•••profundo de1 estrecho). o 1a 1~nea media. 

b). Fronteras artl.ficia1es. A falta de fronteras 

naturales. los Estados recurren a 1os~bstácu1os creados por el 
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hombre, ta1es como cercas, muros, alambrados, fosas, brechas, 

canales, boyas, monumentos, mojoneras, postes, as1. como 11.mites 

astronó•icos traza.dos segtln J.os para.lelos y meridianos, entre 

otros. 

B. 1tt. TERRITORIO lllEXICAllO. 

se ha mencionado que el principio de igualdad jurLdica 

de .los Estados es hoy dta aceptado en sentido forma1 por 

pr.!lcticaaente todos los pa1.ses del mundo. Rigiendo ese principio 

en la Asalllblea General de las Naciones Unidas, en donde el voto 

de cada miembro cuenta igual que e1 de 1os demás, 

independientemente de su poderío, extensión territorial, 

económico, po11.tico o militar. 

Aunque en la realidad internacional e interna en que 

vivimos, ea distinta, porque el mundo actual es un mundo 

deaiqual. Espec.f.r ica•ente en e1 continente americano a e.xc_epción 

de 1os Estados Unidos de Norteamérica y canad•. e1 poder 

econó•ico, tecno1óqico, po1~tico, as~ como e1 territorio, se ha 

d.iatrJ.buido por sus 9obernantes en foraa su111a•ente desigua1. Que 

ha dado 1ugar sin reconocer1o abiertamente por 1a mayor~a de 1as 

·naciones de América, a un incremento de 1a pobreza en gran parte 

de su pob1ación y e1 sometim.iento estata1 hacia e1 poderoso 

vecino nórdico. 



52 

Al. independizarse México de l.os españoles y al 

integrarse como Estado a la vida jurídica internacional, viene a 

ocupar pri•eramente un lugar en J.a historia como un pa1s del 

tercer mundo o subdesarrollado. Con el tiempo y al esfuerzo de 

más de 70 ftlillones de su población en un territorio de dos 

millones de kilómetros cuadrados, en el. año de 1981, México loqró 

ocupar en relación al valor absoluto de su Producto Interno Bruto 

(PTB), la décimocuarta posición el mundo en nivel de 

desarroll.o .. Lo que le val.ió para ser considerado como mediana 

potencia, pa~s de reciente industrial.ización y nación intermedia 

(NIC'S) New1y Industrialized Countries, Estados en vía de 

desarrol..lo. 90 

A final.es del. año de 1994, el. privilegio de ser 

considerado como nación en desarro11o., se esfuma y se desvanece 

ante la •ira.da sí1encioaa de los mexicanos que ve declinar su 

econo•{• hacia el tercer Mundo., par 1a nueva po1~tica neo1ibera1 

o 1iberal socia1., deae•pleo., •arginacidn., venta de las empresas 

administradas Por e1 Estado., entre e1las 1a puesta en venta de 1a 

paraeatatal a~s productiva de 1a nación como es 1a petroqu1mica., 

etcétera. Po11tica i•pueata a nuestro pa~a y en beneficio a los 

ínter•••• norteamericanos., que no conforme con e11o han 

aanifeatado su ambición nuevamente a principios dei año de 1996., 

Cfr. Ojeda Gdmez. Mario. M6xjcg· Sl •yrgi•ientp do una 
Polftip• Brt@rigr Actiyo., EditoriaJ. SEP., Máxico., 1986, 
pp. 16 y i?. 
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por aciquirir a Baja Cal.ifornia norte-sur a cambio de l.a deud.a que 

tiene México con ellos. 

Tal. vez extremista, pero en la real.idad l.o preferimos, 

a1 silencio de 1os observadores. Lo más grave sobre la crisis, 

es perder nuestra soberan1.a. y territorio ante l.os vecinos del. 

norte. Que debe servir para refl.exionar y preguntarnos, para 

poder exiqir a los gringos ¿acaso no basta haber perdido más de 

la mitad de nuestro territorio con todas 1as construcciones y sus 

recursos natural.es?. s& 

Se ha mencionado que J.a frontera norte de México 

constituye en real.id.ad l.a frontera entre el Primer y Tercer 

Mundo, entre el. mundo desarroJ.1ado y el. mundo en desarrol.lo que 

desde final.es de 1994 se encuentra en retroceso la economía. De 

ahí que l.os prob1ema.s en 1as re1aciones entre México y 1os 

Estados Unidos de Norteam~rica sean ejemp1o t~pico de1 conf1icto 

de intereses norte-sur. Descapitalización, proteccionismo 

comercial. a pesar del. TLC, términos de comercio, deuda externa, 

tasas de interés, etc. 

A eati.acidn de Rad:l Bo1aftos Nart1nez, en su 1ibro de 
Hiatori• de 2• hua.nidad. seña1n que se perdieron aeia 
•~12one• de kJ.l.,..troa cuadrados y con una poh1ación de 
28 •i12on .. de habJ.t.ante&. Actual.mente Jl~xico cuenta con 
doa •illones de kJ.26-etros cuadrados. después de haber 
perdido toda la Al.ta Ca.l..iCorn.ia, Santa Fe de Nuevo 
Néxico, Texas, La Mesi11a y E1 Chamiza1 a favor de los 
Estados Unidos de Nort~amriri c:a. 
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Ya se •encionó que los Estado& interna y externamente 

encuentran su base funda•ental. jurLdica y estructura. en &u 

constitución. Por lo qua se rigen de acuerdo a su nor•atividad 

Constitucional. y tratados internaciona1es, razón por 18 cual 

nuestro territorio •• encuentre re9la•antado en el artLcul.o 42 

constitucional. y que a l.a letra dice: 

Art:.~cu1o 42. E1 territorio nacional comprende: 

X. El. de l.a& partes integrantes de 1a Federación; 

XX. El. de l.a• is1as, inc1uyendo los arrecifes y cayos 

en lo• aar•• adyacentes; 

ltJ:J:. E1 de las isl.as de Guada1upe y l.as de 

Revil.l.a9l9edo situada• en el. oc•ano Pac~fico: 

xv. La pl.atafor•a continental. y l.os zócal.o• subaarinoa 

de l.•• 1•1••· cayo• y arrecifas; 

v. La• agua• de l.oa aares territorial.•• en l.a 

extenaidn y t•rai.no• que fije el Derecho I:nternacional. y l.as 

aarJ.ti-• interior••: 
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VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, 

con 1a extensión y MOdalidades que estab1ezca el propio Derecho 

znternacional. 

Originari.aaente el art1culo 42, seglln Francisco Ram.t.rez 

Fonseca, estab1ec1.a lo siquiente: •E1 territorio nacional 

coaprende el de la• partea integrantes de la Federación, y adem4s 

el de las islas adyacentes en a-.boa mares. comprende, asimisnt0, 

la isla de Guadalupe, las de Revillagiqedo y la de La Pasión, 

situada• en el 0c:::•ano Pac1fico•. •ª 

La isla de La Pasión conocida internacionalaente como 

La isla de Clipperton, que en la d~cada de los treintas ruiaos 

nuevaaent:e deapoae1.doa debido a un rallo arbitral inju•to del Rey 

italiano Victor Manuel zzz. 

.. ba mencionado .por diverso• 

tratadiataa. entre e11o• e1 pror••or de Derecho conatituciona1 de 

1• UllAll Dani•1 lloreno. que M•xtco co•etió e1 error de soaetar a 

arbitraje derecho• i.ndiacutib.l•• y que por error de t•ctJ.ca 

per..J.tJ.ó que e1 monarca J.ta1i•no. interesado en hacer 

conc••J.one•. con bien•• a:lenoa. a Francia. pa~s a.l que 

actuai .. nte •• detentador de 1a •oberan1a de 1• .. nc~onada is1a. 

cAt;. - ... 1re• WOl aeca. Pranc.laco, .. ..,,..1 o. P.rwzbq 
Jnt;ernep•._1 ftMalAgp, ••• ecl-. 811.ltor.i.aJ. PAC. ....1.c:::io. 
1990, p. 2.:10. 
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Mediante refor•a a1 artLculo 42 constitucional, Méecico 

dea1iga de su territorio naciona1 a la is1a de La Pasidn, seg~n 

pub1icación en el Diario Oficial de la Federación del 18 de enero 

de l.934. 

Al perderse la isla de La Pasión, tambi•n se perdieron 

aquellas partes compleaentarias del territorio de la isla. coao: 

el •ar territorial, que es aquel.la porción de agua que se 

encuentra a lo largo de las costas hasta 12 millas como 11mite 

rijado en la convención de Jamaica (Nontego Bay), el 10 de 

diciembre de 1982, colindando con e1 mar .l.ibre; l.o• zócalos 

submarino•: cayos; arrecirea y la plataforma continental. 

R991a .. ntación adecuada a la• normas del Derecho interno de los 

Z.tado•. 

En la rraccJ.dn r del art1culo 42 con•tituciona1 • 

.. nciona que ei territorio naciona1 •• encuentr• toraado por 1as 

parte• integrantes de 1a Federación, mi•aa• que •• ••tab1ecen en 

•1 art1cu1o 43 de dicho ord•n•aiento. 

Art~cu1o 43. Laa partes int99rant•• de 1a F•d•racidn 

•on 1oa E•tadoa de Aquaaca1ientea, Baja Ca1itornia Norte, Baja 

Ca1~rornia sur. C••pech•. coahui1a, Co1i•a, Chi.apa•; Chihuahua. 

Du.ran90. Gua.najuato, Guerrero, Hida1go, 

Nayarit. Nuevo León, 

1146xi.co, 

Pueb1a, 

Quertitaro. Quintana Roo. san Luis Poto•~, Sina1o•. Sonora, 
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Tabasco. Tamaul.ipas, Tl.axcal.a, Veracruz, Yucat6n, Zacateca& y 

Distrito Federa1. 

En el. texto de este ~1tiao arti.cuio se omiten a 1as 

is1as que confor•an al. territorio nacional. por estar considerados 

en 1aa fracciones XI, IXX, IV y V de1 art:ícu1.o 42 constitucional.. 

Adea6s de 1.os cayos, arrecifes, pl.atafor•a continental. 

y 1.os zócal.oa sublftarinos de 1.a isl.a de Guadal.upe y 1.as de 

Revi.11.agigedo,. asi. como 1.os Estados de 1.a Federación, taJhbién 

forma parte del. territorio nacional. 1.o que diapone 1a fracción V 

del. art:ícul.o 42 de 1.a 1.ey antes invocada, 1.a• aguas de 1.os aaree 

territorial.es y 1.as mar:ítimas 1.nteri.orea. En rel.ación a 1.as 

primera•, pertenecer4 de acuerdo a 1.a extensión y términos que 

f'i.je el. Derecho Xnternacional.. Act\la1.aente 1C6xico se ri.ge por 1.o 

••tabl.ecldo en 1.a Conferencia de l.aa tcaclonea Uni.das sobre el. 

derecho del. aar en Monte90 Bay. el. 10 de diciembre de 1982. en 

que fue aprobado el. proyecto definitivo por un consenso casi 

universal. en l.a que M•xl.co estuvo coao partí.cipe firmando y 

ratiricanda dicha convención donde se r~jó que 1a anchura del. aar 

territorial. de 1.os Estado• •erí.a de ba•ta 12 ai11.as. contadas a 

partir de 1.a aarea m4s bsja. 

Terminaremos por concl.uir de 1.a rracción V del. precepto 

constitucional. de referencia. diciendo que• también el. mar 

territorial. forna parte del. territorio aexicano y que comprende 
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aque11a faja de agua •aritima de hasta 12 •i1las, contadas a 

partir de la aare• •4• baja de 1os Estados de la Federación en 

los •ares adyacentes y las aquas maritiaas interiores. 

Se ha mencionado que el espacio aéreo donde los Estados 

ejercen soberanta, es aquella zona ataosférica que se encuentra 

sobre la tierra, aquaa y eapacio maritimo nacional en relación a 

au aspecto horizontal ae encuentra deli•itado por las fronteras 

territoriales de un Estado y en cuanto al aspecto vertical la 

Convención de Par1• de 1919, señala dos principios rundaaentales:· 

•) aoberanta plena y exclusiva de cada Estado sobre su espacio 

••reo, b) libertad de paao inofensivo de las aeronaves privadas 

de loa E•tado• contratantes, en tie•po de paz. 

Ba•adas en 1oa mismos principios 1a Convención 

iberoaaericana de Madrid de 1926, y 1a convención de 1944, que 

arir .. en •u •rt1cu1o X que: •1oa Estados contratantes reconocen 

que cada E•tado ti•n• 1a •oberan~a coap1eta y exc1uaiva sobra •1 

e•pacio at..o•r•rico enci .. de su territorio•. 

ah~ que ia rracción vx dei art~cu1o 42 

conatituciona1, talll>i6n regiamente su espacio aéreo situado eobr• 

e1 territorio naciona1 mexicano que co•prende: •1 eepacio 

terreatre (1os Estado• de 1a Federación, Distrito Federai, 1•• 

i•1•• de Revi11a9i9edo y Guada1upe), y •ar~timo (••r territoria1 

ci~ ww Seara v~zquez, cp glt , p. 311. 



s. 
y aquaa interiores). Dicho espacio a•reo comprendido de acuerdo 

ai Derecho rntern•cionai que •anifiesta el proreaor seara 

V4•quez. de las Convenciones antes citadas. 
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CAPJ:TULO II 

U. llO- JURZDZCO P-AL Y SU APLZCABZLZDAD-

Desde el surgimiento del hombre en la tierra su 

instinto lo llevó agruparse para hacerle frente a las 

inclemencias de la naturaleza,, de la vida y de otros grupos que 

buscaban so•eter a otras tribus o clan. Imperando la razón del 

más fuerte; primero frente a su qrupo y después emprendiéndola 

frente a los dem~s-

La evolución del qénero humano en grupo se cree que se 

gestó primeramente en una "9ens", es decir,, es un conjunto de 

individuos o personas que descienden de un ancestro comün. Que 

con e.l tie•po formaron una tribu, pueblo, ciudad, sociedad, 

nación, continente. 

La vida y la historia nos ha demostrado que en ninguna 

etapa de la humanidad el hombre ha vivido aislado de los demás. 

se ha impuesto 1a vida en grupo, comunidad socied~d, 

indispensab1e para que e1 hoabre cump1a con diversas fina1idades 

que van desde 1a conservación de su propia vida hasta 1a 



61 

superación espi ri tua1 y cien ti f ica .. Fina1idad que se cumple 

única•ente con el desarrollo de la convivencia humana en 

sociedad. 

Sin definirse estrictamente el término se ha mencionado 

que la sociedad humana, •es la unión de una pluralidad de hombres 

que aunan sus esfuerzos de un modo estable para la realización de 

fines individuales y comunes: dichos fines no son otros que la 

consecución del bien propio y del bien com~n". 

Para 1oqrar 1os fines objetivos o subjetivos 

individuales_ es necesario la ayuda y unión de los de••s. V a 

medida que haya mds necesidades individuales ser• una necesidad 

plural. de la cual la qeneralidad de individuos trabajar~ para 

l09rar esa satisfacción social que surqieron y estdn latente con 

el. ti••PD· 

Las re1acionea o v1ncu1oa que se estab1ecieron y que se 

rea1izan por 1os sujetos dentro de ia sociedad l.o convierten en 

un aer socia1 o sociab1e por exce1encia. 

A 1as nuevas agrupaciones dentro y fuera de l.• fami1ia, 

rue necesario requ1ar su conducta o v1ncul.oa social.es. Que no 

eran otra cosa ~ás que aquel. conjunto de re1aciones que se dieron 



62 

entre los hombres para una armoniosa convivencia en su comunidad 

que después se transformó en sociedad. 

De esas agrupaciones y re1aclones de sus integrantes, 

v.íncu1os como los l. lama Moto Sala zar. se crearon usos y 

costumbres que pudo haber evolucionado hasta convertirse en 

normas de conducta consideradas como obligatorias por todos los 

miembros de un clan qens de una tribu 

Posteriormente. 

consuetudinario. 

surgiendo de forma 

un pueblo 

derecho 

Primeramente al originarse la vida de los hombres en 

sociedad se crearon hábitos, maneras de proceder, conceptos sobre 

1as cosas y relaciones entre las personas que al repetirse en al 

transcurso del tiempo su observancia se transformó en req1a 

obligatoria para las mismas necesidades que i•pone 1a convivencia 

aocia1. Como consecuencia de la misma vida de relaciones surgen 

re91aa imperativas que al referirse a 1os derechos y obligaciones 

de loa individuos, constituyen normas que pueden servir o no para 

que ei grupo social las considere con un valor jur:!dico. De ah:! 

1a consideración de que la costumbre constituye una fuente de1 

derecho. 

Como fuente del derecho es desplazada por 1a aparición 

de la ley escrita, surgiendo ésta misma como fuente per1nanente 

de1 derecho que corresponde al bloque ro111anista. Hay pa:!ses 
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anglosajones como Ing1aterra en que todo su derecho. common Law. 

está constituido por 1a costumbre misma. 

Conrorme avanzaba 1a civi1ización y el razonamiento de 

1a humanidad, el Derecho se convierte en un cuerpo de normas 

escritas y a la observancia de personas conocedoras de 1a materia 

juridica jueces. 

cuando coaienzan 

Los antecedentes históricos señalan que 

utilizarse generalmente la escritura. e1 

Derecho deja de ser consuetudinario para 

decisiones judiciales en escritos 

expresarse en leyes, 

de jurisconsultos 

sobresalientes, así coao ordenanzas inteligentes de gobernantes. 

Dejando de aer meras costumbres para convertirse en parte del 

Derecho genera1. 

Como importante antecedente del Derecho, tenemos a 1a 

civi1ización ro•ana que en e1 año 367 antes de Jesucristo, surgen 

1a vida jurídica 1oa juristas 11aaados "pretores• que son 

aque11oa encarqados de 1a administración de 1a justicia civi1. 

Segün e1 Di9••to en su 1ibro 1, titu1o 2, fragmento 2, p4rrafo 

27; •1 pr .. t:or urbanum (pretor urbano), otra figura de jur~•ta, 

que •• encar9aba de 1a administración de 1a justicia entre 1o• 

ciudadano• romanos ao1amente; mientras que en e1 p4rraro 28, de1 

mencionado Diqeato, aeña1a que en e1 año 242 de J.C. 

constituyó 1• figura de1 praetor peregr~nua (pretor pere9rino), 

que era aque1 encargado de administrar 1a justicia cuando en un 

1iti.gio estaba invoiucrado uno o ambos extranjeros, 11aaados 
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(pereqrini). Siendo l.a actividad ••s importante del. pretor 1a 

.lur18CIJ.ctio, que consist1.a .. en l.a dec1aración de l.o que es 

derecho. no en dictar sentencias. Por ello decide el. •agistrado 

l.a cuestión de si puede haber luq•r y en que ror111a a un proceso 

que se resuel.va aedi•nte sentencia•. ª 

El. derecho ro•ano es tan importante para el. mundo como 

para los •exicanos. pri•ero: porque casi l.a •ayoría de l.os 

zatados de l.a tierra aceptan dos sistemas jur.idicos que es el. 

anglosajón y el. ro•ano, y segundo; porque M•xico pertenece a l.a 

corriente ro•anista. 

rnrl.uencia adquirid• con l.a conquista espaflol.a, que nos 

iapuao por aproxi•ada .. nt• tras aigl.os sus J.eyes, as.i co111<> del. 

derecho napol.eónico y otros grandes códigos europeos que 

pertenecían al. aiate .. jur1dico romano. 

FUente de inspiración para •uchas 199is1acionas. entre 

eJ.1aa l.a .. xic•n•. el. derecho romano nos ofrece l.os conceptos 

runda-ntal.ea de una ciencia jur1dica internacional.: otor94ndonoa 

1•• principal.e• reql.aa bll•ica• par• el. derecho. con un l.en9uaje 

el.aro. breve y conci•o• toaando en su contexto del. Corpua Iurla 

cJ.vJ.iJ.a. Que en tie•po• del. ••parador Justiniano de entre l.os 

aftos 527 a 565 deapu•s de Jeaucristo. ordenó l.a co•pil.acidn del. 

PedlJ.J.• aa-..an. O.WJ.ndo. cucwp c1e ._resbp -=no pr•-r qegep. ...J.torJ.aJ. Textoa ele O.raclllo ele l.• ..aP Ar...,... ~. .. •• cu. 198•. p. 11. 
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acervo jurídico disperso por el imperio romano. denominándose a 

esa compilación "Corpus Iuris Civil.is", por l.os glosadores de l.a 

Edad Media del año 1583. en oposición al Corpus Iuris cononici, 

legislación de l.a Iglesia. ~ 

Muchas de esas regl.as que se desprenden del. Corpus 

Iuris Civil.is, evolucionaron tanto en el. derecho romano que han 

tenido hasta l.a actualidad una qran influencia en e.l derecho 

positivo moderno. 

El. monumento jur~dico romano, ha sido elaborado por el 

•ismo pueblo que, a medida que au•entaba la compl.ejidad de la 

Vida social, iba creando y cristalizando el derecho en 

disposiciones concretas y precisas. Naciendo el. derecho de la 

misma necesidad y conciencia de su puebl.o. 

Dichas regl.as de conducta surgen en l.as sociedades 

antiquas como un medio pac1fico y razonado para dejar de 

resolverse 1as controversias cont1ictos entre 1os hola!:>res 

•ediante 1a 1ucha a •uerte por cua1quiera de las partes. Esas 

condiciones de solución at•vica. se considera que fueron 

minimizd.ndose al estahl.ecimiento de las reglas de conducta de 

observancia general. pri•era•ente consuetudinarias para los 

individuos de una pob1acidn co•unidad; después para 1aa 

crr. Padil.I.• satae94n. ._.. c11:.. p. 1&. 
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sociedades antiguas o itnperios, como el roinano 

transformaron en reg1as escritas. 

La vida del. hombre hace en un círculo de rel.ación 

constante, porque éste nace, convive y se desarro11a en sociedad: 

1as actividades de 1os hombres se desarrol.l.an dentro del. 

conql.omerado de individuos con propósitos personal.es semejantes 

para unos y diferentes para otros. Dando origen a diversos 

confl.ictos que fue necesario regl.amentar para armonizar l.a 

convivencia de l.os hombres en sociedad. 

También fue necesario que aquell.os actos que real.izaba 

el. hoinbre, así como sus bienes que poseía e integridad personal, 

tuvieran una seguridad ahora l.l.amada jurídica, para su poseedor; 

necesariamente a través de una regl.amentación y acuerdos más 

civi1izados. Y ya no más a 1os medios de so1ución caverníco1as 

que terJninaban con e1 triunfo o muerte de a1guna de 1as partes en 

conf1icto. 

La fuerza precedió proba.b1en.ente a1 derecho 1as 

sociedades pri.-iitivas y cuando fue descubierto por e1 hoJnbre. 

pau1atinan.ente sobrepuso a 1as actividades y costumbres no 

civi1izadas de 1os demás e imperaron 1as normas de conducta a que 

necesariamente 

co1ect.ividad. 

sometió y continúa por e1 bien som.etida 1a 
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Seguramente nacen las normas como consecuencia de 1a 

vida socia1 y son de distinta natura1eza, de acuerdo a1 tipo de 

re1aciones que rijan. Pudiendo ser normas de etiqueta, técnicas, 

mora1es, religiosas, jurídicas, etcétera. 

A latus sensu mencionaremos que 1as normas de etiqueta, 

son aque11as que impone el modismo sentimental de un grupo en un 

tiempo determinado; su violación trae como sanción el ridículo, 

provocando la risa o burla de los demás. 

Las normas técnicas, son aquellas que provienen o 

indican los pasos 10ás adecuados para hacer bien una cosa; por 

ejenp1o, las medidas que debe seguir un arquitecto para realizar 

con éxito una obra encomendada. 

Las normas morales, son aquell.as reglas de car4cter 

uni1ateral. de forma personal. o social.. que constituyen deberes 

e1e••ntal.ea impuestos por 1os sentimientos positivos de un grupo 

social.. Normas que rigen y ob1igan a1 individuo o individuos 

frente a l.os dem4s y que por ser regl.as de ~ndo1e subjetivo. no 

exi•t• persona u órganos de poder autorizados para exigirl.e el. 

cu•pl..iaianto de sus deberes: su vio1ación trae como consec,.aencia 

el. reaordiaiento persona1 •. o el. desprecio social.. 

Las normas re1igiosas, son aquel.l.as regl.as dictadas por 

Dioa a los hombres y que sirven para regul.ar su conducta y forinar 
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un vincu1o que impone deberes para consigo mismo, sus semejantes 

y para con Dios.. su vial.ación está sancionado con e1 premio o e1 

castigo en 1a vida eterna. 

Con anterioridad se mencionó que en un principio 1os 

más aptos o más fuertes asumían e1 ejercicio de l.a autoridad en 

un grupo determinado y se constitu~an en gobernantes; pero esto, 

que fue una consecuencia de l.a misma natura1eza y desarrol.lo de 

1a humanidad .. Convirtió, posteriormente 1a fuerza pura y 

atavismo de1 gobernante, en reglas moral.es, rel.igiosas, 

costumbres, etc .. , que consolida ron, en esta forma nuevo 

ejercicio de poder. 

Indudabl.emente fue un gran avance que repercutió en la 

nueva organización estatal. y modernidad en l.os órganos de poder 

en base a noraas escritas que dieron vida a 1a persona juridica 

11amada Estado. E1 cuai emerge como una manifestación de 1a vida 

en sociedad, sometido a1 Derecho; a1 igua1 que e1 hombre. E1 

Estado tiene una persona1idad integrada por sus tres e1ementoe. 

esencia1es, territorio, pob1ación y gobierno. 

E1 Estado como persona jurídica, es tituiar de derechos 

subjetivos, ya sea en re1ación con 1os individuos que for•an su 

pob1ación o en re1ación con 1os demás Estados. Asimismo, no só1o 

tiene derechos, sino también ob1igaciones, puesto que todo 

derecho trae consigo una ob1igación. Y todos 1os actos que 
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rea1iza, están regidos por el derecho objetivo, es decir, por e1 

imperio de la ley. 

Una de sus funciones del Estado es la expedición de la 

ley por sus autoridades competentes; una vez que ésta existe e1 

Estado debe sometérsele y obligarle bajo las mismas condiciones 

que cualquier otra persona. 

En la vida cotidiana realizamos con frecuencia actos 

civiles que nos ponen en contacto con el Derecho. Por eje•plo, 

subir a un autobUs: comprar un periódico, son actos que tienen 

una trascendencia jur~dica que podemos exigir que el autobús nos 

transporte a un lugar determinado o que se nos deje la propiedad 

del periódico a cambio del dinero que hemos pagado. En materia 

penal., nos quitan la cartera nos .lesionan, acudimos 

inmediatamente al Agente del Ministerio Público competente, para 

que inicie una investigación al culpable y se le imponga la pena 

correspondiente de los hechos imputables a su conducta ilLcita. 

Znnu•erabJ.es casos como aquellos_ exigen que se 

apliquen un conjunto de nor•as determinadas, por virtud da las 

cuales, otorguen la facul.tad de reclamar y hacer cumplir a la 

otra parte J.as obl.igaciones contra.idas o quede sujeto a una 

sanción por un hecho co•etido. 
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Las normas jurídicas se nos presentan como 

ob1igatorias. porque puede exigirse su apl.icación coactiva 

través de 1os órqanos de1 Estado p1enamente establecidos para 

ello y que tienen los medios para hacerlas cumplir. Las normas 

tdcnicas. de etiqueta, morales, religiosas, éticas. etc., carecen 

de semejante respaldo, por lo que, éstas últimas no son 

obligatorias. 

De las generalidades ya expuestas de las normas. nos 

permitimos aludir la concepción de distintos autores en 

diferentes ramas del derecho. 

Demófilo de Buen, al respecto manifiesta que "La norma 

jur~dica es una regla de conducta obligatoria por exigencia de la 

vida social" .. • 

Para Cutiérrez Aragón, "La norma la regla de 

conducta que postul.a deberes, nos indica 1o que debemos y no 

debemos hacer". 9 

Mientras que Francisco Ca.rne1utti, otorga una 

equiva1encia a la norma, reg1a y 1ey, en ios siguientes términos: 

"Norma, regia, 1ey son pa1abras que han de considerarse 

De Buen • .,.._..rL1o. xnt:rpdw;cl*' al S.~wl.10 del parm;"o 
Cb..1..1.. Pro1. PeJ.i.pe &lncbea ~ y Ga11.l.:ra. za. ed. • 
~i.t:ori.•J. Porr.i.. s. A-. .. • .1.co. 1977. p. ~31. 

0p. c11: •• p. 45. 
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equiva1entes. Los ref1ejos subjetivos de la norma son e1 poder 

y el deber. E1 poder se refiere a1 concepto de posibi1idad; el 

deber al. concepto de necesidad .. Poder y deber derivan no sólo.de 

1a ley jurídica sino, además y antes de la ley natural, la cual 

descubre al honbre tanto la posibilidad de conseguir un efecto 

operando para determinar causa, como la necesidad de 

deterain~r la causa para obtener el efecto". • 

Mientras que para Eduardo García Máynez, l.a pal.abra 

noraa "suele usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: 

1ato sensu aplicase a toda regla de comportamiento, obligatoria 

o no; stricto sensu corresponde a la que impone deberes 

conriere derechos". ~ 

Agrega. además el autor, que aquel.la& que tienen el. 

car•cter de obl.igatorias u otorgan facul.tades, reciben e1 nombre 

d• noraas. 

El. concepto de Garc:ía MC!lynez, es bien visto por l.os 

tratadistas l.atinos y mexicanos, que se conduc•n también 

a1rededor de 1a teor:ía kel.seniana, acept4ndol.a por su 

convencional.isao cient:ífico y criticada por otro•, sin poder 

carne1utti.. Franci.8CO• perw;hp prqc-•J c1y11·y P.p•l. 
Tr. BnrJ.que Pivu.roa A1onao. BdJ.torJ.a1 Co1ecc.l.ón 
C1••J.coe cle1 Derecho. 116xico. 1994. p. 17. 

Garc:La ... ynes. Op. Ci~ • p. 4. 
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desvirtuar el. fundaMento fi.losófico de la regol.a de derecho por él. 

creada, como se enunciar~ a continuación: 

La fil.osof.ia de.l derecho señal.a través de Hans 

Kelsen, que l.as normas tienen un carácter hipotético, donde J.a 

apJ.icación de una sanción est4 siempre condicionada a que ocurra 

un hecho determinado, es decir, que se encuentran esos hechos 

condicionados a l.a apl.icación de una sanción. 

Los juicios hipotéticos o enunciados o proposiciones de 

derecho, tienen enlaces con ciertas consecuencias o efectos de l.a 

mi.s1H1 norma; pudiendo ser éstos semejantes a J.as J.eyes natural.es. 

Como J.o expone Kelaen en su obra denominada TeorLa General. del. 

Derecho y del. Estado: "La regl.a de derecho y l.a J.ey natural. 

difieren no tanto en 1os e1ementos que en1azan sino en 1a forma 

de ~a1es enlaces. La 1ey natura1 estab1ece que a~ A ea. B ea (o 

••r,.). La reql.a de derecho es una norma (en e1 sentJ.do 

descriptivo del.. vocab1o). E1 significado de 1a conexión 

establecida. por 1a ley natural entre los dos elementos queda 

expresado en J..a pil.abra •ea•, mientras que el significado de la 

establecida por 1a regla de derecho queda expresado mediante J.aa 

pa.labraa •c1e11e 8er••. • 

Se menciona en 1a fórmula ke1siana que 10 mismo que J.a 

regl.a de. derecho., l.a de l.a naturaJ.eza describe su objeto en 

...... ., Qp. Cit 9 , p. 54. 
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proposiciones que ostentan e1 carácter de juicios hipotéticos. 

Ambas tienen en1aces de conexión entre 1a condición y 1a 

consecuencia. ejemplo: si pasa A, entonces B deber ser; es decir, 

si robas, entonces 1a pena de prisión será por determinado 

tiempo. Diferenciándose la reqla jurídica y la de la naturaleza, 

no tanto en los elementos que enlazan sino en la forma de los 

enlaces .. El enl.ace de la ley natural corresponde l.a palabra 

•es•, y l.a conexión o enlace de la regla de derecho es la palabra 

•debe ser•. 

Las proposiciones de derecho son prohibiciones 

obligaciones, que al transgredirlas, el elemento enlazante "debe 

ser" produce el efecto sanción. La conducta humana puede, sin 

embargo, ser materia de las leyes natura1es, en 1a medida en que 

ta1 conducta pertenece tambi•n a l..a natura1eza. 

Edgardo Peniche López, visua1iza a 1a reg1a de derecho 

p1anteada por Ke1sen, de 1a sigui.ente forma: "Al. apl..icarse 

procesa1mente 1a norma jurt..dica sigue l..a marcha dinámica del. 

si1oqis•o; ejempl..o: e1 hoaicidio se castiga con prisión: este 

hombre ha co•etido ho•icidio; l..uego, este hombre ser6 castigado 

con prisión. Resu1ta c1arLaimo que 1a premisa "haber cometido 

ho11ticidio" es el. supuesto previsto por 1a norma: y que l..a 

conc1usión si1ogLstica •será castigado con prisión" constituye 1a 

consecuencia jurLdica o sanción preceptuada por 1a propia norma. 

El. nisao ejempl..o nos descubre que entre e1 supuesto y l..a 
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consecuencia se establ.ece un nexo l.lamado rel.ación jurídica 

comparabl.e al. que existe entre una causa y su efecto, según hemos 

visto•. • 

Conocida la esencia y estructura de l.a norma jurídica 

o regl.a de derecho coao l.a l.l.ama Kel.sen, se comprenderá dicho 

razonamiento fil.osóf ico sea tomado en consideración para definir 

a l.a norma de l.a manera siguiente. 

"Es una reql.a que expresa el. hecho de que al.quien debe 

proceder de cierta •anera, sin que esto impl.ique que otro 

realmente "quiera" que el. primero se comporte de tal. modo". 1 º 

Dado que no existe un concepto uniforme para definir a 

J.a norma jur1dica. como en l.as fórmul.as de l.as ciencias exactas. 

Se propane to•ar en consideración l.a definición de Garc1a Máynez, 

junto a l.a de Ke1•en, que tambidn es prevista y aceptada par una 

gran parte de 1oa doctrinarios de1 derecho, y que estatuye: que 

toda reg1a de co•porta•iento que J.•pone deberes confiere 

Peni.che Ldpe•, Bclgardo, Inl:.DMIJypcldn •1 Qwces;Dp y 
'W'Ci,_ s1e pegwcbp c,J,yi,). 12a. ed., Bdi.tor1.aJ. Porrda, 
S. A., ... 1.oo. 1978, p. 24. 

Haft8, ._ el&: • p. 41. 



75 

derechos con carácter obl.igatorio o atributivas de facu1tades, 

reciben e1 nombre de normas, desde luego, jurídicas. u 

Ya se mencionó que l.as normas jurídicas son en gran 

parte órdenes o prohibiciones de hacer al.ge, respal.dadas por l.a 

amenaza de una sanción a través del. poder coercitivo del. Estado. 

En l.os enunciados de derecho se nos prohí.be real.izar ciertos 

actos; coao robar, matar, etc., que harían imposibl.e l.a 

convivencia humana en sociedad. Otras ordenan que hagamos 

ciertos actos que son indispensabl.es o por l.o menos convenientes 

para la existencia de la comunidad; como pagar impuestos, 

ejecutar ciertos actos de ayuda a los demás. 

La doctrina reconoce que las normas jurídicas obtienen 

su va1idez cuando son expedidas y dadas a conocer por 1os órganos 

competentes de1 Estado. a su pob1ación para que 1as conozca y 

acate .. 

Hans !Cal.sen respecto 1a va1idez de 1a reqla de 

derecho agrega; "La reg1a en cuestión no s61o es válida para los 

s~bditos sino también para los órganos encargados de aplicar e1 

derecho ••• "Por "val.idez" entendemos la existencia eapec1.fica 

de 1as normas. Decir que una norma es válida equivale a declarar 

Cfr. GarcLa R4ynez. op. Cit P• 4. 
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su existencia o lo que es lo mismo a reconocer que tiene "fuerza 

obligatoria" frente a aquel.l.os cuya conducta regula" .. u 

La mayor.ía de los autores coinciden en que l.a norma 

l.egal expresada por cualquiera ley debe reunir tres condiciones 

esencial.es .. 

•a. Su carácter obligatorio, impuesto por el. poder 

pllblico; 

b.. Que produzca efectos general.es; 

c. Que se establezca en términos abstractos" .. u 

cuando se habl.a de la norma jurídica 

dejar de mencionar l.o que es el Derecho Penal .. 

se puede de 

En rel.ación al. 

mismo, diremos que "Es la rama del. derecho pllblico interno 

rel.ativa a l.oa del.itas,. l.as personas y a las medidas de 

seqt.1ridad, que tienen por objetivo inmediato la creación y la 

conservaci.ón del orden social". u 

Hans, op, Cita. p. 35. 

Garc:1.•• Trinidad. Apyntes de Intrpdyqpidn •I R&~wlip cltll 
Qwrm;'">. 23•. ecl. • EdJ..toria1 Porrd:•. s. A.. 116xic:o. 
1974. p. eo. 

c.ate11•noa Tena. 0p. cit .• p. ~9-
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Por último mencionaremos que e1 Derecho es: "Un 

conjunto de normas que riqen la conducta externa de 1os hombres 

en sociedad, 1as cual.es pueden imponerse a sus destinatarios 

mediante el empl.eo de 1a fuerza que dispone el. Estado ... ~'!lo 

C. APL.ZCACION DE LA NORJIA JURJ:DJ:CA. 

con antel.ación se mencionó que todo Estado, tiene 

dentrO de su esp~cio soberano potestad de imperio, es decir, que 

cuenta con un poder de actuación excl.usivo y con facultades para 

poder desarrollar cual.quier forna de l.eqisl.ación dentro de su 

territorio, en el. marco de su propio orden jurídico, con potestad 

del. n.onopolio de l.a fuerza, la competencia coercitiva y el. 

ejercicio del. poder jurisdiccional.. 

Cuando nos referimos a que el. Estado tiene la facultad 

de desarro11ar cual.quier forma de l.egisl.ación dentro de su 

territorio, estamos mencionando que su expresión raáxima l.a 

1ey, a través de sus órganos 1egis1ativos, que aprueban l.eyes de 

orden federal o l.ocal respectivamente y en l.o particular normas 

jur~dicas o reglas de conducta para su pob1ación. 

El. si.stema penal mexicano pro~iene al igual que los 

dea4s sistemas normativos internos o externos, de las fuentes: 

for•a1ea, rea1es e históricas. Las fuentes forraa1es se entienden 

Ca•t•11anoe Ten•, op cit., p. 17. 
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a .los procesos de creación de 1as normas jurídicas; 1as fuentes 

rea1es, a 1os factores y elementos que intervienen que e.l 

1eqislador debe regular, como las necesidades económicas, 

culturales, conocimiento del derecho, la justicia, equidad, 

seguridad y el bien com~n entre otros y: las históricas 

comprenden a los documentos que contienen una ley o conjunto de 

leyes. 

Las fuentes for .. a.les son l.as más importantes para 

nuestro sistema normativo, debido a que éstas representan el. 

proceso de creación y validez de las normas jur~dicas, mediante 

.la .legis.lación, la .ley. 

A la .leqis.lación, Garc.ía Máynez la define como "e.l 

proceso por e.l cua.l uno o varios órganos de.l Estado formu.la.n y 

promu.lqan determinadas regl.as jur1dicas de observancia qenera1, 

a 1as que se da el. nombre espec1fico de 1eyes" .... 

Es menester indicar que 1a función 1egis1ativa, desde 

e1 punto de vista fonna1, consiste en 1a actividad de1 Estado que 

ae rea1iza a través de 1a acción conjunta de 1a Cámara de 

Di.putadas y de Senadores. De conformidad con el. art.i:cul.o 50 

constitucional., a•t>es Cdaaras integran e1 Congreso de l.a Unión y 

estructuran e1 Poder Legia1ativo Federa1. 

Garc.ta a.aynea,. CMP· Cft ,. p. s2. 



79 

E1 proceso 1egislativo se conforma primeramente como 1o 

menciona e1 artícu1o 71 y 72 de 1a constitución; por una 

iniciativa de ley que promueva el Presidente de la República, 1os 

Diputados o Senadores a1 Congreso de la Unión y las Legislaturas 

de los Estados; la discusión; aprobación; sanción; publicación y 

la iniciación de 1a vigencia. Después de la discusión y 

aprobación de l.a iniciativa de ley por ambas Cámaras el Poder 

Ejecutivo puede aceptar o negar un proyecto ya admitido por el 

Congreso. Sancionada la iniciativa se da conocer 1a 

población para que la cumpla. por medio del Diario Oficial de la 

Federación, Gacetas Oficial.es de los Estados y el hasta ahora 

Departamento del Distrito Federal. 

La iniciación de 1a vigencia de 1a ley, reg1amentos, 

circul.ares u otros de observancia genera1, se encuentra prevista 

en al. art~cu1o tercero de1 Código Cívi1 del. Dístrito Federal. .. 

Nos muestra qup existen dos formas; 1a primera se refiere a que 

surten sus efectos tres dí.as después de su pub1icación en e1 

Periódico Oficia1; y 1a segunda a partir de 1os tres d~as después 

de su publ.icación será un día más por cada cuarenta kil.ónetros de 

distancia en 1os l.ugares distintos al. de 1a publ.icación .. 

Una vez que haya surtido sus efectos 1a nueva l.ey será 

vál.ida sus normas para 1a pob1ación y comenzará a regir en 1a 

fecha en el.l.a prevista .. 

1111 .. 11111 
• u 

. .. 
lmJllBI 
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Oebeaos recordar que en 1a Repúb1ica aexicana existen 

diversas especies de 1eyes, que por su jerarquía se c1asirica 

prl.mera11ente 1a noraa supre111.a, que es 1a constituciona.1; 

deriv4ndose inmediatamente de e1l.a 1as federa1es: posterior~ente 

1as 1oca1es; y 1as reg1aaentarias de l.as federal.es y l.ocal.es. 

Para 1a expedición de la 1ey pena1 intervienen 

prActicanente tres Alllbitos de val.idez reconocidos por 1.a do~trina 

y que son: el. espacial., temporal. y el. personal. .. Con e1 

naciniento del. l.l.anado Derecho Penal. Xnternacional., surgen 

diversos principios nediante l.os cuales pretenden resol.ver l.os 

conflicto& de l.eyea en el. espacio, a través de l.os princ~pios: 

territori.al., personal., real. o de protección y el. de justicia 

mundia1 o de 1a universa1idad; éstos dos ú1ti~os surgen sin que 

en rea1idad sean principios fundamenta1es para 1as 1eqis1aci.ones 

de 1os Estadoa, que prefieren optar por cua1quiera de 1o• do• 

priaaroa o aixtoa, indudab1eaente que se ven p1asmados dentro d•1 

propio •Jd>ito d• va1i.dez en e1 espacio. toda vez que 1a 1ey pena1 

no •• i1i.aitada. 

1. sn •1 -J.to ••.,.cJ.a1 de va1J.des. 

La ap1icación de 1& 1ey en e1 espacio taabi6n conocido 

como •siateaa de 1a territoria1i.dad•. Soati.ene que 1a 1.ey penai 

•• ap1i.ca a todo• 1os de1itos que se co•etan dentro de1 
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territorio, sean nacionales o extranjeros los sujetos activos o 

pasivos del delito. 

En ese orden de ideas se aprecia que "El d.n.bito 

espacial de validez es la porción del espacio en que un precepto 

•• apl.icable•.. ""' 

Con la •i••• congruencia doctrinaria Giuseppe Ma99iore 

aeftala •La ley penal es ••t•t•l y, por lo tanto, territorial, es 

decir, obliqatoria dentro del territorio del Estado. El 

principio de territorialidad inspira todas l.as l.eqi.•l..acionea 

aoclernaa• .. 

Laa noraa• jur1dic•• aplJ.cables dentro de un E•tado 

•tMJlln el. principio de territorialidad pueden ser de orden general 

Son de orden 9enera2 cuando ae aplican en toda J.a 

ext•n•idn del territorio ••cional y locales cuando •• aplican en 

una p.8rte del. •..1•90· 

En el •i•t• .. pol.1tico .. xi.cano son tr•• l.•• cateqor1•• 

que exi•t•n d• acuerdo al. aabito ••paciaJ. de v•l.idea, l.a• 

Ptlder•l.••• que •• apl.J.can en tOdo el. territorio ••xi.cano, l.•• 

aarc.fa .. 1'ft9•• •· c;&t;,,. p. •o. 
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Local.es, que se ap1ican en cada uno de 1os Estados-federa1es y 

1as municipa1es, que se ap1ican dentro del. territorio municipa1. 

Diversos autores coinciden en que a1 "principio de 

territoria1idad contrapone el. de extraterritoria1idad 

absoluta •. o de universalidad de la ley penal"- '"' 

Prácticamente dicho principio admitido por la 

mayor.í.a de las legislaciones penales de los Estados. entre ellas 

la mexicana. Este principio basa 

independencia de los Estados, tomándose 

l.a soberania 

cuenta que la 

aoberan~a su expresión máxima es la ley creada y aplicada por el. 

Estado, dentro de sus l.~mites excluye a cual.quier otro derecho 

que infrinja sus leyes, potestad o soberan.í.a que tiene en lo 

interior como en lo exterior, sa1vo 1os convenios o tratados 

intarnaciona1es que también son 1ey interna. 

La ap1ica.ción y alcance de 1as normas pena1es se 

sancionará de acuerdo a 1a 1ey de1 1ugar (ius so1i), para e11o 

debe tomarse en cuenta si e1. de1ito corresponde a1 ámbito 

redera1. 1oca1 o aunicipa1. pero nunca atraerá seq~n e1 priñcipio 

de territoria1idad a 1a esfera Naciona1 un de1ito cometido en e1 

extranjero. a1 menos que tenga repercusiones o se consume en 

nuestro territorio, conducta que se encuentra prevista en e1 

art~cu1o 2 9 Fracción I de1 Código Pena1 para e1 Distrito Federa1. 

•aggiore, Op Cit , p. 207. 
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E1 art~culo 12 del Cddiqo Civil del. Distrito Federal 

se.-,al.a "Las l.eyes inexicanas rigen a todas l.aa personas que se 

encuentren en la República, as~ como los actos y hechos ocurridos 

en su territorio o jurisdicción y aquel.l.os que se sometan a 

dichas l.eyes, salvo cuando éstas prevean .la aplicación de un 

derecho extranjero y salvo, ademds, lo previsto en los tratados 

y convenciones de que México sea parte". ~ 

Nuestra leqislación penal en el. espacio se encuentra 

co•pl.ementada, como ya se mencionó con anterioridad en el Derecho 

.rnternacJ.onal Tratados Internacional.es, entre el. l. os La 

convención de l.a Habana que puso en vigor al. Código Bustamante 

que tambidn se proclama por la territorialidad de la ley penal 

acreditada en su art:Cculo 296 que a la letra dice "las leyes 

penales obligan a todos los que residan en el territorio, sin n4a 

excepciones que las establecidas en este cap1tul.o". ~~ 

2... Bn el. ._.,Jto te•poral. de val.idea. 

La aplicación de la ley penal con relación al tiempo se 

auatenta el criterio que esa ley tiene aplicac.iOn para todos los 

Cdclf.90 cJ.vJ.l. para el. D.i•t:.rJ.to Peclera1 en llaterJ..a C0.'1n y 
par• toda l.a Rapl.bl.J.ca en llaterJ.a Federal., Pro.1:. Ro&a11o 
-il.dn Val.dovJ.no., Bd1.t:orJ.a.1. S:tSTA, S.A ... da c.v ... , ... xJ.co, 
.199>. p ... a .. 
J.:l-6ne• da Aeda, au el~.. p ... 21155. 
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delitos que se cometan desde e1 momento en que entra en vigor 

hasta que es derogada. 

De 1as nuevas regl.as de derecho que entran en vigor 

serán de vigencia determinada indeterminada ''Las primeras 

establecen previamente l.a duración de su vigencia, es decir, 

cuando comienzan a ser obligatorias y cuando dejan de serio; y 

l.as segundas se l.imitan a fijar el. d~a que entran en vigor, pero 

sin determinar su cancel.ación". 

Aunque este principio no es a.bsol.uto, considera que l.a 

l.ey no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona 

alguna. Pero según la doctrina si a.dnite excepciones, no 

obstante que nuestra constitución se establ.ezca corno una 

9arantLa o derecho individual., permite l.a retroactividad 

principa11nente en materia pena1 cuando 1ejos de perjudicar. 

beneficie a1 particu1ar. 

En 1a 1egis1ación constituciona1 mexicana se contemp1a 

en 1a primera parte del artícu1o 14 "A ninguna 1ey se dar4 efecto 

retroactivo en perjuicio de persona a1guna". Se interpreta como 

1a garantía individua1 de 1os mexicanos. en que 1a nueva 1ey no 

podrá ser retroactiva cuando ésta vaya en perjuicio de 1as 

personas. si llegara a aplicarse. se estaría violando un derecho 

constitucional. con 1a aptitud de 1a procedencia y protección de 

Peni.che López • op Cit: p. 26. 
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l.a Justicia Federal para l.os individuos, mediante el. Amparo. La 

excepción a l.a irretroactividad a que se refieren los autores 

mexicanos, corresponde al. supuesto de que si l.a nueva l.ey es 

benéfica al. reo podrá ésta apl.icarse retroactivamente; es decir, 

cuando una l.ey va en perjuicio del. procesado incl.uso del. 

sentenciado, no se apl.ica 1a retroactividad, pero, cuando es 

favorabl.e, si procede l.a apl.icación retroactiva de l.a l.ey, por no 

estar prohibida por ningún artí.cul.o constitucional.. 

todo l.o que no está prohibido está permitido. 

Esto es, 

Para l.os autores franceses l.as excepciones l.a 

irretroactividad procede en l.as siguientes situaciones: 

1• Cuando el. l.egisl.ador decl.ara expresamente esa 

retroactividad: en efecto., no parece que e1 principio de l.a 

irretroactividad sea un principio constitucional.. Pero l.a 

jurisprudencia exige que 1a vol.untad del l.egisl.ador esté 

cl.aramente expresada. 

2• Las l.eyes interpretativas no crean regl.as nuevas: 

se 1imitan a precisar e1 sentido de una ley anterior, por eso, l.a 

jurisprudencia reconoce retroactividad a la ley interpretativa al. 

d~a de l.a l.ey interpretada.. Pero se reserva el. derecho de 

indagar si la 1ey es verdaderamente interpretativa. 
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3• Las 1eyes de procedimiento y de competencia 

judicia1 se ap1ican inmediatamente a 1as causas curso. No 

están expuestas lesionar ningún interés; a1 contrario, al. 

presumirse que son más perfectas, no pueden sino facil.itar l.a 

acción de los litigantes. 

4• Las leyes penal.es más benignas se aplican a l.os 

hechos del.lctivos cometidos durante el imperio de l.a ley antigua. 

3. En e1 •ml:Jl.to personel. de val.J.dez. 

Es fundamental saencionar el. tercer á1nbito taabi6n 

i•portante en igualdad de circunstancias que los dos anteriores 

en cuanto a l.a apl.icación v41ida de la l.ey, desde el. punto de 

vista de au 4mbito personal. de validez. 

Desde el punto de vista de su álftbito personal. de 

val.idez, l.as normas de derecho dividen en qen•ricas e 

individua1izadas. Las genéricas ob1igan o facu1tan a todo& 1oa 

co•prendidoa dentro de 1a disposición normativa; mientras que 1aa 

individua1izadas ob1igan o facu1tan uno varios •iembroa 

indivi.dua1•ente determinados, por 1a comisión de cierto de1ito· • 

..... uc1. Henri. y I.-dn. y --•••ud• Jean. Legglgpea de 

._, t ciyil• Tr. Lui.& Al.c•J.•-zaw:tr• y Caatt.110. 
8di.t:orJ.al. Bdi.ci.onea Jur:CdJ.caa EU.rope-A..eri.ca. Buenos 
AJ.re•. 1959. p. 213. 
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El. que priva de l.a vida a otro comete e1 del.ita de homicidio, 

corresponde ésta. 1a regl.a genera1; l.a individua1izada es cuando 

a Juan Sal.inas es condenado treinta años de cárcel. por homicidio. 

La ap1icación de 1a 1.ey con rel.ación a l.as personas 

sost~ene que "El. sistema de l.a personal.idad. por el. contrario, 

consiste regir l.os nacional.es por su l.ey nacional. en 

cual.quier país que residan". 2
• 

Tomando en consideración el. árabito personal. de val.idez 

con e1 principio de l.a personal.idad o de l.a nacional.idad, 

desprende que cual.quier nacional. que resida en el. extranjero y 

cometa al.gún del.ita podrá ser juzgado y sancionado por l.a l.ey de 

su paLs. l.o que equival.e para evitar el. confl.icto de l.eyes, en 

que el. órgano jurisdiccional. del. Estado donde ocurrieron l.os 

hechos se decl.are incoapetente para que el. presunto responsabl.e 

de1 il..icito sea juzgado y sentenciado en su pa:í.s .. ¿No es 

absurdo? ¿no se vul.nera el. ámbito jurisdiccional. del. primero? 

¿y que• l.a l.ey no es l.a expresión de l.a soberanía de l.os 

Estados? .. 

Sin contestar tota1mente a todos estos pl.anteamientos 

por ser obvios. debenos seña1ar indudabl.e•ente que hay fal.ta de 

soberanía cuando un Estado se col.oca bajo e1 Derecho Nacional. de 

otro Estado .. 

p. 211 .. 
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En respuesta los autores argentinos opinan que "Este 

sistema surge como una exageración de la doctrina de l.as 

nacionalidades y pretende que 1a ley siga al. sujeto ].a 

sombra al. cuerpo". .. ... 

El. tratadista mexicano Ignacio Villal.obos, en razón a 

este principio manifiesta: "Sucede que un mexicano puede cometer 

un del.ita en el. extranjero: supongamos, para precisar, en 

territorio argentino; de ordinario ese sujeto será procesado en 

l.a Rep~bl.ica del. Pl.ata, por tribunales argentinos y conforme a l.a 

ley argentina. Si el. del.incuente logra evadirse y pasar a 

territorio de Bol.ivia, del. Paraguay o de cualquier otro Estado, 

su suerte ser4 idéntica, pues mediante la extra extradición, aer4 

siempre juzgado de acuerdo con las leyes argentinas". 2
• 

Para 1os autores mexicanos 1a aplicación da 1a l.ey 

penal con rel.ación a las personas "rige e1 principio de que sea 

aplicada .. todas aque1las personas sin distinción de 

nacional.idad. que resu1ten responsables de 1a comisión de un 

delito en l.oa térainos del. Código Penal para el Distrito y 

Territorio• Federal.es". 2 ~ 

JJ. .. nea de A&úa, op. Cit: • p. 162. 

VJ.11al.obo&, Ignacio. Lg Ccigis del Q@rm:;hq PRnel gn 
~. Bdi.tori.al. JUS, ~xico, 1948, p. 22:1·. 

Gona6l.ea Bl.anco, Al.berta, El PrpcwJl•leotp penal 
.. •lc;ano. Editorial Porr~a. s. A., México, 1975, p. 
20. 
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Los autores franceses antes al.udidos proponen como 

medio de soJ.ución entre el. confl.icto de J.eyes de1 sistema 

territorial. y el. de la persona1idad J.o siguiente "Cabr1a concebir 

un sistema en el cual. sólo se apl.icara J.a J.ey territorial. a todos 

l.os que residieran en el. paLs. fueran nacional.es o extranjeros: 

pero. en ese caso, el l.eqisl.ador debería renunciar a reqir a sus 

nacionales residentes en el. extranjero. 

el. J.egial.ador pretendería regir a sus nacionales dondequiera que 

residieran. pero. por reciprocidad, debería apl.icar a J.os 

extranjeros au J.ey personal.. Ninquna de J.aa doa concepciones ha 

triunfado anteraaente". u 

4. a.iacton d• territorio can el. ~ita eapactai 

- val.ide•-

La& rel.acionee que se dan entre el. territorio y e1 

dmbito eapacia1 de ap1icación de 1a 1ey consiate necesar~amente 

•en 1a 1ey", y que requiere de1 e1eaento indiapensab1e 11amado 

territorio. 

Los vLncu1os que surgen pensando en ei territorio de un 

Estado, es que 1a 1ey ejerce su jurisdicción sobre 1as personas 

y coaaa que se encuentran supeditadas dentro de sus fronteras e 

inc1uso sobre e1 mismo territorio. 

Mazeaud. O_»~. pp. 218-219. 
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Siendo la 1ey pena1 territorial, se entiende que ésta 

va a ser obligatoria para todos los que habiten en el territorio 

de la República, con las excepciones previanente establecidas por 

el Derecho P~blico interno o por el Derecho Internacional. En 

las excepciones conteapladas por el Derecho Internacional se 

encuentran las llamadas prerrogativas diplomáticas y las 

excepciones del Derecho P\lblico interno corresponden: a) la 

inaunidad del Jefe de Estado; b) los miembros del Parlamento: e) 

art~cu1o a del Tratado de Letrán. 

En sisteina territorial se trazan ficticia1nente 

l.ia.itea territoriales de aplicación de l~• leyes, que por su 

jerarqu.ia pueden regir unas en todo el territorio de la República 

y otra• en una parte de éste, pero, todas coordJ.nadas bajo e1 

pacto f'edera1~ 

S• puede dar e1 9Upuesto de que nuestra 1ey vá1ida 

f'uera de nuestras fronteras o que una 1ey extranjera sea vá1ida 

en nuestro territorio, debido a 1a re1acidn constante entre 1os 

aer•• humanos, por causas de reciprocidad, podrán ser en 

cua1quier otra materia principa1mente civi1 o en Tratados 

internaciona1es, pero nunca en materia pena1 que considera que e1 

del.l.to debe ser castigado confor111.e a 1a 1ey del. Estado o del. 

iugar donde ha sido cometido el. de1ito. 
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De l.o anterior podemos concluir que l.as rel.aciones o 

v~ncul.os entre ambos el.ementos son tan indispensab1es., como éstos 

para el Estado. La fal.ta de uno de el.l.os indudablemente llevaría 

al. Estado a su extinción o al. sometimiento de otra soberanía; 

poclr.Lamos imaginarnos a 1os mexicanos sin territorio., aunque 

al.gunos autores consideran que no es indispensabl.e., pero ¿cuántos 

de estos Estados existen actual.mente?, 

jurisdiccional o sin territorio y sin 1ey. 

sin competencia 

FJ.nal.aente el vJ:ncu1o indispensabl.e entre el. territorio 

y l.a l•Y sustantiva penal., corresponde a l.a l.ey proc•••1 penal., 

que •• 1• que determina el. mecanismo para que pueda ser apl.icada 

y det•r•ina l.oa l~mites internos territorial.es donde ejerce esta 

ley •u aoberan~a. Al respecto Becerra Bautista no• indica "A~n 

el. derecho intern•cional. reconoce que el proce•o adl.o puede 

r99ir•• por la l.•Y de1 1ugar en que se venti1a 1a cau•a. 

Por tanto, puede a.firmarse en lo que a l.a.a l.eyes. 

proceaal.ea respecta, 10 siquiente: 

%.- Las leyes federales tienen vigencia en toda la 

Repd.bl..ica.. 

:u:.- Las 1eyes de l.os Estados tienen vigencia 

exclusivamente dentro del ámbito espacial de cada Estado. 
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XXX.- Las actos procesales que deriven de un juicio 

que se tramite en un Estado. cuando deban ejec\.ltarse en otro 

Estedo, se regirán par 1as leyes procesa1es de éste~ 

xv.- Las distintas actividades jurlsdicciona1es que 

se originan con motivo de 1a persecución de juicios en el 

interior de 1a Repüb1ica~ se basan bn un principio constltuciona1 

de raconociaiento reciproco de La vaiidez de 1os actos realizados 

y la obiiqación de coadyuv~r entre ios jueces a 1a ad~inistración 

de justicia dentro de su propio territorio. pero sienpre 

observando su& propias nor•as procesa1es•- " 

o. tA .:nnusoJ:CCJ:Oll DE LA LEY - llATERJ:A na "1ElllO COllUM. 

se dice que 1.a pal.abra jurisdicción proviene de l.os 

t~rainos 1atinos jua. que qu~ere decir derecho~ y dicere, que 

significa indicar, mostrar. decir. Juri&dicci6n significa 

entonces. desde e1 punto de vista etiao1óqico. decir o deciarar 

e1 derecho". >1:> 

La jurisdicción en nuestro sisteaa jur~dico "consiste 

en ia potestad de que disfrutan 1os jueces. para conocer de ios 

Becerra Bau.ti.ata, Joa6, 
pereg;bg prggegal Ci.yí1, 
Ed~torew y D~stribuidor, 

Xotrm'•'CCl6a al Estw;l,iq da) 
3a ... ed.. • Bd.1.torl.a1 CArdenas 

lléKico. 1977, pp. 28 y 29. 

Oorantea Taaayo. Lui.s. EJ.ftWMptQw de TWJr:fa General da) 
pros;esp, 6a. ed-, Edi.toria1 l?oE:"rll.a, s. A.... Méx.ico., 
1993, p.., 131a 
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IXX.- Los actos procesa1es que deriven de un juicio 

que se tramite un Estado, cuando deban ejecutarse en otro 

Estado, se regirán por 1as leyes procesa1es de éste. 

IV.- Las distintas actividades jurLsdicciona1es que 

se originan con motivo de 1a persecución de juicios en e1 

interior de 1a Rep~b1ica, se basan en un principio constituciona1 

de reconocimiento recLproco de 1a va1idez de los actos rea1izados 

y 1a ob1igación de coadyuvar entre 1os jueca• • 1a ad~inistración 

de justicia dentro de su propio territorio, pero sienpre 

obaervando sus propias nor•as procesa1es•. -

D. LA JURISDICCIOll DE LA LEY - -TERIA OS l"J_, <::mlUN. 

se dice que la pa1a.bra jurisdicción proviene de 1os 

ti6rainos latinos j:ua., que quiere decir derecho, y d.lcere, que 

significa indicar. mostrar. decir. Jurisdicción significa 

entonces. desde ei punto de vista etiao1óglico. decir o dec1arar 

e1 derecho".. >O 

La jurisdicción en nuestro sisteaa jur~dico "consiste 

en 1a potestad de que disfrutan 1os jueces. para conocer de 1os 

Bec:erra aautl.sta. Joaé. 
Deregbp PrQGe&al c¡yi1. 
Bclitore• y Dl.•trlbuidor. 

Iqt;rqr:lycc;.l4n al Est;yd.iq dgl 
3a. ed. • Bd1.t.oria1 C6rdenas 

lléxl.co. 1977. pp. 28 y 2g. 

Dorant-. Ta .. yo. Lui.s. f!l-ntqw ele TW1r.la G@nerol dgl 
erpclt&Q. 4a. ed.. Editorl.a1 Porrda. s. A.. "éxico. 
1993. p. 131 .. 
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asuntos civi1es y crimina1es y decidirlos y sentenciarlos, con 

arreglo a las leyes. También se toma esta palabra con razón de 

per.í .. etro del Distrito o Territorio en que el. juez ejerce sus 

funciones, y a los encargados de administrar la justicia suele 

llaa4raeles órganos jurisdiccionales. El. concepto no lleva 

impl~cita en si la idea de foraar o establecer el Derecho. sino 

~nicamente de declararlo y aplicarlo a loa casca particulares". 

El siste .. a jurídico que generalaente adoptan 10a 

Estados aon personales y territoriales. Los sist•••• per•onales 

son .10• que ejercen su acción únicamente sobre un c;irupo de 

per•onaa; loa sistemas territoriales tienen adea4• un territorio 

aobre •l cual ejercen su dominio. Los autores ••xicanos 

coinciden en su mayor:ía. seftal.ar que nuestro orden jur1.dico 

pertenece a1 siste~a territoria1. 

•:t.os sistemas jur~dicos territorial.es coap1•joa pueden 

ser. federal.es. provincial.es o mixtos. entendi•ndoae por éstos 

1oa que doainan siste•as territorial.es y si•t•aa• .,.raona1ea•. n 

Gons41.1ez BUetaaante • .Juan .Joa•. Prlnc;lplcw,~ 4e IMrw;;be 
prqs-al pgnal Wegis•nq. 9a .. ecl. • Bd.lt.orJ.al. Porr4a. 
s. A •• llr6x~co. 19aa. p. 95. 

Tri4ueroa saravia. Eduardo. --~wl.low ele JMrm;bo 
Xfthro•slpneJ Pr1ywclQ. Edi.toria1 :i:.,..t•tuto da 
xnv .. tiqacion- Juri.d.l.cas. UllAlll• 116xJ.co. 1993. p. 202 .. 
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En su carácter de 1ey supreaa y expresión de soberanía 

de 1os aexicanos,. la Constitución Pol~tica Mexicana estab1ece 1a 

fara• y or9anización,. así coao 1os l~ait•s del poder p~b1ico, es 

deci.r, esta.b1ece 1a foraa de gobierno y los 1íaites de la 

Federación. 

E1 artt.cui:o 124 de tal ordenaai.ento,. eetat>lece que 

toda• aquella• facu1t•d•• no conrerid•• en foraa expr••• a los 

poder•• federal••• •• entienden r••ervada• a los Estado• 

federal••· El Supreao Poder de la Federación •• divide para •u 

•1•rclc1o en Le9i•lativo,. Ejecutivo y Judicial. 

Mientras que el poder Legialatlvo,. •• ejerce a trav•a 

del Conqre•o de la Unión y con9reao de lo• E•tados. El primero 

Leqi•l• en toda 1• Federación y •l Diatrito Federal,. y el aaqundo 

en cada una de la• Entidades Federativas. 

A1 ser 1a jurisdicción territoria1 ae aobreenti.ende que 

el. 11.aite de acción de1 Eatado. •• •1 11.aite de la eficacia 

noraativa de la 1ey. Fuera de aua frontera•. 1•• l.eyea no puedan 

eer considerada• v4l.ida•. 

"Las 1eyes son dictadas para el territorio. l.ími.te 

natura1 y forzoso de la soberanía de1 1egi•1ador. La 1ey debe 
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tener en consecuencia cofto 1inite 1as fronteras de1 país que e1 

1.eqlsl.ador gobierna•. 

En erecto. 1.a doctrina raexicana coincide en que 1.a 

1MJ1•1acidn Macional. y en especial. 1.a penal.. •• territorial.. con 

•u• excepclon•• previ.ata• en •u• ordenaaientoa y conteapl.aclaa 

ad•atl• por el. Der•cl'\o P\lbl.i.eo interno y •1 Derecho Xnternaclonal.. 

Ya•• -nclond que exi•t•n nor•as rederal.ea, que expide 

•1 Coft9r••o d• 1.a Unión, 1•• c\aal.•• •• apl.ican en todo •1 

territorio .. xlcanor 1•• 1.oca1••• que expiden 1.o• Con9T••o• de 

•U• reapec:tivoa Eatado•. y qu.e aol.a-nte aon v.611.daa en •U.• 
Bn~ld•cle• recteratlvas y aua reapectlvoa •unicipioa. 

Por 1.o que ae concl.uye que 1a jurladlcc~dn d• 1.a 1.ay en 

aat9ria d• ruero coatl.n, •• v61.ida ao1.a••nt• dentro d• 1as 

Ent:.1dad•• P4tderativas y e1 Di•tri.to F•dera1. su co•petencia 

j~r~•d~cciona1 •• encuentra regu1ada en e1 arti.cu1o 121 Eracción 

% de l.a con•titución y re91a .. ntada en •1 Códi.qo Pena1. que a 1a 

l.etra di.e•: 

Arti.cul.a 1o. •Eate código se apl.icar6 en el. Di•trito 

l"•d•r•l.• por l.oa. de1itos d• l.a coapetenci.a de l.oa~ tribunal.es 

co•un••i 

Tr.L9\1i8rom saravia. Og. ctt.. p. 303. 

c. P. para e1 o. F. Art. 1. p. 1. 
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La jurisdicción <!e l.a 1ey penal. en el. ámbito connln, 

comprende l.a validez de l.as normas l.ocal.mente en l.os 31 Estados 

y el. Distrito Federal.. desde cuatro puntos de vista: el. espacial, 

el. temporal., el material. y el. personal.. El. ámbito espacial de 

val.id•z co•prende sol.amente el. Distrito Federal. y los 31 Estados 

de la Federación, sa9'1n el art.icul.o prilftero del. Código Penal y de 

l.a L•Y orq•nica de l.os Tribunal.es de Justicia del Fuero Com~n del. 

Distrito Federal; el. teaporal. est4 conatitu.tdo por e.1 J.apao 

durante •1 cual. con•erva •U vigencia; el. ••terial., por l.a •atería 

que retau1a; y el per•onal., a l.os sujeto• a quienes obl.iga. 

Dicha del.iWlitacidn jurisdiccional. surge de l.a necesidad 

de hacer posible l.a administración de justicia. pronta y 

expedita, ya que en l.a rea1idad hunana ea iapoaib1e que un •ó1o 

hombre re•ue1va 1aa diferentes controversias que se 1e praaenten 

en •u E•tado. 

En re1aci.dn a1 órgano juriadicciona.1 José Becerra 

aaniriesta que de•d• el. Ministro de l.a Suprema corte haata el. 

juez •LU1.lcipa1 •on .igual.ea ya que, en noat:Jre, resuel.ven. con 

fuerza ob119atoria. 1oa confl.ictos sometidos a su conociaiento y 

l.o qua 1o• hace diferentes, en su 11.aite jurisdiccional.. ea 

decir, au competencJ.a.. Que puede ser por territorio; por materia 

y dentro de l.a misma se pueden cl.a.sifi.car de menor a mayor 

cuant~a: rinal.mente de l.a división interregiona1 de 1os órganos 

jurisdiccional.es y tribuna1es se cr.ea una jerarquia denominada 
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competencia por grado, a fin de que 1os jueces de segundo grado 

corrijan l.os errores cometidos por los jueces de primer grado. 3
• 

B. LA JURJ:SDJ:CCJ:Oll DB LA LBY - -TERIA DB FUBR<> FllDBRAL. 

Se ha aencionado que el. con9reso de la Unión l.e9ia1a 

para toda la Federación. por lo que indudablemente ea.lt• noraaa 

.tederal••• vlilida& en todo el territorio nacional. a qu• baca 

.. ncidn el art~culo 42 de la Constitución. Siendo competente 

para conocer de dicho• aaunto•. lo• juecea rederal••· qu• •on lo• 

•ncar9ado• de declarar •l derecho y de decidir 1•• controv•r•i••. 

Del. art1.c\llo 133 conatituc.ional.. encuentra su 

runda .. nto •1 articulo priaero del. códiqo Penal. para el. D.latrito 

Federal. y que a la 1etra dice: 

Art~culo 10.- •Eate códi90 se apl.icar• en el D.l•trito 

Federal, por 1011 delitoa d• 1a coapetencia de loa tribunal•• 

coaune•: y en toda la R•ptlblica. para lo• delito• de la 

co•petencia de loa tribuna1•• rederales". >• 

Tomando en con•ideracidn que la ley rederal •• v•lida 

en todo el territorio de la Rep~blica. ésta se li•ita para los 

erecto• de la ley proce•al del lugar en que se ventila la causa. 

crr. a.c:erra Bauti•ta. Qp cit.. pp. 43-47. 

LgM; Cit: 
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Tal. y como l.o dispone e1 Código Federal. de Procedimientos Pena1es 

que a l.a l.etra seña1a: 

Articul.o 60.- "Es tribuna1 competente para conocer de 

un del.ita. e1 del. l.uqar en que se comete, sal.va 1o previsto en e1 

¡Nlrraro •equndo y tercero de1 articul.o 10. 

Si e1 de11to produce erecto• en do• o •4• entidades 

red•rativas ••r4 competente el. juez de cua1quiera de é•tas o e1 

que hubiera prevenido•. :n 

Taabi•n l.a coapetencia juri•diccional. se encuentra 

previata en el. artí.cul.o priaero de l.a Ley org6nica de l.o• 

Tribunal.e& de Justicia del. Fuero coaún del. Distrito Federa1. 

Retoaando el. criterio de sorensen, l.a juri•dicción ciertamente es 

territorial.: no puede ser ejercida por un Estado :f'uera de su 

territorio. 

Por úl.tillO, en México actua1•ente existen tres 

jurisdicciones: 1a co•~n 1oca1. 1a r'ederal. y 1ar. mi1itar. 

Respecto a ~ata ~1ti•a. se ap1ica exc1u•iva•ente a 1as personas 

que pertenecen a1 Ejército cuando hubiesen vio1ado 1as 1eyes 

•i1itarea en e1 ejercicio de sus funciones; ai de l.a comisión de1 

hecho de1ictuoso se deaprende jurisdicción co•ún y mil.itar. 

Cócli.90 Federal. de ProcedJ.•J.entoa Penal.ea. ea. ecl. • 
Editorial. Pac. S.A. de c.v.. IMxico. 1994. p. 7. 
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corresponde para su conocimiento a 1os jueces co•unes. 
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CAPJ:'l'ULO :[]: J: 

COllSJ:DEJIACION SOBRE LO EXTRA'l'ERRJ:'l'ORJ:AL DEL ARTJ:CULO C 

DEL COOIGO PENAL DEL DISTRJ:'l."O PBDBRAL. 

A. LA OllLJ:GA-J:BDAD DE LA LEY. 

Dentro de •u ~abito plena•ente deterainado. toda nor•a 

jur:!dica •• •f'icaa y obligatoria con ruerza coercitiv• para 

hacerla cu•plir frente aquellos cuya conducta regula. 

Tanto l• 1ey f'ederal, local •unicipal, no aon 

ili•itada8, •• decir, no •• aplican a todas las personas, ni a 

todo• loa lu9ar••· ni a todo• los tieapo•. Sino que tiene en au 

vigencia un 11.aite territorial, par•onal y teaporal; lo• cuales 

ya f'ueron expuesto• en •1 cap:!tulo que antecede y donde se ha 

conaiderado cateqórica .. nte que la ley penal •• territorial, por 

lo tanto, obli9atoria para todos los individuo• soaetidoa a la 

respectiva jurisdicción y sobre aquellas co••• ficticias en que 

el Eatado ejerce aoberan~a. con sus excepciones deterainadaa. 

La 1ey pena1 de1 Di.atrito Federa.1, castiqa a 1os 

da1incuentea y de1ito• coaetidoa dentro de au juri•dicción, por 

1o consiguiente, ob1i9atoria para aque1 que 1a infrin9e. As~, 
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subsecuentemente para cada uno de los Estados y a nivel nacional 

cuando se trate de delitos de1 orden federal.. 

Dentro de esa coapetencia, cada juzqador tiene señalada 

una circunscripción geogr4fica bien delimitada para conocer de 

1o• del.ita• perpetra.do• en su ámbito jurisdiccional. E•a 

del.iaitacidn se encuentra contemplada tanto en la ley sustantiva 

coao proc•••l. penal.. 

La Con•titución Pol.:Ltica en su art.í.culo 121 fracción X, 

del.iait• 1a eficacia da la l.ey común o local., de la •iquiente 

ror•a: -z:.- •Laa leyes d• un Estado sólo tendr4n efecto en su 

propio territorio y, por consiguiente, no pod.r4n ser obl.igatoriaa 

ruara d• •1•. a 

En el ai•ao ordenamiento jurídico se prev• l.a 

obliqacidn y obl.iqatoriedad nacional. de los funcionarios y 1eyea 

redera1••· En 1oa articu1os 124, 73 fracción XXX y 42. 

B. -IA DS IQlTllATSRIUTOIUAL Y SU ~J:Oll CIDll ~ PllDDRA 

PAllTB DllL ARTICULO 4 DBL CODIGO PBm.AL. 

crr.. Are11ano Garc1.a. Cu.r1oa. "l"wgr1e GglWrel 0.I 
•e -n. 3•· ed.. Ed.itori.a1 Porr.i.. s. A.. ...J.co. 
1•••· p. 371. 

can.ti.tuci.dn Po11.tica de 1o• E&tado• unido& llaXi.canom. 
113a. Bd •• Edi.toria1 Porr~a. S- A., R•xJ.co, 1996. p. 
106. 
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La primera parte de1 artLcu1o 4 del Código Penal. para 

e1 Distrito Federa1, señala 1o siguiente: 

Articul.o 4 ~ .. - "Los delitos cometidos en territorio 

extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, 

por un extranjero contra mexicano, serán penados en la 

República, con arreglo a las leyes federales, si concurren los 

requisitos siguientes•. ~ 

Ahora bien el concepto de la palabra extraterritorial, 

el Diccionario Enciclop•dico :Ilustrado lo define coW10 "lo que 

está o se considera fuera del territorio de la propia 

jurisdicción". • 

De esa definición debemos entender a l.as personas y 

cosas, sobre las que el Estado •exicano ejerce jurisdicción y •• 

trasladan a otros lugares soberanos. 

En aúltiples ocasiones hemos mencionado que 1a 1ey 

pena1 es territoria1. de1iaitada por 1a 1ey procedimenta1 com~n 

o federai. seg~n e1 caso concreto. A efecto de cump1imiento de1 

ámbito de va1idez espacia1. 

c. P. para e1 o. F. Art. 4- p. e. 

Lpc; cjt: 
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La 1ey procedimental, deberá ser aplicada Unicamente 

para e1 espacio territorial para el cual fue creada y no podrá 

ser aplicable fuera del mismo. 

Por lo que lo extraterritorial o extraterritorialidad 

de la ley penal. consiste en la aplicación de la ley penal a los 

delitos cometidos en el extranjero, por nacionales e incluso por 

extranjeros. • 

La rel.ación que guarda la primera parte del artLculo 4 

del Código Penal para el. Distrito Federal en Materia de Fuero 

com~n. y para toda la Rep~blica en Materia de Fuero Federal, con 

1• extraterritorial.idad; estriba precisamente en eso .. En que 

dicho art.(culo prevé aplicarle la l.ey federal mexicana a l.oa 

delitos qua se cometan en territorio extranjero por un me~icano 

contra •exicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra 

mexicano. 

Se ha estab1ecido que por regla de derecho 

internacional. e interna, el Estado mexicano dentro de su 

terrl.torio puede realizar actos coercitivos contra. cual.quier 

persona que infrinja en él. Pero esas reglas se encuentran 

sujetas a excepciones, que permiten l.a extraterritori.al.idad· a 

ciertos casos, es decir, no se .le aplica l.a l.ey ordinaria de 

c:rr. Labatut G1ona, Gustavo, Qvracbq Pep•I, Tome> ::r. 
7•. -s •• Bditorial. Jur~dica de Cbiie. Chiie. 1976. p. se. 
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nuestro país a los jefes de Estado extranjeros, incl.uyendo a 

fa•il.iares y a su séquito; los ministros de relaciones 

exteriores,, as.i como los miembros de tribunal.es arbitrales; 

Aqentes diplomáticos de Estados extranjeros y de la Santa Sede; 

l.os Cónsules, Vicecónsules y Agentes Consulares. 

En virtud de l.a costu~bre y la cortesía internacional, 

aquel.los personajes tienen derecho a todas l.as inmunidades y 

privilegios que el derecho internacional. les confiere ante e.l 

Estado receptor. Pero no pueden disfrutar de una exención en l.a 

aplicación de l.a l.ey de su país, operando indudabl.emente en el.l.os 

l.a institución internacional. conocida con el. nombre de 

extraterritorial.idad. 

Generalmente en l.a prdctica, 1os Estados acostumbran 

que a cualquier persona extranjera carente de inmunidad y que 

comete a1g~n il1cito sancionado por las 1eyes pena1es de1 1uqar, 

es penado por e1 órgano jurisdicciona1 competente y no aceptan 1a 

extraterr1toria1idad ni en Ndxico, ni en cualquier otro Estado 

soberano. aunque 1o prevengan en sus ordenamientos penales. De 

ah.1: la extraterritoria.11dad ineficacia de1 art1culo 4 de 

nuestro Código Pena1. 

1. De.l.ito. 
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Desde el punto de vista objetivo, Moto Sal.azar señala 

que "se presenta como un hecho social dañoso, puesto que destruye 

l.a convivencia pacífica de los individuos. Ahora bien, l.a 

convivencia está protegida y ordenada por 1a l.ey; 

consecuencia, implica una violación a l.a propia ley; de ahí que 

sea un hecho i1ícito". 6 

Desde el punto de vista del sujeto que lo comete, el. 

mismo autor eKpone, que es un acto cul.pable, intencionado, y, en 

consecuencia, imputable a quien lo comete. Por lo que concl.uye 

definiendo, que el. delito es un acto culpable, antisocial. e 

ilícito, sancionado por la ley penal. ? 

El Código Penal. para el Distrito Federal, define al. 

delito como: 

Artícul.o 711.- "Del.ita el acto omisión que 

sancionan l.as leyes pena1es". 

"El. del.ito es: 

I. Instantáneo. cuando 1a consumación se agota en e1 

mismo momento 

constitutivos; 

que han real.izado todos sus el.amentos 

Ilota Sa1aaar. Op. Clt,. p. 308. 

Cfr.. XbLdea 
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II. Permanente continuo, cuando 1a consumación se 

pro1onga en e1 tiempo, y 

XIX. Continuado, cuando con unidad de propósito 

de1ictivo y pl.ural.idad de conductas se vial.a el. mismo precepto 

1.egal.". • 

Por úl.timo, en el. mismo ordenamiento contempl.a a 1.os 

del.itas de acuerdo a su conducta. Misma que tomará en cuenta el. 

órgano jurisdiccional. para sancionar al. del.incuente en mayor o 

•enor grado: 

Art1.cul.o e 11 .. - "Los de1itos pueden ser: 

I. Intencional.es: 

IX- No internacional.es o de imprudencia; 

III. Preterintencional.es". • 

2 ... xi.cano. 

Del. artt.cul.o 30 de l.a Constitución Pol.í.tica de l.os 

Estados Unidos Mexicanos, se desprende que son mexicanos, todos 

aquel.l.os que adquieren l.a nacional.idad mexicana por naciniento 

por natura1ización. Bajo 1os siguientes presupuestos: 

c. P. para ei o. F. Art. 7. pp. 2-3. 

Ib(do•. 
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•A) Son mexicanos por nacimiento: 

r. Los que nazcan en territorio de la Reptlb1ica. sea 

cual fuere 1a nacionalidad de sus padres; 

II.. Los que nazcan en e1 extranjero de padres 

mexicanos: de padre mexicano o de madre mexicana; 

rII. Los que nazcan a bordo de embarcación o aeronaves 

mexicanas, sean de guerra o mercantes. 

•e) son mexicanos por naturalización: 

r. Los extranjeros que obtengan de la secretaría de 

Relaciones carta de naturalización; y 

IX .. La mujer o el varón extranjeros que contraigan 

~atrimonio con varón o con mujer mexicanos y tengan o establezcan 

su do•ici1io dentro del territorio nacional". &o 

La calidad de Nexicano por nacimiento, se basa en dos 

supuestos fundamentales: 

Primeramente los que nacen en territorio de 1a 

Rep~b1ica y 1os que nacen a bordo de naves o aeronaves mexicanas~ 

Const. Po1. Mex. Art- 30.i. A y B- p. 35. 
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·sean de guerra o mercante• que con anterioridad se mencionó ser 

consideradas por el derecho internacional y nuestra legislación 

como territorio ficticio sobre las que se ejerce soberanía. En 

ambos casos, lo que se toma en cuenta es el lugar del nacimiento. 

Denominándose a este principio jus soli. 

En segundo l.ugar los que nacen en el extranjero de 

padres mexicanos, de padre o madre mexicana. En este supuesto, 

sólo se toma en cuenta la nacionalidad de los padres o de alguno 

de ellos, sin importar el lugar del nacimiento. A este principio 

vinculatorio se le denomina jus sanguinl, es decir, se transmite 

ese derecho por filiación. 

La calidad de mexicano por naturalización se basa en 

los siguientes supuestos: 

En primer luqar se considera mexicano a todo extranjero 

que obtiene de l.a secretarLa de Relaciones Exteriores carta de 

natura.lización. De acuerdo a lo dispuesto por el artLculo 2 =-

fracción I de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

En segundo lugar 1 es mexicano de acuerdo a l.o que 

dispone e1 artLcul.o 30 constitucional 1 apartado B, fracción II. 

Aque.l extranjero casado civilmente con varón o mujer mexicana y 

que. solicite de ipso facto l.a nacionalidad mexicana ante la 

secretar~a de Relaciones Exteriores y esta dependencia haga la 
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decl.aratoria correspondiente: con e1 requisito de que éstos 

tengan o establezcan su domici1io dentro de1 territorio naciona1. 

Como 1o dispone el articu1o 2~ fracción II de la Ley de 

Naciona1idad y Natura1ización. 

Cabe mencionar que conforme 10 dispuesto por e1 

art~cu1o 20 de 1a 1ey antes invocada. en caso de matrimonio de 

extranjeros. cuando uno de 1os cónyuges adquiere la nacionalidad 

mexicana el otro tendrá derecho a obtener la misma naciona1idad. 

siempre y cuando as~ lo so1icite ante 1a Secretar~a de Relaciones 

Exteriores. 

Finalmente la naciona1idad mexicana la pueden adquirir 

los hijos sujetos a la patrJ.a potestad de extranjeros que se 

natural.icen mexicanos. siempre que aquellos residan en territorio 

naciona1. a través de 1a 11aaada v1a automática: y también se 

adquiere 1a naciona1idad mexicana por 1a v~a privi1eqiada y e1 

derecho de opción. 

3. •acJ.ona1. 

El Diccionario Encic1opédico Ilustrado. define al 

naciona1 como a 1a persona "Natura1 de una Tiación. en 

contraposición a extranjero". u 

oc~ano Uno. op cit 
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E1 sistema jurídico mexicano únicamente establ.ece dos 

medios de adquirir 1a naciona1idad mexicana, que por 

nacimiento por natural.ización. Condiciones previstas en 1a 

constitución y que a 1a 1etra dice: 

Articulo 30.- "La naciona1idad mexicana se adquiere 

por nacimiento o por natural.ización". u 

carl.os Arel. l.ano define l.a nacional.idad como "La 

institución jurídica a través de l.a cual. se relaciona una persona 

física o moral. con el. Estado en razón de pertenencia, por si 

sol.a, función de cosas, de una manera originaria o 

derivada" .1.> 

De l.os anteriores razonamientos debemos concluir que 

nacional. es toda persona que por nacimiento o naturalización 

pertenece a un pa!s determinado. 

En rel.ación a 1.a nacional.idad, ésta sólo podrá ser 

otorgada por e1 Estado. que de manera _uni1atera1 y discrecional 

establece las condiciones y requisitos por los que se rige la 

nacionalidad. Dichas condiciones y requisitos determinan l.a 

LQc; cjt 

Are11ano García, Car1os, Qerecbg Internacignal priyadn, 
ea. ad., Edi.toria.1 Porrúa, S. A.. Máxico, 1986, p. 
142. 
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adquisición, pérdida y transmisión de 1a nacl.onalidad.,. entre 

otras cosas. 

•· Extranjero._ 

Originariamente e1 extranjero tiene sus antecedentes 

históricos en e1 viejo continente. principal.mente en Esparta. 

Grecia y Roma. En 1a primera se le trataba al extranjero como a 

un intruso y se le miraba corno a un verdadero enemigo a ta1 qrado 

que se l.e impedía .la entrada al. territorio y si el extranjero 

lograba estab1ecerse en éste, y tener descendientes,. ástos no 

podían aspirar más que a formar parte de J.os siervos. En l.as 

po.lis griegas el extranjero no gozaba de ningún derecho en 1a 

pol.i:tica,. notoriamente desiqual frente al derecho civil y del 

ciudadano griego. En 1a antigua Roma, tampoco era bien visto a1 

extranjero, carec~a de derechos civileG, estaba considerado como 

incapaz por io que no podía adquirir propiedad inmobLl.iaria. 

En 1a Ley de 1as Doce Tabl.as, que fue uno de l.os 

pr~•eros ordenamientos jurtdicos romanos, e1 extranjero era 

considerado como hostis, es decir, enemlqo_ Después de1 

incremento del. territorio romano mediante la conquista, era 

necesario impartir justicLa entre los extranjeros, por 1o que se 

creó a 1a persona jurídica l1a•ada praetor peregrinus; que era un 

func~onario judicial que dec1araba ei derecho entre extranjeros 
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o ciudadano romano. A1 extranjero dejó de llamársele hostis, 

para denominársele pereqrini. el que ha 1legado por tierra. u 

Para el maestro Burgoa "El concepto de "extranjero" 

denota una .idea de exc1usión frente a los "'nacionales" - Dicho de 

otra manera. obvia y evidente,. l.a situación de "extranjería" es 

contraria a J.a de naciona1.idad 0 • '"'"' 

Tantbién ha.ce notar el. distinqu.ido jurista que en .la 

actuali.dad se sigue segregando al. extranjero por cuestiones 

raciales,. históricas, sociales, religiosas,. lingilisti.cas, 

geográficas, económicas, etc~ A pesar de la tendencia en el. 

mundo contemporáneo de igual.ar jur!dicamente al nacional y a1 

extranjero. 

El también honorabl.e jurista Carlos Arell.ano,, en su 

opin.ión, "tiene e1 carácter de extranjero la persona f.í:sica o 

:noral. que no reúne los requi:;;:itos estabJ.ecidos por el sistema 

jur:Cdico de un Estado determinado para ser considerada como 

nacional".. ... 

Cfr. Padi21a saha9ún, op, cjt., PP- 11 y 52. 

Burgoa. rgnac.i.o, Qerec;bg Cpnst,itycign•l flexic•no, 6a. 
ec1~. Editoriai Porrda. s. A., México, 1985, p. 135. 

Are11ano Garc.:Ca, ~~_e.rna9ional priyad.2, p ... 311 .• 
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Nuestra constitución Pol.itica, deEine al extranjero en 

su capitulo III, como: 

Artículo 3 3. - "Son extranjeros los que no posean las 

calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las 

garant.ías que otorga el. capítul.o I, título primero, de l.a 

presente Constitución; pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la 

facultad excl.usiva de hacer abandonar el. territorio nacional., 

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo 

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. 

Los 

inmiscuirse en 

extranjeros no podrán, 

los asuntos pol~tlcos del. 

de ninguna 

pais". 1
"' 

manera, 

Ignacio Burgoa expresa que en México a los extranjeros 

se les excluye de aquellas prerrogativas exclusivas de los 

mexicanos, que corresponden a 1a esfera po1~tica y parcia1mente 

en e1 ámbito económico, registrándose en 1as demás órbitas una 

igualdad jur~dica entre nacionales y extranjeros .. u 

E1 Derecho Internaciona1 en materia de extranjer~a, 

reg1amenta en 1a Sexta Convención mu1ti1atera1 sobre 1as 

condiciones de 1os extranjeros, firmada e1 20 de febrero de 1928 

en La Habana .. Donde se estableció e1 principio de igualdad de 

eonat. Po1. llex. A.rt. 33.. p. 36. 

p. 1.11 .. 
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derechos entre nacional.es y extranjeros, as~ como 1a fijación de 

éstos frente a la ley nacional., previsto en su segundo artícul.o: 

Artícu1o 2 ,;io. - "Los extranjeros están sujetos, tanto 

como 1os nacionales, la jurisdicción y 1eyes locales, 

observando 1as limitaciones estipuladas en l.as convenciones y 

Tratados"-

C • <X*PETENCIA TERRITORIAL DE LOS DELITOS COllETIDOS EN EL 

EX'TRAllJERO POR Ull MEXICANO CONTRA llEXJ:CAllOS O COll'TRA 

BXTRAllJEROS • O POR UN EXTRANJERO COlll'TRA llEXJ:CANO. 

Hab1ar de 1os mexicanos en otro pa~s, es hab1ar de dos 

el.ases de mexicanos: de 1os que cuentan con inmunidad diplomática 

y ~e 1os que carecen de e1la. 

El. fundamento de la inmunidad dipl.ontática y privi1egios 

propios de l.a representación, está en l.a norma internacional. o en 

1a norma interna que permiten ejercer su representación de 1os 

intereses de su país ante el Estado receptor. 30 
• 

Los que tienen inmunidad dip1omática 1os hemos abordado 

en e1 capítulo II y III inciso B. y que por razones de seguridad 

Qllrm:::bg Xnternecignel 

crr. Are11ano Ga.rc.ia. Qllrec;hg Xnternacigpal pll!bl icg. p. 
1aa. 



115 

socia1, po11tica, económica, etc., e1 derecho internaciona1 se ha 

preocupado por proteger aque11os funcionarios públicos que 

visitan o se encuentren acreditados e1 país extranjero .. 

Mediante 1a no aplicación de sus leyes ordinarias, que no se 

puede interpretar que ese funcionario p~blico con inmunidad que 

delinquió en el extranjero no pueda tampoco ser juzgado en 

paí.s .. En efecto, debe ser alcanzado por la justicia de su 

Estado, de donde es originario, al término de su misión o si es 

que no antes es considerado como "non grato" por el Estado 

receptor y obligue inmediatamente su salida. 

El funcionario con inmunidad dip1onática, al regresar 

a nuestro paí.s deberá ser procesado y sentenciado por el delito 

que haya cometido, previo e1 desafuero juicio de procedencia en 

caso de que cuente con ta1 privi1egio, conforme 1o dispone e1 

art~cu1o 74 fracción V, 76 fracción VII y T~tu1o cuarto de 1a 

constitución .. 

Bajo esas condiciones considera 1~cita 1a 

extraterritoria1idad de 1a 1ey, debido a que ningún de1ito debe 

quedar impune, máxime, tratándose de personas dotadas de 

representación estata1 ante otro soberano. Fundamenta1mente se 

considera competente para conocer a 1a ley federal, en virtud de 

ser costumbre entre 1os Estados y convenios mu1ti1atera1es. 
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Debemos inc1uir en este rubro a 1as personas carentes 

de inmunidad. y que cometen de1ito a bordo de naves o aeronaves 

p~bl.icas en otros Estados aguas internacionales, se considera 

siempre real.izados y sometidos bajo l.a jurisdicción y 

competencia del. país a que pertenecen. Por disposición de la l.ey 

y costumbre internacional., mencionados en el. inciso A del. primer 

Cap1.tul.o de este trabajo .. 

Montevideo. 

Articul.os 8 y 9 del. Tratado de 

Los del.itas cometidos por l.os nacional.es el. 

extranjero, antes indicados, se 1es apl.ica l.a l.ey federal 

aexicana, decir, extraterritorial.mente, por l.as razones ya 

mencionadas y acordes con la siguiente opinión: 

"Que a una l.ey extranjera se le dé apl.icabil.idad en un 

Eatado soberano sólo puede ser consecuencia de una norma juridica 

internaciona1 contenida en un tratado o de una. norma juridica 

interna de1 Estado receptor que permite 1a ap1icabi1idad 

extraterritoria1 de esa norma juridica ajena". u 

De la situación juridica de1 segundo grupo de 

mexicanos. que hemos clasificado como carentes de inmunidad 

diplo•ática en e1 extranjero. Prácticamente 1a ley y la doctrina 

internacional es unánime al establecer que la condición juridica 

de 1o·s extranjeros está sujeta al derecho interno de los Estados. 

Are11ano Garc1.a. Derechg Xnternacjgnal J>11b1icg. p. l.80. 
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Para resolver que 1ey se 1es ap1icará a 1os nacionales 

en el extranjero o a 1os extranjeros en nuestro territorio que 

carecen de 1os privilegios previamente establecidos, es necesario 

retomar el concepto de soberanía ya aludido y que corresponde a 

1a aptitud que tiene el Estado para crear normas jurídicas en 1o 

interno, con, contra o sin 1a vo1untad de 1os gobernados y ~n 10 

internaciona1 para crear normas de esa misma índo1e, que tiene 

que cu~p1ir •ediante los tratados de forma tácita o a través de 

1a costumbre internaciona1. 

como consecuencia de esa soberan.ia que tienen los 

Estados, excluye cualquier ejercicio o funciones legis1ativas, 

administrativas o judiciales extrañas en su territorio. Por l.o 

que no pueden producirse en un pa:í..s soberano actos 

administrativos. ni sentencias judicia1es de otro, a1 nenos que 

•ste otorgue su consentimiento con base en nor•a& jur:í..dicas 

internaciona1ea e internas. 

Iniciado e1 aná1isis de forma descendente, diremos que 

1a noraa juri.dica internac~ona1 estab1ece en e1 articu1o 52 de 1a 

Carta de 1as Naciones Unidas, 1a creación de 1a Organización de 

Estados Americanos (O. E.A.), 1a que México es parti.cipe, 

suscribiendo e1 capitu1o IV, que corresponde a 1os· derechos y 

deberes de 1os Estados. Enunciaremos dos de e11as: 
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d) Jurísdicción del Estado sobre nacionales y 

extranjeros. 

h) Inviolabil.idad del territorio de J.os Estados; .. no 

puede ser objeto de ocupación militar ni de otras medidas de 

~uerza tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, 

cualquiera que fuere el motivo, aun de manera temporal". u 

Derivándose de la O.E.A., la sexta conferencia 

Internacional Americana, del 20 de febrero de 1928, en La Habana, 

en l.a que se reqlamenta l.a condición jur~dica de loa extranjeros 

en 1oa art.ículos 1 y 2. 

Art.iculo 1 ° . - Los Estados tienen el. derecho de 

••t•blecer, por medio de leyes, las condiciones de entrada y 

r••idencia de los extranjeros en su territorio. 

Art.tculo 2 o .. - Los extranjeros estlin sujetos, tanto 

como l.os nacionales, a la jurisdicción y 1eyes loca1es,. 

observando l.as l.iaitaciones estipu1ada.s en 1a.s convenciones y 

Tratados. ~:. 

Cit 9 1PM seara V4•quez. op, et~ • pp. 185 y 186. 

C:it:. 9 ppa Are11ano Garc1.a, 
Pllblipg. p. 243. 

Qpgwc:;bg xnt-rnacion•l 
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Se determina de esas normas internacionales, que los 

nacionales y extranjeros, están sujetos a la jurisdicción y leyes 

locales. Por tal motivo hay que distinguir a la jurisdicción y 

competencia. 

Previa la definición etimo1óqica, la jurisdicción es 

"una función soberana del Estado, realizada a través de una serie 

de actos que están proyectados o encaminados a la solución de un 

litigio o controversia, mediante la aplicación de una ley general 

a ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo". 

Mientras que l.a competencia en sentido lato es "el 

ámbito, esfera o campo, dentro del cual un órgano de autoridad 

puede deseapeñar válidamente sus atribuciones y funciones"; en 

sentido eatricto, "es 1a medida de1 poder o facu1tad otorgado a 

un órgano jurisdicciona1 para entender de un determinado 

asunto" •. u. 

se desprende 1a jurisdicción que es función 

soberana de1 Estado. por 1o tanto ob1igatoria dentro de1 

perLmetro estatai. enca•inada a dec1arar e1 derecho y cul•inar 

Gómez Lllra. C.ipriano. Tegrl• c.ner•I dgl Prgqeag. 7a. 
ecl.. Bd.itor.iai u ••• A.• •• ••x.ico. 1987. p. 113. 

Gómez Lara. op clt •• p. 157. 
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con una sentencia. Mientras que la competencia es e1 límite de 

esa función soberana que tiene el Estado. 

La competencia prevé en e1 articulo 16 

constitucional, cuando indica que .. Nadie puede ser molestado en 

su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en 

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, ••• " 26 

La competencia de la ley sustantiva y objetiva federal, 

ia estab1ecen los art~culos 73 fracción XXI, 103, 107, 124 y 42 

constitucional. La local, por el articulo 121 fracción I del 

ordenamiento antes citados y articulo 1• del Código Penal para el 

Distrito Federal. 

La orqanización y competencia del Poder Judicial de la 

Federación se contempla en el artículo i~ de la Ley Org~nica del 

Poder Judicia1 de l.a Federación, articu1o 10J y 107 de 1a 

Constitución .. 

se conc1uye que, 1a competencia territorial de 1os 

de1itos coaetidos en e1 territorio naciona1 por naciona1es o 

extranjeros, será co111petencia de 1as 1eyes y tribunal.es de l.a 

Repúbl.ica ~exicana. Por reciprocidad, 1os delitos cometidos en 

e1 extranjero por mexicano contra mexicanos o contra extranjeros 

const. PD1 .. Mex. Art. 16. p. 13 .. 
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o por un extranjero contra mexicano, se estará a lo dispuesto por 

las leyes y tribunales del lugar. 

El articulo 4g del Código Penal del Distrito Federal, 

es ineficaz y queda sin efecto por preval.ecer sobre éste el 

Tratado mu1ti1ateral firmado y ratificado por México, en la Sexta 

conferencia rnternacional Americana del 20 de febrero de 1928 en 

La Habana .. 

No obstante d• haber agregado algunos puntos de vista 

de autores importantes sobre la competencia material y objetiva 

de la ley, los cualea uniricamos a la de los siguientes 

tratadistas .. 

Ignacio Burgoa determina que la garant~a de la exacta 

aplicación de la ley en 11tateria penal, "tiene como ca•po de 

vigencia la materia procesal penal implica el tradicJ.onal 

principio de 1aga1idad que ae enuncia nu11a poena. nu11um 

de1ictu• sine 1e9e. Este po•tu1ado estab1ece 1a bifurcación de 

1a 1ega1idad sobre dos e1e•entos: 1os de1itos y 1as penaa•. ª 7 

Para Hans Ke1aen. e1 orden jurídico naciona1 se 

determina •de acuerdo con e1 derecho internaciona·i. e1 acto 

coercitivo estab1ecido por e1 orden naciona1 única111er:'te puede 
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dirigirse contra individuos que se encuentren dentro del 

territorio estatal. esto es. dentro del espacio que el derecho 

internacional considera como ámbito territorial de validez del 

orden jurídico nacional". ~R 

clpriano Gómez Lara delimita el alcance y eficacia de 

la ley objetiva y material. de acuerdo a la función estatal y 

señala que "La regla general es pues la de que todos los sujetos 

de derecho que estén dentro del territorio del estado (sic), son 

susceptibles de quedar sometidos a la referida runción estatal 

sJ.n embargo hay dos excepciones a esta reqla., que son 1a 

inmunidad jurisdiccional y el fuero". 

Ramón Xilotl Rara.!rez confirma que de acuerdo al derecho 

internacional "El extranjero que se interna a un Estado, ya sea 

en una forma definitiva o transitoria, queda bajo 1a jurisdicción 

territoria1 y 1as 1eyes de •ate•. 30 

Ke1••n. gp ctt p. 277. 

Cdme• Lara. Qp ctt • p. 120. 

Xi.1ot1 Raa:Cre•• Ramdn. Qgrgcbg Cgqgylar Kegicang. Pro1. 
Sa1vador caaaJ.lln - santos. EclJ.toria1 Porrlla. s. A ... 
México. 1982. p. 554. 
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D. ANALISIS DEL ARTICULO 4 11 DEL C:ODJ:GO PENAL Y SU RErACION CON 

EL DERECHO COllPARADO. 

El art.icu1o 4~ del Código Penal para el. Oist~ito 

Federal., establece: 

Artículo 4 ~. - 11 Los del.itas cometidos en territorio 

extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros 

por un extranjero contra mexicano, serán penados en l.a 

Rep~bl.ica, con arreglo a las l.eyes federales, si concurren l.os 

requisitos siguientes: 

I. Que el acusado se encuentre en l.a Rep~bl.ica; 

II. Que el. reo no haya sido definitivamente juzgado 

en el país en que delinquió: y 

III. Que 1a infracción de que le acuse tenga el. 

carácter de del.ita en el. país en que se ejecutó y en la 

Rep1.lb1ica". :u 

Con antel.ación se ha estudiado el. art.icul.o 4"' del. 

Código Penal, desde l.os tres ámbitos más importantes: e1 

territoria1, el personal y el temporal, los cuales delimitan la 

validez de 1a ley, no tan sólo pena1, sino, general. Mismos que 

Lpg cit. 
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han sido adoptados en forma particular o combinada por la mayoria 

de las legislaciones. 

La I.ey mexicana principalmente pertenece al. sistema de 

la territorialidad a excepción del artículo 2 ~ fracción II, 

artículo 4:; y 5" fracción II, IV y V del. Código Penal, que 

adquieren el de la personal.idad, real o de defensa y el. de 

justicia mundial. 

Al respecto la Suprema corte de Justicia de la Nación, 

acuerda: 

"Territorialidad de la Ley. Del. contexto de los 

artículos t.=, 15, 27 y 33 de l.a Constitución, as.í corno de la 

p~rte expositiva de la Ley de Relaciones Famil.iares y de las 

disposiciones de.l Código civil para el. Distrito Federal,. se 

desprende, de modo terminante, que la Leqislación Nacional. se 

declara en favor de la territorialidad de 1a 1ey, y 1a tiene como 

un principio protector de l.a soberanía: y como ese principio de 

1a territoria1idad estli incl.uído l.as disposiciones de 1a 

Constitución, relativas a las garantías individual.es, es 

inconcuso que por motivos de interés p~bl.ico, no puede 

autorizarse l.a ce1ebración de tratados que al.taren esas 

garantías". 

T090 XIX, Pág .. 1142, Amparo Ci.vi.1 Di.recto, A1cérreca Vda .. 
de Garc~a de1 cotero Do1ores, 24 de diciembre de 1926-
Quinta Epoca (•ayo 1917 - junio 1957) .. 
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E1 principio rea1 o de defensa y el de justicia mundial 

o de 1a universalidad, por razones no bien definidas y aceptadas 

por la comunidad internacional se refieren: el primero, consiste 

en ap.licar l.a ley del sujeto pasivo, pudiendo ser el Estado o sus 

nacionales, en relación a los delitos cometidos en el extranjero 

que lesionen sus intereses; y el segundo, consiste en aplicar la 

ley del Estado a todo delincuente que esté en su territorio, 

cualquiera que sea su nacionalidad y el lugar en que delinquió. 

El art~culo 4~, acepta el principio de la personalidad 

en su primera hipótesis (delito cometido por un mexicano en 

territorio extranjero); y en su segunda hipótesis (delito 

cometido en territorio extranjero contra mexicanos). por ser el 

extranjero el. sujeto activo del. del.ita. no l.e favorece el. 

principio personal. y mucho menos el. principio territorial., 

encuadr4ndose en todo caso en el. real en el. de justicia 

mundial. Que de todas formas ambas hipótesis caen en el. 

presupuesto de 1a extraterritorialidad. 

E1 art~culo 133 de nuestra constitución. otorga 

supre•ac~a a la norma constitucional.. leyes del congreso de l.a 

Unión y Tratados Internacionales. sobre la norma jur~dica 

interna. es decir. el. articulo 4 11 del Código Penal. es norma 

crr. Porte Pet~t cauda~dap. op cjt •• pp. 140 y 141. 
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jurídica interna que contraviene al Derecho Público :Internacional. 

y Privado. 

Se considera según lo estudiado, que tanto el principio 

personal, como el real y el de la universalidad, tienen gran 

contenido de extraterritorialidad, que tienden a impul.sar los 

pa~ses poderosos como los Estados Unidos de A~érica, que pueden 

iaponer su ley a otro, pasando sobre los derechos y deberes de 

los Estados, que pregona l.a Organización de Naciones Unidas. 

T•rlllina.ndo nuestro análisis conjunto a l.a siguiente reflexión "La 

adaislón del principio personal. no excl.uye la reaf irmación del. 

poatul.ado extraterritorial., al. tener aplicación la ley nacional. 

a hechos acaecidos fuera del. territorio nacional" .. y •J. 

aul.ticitado articul.o 4 1 conteap1a hechos fuera de sus fronteras. 

La re1ación que quarda e1 artícu1o • 2 de nuestra 

1eqia1ación penal.# con otros órdenes jurídicos# consist• 

genera1•ente en que al.gunoa Eatados ejercen sobra sus nacional.e• 

mayor o menor sanción o represión# dentro de su soberanía 

territoria1; 

expanaionlsta 

mientras 

tratan 

que 

de 

diversos 

1.r n4a 

Estados 

a1lá. de 

con 

BUS 

vi.si.dn 

1íni.tea 

jurisdicciona1es# siendo que 1a aayor~a se sustenta en el. si.steaa 

territoria1. E imitando a 1oa Estados Unidos de América# M~xico 

taat>i.4n dispone normas coao 1a impugnada. 

C:Ort.-• Ibarra. llJ..gue1 Anqe1. perwc;bg pena) pert:;.w 
General. 4a. ecl.. BdJ.torJ.a1 C6rdenaa BdJ.tor y 
DiatribuJ.dor, lléxJ.co. 1992. p. 110. 
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Una de las principa1es razones que consideramos que han 

impedido que se apliquen normas como e1 art~cu1o 4~, ha sido e1 

respeto que exige 1a soberani.a de1 Estado territoria1, impidiendo 

a1 Estado de 1a nacionalidad actuar dentro de su territorio para 

ap1icar su propio derecho a sus nacionales, o a contrario sensu, 

no hay Estados que permitan que en su territorio se cometa delito 

y se castigue a:i extranjero en su pai.s, coma se verá en los 

siguientes códigos: 

que, "El 

naciona.l 

En 1a tercera sección del Código Penal Alemán, declara 

derecho penal alemán se aplica a cualquier acto de un 

alenuin, haciendo ~aso omiso de si fue coraetido en 

Alemania o en el extranjero". >• 

El Códiqo Penal de la India, de 1880, declara, en su 

sección 4 •: "Las disposiciones de este Código. se ap1ican a 

cua1quier delito coaetido por (i) cua1quier ciudadano de la India 

en cua1quier lugar dentro y fuera de la India". 

Iqua1•ente • e1 Código Penal de Corea dice: Art. 3 ~ 

"Este Código se ap1icard a todos 1os nacionales de Corea que 

cometan delito fuera de1 territorio de 1a Repúb1ica de Corea".~~ 

cft pgw, Sorensen, op cit., p. 354 ... 

Xbjde• 
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El Código Civil Italiano, estab1ece en su capttu1o de, 

disposiciones sobre 1a 1ey en qeneral, que es el pro1egómeno de 

todos 1os códiqos y de todas J.as l.eyes. PreviCJ. ac1araci6n 

establece en e1: "Art. 28 .. Eficacia de 1as leyes pena1es y de 

1as de policia y seguridad púb1ica obligan a todos aquellos que 

se encuentran en el territorio del. Estado" .. =- .. 

El. Código Penal. Chi l.eno decl.ara: "Art. 5 • .. - La 1ey 

penal. chilena es ob1igatoria para todos los habitantes de l.a 

Rep\lbl.ica, incl.uso l.os extranjeros" .. =--

El. Código Penal. Argentino regu1a su materia en l.os 

siguientes téi.·minos: "Art. 1~ ... - Este códiqo se ap1icará: 1°) Por 

de1itos cometidos o cuyos efectos deban producirse en el 

territorio de la Nación Argentina o en 1os lugares sometidos a su 

juri.sdicción; 2") Por del.itos cometidos en el extranjero por 

agentes o emp1eados de 1as autoridades a~gentinas en deae~pefto de 

su carqo". '"º 

Cód..190 Ci.vi.1 l:ta1ia.no, Editorial. Asociación Dante 
A1iqhle~i. Buenos Aires, 1960, Pv 40. 

cit. fiK>M• Coua.ii'lo Rae: i:.ve:r, LUla, porocbo Penal. 
Cbileng. To81D i. Ed~torial. Jur~dica de Cbi1e, Cbil.e, 
1975. p. 165. 

Cit. pos~ Zarfaroni, Euqenio Ra~~. 11Anyal de Q@reclUI, 
J>en•l P•r1:.e Gener•l. Ed..itorial. C6rdenas Editor y 
O~atrlbuidor, •éxico, 1991r p. 119. 
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Fina1mente la mayoría de los Estados como pudo 

observarse., adoptan el principio o sistema territoria1 1 con 

algunas reglas basadas en la extraterritorialidad 1 es decir., en 

el interior excluyen cualquier otro ordenamiento jurídico y hacen 

normas que van más allá de sus limites territoriales. De las 

legislaciones antes vistas., la que cuenta con mayor equilibrio es 

la Argentina., que ejerce libremente su facu1tad soberana, como 

ejemplo para la sociedad internacional. 
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co•CLUSYOMBS 

PltillEllA. - La regu1ación de 1a convivencia entre 1os 

Estados se prevé en 1a carta de 1as Naciones Unidas, que promulga 

1a igual.dad y respeto a l.os derechos inherentes a 1a plana 

aoberan~• que tienen todos l.os Estado•, a pesar de 1•• 

diferencias d• orden pol1tico, social o económico que se d• en l.a 

coaunidad Xnternacional. De la aobaran1a e .. rq• la potestad que 

tiene •1 E•tado para crear noraas jur1dica• en •u territorio, y 

en 1o• Eetadoa Unido• llexic•noa, se vi•ual.i•• ••• •oberanLa en el 

art1cu1o 41 con•titucional., a través de lo• Poderes de la Unión 

en loa ca•oa de au reapectiva competencia, y por l.o• de 1o• 

Eatadoa, en lo que toca a eua reg1aenea interiores. 

s--.- El E•tado mexicano •• constituye en una 

r•p'1b1ica repre•entat.iva. d••ocrtltica. redera l.. co•pu••t• de 

Eatadoa 1ibrea y aoberano•. unidos en una rederación ...ctlant• 1a 

Conatitución. con poteatad para crear noraa• jurJ:dicaa. en 10 

J.nterno. •'1n en contra de l.a voluntad de 1os qobernadoa; 

participando en 1o internacional., creando noraas internacional.•• 

que r99u1en 1a conv1venc1a entre l.os Eatado• de 1a ti.erra. 

...-cmRA.- El orden jurJ:dico que e•ite el. Estado va 

_dir19ido • 1o• 1ndiv1duo• de su pob1ación y a todo• aqu911o• que 

se encuentren en su territorio, a excepción de loa que tienen 

-· ·-·'-·--·-···--------------~--~-·-----·-----
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in•unidad dipl.o•ática que serán sancionados de acuerdo a las 

leyes y tribunales de su paLs, bajo las modalidades que establece 

e1 propio derecho internacional y tratados, es decir, así como el 

4abito territorial de validez del orden jurídico nacional se 

encuentra de1iaitado por el derecho internacional, l.o mismo 

acontece con el 6mbito personal. 

CUAllTA.- El territorio del. E•tado •exicano •• 

encuentra inte9rado como lo establecen loa art.t.culos 27 y 42 de 

1• conatitucidn, el. siateaa jur.t.dico que adopta •• el. de la 

territori.alidad, ••1. lo ha resuelto la supreaa corte de Justicia 

de l.a Macidn y . J.aa mi•••• noraaa constitucional.••. El. poder 

l.99i•l.at1.vo •e ejerce por ••dio del conqre•o de l.a Unidn que 

eaite nora.a rederalea y e1 Con9reao de 1o• E•tado• que ••iten 

nora•• 1oca1ea, ap1icadas 6ata•, en toda 1a Federación por 1oa 

tribun•1•• rect•r•1•• y •n 1as partea integrant•• por 1oa 

tribuna1•• co•unea respectivaaente. 

QUJ:_.A.- La jurisdicción b~sicamante con•i•t• en 

dec1arar el. derecho en e1 •.abito eepacia1 de va1idez, como una 

runción aoberana que tiene •1 Eatado, rea1iaada por una serie d• 

acto• que están encaminados ao1ucionar un l.itiq.l.o 

controveraia. Una persona que vis.ita un pa1.a extranjero l.ejoa de 

proyectar para su propia protección 1a juriadicción de su pa1.a, 

cae bajo •1 do•inio de 1.a 1ey 1oca1, sal.vo .la protección 

dip1o1Mit:lca. Dentro de esos 1~mítes subjetivos del. Estado, se 
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de1iaitan nuevamente por l.a co•petencia objetiva. ya sea federa1, 

l. ocal. aunicipal.: donde órganos de autoridad 

jurisdiccional.es en orden jer4rquico se forman: 

1.- Por l.a Supr••• Coste de Justicia de l.a Nación. 

a.- Por l.os Tribunal.es Col.egiados de Circuito. 

3.- Por l.o& Tribunal.ea Unitarios de Circuito. 

•·- Por l.os Juzqado• de Distrito. 

s.- Consejo de 1• Judicatura Federal.. 

6.- Los Tribunal.ea de l.os Estados y del. Distrito 

Federal.. 

SSJft'A.- Tanto l.a constitución, coao l.as l.eyes del. 

Congreso de l.a Unión y todos l.oa tratados que e•t•n de acuerdo 

con l.a ais•a y no al.ter• 1•• qarant~as y derecho• ••tabl.ecido•, 

••r•n l.a Ley supre•• de toda l.• Unión, entendi•ndo•e aquel.l.o co.o 

•l. 6abito de competencia de orden ~ederaJ., 1.i•i.tado por l.a• 

rronteras. cuando ae sobr•pa•an eaoa 1.imitea se considera que 1a 

1ey ea extraterritoria1 • inconstitucional, co•o la regia 

eatab1ecida en e1 art.icu1o 4 • de1 Código Pena1 Federal• que 
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indudab1eaente se hace necesario su derogación, a erecto de que 

no 1esione ni vu1nere derechos de terceros paises. 

SBP't"ZllA.- Re1ativaaente un tratado que se 11egara a 

rea1izar entre M•xico y otro Estado extranjero, con arreg1o en 1o 

di•pue•to por e1 art~cu1o 4e de1 Código Pena1 en cita, a1teraria 

1•• garantías y derechos de 1os hombres y de1 ciudadano, así 1o 

han sostenido 1oa eetudiosos de nuestra Constitución, entre e11os 

r.gnacio Burgoa, por 1o que es evidente, que todo tratado o 

convenio ce1ebrado que contravenga o ••t• en o~•ición con 1o• 

articu1os conatituciona1es, no deben conaideraree coao eficaz. 

CJICTAVA-- Consideramos que puede sustentarse un sistema 

territoria1, con riexibi1idad en 1a materia civi1, pero 

dir~ci1aente en 1a pena1. Para •11o deber4 de toaarae en cuenta 

priaeraaente sobre todas 1as cosas, 1o dispuesto por nuestra 

Con•titución que estab1ece deade au art1.cu1o 1 11 e1 siateaa de 

1eqa1idad que iapera en nuestro eatado de derecho, 1as garant~aa 

individua1ea y aque11o• aandatoa de 1a 1ey qu• rigen ao1aaente en 

1• Rep'1b1ica Mexicana en aque11•• parte• ricticias de 

territorio que •e traa1adan ruera de1 territorio naciona1 sobre 

1•• que e1 Estado ejerce jurisdicción. 

~-- En e1 extremo de no revocar e1 art~cu1o 4g, 

cabe 1• poaibi1idad de que ~ate se modirique para quedar de 1a 

•~quiente rorma: •LOe de1itoa co .. tidoa en territorio extranjero 
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por un mexicano contra mexicano o contra extranjero, que qoce el 

nacionai de inmunidad, será penado en 1a Repdblica, con arreglo 

a las leyes federales, si concurren los requisitos siguientes: 

X. Que el. acusado se encuentre en la Repdbl.ica, y 

i.I'. Que l.a inrracción de que se l• acu•• ten9a el. 

c•r•cter de delito en el pa1s receptor y en la R•p~blica". 
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