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INTRODUCCION.

La sociedad contemporanea, presenta una preocupacién constante
acerca de los derechos de quienes han infringido la ley. Un pais
como México debe ajustar su Derecho Penitenciario a la realidad
del presente, en este sentido, la cdrcel cumple indiscutiblemente
una determinada funcién.

Educar a los reclusos, en consonancia con lo que eétablece el
artfculo 18 Constitucional, exige 1la rehabilitacién del
delincuente para reintegrarlo a la misma sociedad en que
delinquié. La prisién como castigo WGnicamente y no como
posibilidad de reintregracién a la sociedad, es un concepto del
pasado. Los modernos centros de readaptacién social, deben
permitir a los internos la posibilidad de 1llevar wuna vida
productiva, a fin de recuperar su lugar como miembros de la
sociedad, con 1la conviccién de que cada quien tiene wuna
responsabilidad que cumplir dentro de la colectividad a la cual
pertenecen.

Es de interés y de suma importancia, no 86lo para los
criminalistas, sino también para especialistas de otras ciencias,
tales como etnélogos y sgociblogos, el encontrar 1las bases
rigurosas para un estudio cientffico que nos lleve a soluciones
concretas por la prevenciétn de la delincuencia, pensando que todo
el empefio se debe poner en prevenir wmds que en reprimir}
exigiendo mayor atencidén en la parte mas noble del Derecho
penitenciario, que es combatir el crimen y lograr que el
rehabilitado, no sea reincidente, es decir, que no regrese a la

clrcel.



Lo anteric;', podria sonar autopia, es por ellc, gue el presente
optisculo, pretende encontrar la justificacién ideal de ser y
existir de la cdrcel, asf{ como de una mejor comprensién de lo que
llamamos la funcién punitiva del Estado.

A la circel nadie entra por motu propio, es decir, nadie ingresa
por propia voluntad para "readaptarse", sino como ccnsecuencia de
una accién criminal, al haber agredido a la sociedad, tras haber
cometido un delito, una conducta antisocial sancionada por
nuestras leyes penales. La pena de c4rcel, es pues, un castigo,
una consecuencia de un previo juicio de culpabilidad. La accién
criminal es un atentado en contra de una determinada forma
cultural, representada en la forma juridica, siendo necesario
rectificar esa desviacién, esa desadaptacién social, a fin de
reintegrar al sujeto a un sistema de vida cultural valorativo. En
suma, se trata de que a través de dicha pena, se apliquen los
elementos necesarios en pro de 1la rehabilitacién social,
readaptando aquel delincuente, mediante un tratamiento
penitenciario adecuado, que contemple su preparacién para
reintegfarlo a una libertad, que pueda suponer una vida Gtil,
honesta, honrada y productiva, con la capacidad y voluntad de
proveer a su subsistencia, respetando las leyes y la vida en
sociedad.

El Derécho Penal culmina en el Derecho Penitenciario, salvo que
se absuelva a un individuo, se le sentencia a ;ma pena, es por
ello que el Derecho Penitenciario, ha de abarcar la zona de las

penas y la de su origen, sentando la ineludible necesidad de
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rehabilitar a los sujetos activos de un delito, considerando que
dicha rehabilitacién se facilita, cuando al momento de aplicar la
pena, se aplica conjunta y alternativamente un tratamiento
individualizado técnico y progresivo que permita la posibilidad
de reincorporacién del sentenciado a una vida dtil, productiva,
honesta y licita.

En materia penitenciaria, el camino ha sido dificil y lento; las
prisiones del imperio francés, en la é&poca napolebnica, se
encontraban en un estado deplorable, las cdrceles se hallaban
enclavadas en antiguos hospitales, hospicios, abadias o
conventos, mal adaptados a su funcién, por lo que no debe
extrafiar que en distintos paises, con menor capacidad cultural,
acudiera otro tanto. Con el propésito de rescatar al hombre y
reeducarlo, aplicando 1la intimidacién, 1la ejemplaridad, 1la
explacién en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la
venganza privada y la de conservar el orden social, manteniendo
vigente el principio de que "la sancién penal es uno de los
recursos de la lucha contra el delito", aquif en sentido humano y
técnico, la pena aspira a que la cdrcel no sea solo un castigo y
pufrimiento, sino la oportunidad de mejorar al -delincuente,
alejdndolo de s8us tendencias antisociales, de su conducta
peligrosa y dafiosa. La cientifica ejecucién de las sanciones
penales, exige la individualizacién del tratamiento
penitenciario, estableciéndose un diagndstico de resocializacién

del reo.
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La sobrepoblacién, el trédfico de drogas, la corrupcién, entre
otros son problemas que hacen por demids deficientes las
prisiones, la causa del mal no reside solamente en la
organizacién administrativa de las mismas, ni en sus métoaoa
aplicados, sino en la aguda insuficiencia de equipo y en la
indebida aplicacién de los mecanismos existentes, consecuencia
todo ello de la limitacién de recursos.

La creacidén de mds circeles, no resuelve el problema, sino la
existencia de centros de readaptacidén social,realmente efectivos
y eficientes, con una consciente y bien planeaaa y fundada lucha
contra el crimen.

"vida reclusién. Bases de la Readaptacién Social", en una forma
concreta, analiza lo que debe ser la prisién de hoy, desde su
fundamento Constitucional, homologando la legislacién de
Ejecucién de Penas Privativas de Libertad, con los reglamentos
respectivos; considerando los sistemas penitenciarios, apoydndose
en el Derecho Penal que culmina y remata en el Derecho
Penitenciario, de tal suerte que podrfa constituir (porque no?),
en un momento dado en un manual aplicable a la administracién,
conduccién y direccidédn de dichos centros. Este trabajo, sienta
las bases jurfdicas que nuestro sistema ha establecido, la visién
que nuestros legisladores han tenido al respecto, en cuanto al
régimen y @8istema penitenciario, radicando una especial
importancia la materia del tratamiento penitenciario, que debe
ser aplicado desde el momento del encarcelamiento, hasta llegar a
la etapa preliberacional, que se dard si desde luego existen

datos de verdadera readaptacidn.



En el presente, igualmente se seflala la importancia que tiene la
organizacién del sistema penitenciario, las instalaciones y sobre
todo el personal penitenciario, el cual debe tener wuna
preparacién técnica especializada, amén de sger seleccionado
cuidadosamente, seglin su integridad humana, capacidad, nivel
intelectual y aptitud personal. No pasa por alto, la relevancia
que tiene para el interno en el proceso readaptatorio, 1la
conservacién y fortalecimiento de sus relaciones familiares o con
quienes constituyen su nicleo afectivo.

Trascedentalmente, 8e enfatizan 1los perfodos y fases del
tratamiento penitenciario y preliberacional, asf como 1la
participacién del Consejo Técnico Interdisciplinario, sin olvidar
que tiene la asistencia o apoyo al liberado.

Estd pues aquf, una pequefia aportacién a lo que considero son las

bases de la readaptacién social.
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CAPITULO PRIMERO
LA PRISION.
I. SEMBLANZA.

La voz "Prigién", proviene de latin
"prehencio-onis", e indica "accién de prender" y con la que nos
referimos para indicar, la pena de privacién de la libertad,
superior al arresto, a fin de sancionar una conducta delictiva.
Resulta oportuno hacer notar que existen términos andlogos como
son ‘"cidrcel' y ‘"penitenciarfa", radicando principalmente la
diferencia en que "la cédrcel" es el edificlo en donde sge
encuentran custodiados los presos, habldndose de ‘“reclusorio"
cuando se trata de prisién preventiva y de "penitenciarfa" cuando
nos referimos al lugar donde aquellos cumplen su condena una vez
que han sido sentenciados a una pena privativa de libertad. Esto
invita a meditar en individuos sujetos a un régimen que,
haciéndolos explar sus delitos, va dirigido a su enmienda vy
mejora y como ya se dijo la penitenciarfa guarda relacién con el
establecimiento destinado para el cumplimiento de las penas
largas de los condenados -sentenciados- por sentencia firme, asf{
por ejemplo, los Reclusorios Preventivos son cérceles para
aquellos sujetos a proceso, mientras que la penitenciarfa de
Santa Martha, es para sentenciados. En suma, la prisién
p£eventiva o detencién se lleva a cabo en una circel provisional,
asegurativa; y la pena de prisién propiamente dicha en una

penitenciaria.



Estas diferencias obedecen principalmente al
orden del Derecho, nuestro Cédigo Penal, por ejemplo habla de
prisién : "La prisién consiste en la privacién de la libertad
corporal" (art. 25 c.p.), siendo necesario remitirse al articulo
18 Constitucional, que distingue entre la prisién preventiva o
detencién y la pena de prisién propiamente dicha. La primera
consiste en la privacién de la libertad con propésitos
exclusivamente asegurativos, aplicable a 1los procesados por
delitos que presuntivamente ameritardn la pena de prisién. La
segunda es la privacién de la libertad como retribucién por
delito cometido y de acuerdo con una sentencia judicial
condenatoria. Ambas segin el artfculo 18 Constitucional, deben

ejecutarse en sitios distintos y completamente separados. (1).

Conforme al artfculo 25 del C&digo Penal en
vigor para el Distrito Federal, nuestro sistema penal hace
consistir La Prisién, en la privacién de la libertad corporal y
su duracién serd de tres dfas a cuarenta aflos; con excepcién de
cuando se cometa un homicidio en forma intencional, a propésito
de una violacién o un robo, cuando el homicidio se cometiera
también intencionalmente en casa-habitacién; cuando el sujeto
activo ha penetrado en forma furtiva, con engafloc o violencia, o
sin permiso de la pez"aona autorizada para darlo. .Art. 315 bis
c.p.; al autor de un homicidio calificado; y en caso de

secuestro, cuando el secuestrado sea privado de 1la vida. Art.
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366. En tales circunstancias la pena serd de cincuenta afios, y se

extinguird en las colonias peniterciarias, establecimientos o

lugares que al efecto seflalen las leyes o el 6rgano ejecutor de
las sanciones penales, ajustdndose a 1la resolucién judicial

respectiva. (2).

No obstante sus graves inconvenientes, 1la
prisién es el medio idéneo de defensa contra el delito en las
sociedades modernas; esta pena es hoy por hoy, el eje del sistema
represivo en todos los paises, su existencia se halla
justificada, por ser un instrumento hasta hoy insustituible de
segregacién de individuos peligrosos para 1la sociedad, por
constituir el medio mds adecuado para la reforma de delincuentes
y ejercitar una debida intimidacién sobre masas, apartando a

muchos del crimen, realizando as{ una labor preventiva. (3).

La pérdida de la libertad desde el punto de
vista existencial, es de las principales causas que provocan
gstress, por lo que ante el temor del encierro, la incomunicacién,
las limitaciones psicométricas y personales y 1la percepcién
existencial del tiempo, provocan lo que se conoce como el
'gindrome del carcelazo", por lo que resulta importante la
participacién del Gobierno quien toma las medidas necesarias
{(Politica Penitenciaria) para aplicar en las instituciones
carcelarias, cuya funcién principal es la de resguardar, asistir
y recuperar socialmente al individuo que presente una conducta

delictiva.



En un principio las sanciones iban
directamente a la inutilizacién o eliminacién del delincuente y
por tanto las instituciones penitenciarias eran lugares de espera
para la muerte, hoy dfa, se ha modificado tal finalidad al
establecerse la readaptacién cuyo objeto es reintegrar
socialmente al delincuente a 1la sociedad, por ello, 1la
institucidén penitenciaria est& inmersa en una estructura social,
cultural, politica y econémica, por lo tanto sus objetivos, asi
como la forma de llevarlo a cabo, estdn relacionados con 1los

procesos sociales e histéricos. (4).

Con el transcurso del tiempo, se fueron
difundiendo ideas sobre 1la verdadera aplicacién de 1la pena
privativa de 1la 1libertad. La concepcién actual de prisién es
relativamente moderna, pues como s8e ha mencionado, en un
principio, esta 86lo servia para la guarda y custodia de
delincuentes, para impedir que se fugasen, en lo que se esperaba
la hora de su muerte. En el Derecho Canénico, el "presidium", era
el lugar de penitenciarfa, ejecutdndose en conventos vy por
influencia candnica; posteriormente fueron surgiendo las casas de
trabajo o disciplinarias de Bridwell Londres (1552), credndose
también las casas de reforma para vagabundos y prostitutas en
Amsterdam en 1597; y finalmente el Hospital de San Miguel en Roma
en 1704, destinado para delincuentes jovenes, hasta que en Gante

aparecidé una verdadera y celebre prisidén en 1775. La organizacién
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y humanizacién de estas instituciones, se debié a la generosa
campafia de John Howard (1726-1790), quién después de largas
peregrinaciones por las prisiones europeas senté las bases para
la ejecucién racional y humana de la prisién, naciendo la Escuela
Cl4sica, forma penitenciaria que llené el siglo XIX, organizando
cientificamente las prisiones como establecimientos donde se
cumple la pena privativa de la libertad. En sus ideas penalégicas
estd la rafz del poderoso movimiento llamado "penitenciarismo®
que ha creado cérceles humanas e higiénicas, seflalando como fin

principal la correccién y regeneracién moral de los penados.

Bajo la influencia de Benjamin Franklin en
Eatadoa' Unidos, el movimiento penitenciaric se extendis,
funddndose la Sociedad Penitenciaria de Filadelfia (1790) donde
se pusc en prdctica un régimen especial penitenciario, donde
toman origen los diferxentes sistemas de organizacién de los

penales. (5).

En México a 1la fecha, se incluye en 1los
penales el sistema de clasificacién y de acuerdo con las
diferentes aptitudes se practican deportes, funcionan grupos
musicales, se cuida el orden y la limpieza, existen servicios
como médico y educativo, el sistema de identificacién
dactiloscépica y antropolégica se ha mejorado, haciéndose esperar
positivamente que la obra de la regeneracién se verd realizada.

(6),



Las cédrceles prehispdnicas fueron demasiado
rigidas, ya que seglin Jerdénimo de Mendieta, estas eran inhumanas,
pues al poco tiempo los presos estaban flacos, débiles vy
amarillos, por ser también la comida mala y poca. El derecho
Penal Precortesiano fue rudimentario, se empleaban jaulas vy
cercados para confinar a los prisioneros antes de juzgarlos o

sacrificarlos, alejado de toda idea de readaptacién.

En la época colonial, se instituyd un sistema
de crueldad inaudita, las prisiones no eran establecimientos
piblicos a cargo de la Corona, pues cada preso estaba obligado a
pagar el derecho de carcelaje, suficiente para cubrir 1la
remuneracidn del alcaide y demds empleados. En estas prisiones no
era obligatorio el trabajo. Hay que recordar que en este periodo
la Penalogfa Virreinal, marchaba de la mano de la Penalogia
Eclesiistica, la Justicia del santo Oficio se confundia con 1la
del Virrey. Las autoridades con el fin de abatir a 1los
bandoleros, crearon la Santa Hermandad y para el servicio de este
Tribunal especial de procedimientos breves vy sentencias
ineludibles se construyeron unos galerones en Chapultepec, mis
tarde esta prisién fue trasladada a un sitio que se conoce
todavia en la Ciudad de México como la "acordada", cuya ubicacién
se encuentra entre las calle de Balderas y Humboldt, en este
sistema carcelario las autoridades se empefiaron en dar visitas

periédicas de sacerdotes y capellanes.



No es hasta 1842, en el segundo periodo de la
Constitucién Politica de la Replblica Mexicana, en que se
considera un sistema penitenciario, organizando lugares en donde
debfan purgar los delincuentes sus faltas, seflalando en su
artfculo 13, que la detencién y la prisidén se verificarfan en
edificios distintos, estableciéndose un antecedente importante al
geflalargse que 86lo habrd lugar a la prisién por delito que
merezca pena corporal. En cualquier estado de proceso que
aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena se le
pondrd en libertad bajo fianza, en ningin caso podr& prolongarse

la prisién o detencién por falta de pago de honorarios.

Dentro del estatuto provisional del Imperio
Mexicano presidido por Maximiliano de Habsburgo, quedé
establecido en los artfculos 66 y 67 que la organizacién de las
circeles serfa de tal modo que s8&lo servirfan para asegurar a los
reos, sin avivar inecesariamente los padecimientos que la misma
prisién conlleva. También se formulé una disposicién a fin de

separar a los formalmente presos de los simplemente detenidos.

Al expulsar Benito Judrez al invasor, fué
restablecida la Constitucién de 1857, posteriormente durante el
gobierno de Porfirio Dfaz, las disposiciones referentes a ésta
materia, fueron constantemente violadas, caracterizindose el
régimen, por la crueldad del trato carcelario, confinado a los
detenidos en cdrceles y masmorras establecidas para tal £in, tal

fué el caso de la prigién de San Juan de Ulua y la Carcel de
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Belén, en donde la mayorfa de los detenidos eran objeto de
vejaciones y de alojamiento en lugares insalubres que provocaban

la muerte de los presos.

La Revolucién armada iniciada en 1910, logré
la supresién de estas deplorables condiciones con que se trataba
a los reclusos. El gobierno de Venustiano Carranza, convocé a un
congreso constituyente, estableciéndose finalmente el articulo 18
Constitucional, que contenfa dos condiciones necesarias, para que
el Estado impusiera a un individuo en prisién preventiva :

a) Que el delito por el que se le acusara mereciera pena
corporal.
b) Que el sitio destinado a la prisién preventiva debfa ser

distinta al que albergara a los sentenciados.

Este periodo es especialmente importante, al
instituirse una separacién entre las cArceles para hombres,
mujeres y jévenes infractores, imponiendo también a los gobiernos
la obligacién de organizar sus sistemas de castigo, tendientes a
capacitar y educar al delincuente, a fin de readaptarlo
socialmente. Por otra parte, fueron incluidas las garantias de
Libertad bajo Fianza, y la de que en ningin caso la prisién o
detencién, podia prolongarse por falta de pago de honorarios (7).

Esta garantfa constitucional, ha merecido
adiciones y reformas, manteniendo siempre un espiritu renovador y
humanista, tendiendo a la readaptacién, mis que al castigo del

infractor.



II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El fundamento constitucional de la Prisién,
lo encontramos instituido bajo el amparo del artfculo 18 de
Nuestra Carta Magna, estableciéndose en €1, las principales
reglas que deben regir en las 1Instituciones penitenciarias,
marcando los principios de ésta, a base de la educacién, el
trabajo y la capacitacién para el mismo, a fin de obtener una
verdadera readaptacién social, sefialando también una
clasificacién de sentenciados y  procesados, entre los
delincuentes adultos y menores infractores tratando de evitar una
contaminacién social, estableciendose de 1igqual manera la
separacién entre hombres y mujeres.

La prisién preventiva y la prisién para
sentenciados, no deben tener el sello de castigo, ni mucho menos
de venganza, sino su finalidad debe ser indefectiblemente el de

la regeneracién y readaptacién social.

As{ el artfculo 18 Constitucional, a la letra
dice: "Solo por delito que merezca pena corporal, habrd lugar a
prisién preventiva, el sitio de esta serd distinto del que se

destinare para la extincién de las penas y estardn completamente

separados®



Los gobernadores de los estados, sujetdndose
a.lo que establezcan las 1leyes locales respectivas, podrén
celebrar con la federacién convenios de caricter general, para
que los reos sentenciados por delitos del érden comin extingan su

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los estados,
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en algin pafis del extranjero,
prodran ser trasladados a la Repiblica Mexicana para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social,
previstos en éste articulo; y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del &6rden federal, en toda la Replblica
o del 6rden comin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados
al pafs de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto, Los
Gobernadores de los estados podrdn solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién
de reos del Orden comin en dichos tratados. El traslado de los

reos 86lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso. (8).
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Como se desprende del numeral constitucional
citado, se puede apreciar que se fijan las bases para la
imposicién de penas y el cumplimiento de las mismas, siendo de
gran importancia para el Derecho Penal, sobre todo para el
Derecho Penitenciario, al establecerse las condiciones de que
sélo cuando el delito que se impute a un presunto responsable
merezca pena corporal, osea prisién, serd posible mantenerlo
recluido, mientras dure el procedimiento, consagrdndose de ésta
manera el principio en favor de los reos, consistente en el hecho
de que los que se encuentren sujetos a procesos, estén alojados
en un lugar distinto al de los ya sentenciados, previendo con
ello se produzca que 4l convivir procesados con verdaderos
delincuentes, haya depravadas enseflanzas. De igual manera, la
parte final del primer padrrafo, adopta otra clasificacién de tipo
criminolégico, al asentar que las mujeres debe‘n estar separadas

de los hombres, as{ como los menores de los adultos,

La readaptacién social mds que un castigo,
constituye la orientacién que prevalece en la moderna teorfa

penal.

La prisién, encuentra también su fundamento
constitucional en lo que sgeflala el artfculo 19 de Nuestra Carta

Magna, al establecerse las siguientes dos grandes garantias:
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a) El término de la detencién no podrd exceder de trea dfas, ain
que se juastifique con Auto de Formal Priasién.

b) Garantiza la seguridad del interno contra todo maltrato en la
aprehensién o en las prisiones, el cual ea considerado como un
abuso, que deberd ser reprimido por las leyes y castigado por las

autoridades.

De tal manera, este precepto constitucional
ordena que: "Ninguna detencién podr4 exceder del término de tres
dfas , sin que se justifique con un auto de formal prisién en el
que se expresardn el delito que se impute al acusado; los
elementos que constituyen aquel; lugar, tiempo, y circunstancias
de ejecucién y los datos que arroje la averiguacién previa, los
que deben de ser bastantes para comprobar los elementos del tipo

legal y hacer probable la responsabilidad del inculpado®

La infraccién de esta disposicién hace
responsable a la autoridad que ordena 1la detencién o 1la
consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que
la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el
delito (s) seflalado (s) en el auto de formal prisién. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, deberd d&quel ser objeto de
acusacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse

acumulacién, si fuera conducente,
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Todo maltratamiento en la aprehensién o en
las prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo legal;
toda gabela o contribucién en las cdrceles, son abusos que serén

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades. (9).

Es importante considerar que también el
artficulo 20 Constitucional, establece derechos al acusado en
juicio del 6rden criminal, cuando seflala dentro de su fraccién
décima, que: "En ningin caso podr& prolongarse la prisién o
detencién por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquier otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad
civil o algin ot;o motivo andlogo, tampoco prodr& prolongarse la
prisién preventiva por mas tiempo del que como miximo fije la ley
al delito que motivare el proceso. En toda pena de prisién que
imponga una sentencia, se computard el tiempo de la detencién".
(10).

En relacién a este tiltimo precepto, es de
subrayarse la diferencia que hace esta norma entre prisién
preventiva y la que se sufre en cumplimiento de una sentencia, y
ordena que el tiempo pasado en prisién preventiva ge deduzca del

establecido como pena.

Para concluir este aspecto, es menester
seflalar que el articulo 107 de Nuestra Constitucién, en su
fraccién décima octava, prevee que cuando los alcaides vy
carceleros no reciban copia autorizada del auto de formal prisién

de un detenido dentro de las setenta y dos horas que seflala el
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art{culo 19; contadas desde que aquél esté a disposicién de su
-uaz, deberdn de llamar la atencién a é&ste sobre dicho
particular, en el acto mismo de concluir el término, y s8i no
reciben constancia respectiva, dentro de las tres horas
siguientes, lo pondrdn en libertad. Los infractores de ésta
disposicién serdn consignados inmediatamente a la autoridad

competente. (11).

II1X. SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Podemos decir que el Sistema Penitenciario
es el conjunto de principios tendientes a la organizacién de una

ingtitucién carcelaria.

El sistema penitenciario estd integrado por:

a) Estructura fisica: Instalaciones.

b) Marco Jurfdico: Leyes y Reglamentos
(Ley de normas minimas, Reglamento de
Reclusorios, etc.)

c) Personal Penitenciario.

El régimen penitenciario, a diferencia del
sistema, lo constituyen Unicamente el conjunto de normas o reglas
que se observan en la vida o sociedad criminégena en una

institucidén carcelaria, asf{ el ré&gimen es la especie, y el
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sistema el género, teniendo como finalidad ambos el contener al
procesado y reprender al sentenciado, mediante un proceso de

readaptacién.

A nivel mundial han sido creados diversos
sistemas penitenciarios, durante las distintas épocas as{ por
ejemplo, en 1555 en Pensilvania se cred una cdrcel con fines de
reformacién y correccionaria, pasando por el perfodo que imponia
sanciones de tipo corporal que iban desde la mutilacién hasta la
muerte; hasta llegar a la era moralizadora que se caracterizd por
brindar tratamiento para la prevencién delincuencial, teniendo
como finalidad lograr la readaptacién a través de la prisién,

(12). ’

SISTEMAS PENITENCIARIOS.

SISTEMA CELULAR O FIDADELFICO.- Caracterizado
por el aislamiento absoluto durante el dfa y la noche. La
enmienda era de esperarse por el arrepentimiento, provocado por
la absoluta soledad a través de celdas unitarias, bajo el régimen

del silencio; evitando también contaminacién entre reclusos.

Ventajas :

a) Imposibilidad de resistencias organizadas.
b) Poco personal.
c) Efecto intimidatorio hacia la sociedad.

d) Pocas medidas de castigo
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Desventajas:
a) Desadaptacién social.

b) Enfermedades.

SISTEMA AUBURN (AUBURIANO).- Sobresaliente en
1823, con semejanzas al sistema celular, con régimen del silencio
nocturno, trabajando durante el dia en diversos talleres como de
carpinterfa o =zapaterfa en la institucién. Se daba una
clasificacién primaria (Separacién entre hombre y mujeres); el
trabajo se realizaba en comin; aumenta el personal penitenciario,
al igual que la comunicacién con el exterior; empiezan a verse
beneficios como la prelibertad o 1libertad bajo palabra, sin
embargo la disciplina era rigida y seguridad absoluta con

castigos corporales.

Ventajas:

a) Contacto con el exterior, que permite en su momento una m&s
f4cil y mejor reincorporacién.

b) Mejor y mas productiva organizacidén en el trabajo.

c) Trabajo remunerado.

d) El mantenimiento de las instalaciones resulta m&s barato.

Desventajas:

a) Poca posibilidad de readaptacién,l pues trabajan bajo el
régimen del silencio.

b) Aplicacién de sanciones disciplinarias muy rigidas, con méximo

rigor {(a latigazos).

16



SISTEMA PROGRESIVO O INGLES.- (Londres, 1824).
En é1 se tomé del Sistema Filadelfico, el aislamiento; y en éste
se caracterizan los grados de tratamiento que se dan a lo largo
de la condena, otorgandose beneficios a internos en base al
trabajo y disciplina. Se trabajaba en comin, bajo el régimen del
silencio, pasdndose por diversos periodos progresivos, segin el
comportamiento, hasta llegar a la Libertad Condicional o Libertad
bajo palabra. La importancia de este sistema radica en el hecho
de que antes de llegar a la Libertad Condicional, se pasa a un
establecimiento intermedio en el gue se goza de cierto ensayo de

libertad.

SISTEMA DE CLASIFICACION O BELGA.- (1921).
También conocido como "Montesino", cuyo lema es: "la cércel
recibe al hombre, el delito se queda afuera". Se empieza a hablar
de un tratamiento personal individualizado, para lo cual se

clasifica a los reclusos, en atencién a los siguientes puntos:

a) Clasificacién, atendiendo a su procedencia {(rural o urbana),
educacién, tipo de delito, y si el reo es -delincuente primario o
reincidente.

b) Los peligrosos eran separados en establecimientosdiversos.

c) Separacién penitenciaria, para penas largas y penas cortas de
prisién; en las cortas el trabajo no es intensivo, en las largas
sf.

d) Laboratorio de experimentacién psiquidtrica, anexo a las
prisiones.

17



e) Supervisién de la celda y modernizacién del wuniforme

penitenciario.
Ventajas:

a) Prepara gradualmente para el ejercicio de la Libertad.
b} Estimula la buena conducta.

c) Favorece la readaptacién social.

d) Formenta el trabajo penitenciario y su capacitacién.

e) Favorece la salud fisica y mental del recluso.

SISTENA DE REFORNATORIOS. (B.U.A. 1876).-
Utilizado b&sicamente para internos jévenes, siendo as{ un
antecedente de las escuelas de readaptacién para menores. Se
trataba como punto medular, reformar a los j6venes, a fin de
evitar futuras reincidencias mediante 1la pena indeterminada,
buscando individualizar el régimen de privacién de la libertad, a
fin de corregir y reeducar al penado, reforzande su cultura
fisica y espiritual, a través de educacién en escuelas o
talleres, con la posibilidad de aprender un oficio, empezindose a
congiderar un descuento de lo ganado por su trabajo, para fondo

de ahorro.

SISTEMA DE PRISIONES ABIBRTAS.- Con base en el
Sistema Progresivo para aquellos sentenciados cuya sentencia es
minima, se éepara a quienes para gozar del beneficio debe reunir

o tener ciertos perfiles, como el ser de baja peligrosidad.

18



Ven:njn-:

a) Los gastos de la institucién disminuyen.
b) Fomenta en el interno la confianza para obtener beneficios.

c) Posibilidad de adecuada reintegracién social.

Este sistema se caracteriza, por un régimen de
autodiaciplina, basado en el sentido de responsabilidad cdel
penado. Estos establecimientos carecen de guardia armada, de
rejas, en fin todo aquello que es usual en establecimientos
cerrados, Las prisiones abiertas requieren una cuidadcsa
seleccién de los alojados en ellas, toma&ndose en cuenta aptitudes

y adaptacién al régimen de la institucién. (13).

En suma, Bl Sistema Progresivo, es quizd el
mis utilizado, sin embargo el trabajo en comin, permite el que se
puedan generér resistencias organizadas. En el sistema de
Clasificacién se encuentra un mayor perfeccionamiento, pero
requiere de personal especializado, suficientes elementos
cientificos y econbmicos para que el trabajo sea adecuado a las
condiciones o necesidades de <cada recluso, la eficacia y
beneficios de éste sistema condicionan al favorecimiento de
patronatos para reos liberados, a fin de guiarlos y auxiliarlos

en sus primeros pasos de libertad, en ocasiones olvidada.
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Estando los sistemas penitenciarios en todo el
mundo en franca revisién, y por lo que hace a las Repiblicas
Iberoarericanas, desde el Segundo Congreso Latincamericano de

Criminoliogia en Santiago de Chile en Enero de 1941, se declaré:

a) El cumplimiento de las penas privativas de la libertad, debe
someterse a un régimen que asegure en los establecimientos
respectivos, la disciplina, el trabajo e instruccién educativa,
la higiene ffsica y moral de los condenados, procuréndose con tal

fin, la creacién de los establecimientos necesarios.

b) Es indispensable que los gobiernos latinoamericanos,
consideren como una de Bsus preocupaciones principales, la

concerniente a los establecimientos carcelarios adecuados,

En nuestro pafs, es adoptado el sistema de
clasificacién, incluyendo al mismo tiempo el trabajo como medio
de resocializacién o de adaptacién social, imponiendo 1la
vigilancia cientffica del tratamiento que corresponde al
sentenciado (individualizacién administrativa), a fin de lograr
la correccién, educacién y adaptacién social del delincuente y la
posibilidad de que este, con el trabajo, pueda subvenir sus
necesidades. (Art. 10 Ley que establece las normas wminimas sobre

readaptacién social de sentenciados). (14).
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La ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de los sentenciados (publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1971), organiza el
sistema penitenciario en la Repiiblica Mexicana, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios

para la readaptacién social del delincuente. (Art. 20.).

Algunos especialistas, han manifestado que
seria conveniente pensar en la necesidad de incluir en el
tratamiento readaptatorio, el médico, a mayor abundamiento se
refiere a los sujetos alienados, que han incurrido en conductas
delictivas o antisociales, en donde 1lo fundamental no es el
trabajo o la educacién, sino la curaciédn (cuando fuere posible),
porque aunque legalmente estén consideradas instituciones penales
destinadas al tratamiento de adultos delincuentes alienados que
hayan incurrido en tales conductas, en la préactica, podemos
hablar de la ineficacia de tales disposiciones, al ver hoy dia,
en diversos reclusorios, sujetos en estado de interdicciébn o
inimputables, que cometieron algin delito y que por falta de
tales instituciones especiales estdn recluidos en dichas

prisiones.

Por lo que se refiere a estudios psicolégicos
y psiquidtricos, ellos entran dentro de los instrumentos que
sirven a la educacién, cuando se aplican y se enfocan hacia la

readaptacién social.
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En México, la Ley que establece las normas
minimas sobre readaptacién social de sentenciados, adopta el
gistema progresivo individualizado que toma en cuenta las
clrcunstancias especiales del reo, y clagifica a los
gentenciados, prepara al detenido desde su ingreso al reclusorio
para su conveniente y debido retorno a la sociedad. Este sistema
progresivo comprende los capitulos de estudio, tratamiento vy

prueba (valoracién).

El tratamiento a su vez, se conforma de:
Tratamiento, ¢lasificacién y Tratamiento Preliberacional,

pudiendose establecer la siguiente grafica.

ESTUDIO TRATAMIENTO
SISTEMA PROGRESIVO TRATAMIENTO- - - -4 CLASIFICACION
VALORACION TRAT. PRELIBERACIONAL

IV. EL DERECHO EN EL PENITENCIARISNO.

Se ha considerado que la pena por excelencia
y que necesariamente debe servir de base a un buen sistema penal
es la prisi6én o cércel, con base en el trabajo, la educacién y la
capacitacién para el mismo, aplicada con 1las convenientes

condiciones y de ejemplar correccional.
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Puede definirse al Derecho Penal como el conjunto
de normas juridicas relativas a los delitos, a las penas y a las
medidas de seguridad. También se le ha considerado como al
conjunto de normas juridicas que vinculan 1la pena, como

congecuencia jurfidica a un delito cometido. (15).

El Derecho Penal se encamina a mantener mediante
un conjunto de principios relativos al castigo del delito, 1la
mejor convivencia de la comunidad humana. A ésta disciplina se le
han dado otras denominaciones como Derecho Represivo, Derecho de
la Defensa Social, Derecho Sancionador, etc., y seguramente las
mds usadas son Derecho Criminal y Derecho Penal siendo ésta
Gltima forma con la que se conoce y estudia ésta rama de la

Ciencia Juridica en México,

Entre los objetivos 8sociales del Derecho
Penal estd la RESOCIALIZACION y la REEDUCACION, buscando

satisfacer tres exigencias fundamentales:

a) Buscar y alcanzar sus objetivos con un minimo de represién y
un midximo de accidén educativa.

b) Ser humana y asegurar el respeto a la dignidad en la persona y
a los derechos fundamentales del individuo.

¢) Consagrar la regla de legalidad con todas sus consecuencias en

el plano procesal y judicial. (16},
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El C6digo Penal de 1871, organizé la pena de
prisién, en donde se incluyé la posibilidad de que el reo saliera
de prisién, una vez cumplido su tercer periodo de su pena, a
desempefiar alguna comisién que se confiriera o a buscar trabajo
(arts. 130 y 136 del C.P. de 1871); instituyendo a.demés dos
nuevos medios de individualizacién de la pena (art.71) y la
Libertad Preparatoria o Dispensa Condicional por el tiempo
restante de la pena (arts. 74 y 98), todo ello, segin el

comportamiento del reo. (17).

El c6digo Penal de 1924, a la prisién la
llamé ‘"segregacién" y le fijo dos periodos {art.105),
consistentes ‘en "tratamiento” y ‘"prueba", manteniendo 1la

Retencién y la Libertad Preparatoria (arts. 232-240).

En 1931, se elabor6 el C&6digo Penal que nos
rige en la actualidad, teniendo aplicacién para el Distrito
Federal por delitos de la competencia de los tribunales comunes;
y en toda- la Repiblica, para delitos de la competencia de los
tribunales federales, para delitos de 6rden comin y en toda la

Repliblica en delitos en materia federal.

Este c6digo fija los limites a la pena de
prisién, estableciéndose de tres a cuarenta aflos (art. 25). No

obstante se opina que después de ocho 6 diez aflos, la prisién
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resulta indtil y hasta contraproducente, -en cuanto a los fines
de readaptacién y socializacién que persiguen- al fijar el
Legislador tan elevado maximo en atencién a que, suprimida la
pena de muerte, habfa de quedar aquella como sustitutoria
pudiendo permitir hasta la segregacién perpetia al sujeto cuya
temebilidad e imposible readaptacién se acrediten, £ijando
originalmente el m&ximo de la prisién de treinta afios; y la
reforma del 31 de diciembre de 1954 (Diario Oficial del 5 de
enero de 1955), lo elevé a cuarenta, pretendiendo quizd asi, como
si una pena de cuarenta aflos de prisién bastara por si, para la
prevencién de los delitos o combatir las causas verdaderas de 1la

delincuencia, tan complejas.

En nuestro derecho se establecen acertadas
reglas para la organizacién penitenciaria, reproducidas del

c6digo penal de 1929, como son:

a) La separacién de 1los delincuentes que revelen diversas
tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los
delitos cometidos y las causas y méviles que se hubieren
averiguado en los procesos, ademds de las condiciones personales

del delincuente.

b} La diversificacién del tratamiento durante la sancién para
cada clase de delincuente, procurando llegar hasta donde sea

posible a la individualizacién de aquélla,
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c) La eleccién de los medios adecuados para cqmbatir factores que
mids directamente hubieren concurrido en el delito y la de
aquellas providencias que desarrollen factores antitéticos a
dichos factores,

d) La orientacién del tratamiento en vista de la mejor
readaptacién del delincuente y de la posibilidad, para éste de

subvenir con su trabajo sus necesidades.

Como es f&cil advertir, estas reglas recogen
el sistema de clasificacién, por lo que el profesor Don Mariano
Rufz Funes, resume criterios que deben seguirse para dicha

clasificacién, a saber:

a) En base a criterios de sexo, edad, trabajo, salud psfiquica y
fisica.

b) La duracién de la pena y la condicién, ocasional o habitual
del reo.

c) Deben existir establecimientos penitenciarios para hombres y
para mujeres; para j6venes y para adultos; para débiles mentales,
d) Deben existir establecimientos a base de trabajo industrial,
colonias a base de trabajo agricola, y prisiones-escuelas, donde
se organicen el aprendizaje, educacibén vy capacitacién del

recluso.

Nuestro derecho mantiene la Libertad
preparatoria, beneficio concedido a quien, previo el informe a

que se refiere el C6digo de Procedimientos Penales, (arts. 583-
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593) hubieren cumplido con las tres quintas partes de su condena,
si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en
caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando haya observado
buena conducta durante la ejecucién de su sentencia, que el
examen de su personalidad resulte positivo para los fines de la
readaptacién social y gque hayan reparado o 8se comprometa a

reparar satisfactoriamente el dafio causado.

La libertad preparatoria exige que haya
prisiones organizadas cuya administracién esté confiada a un
personal de alta ilustracidén y gran rectitud para poder apreciar
el estado de cada delincuente, y que haya policifa bastante eficaz
para vigilar a los reos libertados y poner en conocimiento a la

autoridad judicial su mala conducta, cuando la observen. (18).

v. EL DERECHO PENITENCIARIO.

El derecho de ejecucién de penas, es el
conjunto de normas juridicas que Bse encuentran insertas en
diferentes disposiciones 1legislativas o reglamentarias, que
tienen por objeto regular el estado restrictivo de la libertad
personal, sea en el d&mbito de un establecimiento carcelario
creado para tal efecto; o bien, una vez que el individuo ha

compurgado su pena y se encuentre libre. (19).
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El Derecho de Ejecucién de Penas a través del
Derecho y los tratamientos penitenciarios, tiende a garantizar
por medio de normas juridicas, tanto la potestad que le asiste al
Estado para castigar y reeducar a aquellos que han violado las
normas juridicas de ~convivencia y son internados en un
establecimiento de penas; asi como la facultad que le asiste al
detenido a fin de que las sanciones se ejecuten en su persona,
con un predominante sentido de garantfa de sus derechos méas

elementales, que como ser humano le son inherentes y reconocidos.

Para lograr su objetivo, el Derecho de
Ejecucién de Penas, sistematiza su campo de accién y de estudio
en dos ramas O partes: la primera la que estudia el Derecho
Penitenciario, y 1la segunda, la ejecucién de las penas
limitativas de 1la libertad perxsonal y de las medidas de
seguridad, bajo métodos de caracter técnico y criminolégico, o
procedimientos  administrativos (Tratamiento  Penitenciario),
aplicados a los detenidos, para lograr la readaptacién social,

fin dltimo que la pena definitiva tiende a alcanzar.

El Derecho Penitenciario o también 1llamado
Derecho Ejecutivo Penal; es la ciencia normativa que estudia las
normas que regulan la ejecucién de la pena y-o de la medida de
seguridad, desde el momento en que se convierte en ejecutivo el

titulo que legitima la ejecucién. (20).
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Otros autores como Pettinato, definen al
Derecho Penal Ejecutivo, como el conjunto de normas positivas que
relacionan a los diferentes sistemas de : penas; a los
procedimientos de aplicacién, ejecucidén o cumplimiento de 1las
mismas; a la custodia y tratamiento; a 1la organizacién vy
direccién de las instituciones y establecimientos que cumplen
con los fines de la prevencién, represién y rehabilitacién del
delincuente, inclusive aquellos organismos de ayuda social para

los internados y liberados. (21).

Resumiendo, al hablar de Derecho
Penitenciario, nos referimos al cbnjunto de disposiciones
legislativas o reglamentarias que regulan la privacién de 1la
libertad, desde que un individuo es detenido, convalidado su
estado de detencién por el 6rgano jurisdiccional y puesto a la
disposicién de custodia de la autoridad administrativa, hasta la
total compurgacién de la pena que le fuera impuesta, con la
aplicacidén del tratamiento que corresponda a fin de lograr la

readaptacién social de dicho detenido.

si en épocas pasadas, el Derecho
Penitenciario no iba m&s alld de 1la disciplina de la mera
custodia y del mantenimiento fisico de los detenidos; actualmente
ésta rama jurfidica, se ha desarrollado hasta absorber las mas
complejas exigencias de armonizar, <con la custodia y el
mantenimiento de los detenidos, la humanizacién del tratamiento

penitenciario y la tutela de los derechos de los detenidos. Poco
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a poco, con el avance de la ciencia penitenciaria se llega a la
conclugiér. fundada de que-el Derecho Peniternciario era una parte
del proceso penal; en cuanto que el proceso no podia terminar
simplemente con la condena de determinado tiempo o aiflos de
cércel; sino que el proceso debia continuar hasta el término de
la ejecucién y garantizar tanto los puntos reao;utivos de 1la
sentencia del Juez, como los derechos subjetivos de 1los
detenidos, asi como sus obligaciones que vienen a ser reconocidos

y tutelados precisamente por el Derecho Penitenciario,

En épocas recientes, con la Ley de Normas
Minimas de 1971 y el Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal de 1979, el Derecho Penitenciario Mexicano ha sido
abanderado con la exigencia de lograr la readaptacién soclal del
detenido.

De tal manera, se puede decir que el objeto
del Derecho Penitenciario abarca el conjunto de aquellas normas

dirigidas a:
a) Definir los derechos y los deberes de 1los detenidos,
precisando laé sanciones, los medios de tutela y los recursos

para hacer resapetar dichos deberes. .

b) Determinar minuciosamente las condiciones de vida material y

moral de los detenidos.
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c) Disciplinar los aspectos referentes a la realizacién del
programa de tratamiento reeducativo, a fin de readaptar a los

detenidos, (22).

La Ciencia Penitenciaria es un complejo de
normas prevalentemente técnicas dirigidas a obtener el fin que la
pena persigue {intimidacién, prevencién, readaptacién). Su objeto
principal es el de influir sobre el Derecho Penitenciario para
readaptarlo, en el mejor modo posible, siendo el objeto que la
pena se propone alcanzar. En sustancia, su funcién principal es
la de mejorar los ordenamientos penitenciarios, creando

estructuras donde éstas no existen y mejorando las existentes.

De suma importancia son los principios
contenidos en los artficulos 6 y 7 de la Ley de Normas Minimas, en
los que se establece que el tratamiento penitenciario ‘"ger4
individualizado" y que se fundard en los resultados de los
estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que
deberdn ser actualizados perfodicamente. El1 tratamiento se
enriqueceri con la aportacién a que a &l hagan diversas ciencias

y disciplinas a fin de lograr la tan buscada readaptacién social.
A fin de realizar este objeto, el Derecho

Penitenciario se ha valido de la aportacién de las siguientes

ciencias auxiliares:
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Criminologia Clinica.- Se propone el estudio
de la personalidad del detenido contribuyendo a iluminar al juez,
sobre la individualizacién del tratamiento reeducativo, y hacer

prevencién especial de la criminalidad.

Pedagogia Penitenciaria. - Estudia los
principios y los métodos de la educacibén, coordinandoc 1los
resultados de varias ciencias para obtener el equilibrio y el
completo desarrollo de la personalidad del individuo privado de

su libertad.

La Psicologia Penitenciaria.- Rama de 1la
Psicologia aplicada a la bisqueda de los mecanismos individuales
y de grupo que conducen a la accién delictuosa y a los mé&todos

para contrarrestarla,

La Sociologfia Penitenciaria.- Estudia las
condiciones ambientales y culturales en las cuales se desarrolla

la ejecucién de las penas privativas de libertad.

La Psiquiatrfa.- Como especializacién médica
relativa a las enfermedades que se manifiestan principalmente a
través‘de sintomas mentales, en el &mbito carcelario vendri a
auxiliar al derecho penitenciario para valuar y escoger el mejor

tratamiento, de una especifica enfermedad mental.
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La Medicina General.- Desde el punto de
vista somitico, orgdnico, biolégico, la figura del delincuente,
estudia a f£in de individualizar el tratamiento, aquellos factores
inherentes a la persona misma del criminal que contribuyeron a la

génesis del delito.

La Economfa Polftica.- Es la disciplina que
vendrd a auxiliar al derecho penitenciario en los problemas
relativos a los costos y beneficios suscitados en la construccién
de 1los establecimientos carcelarios para obtener una mayor
rehabilitacién de los detenidos al menor costo posible; a escoger
la mayor organizacién del trabajo penitenciario y a colocar en el
mercado los productos elaborados por los internos en dichas

instituciones.

Técnica Penitenciaria.- Disciplina dirigida a
todo aquello concerniente a la actividad del personal directivo,
administrativo, especializado y de custodia, con intencién de

lograr un mejor gobierno de los detenidos.

La Penalogfa.- Segin Cuello Calén, esta
ciencia estudia los diversos medios de represién y prevencién
directa del delito de sus métodos de aplicacién y actuacién

postpenitenciaria. (23},
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Recientemente se ha planteado la conveniencia
de sistematizar la legislacién relativa a la ejecucién de las
pénas y las medidas de seguridad, pues a la fecha no existe una
verdadera Ley de Ejecucién de penas ya que las relativas al
respecto, se encuentran aln dispersas en un tftulo especial,
dentro del C&6digo Penal, dentro de la Ley de Normas Minimas sobre
readaptacién social de sentenciados de 1971, y en el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacién social del Distrito
Federal de 1990, lo que de alguna manera revela un atraso
jurfdico en nuestra entidad federativa, en relacién con otros
lugares del interior de la Repiblica, en donde se han elaborado
Leyes de Ejecucién de sanciones restrictivas de la Libertad
Personal, tal es el caso del Estado de México, en donde
encontramos la Ley de Ejecucién de Penas Privativas vy
Restrictivas de la Libertad del Estado y el Reglamento de los

Centros Preventivos y de Readaptacién Social del Estado.

Pinalmente, cabe mencionar algunas leyes

reglamentarias y secundarias mids reelevantes al respecto:

- Convencién de extradicién. Diario Oficial de la Federacién,
Dic. 30 de 1936
- Estatuto de las Islas Marias. Diario Oficial de la Federacién,
Dic. 30 de 1954.
- Ley sobre extradicién de delincuentes entre los estados de la
Reptiblica Mexicana. Diario Oficial de la Federacién, Ene. 9 de

1984,
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- Ley que crea los consejos tutelares para menores infractores,
Diario Oficial de la Federacién, Ago. 2 de 1974.

- Ley de extradicién Internacional. Diario Oficial de 1la
Federacién, Dic. 29 de 1975,

- Tratado Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos vy
Espafla sobre ejecucién de sentencias penales. Diario Oficial de
la Federacién, Oct. de 1971.

- Ley de Amnistia. Diario Oficial de la Federacién, Sep. 28 de
1978,

- Ley Organica del Poder Judicial de 1la Federacién, Diario
Oficial de la Federacién, Ene. 5 de 1988. °

- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre
ejecucién de sentencias penales. Diario Oficial de la Federacién,

Ene. 26 de 1988.
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CAPITULO SKGUNDO

BL SISTEMA PENITENCIARIO

I. ORGANIZACION DRL SISTEMA.

Nuestro sistema penal, establece las normas
minimas sobre readaptacién social de los sentenciados, dentro de
su régimen normativo, determinando las bases para organizar el
sistema penitenciario en la Repiblica Mexicana, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social de los delincuentes, a través de la
LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
LOS SENTENCIADOS, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 9 de Mayo de 1971.

La Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria
de Gobernacién, tendrd a su cargo aplicar estas normas en el
Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de 1la
Federacién, Asimismo, las normas se aplicaran en lo pertinente, a
los reos sentenciados federales de toda la RepGblica y se

promoverd su adopcién por parte de los Estados.
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El Ejecutivo Federal podréd celebrar convenios
de coordinacién con los gobiernos de los Estados , en los que se
determinard lo relativo a la creacién y manejo de instituciones
penales de toda indole, entre las que figuraran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alineados que hayan
incurrido en conductas antisociales y menores infractores,
especificéndose la participacién que en cada caso corresponde a

los gobiernos federal y locales.

La Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social, también tendrd a su cargo,
la ejecucién de las sanciones que por sentencia judicial,
sustituyan a la pena de prisién o a la multa, y las de
tratamiento que el juzgador aplique, asf como la ejecucién de las
medidas impuestas a inimputables, s8in perjuicio de 1la
intervencién que a éste respecto deba tener, en su caso y

oportunidad la autoridad sanitaria. (24).

El sistema penitenciario, est& integrado por
instalaciones, marco juridico y personal penitenciario, a fin de
contar con las condiciones necesaria y proporcionar un
tratamiento penitenciario, el cual deberd ser individualizado,
con apoyo de las diversas disciplinas, que vinculadas entre sf,
tenderdn a la reincorporacién social del detenido, considerando

sus circunstancias especiales o personales, por lo que el
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articulo 6° de la Ley en cita, ordena la clasificacién de reos en
instituciones especializadas, para la mejor individualizacién del
tratamiento, tomindose en cuenta las condiciones de cada medio y
las posibilidades presupuestales; para lo que se buscard 1la
existencia de establecimientos de seguridad m&xima, media y
minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiitricos

y para infecciosos e institucidnes abiertas.

Necesario es contar con las instituciones
carcelarias proplas para este fin que reunan los requisitos
necesarios para cumplir su fin, de tal manera que por ejemplo el
sitio en que se desarrolle la prisidén preventiva sea distinto de}
que se destine para la extincién de 1las penas, estando
completamente separados. Las mujeres deben quedar recluidas en
lugares separados de los destinados a los hombres; y los menores
infractores serdn internados, en s8u caso, en instituciones

diversas a las asignadas a los adultos.

En la construccién de nuevos establecimientos
de custodia y ejecucién de sanciones y en el remozamiento o la
adaptacién de los existentes, la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, tendrd las
funciones de orientacién de orientacién técnica y iae facultades

de aprobacién de proyectos a que se refieren los convenios. (25).
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La organizacién del sistema de reclusorios y
centros de readaptacién social en el Distrito Federal esté&
regulada por las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del éistrito Federal
y su aplicacién corresponde al Departamento del Distrito Federal,
a través de la Direccién. General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, con 1la funci6én de integrar desarrollar,

dirigir y administrar estas instituciones.

Este sisgtema se aplicara en las
instituciones dedicadas a la ejecucién de penas privativas de
libertad, a prisién preventiva de indiciados y procesados y

arrestos.

El sgistema de Reclusorics y Centros de

Readaptaci6én Social del Distrito Federal se integra por:

I.- Reclusorios Preventivos.

II.- Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucién de penas
privativas de libertad.

III.- Instituciones Abiertas.

IV.- Reclusorios para cumplimiento de arrestos. (26).

A fin de cumplir este cometido, en la Ciudad

de México existen las siguientes cdrceles:
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I. Reclusorio Preventivo Norte.- Jaime Nuné N° 175. Cuautepec
Barrio Bajo. Del Guastavo A. Madero.

II. Reclusorio Preventivo Oriente.-- Reforma N° 50, San Lorenzo
Tezonco. Del. Iztapalapa.

III. Reclusorio Preventivo Sur.- Circuito Martinez de Castro, San
Mateo Xalpa, Del. Xochimilco. '

IV. Centro Femenil de Readaptacidn Social. (CArcel de Mujeres)
Entrada Reclusorio Sur. Del. Xochimilco.

V.- Penitenciarfa del Distrito Federal.- Santa Martha Aztahucan.

Del. Iztapalapa.

En el sistema de reclusorios y centros de
readaptacién social, se deben establecer programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, 1la capaéitacién
del mismo y la educacién, complementados con la recreacién, a fin
de apoyar al interno sentenciado en su readaptacién y prepararlo
para la vida en libertad, socialmente productiva, y evitando la
desadaptacién social del indiciado y procesado.

( Art., 4° Reglamento de Reclusorios).

Es importante destacar, que el reglamento en
cita, establece que la organizacién y funcionamiento, tenderén a
conservar y fortalecer en el "interno" la dignidad humana, 1la
proteccién, la organizacién y el desarrollo de la familia; a
propiciar su superacién personal, el respeto a si mismo, a los

dem&s y a los valores sociales de la Nacién. (art. 7°).
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Con base en la conservacién de la dignidad
humana, en los reclusorios y centros de readaptacidén social del
Distrito Federal, se prohibe toda forma de violencia fisica o
moral y actos o procedimientos que provoquen una lesién psiquica
o menoscaben la dignidad de los internos; en consecuencia, la
autoridad no podrd realizar en ningln caso, actos que se
traduzcan en tratos denigrantes o crueles, torturas o exacciones
econdmicas, quedando de igual manera prohibido que el personal de
los reclusorios destinen é&reas para distinguir o diferenciar a
los internos mediante acomodos especiales o tratos diferentes.

{art. 9°). (27).

Toda vez que, los sistemas penitenciarios son
los métodos de ejecucién de las penas privativas de la libertad,
con la finalidad de llevar a la préctica los fines que asignan
dichas penas, el sistema penitenciario de c&da pais esté
determinadoc por el conjunto de normas, leyes, decretos vy
reglamentos que regulan la ejecucién de dichas penas, siendo las
instituciones penitenciarias los medios en los cuales ese sistema

se lleva a cabo.

En nuestro pafis, la Ley que establece las
Normas Minimas sobre readaptacién de sentenciados, regulando el
articulo 18 Constitucional, establece que el sitio donde se
desarrolle la prisién preventiva ser& distinto del que se destine
para extincién de las penas y estarén completamente separados.

Las mujeres quedar&n recluidas en 1lugares separados de los
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destinados de 1los destinados a 1los hombres. Los menores
infractores serdn internados en s8su caso, en instituciones

diversas destinadas a los adultos.

Nuestra Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de sentenciados, dentro de su capitulo III,
establece el sistema penitenciario, a £fin de lograr 1la
readaptacién social del delincuente, el cudl se organizard sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién
mediante un tratamiento individualizado, «con cardcter de
progresivo y técnico, por lo que se apoyard en diversas ciencias
y disciplinas pertinentes para la reincorporacién social del
sujeto, debiendo propiciar el favorecimiento y desarrollo de

medidas de tratamiento compatibles con el régimen establecido.

El jefe del Departamento del Distrito
Federal, expedird los manuales de organizacién para el buen
funcionamiento de los reclusorios, en donde se precisaridn las
normas relativas a instalaciones, seguridad y custodia, manejo
presupuestal, sistemas y técnicas de administracién; vy
atribuciones del personal directivo, administrativo técnico y de
custodia, normas de trato, formas y métodos para el tratamiento

de los internos,
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Finalmente, y para concluir este punto, para
efecto del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, y 1las normas derivadas del mismo, las palabras
"egtablecimiento" e "institucién" designan a cualesquiera de los
reclusos sujetos a este ordenamiento; y los vocablos "internos" y

"reclusos" designan a las personas privadas de su libertad.

II, EL PERSONAL PENITENCIARIO.

El personal penitenciario deberd ser

‘seleccionado cuidadosamente apoyado en un perfil de integridad,

honestidad, humanidad y capacidad, pues constituye un servicio
social de gran trascendencia, necesario a fin de lograr 1la

readaptacién social del interno.

Para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, en la designacién del personal penitenciario se
considerard la vocacién, aptitudes, preparacién académica vy

antecedentes personales de los candidatos.
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El personal Penitenciario est& integrado por:
Personal directivo, técnico, administrativo, de seguridad vy
custodia y dem4s que se requiera para el debido y adecuado

funcionamiento de una institucién de reclusién.

Al frente de cada uno de los Reclusorios,
habrd un "Director", que  para la administracién del
establecimiento y para el degpacho de 1los asuntos de su
competencia, se auxiliari de Subdirectores de apoyo
Administrativo, Técnico y Juridico, de 1los Jefes de 1los
departamentos de Observacién y Clasificacién, de Talleres, de
Educacién, Cultura y Recreacién, de Servicios Médico y de

Seguridad y Custodia.

Bl Director del Reclusorio, tiene facultades
ampli{simas y algunas de ellas para ser ejercidas en forma
discrecional, como los es otorgar incentivos y estimulos a
internos, siempre y cuando no alteren el orden y la seguridad de
la institucién. Debe coordinar y desarrollar sistemas, dirigir y
promover las actividades de 1los 6rganos inferiores, siendo
responsable de mantener la seguridad, orden y buen funcionamiento
del Centro, de acuerdo con los lineamientos de una adecuada

Politica Penitenciaria, basados en el régimen legal.
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El director, debe tener una amplia cultura
general que permita observar ampliamente los diferentes problemas
que vive una institucién de reclusién, abarcando
preferencialmente las &reas juridica, psicoldgica, pedagébgica,
socio-cultural y econémica con un amplio criterio para que en
caso de crisis en una prisién, pueda y deba tomar las decisiones
adecuadas y pertinentes, con bases técnicas y fundadas conforme
al sistema, pues el menor equivoco podrfa resultar en la reaccién
interna el autoritarismo o por el contrario un sistema demasiado
permisivo, por lo que es de suma importancia la capacidad del
personal directivo, debiendo tener una verdadera vocacién
penitenciaria, ya que en una tarea interdisciplinaria es quién

finalmente resuelve y toma la decisién.

Son funciones del director :

1.- Enviar al Juez de la causa, los estudios de personalidad del
procesado, dentro de los primeros 30 dfas a partir de su
internamiento para efecto de una correcta individualizacién de 1la

pena.
2.- Vigilar se lleve el control del niimero de dias trabajados por

cada interno, asi como la debida integracién y administracién del

fondo de ahorro.
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3.- Otorgar estimulos e imponer sanciones disciplinarias, segtn
corresponda a los internos en términos de la ley y del reglamento

respectivo.

4.- 81 dentro de las 72 horas que sgeflala el artfculo 19
Constitucional, no recibe copia autorizada del auto de formal
prisién de un indiciado, debe notificar a la autoridad judicial
tal situacién; y si en el término de 3 horas, no recibe razén al
respecto, deberid poner a aquel en 1libertad, 1levantando acta

administrativa correspondiente.

5,- Debe cuidar que cada recluso esté s6lo y lnicamente dentro de
la institucién carcelaria, el tiempo establecido o indicado por

la autoridad judicial.

6.- Mantener el orden, 8eguridad y buen funcionamiento del

establecimiento.

El Personal Administrativo es parte
importante del buen funcionamiento del sistema penitenciario, y
que aunque no estd en contacto directo con el interno, organiza,
controla y gestiona el apoyo y asistencia a todo aquello
relacionado con la alimentacién, vestimenta, limpieza,
mantenimiento, organizacién, control de personal, de talleres
apoyando también a las 4reas técnicas y de seguridad con aquellos
satisfactores necesarios para el desempefio de sus funciones y

existencia de la institucién.
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El Personal Técnico Profesional.- Constituido
por las A4reas juridica, psicolégica, médica y psiquistrica,
pedagégica y de trabajo social, criminélogos e instructores de
talleres, cuya funcién es diagnosticar desde su individual campo

de estudio y brindar tratamiento.

Para su aele;cién, debe tener al igual que el
personal directivo, cierto nivel intelectual, con conocimientos
de cultura general y fundamentalmente una verdadera vocacién
penitenciaria.

El Personal de Seguridad y Custodia, esté
encargado de la aplicacién de las medidas operativas para el
resguardo Yy seguridad del centro carcelario; su objetivo
principal es la organizacién y control de las tareas de seguridad

de la institucién. (28).

El cuerpo de seguridad y custodia esté4
organizado jerdrquica y disciplinariamente conforme al objeto de
sus funciones, las que realizard de acuerdo al manual
correspondiente (instructivo de seguridad y custodia de 1la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacibn
Social).

La Ley de Normas Minimas, en su articulo 13,
ordena que a cada interno debe entregéréele dicho instructivo, en
el que también aparecen detallados sus derechos, deberes y el

régimen general de vida en la institucién.
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Los puntos de vigilancia no serdn exclusivos,
el personal deberd rotarse peribédicamente sin excepcidén alguna

por las diferentes &reas.

En el interior del Establecimiento, personal
de custodia no deberd estar armado, salvo caso de emergencia
grave fart. 127 del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del Distrito Federal). (29).

Corresponde al cuerpo de seguridad y custodia

de cada reclusorio:

1.- Ejercer estricta vigilancia y custodia de la Institucién para
garantizar la seguridad y orden, tanto del Centro en s8f, como de

sus moradores, en circunstancias normales emergentes.

2.~ Proporcionar resguardo y seguridad respecto a los i(tiles y

enceres y demds bienes al servicio del reclusorio.

3.- Coordinarse con la Secretarfa de Proteccién y Vialidad del
Distrito Federal, para el mantenimiento de la seguridad y el
orden en todas las 4&reas adyacentes y aledafitas al corredor
exterior de seguridad del reclusorio, tales como juzgados,
explanadas, estacionamientos, etc., y en generall toda el A&rea
circulante, comprendida en un perimetro de 200 metros a partir

del muro exterior del Centro.
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4,- Desempeflar sus funciones de conformidad con los lineamientos
de las ordenes o instrucciones emanadas de la Direccién de

Seguridad de la Direccién General de Reclusorios. {30) .

El cuerpo de seguridad y custodia de cada

reclusorio tendrd la siguiente estructura orgénica:

1.- Jefe de Cuerpo.- Es el subdirector de sequridad y custodia de
cada reclusorio, siendo responsable directo del buen desgempefio de

estas actividades.

2.- Jefe de Servicios de Apoyo.- Es el sequndo en jerarquia, y

apoya de forma directa al Jefe de Cuerpo.

3.- Jefes de Grupo.- Mando intermedio entre el Jefe de Servicios
de Apoyo y los supervisores, los cuales quedardn dentro del
ejercicio de su autoridad asf como los custodios, siendo su
responsabilidad 1la seguridad y el orden general de 1la

Institucién.

4,- Supervisores.- Encargados de garantizar la seguridad y el
buen funcionamiento de los servicios de cada una de las 4reas,
teniendo bajo su mando y responsabilidad un nimero determinado de
custodios, de conformidad con las caracteristicas del &rea en que

se trate.
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5.- Custodios.- Ea el elemento fundamental sobre el que descanzan
todas las actividades del sistema de seguridad de 1los

reclusorios, es el elemento base de la disciplina penitenciaria.

El personal penitenciario debe ser
seleccionado cuidadosamente, segn su integridad humana,

capacidad, nivel intelectual y aptitud personal y sus miembros

quedan sujetos a la obligacién de seguir antes de la asuncién de.

su cargo y durante el desempefio de &ste, los cursos de formacién
y actualizaciédn que se establezcan, asi como de aprobar los
examenes de seleccién que se imputen. Para ello, en los convenios
se determinard la participacién que en ese punto habrd de tener
el servicio de seleccién y formaciédn de personal dependiente de
la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién vy
Readaptacién Social, (art. 5° Ley de Normas Minimas). (31).

El Instituto de Capacitacién Penitenciaria
dependiente de la Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, tendrd funciones de seleccidn, capacitacién,
docencia y preparacién o actualizacién permanente del personal en
base a los planes y programas implementados por la Direccién
General. El personal de las Instituciones de reclusién, sera
conformado por los egresados de dicho instituto y seré
seleccionado en consideracién a su vocacién, aptitudes fisicas e
intelectuales, preparacién para la funcién penitenciaria vy

antecedentes personales.
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Para ingresar a laborar en los reclusorios
del Distrito Federal, serid requisito indispensable acreditar los
cursos que imparta el citado Instituto o la revalidacién ante el

mismo de los conocimientos adquiridos en otras instituciones.

En el interior de los Establecimientos de
reclusién para mujeres, el personal de custodia que tenga trato
directo con las internas, serd exclusivamente del sexo femenino,
situacién igual que debe observarse en los casos de revisiones a
internas y a visitantes mujeres en todos los centros de

reclusién.

El personal de custodia recibe uniforme
reglamentario cada 6 meses y equipo oficial, los que deberdn usar
durante y exclusivamente en el ejercicio de sus funciones,

debiendo restituirlos al momento de recibir los nuevos.

El personal adscrito a cada uno de los

reclusorios deberé:

1.- Cumplir con las obligaciones que establezcan el Reglamento
Interior que fija las condiciones de trabajo en el Departamento
del Distrito Federal y los Manuales, y demds normas aprobadas por

la autoridad competente.
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2.- Participar en los cursos impartidos para el personal de

reclusorios en el Inatituto de Capacitacién Penitenciaria.

3,- Someterse a las revisiones pertinentes.

De conformidad con el artfculo 8° de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, el personal de
seguridad y custodia de los Reclusorios se asimilard al régimen
de los empleados de confianza, y con las prestaciones que
aestablece la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, y las que el Departamento del

Distrito Federal otorga a sus trabajadores de confianza.

sin perjuicio de sus responsabilidades y
funciones técnicas, todo personal que labore en un Reclusorio
quedard subordinado administrativamente al director del mismo,

aunque su adscripcién sea distinta.

El otorgamiento de premios, estimulos y
recompensas al personal penitenciario, se sujetard a lo dispuesto
en la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, pudiendo
el Departamento del Distrito Federal otorgar otros premios, y
reconocimientos en numerario, ascensos y distinciones honorificas
al personal que se hubiese distinguido en el cumplimiento de su
deber, a propuesta del Director General de Reclusorios y Centros

de Readaptacién Social. (32).
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Las nacionea s8e han preocupado de 1la
importancia de un buen personal penitenciario, a través de
congresos internacionales de Criminologia y de Derecho
Penitenciario. La Organizacién de las Naciones Unidas, ha llevado
a cabo congresos, cuyo punto principal de estudio ea 1la
readaptacién y tratamiento del delincuente, congresos que han
tratado también sobre el adiestramiento y capacitacién del
personal penitenciario; asi en Ginebra en 1959 se emitieron las

siguientes recomendaciones:

1.- El personal penitenciario debe poseer un nivel intelectual
suficiente y antes de entrar en servicio debe tomar un curso de

formacién general y especial.

2.- La conducta que debe tener el personal penitenciario, tiene
que inspirar respeto y ejercer influencia beneficiosa en los

detenidos.

3.- Debe existir un nimero suficiente de especialistas técnicos y
los servicios en especial de trabajo social y médico deben ser

permanentes (servicio médico las 24 horas.).

4.- La vigilancia de 1los detenidos debe ser por personal de
custodia, quiénes no deben recurrir a la fuerza o violencia, ni
mucho menos malos tratos, salvo en los casos especiales a fin de

controlar hechos violentos (motines).
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5.~ El trato para con los internos debe ser considerado dentro de
un marco de respeto a la dignidad; y el personal que tenga trato

directo no debe estar armado. (33).

Por otr; parte, por ningin motivo, se
designard& o contratarid a miembros de 1las fuerzas armadas o
cuerpos policfacos, debiéndose designar el perfil de 1los
ocupantes de cada uno de los cargos, teniendo en cuenta que el
personal penitenciario debe trabajar para lograr la seguridad del

interno, a la vez que su readaptacién.

Finalmente, son autoridades en un
reclusorio: El1 consejo Técnico Interdisciplinario, el Director,

los subdirectores y los responsables de cada &rea.

Las autoridades y el personal tienen la
obligacién de 1lograr que 1los servicios sean prestados con
dignidad, y la seguridad y la custodia se aseguren sin violencia

(34.).
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III.- INSTALACIONES DE LOS RECLUSORIOS.

Para el mejor desempeiio de las funciones del
personal directivo, administrativo, de estudios técnicos,
servicios médicos, seguridad y custodia, ingreso y registro,
observacién y clasificacién de 1los internos, los Reclusorios
destinados a la prisidén preventiva y a la ejecucién de las penas
privativas de la libertad, contardn con instalaciones, unidades y

dreas independientes.

Todo reclusorio, cuenta normalmente, por 1lo

menos con las siguientes &reas:

- Areas de Gobierno y Administracién.

- Area de Ingreso, Observacién y Clasificacién.

- Seccién de Areas Técnicas.

- Dormitorios Generales.

- Comedores y Servicios Generales para bafio de
regaderas.

- Area Especial para visita familiar.

- Dormitorios para visita intima.

- Area de Locutorios

- Seccién de Aduana.

- Seccién de comunicacién con los Juzgados.
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La seccién de Ingreso y Observacién estari
integrada, desarrollando directamente las actividades de
observacién cientifica de la personalidad de procesados Yy
sentenciados y coadyuvari a la clasificacién y tratamiento de los

mismos.

El indiciado permanecerid en la estancia de
ingreso, hasta que Bea resuelta su situacién juridica, en el
término constitucional. En caso de dict&rsele Auto de Formal
Prisién, ser4 trasladado inmediatamente a la seccién de
Observacién.

El procesado serid alojado en la seccién de
observacién, por al tiempo indispensable para efectos de estudio
y clasificacién, La seccién preventiva, asegurard la custodia de
}os proqeaados que se encuentran a disposicién del Juez de 1la
causa penal; y una vez sentenciados a cumplir una pena privativa
dé la libertad, serid el interno trasladado a la seccién de

sentenciados,
Los edificios de 1los centros tenderdn a
proteger el derecho a la salud de los detenidos y para ello,

serin dotados de instalaciones higiénicas y eléctricas.

Las 4reas destinadas a los internos deberin

estar separadas de las de gobierno y administracién.

59



Los internos de 1los Establecimientos, se
alojardn en dormitorios generales divididos en cubiculos para el
acomodo de tres personas como mdximo. Er la estancia de ingreso,
de Observacidn y en los dormitorios destinados para tratamiento

especial en aislamiento, los cubfculos serdn individuales.

Cada uno de los cubiculos dispondrd de las
instalaciones sanitarias adecuadas para que el recluso pueda

satisfacer sus necesidades naturales, higiénica y decorosamente.

Los dormitorios, deben tener comedores anexos
y servicios generales para baflo de regaderas en condiciones tales
que el interno pueda utilizarlas con agua caliente y frfa. La
limpieza general de los dormitorios se realizard en horas hébiles

por los propios internos.

El Departamento  del Distrito Federal
proveerd las instalaciones necesarias para el tratamiento de los
internos y cuidard que se suministren oportunamente los recursos
para el mantenimiento y servicio de las mismas, de la maquinaria

y del equipo de los reclusorios. (35).
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RELACIONES CON EL EXTERIOR

Es importante y trascendental en el proceso
readaptatorio de un recluso que, durante su estancia en un centro
de reclusién, se fomente la conservacién y fortalecimiento de
relaciones de éste con personas del exterior, principalmente con

sus familjares o quienes constituyen su nicleo afectivo.

Las autoridades de cada centro , con sujecién
a las normas Yy disposiciones contenidas en el reglamento
respectivo difundir&n entre los internos y sus visitantes,
informacién al respecto siendo también conveniente que se les
repaxtieran instructivos que contengan los derechos vy

obligécionea de cada uno.

A los internos, desde su ingreso se les
facilitaxd la forma para entablar comunicacidén verbal o escrita
con sus cényuges, familiares, amistades o con sus defensores,
ejerciendo el derecho de conservar vinculos con el exterior de la
institucidén, que deber4 considerarse fundamental dentro del
tratamiento, por lo que debe fomentar que los mismos reciban
visitas, lean periddicos, escuchen y vean noticieros, envien y

reciban correspondencia y puedan hacer llamadas telefénicas.
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El articulo 12 de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social para Sentenciados, ordena que, durante
el curso del tratamiento, se fomente el establecimiento, 1la
conservacidn y el fortalecimiento en su caso, de las relaciones
del interno con personas provenientes del exterior. Para este
efecto, se procurard el desarrollo del @servicio social
penitenciario en cada centro de reclusién con el objeto de
auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con el
exterior, (36) . Estas actividades no pueden ser impedidas,

salvo cuando el interno haya merecido aislamiento.

La comunicacién verbal, sobre todo con 1los
defensores 'se desarrollard en locales adecuados denominadoa
"locutorios", bajo el control visible y no auditivo del personal

de custodia.

A fin de que los internos conserven,
fortalezcan, y en su caso, reestablezcan sus relaciones de

amistad y familiares, 1las autoridades del establecimiento

‘dictardn las medidas apropiadas, segin las necesidades del

tratamiento, otorgando las facilidades para que 1los internos

desde su ingreso se comuniquen telefénicamente con sus
familiares y defensores. Para tal efecto, los Establecimientos
contardn con las lineas suficientes. En todo caso las llamadas
serdn gratuitas. fart, 82 del Reglamento de Reclusorios vy

Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal).
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Las relaciones con familiares y en casos
particulares con terceros, serin autorizadas con las modalidades

y cautela previstas por el reglamento.

La visita familiar serd <concedida a
familiares y otras personas cuya relacién con los internos sea

benéfica para su tratamiento en el centro, debe ser autorizada.

La visita 4intima, tiene por finalidad
principal el mantenimiento de 1las relaciones maritales del
interno en forma sana y moral, no se consideri discrecionalmente,
sino previos estudios social y médico, a través de los cuales se
descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el
contacto intimo. (37). Jamds serd concedida o negada en base a

la buena o mala conducta desarrollada por el interno.

El articulo 81 del Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social, dispone que la visita fntima
solo se concederd cuando se hayan realizado los estudios médicos
y soclales que se estimen necesarios y se hayan cumplido 1los
demis requisitos y disposiciones generales que dicte la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social. En todos
los serd gratuita la asignacién y uso de las instalaciones para
la visita fntima. La autorizacién respectiva debe de ser dada
por el Director del centro con la ribrica de la trabajadora

social que practicd el estudio conducente.
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Para evitar poner en riesgo la seguridad de
las instalaciones y custodia de los reclusos, la visita familiar
se llevard a cabo los dias martes, jueves, sibados y domingos,
repartidos por dormitorios, en un horario de 10:00 a 17:30 horas,
debiendo registrar invariablemente los visitantes, en los libros

de control del centro.

El Director del centro, podrd prohibir el
acceso a aquellas personas cuya visita pudiera actuar en
perjuicio de los internos, sea por la relacidén que les liga o

bien, por sus antecedentes personales.

La visita familiar se recibird en las &reas
espec{ficamente dedicadas a ese fin, y estardn aisladas del resto
del establecimiento. Los internos tienen derecho a recibir
vigita Intima, cuando menos una vez a la semana, siendo hecha por
su cényuge o pareja estable. La prolongacién de la visita se
fijars de acuerdo a la demanda existente y a los espacios con que
cuenta cada institucién, sin perjuicio de que su duracién minima
no podrd ser inferior a 3 horas y no excederd de 5. Con motivo
de la visgita {ntima, los internos tienen derecho a que se les
proporcione papel higiénico, jabén, ropa de cama, anticonceptivos
distribuidos por el Sector Salud, que se 1les permita tomar
alimentos con su pareja en la habitacidén en la que reciban, que
se les fespete su intimidad y pudor y por tanto, no se les

moleste e interrumpa.
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Toda visita se sujetard a 1las siguientes

reglas:

1.- Realizar inspecciones en 1los efectos de 1los visitantes,
cuidédndose al hacerlo, de no contaminar 1los alimentos ni
manejarlos de manera que causen asco; salvo orden expresa del

Director del Centro, Subdirector o Jefe de Vigilancia.

2.- Los visitantes con inclusién de los defensores quedan sujetos
a revisién en cubiculos cerrados en formas separadas hombres y
mujeres, por personal masculino y femenino segin el sexo del
visitante. En los cubiculos de revisién solo podrdn entrar el
visitante y el celador o celadora que efectie la revisién. Cuando
por circunstancias graves y 3justificadas indiquen que deba
hacerse una revigién corporal especial debe ser realizada por un
médico del centro, bajo rigurosas condiciones de higiene. Se debe
tratar a los internos y sus visitantes con absoluto respeto de su
dignidad, y cuando se encuentre en poder de un visitante un
objeto prohibido cuya posesién, no constituya un delito se le
retendrd hasta el momento de su salida, pero si el objeto
encontrado es de aquellos gque af constituya un delito, se pondra
la portador y al objeto a disposicién del Ministerio Pidblico. Se
deben colocar letreros visibles en las zonas de acceso de los

establecimientos, especificando los requisitos de visita, as{
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como los derechos y obligaciones de visitantes y visitados en el
transcurso de la misma, asi como de 1las consecuencias del
incumplimiento de obligaciones y a que superior pueden acudir en

caso de que consideren que no se respeten sus derechos. (38).

Se autorizar§ dentro de los centros la venta
de periédicos, revistas, libros o cualquier otro medio de
informacién, que sean (tiles a los internos para su readaptacién
social. Las autoridades de los Reclusorios, instalarén busones
necesarios, que les permita a los reclusos enviar con oportunidad
su correspondencia. La correspondencia de los internos puede ser
puesta bajo control visivo del Director o de la persona gque éste
disigne, para el efecto de comprobar que junto con ella no se
envian objetos cuya introduccién al centro esté prohibida, por lo
que al entregar dicha correspondencia al interno, este debera
abrirla en presencia de la autoridad, sélo para comprobar que no
se le envian objetos prohibidos. (art. 86 del Reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.}

Las autoridades de los Reclusorios
permitirdn, a solicitud de los internos o los familiares de
éstos, que 1los reclusos reciban asistencia espiritual, de
conformidad al credo que profesen, siempre que no se altere el
orden y la seguridad de la Institucién. (art. 84 del Reglamento

en cita.).
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Cuanao se den casos como el traslado del
interno a otro establecimiento de reclusién o centro
hospitalario; enfermedad o accidente grave y fallecimiento, el
Director de la Institucién, comunicarid por escrito dentro de las
24 horas siguientes, al cényuge, al pariente mds cercano o a la
persona que designe el interno a su ingreso, Yy previa
investigacién debida, se les entregarid el cuerpo; debiendo
comunicarse de igual manera el deceso o traslado de un interno a
la autoridad judicial o administrativa, a cuya disposicién se
encuentre. Cuando se trate de extranjeros, se informari también a
la Direccidén General de Servicios Migratorios de la Secretaria de

gobernacién y a la Embajada o Consulado correspondiente.

El interno serd autorizado por el Director o
encargado del establecimiento, previo acuerdo del Director
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, a salir
de la Institucién en los casos de fallecimiento o enfermedad
grave debidamente comprobados de los padres, hijos, hermanos o de
quienes constituyeran en la vida en libertad el ndcleo familiar
del recluso, En estos casos, el Director de la Institucién bajo
su mds estricta responsabilidad, fijard las condiciones y medidas
de seguridad conforme a las cuales deba realizarse la salida y el

regreso.
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El Consejo Técnico Interdisciplinario, podra
otorgar a los internos autorizacién para externaciones
individuales bajo custodia, para asistir a los actos del estado
civil, tanto del recluso, cuanto de sus mids allegados. (art. 85
del Reglamento de Reclusorios). (39).

Con la debida autorizacién del Director de
Centro, los internos podrdn ser visitados por todas aquellas
personas que teniendo un concreto interés por la obra de
resocializacién, demuestren poder  1tilmente promover el
desarrollo de los contactos entre la comunidad de reclusos y la
sociedad libre. Se combatird a través de esta participacién
social, la toxicomanfa, al alcoholismo y todos los vicios que
degradan al individuo, tal es el caso del mensaje o ayuda que
llevan los Centros de Reclusidn, elementos de A. A. (Alcohélicos
Andénimos), pués después de todo, la mayoria de los motivos por
los que un interno llega a un lugar como estos, es por haber
experimentado problemas ocasionados directamente por una

adiccién.,
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CAPITULO TERCERO
EL TRATANIENTO PENITENCIARIO
I. PERIODOS Y PASES DEL TRATAMIENTO

El Tratamiento Penitenciario, esté
constitufdo por el conjunto de medidas encaminadas a lograr la
readaptacién social del sentenciado, con la finalidad de que
cuando sea liberado tenga capacidad y voluntad par proveer a su

subsistencia y respetar las leyes y la vida en sociedad.

El objeto principal del Tratamiento
Penitenciario es la readaptacién del sentenciado, a £fin de

reintegrarlo a la comunidad libre y socialmente productiva.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social del Sentenciado, determina que el tratamiento
seri individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para 1la reincorporaciébn social del
sujeto, consideradas en circunstancias personales. Para la mejor
individualizacién del tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio, asimismo las posibilidades
presupuestales, se clasificard a 1los reos en instituciones

especializadas, entre las que podridn figurar establecimientos de
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seguridad mdxima, media y minima, colonias y campamentos penales,
hospitales psiquidtricos y para infecciosos e instituciones
abiertas, asf como escuelas de rehabilitacién para menores

infractores. ({(art 6°).

El sistema de Tratamlento Penitenciario,
estd regqulado en el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, el que en su artfculo
60 establece que en estas instituciones, se aplicard el régimen
penitenciario, progresivo y técnico que constard de perfodos de
estudio de personalidad, de diagnéstico y tratamiento de
internos, debiéndose actualizar peri6dicamente los estudios de
personalidad base del tratamiento, y se iniciardn desde que el

recluso quede sujeto a proceso.

En el tratamiento que se dé a los internos,
no habrd m&s diferencias que las que resulten por razones
médicas, psicol&gicas, psiquidtricas, educativas o de aptitudes y

capacitacién en el trabajo.

La Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social, propiciard el funcionamiento de
instituciones culturales, educativas, sociales y asistenciales
de cardcter voluntario, existentes o que se establezcan en el
futuro, que coadyuven a las tareas de readaptacién de internos,

El Tratamiento Penitenciario tendr& dos fases:
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A) La de tratamiento en clasificacién, durante la cual los
internos realizardn las actividades indicadas en el tratamiento

institucional.

B) La del Tratamiento Preliberacional, durante 1la cual se

preparard, ademds al interno para su reingreso a la sociedad.

Los componentes del Tratamiento serdn el
trabajo, la capacitacién laboral y la educacidén, completé&ndose

con actividades recreativas, deportivas y culturales.

A fin de evitar la desadaptacidén social de los
internos que se encuentren en los establecimientos destinados a
la prisién preventiva cautelar, se les ofrecerd la oportunidad de
participar en actividades de trabajo, capacitacién laboral vy
educacidén. Al organizarse esas actividades se atender§,

primordialmente, el principio de presuncién de inocencia.

Para estimular la participacién de 1los

internos en estas actividades debe informarseles con claridad que

se les tomardn en cuenta, para fines de cdmputo de beneficios de

libertad, s8i resultan sentenciados. Las autoridades deberé&n
dirigir esfuerzos a alentar a los internos para que participen en
las actividades organizadas de acuerdo con los programas de
trabajo, educacién y recreacién, debiendo hacer ver a los

internos que la participacién en estas actividades facilitarid a
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los sentenciados la rehabilitacién, y por tanto, el cumplimiento
del fin de la pena, por lo que podrdn obtener beneficios de

libertad. (39).

Para un mejor entendimiento de lo manifestado

se plantea el siguiente diagrama.

TRATAMIENTO PENITENCIARIO

I.- OBJETIVO: Readaptacién y Reintegracién Social del
sentenciado.
Evitar la desadaptacién de internos en

prisién preventiva cautelar.

II.- CARACTERISTICAS: Individualizado, técnico, progresivo.

III.- PERIODOS: a) Estudio de personalidad
b} Diagnéstico

c¢) Tratamiento individualizado de internos.

IV.- FASES: 1) Tratamiento de Clasificacién.
2) Tratamiento de Preliberacién.
V.-COMPONENTES: a) Trabajo
b) Capacitacién Laboral.

c¢) Educacién,
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El Tratamiento Penitenciario, como ya se ha
mencionado es individualizado, pues el mismo se aplica segin las
caracterfsticas y aptitudes personales del interno; es técnico ya
que estd apoyado en las diversas disciplinas y ciencias y es
progresivo; toda vez que abarca diversas etapas (bédsica, de

reforzamiento y de evaluacién).

Todo interno, desde el momento de su ingreso
serd sometido a un estudio de personalidad, tendiente a

establecer un diagnéstico, atendiendo al cuédl:

1.- Se le clasificard para integrarlo en un grupo en el que
conviva con quienes tengan caracterfsticas similares por su edad,
por sus posibilidades de readaptacién, por sus antecedentes
penales y por su origen cultural, vigildndose que ningun interno

conviva con quienes constituyen un peligro para su integridad.

2.- Se determinarid el contenido de su tratamiento, s8i es
sentenciado.
3.- Se le brindar4d, 81 es interno de un establecimiento

preventivo, un tratamiento que impida su desadaptacién.
4.- Se enviard al juez de la causa, un estudio de personalidad,

antes de que se cierre la instruccién.
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5.- Los estudios serdn médico, psicolégico, pedagdgico, laboral,

.familiar, jurfdico y cultural este diagnéstico seri actualizado

periédicamente.

Al ingresar a un establecimiento los internos
son recibidos por un miembro del personal técnico y de un
trabajador social, cuando proceda intervendrd un traductor,

pudiendo siempre que lo deseen ser asistidos por su abogado.

Los reclusos deben entregar los objetos de
valor, ropa y bienes que por disposicién reglamentaria no pueden
retener, los cuales serin a eleccién de los mismos internos
entregados a las personas que designen o depositados en el propio
centro, debiendose consignar por escrito el destino de dichas
pertenencias, los inventarios deberdn ser firmados por los
interesados y las autoridades, siendo devueltos a su duefios en el

momento de su liberacién.

Es importante, que al ingreso, el interno sea
examinado por el médico del establecimiento, debiendose observar
si hay signos de tortura, malos tratos que les hayan infringido,

golpes, dolores o padecimintos fisicos o psiquicos.

El interno seri entoncesa alojado en el area
de observacién y clasificacién por un lapso no mayor a 30 dias, a

fin de que se haga el diagnéstico respectivo. (40).
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Desde el ingreso a la institucién las
autoridades administrativas, integraridn el expediente clinico-
criminolégico personal de cada recluso, que contard tanto con las
constancias juridicas (Detencién, Auto Constitucional, Sentencia,
Puesta.. a disposicién del ejecutivo), as{ como con los estudios
médico, psicolégico, sociolégico, psiquiédtrico, educativo,

laboral y de vigilancia.

El expediente s8e abrird inicidndose con
copias de las resoluciones relativas a la detencién,
consignacién, o en su caso 6rden de traslado de otros centros y
con los estudios que se hubieren practicado debiéndose integrar

cronolégicamente,

Los directores de los reclusorios, cuidaréin
bajo su m&s estricta responsabilidad que por ningin motivo sea
ingresada persona alguna sin la correspondiente documentacién
expedida y suscrita por la autoridad competente, en la que
claramente conste la consignacién o causa de la internacién,

autoridad ante quien queda a disposici6n y nimero de causa.

si al realizarse el estudio médico
respectivo, se nota que existen datos de tortura o golpes, se
har4d inmediatamente del conocimiento del director del centro, asi

como el Ministerio Piblico, mediante certificado correspondiente,
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quedando también a disposicién de 1los abogados defensores,
quienes podrdn obtener certificaciones de 1las constancias que

figuren en el expediente.

Por otra parte, si como resultadc del examen
médico, fue necesario un tratamiento especializado, el Director
dictard las medidas necesarias para que el interno sea trasladado
a la institucién que corresponda, ello desde luego con las
providencias de seguridad convenientes, comunicédndolo a los
familiares, defensores o personas de confianza del interno dentro

de las 24 horas siguientes.

En los reclusorios y centros de readaptacidn
gocial, estd establecido un sistema administrativo para registro
a los internos que en ellos ingresen, registro que deberd

contener entre otros datos:

1.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil,

profesién u oficio y datos familiares.

2,- Fecha y hora de ingreso,y salida en su caso, asi como las

constancias que acredite su internamiento. (boleta de Ingreso).

3.- Identificacién dactiloantropolégica.
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4.~ Identificacién fotogrdfica de frente y de perffl,

5.- Autoridad que ha determinado la privacién de 1libertad vy

motivo de esta.
6.- Dep6sito e inventario de sus pertenencias.

La 1identificacién dactiloantropométrica vy
fotografica, no es aplicable a registros de 1los ingresos

derivados de cumplimiento de arrestos, ni de menores de edad.

Para la clasificacién de los internos con el
objeto de ubicarlos en el medio idoneo de convivencia para su
tratamiento y para evitar la transmisién y propagacién de
habilidades delictuosas, el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social en el Distrito Federal, en su artfculo 19,
determina que el &rea de observacién y clasificacién, debe
adoptar los criterios técnicos que estime convenientes de acuerdo
a la situacién concreta del interno y el tipo de reclusorio,
gometiendo su diagnéstico a la aprobacién del Consejo Técnico
Interdisciplinario. La individualizacién del tratamiento debe
basarse en los estudios desde el ingreso, tendientes a establecer
el diagnéstico y clasificacibén , segin su presunta adaptabilidad
a la vida social, indicando el &rea o seccién del establecimiento
a la que debe ser destinado , con el sgeflalamiento del tiempo

minimo para verificar los resultados del tratamiento.

" pTa TESS WY DERE
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Los datos o congtancias que obren en los
archivos de los reclusorios, tienen caricter confidencial y no
podr&n ser proporcionados, sino a las autoridades judiciales o

administrativas legalmente facultadas para ello.

La Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social, se coordinard con las demds autoridades a
fin de proporcionar informes exactos sobre antecedentes penales,
Toda informacién contenida en los expedientes de los internos,
serd incorporada al sistema general de informacién y estadistica.

(41) .

La seccién de observacién desarrollaré
directamente las actividades de observacién cientifica de la
personalidad de los internos y coadyuvard a la clasificacién y
tratamiento de los mismos. El indiciado permanecerd en la

estancia de ingreso hasta gue sea resuelta su situacién juridica.

II. COMPONRNTES DEL TRATAMIENTO

Como se ha mencionado, durante el lapso que
dure en prisién un interno, debe procurarse que el sentenciado se
readapte; y el que se encuentre sujeto a prisién preventiva no se
desadapte, ello mediante un tratamiento individualizado,

progresivo y técnico.
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La readaptacién, bdsicamente consiste en
inculcar en el sentenciado, la voluntad y capacidad para ganarse
honestamente la vida, respetando las leyes, Las caracteristicas
especificas del tratamiento se definen con base en los estudios
que se hacen a cada interno para elaborar un diagnéstico. En las
prisiones preventivas debe brindarse, un trato que, como ya se ha
dicho le dé 1la posibilidad de participar en actividades de
trabajo, capacitacién laboral y educacién, evitando 1la
desadaptacién, estimulando su participacién en tales actividades,
lo que les seri tomado en cuenta para gozar de alglin beneficio de
libertad anticipada, en el caso de resultar sentenciados a sufrir

una pena privativa de libertad por un determinado tiempo.

A fin de otorgar un adecuado tratamiento de
readaptacién social a un sentenciado, y reintegrarlo en forma
debida a la wsociedad, con la capacidad de wvivir honesta y
licitamente en sociedad, dicho Tratamiento Penitenciario esté
compuesto de trabajo, capacitacién para el mismo y educacién,
complementado con actividades artfisticas, culturales y deportivas

que refuercen el mismo.
EL TRABAJO

La asignacién de los internos al trabajo se
hard tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, la
capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el tratamienio

de aquellos, asfi como las posibilidades del reclusorio y sge
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organizari previo estudio de las caracteristicas de la economfa
local, especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de ésta y la produccién
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econémica del
establecimiento. Para éste UGltimo efecto, se trazard un programa
de trabajo y produccién que serd sometido a la aprobacién del
Gobierno de Estado, y en los términos del convenio respectivo, de

la Direccién General de Servicios Coordinados. (42) .

El trabajo, al ser un medio de subsistencia y
manutencién, es un derecho que no se pierde con la libertad, sino
que pasa a ser un componente del proceso de readaptacién, por lo
que es obligacién del Director de cada centro el establecer
condiciones para que los internos puedan desempeflar actividades
laborales, con la adecuada capacitacién para ello, promoviendo la
organizacién de tales actividades, atendiendo a los objetivos
fundamentales de la rehabilitacién de los internos y del logro de
la autosuficiencia penitenciaria, por lo que se debe procurar la
creacién de talleres rentables con base en las caracteristicas de

la economfa local.

La organizacién de las actividades laborales
atenderd a los objetivos fundamentales ' de readaptacién vy
rehabilitacién de los internos y del logro de la autosufuciencia
penitenciaria, por lo que la Ley de Normas Minimas considera que
los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la

percepcién que en este tengan como resultado del trabajo que
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desemperian. Dicho pago se establecerd a base de descuentos
correspondientes en la proporcién adecuada de la remuneraciér,
proporcién que deberd ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se

distribuird del modo siguiente :

30% para el pago de la reparacién del datflo.
30% para el sostenimiento de los dependientes econémicos del reo.
30% para la constitucién del fondo de ahorros del reo.

10% para los gastos menores del reo dentro del establecimiento.

Si no hubiese condena a reparacién del dafio
o este ya hubiere sido cubierto o si los dependientes del reo no
est&n necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por partes
iguales a los fines seflalados, con excepcién del indicado en
tGltimo término, (art. 10 Ley de Normas Minimas para
Sentenciados) .

También serdn consideradas como actividades
laborables si asi lo aprueba el Consejo Técnico
Interdisciplinario, las tareas de mantenimiento, limpieza vy
prestacién de servicios, asf como las gducativas y cualesquiera
otras de cardcter intelectual, artfistico o artesanal desempefiadas
en forma programada y sistemdtica, Las obras literarias,
pictéricas, escultéricas, son también consideradas y podr&n ser

comercializadas en forma directa por sus autores.
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Bajo ninguna circunstancia constituye el
trabajo una pena adicional sino promover la readaptacién del
interno permitiendole atender a su sostenimiento, al de su
familia y a la reparacién del dafio, por lo que el director del
establecimiento estd obligado a vigilar que se respeten las
normas laborales y de proteccién al medio ambiente. El &rea
laboral asignard a los internos el trabajo que debah desarrollar,
tomando en cuenta las actitudes, vocacién y deseos del interno,
el tratamiento y las necesidades y posibilidades del centro. La
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, tomard todas las medidas necesarias para que todo interno
que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo, social
y personalmente itil, adecuado a sus aptitudes, personalidad y

preparacién (43) .

El trabajo de 1los internos en los
reclusorios, serd indispensable para el efecto de la REMISION
PARCIAL DE LA PENA y para el otorgamiento de los insentivos y

estimulos a que pueda hacerse acreedor.

El trabajo en los reclusorios es un elemento
del tratamiento para la readaptacién social del interno, por 1lo
que no podrd imponerse como correccién disciplinaria ni ser
objeto de contratacién de otros internos, debiéndose observar las
disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del trabajo

y a proteccién de la maternidad, por ello quedan exceptuados de
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trabajar o de concurrir a la capacitacién: Los internos mayores
de 60 afios, los que padezcan alguna enfermedad que 1los
imposibilite para el trabajo y las mujeres durante los 3 meses
anteriores y el siguiente al parto, sin embargo podrd dedicarse a
actividad que mis le guste siempre y cuando no sea perjudicial
para su salud e incompatible con su tratamiento y régimen de la

institucién. (44).

Para los fines del tratamiento y del cémputo
de dias laborados, se considerardn como trabajo las actividades
que los internos desarrollen en las unidades de produccién, de
servicios generales, de mantenimiento, de enseflanza excluyendo,
la asistencia como alumnos a cursos regulares de las

instituciones educativas.

Queda prohibida 1la préctica de la “fajina",
debiendo realizarse los trabajos de limpieza de las 4reas comunes
por los internos, de manera voluntaria en los horarios diurnos y
se tomardn en cuenta para el efecto de cémputo de dfas laborados.
As{ se entiende por dia de trabajo la jornada de ocho horas si es
diurna, de siete horas 8i es mixta y de seis horas si es
nocturna, quedando prohibido realizar actividades de las 20:00 a
las 6:00 horas. La prolongacién de la jornada de trabajo, no
podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces en una
semana. Por cdda cinco dfas de trabajo, disfrutard el interno de
dos dfas de descanso, computidndose estos como laborados, para

efectos tanto de la remuneracién, cuanto de la remisién parcial
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de la pena. Las madres internas que trabajen tendrdn derecho a
que se computen, para efectos de la remisién, los perfodos pre y

postnatales.

El interno que deliberadamente no cumpla con
sus obligaciones laborales, quedard sujeto a las correcciones
disciplinarias que marque el reglamento (amonestacién, suspencién
de insentivos o estfmulos hasta por 30 dfas, traslado a otro

dormitorio, etc.)

Las actividades industriales, agropecuarias y
artesanales se realizar4n de acuerdo con los sistemas de
organizacién, produccién, operacién, desarrollo, supervisién,
fomento, promocién y comercializacién que establezca el
Departamento del Distrito Federal a través de la Direccién

General de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social,

Conforme a lo que establece el Artficulo 67
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,

el Trabajo de los internos, se ajustard a las siguientes normas :

I.- La capacitacién y adiestramiento de los internos tendrid una
secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes vy

habilidades propias.

II.- Tanto la realizacién de un trabajo, cuanto en su caso la

capacitacién para el mismo, serédn retribuidas al interno.
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III.- Se tomardA en cuenta la apticud ffsica y mental del
individuo, su vocacién, sus intereses y sus deseos, su

experiencia y antecedentes laborales.

IV.- En ningin caso el trabajo que desarrollen los internos sera

denigrante, vejatorio o aflictivo.

V.- La organizacién y métodos de trabajo se asemejarsn lo més

posible a los del trabajo en libertad.

VI,- La participacién de los internos en el proceso de produccién
no serd obstdculo para que realicen actividades educativas,
art{sticas, culturales, deportivas, civicas sociales y de

recreacidn.

VII.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en instalaciones
de los Reclusorios, destinados a actividades de produccidn,

excepcidén hecha a los maestros e instructores.

VIII.- La Direccidén General de Reclusorios podrd contratar a los
internos para que realicen labores relativas a la limpieza de la
Institucién, mediante el pago respectivo que nunca ser& menor al

salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

IX.- La Direccién General de Reclusorios deber& cubrir a los

internos por labores contratadas distintas a las que se refiere
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el parrafo anterior, un salario no menor al salario minimo diario

general para el Distrito Federal, por jornada de trabajo.
X.- Ningilin interno puede contratar a otro para ninguna actividad.

Por dltimo ningln interno podr& desempefiar
funciones de autoridad o ejecutivas, empleo o cargo alguno dentro
del centro. Queda prohibido el establecimiento de negocios
particulares por parte de internos y del personal de la

institucién. (45) .

Cabe seflalar, que constituye un imperativo
importante, la necesidad social de trabajar, aln para los
condenados, la legitimidad del trabajo carcelario es
incuestionable dentro de la terapia y el tratamiento, puesto que
Ala agresividad o impulaividad del interno, puede ser canalizada
positivamente hacia actividades laborales y productivas, con el
trabajo también, se combate la ociocidad de los reclusos que sblo
puede engendrar la corrupcién entre detenidos, previendo as{

actos de indisciplina.

Un régimen de trabajo bien organizado,
contribuye a solventar los gastos que ocaciona el sancionado en
el establecimiento penal y a sufragar las indemnizaciones civiles
derivadas del delito, permitiendole al mismo tiempo poder tener
un peculio propio para sufragar sus gastos minimos dentro del

centro, as{ como prestar ayuda econémica a sus familiares.
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Las finalidades que persigue el trabajo
carcelario, exigen que esc.e sea productivo y que al mismo tiempo
facilite al penado el aprendizaje de un oficio con el cual pueda
ganarse la vida honesta y honrada al volver a la vida libre.

(46) .
LA EDUCACTION

En los Reclusorios y en los Centros de
Readaptacién Social, la Educacién de los internos, deberd ser
factor primordial para su readaptacién, teniendo ademds el
cardcter académico, elementos civicos, sociales, artisticos,
fisicos, éticos y de higiene, procurando afirmar con ellos, el
respeto a los valores humanos y a las instituciones nacionales.
Ser4 en todo caso orientada por las técnicas de la pedagogia
correctiva y quedard a cargo preferentemente, de maestros

especializados. (47) .

En todos los establecimientos de reclusién,
se organizardn actividades educativas y se fomentard el interés

de los internos por el estudio.

Regulando este aspecto, el articulo 75 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, que
establece que la educacién que se imparta en estas instituciones,
se ajustard a las formas de pedagogfa aplicables a los adultos

privados de la libertad. En cualquier caso, la de caréacter
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oficial estard a cargo de personal docente autorizado. Se
impartird obligatoriamente educacifén primaria a los internos que
no la hayan concluf{do, estableciendose condiciones para que en la
medida de lo posible los internos que lo requieran completen sus
estudios, desde educacién media bédsica hasta superior, artes y
oficios.

La educacién obligatoria, en los centros de
reclusién, se impartird conforme a los planes y programas que
autorice la Secretarfa de Educacién Piblica para este tipo de
establecimientos, pudiendo la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social, convenir con dicha Secretarfa o
con otras instituciones educativas, los arreglos que procedan,
para que los internos puedan realizar o continuar diversos

estudios en el periodo de reclusidén, (48)

Al respecto, se establecerdn convenios con el
sistema Nacional de Educacién para los Adultos, y cuando haya
indigenas internos, deberd comunicarse a los responsables de tal
sistema, para que se les proporcione educacién bilingle. Para
el caso de enseflanza media y superior, se procurardn facilidades
para que se puedan cumplir los programas de enseflanza abierta que

ofrecen las instituciones educativas.

Debe haber en cada establecimiento, wuna
biblioteca cuando menos, que contenga fundamentalmente libros de
apoyo para la enseflanza bdsica, obras literarias y 1libros de

divulgacién cientifica, un ejemplar de la Constitucién, de las
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normas que obligan a México en materia de Derechos Humanos, una
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, los Cédigos
Penales y de Procedimientos de la Entidad, Reglamentos,

Instructivos y manuales del establecimiento.

Los documentos que acrediten los estudios
realizados por el interno, y que s8e expidan en los centros
escolares del Reclusorio, no contendrdn ni se mencionarén
referencia o alusién alguna del lugar en que se realizaron , ni

la situacién juridica del acreditado.

_ En los centros de reclusiébn deberd haber
aulas suficientes dotadas de cuando menos, pizarrén, pupitres,
gises, borradores, etc. y deberd ponerse especial cuidado en la

iluminacién natural y artificial de dichas aulas. (49)

Los internos tienen prohibido poseer libros,

revistas o estampas obscenas, naipes, loterias y juegos de azar.

Cada centro, tendrd un coordinador de 4rea
educativa, quien serd auxiliado por personal docente, vy
representara a dicha 4rea en el Consejo Interno
Interdisciplinario, sin prejuicio que existan otros Directores en
los demds niveles de ensefianza. A juicio del Area Educativa,
algunos internos podrdn auxiliar en la tarea docente a los
profesores, sin que esto implique posibilidad, mando o

superioridad frente a sus compafleros de la comunidad interna.
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En los centros, los profesores organizarén
conferencias, veladas literarias, representaciones teatrales,
funciones de cine, conciertos y eventos deportivos y civicos,
actividades que tienen por objeto, reforzar el Tratamiento

Institucional.

El Consejo Técnico Interdisciplinario,
egtablecerd el régimen educativo bajo el que quedarin sujetos los

ancianos, los enfermos mentales, sordomudos y ciegos. (50) .

El tratamiento penitenciario, basado en los
tres postulados fundamentales que gon el trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién, como peldafios insustituibles y
requeridos para la modificacién de las tendencias e inclinaciones
antisociales de los internos, ademds propicia la adquisicién de
los conocimientos que pueden serles de utilidad en su vida libre,
mejorando su nivel cultural, las condiciones fisiopsfquicas vy
apagando aquella carga de agresividad que generalmente se acumula
en los sujetos sometidos a régimen privativo o restrictivo de la

libertad personal.

En el propéaito £inal de 1la _readaptacién
social, debe plasmarse primordialmente que, a través de la
educacién, el trabajo y la capacitacién laboral, el fin principal
es no crear buenos reclusos, 8ino preparar al individuo para un

desempefio libre y positivo en su vida en libertad.
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Si bien es verdad que la elevacién del grado
escolar o instruccién de la poblacién penitenitenciaria no ha
respondido con una disminucién de los comportamientos criminales,
también es cierto que la ignorancia y la delincuencia estén
identificadas intimamente como causa de muchas manifestaciones
criminales, de allf 1la importancia de establecer en la
instruccién academica penitenciaria, la reafirmacién de valores

humanos y las Instituciones Nacionales.

A fin de intensificar en su caso, o reforzar
el tratamiento, este estd4 apoyado por diversos servicios que
debidamente organizados y prestados de tal manera constituyen un

componente mi4s en el Tratamiento de Readaptacién Social.

LoSs SERVICIOS

Todo Bervicio que se preste en los
establecimientos seri gratuito. Los artfculos de uso y consumo
de los internos que no impliquen prestacién de un servicio, deben

ser administrados por el director del establecimiento.

Las instalaciones de los establecimientos
deberan ser construidas y acondicionadas de manera que sirvan
para que presten los servicios con respeto de la dignidad humana
siendo indispensable que las construcciones estén de acuerdo con

las caracteristicas clim&ticas del 1lugar, acondicionadas en
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funcién a las neceasidades del servicio para el que ser&n usadas;
que exista una buena iluminacién natural y artificial, que en los
exteriores del propio penal hayan &reas verdes, y que existan
tomas de agua corriente, y de agua potable. Esatas instalaciones
deben mantenerse en forma adecuada de uso y limplieza, con 1los
cuidados de mantenimiento necesarios, tomando también las medidas

que se requieran para evitar plagas o contaminaciones.

As{ para velar por la salud ffsica y mental
de los internos y vigilar se respeten las normas de higiene
dentro de las instalaciones, se organizaré en cada
establecimiento un SERVICIO MEDICO QUIRURGICO general y 1los
especiales de PSICOLOGIA, PSIQUIATRIA y ODONTOLOGIA que serédn
proporcionados por la Direccién General de Servicios Médicos del
Departamento del Distrito Federal, para proporcionar con

oportunidad y eficiencia la atencién que los internos requieran.

Cuando en casos que s8e requiera atencién
espécializada, y en el personal médico de la institucién 1lo
determine, porque as{ lo requiera el tratamiento correspondiente,
o en casos de emergencia, el interno deberid ser trasladado al
Centro Médico de Reclusorios o a otros hospitales segin se
requiera, y 86lo podrd autorizarse a recomendacién de las
autoridades del Centro, cuando exista grave riesgo para la vida o
secuelas posteriores que puedan afectar la integridad del interno
o no se disponga de los elementos necesarios para la atencién

adecuada.
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A solicitud escrita del interno, de sus
familiares o de la persona previamente autorizada para ello,
podrd permitirse a médicos ajenos al Establecimiento que examinen
y traten al interno, siendo el costo respectivo a costa del

solicitante.

Cuando el tratamiento médico quirirgico o de
cualquier indole, o los procedimientos de diagnéstico, a juicio
del Jefe de Servicios Médicos del Establecimiento, implique grave
riesgo para la vida o secuelas posteriores que puedan afectar la
integridad fisica funcional del interno, se requerird para su
realizacién el previo conocimiento de é&ste, sus familiares o
persona autorizada. Ninguno de 1los internos podrd usar
medicamentos que no estén autorizados por el personal médico del

centro.

Quedan estrictamente prohibidas las practicas

médicas experimentales en los internos.

El Servicio Médico debe estar dotado de
cuando menos un médico general o internista con conocimientos
minimos de cirugfa y traumatologia por cada 200 internos, un
médico psiquiatra con formacién psicoanalitica, un ginecSlogo, en
los establecimientos de mujeres, dos enfermeras por cada médico,

los medicamentos del cuadro bidsico establecido, atendiendo a las

necesidades de la medicina regional y a los riesgos existentes en-

los talleres de trabajo, los instrumentos indispensables para
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prestar primeros auxilios y establecer un diagnéstico preliminar,
asf como un equipo de cirugfa menor, un 4rea para
hospitalizacién, dos camillas, una ambulancia o un vehfculo
habilitado como tal, un &4rea con servicios sanitarios y material
médico indispensable para que en ella se alojen a los
inimputables y a quienes padezcan alguna afeccién mental, un &rea
o espacio especial para alojar a enfermos con padecimientos

infecciosos o contagiosos.

Los dormitorios o secciones destinadas para
la custodia en aislamiento serin visitados diariamente por el
médico general, el psiquiatra, y el psicdlogo, debiendo informar

a las autoridades del reclusorio, debiendo 1los médicos

_integrantes del . servicio correspondiente supervisar

constantemente que las 4reas se encuentren apegadas a los

- lineamientos de higiene y salud, as{ como realizar periddicamente

eventos de medicina preventiva y planificacién familiar.

El servicio médico funcionar& de manera
permanente y debe estar organizado a fin de atender problemas de

salud de los internos con la urgencia debida.

Los internos que habitualmente observen mala
conducta y cuyas relaciones con el personal del reclusorio y sus
compafleros sea conflictivas, deberdn ser estudiadas por el médico
psiquiatra del establecimiento, para determinar su condicién

mental.
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Los enfermos mentales deberdn ser remitidos
al Centro Médico de los Reclusorios para que reciban el
tratamiento correspondiente, en ningin caso es admisible que se
le mantenga alojados con el resto de los internos, sin atencién
psiquidtrica alguna y expuestos a abusos, pero su separacién no
gerd pretexto para mantenerlos incomunicados, segregados y sin
visitas. BAsimismo, el Centro Médico info;maré a la autoridad
judicial o ejecutora respecto al estado de 1las personas
inimputables para el caso de que puedan ser entregados a quienes
legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, y se obliguen a
tomar las medidas adecuadas para el tratamiento y vigilancia,
garantizando por cualquier medio el cumplimiento de 1las

obligaciones contraidas.

Los responsables de los Servicios Médicos,
ademds de las actividades inherentes a su funcibn, coadyuvardn a
la elaboracién y ejecucién de los programas nutricionales y de
prevencién de enfermedades en los internos y vigilaridn que sean
adecuadas las condiciones sanitarias de los reclusorios.

Es responsabilidad del Servicio Médico,
aplicar pruebas de enfermedades infecto-contagiosas; asi como
realizar campaflas de orientacién sexual y hdbitos de higiene. El
responsable del servicio, procurard que exista material
quirdrgico y medicamentos necesarios, siendo también encargado de
poner en conocimiento del Director del Centro, los casos de
enfermedades trasmisibles, opt4ndose las mwedidas preventivas

necesarias.
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El tratamiento Psicolégico se fundari en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al
interno. El 4rea psicolSgica apoyard, auxiliard, y asesorard a la
Direccién, en todo lo correspondiente a su especialidad para el
debido manejo conductual requerido por los internos, consideran-
dose las caracteristicas de personalidad; manejar adecuadamente
al interno para evitar trastornos de personalidad; y detectar
situaciones en las que el estado emocional del interno amenace su

integridad fisica, la de terceros o las de seguridad del centro.

Lag &reas Médica, Psocolégica y Psiquiitrica
deben presentar informes que 1les sean requeridos por las
autoridades competenteé, y en caso de proporcionar a estas
elementos técnicos especializados en los casos de inimputables,
de igual manera deben concurrir al Consejo  Técnico
Interdisciplinario, a fin de aportar su opinién al respecto sobre
el tratamiento establecido al interno, conforme a los estudios
realizados, informar los progresos y avances en el tratamiento,
sl los hay, reportando el control de impulsos, la tolerancia y la
frustracién y el grado de peligrosidad o criminalidad del

interno.

En el caso de los centros de reclusién para
mujeres, se proporcionarid a éstas, atencién médica especializada
durante el embarazo, brinddndole atencién ginecolédgica obstetra y

pediitrica de emergencia.
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En los 1libros, actas y constancias del
Registro Civil de los niflos nacidos en las Instituciones de
Reclusién, no se har4& constar en ningin caso, el nombre ni el
domicilio del Establecimiento, como lugar de nacimiento. Los
hijos de las internas del Reclusorios para mujeres, en caso de
que permanezcan dentro de la institucién, recibirdn atencién
pedidtrica, educacién inicial y preescolar hasta la edad de seis
aflos en ninglin caso podri&n permanecer después de esta edad
alojados en las estancias infantiles de los reclusorios, por lo
que los responsables de los centros femeniles, se abocarédn con
anticipacién debida a realizar los estudios de trabajo social
necesarios para entregar a estos menores a los familiares mis
cercanos 0 a instituciones que desarrollen estas funciones de
asistencia social.

Todo establecimiento de reclusién debe contar
también con servicios de alimentacién y servicios sanitarios, con
la obligacién de proporcionar a los internos tres veces al dia
una alimentacién balanceada, higiénica, en cantidad sufuciente
para que les nutra. Los responsables del servicio médico,

coadyuvardn en la elaboracién de dietas nutricionales.

Los alimentos deben ser =servidos en
utencilios adecuados, en el comedor del establecimiento, en
horarios previamente establecidos y preparados en cocinas limpias
y ventiladas. El servicio médico también debe vigilar la calidad

de comida, revisdndola debidamente, {51).
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EL RRGIMEN PENITENCIARIO

Los internos al ingresar al centro de
reclusién, estén obligados a observar las normas y disposiciones
que regulen la vida interior de é&ste, prepardndolo tanto para
observar una adecuada conducta tanto en el interior del centro,
asf como el la vida en 1libertad, regulando ciertos factores

criminolégicos abarcando dos aspectos fundamentales:

a) La Instruccién tiene por objeto el dar al penado el minimo de
conocimientos elementales para otorgarle los medios

indispensables para esa vida en libertad.

b) La Formacién Moral, que mediante la inculcacién de valores
humanos que favorecen el buen comportamiento tanto en el régimen

interior, asi como respetar las leyes en libertad. (52).

Los intenos y el personal estdn obligados a
observar las normas de conducta tendientes a mantener el orden y
la disciplina del centro, por lo que el reglamento interior del
reclusorio, contendrd clara y terminantemente las infracciones y
las corecciones disciplinarias, asf como los hechos meritorios y
las medidas de estimulo, S6lo él Director del Centro, podré
imponer las correcciones previstas, tras un procedimiento sumario
en que se comprueben la falta y la responsabilidad del interno y

se escuche a este en su defensa, levant&ndose acta
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correspondiente que debe ser suscrita y firmada por los
integrantes del Consejo Interno Interdisciplinario. El interno
podrd inconformarse con la correccién aplicada, recurriendo para

ello al superior jerdrquico del director del establecimiento.

Por eso, debe entregarse a cada uno de los
internos un instructivo en el que se detallen sus derechos,
deberes y régimen en general. Los internos tienen derecho a ser
recibidos en audiencia por los funcionarios de los reclusorios, a
trasmitir quejas y peticiones pacificas y respetuosas a
autoridades del exterior y a exponerlas personalmente a
funcionarios que 1lleven a cabo en comisién oficial, visita a

cdrceles.

Se prohfbe todo castigo consistente en
torturas o tratos crueles, con uso innecesario de violencias en
perjuicio del recluso, asf como la existencia de los llamados
pabellones o sectores de distincién a los que se destine a los
internos en funcién de su capacidad econémica, mediante el pago

de cierta cuota o pensién. (art. 13 Ley de Normas Minimas) (53).

En las relaciones entre el personal y los
internos se prohfbe cualquier muestra de familiaridad, 1las
vejaciones, la expresién de ofensas e injurias, la involucracién
afectiva y en general, las actitudes que menoscaben el reciproco
respeto. Ningln interno tendrd primacias o privilegios sobre

otros ni ejercerd poder disciplinario respecto a sus compafieros.
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Los internos estdn obligados a acatar las normas de conducta que
se dicten para lograr su readaptacién y una adecuada convivencia

en los centros,

El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social basa el 6rden y la disciplina, imponiendo un
margen de firmeza en las instituciones de reclusién sin imponer
mds restricciones a los internos que las indispensables para
lograr su convivencia, su adecuado tratamiento, la preservacién
de la seguridad del establecimiento y su eficaz funcionamiento.
El manual correspondiente, determinarid las medidas generales de
custodia a fin de garantizar el 6rden y seguridad del centro
{art. 137. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social) (54) .

El uso de la fuerza s6lo podra emplearse en
la medida estricta y necesaria para repeler agresiones violentas
que pongan el peligro la integridad fisica de cualquier persona
dentro del centro, o se altere el orden o la seguridad del
centro.

El sistema de tratamiento que se imparta a
los intetnos, debe completarse con las siguientes medidas de
vigilancia que ser&n establecidas por el servicio de Seguridad y

Custodia

a) Dispositivos de seguridad del Establecimiento tanto en el
exterior como en las diversas zonas e instalaciones que integran

su organizacién interior.
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b) Custodia adecuada de los internos en todas las 4reas mediante
una debida comunicacién que permita mantener el &Orden y la

disciplina.

c) Observancia de un trato amable, justo y respetuoso de 1la
dignidad entre el personal, los internos y los familiares de

éstos.

En el Reglamento interior del centro, se
gseflala el régimen interno disciplinario, marcando claramente las
faltas o infracciones y las medidas disciplinarias a que se hagan
acreedores los internos, asi como 1los hechos que merezcan
estimulos.

III. BEL SISTEMA INTEGRAL DR READAPTACION SOCIAL Y

BL CONSEJO TBCNICO INTERDISCIPLINARIO.

El fndice de criminalidad en nuestro pais ha
ido en constante aumento, aunado al crecimiento poblacional, 1lo
que ha originado que la delincuencia aumente y perfeccione sus
métodos, por lo que hay que buscar mejores técnicas de
tratamiento readaptatorio que permita abatir la reincidencia
criminolégica. Por tal motivo los reclusorios y los centros de
readaptacién social en busca de tales objetivos, y con el fin de
consolidar el "Sistema Integral de Readaptacién Social",
tratamiento integral que est4 aplicando desde 1989 en los Centros

Preventivos y de Readaptacién Social del Estado de México, busca

103



conocer a fondo las causas y factores que motivaron las conductas

delictivas, teniendo como base dos fundamentales puntos :

a) Aplicacién de un programa de conscientizacién del delito, del
daflo que ocacioné a la victima, a la sociedad, y a sus mismos
familiares, con el fin de que el interno comprenda el perjuicio

ocacionado.

b) El tratamiento se basard en cinco aspectos fundamentales:
Normas, valores, conocimientos, hébitos y habilidades, que
servirid como marco conceptual y adem&s coadyuvari a construlr y
consolidar la personalidad del reo que dentro de poco tiempo se

reintegrard a la sociedad.

El tratamiento que s8e 1lleva a cabo es
integral, en donde cada una de las &reas técnicas (trabajo
social, médica, psicolégica y psiquiitrica; educativa y laboral),
otorgard atencién individual y de grupo, a cada uno de sus
integrantes, coordinando sus acciones entre las dreas con el fin
de cumplir sus objetivos programados en c4da una de las etapas de

dicho tratamiento readaptatorio, (55).

El objetivo general del Sistema Integral de
Readaptacién Social es el lograr 1la readaptacién y 1la
reintegracién social del delincuente, a través del trabajo

interdisciplinario en todos los perfodos y fases del tratamiento,
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Sus objetivos particulares son: Brindar
asesoria sobre los derechos y obligaciones en el tratamiento
readaptatorio (Area Técnico Legal); proporcionar el desarrollo de
normas, valores, conocimientos, hédbitos y habilidades {(Area
Educativa); preservar, conservar y acrecentar la salud ffsica y
mental (Area Médica); fortalecer las relaciones en su &mbito
familiar y social (Area de Trabajo Social); y otorgar trabajo y
capacitacién para el mismo (Area Laboral o de Industria

Penitenciaria).

En nuestros dfas las c&rceles contienen un
nimero desproporcionado de 1individuos mal educados, sin
preparacién vocacional, psicolégicamente perturbados, social y
econfémicamente ineptos, por 1lo que analizando 1los factores
criminégenos observamos que 1los principales son, la miseria
ambientes contaminados, 1la ignorancia, la promiscuidad y 1la
desocupacién. Asf la funcién del personal técnico no es resolver
estos problemas sociecon6micos, sino realizar un tratamiento
individualizado, poniendo énfasis en la conscientizacién
delictiva, con el fin de provocar cambios conductuales en el

individuo.

Con el propésito de 1lograr una auténtica
readaptacién social, se requiere de un sistema integral de
readaptacién social, que sefiale la interaccién de ese equipo de
aspectos comunes de tratamiento desde el enfoque particular de

cada 4rea técnica, La readaptacién social tiene que funcionar
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como un sistema de conbinacidén ordenada de partes, que aunque
trabajen de manera independiente, se interrelacionan por medio de

un esfuerzo colectivo.

El Sistema Integral de Readaptacién Social, a

través del trabajo conjunto de la &reas técnicas, busca la teoria

y prdctica que conjugadas, aporten nuevos sistemas de
tratamiento, que permita el progreso de la “Era del
Penitenciarismﬁ Moderno", <con la puesta en préactica del
Tratamiento Progresivo Técnico". (56) .

BL CONBEJO TECNICO INTBRDISCIPLINARIO

Es el O6rgano regulador, evaluador y
dictaminador del tratamiento penitenciario como producto del
sistema integral de readaptacién social, en otras palabras es el
elemento del sistema de consulta, asesorfia y auxilio del Director
del Centro, que tiene como finalidad el diagnéstico y valoracién

de los internos durante el tratamiento readaptatorio.

La Ley de Normas Minimas sobre readaptacién
social de sentenciados, en su articulo 9°. ordena que en cada
reclusorio se creard un Consejo Técnico Interdisciplinario, con
funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual
del sistema progresivo, la ejecucién de las medidas
preliberacionales, la consecién de la remisién parcial de la pena

y de la Libertad Preparatoria y la aplicacién de la retencién.
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El Consejo podrd sugerir también a la autoridad ejecutiva del
reclugsorio, medidas de alcance general para la buena marcha del

mismo. (58).

Asf también el Consejo Técnico
Interdisciplinario, tendrd facultades para determinar los
tratamientos para la readaptacién de los internos, de ah{ que
resulte importantisimo que cada esi:ablecimient:o penal, tanto si
estd destinado a prisién preventiva, como si es de ejecucién de
penas privativas de libertad, exista un Consejo Técnico, cuyo
objetivo fundamental sea procurar que el tratamiento y la misma
vida en prisi6n contribuyan a que se readapten los internos. Su
composicién permite que se impida 1la toma de decisiones
individuales marcadas de autoritarismo y subjetividad, esté
integrado por especialistas en las diversas disciplinas, que
conocen la prisién porque cotidianamente atienden parte de sus

problemas como miembros del personal.

El Consejo Técnico Interdisciplinario es un
érgano de consulta y asesorf{a del director, lo que significa que
le corresponde revisar las cuestiones que son de su competencia,
decidir en forma colegiada las medidas que deben tomarse a su

respecto, y recomendar al director que las tome.
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Conforme lo establece 1la Ley de Normas
Minimas, el Consejo se integrar& por el Director, quién 1lo
presidird, por los migmbroa de mayor jerarqufa del personal
directivo como son los Subdirectores, Técnico, Administrativo,
Jurfdico y por los jefes de los siguientes departamentos : Centro
de Observacién y Clasificacidén, de Actividades Educativas, de
Actividades Industriales, de Servicios Médicos, y de Seguridad y
Custodia, formando parte también especialistas en criminologia,
pesiquiatria, derecho, trabajo social, pedagogia, psicoiogia Y
sociologfa. A las sesiones de consejo, también deben asistir
representantes de la Direccién General de Prevencién vy
Readaptacién Social de la Secretarfa de Gobernacién, pudiendo
asistir como observadores miembros de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal. (59).

Los integrantes del Consejo tendrdn derecho a
voz y voto en las deliberaciones, y conocerd de asuntos de
alcance general para el centro, asfi como del tratamiento
individual de los internos, particularmente en lo que atafie a la
aplicacién de la progresividad del mismo. E1 pronunciamiento que
adopte el Consejo Técnico Interdisciplinario tendr§ valor de

Dictamen Técnico.

El Consejo Técnico Interdisciplinario,
conforme lo regula el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, tendri las siguientes

funciones :
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1.- Hacer la evaluacién de personalidad de c&da interno vy

realizar conforme a ella su clasificacién.

2.- Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en los
procesados como en sentenciados, y determinar los insentivos o
estimulos que se consederan a los reclusos, asi como proponer las

medidas de tratamiento.

3.- Cuildar que en el reclusorio se observe 1la polftica
criminolégica que dicte la Direccién General, y emitir opinién
acerca de los asuntos que les gean planﬁeados por el Director de
cdda reclusorio en el 6rden técnico, administrativo, de custodia
o de cualquier otro tipo, relacionados con el funcionamiento de

la propia institucién,

4.- Establecer criterios para la realizacién del sistema
establecido en 1la Ley de Normas Minimas, en caso de 1los
sentenciados y lo conducente en las Instituciones Preventivas, a

través de la aplicacién individualizada del sistema progresivo.

5.- Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de carécter

general para la buena marcha del reclusorio.

6.- En casos de establecimientos para la ejecucién de penas,
formulard dictdmenes, en relacién a la aplicacién de las medidas
de preliberacién, remisién parcial de la pena, y libertad

preparatoria.
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7.- Las demds que confiera la Ley Yy el reglamento. Las
resoluciones del Consejo Técnico Interdisciplinario, serén
env;adas a la Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, por el Director, para su ‘ratificacién o

rectificacidén y la realizacidn de los trémites subsecuentes. (60).

Otras atribuciones son:

1.- vigilar que no se den en la praictica los malos tratos,
tortura, confinamiento y descriminacién, ni a internos ni

familiares u otros visitantes.

2.- Que se atienda al pedido de un interno de que lo examine un

médico.
3.- Que no se porlongue indebidamente la prisién.
4.- Que se castigue con rigor todo acto de corrupcién.

5.- Clasificar a cada interno con base en el diagnéstico que se

dé de é1.
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6.- Revisar periédicamente el caso de cada internc a efecto de
verificar si estd logrando la readaptacidn y de tomar las medidas

que tal verificacién aconseje.

7.- Intervenir en materia de smanciones disciplinarias, para dar
opinidn respecto de las repercusiones que sobre el tratamiento
tengan las sanciones que imponga el director, y respecto de las
inconformidades que le presenten los internos, sus familiares vy

sus abogados.

El Consejo Técnico Interdisciplinario,
celebrard sesiones ordinarias por 1o menos una vez a la semana, y
extraordinarias cuando fuere convocado por el director del

centro,

Para deliberar validamente, se requiere la
presencia de la mayorfa de sus miembros y las decisiones se
tomarin por mayorfa de votos. En caso de empate el presidente

tendrd voto de calidad.

Las atribuciones del Consejo 8e cumplen

mediante un mecanismo ‘que tiene dos aspectos :

a) Los miembros del Consejo cumplen sus tareas en el Area de la
que son responsables, lo que les permite establecer y mantener un
estrecho contacto con la realidad del establecimiento: con los

internos, los servicios y el resto del personal.
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b) Se reidnen en el &6rgano colegiado, en cuyo seno discuten los
problemas que han sucitado y se resuelven, por votacién respecto

de las soluciones que haya que darles.

Los miembros del consejo deben mantenerse en
contacto con los internos, supervisar la funcién de los
servicios, vigilar la aplicacién del tratamiento asi como dar

seguimiento de sus resultados.

El Director del establecimiento, debe
garantizar que los miembros del consejo puedan actuar con
libertad dentro de los mirgenes establecidos por las normas y ha
de facilitarles la informacién que requieran para cumplir los
mandatos del 6rgano colegiado. Si bien es cierto qgue el Consejo
debe disponer del tiempo necesario para recabar suficientes
elementos de juicio antes de tomar decisiones, también es verdad
que debe actuar con la mayor celeridad posible, por lo que sus
miembros deben procurar eficiencia en 1las tareas gque les

correspondan, (61},

DESARROLLO DE LAS SESIONES.- Como ya se dijo
el Consejo serd presidido por el director del centro, fungir§
como secretario el subdirector jurfdico, quién suplird al
presidente en sus ausencias, y que de acuerdo con el presidente,
debe preparar el 6rden del dfa de c&da sesién, con la obligacién
de informar de su contenido a los dem&s miembros, quienes pueden

pedir modificaciones al inicio de los trabajos.
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El secretario debe llevar relacién
pormenorizada del desarrollo de las sesiones y notificar a los
miembros las recomendaciones que haya emitido el Consejo. Se
levantard acta con las determinaciones del consejo que deberd ser

firmada por todoa los integrantes.

En los dictdmenes y recomendaciones se

hardn constar las opiniones en contra si las hubiere.

Las recomendaciones y los dict&menes seran
turnados por el Secretario del Consejo a la Direccidn General de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién,
a la Direccidén General de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social, y al Director del establecimiento.

Estas resoluciones deben estar acompafiadas
de los estudios de cada una de las 4reas y que sirvieron de base
para formularlas, adem§5 de los documentos relevantes. Copia del
dictamen, se integrard al expediente clinicocriminolégico del

interno o del asunto tratado,

El acta serd leida en la sesién préxima
inmediata para su aprobacién o modificacién, seglin lo ordena el
artfculo 106 del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social.



Conveniente resulta mencionar que, las
valoraciones del tratamiento, hechas en Consejo Técnico, se hacen
constar claramente con los siguientes datos :

1.- Por lo que se refiere al Area Técnico Legal :

-Nombre del Reclusorio de que se trate,

-Hora y fecha de la Celebracién del Consejo.

-Nombre del interno cuya valoracién se realizar4.

-Edad del interno.

-Delito, causa y sentencia.

-A partir de cuando se computa la sentencia.

-Datos sobre la reincidencia criminégena del interno, si la hay.
-Seflalamiento 8i se trata de delito del Fuero Comin o Federal.

-Seflalamiento de a que autoridad se encuentra a disposicién el

recluso.

Debe hacerse notar a los miembros del
consejo, sl el caso a estudio es procesado o sentenciado, en este
dltimo caso seflalar el tiempo compurgado a fin de destacar si se
encuentra en tiempo de gozar beneficlos y 8i para ello se

encuentra a disposicién de la autoridad ejecutora.

2.- Por lo que se refiere la Area de Paicologfa y Psiquiatria:

Basado en el estudio de personalidad que se
haga al interno y que periédicamente debe de actualizarse, se
deben destacar bédsicamente la peligrosidad del interno (alta,

media o baja); la probabilidad o no de reincidencia, 1la
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concientizacién del delito y de los méviles que lo conllevaron,
el contro. de impulsos y la tolerancia a la frustracién, el
pronésticc que se refleja con el tratamiento, y 1la terapia
aplicada. Zn base a los resultados de estos elementos, el técnico
seflala la etapa del tratamiento en que tiere ubicado al interno y
sobre todo sl existe o no propuesta para el otorgamiento de algin

beneficio de ley.

Por parte del Area de Trabajo Social:

También el Trabajador Social que tiene a su
cargo el estudio y seguimiento del caso, informard al consejo la
fase o etapa del tratamiento en que estd ubicado el interno en su
4rea, que en base a los elementos reunidos en relacién del
ambiente socio-cultural en el que viv{a el recluso cuando estaba
en libertad, a sus relaciones familiares, el técnico respectivo
brinda su diagnéstico reportando si el interno cuenta con visita
y apoyo familiar, y como resultado de ello, si existe alguien que
pueda fungir como tutela, es decir, una persona de conocida
honorabilidad que se haga responsable de &1 durante el tiempo que
dure el tratamiento preliberacional y vigile que durante su
estancia en el exterior, mantenga buena conducta, trabaje y
subsista honrada y licitamente Yy cumpla con todas las
indicaciones y recomendaciones que le dé el consejo, y por dltimo
el lugar que le sirva como nicleo de reinsercidn (lugar en donde

vivira y con quien). El trabajador social, de igual manera deber4

115



reportar la situacién gque guarda el problema victimolégico, en el
sentido si hay o no sentimientos de venganza o en contra con la

parte ofendida o agraviada.

_ Por su lado, el Area Médica deber4i reportar,
ademds de la é&tapa de tratamiento gque ubica al interno si hay
propuesta o no para beneficios, sl el interno reporta problemas
de alcoholismo o algin tipo de adiccién, si asf{ es, que grado de
conscientizacién a tal adiccién existe, la edad que inicié con la
misma y si cometié el delito en grado de intoxicacién. Estos
datos son necesarios, para en su caso el consejo pueda hacer las
recomendaciones pertinentes al caso. El médico de igual forma
informard si el interno tiene tatuajes (que de alguna manera dan
un pardmetro de criminalidad y delincuencia), cicatrices y seflas
particulares y el grado de contaqinacién social y penitenciaria

gue en ese momento se note en el interno.

Por parte del Area Educativa, se seflalari si
la evolucién durante el tratamiento es positiva o no en base al
aprovechamiento o acatamiento de valores humanos y nacionales,
las asistencias al 4rea escolar dentro del establecimiento que ha
tenido el interno, informando el grado escolar del mismo, tanto
al ingresar como el que cursase en ese momento Yy en general
desempefio en el 4&rea, el respeto a sus compafleros y a la
autoridad, fundando su propuesta si la hay, de acuexrdo a los

avances reflejados en el 4rea en cuestiédn.
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En el A&rea laboral, el encargado o Jefe de
Industria Penintenciaria, reportard si dentro de la institucién
trabaja o no, el interno, s8i ha aprovechado la capacitacién
dentro de los talleres, manifestando los dias que se computan
laborados al dia del consejo y la seccién o taller en que dicho

recluso realiza estas funciones.

El 4rea de Vigilancia y Custodia, informar§
8i el interno en estudio, tiene o no reportes por mala conducta,
las sanciones aplicadas, el motivo, fecha y duraccién del
castigo, asi como el dormitorio en el que en ese momento se
encuentra, Normalmente, cuando cometen alguna infraccién al
reglamento se le envia al 4rea de segregacién, en donde
permanecerdn "castigados" segln determine el director deacuerdo

con el Consejo, que puede gser de 3 a 30 dias segin la falta.

En base a los estudios y reportes hechos por
cada una de las 4reas técnicas, se determinard el tratamiento
establecido, la evolucién del mismo y finalmente el dictamen del

Consejo que como ya se mencioné se establecerd en acta que se

levante al respecto.
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CAPITULO CUARTO
EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL
I. FINALIDAD Y REQUISITOS DE LA PRELIBERTAD.

La Prelibertad, es la dWltima fase del
tratamiento readaptatorio, y tiene por objeto la reincorporacién

gocial del interno.

La pena debe revestir ademis de un aspecto
correctivo, un tratamiento a fin de readaptar y de reintegrar a
la sociedad a A4quel que la agredié. La garantfia firme de 1la
curacién moral del reo, ha de buscarse mediante la prelibertad,
en medio de dicha sociedad, en una transicién gradual desde 1la
completa privacién hasta el reintegro completo de la libertad,
donde se sujeta a prueba la reforma del recluso y se le tutela

guavemente por un patrono {tutor).

La institucién liberadora se funda en 1la
presunta enmienda del penado. Si la pena tiende, entre otros
fines a lograr la readaptacién social del delincuente, cuando
esta se ha conseguido, no hay ningin interés de continuar el
enclerro, puesto que producida la cesacién de la peligrosidad del
agente, la comunidad no puede oponer ningin reparo que le impida

recibirlo nuevamente en su seno. En este momento, la pena alcanza
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el verdadero fin que debe asigndrsele: el de corregir civilmente

al culpable y tiene un lfimite, cuando esa meta se ha logrado.

La prelibertad es un.estfmulo y freno a la
vez, puesto gue es un premio a la buena conducta, un germen de
enmienda del detenido arrepentido, que lo obliga eficazmente a
mantenerlo en la vida del bien, y prevenir su cafda ante el temor

a su revocacidn.

La prelibertad pues, se funda c&mo se ha
dicho, en una presuncién de enmienda del recluso, derivada de la
conducta observada por el mismo durante su encierro. Esta
institucién libertadora suseptible a revocacién, lo sujeta al
cumplimiento de ciertas obligaciones y a la vigilancia de 1la

autoridad. (62).

Como sabemos, nuestro slstema progresivo de
ejecucién de las sanciones penales restrictivas de libertad,
consta de diversos periodos que van desde el aislamiento celular
del penado, hasta su reintegro al medio social sometido a una
discreta vigilancia. Esta dltima etapa del sistema progresivo es
la pfelibertad , Y en este periodo, el liberado sigue cumpliendo
la pena restrictiva de la libertad que le ha sido impuesta por
sentencia que ha quedado firme, la prelibertad no modifica la
sentencia condenatoria que permanece inalterable, sino es una
forma de ejecucién de la parte final de la pena, en libertad bajo

ciertas condiciones y restricciones.
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Esta institucién juridica, es un acto de
potestad estatal, siendo una facultad discrecional otorgada
cuando ocurren fundamentalmente dos objetivos: la pobabilidad de

que no vuelva a dilinquir el condenado y la seguridad social.

El derecho a ser 1liberado por el mero
cumplimienco de los reglamentos carcelarios pondrfia en libertad
anticipada a los peores delincuentes -pues es sabido que estos
son los mejores presos-, mientras que quedarfan retenidos otros
que son enmendables, pero a quienes subleba la estricta
disciplina carcelaria. No debe, entonces, confundirse 1la
adaptacién a la vida de prisién, con la readaptacién social del
delincuente, que es lo que debe tomarse en cuenta para el

otorgamiento del beneficio de prelibertad. (63).

El otorgamiento de la prelibertad debe de
ser dejado en manos del prudente arbitrio del Consejo Técnico
Interdisciplinario, que dictamine de acuerdo a cada uno de los
informes o estudios que realicen las diferentes &reas técnicas en
cada caso especial. Es decir, la concesién de dicho beneficio
debe ser facultativa y no obligatoria cuando ocurren los

requisitos exigidos por la ley.
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El artfculo octavo de 1la Ley de Normas
Minimas, considera que el tratamiento preliberacional podra

comprender:

1.- Informacién y orientacién especiales y discucién con el
interno y sus familiares de los aspectos personales y pré&cticos

de su vida en libertad.

2.~ Métodos colectivos.

3.- Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento.

4.- Traslado a una institucién abierta.

5.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién
nocturna, o bien de salida en dias h4biles con reclusién de fin

de semana. (64).

La prelibertad se podrd otorgar desde un aflo
antes a la fecha en que el interno esté en tiempo de obtener su
Libertad Condicional, en correlacién con el beneficio de 1la
Remisién Parcial de la Pena, y deberd ser concedida en forma
gradual y sistemdtica, por la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, atendiendo al dictamen técnico que al

regpecto emita el Consejo Técnico Interdisciplinario.
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El beneficio de la prelibertad se logra por
haber observado buena conducta, desempefiando un buen trabajo
durante su internamiento y haber mostrado avances en el proceso
de readaptacién social, como requisito, queda el interno
preliberado obligado a firmar cada determinado tiempo (segin la
modalidad impuesta) en el libro de registro correspondiente en su

Centro. (65).

En materia penal no debe prevalecer ni el
espiritu de venganza ni la aplicacién de penas como mero castigo,
sino deben crearse sistemas que propicien la prevencién de 1la
delincuencia y sobre todo la readaptacién del delincuente para
que en su momento pueda incorporarse a la sociedad en que conviva
en forma arménica y ordenada, mediante un trato diferente dé&ndole
las facilidades para su readaptacién y ese reingreso a 1la
sociedad. En ese sentido se llevan a cabo amplios programas de
beneficio para aquellos internos que han mostrado rasgos de
verdadera readaptacién y pueden ser reintegrados a la sociedad en
donde pueden ser mids itiles para s{ mismos y para sus familias.
Por ello la Secretarfa de Gobernacién, actualmente est4
realizando programas para la liberacién de 'reos, por concepto de
lo que ha 1llamado ‘"Libertad Anticipada", y dentro de sus

criterios en relacién a la prelibertad considera que:
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a) En todo caso se hard de oficio.

b) Se considera tratamiento preliberacional cuando el interno
hubiese satiasfecho el 40% de la pena impuesta, observando buena
conducta en reclusidn, repare o garantice el dafio causado y sea
primodelincuente, asi como a personas avanzadas en edad o

enfermos incurables,

c) Para el caso de la preliberacién, los expedientes juridicos de
quienes hayan incurrido en delitos contra la salud, serdn
analizados de manera exhaustiva y diferenciada atendiendo a la
readaptacién mostrada por el interno, asi como a su perfil social
y a las condiciones culturales y econémicas existentes en la zona

donde tales delitos hayan sido cometidos.

En este sentido, para 1la sociedad es
importante subrayar la diferencia del trato entre quienes viven
del delito como tragedia y quienes viven como organizacién para

la delincuencia.

d) Se dard prioridad a primodelincuentes, pero también sgeré
factible considerar libertades anticipadas, mediante tratamiento
preliberacional a quienes hubiesen reincidido por una sola vez.
Importante y exigible es que esté ante sentencia irrevocable, que
el interno se encuentre a disposicién del ejecutivo y que no

tenga causas pendientes.,
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Se entiende por sentencia irrevocable, cuando
ya no es suseptible de sufrir alguna modificacién y por lo tanto,
se considera que ha causado ejecutoria, esto es sumamente
importante ya que la Direccién de Prevencién y Readaptacién
Social, inicamente puede ejecutar una sentencla que este

debidamente ejecutoriada. (66)

El procedimiento que sigue para la consecién
de beneficios de Libertades anticipadas, tiene como punto de
partida la identificacidén de aquellos internos sentenciados-
ejecutoriados que se ajusten a los lineamientos previstos por la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, asf como los criterios fijados por la Secretarfa de
Gobernacién, procediéndose a solicitar 1los estudios de
personalidad al Consejo Técnico Interdisciplinario del centro
correspondiente y una vez otorgados los mismos, acompaflados de
los estudios médico, psicolégico, educativo, laboral,
criminolégico, social y de vigilancia, se establece en forma
concreta la condiciones de recibir el beneficio de libertad y una
vez otorgado el mismo, la Direccién de Ejecucién de Sentencias

realiza la labor de vigilancia de los liberados.
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II. MODALIDADES DE LA PRELIBERTAD.

De acuerdo a lcs resultados que arrojen los
estudios técnicos respectivos, el Consejo Técnico
Interdisciplinario dictaminard y recomendard la modalidad en que

la prelibertad deba otorgarse, que podréd ser:

1) Salida de dos dias a la semana.

2) Salida diurna y reclusién nocturna.

3) Externacién durante la semana, con reclusién de fin de semana.

4) Salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de

ésta.

5) Presentacién semanal al centro.

6) Presentacién quincenal al centro.

Al ser concedida la prelibertad, en
cualesquiera de 8us modalidades , el Director del Centro
correspondiente, deberd advertir al preliberado, que tendrd que
ocurrir a la Institucién que le haya sido seflalada para hacer sus
presentaciones; de informar de sus cambios de domicilio; de 1la

obligacién de desempeflar actividades 1l{citas y honestas; en
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algunos casos el Consejo Técnico Interdisciplinario determina la
prohibicién de ir a determinados lugares. De igual manera se le
debe advertir la obligacién de observar una conducta intachable
para con los demids y consigo mismo y de cumplir con las demis

medidas terapéuticas que se le seflalen,

Durante el periodo preliberacional :

a) Se alojara al reo en el A4rea de tratamiento Preliberacional.

b} El reo deber& seguir cumpliendo con sus actividades laborales
de capacitacién, trabajo y educacién, en los periodos que
este se encuentre dentro de la institucién.

c) El reo debe participar en las actividades que organicen con el
fin de prepararlo para su reingreso a la sociedad, en las que se
busque que hagan una reflexién sobre la problem&tica que tendréd
que afrontar junto con su familia, asi como sobre las formas de
ir previendo soluciones y el apoyo institucional que se le pueda
brindar.

d) Durante los periodos de privacién de libertad en que se

desarrolle el tratamiento preliberacional, el reo podrd gozar de

mayor libertad dentro del establecimiento, de permisos de salida
cuando el diagndstico revele que ello es posible y cuando se

considere que serd favorable para su reintegracién definitiva a

la sociedad. (67).
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El artfculo 27 de Cbédigo Penal para el
Distrito Federal, nos refiere el beneficio de "semilibertad", que
en especie es lo mismo que prelibertad, radicando su diferencia
en que ésta ultima la concede la Secretarfa de Gobernacién por
conducto de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social a un reo cuya sentencia es ya irrevocable y ejecutoriada y
estd puesto a su disposicién, mientras que la semilibertad, es
concedida por el Juez conocedor de la causa penal, y dictada en

sentencia definitiva,
IIIX. CAUSAS DE LA RRVOCACION,

La prelibertad, ser4d revocada por la
Direccién General de Prevencién y Readaptacidén Social en los

siguientes casos.

1) Por cometer un nuevo delito, y que dentro de término constitu-

cional resulte presunto responsable.

2) Cuando incumpla las condiciones con que le fué otorgada la

prelibertad, sin causa justificada.

3) Cuando el interno presente conductas no acordes con el trata-

miento preliberacional instaurado.
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Aquel preliberado que se le revoque la
prelibertad, al reingresar a la Institucién iniciard de nueva
cuenta la etapa del tratamiento (étapa bésica), por lo que se le
hardn nuevamente todos los estudios técnicos, diagnéstico por
4rea y el diagnéstico integral en el Consejo Técnico, otorgdndose
tratamiento intensivo; podrd ser acreedor nuevamente al
beneficio, 81 no existen causas pendientes, después de 6 mesges
minimo de tratamiento intensivo, siempre y cuando muestre datos

de verdadera resocializacién y que el voto sea de unanimidad.

Aquel preliberado o liberto en condicional
que se evada y sea rehaprendido, no se le concederd nuevamente la
prelibertad ni la libertad condicional, el infractor cumpliri en

prisién toda la parte de la pena que le falta por purgar.

El preliberado o liberto en condicional que
reingrese por haber cometido un nuevo delito, de los‘que resulte
sentencia condenatoria, tendrd derecho a la remisién con el fin
de que pueda alcanzar la compurga de la primera, para que pueda

empezar a correr el computo de la siguiente,

La remisién parcial de la pena que se
otorge a los sentenciados, no podrd quitarse en caso de

incumplimiento a la prelibertad o libertad condicional. (68).
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LA LIBERTAD PREPARATORIA.

El cédigo Penal del Distrito Federal de 1929,

ya derogado, definfa a la Libertad preparatoria (léase

~condicional) la que, con calidad de condicional y revocable y

bajo restricciones, se concede al reo que la merezca por una
buena conducta, justificada con hechos positivos, que demuestre
que ha contrafido h&bitos de orden, de trabajo y de moralidad vy,
muy especialmente que ha dominado la pasién o dominacién de

vicios que lo indujeron al delito.

La libertad preparatoria o Condicional es el
Gltimo grado de un sistema progresivo de ejecucién de las

sanciones penales privativas de la libertad. (69).

El articulo 84 del Cb&digo Penal en vigor
establece que se concederi la libertad preparatoria al condenado,
previo el informe a aue se refiere el Cédigo de Procedimientos
Penales, que hubiere cumplido con las tres quintas partes de su
condena (60%), si se trata de delitos intencionales o la mitad de
la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando

cumpla con los siguientes requisitos:

1) Que haya observado buena conducta durante la ejecuciédn de la

sentencia.
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2) Que del examen de 8su personalidad, se presuma que esta

gsocialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir.

3) Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado,
sujet&ndose a la forma, medidas y términos que se fijen para

dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego.

El beneficio de la Libertad Preparatoria o
Condicional, quedard sujeto a la vigilancia discreta de 1la
Direccién de Prevencién y Readaptacién Social, y tiene las

siguientes obligaciones:

1) Observar conducta intachable consigo mismo, con su familia y

con la sociedad.

2) Acudir a la Institucién que se le sgeflale para realizar sus

presentaciones puntualmente.

3) Informar de sus cambios de domicilio o de trabajo.

4) Residir, o en su caso, no residir en lugar determinado.

5) Desempefiar en el plazo que la resolucién determine, oficio,
industria o profesién lfcitos, si no tuviera medios propios de
subsistencia, desempefiando actividades para vivir honrada vy
honestamente. Se tratari de conciliar la circunstancia de que el

reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el
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hecho de que su permanencia en &l no sea un obstidculo para su

enmienda.

6) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrSpicos o sustancias que produzcan efectos

similares, salvo por la prescripcién médica.

7) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisién que le
dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo
que se obligue a informar sobre su conducta, presenténdolo

siempre que para ello fuera requerida.

8) No asistir a los lugares que le seflale el consejo técnico y
cumplir con las medidas y disposiciones que éste 6rgano le

indique. {70} .

lLas presentaciones al centro que le sea

indicado al reo, serédn normalmente una vez al mes.

La libertad preparatoria, no se concederd a
los sentenciados por algunos de los delitos contra la salud en
materia de narcéticos, por delito de violacién, por delito de
plagio y Becuestro; por delito de robo con violencia en las
personas en un inmueble habitado destinado a la habitacién, asf
como a los habituales y a quienes hubieran incurrido en segunda

reincidencia.



Al igual que en el caso de la prelibertad y
la semilibertad, andloga a la libertad preparatoria, tenemos el
"Tratamiento en Libertad", cuya diferencia estriba también en que
esta Gltima es concedida no por la autoridad ejecutora, sino por
la autoridad Jjudicial, con 1la aplicacién de las medidas
laborales, educativas y curativas, en su caso, conducentes a la
readaptacién social del sentenciado, bajo la orientacién vy

cuidado de la autoridad ejecutora. (art. 27 del C&6digo Penal).

La Libertad Preparatoria serd revocada

cuando ocurran las siguientes circunstancias :

1) S8i el liberado no cumple con las condiciones fijadas, salvo

que se le de una nueva oportunidad.

2) Si el 1liberado es coﬁdenado por un nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoria,.en cuyo caso seri de oficio 1la
revocacién; pero si el nuevo delito fuere culposo, la autoridad
competente podr&, segin la gravedad del hecho, revocar o mantener

la libertad preparatoria, fundando su resolucién.

El condenado cuya libertad preparatoria haya
sido revocada, deber§ cumplir el resto de la pena. Los hechos
que originen los nuevos procesos a que se refiere este artfculo,

interrumpen los plazos para extinguir la sancién. (71).
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Los sentenciados que disfruten de 1la
Libertad Preparatoria, quedan bajo el cuidado y vigilancia de la
Direccién General de Servicios Cooxdinados de Prevencién vy

Readaptacién Social.

PROCEDIMIENTO PARA LA LIBERTAD CONDICIONAL.

El C&digo de Procedimientos Penales en su
artfculo 583 preve que cuando alglin reo que esté compurgando una
sancién privativa de la libertad, y crea tener derecho a la
libertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos
marcados por la ley, la solicitari acompafiando los certificados y

demias pruebas conducentes.

Nota: AlGn cuando en la Ley establece que se
tramitarid a peticién de parte, de conformidad con los criterios
adoptados por la Secretarfa de Gobernacién, en beneficio de los

internos se tramita de oficio.

Recibida la solicitud se recabar&n los datos
e informes y se practicar&n los estudios necesarios para
acreditar los requisitos indispensables, pidiendosé informe
pormenorizado al Director del Reclusorio, acerca de la vida del

reo en el lugar de reclusién.
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La Direccién de Prevencién y Readaptacién
Social resolverd sobre la solicitud; y cuando se conceda la
libertad preparatoria, un delegade de la propia Direccién de
Prevencién y Readaptacién Social investigarid la solvencia e
idoneidad del fiador propuesto. En vista de la Informacién la

Direccién decidird si es o no de admitirse el fiador.

Admitido el fiador, se otorgard fianza, que
garantice que el reo cumplird debidamente con sus obligaciones de
liberto, y s8e le extenderd un salvoconducto para que pueda
comenzar a disfrutar del beneficio de Libertad Preparatoria;
comunicandose al Director del establecimiento respectivo, a la

autoridad administrativa y al Juez de la causa.

Si el agraciado incurriera en alguna de las
causas de revocacién, la autoridad comunicard a la Direccién de
Prevencién y Readaptacién Social, para que se resuelva s8i sge
revoca O no el beneficio. De igual manera, 8i el liberto
cometiese un nuevo delito, el Juez de la causa lo comunicard a la
Direccién de Prevencién y Readaptacién Social para los efectos

legales correspondientes,

El salvoconducto referido, es firmado por el
Director de Prevencién y Readaptacién Social, y cuando se diera
el caso de revocacién de la Libertad Preparatoria, se recogeri e

inutilizard el salvoconducto referido. El portador del
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salvoconducto, lo presentard siempre que sea requerido ya sea por

un magistrado, juez o agente de la policia judicial. (72) .

IV. LA RENISION PARCIAL O LA EXTINCION DR LA PENA.

La Remisién Parcial de la Pena, encuentra su
fundamento legal en el artfculo 16 de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados y que establece que por
cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prisién,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele datos de efectiva readaptacién social.
Esta Gltima serd en todo caso, el factor determinante para la
concesién o negativa del beneficio, que no podrd fundarse
exclusivamente en los dfas de trabajo, en la participacién de
actividades educativas o en el buen comportamiento del

sentenciado. (73).

La remisién funcionar& independientemente de
la Libertad Preparatoria, para este efecto, el cémputo de plazos
se hard en el 6rden que beneficie al reo. El ejecutivo regularéd
el sistema de cémputos para la aplicacién de éste beneficio, que
en ningin caso quedard sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusién o a disposicién de las autoridades

encargadas de la custodia y de la readaptacién social,
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En todo caso su tramitacién serd de oficio, y

se condicionard a los siguientes requisitos:
a) Haber observado buena conducta, durante la reclusién.

b) Que la conducta del reo revele rasgos de verdadera

readaptacién.

c) Que haya reparado o garantizado los dafios o perjuicios

causados .

Al conceder la remisién, la autoridad que le

conceda establecerd las condiciones que deba observar el reo.

La Remisién Parcial de la Pena, es una forma
mis de obtener el reo sentenciado su libertad anticipada,
extinguindose la pena antes de que se cumpla realmente la

sentencia decretada por la autoridad judicial.
LA BXTINCION DE LA PENA.

Las penas privativas y restrictivas de 1la
libertad se extinguir&n por:
a) E1l cumplimiento de la misma.
b) Muerte del penado.
c) Resolucién de la autoridad judicial.

d) Indulto o amnistfa.
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e) Prescripcién,
f) Cesacién de los efectos de la sentencia por

dejar de considerarse una conducta como delito.

El Cumplimiento de la Pena.- Al obtenerse
éste cesa todo derecho del Estado a perseguir y sancionar al
infractor al haberse ejecutado totalmente en sus términos y

condiciones legalmente seflaladas en la pena misma.

La muerte del penado extingue la accién
penal, asf{ como las sanciones que s8e le hubieren impuesto,
excepto la reparacién del daflo y la de decomiso de los
instrumentos con que se cometid el delito y de las cosas que sean

efecto u objeto de él. (art. 91 del C6digo Penal).

La resolucién de la autoridad judicial puede

"decretar que ha extinguido la pena, cuando por ejemplo un reo es

sentenciado a seis meses de prisién y resulta que es ese mismo
tiempo el que ha pasado privado de su libertad, ordenando dicha
autoridad su absoluta y total libertad por haberse cumplido la

pena, siempre y cuando no se encuentre sujeto a otra causa penal,

La amnistfa extingue la accién penal y las

sanciones impuestas, excepto la reparacién del daflo,

entendiéndose que la accién penal y las sanciones impueastas se
extinguen con todos s8us efectos con relacién a todos los

responsables de delito. (art. 92 del C&digo Penal).
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La amnistfa (olvid6 el delito), se diferencia
del indulto en que aquella borra toda huella del delito y éste

golo la pena, limitdndose a veces a conmutarla o reducirla. (74).

El director del establecimiento es
responsable de que lleve a cabo y en el momento debido, cuando
proceda una excarcelacién. El tiempo en el que los inimputables y
los enfermos pasen en instituciones hospitalarias de cualquier
tipo, asi como el que haya durado la estancia en establecimientos

preventivos, se contar& como tiempo de cumplimiento de la pena.

Es responsabilidad del director y del Consejo
Técnico Interdisciplinario que 8e respeten las normas de
beneficios de libertad, a tal efecto se informard a los internos,
con claridad, cuales son las reglas de preliberacién y de otras
formas de libertad anticipada establecidas en la ley y como se
hard la contabilidad, por lo que se les dari constancias
mensuales del incumplimiento de sus actividades, 1llevandose
igualmente el registro del cumplimiento de dichas actividades de
cada interno, asi como de su conducta y de los indicios de
readaptacién que se perciban, ello sin perjuicio del derecho del
interno a solicitar que se le otorguen los beneficios cuando

congidere que los merece.
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~ En los casos del cumplimiento de la pena y de

la cesacién de los efectos de 1la sentencia por dejar de

considerarse una conducta como delito, la Direccion de Prevencién

y Readaptacién Social, ordenard 1la libertad inmediata del

condenado, incurriendo en responsabilidad oficial s8i no 1lo
hiciere.

Al quedar un interno en libertad definitiva o

condicional, se hard entrega inmediata de la cantidad que le

corresponda de su fondo de ahorro asi como una constancia de que

ha obtenido su libertad definitiva legalmente.

V. ASISTENCIA AL LIBERADO.

Todo interno tiene derecho a recibir
asistencia postinstitucional en el momento en el que obtenga
cualquier tipo de libertad. Por lo tanto se promoverd en cada
entidad federativa en colaboracién con la sociedad civil 1la
creacién de un Patronato para Liberados, que tendrd a su cargo
prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de condena como por libertad procesal, absolucién,

condena provisional o libertad preparatoria.

- Este patronato, apéyaré a la reincorporacién
social del liberado externado, a obtener trabajo, educacién y
capacitacién, asf como en su caso, derivarlos a instituciones de
salud, cuando sea necesario. Los directores de los centros
deberdn estar en constante comunicacién con dichos patronatos, a

fin de facilitar el cumplimiento de sus objetivos.
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El objeto del patronato de ayuda para la
reintegracién social de liberados, es el de prestar asistencia
juridica , moral, econémica, médica, social y laboral a las
personas que gocen cualquiera de los beneficios de ley o hayan
sido puestas en libertad definitiva. Su organizacién vy

funcionamiento se regird por el reglamento interno respectivo,

El capitulo IV de la Ley de Normas Minimas,
regula la asistencia a liberados, mediante un Consejo de Patronos
que se integrard con representantes gubernamentales y de los
sectores de empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto
industriales y comerciantes, como campesinos, segin el caso.
Ademis se contard con la representacién del Colegio de Abogados y

de la prensa local. (art. 15 Ley de Normas Minimas).

Para el cumplimiento de sus objetivos, el
patronato tendrd agencias en los distritos judiciales y en los
municipios de la entidad, estableciéndose vinculos - de
coordinacién para el mejor cumplimiento de dichos objetivos,
agrupandose a la Sociedad de Patronatos de Liberados, creada por
la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, sujeta

al control administrativo y técnico de &sta. (75).

Un buen régimen penitenciario, no es
suficiente para logar sus objetivos, porque requiere ademis como
complemento indispensable, que sea seguida de la accién tutelar

de un patronato. La importancia de este organismo no puede ser
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negada, ya que para la mayorfa de los penados la salida de la
prisién es la etapa inicial de una nueva tragedia; el liberado se
encuentra solo, desconectado del medio social, s8in amparo vy
rodeado de un ambiente hostil, lo que puede malograr un sincero
empeiio por reintegrarse honrada y honestamente en la sociedad. En
este momento de incertidumbre y de desfallecimiento, es cuando
debe entrar a actuar el patronato, ya sea procurdndole trabajo,

ya sea aconsejdndolo o ayuddndole en cualquier forma.

El patronato postcarcelario es una
consecuencia de los sistemas penitenciarios y se propone auxiliar
al liberto, completando el tratamiento correccional que realizb

en prisién, (76).

Cuello Calén opina al respecto que, el
Patronato es el complemento de la libertad condicional, con
asistencia a los reclusos liberados, siendo una consecuancia del
tratamiento penitenciario del tipo reformador que tiende a ayudar
al delincuente a preservar en la obra de reeducacién y a
congolidarla evitando asfi una recafida en el delito, teniendo asi
una Gtil finalidad de preservacién y defensa social por prevenir

la comisién de nuevos delitos por parte de los liberados.
La labor de estas asociaciones ha de tender,

por lo tanto, a facilitar al reo su camino en la vida. de

libertad, eliminando los obtAculos que lo dificulten,
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proporciondndole trabajo y hasta asistiéndole materialmente si
fuera preciso.

También se intenta extender la actividad del
Patronato a la asistencia moral y material de las familias de los
presos. (77).

Con fecha 11 de Junio de 1934 (D.O. jun. 14
de 1934), fue dictado un Reglamento del Patronato para Reos
Liberados, por la Secretarfa de Gobernacién. El objeto de dicho
patronato es prestar asistencia postcarcelaria a quienes por
cualquier motivo hayan obtenido su libertad, protegiéndolos para
lograr su reincorporacién al medio social. Los medios que se
reconocen son de &rden econémico, cultural y moral, procurando
trabajo a los reos libertados y asistencia material para ellos y
sus familias en tanto encuentren trabajo, organizando escuelas
especiales y demds establecimientos culturales apropiados,
orient&ndoles moralmente y prestdndoles proteccién cuando la
requieran. El1 Patronato debe estar integrado por dos cuerpos
el patronal y el ejecutivo y obtendrd fondos de cualquier
procedencia licita, oficial o particular para lo que solicitari
subsidios, organizar& colectas, pedird donativos y se valdri de
todos los medios a su alcance para la realizacién de sus fines,
(78).

El Patronato para la Reincorporacién Social
por el Empleo dependiente de la Secretarfa de Gobernacién lleva a
cabo el Programa Nacional de Trabajo Penitenciario que incluye
beneficios no s6lo para reclusos, sino también para sus familias,

toda vez que los internos obtienen ingresos econémicos para ayuda
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de su sostenimiento. El1 Patronato, en este sentido, transforma
radicalmente la estrucﬁura de conducta de los reclusos, ya que
como por ejemplo, en el CERESO de Topo Chico N.L., se crearon
talleres de talabarterfa, de muebles y de artesanias que generan
ventas hasta por mds de diez millones de pesos anuales. Otro
ejemplo es el Reclusorio Femenil del Sur (Tepepan), donde las

internas elaboran panaderfa de alta calidad.

El Gobierno Federal impulsa este programa, Yy
a través de la Secretarfa de Gobernacién estableci6 un convenio
con el Sector Patronal, a fin de crear empleos penitenciarios de
acuerdo con las nuevas politicas de readaptacién vy
reincorporacién Social, Durante 1993 se atendieron a 1,147
liberados, provenientes de La Penitenciarfa del D.F., reclusorios
preventivos., Algunos de ellos emigraron al interior de 1la
Repiblica con sus familias y el Patronato absorvié los gastos que
generd la canalizacién adecuada de estas familias. En ese mismo
caso estan 846 exinternos de la Colonia Federal Islas Marfas a
los que se les proporcioné albergue, alimentacién, transportacién
fordnea, 'asf{ como ayuda econémica durante el trayecto a sus

lugares de origen. (79).

Situacién similar se dié en 1994, lo que ha
ayudado y apoyado en el programa de despresurizacién de

prisiones.
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CAPITULO QUINTO

RL REGINEN PENITENCIARIO

I. DE LA EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA
LIBERTAD.

Al hablar de Régimen Penitenciario, nos
conlleva a pensar en el conjunto de normas que se imponen o se
establecen a fin de reglamentar la observancia y el modo de vivir

de la vida de prisién.

Nuestra moderna teoria penalista, sustenta
sus bases en considerar a la pena de prisién mi&s que un castigo,
en un proceso de readaptacién de los delincuentes a la sociedad
para convertirlos en hombres itiles para cuando vuelvan a su
seno, regenerdndolo y no separdndolo definitivamente de ella;

ayudandolo en lugar de hundirlo., (80).

En base a lo anterior, el Régimen

Penitenciario debe organizarse sobre las bases siguientes:

149



a) Base de la Humanidad.- No olvidando al hombre que hay en todo
delincuente, por lo que las penas ni su ejecuciédn, deben ofender

la personalidad y la dignidad humana.

b) Su organizacié4n debe encaminarse a la reincorporacién y a la

readaptacién Social del culpable.

Las penas de privacién de liberad, como su
nombre lo indica, privan al penado de su libertad de movimiento
recluyéndole y sometiéndole a un régimen especial de vida. Hasta
ahora su ejecucién se halla por entero confiada a las autoridades

penitenciarias con un caricter puramente administrativo,

En nuestra organizacién federal, el articulo
18 Constitucional seflala, aludiendo especificamente a la

ejecucién de sanciones, que la Federacién y 1los Estados

_establecerdn el sistema en sus respectivas jurisdicciones sobre

la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion
como medios para obtener la readaptacidén social del infractor. Es
claro que este objetivo de readaptacién considera enjuiciamiento
mismo y determina, en vista de la personalidad del inculpado, la

sentencia judicial.

Tanto el cédigo Penal, como el de
Procedimientos Penales del Distrito Federal contienen normas
sobre la ejecucidén penal. Con todo, la materia se encuentra

primordialmente regulada por la Ley de Normas Minimas sobre
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Readaptacién Social de Sentenciados, que constituye la Ley de
Ejecucién de penas privativas de libertad en la ciudad de México,
rige en toda la Repiblica para los reos federales y contiene las
bases para la concertacién penitenciaria entre la Federacién y

los Estados.

La Ley de Normas Miﬁimas, fija el Régimen
progresivo técnico, apoyado en el estudio de personalidad y en la
accién de consejos interdisciplinarios de los reclusorios, para
obtener la individualizacidén del tratamiento. En conexién con el
Cédigo Penal, regula la remisién parcial de la pena privativa de
la libertad. (81).

Corresponde al Ejecutivo Federal, la Ejecucién
de las sanciones con consulta del 6rgano técnico que seflale la
Ley. (82). Este 6rgano técnico lo es la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, y 1le corresponde la aplicacién de 1las leyes,
reglamentos y demds disposiciones que rijen todo lo referente a
la ejecucién de las penas privativas y restrictivas de 1la
Libertad; tocdndole de igual manera, la aplicacién de las medidas
de seguridad y vigilar el debido cumplimiento de las penas

alternativas a la prisién.

La Direccién de Ejecucién de Sentencias,
forma parte de la estructura de dicha Direccién General, misma

que dirige la aplicacién de las penas dictadas por una autoridad
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en materia del fuero federal en la Repiblica Mexicana y en
materia del fuero comin para el Distrito Federal. Esta
Direccién, también tiene a su cargo, llevar a cabo las medidas de
tratamiento para adultos inimputables, encargidndose as{ de
supervisar el cumplimiento de la Ley de Normas Minimas; de igual
manera, actualiza el Banco de Datos Criminolégicos, asf como el
Archivo Nacional de sentenciados; coordinando la ejecucién de
sustitutivos de penas de prisién y la evaluacién y seguimiento de
los individuos que hayan s8sido externados, sujetos a algfin
beneficio preliberacional; interviniendo también en los traslados
interestatales, internacionales, a la colonia Federal 1Islas

Marfias o a los Centros Federales de Readaptacién Social. (83).

Resultarfa inutil para un pafs contar con las
mis perfectas leyes penales para obtener éxito en su lucha contra
la delincuencia, si estas no son completadas con un buén régimen
de ejecucién de sentencias. Esta relacién es la reglamentacién
que une o relaciona al Estado con el sentenciado durante el
perfodo de ejecucién de sentencia, siendo un elemento primordial
en la defensa social en donde el Ejecutivo, mediante el érgano
correspondiente, atendiendo a las condiciones materiales
existentes, aplicard al delincuente los procedimientos o medidas
que estime conducentes para la correccién, educacién y adaptacién
gocial de é&ste, tales como:

a) La separacién de delincuentes que revelen diversas tendencias

criminales en base al delito, causa o mévil, conforme los datos



arrojados durante el proceso ademd&s, de 1las condiciones

personales del delincuente. (Diagnéstico y clasificacién).

b) Diversificacién del tratamiento durante la sancién par cada
clase de delincuente, procurando llegar hasta donde sea posible a

la individualizacién (tratamiento individualizado).

c) Eleccién de los medios adecuados para combatir los factores

que mds directamente hubieren concurrido en el delito.

d) La orientacién del tratamiento, en vista de la mejor
readaptacién del delincuente y la posibilidad para éste, de

subvenir con su trabajo a sus necesidades. (84},

La persecucién de los delitos corresponde al
Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo
la autoridad y mado inmediato de dquel; la imposicién de la pena
es propia de la Autoridad Judicial; y la ejecucién de las penas
privativas y restrictivas corresponde al Poder Ejecutivo, La
Autoridad administrativa ejecuta las sanciones por infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policfa, las cuales sélo
consistirdn en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se se
permutard hasta por el arresto correspondiente, que no excederé

en ningin caso de 15 dfas. (art. 21 Constitucional).
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De tal manera, la ejecucién de 1las
sentencias irrevocables en materia penal corresponde al Poder
Ejecutivo, quién por medio de la Direccién General de Prevencién
y Readaptacién Social, determinard el lugar en donde deba sufrir

el reo la pena corporal impuesta.

Serd también deber del Ministerio Piblico,

practicar todas las diligencias conducentes a fin de que las

sentencias sean efectivamente cumplidas, previas instrucciones

expresas y escritas del Procurador General de la Replblica, Por
ello, pronunciada una sentencia condenatoria irrevocable, el
Tribunal que la dicte, debe remitir ‘dentro de las 48 horas
siguientes al fallo, copia certificada para la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Social con datos de identificacién
del reo; comunicando los agentes la sentencia del Ministerio
Pdblico por escrito al procurador de justicia que se pronuncie en

los negocios en que hayan intervenido.

De igual forma, El1 Ministerio Plblico
solicitard a los Tribunales envie a la autoridad fiscal que
corresponda, copia autorizada de la resolucién que condene la

sancién pecuniaria, para que haga efectivo tal importe.
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El Juez o Tribunal debe dictar de oficio
todas las providencias conducentes para que el reo sea puesto a
disposicién de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social, a fin de que designe el lugar en que este deba extinguir

la sancién privativa de libertad. (85).

Si el reo enloqueciera después de dictarse en
su contra sentencia irrevocable que lo condene a pena corporal,
se suspenderdn los efectos de esta mientras no recobre la razén,
debiéndosele internar en un hospital piblico psiquidtrico para su

tratamiento.

Conveniente resulta saber, que la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién Social, tiene asignadas las

siguientes atribuciones:

1.- Establecer las medidas que considere pertinentes a fin de
prevenir la delincuencia, asi como el tratamiento de adultos

delincuentes y menores infractores.
2,- Dirigir y ordenar la prevencién social de la delincuencia,

proponiendo a las autoridades -competentes las medidas que juzgue

necesariag,
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3.- Orientar técnicamente la prevencién de la delincuencia y el
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan
incurrido en conductas antisociales, asf{ como crear y manejar
instituciones para el tratamiento e internamiento de estos

sujetos.

4.- Investigar la situacién en la que quedan las familias y
dependientes econémicos de quienes fueron sometidos a proceso o
cumplieren sentencias y en s8u caso gestionar las medidas

asistenciales que procedieren,

5.~ Celebrar convenios con instituciones de asistencia piblica o
privada para coadyuvar a la proteccién de familiares vy
dependientes de quienes hayan sido segregados de la sociedad como

procesados o sentenciados.

6.- Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por
autoridades judiciales y determinar previa calificacién de 1los

sentenciados, el lugar en que deben de ser recibidos.

7.-Crear organizar y manejar lugares de segregacién, colonias,
granjas y campamentos penales, reformatorios, establecimientos
médicos y adem&s establecimientos para delincuentes sanos Yy

anormales,
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8.- Crear, organizar y manejar el sistema de seleccién vy
formacién de personal que preste sus servicios en las

instituciones de readaptacién social.

9.- Crear y organizar sociedades que funjan como patronatos para

liberados.

10.- Conceder o revocar beneficios de 1libertad anticipada,

libertad condicional, remisién parcial de la pena, etc.

11.- Ejercer orientacién y vigilancia sobre menores externados,
enfermos mentales sometidos a medidas de seguridad y los sujetos

a libertad preparatoria o condena condicional.

12.- Formular reglamentos interiores de la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social y someterlos al

secretario de gobernacién para su aprobacién. (86).

ﬁ; Direccién General de Prevencién vy
Readaptacién Social, designard los lugares en que los reos deban
extinguir las sanciones privativas de libertad; ejercerd todas la
funciones que le seilalen las leyes y reglamentos, practicard
todas las diligencias para que las sentencias se cumplan
estrictamente y reprimird todos los abusos que cometan sus

subalternos.
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II. REGLAMENTO DR RECLUSORIOS Y CENTROS DR READAPTACION

80CIAL.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, debe reglamentar y regular la vida en
prisién, marcando con precisién 1los bordes de racionalidad,
legalidad y probidad a fin de contener 1la corrupcién y la
violencia, Sus normas deben de estar ingpiradas en s86lidos
principios jurifdicos, humanitarios, técnicos , de respeto a la
dignidad de las personas, de la readaptacién social y de las

bases de ésta.

En nuestro sistema penal, el Reglamento de
Reclusorios y Centros dé Readaptacién Social del Distrito
Federal, pretende auperar la problemitica existente en 1los
Centros de Reclusién, por lo que los miembros de la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia y Derechos Humanosg,de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con motivo de
las visitas realizadas a diferentes reclusorios instrumentaron un
proyecto de Reglamento, adecuado a nuestra actualidad con el
objeto principal de vigilar y cuidar la .seguridad en las
clrceles, tratando de asegurar que los encargados de las
prisiones, tengan claro cuales son sus obligaciones. En su
articulado considera al individuo privado de su libertad como una

persona que la sociedad aisla, no con el af&n de ejercer en é1
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una venganza, s8ino para evitar que esa persona continie
lesionando los intereses sociales, y que el tiempo de reclusién
le permita corregir su conducta y reintegrarse a la comunidad
libre, haciendo de los establecimientos de reclusién, yerdaderos
centros de rehabilitacién social, sobre la base del trabajo, 1la
capacitacién y la educacién; estableciendo también medidas
adecuadas de clasificacién de internos a efecto de conseguir un
sano equilibrio entre la seguridad y la rehabilitacién, tratando
de evitar la contaminacién de habilidades delictuosas entre

ellos. (87).

El artfculo 13 de la Ley de Normas Minimas,
se ordena la creacién del Reglamento interior, en el que se haga
constar clara Yy terminantemente, 1las infracciones 'y las
correcciones disciplinarias, asf como los hechos meritorios y las

medidas de estimulo,

El Reglamento, debe contener las medidas
pertinentes, a fin de combatir también, dentro del alcance
jurfdico, la sobrepoblacién que abate a las instituciones de
reclusién; abolir el autogobierno que se viene dando en algunos
centros; y abatir la corrupcién tanto de internos como de algunos

servidores publicos de estas instituciones.

Este Reglamento aborda 1las cuestiones
relativas a los componentes del tratamiento penitenciario, tanto

en reclusorios preventivos como en los de ejecucién de penas
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privativas de la libertad; el personal penitenciario, las
atribuciones del Director del establecimiento; el establecimiento
la Contralorfa del Departamento del Distrito Federal, qﬁién
deberd conocer de las quejas y denuncias que se presenten en
contra de funcionarios de los reclusorios, el funcionamiento de
los Consejos Técnicos Interdisciplinarios; y la reglamentacién en

general de la vida dentro de los centros de reclusién.

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 73
Fraccién VI, Inciso "A“, de' la Constitucién Polfitica de los
Estados Unidos Mexicanos, ha expedido el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal, cuyas disposiciones contenidas regulan el sistema de
reclusorios y centros de readaptacién social del Distrito
Federal, a través de la Direccién General de Reclusorios vy
Centros de Readaptacién Social, a las instituciones de reclusién
destinadas a la ejecucién de penas privativas de libertad, a la

prisién preventiva de indiciados y procesados y al arresto.

El Jefe del Departamento del Distrito
Federal, expedird los Manuales de Organizacién para el buen
funcionamiento de los Reclusorios, en donde se precisarin las
normas relativas a 1las instalaciones, seguridad y cuatodia,
manejo presupuestal y sistemas y técnicas de administracién vy
atribuciones del personal directivo, administrativo, técnico y de

custodia, normas de trato, formas y métodos para el registro de
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ingreso, observacién y clasificacién y tratamiento de los
internos, asf{ como la reglamentacién acerca de la comunicacién

con el exterior y la recepcién de visitantes.

En fin, el Reglamento establece las normas
conforme a las cuales deben de funcionar los establecimientos
penales, afin de que en ellos se preserve la seguridad, las
normas relativas a la prisién y a la readaptacién social y a las

normas minimas para el tratamiento de los reclusos. (88).

IIX. LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS Y LOS DE RJECUCION DE PENAS

PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, dentro de su articulo
12, define a los Reclusorios como las Instituciones piblicas
destinadas a la internacién de quienes se encuentren restringidos
en s8u libertad .corporal por una resolucién judicial o
administrativa. El1 sistema de reclusorios y centros de

readaptacién social del Distrito Federal se integra por:

1.- Reclusorios Preventivos.

2,- Penitenciarfas o establecimientos de
ejecucién de penas privativas de libertad.

3.-Instituciones Abiertas.

4.- Reclusorios para el cumplimiento de arrestos.
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Los establecimientos penales tienen como fin
la custodia de log internos adultos. Durante el lapso que dure
dicha custodia debe procurarse, tanto la readaptacién social de
los sentenciados, como 1la no desadaptacién de indiciados,
procesados y detenidos en virtud de una peticién de extradicién.
La organizacién penitenciaria debe atender a esos fines, vy
basarse en los principios de igualdad y dignidad del hombre,
respetando la personalidad y vocacién de 1los internos sin

menoscabo de la disciplina.

La internacién de alguna persona en
cualesquiera de 1los Reclusorios del Distrito Federal se haré

inicamente:

1. Por consignacién del Ministerio Piblico.

2. Por resolucién judicial.

3. Por seflalamiento hecho, con base en una resolucién judicial,
por la Direccién General de Prevencién y Centros de Readaptacién
Social dependiente de la Secretarfa de Gobernacién.

4. En ejecucién de los tratados y convenios a los que se refiere
el Artfculo 18 Constitucional.

5. Para el caso de arrestos por determinacién de autoridad

competente.

Tratdndose de extranjeros, el Director del
Reclusorio o el funcionario que haga sus veces, comunicard

inmediatamente a la Direccién General de Servicios Migratorios de
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la Secretaria de Gobernacién y a la Embajada o Consulado
correspondiente, el ingreso, el egreso, estado civil, eataao de
salud, el delito que se le imputa, asi como cualquier situacién
relativa a él. En ningin caso se prolongard la reclusién de un
interno por tiempo mayor del que seflale la resolucién judicial o
administrativa correspondiente, o del que se determine por 1la
autoridad competente al conceder la libertad preparatoria o 1la
remisién parcial de la pena, salvo que el interno deba quedar a

disposicién de alguna otra autoridad.

Los Reclusorios para indiciados y procesados
ser&n disintos de los destinados a sentenciados y de aquellos en
que deban cumplirse arrestos, Los sentenciados y ejecutoriados,
no permaneceran en un Reclusorio Preventivo por mis de quince
dias para realizar sus tramites de su traslado a las
instituciones destinadas a la ejecucién de penas. En ningin caso
los indiciados y procesados podrén ser trasladados a las
penitenciarias; ni los sentenciados y ejecutoriados que se
encuentren en las penitenciarias, por ninglin motivo podrén
regresar a los reclusorios preventivos, aln en el caso de la

comisién de un nuevo delito. (89).
DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS

Como ya se mencion§, el Articulo 18

Constitucional, distingue entre la "Prisién Preventiva" Yy la
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pena de prisién propiamente dicha, consistiendo la primera en la
privacién de la libertad para los fines 86lo de aseguramiento,
aplicable a los procesados por delitos que presuntivamente
ameritardn la pena de prisién. La segunda consiste en la
privacién de la libertad como retribucién por delito cometido y
de acuerdo con la sentencia judicial condenatoria
correspondiente, Ambas deben de ejecutarse en "sitios distintos,

completamente separados".

Durante la prisién preventiva como medida
restrictiva de la libertad corporal, aplicable en los casos

previstos por la Ley, se deberi:

'1.- Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal,

esforzandose en la pronta presentacién de los internos ante la

autoridad jurisdiccional en tiempo y forma.

2.- Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo
requiera, la individualizacion judicial de la pena con base en

los estudios de personalidad del procesado.

3.- Evitar, mediante el tratamiento que corresponda, la
desadaptacién social del interno y propicliar cuando proceda su
readaptacién, utilizando para este fin el trabajo, la

capacitacién para el mismo y la educacién,
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4.~ Contribuir a proteger en su caso, a quienes tienen

participacién en el proceso penal.

La prisién preventiva se debe realizar en los
Reclusorios destinados a este efecto y conforme a las modalidades
que establezca el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal; y estos reclusorios

estardn destinados exclusivamente a:

1, Custodia de indiciados.

2, Prisién Preventiva de procesados en el Distrito Federal.

3, La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado

ejecutoria.

4, Custodia preventiva de procesados de otra entidad, cuando asi

se acuerde en los convenios correspondientes .

5. Prisién provisional durante el tramite de extradicién ordenada

por la autoridad competente.
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El régimen interior de los establecimientos de
reclusién preventiva estard fundado en 1la presuncidén de 1la

inculpabilidad o a la inocencia de los internos.

Al ingresar a los reclusorios preventivos, 1los
indiciados ser&n invariablemente examinados por el wmédico del
establecimiento, a fin de conocer con precisién su estado fisico
y mental, y si se encontrasen signos o sintomas de golpes, malos
tratos o torturas, el galeno, lo pondr§& inmediatamente del
conocimiento del Director de la Institucién, para los efectos de
dar parte al juez de la causa y al Ministerio Piblico, a los que
remitir& certificaciones del caso, asentando los datos relativos
en el expediente que corresponda. Si como resultado del ex&men
médico fuera conveniente un tratamiento especializado el Director
del Reclusorio dictard las medidas necesarias para que el interno
sea trasladado al centro médico lo que se comunicard por escrito
a los familiares, defensores o personas de su confianza durante

las 24 horas siguientes.

El indiciado permanecerd en la estancia de
ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacién juridica en el
termino constitucional, en caso de dictarse auto de formal

prisién ser& trasladado en forma inmediata al Centro de

Observacién y Clasificacién, en donde permanecerdn por un lapso

no mayor de 45 dias para efectos de estudio y de diagnostico, asi
como para determinar con base en los estudios hechos y resultados

de estos, el tratamiento conducente a fin 'de evitar la
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desadaptacién social, que serd dictaminado por el Consejo Técnico

interdisciplinario.

Quedan prohibidos los trabajos de limpieza y

mantenimiento, en el &rea de ingreso por parte de los indiciados.

Trat&ndose de mujeres, se instalaré
transitoriamente a las mujeres indiciadas en los Reclusorios
Preventivos para hombres, que contaran con una estancia femenil,
separada de las instalaciones destinadas a aquellos y en caso de
dictarse auto de formal prisién ser&n de inmediato trasladadas al

Reclusorio Preventivo Femenil correspondiente.

Desde su ingreso a los Reclusorios
Preventivos, se abrird a cada interno un expediente personal que
gse iniciard con una copia de las resoluciones relativas a su
detencién, consignacién y traslado al reclusorio, de otras
diligencias procesales que correspondan, y en su caso, de los

documentos referentes a los estudios que hubieren practicado.

El expediente se integrard cronolégicamente
y constara de las secciones jurfdica, médica, psiquidtrica,
psicolégica, laboral, educativa, de trabajo social y de conducta
dentro del reclusorio. En caso de ser trasladado el interno a

otra institucién, deber& ser remitida, copia del expediente.

167



El Director del Reclusorio Preventivo,
cuidard bajo su mis estricta responsabilidad, que por ningtn
motivo sea internada en los mencionados reclusorios, persona
alguna sin correspondiente documentacién, expedida por la
autoridad competente, en la que conste la consignacién o la causa
de la internacién. Cuando sea remitida alguna persona sin tales
documentos, el funcionario piblico o en su caso el encargado del
establecimiento en ese momento tomard los datos de aquella e
informar4 de inmediato a la autoridad superior la negativa de
recibir a dicha persona. El Director que no reciba copia
autorizada del auto de formal prisién de un indiciado, dentro de
las setenta y dos horas que seflala el articulo 19 Constitucional,
contadas desde que aquel esté a disposicién del Juez, debera
advertir a éste sobre dicho particular, en el acto mismo de
concluir el término, y si no recibe constancia al respecto dentro
de las tres horas siguientes, pondrd al indiciado en 1libertad,

levantando acta administrativa procedente.

Es también obligacién del Director del
Reclusorio Preventivo el avisar con anticipacién de 60 dfas
h&biles, a la autoridad judicial y al Ministerio Pdblico, sobre
la fecha de conclusién para dictar sentencia; si a la expiracién
del término, dicho Director no recibe notificacién de 1la
gsentencia, o el comunicado del Juez de que esta no ha podido
dictarse en virtud de prorrogas o diligencias pendientes

solicitadas por la defensa, dard inmediata cuenta al superior
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jerdrquico de ésta, al Ministerio Pablico y a 1la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social. De
igual Forma debe informar bimestralmente al Juez respectivo el
tiempo que lleva interno cdda uno de los detenidos que estén a

disposicién de éste.

Las observaciones y resultados de los
estudios de personalidad y del tratamiento de cédda interno, una
vez concluido deben ser enviados de inmediato por el Director, al

Juez de la causa, antes de que se declare cerrada la instuccién,

Son modalidades de la prisién preventiva, cuya
adopcidén cuando fuere conducente al tratamiento, puede proponer
el Consejo Técnico Interdisciplinario por conducto del Director

del Reclusorio:

1. Visitas en grupos guiados con fines educativos, culturales, de

recreacién y esparcimiento otros esitios e instituciones.

2. Seflalar para su realizacién un sitio alterno al ordinario, en

que se haya disminuido el rigor de las medidas cautelares.
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Las medidas de tratamiento corresponden
indelegablemente al Director de la Institucién, previa oponién
del Consejo Técnico, teniendo la facultad necesaria para ello,
con excepcién de las medidas que impliquen la sdlida temporal de
reclusos. La autoridad administrativa encargada de reclusorios
preventivos, no podrd disponer, er ningin caso, tratdndose de
procesados, medidas de liberacién provisional, estandose
exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial a la que
se encuentre sujeto el procesado en los términos legales
aplicables a la prisién preventiva y a la libertad provisional.

(91),

Dichas medidas de tratamiento, no se
cocederdn a quienes, en caso de ser condenados, no pudieran
obtener su libertad preparatoria, ni a los internos cuya

sentencia haya causado ejecutoria. (92).

DE LOS RECLUSORIOS DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE

LIBERTAD.

El Departamento de Distrito Federal a través
de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién,
administrard& conforme a las disposiciones 1legales sobre
readaptacién social de sentenciados, las instituciones de
reclusién destinadas a la ejecucién de sanciones preventivas de

libertad corporal, impuestas por sentencia ejecutoriada.
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En los Reclusorios destinados a la ejecucidén
de penas privativas de libertad sélo podrdn ser internadas las
perscnas a quienes se haya impuesto por sentencia pena privativa

o tratamiento de semilibertad.

Al igual que en los Reclusorios Preventivos,
desde el ingreso de los internos a los centros de reclusién para
la ejecucién de penas privativas de 1libertad corporal, las
autoridades administrativas, deben integrar el expediente
personal de cdda recluso con el documento del seflalamiento hecho
por la Direccién de Prevencién y Readaptacién Social de 1la
Secretaria de Gobernacién, las constancias de la sentencia, la
puesta a disposicién al poder ejecutivo y las constancias que se
hubieren integrado durante la prisién preventiva, organizandose

el expediente conforme las secciones establecidas.

También al ingresar los internos a los
Centros para Ejecucién de Penas privativas de 1libertad, seré&n
sometidos a un exdmen médico, aplicéndose las reglas conducentes
al ingreso; para posteriormente ser alojados también en el Area
de Observacién y Clasificacién de la Institucién, durante este
periodo y para efectos de continuidad del tratamiento, deberédn
tomarse en consideracién los estudios realizados en el reclusorio
o reclusorios de donde provengan, sin perjuicio de los que se

realicen en la institucién para ejecucién de sanciones.
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La observacién y resultados del régimen de
tratamiento individualizado de 1los internos, asfi como de la
opiniones del Consejo Técnico Interdisciplinario, ser&n enviados
gigtemdticamente y oportunamente por el Director del Reclusorio a

la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social.

Los estimulos e incentivos, se concederé&n sin
perjuicio de las facultades sobre tratamiento preliberacional,
remisién parcial de la pena, libertad preparatoria o condicional
que correspondan conforme a la Ley de Normas Minimas, a la
Direccién General de Prevencién Y Readaptacién Social,

dependiente de la Secretaria de Gobernaciénm. (93).

Tanto en los reclusorios preventivos como en
los de ejecucién de penas privativas o restrictivas de libertad,
se entregard a los internos un instructivo, en el que aparezcan
detellados sus derechos, deberes y el régimen general de vida en
la Institucién. Los internos tienen derecho a ser recibidos en
audiencia por los funcionarios del Reclusorio, a transmitir
quejas y peticiones, pacificas y respetuosas, a autoridades del
exterior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios que

lleven a cabo, en comisién oficial, visitas carcelarias.
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En todas las Instituciones de reclusién, se
prohibe todo castigo congistente en torturas o tratamientos
crueles, con uso innecesario de violencia en perjuicio del
recluso, asi como la existencia de los llamados pabellones o
sectores de distincién a los que se destine a los internos en
funcién de su capacidad econdémica, mediante pago de cierta cuota

o pensién. (94).

El orden y la disciplina se mantendrdn con
firmeza, no se impondrdn mds restricciones a los internos que las
necesarias para lograr la convivencia respetuosa, preservar la
seguridad y aplicar con éxito el tratamiento de readaptacidén. El
personal de los establecimientos deberd dirigirse a los internos
en tono respetuoso, quedando prohibido llamarlos por sobrenombre

o alias y hablarse con lenguaje soez y en forma violenta.

No se pondrdn sanciones disciplinarias
distintas a las que expresamente se establezcan en el reglamento

respectivo.

DE LAS REGLAS DISCIPLINARIAS

Son infraciones muy graves:

1. Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello.
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2. Participar en motines o desordenes colectivos, o haber
instigado, y logrado que se produjeran.

3., Poner en peligro su propia seguridad, la de sus compafieros o
la de la intitucién.

4. Agredir, amenazar o coaccionar a cualesquier persona dentro
del establecimiento.

5, Interferir o desobedecer las disposiciones en materia de
seguridad y custodia.

6. Causar daflo a las intalaciones y equipo o darles mal uso o
trato .

7. Sustraer u ocultar 1los objetos de propiedad o de uso de los
compafieros de reclusién, del personal de la Institucidn o de ésta
dltima. *

8. Ofrecer o entregar cualquier d&diva al personal del
establecimiento, a otros internos, por obtener algo a lo que no
se tenga derecho, o para dejar de cumplir alguna obligacién.

9. Traficar con bebidas alcohblicas, estupefacientes o cualquier
droga toéxica, y poseer drogas que no sean de uso médico y no
hayan sido indicadas expresamente por un facultativo.

10. Embriagarse o intoxicarse mediante el consumo de bebidas
alcohélicas, estupefaciente o cualquier droga téxica, excepto
cuando el efecto haya sido causado por el uso adecuado de un
medicamento indicado expresamente por un facultativo.

11, Poseer, fabricar o traficar con armas o cualqhier objeto
prohibido que ponga en peligro la seguridad del establecimiento o

de las personas,
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12. Organizar grupos que tengan el objetivo de controlar algin
espacio o servicio dentro del establecimiento, o de tener algin

tipo de poder.
Infracciones Graves:

1.- Entrar, permanecer o circular en 4reas de acceso prohibido, o
sin contar con la autorizacién para hacerlo, en los lugares cuyo
acceso esti restringido.

2,- Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras
expresiones.

3.- Calumniar, injuriar, insultar, maltratar o faltar gravemente
al respeto de cualquier persona.

4.- Alterar el orden de los dormitorios, talleres, comedores y
demds &reas de uso comin.

5.- Desobedecer las Ordenes recibidas de autoridades y

funcionarios” en el ejercicio legftimo de sus atribuciones o

resistirse pasivamente a cumplirlas.

6.- Organizar o participar en juegos de suerte o azar y cruzar
apuestas cuando, por motivos de seguridad, no fueren permitidos
en el establecimiento.

7.- Divulgar informacién y noticias falsas con el f£fin de
menoscabar la buena marcha del establecimiento, sin haber

conseguido esos fines.
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8.- Adquirir o elaborar bebidas alcohdlicas, estupefacientes y
drogas téxicas, asi como consumirlas sin llegar al estado de

embriaguez ¢ intoxicacién.

Infracciones Leves:

1, Faltar a las disposiciones de higiene y aseo que se
establezcan en el Reclusorio.

2, Acudir impuntualmente o abandonar las actividades y labores a
las que deba concurrir.

3, Incurrir en actos o conductas contrarios a la moral o a las

buenas costumbres. (95).

En caso de que la gravedad de la infraccién
cometida ponga en peligro la seguridad del Establecimiento, el
Director levantarid acta informativa y la turnard a la autoridad

respectiva para los efectos legales a que hubiere lugar.

Las Correcciones Disciplinarias serén:

1) Amonestacién,

2) Suspensién de incentivos o estimulos hasta por 30 dias,

3) Suspencién de la autorizacién para asistir o participar en ac-
tividades deportivas o recreativas que no podréd ser superior a
30 dias.

4} Traslado a otro dormitorio temporal o permanentemente.

5) Suspencién de visitas salvo de sus defensores, hasta por 4

semanas.
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Cuando los internos incurran en alguna de
las infracciones muy graves, se le :mpondr& alguna de las

siguientes sanciones disciplinarias:

a) AISLAMIENTO. En celda por un lapso no mayor a 5 dias en caso
de reincidencia, que lleva consigo la suspensién de todo tipo de
contacto con el exterior y con cualquier persona del interior,
salvo el médico, el ministro de su credo y el abogado cuando el
juicio al que esté sujeto el interno lo requiera. El médico
deberd visitar diariamente a los internos aislados a fin de
verificar su estado de salud fisica y mental, y que no hayan sido

sometidos a tortura, ni tratos crueles.

b} En caso de repeticién reiterada de violaciones, de internos
calificados como de extrema peligrosidad o de dificil
readaptacién, o de que existan pruebas de que el interno pone en
peligro la seguridad del establecimiento, se le remitird al 4&rea

de alta seguridad del penal o una institucién de alta seguridad.

Las correcciones disciplinarias sélo podréan
ser impuestas por el Director de establecimiento o quién lo
sustituya durante sus ausencias, con apego al dictamen del
Consejo Técnico Interdisciplinario, que se dictard en la sesién
inmediata a la comisién de la infraccién, previo el informe que
se le dé al interno de la infraccién que se le atribuye y se le
haya escuchado en su defensa, Asentdndose por eacritg, cuyo

original se agregarad al expediente y una copia se le entregard al
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mismo interno. En la resolucién se hard constar en forma
suscinta, la falta cometida, la manifestacién que en su defensa
se haya hecho y, en s8u caso, 1la correccién disciplinaria

impuesta.

El interno, sus familiares, defensores o 1la
persona que €1 designe, podran inconformarse verbalmente o por
escrito, respecto de la correccién impuesta, ante el Consejo
Técnico o ante la Direccién General de Reclusorios y Centrog de
Readaptacién Social, guienes en su caso, en un término no mayor a
48 horas, emitird resolucién procedente, la que comunicard para

su ejecucidn, al Director de Reclusorio y al interesado. (96).

Para garantizar la seguridad y el 6rden dentro

del establecimiento se deberéd :

1. Observar a los internos, a fin de advertir como se relaéionan
y con quién, y cuales 'son sus movimientos dentro del
establecimiento.

2.- Hacer dos o mis recuentos al dia.

3.- . Establecer un sistema de identificacién que permita
distinguir a los internos de las diferentes secciones, a los
miembros del personal y a los visitantes.

4.- Revisar a toda persona y a todo vehfculo que entre o salga

del establecimiento.
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5.- Establecer un sistema de comunicacidén que permita verificar
en todo momento si las guardias y los custodios estdn en su sitio

y 8i el orden se mantiene. (97).
LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS INTERNOS:

Son derechos inalienables del interno:
1. Que se le llame por su nombre.
2, Que, en el momento en el que lo solicite, el médico 1lo
reconozca, a fin de determinar si ha sido victima de malos
tratos, se le hayan inflinjido golpes o padezca alguna
enfermedad.
3. Que quienes estén acompafiados de hijos menores a 6 afios tengan
espacios adecuados para convivir con ellos, protegerlos y atendex
sus necesidades.
4. Que se les facilite la defensa de sus derechos civiles; los
actog del estado civil de las personas como el matrimonio, el
registro de hijos, la tramitacién y la recepcién de herencias y
legados y el otorgamiento de testamentos.
5. Que cuando no hablen espafiol, los asista siempre que lo
requieraﬁ un interprete-traductor.
6. Que se les dote de ropa, zapatos, cuando por exigencias de
seguridad se les exija que su vestimenta tenga ciertas
caracteristicas, o cuando sean indigentes,
7. Los sentenciados tienen derecho a que se les informe cuil es
el término de su pena, en que consisten las actividades de

rehabilitacién, como se contabiliza la préctica de éstas para la
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obtencién de beneficics de libertad, asi como cudl es el momento
para recibir tales beneficios. De igual manera se les ayude a
chtenerlos.

8. Los indiciados y procesados tienen derecho a que se les de un
trato que atienda a la presuncién de su inocencia, y a que se les

facilite la defensa con las diligencias necesarias.
Son obligaciones de los intermos:

1.- Permanecer en el establecimiento a disposicién de la
autoridad que haya ordenado su reclusién o para cumplir la
condena que se les imponga, hasta el momento en el que merezcan
ser liberados.

2.- Acatar las normas establecidas por este reglamento y las
indicaciones expresadas en los instructivos,

3.- Acatar y cumplir las sanciones disciplinarias que se les
impongan:

4.- Mantener una actitud de respeto y consideracién para con las
autoridades, los miembros del personal del establecimiento, con
sus compafleros y los visitantes,

5.- Asearse y asear sus dormitorios y su ropa personal y de cama,
dejar aseados los lugares en donde reciban visita intima y la
familiar, recoger y lavar los utencilios de la comida que usen,
asear sus mesas, los lavabos, las regaderas, los lavaderos y los
retretes, después de utilizarlos, en consideracién de 1los

compafieros que lo hagan posteriormente. (98).
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6.- E1 Departamento del Distrito Frederal, a través de la
Direccidén General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
social, organizard un sistema de incentivos y estimulos en
beneficio de los internos, estudiando y aplicando en los
Reclusorios programas que permitan valorar las conductas de los
internos, tales estimulos e insentivos serdn otorgados con apego
a los criterios objetivos en la valoracién en el cumplimiento de

las normas de conducta de cada interno.

Serdn incentivos y estimulos que los internos podrédn obtener:

1.- Autorizacién para trabajar horas extraordinarias.

2,- Notas laudatorias que otorgue la Direccibn, que se integraréan
al expediente del interno.

3.- Autorizacidén para introducir y utilizar articulos especiales
como secadoras de pelo, planchas, radiograbadoras, cafeteras,
televisores portédtiles, libros e instrumentos que no constituyan
riesgo para la sgguridad del interno, de sus compafieros o de la
Ingstitucién, ni constituyan lujos que permitan crear situaciones

de privilegio. (99).
IV. MODULOS DE ALTA SEGURIDAD.

Tanto los Reclusorios Preventivos, como los
de Ejecucién de Sentencia, contardn con instalaciones o 4reas

“egpeciales", para aquellos internos que requieran de la
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aplicacidén de tratamientos de readaptacidn especializados, que se
conoce como Médulcs de Alta Seguridad, que estdn destinados a
albergar a aquellos reclusos de alto riesgo o de alta
peligrosidad que alteren el 6rden o pongan en riesgo la seguridad

del Reclusorio.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, regula la existencia de
estos médulos, comisionando al Consejo Técnico Interdisciplinario
a realizar la clasificacién de ingreso a estas instalaciones, con
base en los criterios expresados en los que s8e incluirdn a
dquellos internos que debido a 8u actuaciébn en su vida en
libertad, puedan ser sujetos a agresiones en su perjuicio, si

fueran destinados a los dormitorios de la poblacién comin.

En los Mé6dulos de Alta Seguridad, se debe dar
atencién técnica permanente de indole médica, de trabajo aocial,
psicolégica, psiquidtrica, pedagbgica-educativa, cultural,
deportiva, y recreativa, a fin de intensificar o reforzar en su
caso, la readaptacién social. Al respecto, es importante seflalar
que, 8in descuidar la seguridad extrema -que requieren estos
médulos, es necesario instrumentar asfmismo la capacitacién para
el trabajo y las propiaq labores de los internos, quienes tienen
derecho a gozar de prerrogativas que como tales tienen en
atencién a una adecuada conducta que presenten durante su

reclusién.
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Con base en las acciones que desarrollen las
dreas técnicas, jurfdica y de seguridad, se realizarén
seguimientos del tratamiento, con las respectivas y debidas
evaluaciones en estos M6dulos de Alta Segdridad, integrando los
resultados y los estudios al expediente clinico-criminolégico del

interno en cuestién.

Para la reclasificacién de 1los internos
ubicados en los M6dulos de Alta Seguridad a otros dormitorios, es
necesaria la determinacién expresa del Consejo Técnico

Interdisciplinario. (100).

Como ya se mencioné, en el capitulo anterior,
cuando se presenten casog de los internos calificados de extrema
peligrosidad o de dificil readaptacién, estos internos podrén ser
trasladados ya sea un M&dulo de Alta Seguridad, o incluso a un
Reclusorio de Alta Seguridad , segin evaluacién previa del
Consejo Técnico Interdisciplinario y determinacién de 1la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social. Estos
centros son llamados CEFERESOS, Centros Federales de Readaptacién
Social, como lo son el de Almoloya o el de Puente Grande,

Jalisco.

Con anterioridad, se consideraba a la Colonia
Federal de 1Islas Marfas, para enviar a aquellos reclusos
considerados de alta peligrosidad o para quienes tenfan

sentencias muy largas o los sentenciados por delitos graves,
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actualmente sélo pueden ser candidatos a ser trasladados a dicho
Penal Federal de Islas Marfas, conforme a los criterios adoptados
por la Secretarfa de Gobernacidén, aquellos internos sentenciados
y a disposicién del Poder Ejecutivo y que reunan los siguientes

requisitos :

1} Que 1la ' sentencia condenatoria dictada, haya causado
ejecutoria.

2) Que los sentenciados no se encuentren a disposicién de 1la
autoridad judicial o administrativa distinta de la que se les
hubiese dictado sentencia, por otro motivo (Que no tenga causas
pendientes) .

3) Que en la sentencia dictada se les haya considerado de baja
peligrosidad.

4) Que no pertenezcan a grupos delictivos organizados.

5} Que el tiempo minimo de tratamiento sea de tres afios a partir
del traslado tomando en cuenta los posibles beneficios, es decir
que el tiempo que pudiera pasar en las Islas Marfas no sea menor
Qe tres aflos,

6) Que no hayan sido sentenciados por delitos contra la seguridad
interior del Estado en el C6digo Penal vigente, o por delito de
violacién o por corrupcién de menores, que el delito haya sido

culposo. (101},

184



V. PRISION ABIERTA.

Son Instituciones Abiertas 1los Estableci-
mientos destinados a los internos que por acuerdo o disposicién
expresa de la autoridad competente, deban continuar en ellas el
tratamiento de readaptacién social, mediante la aplicacién de la

semilibertad y por el tratamiento de prelibertad.

Las Instituciones Abiertas, funcionardn sobre
la base de la autodisciplina de los internos, el fortalecimiento
de la conciencia de su propia responsabilidad, respecto de 1la
comunidad en que viven y bajo el régimen de autogobierno, con la
supervisién exclusiva del personal administrativo y técnico que
designe la Direccidn General de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social.

La existencia de las Instituciones Abiertas,
estd regulada por el capitulo VI, del Reglamento de Reclusorios,
tantas veces ya citado, y en donde se determina que los internos
serin enviados a éstas, por la Direccidén General de Reclusorios,
previa calificaci6én del Consejo Técnico Interdiscipliario, con la
aprobacién de la Direcciébn General de Prevencién y de

Readaptaci6én Social dependiente de la Secretaria de Gobernacién.

El Traslado de un interno a una Institucién
Abierta solamente se hari cuando exista recomendacién del Consejo

Técnico del Reclusorio correspondiente, cuyo dictamen seri
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enviado por el Director del Centro a la brevedad posible, y a la
autoridad que deba de resolver, que lo és la Direccidn General de
Prevencién y Readaptacién Social. Para el caso de quienes cumplen
sentencia ejecutoriada de penas privativas de la libertad
coorporal, y que puedan ser sometidos al tratamiento denominado
Induccién a la Preliberacién, éstos deberdn ser alojados en las
instalaciones de dicha Institucién Abierta, con el objeto de que
puedan ser preparados para la prelibertéd o la semilibertad vy
puedan gozar de mayor libertad, prepardndolos, insisto, para que
no sufran un impacto al salir en libertad, ayud&ndolos a que no

se propicie una reincidencia. (102).

vI. CUMPLIMIENTO DE ARRESTOS EN LOS RECLUSORIOS.

El cumplimiento de arrestos ordenados por la
autoridad administrativa o judicial, en casos de desacato, se
pueden dar tanto en los establecimientos destinados a 1la
ejecuciébn de sanciones privativas de libertad, como en los
preventivos, estableciéndose en el artfculo 112, del Reglamento
de Reclusorios, que el tiempo miximo de reclusidén serd de 36
horas, tal como lo dispone el Articulo 21 Constitucional, pero si
el infractor no pagase la multa que se le hubiere impuesto si
insistiere en reincidencias, se permutard por el arresto

correspondiente, que no exederd en ningdn caso de 15 dfas.
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El Director del establecimiento, no
permitird, bajo su mids estricta responsabilidad, el internamiento
de personas que sean remitidas sin Zas resoluciones pertinentes;

y procurard se de atencién individualizada al interno.

El Departamentz del Distrito Federal, cuidaré
que los centros de reclusién, disgcngan del personal idéneo, asi
como de las instalaciones adecuadas para que los internos cumplan
con sus arrestos, debiendo contar zon los servicios necesarios
como lo son: el médico, de enfermeria, servicios generales,
vigilancia y ©registro de internos, debiendo contar con

dormitorios, comedores, servicios de baflo y sanitarios.

La Direcciér  General de Reclusorios,
coordinard sus actividades con otras autoridades competentes para
proporcionar asistencia a los arrestados, cuidando asimismo, el
proporcionar ayuda y orientacién en casos de abandono e
indigencia de adultos y faltas de higiene y de trabajo, a las

personas que ingresen a tales centros de reclusién.

Bajo ninguna circunstancia un arrestado ser&

fichado o identificado dactiloantropométricamente,

El arresto significard nicamente, una
separacién temporal de la comunidad y en ningin caso implicara
incomunicacién del arrestado con su medio familiar y social, para

ello, el Departamento del Distrito Federal, organizard sistemas y
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modalidades de reclusién para el cumplimiento de arrestos con

vista a proporcionar a los internos una atencidén adecuada.

La prestacién de los servicios asistenciales,
ge organizard en atencién al estudio médico y socioeconémico de
los internos y a la naturaleza de las infracciones cometidas por
los arrestados. La Direccibédn General de Reclusorios, estableceri
criterios de clasificacién, tomando en cuenta las causas de los

arrestos y las caracteristicas individuales de aquellos.

En el cumplimiento de arrestos, también
intervendr& el diagnéstico que emita el Consejo Técnico
Interdisciplinario, que pondr4 las medidas de alcance general
para la buena marcha de 1la Institucién y las que sean
recomendables para cordinar la prestacién de los servicios de
asistencia que puedan proporcionar otras entidades pdblicas, y
que estard integrado por el Director, quién lo presidird, el
Subdirector, el Jefe de Seguridad y Custodia, el Médico y el

personal de Trabajo Social. (103).
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CONCLUSTONES

1.- En los dltimos aflos ha
quedado claro que las politicas y programas penitenciarios no han
sido suficientes por lo que es necesario incidir en ellos, para
promover el tipo de accién que busque la reduccién de
criminalidag, lc; que representa un reto igualmente considerable,
ello a partir de una solida fudamentacién jurfdica y técnica, a
través de los instrumentos de politica penitenciaria qué ofrece

nuestra legislacién.

2.- No obstante, resultaria
initil para un pafs, contar con las mis perfectas leyes penales
en la lucha contra el crimen y la delincuencia, si €stas no son
complementadas con un buen sistema penitenciario y un adecuado
régimen carcelario, en la ejecuci6n de sentencias, siendo este
punto, la relacién existente entre el Estado y el sentenciado,
durante el perfodo de ejecucién de una pena privativa de 1la
libertad, como elemento primordial en la defensa social, y es

aquf cuando dichas leyes deben cumplir cabalmente su cometido.

3,- Nuestra legislacién ha
considerado las necesidades que en esta é&poca requiera ‘ la
readaptacién social, sin embargo, el sistema enfrenta graves
problemas que obstaculizan sus objetivos como son la

sobrepoblacién, el asinamiento, el tr&fico de drogas, 1la
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introduccidén a los penales de armas, la corrupcién y la venta de
privilegios, causas que ademds propician motines, fugas y sobre
todo el favorecimiento de ambientes crimindgenos, en los que el
que 1ingresa a un penal, egresa ‘“perfeccionado" en sus

inclinaciones delincuenciales.

4.- Todo esto, nos hace
conscientes que el camino no es facil, por lo que hay que crear y
aplicar .medidas suficientes y eficientes, capaces de hacer que el
sistema penitenciario implique la posibilidad de que los internos
de tales centros sean suceptibles de "readaptarse", preparéandolos
y rehabiliténdolos, a efecto de reintegrarlos en libertad, a una

vida dtil, productiva, licita y honrada.

5.- La politica Penitenciaria de
la época, ha de hacer que las c&rceles, no sean como en el
pasado, que 86lo servirfan para la segregacién de aquellos
sujetos nocivos a la sociedad, que lejos de prepararlos para una
vida honrada y licita, solo propiciaban la contaminacién social,
en la que se perfeccionaban quiza, las précticas criminales de

los delincuentes internados.

6.- En el proceso de readaptacién
social, el personal penitenciario forma parte importante del
mismo, por ello la ley debe establecer las bases para su
formacién y actualizacién, con la conviccién y obligacién de

saber, que la reclusién no implica la pérdida de los derechos
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humanos, ni el menoscabo de 1la dignidad humana, debiendose
impulsar una cultura de servicio (en el servidor piblico), por lo
que éste prcpdSsito requerird cumplirse, al menos con las

siguientes condiciones:

- Rigurosa seleccién del.personal penitenciario, en base a su
capacidad, probidad y aptitudes personales.

- Fortalecimiento de la_ capacidad profesional, como inversién
prioritaria, para el desarrollo de aptitudes, habilidades vy
fortalecimiento de valores éticos del servicio.

- Incentivos al desempeifio honesto, eficiente y responsable del

personal penitenciario.

7.~ El personal penitenciario que
requiere el pais, debe ser un trabajador, comprometido con su
deber, capaz, con elevada vocacién del deber y de servicio a la
comunidad, y que cumpla su labor para la satisfaccién misma de
cumplir cabalmente con su obligacién, sabiendo que con ello sirve
a sus conciudadanos y a su pais. Por todo ello, necesario es
implementar medidas que permitan proceder con la mayor energfa y
oportunidad para 1las sanciones, las conductas indebidas del
personal penitenciario, en defensa de la sociedad y de la propia

imagen de dicho servidor piblico,

8.- La corrupcién es ilegal y las
leyes mexicanas la castigan, por lo que acabar con ella es una

necesidad indispensable para el desempefio profesional, digno y
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justo. Los actos de corrupcién en las prisiones, violan los

derechos humanos de los internos.

9.- Todos los internos tiernen
derecho a que los servicios del sistema penitenciario sean
gratuitos, igualmente tienen derecho a una alimentacién adecuada,
a educacién, trabajo, atencién médica, habitacién higiénica
alumbrada y ventilada, un lugar donde puedan hacer sus
necesidades fisiolégicas y de higiene, derecho también a visita
intima, familiar y de defensores, derecho también a comunicacién
con el exterior y que les sea expedidos certificados médicos, de
personalidad y buena conducta, y que sean propuestos a estudio y
valoracién de su caso, a efecto de obtener algfin beneficio de

libertad anticipada.

10.- Por su parte, las medidas
correctivas deben tener unicamente la finalidad de mantener el
orden y el buen funcionamiento del establecimiento, por ello su
imposicién no debe ser arbitraria, ni excesiva, sino debe
corresponder 4 1a gravedad de la falta, tampoco debe ser cruel, ni
consistir en la prohibicién de los derechos de alimentacién,
asistencia médica, ni ir en contra de la dignidad y de 1la

integridad fisica y moral de los internos.

A efecto de optimisar el Sistema Penitenciario se sugiere:
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A) .- Elaborar y actualizar las leyes penitenciarias, a fin de que
sean acordes con las necesidades del sistema y a la realidad
soqial.

B).- Los centros de readaptacién social deben contar con los
reglamentos Yy ordenamientos juridicos que regulen su
funcionamiento  interno, mismos que deben ser aplicados
eficazmente, a partir de tres criterios b4sicos.

1) Seguridad.

2) Eficiencia operativa.

3) Respeto a los derechos humanos de los internos.

C) .- Deben generarse y desarrollarse las condiciones que permitan
ampliar la eficiencia y eficacia administrativa de los centros de
readaptacién social.

D) .- Combatir eficazmente el crimen organizado y el narcotrifico
como esfuerzos de readaptacién.

E) .- Diseflar acciones que permitan que los internos puedan
capacitarse y trabajar en prisién, a fin de canalizar sus
impulsos violentos o delincuenéialea en actitudes positivas, con
la posibilidad de que al salir libres, puedan obtener empleos
dignos y productivos, para que su readaptacién y reintegracién a
la sociedad, sea una realidad tangible.

F).- Como parte de la estrategia de profesionalizacién vy
mejoramiento del personal penitenciario, es necesario, mantener
programas de capacitacién y actualizacién técnica.

G) .- Es indispensable la consolidacién y fortalecimiento de los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios, puesto que su labor

penitenciaria tiene carédcter estratégico.
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H).- Debe promoverse la existencia del sistema de patronatos
estatales, para la reincorporacién social, a efecto de favorecer
empleos para liberados, mediante su reforzamiento institucional,
a fin de implicar relaciones con organismos empresariales y
sociales.

Complementar la funcién de las sanciones penales, con un acorde
tratamiento penitenciario de readaptacién, mediante el estudio,
la capacitacién y el trabajo, asi como la reforma de las
prisiones y la creacién de centros adecuados, es quizd el
objetivo mds alto de la readaptacién y rehabilitacién social, a
efecto de dar solucién a una de las problemiticas mas importante
de nuestra era, finalidad y funcién de la moderna Politica
Penitenciaria. La pena privativa de la libertad (prisién), debe
tener como objetivo principal, la enmienda del penado, mediante
su readaptacién social, que se dard solamente a través de la
aplicacién de 1las normas adecuadas, de la reforma de las
prisiones y la creacibén de centros penitenciarios acordes a tales

necesidades.
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