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INTRODUCCION

Lz presenta obra s un esfuerzo par mejarar el sisteme politica mexicano a
fravés de un andlisis de 'os Gitimos sesanta afios de aclividad politica gue de
alguna forma han contribuido a consalidar el actual sistema paiitico,

identifica en primer jugar cusies son las principales piezas del sistema politico
maxlcana partiendo de ka premisa que existen dos facelas del sistama politice
mexicano una feal gue as la qua dia con dia vivimos y ia otta 85 la qua estd
plasmada on fa canslitucidn, antre estas dos facelas as ha desasroilada nuastra
Histeria en 05 Gitimos afgs, as de agui an donda se sitie la prasante obra pama
demastrar como @ sistama politco real domina de marara casi absaluta &l
poder en México, con una indiferencia indabida de las instilucion@s que poco
puedan hacer para efactivamante contrarrestas o equiliorar el ejerciclo del poder,

Las corlentas ideldgicas ho han eido ajeras al dasarolio da muesiro aclual
sistama palltico, sin ambargo de alguna menera estas 58 han ajustado y se ha
tomado de ellas principlos e |deas, pera no da menara radical, es decir en
gsancia @l sistema poliico acluatl na conservado 2] contro! del ndcleo de! poder y
solo 88 na modificado an cuaslicres de farma que solo sirve para jusficar a
quienas detertan el poder qua s2 esta avanzands parfeccicnando para
benaficlo da México su aistama polltico,

La finglidad da la presanta cbra es convancer da qua las bases del sistema

palitica actual no parmiten un carmbic sustancial ya que da ongdn asta diseftado

para concentrar el poder, a no permitir la panicipecidn da la socadad, y as

cuanda se asta convenclde da ello cuando nacen propuastas gue cambien de

fonde s esiructura del poder, para permiir gue !as insliluclonas efectivas v

;:l:laa de la sogledad pariclpen d8 mangra contundanta an la vida polltica de
wica,

La propuesta que s& plantaa es precisamerte considarende fa participaciin da
la socledad a fravés de sus instilucionas, reconociéndoles y dandoles &l lugar
gue las coresponde es dacl, parmiires tenet acceso al sistama poiltico
garantizando lo més posible su complela aulonomia,
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EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Para hacer el anaiisis dei sistema poillico mexicano primero
hay que dejar en claro que es un producto de la revoiucian
mexicana, como afirma Enrique Gonzalez Pedreroc: “Ei régimen
de ia revoiuclén cred un sistema, un corjunto de reglas que
deben cuidarse celosamente. Esas reglas nos parmitieron vivir en
paz y buscars soluciohes propias para los problemas propios. Lo
gue no es poca casa'y

Est4 opinidn s |a que analizaremos en el trapscurso de la
presente y trataremos de demaosirar como esas reglas hoy en dla
ya no operan, y sl blen es ciero que nos permitieron vivir en paz,
pero a un precio muy alto, lo imporante aqul es cueslicnar si vale
la pena seguir bajo esas reglas, con todos los riesgos pellticos
que eso puede provocar y que puede degenerar en movimientos
que pueden dejar al pais como estaba o adn peor.

Antes de entrar al estudio de! sistema politico mexicano, es
necesario precisar que se entiende por sistema. El bidloge Von
Bertalanffy, quien es el iniclador del uso de éste térming, da una
definicldn clara y concreta: “Sistema es un conjunto de elemeantos
interconectados'z;. Por su parte Dawvid Easton aplica ésta
definiclén a lo politico” El sisterma palitico es el sistema da
Interacciones en cuglquier sociedad, mediante el cuai se deciden
y ejecutan asignaclones cohligatorias v auterizadas’. Manuel
Camacho Solis lo define de la siguiente manera:

"Por sistema politice nos referimos al conjunto de institucicnes
gubernamentales y no gubermnamentaies que cumglen funciones
de dominacian polliica, direccion politica y administracidn sociai,
asl como ai personal directivo que, (en sus Interacciones con los
ciudedsnos y con los grupos) las sostiene y [as utillza. €3 decir,
gue el concepto inciuye tants a las organizacicnes politicas que
han permanecide en el tiempo, como a la clase gobemante: y ala
vez no se limita a las funciones de goercidn, sino que incluye e



las de legitimacién y administracidn social que han resuitado de
creclente importancia potitica para los paises en desarmollo®.

Considerc que cualquier definicion de sistema poillico debe
partir de la base de ideniificar cual es la fuente de poder como se
genera y como ésle se distribuye y ejerce, por lo que una
definicion acerca de el nuestro serd el siguiente:

Entiendo por sistema politico mexicanc, &l conjunte de reglas
escritas y no escrilas que sumadas concentran el poder en una
svia persona {lamada presidente de (a repibiica, al cual se le
rodea de un conjunto de instituciones reconocidas por la fey, las
que dependen de ef de manera directa o indirecta( Partido Qficial)
¥ qué le permiten ejercer y distribuir el poder de forma autdnoma,

Para plantear una solucldn a nuesiro sistema politice es
necesaric conocer como estd configurado, cuales son los
elementos y regias mas importanies que o integran y como es
que funciona. Existen un sinnumeso de escritores que se han
detenide a explicar cual es la estruciura interna la cual permite
que todos los actores politices actben sexenio lras sexenio sin
alterarla substancialmente. Existen principlos o reglas de oro gue
rigen a! sisterma polltico y que aunqué no se encuentran escritas
en ningun cbdigo politico ni existe tampoce ningun organismo gue
vigiie la observancia de esos principios, coexisten en forma
invisibie, loda persona gue ingresa al guehacer politico debe
iniciarse en estos principios y hacerlos suyos y respetarios sl es
que desea continuldad en su carrera polltica, es decir, et sistama
gsia tan perfectamente estructurado y mantiene una armonia casi

tal sin necesidad de agenies externos gue o regulen, es
completamante auto suficiente.

El sistama politico carece de bases que garanticen justicia
igualdad, por lo gue para perfeccionario es necesario cuestionario
y hacer propuestas, ya que en |a medida gue la estructura sea
axpuesta con todas sus deficiencias y lodas sus injusticias, an
esa misma medida el sistema politico se enconirara presionado al



cambio, es decir la cultlurizacién politica contribuye a exigir un
mejaramiento en el quehacer politico.

Se sabe gque el propdsito buscado por un sistema es la
estabilidad. Estabilidad que no debe confundirse con quietismo,
pues como Easton apunta;

‘La idea de la persistencia de los sislemas, va mucho mas alla
del mantenimiento de los mismos; se orienta a la exploracion del
camblo y de la estabillidad; ambas caracterlsticas pueden ser
iniefpretadas come instrumentos alternativos para enfrentar la
temsion s,

La configuracian dei Sistema Politico Mexicano contiens
elementos histdricos que no puaden dejar de sér considerados
para enfender'o, el actual sistema politico surge con nuestra
independencia y Io hace con frecuentes convulsiones durante los
primeros sessnfa afos de su  vida independiente. Es
incuestionable afirmar que desde ese entonces no pudimos
cohesionarmos como pals independiente, = lasire patemnalista
peso demasiado en las menles de nuestros ancesiios,
posteriormente goza de treinla y tres de paz y de estabilidad
durante el régimen pefifano, eminentemente paternalista, es
decir autoritario, durante ese tiempo aungue hubo progresos
econémicos para unos cuantos no se alcanzo fa madurez de
ninguna istitucién gue atemperara la vida soclal ni que marcara
una iinea de crecimiento social efecliva; y en 1910 vuelve
nuevamente z ios levaniamientos mililares y en donde es
caracteristica comin, fa traicidn, e robo, el asesinalo, y la
mentira, signos que han marcado de manera indubitable nuestra
vida politica conteminando de fondo todas las instijuciones que
surgieron después de terminada ia revelucion, que sdlo concluye
hasta 1929. De enlonces acd, a dado un espacticulp
sorprendente de once sucesiones presidenciaies hechas
pacificamente, y una vida publica en que no ha habide una
conmocién perceptible hasta 1958, despuéds en 1971, en ocasidn
da la rebeldla estudiantil y en 1994 con el levaniamianie indigana
en Chiapas. Todos estos sucesos han side semaforos rojos gue



se han prendido danotando un marcado dascontanto social y una
total Inconformidad con ei sistama poliico qua surgid da la
revolucion. A asa situacion inusilada da tranquilidad publica, ha
aftadido desde hace sesenta afios un progrese econdmico sin
paraislo en toda su historia anterior a astos des hechos: gran
asfabilidad politica y sefialado avance material qua no significa
nacesariamente qua esle crecimiento sa haya hecho extansivo a
todos los sectoras de la poblacisn.

Para demostrar que nuestro sistema politico es sui-ganeris, es
dacir que formalmente as uno ¥y en la realidad as otro
complatamanta difaranta, basta decir qua no tenamos ninguna de
las dos formulas politicas tradicionales: "dictadura o democracia
vccidentai. Es obvie que no ha sido gobemado dictatoriaimente
duranta los Gtimos sesanta afios, ¥ menos obwio, pero
comprobabie, que si bien ia constitucién de 1817 e dio una
organizacién politica democrdatica, muy a la occidental (o, si se
quiera, poiltica democratica, muy a la nortlaamericana), al poder
para decidir no resida en los drganos formalas dal gobiemo
prescritos por la Constitucién, digamos los cuerpos legislatives y
municipalas. Es también comprobabla que la independencia de
ios poderes legislativo y judicial respacto dei ajacutivo as mucho
menos que en una verdadera democracia. Y as asl misme signo
da una organizacian democrdtica impura o sul ganaris, la
axistencia de un parlido politico oficlal o semi-oficial, no dnico,
pero si abrumadamente predominanta.

Daniel Coslo Villegas fua conlundante an aste sentido "las dos
piazas principaias y caracteristicas del sistama politico maxicano
son un poder ejacutivo o, mas especificamenta, una prasidancia
de la rapubiica con facultades de una amplitud excepcionsl, ¥ un
partido politico oficial predominante”.«;



LAS DOS PIEZAS CENTRALES
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Las amplisimas facultades que liene &l presidente de México
proceden de la ley v de una serle de circunstancias del mas
variado cargcter,

Bastese para comprobar este hecho el revisar ei art, 89 de {a
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicano la cual
contempla ias ampilsimas facuitades que por ministerio de ley le
son oforgadas a nuestro presidente ademas de la mayorla de
leyes secundarias en donde también tiene injerencia y que son
totalmente estratégicas para asumir €l control de la vida politica
del pals.

Es ur hecho histdrico notable, hasta hora suficientemente
explicadn, que de la constitucién revolucionaria de 1917 satid un
régimen de gobierno en que el poder ejecutivo tiene facultades
visiblemente superiores a fas de los otros dos poderes, sobre
todo el legislativo y estos dos sobre el judicial,

Los constituyentes del 17, se inspiraron en el fibro de Emillo
Rabasa (la constitucion y fa dictadura), cuya tesls principal es que
el régimen autocratico de Porfirio Diaz no habia sido obra de la
ambicidn o el capricho de un hombre, sino impuesto por el hecho
inevitable y profundo del escaso desarrollo politico nacional, “La
conclusién de Rabasa, en sima, era que fa constilucidn del 57, al
limitar las facultades del Ejecutivo, habla impuesio la dictadura
exira-constitucional. Puede suponerse fambién, aunque no
trascendid @ sus discusiones, gque los constituyentes del 17
juzgaron necesario dolar de facultades amplias al ejecutivo para
gue templara las luchas facciosas. ya perceptibles, dentro del
propio grupo revoluclonario. Por lo que podfa estosbar una
asamblea deliberativa, y ser necesario, en camblo, un ejecutor
fuerte y dinémica”.m



Es profungdamente revelador el reflexionar acerca de le
relacién existente entre las Instituciones Politicas plasmadas en
una constitucion y el desarrolio politico de un pueblo, ya que la
constifucion de México contempla la existencia de lres poderes
auldnomos sin embargo, en |a realidad no lo son ya que, &l origen
axtralegal de alguna de las muy ampiias facullades del Presidente
no provienen de la ley sinp de principios oscuros y auloritarios
gue coexisten con las facultades |egaies que son muchas de
presidente de la republica, para explicar esto sobra decir que, en
la escala dei poder civil oficial, el ultimo peldafio lo ocupa e
Presidente municipal, El gobernador del estado el Intermedio, y &
superior el Presidente de {a Repiblica. Juridicamente, cada una
de esas avtoridades ejecutivas liene un campo de acclon proplo e
independients, de modo que, en principio, una resolucion dictada
por el presidente municipal no puede ser modificada, y mencs
anulada, sino por et fallo de una autorigad judicial competente,

En la realidad ocurren las cosas de un modo distinto, subsiste
mientras no se objetada por nadie, see por los miembros de Ia
comunidad respacliva fa encuentran justa o ventajosa, sea por jos
que la desaprueban no se resuelve acudir a la autoridad que
corresponda para epelar esa declsion sino que acude con alguien
que tenga relacion con el Gobernador o directamente acude a é
para Inducilo & que de algin modo intorvenga cerca decl
presidente municipal y logre que la medida se revoque o se
modifique.

“lgual ccurre en el Ambito del gobernados de un estadg, con
esta agravante: como ia constitucidn general declara con mucho
énfasis que los estados de la repibiica son libres y soberanos en
su régimen interiar, jurigicamente debiere ser imposible fa
tntervencidn de cualquier autoridad federal, como no fuera ia
judiclal, y es0 en casos muy restringidos, pero en la realidad
ocurreé qué los inconformés con una disposicidn, sea del
gjecutivo, sea del legisiativo de un eslado, acuden al presidente
de {a republica para gque sea modificede por ia via de la
‘persuasidn’. En esta forma el presidente resulta ser &l juez de
ultima estancia o el erbitro fine! de los confliclos entre los



gobemantes ¥ los gobernados de las comunidades municipales y
estatales”. .

Es ciaro que aunque la Consiituctén prevea estruciuras
independienies enire sl que consagran el principlo del equilibric
de poderes, este se ve alterado por los proplos ciudadanos
aigunos los que pueden por pertenecer a la clase privilegiada que
se foma elrededor dei presidente de la Repliblica o aguelios que
son los menos que cuentan con los recursos para iraficar con
influencias, sin embargo el prueso de la poblacidn "El Pueblo” es
ei que estd a merced de las instituciones del pals y que ex
profeso fueron creadas para prolegerlc y para vigilar que se
aplique la jusficia, viciados eslos se convierlen an una pesada
carga para la mayorla de los ciudadanos mexicanos,

Aun admitiendo que es comprensible e incluso justificada esta
subordinacidn al presidente de fa Replblica de todas ias
autoridades, altas medias y bajes, de ias secrelarias de! estado y
de los departamentos, puestc que son dependencias suyas,
cualqulera diria que no jo es el que e subcrdinen tamblén a e
los miembros de los poderes Judiclal y leglsiative, que, por
definicién, lienen una auloridad propia e independiente,

Histéricamenta el poder judicial ha eslado subordinado al
presidenta de la repdblica, muestra de eile s la deslitucién de
todos ios minisiros de la suprema corte de justicia que reafizd el
presidente Emesto Zedlilo con las reformes a |a Ley Orgdnica del
Poder Judictal de la Federacién, en aras de una mayor
autonomia, esla reforma conliena aspectos positivos pero, como
slampre no se va ai fondo, es decir no se ie da total autonomia a

este poder.

Para explicar esta sujecion del poder judiciel hego referencia
al Lic. Femando Merlinez de Velasco el cual atinadamente
explica “El pnmer peso es que ahora el Presidenle propone una
terna y el Senado ascoge, previe comparscencla de los
interesedes ente i Senado, dentro del plaze iImprorregable de 30
dias, 8 ung de eilos"s “Eslo quiere decir que de slguna forma,



directa o indirecta, el aspiranie a esos puestos debe tensr ligas
con ef Presidente y ser bien visto por el La constitucién, por
supuesio, faculta al Senado para rechazar a cualguier candidato
propuesio por el presidente, pero comao el Senado esta bien atado
al jefe del ejecutivo, en la realidad el nombramiento de un
magistrado  depende  exclusivamente de Ja  voluntad
presidencial”.on

Considero que el presidente no debe tener ninguna injerencia
&n la proposicitn, designacibn de los ministros de ia Corte, con el
objeto de garantizar, la Independencia de este bibunal y la
obsarvancia dei principio da divisién de poderes.

El consejo de |a judicatura federal es otro drgane Greado a raiz
de la referida reforma sin embarge enconlramos en esta ciro
medio de control y de injerencia politica, ya que este esia
integrade por el Presidente de la Suprema Corte, un maglstrado
unitario, un magistrade coleglade, un juez de distrito, dos
consejercs designados por el senado y uno por el ejecutivo
federa), estos ditimos tres son fos ojos ¥ oldos del presidente que
le informan de Jo que sucede en el poder judicial. "En ia
composicion de tal consejo no se da ninguna intervencion a
representante alguno de las asociaciones de abogados y de las
facultades y escuelas de Derecho del pais, excluyéntgse de esta
manera o que podrla lamarse democracia profesional vy
académicai.

Tedricamente, la subordinacién de poder legislative al
Presidente es explicabie, pues !la mayoria parlamenlaria esta
compuesta por miembros dei partido oficiel, cuyc jefe supremo es
el presidenle de ia Repablica, aun cuando formai o abiertamente
no aparezca como fal. La verdadera razén, sin embargo, es de
oira naturaleza. Los candidalos a diputados y senadores desean
en general hacer una carrera politica, y coma el principio de la no-
reeleccién les Implde ocupsr @l mismo lugar en el congreso por
mucho tiempo, se Skenten obligados a distinguirse por su leaitad
al partido y al Presidente para que, despuds de servir ires anos
como diputados, puedan pasar en el senado ofros seis, y de alli,



digamos, ofros tantos de gobernadores de sus respectivos
estados o alcanzar un puesio administrative importante, “Esto
quiere dacir que después de los frez aflos de su mandato, el
porvenic de un dipulado no depende en absclutc de los
ciudadanos de su respective distrito electoral, sino del favor de
los dirigentes del partide v en ulima instancla de ia voluntad
presidencial” i

"Por eso se ha dicho que 1a mexicana es 1a Gnica repiblica del
mundo que se da el iujo de ser gobernada per Lna monargula
sexenal absoivta'ey Y la circunstancia de gue para ser
presidents sea precisG pertenecer a !a familia revolucionaria; ha
lievado nos hace pensar que se trata de una Monarqula absoluta
que va aiterndndose cada seis aflus por grupos que integran la
liamada familia revolucionaria, este ciclo sexenal se reailza en
linea transversal y fulmina toda posibilidad de aiternancia en el
poder.

Jorge Carpizo sefiala cuales son las causas gel
presidencialismo mexicano:

‘a) Es el jefe del partide predominante, paride gue estd
integrado por las grandes centrales obreras, campesinas y

profesionales,

b} El debiltamiento de! poder legislativo, ya gue ia gran
mayoria de los legisiadores son miembros del  parido
predominante y saban que & %e opocnen al presidanta las
posibilidates de éxito que tYenan son casl nulas y que
seguramente estan asi frustrando su carrera politica.

c) La intagracion, an bluena parle de !a Suprama Core de
Justicia por elementos politicos que no sa oporen a los asunios
en los cuales el presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economia, a través de los
mecanismos del Bapco  Cantral, da  los  organismos



descentralizados y de las empresas de participacion astatal, asi
coma las amplias facultades gque tiene en maleria econdmica.

&) La institucionalizacitn de! ejército, cuyos jefes dependen de
él,

fi La fuerde influencia en la opinidn pdblica a través da los
controles y facultades que tienen respecto a los medios masives
de comunicacidn.

g) La concentracidn de los recusos econdmicos de la
Federacién, especificameante en &l ejecutivo.

h) Las amplias facullades  constitucionales vy
extraconstitucionales come son la facultad de designar a su
sucesor y a los gobernadores de {as entidades federativas.

I} L a determinacién de todes los aspectos internacionales en
los guales interviene al pals, sin que para ello exista ningdn frenc
en el Senado.

i) El gobiarno directo de ia regién mas importante, con mucho,
del pais, como o es el Distrito Federal,

k} Un elemento Psicolfigico gue en lo general acepta ei papsei
predominante del poder ejecutivo, sln gue mayormente sa le
cugstione” ;.

EL PARTIDO OF{CIAL

El partido oficial fuvo un objefivo clare al fundarsa en 1928 con
el nombre de! paride Macional Ravolucionarior contener al
desgajamiento del grupe sevolucionario; instaurar un sistema
civilizade de dirimir ias luchas por al poder y dar un alcance
nacional a la accidn poitico-adminlstrativa para lograr las metas
de la Revaolucidn Mexicana,



Puede decirse, asi que este partido, destinado & sobrevivir
mucho mas tiempo del que se imaginé, correspondiéd a la
necesidad, segin se ha dicho antes, de confiar ¢! desenlaca de la
lucha por el poder, nc ya a ias armas. sino al medio civilizado da
un juegc puramente palitico. "Pero no se ha diche ia que ahora sa
ve claro: que en 8 PNR culming una iarga experiencia negativa,
de nueve afios por lo menos {1920 a 1528}, durante ios cuales
hubo una serie ininterrumpida de intentos fallidas para formar un
gran partido politice”. s

México no se habla recuperads dei desgaste fisico y de la
desorganizacién que nacesariamenta  frajeron consigo a
revolucién  maderista, el golpe reaccionaic de Huerta, e
movimients constitucionalistia y las rebeliones de Qbragen v de
Adcife de ia Huerta, Ademas, ia accién encaminada a lograr las
metas revolugionarias apenas se habla fniciade. Enderezar todc
asto y comenzar a construlr la nueva sociedad gue se habla
propuesto la Revclucion, exigia una gran unidad en e grupo
dirigente ¥ una consensc general de parte de ios gobemados,
condicién que no padria consegulrse sino mesirandoles a todos
slios 'os resuftados practicos de la accién renovadora de ia
Revolucién, Es verdad gue esta no tuve nunca un “programa”
propiamente dichs, ni siquiera el que presentaba ia Constitucién
de 1917; pero sus tendencias principales eran inequivocas: un
nacionalismao marcado, un “popuilsma” visible y 12 elevacidn no
sélc econdmica y social, sino concretamente poillica, de ios
sectores de ia poblacién menos favoreckdos, o sean ios
campesinos y los obreros, De agul una de las grandes vantajas
dei partido; si conseguia asegurarse como ‘base” suya a esus
dos grandes sectores de ia sociedad mexicana, y si lograba
organizarics, contafa ne sdle con un gran numero de
cludadanos, sino con los votantes més organizados y activos esta
Ultima funcién iba a ser una de fas de mayor importancia y
duraderas que desempefiarfa ei partido! leglfimar las elecciones
de todes los candidatos a puestos de eleccién popular, quitdndole
a ésia el aire que en Buena madida habla fentdo hasta antonces
fa reparlicion y ocupacién oe fos puestos por derecho de
conguista, o saa, por el simple hecho de gue un mavimienio



militar s& nabla apoderado del gobiarno, de aqul que hasta |a
fecha el gobiemno sigue mantanienda de forma corporativa
dlianzas con las principales instituciones representativas de la
poblactén: El sector obrero y el sector de campesines, a estas
instituciones el gobiernc las ha apoyado con recursos materiates
y humancs manteniendo una relacidn simbldtica v protegiendo a
sus corruptos lideres que en vez de servir al secler que
representan, sirven como medio de conlrol del gobiemo, es asi
como ias instituciones formalmente tienen un fin y realmente otro,
es decir, en el quehacer poiltico existen dos caras el legal y el
extra legal, una bipolaridad gque se da en todos los dmbitos
Institucionales.

Las circunstancias hisldricas le dieron al pardide (PRI
circunstancias favorables para su ferlalecimiento potitico Cailes el
general habla gejado de ser presidente de la Replblica, io cual e
daba un margen de maniobra mas amplio y un tanto invisible para
gular al Partido en sus primarcs pascs. Por olra parte, logrd gue
la convencidn nominara, no a un candidato presidancial
obregonista, sino a up "viejo revolucionaria®, es decir a un
elemento neutral. En fin, Callas se hizo el sucesor de Obregdn, o
sea e! |ider revolucignario de mayor fuerza, Y no ha de
descuidarse una circunstansia mas que favorecld los primeres
anos del Partido. Puede decirse gue a la Revelucian le toms diez,
de 1911 a 1920, destruir el antigua régimen porfiriano; pera como
'a chra acabd por ser total, la Revolucion se quedd en 1920 sin
enemigo al frante, duefia indiscutida del campo. Esto quiere decir
gua las pesibles oposlcién vy divislidn estaban dentro dei grupo
vencedor y no fuera de &1 Si al fin, con el Parido, se unificaba, ia
Hevolucién no tendria enemigo exterior, v, en consecuencia,
cantaria con via libre para caminar a sus anchas.

Asl la creacidn da un partido politico nacional, revolucionario y
ain “oficial' o semi oficial comespondid a gepuinas y grapdes
necesidagas ganerales. Dasde luego, sa proponia ser, como
dicen los politclogos, un aglutinador de los interasas opuestos de
personas y de grupos, de manera de avitar, no ya la guerra civil,
peto incluso la decision naturai dentro del partide mismo buscaba



dar coherencia a la accidn polilico-administrativa de las
auloridades oficiales, sobre fode, claro, las federales, viendo y
tratando de resolver los principales problemas del pals en su
conjunto, y no cemo casos locales, alslados, independientes uncs
de los ofros. “Adoptando lo que vino a lamarse ‘sl programa’ de
l]a Revalucidn Mexicana, que tratd v lo consiguid, crear e imponer
un consenso general acerca de las reformas de mayor
importancia y urgencia, evitando asl la eslerilicad de los
parlamentos en que no hay una fuerte mayorla gobiernista,
Viendo las ventajas con ciefta perspectiva de tiempo, podia
también asperarse que el Partldo sinviera para capacilar, con
prédicas y experlencla, a los jovenes deseosos de hacer una
carrera polltica y, ya formados, darles en el Parido una
aportunidad real para ejercerla” ng

Asl el Partido Revolucionario Institucional ha sido la coalicion
de grupos organizados verticalmente por ef gobierno, es decir
México tiene un slstema corporativo con representacidn de
intereses, en el cual cada ciudadana y segmentc social debe
relacionarse con el Estado a través oe una estruclura autorizada
por el mismo Estado para arganizar y representar cada sector de
la socledad{campesinos, unibn de trabajadores, hombres de
negocios, profesares, etcétera).

La estructura corporativista de! parido refleja s5u Us¢ como
agente de control polltico. Uno de los fines de esa eslructura ha
sido evitar alianzas de clase. El PRI ha tenido mucho éxilc en
este sentido. Aungue han surgido movimientos obrerps y
campesinos independientes, no se han podide unificar. De igual
manera, denire del PRI se han conservado las diferencias entre |a
CMNC y la CTM.
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CONSECUENCIAS DE UNA POLITICA SIN CONTRAPESOS

El primero de los factores empobrecedores s la falta de un
pragrama breve, claro, convincents, en suma. Por supuesto que
el Parido hizo desde su nacimiento una “declaracién de
principios”, y un “programa de acclon” que, ademas, ha retocade
adaptandelo a las necesidades politicas del momento, Sin
embargo eslos discursos adcolecen de una debilidad tan
manifiests que resulle explicable su ineficacia. Largos,
*historiados”, Bscritos en un ianguaje altisonante, abarcan todos
los problemas nacionales habidos y por habar, de modo que
resulta imposible que alguien refenga su esencia y mucho menos
que se grebé en la cornciencie popular. Después, es facil
comprobar que no corresponden al sentir colective y ni siguiera a
las realidades politicas y socioecandmicas de la época para ia
cual se supone que van a regir desvirtuando lo poco de valioso
que debe de taner un discurse politico y gue as empaparse de las
necesidadas reales existentes y fijar metas de corto plazo y que
se malicen en resullados objetivos dentro del sexenio que
corresponda, sin embargo lo que esto haria setia establecer
pardmstros de metas que calificarian al presidente en turmo de
buenc ¢ male, por lo gue las melas del discurso solo son
planteamienlos geneérales carentes ds reaildad y asi las metas de
la revolucidn son distintas tanto para el presidente v su séquito
que para ips ciudadanos comunes. “Mas bien son fruto de la
imaginacidn y del “tuen (o mal) decir" de un individuo o de una
“‘comisién” compuasta por cuatro 0 cinco personas’, (m

Perc el pecado mas grave de estas declaraciones y de estos
programas de accién es que sus autores, lejos de darse cuenta
da Ia nacesidad de que se distingan def programa gubermamental,
s limitan a repetir io que e! Presidents en tumo ha dicho en su
gira electoral o en sus pronuncliamientos ya oficiales.

*l.a verdadera razdn por la gue al Parido y &l gobiermno misme
las repugna taner un programa es que &ste su pons la definicion
de metas y da métodos para alcanzarlas, asi como e tiempo en
que se esperd consaguirtas. Tal cosa, por supuesto, significa un
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compromlso moral y polltico, que no quieren echarse a cuestas.
De alll que el Parido declare que su programa es el de la
Revoiucion Mexicana, y el gobierno, que 1a Constitucidn de 1917
seflala el suyo. Como es de suponerse, |a opinidn plblica del pals
abriga ya un franco esceplticismo ante estas dos fdrmulas, gue
han acabado por indicar el deseo de escamolear las
realidades”.iiy

Lo anterior implica una grave debilidad de ética en al discurso
politico, que ha provocada una falta de credibiidad ¥ un vacia de
contenido, existe la necesidad vital de renovar &l lenguaje politico,
Luiz Vilprdo lo describe con gran maesltria;

"El sentido rea' de los vocablos gueda entonces encublerto, a
servlr en la préclica para un ohjetive contrario. El lenguaje
revolucionario se puede volver instrumento de conservacian un
discursa conciliador, arma para ocullar las disensiones. El
lenguaje politice ya no sirve enfonces para aclarar ia realidad ya
no describe ni expilca, Se utiliza por el contraric para engadar y
para podar asi dominar. El lenguaje se corrompe al convertirse en
instrumento de gominic, Y eso ha sucedide en México" s,

Eslas observaciones acerca del programa llevan a sefalar
otra causa del descrédito actual del Partido, que es la
ambigledad de sus relaciones con el gobierno. A nadie puede
pclitarsele, por supuesio, gue la mayoria de los gobernantes,
desde el presidente de la Repiblica hasia el ultimo municipe, han
sido postulados por el Partido. Todo el mundo observa gue en
cuanto flega @ su puesto e! nuevo presidente de la Replblica,
incorpora en su equipo de gobierno a dos o lres de los mas allos
dirigentas del Padido, y que los restantes son sustituidos por
ottas més de su agrado. A pesar de lodo esto, el Partide
mantiene la apariencia de que el Presidente no es su jefe nato o
ax officio, sina que su vida esta regulada exclusivamente por sus
propios organos de gobierno. asambleas nacionales, conseje
nacional, comité sjecutivo nacional, etc.
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Piénsese, desde luego, en las personalidades que figuraron
en la escena politica digamos hasta 1840, y en quienes las han
reemplazado después. Cuando se relne por primera vez la
convencion del Partido Anli-Reeleccionista, Madero es designado
su candidato presidencial por una buena mayorla, pero no por
unanimidad y menos por aclamacion, Una vez, sin embargo, gue
s lanza a ia rebelién armada y derroca a Porfiric Diaz, Madero
es una figura indiscutibie, de modo qus su eleccitn se impane a
su proplo partido ¥ ala nacidn entera. En una situacion semejante
s8 hallan en su momento Carranza v Obregén, y en un grado
menor Calles y Cardenas. Perc los candidatos oscuros,
discutibies, comienzan con Avila Camacho y siguen sin
interrupcion hasta ei dia de hoy. No se frata de determinar si esos
candidatos “oscuros” resultan o no buencs presidentes: de heche,
a cualquier gobierro e resulta admirable como la  actual
estruciura dei sistema poiitico mexicano mantiene su capacidad
politica y admiristrativa el problema es que, no habiendo side
antes figuras siquiera identificabies, su nominacién tiene que
justificarse ante el sentir plblico, io cual se conseguirla usando
procedimientos abiedos, claros, democrdlicos, en suma, sobre
lode porque el Partido, prociamendo v scsteniendo que sl ios usa,
no ha conseguide sinc extender mas el descreimiento de la
cpinion plbiica en dende se ha generaiizade que e gebiernc
apoya con recursos humanos, materiales y econdmicos al parlide
cficial.

Muy diferente serla fa circunstancia de! desarrolle econdmice
mexicano si en el partido oficiai estuvieran representados reat y
electivamente ios intereses de los campesinos y de los obreras,
sin embargo scn otros (05 grupes, los que integran la familia
revolucianaria que hasta el momento nadie sabe como se integra
O como se accade a ella.

“Y as| los verdadercs beneficiarios del progreso econdmico de
México no son ni jamas seran miembros de ese partido. Un
obstaculo técnicamente insuperabie: el PRI y el gobiemno hacen el
escrutinio de los volos, v, segln e vigjo dicho, "l que escruta,
elige™.zo



Los paridos politicos han sido un factor Importante en el juego
polftico, que aunque no se han obtenido los resultados dptimos,
han conservado de manera virtual, ia existencia de |a diversidad
ideologica y permitide por consiguiente su desarrollo no
espectacular, pero si constante,

iPodria esperarse que en un fuluro proximo surgiera un
nuevo parlido poliico que su candidata alcanzard a ghtener la
presidercia de la replblica? Es més que dudoso aceptar
semejante supueslo, ya que las leyes electorales han sido
ideadas para impedirla, no debe cividarse nunca gue el motor de
todo partido politico es la conguista del poder, motor gue no
funziona ni puede funcicnar eficazmente cuands |a posibildad de
alcanzarlo es tan remota como 1o es en el México actual, "De
lodos modos, si alguna vez surgiera ese nuevo partido, serfa un
desgajamiento del PRI y no algo ajeno a al”. g1

En ia actualidad si existen parlidos pollticos con presencia
nacianal gue puadan asplrar a fa presidencia de la Replblica,
tales como el Parido Aceion Maclonal(P. AN v el Partids de la
Revolucldn  DemocraticalP.R.D) este dimo ha sldo un
desgajamiento del P.R.| coma ya apuntaba Don Daniel Coslo
Villegas, sin embargo en el supuesio de que algunc de estos
partidos asumiera e pader de [a presidencia de |a Repdblica serla
dudnso que las cosas cambiaran ya que |a estructura politica esta
dizefada para concénlrar el pcder de manera absoluta, tal y
come apunta José Anfonic Crespo “El preblema de gue los
gobemantes se apeguen a 3 ley no es una cuesfon de su
honestidad personal o de su compromiso moral con ia legalidad.
Por tanto surge ia pregunta, ; Como lograr hacer gque los
miemboros del estado se apeguen a la legalidad? 5 Coma lograr
gque astas se haga eficaz en la regulacidn de la conducta
gubernamental,, y en esa maedide, ss Imponga e aplicacién y
respelo & la ley en cascada hacia el resto de la sociedad? La
soluclén plaldnica de designar gobernantes viduosos ha
presentade histdricamante poca aplicabllidad. En cambio, |a
teoria democratica qua parte dal realisma palitico, proporciona la
respuesta. La divislion formal de los poderes estatalas. Sin



embargo, miantras no haya nada que obligua a (o5 gobernantas a
sujetarse al marco lagal su racionaiidad indlviduai los llevara a
hacer caso omiso de &/, en beneficio de sus propios intereses. En
un régimen actoritaro, gue por tanto concentra el poder en unos
pocos, sin limites y contrapesas, el Unico freno posible es aquél
que la propia &lite politica se autoimpcne, en aras de mantener la
estabilidad y conservar asl el poder."s2 Por 1o que es necesario
un cambio en fa astructura dal poder es decir crear un verdadero
y eficaz sistena politico de pesaos y contrapesos.

Clerios grupes de prasion, en camblo, han liegade a tener a
fuerza suficiente para limilar el poder oficial. Mo son los
campesinos, los obreros y las clases mas bajas del pals, sina los
banqueros, los comerciantes, y los industriales. Desde luego, 'a
inversidn del ilamado seclor privado viene representande desde
haca bastante tiempo pastante supericr a la de! seclor oficial, Al
gobiernc le preccupa encrmemente que |las inversiones privadas
disminuyan o desaparezcan porgue, corvensido de que ho pusde
suplirlas. sabe, por el contrario, gue la responsabilidad de upa
detencidn del avance econdmico caerd score 8l ya qua ja opinidn
plblica cree, ¥ no sin razén, que puede induclr, y aun forzar an
caso necesario, al caplalista privado a seguir inviniendo mas y
mas. Por ofra parte, estos grupocs de presién tienen en la
experiacidn de sus capitales un ama de oposicién de suma
eficacia, pues ef gobierno no podria contenerla aplicande el
conocido recurso del conirol de cambies, que resulta {mposibla
por el impresionante sistema financierc que se ha desarroliade en
ia (ftima década.

Mo es que al gobierno le falten olras armas para combatir una
posicién decldida y prolengada de los capitalistas, pero la vardad
&8 qua no estd hoy en la posicidn que alguna vez tuvo da elagir
libramenta un camino determinado para su gccidn, Por oira parle,
sobra decir que estos grupos de prasion no tienan interés alguno
en gue se demacratice la vida piblica del pals, pues para ellos &
gobierno ideal sigue siando ei que no intarfiare para nada en sus
aclividades sin embargo la democratizacidn del sistema politico
garantizaria y por mucho fa estabilidad financiara y el rumbo
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econdmico reditudndoles para eilos la seguridad de operar sus
negacios con mayor certidumbre. Asimismo, serla conveniente
que lanto el sector privado como el sector gubernamental
mediante reglas serncillas, eficaces y transparentes, tomarin
juntos fas decisiones sobra las politicas econdmicas es decir que
hicleran causa Unica el maneia de 'a economia nacional, esto sip
lWgar a dudas redituaria en beneficio para €l gruesc de la
poblacidn,

A pesar de gue Mexico ha avanzado en el 85peCI econsmico,
se ha abierlo al comercio exterior ha impuesto un iiberalismo que
ha refielado una mejorla, sin embargo esta no se extiende a todos
los sectores de Ja poblacibn ya que el sector privado dista mucho
de competir con !as grandes polencias transnacicnales, y aungue
5@ avance, jos espacios para el empresario mexicano cada vez
58 cieran mas por 5er mas competitivos y por que para competir
5@ necesila de una gran infraestructura acompafiada de un gran
derrame de recurses gue dificimente se pueden comparar can las
empresas transnacionales, |a falla estd en e propio sistema ya
que los plarleamientos econdmicos or cuestionados cada
sexenio, carecen de continuidad y por ende de planeacidn, asi
miSMOo que fas gentes que sexenaimente que estan en turpo para
planear {a politica econdmica no son siempre las personas mas
ioneas para tomar ese lipo de decisiones va que el presidente
en turno coloca a !as gentes de su confianza en los puesios
claves, sin importar mucho si estas tienen Iz habilidad profesionat
para asumir @508 puestos de {an gran envergadura, ante esto fa
poblacian mexicana contempla ‘mpavida como paser esos seis
afios como simple aspectadora, infringiendo solo deseos o
desilusionada por las acciones tomadas, y las consecuencias
nafastas en |a economia sin que cuente con aigin medio eficaz
de poderto avitar o par lo menos prevenir.

Las clases altas han concentrado toda su alencidn en hacer
lucrativas las empreses que han fundado y dirigido, o mismo las
comerciales que las bancarias, industriales y agricoles. Esto les
ha hecho perder de vista &l mundo exterior, e pesar de que en el
y de el viven Noc han desperado todavia 3 la nocidn de que el



hombre rico, en mayor medida qua el pobre, tiene obligaciones
sociales gue atender si han de considerar la estimacidn o siquiera
la tolarancia del pels. "Causa imporiante del aislamienlo en que
viven esas clases altas se debe a que |a visidn general de la vida
que tienen no es le de Méxica propiamente, sino la exiranjera, la
norteamericana sabre lodo. Los llamadas “técnicos” van formando
un grupo cada vez mas importante dé ia clase media®, 23 tanto
por su creciente nimera, como por Ia necesidad imprescindikle
de contar con sus servicios para dlrigir una sociedad compleja, y
también porque, considerando gque en terra de clegos ei tuero es
ray, tienden a disputar los puestos de mands al hombre
adinerado, pensando que ellos tienen el tilule melor de!
conocimiento cientifica y técnico. Va resultando mas y mas difict
que el goblerno o los negociantes absorban el torente de
graduados de las escuslas superiores, de modo que su
Incarporacion jerdrquica normal se frustra, y puede no guedarles
ofro ceming que agitar la sociedad declarandose abanderados del
pobre. El crecimiento econémico desigual, lo misme verlical que
harizontalmente, ha creado ya, y agudizard, ias diferencias entre
los propios sectores de la socledad, donde ya es perceplibie la
amenaza de chogques enire grandes seclores sociales cuyos
iMereses son encontredos y que pueden resultar dificiles de
cangiliar sin violencla.

Estos intereses encontrados, en ocasiones dificiles de
reconciliar, tienen que provocar conflictos mas o menos
permanentes y mas o menos agudos, cuya solucion o simple
aplacamiento sdlo puede intentar & gobiernc, Se reforzard asl su
papel de arbitro supremo o de juez de Gllima instancia; crecerd su
pader hasia ser desmedido, en rigar autoritario, ¥, por lo tanto,
eniidemacratico.

Sobre esto es prudente delenemos para anaiizar e| conflleto
armedo de Chiapas y las nacientes guerriias foda la regidn
suraste del pals, 4 que esia fallando en el sistema?, ;que orilla a
miles de campesincs a dejar todo?, familia pertenencias y los
mas importante una esperanza de mejorar.
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Considero gque la causa principal es gue un porcentaje
imperiante de Ia poblacidn a nivel nacional, no tiene ya
expectatives, el sistema se ha vueho inflexible, duro, ha cerrado
espaclos de participacion, los compadrazgos han generado un
régimen de impunidad y corrupcién insostenibles, ante este
sistema cerrado los ciudadanos no tienen perspectivas de
cambio, ni de mejorar, cada dia disminuye el poco blenestar que
poseen, por lo qus gl sistema esta creando gentes que no
tisnen nada que perder,

Cuando un ciudadans, profesional o no se encuentra ante un
mercado de trabajo en disminucién, ante una alza acalerada de
precios, anle una carencia de justicla, senfide comun y
proyeccidn social del Estado, en ese momento le da lo mismo
hacer que no hacer, robar, prostituirse, defraudar, matar si es
preciso, ese individug, junto con otro y ctro y otro, van farmande
una mancha social que impregna el ambiante politico, esa
mancha irracional que amenaza con cubrir |3 totalidad de su
naclec tan facil de dominar y manipular, una mancha que no
genera riqueza intelectual ni siquiera fisica, &l sistema poiltico que
no tenga un esplitu creativo y competitve que dentro de su
esquema este el delectar los genios que va creando la gropia
sociedad y se preccupase para apoyarlos para que estos ocupen
los puestos claves de la Nacién y si por el contrario solo genara
injusticia, corrupcion y mediocridad lo Onico en gque pueda
pensares &s que al sistema politico debe desaparecer.

La corrupeidn ha sido el delenador de eslas explosiones de
indignacién, pero si el escandaic, es por definician, un events, l1a
corrupeidn en México tiere un cardcler endémice: Es un hdbile
que cumple funciones bisicas para el sostenimiento del régimen
politico. No es un tumor del régimen sino su médula. Bajo la
eslridencia de sus escandalos fluyen las practicas frecuantes y
silenciosas de un sistema politico que se apoya ¥ mantiena en la
corrupeion. Praclicas gue enlazan una extensisima red de
complicidadas a politicos y emprasarios, a burdoratas y policias.



La corrupcion no es una caracterisiica desagradable del
sistema politico mexicano: es el sislama mismo.

Si damos por cietto 'a anterior aseveracidn de que |a
corrupclan no es algo accesono sino principal, inmanente, que va
unida al guehacer politico, comprenderemos que lenemos que
disefiar otro sistema politico, en donde la corrupcién y la
impunidad no sean parte del sistema, con eslo no quierc decir
gue con el nueve sistema sé garantice una otal inmunidad ante la
corrupcion, pero si ei destruir la regla de la corrupcidn, si acabar
con el principio de gue quien muerde se esconde dentro del
sistema porque sahe gue todos dentro de al hacen lo misme.

Para graficar esto basta con traer agul las pugnas existentes
con Mario Ruiz Masieu exsubprocurador Generai de g Republica
y hermano del asesinado Francisco Ruiz M., el cual posee una
fortuna que fogrd amasar en pocos afos de servidor plblico, a
quien & sistema lo ha rechazado por violar las reglas det
guehacer polltice y por tanto expone todas |as corruptelas que
dentro dei gobierno realizo, con este ejemplo la sentencla se
cumple, si s cumpia con todas ias reglas de oro del sistema,
este agradecido lo protege, sl no Implacable, hace caer sobre el
todo el pesa de las institucionas,

En esio de la ‘hablidad politica’ estd el secrete. Segln la
concapeitn tradicional, la prueba de gue se tiene consiste en
mantener contente a todo &l mundo, o, negativamente, no ramper
con nadle, y menos de modo escandaloso @ irreparable, Y astriba
tamblén en sabérselas arreglar para cumplir decorosamente las
consignas que recibe del presldenie de la Republica. De modo
secundario, poderse expresar y conducirse bien en publico o sea,
saber desempefiar un ofico rutinario Yy modestc  pero
indispensable.

Ante este panorema cabe comentar que aungque México le
debe &l PRI ia paz v ia estabilided de que ha gozedo par tanto
liempe; su propia estruciura a hecho que el pals se desarroile
pera no de la forma adecueda, ha viciado & crecimiento, las



eslructuras sociales y a la poblacion misma, marcando cada vez
mas la diferencla entre ricos y pobres, par lo que no se justifica la
idea gue muchos lodavia defienden, de que censurar al Partido
es aebiillario, v debililaro, empujar al pais a caer de nuevo en la
anarguia, ¥ mas que ciiticario, el PRI debe ser alentado para ver
s! asl mejora, ye que esla vision suena un tanto mediocre y
caonfarmista de la que se quiere y espera de Méxica.

‘Por lo pronte, dificiimente se puede eludir el recuerdo de que
una media docena de escritores de las postrimerlas del Porfiriato
sostuvo que no se democratizard {a vida publica naciona! de ro
limitarse el derecho de volo a los ciudadanos alfabetos, y aun
mas restringidamente, a los que, siéndolo, poseyeran ademas un
pequetio patrimonio personal’. e

La socledad ya cambid y el sistema debe cambiar.
LA BUCESION PRESIDENCIAL
EL TAPADO

La sucesion presidencia! es olra de las faculiades exira
constitucionales que tiane el presidente de la replblica, ¥ consisie
en la facultad de designar a quian daba sucedero en la
presidencia y una vez que ha decidido quien es el més iddnea lo
apoya con el formidable aparato gubemamental que en recursos
materiales y humanos descalifica de facto a cuaiquier olro que
quiera aspirar a la presidencia, esta atribucidn incuestionable es
rechazada por ineficaz, porque alenta contra los principios
democraticos y porque es una figura que esta a desliempo, hoy
los maxicanos somos capaces de saber a quien e damos nuestro
volo de confianza para que asuma las riendas del pals.

Resulta obvio que e presidenta en turno no guiera renunciar a
tan formidable atribucidn ya gque esta as una muesira de poder,
podar en exceso que enlerma hasta el mas sobrio de los
moria‘ea, es por eso que ia solucidn es el fortalecer todas las
instituclonas que giran airededor del ambito eiectoral ¥ politico.
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Todos sabemos que en el proceso selectivo hay dos etapas,
una ocuita y la ofra pibiica, Esta segunda se inicia con fa
proclamacidn del candidato def PRI, y concluye cuando ésta, ya
elegido, se acomoda en al sillén presidencial. No se sabe siquiera
cuanda comienza la primera tapa, que se ha ilamado, pintoresca
y acerfadamente, el Tapado, porque de vardad se desenvueive
dentro del mas completo misterlo. Pero todo misterio provoca un
apetilo y una sed insaciabie de rasgar su velo para presentarie al
publico las entrafias mismas de nuestro peculiar sistema politico.

El Presidente saliente ascoge a su heredero, el como o
sslecciona, as motivo de diferentes opiniones. En un extremo
astd quien asegura que s un casc mas de "cuale-zonerfa”, de
“compadrazga”; por lo tanio, juzgade desde i punto de vista de
ios intereses nacionales, no puede ser mas arbitrario n
caprichoso, El mexicano que {rata de razonar, concede qua &
Presidenta en turmno lo escoge con amplia iibertad, y que o hace
desde muy temprano, scic gue guarda ei secreto hasta ai Gtimo
momento por numergsas v sesudas consideraciones, entre las
cuales figura el entrelenimiento que le proporcionan ias plrusias
gue hacen los cinco © seis aspirantes para adivinar su
pensamiento, La primera causa de fa preferencla es la laaitad con
que €l escogido en ciernes ha apoyado su gestion pero sobre
todo fa que pueda prestarle cuando ai Presidente deje el podet,
pues de o conlrario quedaria expuesto & que i Sucesor tienda al
sot algin trapito suclo.

Este proceso selectivo provoca una inevitable tensidn enire
ios sectares pollticos y conduce inclusive a paralizar los negoclos,
pues el ammeﬁaria pospone sus inversiones hasia no saber con
quién tendra que habérsaias, el Presidente “consulta a los grupos
interesados”. en realidad limita a las consultas que ei Presidante
hace con “el ¢irculo Intimo da la Familia Revoluglonaria”, consuita
gue se ciftle a una media docena da secretarios de estado, ya que
jamas a nadie se le ha ccurrido pansar en un lider obrero o
campesing como aspirante presidencial Viens en ceguida la
sefunda etapa del procese, consecuencia loégica de la primera, o



sea el anuncio del nombre de gquien fue seleccionado, nombre
que proclama el lider de algunc de los Sectores dal PRI, “Se
puede avanzar un paso mas Yy admitir que, en efecto, al
Presidente hace algunas consultas, o una ‘auscuitacidn®, para
cerciorarse de que su Delfin no es rechazade elrada vy
unédnimemente". @5

‘Pero esto sf alcanza a explicar muchas cosas amargas; por
tué ia lucha de mantenerse en |a escala permite, mas bien exige,
el uso de armas mnobles, tai ta adulacion descarada, la atencion
desmedida 2 las “reglas del juego” y el descuido de ia funcian
administrativa gue el hombre del puesto reclama y explica as|
mismo en buena medida la corrupcidn, aguel "coge cuanio
puedas mientras te dura’, que aconseja Smith”, e

El enorme poder de! Presidente provoca e! nacimiente, la
fortaleza y la agresividad de grupos que presionan para
saivaguerder sus proplos intereses; pero como atender sin tasa a
los de un grupo significara sacrificar los de olros grupos, el
Presidante liane qua caminar dando una de cal y otra da arena,

Sin embarge esto sa va agudizando cada sexenlo ya que gl
numero de parsonas gque se consideran con deracheo a vivir dal
gobierng ha crecide vardiginosaments, hasta alcanzar una masa
critica y hacer explosidn desgarrdndose unos contra oiros,

‘Una infinlded da Echeverristas, Lopezpodilistas, Salinlstas,
quinistas, policastros y caclquillos sueitos sa refugian tres
cualquiar secratario da estado ¢ gobernador creyendo que este
les proporcionard mas corruptelas."zn

Esto esta provocando la extincion dei cicle vitel del sistema
politico mexicano as declr “Hay que noter el hacho dal porque
precisamente |a intensa circulacion da las éfites ha sido uno de
ios secrelos generatas, si no el ceniral, da la astabilidad politica
maxicana. Clrculaeion de las élites quiere decir que cada saxenio,
da lps mas diversos estralgs de la sociadad pero
fundamantaimenta da los medios y da ios bajos en ascense,
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puedan llegar al poder- grande, mediana y pequefio- hombres,
famiiias, grupos que ne hablan disfrutade hasta erlonces. ¥ que
cada seis afos abandonen el disfrute de esa podar y sus
beneficios econdmicos suficientes exdisfrutadores como para
garanfizar un reemplazo masivo favarable & ios que vienen
ampujgndo desde abajo en busca y exigencia de su
oportunidad"za,

De fo anterior se puede corroborar qua el sistema esta
sobrecalentade por Ineficaz ya que ias actuales necesidades del
pals requieren np una circulacion de éltes sino de que los
mejores hombras y los mas honeslos electos a través de
organizaciones verdaderamante auténomas lleguen al poder.

Sa puede concluir que el tapadismo na es una nota accesoria y
responsabie de! sistema politice mexicano; por &l cantrario, es
una caracteristica determinante, y su varacléon envolveria un
camblo fundamanfal en e conjunto de normas y de
comportamientos que viene lipificando a8 México desde hace
sesenta afos.

El Tapadismo le permile al Presidente en turno practicar la
vigja tdclica de divide et impara, enire otras cosas porqua en
México ne funciona proplamente ef gabinele, en e cual por fuerza
el Presidente tendria que somelerse 2 una confrontacién
muitilateral de todos sus miembros, sing que los "acuerdos” san
casl sin excepcibn con un solo ministro, as decr, apenas
representan una confrontacisn bilateral, Este sislema le parmita al
Presidante en ejercicio, primero, ganarse 'a lealtad de cada
ministra, y, mas imporianie fodavia, caiibrar ia capacidad de
negaociacién y la destreza de cada uno para craarse una fuente
propia de poder. En olras palabras, el Tapadismo le permita el
Presidente en turno ejercer”. pn

Al destaparse e! tapado es un a figura politica sumamante fragil,
pues aun cuando ha sido durante ios seis afos anteriores
sacretario de estado, la nacion apenas seba de su existencie. A
@sa debilldad onginal cormresponde la necesidad y la urgencie de
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una campafa electaral prelangada, exdensa y costasa, duranta la
cual el candidato, al misme liempoc que se da @ conocer
fisicamente, establece un conlacte personal con las grupos
politicos de cada lugar visitado para crear an ellos asperanza e
intereses can el conocide doble sistema de alabar al héroe local y
sobre todo prometlendo el cro y e moro. Una vez echas las
elecciones, su fuerza basta para gque un congresc en cuya
composicion apenas ha intervenido, facilte y apresure la
deciaracidn de haber sido electe. Y el dia mismo en que toma
posesidn de su puesto, esta ya en plenc uso de sus amplisimas
facultades. Parece cosa de magia, pues solo en un mundo
iagico podria verse ei especticulo de gue en sole ocho meses
un hombre pase de la indigencia politica mas cabal a tener un
poder casi absoluto sobre un pais, una nacién y un estado, Asl,
no puede haber duda alguna de que los grupos opresores existen
y de que han tenide la fuerza suficiente para desviar de su cauce
natural los propositos ariginales de ia Revolucién Mexicana, Es
de presumirse, ademds, que aparie de esps grupos Opresures
privados, ei presidente tambien es abjeto de continuas y fuertes
presiones de os miembros de la Familla Revolucionarla, y que
cada uno de ellos alegara que pretenden ganarse su beneplacito,
nop para engrandecer su propia persona, sing por abogar en favor
de los intereses superiores de unos representados mas o Menoas
imaginarios.

£1 obstéculy mayor para democratizar los procedimientos del
Pariide y, en general, la actividad pobiica del pais, es, por
supuesto, lo que se ilama el “tapadismo”, es decir ia seleccion
oculta o invisibie de los candidatos del PRI a ios puesios de
eleccidn popular, sobre lodo los superlores y paricularments el
de presidente de la Repibiica, Temando este ditimo case coma el
mas ilustrative, recuérdese, en primer lugar, gue, segun una
tradicidn no contrariada durante ios Ulfimos sesenta afios, el
elegido sale del clrculo cercano al Presidente, mas
concretamente de sus doce secrelarios de estade. Estos hechos,
qua, por supoesta, no son inmutables, pero que se han repetido a
Io largo de sesenta anos, ndican el margen estrechisimo da la
selaccion que haca el Presidente, Pero es que, desde ei punto de



vista dei pablico, aun esa seleccldn asi de apretada se hace
dentro de una oscuridad fan impenetrable, que el mexicano ha
renunciado a entender cdmo ccurre, ¥y se conforma con rogar a
Dios que sea tolerablements acertada.

“Desde el dla mismo en qua reciben sus nombramientos, ios
secretarios de estado comienzan a taparse, a cemarce, a
ocultarse, a disimular y callar,, pero no fotalmente, porgue
enfonces serlan olvidados, inclusive por el presidente de la
Repliblica, que es quien al final rasga & velo que cubre al
Tapado. Este juego resulta endemoniadamente difici! si bien su
esencia consiste en hacerse presente, pero de ninguna manera
omniprasenta. El personaje debe situarse en e fondo del
escenario politice, pero jamas al pie de las canallejas, y caer alll
como angel alade, posandose lan leve, fan suavementa, que
incluso pueda dudarse de gi su presencia no es, después de toda,
mera Hlustdn Sptica. El juego consiste an musitar, en hablar anire
diantes y a medias palabras mientras no se aluda al "Seflor
Presidente", porque enfonces han de escucharse estas palabras
distinta ¥ rotundamente”. pa

La tlima fase del largo proceso del destapamiente  es segin
se ha creido siempre @) sondeo que hace el  presidente sallenta
acerca de su elegido, sobre fodo se asegura con los ex
presidentes, Nadie ha probado hasia ahora sl se hace de verdad
o no semejante sondeo, si se iimita en efecto a los ex presidentes
o sl se amplia a otros circulos y cudles son ellos,

Apenas cabe agregar qua desde un punto de vista raclonal, es
dificll entander como ha podido subsistir durante tanto tiempo (por
ioc menos segenta afios) este método del Tapado Mo, desde
iuego, porque no parezca humano que un Presidente, cualquier
Fresidente, cuyo mandato concluye inaxorabiemente a los seis
afios de haber iniciado su reinado, desee prolongarlo escoglendo
unt hombre doécii gue siga sus ‘consejos’. También es
perfectamenta compransible qua procediando asl, quiara
protegerse contra la critica ¥ aun contra la denuncla publica da
los desaclertos de su gestion, Pero sesenla afios de experiencia
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han enseflado que al sucesor se libera da la Influencia de su
antacesor en bravisimo tfempa, digamos dentro del plazo maximo
de ios sais primeros meses de su gebierno. El nuevo Prasidente
asuma pronto una actitud de plena independencia, y no sdlo &l
sino también sus coiaboradores inmedialos. Se han dadoe muchoes
casos de que ei nuevo Fresidenta hereda dei antericr dos o tres
secretarlos de estado, a quienes, segln se supone, & segundo
ha racomendado insistentemente. Pues bien, hasta ahora
ningunc de elios ha cometido el error de creer que debe actuar
como representante y defenscr de los intereses, opiniones o
gustos de! anterior. En esa forma, todas las fargas y compiicadas
maniobras encaminadas a asegurarse como Sucesol a un
testaferro resuitan pronta y absolutamente indtifes,

Recordando, digames, la historia de fos ditimos sesenta afios
puade advertirse an el lapadismo un verdadero peligro, que anles
hublera parecido inexislente, o, en ei mejor de los easos, remoto,
No puede caber duda de gue denlro dal gabinete de cada
Prasidente hay siempre tres o cualro secratarios de estado que
aspiran a sucederlo. Fara lograrle, cada uno de aiios axirama sus
atencionas v prociama su fidelidad con la esperanza de ser el
vencedor final. Mientras las manicbras se reducen a esos
ejercicios adulatorios, al no ser escogide apenas produce la
reaccién resignada de achacar el fracasc a mala auara o
ingretitud, y alil quedan las cosas. Pero & hacho mismo de que la
saleccidn final heya quadado liprada durante tantos afios al azar
o al capricho dal mandalaric saliante, ha ilevado a aigunos
ministros més amprendedores a lrabajar discreta pero
tenazmente para craerse simpatlas & intereses con &l &nime de
forzar hasta e méximo posibie la mano del Presidente,
mosirando, por ejamplo, qua, de no racaer ta seleccidn en esa
ministro emprendedor, al mandatario contrariarla a grandas
grupos politicos organizedos, exponiéndosa a ia consiguiente
cansura e impopularidad.

Las cosas no han parada alil, puas an los tltimos afios se ha
producido un fendmeno que, después da todo, no podia dejar de
traer sus consecuencias. El hecho de prestar sarvicios ten
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“aminentes’ cemo ésos tiena que crear en un ministro la nocidn
de que ha fincado un derecho a [a sucesidn, con el deber
correlative de! Presidente de reconccerio. De no elegirsele ¢ &l v
sblo uno puede serio, a reaccidn de este nuevo tipe de aspiranie
no puede ser la antigua de atribuir el fracaso a mala suerte o
Ingratitud, sino a haberse viciado una okligacién casi contractual,
digamas un acuerdo de caballeres. “Esta frushraciin puede
traducirse en una maccidn violenta, con dos posibies
consecusncias lamentables: denunciar, abierta ¢ cailladamante,
los malos manejos de! Fresidente victador del derecho sucesorio,
y io gue es mdas grave fodavia, transferr el rencor al nuevo
Prasidente, a quien necesariamen'e a| postergade juzgard indigno
de ocupar ei puesto. Y puede llegar esa reacclon hasla
organkzarie al mandatario confliclos que lo pongan en aprietos”.ay

Un ejemplo reclente o encontramos en la  sucesidn
Presidenclal de Carios Salinas de Gorard en donde Manuel
Camacho Soils se sinlid agredido por no ser elaclc | es decir
creyd gue con ia eleccidn de Colosic Murrieta como candidato
prasidencial, Salinas vislaba un pacto de Caballeres, creyd que &l
era |ndispensable para gobernar a! pals e hiza un sin fin de
tioguaos polltices al entonces candidatp presidenciai, el cuai fue
muerto después en Tiuana en 1995, en plena campafia
presidenclal, heche que dejo inmuts par complete a la Nackn, ya
que nadie fusra dei sistema polltico mexicanc tiene los recursos
para realizar un evento de tal magnitud y después quedar
inchgnito, era obvio que su muerts fue piensada desde dentro del
sistema por o que dificimente esle pian era desconocido de
Carios Salinas de Gortari, esto nos hace reflaxionar como si es
tecnaocrata, si es dinosaurio, si es ilberal o conservadeor no impafta
que ideoiogia se ulilice para justificar delerminado periodo de
goblemo, lo que permite gue nuesires gobernantes se conviertan
en crimineles as por causa de nuestro sistema palilico mesicana,

Manuel Camecho Sclis a fravés de su asesor, Enrique
Marquéz, en su obra porque perdio Camache, que por el hecho
de no ser el ungido expuso al sistema y ai presidsncisiismo,
versitn que es sumemenie valioso debido a gue viene de un
integrante de la més alla esfera pelitica, por lo que transeribimos
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ias siguientes ideas que son Ja esencia fundamentat de esa obra
¥ que marca el alto riesgo de que uno da las posibies Ungidos se
slenta traicionado por no haber sido ef elegido y utilice todas los
vinculos politicos que através de toda su carrera polltica a hecho
sobre e, para mostrar su desacuerdo, ademds de ias
sangrienios resullados que ocurrieron el Uiimo afio dei sexenio
salinista, en donda ia lucha por el poder fue tan marcada, que se
demastré que ias instituciones han sido rebasadas y por muchao, y
en donde las contiandas politicas se resuelven entre familla, sin
imporiar la enorma ofensa que esto representa para ia nacidn
mexicana.

“MNuestra (ltima oportunidad es, estoy de acuerds, hablar a
fondo con el presidenta, para que al mencs tome an cuenta
nuestros argumentos anlas de que abra su decision. Pero
podriamos tener otra oporiunidad, Enriqua; el miéreoles 24, en mi
comparecencia en la camara de diputades. después dei informe y
de las réplicas. podrie hacer publica mi degisidn de aspirar a la
candidatura, 4Cémo verlas si ahi anunclo qua me dispongo &
presentar mi renuncia al presidente para buscar, an ias priximas
semanas, sl consenso entre las bases del pariido ser postulado
como candidato? Estariamos pracipitande un nuevo fendmenc
politice en el pais, No tenemos por qué aceptar que ganen [os
intareses s lodavia podemos construir ofra opcidn poiltica-
remata,

-No, Manuel-contesté una vez que me repuse de la sorpresa:
la capacided de Cemachoc para ¢rear politica ha sido slempre
Inagotabie. No, Manuel, &l momenfo no nos faverece. Salinas
podria despedazamos en unos cuantos minutes, tiene todo,
Donaldo tiene todo el aparato y tiene a todo el PRI, liene a los
Gobemadores, estdn con é Cdirdoba, Rad!, Emifio Gamboa,
Azcarraga. Y una buena parta del gablnete esta en tu contra,
Saiinas te maniuvo como precandidato fuerte, en la opinidn
plbiica, hasta la aprobaclén del TLC. Acuérdate: el dia 17 de
noviembre, cuando el congreso de Estados Unldos aprobd ei
traladn, fuiste el Gnico mlembro dei gabinete que no fue invitade a
celebrara en Los Pinos; el (nico, Manuei, Nos quedamos horas
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en tus oficinas de Observalorio, después de haber seguido por la
televisidn e curso de la votacidn noteamericana, ; Porqué no ta
llamaron? (Ese fue el banderazo? Tu tienes gran presiigio,
mucha gente te sigue y apoya, se te conoce en &l exlerior, tienes
el mejor proyecio para el pais, has hecho un gran trabajo de
gobierno, eres hanesto. pero tengo la impresion de gue irlameos al
suicidio. No, yo crec que debes utilizar la comparecencia para
cansalidarte cemo un politico clave, sea quien sea el candidato,
Ta deberfas sequir existienda como el politicc meoderno,
camprometido con sy pals, con su camblo, con su soberania,
Bueng esto es fo gue la intuicibn me dice-conciul, todavia
impactade por las olras posibilidades que se visiumbraba
Camachao,

No hay amistades ingratas cuando se esla en la polifica,

Lo ingralo es que cuando el poder suslituye sin mas a la
polltica puede arrasar no s4lo con todas las éticas, con todos los
afectos sino también con los sislemas,

Los desenlaces de noviembre de 1893 marcarian, sin duda la
vieja amistad enire Marnuel Camache y Carios Saiinas. Pero ef
fuerte diferendc que a partlr de entonces tendrian, no surgid,
insisto, del reproche: “;por qué no fui yo, fu amigo y
compafiers?”, sino de ia gran divergencia que existla aentre los
dos sobre el estado dei régimen poiltico y la mejor manera de
conducir al pals en ei fulure,

E! lunes 22 de noviembre que Manue! fue 4 Las Pinca, iba
decidide a hablar con la verdad, con responsabilided. En su
enirevisia con e presidenta intentarla hacer ei UHime esfuerzo
para no sucumbir; para que la decisién que dos dias antes le
hablan anunciade pudiera reconsiderarse.

Al salir de Los Pinos, Camacho sinti que el presidente pedria
voiver a pensar su decisién. Pero no, después de |a conversacion
de ese lunes 22, Carigs Salines sdio intentaria cancelar
rapidamente una inquietante y peligrosa posibiidad;



Que un Manuel Camacho, prestigiade y astulo, y con ef arrojo
que le conoclan; que un Camacho va convertide en franco
disidanle dei Salinilsmo, se precipitara o creara situaciones
inconvenientes para ia tan pacientemenie armada estralegia de
“ia continuidad®,

El presidente conocia muy bien |a tapografia de los resortes
pollticos de Camacho, y decidio no correr riesgos,

Gélido y calcuiador, Salinas recibld ese lunes al regante para
marcar distancias, le convidd a passr a sentarse def otro lade del
el escritorio presidenciai, Mo obstante la sefial o la advertencia,
Manuel decidid avanzar con |a lInea de argumentacidn qua tenla
pensada, Sabia que o5 tiempos estaban por culminar y que io
unico que ie restaba era ratificar sus convicciones mas profundas.
Las de siempre.

-La hisloria politica de! pais, de 1988 a 1993, se expiica
Carlos- le dijo Camacho ai presidente-, por |a coexistencia de dos
iineas poiiticas al interior del régiman. una linea de exciusién y
unga linea incluyente. La primera es de José Cdrdoba, Patriclo
Chirinos y los sustentos en el aparato y los inlereses, la segunda
es en la que yo he estado y en la que creo. Hasta hoy el
presidente 5e ha beneficiado de |as dos lineas y ha podido
resolver muchos problemas guardando ese equiliorie. Pero, hacla
adeiante, no se podrd postergar ja decisidn estraldgica del
régimen: o cofrer ios riesgos de una apertura convenida o correr
los riesgos de un retroceso aulcritario, Eb dilema, Carics, no es
sbio de valores politicos, sino de evaluar con inteligencia y
responsabilidad de qué manera le ird bien al pals,

Camacho se defenderla, despuds, de las reileradas
acuseciones que “la linea dure’-y sus aliados en los medios-le
habfen venido haclendc a io large del sexanio: protagonismo,
desleallad, populismo, “concertacesion”. El jefe del DDF apeld
siempre a la razon poiltica de cade uno de sus aclos, de sus
inlcietives habld con rasolucion pero con respeto.
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Ei también conacla los resortas politicos de Salinss hombre
firma, rara vez Indeciso, soberbio. Paro Manuel hacia ia lucha y
tanto gue, sin pretender herir Ia susceptibilidad dal presidente, al
abordar el tema de ias “concertacesiones”, menciond el esplnoso
caso de! 88,

-Yo no he apoyado declsiones llegales. En 1988 iraté de
evitar la fractura dei orden constitucional a través de ia politica y
ias buenas razones, apoyado en el patrictismo de ias partes. Yo
o fui &l responsable de Ia eleccion de 1888, y los que si io fueron
con todo y el aparato, no sacaron nl la eieccion ni {a crisis
postelectoral-dijo Camacho con un inoculteble y peligroso orgulle,

Salinas lo examinaba detenidamente; le percibia demasiado
resueito, preocupante. Es muy probable que en ese momento ya
hubiese ancontrado la ciave para alajar a Camacho,

Por Io pronto, decidid no alterario evitando gestos o réplicas;
segln nos io comentd mas tarde, en ia oficina de Cbservatoric. El
presidente se mantendria serio y expectante durante todo el
encuentro. Para conciuir, Manuei pretendld tranguilizar a Salinas,
hablandole del tipo de conciliacion interma que harla, “en caso de
ser yo ei candidato”, Habié de Colosio, de Patricio Chirinos, de
Ernesto Zedillo, de Pedro Aspe.

Un Salinas pensativo pero con gran determinacidn, antes de
despedirse de su amigo, sbio le hizo ei slguiente comentaric.

-Estoy de acuerdo en todo io que me dices, con una sola
excepcidn. No hay dos lineas politicas en el gobiemno; hay una
sola, es la linea del presidente de |a replblica, y es la iinea del
cambio damocratico.

Ei presidenie hsbla empezado a operar.” ;s

Agi se ha producido un doble resultado cuya gravedad es
ahora dificil de medir. Por una parte, 58 rompe de hecho, sungue
por io pronto no abiertamente, ia clara tradicién iniclads por



Cérdanas de gue el mandalario salienie se retira a ia vida
privada, renunciando a hacer polilica. Por olra, esta ruptura
puede ser [a iniciacidn de un resguebrajamiento dsl grupo
gobernante, gue parecia haberse consolidado paulalinamente
desde 1829 hasta alcanzar un grade manolitico.

Es ciaro como la luz del dla que esle lipp de confiictos
desapareceria, o que su gravedad se rebajaria mucho, si fa
sucesidn presidencial se venliara a la luz dei dia
democraticamente, pues enlonces ios perdidosos no podrian
alegar mala suerte, ingratilud y mucho menos traicidn.

Es aparentemente l6gico suponer que el Presidente saiiente
consulta con el presidente dei C.E.N. del PRI, puesic que nadie
como éste puede tomarle el pulso a ios mas encumbrados
dirigentes dei partido, a los dirigentes iccales y aun a la base de
cada Saclor. Y, sin embargc, segin los dos relatos antes
prasentados, el Presidante del PRI ha desempetadc apenas el
papel de recadaro del Presidente.

Pero me lemo mucho que la teoria final de Hodata no fuera
aceptada. Ella consiste en sostener que México y toda la América
Latina, no sufrieron los embates de kb secularizacidn que
padeciaron log puables del coeidente europeo con movimientos
como el Renacimlento, la Reforms y el “lluminismo”, sin contar
ton que fampeco México loged ia secularizacidn qua le hublera
tralde una copiosa inmigracién europea. La falta de esas
influencias secularizadoras, pues, ha dajado en Méxice, como sl
dijéramos, un espeso sedimento magico.oy Luego entonces, la
afirmscién da qua el Tapadismo satisface iss exigencias de una
nacién eminentemente magica. no es sinc una grave ofensa a la
inteilgencia de los mexicanos,

Guslavo Abel Heméndez Henriguez an su iesis megisiral para
optar por el grado de licenciaiura en Clencias Poiiticas en la
UNAM ia cusi consta de 818 pagines dedicadas a estudiar la
movikidad politica de 1876 e 1970;
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Méxica ha crecido lentamente, delorasamente, paro ha cracido. . .
ha creado un sistema politico adecuado a fas necesidades
hisloricas de la Macidn. Ei hecho de que este sistema no se
parezca a ninguno olro del mundo, no quiere decir que no pueda
astudiarse, descilrarsa y comprande rse (p. 759),

Agui se hace necesaria una rectificacién, El dnico politdloge
norfeamericanc citade por don Gusiavo Abel, es Frank
Brandenburg, v éste sostiene que el poder politico, fa cepacided
de tomar y hacer cumplir fas dacisiones, estd depositade en unas
doscientas cinguanta persones, y no en una scla. Dice, por
supuesto, que en el icpe de esa piramide del poder se halla el
presidente de la Repiblica en calidad de Jefa de ia Familia
Reveiucionarla, posicion y nombre que admite y usa don Gustavo
Abel. Lejos de esc, segun pueda desprenderse de la primera
parte de este ensayo, los poiitdlogos extranjares han sostenida
gue existe en México una accién y un sistema politices que no
son unipersonales.

¥ an cuanio al caracter que hen ido adquiriendo los miembros del
gabinete, e5 visible que, mas que nada, son “lécnicos’, ¥ en
consecuencia, frepresentan (ahora sl gque ‘para bien o para mal®)
la "ciencia”, pero no 1a polltica, nace una relacion de compromisa
politico entra un ministro y un gobemador directsmenta
proparcional al grade de ayuda propofcionado: de una parte,
dinera y recursos del ramo da que se trata, y de ofra, nimero de
votos y consignas & sus subordinados para la aprobacion de los
presupuestos (pp. 738-740).

Desda luego, ol Presidente tiene o toma ia Iniclativa, y las
personas © grupos a quienes pusde dafiar el ejercicio de ese
poder reacciongn en favor ¢ en contra de la medida que e
Presidente ha tomado o piensa tomar. Es decir, el poder del
Presidente &8 inicistive y ef que puede oponérsele es puramente
resclivo, hecho éste que le da al Presidente una vertaja Inicial
gue puede resultar considerable y aun declsiva.
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Ahara debe irse al punto de mayor interdés. Segdn don Gustavo
Abel, el Presidente en turno puede querer y de poder nombrar a
SU sucesor siempre y cuando, primerg, su autoridad no sea
discutida ni puesta en duda, segundo, que exisla un enemigo
comin gue aghutine a los miembros del Cirgulo Inteifor {coma le
llama a lo que oftros designan como “alta éite”, o jerarcas
destacados de |a Familia Revolucionariz), alrededor del
Presidents; tercern, nue esos miembros del Circulo tengan
objetivos generales comunes y, ante tado, una subordinacion
consgiente que produzca una férrea disciplina y un agudo asplirity
de giupo; cuarto, que el Presidente posea la suflciente autoridad
y capacidad para conseguir una mayoria suficiente entra "los gue
deciden’, para dejar practicamente sin posibilidad de riunfar a Jos
posibles adversarios; en fin, que el candidato propuesto tenga el
beneplacite expreso ¢ tacito de los grupos de poder exteriores o
ajenos al Cirsule Intericr. El aulor agrega: Cardenas vencié en
loda la linea. Paro el costo de esa victoria fus muy alte
democralicamente hablando, pues Cardenas, en efecls, es el
autor de la conceniracidn del poder presidencial y de la
impenetrabilidad del Parlidc a toda corriente externa, méritos
éstos que no le reconocen sus propios partidarios y menos la
grey oficial.

Vale {a pena sefalar olro paso hacia la concentracién cada vez
mayor del poder presidencial: [a Ley Electoral Federal del 7 de
enera de 1948, gque al presidente Avila Camacho promovid
celosamente, y conforme a la cuel se hicieron ias elecciones de
jullo de ese aflo. Ya es significativo que el prologuista a la
utilisima obra fegislacidén electoral mexicana, 1812-1973 deje
escapar la observacian de que con esa ley, “por primera vez en la
historla, 'a preparacion, vigllancia y  desarroilo del proceso
glectoral quedan bajo la responsabllidad dei gobierno federal”.
Con mas rigor debid haberse dicho del "ejecutivo federal”, o gsea
el presidente de la Repiblica. Por supuesto que tenia sobrada
justificacidn aparente la convaniencla, aun la necesidad, de una
nueva ley electoral, puas la antarlor tenla ya veintiocho afios da
adad, durante log cuales la vida publica del pals habla camblada
mucha.



En fin, & lucha, sin duda real, e desarrolla oculta, tapadamente,
entra un grupo bien reducido de aspirantes a la sucesidn, todos
los cuales salen dal circulo magieo.

Needier unt poiitologo Norteamericano, presenta en 1970 o
que el mismo llama * La Teotia da! Péndulo” 34 con la pretenclon-
podria creerse -da llevar el tratamiento de este fenémenc politico
de la sucesion presidencial al terreno de las clenclas fisico-
matematicas. Segin Needier, ese es un fenémeno claramente
oscilatorio: el péndulo arranca de una posicion de extrema
derecha con e presidente Ortiz Rublo; pasa por una posicién de
centre con Abelardo Rodriguez, para llegar a la extrama izquierda
gon Céardenas. Entonces el péndulo comienza a moverse en
santido contrario; de esa extrema izquierda pesa por el centro de
Avila Camacho para alcanzar con Miguel Aleman el extremo
derecho. Una nueva onda oscliatoria se inicia entonces: pasa por
el cenlro de Ruiz Corlines hasta pasar la extrema fzquierda con
Lepez Maleos, El nuevo desalcjamiento pendular seffa con Diaz
Ordaz en el centro y Echeverria en ia extrema defrecha, Puede
verse que hasta ia posicidn centratl de Ruiz Cortines las cosas
parecian mas o mencs aceplables; pero ya el izquierdismo de
Lépez Mateos resulta dudoso, y claro el derechismo extremo de
Diaz Ordaz. Y por mas empeflo que se pusiera resuita increible
que Echeverria ocupe una posicidn de extrema derecha
semejante a la que en sus respectivas épocas lienaron Aleman y
Driiz Rubic.
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EL ESTILO
PERSONAL DE GOBERNAR

Precisamente porque el poder dei presidente fue alguna vez
inmenso, y precisamente porque lo ejercia de un medo personal &
imprevisible, los nicleos a qulenes podia afectar mas su ejercicio
58 organizaron para inclnaro a proteger y favorecer sus
intereses. Para fundar an !a historia 28a 1asis, se sefala ai hechp
incontrovertibie de qua el prograso econdmice de Méaxico de ios
Oiimos sesenta afos no ha favorecido de modo particuiar a jos
miembros del pariide oficial, campesinos, obreros o seclores
medios, sino & los grandes capitanes de la industria, del
comercio, de la banca y de la agricuitura comergial, todos elios
extrafios al Parlido y a s familia revolucionaria Se afade que aun
dentro del circulo de gobernantes, existen también fuertes grupos
opresores que iuchan unos conira otrgs para alcanzar fas dadivas
presidencialas. Ds alii que el poder dal Presidente no se ejerza,
como en los viejos tiempos, con antera libertad, puesio que no
puede doblagar ips intereses de los grupos opresores, con la
conseécuencla de que ahora el Presidenta busca timida,
vacilantemente un cursc medio que a nadie fastime., o con un
poder condicionado, como ahora sa sostiene, es, de todos
modos, ia pieza principal, o Unica & se quiere, de nuestra
organizacidn y de nuestra vida polificas. De lo confrarle, 4para
gué y por qué ibsn a prasionarls (05 grupos opresores?.

“Puesto que el presidente da México tiene un poder inmenso,
a8 inavitable que o #jerza personal v no institucionalmente, o sea
gua resuita fatal que la persona del Presidente le dé a su
gobierno un salio peculiar, hasta inconfundibie”, s

Es decir, gue al temperamento, el caractar, ias simpatias y as
diferencias, la educaclon y la axperiencia personaias influirdn da
un modo claro an toda su vida pdblica y, por io tanto, en sus aclos
de gobiemo.

Més gue nada, sin embargo, cuenia |a debllidad de la tradicion
y de jas institucionas, que permite al hombre, al individuo,



desoiras vy hasta desafiarlas. Como en México no funciona la
apinidn publica, ni los parlidos polilicos, ni el partaments, ni los
sindicatas, ni la prensa, ni el radio v la televisién, un presidente de
la Replblica puede obrar, y obra, tranquilamente de un modo muy
personal y aun caprichoso.

Lo cierto es que la gran morelejs del estudio seria, por
supuesto, la de que nuestre aclual sistema polltico propicia un
estilo personal. y no institucional, de gobierno, con todas las
consecuencias que eslo supone.

Le olra rgzdin principal es que, también con lentitud pero con
firmeza, se fueron sefatando las grandes fallas de ese “milagro™
una estabilidad politica conseguida al precic de un monopalio
cada vez mas cemsdo del poder politice ¥ unos beneficios ded
progreso economico que se distribuyen con hiriente iniguidad, va
que mientras el disz por ciento de las familas “acomodsdas” se
levaba la mitad del ingreso nacicnal, el cincuenta por ciento de
“las otrss’ familias apenas alcanzsba el caforce. La rebelibn
asiudiantil de agosto-septiembre de 1968, y su trdgico desanlace,
la matanza de Tlateloico, de octubre, y e! levantamiento de
Chiapas en enero de 1984 transformaron aque! presentimiente de
que el pais iba a cambiar an la conviecidn de que debia hacerlo, y
pranto,

La verdad as gue muchos da ellos praferian el statu que,
pues, como es légico suponarfo, sus beneficiarios no podien
querer otra cosa gque [a afirmacidn ¥ le continuacldn de los viejos
usos. Estaban, desade luego, ios hombres de negocics: a msa de
sar por natureéieza conservadoras, es decl, adversarios de toda
mudanza, en los. Gltimos afios heblan intimedo con el goblerno
hasta el punto de parecer sus Unicos amigos. Deben sumarse a
los adverssrios del camblo, de cualquier cambio, muchos
elamentos dei mundo poillico y buroerdtico oficial, sobra tods jos
encaramados en altas posicionas del gobiame y de| PRI

Méas de un presidante nuestre ha padecido ese ms! de altura,
tipicamente Porfirio Diaz, que por haber affancado & México del



desorden y de la misera en que habla vivido durante setenta
afies continuos, crela merecer el acatamiento unénime y eterno
de sus conciudadanos. “El mal lo engendran, scbra decirlo,
molivos siquicos y personales, asi como las circunstancias
histéricas en que actia e| pacierle. Pero se debe lamblén a
nuestro sistema polltico, cuva caracteristica principal, segin se
sabe, es un Presidente de la Replblica. dolado de facultades y
de recursos ilimitados. Eslto lo convierle fataimente en el Gran
Dispensador de Bienes y Favores, aun de milagmos. Y claro que
quien da, y sin reciblr nada a cambio, tiene que ser aplaudide sin
fesanva, pues la crilica y la maldicidn solo pueden y deben recaer
en quisn quita an [ugar de dar”. s

Los arreglos presidenciales cuentan en México, graclas a que
contamos con un poder presidencial con amplisimos espacios de
poder discracional, ya que &l poder controlado esta asignado a
propic poder controlade, si la Gitima declsitn es tomada por el
presidente de la repiklica, por lo consigulents sl la principal
instituzidn esla viciada, las otras las que le siguen en jererquia de
igual manera también lo eslan, pof lo que la clase politica hace lo
que e viene en gana, de manera Impuna, sin costo nl riesgo
algung, ¥ 81 SU arfar causa un revuelo mayor en la apinion
plblica, e sistema lo descalifica y le concede la bendicion
calificando su error de pecado menar, condendndaolo al peor de
fos casos a la simple destituzidn,

Par 1o que 85 necesario fortalecer 1as agencias de control, focos
independientes que cologquen al poder bajo los reflectores, obligar
al polltizo a rendir cuemas de su actuacién y a castigarlo cuando
lo amerite con todo el peso de la ley.

En pocas palabras el sistema pelltico actual esta diseflado para
retener, extender y consolidar el dominio de los ceniros de
decision en lodas aguellas dreas donde estin en juego los
irtereses politicos vitales del pals.
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CAPRITULO NI
LA MEXICANO TECNOCRATIZACION

El tema de éste capitulo es el analizar los cambios que ha sufrido
el narida oficial v el gobiernc en lzs Ollimes doce afics Es
inevitable dejar de reconocer que las transformaciones sociales y
los avances tecncldgicos han tenido repercusiones en el goblernc
y en el parido oficial. o importante aqul es demaostrar que los
referidos cambios han sido de forma y no de fondo, cuande se ha
tenido todo para transformar de fondo el actual Sistema Pelitico
Mesxicano, sin embargo los grupos de poder que ha generado e
partide oficial desde su nacimlentc hasta la Gitima sucesidn
presidencial no esian dispuestos a dejar fos privilegios y las
corruptelas a las que estan acoslumbrados y reclaman para si
eome propics esos derechos que son, en perjuicic de la nacién es
declr, no solo no tienen un dpice de patriolisme sino que carecan
en su totalidad de integridad. Por lo que no es suficiente el tener
una preparacitin profesional © en alguna prestigiada Universidad
de! extranjero para saber dirlgr a una nacidn ya que cuando se
interactia con el Sistemna Polltico Mexicano esté solo se basa en
amiguismos, compadrazgos © en corruptelas econdmicas tan
excrbitantes que no dejan lugar & la imagiracidn por lo tanto
afirmar gue los acero o efrores politicos provienen de los
polliicos o de los tecndcratas e% tan sdlo una corapisa parz
justificar la vargllenza v la indigencia de nuestro sistema poiiico
tal y como se demuesira en el presente capiiulo,

El ascenso de los tecndcratas al poder ha adquindo Importancia
politica en México durante los Ultimes 15 affos. La preccupacion
por este asunto llegd a su punto maximo en el gobierno del
presidente De la Madrid ¥ ha continuado en los regimenes de
Salinas y da Emeslo Zedillo. Los diarios mexicanos han publicado
targos articules condenando este heche, y la opesicidn tanto
fuera como dentro del sisterna ha acusado con frecuencia a los
funcionarios del gobierno de ser tecnderatas. Gran parte de los
astudios reclentes aobre 1a élite gobemante mexicana se han



concentrado en este fenémenc, analizando los cambios en la
trayectoria y prepsrscitn de los principaies cuadros dal gobierno,
Muchos creen que los tecnécralas han ganado cada vez mas
poder y han desplazado a los poillicos tradicionales de la éfite
gobernante, También han proiiferado declaracionss de
académicos, perodistas y politicos, scbre |as consecuencias que
esio fiene para la politica mexicana. Se dice que el reclutamiento
politico ha experimentado una transformacion esencial; gue ios
artecedentes académicos y fa trayectoria de |a éiite gobemante
de México han camblado, y que se han medificade los criterios
para seieccionar al personal destinado a puestos altos, Se plensa
que esto ha estrechado a base de reciutamienio del gobierno y
reslringida las vias de acceso al poder; por ende, se considera
que ese hecho tiene impiicaciones profundamente slifistas,
También se cree que ei centro de reclutamiento politico se ha
despiazado de la esfera partidista-electoral del gobhierno al sector
financiero de la burocracia, y que eso ha originado un cambio
radical en el poder y el papel del PRI, ademss de incidir en su
relacisn con la buroeracia. Se afirma, puas, que el predominio de
los {ecndcratas ha aiterado ei estijo de gobamar y el régimen ha
reducido notablemente |a capacidad de gobiemo de la élite que
astd en ai poder,

LOS TECNOCRATAS ¥ LOS POLITICOS
LOS TECNDCRATAS

“En la literatura sobre i tema se ha definido a los tecnderatas
de muchas maneras, aungue por io general se atiende su
preparacion y su trayectoria, Ademdas, usuaimente se la atribuye
una mentalidad y formaclén inteieciual delerminada, Ambos
enfoques existen en Méxict™.s Suele definirse a los tecndcratas
mexicanos como aqueilas personas con estudios de posgrado (en
su mayoria en sconomia y de univarsidades exiranjeras), que han
hecho ia mayor parte de su carrera en el sector financiero de
gobiemo. Otros cuadros que cuantan con una preparacion fécnica
(doctores & ingenieros, por ejempio) del mismc modo que
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aquélios que trabajan en secretarlas técnicas ajenas al seclor
financiero, quedan excluidos de esta denominacién. La razén,
guiza, es e creciente predominio en [as altas esferas del gobieme
mexicang de |os econbmistas formados en el extranjero que han
trabajado muchos afios en el sector financlarp. Eslo signifiza que
la parte medular dei debate sobre los tecndcratas en México es
en realidad un andlisis de las consecuanclas del ascenso de los
economistas al poder, Dicho sea de paso, fa idea de que los
aconamistas son tecndcratas puros no @3 exclusiva de México: 1a
comparte al resto da América Latina. También se identifica a los
tecnderatas por su ldeclogla. “Et papel que desemgpefiaron en los
regimenes autoritarios burocraticos del Cono Sur- particutarmente
el predominio de lps Chicage Boys en Chile durante ei régimen de
Pinochet, ha hecho pensar gue tienden a favorecer politicas
economicas neccldsicas o monetaristas”.z

Todo intento por atribuir una ideclogla a los tecndcratas
presupone e heche de que poseen una identidad ideclogica
comdn y comparien ciertas propdsitos politicos,

Es obvio, sin embargo, gue los tecndcratas pueden adoptar
una ampiia gama de ideologlas que los llevan a defender politicas
variadas y a actuar de maneras muy diversas. Esto también es
tiedo de los pollticos. En comsecuencia, los tecnbcratas se
aiingan ¢on los polliieos en diferentes asuntos y defienden
poilticas que difieren mucho una de olra, tamblén sa suale atribuir
a los tecnderatas clero estio intelectual, es declr una forma de
éntender probiemas v adoptar pollticas substancialments distinta
de la de los politicos. "Se cree, en particular, que os techbcratas
tlendert a favorecer soluciones técnicas para los problemas
sociales™ .

Se dice también que estan prediepuestos al autoritarismo que
por ende, mencsprecian a los pollicos y el desorden de la
politica; que su preparacién aspecielizada les da une vision muy
eetracha de ios problemas, apegada a esguemas tedricos rigidos
lo que les dificulta entablar negociaciones y adopter posiciones
intermedias. “Sa considera, finaimente, que los tecndcratas



buscan eficacia y racionalidad, se rigen por criterios econdmicos y
son menos sensibles que os politicos a los prablamas de justicia
social y econdmica”.. En México, por afadidura, es comin
gncontrar olras ideas sobre los lecndcratas, por gjemplo, que son
menos nacionalistas que los politicos en wviud de gue se han
educado en el extranjero. Por la misma razdn, se cree que son
portadores de ideas extranjeras inadecuadas e inaplicables que
no entienden |a realidad social de México ni sus idiosincrasias, y
que suU experiencia iimita su contacto e interés por 1as masas.

También se cree que estas personas, a diferencla de oiras en
el sistema politico, hen podido pasar de! sector privedo a puestos
gitos en el gablerno, y que han ascendido con mayor rapidez a la
cima del sistema palitico. Por eslas razones, s& cree que fos
tecndcratas se han saitado @l largo aprendizaje por 8! gue pasan
los poiiticos. También se considera que |z falta de experiencia
politica es mas notoria porgue a los tecndcratas ies falla
experiencia en |a esfera parlidista del gobierno.

LOS POLITICOS

En caontraste con los lecnécratas, par lo camdn se identifica a
ios politicos atendiendo stlo a suU trayectoria, pargue nunca han
lenido antecedentes educativos homogéneos. Sin embargo, enlre
gilos ia carrera de derecho ha sido la mas socofrida. “En
consecuencia, tradicionalmenle se ha identificado a los poiiticos
como aguslios que tienen experiencia electoral o parlidista y de
acuerdo con su ubicacién en el sistema polltica”.s

"Ademds, entre las caracteristicas que se atribuyen a los
politicos, destaca una actilud negociadora'is); "se piensa que son
més abierlos que los tecnécratas y menas propensas a la
reprasién®yy; que toleran mejor las opiniones disidentes y tienan
una visién mas amplia de los fenémenos. “Por ende, se cree que
poseen flexibilidad inteieclual, prudencia, pragmatismo, sentido
comin y buen juicio”.s Empers, los poilticos son objelo de
muchas criticas, La m&s comin es que 50n coffuptos. Ademas,
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debido precisamente a su falla de preparacidn especializada,
“con frecuancia se !es acusa de ser incompelenies o parciales
frente a intereses creados y grupos de presidn”.e Segln este
esterectipo tradicional, los politicos mexicanos puros han
estudiado en la Facultad de Derecho ¢ alguna otra de la UNAM o
en alguna universidad similar, ne en escuelas privadas vy
“glitistas" Tamblén se ha dicho, aunque esto es mas milico que
real desde 1940, que los politicos pueden llegar a la clspide del
sistema sin preparacién universifaria. Sin ambargo, la supuesta
condicitn sing qua non de un poliice ha sido su amplia
experiencia electoral-partidista, que suele iniciarse ingrasando al
PRI durante |a camrera universitaria o al titularse. En su trayectoria
pedrian incluirse puastos divarsos en el parlido, experiencia
eleciorai en campafas o como candidalo y formacidn en las
secretarias  poilticas del goblerno. Armado con  esios
conocimiantos, un funcionaric asi tendria destreza y capacidad
para gobarnar a México, Como puede verse, la base de casi tada
lo que se ha escrito scbre el lema es la idea de gue los politicos
tienen una visidn tclalmente distinta de 1a de los tecnécratas.

LA VERDADERA TECNOCRACIA.

El probiema del Sistema Politico Maxicano no reside en distinguir
si el goblemo esta integrado por politicos o por los mal llamados
tecndcratas qua en realidad no io sen ya gue ambos aciGan con
pardmatros iguates qué el proplo sistema les permite debido a la gran
concentracidn de poder y a la nuia division de podares, gua han
converlide a ia convivencia polltica en un régimen de impunidad, sin
embargo es Indispensabla plsnlaar una raforma de eslade gua
responda a ias necesidades no sdio teriloriales sine mundiales, ya
gue una visidn de local de México serla una visidn sstrecha de ios
camblos a nivel mundial que sa vianen dando los Utimos 12 afios
basta mencionar entre olros la calda de ia URRS, [a divisién dal
munde por Bloques econdmicos, fa necesidad imperiosa de
industrializamos, &l avance de las comunicacionss, para dames
cuenta de la profundidad del camblo que sa requiere, es necesario



analizar honradamente como e sistema en el que vivimos esta caduco
desde hace 30 aflos y desde ahl a la fecha si ge ha mantenido es a
base de autoritarismo y componendas entre la diite politica y
econdmica que ha favorecido al detrimento de las Instituciones, al
orden legal y polltico, ¥y que por fo tanto es sumamente dificil
recuparar o que hemos avanzado ain embarge si podemos sentar las
bases para un desarrolio que conlenga los intereses de todos los
sectores de la nacidn.

Después de hacer una comparacidn supericial de la Teenocracia
con el sistema polltico mexicano, se podra ver que estos se rechazan
uno con e olro, el sistema politico mexicano ha utitizado a las
ideologlas imperanles del momento como una justificacién a su
actuar, en su momento el Liberalismo, ia modernidad, &! popuiismo, et
liberalismo social y hoy el lema del momento es e! de la lecnocracia,
sin embargo, considero la Tecnocracia puede ser de gean utilidad para
resolver e problema del sistema politico actual, ya que contiene
eiemenios de direccion y de pianeacion, asl como de justificacion
sumamente reveladores ya que cuestiona todes los paradigmas de la
aclualidad y nos esfuerza a resolver con gran agresividad sin parder la
nocidn de ia reaiidad y encontrar ei equitibrio entre poder y pueblo,
antre embician y justicia entre iey y humanidad,

Para dar una opinidn acerca de ia Tecnocracia es necesario saber
en que consisle y después valorar en que medida esta puede auxiliar
en la formacidn del nuevo Estado que se necesita. es decir no es
recomendabie tomar un modelo en forma radical, sino auxillamos de
elementos valiosos de diversas doctiinas hasta encontrar uno que se
moidea a nuestra idiosincrasia, a nuesiras circunstancias sociolégicas
y a nuestro pasado (radicional o gea que se ajusten a nuestras
circunstanclas.
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LA TECNOCRACIA

Se ha dado el nombre de tacnocracia al goblerno de la sociadad
por los técnicos de la produccidn ( Abbagnano, 1961) cuyos
supuestos son ios siguientes: i

1. Una imagen de! Estado, de la sotiedad global y de las
sociedades sectoriales como sistemas .

2. E| Estado y |a Sociedad han da sar configurados y orientados
fundamentaimente segln los principios v los objativos proplos de la
razén técnica, a la qua se liega a identificar con & razén pelitica
incluso con la rezdn genaral.

3. tos conocimiantos adecuades para la configuracion y
direccién del Estado y en general del sistema social y politico, de
acuerdo con la razon técnica, son proporcionados  por disclplinas
sectoriales o mullisectoriales cuyas conclusiones son vslidas y
aplicatles a distintos sistamas.

4, Para ceda problema siempre existe la solucién éptima, anie la
cual no cabe discrepancis rezonabla (lo que da ser ciarto, exciuiria jos
antagonismoes ideclégicos o de intereses).

5. Gestionar que las estructuras poiltico-institucionaies se
adapien a ias exigencias de la razdén técnica y ia dindmica de los
sistemas, para después ser absorbidas en elias.

DEFINICION

Se ha definide & la tecnocracia ( Roszak, 1969 . Citado por...)
coma;

* Aguefla sociedad en is cuai quienes goblernan...

* .. 6@ justiican a sl mismos por apelacién a fos expertos
técnicos, gulenes, a 6U VezZ,..



* ..5e justifican a si mismos por apelacidn a las formas
cientificas de conocimiento,

* ¥ conlra la auloridad de la clencia no hay apelacién,

Se puede considerar como tecnocritico un sistema de diteccitn
y o8 gestidn politica sustentado totai o parcialmente en supueslos
técnicos o sobre represenlaciones generales derivadas de una
concepcidn téenica de ias cosas.

Se puade considerar come tecndcrata una esiructura de poder en
la cual los técnicos condiclonan o determinan la toma de decisiones,
tendiendo asi a sustilic at politico {0 sustituyéndolo definitivamente)
en la fijacién de las poiiticas y a ‘os burdcralas tradicionales en la
operacionalizacién de las daecisiones o en su participacidn en la
dacisidn misma.ii)

SIGNIFICADO

La lecnocracia significa & presencia de una nuava clase poiltica,
compuesta por lecnderatas, que comprende a

* las t&cnicos de! proceso productivo,
* os especialistas en

- direccién de empresas

- planificacion

- organizacian

- comunicacién de las masas

« Investigaciones operacicnaias

- andélisis de sislemes y
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- todos |os entendidos en teorla y practica de sistemaa,

La posicicn de la tecnocracia en la estructura dsl poder deriva
del hecho de qus gulen es capaz de cumplir una funcién necesaria
para un sistema dedo, adguiere los poderes inherenles a tal
cumplimiente, con  independencia de que ello tenga o no,
reconocimiento format.

La mentalidad y la practica tecnocraticas son un componente de (3
cuttura y de la estructura pollticas de nuestro tiempo y por ello sera
importante conocer cuales fueron las ideas y los hechos qua dieron
origen a lal propuesta,

Ee preciso remontarse a finales del sigle Xl y principios del
siglo XIX | donde en piena gestidn, realizacidn y consolidacién de ia
Rewvolucién Frencesa, discreta pero eficientements, se estructuraba
de manara visionarfa un Ssistema de ideas cuyas calegorias
proyecteban al futuro, las consecusnhcias de los movimientos soclales
gue se manifestaban en ase liempo,

Ei siglo XV1! se caracleriza por el rompimiento de antiguos moldes
de pansamianto, de acclén politica, social y acondmica,

Loe espiitus débiles se perdian en la fragilidad de sus
convicciones o en ta confusidn de sus juicios, en tanio que los mas
fuertes, se hacian a la bisgueda de altemativas gue dieran sentido a
las inercias histéricas que enfrentaban.

Sa consolidata !a ravolucién industrial, aguella que es recordada
por la invencién de |a maguing de vapor, as! mismo, an las mantes
latradas, las ideas de los iiberalas y republicanos luchaban contra las
de los conservadores y mondrguicos, aren iempo s de deflniciones.

Las coloniss europeas preludiaban su Independsncla impulsadas
por las ideas venidss de la misma “tierra madre” y s6/o esperaban la
primera oportunidad para consaguir el preciedo suefis,



Ast podriamos enumerar las diversas circunslancias que
acompafiaren la gestion de los primercs suefios tecndcratas pero gue
se pueden sintetizar en una frase sencilla: Tode eslaba en crisis.

Mas alld det espiritu crilice y escéptico que acompanic ai
renacimienlo, las ideas de la medemidad se consolidaron en asie
época y cuesticnaron todp. No Importaba lo que fuera, ne se creia en
nada y sa buscaba afanosamante el baremo que pudiera dar fe de la
verdad, de la reakdad. Es aqui lambién, donde los ldedlogos de la
evidencia, la comprobacidn, la expermentacién y de lo positvo
aprovechan la oporiunidad de mostrar 1a centidumbre de su propuesta.

En esa contexto ademas de {a idanlogla que promovia,
consolidaba y difundia la liberlad, la fralernidad y ia igualdad, se
gestionaba un sistema da (deas que mas larde serian conocidas como
tecndcratas y cuyo susiento primiganioc seria el método cientifico
gastado en [as ciencias naturales y gue mas tarde impregnarla de su
dindmica a las ciencias sociales.

LA CIVILIZACION DE LA TECNICA: ESCENARIO DE LA
TECNDCRACGIA

Se ha considerado a la tecnocracia comp un subproducto de fa
tivilizacién da la técnica, s decir, ésta que conjuga un importante
sistema de medios y da reglas técnicas gue se le ha designadoe con
ios nombres de civilizacion técnica, “cientifica-téenica’ng atc. y gue
nosotros dasignaremcs en io sucesiva como tecnoldgica y que
presanta una estructura o realidad histérica surgida de la unidad entre
la investigacién teérica y ia técnica, en la cual la investigacién exacta y
el dominio del objeto son dimensiones inseparables cuyas
posibilidades son explotadas por intereses econdmicos y politicos.

OPERATIVIDAD

La civilizacitn de la tcnica opera sobra el sistema politico en
varlas dimensianes entre las cuales se cuentan:



a) Una de las princlpales funciones del sisterna sociopolitico es ia
conversién del potencial tecngldgico.

b} El condicionamiento activa o paslvamente, del cuadro
institucional y del procese politices, a fas exigencias y posibliidadas
tecnolégicas,

c¢) La practica de unos mélodos de decisién y de gestién mds
inspirados en ia competencia técnica que en la competencia jutldica,

d) La vigencia da unas mentalidades y actitudes polilicas
condicionadas por el sistema de representaciones da la socledad y
civilizacién de la técnica.

CARACTERISTICAS DE LA CIVILIZACION DE LA TECNICA
a) Unidad indisclubla entre ia ciencia y la técnica,

al)Durante siglos la ciencia y la técnica se dislinguieron por
comportamientos distintos siguiendo valores y desarrollandose de
distints manara.

HE;L& ciencia contemporanea exige el concurso de gl‘al‘id&ﬁ
recUrses e instalaciones téonicas.

a3)los procedimiantos técnicos han de sustentarse an
invastipaciones, lengueje y configuraciones cientificas y
simuitdneamente transfieren a las ciancias sus propios conceptos
pperatives ¥ métodos.

a4)Las axiganclas de los estudios técnicos para los que se precisa
la cooperacién de varias disciplinas han dado lugar al nacimiento de
las teorias o ciencias muitisectoriales o multidiscipiinarias.

a5)Estas ciencias muftidisciplinarias o mullisecloriales son las que,

impregnadas con sélides fundamentes de la Teorla General de
Sistemas, parecen estar lamadas a constituir en nuestro tlempo, el
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fundamento de la educacidn superior desde |a cual se acceders a ios
conocimiantas espa-cinlinm

a5)Sa han darribade las fronleras entra teorla y practica, enire ef
conocimieto de ia verdad sobre el objate y la dominacién del objeto,
de modo gue, en principio, sdlo tiene interés cientifico aquelle que sea
utilizable, para lo cual ha de ser tecnificado y operacionalizada,

ab)Ls esencia de fa ciencia contemporanea es ia de ser a la vez,
investigacion organizada y explotacidn deliberada de sus resuitados.

a7)la ciencia contempordnea es una fuerza productiva,
cualesquiera que sean sus productos ¥ & campo ai gue sa extiendan

sus resuitados, de tal manera que el saber pasa a ser un ingtrumenlo
destinade a posibHitar la accidn.

Lo anterior es posible gracias a que la ciencia en el siglo XX esia
casi inmediata y rapida aplicacién de los descubrimientos clentificos
hasla liegar a |a rutinizacién de su apiicacidn.

b) Se dermumba ia frantera enire la expansidon econdmica y la
expansion lecnolégica.

b1) Se derrumba la frontera entre 1s capacidad tecnoldgica de un
puebio v su poder politico.

b2) Se derrumba ia frontera entre la astructura lecnoecandmica y
la estructura institucional estgtel.

p3)Debido a elo surgen diversas agrupaciones plurisecioriaies
coma;

1.- institutos cientificos
2.- Administraciones estatales

3.- Empresas industriales



4 Departizmentos da las fuerzas aimadas, efc,..

b4)}EI marco de las Instiluciones se adapta permaneniemente a las
exigencias y posiblidades tecnoldgicas, frenta a 135 cuales todes
estan en ralacién de Interdependencia.

bS)E! campo institucional tlande a adguirr la misma estruclura
multisectorial que el campo cientlfico,

c) Maximizacidn intrépida da la aficiencia técnica.

e1)l.as maquinas ya no sdlo sustituyen el esfuerzo muscular, sing
tambian al esfuerzo y & |05 procesos menlaies,

£2)El salle cuglitative tiane lugar cuando los progresos en al
campo eieciranico introducen no sdlo una gran :apidez en la ejecucion
de las operaciones, sinc 1ambién rigurosos etemantos de control, de
seleceidn y de pracision,

£3)Los mecanismos, en su nivel mas desarrollado, sustiluyen af
hombre tanto en las operaciones de calculo como en las de control,
que ya np operan 5egun programas rigidos, sino gue son capaces de
desarmilar por si mismos estrategies de adaptacién a las variaciones
del ambienla.

d). Invasion de la técnica an la vida de todos los seres humanos.

d1)Se ha constituido una nueva realidad ob|etiva qua &l hombre no
s& ha ancontrado dada, como la naturalaza, sino que ha sido creada
por &l

d2)Ya no solo vivimos en una acologfa natural y convivimas con
otros hombres, sino que vivimos en medio de una ecclogla artificial
constituida por grandas Instalacionas y convivimos no séle con olros
hombres, sino también con una pluralidad de medics técnicos y bajo
ungs sistamas que ssegusan su produccidn, utilizecion, mantenimignto
y desarrclio.



d3)los producics de la técnica, feniendo un origen distinto al
nuestre, e8td ariculado a nosotros mismos en una relacién casl
orgdnica,

d4)Perc la indisoluble relacién hombre-arefacto estd bajo la
dependencia de un sistema, cuya menor disfuncidn en a'guna de sus
psrtes, tendria impactos calastrdficos en el todo, incluyendo a los
hombres qgue dependan de &,

elEl logos tecnoldgico giobal Inminente dominio de la |legatidad
tecnolégica.

e1)Nos encontramos ante una supra-realidad, consfituida por:
a2)Iinstalaciones y artefactos

ed)Sistamas

e4)Componentes de los sistemas:

e5lhombras

eb)aparatos

a7yraglas

s8jreprasentaciones intelectuales

Esta supra-realidad transforma la circunslancia del hombre y da

origen a una especifica legalidad, es decir, a un conjunto de
relaciones necesarias,

Entre el hombre y los arefactos existen condicionamienios
reciprocos: cada nuevo adelanto técnico modifica la circunslancia
humana y at hgmbre mismo quien a su vez, opera el desarrolle éenico
exigiendp, promoviendo y adaptando nuevos adelantos.



En esta ley de retroalimentacion antre el hombre y los arefactos
se [mpone 12 legalldad tecnolbgica con tanto vigor, al manos, como a
legalidad natural y, desde luego, mucho mas enérgicamente que la
legalidad normativa.

5i blen cada sisterma parlicular o cada componente del sistema
pueden haberse orignado como consecuencia de una presién, del
planteamiento de un objetivo o da una invencién concretas, en cambio
el conjunto se desarrolla de acuardo con una legalidad histérica que le
es inminesnte, sigue sus propias Iineas sin directivas " desde arriba " n
presiones desde abajo y opera en una direccién y llega a unas
consecuancias gue nadie habia previsto ni calculado, a las que sdlo
queda constatar con o sin espiniu crifico, pero a las que, por ahora, el
resto de |a realidsd tlena que adaptarse activa o pasivamente.

Ademas de la inmanencia de! desarrolln téenice, su legalidad se
impone socizlmente con mas imperalividad gque las leyes de las
cecstumbres,

Ya nc estamos en una simple aplicacién de !a razdn técnica de
ambito y aplicacién sectonales, estamos ante un logas tecnolégico
global que integra al hombre mismo en su estructura come uno de sus
componeantes y gue les somate a su propia legalidad,

TECNOCRACIA, POLITICA Y DERECHO

En esle capitulo se contempla cémo el desplazamianto de la
base y de log métedos de ejercicia del peder, en el sentido de que la
dominacién, sobre las personas liende a dejar de ser directa o de
ejercerse a través de regulaciones legales, psra pasar a estr
mediatizada por la dominacién schre |as cosas o, mas concretaments,
por la deminacion de fos sisternas a los que se articuian las cosas y
las personas. La profecia de Saint-Simen de que con el desarmlio de
la Induatria el poder scbre las personas seria sustituide por la
administracidn de las cosas, se ha rectificado en el sentido de que |a
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disposicidn sobre las cosas amplia e inlensifica la dominacion sobre
las personas. El sistema de dominacidn eslabiecido bajc estos
supuesios puede tener una constitfucién monocéntrica an la que, como
se indica todos los subsistemas{ econédmice, administralivo, de
comunicacitdn de masas, cullural elc.) operan en relacidn de
subordinaclon con respeclo a un centro, o bien pueden tener una
constitucion pluricéntrica en la que |os subsistemas pueden estar
entre sl en dislintas relaclones, pero sin que por eso dejen de dar
lugar & una estructura de dominacion en ei doble sentido de presién y
reprasidn. Los sistemas politicos necesitan cada vez menos dei uso
de medios represivos direclos, de dedlr, violenlos, o que, al menos
estos ocupan un nivel subordinade dentro del conjunto del sistema,
puas a fravés de los medios de comunicacion de masas, del aumento
del bisnestar econdmico ¥, en general, de la lransferencia al homo
fabricatus de los valores que constituyen el supueslo cullural def
sistema, se logra una insercibn “espontdnea” de los individuos dentro
de ésie de manera que se conseguir’a a nivel lecnoldgico ko que los
tratadistas de! arcana imperii tralaban de lograr por medios (por asi
deciro) artesanales, @ saber, tener |la plebs contenta et guas
fascinaia.om

En estas circunstancias es altamenie revelador damos cuenta
como un sfstema polltice que empieza a configurarse como un
sistema politice tecnocratico, la politica realizada no es en beneficio
de los demas, sino en beneficio del la existencia o subsistencia del
sistema sin importar ningtin tipo de derecho o vida que se afecte, as!
mismo como en el dereche las Ingtiluciones tienen que modificarse
conforme l¢ hagan las circunstancias de Ja sociedad, en este sentido
podemes darnos cuenia que las modificacionas juridicas pueden sin
lugar & dudas Impactar, orlentar y guiar hacia [a cenfiguracion de
elslemas y subsistemas y asi e marco politica Institucional de adaptar
st estruciura a las estructuras de |a sociedad de 12 época tecnoldgica,
y dado que eslas eslructuras son constantemente cambiantes, el
proceso de adaptaclon ha de ser permanente con independencia de
que esta se lleve a cabo formal ¢ informalments, io dnico que se exige
es que tales adaplaciones sean funcionales, importando muy poco su
modalidad,
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LA TECNOLOGIA COMO CONDICIDN DEL PODER PDLITICO

Como es sabido, el Estado es la organizacién politica de una
sociedad global (nacional} dotada de un poder superor a cualguier
otro dentro de su lerriloric v capaz de asegurs? su existencla hacia el
exterior, la cual puede tomar formas expansivas o refroactivas. Es un
dato evidente que en nuesira tlempao ei Estado, cualquiera que sea su
configuracidn concrata, asuma como uno de sus chielivos capiales la
promoclan del bienestar econdmico o, si se prefiera el del aumento del
potenciai ecendmico nacional. Por ofrg fade, es clarg que el sistema
tacncidgice es generader de outputs trapsformabies en poder
poliicolante tode miktar) y en bienes econdmicos o, dicho de ofro
mado, constituye ia infraestructura del peder pelitico estata! y del
potencial econdmico nacional, estos supuestos rompen con el ol
tradicional da} Estade que scic estaba ofientada hacia el poder y e
mantenimiento da la seguridad juridica,

D& esle mods, el Estado se ha viste obligado a hacer del contral y
promocion de la estructura fecncldgica uno de sus objelivas capitales,
Lo Unico que varia en funcidn de sus regimenes peliticos son los
medics para lograr fal obieliva, que ha grandes lIneas puaden
consistir, © bien en la estatizacion ictal de fa propiedad y de los
medics tecnoldgices y de su gestidn | aunque ésla puede ser mis ¢
mencs desceniralizada, o bien |a estatizacion parciai ¢a la propiedad y
gestién de ciertos medios {por ejemplo, la energia atbmica),

Unidas a la coordinacion def desarrollo de los restantes {en la
medida en que ef estade pueda interesarse en elles) y su orienfacidn
hacia clerdes cobjetivos através de los planes y un sistema de
regutadores Jurldicos y econdmicos, no debiende cividarse a este
respecto que en las socledades Industrializadas los goblernes no solo
estimuia la politica de ia investigacion  sino que consumen su
productp, evidentemente, de acuerde con o grade de desarrolio,
variaran los objetives de la polifica tecnoldgica que puede ir desde la
promocion de inversidn hasla ia regulacion y contrel de la impartacion
de tacnoiogla.



LEGITIMIDAD ¥ LEGALIDAD

Ademas de los fenémenos antes sefialados, que representan una
adaplacion expresa de ia eslructura vy funcionss del Estado a las
axigenclas de la época lecnoidgica, hay lambién ofros fendmencs de
la cultura poilica del presente, significativos de una adaptacion
latente. En primer lugar, se percibe el surguimiento de un nueva tipo
de legitimidad a consecuencia de |a extensidn de los servicios y, en
general, de las actividades y prestaciones estatales tiende, sin
embargo, a pasar a primer plang ¥ a converlir a los demds en
subsidiarios, Tal prncipio de legitimidad podria fermularse asl: es
legitimo lo que es eficaz, y es eficaz I que promueve y asegura el
desarroilo tecnoecondmico en unas condiclones ambientaies y en una
coyuntura dada, ya gue ellz es, en Wtimas instancias, condicién para
cualesquizra otros valores. Dicho principio tienda a ser asl en e
mundo actual la vanable independiente a la cual todos los demas
criterips de legitimidad serian variabias dependients, conlingenca o
rituaiismo, “A esta nueva especie de legitimidad (y, con ello, de
auteridad) funcional, quiza no rigurosamente forzada, pere ne por esc
menos sentida, podemos considerarla como la tipica legitimidad de |a
época tecnoldgica," s una legiimidad de especie racional - funcional,
perc en cuyo nombre se puede justificar fendmenos parciales o
giohales iiegltimes desde ctras principlos de lagitimidad. En todo caso,
ningin régimen sea capitalista o socialista, desarrollade o
subdesarroliade puede justificarse ante ias estimaciones de la cultura
polltica del presente sino eleva o aparanta elevar el nivei econdmico-
tecnolégloo de su pals. Esta presminencia de la finalicad tecno
econdmica puede conducir a la subordinacidn a ella de otras valores y
objatives ostatales, que pasaran a ser tenido en cuenta en la medida
gue sean funcionales o disfuncionales desde gl punio ce vista tecno
econdmice lo cual abre la posbildad de encubrr intereses de
cualguier factor v de cualquier Indale tajc el manto de ia eficacia
thcnica y de justificar la marginacién o reprasidn de protiemas
incémodos para el sistema, o capaz de su disfuncionalidad, Junto a la
nueva evaluacidn y Jerarguizacidn de objetivos se encuenira una
nueva evaluacidn de las instituciones gue ha sido farmulada por
Habermas: El marco insfifuclonal interesa en la medida que aseagure u
obstaculice la operacidn del sistama de progresidn técnica,ne de



donde se deduce que se adaptera expresa o técilamente, fanto en su
estructura interna como en su funcidn dentro del sisteme, a las
exigencias del desarrollo tecno-econdmico,

Le parapectiva tecnoldgica se extiende lambién a los campos de
control, de decision y de gestién politicas. Con referencia al contral de
ia sociedad, baste recordar ia encrme impertancia de los sistemas de
comunicacién de masas y de las pianificaciones de distinto ordan,
fenémenas que exigen la utilizacidon y el dominic de técnicas
espacificas y que se extienden a lodos los palses {con distinta
medalidad y éxile) independieriemente del régimen politico y del
gradc de desarrolte. Con respecto a la gestién as obvio que ya no
puade llevarse sciamente a cabo mediante la reduccldén de los
problemas a las pautas establecidas por unas reglas juridicas, per
muy dinamicas v flexitles que puedan ser en su intento de adaplarse
al dinamismo y complejidad de nuestre liempa, sino que junto a los
mélodos Jurldicos han de hacerse presenles ios que en términcs
generales s designan comeo Ciencia Magna, cuyo substratum tedrico-
inslitucicnal astd constituido per la percepcion sistémica de la
Administracidn, la cual, per consiguiente, ha de ser tratada segun los
esquemas de la teoria y de la ciencia de los sistemas parece, puss,
que junto a la dialéctica rigurosamente polltica y Junto a la legalidad
|uridica estalal, afirma su presencia la proyecclén de la dialéctica v la
legalidad tecnoldgicas sobre los campos de la decisidn y gestidn
politicas, “Pero si ambas forman parte de una misma estruciura global,
es claro gue ambas han de implicarse y adaplarse mutuamente,
aunque el grado de presencia de cada una de elfas sea distinto hic et
nunc. es decir, la dialéctica y la legalidad lecnoidgicas puedan en un
memento o lugar dado comstitulr un fendmene marginal & sus
homdlogoes peiiticos, mientras que cabe admitir la hipdtesls de que en
ofro momenlo y lugar la dialéctica y legalidad politicas sean
fenémenos marginales a sus homélogos teencldgicos.on



AD-HOCRACIA Y TECNOESTRUCTURA

Como se habla dicho antes el orden juridico-legal, en el que te
suslenta’ Ja organizacién burccrdtica tipica del Estado modemo
constituye una estructura menocénirica y jerdrquica, en contraposicidn
a la estructura pluralista de las reglas lécnicas en las cuales la
jerarquia respectiva es una variable dependiente dei problema a
resolver o del objetivo a conseguir, Las exigencias de la
aperacionalizacion de estas reglas han dado lugar a2 unos método de
decisién y gestibn distinlos de los métodos burocraticos tradicionales
y que han adquirido vigencia lanto en la organizacién insttucional
lecno-gconomica come en 12 estatal. “Los métodos en cuestidn han
sids designados con los nombres de ‘lecnoestructura y  ed-
hocracia', e & jmplican un desplazamiente de la competencia juridica,

1.- Primera es una simple aclitud generai anle las cosas, que na
precisa de un training especifico ¥ que es resultado de una
socializacidn o configuracidn culturales en unas determinadas paulas.

2.- Los segundos, =n camkio, implican la posesidn de un saber
concreto, de un trainig para conseguir unos ohjetivas mediante la
aplicacion de reglas técricas, de modo gque no soio Se expresa en una
actitud, sino también en una aptitud,

Los grupos que componen la tecnoestruciura son autdnemos,
pues ni sus métodos el trabajo ni el contenido de los informes
solicitados pueden ser interferivos por la direccldn, ya gue ni es
competente para elio ni se atreve a asumir fal responsabiidad: o
Unico gue puede hacer es determinar la composicion de los grupo y el
problema que deben estudiar, Las unidades de [a tecrioestructura no
son los individues, sino 1os grupes, pues ningdn individuo por sl solo
puede tener los conccimientos exigldos por las necesidades te la
época tecroldgica; los informes de cada grupo pesan, en fin, a olros
grupos para ser coordinados. analizados, interpretados y evaluados.
En resumen, la decisitn no es producio de individuos, sine de grupos
compuestoa por hombres, quiza medlocres, pero competentes en una
rama del conocimients, que tienen informacitn o acceso a ellaen la
medida que importa para la decisidn en curso, y por otros grupos que
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sintetizan y contrastan las informaciones de los primeros y oblisnen
conclusiones, La lecnoesiruciura es el resultade del impacto
tecnolégice con sus exigencias de conocimiento especializado, de
planificacién a large plazo, de aumento gigantesco de recursos
comprometitas y, por tanto, de |a necesidad de excluir el riesga, v
que s& expresa en la integracion v coordinacidn de una pluratidad de
areas parciales en la formacién de las decisiones dicha por la
competencia lécnica y de las alribuciones de las autoridades o
instancias formal y permanentemente establecidas por las funciones
de unos grupos de especialistas, constituidos creunstancialmente o
con caracter permanente, pero a los que se les encomienda esta o
aguelfa misidn, segin necesidades cambiantes. Asl pues, estamcs
ante una estructura Institucional distinta de fa bumcracia clasica,
aunque conviviendo con ella. Pero estos equipos técnicos tisnen
tambidn como resultado et condicionamienta, cuardo no la
determinacion, de ciertas dimensiones de las declsiones de las
instancias polticas, en virtud de la inhibicln de éstas para decidic
ante problemas sobre los que carecen de suficlentes slementos de
juicic v, consecuentemente, para discrepar de 'a autandad técnica. La
extensién ¥ las modalidades de este fenomena de inhibicidn varfan
segin los regimenes y los sectores a considerar, distinguiéndosze en
este aspecto tres modelos de los gue nos couparemas mas adelants.
En todo casc los fendmenos de ‘ad-hocracia' y 'lecno-gstructura’ son
un Intento de adapiacidn dei orden institucional a las exigencias de la
civilizacién y de la scciedad tecnclégicas de nuestrc tiempo,
fendmanas 2 los que padriamos definir come ja constitucién de uncs
subsistemas temperales de estructura adecuada para la recepcién y
procesamientos de inputs gue bic et nunc pueda enviar ef ambiente, y
para transformarles en los corespondientes outputs exigidos hic et
nunc por el ambiente. Estos subsisternas nacidos de !as exigencias de
la ratio tecnoldgica y en contradiccién con la estructura erganizativa
formal y constituyen uno de los principales campos de la accidn
tecnocratica.



TECNOLOGIA SOCIAL Y SISTEMA POLITICO

Dijmos también en otro fugar que la tecnocracia tiene como
supuesto explicito o implicile la imagen del Estado, da ia socledad
glebal y de las sociedades sectoriales como sistemas técnicos o, de
acuerdo con la universakizacion del concepto de sistema propio de ia
era tecnoldgica, a ia que antas hemos hacho mencidn, como sistemas
8in mas.

Ello ha encontrado, expresion en el campo del pensamiento
politico en la teorla de los sistemas politicos que, come consecuencia
de fas grandes transformacicnes cparadas en las perspectivas de las
clencias scciales y polificas 8 parir de ios afos cincuenta, ha pasado
a constituir lo que podemes denominar tendencia hegemcnica en gl
campo de las ciencias politicas, integrando en la unidad de su modelo
la perspectiva behaviorista ¥ los esquemas estructural funclonalista
yfo cibemneético. Dicha sltuacidn hegemdnica es coherente no sdlo con
la extenskén universal del pensamientc sistemalicc y con la
estructuracién de la sociedad en grandes sistemas lécnlcos y
organizativos, fendmenos a los que antes hemos hecho menclan, sino
también con |a incapacidad de |a ciencia politica tradicional {Oriantada
principalmente ai estudio de fa dimensidn histérico-institucional de la
realidad politica) para comprender la complgjidad extrema de los
drdenes politices de nuestro liempo, la enarme interdependencia de
éstos con respecto a otros componentes de la realidad sociocultural ¥
el consigulente desdibujamientc de fronteras entre la estructiura y al
procesc estatales y las estructuras y procesos a su margen. La
expansidn de la tearfa de los sistemas poilticos es un [ndice de la
tendencia general de las sociedades allamente induslrializadas al
scmetimiento creciente de ia esfera de fa accidn social ¥ politica a la
ractonalidad técnico-organizativa y con ella a incluir a esfera de la
gccian politica en |a de la administracidn.,

Cierlc que el sistema politico estd en Lna censtanta relacidn tanio
con su ambiente In'rasociatal {es decir, de la socledad interna o
nacional) como extrasocietal por ejamplo, la sikuacién politica
intarnecional, !as coyunturas econdmicas Mundidles o
transnacionales, las rupturas culturalas, etc.), ambientas de los gue
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recbe los comespondientes inputs © aportaciones positivas o
negativas conslituidas por perturbaciones, demandas y apoyos, es
decir, por lo que se le pide al sistema y concretamente por las
exlgencias y necesidades a safisfacer por éste y por los racursos y
adhesiones que pueda oblener del amblente seleccionados los inputs,
procede a tramsformarlcs en los comespondientes oulputs o
aportaciones al ambiente en forma de decisiones y politicas
generales, y entre los que se& cuentan por ejemplo, los senviclos
piblieos, las aclividades de cortro! social y cultural, la creacidn de
condicionas para el desarrolio del bienestar econdmico 0 para ia
satisfaccidbn de aclitudes emocionales, eliminacion de inputs
negativos, etc, Estos outpuls, a través de un proceso de retroaccion
feedback, se transforman en nuevos inputs, ¥ asl sucesivamente y en
fin, para llevar a cabo tai proceso y concretamente para cumplir ¢on la
funcién primordiai de su prople mantenimiento, el sistema fiene que
realizar segln ias coyuniuras ambientales ios correspondientes
cambics en su estructura interna aundue permaneciende idéntico
consige mismo.

Por tanto. el sislema en cuantc que es capaz, hasta clerto
limite, de seleccicnar ios inputs v conlrolar los oulputs, goza de cierta
autoromia con respecta a ia sociedad, pero como ia funcion primordial
del conjunto del sstema es mantenerse, bien que. como hemos dicha,
tenga que realizar las correspondientes adaptaciones de su estructura
al ambienta que & mismo coptribuye a constituir a fravés de sus
oulpus, es claro gue ha de renunciar a iniclar foda transformacion de
ia sociedad que no sea funcionai para el mantenimiento del status y
gue ha de inhibir o reprimir toda accién o iniciativa social que lo ponga
en riesgo, con lo cuai paralelamente al cardcter asocial del sistema
polltico se manifiesta el caracter apolitico del sistema social y
econdmico. Y exactamente es de eso de lo que se frata en el praxis:
de desociaiizar al sistema y de despolitizar a la sociedad, puas la
aparente politizacion que pueda darse &n un momento dado ¥ en este
u otro régimen es controlada por @) sistema, el cual, a imagen de un
mecanismo automatizado, es capaz de (Sl funciona) dar nuevas
raspuestas vy establerar las adecuadas estratepias ante loe disturhios
del exterior, Cualesqulera que sean ios méritos o demeritos de la
lecria de los sistemas politicos no se puede negar que es expresiva



no solo del dasarrollo intelectual Y social, sino también de le praxis
politica de nuestra época, an la que, en afeclo parece renunciarse a
todo factor axioldgico o de otra {ndole y landarse a marginar a todo
elemanto ideolégice (tratesa de marxisme o de cristianismo, de
ideclogia antafia o de vocaclién de imperio) que disturbe el mecanismo
y sea disfunciconal para ef mantenimiento del sistema quiza no sea
convenienie renunciar a todo y ostensiblementa a la idaciogla, pero se
la cedifica y manipula introduciéndola en el mecaniemo, si allo resulta
funcional. Seria injusto, sin embargo, culpar de estas actitudes a la
teoria de los sisteras politicos, la cual como hemos dicho, a8 una
formacién conceptual y un instrumento metodoidgico con pretensiones
da aite rigurosidad y objetividad, no orientade a la praxis y
peilticamente neutral- pero no por ello deja de ser ciarto que hay una
correspendencia antre los postuiados da sistema politico y la praxis
poiltica dominante en nuestra época, “A ello podriamos aftadir que, si
bien la teorta de ios sistemas politicos nc es (per se) un instrumanto
técnico orientado a la manipulacién tecncligica de la politica, no es
mencs clertc que puede servir de substralum teérico para una pura
tecnificacién de la accién politica a si a partlr da ella pudieran
desarrollarsa unas adecuadas técnicas de andlisls de sistemas (sensu
stricto)"ne; v de investigacién operacional crlentadas a la decisién de
objetivos y a |a sateccién de las adecuadas estratagias. Es decir, que
ia tecria sistémica de la poiltica pedria, de darse ciertas condiciones
gue es discutivle que se den, servir de fundamentc a una plena
tacnificacidn de la actividad pelitica. Por ofra parte, la gente &l wigo,
como se dirla an otro tiempo-. sin conocer los arcana de la teofia de
los sistemas, llama certaramente sistema al complejo da intereses y
da constelaciones de poderes establecidos que se impona coactiva,
tatal y andnimamente, como hace cisn afics ilamaba a fencmenos
analogos (por lo demas, mucho menos compiejos) el -'orden existente'.
Es verdad que los partidarios de ia teorla de los sistemas politicos
protestan de la confusién da su modalo con lo que ya se ha liamado
‘sl mito de sistama’, imaginado como un nueve Moloch que todo o
oprime y datarmina, pere no es mencs cierto qua hay una ccherencia
histérice estructural entre la coersldn da los sistemas como
caracieristica de nuestra Spoca y la conversidn de la teorfa da los
sisismas politicos en tandencla paltolégica dominante.



Puesto que la lecrla de sistemas poliicas hace abstraccitn de
tode contenido instituclonal, social y axololdgico queda
aparentemente despolitizada v desideciogizada en cuante modelo
tedrica, o que le parmile tenar una aplicacion universal, pesibilidad
que, por clra parte, constiluye uno de los objetivos y, seglin sus
partidarios, de los méritos de la taorla an cuestidn Y, en efecto,
aunque originade en los Estados Unidos, el modelo ha sldo recibido
en palsas con los regimenss mas hetsrogénecs {(aunque en
ocasionas sin mencionar su grigen, va que elio pandria de manifiesto
la recepcion de un modeio capitalista pues, ail fin y al cabo se Interesa
por las condiciones de manlenimienio de un sistema en tanto que
exisla sin hacerse problema de gué sistema y de quiénes son ios
benseficiarios del sistema, vy an esle sentido el modelo es tan universal
como la tecnoiogla misma. Sin duda lambién que mas que el
estructuralismo puede servir de remate a una ideologla destinada a
sustentar y justificar ia tecnocracia. Pero no @s mengs cierto qua e
conocimiento de las claves del funcionamiento de un sistema concreto
como condicidn pare ectuar frente a & no clertamente con mélodos
propios de ofras lmagenes politicas, como, por elemplo, poniendo da
manifiesto el abismo entre fos vaioras proclamados y la conducta
efectlva entre el kratos y ethos, enire los programas electorales y las
siluaciones de las cosas elc. lemas qua al sistema |a fraen en
princlplo sin culdado sino en el sentido de que conociendo |os
mecanismos efectivos de un régimen se pueden formular v desarrcllar
unas estrategias destinadas a crear o manipufar perurbaclones que
no puedan ser absorbidas por el sistema en cuestion,

“En realidad, fa larga marcha a través de ias Instituclones, es decir,
una estrategia no orientada al ataque frontal al poder estatal sino ia
perversitn de cada una de las instituciones fundamentalas del sistema
glabai, haciéndolas disfuncionales para el conjunta hasta producir la
desintegracitn del sistema” oo
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RELACIONES ENTRE EL POLITICO Y EL TECNICO
EL MODELO TECNOCRATICO PURD

El modalo tecnocratico puro ha sido desaroliado capitaimente por
Eliul y Schalsky, si blen esle (ltimo aclara que no se rata da describir
una praxis, sino de formular una 'leoria-modelo’ en el sentide que lo
fue an su liampo, por ejampio, la del ‘contrato social’ de Hobbes y
Rousseau. “Si el Eslado moderno dice Schelsky - s8 caracleriza en
todas sus esferas da actividad por su fusidn con la ecnica, es claro
que liene que ser concebido como un cuerpo técnico universal, lo qua
obliga a una reformulacién de sus conceptos basicos, bajo eslos;
supuestos, 'razon de Estados no es actuaimente olra cosa que la
utilizacion adecuada de |la razon técnica teniendo en cuenta la
legalidad paculiar a ésta, mieniras el fin del Estado consistiera en
obtener la mayor efectividad de los medios técnicos aplicados en una
sociedad"zv:. La dependencia del Estade con respecto a obros
Estados se esclarece actualmente en primer termino coma una
dependencia respecto a los medios y posibilidades técnicas.

La soberania hacia el interior-continda Schelsky ya no se muestra
en &l monopolio de !a violencia (alusidn a ia tesis de Marx Weber) o en
la decision sobre el caso excepcional {alugidn a la tesis de Capl
Schmitt), sino primordiaimente en que e! Estado decide sobve el grado
de efectividad de los medios técnicos disponibles, reservando para si
mismo los de mayor efectividad, v, finalments, en que, sl bien impane
a ofras antidades restricciones en la utiizaclon, de técnizas, no se
impone, an cambie, ninguna restriceidn a si mismo, la limitacién del
Estado por la ley urldica tiende a frasmutase en la limitacion por la
legalidad técnica, ya qua, dado que o ha lugar a decision alguna que
nc se fundamante en supuestos técnicos, la apelacién a criterios
normativos decae al rango de medio auxiliar para compensar las
Imperfaccionas que pueda tener e estado técnico. En fin, el Estado
de ia era tecnoldglca ne ss nl una expresién de le voluntad de)
puable, nl una encarnacién de ia nacién, ni un instrumento de la
divinidad, sine que es una organizacién técnica que tlene que
Tunclenar con la méxima cspacidad de rendtmiente, con un
eplimum de producto tal es ia verdadera justificacién y
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legitimidad de este tipo de Estado o, io que es lo mismo, no
necesita de otra legitimidad que [a aficacla de su funclionamisnto,
o8 decir, de su rendimlanto.

En cuanto a ia posicidn de! politice, es claro que decrece su area
de declsidn deniro de este sislema técnico qua no puede ser
perturbado per intervenciones extrafias a ta ratio lécnica misma, Pero
en este punto se distinguen los criterios de Eilul y los de Shelsky.
Segun e! primerc de ellos, o bien el polilico queda pasive & inhibido
ante el lécnico, o bien e} polilico sa convierte & mismo en técnico de
'a politica, puas ia politica es una écnica come las demas, superior a
ellas, cielamente, puesto que debe coordinar a fondo las diversas
ramas de !a actividad. Lenin y princigalmente Stalin fueron técnicos en
esle sentido, y si tuvieron gque gobernar con dicladura se debib
simplemente a problemas de desajuste. Segin Schelsky, el poiltico en
8l Estado técnice stlo pueda tener una actividad ficticia de decision,
pues en la medida en que la politica se mueva denlro da una
compiicada legaiidad confiscada, !a solucion de las cuvesliones
politicas cae fuara del pollticc, quien queda reducide a un mero
drganc dé ejacucitn, Cierc que todavia hay que elegir entre
propuestas conflictivas, pero con el desarrolio oplimo de los
conocimientos clentificos y técnicos, tal tarea corresponderd a ios
distintos grupos t&cnicos capaces de encontrar 8! mejor camino ¢ la
solucion &ptima, de modo que mientras mas mejore |a técnica, tanto
mas rastringido serd el campo de la decision politica, Tesls que
coincide substancialmente con las ideas tecnoestructurales de
Galbraith. El politico, todo lo mas, pasars a ser drgano ejecutor de
la inteligencia tecnoldgica.

El Estado tecnaldgics, sin ser necesarfamante antidemocratico,
despoja a ia democracia de su sustancia y 2 convierte en una itusidn,
puas, de un lade, si las decisiones técnicas han de somelerse a la
voluntad dal puebio carecen de toda eficacia, y, de olro lado del
pueblo el de la democracia se convierte, él mismo en objato de la
manipuiacion técnica a través de los investigadores de opinion
expertos an propaganda y medios de comunicacidn da masas,
etcélera, que trensforman la formacién de la voluntad pelitica popular
en un proceso de produccion técnicamente manipulable. Las grandes



ideas ¢ ideologias de ciro tlempo se transformardn en explicaciones,
justificaciones y madios de manipulacion de lo que acontece desde of
punto de vista de |a legalidad cosificads, e las que se manipulara,
adeptard y reintsrpretard. Los rusos dice Schelsky llaman a esto
dialéctica, y los ofros simplemente lo practican. Las cosas ccurrirdn
5in [a menor tecria, por lo que el Eslado técnico puede dejar tranquitas
@ lodas |as idecioglas y puede cperar dantro de cualquiera de ellas,
«con tal gue ss axcluya a ios Idedlogos de la decision,

MODELOC DECISIONISTA TECNOLOGICO

El modelo decisionists tecnolégico se caracterza por la
consideracion de fa téenica como un elemento auxiliar de la estrategia
politica segin este modelo: (1) la decisidn  poiltica no puede, en
ultima [nstancia, fundamenlarse racionelmente, pues ha de elegir
entre valores, creencies e Intereses a los que no afectan ios
dargumentos y que, por tanto estan mas alld de toda racionalidad, (2) si
bien es cierto que, una vez tomada la decisidn, la actividad politica
tbedece a una especifica ratio técnica es el arte y no la ciencia de lo
jposible y se sustenta scbre Intuiclones para perclbir ios problemas y
las situaciones, sobre la habilidad para moverse dentro de eflas y
para transformar los datos emblentales an inputs positives para el
mantenimientc def sistema; (3) la politica Impiica una visidén general y
total de las cosas, mientras que ia técnica es, por definicién, un saber
especializado incapaz de rebasar su ambile de ia civilizacidn
tecnolbgica, cuanto mas desarroliado sea un Estado y més graves los
problemas que tenga que afrontar tanto més ie serd preciso contar
para la actualizaclén da sus decisiones con los datos y los medios
ofrecidos por ¢l saber técnico.

Si admitimos que una estrategia de la accidén comprende; (a) una
finalidad global dltima, (b) un conjunto de objetivos sectoriales y una
worie de objetivos intermadics ¥ ¢ un conjunto de célcuios y de
medios para consaguirlos, llagaremos a la conclusion de que en este
medslo ios fines y aventualmente los objelivos intermedios son fijados
en vitud de molivaciones exclusivas politicas, las cueles, sin
embargo, son Imposibles de alcanzar sin una adacuada aplicacidn de
reglas y de medios da la que olo es capaz la razén técnica. Ahora
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bien, dado & orden: jsrdrquico que preside etie esquema estratégico,
es clarc que la decisidn de la Tinalided y eventualments de los
objetivos y momentos que, como hamos diche, son ajenoa a una
racicnalidad de aspecie técnica - determinaran 8! cursa de desamolio y
ios limites de la utilizaclén del saber fécnico por el centro de decisién
poiitica. dicho e&n ofros términos; le técnica se conviarle en  Ancilia
politicae, los técnicos no tienan tliuios para poner en cuestidn las
dacisiones politicas, pero ios politicos si las tienen para menipular ias
cuestiones v las posibiidades tcnicas, Tal sena el precio a pagar por
I8 conversién de |s tecnologla en |a principal fuenle de poder, unida a
sus necesidades de grsndes recursos econémicos, “Estamos asl ante
el fanémene degignads por J.J. Salmdn como thecnoneture, es decir,
ie manipulscién de fas fuerzas naturales bajo el horizonte de las
decislones politicas o el lemenc donde se realize ia alianza de io
ideoldgico y de lo cisntifico como instrume o al servicio del poder, y
que significa fa subordinacién del progreso cientifice a los fines
poifticos™.an

En este modeio, et técnico no econsela al poiitico, sine que se
limita a proporcionsrie los datos para su dacisién y aplicar sus
conocimientos especializados a la ejecucién de las estrategias o
politicas decididas y al control de ia sociedad, y, por consiguiente, su
posicién dentro del sistema poiitico no difiere de 1a burocracia clésics
on el sentido ds ia tecnologla es, pues, una disponibilidad dal poder, y
ios tecnocratas unos nstrumentos de ejecucion de una clase politica
constitulda a su imagan.

MODELO PRAGMATICO

“El modeio pragmatico se caracteriza par la comunicacin critica
entre la radio politica y (a ratio técnica”.zy El politico puede tenar una
escaia de preferencias motivadas por razones axiolégicas o por |8
consideracién de |os irdareses en jusge polilicamenta relevanles, con
smegio s 18 cual A #s preferible 2 B v esta es prafenble & C. pero sn
muchos casos &l andlisis técnico de taies preferencias puede clasificar
la vislidad de cada una de olles, sus respectivas costos, las
consacuencias previsibles de su  ecluslizacidn, sus posibles
consecusnciss funclonales sobre ciering seciores o sobre el conjunte
de sistema, elc., ¥ presentar af politico varios modelos oplativos, con
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la consacuencia de que e orden originanio de prafarencia formulado
por razones politicas pusde ser modificado at corfraste con la
racionalidad tecnoléigica. is poiitica continua movidndose en &l terreno
de lo postbla, pero |a clarificacién de lo posible ya ro es un resultedo
de grandes instituciones nl de ia proyeccion sobre el objelo de un
saber generalizado y difuso, sino de un analisis objetive con ameglo a
determinados métodas y para €l que se requiere un conocimiento
especializado. El téenico no sustituye ai politico en la responsabilidad
raal y formal en su decislén, pero esta se forma como una sintesis
entre las preferencias axioldgicas o idecldgicas del segundo y los
esclaracimiantos del primaro,

La colaboracion entre ambos actores no se limite al nivel de las
grandes decisionas globales, sing que se axtienda también a ia
operacionalizacion de estas y al campo de las decislones sectoriales,
tampoco se limita a esclarecer los supueslios da una decision
concrete, sino gue se amplla |8 blsqueda de posibilldades
Inexploradas para evantuales politicas todavia vagamante farmuladas,
o para enfrentar posibles siluaciones !odavia no presentes, pers que
conviene prever. “En esle models, la comunicacidn entre el politico
inveslido de autorigad y el cientifico ¥cnicamente compelente de los
grandes institutos de Investigacidon designa la zeona critica de la
traduccldn de las cuestiones practicas en programas clentificamente
planteados y, a la inversa, de las informacionas clentificas en
raspuestas a las cuesliones practicas'zq, consecuencia de la
permanente comunicacidn entre ambos seciores es fa fomulacidn de
pollticas clentifico técnicas a mediane y largo plazo orientadas hacla
la actualizacion de objetivos politices nacionales e incluso a la
busqueda, como antes hemos dicho, de posiblas objetivos, lo que an
el campo instlucional significa la ¢reacidn y mantenimiente de
grandes institutos de investigacidn destnadeos a senir de
interlccutores al pelllico. Pero, a su vez, el desarrolo cientifice
tecnoldgico politicamente orientado y la invencidn en [a preparaciin y
operacionalizacicn de la decision de los expertos en cenclas de la
accidn aclia scbre la cultura politica rectificando  posiciones
ideolégicas, creando una nueva mentalidad susceptible de formularse
idaclégicamente, haciends entrar nuevos valores en e horizonte,
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ofreciendo nuevas perspaclivas y, en resumen, contribuyendo a crear
nuevas actitudes.

MODELOS DE REGIMENES TECNOCRATICOS

Hemos examinado hasta ahora en términos generelizedos los tipos
de relacién entre sl politico v &l técnico. En lo que sigue nos vames a
ocupar de las formas de la articutecién de la lecnocracie a los distintos
regimenes polificos, distinguiendo entre la tecnodemocracia segin la
gxpresién acufiada por Duverger e tecnoautoritarismo y e
tecnosocialismo, consideramos que todos los sistermas mencionados
consisten en los siguientes puntos: (1) el dasarclic del pals
ldentificado con ia expansién econdmica y medido, en general, en
términos del producte nacional brule constituye el objetive politics
naciona! al que deben subordinarse otros valores o, por lo menocs, €5
gondicldn radical para la aclualizacion de ctros valores y objetivos, el
cual, por su pare, no puede ser alcanzado sin una adecuada
asimilecion del progreso tecnolbgico nacional y/o 'mportade; {2) ‘a
expansién soic puede realizarse mediante le sumisidn de la gestacidn
estatal a una raclenelidad técnicamente onentada a la consecugion de
tel objetivo; por consiguiente, (3) las esiructura institucionales politicas
y administrativas tendran que adaptarse a una nueva exigencia o,
eventuaimente, s&ra nacesaro crear una estructura que haga que el
sistema pueda desarrollarse sin  cbstdcules  inelitucionales o
ambientales; {4) el sislema de gestion es tecnoburocratico; (3) fa
socleded, sin periuicio de [a existencia de pequefias asociaciones, se
estructura en conjunte y en su nivel determinante come un sistema de
grandes organizaciones estalales, paraestatales y privadas de diversa
naturaleza (econdmica, politica, cientifica, ete.)".zs las cuales pueden
relacionarse de distinta modo segun ios regimenes ; ahora bien,
comg, sin perjuiclc de los fendmenos de dispersion interna de la
decisidn proplcs de la tecnoestructura, toda gran arganizacion ¥ no
solo partidos politices tionde hacia la ley de hierre a ia oligarquia,
resuita que en ultima instanclz el sisteme se resuelve en refacidn
entre élites; (6) les |deciogias tradicionales pueden continuar teniendo
presencia en fa cullura politica, pero a ellas se les superpone o se
inlegra, segin |05 casos, una ideslogia o, si se gulere, una mentalidag
tecriocratica con las mismas funciones de la ideclagia.



MODELO TECNODEMCCRATICO

En &l modelo tecnodemocratico se conserva ei cuadro institucional
tradicional, pero con sus corespondisrtes adaptaciones facticas o
formales, entre las que se& cuenta la disminucién de los poderes dei
Congreso y el Creciente aumento de los poderes del gobiemo,
tendencias ya anteriores a 1945 y que se hacen cada dia mas
vigentes. “La relacién entre el sistema democratico y la estructuracién
de la sociedad de grandss organizaciones o, mds bien, [a adaptacién
del primero s su amblente Intrasoctetai permite definir a las
democracias de los psises desarrollados como un plursismo de
grandes organizaciones (organismos estalaies y paraestataies,
paridos politicos, emprgsas, sindicatos, instituciones cientificas y
profesionales, efc.) interdependientss entre s/ y, aunqus con distinto
grade de forlaleza, en relacicnes basicamente partariss no solo
juridica, sino también facticamente, de mode que ninguna de elias es
|2 bastanle fuerte para imponer unifateraimente sus criterios, pero si lg
et para vetar pretensiones que iesionen vitaimenle sus intereses. s
La ideclogfa democratica puede ser y es efectivamente manipuiada
para justificar este sistema pluralista de grandes organizaciones,
aungue se dejs ia bastante drea de libertad para que otros ataquen al
sistema come confradictorio con las exigencias demogriticas.

Ei Estado asume una amplia y decisive actividad econémica:
extiende e sector publico de la economia, sea en forma de
explotscion directa, sea en forme de empresas mixtas; toma a su
cargo actividades no rentables, aunque si productivas para ia
economia nacional, regula por pardmetros administrativos y/o
aconémicos &l desarcllo econdmico nacional y no sélo es, al menos
an ciertos saciores, ei principal cliente del sector privado, sino que
contrata con este prestacionss de servicios que tradicionalmente eran
de gestidn directa. For su parte, ei sector privade, sl bien se compone
de muchas ampresas medias y pequefias, se caracleriza en este
etaps por al hecho de que su nivel superior y decisivo se configura en
grandes empresas (térmiro relativo, sin embsrgo, en funcién dei
desarrolic er: (os palses) luertemsnie interrelacionadas y algunas de
las cuaies tiene cardcter muttinacional, cuya gestién corre a cargo de
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una capa de funcienarios frecuentemente sin canexion alguna con fa
propiedad de 'a empresa, en una palakra. son regidas por una
tecnocracla empresarial. El Estado tema a su carge la parte
fundamental del desarrolic fecnolégles teniends en cuenta ios
iMarsses de eu propics organismos, ante todo los encargados de la
defensa nacional y los de los agentes scondmicos, v controia la
direccitn de las investigaciones mediante ei otargamianto o ia
negativa de racuraos.

Dentro de Ios supuastos del gistsma, no sa considera qua kays
antagonismo entre los intereses def Estado {y, por tanto, generaies a
la sociedad) y los interases conjunias dei sactor privade, pues si blen,
naturaimante, pueden discrepar en alglin caso, eilo {0 @8 an razén de
que un interés privado hic et nun se opone al mantenimiento y
desarrolioc dei sistema, En una palabra; entra el Estado y las emprasas
privadas no hay oposicidn fundamental, ni siguiara coyuntural,
cireunstancial. Las ampresas saben qua no pueden desarrcilarse sin
la accién estatal, y los cuadros estatales tienen en general la
conviceion da qua sarvir al munde de los negocies y ayudar al
desarrollo de la empresa capitalista as contribuir al bien general, Ya
no se trata 36lo de una adaplacidén a las condiciones faclicas, sing
también de un criterio ideolégico, pues aceptan que la racionalidad
acondmica dei sislama capitalista es sindnimo de la racionalidad an sl
¥ proporciona el major conjunto de arreglos y disposiciones humanos
an un munda racionsimente imparfects.

Por su parta, @ mundo empresarial! no pone en duda la
necesidad de la accidn estatal para e mantenimients y expansion dal
sistema aun cuango ocasionalments égle o el ofro sector puedan
openerse a una medida especifica-, pues se antiende qua al Estado
ro sdlo tiens como, misién el mantenimiento da la seguridad publica,
gino también la da ser un fector active @ inexcuseble dal dasarrollo
econdmico. En esle come an otros aspeclos de la vida polilica
moderna sa desdibuja la tradicional separacidn entre fo publico y Io
privado: ambss esferas dejan de ser conjuntcs opuestos para
convartirse an intaseccionades, v la anterior tension entre al mundo
estatal y ol empresanal as sustituida por un circuite o refroaccidn que
podria axpresarse ash Estado=Emprasa o viceversa.



‘Pero si e Esiada se ha converlido en factor decisivc para el
desarrollo dal sector econdmico privado, &s clsro que el sector
econdmico privade no puede pemanecer indiferenta frenie a las
‘politicas del Estado y que no sdlo ha de asumir frante a é| uns actitud
defensiva, sino también y ante todo uns actitud sctiva, En resumen
esis en fa dialéctica de fas cosas que a la compelencia econdmica se
actualice inavitablamanta en competancia poer la infiuencla polilica™. on

En el sistema capitalista tradicional, el influjo empresarial sobre
el Estade tenia primordiaimente lugar a través de la presidn sobre los
hombres politicos, mientras que 'a determinacitn de! sector
ampresarial por el Estado se instrumentaba a ftravés de las
regulsciones jurldico agministrativas. Sin afirmar que estos métodos
hayan dessparecidc totalmente, es lo clerto que en af modelo que
estamos considerando se ha dadc un desplazamiento de la
naturaleza, de iog aciores y de! locus de |a refacion,

Coma es de todos sabido, ias grandes empresss ne san, en
gereral, dirigidas por los propletarios de sus acciones, sino por
personas técnicamente competentes, cuya significacion para ia toma
de declsicnes es (de acuerdo a los mecanismos de la tecnoestractura)
independiente en muchas ccasicnes de la poscién que oupen dentra
de la jerarqula formal; la racienaiizacién técnica es agqul mucho mas
sencilla que en el Estado, puesto que ei objetivo es completamente
clarg, distinto y mensurap'e; la obtencidn de beneficlos, ai menos de
algin beneficio, al cual puede adaptarse la accidn sin verse
obstaculizada por factores iraclopales y por intsreses scclales
confrapuestos, como es el caso del Estade o, al menas, en mucho
menor grado que en el Estade. Come quiera que ello ssa, el pader de
direccidn y gestion tiende a pasar a un estamento techocratico. Por su
parte, en el seno de! Estado Ips funcicnarios con caificaciones
jurldicas o solamente juridicas (como era, en general el caso de ios
niveles gsuperofes de la bumcracia tradiclonal) tende
propercionalments a disminuir no scle en numers, sino también en
significacién para la formulacidn y desarolic de politicas, anle
funclenarics da ofros origenes y calificaciones. competentes en
aconomia, finanzas, urbanismo, ingenierla, planificacldn, ciencias y
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técricas de |a accién, anslisles de sistemas. etc., a lo que todavia
podemos sfiadir ioa militazes, cuya tecnoiogizacidn y ampliacitn del
#mbifo del interds funcicnales y de conocimientos crece de dis an dfa.
Estos funcionarios pueden ser como hemos visto calificados de
tecnocratas frente al burdcrata tradicional.

MODELO TECNOAUTORITARIO

Mientras que #f modelo lecnodemocratice es llpico da los palses
modernizados y desarollsdos. en los que la vigencie formal dsl
cuadro instiucional democralico no se considera come confradictoria,
sinc mas blen como condicibn de fa expansién, en cambic &l modeio
lecnoautoritario, es tiplco de los palses en curso de modernizacion y
de desarrollo, en ios cuales las instituciones demaocraticas han sido
excluidas dal sistama politico.

Las expresiones emplricas de este modelo pueden ser resultado:
(t} de la adaptacién da un régimen autoritaric ya existenta pero
praviamente sustentado sobre ofros supuestos y orientads a clios
objstivos a nuevas condicicnes ambiantales, a fin de asegurar su
mantenimiento y, por tante, conservar, sunque compardidc Gon alros
aclores, la posicién de poder yo de influencia de su establisbment, y
(2} de un sistema poiltico conslituido al inicic bajo una imagen
autoritaria y tecnocrdtca. En lo gue sigue nos ocuparemos
principaimente de esta Ultims version, construida capitsimente sobre
algunas experienciss (beroamericanas, sl bien una busna parla de
nuestras consideracionas pueden mutalis mutandis aplicarse a la
primera,

El modelo identifica el objetive poiftico global con la expansion
tecnoecendmica nacicnal, la cual sa encuenira cbstaculizada: (1) por
fenémenos de subversion endémics; (2} por {a presencla poltica de
criterios ifracionales y de actitudes idecldgicas emocionales vy
parturbadoras, (3) por la pugna anire infareses sectorisies de distinto
orden la integracidn naclonsl de esfuarzos; (4) por un sistema
empresarial insuficlentemants desarrcilado gque necesita de un
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impulso estatal y/o ser amplismenta complamentado por el desamotlo
del saclor piiblico; (5) por un sistema insfituciona! 8l que se considera
incapaz de ofracer [a continuidad politica necesaria para jlevar a cabo
una verdedera planificacién, de acluar con amegic a razones
funcionales de interés general, de proceder a innovar las estruciuras
poiitico adminisiratives en sentido adecuado para e] desarrolio v, en
fin, da garantizar ja seguridad npacional entendida en un sentido
ampiic, que incluye la defensa ante !a subversion Interna y Ia
vigilancia de todo lo qua pueda poner en riesgo ia aslabilidad del
gislema. A estas razones puedan afadirse circunstanciaimenta ofras
no tipicas de! modelo, sino comunes a cuaiquier régimen autoritario o
a la justificacién de cualquier intento de ocupacitn violenta dal poder.

‘Condiciones de actuaiizacidn del tecnoautoritarismo son; (1) la
existancia de una categoria de lécnicos dispuestos a transformarse en
tacnocrélas, v (2) su convergencia con ciertas fuerzas polilicas y
grupes de intereses del pals y, ante todo, con tas Fuerzas Armadas.
Generalizando  las  experiencias de  gigunos  paises
ibergamericancs”i:y podemos afirmar, con un clerio grado de validez,
gue ol campo de reclutamiento actual o polencial de la tecnocracia
esld constituido por distintos grupos, con 'a nola coman de haber
realizado con éxito estudios superiores en el extranjero o en
instituciones nacignales de alto nivel, quienes son portsdores no sélo
de ungs conocimientos especificas, sing también de una mentalidad,
de unas aclitudes, de un lenguaje v de unos inlereses comunes a
allos, pero dislintos de los de la sociedad ambiental. Que lal
diferenciacion se convierta en oposicidn expresa o iatente al sistema
depende de varios factores, entre fos cuales merecen (@ pena
mencionarse (os sigulentes: (1) ia firmeza y, par enda. la
funcionalidad dei régimen demacralico vigente; (2) tas posibilidades
gue tengan tanto el Estado como la sociedad para absorberics en los
distinlos servicios o en creartes instiluciones en las que lenerlas
ocupados ofreciéndoles la ilusidn de que hacen alge ofii; (3) ja
cantidad de la élite en cuestion, pues, de un ladse, sélo si su cantidad
es grande pueden los grupusculos pasar a constituir una categorla
social exiensa con conciencia de sus actitudes, valores, valores,
percepciones e intereses comunes Yy de aoire, la absorcidn por ei
sistema s& hard mas diflcil a medida que aumente su numero. Si la



cantidad es demasiado grande para su absorcion por ¢l sistema y &
grupo enire la altura de sus conccimientos y su aplicacidn a la
aocledad es insaivabie, antoncas hay el riesgo de que eniren en una
oposicién iatente hacla la sociedad ambiental y ai estado vigente que
ne les proporcionan los canales adecuados para la actusiizacion de
$us capacidades y para obtener las gratificacicnes a ias que se crean
acreedores, Surge un sentimiento de frustrecion que puede conducir o
bien a una fuga de cerebros o bien a simpetizar con ei intento de crear
une situacidn interna en Ja que pueden desarroliar a baneficio dei pals
sus propias capacidedes y, al mismo tiempeo, obtener el stetus que
creen meracer y qQue, por supuests, ne se refiere solamente a los
ingresos econémicos. Su mentalidad, cualquiera que sea ia rame
especifica de su deditacion, les haca ver ias cosas en términos de lo
que es eficaz y de (o que es ineficaz, de io que es funcional y de o
que es disfuncional: ei restc n¢ es mas que 'palabreria’ o factor
disturbador de lo que seria el caming iddneo, si se les diere ocasion
de participar en el poder, ias cosas marcharian per la adecuada via,
se¢ administrarfan inteligenternarte los recursos, se harla una
verdadera politica nacional, se disminuiria el la diferencia con ofros
pelses mas desarroliadas. etc, Y bajo estos supuestos consliluyen
actuaimente o patenciaimente ia fuerza coadyuvan'e de un régimen
auteritario, que ha de contar con elios ante ei vaclo dajade por los
poiiticos y del qua esperan crear las condiciones ambientales para el
despliegue de sus proyecios de reestructuracion de la sociedad.

Asi las cosss, llega un momenle en que convergen las
perspeclivas de los grupos tecrocraticos con ias def agtaments militar,
en el cual no sdlo han penefrade ampliamente la culturizacion v las
estimacicnes lecnologicas, sino que, incluso, padisnde de
consideraciones sobre e aicance de su funcldn principal, ha
deserrollade una doctrina de |a seguridad nacional que puede
cooperar a la susteniacidn idecldgica de un régimen tecnoautorilario.
“Tal deetrina significa una adaptacién al amblente y coyuntura y, en
uHima instancia, una transferencia a la politica en general, tanio de los
principics de la gran esiralegia, que constituye uno de ies conceptos
bésicos del pensamiento militar de nuesiro tiermpo ¥ que integra, junto
a ios factores bélicos, (os palificas, los pslcoldgicos v los econdmicos,
como del amplio &mbito que hoy ha fomada ia definicidn de la defensa



nacional”.zn De un modo mas concreto, la doctrina da Ia seguridad
nacional' {originada en log circutos de la escuela superior de la
Guerra brasilefia) integra en una unidad la politica interior v la sxderior
¥ la confrapona a fa inseguridad nacional' darivada de desequilibrios
politicos. sociales y econbmicos. "En resumen; & ia saguridad nacional
comprendida en sus alcances actuaies ha dejado de ser un problema
principaimenta relacionadoe con la defensa de ia integridad de tarmitorio
para extendarse a la prasarvacién dai organismo nacional te ta accién
de los antaganismos capaces de |ncidir sobre fos sistemas
fundamentales que io integran”.;so) Dicha de otro modo, ia seguridad
nacional constiluye una lolalidad o un sistema en al que lodas sus
partes sa Implican mutuamente: no hay seguridad exterior sl se
depande de los cupes y naluraieza de armamentas ofrecidos por las
grandas potencias de donde se desprende que la dimension exteriar
de la seguridad nacional va unida ai desarroflo tecnoecondmico del
propla pais; “no hay seguridad interior si no se #std en condiciones de
defendersa de intervenciones exterlores an la polilica interna sea de
Estados, sea de movimientos polilicos; no hay ni una ni ofra si no se
Wquitta la subversitn que en ia coyuntura aclual constiuye el
verdsdera enemigo”,oy pero como la subversidn tiene profundas
raices en el subdesarrcilo y en indiscipiina social, se llega a la
conclusibn de que es misién de las Fuerzas Armadas tralar
oficazmente de liquidar eslos faclores y consecuentemente.
ssiablecer astructuras funcionaies para tales objetivos.qa En
resumen, y para decirlo con palabras dal general brasilefio Couto da
Silva, tenremos, pues, en la cipuia de la seguridad naclonal una
estralegia, denominada por rmuchcs gran esirategla o eslralegla
genaral..., qua coordina, dentro de un conceptc esiratégico
fundamentel, todas las aclvidades politicas, econdmicas,
psicosociales y militares que lienden concumentemente a la
consecucisn de abjetivos en los cuales se inlegran |as aspiraciones
naclanaies, de unidad, de seguridad v de prosparidad creclentes, A
esla estralegia e subordinan tanto la estrategia militar como la
ssiralegia econémica, la esirategia polilica y ia egtrategia psicosocia.
Esta doctrina no implica necesariamante que el gobierna haya de ser
ejercido por un conjunio tecnoerdlice militar, sino que puede ser
compalible con un réglimen damocratico, slempre que se den las
condiciones adacuadas para la vigancia de éste. Paro tai doctrina es



muestra de (1) que los altos clrculos militeres tienen su propio
pensamienio politico, consisienta capltaimanta en 'a transferencia de
los concaptos da lm gran estrategia & Ia politica global y coincidents en
sus formulaciones bésicas con las lineas generales de las actitudes v
modelos tecnocriticos, y (2) de que las misiones milltares especificas
sdlo pueden llevarse a cabo en el marce de unas estrategias politicas.
genarales que establezcan el ambiente adecuado, y que la politica da
desarrollc necesita para su actualizacidn de la paricipacion activa de
las fusrzas armadas, io que, por lo demaa, as un hscho real en buena
pare de paises, reconocido y realzado por movimianica y jefes de
Estado decididamente democriticos, Como hemos indicado, tal
doctrina de la seguridad nacional y sus derivados no conducen
necasariamenta a un gobierno militar, sino que por el contrario, parece
compatible con al sistama democrdtico, sin que tengsmos que
plantearnos aqul fos limites de tal compatibilidad. Pero, admitiendo fa
hipdtesis de una ocupacidn de! poder de fos militares constituye uno
de los supusstos da  un régimen tecnoauloritarto, distinto, desde
luago, dal demaocratico, paro tsmbién de aguellos en los que el Ejércite
asume la funcién de gandarme necesario que pone orden y administra
dejando deniro de los condiclonamientos ambientales qua la socledad
siga su propia dialéctica, ¢ la de custodio de las Instituclones, en el
que los miltares ocupan el poder a fin de restaurar las condiciones
facticas que hagan posibie de nueve la vigancia de ja constifucion.
Aqui, por al contrario, ja ocupacidn dei poder no sdlo trata de hacer
posible, sinc también de dinamizar activa y pianificadaments el
proceso de modemizacion y de desarroilo, y no trata primordiaimente
de corregir abusos del sistema establecido, sino de instaurar un nuevo
aistama o, dicho de otro modo, & blen nsce en una coyuntura se
orianta a' establecimiento de una nueva astructura,

En este modelo tecnocratico de origen militar, 8l poder polltico se
condensa en un grupo congsiderado come tenlcaments calificade para
tal funcién y que, al menos en la elapa inicial, proviene total o
preponderantamente de los rangos superores de las Fuerzas
Armmadas lo cual es coherante no sclo con el hecho de que la
instaurscion dal nuevo régimen timne |ugar a trevés de un acte viclento
¥y como respuesta 8 Un estado de subversién o de desorden no
ailanable por medios pacificos , sino también con la naturaleza misma
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Armadas (si la presencia de los miiitares en o goblemo continda
siendo preponderans), 8 les qua treterd de reducir & sus especificos
misiones, pero incluysnde en ailas ls custodia del régimen, lo que
indudablements implica una stribucién politica fundamental, a saber:
determingr cudndo se ha producido una situacion critica e identificar al



snemigo de modo qua contrapunio de sy despofitizecidn cotidiana ee
su politizecidn decisiva en ol caso exospaional.

La sstructura burocritica sstetal previa »l sstablecimiento del
régiman tecnoavtoriterio puesde posesr un mayor o menor grado de
solidez. Si so trala de una burocracia relstvamenta competents y
consolidada, es de prever que entra en tenzitn con les mélodos
tecnocriiticos, los resista y ponga un [Imite a su deaplisgue. Pero i se
trata de una eshruclure que (cusiquiera que ssa ol nimero de sus
componenies) carece da solidez v de seguridad en s misma comag,
resuttado da la carencia da condiciones smbiontales favorables, de su
ineficacia general, de su incapacidad pare responder a las exigencias
de los cambioa de no estar constiuida por funcionanos de camen o
{lo que &3 mas frecuenie) por lmilarse estos a ciertas sactores (en
general los técnicos ) v, en todo caso, no organizados en cuerpos del
estado y carentes de espint de corps. enlonces la penetracién
tecnocratica (cualquiers que sea & grada de eficacia) tendrd mucha
mayor comodidad para su despliesgue,

El objetivo capial del sistema es asegurar las condiciones socio
politcas smbientales favorables a! desamolic excluyendo facicies
periurbadores (hueigas, atteraciones de crden publico, protecciones a
empresas margingles, perdidas en ¢ procesa de educaciin de elites,
stc.), mantensr ¢ orden y la discipling de |a socladad, sustituir la
movilizacién emocional v de intereses secloriaies por 8 movilizacién
racional de anerglas y recursos, todo lo cusl lesionara intereses de
distinto orden a i0s que hay que cemer is via que conduce al influjo
sobre las decislones politicas. Bajo astos supuestas, es clare qus al
régimen no ‘& intoresa la Bdhesion entusiasta de ta poblecién, sino
simplements su =deptecidn sl sistema, en la que se Incluya su
despoltizacion, su conversidn de sctora de demandas en objelo a
manipular por o gobiemo, Unico capaciado parm detectar lam
demandas y decidiv cudies han de ser satisfechas en funcién de una
estraiegla y de una coyuntura dadas. La marginacién politica trata de
sér oblenida por la represidn politica e incluso, si eflo es necasario,
por of terror, "Pefo como Quiers que feles medidas son, & la largs,
disfuncionales paa ia disléctica del sistema, puesto que suponen el
mandenimianto de unas lensiones y un costo de energla que puede
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con el tiempo conducir ai desgasle del poder” iy tiende a ser
sustituidos por ia creacidn de actiludes de adaptaciin obtenidas
mediante 1a manipulacién de los medios de comunicacion de masas y
por el aumento del bienestar general o, 8l menos, de algunas
categorlas de |la poblacién. La marginacion politica, sin embargo, no
&3 Incompalible con el hecho de que circunstancialments interese la
maovilizacion politica-emccional de las masas come respuesta a una
perturbacion venida del exterior o del interior o, en fin, como arcana
impevii destinado a crear una apariengia de paiticipacidn. Pero deniro
de {a |dgica de este models tal movilizacion es signo de perturbacién y
cafece de permanencia, pudiends ser comparada con un flash que se
enciende a voluntad para apagarse inmediatamente.

Se anula la estructura constitucional democratica v se eliminan
los partidos politicos, pero se mantiene, bajo unas u olras condiciones
un pluralismo de grandes organizaciones relativamente autdnomao. £n
primer lugar, en & camp® econdmicn se conserva la empresa privada,
si bien, coma hemas dicho, se eliminan por mecanismos econdmicos
las empresas marginales que constituyen un peso muerto para el
desarollo. Que se procada a la nacionalizacion de clertas empresas
extranjeras o que, por el contrario, se abra el pais a las empresas
multinacionales son posibilidades dentro del modelo que no afectan 2
la esencia, ¥ aungque el Estade se convierie en premolor activa de fa
expansion  econdmica, lo gque pueds levarie &  dilatar
considerablemente el sector estatal, nada de eflo 25 obstaculy para
guz considere a ias empresas, ¥ muy especialmente a ias grandes
empresas ciaves, como agenles activos del desarrollo, cuyos
intereses generales se identifican con los del sistema. En este sentido
el tecno-autoritarismo coingcide con ia lecnodemocracia vy se diferencia
del tecnosocialismo, con el gue coinclde, en cambio, en otrog
aspectos. por supuesto, se conservan las organlzaciones sindicales
en fanto que vias de control y disciplinamiento do la clase obrera,
impldiendo que sus demandas y mélodos de fucha puedan
obstaculizar el desarrollo econdmice. ¥ se mantienen, en fin, toda una
serie de entidades expresivas del pluralismo con ta! que sean
politicamente inoperantes o que, al menos, no pongan en cuestion los
supuestos del sistema, sino que, mds bien, den algo positivo para su
mantenimiento. Incluso se puede tolerar una limida politzacian de
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determinados grupos que permita su utiizaclén como campos de
reclutamiento para releves daniro de la clase politica. Pero, en todo
casd, las asociaciones y los grupos son debldamente vigilados y
sometides a un confrol mas o menes directo, que pueds liegar a la
intervencidn abierta o vetada en el nombramients de sus auturidades
directivas a fin de impedir sus efectos disfuncionales para el sistema.

CONSTITUCIONALISMO TECNOCRATICO

Exislen tres relaciones englobadas por la ‘eoria estructural para
describir la farma en gue fas &lites generan informacitn y el gabiemo
aplica la coercién en una sociedad. Esas relaciores son las de
equidad a asignacidn (creacidn de informacidn), asigracion a normas
politicas clasificacién de la informacidon). ¥ nomas paoiiticas a
participacion (transmisién de mensajes). La coercién depende de la
relactdn normas a politica (creacion de rdenes), de participacion a
asignacidn (accion sobre las drdenes), y finalmenta de la reiacidn de
asignacién a equidad por 'a que se definen nuevos vaiores (normas
sociaies) con respecto a ia informacidn y la coercion es facil ver cudn
importante resulta la variable de participacion en la tecria estructusai y
cuénlo depende dei grado de autoridad piramidal o jerirquica de una
sociedad.

El grado de particlpacién de ias élites en un sistema producird
mayor o menor énfasis en la coercidn, ademas, dade que |a
informacion y la coercidn se definen como requisitos funcionajes de
gobierna, un camblo en el patran de padicipacién significa un cambia
en el sistama politico.

A la Inversa, un cambic del sistema politico ird acompafado de
una alteracion del equilibrio coercign-informacion. Teniendo en mente
los vinculos entre participacion, tipo de sistema paiitico, y coercidn e
informacion, exploremos las implicaciones que para el gobierno tienen
las tres relaclones. Deseamos saber como responden diferentes
sistemas paoliticos a los cambips de! equilibrio entre coercién e
Informacién.

Afirmamos antes que nuestras principales unidades concralas son
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sociedad, las 4lites y el gobiemo, que consiituyen les instrumentos
mediante los cuales se realizan la informacién y (3 coercidn,
Informacidn v coercidn rspresentan ios ingredienmes de lo que
entendemos por peder, @l cual 5o define coma el grade en que cada
unidad ¢ subunidad puede movilizar informacién y coercidn, En
conjunte, las unidades analiicas y las concrstes del modelo
representan un flujo lotal de poder. Hasta ahcra hemaos dividido la
categoria participacién en calegorias de acceso y representacidn para
medir las actuaciones de las élites que, tomadas en su conjunto, nos
permilan comparar en una y ofro cass lo que reaimente sucede
cuande se aftera el equllibrio entre coerclén e informacion. Ahora
queramas llevar el andlisis adelante y praguntamos cémo respenden a
tales cambios diferentes tipas de sistema polltice, Ei modelo del flujo
loial nos permite |ocalizar mditiples fuentes de poder y evaluar la
eficacia de diferentes conjuntos de instrumentos para transmific
Informacién y coercién. El asumte es cdmo respanden diferentes
gobiernos a las presiones tendientes a cambiar et equilibrio coercidn.

Llamamos reglmenes a [as variaciones concretas, uniformadas, de
arreglos y mecanismos de gobieme; Implican las conexiones
existentas entre goblemo y élites y usualmente se diferencian segan
funcicnes ejecutivas Judiciales, legislativas v administrativas, El papel
de cada funcién depende del de ias ofras, de manera que pcdemos
examinar un régimen parlicular en térmiros del funcicnamiento interno
de sus mecanismas (lales como el parlamenta, el gabinete, los
comités |egislatives y ejecutives, los tribunales, y los tribunales
administratives | . Aunque inadecuade para muchos fines, este criterio
ltama la atercién sobre las miitiples formas en gue pueden
organizarse los gobiernos, reclutarse sus miembros y evaluarse las
relacionas exisianies entre politicos y sus representades.

“Una dificuitad de este enfoque tradicicnal reside en que exige
demasiado, en términos anallticos, del mecanisme concrelo hace
aparecer simple 1o que en realidad es complejo. La forma puede
segulr de la funcién, perc de marera gereral, por lo que resulta muy
dificll especificar las condiciones en gue uUn mecanismo concreto
tendrd clertas consecuencias, especiaimente cuando se estudia en un
contexto polltico diferente”. e



POR QUE CAMEIAN LOS SISTEMAS POLITICOS

4Cuando llega un gobiemo a los limites de su capacidad para
actuar

efectivamente? Primero, cuando los cambios normativos v
funcionales hacen gue se modifigue el lipo de sistema politico (el
resultade de cambios funcionales y dialécticos en la sociedad); y
segunds, cuando la estructura de rendicidn de cuentas y anuencia, o
ia de la toma autcrizada de decisiones, ya no puede apoyar sus
funciones. Especificamente, queremos decir que la estructura no
puede obtener informacion adecuada o que no logra aplicar con éxito
la coercidn, en suma, las fallas de los reguisitos estructuraies
producen fallas en |os requisitos funcionales, cuando la informacién y
ta coercion ya mo funcionan para el gobierno, también fallan come
estructuras de la élite. A su vez, cuando las estructuras de la élite se
derrumban tamblén ia hacen sus funcionas, especficacion de metas y
control central, El resuilade es que las relaciones ewislentes entre
gobernantes y gobernades se vuelven forfullas condicidn que se
apene ai orden, La competencia entre diversos conjuntos de valores
es la cansecuencia, lo gue mina el sislema de equidad.

El punio en gue Ios sistemas politicos cambian, o sea su limite
politica, es aquel en gue un régimen ya no puede variar las relaciones
exislentes entre coercion e informacion ni actuar eficazmente dentro
de un equilibric dado. Pero hemos visto que las fuentes de fa variacidn
scn continuas; surgen de jos cambiantes grados de desarrolle a lo
largo de la modernizacion & industrializacion, y de presiones para que
se modifigue la asignacidn, o que produce diferentas nociones de
equidad y camblos en las relaciones estructurales de orden
exlstentes. Dadc que la equidad y ias normas polilicas tienen
impulsos autogenerados para cambiar dialécticamente aunque el
dasarrofio no se produzca. Serd necesaria una felacidn flexible entre
coercion a informacion a fin, de proteger los vaiores consumatorios e
instrumentales prevalecienles y las parliculares refaciones
estructurales.



La vitud cardinal de ias constituclones redaciadss segin
principios normativos-estructurales establecidos, @3 que despliegen
una admirable forma legal e incorporan las sutilezas da ia terminoiogla
iiberal, Todas tienen una Introducelén grandilocuanie acerca de ios
derechos del hombre que, se afirma, derivan inevitablementa de un
sistama democratico de represantacion. Algunas constiiuciones han
side documentos puramente proclamatorios, come ia constittcion
sovietica de 1938. Es en verdad tan friste el historial de las
constituciones que tendremos que admitir que no son bienes muy
valipsos en el mercado polilico (excepto brevemente durante el
periode de su formulaciér, cuando las facciones contendientes
expresan [deas firmes e [decloglas explicativas).

"Para dado que ofrecen nuevos criterics nuevos especialmenta
refativos al desarolio no se satisfacen |as necesidades y
consecuencias de las sccledades en proceso de modernizacién e
industrializadas, tedas suporen gque c¢an la formula aproplada e
desarroilo se producird en un sistema constitucional adecuade de
orden, lo que &5 una visidn del siglo 1871

Una tecrla estructural de la poillica debe de establecer principios
diferentes para una consliucién qus pretenda ser adecuads para el
mundo tecnocratico que se vive en forma universal, el sistema de
constitucién tecnocratica debera hacer hincapié en combiner equidad
y desarrollc de forma de organismas corporalivos bien eslructuradas
que reflejen a todos los sectores de la sociedad.

Aigunos de estos agrupamientos de coalicidn se basaran en
intereses especificos. Los valores reflelades en ias demandas de tales
grupos  los criterios de acclén que los mismos impiican, variaran
desde rnomas consumatorias primordrales hasta estrechas normas
instrumentales. “La continua coalicidn y separacién de los grupos
raforzard ia lendencia a la negociacion de coro plaze, creando un
@spacic consumatorio que a su vez genefara presiones en favor de
camkbio hacia el fipo de sistema de movillzagién®. e

De in anterior podemos deducir que ia pianeacidn, sin modificar log
fundamentos actuales de nuestra sociedad, acluaria en ei sentido de
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un mayor control e inlegracidn (sutoritana o manipulada) de todo
nuestro complejo social, @ los fines del capilal. Asl, nos
encontrsrlamos con la paradoja de que el mundo subdesarolfado
utitiza uno de los instrumentos mas eficaces de la sociedad avanzada
para reforzar el subdesarrollo, es decir, para concentrar mas aun los
capitales, la técnica y sus frutos en los “polos™ de crecimiento, para
aglablecer con mayor escripulo cientifico las prioridades en benefizio
de la rentabilidad privada y no aquellas que buscan la eficacla global
méxima de las invarsiones, con fines sociales. Sin €l requisite da un
cambio sustancial en la carrelacidn de fuerzas, el mismo Estado, que
sble esquematizando al extremo puede identificarse en todo momento
v en cada caso con los inereses privados, coretia el riesgo de
“planificar” asegurando las bases de una mayor expansion Yy
agumulacién de! capital. La ofra paradoa gue se agudizaria &8 que en
los palses pobres los gastos sociales de |a éxpansidn capitalista, a
costa de las zonas atrasadas y del trabajo de millones de hombres,
son pagades por la comunidad entera. "A estos efectos econdmicos
de una planeacidn en manos de y para la inversion privada, se
sumaria una encrme conceniracion del poder politico que harla
précticamente imposibles la disidencia, el pluralismo de las opiniones
y las inicialivas; la autonomia de ias organizaciones laborales y de los
grupas de trabajo locales y regionales, ia oposicion de los partidas y et
fibre juego de las fuerzas polilicas, 1a vigilancia y el control piblicos de
las decisiones fundamentales que afectan a la sociedad, amputando
en definitiva para nuestras paites un potencial horizante democratica,
una planeacidn concebida y ejeculada en los términos bosguejados, e
igualdad”.us;
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CAPITULO TERCERO
EL CAMBIO

Como es de esperarse ia fransformacion del Sistema Polltico
Mexicanc esta sujeto a divarsas opiniones, hay quienes creen que ia
apertura comerciai y la liberacibn de la economla presionard al
sisterma y o hard transformarse, hay clfos que créen que la respuesta
estd en la movilldad sccial, es decir que a madida gue la sociedad
vaya politizdndese, en esa medida to tendré que ir haciendo el slstema
pelitico, los hay quienes apuestan fodavia a la democracia tradicional
o gque creen en que el sistema es fiexible y que se va ajustando a las
condiciones actuales. En las siguientes iineas muestro algunas de las
diferentes opiniones sobre el destino del sistema politica mexicano,
danda muestra de gue [a diversidad de puntos de vista reside de quien
la dize, desde donde [a dice, vy baje que circunstancias las dice,

DIVERSAS DPINIDNES SOBRE LA EVOLUCION DEL SISTEMA
POLITICO MEXICAND

A continuacidn dascribo lo que plensa Moya Palencia acerca de la
justificacién y svofucion del sistema palitico mexicang

“La reforma no &5 un acto sino una secuela. 5ila reforma polllica
empezd con las reformas revoiucionarias por la no-reeleccidn y el
sufragic efectivo, continuc con e! eslablecimisnto del procese de
eleccidn directa para todos los cargos plblices, con el reconocimiento
a nivel legal de los partidos pcliticos, con I3 incorperacion de la mujer
a la ciudadanla en 1953, con el establecimentc del sistema de
representacién proporcional de las minorias por medio de los
diputados en 1963, por |a institucidn de la credencia) permanente de
elector y el reconotimiento de la ciudadania a los [évenes a partir de
los 18 afics en 1967 y 1969, y finsimente con el descenso de las
edades para candidatos a senadores y diputados, el ajuste del
sistema proporcionalista minorifarls, la integracion de todos los
drgancs electorales con los partidos politicos reglstrados, &l access
gratulto de estos dltimas a la radic v telavisién durante ios periodos de



campafa y el régimen de franquicias postales y telegréficas para los
propios partidos dentrc de las reformas de 1972-73. Ahcra se
ensancha en mayor medida los cauces demccraticos con ia amplisima
facilitacion del registro definitvo y condicionado de los partidos
politices, el recenocimienio de su papel de interés publico con rango
constitucional y cardcter nacional, el aumento a 490 en ei nimerc de
diputados federaies, de los cuaies 300 se eligirdn en distritos por ei
sistema mayoritaric ¥ 100 por e sistema de representacidn
proporcional de [as minorfas en regiones electorales por el
olorgamiento de ung serie de prerrogativas a ios partidos, que van
desde la empilacién del tiempo disponible en television y radio fuera
de |os perlodos de camparia, a la dotacién de vastos elemenios
econdmicos y pro pagandisticos para desarrallar su aceién ideoldgica y
estructural, se crean también las asgciaciones politicas intermedias,
s& confiere a la obtencién de un porcentaje minimo de volacién la
vigencia del registro de los parlidos y se infroduce la iniciativa popular

.y & referéndum en el distrito federal, como institucidén de gobiemno

semidirects”.m

Considero que este punto de vista mas que ser parte de una vislon
realista, no es més que una juslificacidn dei sistema politico mexicano,
y el hecho que si durante €0 afios se cree que ha evolucionado, no es
mas que e mismo sislema politico, las decisiones siguen siendo
tamadas por los mismos, la carencia de participacidn, de contrapesos,
la posibilidad de que ewxista algin poder al que rendir cuentas es
totalmente nuio, luego entonces si se argumenta de los cambios
existentes a través de los afos, un serio cuestionamianto nos daria
como resultado que si han existido cambios son solo remendones,
ilusorios que solo pretenden que la opinién pablica se de cuenta de
que el sistema va evolucionando, sin embargo, hoy en dia, hasta las
mas lletrada persona, se da cuenta gue esté a merced de una clase
poiitica compugsta de pitios, carentes de ideclogla, y que si dicen gue
la tienen, es solo para justificar su actuaclén, ademas de que ven el
participar en el sistema politico la oportunidad de acceder a inmensas
fortunas que en poco tiempa y bajo las reglas del sistema, se pueden
amasar, a trevés de una serie de procedimientos sencillos, pero
OSCUrDs, que no se sacan a la iuz publica, y si lo llegen a hacer alguna
vez, les autoridades solo contemplan, y luego una vez hecha ia
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componenda, vuelven todes a la carga, contra Jos recursos de la
nacién, que estdn en sus manes junto con el destino de todos los
mexicanos, con una situacién asl, cualquiera, hasta e! mas praspero
de los palses en pocos afics se verla convertido en lo gque nuesiro
pals es,

Dentro dei sistema politico mexicano existen dos corrientes de
pensamierto, la primera considera gue existe una tendencia hacla el
sistema fibera! y la segunda la que considera que se acera cada vez
mas hacia el autoritarismo.

Cen respecto al sistema liveral podemos anetar lo siguiente:

" A rafz de un andlisis del proceso politico en los palses no
occidentales, s& encontraren las siguientes caracter(sticas:

1.- En ios paises no occidentales hay un alle nivel da reciutamienta
te nuevos elementos en la actividad politica.

2- En estos palses hay una carencia de consenso acerca de la
iggitimidad de las formas y propdsitos de la actividad polltica,

3 - Hay una fendencia haclz el liderazgo cansmatico.

4 - Hay un mernor grado de Integracion entre los participantes en e
proceso polltico Gue en [os sistemas occidentales.

5- Los actores en |los procesos polilices en los palses no
occidentales no tienen una nocidn clara tanto en el papel come en la
definiclén de sus funciones como Si la fenen con mayor precisidn los
actores en los progesos potticos en los palses occidentales.

G- El proceso poliico en ios estados no cecidentales esti
probablemente compuesto de inlereses que estan menos organizados
explicitamente y formalmente, que sus equivalentes en los palses
accidaniales.



7.- En los paises no occdentales no fodos los elementos
manifiestan su patencial politice en forma tan continua como se da en
los paises occidentales."y

Scott afimma que muchas de estss caracteristicas estan
compartidas por le sisleme polllico mexicano, sin embargo, y esto es.
lo mas imporiente de su estudio, afirma que "México ha eicanzedo una
sintesis de los vigjos habitos y vaiores conjuntamente con los que
resultaron del cambio, asl, e} pals liena plenamente los requerimientos
de un pais occidental® . Agrega ademas que, "ningln sistema
politico es perfecto porgque  perfeccidn es un conceplo estatico
mientras que la polliica es exactamente su contrario, estando
enraizado en la accién coma un interto para gjustar ias diferencias
que constantemente surgen entre personas y grupos de perscnas en
una sociedad Ei sistema Politico Mexicano es adecuado,
sorprendentemente adecuado, a [a luz ds lodos los rapidos ajustes
requerdos como resultado de ia industrializacitn y del desarrolio de la
agricultura camercial, asf como de los demas productos consecuencia
de la cccidentalizacion. Ademas ei sistema Polltico Mexicano es
suficienternente flexible para acomodar los répidos en ia situacidn
econdmica social que pugna por ello."w

De ios siete puntos que ha a Scolt le parecen pardmetros para
evaluar gue tan occidental es un pals, podemos decir que pueden en
determinado momenta servir, ya que denotan caraclerislicas cargados
de rumbe democratico, sin embargo cuando hace la afirmacion de gue
a México se le puede considerar como un pals occldental, creo que
caen en el smor de muchos escrilores extranjeros que escriben sobre
México, ya que considero que es necesario anaiizario come Mexicano
para que ia evaluacion no sea tan ajena a o que realmente se vive
dontro de el, ¥ lo que répresenta para la poblacion €l ver mermado dla
can dia su blenestar v sequrldad, considero que el sistema polltico no
es fisxible, porque volvemos al juego de términas, y de quien lo dice ¥
bajo que circunstancias, ademas de que fan efectivos son sus
planteamientos de flexibilidad, creo que la demacracia es un conceplo
flexitle en cuanto enirafia i sentir de todos una necion y que se debe
hazer vaier a través de las inslituciones gque efectivamente o
representan, de esto a dacir que el sistema es flexible existe una



diferencia sustancial, ya que no o es debido a la concentracién del
poder y la nula paricipacidn de fuerzas poliicas que lo limiten
realmente. No estoy de acuerdo cuando dice que el sistema politico
no puede ser perfecto ya que esle concepto es estatico, ya que es
totalmente diferente que e! contenido de! sistema no sea perfecio a
decir que el continente de! sistema, su estructura y su funclén no
pueda ser perfecta, es decir el sistema como tal puede ser disafiada
para que se limile, pera lo que gramaticalmente significa timitar ya que
hasta hemes perdido el valor y pesc de las palabras. El actual sistema
le da oftra significacidn quizd totalmente contrario a la que esla escnla
en [a lay, esto 8s sumamante grave, ¥ sin embargo es dolorosamente
real, asl ta estructura del actual sistema politico esta diseffada para no
defar exislir a la democzracia, a convivir exclusivamente con un nlcleo
cerrado de personas, a no rendir cuentas, a proteger el crimen, porlo
que &5 yital crear ofra.

Seglin Antenio Carrila Flores: “Se demostrd en los (ftimos sesenta
aftos que el sistema tiene |a flexibilidad de cambiar profundamente, sin
deshordar la drbila instifucionaks. Cree que e concepte institucional,
ain nc esta blen definido, ya que s Carillo Flores se refiere a las
instituciones creades por minlsterio de ley, se queda corto, el sistema
institucional en México es vaste y complicadisimo, ya que hasta las
reglas no escrtas forman perte de la institucionalidad, por eso &l
referimos al Sistema Polltico Mexicano es indispensable no referirnos
a terminalogia, que en dado momento puede carecer de significada.
sino, a hechos que proporclonen armonfa al peder, que por g sdio
represenien una visidn opuesta de intereses, que sean en fin una
lusha contraria de intereses, alemperada por mecanismos de
naturaleza esencial autdncma y plural que funjan como &rbitros de
Liltima instancia., es decir hay gue replantear la estructura del sistema,
pero de fondo, la solucién no estiiba en agregarle o ponerie v quitarte,
debemos aceplar gue esta mal que ya no funciona. La evolucian del
sistema Politico Mexicano puede resumirse de la siguiente manera un
perioda de geslacion con Calles, Cardenas, Awvila Camache y Miguet
Aleman, después un periodo de establlidad y desarrollo econdmico
con Rulz Cortines, Lépez Matecs y Dlaz Ordar y un periodo de
sintomas graves y necesidades de reajustes estructurales con Luis
Echeverrla, Lépaz Portilo, Miguel de la Madnd, en e) perlode de

1



Salinas de Gortari, los sintomas fueron de una pulverizacidn de |a
unidad y del poder, de lucha intastina, de falta da opeiones, aj sistema
demosird que no eslaba diseflado para cambiar, por lo gue ce
continusr con el actual sistema politico, es impredecible e! futuro
polltico de México, y como cambiario si este depende de ia voluntad
de un grupo privilegiado que no esta dispuesic e ceder lo que tiene y
qué al sentir de ese grupe lo han sabido defender y Conservar para
benaficic de |a familia revolucionara, es sumamente sutll cuando
Martin C. Needler, se cuestiona;

‘asl Mdaxico jJes socialisia o capllalista? ,democratico ©
autoritario? santiyanqui o un satélite gringo?. La verdad es que la
pollics mexicana rechaza la necesidad de definirte a si misma
adhiriéndose a una opcidn o a otra. Mexlco es un sistema autoritario,
que involucra procedimientos democraticos, ¢on una monarqula
limhada en un régimen postrevoiucionario. Perc la genialidad de!
sisterna &s que contiene antagonismo de principios y contradicclones
dejadas sin resolver. Otros gobiernos podrian optar por una aiternativa
u ofra. Por ser anticlerical; o proclerical; por estar centra ios negocios,
o a favor de efios; por ser de derscha o de izquierda. Pero si un
sislema pusde instituclonallzar urna revolucidn, JPoque no puede
conciuir con alguna de eslas centradicciones poliicas? Dado un cierte
controi de informacion y un adecuado nivel de recursos y un grado de
flexibilidad ,Porque no una economia gue combine socialismo y
capitalismo? guna poltica exterior que combine dependencia con
autoncmia? jun régimen autoritaric con una democratizacién en
proceso? La polltica mexicana es ia politica dei balance y la
concifiacidn, es la politica de fa contencién de contradiccionesis.

Pare Samuel Hutington * Cualquiera gue sea su posterior desting
el sistema producido por la revolucién le dio a8 México estabilidad
politica, identificacién popular con el gobierno, reforma social y
desarrollo econémice sin paralelo, en los Iniclos de la historia reclente
y tinico en América fatina™m

Hesponder al rele de cambiar en la estabilidad es, en fin, de

cuentas, el centro de la Invesligacidn pollica y la mas grave
responsabilidad del hombre que esta en ef poder. Sobre esta base



podemos clasificar nuestro sistems de gobiemno, pues como dice
Hutington: * Un gobiemo con un bajo nivel de institucionalismas es un
débil y mal gobiemo. La funcidn del gobiemo es gobermar. Un
gobierno dékil, es un gobierno con carencla de autoridad, fracasa para
curmplir su funcidn y es inmoral en el mismo sentido de un juez
cormupto, un soldado cobarde o un meestro ignorante™s También
definen la instiucionalizacion como el “Procese por el cual
organizaciones y procedimienios adquieren valor y estebiiidad. El nivel
de institucionalizacisn de cua'quier sistema politico puedes ser definido
por la adaptabiidad complejdad, autonomia y coherencia de sus
organizacicnes y procedimientos’s,

Para MNeedler que no enliende a fondo o sistema, pero que,
bas&ndose en los resuttados que el cree son satisfactorios, afirma que
el sistema mexicanc es semgjante a los regimenas de Europa del
este. Sin embargo, sostiene que Méxice tiene una serie de reglas en
sus sistema que a Polonia ke gustarla tener, En otras palabras, México
tiere up partido Unico dominante ei cual dirige la ecoromia, pero
permile clerta libertad politica porque estoc hace al régimen mas
popular. Es un sistema de economla mixta y muy llgado en sus tratos
comerciales con Estados Unidos | ya que de esla manera se oblienen
mayores recursos econdmicos. habla del grope er €l poder como la
mejor opcidn para los mexicanos y Que superara esta crisis y la
prézima media decena de ersis. Asl mismo es un converncido del
soporte popuiar que tens fe régimen, en vinud de que este trata de
hacer lo mas posibie para ei mayer nimers de gentes,

Prelender neger que se esta frente a una crisis poiiica es
parjudicial para el pais, Decia Anlonio Caso que;

*e! arror de Porfiro Diaz consistid en preferir sistematicarnente et
desarrcilo de los faclores econdmicos, en cresr que la riqueza es &
solo aslento de los gobiernos fuertes; y, sobre {odo, el pensar que el
bienestar nacional @xigla la supresfdn de |as practicas democraticas,
por esto su gobiemo que aconsejaba el lema ce poca polilica y mucha
administracidn cayd vencico. g



Resulta ambiguo la disercién ideclégica del sistema politico
mexicano, ya que si no se remotan al fondo misme de su estructura, al
origen da |a toma de decisicnes todo 1o que se pueda dacir, esla fuera
de contexto ya fque, solo modificando la forma de ejercer el poder
podemes modificar lea resultados, es decir, limitando y haciende mas
plural el ejercicio del poder, podemos hacer mas efective y mas
trasparante su ejerciclo.

Existen opinicnes que lrafan de explicar &l presidencialismo en
base al liderazgo poillice ejarcido por & presidente da la republica,
para eslo debemos establecer que entendemos por liderazgo politico.

'El liderazgo politico puede ser definido como el ane de formular
respuestas ante nuevas amenazas y tensiones, de tal forma que no
socaven los valores y creencias basicas que sostienen en comin una
nasidn o una coalizion politica, cualesquiera gue sean los camblios
objetivos de comporiamiento necesario

Taalcott Parson atinadamente define: 'la funcldn politica como
aguella que facilita la realizaclén efectiva de tas melas de una
colectividad®ig, y es obvio que |o que mencs desea una comunidad
a@s perder su tranguilidad y hurdirse en el vérigo del conflicto, a
menos de que na tenga ofra salida, en cuyo caso lo que ha fallado es
precisamente el liderszgo y |a funcion politica.

Raymeond Barré sefiala: " En un pals subdeserfollade mas que en
otra pare, &! gobierno debe de disponer de autoridad y estabilidad,
puesto gue suU interés es indispensable para el crecimienta de la
economia’a).

Todos estos aspectes se acentian en nuestro pats, por el hecho
de ser la presidencla y su titular, la pleza fundamental del sistema;
ademds de ser presidente debe ser lider. Su liderazgo debe ser
refrandado colidianaments, y la autoridad que el refleja es cleve para
aenmtender nuesira estabilidad pelitica. Sus atrbuclones son suficientes
jpara promover los cambios que requisre el sistera politizo mexicano.
LLa insistencia de que 8l presidente 25 8l lider absoluto juridica, politica
y realinente, y [a sugerencia de que da e! debe de venir la reforma, se
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ha visto mermada de hacho por ei enorme aparato gubsmamental que
ha crecido exorbilantemente, y el cuai no esta dispuesto a perder las
regallas de las que ha estado bensficidndose, es decir, si un
presidente en turno conlinua con la misma linea del sistema, no hay
problema, se ie respalda, por el contrario existe una gran
sensibilizacién y de inmediato se deja sentir cuaiquier reforma porgue
disminuye ¢ anuia centros de poder y comupcion, luege entonces la
reforma verdadera se vislumbra herio compleja, " A grandes males,
grandes remedios"

Lo que ha constatado ‘2 Historia de México es que no ha existido
nunca un goblemo con autoridad, ya que el mismo Max Weber hace
tincapié en la importancia de tomar I Iniciativa y ademéas tener “dxito
coma condicidn necesaria para &l mantenimiento de 'a autoridad (.

La reforma del sistema politico es pues tarea vasta que requiera
de una visidn vy conocimiento de la Histcria de México, es muche o
que esta en juego, sin émbargo nc se puede eiudir, de tu contrario,
-esta llegaria por sisola y con cauces inimaginados,

Una sociedad que no promueve cambics o un régimen estdtico
propicia frustraclon e inconformidad, ingredientes que pueden
convertirse en el origen de un estado tolailario, sobre todo si ias
masas se les ha exhortado, como es el caso de México, para actuar
politicamente.

Después de confirmar la seriedad da 'a crisis y la necesaria
consolidacién de ia eutoridad del lider beneficiando a las masas
populares, tendremos que planteamos una cuestidn fundamental:
Ljdebemos hacer una referma en medio de la crisis? Para responder
esta interrogante nos fundamentaremos en el polittiogo Samuel
Hutington, gquien ha hecho estudios a fondo sobre el orden politice en
las sociedades cambiantes, expresando:

"En algunas circunstancias las reformas pueden reduclr tensiones
y astimutar la paz soclal en iugar del cambic viclento. En ciras
circunstancias, sin embargo, la reforma puede exacerbar lansionas,
precipitar la viclencia v ser una causa en vez de un substitulo de la
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reveiucion, (g Agrega que tanio el nivel de movilizacion social y ol de
desarmrcllo econémico estan directamente asociados con la estabilidad
politica. Nos adviente de la importancia de las clases medias, al
afirmar:

"las fuerzas de inestabilidad an una sociedad modema, rara vez
son los saclores mas pobres de la poblacién, ublcades en las zonas
mas marginadas, ellcs casi nunca estdn en las posiciones de
avanzada La poblacidn que cada vez es mds y mas urbana, asimismo
cada vez menos establa"ue).

Considera que para que surja una révolucién se requieren dos
condiciones: primero, inslituciones poiificas Incapaces de promover
canales para la partigipacion de las nuavas fuerzas sociales e
incerporarias a las nuevas élites de goblerno) y segunde, el dasec de
'as ruevas luerzas que han sido exciuidas da la paolltica de adquirir
ruevcs simbolos y salisfactores, que solamente puadan obtenerse
med:anie presién en la esfera politica, €| ascenso de grupes rigidos e
instituciones inflexibles son lae razonas por las cuales se han hecho
'as revolucionas.

A lo large de la historia encentramos con frecuencia ejemplos de
que |as grandes revoluciones han seguide a periodes de reformas, ne
a periodos de eslancamiento y represién. El stlo hecha de que &l
gobiermo haga reformas y olorgue concesiones estimula las demandas
para solicitar mds cambios, lo cual fdcimente puede convertirse en
una bola de nieve que causa movimientos revolucionarios,

Por ofrc lado podria pensarse que un nuevo orden, {raarfa mas
perjuicios que beneficics y que el nuevc orden podria también caer an
revolucién, ya que las gobiernas serlan demasiado débiies, apaticos ¢
ciegos para crear divisiones entre los movimientos revolucicnarics,
para producir reformas que tendrian el efecio de fortaiecer las
maderadas dimensiones de estos movimientos. Las manifestaciones y
la viglencia se verfan estimuladas ain mas.



Precisamante Maquiavelo sefiala; *Que nada es mas dificil de
lisvar a cabo, ni de mas dudoso dxito, ni méds peligrose de resolver,
«que |a iniciativa de un nuevo orden”

No es tarea ficil el crear un nuevo orden, aunque se diga que es
mas fécil ser un revolucionaric qua un reformador, ya que fa primera
reemplaza al gobierno renovando y foralaciendo al poder, sin
embargo cabe delenerse en este punio, y es aqul donde debe
concentrarse toda la ganialidad pelitica ya que no basta con dar un
solucidn tedrica sino que esta sea real y eficaz.

“El revolucionario debe astar en capacidad para canalizar fuerzas,
el reformador para manipularias. El reformador consecuantemente,
requiara ca una mayor expariencia politica que el revolucionario, Las
reformas son raras, por e talanto politico que se reguiere para
Wevairlas a cabo. Un revolucionario triunfante no necasita ser un
jpolitico habil, un reformadar si.

El reformador no tan solo debe ser el mas apto para manipular |as
fuerzas sociales que el revolucionario, sino también més sofisticads
en el control del cambio social. El parsigus alg(n cambio, pero no, el
cambio total: un cambic gradual pero no un convulsive. El
revolucionario tiane interés en cualquier camblo aun en el desorden
mismo. Ei reformador debe ser mas selectiva y discriminatorio. Debe
pues poner mayor atancién en los métodas, tas técnicas y los tlampos
de cambio que el revoluclonario, Finaimente, el problema ce las
prioridades vy elacciones entre diferantes tipos de reformas es muchs
mis sgudo pam al raformador qua para el ravolucionarle".iy

Mo quiero quitar &l mérito a os fuertes argumentos de que la farea
de un reformador es mas vasta que la da un ravoluclonarnio sin
embargo esta larea puede tornarsa en estéril, es decir, no lodos los
sistemas pollticos son lgueles ni puedan aplicarseles ios mismos
principios, si tomamos la historia tal y como es podamos darnos
cuenla la imposibilidad de que al sistama pueds ser reformado ya que
desde qua nacié, carecib da mecanismos que lo regulasen y
controlasen, fa falla es de fondo, no se pueda reformar lo que No es
reformabla, la complicidad monstruosa dal aparato gubemamantal, el
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partido oficial y la presidencia de ka replblica hacen Imposible
cualquier reforma, si s& guiere hacer refarmas debe partirse de la
base de Gue &s necesariv cambiar da sistema, crear otro que en
verdad se autoregule, se autoajuste y se autclimite,

Enriqgue Krauze presenta un sélido argumento en contra de ia
estabilidad a cualguier precio:

“En México otro argumento socomido por ios amigos dai statu quo,
es el posible precio de inestablidad gue habrla que pagar si la
transicidén de la democracia farma a 'a democracia sin adjetivos fuera
drastica. No tiene porgue serlo, pero tampoco hay que hacer un Dios
abeoluto de la establlidad. ltalia resistid el embate desquiciante de jas
Brigadas rojas no a pesar sino gracias a su temperamantal sistema
democidtico. No es imposible gue surjan brotes de violencia urbana o
rural en México. Habria que vencerlos y no usarlos como pretexto
para bloguear el proceso democratico, El caso es empezar en todos
ios frentes y comprender(como Espafia lo ha comprendida) que ia
democracia nc es la solucion de todos jos problemas sino un
mecanismo| & menos maio, i menos Injusto) para resolverlos'ie;.

Habra qua conciliar, come Luis Cabrara safialaba, ¥ la impaciancia
por ias raformas, aunque ho haya paz, ¥ |a impaciancia por ia paz
aungue no haya reformae,

Crao gue al raspecto en Maxico ha pradominado ia comrienta de los
suspicaces es decir, aquallos gua opinan que lo mas convanianta es
pratander una reforma tibia gue mediatice fas aspiraciones da cambio
pero que en realidad no propicia ninguna altaracidn significativa. Eso
seria actuar como af grupo clentifico,

"grupo que ha sido slempra y en todas 1as épocas ei mas temido,
no por fa energla, ni por la dacigion, ni per el patriotismo, sino por su
inteligencia y su habilidad politiza que en cualquiar momento puede
estar al serviclo de los conservadoses o reformadores. Este grupo es
el de los eciécticos, el da los que opinaran gue ia verdad no esta
precisamente ni en las jdeas de los conservadores, ni an la de los
reformadaores, sino en 8l justo madio. Este grupo se el de ios frios



calculadores, que llamadoes a resolver una cuestién de patriotisme, o
de raza, o de odios, ia resolveran conforme a los principios de la
floscfia. Este grupo es el de los fustrados, el de los que encontrarén
ios fundamentos cientificos en que deben de apoyar las ideas da
cualquiera de ios otros dos partidos” (2,

DEL SISTEMA Y DEL ESTADD

El sistema y el estado son dos terminos que lienden a confundirse,
por lo que es menester notar 1a diferencia para lograr hacer et cambio
sabemos desde iuege que el estado es alge humane, algo que
corresponde al hombre que vive en socledad con sus semejantes,
aigo que le toca muy de cerca en su vida de refacién con ofros seres
humanos. El eslado es una agrupacién de hombres que vive de un
mode estable y permanents en un terrilorio delerminado, y que estan
ligedos entre si mediante miltiples vincules de solldaridad: maorales
cultureles, religiosos econdmicos, raciaies. Esos vincuios se expresan
en leyes, reglamentos, ordenacicnes que dan & la vida social un
cauce ordenado y pacifico y permiten resglver sin violencia los
conflictos que surgen, Hay una autaridad o poder piblico que unifica,
armoniza, coording, dirlge @ impu'sa los trabajos e Iniciativas de los
miambros de esa agrupacion hacia una meta comin. Esa autoridad da
normas, presta servicios, protege y ayuda, casliga e los lransgresares
de las leyes. ¥ ha, como coronamiento una voluntad constante de
buscar en comin un fin superior al de cada uno de los hombres en
particular, Un fin que mejore a ios hombres y ies permita alcanzar con
mayor facilided su proplo desting.

Gonzatez Uribe lo define con maestria al expresar:

‘Todo esto sabemos acerca del estado. Més adn, lo sentimos, en
came pfopia como parle de nuestra experiencia vivida. El estado es
una actividad humana permanente, Un quehacer humano
Incesentements rencvado, Una larea de dominacién suprema y de
servicio constanta,, Una unidad de propositos, de decisiones. de
acciones, que tienen fuerza definitiva y que no puede ser supereda
pof (a de ningln otro grupo o sociedad.......podemos ya sefialsr ias
notas caracleristicas de asa realidad humana que lamamoa estada:



a) Es una agrupacion humana estable y permanante, basada en
miltiples lazos de solidaridad.

b) Asentada en un territonio preciso y delimitado.

¢) Dotado de un orden jurfdico que puede imponerse ain por la
coaccion fisica.

d) Regida por una auloridad que supera a todas ias que puedan
tener los grupos sociales inferiores.

&) Unificada en forno a un bien comdn, distinto y superior al de
cada uno de los miembros de la misma. "1

Para idenlificar la maleria del cambio, podemos afirmar que
nuestro territorio no puede sufrir modificaciones a menos que se
quiera vender alguna parte para pagar la deuda externa. La poblacion
mexicana es una, llena de tradiciones y de historia que si no la mas
afortunada pero que no se puede cambiar, ya que !a forma de ser no
s& cambla esponidneamente sino es fruto de una larga marcha por el
camino de (a perfeccidn individual que el mismo estado se preocupa
por conservar, bueno pera como al estado mexicano eso nunca le ha
importado, entonces por cambiar el estado camblando a la genie es
ur tanto cuanto dificil. En cuanio que se este unificado a un bien
comun esto suela tornarse un tanto ambiguo y caprichosa ademas de
subjetive, por lo que bistesa decir que el unico fin que ha perseguido
a sido ¢l de empabrecer y engafiar a la sociedad mexicana, por lo que
de que es necesario dar otro significads al bien comdn es
incuestionable, perc con solo decirio no basta. Sin embargo en donde
se encuentra ei punio fino, es ef orden jurldico v la integracidn de la
autoridad, es decir del poder, as ahi en donde deben hacerse los
camblos, quienes cuantos, de donde, como, son Interrogantes que
son necasario plentearse para explicar con claridad come es ef juego
del poder y como €l orden juridico esta disefado ex profesc para
protegerlo y para perpetuario en el poder, es ahl donde la astocada
debe darse pero de manera definitiva es decir en forma mortal, para
que no vuelva a surgir, sustituyéndolo obviamente con otro en donde
ei estado en conjunio persiga ei fin por el que fue creado.
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El estado es ante todo, un ente socia!, una institucidn soclal vy para
ol cumplimienio de su misidn tiene que contar con amplios recursos
que le brindan la ciencia, la técnica, !a economia, el derscho, les
diversas arles. La organizacién del estado, en sus espectos
materiales, culturates vy morales es, extraordinariamente compleja.
llena de wvalores, valores gue no existen solamente en y para ios
individuos sino que se dan a si mismo en la vida social, con todas sus
implicaciones, econdmicas, politicas v juridicas. Cuando el hombrs
provecta la fuerza de su esplritu scbre |a naluraleza v la transforma,
en funcién de valores crea cultura, Y esa cultura objetiva se manifiesta
en ia educacién, el are, el pensamiento flosdfico v ef derecho es por
eso que e! valor mas impertante de un estado es su gente, ya que es
esla la que de manera indirecta e imprime el sello peculiar de sus
valores es decir, su forma de ser, traspasando su accionar en las
normes juridicas, sin embarge cuando el ordenamiento jurldico no
responde ya e ios valores de una sogiedac determinada es obvio que
persigue fines tofalmente distintcs a la socledad y esta sirviendo a
intereses y valores de un grupo de persgnas gue se han Instalado en
el poder y se sirven del estado a su pleno antejo, algo que en reslidad
no es nueve en Méxice, ni en ningan fugar de! mundo va que la
naturaleza del ser humano esta inclinada a el egoismo, al dominio
irracional de uno scbre los demas, en donde iz fuarza ¥ la astucia son
las claves del éxito y en donde la finalidad de la polltica ne es sing
consenvar y aumentar e pader palitico, esto origina una guerra de
tados contra todas, en donde &l hembre no ve sinc enemiges que hay
que exterminar, para evilar esic en [a medida de lo positle ya gue
cualquier institucidn tience a ser corrompida por &l hombre al ser el
mismo el que la diige o se sirve de ella, tenemos que regresar a
establecer un sistema en donde nuesira sociedad por ser lan compleja
como es fenga oe suyo la mayor diversidad de OGrgancs
representetivos gue permilan establecer en le medida de lo
humanamente posible el fin comin, el que debe perseguir el estado,
en donde el poder sea real y eficazmente un atributo de la sociedad y
no como o es aharta un privilegic exclusive y absolulo de la clase
gobermante.
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No debemos perder de vista, la época en la que estamos
sumergidos, ia era atdmica, 1a era espacial, en donde el hombre ve
acrecentada su capacidad de conocer y dominar &l univarso. Pero
paraddjicamente es una era también en la que el hombre se halle
preso de sus propias obras, Aln cuands se conservan las formas
democraticas en la jegislacion y en las priclicas eleclorales, v se
hable de respeto a las garantias conslilucionales establecidas en la
canstitucidn, el sislema mismo de la saciedad industrial avanzada, con
sus medios masivos de difusion y propaganda, anulz al hombre
individual, lo despersonaliza, !2 convierte en hombre masa. O sea, que
mas alh del estada estd |a socledad de nuestros dias que con sus
estructuras y procedimientos esta elienando al hombre en todos sus
aspectos y esta dendo origen al transpersanalismo que podrlamos
flamar total.

Por |0 gue hay que recurrir a remedios de fondo. Hay gue
transformar al hombre, para eso es nacesario destruir las instituciones
soviales y politicas que sclo concantren el poder y eslén destinades a
dominar y & excluir a la socledad mexicana, es declr, renovar su orbe
de valores, devolverle su calidad de persona, ¥ scbre |a base de un
hombre renovado, respetuoso de la jerarquia de wvalores y activo
realizador de los bienes mas elevades, restabiecer el crden Soclal,
econdmico y peiltico. Solo asl el estado dejara de servir a una familla
politica, solo as| podremos enconirarnos con nuestra histora y con
nuastra idenfidad, sclo asl seremos capaces de impregnar con
nuestros valores los fines del estado, es dacir al servicio de todos y
cada uno de los mexicanos que integran la nacidn mexicana y
garantizar sdlida y permanentemente el oden, [z paz y la justicia.
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CAPITULO CUARTO
CONCLUSION

Después de lo antericres, podamos ilegar a la conclusién de que
B5 ngcesdrio un cambio en el sistema politico ya que por los miltiples
cambios y sucesns a demostrado gque no responde a las expectativas
politicas ya que fue cencebide no en un ambite plural sing
ceneenirado.

La tecnocracls como doctrina brinda elementos valiosos para
cemprender la compleja scciedad actual, sin embargo tampeco es
recomendable tomarla en su expresion pura. La lecnocracia s un
fendmenc de extenston universal, resullante de la proyeccién de la
civilizacian y de la sociedad tecnolbgicas sobre el campe de ja de la
decision y de la gestion estalales gue, en un grado mayor 0 menot y
con uwna U ofra modalidad, interpenefra los distinles regimenes
politizos.

Reconociendo las razonas histdricas de esla situacion, vamos a
formular en io que sigue unas breves consideraciones criticas, las
cuales lignen la finalidad de depurar las cualidades benéficas y
resallar lo negativo de |a Tecnocracia,

a) Supuestc capital de 1a ideologla lecnocratica es la afirmacian
del principic de la solucidn perfecta, que elminaria la zona de
Incertidumbre de jas decisiones & inciuso, an sus Ermincs extTemos,
las decisiones mismas. puestc que, st no hay mas que una y oplima
solucitin perecta, ta acclon a emprender se impone por st misma, sin
que haya que decidir en nada Pero lo cierto es que Ios factores de
incertidumbre sclo han podido eliminarse en sectores imitados y que
la mayoria de las dimensiones de la accion sociai alberga grandes
siementes de inceridumbre. Clerto que el principio de |a via 6plima
parece no gozar hoy de muche crédito nt en la teoria ni en la praxis
técnica de la acclon, pero elle no es obsticulo para que de un mody
exoreso o latente sea politicamente manipuiada, pues es clarp que si
no hay mas que una scla y mejor via y nosotros samos los dnices que
la sabemaos, nadie, nl siqufera ofros tcnicos, podra disputar nuestras
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decisiones. De este modo, ei principio del mejor camino, gue
constituye la clave del modelo tecnocratica puro, se ha convertido, en
una idea destinada a encubrir situaciones efectivas de poder, en un
sucedaneo cientificista de las ideclogias tradicionales anteriores
destradas a asegurar la legitimidad de ias decisiones de |os
dirigentas, Pero, aun en e supuesto negado de que existiese una via
dptima, caba preguntar: optima, ;para qua?, ;para quién?, ;para qué
tiempo o generacidn?, jen funcidn de gué valores? Hoy, gue
conocemos ¥ padecemos {as pésimag consecuencias que han tenido
clertos desarrollos en campos estrictamente tecnoldgicos es dacir,
donde puede despiegarse |a tecnicidad pura, apenas tenemos gue
insistir en que o dptimo de una sclucidn depende del qué, del quién y
de qué tiempo, o sea de factores extratéenicos o ‘mprevistos por el
procesamiento técnico.

bjla wvitud de la iecnocracia pareceria consistr en  su
despoiitizacién, es decir, en tratar ias probtemas no desde el punto de
vista dei poder, de ia dislincion de amigos y enemigos, de la
pugnacidad de intereses y de valores melatdenicos. Pero lo clerto es;

(1) que el estamento tecnocrético dista de ser undficado, pues la
concretizacién de la razén técnica por los distinlos grupos se expresa
en contlusiones divergentes en cuanlo a 1a relevancia d¢e uno U ofro
sector o do una U otra linea de accidn, o que [os leva a convertirse &n
grupcs de intereses (lambién en el seno de 1a organizacidn del Estads
hay grupos de inlereses) gue pugnan entre si por la obtencién de
recurscs, por hacer prevalecer sus puntos de vista y por mantener o
fortalecer posiciones en ia estructura del poder, de manera gue ya an
este nivel la tecnocracla sufre un procese de politizacidn; dejando
aparte las pugnas secloriples, los lecnderalas se vinculardn en
conjunto con el sistema gua les asagure sus posiciones, Io cual, s se
trata de un régimen establecido, les narsa todavia en mayor grado que
la burocracia clasica fuertemente conservadores y no  Soi0 por
razones de Interés personal, sino también porque un cambio de
sistema intreducifia elementos perturbadores, quizd imposibles de ser
asimilados; cierto que gentes perlenecientes a niveles tecnocraticos al
margen de los centros de decisidn politica proclaman subjetiva v
verbalmente su discrepancia con el régimen, perd no 2 menos cierto
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gue io consolidan objetivamente con su eficacia. ¥ agui esta la
tragedia del tecnbcrata discrepante; pues Si s un verdadero
tecndcrata tratard de acluar con eficacia, y sl actia con eficacla
consolidard &l régimen del que discrepa; pero si los tecnocritas se
politizan objetiva o subjetivamente, no es infrecuente que los politicos
{sean personalidades individuales, grupos o partidos) tiendan a hecer
prevalecer sus valores e intereses polfticos disfrazandolos de
tecnicidad, lo que indudablemente es una negacibn del apolilicismo
técnico; w por ultimo, pero no lo Gltimo en importancia, si bien ha de
admitirse en términos generales que cualquler especie de régimen
5itve a unos intereses genéricos y difusos, no as menos cierto que en
todo régimen hay unas beneficiarios principales e identificables. Tales
beneficiarios son, delande aparte los propios tecndoralas, las grandes
empresas en el lecnodemocratsmo y en el tecncautoritarismo (sl bien
con malices distintos en cada uno de ellos).

g) Uno de fos componentes capitales de |a ideologfa tecnocratica
a5 su afrmacidn de que carece de ideologla, con o gue pretende
situarse ai nive! del tlempo, ya gue, en su opinidn, nuestra época es la
del fin de las ideclogias, acta de defuncidn gue formulada por los afios
cincuenta en los Estados Unidos fue importada mas tarde con o sin
mencibn da orfgen a otros palses. No vamos a extenderncs en &l
bizartino problema da la crisis de las ideologias, aungue si hemos de
pracisar algunos punios. Desde que el mundo sl nuestros dioces
son dicses y todo lo demés son idoles v sus seguldores idélatras; sélo
nuestras ideas son reales y las demas ideologias; solo la nuestra es
sonciencia verdadera y todo 1o gue se nos opone falsa conciencia, En
este senlido, el pensamiento tecnocrdtico no ha inventado nada
nuevo, Tampoco &5 novedosa como lo sabe quien tenga algin
conozimiento de [a histora de |as ideas politicas la pretensidn de que
las propias perspectivas politicas tienen una sustentacion clentifica de
la gue carecen. las demdas, ni es tampoco desconosido que, en efecio,
an muchos casos clertos sistemas de ideas pollticas han sido una
proyeccin de lo admitido como ciencia en un perioda histénco dado,
Por otra pare, y cifiéndonos a nuestro tiémpo, ro es la tecnocrasia la
(nica tendencia gue pretende dar a sus propias concepciones
(ideolégicas) un caracter clentifico. Pero precisemos un poto mas. Si
de Idaclogia significa un eistama de valores, representaciones y
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conceptos que es proyeccidn de una realidad socio-histéricas
subyacente al pensamientc, hemos mostrado suficientemente mas
arriba como hay una supraestruciura tipica de la sociedad lecnoiogla,
la cual ha proporcionado a la tecnocracia su conjunte  de
representaciones destinado a encubrir intereses sccio politicos
concrelos, también hemos visto que la tecnocracia no esta ausente de
ello. sl coincididramos como ideoléglco aguelle que ne puede
comprobarse empiricamente (valores, fjackén de objetives, normas),
as claro que una buanz parte dal pansamientc, de la estrategia y de
los proyectos tecnceraticos carecen de ia posibilidad de comprobacion
emplrica previamente a su aplicaciédn, por mucho uso que se haga de
ia teorla de jueges, modelos, simulaciones | etc. Si admitimes que ia
funcién sccial de la ideologia cansiste en mantener 'a fe en los valores
necesarios para que el grupo pueda actuar eficazmente, es ciaro que
&l mundo de |as represaentacicnes democratizas tienen esta funcién, 51
la idagingla se caracteriza por consttuir una falsa conciencla o una
conciencia mistifcada’, no hay falsedad o misfficacién mas grande
gue hipostatizar en la racicnalidad técnlca a razén vital o ia razon sin
mas, que ignorar la praxis (en el sentido de valores, normas, .} o
reducifias a su funcionalidad, Si ideclogia es la conversidn de ideas
en palancas sociales o ia traduccién de ideas en aceidn, lo cierlo es
que no hay nada mas activista que un tecnocrata. puede que como
piensa Beli, las anliguas ideologlas eslén exhaustas, pero ello no
niega que la tecnocracla tenga un contenido ideoldgico cuyas lineas
maesiras hemos examinadoc anleriormente, Admitimes que ia
ideologia tecnocratica no este sistenatizada, que sea mas latante o
balbuciente que expresa y clara y que responda mas bien al concepto
de mentalidag, para gue la ideoclogla tecnocratica tenga la misma
estructura que olra ideologia ya entrada en el procese de ritualismo,
como &5 & caso de! marxlsmo cficla’ en los paises del Este o del
neanacionalisme en otras partes, pero estas son mogalidades que no
afactan a lz esencia del fendmena y con {as que 'edavia se pretends
atraer para el sistema un entusiasma que, en verdad, la ideologia
tecnocratica no es capaz de desperar, pues también en las idecloglas
‘todavia hay clases’, y en este sentido la ideologia tecnocratica es
verdaderamente indigente. lo gue explica gque aveces se proclaman
tecnocratas unes intelectuales con eerdcter de cualguier intento
taenico.
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d) El conocimiento técnico es, por definicidn, especisiizado o
sectorial, si bien, como sabemos, puede ampliar al dmbito de su
operacionalizacion mediante la constitucion de equipos ad-hocraticos
y pluridisciplinarios, pero ias grandes decisiones politicas tiene
caracler global, tofal, y, por consiguiente, se alojan en ambito
metatécnico, aungue fa técnica pueda proporcicnar ios eiementos
adecuados para la decision, de modo que sl los tecnocralas asumen
per se ese tipo de decisiones |o seran en calidad de politicos. Paor
consiguiente, debemos tratar de precisar la imagen poiltica del
tecnacrata. Tal imagen politica se caracteriza por verlo todo en forma
de sistama, el cual es, por definicidn, un dmbito limitado en medio de
un amblente compuesto de ofros sistemas, partiendo de dicho
supuesto, el tecnbcrata es incapazr de comprender, mdas aum, de
contar nada ajenc al sistama o, para ser mas exactos, a su
‘'subsisterna’, lo que paradéjicamente le feva a una constante
rectificacidn ante las circunstancias ambientales, lo cual, si bien es
una negacion de! pringipio del mejor de los caminos, es el precic que
hay que pagar pcr /@ constante adaptacién que, como sabe, es
requisito para el mantenimiento del sistema. Nc cabe duda que ello
proparcicna estabilidad hic et nunc a las posiclones del poder, pero
tamblén da lugar a 1a limilacién a lo inmediato, a unas reacciones mas
gue a unas respuestas, a la consideracion como falso y extrafio a tedo
lo que rebase lo aht dado como dato perturbader y que suponga una
conciencia de la tolalidad. En resumen: la tecnocracia es oportunismo
con las ventajas e inconvenlentes que con lleva a terming, y la
coronacion del orden tecnocratico, es €l politico manipulador que,
cuando menos, es capaz de tomar decisiones metatécnicas sabiendo
maniener firmemente el poder.

Para ei saber técnico no sdlo 85 especializado sectorialmente, sl
no qua, ademas, sus criterios son inapelables, dentro de su universo
del discurso, en virtud de esa nueva especia de derecheo natural de la
civilizacian tecnoldgica constituido por 1a 'coercion 0 legalidad objetiva
de las cosas' 0 de Jos 'sistamas’. Ahora bien: cuando asta esiructura
menial se proyecta sobra la praxis instilucional, cuando a fa tekhné se
i@ afiade el kratos y, por lo tanto, io meramente tecnico sa transforma
en ftecnocratico, entonces lal proyecckdn  puede  cooparar
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enérgicamente a {a infroduccidn dentro de [a estructura monocentrica,
que es caracteristica del Estado, de una subestructura policéntrica
‘ganstituida por una pluralidad de conjuntos tecnocraticos, cads uno de
los cuales trata de idsntificar sus razones e interasas con la razén y
los interases globales y entra con los damds en ralsciones de tension,
concurrancia y confliclo, De consolidarse esta fandencia {(sobre la que
har llamado la atencién distintes observadores, tanto con respecto a
la tecnocracia como a la Administracidn en general) resultaria que el
Estado no sdlo se verla pregionado desde fuera por las grandes
organizaciones, sino obstaculizado practicamente desde dentro por
fas fricciones en sus distinlos componentes y sectores. No nagamos,
&in embsrgo, que pueda lratarsa de disturbios Inicialas y pasajeros
dastinados a cancelarse mediante los coraspondientes ajustes
estructuralas, pero tampoco negamos que &l Estado mismo plerda los
rigurosos trazos y limites con que ha venido configurandose dasde el
siglo XV| para converlirse en una estruclurza mas laxa y da limitas
manos daflinidos denlro de un sistema politico’ careclerizado por un
nueve pluralismo extendido tanto la sociadad como al intarior del
Estado. Con raferencia a ello es interasante recordar gue la tecria del
sistema polltico fecndcrata suele ignorar !a existencia del Estado
como componente del sistema politico para referirse a legislaturas,
gabinetes, burocracia, Fuarzas A:rmadas, partidos politicos, grupos de
inlereses, efc., es decir, todas aquellas instiuciones o grupos
concretos qua eslan en condiciones de particlpar o de influir en Ia
asignacion y distribucion autoritaria de valores o, dicho da otro mode,
los que de aiguna manera ejercen o puaden condi.cionar el ejercicio de
un poder equipado con &l monopolio real de los madios coercitivos.
Sin deaconocer io que estas perspectivas que aqul hemos formulado
de modo muy simple- puedan encerrar de proyaccidn de a teorlz y de
la praxis poiltica norteamericana, donda apanas ha entrado el
concepto de Estado, es lo cierto qua se correspondan con tendencia
mas o manos incoadas o reaiizadas an otros espacios,

a) Se ha escrilo a la burocracia por su pedanleria, por su
kretinismus entendids como ia Inclinacién de los miembros de una
institucién paricularizada a sobre estimar su significacion para al
proceso social conjunto tratands de explicarie todo como efectos de
sus operaciones- y en especial, por sy arbifrariedad, por su anonimato
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y por su irresponsabilidad. Pero todos estos reproches se le pueden
hacer con mucho mas razén a fa tecnocracia. Prescindiendo, por
inrecesario, de ocupaimos de la pedanter(a y del kretinismus, es lo
cierto que ante una arbitrariedad de ia burocracia hay una norma
juridica a la que referirse v un sistema de recursos jurisdiccignales
para deshacer et encueniro; en cambio, ante ur error tecnocratico no
hay, en principio, aplicacidn posible, de un iada, apelacidn pasible, de
un lado, porgue se trata de decisiones técnicas v na juridicas mas alld
de la ratio iuris, y da olio lado, porque se diluve la responsabilidad a
través de fa marafia de la tecnoestructura, de modo que, queniéndalo
o no puedge abrirse via franca a |a irresponsabllidad. En fin, ios malos
efectos de una decision burogrética son fimitados, mientras gque los
malas defectos de una decision tecnocratica pueden ser incalcutables,

fi En resumen, si bien hoy dla es preciso contar con los métodos
tecnocralicos, como en atra #poca de [a historia fue necesario abir
paso a los metodos burocraticos, no 85 menas cierto que deben ser
cantrolados por una adecuada estructura inskilucional gue neutralice
sus melas efectos, que someta a responsabilidad su ejercicio y aue
convierta a tales métodes en verdaderamente funcionaies para la
totalidad y no solo pam un subsistema o para los intereses
particularizados de ur régimen polltico determinado,

Es decir es inegable e inaceptable que un gobiemo precinda de las
opiniones técnicas para llevar a cabo su programa de gobierno porgue
sustanclaimenta lo canvierte en eficaz, es decir realiza su funcién can
menas riesgos con mayor velocidad y sin demasiado desgaste politico
sin embarga, no anuia, ni disminuye |a corrupeian, sina par el contrario
puede si no hay una estrecha igilancia Institucional, ser méas
peligroso « igual de catastrifica que el verss rodeado de un gobiema
de paliticos corruplos pero que estos a diferencia de los técnico son
un poco mas ingenuos acerca de o que se puede hacer con un poder
absoluto. En pocas palabras no existe diferencia de entre un gobiema
ineficaz y comupto y entre otra wn poco mas sficez pare igual de
coruple, lo gue todo gobernado anhele s un gobiemno gue aungue no
perfecto pero que tionda a la perfeceldn, que busgue 2n sus errores
fas mejoras gue sa hen de reelizar, pero cuando no hay nada de eso
sino solo un régimen de total impunidad, iniquidad y de injusticia, ese



régimen no solo no funciona sino que pone en riesga su existencia
misma

La politica es el fin ullime de todas las coses, por ello demanda
conacimiento, vocacidn, entrega; de alll que los fildsofos fusran los
mds doneo para ejercerla, s/ como por su trayectoria publica Su
principio de clasificacidn-recuérdese que gran pare del mérito de
Aristételes  reside en sus  clasificacionss-respondia a  la
correspondencia de tres rasgos que se determingn segun el ndmero
de personas qua ejercen el poder (una, varias, muchas) con dos
rasgos: intereses comunes y particulares. El resultade de
multiplicacidn de esos rasgos da 6 clases, que se dividen, respecto al
segundo tipp de rasgos. en dos grupos, formas puras v formas
impuras. Las farmas puras son aguellas cuyo fin es e! bien comun:
Monarquia una sela persena; aristocracia, varias personas (los
aristos, los mejores, republica, muchas personas. En sus propias
palabras, en cuanto a las formas impuras, "la tranla es de la
menarquia, fa oligarquia de la aristocracia y la demagogla de la
democracia, pues !a tirarnla es la monargula que tiende al inferes de|
mongarea; la oligarquia $e propone e de !os adirerados y la
demagogia ¢l de los necesitados, pero ninguna de ellas considera e!
bian comun’,

Hoy en die es dificil saber cual de estas formas de gobiemo es ia
mas idénea, sin embargo el trabajo de los intelectuales no debe de
cefirse 3 astas cortas dimensiones sino por el contrario dejar volar ta
imaginacién y encontrar todas las vlas posibles de sofucion aungue
solo s& queden en teoria en |a practicas corresponde a los politicos
lievarlas a cabo, s por esto que ia politica es la madre de todas las
clencias, sin embargo considero que el radicailsmo no puede ger
apiicedo, no debemos casarnos cor algura forma de gobiema sing
que debemos sensibilizamos a las necesidades tan complejas que
requiere nuestro México, en donde deben paricipar efectivamente
todos los sectores de forma acliva para dinamizar y volver la
vigorosidad a nuestra poiltica mexicana, es decir poco a peco y can
estructura que parmita un equilibrio que conlleve a un sano ejercicio
del peder, hasta damos cuenta de que ne podamos saguir deseando
‘discrelos administradores” cuando lo que necesitamos para
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desarreliar un nuevo sistema politice mexicana, es un genio, un héroe,
un santo o un fider, Digo mejor un estadisia, Son tan variadas las
circunstancias de la vida actual que sin querer estamos lnmersos en
una tecnocracia a medias es decir fos avances lecnoldgices no
pueden dejar de ser indiferentas e impactan de diferenles maneras
nudestra vida politica, ya que hasta con una muy equilibrada legistacion
glectoral na garantizaria que el pueblo eligiera a sus mejores hombres
para que lo gobernase porque, aunoue ja calidad del sistema pelitico
de! pals esta en manos de la Comisien Federal Electoral a la que
pieside el secretaric de gobernacltn esto no puede  seguir
funciznandae asl, la realidad nos rebasa ya que ahora tos partidos v su
“ideclogla’ se cambian par |a publicidad v el manejo de las masas a
traves de [os medios de comunicaclon {gue es producto de |a tecnica)
para chtener & vota y leqitimar la pelitica, se requiere una Técnica de
comunicacitn  de masas que manipule adecuadamenie  fas
canvicciones de la mayorla. Los grandes monopotios comerciales
hicigren de !a mercadotecnia y de la publicidad el arma mas eficaz de
venta de productos diverses, ahora, copiando estas experiencias ya
cotidianas del mercada, tratan de aplicarlas €n la politica mexicana.

Los tediicos de la comunicacién v los t&cnicos del mercadeo no
nan tentdo empacho para equiparar |a venta de una mercancia con la
de un personaje o una ideologia. Las mismas técnicas que se usan
para vender un coche, un refrigerador ¢ un papel de bafio, son
aplicadas de golpe para la venta de un partido politico un legstipe ¢ un
programa lectoral,

E| voto es una cifra més. La opinidén pibllca no es més gue una
variable. El éxito de la publicidad en el drea de ja veta de
mercancias se ve coronado con la mayor venta det preducto. El éxito
en la meicadotecnia politica se alcanza al vender un candidato en las
urnas /epletas de volos a favor de éste. Es decir producto igual 2
candidato, mercado de consumidores igual a mercade de votantes,
cliente igual a elector; compra de la mercancla igual a voto,

Muchos aln creen en el mito de la opcidn Individual, pero, las

masas scn moldeadas y se vuelven opinlén plblica. Los partidos
pollticos van, poco a poco siende sustiuidos por los medics mashos,
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asl las cosas, 4 Es el voto respuesia veraz y libre del ciudadano o
simple reflejo publicitario? por lo tanto la democracla es un valor que
debe ser cuestionado en el nuevo Estado que se configure.

Se trata de sustituir la obsolencia legal, estimular la productividad y
la compelitividad, acabar con el “clientelismo”. instaurar la eficiencia,
desaparecer el cacicazgo iaborai, borrar la flojera, oblener ganancias,
producir més.

Conia actual ley, todo esto no se puede,

Ern tlempo todo, 0 nada resulta. En liempo todos o nadie llega, ni
ge beneficia,

Regererar no es lo mismo que repovar, ni reformar. Generacion
nueva y nueva vision del munde, sdlo después de que se cambie en y
en el liempo. Renovacion sole después de que se modifiquen las
formas. es decir terminar con la frase clisica que pars &l sistema o
gue es de forma para el es de fondo.

Ahora debemos pasar de la polltica del Estado hacla la socledad,
por una politica de ta sociedad frente al Estado,

Han de verse las posibilidades de pasar de un sistema de partidos
a un México compartido ya que los panidos pollicos van siendo
sustituldos por los medios maslves de comunicacion.

Debe fortalecerse a |a sociecad civil y {a participacion ciudadana

para evitar que los partidos peliticos y las agrupaciones civiles sean
débiles y por ende avasailadas.
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PROPUESTA DE CAMBIO: GOBIERNO DEMOCRATICO POR
GOBIERNO CON AUTORIDAD DEMOCRATICA

Este conceplo significa que Iz democracia  entendida
gramaticalmente por la democracia del pueblic, debe ser replanteada
par gue o5 superficial, es decir no concratiza va gue, una persona que
tiene gue votar, en su inlima individualldad puede ser movido por al
manejo de masas que la ¥onica actual maneja facilmentz o por Iz
necesidad material que puede muchas veces siguna promesa hacha
despertar expectativai gue no podran cumplirse por ireales de guien
las hace o por falla de voluntad, sin embarge si ia concebimos como
una persona gue partenece a algun sector de lg sociedad, sea
empleado, sea obrero, sza campesing o indusirial, si efectivamente
sus Intereses estan representados, sus seguridad econémica, fisica y
de desawollo, estara efectivamente participando en la politica ya que
el sector ¢ protegera v o proveera de todo of desarrollo que este
necesita, fortaleciendo asl mismo las instituciones que efectivamente
si representan sus inlereses, cue paricipan, gque interaclian que
Himitan y lo mas importante que cuentan,

Una forma pama limitar el poder, es desmembrario, compartirio
dejando a las fuerzas pollticas dei pals parbicipar en el, pero compartir
el poder en forma real y tangibie implica cambios estructuraies de una
trascendencla tan profunga qua, de Hevarse a cabo necesariamente
se debe de hablar de oiro sisterna politico, s es que se auiere gue &
cambio sea efectivo,

Comenzaremas por terminar con el mito de! presldente, e que o
puede todo, &l que con una sola recomendacién pusde hacer gue
renuncie ¢ gue acceda a su peticién cualguier funcionario, de
cualguler poder, para @sto debemeos partir de la premiza de que se
acabara con gl presidencialismo come eje fundamental del desarrollo
politico de! poder, es decir acolando legalmente su fuente de poder,
no es posible que, como pignsan muchos gue 2! camblo fenga gue ser
gestade por el propio presidente ya que esto [mplicaria gue el mismo
s& este autolimitando, este aulcrenunciando a las prarrogativas que
por ministerio de ley ke comesponden asl como aguellas gue
metaconstitucicnalmeanta también le corespondan, asto no sucedera
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no es desde el presidente donde se deben gestar los cambics, es la
sociedad misma la que tiene que establecer y dejar bien claro, cual es
la forma en ta qus quiere que se comparta ! peder,

La propuesta va en el sentido de desmembrar el imoresionanta
aparato de conlrol del presidente a través de permitir que las fuerzas
politicas actuales participen en el poder, es dacir crear un verdadern
sistema de contrapesos, no como se contempla tradicicnalmente sing
en un concepls muy propio que se asimile a nuesira forma de ser, es
decir |a estructura debe cambiar pers no do forma como s ha venids
haciendo sing substanciaiments, de forda.

La presidencia conceptualmente sera otra es gecir su funcidn v el
rol polltico que desempefie en el sistema peiltico sera de mero
administradsr, pere no como |0 tenemos concebids sing gue,
administrara si, pero tan sélo unas secretarias, las otras se entregardn
a dos vicepresidencias,

Cada una de estas serdn ccupadas por aquellos partides politicos
que chtengan el mayor numers de voles y asl gradualmente serdn
ocupadas dependiends de la mayerla de vatos, al primer luger se le
dara la Presidencia, al segundo lugar una vicepresidencia y al terzer
lugar ofra vicepresidencia, Sclo se admitiran !res candidatos a |z
presidencia, aguelios que sean |os mas representatives de la voluntad
popular, no se admitirdn mas, se famentara el tripartidismo.

Al grimer fugar:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secrelaria de |la Defensa Nacional,
Secretaria de Marina.

Secretaria de Educacion PUblica.
Secrelaria de Salud,
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Al segundo fugar en las volaciones le corresponderia:

LA PRIMERA VICEPRESIDENCHA

Secretaria de Energia y Minas e industria Paraestatal.
Secrelaria de Comercic y Famento [ndustrial.
Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulizos.
Becretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Dasarrolio Urbano y Ecologia.

Y al tercer lugar le comesponderia la

SEGUNDA VICEPRESIDENCEA
Secretaria del Trabajo y Previsidn Sccial
Secretaria de ia Reforma Agraria.
Secretaria de Turisma

Secretaria de Pesca.

MECANISMO DE CONTROL Y VIGILANCIA
Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico,

Secretaria de 'a Contraloria General de la Federacion.
Procuraduria Gerera! de la Republica

Estas tres uliimas secretarlas consfituyen el centre de! poder

hablande democréticamente ya que la primera es |z encargada de
recabar los impuaestos y destinarles a nivel nacional ia segunda se
encarga de vigitar gue los fondas asignados se apliquen al desting al
que fueron establecidos vy la tercera se dedica enlre otras cosas a la
persecucién de los delfos una wvez gue ss tienen elementos
probalorics de alguna desviacion de recursos publicos, de cohecha,

trafico de influencias enire otras,

Estas secratarlas deberdn ser conbroladas vy dirigidas por

ciudadanos que representen a todos 05 sectores de la poblacion,

DESIGHACION DE ESTOS SECRETARIOS



Para designar a esios secretarios 58 nombrara una comizion de
vigilancia, ta cusl estard compuesta por un Congresista, Un
representante de! Consejo Macional, un represenlante del Poder
Judicial los cuales tendrdn derecho a un voto, en caso de empate
cada secior nombrard a un candidaio y este serd calificado por la
comisién técnica inteleciual, quien designard a quien consideren mejor
preparado para asumir las secretarlas antes refericas,

Estas secretarias serdn las encargadas de adminisirar los recursos
de la nacldn, distribuyendo los recursos en forma equitativa en base a
los intereses que cada sector o Institucién reprasente y encargpatia de
aportar fos recursos a todos los poderes de 1a federacidn de manera
auténoma, viglar y perseguir los deliles que se cometan por abuso y
gesviacian de los fondos publicos.

COMISION TECNICA INTELECTUAL

Estard Inlegrada por cuatro represemiantes de las mejpres B
universidades del pais, es decir estara integrada por 24 catedraticos
de reconocido prestigio académico y de probada honradez, cada
universidad deberd designar a cuatro de sus mejoras catedraticos en
ias sigulentes materias, Dereche, Economia, Finanzas v Sociclogia,

La Comision Técnica Intelectual se reunird en forma permanenta
todos los dias habies del afin v estudiard y resolverd las cuestiones
que por ministario de ley se le planteen, o aguellas gue en virud de su
autoridad e la quieran plantear.

Es imporiante resaltar gue para garantizar la completa autonomia
de esta comisidn écnica intelectual los hanorarios serdn cubiertas por
cada una de las universidades eiegidas, cuyo monto serd designado
par el Consejo Nacional,

DEL COMGRESO DE LA UNION
Deba realizarse asi mismo una conversion total de las camaras de

Senadores y de Diputados, para desaparecsr tal distincién y ser
simplemente El Congreso de ta Unidn, sin més, y su fin primordial estd
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e| realizar leyes con total aulonomia e injerencia def Poder Ejecutivo y
que medien enire esté y el Pueblo, es dacir, que la administracion sea
eficaz y honesta y no viole las garantias del Pueblo,

Debe estar integrada por seis personas de cada Estado.

Las seis personas se seleccionaran de los municipios que integren
al estado qua se trate,

En cada municigic se deberdn proponer a tres personas de cada
Municlpio ¥ que serdn propuestas por cada uno de los tres partidos
politicos existentes, las cuales se seleccionaran mediante una serie
de examenss que serdn hechos por el Comité Técnico Intelectual y
que garanticen hasta donde humanamente sea posible un perfil de
Congresista honesic, capaz y con un sentmiento de compromiso
nacianal,

EL PODER JUDICIAL

En cuantc al poder judiclal debe darsele total autonomia e
independencia, en ninguna de sus érganos debe figurar el podar
gjeculivo, ia designacion de mintstros magistrados y jueces debe sar
decidides por un junta de la judicatura integrada por dos integrantes
de la corisién técnica intelectual gue serdn necesariamente
abogados, con dos votes, un representante de la Barra Mexicana de
Abogados, con un voto, un reprasentante del colegio de notarios, con
un voto, un representante del colegio de corredores plblizos, con un
volo y por ultimo dos ministros representando al poder judiclal, con
dos votos, todos ellos acluando en asambleas deliberativas
nombrande, proponiends, sancionande, remaviendo, anallzando
reformas a las leyes sustantivas y adjetivas, es dech fortaleciendo ei
regimen de justicia que tanta urge a México y que sdlo puede ser
logrado con una compieta autonomia del poder judicia! y imitado sélo
por autoridades en la materia que van Ir permeando las polificas
judiciales, los honorarios de esté iunia seran cubieros por el
organismo al gue representen.
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Este modelo debe ser asimilado por cada unao de los Estados de ia
Federacién,

CONSEJONACIONAL DE ESTADO

Es &l organismo que represeniaria at Estado Mexicano el cual
eslara integrado por los gobernadores y sus dos vicegobemadares de
cada Estado. los inlegrantes del consejo intelectual técnico, ios
integrantes del consejo de la juaicatura, treinta congresistas, el
presidente de ja Replblica v loe dos VicePresidentes, el Secretario de
ia Defensa Nacional y el Secretario de Marina, todos ellos actuando
en asambleas deliberalivas anuales revisanda la gestidn de la Nacian,
auicevaluando planes econdmicas, planes educatives, planes
soclales, de avance ‘tecnoldgico y rendlr su opinidn al respecto
designando al efecto a un representante que sélo tendrd calidad de
representar al Estado Mexicano pero no podré interferr en |a
administracidn del gobiemna, en asuntos fegislatives ni mucho menos
judiciales.

El Consejo Macional de Eslado se reunird semasitralmente y
cuando exista una causa grave gue afecle la segunidad de |a Macidn.

En este contexto no significa que |a sombra de 13 corrupcién esta
alejada por completo sin embarge la responsabilidad esta mas
compartida al permitir que todos |os seclores de la poblacién
participen efectivamente v no sclo vifualmente en las tomas ce
decisiones que daran significativamente rumbo a |3 sociedad en la que
ellog precisamente viven dando con esto una dindmica insospechada
qus se reflelard en proysctos novedosos y eficaces gue buscaran
canjugar las mejor opcidn téenica con el bienestar ¢e la sociedad,

En el crden juridico debe aceplarse la pena de muene entra otros
para cualquler funcionario plblico gque se haya atrevido a dispener a
su provecho de parte del eraris plblico o bien vatiéndose de su puasto
se haya enrquecico llicitaments. Esta prepuesia aunque suene racical
es una medida imprescindible para corar de tajo cen la creciente
cornrupcién de los funclonarios pabiicos. Esta medida se justifica con la
muerte de esperanzas que ese ciudadane corrupto realiza a millones
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de ciudadanos del pueblo, es dacir servir al pueblc es un cargo
honorifico el cual debe respetarse y no tomarse nunca como un
caming hacla el enriguecimianta fegitimo,

La reforma de Estado es difici concebiria por la via pacifica, es
impensable creer que el o ips grupos que ahora lo detentan estén
dispuestos a ceder fotal o parcialmenie ! poder, ios nexos,
compromisos hechos y |8 forma tan facii y extracrdinaria de hacerse
multimillonarie en tan solo seis aflos de poder hace ver cualguier
forma de equifibrar el poder como cosas de ingenuos, ilusoria, uldpica,
es pues indissenzable ia intervencidn del ejercito mexicanc pars cortar
de tajo con toda esa cadena Ininterrumpida de despojo a ia nacidn de
impunidad totai, de corrupcicn descarada, de aita traicién a la nacidn
mexicana, algunos moderades diran gue a través de ia via pacifica
exlsten medios de resistencia civil, olros 1antos econamistas dirdn que
esto provocarfa un derrumbe econdmico y hay guienes los hay que
dirdn gue no quieren cambios gue es peferibie la paz, a saportar
cuaiguier cortapisa temeorai a su fbertad, sin embargo no consideran
a las miles y mites de vidas que se ven afeclados por un sistema gue
constantemente les aranca cualguler esperanza de mejorar su nivel
de vida, un sistema que ertorpece cualguier proyecta de mejorar &i
nivei educacional, el nivel empresarlat hasta el nivel de ecolégico es
decir, un sistema gue todo to gue joca lo convierte en desecha,

Citando a Edmunda Ficres considera que si un sistema no es
viable es necesaric impedlr gue sigan gobernando!

"Es decir, que en ia medida en gue N2 Seamos capaces de crear
una estructura productiva moderna que proporcione ocupacian,
alimentacidn y vivienda a las mayorias, serd necesaria recurrir & ia
represion para impediries que fomen el poder.')

Que lemporalments se van a ver mermadas nuestras garantfas
individua'es y no se ponan a pensar gue en cualgquier dfa a cualguier
hora y bajo cuaiquisr circunstancla tenemas el riesgo latente de ser
asallados, vejados en nuestra persona por supuestos empleades o
exampleados del goblerno, es decir la Impunidad existente
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actuaimenie no nos garantiza ninguna libertad. estamas al capricho
total de las circunstancias,

Entre ofras muchas notas importanies mencionamos  las
siguientes:

g} Un gobiemo sin autoridad

La auloridad es €l derecho a mandar o dirlglr, a ser escuchado
obedecido por otros”,

La autoridad es volunlariamente reconoclda y aceptada por fas
pErsonas y por o tato, existe sin imposicidn de sanciones.

Mo es igual al poder, peroc se le parece. La aulpridad se consigue
por el respeto. no por el temor. La autoridad es derivada del
autodominio de las personas, de sus vinudes, da sus cualidades, del
nivat de perfeccidn humana que hayan logrado. La autoridad es, pues,
e! modele dptimo del servidor del pugbla. Es quien tiene autoridad, el
facultado para ejercer el poder politico, ya que siempre lo ejercera en
beneficic del pueblo. Sin embargo siempre subsiste el peligro de que
cuands hay gran acumulacion de poder en unas solas manos puede
éste desvirtuarse 8| razdn de ta débfl condicldn humana. El hombre no
estd capacitado para manejar una gran concentracion de poder sin
perder la proporcion de la reslidad. Su debiidad ‘o lleva =
considerarse en un momento dado come uh dios, un todupoderos;
plerde la cabeza y la objetividad, ol control de st misma vy finaimente
deviene en un tirana, .

b} Los medios que se utilizan: las Sanciones
Su objetivo principal es “obligar a la obediencia™'

El uitimo recurso del poder del gobemante radica en la clase y
peso de las sanciones a su disposicidn, Dichas sandones violentas o
no, son legaimente vélidas y aplicables contra los gobernados. La
afectividad de dichas sanciones se encuentra en relacidn directa con
el temor que produzean, Cuande el sancionado posible o real, plerda
al miedo e la sancion, ésta queda desprovista de efectividad.
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En algunas ocasiones los sancionados petenciales se adelantan a
la obediencia aun antes de serles exigida por ¢l gobierno son ios
perfectos obedientes. Algunos lo hacen como autocensura (este es el
caso de algunos medics de difusidn), otros, como parapeto de sus
aclividades ilegales. £l gohierno fes permite cierta ilegalidad a algunos
ciudadanos con lal de que cooperen con el serviimente en todo o
demas. . . Si me obedeces no te investigo referente al pago de tus
Impuestos, o Ws permlsos, o tus licencias, ofrece el gobierno, La
ganancia del gobemante es mayor con ia obediencia del causanie que
con (a8 recuperacion de algin impuesto no pagade. La multiplicacion
de leyes y reglamentos liene este objetivo; mantener al ciudadano en
la ilegalidaa.

Todas estas circunstancias no son de ayer nl de ahora sino
nacieron junio al estado mexicang, antes se podla justificar y expiicar,
hasta entender porque la mayoria de ia poblacién era ignorante
prejuiciosa hoy en dia eslo es inconcebibie ofende muchas
inteligenclas crea descontento, inconformes, resentidos que con el
fiempo podrian ser material proplcio para una revolucion sin sentido
an la cual nadgie ganarla y si lodos perderiamos, & camblo de estado
propuesto debe partir e un principio fundamertal: reconocer los
grupos de poder y hacer comresponsables a todos dal gobierno, el
gjercita tiene gue replantear que debe dajar de ser garante de las
instituciones politicas que nos estdn despojando nos  estan
traicionando, estan desgastando demasiado las estructuras soclales
que por mucho las han rebasado, en pocas palabras (B esencia es
equilibrar el poder y debe hacerse pero ya, no debemos ignorar fas
expanenclas que nos preceden porgue ya conocemos &l caming gue
nos espera, mas ineficacia y mayor corrupcion, una indiferencia tolal
al acontecer publico wune insolente pero comprensivas falla de
patriotismo en pocas palabras i1a total despolitizacion dei puebio,
perdida de ideeles y el consecuente manejo de la cosa publica en
manos de potos para su beneficio, es declr la oligarguia.

Espero que ios lectores no considéren estas ideas escritas por un

radicel, sino por un realista con muchos deseocs de ver a México
converfido en un pais ge justicla y como consecuencla un pals con
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provecho, sin embarge de continuar con el mismo juego de poder, asf
tan concentrado no es jugar limpio. es jugar sin mérnito, es gobermar
para si mismo, olvider a! puablo mexicano.

Termino esta tesis ¢itando a Den Mauricio Gdmez Mayarga:

“Un camblo hacla un régimen aristocratico. Asl como suena:

ARISTOCRATICO. Pero no de la sangre ni de la fortuna, sine del
corazdn, de fa moralidad, de ia inteligencia y del espinty, Necesitamos
anstcratas dal cardcter, de 1a creatlvidad, de ia imaginacidn, de la
honradez v del esplritu de empresa, aristdcralas de la ciencia v de la
técnica, y de la voluntad de sacrificio por México, y anstocratas del
conacimiento de esle maravillase pais. No queremos 3 los pedres
hombres, sino a los mejores gue esto es o guiere deciv 3 palabra
ARISTOCRATA, Elles, los mejares tienen por delante le tarea de la
salvacion de México'.m

Esto solo se lograra mediante un replanieamiento de todas las
Instituclones que nos gobiernan, en donde se deberd permitic que
todos los grupos representativos del poder interactuen y se limiten,
permeados conun fin comun,

1 Bdmundo Flores, Vie(s R nheckit, Muweos Frobiemas, cusdemo de Joesquin Moz, 1978 Mo DF o p 115,

2 Chimar Mpvorge Mricls Moy El itueg jemiibde. adionsl FOMMER neviembne da 1888 pp 88
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