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PROLOGO
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INTRODUCCION

Los procesos Y transformaciones mundiales, que marcan el
contexto de modernizacidén neoliberal de los 80's, tales como la
apertura de los mercados internaciocnales, la liberalizacidén de la
economia y la éomacién de bloques econdmicos, el derrocamiento de
regimenes como el socialismo, etc., surgen en medio de una crisis
econdmica agudizada. En los primeros arios de la década pasada, a
nivel nacional, estas medidas Se tornaron en algunas de las
condiciones para 1la modernizacién del pais, manifestada en la
apertura de la economia mexicana al mercado internacional y su
incorporacién al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC) .
Estas mismas condiciones fueron determinantes en la revisidn del
sistema politico mexicano que venia operandeo, hasta antes de la
crisis de 1982. Caracterizado como corporativista, paternalista vy
autoritario, desde finales de los 60's, el Estado ha visto

deteriorarse las bases sociales en gue sustentaba su legitimidad.

La revisidn del sistema politico mexicano se ha dado a
cravés de la implantacién de diversas reformas al Estado, que

tienden a refuncionalizar el sistema corporativo en que afianzaba
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su- poder, usando a la politica social como mecanismo para la
creacién de un consenso de masas no necesariamente por la via

electoral.

Para ello, en el sexenio salinista (1988-1994), tiene lugar
en el marco de los planteamientos de la reforma del Estado, un
programa masivo de bienestar social denominado "“Programa Nacional
-de Solidaridad" PRONASOL, con el cual se logré el fortalecimiento
Y legitimidad de la figura presidencial Y del Partido
Revolucionario Institucional {PRI), pieza central del sistema
politico mexicano, ambos promotores de la modernizacién neoliberal

del pais.

El tema de ia presente tesis, se centra en dicha
refuncionalizacidén del corporativismo a partir Jde la puesta en
marcha del PRONASOL, en espacios conformades por grupos populares

marginados del campo y la ciudad.

i.a hipStesis principal en que se sustenta el trabajo, es que,
los tradicionales controles y mecanismos de corte corperativo,
llevados a cabo por el Estade mexicano hasta finales de los
sesenta, no se desplazan ni se eliminan dentro de los
Planteamientos de reforma del Estado en el perfodo salinista, sino

que se presentan, a través de nuevas connotaciones como la del
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sentido de “solidaridad social®, y de una forma nueva de 1la

relacién lider-masa.

Para el anélisis de la refuncionalizacidén del corporativismo
con PRONASOL, partimos de que éste ha transitado de un
corporativismo sectorial; compuesto por gremios obrero-campesinos
‘v de los sectores medios, hacia un corporativismo social enfocado
a los sectores populares marginados, entre elles el urbano popular
que cot;nponen al grupo mayoritario de la sociedad, fortalecido
paralelamente a la descentralizaciédn de la clase obrera como
factor de definicidn de los objetivos de la politica social y de

legitimacién politica.

Por grupos urbano populares, como se mencionara a lo largo
Qel txrabajo, se entendera a adguéllos grupos cuyos origenes
paralelos al proceso de urbanizacidn, presenten caracteristicas de
pobreza, como la falta de una vivienda, educacidn, empleo vy
servicios bisicos. La proliferacidédn de los grupos urbane populares
a raiz del aumento de la pobreza desde los afios ochenta, los
convierte en wuna de las principales bases de legitimidad del
proyecto econdmico <vVvigente en el pais. El1 Estado encontrd su

sostén principal de legitimidad en é&éstos a través de ciertas
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concesiones, de ahi que a este dGltimo sector enfoquemos el

analisis.

La justificacién del estudio de caso en la zona del Valle de

Chalco, estid dada por las caracteristicas de pobreza que presenta

el asentamiento, asi como la prioridad e interés presentado por el

régimen salinista, de introducir su programa de bienestar social.

En efecto, la répida expansién del fenémeno Valle de Chalco,
durante la década de los ochenta, propicid la atencidén
gubernamental, en 1lo gue actualmente es el municipio 122 del

Estado de México, Valle de Chalece Solidaridad, y gque para el

gobierno de Salinas constituyd un logrd en la recuperacién de

espacios de legitimacién de su gobierno.
Por tanto, dentro del trabajo, dicha refuncionalizacié&én del

corporativismo, es vista desde la perspectiva del fortalecimiento

de la legitimidad del gobierno dentro de los sectores populares

mayoritarios. En particular el urbano popular del asentamiento

Valle de Chalco Seclidaridad. bade el origen urbano popular que la

antecede, permite mostrar los cambios en cultura politica gque se
emprende con PRONASOL.
El trabajoc se compone de tres capitulos. En los dos primercs,

se hace un recuento sociochistédrico (tedrice) y en el tercero se
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incluye la parte analftica, a partir de los datos arrojadogs por

una encuesta original denominada "Niveles de bienestar social y

participacién ciudadana, en las c¢olonias Xico 2a. seccién y

Jardin, valle de Chalco"“.
El primer capitulo, se centra a el andlisis de la estructura

corporativa en gque se apoySd el Estado posrevoluciconario para

afianzar su poder con un partido de Estado. El recuento abarca

desde la conformacidn de este gltcimo, el proceso de su
transformacidén, los sectores sociales constituyentes, lléamese
obreros, campesinos y clases medias, asi como la expansidén de

dicha estructura hacia los grupos urbano populares.

Finalmente se hace referencia a algunos elementos de 1la

manifestacidn de la crisis del funcionamiento de 1la peolitica

corporativa.

El capitulo dos hace mencidén de algunas de las condiciones y

términos qQue enmarcaron la reforma del Estado en México,

destacando dentro de estos la crisis econdmica de 1982, y la

crisis electoral de 1988, ambos factores revelan el debilitamiento

y deterioro del sistema politico mexicano, caracterizado como

corporativista, mismo gque habia logrado armonizar el poder por mas

de S0 afios.
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Ahora bien, para la refuncionalizacién del sistema politico
corporativo, el Estado dentro de sus planteamientos de reforma
puso en marcha un programa de bienestar social denominado
PRONASOL, con el que buscé armonizar los lazos con la sociedad a
la vez que legitimar su proyecto politico. De ahi que se haga un

an&lisis a los principales rasgos del PRONASOL, el cual se planted

como la estrategia principal de refuncionamiento del
corporativismo social, la cual apoyarfia la consecucién de los
cobjetivos de modernizacidn. Segin el plan de gobierno dicho
pPrograma se enfocd a los grupos pobres del campo y de las

ciudades, los cuales se plantearon como beneficiarios mayoritarios

del PRONASOL.

Cabe destacar, acerca de la refuncionalizacidn del
corporativismo social a través del PRONASOL, que dentro de este
capitulo es visto propiamente bajo los términos de buasqueda de
legitimacién del poder, mids que de clientelizacidén politica,
puesto que el primero es un concepto mas amplic, el cual implica a
todo el sistema politico y el segundo se reduce al partido en el

poder PRI, cuando la nocidn de reforma del Estado conlleva un todo

en el contexto global de modernizacién.
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Por udltimo en el capitulo tres, una vez obtenidos los

referentes tedricos acerca del funcionamiento y refuncionalizacidn

del corporativismo social se presenta el estudio de caso de las

colonias. Xico 2a seccidén Yy Jardin ubicadas en el municipio

denominado Valle de Chalco Solidaridad.

El Valle de Chalco en este trabajo es tomado como ejemplo,

pPrimero, de la proliferacidn de 1los grupos pobres urbanos a

principios de la década de los ochenta con la agudizacidn de 1la
crisis econémica devenida del proyecto de modernizacién neoliberal

de la representacién de espacio de consenso a partir

Y. segundo,
con programas Yy politicas de

de la intervencién gubernamental

asistencia social, de ahi gque en un primer apartado se anoten los
antecedentes gque llevaron a la conformacidén del asentamiento

denominado hoy en dia Valle de Chalco solidaridad.

la encuesta de hogares

Asi también, y haciendo uso de
denominada "Niveles de bienestar social y participacidn ciudadana
en el vVvalle de Chalco”, CEIICH-FCPyS/UNAM, enero y febrero de

se destacan los perfiles social y econdmico gue presenta la

19895,
Y de la que puede

poblacidn gue compone dichos asentamientos,

adelantarse gue presentd condiciones de carencia.
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Para la visualizacidn de las formas de refuncicnalizacién del
corporativismo social a través del PRONASOL, nos apoyamos en los
niveles de participacidén social de 1los colonos en torno a: la
puesta en marcha del PRONASOL durante el sexenio salinista y, en
algunas opiniones politicas que giran en torno a diversos aspectos

del sistema politico mexicano.

Al finalizar los tres caiaitulos; en el apartado ‘de
conclusiones, se hace un recuento de los puntos mis importantes en
torno al sustento hipotético del transito dJdel corporativismo
sectorial al corporativismo social emprendido por PRONASOL, que si
bien, como veremos en el trabajo, la aplicaciédn de la politica
social de éste tltimo cuya estrategia congistid en el
asistencialismo abierto a los sectores mias desprotegidos, el cual
llevé a un consenso masivo de la poblaciédn a través de la
participacidn comunitaria emprendida por los comités de
solidaridad. Dicha politica no perdid sus rasgos corporativos de

cooptacién de legitimidad dado que siempre estuvo a la batuta la

presencia gubernamental.

Por Ultimo se incluyen un anexo estadistico y la ¢édula

utilizada para recabar la informacidn empirica.

S S
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CAPITULO I

ESTRUCTURA DE LA POLITICA CORPORATIVA: LEGITIMIDAD Y ESTABILIDAD

El presente. capitulo abarcard el an&lisis del procesoc de

consolidaciédn y resguebrajamiento de las bases populares de la

estructura corporativa, gue experimentd el Estado mexicano

durante el periodo posrevolucionario. Aqui se resaltan los rasgos

mAs significativos gue llevaron tanto a la culminacién como al

descenso de la misma.

1. CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA CORPORATIVA DEL SISTEMA POLITICO

MEXICANO

La consolidacidén de la estructura corporativa, estuvo basada

en la organizacién de los tres grandes sectores mé&s importantes

del pais: el sector campesino, el sector obrero, y el sector de

las clases medias urbano populares. Si bien los dos primerxos

sSectores jugaron un papel sustantivo en la cimentacidén de 1la

estructura corporativa que legitimarfa y guiarfa al sistema

politico mexicanos poxr casi cinco décadas, como veremos mAS

adelante, es en el sector de las clases medias urbano populares,
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que surgieran del proceso de urbanizacidén, donde encontrarfa el

régimen posrevolucionario su verdadero sostén politico.

Hasta fines de los aifios setenta las bases del corporativismo

en México estuvieron sustentadas en los principios que guiaron a

la revolucién mexicana, y su cardcter “popular", gue aungque no
cumplid todas sus promesas, constituyd el mévil social gue
permitid el paso al cambio en el pais en muchos sentidos, vy

beneficid en particular a la clase obrera organizada al crear una

institucionalidad y canales de negociacidn corporativos.’

Es a través de la gran "familia mexicana®”, compuesta
principalmente por caudilles gque participaron en el movimiento
revolucionario, como pudo organizarse la gran tarea de la
reestructuracién del pais. En esta empresa, s@ comenzd por

incorporar a las clases obrera y campesina en organizaciones del

partido del Estado (PNR,PRM,PRI)?,con el fin de obtener apoyo al

! De la Garza Toledo, Enrique “"Cultura y crisis del corporativismo

en México" en Transicién a la democracia y raeforma del Estado en
México, Barros Horcasitas, J. Hurtade J., y Pérez Fernandez (comp.),
FLACSO, Miguel Angel Porrida, Universidad de Guadalajara, México, 1991,
P. 248.

. Tres son los momentos esenciales dentro del proceso de
consolidacién del Partido del Estado, surgido del periodo
posrevolucionario, es decir, desde gque nace como Partido Nacional
Revolucionario (PNR} , se transforma en Partido de la Revolucidén
Mexicana {PRM) , hasta consolidarse en Partido Revolucionario

Institucional (PRI).
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proyecto de reconstruccidén nacional. Al respecto, diversos

an&dlisis coinciden en sefialar que la centralizacién del poder y
la fox;macién de un partido corporativo fueron las bases del

control politico en México, Y gue el Estado surgido de la

Revolucidén Mexicana constituyd un régimen de representacidén

mediada por las organizaciones de las clases subalternas®.

Segin Gonzilez Casanova, dicho proceso de consolidaciédn del
Estado, obedecid a que:

1) Originalmente al PNR, se le considerS partido de partidos
regionales, de caudillos y politicos regionales, dado gue el scstén del
Estado radicaba en el caudillismo institucional, el ejército
constitucional y los campesinos armados que los segufan. S&lo hasta
después es recromado el plano obrero, adoptando el partido una ideologia
Yy retdrica constitucionalista, naciocnalista., agrarista y obrerista. Con
la fundacidén de éste se logré la cohesién del Estado nacional.

2) La transformacidén del PNR a PRM obedecié a una politica de las
clanes trabajadoras, sus organizaciones Y sus coaliciones, fue
resultado de una respuesta de las directivas politicas y militares de
las acciones de las masas, especificamente de la lucha de los sectores
obrero y campesino. Del proyecto de alianzas con estos sectores (del
cual surgidé la CTM), impulsado por C&rdenas, derivd la fundacidén del
PRM bajo el pleno fervor popular, una vez reconocido a este sector.

3) Con la institucién en 1%46, del PRM en PRI, se reconocié al

partido c<como organismo que lucharia en defensa de las instituciones

existentes, quedando instituida la revolucién como institucidédn del
Estado y por tanto gquedaria a cargo del partido. Véase a Pablo Gonzile:z
Casanova, "El partido del Estado y el sistema politico" pp. 95-129, en

El Estado ¥y los Partidos Politicos en México, Era, México 1986.

? Entre ellos, José Luis Reyna en su obra, Control Politico,
es:abil:.dad y desarrollo en México en cuadernos del CES, No.3, COLMEX,
1976, pPp-281-304. apunta que, con la fundacién del PNR se inicia un
proceso de descentralizacidén politica., ya gue empieza a diluirse el
amplic conglomerado de facciones politicas existentes, al tiempo gue se
crea una estructura institucional a través de la cual se facilitaba el
ejercicio del poder. Mas aun, la transicidn del PNR-PRM permitié tenex
un control directo sobre los grupos organizados a la vez que una fuerte
base de apoyo a las politicas de los regimenes posteriores.
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Durante ' la transicidén para la conformacién del Estado social

que va de 1917 a 1935, el proletariado pasé a ser la

mexicano,
clase subalterna fundamental en sustitucidn del campesinado'

A la cabeza de dicho movimiento obrero organizado estaba

con el cual estrechd una alianza

Vicente Lombardo Toledano,

Cdrdenas para lograr reconstituir el prestigio del Estado entre

las masas trabajadoras, convirtiéndolas en el ariete de su
politica reformista. Con la alianza también se impusieron las

condiciones que llevarfian a la dominacidén institucional de los

trabajadores por parte del Estado.
La alianza entre el presidente y el movimiento obrero
organizado, se wvio favorecido por la politica antifascista del
el

frente popular difundida por Lombardo y el partido comunista,
cual tenia una connotacidén fundamental antiimperialista misma que

encuadraba dentro del programa reformista de Cardenas gue estaba
dirigido a afectar los intereses imperialistas en México, de alli
que Cédrdenas se erigiera como representante de la “burguesia
nacional".® El estrechamiento de alianzas entre organizaciones de

La pelitica de masas y el futuro de la

* . véase, Arnaldo Cérdova,
izguierda en México, Serie Popular Era, México, 1979.
*. veéase, Samuel Ledn e Ignacio Marvéan, "“La ampliacidn de las
alianzas. El frente popular antiimperialista” en La Clase Obrera en la
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trabajadores y el Estado, culmind con la creacién de una
confederacidén nacional que abarcaria a todas las organizaciones;

es decir, con la creacién de la Confederaciédn Nacional de

Trabajadores de México, la CTM.

Por tanto, aungue el corporativismo mexicano tuvo sus
antecedentes en las primeras organizaciones de trabajadores como
la Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM) Y en la

Confederaciédn General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM),

adgquiere carta de naturalizacidn con la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), la qgue se definird como sindicato-
Estado desde su fundacidén en dos sentidos: primero, como

corresponsable de la buena marcha del Estado de 1la revoluciéa
mexicana y como disefiador de politicas estatales, de alli gue la
CcT™ resulte la organizacidén tipica del sistema corporativo
mexicano por la naturaleza de la dominacidén que la propia
organizacidén proporciona. Con la fundacidén de la CTM se llegd a
la unificacidén del proletariado y sSe terminé con la movilizacidn
de las diversas organizaciones obreras. Se llegs a la integracidn

del movimiento sindical al movimiento politico; mas adn, con la

Historia de México:el Cardenismo (1934-1940),Tomco 10, editado por Siglo
XX1. México 1985.
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integracién de la organizacién sindical como socia en el poder se
consolidsd el régimen cardenista®. Para Arnaldo CSrdoba, con la
participacién de la CTM, el partido oficial no sdlo se convirtid
en una magquinaria corporativa sino que logré un prolongado
perfeccionamiento del sistema de dominaciédn mediante y a través

de la oxrganizacién.’

Es por ello que, "la consolidacidn del Estado de la
revolucién, aparece como el proceso a traveés del cual se
construye y Se institucionaliza una linea de masas qgue hace de
éstas, no solamente una clientela estable y segura para el nuevo

Estado, sino sobre todo la verdadera fuente de su poder”.®

Asi también, de la adhesidén de las masas a las personas de
los caudillos revolucionarios se llegd, con el gobierno
cardenista, a un régimen de dominacién de masas mediante el
encuadramiento de éstasg en organizaciones ligadas directamente al

Estado. A partir de dicha adhesién directa de las organizaciones

. Desde sus inicios en el plan politico, la CTM remarcaba la
interacecién entre la movilizacidn y la politica progresista del régimen
cardenista. Véase Samuel Léon e Ignacio Marvan "la CTM en el escenario
politico" Op. cit. pp. 238-253.

7. Arnaldo Cérdova. Op. cit p.34.

°. rbidem, p. 10.

S AAintin =30
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para con el Estado, se habla de un corporativismo propiamente

autoritario.
1.1 Caracteristicas del corporativismo social en México

El autoritarismo se impuso ante la _neceeidad de acelerar 1la
acumulacisdén de capital en medio del atraso gue presentaba el
pais. Asi, en el Estado social mexicano, lo autoritario tomé la
forma de control organizacional y juridica de los agrupamientos

de las clases subalternas.

Este Estado social autoritario, como todo estado social,
aumentd su radio de accidén hacia lo civil, pero en México no s&lo
el Estado y la sociedad politica c¢recieron, sino que casi se
identificaron; es decir sélo fue posible hacer politica "“legal"®
dentro del Estado.

En el Estado social autoritario la identificacién entre la

sociedad politica y el Estado, conduce a la primacia del gobierno

sobre el partcido, es decir a un Estado pr&cticamente s8in
mediacién social.

Dado  que . son las organizaciones las gque constituyen los

verdaderos miembros del partido, son éstas dentro del parxtido
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oficial quiénes hacen politica. Es por ello gque en México se

reconoce un corporativismo puramente politico y de €1, ante todo,

por le menos como estructura de partido, se excluye a la clase

dominante; funciona sdlo como mecanismo de control de las masas,

Y la verdadera organizacidédn corporativa es la organizacidn de

clase o, mas precisamente, de intereses profesionales, amen de

que, por lo menos desde el punto de vista formal, la organizacidn
es concebida como miembro del partido y no como organco del

estado®. En suma, el corporativismo queda reducido al partido y

en esta medida se le considera como puramente peolitico electoral

2y no como &Srgano del Estado.

Pero, la subordinacidén politica de la clase obrera al Estado

surgido de la revolucidén mexicana se pagd con politica estatal:

flexible en lo salarial; manga ancha al movimiento huelguistice

especialmente durante el cardenismo; los trabajadores ganaron

también al inaugurarse de manera sostenida una forma de Estado
benefactor gque con su gasto social, impacto favorablemente 1la
reproduccidén social de la fuerza Qe trabajo. Asimismo, se

beneficiaron tambié&n los trabajadores con un proyecto nacicnal

de desarrcllo econdmico que llevd a la constituciédn de un sector

® Arnaldo C&rdova, "La dominacién corporativista" op. cit., p.25.
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industrial, que aungue impuesto contribuydé a paliar el

desempleo. e

El debate actual sobre el corporativismo en México se centra
en el papel que Jjuega el Estado. Asi, Manuel Camacho se refierxe

al corporativismo como "el control estatal de los trabajadores

por medio de organizaciones",’a pesar de que para Enrique de 1la

Garza Toledo el analisis que hace Camacho acerca del

corporativismo gqueda reducido al control estatal por medio de

organizaciones, sin profundizar en los wvinculos entre
corporativismo y Estado benefactor y/o interventor, ni mucho
mencs .con los mecanismos internos de representacidén, ni con la

cultura politica asociada.

Dentro de otras perspectivas sobre el corporativismo estéd,
la de Guillermo O'Donnell y su visidn latinocamericana. Este autoxr
considera al corporativismo como un simple control organizacional
sin participacidn en.la administracién del Estado, con profunda
exclusicdn de la politica de los sectores populares. Dado que en

Latinoamérica la wvisién dgque se le da al corporativismo es de

'* pe la Garza Toledo, E., Op. cit., p.248B.

** | Manuel Camacho, El futuro inmediato de la clase obrera en la
historia de México, Ed. siglo XXI, 1980.
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integracidn y corporativizacién a la europea, el autor reivindica
la idea de una integracidén corporativa latinocamericana
unilateral, con simples miras al contreol sin administracidn

conjunta del Estado.??

A diferencia de esta visidén, diversos analistas coinciden
con la idea de que en el caso de México, los sindicatos oficiales
forman el sostén social fundamental de 1la estructura politica
dominante, ya que la organizacién sindical es parte del orden
pelitico establecido, toda vez gque las relaciones corporativas
transcurrieron por canales informales, centralizados en las

ctipulas sindicales y gubernamentales.

Este complejo entramado de relaciones generd la confusidn
entre democracia Y beneficio social y laboral: el corporativismo
fue aceptado en tanto significase beneficios a los trabajadores,
a pesar de ser autoritario, centralizador de las decisiones y
subordinador del interés obrerco a las grandes tareas nacionales

definidas por el Estado.?

2 véase, Guillermo O!'Donell, “Acerca del corporativismo y la

cuestidén del Estado", CEDES, 1975.

!* pe la Garza toledo, E., Op. cit., p.249.
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En el sindicato corporativo mexicano lo tradicional y 1lo
moderno fueron de la manco, por un lado, los trabajadores se
enfrentaron a enormes

estructuras burocriticas sindicales y de

las instituciones 1laborales y de beneficio social( Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS, Secretaria del trabajo, etc.)
con todos sus problemas modernos de formalizacidén, niveles de

mande y tamaifio de las organizaciones; al mismo tiempo se cred

toda una red de relaciones patrimonialistas, siendo estas Gltimas

una de las bases del corporativismo.

Dicha influencia patrimonialista en el corporativismo se

visualizd desde la perspectiva de la creencia en que los
dirigentes sindicales, de acuerdo con el lugar gue ocupan en la

organizacidn gozan de poderes especiales e influencia para
resolver en forma extraordinaria desde los peqguefios hasta los

grandes problemas.

En dicha cultura - patrimonialista lo que pesa no es la
gestidn burocr&tica sino el *“favoritismo". Bl corporativismo

patrimonialista significa poco democritico en vista que, siempre

se apoya sélo en la fuerza estatal.



"El corporativismo patrimonialista no es s&8lo una forma de
relacién institucional entre sindicato y Estado sino también una

cultura politica sindical gue implica tanto a direcciones como a
basesg®*. Para Philippe Schmitter, el corporativismo es “un

sistema de mediaciones de intereses... reconocido y autorizado

por el Estado, con el cual se garantiza un monopolio
representativo"” °. En este sentido, la mediacién debe entenderse
como un sistema de compromisos, pactos sociales integralistas que

buscan el orden social, la legitimidad y el consenso para el

sistema imperante.

Para Norberto Bobbio; el corporativismo es una doctrina

que propugna por la organizacidn de la colectividad sobre la base

de asociaciones representativas de intereses y de los actores

profesionales {corporaciones) . Este autor propone gue Jgracias a

la solidaridad org&nica de los intereses concretos Yy a las

£Srmulas de colaboracién que de ellos puede derivar; la remocidn

© neutralizacidén de los elementos conflictivos: la competencia en

el planc econdmico, la lucha de clases en el plano social, la

4. rbidem., p.251.

is Il&n Bizberg El corporativismo en el mundo moderno” p.54, en
Matilde Luna y Ricardo Pozaz, Relaciocones corporativas en un periodo de

transicidn, IIS-UNAM, México 19952.
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diferenciacién ideoldgica en el plano politico. Asi también se

puede hablar de dos tipos de corporativismo; uno tradicional

propiamente dirigista y otro fascista.

Sin embargo, la estructura corporativa avalada porx la

politica de masas, no sdlo sentd sus bases en el sector

productivo obrero-campesino, sino que a partir del periodo

Avilacamachista, la maguinaria corporativa emprendida por el

partido del estado (PRM) extendié su influencia sobre el sector

popular a través de la creacidén de la Confederacién Nacional de

Organizaciones Populares (CNOP) en 1943, la cual constituyd el

sostén principal del partido como veremos en el siguiente

apartado.
1.2 El sector popular en la estructura corporativa.

Al perfiodo de conscolidacién del estado emprendido por el

régimen cardenista desde los sectores obrero-campesino, siguid la

reestructuracidén Jdel sector popular con la conformacién de la

CNOP, misma gue obedecid a:

1) Lograr un equilibrio entre las fuerzas del PRI, de tal forma

gque los sectores obreros y campesinos, gque habian adguirido una

considerable influencia y fuerza politica durante el cardenismo,




e e e g

22
tuvieran un contrapesco Que les restara, cuando fuera conveniente,
poder de decisidén al interior del partido o al interior de las

politicas del ejecutivo.

2) Integrar en el seno del partido amplios sectores de las ‘“capas

medias" de la poblacidn, gue de alguna manera se sentian

afectadas por las recientes reformas cardenistas.
Sin embargo, dicha corporativizacidn de los sectores Yy

clases "medias%, no se da propiamente a partir del surgimiento de

la CNOP, pues la anteceden organizaciones como la Federacidn de

Sindicatos de Trabajadeores al Servicio del Estadeo (FSTSE) y otras

del sector popular surgidas en el D.F., Hidalgo, Coahuila,

Chiapas, Campeche, Veracruz y Jalisco, creadas durante el periocdo

cardenista.

De hecho, dada la diversificacién de las fuerzas sociales

aglutinadas en este sector -como trabajadores al servicio del

Estado, miembros de las cooperativas, agricultores, pequefios

industriales Y comerciantes, profesionistas, intelectuales,

joévenes, mujeres, artesanos Yy trabajadores no asalariados-, 1la

CNOP se convirtidé en la central “sindical" mayoritaria del sector
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popular y en la principal base de sustentaciSn de las politicas

corporativas del régimen presidencial en turno’®.

Cabe destacar dentro de la CNOP, el peso gue representd la
movilizacidn de colonos, que surgiera de la proliferaci&n de
colonias populares dentro del proceso de u‘rbanizacién de 1la
Ciudad de México, gque se establece a mediados de los 40's a
través de las federaciones de colonos, inquilinos y comerciantes
en‘pequeﬁo ©o ambulantes. Estos, al ser incorporados al partide
oficial a través del principio de reciprocidad de beneficios, es

decir dotacidén de servicios piublicos y regulacidén de tierras a

cambio de apoyo politico electoral, reforzaron el proceso de
subordinacidn social al Estado. Esto llevd a impulsaxr la
Federacidén de colonias Proletarias del D.F., en 1951, con la que

se da un amplidé dominio en el sector popular urbano y riguroso
control en los procesos de poblamiento, a través de la cooptacidn

de lideres.

La importancia de la presencia de la organizacidén social

radica en la satisfaccidn de necesidades sociales gue crecieron

', véase, Mario Bassols Ricardez y Alfredo Delgado Pefia, “Declive
politico de la CNOP: la constitucidén de la CNOP" pp. 45-50, en
Cciudades, reviasta ctrimestral, red nacional de investigaci&n urbana

(RNIU), Afic 3, No. 9, enero-marzo.
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junto con los nuevos colonos; es decir, han incrementado en la

cobertura de las necesidades masivas, como acceder a un terreno y

contar con los minimos servicios urbanos; agua, electricidad,

drenaje, pavimentacidn, escuelas, centros de salud y abasto,

entre otros. Dichas necesidades sociales se hacen manifiestas a

través de dirigentes quienes, mediante reuniones con los colonos,

van fortaleciendo su imagen de liderazgo. Segin Jorge Legorreta y

Marina Sil; tres son los objetivos que buscan los dirigentes con

las reuniones:
1) Legitimar las funcicnes de la directiva mediante un hadbil

discurso populista. Los directivos se sitidan como los portadores

y defensores de las demandas populares, tales como; la presidén de

autoridades municipales por la ocupacidn de la tierra o el acceso

a los servicios piablicos, lo cual lleva a enfrentamientos con

autoridades, Yy que sélo se resuelven a través de la intervencidn

de instancias desde el poder como el PRI y la CNOP.

2) Mediante la organizaciédn popular se busca la vinculacidn con

candidatos a diputados federales y locales del PRI, como una
forma de reforzar su poder Yy legitcimar en parte sus accioneg

inmobiliarias. Los dirigentes promueven activamente visitas de

dichos candidatos a las colonias, lo cual representa para los
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colonos una via o acceso politico de mayor peso para resolver sgus

problemas a la mayor brevedad. El manejo de dicha gestoria

peolitica a través del partido es lo que asegura la clientela
electoral; para los candidatos resulta valioso contar con el
apoyo de los colonoes, ya ggue ganar la eleccidén con el mayor
numero de votos posibles, legitima en cierto sentido sus

n 7
funciones futuras®’.

Asf, con la corporativizacidn del sector urbano popular,
expresada en la politica de participacidén popular y orientada

hacia la colaboracidn conjunta de colonos y partido en el poder

por la solucidn de los principales problemas de urbanizacién, se
de este sector mediante su

inicia el control poelitice

organizacidén.

Como se puede apreciar a lo largo de este capitulo el Estado

mexicano, por medio de su partido, logré aglutinar dentro de su
estructura corperativa a la mayoria de las organizaciones

asi como a las urbano populares, a traveés

campesinas y obreras,

de la CNC, CTM y CNOP, gquedando definida la politica de masas.

17, véase Jorge Legorreta y Marina Sil, "El PRI y el sector urbano
popular de la CNOP", Estudios Politicos, nueva época, vol.4-5, nims. 4-
1, octubre de 1985-marzo de 1986, Centros de Estudios Politicos-UNAM,

México.

i
i
i
i
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2. CONSOLIDACION DEL CARACTER CORPORATIVO DE LA POLITICA socraLn

La estructura corporativa gque soportd al sistema politico

postrevolucionario en México, Y que como ya se menciono sentd sus

bases en las clases populares obrero-campesino y en los sectores

medios congregados en organizaciones promovidos por el gobierno

como la cT™, la CNC Y la CNOP, generd mecanismos de
retroalimentacidn. A partir de éstas se visualizan las
caracteristcicas mas relevantes del manejo de la

practica

corporativa llevada a cabo por el Estado, no dejando de lado qgue,

dichas pricticas tienen sus antecedentes previos en el manejo de

las organizaciones productivas obrero-patronales (control

sindical). Dichas préacticas de incorporacidn y control sexan

aplicadas después en los sectores urbano populares gque emergen

del proceso de urbanizacién del pais y en los cuales el Estado, a

través de una serie de concesiones como la regulacidn de tierra y

la dotacidén de servicios, harian descansar su legitimidad, de ahi

que se les denominaré clientelismo polit‘.ico“. Este es, a la vez,

'®*., Es este Gltimo sector el que darad la pauta en
la practica corporativa;
es

el viraje, de
de corte autoritario hacia otro mas flexible,
decir se pasa del antiguo concepto tradicional de corporativismo
gremial a uno moderno de acepcidn social. As{ tenemos que, la politica
social corporativa comenzé aplicandosele al sector productivo del pais
llamese obrero-campesino, con el fin de fortalecer la

presidencial, y mis tarde se extenderia al del tipo urbano popular,

institucidn
que
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uno de los rasgos principales que se le ha criticado mucho al

corporativismo . mexicano. Es decir, su asistencialismo urbano

popular. De ahi que se realice un an&lisis aparte.
2.1 Rasgos del corxrporativismo sindical

Las caracteristicas vistas propiamente desde el

corporativismo tradicional gque conformaron los sindicatos son:

La incorporacidén y conformacidsn de los sindicatos al partido

oficial. Esta es posible caracterizarla a través de los

siguientes parametros:
1) El tipo de relacién con el Estado:; la cual implicd una
sobredeterminacién de la corresponsabilidad en 1la marcha del

Estado, lo gue provocd también gue su espacio privilegiado de

accidédn fuese el disefio y la influencia sobre 1las

peliticas
estatales. En esta relacién corporativa el Estado le asegurd el
monopolio de la representacién’s. Ademas, el sindicalismo

incluye a sSujetos sociales constituidos en 1la esfera del

consumo.
Véase, Matilde Luna y Ricardo Pozas, Op.cit.

¥ el ejemplc m&s representativo lo encontramos en la
conformaciédn de la gran Confederacién Nacional de Trabajadores de
México, la CTM, como ya lo hemos seflalado en el capitulo anterior. ver,
Samuel Léon e Ignacio Marvan, Op. cit., p. 239-244.
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desempefid un papel importante en la coalicidédn del sistema

politico electoral, en la reproduccidn de la fuerza de trabajo y

en el disefio de las politicas salariales y de empleo; en otras

palabras, fue un sindicate corporativo del Estado.

2) Su espacio privilegiado en la negociacidén obrero-patronal, y

el tipo de relacidn de la organizacién sindical con las bases

obreras, asi como el tipo de cultura sindical que fomentds.

Debido al tipo de relaciones gue establecid con sus bases

sindicales y la cultura gue fomentd, puede considerarse un
sindicato patrimonialista, estatalista Yy garantista rigido del

puesto de trabajo. Porque los dirigentes, a pesar de sexr

formalmente electos, se comportan como sSi fuesen los propietarios

de las organizaciones y de los sistemas de prestaciones gue a

veces gesticeonan. Este sindicato corporativo-circulatorio-

patrimonialista, intervino en los procesos de trabajo aungue este

hecho no lo convirtid en un sindicato cfensivo de la produccidn,

su intervencidén fue patrimonialista para afianzar el control

corporativo. Cuando intervino en los problemas de la movilidad

interna, de la distribucidédn de las cargas de trabajo, en las

ausencias, en los retardos y horas extras, en los ascensos, en el

los despidos o la contratacidén de

rol de vacaciones, en

'



trabajadores e incluso cuando puso freno al despotismo de
supervisores Yy directivos empresariales, no lo hizo preocupado
por la produccidén, la productividad o la calidad, sino buscando
aumentar sus clientelas sindicales o reprimir a los disidentes.
Asi el sindicato corporativo-circulatorio-patrimonialista
fue eficiente para el contrel politico de los trabajadores, en
los momentos de auge de la economia, funcionando como un
mecanismo de transferencia de valor de empresas eficientes. Este
tipo_ de gestidn sindical trajo como consecuencia altos costos
(despilfarros de recursos sociales) y baja productividad, asi
como una cultura obrera gue vivia del favor de los dirigentes o

de su buena wvoluntad.

Este sistema tuvo su maxima expresidn en el sindicato de la

gran empresa paraestatal, eje del sistema corporativo sindical
mexicano.
De las caracteristicas que conformaron la estructura

corporativa sindical arriba mencionada, destacan algunos de los

mecanismos utilizados para hacerse de nuevas clientelas, como los

siguientes:

{
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a) La incorporacidén de las organizaciones sociales al
aparato de poder PRM-PRI. Con ella los obreros, campesinos,
pobladores de colonias populares Yy otros subsectores urbanos,

obtuvieron la mejor garantia para la satisfacciédn de sus demandas
a tctravés de la incorporacidédn de 1los dirigentes sociales al
partido oficial. :

) La sectorializaciétn de las organizaciones sociales. Esto
imposibilité la fructificacidén de una peolitica de alianzas vy
confluencias entre los sectores del campo y de la industria
durante el periodo cardenista, mismo gque daria lugar a la

unificacién en un sdlo organismo multisectorial y nacional;

poxr
el contrario, la

sectorializacidén de las organizaciones

partido hacia la

vy 1la
subordinacidn del

figura presidencial,

fortalecieron la negociacién cupular.’®

c) La formacidn de redes clientelares. Junto al
establecimiento de la politica corporativa se crean los lazos
corporativos entre el Estado y las organizaciones, basados en
todo un Jjuego de intereses que beneficiaban a ambos bandos.
Mientras se lograba 1a subordinacidn de las organizaciones

20

. Manuel Camacho, *"Control sobre el movimiento obrero', en Meyer
et. al. Lecturas de politica mexicana. COLMEX, 1977.
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sociales al Estado, éste a través del PRI, ganaba interlocutores
Y representantes de los diferentes grupos componentes de la
sociedad, a su vez, la afiliacidén de las organizaciones
garantizaba la satisfaccidn de sus principales requerimientos y
demandas, asi como un cimulo de concesiones, por lo menos para

los lideres.

De esta liltima, cabe seifialar la formacidén de diversas redes
clientelares, de la cual destaca la del sector urbano popular

como veremos a continuacién.

2.2 La clientelizacidn de los sectores urbano populares

emergentes

Como hemos venido . —mencionando, la corporativizacién del
sector urbano popular surge de la proliferacidn de nuevos
colonos, va aunado a l'as‘ primeras demandas de urbanizacidén de
estos, como son; el acceso a la tierra y los servicios piablicos.
Hemos visto que con el desarrollo de la urbanizacién se dio el

forrtalecimiento de los sectores medios", a guienes el Estado

22 con la primera reestruccturacién del partido (con Cardenas),
se reconoce un 40. sector; el popular, en el que guedarfan incluidos
aquellos miembros que no hailaban acomodo en los otros sectores.

“E]l sector popular s6lc fue efectivo hasta la creacidn de la CNOP
en 1943 durante el régimen avilacamachista. la CNOP representd un
esfuerzd wmuy considerable por organizar a nivel nacicnal, a los



atendid de manera preferente. Los afios de mayor crecimiento
econdmico estdn asociados a la expansidn numérica de tales
sectores, y sobre todo a la de su poder econdmice. También fueron
ellos los principales beneficiarios de los servicios y atencion
social gue ese crecimiento dgenerd; su nivel de wvida y sus
expectativas de movilidad social estuvieron en relacidén directa

con la balanza econémica.

El objetivo del Estado por orientar su politica corporativa
hacia las organizaciones populares radicd en: por una parte;

reclamar el apoyo politico a las gestiones de gobierno, y por

sectores numéricamente mas importantes de las nuevas capas medias:
burdécratas profesionistas y pequefios industriales y comerciantes, asfi
come profesores y pequefios agricultores independientes. La CNOP logrd
canalizar dentro del partido al grueso de la clase media que surgia a
consecuencia de los cambios revoluciocnarios.

El rapide crecimiento de los sectores medios es fruto directo del
desarrollo del pais, sobre todo después de que la politica de los
gobiernos se orientd abierta Yy definitivamente hacia la promocién
econdmica. En la década de los S0's se consolidaen México la politica
de desarrollo econ®mico, cuyas bases anteceden dos décadas. En esta
etapa se inicia la gran expansién de la clase media y con ella 1la
aparicién de demandas inesperadas gue tomaron desprevenidas al Estado y
al sistema politico del pais. Dichas demandas se redujeron por un lado,
a las presiones inevitables sobre las instituciones de ensefianza y las
formas de acceso al partido mayoritario Y. por otro, al apoyo
idedlogico que reclamaban las protestas de algunas organizaciones
obreras afectadas por la politica de promocién econédmica. Los problemas
que planteaba virtualmente el crecimiento de la clase media no habrian
de manifestarsexr hasta los 60°'s, ucando su crecimiente coincide con las
primeras convulsiones demograficas del sistema educativo, la saturacién
del mercado de trabajo profesional
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otra; mitigar 1los problemas sociales criticos derivados de las

carencias urbanas. Es asi como, la politica de la participacién

popular se orienta hacia una colaboracién conjunta de la

peoblacidén para resolver sus problemas, pero siempre bajo 1la

tutela Y la direccidn de alguna instancia del poder

gubernamental, es decir, sin autonomia organizativa propia y sin

su participacidn en las decisiones de la politica urbana. Tal es
el caso de los canales organizativos de cooptaciéd4n emprendidos

por el partido en el poder PRI.

Comeo ya se ha mencionado, dado que la cobertura de la CNOP

constituida por parte del PRI abarcaba diversas organizaciones
populares,

dentro de la cual logrd extender su influencia hacia

las colonias populares, siendo estas a partir de la participacién

subordinada, misma gue se conoce como clientelismo politico, una

efectiva base de sustentacidn politica para el Estado **

La formacién de las redes clientelares entre los sectores

populares se dieron en varias direcciones:

1) dentro de alguna organizacidén en particular,

32 véase, Jorge Legorreta y Marina Sil, Op. cit., p.
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2} entre las dirigencias de las organizaciones y funcionarios del

partido y del gobiernc, conocidos como politicas verticales 23

3) entre grupos distintos que aglutinan a funcionarios 52

dirigentes de organizaciones sociales,

Dichas relaciones clientelares dan lugar a estructuras
jerarquicas y cooperativas, cuyo eje de actividad se centra en
torno al lider del grupo o© Ycamarilla". Las organizaciones
sociales y grupos politicos en el partido y en el gobierno
conforman estructuras corporativas en las gue la direccidén real
de las mismas estidn ocupadas por lideres con poder de decisidn

dentro del partido y en la organizacidén social.

Asi, la organizacidn social compromete su apoyo en sufragios
Y presencia social y peolitica a cambio de ciertas concesiones: el
lider, posiciones en el partido; la base, beneficios en sus
condiciones de wvida © de trabajo. Por tal razdn, otro rasgo
decisivo del corporativismo estatal mexicano se encuentra e€n que
las concesiones no son producto de la movilizacidén u otras formas®

de implementar acciones autdédnomas, sino que se desprenden de las

23 Wayne Cornelius, Los migrantes pobres de la Ciudad de México y

la politica, De. FCE, México, 1980.

B
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negociaciones realizadas entre las dirigencias y personalidades
que conforman a las diferentes camarillas, dentro de un contexto

de correlaciones de fuerzas en el partido y en el gobierno®*.

Por tanto, la clientelizacidn de dichas relaciones tienen un
efecto despolitizador, al hacer presencia el Jjuego de intereses
entre grupos jefaturados por cierta personalidad, y gue a la ve=z
traen consigo la dependencia de 1la accién organizada. MAas adn
todeo este juego de intereses favorecidé al fortalecimienteo de la
autoridad estatal mediante el trato con las dirigencias de
organizaciones subordinadas, al mismo tiempo que se cerraban las
posibilidades de convertir en democritico el orden sociopolitico
mexicano posterior a la revolucidn®®. Esto ha dado pie a que se

le califique de autoritario®® al corporativismo mexicano. Alejado

2t Asi lo citan algunos autores como PADGETT en 1976, y GONZALEZ
CASANOVA en 1983 en algunas de sus obras.

?* . CORDOVA:1986

?¢_ para Sartori, el autoritarismo pruede entenderse como un cuadro
politico donde, por medio de instrumentos "de facto" y de "iure", se
reproduce sistemiticamente la conduccién dJde 1la sociedad desde 1la
cuspide de la pirédmide del poder estatal, de manera tal gue &ésta es la
variable independiente y las formas de representacién social son 1la

variable dependiente, este cuadro pues, esta refiido con la
representacién autdSnoma de la sociedad civil, sea a través de
oxrganizaciones =3 a cravés de ciudadanos Sartori Giovani,

"Autoritarismo Yy régimen politico autoritario" 1989, tome 1, Ed.

Alianza Universidad.
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de una forma de corporativismo social ligado no sélo al control

politico sino a la existencia de mecanismos de intermediacidn tal

como lo plantea Schmitter?® .

Hasta aqui podemos decir dque el corporativismo estatal en
México adguirid sus rasgos definitorios durante el periodo que va

de 1938 a 1952, que abarca las administraciones de C&ardenas,

Avila Camacho Y Aleman. Y que dio como resultado el

fortalecimiento de las dirigencias sectoriales Y de los

mecanismos de control sobre las bases de las organizaciones.

A diferencia de la idea Schmitteriana de que el

corporativismo es un sistema de representacidén de intereses cuya

cualidad esencial es +vincular a la sociedad con las instancias

?7. En los términos de Schmitter, "en el corporativismo estatal las
corporaciones son creacidén del Estado y su legitimidad descansa en el
apoyo e¢statal, es un tipo de corporativismo social, el cual es
compatible con una gran gama de instituciones sociales y no constituye
una alternativa a la explotacidn capitalista, aungue en algunos paises
es parte integral de esta Gltima. Asi, el aspecto del proceso politico
gue concierne al corporativismo social es exclusivamente la "mediaci6n
de intereses", la cual incluye tanto los medios a través de los cuales
los intereses de los miembros de los cuerpos colectivos son trasferidos
y articulados (representacidén), asi comeo las formas en las qgue los
intereses son inculcados, transmitidos o impuestos por las asociaciones
a sus miembros (control social). La inteyrmediacidn puede entenderse
como la probabilidad de gque los intereses sean generados desde el
interior de las mismas asociaciones formales, independientemente de las
preferencias de los miembros y de los mandates autorizados. Véase a
Ilan Bizbhberg, "El corporativismo en el mundo modernc” en Matilde Luna y
Ricardo Pozas, Op. cit.. pp. 53-69.
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gubernamentales que toman las decisiones mediante organizaciones
que la sectorializan, tal como se plantea en el ensayo " El1 fin
de siglo del corporativismo®" 3°, la participacién de las
organizaciones urbanas en los municipios se caracterizé por una

gran antidemocracia, misma gue desde los intereses del Estado se

fundamenta en:

a) lograr el control y el sometimiento de cualqguier expresidn

espontédnea u organizada de la poblacidn, y.

b) contar con un cuerpo de apoyo con el fin de legitimaxr la
funcidén del gobierno desde el plano de la colaboracidén y no sdlo

en el de la decisién®?.

Mas aidn, desde aqui podemos ver la mecanica del

corporativismo estatal mexicano, la cual se compone de:

a) La negociacidn, vista desde las xelaciones clientelares, que
involucra a las bases sociales de las organizaciones, a sus
dirigentes y a funcionarios y figuras prominentes del partido ¥

del gobierno.

% véase, Rogelioc Hernandez Rodriguez "Del corporativismo a 1la
contienda electoral®" Op. cit., p. 151.

?® | Jorge Legorreta y Marina Sil, Op. cit., p. 66.
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b) Las concesicones, representan entre y dentro de los grupos o

camarillas el elemento esencial para la estabilidad de los

conflictos.
c) La cooptacidén tiene la doble funcién de reclutar cuadros

dirigentes y la de disminuir y controlar expresiones de conflicto

social. "La cooptacidén expresa uno de los rasgos autoritarios mas

recurrentes del corporativismo estatal

mexicano, mismo que
consiste en inducir 1la afiliacidén de organizaciones hacia 1los
sectores del partido a cambio de la resolucidén de demandas, lo
cual, obviamente, reduce las posibilidades para la expresidn
autdédnoma de la sociedad y los grupos que la conforman®?®
d) Exclusién selectiva de interlocutores sociales, gque a la

inversa de la cooptacidn consiste en ir excluyendo organizaciones

que no se han wvenido a las condiciones planteadas por algtin

funcioconario de partido o del gobierno, o© bien a organizaciones

con perfil politico diferente al del gobierno, o bien a

organizaciones con perfil peolitico diferente al del partido y del

Estado.

e, Trujeque Diaz, Antonio. “Crisis del corporativismo v
escenarios de ctransicién politica en México {(1982-1991)", tesis de
licenciatura, ENEP-Acatlan, México, 1992.
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El manejo de los mecanismos corporativos, antes mencionados
cred todo un sistema jerirgquico en la éociedad, mismo gque surgid
de la intervencidén del Estade en las comunidades locales, a
través del fortalecimiento de diversos grupos formales, gue a la

larga debilitaron la eficacia politica de los grupos locales®!.
M&s aitin, podemos caracterizar al corporativismo por;

-su limitado pluralismo e irresponsable, desde sus formas de

manejo dentro del sistema politico.

-Distribucién de beneficios a través de la organizacidn social.
Si bien existieron, estos fueron digtribuides a través de las
organizaciones, con lo gue, el Estado no mantuvo una relacidn
directa con la poblacién, no entregé los bienes a los ciudadanos
sino que empled a las organizaciones como intermediarias, las
cuales aparentemente o formalmente se encargaban de gestionar,

proponer © conseguir las demandas, otras veces tan sSlo eran

canal de las decisiones del Estado.

. Los lfderes locales ambiciosos admiten que sus probabilidades

de progresar politicamente sBe vVveran reforzados si colaboran con
funcionarios de m&s categorifia fuera de su localidad. Es decir sélo ven
el opoxtunismo de poder entrar en contacto con las autoridades
politicas y administrativas, a pesar de su insatisfaccién personal con
el gobierno. Véase Wayne Cornelius, Op. cilt., p.
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-la instauracién del denominado reformismo social, politica de
masas o© populismo. Esta estrategia consistidé en atender las
necesidades sociales y econdmicas de los sectores especificos de
la poblacidén antes de gque partiera de ellos la demanda, de esta
manera se desactivaba wuna posible protesta, al tiempo gue se
genéraba el reconocimiento popular, dichos bienes llegaban a

través de las organizaciones.

Por tanto, la legitimidad gue buscaba el corpeorativismo con
la practica clientelar tuvo dos vertientes; uno, entre las
organizaciones al sistema vy, dos, entre los lideres y sus

agremiados.

La inclusién de las corporaciones al partido del Eatado se
sintetizd en términos de disciplina y legitimidad. El PRI se
instituyd no s8délo en la maxima expresidén del control Jde las

masas, Sino en una privilegiada arena de negociacién politica

entre los sectores.

La participacidén politica de las masas origind en buena
medida el papel que desempefiaron las elecciones en México, las
cuales fueron una garantia de legitimidad externa e interna a. la

vez gue sirvieron como recurso de socializacidn politica y como



mecanismo para renovar a la élite Y desplazar a grupos

especificos de ella.

Sin embargo, como era de esperarse la pra&ctica clientelar

vico deteriorar su poder de gestidén hacia el sector urbano popular

con el insostenible gasto piblico y 1la emexgencia de nuevos

sujetos sociales, ansiosos de participacién politica y canales

especificos. Asi pues, el sistema habia logrado agremiar a

obreros y campesinos guienes en su momento no sélo fueron los

grupos sociales més importantes, sino los Unicos gque existian;

empero, al proliferara los sectores urbano populares, el sistema

no pudo © no supo como incorporarlos. Esto derivd en el deterioro

de las bases corporativas del sistema.
3. CRISIS DEL SISTEMA CORPORATIVO Y DE LA POLITICA socIaL

A finales de los sesenta el modelo de crecimientco basado en

la modernizacién de la industria, comenzd a declinar severamente,

arrastrando consigo la distribucidén de los beneficios. El grupo

social mas perjudicadoe fue el gque habifia nacido a su amparo; el

sector urbanc popular. Naturalmente los trabajadores resiscieron

la contraccidén econdmica, especialmente en sus salarios Y

prestaciones, ya que Su nivel de vida no habia sido tan alto comeo
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para gque los ajustes econdmicos le provocaran un descenso

espectacular.,

En las zonas urbanas y en las clases medias, el impacto de

la crisis fue notorio. Migraciones, surgimientos de colonias
marginales, carencia de servicios urbanos y atenciédn social,
desempleo etc., con 1lo cual comenzéd el descontento social al

pasar a tomar el espacio que antes tenia el movimiento obrero, es
decir, desde el Gltimo movimiento obreroc en 1958, los gue les
siguieron fueron movimientos en torno a las clases medias;
maestros, médicos, estudiantes, mujeres, etc. Quizd el mas clare
de estos fue el movimienteo del 68, con el cual se hizo manifiesto

el descontento social y el cuestionamiento a la legitimidad del

régimen. Es decir, se hizo manifiesto el movimiento

independiente.

3.1 La crisis del corporativismo sindical del Estado social

La crisis. del Estado social autoritario {corporativismo

gremial) se inicia en los 70,s, primero como crisis fiscal, luego
A s s : s 32

como crisis de la deuda, es decir como crisis financiera™,

2, La escasez de divisas fue el detonante de la mayor crisis
econdmica de toda la etapa postrevolucionaria. Al no poder contar con
nuevos financiamientos externos, ni poder aumentar las exportaciones,

ni aceptar, postergar el pago de los servicios de una deuda externa gue
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después de la cafda’ de los precios del petrdleo y la elevacidn
internacional. de .las tasas de interés en 1981; en los 80,3 como
crisis de la  reforma social del Estado, el cual consiste en el

viraje de la forma del Estado, de uno social por otro neoliberal.

En esta etapa, “El Estado tiende a no ser ya el gran
articulador de la acumulacidén del capital, a través de su gasto,
ni hacer depender la legitimidad politica de éste. El viraje del
Estado ha puesto en dificultades al corporativismo autoritario,
por la reduccidn de la influencia de las corporaciones en el
disefio de las politicas econdmicas y laborales, y por la posible
contradiccién entre patrimonialismo corporativo sindical Y

reestructuracidén productiva, en bisqueda de una productividad y

calidad superiores".

Las causas de la decadencia de la productividad originada en
la produccién son: los limites de la base tecnoldgica y los de la
Yy de las relaciones laborales y en Jlos

base organizacional,

procesos de trabajo.

superaba la capacidad productiva interna... En efecto después de las
reformas cardenista, el Estado mexicano se c¢onvirtié en el gran
impulsor de un crecimiento apoyado en la industria. Véase De la Huerta,
Economia mexicana mis Alla del Milagro, Ediciones de cultura popular,

IIEC-UNAM, Mé&éxico 1987.
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En México, las nuevas condiciones del mercado estéan

compuestas por la globalizacidén de la economia la cual se

compagina con la incapacidad del Estado de seguir apuntalando,
con su gasto, la demanda agregada, asi como su viraje hacia el

neoliberalismo, mismoc gue se ha venido manifestando desde 1985 en

la apertura de la economfa mexicana al mercado internacional.

Para De la Garza Toledo, a la ecrisis del corporativismo

5 - - 33
autoritario en México se le puede ver desde dos enfogues.

1. Como una crisis por debajo, o crisis de rebasamiento de

las direcciones corporativas por los representados que cuestionan

la misma estructura corporativa.
Una crisis por debajo puede ocurrir por dJdos circunstancias

principales:

a) porgue las corporaciones han dejado de funcionar como

gestoras de la fuerza de trabajo tante al nivel macroestatal como

en los niveles microempresariales. En el primer aspecto, por un

viraje de la forma estatal en cuanto a restringir su papel de

gestor de la fuerza de trabajo como politica conscience o bien

Radl Corral y Javier Melgoza,

¥ véase Enrique de la Garza Toledo,
UAM-I, 1988B.

Crigis y reestructuracidén productiva en México,




por medidas coyunturales de austeridad en el gasto pilblico yue
limiten los gastos sociales. Estos virajes implican la salida
real de las corporaciones del espacio principal de negociacién, y

de presidn, ¥y la limitacidén de su fuente de legitimidad.

b) porgue la necesidad de una reestructuracidén productiva
entre en contradiccidén con el patrimonialismo corporativeo al

nivel de empresa.

La crisis por debajo es el costo a large plazo del carécter
aurtoritario del corporativismo: su ineficiencia combinada con su
verticalismo Yy cupulismo puede traducirse en un deslinde
esponté&neo de las bases con respecto a direcciones ineficaces.’®

Mas alin el corporativismo puede ser minadeo por abajo ante
una recompoesicién del mercado de trabajo y de los movimientos
sociales pues al extenderse la economia informal muchos de los
canales Y beneficios corporativos para amplias masas no
funcionan. Es decir el surgimiento de nuevos movimientos sociales
correspondientes a espacios no privilegiados en la jerarguia de
las corperaciones, puede implicar un cambio de terreno de lucha

de masas ajena a los canales tradicionales y formas de control.

34

. Enrique de la Garza toledo, Op. cit., p.- 260.
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2. Debido a sus relacicones con el Estadeo , la crisis que

presenta el corporativismo se le ha denominado "una crisis por
arriba" o crisis dJde funcionalidad del corporativismo, ante las
nuevas maneras de actuar del Estado, gue desde arriba puede haber

decidido modificar su funcidn gestora de la fuerza de trabajo en

la economia, y reconoce las siguientes variantes:

a) La contradiccién entre reestructuracidn productiva ¥y

cultura patrimonial sindical: para el empresariado modernizante
la relacidén sindical corporativa tradicional es vista como
desventajosa desde el punto de vista productivo, porgue é&éstos
laborales, al convertir las

sindicates "politizan" las relaciones

relaciones colectivas y los conflictos laborales en asuntos del

Estado.

El patrimonialismo sindical dentro de los procesos de

trabajo se ha distinguido por el énfasis en el control politico

mas gue en la preoductividad. Es decir existe el convencimiento de

que el corpeorativismo estd asociado a baja productividad y a

obstAculos para la flexibilizacidn del trabajo-

Otros factores que han llevado a la

corporativismo tradicional, han sido:
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1) que =se le ha marginado realmente del disefio de las politicas

estatales.

2) gue su modelo de contratacién colectiva ha sido afectado por
proteccicones fundamentales de cuya gestién el sindicato obtenia

dividendos de control politico sindical.

3) la decadencia de la politica de seguridad social para los
asalariados lo muestra come gestor ineficiente de la fuerza de

trabajo en estas instancias.

4)las elecciones de 88 y las subsiguientes, es decir cuando la
crisis llega al sistema electoral y los sindicatos se muestran

incapaces de controlar el voto urbano y de los trabajadores.

5) la disputa en el interior del PRI, entre la concepcidn de
partido de ciudadanos y la de corporaciones, mostrd un signo mas

de la debilidad del corporativismo en la gestién del sistema

politico.
Pero, el corporativismo no s8lo entrd en crisis en su
vertiente de liderazgos y organizaciones sociales, lo que se

fracturd primero fue la articulaciédn prescrita por. el partido

oficial entre lo social y lo politico, que sdlo debia tocarse en
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las cuipulas, esto es, cuando se otorgan los puestos de "eleccidn

popular*a los dirigentes charros®®,

La crisis del sindicato corporativo no sélo se observa en el
frente de la produccidn{( un sindicato que al privilegiar las
soluciones estatales desvincula negociacidn colectiva de
productividad y calidad), sino también en el plano politico del

control *¢.

Podemos decir, gue la representacidén corporativa sindical,

qgque se dio en forma cupular, verticalista y poco democratica,

‘. Por eso, los partidarios de la “concertacién® dentro del nuevo
equipo gobernante buscan velver las aguas a sus antiguos cauces, al
proclamar la necesidad de recomponer la relacién entre los movimientos
sociales y el gobierno al mirgen de las posiciones y los partidos
politicos.

¢ “El voto corporativo-cautivo ya no funciona", sefiala Hernandez
Judrez a rafiz de lag udltimas elecciones federales, y es posible que
parte de la clase obrera urbana haya vorado en contra del PRI en 1988.
Esto significa la crisis de la forma dominante del sindicato desde los
afios treinta, la forma gue lo sustituiria hasta ahora se mueve por un
ladeo en el sindicate neocorporative, la del obrero reconvertido que
negocia en la fabrica productividad y calidad, sin romper con el
Estado. En palabras de Enrique de la Garza Toledo "Neocorporativismo
indica un viraje en el espacio de accidn: indica un sindicato de la
produccidn que busca el acuerdo, la negociacidn ¥y no el enfrentamiento,
el pacto v la asociacidén con el capital en la tarea de la
productividad, la eficiencia y la calidad. Mas, mientras el sistema
politico no cambie sSustancialmente, esSte neocorporativisme no puede
dejar de lado su funcidn polftico-estatal ni la mediacién del gobierno,
aungue esto se plantee en otros términos que en el sindicato oficial
tradicional". Por tanto, Neocorporativismo no significa ruptura con el
Estado, sino redefinicidén de su espacio privilegiado de la circulacién
v la polfitica a la produccidn. Véase, Ibidem., p. 192.

i
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fomentd toda una cultura patrimonialista; creacidn de lazos

institucionales entre sindicato b4 Estado, basado en la

concertacidn de favores vy compromisos entre los lideres Y

representantes del gobierno. Y estatalista, la cual implica 1la
creencia del caricter omnipresente y omnisciente de la figura del

Estado, la cual recae en la legitimacidédn del presidencialismo,

que se apoya en la ideologia de la revolucidn mexicana.
3.2 El deterioroc del corporativismo y el sector urbano popular
La politica de masas orientada al

sector urbano popular,

comprende un amplio proceso que va desde el reconocimiento de

éste por el Estado hasta su democratizacidn e independizacidn, el

cual se puede caracterizar en las siguientes ctapas:

1) De 1943 afio de creacién de la CNOP, hasta finales de los 60's,
se puede afirmar gue los mecanismos tales como la afiliacidn

semicorporativa, la conduccidn inducida de las organizaciones por

lideres cooptados y el mantenimiento de estructuras verticales,

utilizados por la politica de masas del estado han sido efectivos

en términos politicos. Por lo que la dimensidén politica de 1la

llamada "urbanizacidén popular", dentro de esta €tapa de auge, fue

aplicada para apoyar Yy reforzar al sistema.
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2) De 1968 a 1982, las organizaciones urbanas de masas entran en
una etapa de estancamiento, poxr causas tanteo econdmicas como
politicas. La crisis econdmica va disminuyendo los m&rgenes de
maniobra para que el Estado realice concesicnes ligadas a 1la

infraestructura y servicios. En lo politico, 1la

tierra y a 1la
corrupcidédn de los lideres de las organizaciones urbano populares

de la CNOP, la estructura rigida de sus organizaciones para el
2ctor 1'% la falta de vida democratica interna fueron

manifestindose cada vez mas y comenzaron a perder legitimidad.
Aunado a estos elementos se encuentra la emergencia de un
movimiento independiente de colonos surgida de las condiciones
gue marcaron movimientos como el estudiantil de 68, el triunfo de
la revolucidén cubana, las pugnas en el poder entre autoridades
locales y estatales, .mismas gque llevaron a la renovacidén de

partidos de izgquierda, etc.

Es asi como a partir de 1968, la estructura corporativa
social formada por el sector urbano popular aglutinado en 1la
CNOP, comienza a ver deterioradas sus bases por el

cuestionamiento de sus formas de organizacidén interna y reduce
su margen de control expansién sobre los grupos urbanos, mientras
independiente de

paralelamente asciende el movimiento

que
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colonos. En si, el movimiento urbano popular tiene sus origenes
en las luchas inquilinarias, de alli su objetivo de apoyar 1la
reestructuracid4n social urbana. Uno de los logros importantes de
P este movimiento se da a partir de 1980, cuande un namero
\ importante de colonias con grupos de solicitantes de vivienda, e
inquilinos, se coordinan a nivel local, regional y naciocnal
constituyendo la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano

Popular (CONAMUP) .

Por tanto, a partir de i970, se buscd una constante

reactivacidén de la funcionalidad de la CNOP frente al movimiento

independiente apoyado por el Movimiento Urbano Popular, a través

de varias medidas emprendidas en la politica social; durante el

gexenio de Echeverria, se abren los canales de participacidn a
i trabajadores independientes, donde se encuentran los coleonos
i
E urbanos, artesanos Yy cooperativistas, tratando de crear una
g imagen de politica participativa; es decir, se instaura el

llamado populismo. Con Lépez Portillo se plantean una serie de
i reformas para la reestructuracidn urbana, esto mediante la
celebracién de convenios entre la CNOP e instituciones del sector
pablico como; SAHOP, después SEDUE, y actualmente SEDESOL, con

las qgque se llevaron obras de alcantarillado, drenaje, agua
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potable, reubicacidn y regularizacidén de terrenos en colonias
populares. En el periodo de De la Madrid, la CNOP lanza el,

"Programa del Sector Popular en Grandes Ciudades" con el objetivo

de lograr la participacidédn continda y efectiva de los distintos

grupos de las clases medias para el diagnéstico y soluciédn de su

propia problematica econdmica Y social, a cravés de las
agrupaciones afiliadas al sector y con el apoyo de éste. Dicheo
programa estaba apoyado en la capacidad de gestidén urbkana del
Estado Y su

grado de articulacién con

las organizaciones
aglutinadas en la CNOP.

No es sino hasta 1988 con la crisis electoral, que se
manifiesta el desgasce de los mecanismos de control Y
subordinacidn de las clases populares por el Estado
corporativista. A este cambio dentro de la cultura de

participacién popular, le antecede la movilizacidn popular de los

damnificados por el terremoto de 1985 y el surgimiento de nuevas

formas de organizacidédn en barrios y vecindades de la Ciudad de
México.

Asi es como, dentro de las reformas emprendidas durante el
perfiodo salinista, estd la reestructuracidén del partido, y en
ella el paso de la CNOP a UNE-Ciudadanos en Movimiento, con 1la
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gque se trata de dar un nueve enfogque a la participacién y

concertacién ciudadana.

A nivel sociedad, el mecanismo corporativo basado en la
alimentacién de las relaciones patrdn-cliente, también conocido
como clientelizacién de los sectores populares, parecid ser cada
dia m&s ineficaz ante el crecimiento demogridfico y urbano, 1la
influencia de los medios de comunicacién modernos, la aparicién
de grupos sociales dindmicos y demandantes, los cuales cerraron
los espacios de la representacidn corporativa ¥y limitaron las
actividades de los grupos viejos. Esto aunado al insostenimiento
del acrecentado gasto social, dio por resultade un sinnamero de
descontentos . Sobre esto Castells (1979), sugiere que el
capitalismo, ante una tasa declinante de ganancias, exige que el
Estado intervenga cada vez mas para ofrecer 1lo que el llamé "los
medios de consumo colectivo", servicios consumidos colectivamente
como agua y energia eléctrica. Peter Ward sefiala que; "La
obligacién de que el Estado desempefie estas funciones politiza,
en realidad las cuestiones, causando una fuente de conflictos en
torno de la cual se puede movilizar la 1lucha de clases. Los

grupeos urbanos responden a esta crisis organizandose en grupos de



presién para exigir mejores condiciones Y. al aumentax la

conciencia social ello conduce al cambiov.®’

De ahi gque los sectores de desarrollo social y de bienestar
social sufrieron una considerable degradacidén como prioridades,
entre 1970 y 1988. El gobierno no tomd la iniciativa e extender y
desarrollar la provisiédn de bienestar social hasta donde habria
podido esperarse, dade el desarrollo econdmico y el creciente

gasto gubernamental experimentado durante los setenta.

Las medidas politicas de austeridad econdmica obligaron al
Estado a entrar en tratos con aquellos grupos sociales que
probablemente serin los que mds sufran y de los gque, a la postre,

depende su legitimidad, por ejemplo los sindicatos y los pobres.

Sobre la base en la gue se apoyo la politica corporativa que
abarcd tanto a la clase trabajadora como la clase urbanoc-popular,
misma gue consistidé en el control e integracidn politico sobré
amplias capas de grupos sociales organizados, se instrumentd un
patrén de acumulacidn capitalista cuya légica general fue lograr

el desarrollo econédmico a partir de la industrializacién

*?_. wWard, Peter, Politicas de Bienastar Social en México. 1970-
1989, Ed. Nueva Imagen, México 1989.



sustitutiva de importaciones. Esta ld&gica igualmente posibilitd
el fortalecimiento de la burguesia nacional principalmente la
asociada al capital foraneo- la mercantilizacidén de las

relaciones de la agricultura-industria y el incremento constante

de la poblacidén urbana,

Ahora bien, la crisis del corporativismo es simulténea al
debilitamiento de la imagen del Estado, como interventor en la

economia, ¥y benefactor de las clases urbanas empobrecidas.

En suma, tenemos que una de las consecuencias politicas del

proceso de modernizacién a sido el debilitamiento del

corporativismo, mismo que se ve en el desgaste de las
organizaciones sociales de contreol como; el Congresco del Trabajo

(CT) en coordinacién con la CTM, gque era el medic que garantizaba

el éxito de las politicas de retencidn salarial. Asfi también

garantizaban el buen control del gobierno sobre los grupos

sociales y econdmicos. En su lugar se van fortaleciendo nuevos
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organismos independientes tanto a nivel de la sociedad civil como

empresarial.

Para la reproducciédn de las burocracias corporativas fue de
importancia el que a través del financiamiento externo y los
excedentes generados por las empresas de parxticipacidn estatal
mayoritaria, existieran montos de gasto plblico que, convertidos
en créditos y avios para el agro, infraestructura urbana en las
ciudades, en las instituciones de seguridad social (IMSS Y
organismos de vivienda popular) hicieron posible la
clientelizacidn de las relaciones entre burocracias corporativas
Y grupos representados; relaciones con contenidos autoritarios y

patriarcalistas.

Ahora bien, dentro del discurso oficial con la puesta en
marcha de la Reforma del Estado, a través de programas como el de
Solidaridad, se manejd la apertura de nuevos espacios y el cambico
de las practicas de gestidn politica, con las cuales se pretendia
poner fin al sistema corporativeo tradicicnal. En el ensayo
"Declive politico de la CNOP" de Mario Bassols Ricardez y Alfredo
Delgado Pefia, se apunta que aungque en el discurso se hable de
poner fin al sistema corporativo en el sector popular,

Y en su

lugar se proponga la afiliacidén individual para aumentar su
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membresia, en la prictica lo gue se observa es un reforzamiento &

innovacién de los métodos tradicionales de establecer contacto

con las organizaciones populaes.. Al contar con recursos como los

que provienen de PRONASOL, la CNOP-UNE demuestra gque no ha

abandonado las viejas précticas que le caracterizaban hacia los

sectores populares, sino gque ademas las ha ampliado. Tal es el

caso del Valle de Chalco, donde se presume gue la entrada del
PRONASOL fue con fines de clientelizacidn electoral®®.como se

vera al abordar el estudio de caso.

Ahora bien, el Estado como una forma de rehabilitarse vy

hacer frente a la crisis del Sistema corporativo, principalmente
en su vertiente clientelista,

misme en gue afianzaba su poder, a

partir de la década de los 70's comenzara a plantear una serie de

reformas. De la importancia de estas y en especial la emprendida

en el sexenio salinista, tratara el siguiente capitulo.

3m

Bassols Ricardez, Mario y Alfredo Delgado Pefia. Op.cit., p.SO.
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CAPITULO IT

LA REFORMA DEL ESTADO: POLITICA SOCIAL ¥ CORPORATIVISMO




58

CAPITULO IXI

I.A REFORMA DEL ESTADO: POLITICA SOCIAL Y CORPORATIVISMO

A lo largo del presente capituleo, se presentan los términos
bajo los gque se planted la reforma del Estado en México, a partir
de la crisis de 1982 (destacando algunos antecedentes y objetivos

Asimismo se resaltan las caracteristicas

generales de la misma).
-Ia

mas importantes en relacidén al objeto de estudio gque es

refunciconalizacidn del corporativizacidén social a través del
PRONASOL -, tratando de apreciar los principales rasgos del

corporativismo tradicional gque aun persisten en la aplicacién de

la polftica social desarrollado por el PRONASOL.

1. EL MARCO DE LA REFORMA DEL ESTADO

A saber, el contexto en el gue se desenvuelve la reforma del
Estado mexicano, est& marcade por los procesos y transformaciones
mundiales {apertura de los mercados internacionales;

liberalizacién de la economia y formacién de bloques econdmicos,

derrocamientos de regimenes como el socialismo...etc.). En México,
las nuevas condiciones del maercado estdn compuestas por:; la

cual se compagina con la

la

globalizacidén de la economia, la

Estado de seguir apuntalando con su gasto,

incapacidad del
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demanda agregada, asi como su viraje hacia el neoliberalismo,
mismo qgue se ha venido manifestando desde 1985 con la- apertura de

la economia al mercado internacional.
1.1 Antecedentes de la reforma del Estado

Como fue sefialado en el apartado anterior, antes de la crisis
econSmica de 1982, el régimen juridico mexicano apoyado en la
politica corporativa, que sents sus bases en el pacto
poscardenista mediante el cual se habia podideo lograr el consenso
bidsico y la legitimidad social y peolitica del Estado mexicano,
habia permitido mis de medio siglo de coexistencia en un régimen
de derecho, estabilidad politica y paz social. Sin embargo, es en
la década de los ochenta donde tiene lugar la transicidén del
sistema politico mexicano, el cual desde la década de los setenta
empieza a mostrar su decadencia en el deterioro de las bases
corpeorativas surgidas de los compromisos que emanaron de la

revolucidén mexicana Y que culminaron en la creacidn del partido

del Estado (PNR-PRI), mismo gque logrd congregar a las cabezas de
los diversos grupos, partidos, ejércitos, sindicatos,
organizaciones, etc., que conformaron al sistema pelitico

institucional, cuya participacién y apoyo trajo consigo una serie

de beneficios Y privilegios excepciocnales, asi como de la



capacidad de favorecer a los intereses gqgue cada uno de ellos
representaba. "El grupo de beneficiarios era muy representativo de
la sociedad politicamente organizada, por lo cual el mecanismo le

conferia una legitimidad envidiable al sistema en su conjunto®.’

Es decir, la vieja estabilidad emanada de la politica
corporativa funcionaba de acuerdo a la medida de la capacidad del
Estado por satisfacer a todos los intereses de sus agremiados que
participaban en el sistema a través del PRI, sin embargo, en la
medida en gque estos costos se acrecentaron, ya no era posible
sostener la premisa -participacién a cambio de privilegios- ante
una sociedad civil no representada en el PRI que cada dia crecia,
por lo que el grupe de beneficiarios resultaban serxr cada vez menos
representativos de la sociedad, hablando en los términes de la

representatividad del partido en el poder.

Sobre esto Luis Rubio, afade: "La contraccidn excesiva de
deuda, la inflacidn y la cerrazdédn a ultranza eran manifestaciones

casi naturales de un status gquo gue, a a partir de finales de los

1

. Luis Rubio, "“"Tres afilos de reforma del Estado en México" p.197 en
Perfiles Latinoamericanos, revista de la FLACSO Afio 1 No. 1, DRic. de
1992.




setenta impedfa la eveolucién natural de la sociedad y de 1la

economia".?

Por tanto, ez bajo los términos gque marcaron la crisis del
sistema politico corporativo como via caduca de desarrollo
dentro de los margenes econdémicos monetarios que marca la politica
neoliberal practicada por las economias de los Estados del primer
mundo, que se plantea la reestructuracidén del sistema politico
mexicano. Es decir, es a partir de la crisis del sistema politico
corporativo tradicional gue tiene lugar desde 1968, afioc en gue
inicia la transicidén y la blisgqueda de la modernizacidén politica y
econdmica del pais a través del planteamiento de diversas reformas

al Estado mexicano.

Ahora bien, es en este marco gue tiene lugar la reforma del
Estado en México, la cual en los términos de Luis F. Aguilar es
entendida como; "una decisidén de ordenar y estabilizar las nuevas
relaciones gque han ido apareciendo entre las organizaciones

civiles y politicas de la sociedad".’

?. Ibidem., p. 19B.

*. Luis F. Aguilar., “Por un Estado con los pies en la tierra" pag.
6, en Examen, afio 2, nim. 13, junio 15 de 1990.
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Asi también, es dentro de dicho marco que se sustentan las
bases de 1la refuncionalizaciédn de la politica corporativa (el
planteamiento del PRONASOL) para los sectores populares. Es decir,

la reforma del Estado en México queda enmarcado dentro del nuevo

contexto de globalizacidn de la economia, misma que viene a apoyar
todo un proyecto de modermizacidn del pais. Entendiendo a dicha
modernizacién nacional, *como la estrategia gue permitiria la
consecucidédn de los objetivos de soberania, democracia,

crecimiento
v bienestcar" *.

Dentro del alcance de dicha modernizacidn econédmica a través

de la reforma del Estado, quedd enmarcado como primer sujeto de

modernizacién el papel del Estado mexicano,

reducido al concepto
de rectoria del Estado:

Este debe conducir el desarrollo nacional,

armonizando y articulando 1los intereses de todos los sectores
concurrentes... El1 guehacer del Estado en la economia es pues,
pPromover, alentar,

vigilar y coordinar 1la actividad econdmica
nacional, en el marco de la constitucidén y sus leyes.

Asi también,
dicha estrategia de replanteamiento del desarxrollo industcrial

‘. Tal como se apuntarid dentro de planteamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, Véase. Ariel Vite torres “Analisis de
la politica econSmica del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994)~, en
Investigacidn Econdémica, UNAM, Fac. ndim. 194, vol. XLIX,
oct.-dic. de 1990.

los

de Economia,
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debe ser comprendida comoe la alternativa, la reéspuesta, al
agotamiento del patrén tradicional de acumulaciédn gue se orientd

hacia el mercado interno, por una parte, via la sustitucién de

importaciones, ¥y, por la otra, un esguema de proteccionismo que
se consolidd desde los afios cuarenta. La alternativa para el
crecimiento Y la industrializacidn se definisé asi en ur

financiamiento derivado preferentemente de las exportaciones

petroleras y del crédito externo, lo gue wvino a acentuar la
vulnerabilidad de la economia mexicana. A dicha alternativa de
desarrollo se le denomind "modelo capitalista popular" -base

politica fundamental del Estado mexicano a partir de la segunda
mitad de la década de los treinta y base juridica, en debate, del
proyecto econdmico estatal al menos hasta 1982-1983-, mismo que
gira en torne al favorecimiento de la economia cerrada, la lucha
contra los monopolicos y la conversién del gasto pidblico en motor
de la acumulacién del capital. La caducidad-inviabilidad de este
modelo Yy el planteamiento del nuevo proyecto de desarrollo
naciocnal, via la propuesta del cambio estructural, llédmese Reforma
del Estado, hacen que resurja el debate sobre la paradoja
histérica politica, gue conjuga el desarrollo econdmico desigual y
la estabilidad politica naciconal, es decir se pone en debate la

viabilidad de la conduccién de la politica social respecto a 1la




conduccidn de los mecanismos politicos que la habri&n de encauzar,

ante el evidente desgaste de las formas politicas tradicionales.de

inclusién, de integracidn al sistema fundamentalmente el
corporativismo.

1.2 La Reforma del Estado en el régimen salinista

Desde los sesenta, se argumenta gue las estructuras de
mediaciédn tradicionales se descomponian, pero no es sino hasta los
ochenta gque el sistema corporativista en su conjunto entro en
crisis general, que fue simultianeamente una crisis del pacto
social y una crisis del clientelismo,

gue fue siempre su fortaleza
politica. Ante esto el gobierno respondid imponiendo nuevas formas
de representacidn Yy control eventualmente mds centralizadas. E1
ejemplo mas claro de intento de reconciliacidn es el de 1la
aplicacién de PRONASOL al Valle de Chalco, donde tuvdé poca
presencia electoral el partido de Estado PRI, en 1988.

El debilitamiento de los tradicionales controles politicos y

mecanismos de wmediacidédn gubernamental, pueden verse a partir de

diversos indicadores entre los que estl&n los siguientes:

- el ingreso de nuevos actores econdmicos fortalecidos en el
desarrollo nacicnal.
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~-La pérdida de los margenes politicos de maniobra que aseguraban

con una importante certeza de regularidad, tanto a la burocracia
politica como a la burocracia sindical, mantener esguemas de

representatividad y control, hoy amenazados por el desempleo que

arroja el redimensionamiento de la empresa puiblica, la presencia

de nuevas tecnologias que reducen considerablemente la utilizacidn

de mano de obra. una competitividad gue amenaza el estatus
sindical a través de la ruptura o Franco desconocimiento de
contratos colectivos, gque condiciona la demanda de aumento

salarial y que tiende a la redefinicién radical de la propia

normatividad en torno a las relaciones laborales;

-Una pérdida de presencia politica de esta burocracia sindical,

ciertamente corrupta peroc no menos funcional, como resultado del

vigor adquirido por organizaciones politicas m&s auténticas, como
lo evidenciaron las eleccicnes de julioc de 19588.
las relaciones gobierno-

-El evidente replanteamiento de
sindicatos, gobierno-empresas -plblicas y, sobre todo, privadas, y
empresas sindicatoes,

-Los nuevos términos, las nuevas condiciones a las gue se sujeta

el estado social.

H
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-En suma, la desarticulacidn de instituciones politicas-
tradicionales, ¥ la necesaria fractura, ©o al wmenos importante
recomposicidn,

del pacto social del Estado mexicano.

De ahi que, el contexto en el que tiene lugar la reforma del
esctado en México responde a diversas manifestaciones tanto
externas como internas, como lo sefiala a continuaciédn Jesis Reyes
Heroles:

Manifestaciones externas;

1.-El avance de la economia mundial hacia la globalizacién, quizéa
transitando inicialmentce por la constitucidn de bloques
regionales, lo gque

implica que 1los paises enfrentarin grados vy
formas wmis avanzadas de apertura internacional. El estado mexicano
moderne define sus funciones y estrategias en ese marco de mayor

apertura y competitividad mundiales.

2.-El margen para el manejo discrecional gue tiene el estado
mexicano es cada vez mas estrecho en lo econdmico y en lo
politico.

Mantenerse fuera de las normas mundiales de

inflacién,
practicas comerciales,

estilos de regulacidn monetaria y estimulos
competitivos, entre otros aspectos, es

cada vez mas dificil y
costoso.
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3.-México esti& en Norteamérica, diversas decisiones de politica en

el pais dependerian de cdmo Se comporten otros actores en Canadad y

los Estados Unidos de Norteamérica.

4. -Todavia México padecerd durante varios lustros los efectos de

una presidn demeogrifica extraoxdinaria.
Manifestaciones internas;

1) La reforma responde a un creciente reconocimiento de que existe

un interés nacional, cuyo significado especifico en términos de
soberania, libertad, democracia y bienestar para los mexicanos es

necesario precisar en funciédn de una nueva realidad internacional.

2) La reforma responde a la necesidad de generar crecimiento

econdmico. La estabilidad financiera tiene sentido sélo en la

medida en que allana el terreno para la expansiédn productiva.

3) La reforma del estado surge de gque ahora se acepta dque es

menester participar en la economia internacional siguiendo las
reglas que la rigen.

4) Se exige cada wvez mAS que en la préctica los gobiernos
distingan mejor los objetivos de los instrumentos. Una distincidn

clara entre objetivos e instrumentos es crucial para gue la accidn
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del Estado moderno responda al verdadero interés nacional actual.
La sociedad mexicana est& consciente que para lograrlo es menester
despojar al gobierno de concepciones patrimonialistas b

estructuras caracteristicas de otros tiempos y ldgicas.

5) Por udltimo la reforma del estado mexicano, responde a una
creciente demanda de equidad, pero baséndose cada vez mis en el

funcicnamiento de una economia de mercado.

Asimismo, las manifestaciones externas e internas
corresponden a aspectos tanto econdmicos come politicos.Mas atn,
no se puede negar gue las medidas en reforma politica van ligadas
a acciones de reorientacidén econdmica, como lo sefiala Reyes
Heroles: se utiliza la efecrtividad en la instrumentacién de la
estrategia econdmica para fortalecer la imagen presidencial.
Asimismo, se incorpora el concepto de Scolidaridad, <omo modalidad
polfrica para transformar el espiritu Yy la operacién de la

estrategia de desarrollo social del gobierno®.

Lo anterior deja ver gque, en lo politice, los cambios se han

venido dando de manera mids o© menos continua desde hace més de una

. Ver, Reyes Heroles, J. "La reforma del Estade en Mexico”, en
Perfiles latinoamericanos, afic i1, nGm. 1, diciembre de 1972, p. 177.




década a pesar de la existencia de modificaciones pendientes,

tales como:

-Recuperar al individuo como niicleo esencial de la organizacidén
social, lo gue implica revisar diversas formas de participacién
colectiva de corce corporativista gue vienen funcionando en
MExico, como; designaciédn de jefes de manzana, la faena, etc., y
gue e;-s un poco lo que viene a plasmarse en la conformacidn de

comités del PRONASOL.S

~Lograr gque las manifestaciones politicas se expresen por medio de

los partidos.

~Recuperar el municipic como base de la estructura politica
nacional, lo gue incluye 1la descentralizacién del poder en el
D.F., lo cual favorece la aplicacidén de politicas de desarrollo a

nivel nacional;como lo es el PRONASOL.

®. Al plantear Salinas en su discurso de 10 puntos sobre liberalismo

social, se hizo patente la vigencia de la revolucidén mexicana, la cual
se funda en el reconocimiento de la existencia de sectores sociales y no
85lo de actores individuales como lo postula el neoliberalismo. Es asi
como las xreformas se proponen garantizar y alentar la insercién como
ciudadanos independientes y con derechos propios, en los colectivos de
su preferencia; ya qgue la insercién en un colectiveo fortalece la
condicién ciudadana de los participantes, y no sélo ello, favorece la
defensa de sus derechos, en el caso de los grupos menos favorecidos
victimas de la desigualdad. Véase, Manuel Villa “revolucidén mexicana
liberalismo social en la reforma del Estado” en E] i Al i s social,
tomo II, De. Cambieo XXI, Fundacién Mexicana, México 1992.
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~Concluir la reforma electoral.

-Inducir una cultura de democracia, que permee todo el organismo

social, gue rebase los aspectos electorales y se establezca dentro

de la pr&ctica cotidiana en las actividades de las comunidades.’

De ahi gue, entre los objetivos que se plantea la reforma del

estado mexicanc estan;

a) Renovar la capacidad del Estado para garantizar la

gobernabilidad del pais., Y

b) Mejorar la eficacia del Estado para responder a las demandas de
la poblacidn.

Dichos objetivos forman parte del proyecto de modernizacidn

emprendide desde inicios de la década de los setenta, a rafiz del

deterioro de las bases corporativas tradicionales como ya se

menciond en el capitule anterior, va que al romperse las

estructuras corporativas y al eliminarse las relaciones de

subordinacién politica que existian en diversos &dmbitos tiene

lugarxr la transicidén hacia la reforma del sistema politico

mexicano.®

’. Reyes Heroles, J., Op. cit., p. 178.

®. Luis Rubio, Op. cit., p. 213.



Es asi como, la necesidad de reforma en el pais se viene
planteando desde el gobierno de Luis Echeverria(lS70-1976)},con;
una mayor apertura politica a través de la revitalizacidén del
papel de las corporacicnes sindicales del Estado, y la alentacidn
de aparicién de nuevos wmovimientos locales y regionales; Las

revisiones a la Ley Laboral en 1970; cambios en la Ley Yy Politica

Agraria, etc., con las cuales se pretendia ligar los movimientos
sindicales al sesgo corporativo del gobierno a través de

incentivos y sanciocnes del Congreso del Trabajo. Echeverria sabia
gque el reformar entrafiaba un ataque directo a 1los intereses
creados mis fundamentales dentro del PRI, por lo gque el término
reforma iba ligado al de inestabilidad. Esta dltima £formula es
revertida en el gobierno de Miguel de la Madrid, donde no reformar
acabd siendo identificado con inestabilidad, por lo que la reforma

; : s 9
se torno necesaria e inevitable

®. pe acuerdo con, Luis Rubio, reformar causaba inestabilidad porque

atacaba los inrereses creados que tradicionalmente habfan sostenido al
régimen, y no reformar causaba inestabilidad por que el estancamiento
econdmico y la inflacidn carcomia a la sociedad, deterioraba los niveles
de vida de los mexicanos, desequilibraban ain m&s la ya de por si pésima
distribucién del ingreso, facilitaban el desarrollo de movimientos
fundamentales y mesidnicos y en general correfan la malla social.
Ibidem., p. 199.
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Mas afdn, la reestructuracidn del sistema politico se hace

necesaria desde sus cilipulas, para que esta se refleje a toda la

sociedad en su conjunto. A partir de agqui podemos entender el por

gqué de la reestructuracién del PRI. Tenemos que los limites de la

estructura tradicional del partido basadas en las viejas
estructuras burocraticas, apoyadas en mecanismos corporativos;
clientelismo politico, se van a ver minadas e incapaces con el

rompimiento de dichas estructuras corporativas. De ahi gque una de

las preocupaciones del gobierno de Salinas fuera el de fortalecer
la imagen presidencial y del partido, como se pudo apreciar con el
bombardeo publicitario gue se hizo en torno al PRONASOL a través

de los medios de comunicacidn.

Asi lo sefialaba Luis Rubio; con Solidaridad lo que se lograba
rescatar era el apoyo de la base popular hacia el partido que lo
postulaba, sin embargo no se debe olvidar que la esencia de un

partido debe estar enmarcado en los términos institucionales,

¥ no
en los meramente partidistas apoyado pox el liderazgo
presidencial, puesto gue, conociendo gue la base politica es
fluida v cambiante, se hace imposible el querer mantener

; s s ; ; i 2 10
mecanismos tradicionales de control y clientelizacién®®. Por tanto,

% Ibidem, p.214.
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lo que se buscsd fue replantear el esquema del partido tomando en
cuenta a 10'5 diversos sectores sociales, no para controlar a la
poblacién sino para encauzar su participacidn, misma gque le
permitirfa competir en los términos electorales, junto a 1la

. pluralidad de los dem&s partidos''.

De ' hecho un antecedente de la reforma del Estado lo
constituye la propuesta de la reforma politica que inicia Jesis
Reyes Heroles en 1977, siendo Secretario de gobernacidn durante el
gobierno de Lépez Portille, quien anuncié la voluntad de este

vltimo de "ensanchar las posibilidades de la representacidén

politica para adaptar al sistcema politico mexicano a nuevas

', Asf lo planteaba Reyes Heroles como presidente del CEN del PRI en
la VIX asamblea celebrada el 3 de julio de 1972; el partido
revolucionario institucional requierxe un cambio en su estructura,

esto
es en la distribucidn y orden de las partes gque lo integran, y poxr
consiguiente, en sus métodos de accidén... se trata de ordenar sus

elementos integrantes de acuerdo con las condiciones presentes, de modo
que estos incorporen dentro de cada sector, con un criterio amplio, a
nicleos que hasta el momento han permanecido ajecnos a la militancia
politica".Con esto se afirmaba gque, ante el desarrollo ccondmico y
social, era necesario revisar las formas de manera gue se obtuviera una
estructuracién que correspondiera a una auténtica representatividad de
cada sector Y su integracidén individual, por afiliacidn. Dicho
planteamiento respondia a una doble dificultad que desde entonces se le
presentaba al partide. Por una parte, el peso creciente de las llamadas
“"clases medias" en el escenario polfitico nacional, obligaba a dar mayor
importancia e intentar hacer mas atractiva para estos grupos la
afiliacién y militancia individuales. Pero, por otra ., los sectores
causaban problemas de representatividad y equilibrio entre ai. Véase,
Ignacio MArvan Laborde “La dificultad del cambio (1968-1990)” p. 267, en

El partido del poder seis ensayos , el DIA e¢n libros, IEPES, México,
1990.
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tendencias y nuevas realidades y construir en el pais wuna nueva
forma de unidad, "“la unidad democr&tica"'?. De ahi que el objetivo
de replantear a la politica halla estado siempre presente dentro

del proyecto de reforma del Estado.
2. EL PRONASOL: LEGITIMIDAD Y REFUNCIONALIZACION CORPORATIVA

Los planteamientos establecidos dentro de la reforma del
Estado, apuntan hacia la refuncionalizacidén de la estructura de
gobiernco en el poder qgue hasta dltimas fechas se caracterizé de
corporativista. Esta refuncionalizacidén se pretende justificar en
la idea de que el sostén principal del gobierno recae en la
sociedad civil, es a través del PRONASOL como se pretende reanudar
dicho funcionamiento corporativista, desde una perspectiva mas

moderna, enmarcada en los términos del liberalismo social.
2.1 La politica social y la reforma del Estado

La reforma del estado mexicano desde 1988 estuvo enfocada a
tres niveles; econdmico, politico y social. En éste dltimo admbito,

se buscéd con la implantacidn de politicas come PRONASOL, cuya

2. En palabras del presidente "promover y alentar la incorporacidn
de todas las potencialidades politicas del pafs, para que tgdas 1las
fuerzas por minoritarias que sean., participen en la realizacién de
nuestra unidad democratica”, Ibidem.. p. 272.
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aplicacién se orienta hacia la reestructuracién y legitimacién de
las bases del sistema politico mexicaneo, mismas que abriridn las

viabilidades econdmicas para el pais.

De acuerdo al discurso oficial, la importancia de lo social
dentro de la funcidén del Estado contemporé&neo exige, diferenciar

dos funciones que se diferencian entre si:

Uno, su funcidn social. Aquellas acciones que buscan mejorar
el bienestar de la poblacidn en general, sobre todo de las clases

mis necesitadas,y

la otra funcidn es; la de garantizax las libertades

individuales, esencia de su existir.

La implantacién de la politica de PRONASOL cumple con ambas
funciones, pues, al momento gue fomenta la participacidn social
conjunta de gobierno y comunidad en obras de bienestar, comse es la
introduccién de los servicios béasicos, cimienta a través de la
nueva cultura politica corporativa (Solidaridad) las bases de una
nueva coalicién politica, lla&mese clientelismo politico gue avale
el proyecto modernizador enmarcado por el denominado liberxalismo

social.

!
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Es decir, dentro de los cambios gue ha sufride la cultura

politica en el pais como veremos mas adelante, se reconoce que, al

cambiar la realidad de la sociedaq, de los demandantes Y
participantes en el &Ambito politico y del pais en general, el
sistema politico tradicional, llamese corporativo, sus reglas
tienen que cambiar. En otras palabras, al reconocerse la
decadencia del Estado monopdlico; llamese corporativista,
autoritario, paternalista, presidencialista, etc., en el cual se
centraba todo el poder de decisidén, se abren para los nuevos

actores sociales surgidos de las movilizaciones populares que
conllevaron el proceso de urbanizacidn, los espacios a la

pluralidad social, como parte del sistema politico.

Tenemos que, a pesar de la inestabilidad politica que
representaba el intento de reforma, gracias a gue, é&ésta sdlo es
momentidnea, mientras dura el proceso de su aplicacidén, es decir
tiempo durante el cual los beneficiarios de la reforma van
surgiendo, rebasando a los perjudicados y constituyéndose en una
nueva base de sustento politico, la estrategia del gobierno de
Salinas consistidé, no en parar la reforma, sino en acelerarla para
propiciar el desarrollo de una nueva coalicidn pelitica,

fundamentada ya no - © no principalmente en los viejos intereses




sino en todos los sectores, comunidades y grupos que son

creados,

los naturales beneficiarios de la reforma y en particular del

gasto social gue la ha acompafiado a través de PRONASOL.

Es asi como, dentro de los objetivos de reformas: econdmicas

Y sociales del estado, parecen requerir el desmantelamiento de los
mecanismos corporativistas qgque han servido tan bien al partido

gobernante en el pasado. Mas de hecho, la mira de las reformas es
restaurax Yy racionalizar el corpeorativismo y no desmantelarlo’?. De
ahfi que, las nuevas formas de consulta y de concertacidén social
sean dirigidas a grupos de oposicidn mids que a los sectores

oficialmente reconocidos y

corporativos tradicionales (aguéllos
congregados en la CTM y CNCP., principalmente). Foweraker
reformas neoliberales econémicas han minado, de

sefiala que las
control politico

todos modos, las estructuras clientelares y de

m&is tradicionales y PRONASOL es un ejemplo perfecto de las mas

. el reformismo polftico ha tenido

consecuencias contradictorias, porgue al mismo t iempo gue creaba
v&lvulas de escape, permitfia la formacién de puntos de presién sobre el
sistema, y admitfa el surgimiento de limites a su autonomia, es decir
poer una parte, se proponia cambiar algunas cosas para mantener los
rasgos esenciales del sistema, pero por la otra, aceptaba alteraciones

que a la larga habrfian de modificar alguno de ellos. No obstante, el
orientadora del cambio.

Estado siempre se hi mantenideo como la autoridad
ver “Cambios en 14 cultura politica mexicana: el surguimiento de una
derecha moderna(1970-1988)", p.227. En Revista Mexicana de Sociologfa

julio-septiembre de 1989.

i Soledad Loaeza sefiala. que
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centralizadas y concertadas formas de mediacidn politica, que la

est&n reemplazando. Prosigue, el nuevo corporativismo es d&cil en

su concepcién, modular en sSu organizacidén vy flexible en el
agsistencialismo. Es una respuesta calibrada no sélo para los
movimientos populares, sino para su institucionalismo b4 sU

biusqueda de vehiculos politicos Yy representacidn efectiva. Y
asegura que existe considerable evidencia de que este
neocorporativismo est& disefiado con fines electorales, ya gue el
partido gobernante debe ganar elecciones en una arena cada vez més
competitiva, en donde los fraudes tradicionales seran mas
dificiles de perpetrar. En los afios posteriores a 1988, el parxtido
oficial claramente recobrd su sangre fria y su apoyo electoral y
pPOor tanto su soporte politico’®. Aqui cabe aclarar que, si bien es
cierto gue el PRONASOL tuvo una utilidad electoral, documentada en
diversos estudios (cita Juan Molinar y otros), sin embargo, el
impacto del programa no se limita a éste aspecto, sin duda
importante, sino al reforzamiento de la legitimidad, primero del
régimen presidencialista y segunde a la aceptacidn social del

proyecto neoliberal como tnica via de desarrollo.

4. Foweraker, Joe; "Movilizacién popular y cultura politica en
México" pp. 16-26, CIUDADES No. 26, abril-junio de 1995, RNIU, México.
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Un clarco ejemple de la recuperacién de 1los espacios de
legitimacién y gestidn politica, es el emprendido en el Valle de

Chalco con la introduccidén del PRONASOL.

2.2 La refuncionalizacidn del corperativismo social
Hemos sgefialado, gue hasta antes de los 70's, regia el sistema

politico corporativeo tradicional, cuya base gue surgidé del Estado

posrevolucionario, estaba integrada por una coalicidn popular de

los sectores obrero,

campesino y de las clases medias urbanas, de

cuya incorporacidn se encargaron los jefes y caudillos. Este mismo

sistema, logrd conjugarse dentro de una cultura politica de masas,

utilizando para ello la exaltacidn por lo nacional'®.
Dicha cultura politica de masas se dio en un contexto

ideolégico "populista", el cual con el deterioro de la estructura

corporativa gque la sustentaba, ha 1llevado a un nuevo contexto

*, Los caudillos revolucionarios forjaron una correa de transmisién
cultural particularmente rica en el manejo de las précticas y de los
simbolos de la represién y la concesién, de la ruptura, la negociacidédn y
el convenio. Dichas practicas han estado muy vinculadas al problema
politico de asegurar el dominio propic por los demas, siendo é€sta una de
las caracteristicas del capitalismo. En el caso mexicano el dominio se
ha realizade mediante dos caminos principales: la mimesis vy la
tolerancia, fenémenos que en lo psicoldgico e ideoldgico corresponde a
las estructuras de la coalicién y a la representacién. Véase, Gonzalez

Casanova Pablo "La cultura politica en México" en Gonz&lez Casanova
Pablo, op. cit., pPp. 62-72.
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ideold&gico de "liberalismo social", manifestado en el seguimiento

de reformas desde los 70's.

En éste idltimo contexto tiene su sede el PRONASOL, el cual
surge de las necesidades gue marcaron los cambios en la cultura
peolitica con el proceso de urbanizacidn y manifestadas en diversas

movilizaciones sociales desde mediados de los sesenta.

Tenemos que, con el arribo del PRONASOL se viene apuntando la
creacidén de nuevas bases de concertacidén, participaciédn y diialogo
hacia los sectores populares mayoritarios (para nuestro caso los
urbanoc populares), mismas que se conformarian con la creacidn de
los comités de solidaridad, ya que el manejo de éstos conllevan la
participacidén ciudadana, lo cual lleva a cuestionarse acerca de la
democratizacidén ciudadana. Por tanto, de las acciones en obras de
bienestar comunitario emprendidas por el PRONASOL, y apoyandose
dentro de la visidn de cultura peolitica, este implica hablar de

una refuncioconalizacion de corperativismo social, con la cual el

Estado busca su permanencia y credibilidad, como se ha venido
sefialado.
Ahora bien, para comprender el contexto gestor v

ctransformador gue ha llevade a una nueva concepcidn de cultura

politica en los términos del corporativismo, como lo es el
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PRONASOL, un primer acercamiento es definir el concepto de cultura

politica.

Entre los diversos estudios gue se han hecho en torno a la
cultura peolitica tenemos; unco clidsico, de los autores Aldmon y
Verba en 196S, gquienes definieron a ésta como; el conjunto de

actitudes, normas, orientaciones y evaluaciones que se dirigen al

sistema politico. donde se enmarca a ésta dentro del cinismo
politico y la aspiraciédn peolitica, aunando el primero a 1la
corrupcién politica, puesto que “"La burocracia local permanece
como 1la herramienta de los poderes politicos tradicionales" .La

pPréctica en cuanto a trato con la burocracia ha llevado a
experiencias arbitrarias del mal uso Y desempefio de la
funcionalidad del gobierno, lo cual ha obstaculizado el desarrollo
de nuevas aptitudes politicas. Vistca desde la practica, la
participacién politica siempre se ha llevado a cabo por canales de
grupos informales’®, lo cual en los términos del corporativismo
tradicional, implica hablar de clientelismo politico Y
autoritarismo. Es decir, la participacidén politica sdélo era
entendible bajo las percepciones, los simbolos Y los valores
politicos heredados de la revoluciédn mexicana a los mexicanos (El

manejo de éstos, estaba a cargo del partido en el poder, es decir,

1 Joe Foweraker, Op. cit., p.




sdlo era posible hacerxr politica con el partido, de ahi, el manejo

de credenciales gue hacfan

reconocer la incorporacidn de los

miembros a éste). Esto explica la baja aptitud en cuanto a
asociacidén voluntaria y actividad politica, por ello para los
autores antes citados "el

sistema mexicano vive de su capital

afectivo".

Graig y Cornelius la definen come el establecimiento de

conocimientos

percepciones, evaluaciones, actitudes Y
predisposicién del comportamiento, a través de 1los cuales, los
individuos y/o subgrupos, ordenan o interpretan instituciones
politicas Y procesos, v sus propias relaciones con esas
instituciones Y PpProcesos. Para ellos, a partir de 1968, el
contexto de la cultura peolitica gueda dentro de un sistema

politico profunda y permanentemente autoritario, dado gue el poder

se encontraba altamente concentrado y los intereses de la mayoria

eran ignorados, lo que lleva a desconfiar de los peoliticos y 1la

politica, mismo que 1llevd a fortalecer las redes clientelares,
siendo el clientelismo centro de la cultura politica vy el

comportamiento clientelista aparece como la via mas racional para

responder a los constantes controles olicicos'’. De lo anterior
P

7. Entre las caracteristicas de la politica corporativa sobresale un
remarcadeo centralismo en la toma de decisiones.
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cabe sefialar la ca:egorizécién que hizo Roxborough en 1984 sobre
el sistema politico de; corporativista e inclusionario, puesto gque
el sistema sSe sustenta en una mezcla politica de coercién y
cooptacidn, concesidn Y represidn, como lo dijera el autor

Gonzédlez Casanova en 1970.

concluyendo acerca de la practica de la cultura polftica,
tanto unos como otros, los autores arriba c¢itados enfocan dicha

pridctica en las creencias y las practicas politicas.
Los cambios que ha experimentado la cultura politica.

Los cambios en cultura politica como lo sefiala Loaeza en

1989; han llevado a una mayor cultura de participacidn gque ha
transformado las percepciones, los simbolos Yy los valores
politicos de los mexicanos, con lo gue han desaparecido los

sujetos sumisos gue se consideraban incapaces de influir en

asuntos puiblicos. Esto da lugar a que se pierda el origen popular
del Estado, apoyado por el mito de la Revolucidn Mexicana. Y son
egos cambios en la cultura politica los gque han hecho transformar

al Estado mexicano. El1 Estado ha visto deteriorar sus bases
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corporativas enfocadas en los sectores populares, por lo gque es su

constante bisqueda de reestructuracidn a través de reformas'®.

Los cambios dentrxo de la cultura politica, son los gue se

manifiestan en la participacién de un mayor nimero de actores;
aparicién

de nuevos sujetos sociales, mismos que se visualizan en

la nueva actividad electoral y el aumento de los movimientos
populares incluyentes(los ultimos desde 1968, en cuanto a la
actividad electoral, 1988 es el mas representativo, no dejando de

lado las organizaciones surgidas con los sismos de 1985).

Dichos cambios respondieron al proceso de transicidén

estructural por el que pasaba el Sistema politico mexicano desde

antes de los 70's. Esto, haciendo referencia a el deterioro de 1la

estructura corporativista del Estado. Asi pues, la manifestacidn
de los cambios se emprendieron con la presencia de diversos
movimientos populares, los cuales estuvieron apoyados y surgieron

e, Miguel Angel Barberena Vega,
proceso politico en marcha” apunti que, el parctido en el poder, PRI,
reconoce que, las reformas al Estado para gue sean congruentes y avancen
s6lidamente, exigen también cambios en la sociedad; modernizar no sdlo
el Estado sino también y principalmente a la sociedad, a fin de que no
haya los extremos de opulencia v de miseria; asfi, todas las
controversias pueden resclverse por la via democrética y por la via de
las leyes, y la igualdad juridica es también en la realidad igualdad
social cque sirve de sustento a las libertades. p. 22,
ndam. 13, junio 15 de 1990.

en " La reforma del Estado, un

Examen, afio 2,
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motivados y propiciados por el propio gobierno, a través de un

proceso de reformas emprendidas a principios de los 70's ' con el
Ein de controlar y hacerse de nuevas redes clientelares. Cuando la

movilizaciédn popular, pasa, de ser una lucha emprendida por una

ciudadanfa industrial; la contenida en organismos oficiales, a una

lucha por una ciudadania pelitica; la surgida de organizaciones

civiles independientes (Movimiento Urbano Popular), propiamente

impulsada por el contexto urbano™®. Es decir ya no son sdlo las

demandas de los sectores oficialmente reconocidos en sindicatos y

confederaciones de obreros y campesinos sino gue la presencia de

'*., A saber, los movimientos populares constituyen la clase de
infraestructura pelitica, en tanto gue sSe activan ripidamente en
momentos de crisis, por lo que, el autoritarismo del sistema politico no

Puede seguir reposando en el autoritarismo de la cultura politica.

*°_ nDespués de 1968, las luchas populares comenzaron a mostrar una
amplia gama de demandas diferentes y descubrieron formas organizativas y
capacidades estratégicas a las gque era mis dificil oponerse y contener.
Estas comenzaron con las insurrencias sindicales en sectores de la
industria y 1la burocracia de gobierno; Federacién Sindical de los
Trabajadores al Servicio del Estado (FETSE)}, Sindicato de
electricistas(SUTERM), a las que siguieron la movilizacidn en el campo a
través de 1la Confederacién Nacional Campesina (CNC) . Hasta aqui el
cardcter de la movilizacién gquedaba enmarcada en los canones de la
politica tradicional corporativista. Es en los ochentas, con la
embestida de la crisis econSmica y la introduccidn de reformas que dan
cabida a nuevos actores politices. Uno de ellos, al que da lugar 1la
expansién de la politica popular, es la presencia de mujeres demandantes
de la equipacién urbana de su colonia; gestionan los servicios de agua,
electrificacién, abasto; lecherias, tortibonos, etc., dado que las
necesidades de los baxrrios pobres emergidos de las ciudades se ven
acentuadas por la severa crisis social y econdSmica gue sufre el pais
deade mediados de los 70's". Véase Joe Foweraker, Op cit. p.18.

.
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organizaciones de civiles de grupos pobres emanados de la gran

urbe.

Con la expansidn del contexto urbano crecen las demandas de

los movimientos populares, y a medida que tienen mayor presencia

de éxito, tiende a disminuir el papel distributivo del partido

gobernante (PRI) ?'. Esto es, los cambios producidos por el modelo

econémico se manifiestan a la ciudadania a través del deterioro

politico, y al no haber una adecuacidn de la administracidén urbana

surge el descontento civil. Peter Ward hace referencia a la
racionalidad politica en la administraci®dn urbana, Esta Gltima

como mecanismo clave para la creacidn de la desigualdad social.

La
racionalidad politica entendida no como lineamiento de
democratizacidén, ni de incremento de justcicia social o

descentralizacidn del poder, sino de lineamiento de control social

sostenido y el alto © un mayor deterioro de las condiciones de

vida, en otras palabras se busca el control no el desarrollo®”.

tenemos que, la expansidn del deminico poelitico por parte del

= Para la autora Loaeza;" no es sélamente la movilizacidén popular,
sino también la polirica del Estado 1o gue ha cambiado 1la cultura
politica", Op. cict.
2., wWard M., Peter "Las politicas de 1la administracién urbana:
cambiar todo para que nada cambie" pp, 920-132. En México una megaciudad,
produccidn y reproduccidn de un medio ambiente urbano, Editado por
Alianza y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México,1991.



Estado, a través de una creciente regulacién social Y

responsabilidad econémica, mismo donde el adversario principal

para la emergencia de los movimientos populares fuera ahora el

leviatén, encargado en el Estado mismo. Foweraker sefiala; "asi

como las politicas del Estado y sus prioridades sirven por 1lo

general, para restringir la movilizacidédn popular, pueden también
multiplicar las oportunidades populares para avanzar
politicamente»?’. De aqui parte la incesante carrera hacia la

reforma del Estado®*

Ahora bien, la biisqueda por conjuntar la movilizacidn popular

a las iniciativas de reforma del Estado crea un ambiente legal e

institucional m&s denso que, por si mismo, contribuye a cambiar la

cultura politica.

', Joe Foweraker, Op cit. p.19
**. En este mismo capituleo ya se, ha apuntado sobre los antecedentes
de reformar el estade como; el Proyecto de reforma emprendidsd por
Echeverria estan: una mayor apertura politica a cravés de la
revitalizacidn del papel de las ceorporaciones sindicales del Estado, y
la alentacitn de aparicién de nuevos movimientos locales y regiocnales;
Las revisiones a la Ley Laboral en 1970; cambios en la Ley y Politica
Agraria, etc., Con las cuales se pretendia ligar los movimientos
sindicales al sesgo corporativo del gobierno a través de incentivos y
sancicnes del Congreso del Trabajo. Las reformas con L6pez Portillo y
Miguel de la Madrid., se enfocaron hacia una renovacidn moral en la arena

electoral, con las que se pretendfa incorporar una coherente, pero
minoritaria oposicién elecroral.
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Otro de los cambios gue se visualizaron, es el de una mayor
participacidén en las elecciones, gracias a la preoliferacidn vy
democratizaciédn de mids partidos; el claro ejemplo es el de las
elecciones de 1988 donde e mostrd un resguebrajamiento del
Partido gobernante (PRI). A partir de entonces, el partido de
gobierno encabezado por su candidato electo Salinas ante la
necesidad de un fortalecimiento del sistema peolitico emprende un
doble programa de reforma politica y econSmica®™ apoyado por la

politica del PRONASOL.

Hasta aqui se ha hablado de gque 1la cultura politica es
diferente hoy, tal como lo sefiala Foweraker; las movilizaciones
populares y reformas econdmicas del periodo post-1968 han cambiado
las identidades politicas, incrementando la participacidn vy,
ccasionalmente., cuestionado y frenado las relaciones tradicionales

del control clientelar.

*. La reforma econémica buscé modernizar la economia reduciendo 1la

intervencidén del gobierno y permitiendo el libre juego de las fuerzas de
mercado, preparando asi al pais para ingresar al TLC. La reforma
politica buscd® modernizar maquinaria del preopio partido gobernante v
cambié el papel de la dirigencia de los gsindicatos oficiales, apoyandose
é&sta dltima en un programa de bienestar enfocado a gectores ¢on menor
acceso pelitico. Escd abrio el camino para el despliegue del PRONASOL,
cuyo designio fue el romar como blanco a las nuevas clientelas(siempre
de oposicidn) . Y convertir en méritos politicos a las reformas
constitucionales y econdmicas. para profundizar en el tema ver los
primeros apartados. Véase, Joe Foweraker, Op. cit.
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Ahora bien, es importante conocer los espacios en dgue se
genera dicha cultura politica, misma a la gue se enfocan los

programas gque apoyan la reforma politica como lo es el PRONASOL.
3. LEGITIMIDAD Y CORPORATIVISMO EN EL VALLE DE CHALCO

Una vez conocidos los cambios gque ha sufrido 1la policica
corporativa dentro de la participacién desde la cultura politica,
asf como el manejo de la nueva modalidad de politica social
corporativa a través de la puesta en marcha del PRONASOL,
analizaremos las caracteristicas que deben de cumplir los espacios

a los cuales llega dicha politica.
3.1 Los espacios de refuncionalizacidn corporativa

Mucho se ha hablado sobre los cambios que sufrid la cultura
politica tradicional corporativa desde antes de los 70's, con la
expansidn del contexto urbano, emprendido de la industrializacidn

y modernizacién del pais.

Sin embargo, cabe apuntar la importancia que tiene el espacio
donde se generan dichos cambios de mayor apertura de participacién
ciudadana. Esto es, la presencia de 1la proliferaciédn de los
agentamientos pobres, emanados del proceso de urbanizacidén, desde

la proliferacién de dichos asentamientos y la manifestacidén de sus
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principales necesidades de acondicionamiento, hasta su

reconocimiento por parte del Estado a través de diversas politicas

de bienestar, como lo es el PRONASOL actualmente.

Los egpacios propicios para la refuncionalizacidén

corporativa, manifiestan cambios desde la cultura politica,

manifestados en el grado de participacidén se da en el proceso de

reconocimiento y urbanizacidn de los asentamientos pobres, en dos

momentos;
1- La presencia de los grupos pobres a través de la manifestacidn

de demandas,y de sus iniciativas de participacién voluntaria a

través de un lider, y

2- La intervencidn Estatal, con la puesta de politicas y Programas

de bienestar; llamese politicas de regularizacién u programas de

abasto popular.

Para Castells (1979), el reconocimiento de los asentamientos

pobres a través de la intervencidn estatal se hace necesaria para
el funcionamiento de la actividad econdSmica y el apaciguamiento de

los conflictos sociales. Sin embargo dicha intervencidén no ocurre

sino hascta una vez ya completamente peblada el area de

asentamiento, Y todavia asi, pPuede esperar largo tiempo la
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introduccidén de algin servicio. La espera o posibilidad, responde

a diversos facrtores como las prioridades de los residentes, los

costos totales y la facilidad de instalacidén, los atributos de los

lideres locales, y la adhesién de la comunidad a las reglas de la

politica®™.

Ahora bien, ambos momentos los podemos medir en las

experiencias de los colonos por construirx su propio espacio.

La experiencia desde el andlisis de cultura politica como

socializacidén politica, es vista a través de la participacién en

la gestién, demandas y movilizaciones realizadas para acceder a

S ews ; . k3

los servicios b&sicos en las colonias populares®
En particular, se retomd la experiencia de dos colonias:

Xico 2a Seccidén y Jardin, ambos asentamientos enmarcados dentro

del fenémeno Valle de Chalco, hoy municipio 122. La primera

constituyS uno de los primeros asentamientos, su origen data desde

1974, misma gue se conocia como San Miguel Xico, la cual se fue

expandiendo bajo las faldas del crater del volcan denominado con

. wWard, Peter. Oop cit. p.237.

. Lépez, R. y Torres, G., “Entre el autoritarismo y la gestidn
democratica. Cultura politica y Organizacién social de los pobres
urbaneos®™ pP.187., Estudios socioldgicos, XII:34, México 1994.
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el mismo nombre. Hoy Xico 2a. seccidn, forma parte de las 4

secciones en que se dividié San Miguel Xico.

Ambas experiencias, nos fueron vrelatadas por la Sra.:
Ernestina Escalante Espinoza, Lider vecinal desde la creacién de
las mismas y actualmente Sindico Procurador del nuevo Municipio

122 valle de Chalco-Solidaridad.

Apunté que, la colonia Jardin, misma que se encuentra ubicada
entre las colonias Xico 2a Seccidédn y La Guadalupana, comenzd a
poblarse en 1980 con la llegada de 15 familias a la c¢olonia,
mientras que, los origenes de la colonia Xico 2a. seccidn datan de

afios anteriores, como ya se ha sefialado.

Entre las prioridades de atencidn inmediata estaban; la
introduccidn de agua potable y la electrificacidén. Que hasta antes
de 1990, con la llegada de PRONASOL, el abastecimiento de agua a
la coleonia se hacia c¢on 1la captacidén o 1llenado de agua en
"pilancos" a través de pipas, para ello la gencte de la colonia,
pPrincipalmente mujeres, amas de casa, se organizé en grupos. Como
comenta la Lider: "Un grupo de mujeres vigilaba el llenado de las
pipas, otro grupe vigilaba el trayecto y otro grupo esperaba en la
colonia el abastecimiento, a la vez gue se encargaba de la

distribucidn correcta de la dotacidn de agua por vecino
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participante. En cuanto a la electrificacién, esta requirié del
apoyo conjunto de todo el Valle para gestionar el servicio ante
las oficinas de Comisién Federal de Electricidad ubicadas en
Melchor Ocampo. De la concertacién entre municipio y colonia para
financiar la introduccidn de electrificacidén del Valle a través
del banco, se introdujeron 6 transformadores gue abastecian a 90
viviendas dentro de la colonia, mismos que  se denominaron
"medidores comunitarios". Para la introduccién de este servicio la
organizacidén y participacidén de la colonia se llevé de la manera
siguiente; mediante un listado de vecinos participantes se cobraba
una cuota inicial de $62.00 la cual era depositada en una cuenta
en el banco para financiar la introduccidén de Comisidn Federal de
Electricidad, lo cual daba derecho al vecino participante a un
rtapdén de luz. Como los pagos se incrementaran trimestralmente, los
problemas de abasto del servicio no terminarcon, y las demandas de

mejoramiento del servicio siguieron presentes.

Las gestiones de la colonia Jardin se vieron apoyadas a
partir de 1983, per una organizacidn gque operaba dentro del
municipio de Chalco; ANFER {Asociacién Nacional Femenil),

representada al frente por su lider Martha Patricia Rivera Pérez

arrtf rimeriat st o
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con Quien se logrd la gestidén de 11 lecherias en Valle, y las

primeras escuelas provisionales.

"Durante la gestidén de las lecherias fuimos tratadas de
viejas locas, ya que segin los encargados del abasto de leche.
cSmo era posible pensar en abasto de leche si esta se manejaba con
miquinas eléctricas y en el Valle no habia electricidad, sin

embargo se pensd cn la leche embolsada y se logrd el abasto al

vValle®

Como se ve la participacidén desde siempre, para la gestidén de

servicios en la colonia ha estado a cargo de las mujeres “"somos

las amas de casa las que mas resentimos la falta de
servicios...teniamos que caminar largas distancias para acarrear
el agua...hoy, a las nuevas generaciones gue no les tocd vivir los

problemas, se muestran apdticas a participar en nuevas necesidades

de la coleonia" 2%,

Ahora bien, son en estos espacios generadores de la nueva

cultura politica de participacidn, hacia los gue se extienden los

2, Sobre esto, Wayne, Cornelius apunta; la cohesién de la comunidad
y las normas de participacién también se debilitan porxr el traslado hacia
la comunidad de wun gran numero de personas qgue no han compartido
experiencias politicas importantes en las etapas iniciales del
desarrollo de 1la comunidad, mismo gue 1lleva a una baja sobre la
incidencia actual de la actividad cooperativa. p. 140. Op. cit.
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nuevos lazos corporativos a través de la politica del PRONASOL,
tratando con ello de evitar el conflicto social

aliados gque legitimen su goebierno}, a la vez gue el Estado

encuentrxa la forma de mitigar el gasto social mediante la

cooperacidn mutua por solventar los principales problemas urbanos.

3.2 El corporativismo social del PRONASOL
Con la llegada del PRONASOL al Valle de cChalcoe, hizo su
entrada el establecimiento de los nuevos lazos corporativos entre

el Estado y los Vallechalguenses. El1 Estado pone en préctica su

nueva cultura politica corporativa de participacién, a través de

la incorporacidén y conformacidén de comités de solidaridad, para

llevar a cabo las primeras obras en servicios de agua b

electrificacidn.
Es hasta 1988, cuando hace acto de presencia propiamente
electoral el candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari, vy

empiezan a ser escuchadas las demandas de los habitantes de Vvalle,

Yy es ahi donde se compromete a dotar al Valle de servicios, y no

es sinoc hasta 1990 que empieza a operar a un mismo tiempo en todo

Valle de Chalco el PRONASOL.

(lo gque busca son

s
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Tenemos poxr un lado gque., las necesidades del Valle son
reconocidas oficialmente durante 1la gestién electoral de 1988,
propiamente por el PRI el 22 de mayo de ese afio, con Sali;’las en su
condicidn de candidato a la presidencia de la Republica, cuando
reconocia que dado a la enorme dindmica demografica, la escasez de
los servicios, educacién, salud, wvivienda, agua, energia
eléctrica, infraestructura y como sSecuela la falta de seguridad y
el pandillerismo, en Chalco al igual gque toda la repiblica se
enfrentaba con cardcter de urgencia social, el reto de la justicia
para los mexicanos por lo que, se debia sostener sin ambigledades,
permanentemente, un ataque frontal a la pobreza. . . "debemos
mantener e incluseo renovar, nuestra capacidad de indagacidén ante
la Justicia Y las terribles desigualdades del México
contemporaneo"®?. Por el orro lado, a pesar de gque se asocia la
derrota del PRI en el Valle , entra la politica de PRONASOL con un
proyecto denominado "Chalco 2000", con recursos por 105,000

millones de pesos para erradicar la pebreza extrema, con les que

?®. Declaracién de Salinas de Gortari, Carlos. @“E1 reto de la

justicia social”..,en el periédico El1 Nacional, p. S. 13 de enero, 1988B.
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se dotd a la zona de infraestructura equipamiento y servicios

pdblicos, con un claro conocimiento de la figura presidencial®®.

El interés del gobierno por recuperar espacios de gestidn en
donde tuvo poca presencia electoral en 1988, se visualiza en el
Valle de Chalco, en donde ese afic obtuvo una derrota del 29.8%
para el PRI, misma gue para las elecciones de 19%4 se vio saneada
en 46.4%. El1 considerable aumento se asocia desde luego a la

entrada del PRONASOL.

Los primeros servicios atendidos fueron, la introduccién de
agua potable Yy electrificacidn en cada vivienda vy alumbrado
ptiblico. Para llevar a cabo estas obras, se conformaron cientos de
comités de solidaridad (se formo un comité por calle, y obra)
dentro de los cuales jugd un papel importante la presencia de los
lideres locales, gquienes se hicicron cargo del manejo de la gente.
‘Estos, dada la trayectoria en la gestidn por los servicios, saben
como manejar a la comunidad, de ahi que fuesen canal de
informacién de las tareas del PRONASOL. Las practicas de mediacidn
corporativista no cesaron, pues la mayoria de los lideres locales

son partidarios del PRI, y hoy dia tienen un puesto dentro de la

*° Beltran del R{io, Pascal. "Recursos, Obras, Leyes, todo para que

el PRI recupere votos en el Estado de México"., P. 18 en revista
Proceso, No. 699, 26 de marzo, 1990.
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presidencia del nuevo municipio 122 o en las instancias del PRI,
lo cual hace pensar el éxito de la presencia de la politica del

PRONASOL, mismo que se reflejd en una gran aceptacidn del partido

tricolor en las votaciones del 90.

Dofia Ernestina comenta, "La participacién dentro de los

comités, consistié sélo en trabajo comunitario... fungiendo como
vigilantes, revisando gque no se perdiera el material; alambres,
cemento, etcc. para las obras de electrificacidén e introduccidén de

agua potable, en las obras de guarniciones y banquetas, 8i nos
tocd participar con mano de obra, cada vecino hecho el tendido de

su pedazo de bangqueta u pavimentacidén de calle'.

Para los habitantes del Valle el PRONASCOL ha significado un
suefio gque sme convirtidé en realidad; contar con los servicios

basicos; agua, electrificacidén, pavimentacidén, escuelas, entre

orras?t.

Los momentos mis significativos de la presencia de Salinas

’*. Entre los grupos pobres es muy frecuente que se realce la figura
presidencial . Es significativo que 1las opiniones de estos grupos,
incluso de los gque no hayan recibido beneficio alguno por parte del
PRONASOL, sean altamente favorables a la gestién del ejecutiveo y a su
politica social. Lo cual sugiere que el poder  presidencial no sélo se
asocia con la centralizacién de recursos y su administracién mas eficaz
en la imaginaria popular, Bino que también produce creencias de
legitimidad y elementos de identidad. Véase, Rosalia LSpez P. y Gerardo
Torres S. Op. cit., p.190.
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todavia se recuerdan come un orgullo para los Vallechalguenses;

Su entrada al Valle por primera vez por Puente Roijio, escuchando

sus demandas, el segundo momento vuelve como candidato electo a

presentar todo un preograma de abasto, y un tercer momento es

cuando se terminan los primeros trabajos., ya Que las promesas se

cumplieron, aunque "todavia falta mucho por acondicionar al valle,

perc ya se cuenta con todos los servicios incluyendo el servicio

telefdnico".

M&s adn, la identificacién de las colonias hacia el PRONASOL

fue cal, que en homenaje a la buena accién del gobierno

(identificado a través de 1la figura presidencial de Salinas)

cuando llegd éste al Valle se apagaron teodas las luces al mismo

tiempo que se prendieron antorchas con la leyenda "SOLIDARIDAD® .
Hasta acqui hemos sefialado algunos aspectos de la importancia

del PRONASOL, como gestor de la refuncicnalizacidn politica

corporativa, por lo que pasaremos al andlisis de desenvolvimiento

de éste desde el estudio de caso en las colonias ya mencionadas.




CAPITULO IIT

PRONASOIL Y CORPORATIVISMO SOCIAL EN EL VALLE DE CHALCO.

(Estudio de caso en las colonias; Xico 2a. seccidn y Jardin)
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CAPITULO III

PRONASOL Y CORPORATIVISMO SOCIAL EN EIL VALLE DE CHALCO. (Estudio

de caso en las colonias; Xico 2a seccidn y Jardin)

Como parte de la reforma del Estado, el PRONASOL se planteds,

en el discurso oficial, como una via hacia una nueva modernidad,

basada en el esfuerzo solidarico del gobiernc y la sociedad para

combatir la pobreza en los sectores rurales y urbanos marginados,

mismos que constituyen la mayoria de la poblacidn del pais®. La

proliferacién paralela al proceso de urbanizacién de este Gltimo

sector, constituyd come se ha mencionado en capitulos anteriores,

la base principal de legitimacién del sistema, a la vez que nuevos

espacios generadores de los cambios en cultura politica,

entendiéndose a ésta como la nueva acticud politica; mayoxr
participaciédn politica o rechazo a los patrones tradicionales de

conduccién del gobierno, que ha venido a trastocar los mecanismos

Y controles tradicionales de dirigencia del gobierno. En

particular el trastocamiento de los controles corporativos

ctradicionales. De ahi el interés del Estado por rescatar la

Enrique Hern&ndez Laos. citado por Luis Rubio, Op. cic.

SRR S USRI RS
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de dichos sectores urbano populares

presencia y participacidn
dentro de la nueva politica de modernizacidén, apoyada por un

programa masivo de bienestar social; como el PRONASOL, sin embargo

como hemos venido sefialando y como peodremos ver a lo largo de este

capitulo, su puesta en marcha, ne es sSlo la busgueda del

mejoramiento de las condiciones econdmico-sociales del pafs para

una mejor competitividad dentro del proyecto de modernizacidén
mundial, sino que es parte importante de la reestructuracién del
sistema politico, con el gue se pretende constituir una nueva base
de sustento politico, mediante la invitacidn-incorporacidén de los
ciudadanos a las tareas del PRONASOL, usandoc como canales a los
comités de solidaridad, que si bien el manejo y mecanismo de
operacionalidad de los comités no es nueva, si es una forma que,

por sus dimensiones pretende abarcar a los diversos conglomerados
sociales marginados del pais, busca el desarrollo de una nueva
coalicidn politica que avale la relegitimacidn del sistema
abanderado por el partido en el poder PRI, mismo gue como ya Se

planted desde el primer capitulo, a partir de la década pasada ha

visto deteriorar sus bases sociales.
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1. CONFORMACIGN DEL VALLE DE CHALCO

Es por ello, que con el PRONASOL dirigido a grupos marginados

como lo son los de Valle de Chalco, se busca recuperar espacios de

gestién que avalen la politica gubernamental, tendiente a

conformar la refuncionalizacidn del corporativismo social.

Por tanto, lo que se intentard en el presente capitulo es

visualizar las condiciones Yy proceso que siguieron a la

proliferacidn de los asentamientos urbanos pobres, dentro del

concepto de cultura politica, es decir las transformaciones en las

actitudes dentro del qguehacer politico. Misma que a partir de 1la

visualizacidn del desarrollo del PRONASOL en estos sectores, nos

permitird ver el manejo y funcionalidad de 1la nueva politica

corporativa PRONASOL.
Para llevar a cabo este objetivo, se ha retomado a dos

colonias del Valle de Chalco; Xiceo 2a seccidn y Jardin, gque se

encuentran ubicadas en la cabecera del nuevo municipio 122, Vvalle

de Chalco-Solidaridad, mismo que fue uno de los primeros lugares

donde comenzd a operar el PRONASOL.
Ahora bien, el an&lisis del desarrollo del PRONASOL en las

colonias ya citadas, se basa en -la informacién obtenida en la
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encuesta de hogares denominada: "Encuesta sobre niveles de
bienestar social y participacién ciudadana en el Valle de Chalco",
realizada en enero y febrero de 1995 con el apoyo del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades y la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, CEIICH-FCPyS/UNAM. Ella
comprende aspectos relativos donde se contemplan los indicadores
como; vivienda, servicios, alimentacidén, ingresos, organizacién

participacidén ciudadana y opiniones politicas, etc.

La metodologfa utilizada en la recopilacidn de los datos
mediante la aplicacién de la encuesta arriba citada se conformé en

dos partes.

Una primera parte congistid en dividir al campo de estudio:
colonias Jardin Yy Xico 2a. seccidn en sector I Y I
respectivamente. Para luego hacer el conteo de vivienda de cada

uno, gquedando de la siguiente manera:

SECTOR No. de wviviendas
I Jardin 977
Il Xico 2a seccidn 505
Total 1,882
Otra parte fue sacar del total de viviendas, la muestra

representativa porcentual del universo del estudio de caso para

aplicar la encuesta.
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Toméndose el 9 por ciento, la muestra guedd conformada por

175 viviendas.

1.1 Antecedentes

La conformacién del Valle de Chalco estd asociada al
deterioro de las condiciones socio-politico-econdmicas que vive el
‘pais desde un poco antes de la década de los ochenta, marcada  por

desestabilizacidén politica y crisis econdmicas.

Tales condiciones se traducen, entre otras, en la expansidn
de la periferia. misma que responde a dos procesos
complementarios; por una parte, la presién demogrifica sobre las
ciudades (a raiz de las migraciones causadas por la descomposicidn
del medio rural y la gran atraccidn gque ejercen las ciudades
grandes) y por otra, la desigualdad en la distribuciédn de la
rigqueza, Yy l; generacidn Yy apropiacién de rentas urbanas qgque,
entre otros factores, condujeron a una particular estructura de

las ciudades en constante expansiénz.

2

. Marcha Schteingart (comp.) Las ciudades Jlatinocamericanas en la
crigis, problemas y desafios, citada por Daniel Hiernaux, "Ocupacién del
suelo y egpacio construido en el Valle de Chalco, 1978-1%91." p. 181l. en

Martha Schteingart. Espacio y Vivienda en la Ciudad de México, COLMEX,
México, 1994. .
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El crecimiento urbano gqueda enmarcado dentro del modelo de
auge econdmico que experimenta el pais durante el periodo que va
de los 40's a los 60's, mas conocido como periodo estabilizador.
El cual a partir de los 70's muestra dos procesos superpuestos:

poxr una parte, la pérdida de dinamica del &rea urbana del Distrito

Federal en cuanto a crecimiento social, mientras su crecimiento
demogrifico aan espectacular es el fruto del proceso de
reproduccién natural de su poblacidén, de hecho son las &reas

urbanas de los municipios conurbados del Estado de México las que
demuestran el mayor dinamismo migratorio. El segundo proceso es la
"periferizacién extensiva"? de la ciudad de México, que
corresponde a un fendmeno de ocupacién del suelo con bajas

densidades, como lo es el Valle de Chalco®.

Dicha ‘“"periferizacién extensiva" gque ha dadeo lugar a la
conformacién de colonias populares, responde al viraje en 1la
conduccidén de la politica econdmica de un Estado propietario a

. El1 término de "periferizacién extensiva'" es manejado por Daniel

Hiernaux en su trabajo "Ocupacién del suelo y espacio construido en el
Valle de Chalco, 1978-19991." Martha Schteingart, Op. cic.

‘. Vedse, Daniel Hiernaux y Alicia Lindé&n, Hacia una nueva ciudad en
la 16gica de modernizacién, en prensa, revista del subprograma de
tecnologia para la vivienda de interés social, programa de ciencia y
tecnologia para el desarrollo, Universidad Catélica de Chile, Instituto
de vivienda, Santiago de Chile, 1991, p. 28.
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uno no propietario propiciado por la ideoclogia capitalista

necliberal.

Sobre la ocupacidén reciente de &rxeas periféricas esta la
hipdtesis:” por una parte, el empobrecimiento de las clases
populares las han llevado a desocupar los espacios centrales que
habian alcanzado en é&épocas anteriores, tanto porgue la ciudad
central integrd ya plenamente sus espacios antes periféricos, como
por el hecho de una mejor distribucidn del ingreso"B. Mas adn, el
empobrecimiento alcanzd a algunos sectores de las "clases medias"
que por la crisis, se ven en la necesidad de arrebatar ciertos
espacios a los grupos mids desfavorecidos. Este procesco tiende a
generalizarse en México por el ecmpobrecimiento global de la
poblacidn a raiz de la crisis y por los mecanismos anticrisis gue
implanta el Estado mexicano. En consecuencia, ¥y en una forma un
tanto esguematica, es la totalidad de la poblacidn, a excepcidn de
algunos grupes muy privilegiados por la politica econdmica, la gue
Se encuentra en un proceso de desplazamiento progresivo hacia 1la
periferia. Esto se ve acompafiado por la inversién de fuertes

capitales en zonas centrales para renovar algunas partes con

s

Danjiel Hiernaux, “Servicios Urbanos, grupos populares y medio
ambiente en Chalco”, citado por Victor Castaileda, “Mercadoinmobiliario
de las periférias urbanas en el &4rea metropolitana de la Ciudad de
México” en Radl Benitez Zenteno. Grandes Problemas de la Ciudad de

México., Centro de Economia y Desarrolle, México, 1987.
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vigtas a producir espacios adecuados para el crecimiento de las

actividades terciarias, resultado del proceso de apertura ‘de 1la

economia

De investigaciones sobre el proceso Qe ocupacidén Y
conformacién del valle de Chalco® destacan las siguientes

condiciones:

1. Primero, la desecacién y salinizacién progresiva del lago de

Chalco, provocd la pérdida de productividad de las actividades

Primarias; agricola-ganadera de la =zona ejidal. Esto dioc paso al
abandono de dichas actividades pecuarias convirtiéndola en una
gran zona desértica, misma que permitid la accesibilidad al resto
de la ciudad por medio de la autopista México-Puebla y transitando
por el sur, Via Xochimilco. Asimismo, el hecho de gue la subregidn
sureste del Estado de México se encontrara alejada del poder de

Toluca.

2. El segundo paso, propiciado por lo anterior, fue la aparicidn e
intervencién de fraccionadoras inmobiliarias clandestinas, que
debido a las peoliticas deficientes del Estado mexicano por dar

respuesta al problema de vivienda, permitieron la proliferacidn de

. Hiernaux. Daniel. Op. cit. p.181.
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dichas especuladoras de tierra, las cuales convirtieron al Vvalle
en un gran centro aglutinador de la periferia de la poblacidn
urbana carente de recursos. La historia de la conformacidn del
Valle como nos lo explicaba el Sr. Daniel Carrera’, vecino del
Valle, se divide en etapas: Una primera que va de 1978 a 1982, que
es la concentracién de colonos al Valle, atraidos por la ilusidén
de tener un pedacito de tierra propio - su casita-, luego de gque
el 28 de octubre de 1978 el comisario ejidal convocara a asamblea
a los ejidatarios de la zona de lo gque hoy es el valle, para

determinar el destino de la misma.

Esto surgidé con la aparicién en la =zona de varias compafifas
inmobiliarias fraccionadoras clandestinas interesadas en la zona;
ya gque habian muchas tierras gque eran consideradas “sin ley", por
ello intervino la Reforma Agraria, el Ministerio Piblico y otras
instancias de gobierno. Incluso, varios de los mismos ejidatarios
se convirtieron en fraccionadores, hubo lucro ex.a la tenencia de la
tierra, ya gque se presentd el hecho de gue se vendiera 3 & 4 veces

la misma tierra.

7. Entrevista, llevada a cabo en la oficina del palacico del nuevo
municipio 122 valle de Chalco-Solidaridad, al sSrx. Daniel Carrera,
Cronista municipal, en el mes de julio de 1595.
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La imposibilidad de acceso a la tierra y a la vivienda se ha
convertido en un problema de caracter social. Tal situacidn ha
obligado al Estado a adoptar una actitud tolerante Y de
desentendimiento respecto a las operaciones inmobiliarias
ilegales, lo gque por cierto favorece su rentabilidad, pues el

control que ejercen los agentes inmobiliarios sobre el proceso de

urbanizacidn de las periferias constituye virtualmente un
paliative a la solucidén de estas necesidades sociales, que
actualmente el Estadeo Yy el sector privado, se encuentran sin

posibilidades de resoclver’. Asi, el problema del acceso al suelo
urbano y por tanto de las formas gue adopta su consecucidn a
través del mercado inmobiliario, se encuentra estrechamente
vinculado al problema de la vivienda, pues éste constituye una

condicién indispensable para su edificacién’®.

3. Un tercer paso lo conformé.  la cercania con la Ciudad de México
y drea metropolitana, con lo cual se aseguraba el desplazamiento
hacia las fuentes de trabajo. Al Valle se le ha caracterizado como

el "gran dormitorio“.

®. Victor Castafieda, sefiala; el amparo brindado por las autoridades

a los agentes gue impulsan el mercado ilegal, ha sido una préactica
ampliamente usada por el Estado como instrumento de control
corporativista. Op. cit., p. 125.

®. Ibidem.

|
i
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Para Daniel Hiernaux, el proceso de ocupacién del suelo ¥
conformacidén del Valle de Chalco se da en tres fases, donde cabe
destacar el papel e intervencidédn de diversos agentes como Son:

fraccionadores, ejidatarios y autoridades.

La primera incluye la desincorporacidén de ejidosz, impulsada por
los fraccionadores clandestinos, la cual predomina hasta 1984,
fecha en gque el gobierno se hace cargo de estos, por lo que la
desincorporacidén la controlan directamente los ejidatarios. Por
tanto, la segunda fase Qe la ocupacién del suelo corresponde a la
venta directa de los ejidatarios, ante la represidn directa
ejercida en el Estado de México contra los fraccionadores y a
particulares. Asi también, esta fase comprende la regularizacidn
de la tenencia de la tierra a partir de 1989 con la intervencidén
de la Comisidn Regularizadora de  la Tenencia de la Tierra
{CORETT) ., la cual contd con las oficinas locales para la
expropiacidédn de los ejidos afectados. Mas adn, Vla intervencién de
fraccionadores y ejidatarios no se desarrolla como un proceso
clandestino, sino paralelo, socialmente reconocido Y con
mecanismos apropiades para funcionar en el sector de bajos
ingresos de la poblacidén. La tercera fase estad comprendida por 1la

intervencidén de los agentes estatales, gque a su vez se subdivide
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en varios grupos; por una parte la expropiacién recae sobre 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, gque desempefia esta funcidén por
atribuciones legales, pero fuera del marco de la planeacidn urbana
a nivel federal o local. Por otra la CORETT es el agente encargado
de la regularizacién de la tenencia de 1la tierra, proceso gque
viene acompafiado de largos y complejos tré&mites burocraticos,
ademias de guardar escasa relacidén con las propuestas urbanas que
han sido plasmadas en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal y en
los Planes Parciales de Desarrollo, todos encargados por la SEDUE
a consultores privados. Es notorio gue la representacidn local de
la Direccidédn de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México
tenga un conocimiento muy limitado de los procesos de avance de la
regularizacidn, los cuales no coinciden técnicamente con las

propuestas del plan®®.

Por tanto, desde que hacen su aparicién los primeros
asentamientos en 1978, la conformacidn Y crecimiento del
asentamiento del Valle de Chalco es producto de la expansién

intensiva y extensiva de superficie urbanizada hacia el este Yy

*®  Hiernaux, D. Op. cit.
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posteriormente el sureste por una parte y hacia el norte por la

otra®t.

El Valle de Chalco se ha caracterizado por ser un centro
aglutinadoxr de 1la migracién de la poblacidn urbana de bajos
recursos de las delegacicnes como Ixtapalapa, Tlahuac, Xochimilco,
de los municipios de Netzahualcdyotl, los Reyes, Chimalhuacin y de
los Estados de Puebla, Guerrero y Morelos, mismo que dio paso a la

intervencidn gubernamental.

Diversos estudios'®? aplicados a 1la conformacidén del Valle
Chalco coinciden en que es a finales de los setenta y principios
de los ochenta cuando se da la proliferacidén de asentamientos
irregulares en 1la zona, misma gque se ve propiciada por las

condiciones socio-politico-econdmicas arriba citadas.

El Valle de Chalco tiene una extensidén aproximada de 2100

hectdreas, se ubica al suroriente de la Ciudad de México y colinda

** Ibidem.

2 Tales como: “"Crecimiento urbano metropelitano y desarrello
regional: en el Valle de Chalco" proyecto a cargoe del profesor-
investigador Daniel Hiernaux de la UAM-Xochimilco, 1989, Yy Victor
Castafieda "Mercado inmobiliario de las periferias urbanas en el area
metropolitana de la ciudad de México" 1988, "La reproduccién social y
actividades de desarrolle urbano del Valle de Chalco", mimeografiado,
1988, estudio realizado por FONHAPO y la UAM con el ORSTOM en el gque
intexviene Daniel Hiernaux, etc.
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con la delegacidén de Tlahuac y el municipio de Ixtapaluca. E1
Valle de Chalco se sitda en el fondo del antiguo lago de chalco,
cuya desecacién se termino en los afios sesenta. La poblacidn que
conforma al Valle es cerca de 250,000 habitantes {para 1990)

distribuidas en 19 colonias'?

Asimismo, investigaciones socbre este proceso, coinciden en
sefialar que dicho crecimiento periférico ya no representa una
amenaza dentro del "orden urbano" desde el momento en gue pasa a
ser administrado por el Estade y considerado come una solucidn
viable y barata al problema de la insuficiencia habitacional®®. Tal
es el caso del origen del asentamiento Valle de Chalco, el cual
estd ligado a las peoliticas deficientes del Estado mexicano para

daxr respuesta al problema de la vivienda. Asimismo, el

' Hiermaux, D. Op.cit. p. 178.

%, Los vecinos pobladores de las ceolonias periféricas en vias de
constitucién, se hallan efectivamente excluidos de los sistemas de ayuda
para el accesco a la propiedad mis formales; acceso a la vivienda
publica, a los créditoes, la irregularidad misma gue caracteriza dichas
colanias parece ser una condicién necesaria para esta forma de
urbanizacién, que reparte los costos de su viabilidad a posteriori entre

el Estado y los nuevos propietarios... La historia de la instalacidén de
servicios en este tipo de colonias consiste invariablemente en una serie
mis o© menos larga de negociaciones Estado-colonos, de compromisos y

concesiones, que propician la formacién de nuevas redes de clientela o
simplemente sociales importantes para el Estado, siempre a la buasgqueda
de interlocutores.Véase "Trayectorias sociales y acceso a la vivienda en
el Vvalle de Chalco" Leila Ben Amor y Dominique Mathieu en Revista
Mexicana de Ciencias Sociales, nGm.l, afio 1991, pp. 225-287.




114

reconocimiento de los asentamientos irregulares representara mas

tarde para el Estado espacios de apoyo ¥y reconocimiento de su

gestion.

La ubicacién misma de la conformaciédn del asentamiento del
Valle de Chalco, constituida en las cercanias del D.F., en el area
metropolitana, han permitido el control de dicho asentamiento por
parte del Estado. Esto ultimo puede ser visto como la efectividad

de la via de reconocimiento gubernamental de dichos asentamientos
que a partir de la aplicacién del PRONASOL permitid que

urbanos,
de concluir el régimen

éste se constituyera, desde poco antes

en el nuevo municipio 122 denominado “Valle .de Chalco-

salinista,

Solidaridad"'®

Esta politica dirigida a las organizaciones de colonos desde

permite el establecimiento de nuevas formas de control

el poder,
que delimita el

corporativo en beneficio del Estado, a 1la vez

territorio en construccién, que reune grupos sociales de perfiles
socioceconémicos "y politicos diversos. Es decir, reduce los espacios
ello

de gestiédn social a los partidos de oposicién y con

1* _Gloria Pérez corresponsal de La Jornada, comunicaba:;"el congreso
del Estado aprobd esta madrugada la creacién del municipio 122: Valle de
Chalco Solidaridad, cuya cabecera se encontrard& en Xico, propuesta por
el gobernador Emilio Chuayffet, ..el cual entrard en funciones el 30 de

noviembre™. Martes 8 de noviembre de 1994, La Jjornada.

;
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la posibilidad de ganar simpatizantes. E1 Estado de México, es
claro ejemplo del interés gubernamental a través de diversas
politicas de cooptacidén y control como lo es el PRONASOL. De ahfi
que, a partir de la derrota electoral en 1988, esta fuese motivo
de refuncionalizacidén de los mecanismos de cooptacidn y control.
Como se 'aprecia en la siguiente tabla de cifras electorales, 1la

presencia del PRI fue decayendo en los idltimos anos.

Tabla de cifras electorales en el Esrado de México.

1964 1570 1976 1982 1988 1994
PRI S1.7% 84.6% 50.6% SB.2% 29.8% 46.4%
OPOSICION
(PAN, PSUM/PRD) 8.3% 15 .4% 9.4% 4a1.8% 67.6% 43.7%
FUENTE : Datos correspondientes a 1964, en Pablo Gonzdlez Casanova, La

Democracia en México. Para 1970-1982, Comisién Federal Electoral. Los datos del
PRI en coalicién de PPS y PAN. 1988 y 1994, Instituto Federal Electoral.

Con el objetive de obtener datos sobre la conformacidn e
importancia del Valle de Chalco como espacio de gestién politica
dentro del salinismo nos apoyaremos en el trabajo de campo
realizado a finales de dicho periocdo, pues come se podrd apreciar,
desde la conformacién del Valle de Chalco, este a sufrido una
serie de transformacicnes qgque lo han llevado a conformarse en el

nuevo municipio 122 del Estado de México.
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2. EL MUNICIPIO VALLE DE CHALCO-SOLIDARIDAD. PERFIL SOCILOECONOMICO

¥ PoLiTICcO

El municipio 122 del Estado de México, dquedd constituido a

partir del 22 de noviembre de 1994 bajo el régimen salinista y al

cobijo del programa dgue hoy lleva su nombre, solidaridad'®. Al
frente de éste quedd,

Felipe Medina, quien reconocidé gque tendran

gque dar marcha desde cero: el nuevo "municipio libre" 122, surgid
carente de recursos propios, dependiente del centro, subordinado a
las decisiones vy favores federales vy estatales, débil como
institucién de gobierno de la comunidad local, depositario de la
imposicién del presidente municipal, carente de representatividad

de la pluralidad ciudadana, signado por los conflictos a causa de
excluir las

opiniones y reclamos de la poblacidn, destinado a

preservar el control pelitico, los intereses de grupos
particulares y los cacicazgos"”.

¢ oficialmente el Presidente Salinas, dié a conocer en el propio
Vvalle la creacién del nueve municipio 122, el 1 de diciembre, lo que
considerd como su Glrimo acto popular de gobierno, remarcando que con la
entrada del PRONASOL, se le devolvié a éste, algo gque la patria no habia
podido cumplir, y “fue posible gracias a la confianza y apoyo depositado
en el programa". Véase, Reforma 1 de diciembre de 19894.

17

. .Véase, Reforma 4 de diciembre de 199%94.
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Actualmente el nuevo municipio 122, lo componen un total de

28 coleonias (citadas al final de este parrafo)l de las cuales, 9
han sideo integradas en los dltimos

cinco afios desde los primeros
estudios en 1990 al fendmeno de crecimiento Valle de Chalco.
Colonias que conforman al

municipio 122 Valle de Chalco-
Solidaridad.

1. Avandaro

11. Santiago 21. Xico 4a sec.

2. Ampliacidn E. Zapata 12. Del Carmen 22. A. Baranda

3. Jardin 13. Unién Guadalupe 23. El ctriunfo

4. Nifios Héroes 14. Alfredo del Mazo 24. %. la Laguna

5. Santa Cruz 15.1a.Sec. D.Marcin 25. Nva Sn Isidro

6. Providencia 16. Tlapizahua 26. Cerro del Marqués
7. San Isidro 17.2a.Sec. D.Martin 27. Tres Marias

8. Independencia 18. Xico la seceién 28.

9. Concepcidn

Covadonga
19. Xico 2a sec.

10. Marfa Isabel 20. Xico 3a sec.

El municipie 122 colinda: al norte con los municipios de
Ixtapaluca y los Reyes la paz; al este con las delegaciones de
Ixtapalapa, Tladhuac <y Milpa alta; al oriente Y sur con el
municipio de Chalco, el Estado de Puebla y Morelos). Véase mapa 1.

El acceso y la comunicacidédn con el municipioc del Valle de
Chalco Solidaridad con el resto de la Cd. de México, se efectia
via oriente por Pantitldn, por el sur; a través de la wvia
Xochimilco y Tldhuac, para conectarse posteriormente con la red

del metro Taxqueiia.
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Resulta sorprendente la estructura simétrica que presenta el
asentamiento del Valle de Chalco, la cual se debe a qgue los
origenes de la conformacidén de este es via inmobiliaria, misma que
responde a un modelo de urbanizacidén tradicional, de tipo
rectangular, con calles rectcas, manzanas octagonales Yy lotes
rectangulares de dimensiones similares, debido a la intervencidén
de Eraccionadores clandestinos v ejidatarios en el
fraccionamienCQ", a exepcidn del asentamiento mas antiguo; Xico
que sigue el contorne del criter del cerrco del mismo nombre y la

colonia Avandaro que se encuentra en la cercania de la autopista a

Puebla, por el cruce en diagonal de la misma.

De aqui en adelante centraremos el andlisis en las colonias;

Xico 2a seccidn y Jardin, mismas gue comprenden el estudio de
caso del presente trabajo. Ambas colonias se encuentran ubicadas
en la cabecera municipal de Valle de Chalco, lo que las
caracteriza como; receptoras mayoritarias de la dotacidn de

servicios via PRONASOL, al menos en sus entornos mas cercanos a la

sede del palacio municipal.

El acceso via Tlahuac a ambas colonias, y a la sede

municipal, es atravesada por dos amplias avenidas; Cuahutémoc y la

18

- Veasé. Hiernaux. D. Op. cit.



conocida como Alfredo del Mazo. Sin embargo, al adentrarse a las

colonias no puede dejar de percibirse un ambiente de pobreza Yy
desolacién, el cual se nota en las precarias condiciones en gque se
encuentran las viviendas, las calles sin pavimento, la

proliferacidén de basura, ademiis de las caracteristicas geograficas

del Valle; planicie desértica, rodeada de canales de desagle,

suelo fangoso, etc., tal como se observa en las siguientes fotos.

2.1. Poblamiento, vivienda y servicios urbanos

La expansidén del poblamiento del drea en el Valle de Chalco,

lo podemos visualizar considerando los datos de afios de

residencia, los cuales muestran que, desde el inicio del

asentamiento a finales de los setenta'® (en estudios ya citados

como el de Hiernaux desde 1978 hasta 19290) el Valle se encontraba

conformado por 19 colonias del total de las arriba citadas, desde

entonces su crecimiento fue acelerado. Asi también, el anilisis
del crecimiento poblaciocnal por periodos de residencia, que agqui

se presenta comprende el periodo 1990-1895, Yy muestra en

comparacidn sobre el periodo 1978-19895, que para este uGltimo

pPeriodo el proceso de poblamiento no cesd. Ver gr&afica 1.

1*. rbidem.
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Grafica 1

CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL VALLE DE

Como se observa, el
crecimiento
. poblacional en los
4]
2 e : =
= altimos cinco afios de
g
&
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1990 a 1995, se situd
= 1990-1995 -

a en un 21.8%, el cual
I 1978-1984

W 19741977 comparando con los

PERIODOS DE CRECIMIENTO

periodos anteriores de

1978 a 1984 y de 1985

a 1989 indica gue €ste no se detuvo, y deja ver una continuidad en

dicho proceso de crecimiento poblacional. Ademas de que se

presenta con la misma intensidad.

El crecimiento y consolidacién del Valle se relaciona con la
importancia politica que adquiere durante el gobierno salinista

para los fines de modernizacidén v/o refuncionalizacidn del

corporativismo.

Ahora bien, la creacidén del 122 como “"municipio libre”, A

significado wmiés que una £érmula de descentralizacidn politica

hacia la comunidad, como se tenfa contemplado dentro de la reforma
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al articulo 115 para.la gestidn del municipio libre desde 1983, el
cual propugnaba la consolic;acién de éste como ; un espacio
privilegiado para la participacién politica y para la buisqueda de
soluciones a las demandas sociales de sus pobladores, Jdado a la

practica del régimen presidencialista-centralista que lo postula,

no se pueden llevar a cabo los verdaderos objetivos del municipio
libre - tomar las decisiones y representacidén propia- , ya que
éste a través de politicas como el PRONASOL sigue extendiendo sus
intergubernamentales de subordinacidn

conexiones

tradicionales
lo

(priacticas corporativistas y clientelares) con el municipio,

cual lleva a un fortalecimiento del presidencialismo en lugar de
un equilibrio e independencia de los poderes de la repiiblica "la
reforma municipal, entorpecida por el propio sistema, se ha movido
a contrapelo de los actores y fuerzas sociales y politicas gue

libres,

gobiernos municipales

y afianzar
la consolidacidn del

procuran constituir
democriticos Yy modernos®?®, Asf pues,

municipico 122 ha significado un nuevo espacio de legitimacidén de

2% Alejandra Massolo, "La triste y candida historia de la reforma
municipal"”, Ciudades No.28B, octubre-diciembre de 1995, p. 26. RNIU,
México. i
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la politica denominada liberalismo social con la introduccién del
PRONASOL®.

Mas aidn, entre las razones de ser del nuevo municipio, estéa

el de las necesidades gue marcd la expansidn poblacional 22 gobre

las cuales pasaremos mas adelante.

Siguiendo con los antecedentes que llevaron a la conformacidn
del municipio 122, tenemos qgue las condiciones que propiciaron el
poblamiento estuvieron marcadas por el contexto de la crisis

econdmico-social que vive el pais desde hace dos décadas®’. pe ahi

2t A ral grado que como lo sefiala Massolo; "No es de sorprender, que
la inaguracién del Nuevo municipio 122 Valle de Chalco-Scolidaridad, haya
sido mas un acto de culto a la personalidad del ejecutivo federal, gue
un acto de ejercicio de la libertad municipal y de la participacién
ciudadana®". Es decir, el ejecutivo con la inaguracién de dicho municipio
sella el éxito de su politica corporativista. Véase Alejandra Massolo,

Ibidem.

?*. Al expanderse la poblacidn, las necesidades aumentan y 3junto a
ellas las demandas: servicios, etc. ,las cuales cada vez menos puede darx
prioridad un municipio como el de Chalco, que ha visto rebasar en poco
tijempo a la poblacién que le enmarca. El sefior Carrera, comenta; "la
peblacién del Vvalle de Chalco a rebasado a la del municipieo de Chalco,
de ahi que si de por si no nos querian hacer caso a nuestras demandas,
mucho menos ahora, esa fue una de las razones gue dimos para gque sSe
constituyera al Valle como municipio libre®

*', como ya se sefnald, la conformacién del asentamiento Valle de
Chalco va ligado a las politicas deficientes del Estado Mexicano por darx
respuesta al problema de la vivienda, haciéndose participe de 1la

irregularidad, misma que después, con la entrada de CORETT y peoliticas
como PRONASOL, se plantea como portador del bienestar social dentro del
Valle, ganando asi el reconocimiento de los pobladores, y con ello la
legitimacidn y apoyo a su gestidn politica.
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que entre las razones del establecimiento en el Valle coincidiese

con  la falta de recursos para solventar una vivienda dentro del

contorno metropolitano. Esto se refleja en los motiveos de la

adquisicién de la vivienda dentro del Valle. Ver Cuadro 1.

Cuadro 1. Motivos del traslado al vValle.

MOTIVOS PORCENTAJES
Tenerxr casa propia 56.6%
Rentas elevadas 13.1%
Otras 16.0%
Establecidos y familiares 10.2%
No contestaron 4.0%
TOTAL 100%

Como se cbserva en el cuadro 1. El 56.6% de los entrevistados

que llegaron radicar al Valle no contaban con casa propia, a los
cuales se suman el 13.1% de los que ya no podian solventar las

elevadas rentas. S&lo un 10.2% va tenian familiares establecidos

© ya habian nacido dentro del Valle. Estos mismos indicadores

permiten ver el porqué del arraigo al asentamiento, desde el
momento en gque é&ste constituye una perspectiva a su problema de

espacio como veremos mis adelante,

Tenemos que, un 80% de los residentes en el municipio son

propietarios escriturados por la instancia CORRETT, esto fue
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posible dada las dimensiones que fue tomando la conformacidén del
asentamiento, como lo indican los indices de afios de residencia,
aunado a la gestién de los colonos para su reconocimiento por el
Estado. No es sino hasta 19%0 con la llegada del PRONASOL que se

da prioridad a las gestiocones, como ya lo hemos mencionado.

En cuanto a las caracteristicas de la vivienda y dimensidn de
ésta. Aunque la mayoria de los pobladores, como se puede ver,

llevan radicando mias de 5 afios, sus viviendas a pesar de estax

construidas con materiales firmes; tabique y cemento, (algunas
todavia presentan materiales de desecho o combinadas: cartdn,
laminas, desechos de madera, etc.) se muestran incompletas. Para

esto nos apoyamos en las mejoras o ampliaciones que se han hecho a
la vivienda en 1los Gltimos 5 afios, tal y como se aprecia en el

siguiente cuadro 2.

Cuadro 2.Mejoras o ampliaciones a la vivienda en los dltimos 5
afnos .

MEJORA O AMPLIACION SI NO
Construccién de otro cuarto 33.1 53.1
Refuerzo de estructura 12.6 73.7
Mejora de acabados 16.0 70.3
Conservacidn (pintura, vidrios, .
y arreglos menores) . 13.7 72.6 .
Reposicidén de instalaciones sani-
tarias, eléctricas, hidriulicas. 5.1 81.1
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Los porcentajes més altos, corresponden a las "no" mejoras o
ampliaciones, como se observa en el cuadro anterior. En minima
proporcidén de las mejoras o ampliaciones que se han realizado,
éstas se han sido posibles; en un 44.6% a través de los medios de
recursos y trabajos propios. Es asi como, se explica que un 54.3%,

predominen aquellas viviendas construidas por sus moradores.

La mayoria de las viviendas, representada en un 67.4%, se
caracterizan por tener 1 y 2 dormitorios, de las cuales un 41.2%
albergan un promedio de entre 5 y 6 miembros. El espacio que ocupa
la vivienda oscila entre los 20 ¥y 40 metros de construccidén. A
dichas condiciones de hacinamiento, se suman los de la pobreza,
las cuales se manifiestan en las carencias de servicios bésicos

asociados a la vivienda tales como los que muestra el cuadro 3

Cuadro 3. servicios asociados a la vivienda.

Cuenta con: ST NO

Cunarto de baifio 65 .7% 34.3%

Cocina independiente 77 .1% 22.9

Agua dentro de la vivienda 12.0 88.0

Agua fuera de la vivienda 98 .9 1.1

Drenaje conectado a la red 12.6 86.9

Drenaje, desagie al suelo 91 .4 8.6 N
Fosa séptica 87.4 12.4

Energia eléctrica instalada 97 .7 2.3

Energia sin instalar (colgado) 2.9 97.1
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La carencia en los servicios bésicos; agua, drenaje Y

electricidad, esta presente, adn cuando se vio aliviada con 1la
llegada del PRONASOL al Valle de Chalco apoyado por instancias del

sector privade en esos rubros®, lo cual explica en parte que estos

no sean suficientes, ni eficientes como podremos ver mas
adelante.
El problema que presenta, la ineficiente dotacidn de

servicios emprendida por el PRONASOL, como, el no contar con red

de drenaje (88% de la poblacidn) lleva a la prictica el desagiie al

suelo, causando con ello fuentes de contaminacidén al crearse

encharcamientos en la via pablica, situaciédn que Se acentiia en la

época de lluvias, pues dadas las condiciones en gque se encuentra

el asentamiento (planicie) no tiene por donde correr el agua. Es

decir dadas las caracteristicas geogriaficas del Valle; planicie

desértica, rodeada de canales de desagie, sueloe fangoso, etc., Yy

los charcos ya existentes. provocan la erosién del suelo en la

?*. de las reformas gque anteceden a la Reforma del Estado del sexenio
estd la de 1983, misma que se expresd en un adelgazamiento en
el papel del Estado, es decir en el retiro de sus responsabilidades en
aréas de la economia nacional y en la esfera de la provisidn de los
servicios puiblicos a 1la poblacién, delegandolos al sector privado.
Véase, Marfa Concepci®&n Martinez Omafia, "Servicios piiblicos: gestién
privada y necesidad social%, pp. 39-43, en Ciudades, No. 28, oct-dic,

1996 .

salinista,
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lo cual trae graves consecuencias en la salud de

época de secas,

los moradores al presentar enfermedades gastrointestinales.

Las condiciones geogr&ficas y caracteristicas del suelo

arriba citadas, hacen inadecuado el asentamiento, y se reflejan en

las malas condiciones que presentan la construccisdn  de las

viviendas (tal como lo muestran las siguientes fotos}), las cuales

se manifiestan en cuarteaduras Y enmendaduras por la

desestabilizacién que provocan los hundimientos del suelo, sobre

todo en épocas de lluvia, asfi como la salinizacién en épocas de

secas. Ver cuadro siguiente.

Cuadro 4. Fallas de costruccidn en orden importancia, la, 2a, Y

3a, opcidn.

=

FALLAS 1A OPC. 2A OPC. 3A. OFC.

GOTERAS 16.0 % 2.3 % -———

CUARTEADURAS 22.9 % 6.9 % 1.1 %

HUNDIMIENTOS 4.6 % 9.7 % 2.9 %

SALITRE 30.9 % 16.0 % 9.1 %

INUNDACIONES .6 % 5.7 % 9.1 %

OTRO 1.1 % - —-———

NINGUNA 16.6 % 16.6 % 16.6 %

NO CONTESTO 4.0 % 39.4 % 57.7 %

TODAS 3.4 % 3.4 % 3.4

TOTAL 100 % 100 % 100 %

Debido a lo anterior, las principales necesidades de

mejoramiento de vivienda con referencia a estos problemas, se
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enfocan a techos, pisds, paredes y refuerzo de estructuras , tal

como lo muesitra el cuadro S.

Cuadro 5. Necesidades de mejoramiento.

1A OPC. 2a opc. 3A oOpC.
TECHOS 23.4 % 4.0 % 8.0 %
PISOS 17.7 % 19.4 % S.1 %
PAREDES 12.0 % 7.4 % 6.3 %
PUERTAS, VENTANAS 2.9 % 5.1 % 3.4 %
BANO 8.0 % 17.1 % 9.1 %
COCINA 2.3 % 3.4 % 4.0 %
CONSTR. CUARTOS 14.3 % S.7 % 6.9 %
OTRAS 1.7 % 2.3 % 4.6 %
SIN NECESIDADES 8.6 % 27.4 % 44.6 %
TODAS 5.7 % 5.7 % 5.7 %
NO CONTESTO 3.4 % 2.3 % 2.3 %

Entre las prioridades de mejoras estan;
construcecidn de otro cuarto sin embargo como

17.1% apuntd como prioritario el acceso a un

techos, pisos y la
segunda opcidn, un

cuarto de bafio. Sin

embargo, dada la escasa economia con que cuenta la poblacién del

municipio del valle de Chalco, dichas mejoras no podran realizarse

sino, a largo plazo tal y como lo manifestéd el 39.4% de la

poblacién entrevistada, contra un 2.9% gue ya las hace.
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La calidad de los servicios introducidos por PRONASOL

Dos de los servicios prioritarios introducidos con la entrada
del PRONASOL, fueron primordialmente el agua y la electricidad

como ya se sefiald en el capitulo anterior.

La dotacidén de servicios bisicos al Valle a través del
Pronasol, si bien se considera tardia la intervencidén
gubernamental, esta ha significado para los colones, superar las
carencias y dificultades gue implicd no contar con los servicios a
lo largo de casi dos décadas, de tal manera gque, al disponer del
servicio de agua es mas que suficiente para ellos, no importando
ni la calidad del servicio ni la cuota por su acceso. Asi lo
demuestran sus opiniones acerca de la dotacidn de servicios, pues
un 68.6% de los cuestionados scobre los servicios de agua y
electrificacidn los consideran como eficientes, contra sdlo un
10.8% de guienes opinan que son deficientes y caros. Al parecer la
gente realmente aprecia la introducciédn del agua potable en sus
colonias pues ya no tiene que acarrearla desde lejos o perseguir a
los "piperos" y pagar cuotas altas por el liquido, como ya nos

indicaba dofia Exrnestina en otro apartado.

i
i
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Dada la importancia de la lucha por parte de los colonos de
dotarse de dichos servicios, la presencia del PRONASOL en 1la
colonia fue muy significativeo tal y como lo muestran las cifras de

aceptaciétn en los servicios introducidos.

En lo que respecta al servicio de drenaje, la introduccién de
una amplia red de drenaje estuvo contemplado en los lineamientos
del PRONASOL al igual que la pavimentacidn de calles y avenidas.
8Sin embargo, estas fueron dos de las obras que quedaron
inconclusas, mismas que a la vista dan al Valle un togue de
abandono y desolacién tal y como lo citan algunas notas en los
diarios: "Se cerraron para Chalco las puertas de la modernidad®,
con esto se hace alusidén al abandono de las obras que se venian
realizando, tales como: caminos sin pavimentar, postes apagados
por falta de mantenimiento, tuberia de drenaje abandonado, etc.
Por ello, un 44.6% y un 24.6% de la poblacidn de Xico segunda
seccidn ¥y Jardin calificd de ineficiente a los sevicios de drenaje

y pavimentacién respectivamente.?®

M&s altn y a pesar de las criticas emprendidas al término del

sexenio salinista las opiniones acerca de la dotacién de servicios

?* . Nota tomada del Universal del domingo 8 de enero de 1995, por la
reportera Ruth Rodriguez.




en ambas colonias se apuntaron como buenas. esto lo confirmé un
93.7% de los entrevistados, quienes atribufan las mejoras de los
servicios: al PRONASOL en un $3.7%, a la organizacién vecinal en
un 20.6%, y al municipio en un 13.1%. Asi mismo, al cuestionar a
la poblacidén sobre la consecucidén de dichas mejoras en servicios
durante el actual régimen de Zedillo un 31.4% considerd que no,
mientras gque entre el 7.4% y el 41.1% no sabe ¥ no contestd, de
modo que cerca de un 80% de los entrevistados no tienen confianza

en el gobierno actual.

Sin embargo y a pesar de las condiciones precarias en que se
encuentran las viviendas de los residentes en el municipio de
vValle de Chalco, la posesién de la vivienda no deja de sexr un
aliciente para sus moradores. Esto se manifestd al preguntar si
venderian o traspasarian su vivienda y cémo la consideraban con
respecto a sus moradas anteriores. Un alto porcentaje contestd gque
no venderia su casa, a pesar de reconocer gue esta se encuentra en
malas condiciones, ya que tienen la ventaja de ser propietarios y

por tanteo la consideraban adecuada a sus necesidades.

El arraigo sobre la vivienda y el lugar, también se manifestd
una vez mas en la buena opinidén acerca de la eficiencia y calidad

de los servicios bésicos como: agua, electrificaciédn, drenaje,
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pavimentacién, y otros referentes a los servicios de salud,

recoleccidn de basura y de abasto; acceso a dotaciédn de gas,

mercados, etc., a pesar de ser poco satisfactorios. La

ineficiencia de estos servicios se Jjustifica por el reciente
acceso a ellos, mediante la operacidén de programas de urbanizacidn
y bienestar social como son: agua entubada, electrificacidn, red

de drenaje, pavimentacién de vias principales de comunicacidén,

centros de educacidn b&sica, mercado, hospital del Seguro Social,

etc., todos ellos como parte de las acciones emprendidas por el

PRONASOL.
2.2 Caracteristicas sociodemdgraficas y tipos de hogar

Una wvez conocidas las caracteristicas y requerimientos de la
vivienda, se considerara el perfil socioeconéSmico de los

pobladores que viven en el municipio de Valle de Chalco, de

acuerdo al tipo de hogar, para posteriormente considerarlo en

cuanto a las opiniones y formas de participacién social.

De un total de 175 viviendas encuestadas en las dos colonias

Xico 2a seccidn y Jardin que conformaron la muestra, de un total

global de 1882 viviendas distribuidas en 205 Y 977,

respectivamente, se caracterizan en mayor porcentaje, 61.1%, por

ser del tipo de familia nuclear. ver el siguiente cuadro.
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Cuadro 6. Tipo de hogar.

TIPO DE HOGAR PORCENTAJE
NUCLEAR 61.1%
EXTENSA 25.1%
INCOMPLETA 8.6%
PAREJA 4.0%
NO IDENTIFICADA 1.1%
TOTAL 100.0%
De acuerdo al tipo de hogar predominantemente nuclear, se

encontrd una remarcada presencia del jefe de familia del sexo
masculino (88%), y s8&lo un 12%, sin dejar de ser significativo, el
jefe de familia es mujer ¥y corresponde a familias incompletas

donde falta la presencia del padre.

Algunas de las caracteristicas predominantes en los jefes de
familia gque qomponen.las colonias Xico 2a seccidn y Jardin, son
reflejadas en el bajo nivel socicecondmico, esto se refleja en las
cifras arrojadas por indicadores correspondientes a las
caracteristicas de los jefes de familia masculino y femenino, tal

como lo muestra la gr&fica 2.
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Gréafica 2

ESCOLARIDAD DEL JEFE DE FAMILIA @ FEMENING
W MASCULINO

NO CONTESTO
UNIVERSITARIO
TECNICOS
BACHILLERATO
SECUNDARIA
PRIMARIA

SIN ESTUDIOS

PORCENTAJES

El porcentaje mds alto en niveles de ingreso en el jefe de
familia masculino se ubicdé con un 50%, en 1 a 2 salarios minimos,

mientras gque para el jefe de familia femenino correspondid el

71.4% a menos de 1 salario minimo.

Ello refleja la precaria economia con que cuentan los jefes
de familia para la manuntencidn de sus hogares. En especifico, no
permite una adecuada alimentacidén. Indagando acerca de la dieta de
los Vallechalguenses, é&ésta parece componerse principalmente de

leguminosas y carbohidratos, ya que en su consumo diario integran;

pan, tortillas, arroz, frijol, sopa de pasta y café, y en menor
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escala verduras @y frutas -cuando se puede- segan algunos

moradores.

El consumo de carne es reducido, ya que s&lo un 9% la integra
a su dieg:'a, fi‘ecuenqemente parece ser sustituido por huevo {(con un
alto pércen:éje de el 76.5%, m&s de 3 veces por semana). En tanto

que, - mis del- 70.8% de los entrevistados contesto no consumir

pescado o marisco.

En minimo porcentaje, 8.6%, no consume leche, contra casi el
90% de los que sSi la integran a su dieta. Esto es posible a que el
41.1% tiene acceso subsidiado de este producto. El 56.6% no cuenta

con dicho subsidio, m&s considera a é&ste un ahorro en la economia

familiar.

Los pérrafos anteriores dejan ver que, los moradores del

Valle est&n lejos de llevar una dieta balanceada, debido en gran
parte- al nulo poder adguisitivo de sus ingresos (como se puede

obsevar en la grafica de ingresos del jefe de familia) .La

situacidn critica de la economia de las familias vallechalquenses,
hace gue el 61.1% realice sus compras en el mercado publico.

dentro de la misma =zona, acudiendo también a los tiangais

semanales en busca de mejores precios acorde a su economia.
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Una solucién viable para apoyar la precaria economfa de los
Vallechalquenses es el subsidio al abasto popular. Especialmente
como lo manifestaron un alto porcentaje de entrevistados en su
opinidén sobre subsidios de leche y tortillas, mismas gue, dijeron

tener, luego de varias luchas el acceso a éstos.
2.3 Formas de Participacién social y opiniones politicas

Una vez expuestas las caracteristicas sociodemograficas en
las familias que componen las colonias; Xico 2a seccién y Jardin

en el Valle de Chalco, se incluyen sus opiniones politicas.

Dado que el objetivo del estudio es conocer el impacto del
icd fokd i ria la refuncionalizacidn
si i I O rat i v . las preguntas estuvieron

enfocadas a su participacién y percepciones sobre PRONASQOL.

Como ya se ha mencionado, desde los origenes del asentamiento
en el Valle de Chalco ha estado presente la organizacidén vy
participacidén social de la comunidad para gestionar la
introduccién de los servicios b&sicos como agua y electricidad

primordialmente. Estd se visualiza en la grafica 3.
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Grafica 3

PARTICIPACION EN
ORGANIZACIONES SOCIALES
DENTRO DEL VALLE

Se observa gque. poco mas de la mitad ha participado en

organizaciones sociales, sin embargo, el otro 146% no menos

significativo, corresponde a la no participacién. Los motivos de

esta Gltima se muestran en la grafica 4.

De las cifras que arrojan los motivos de la no participacidn,

resalta con un 61% la abstencidén - a contestar.
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Grafica 4

MOTIVOS DE LA NO PARTICIPACION

B NO CONOCE
ORGANIZACION VECINAL

I CONDICIONAR A VOTAR

15%
= SE BENEFICIAN A LIDERES

0 OTROS
4%
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Dicha apatia hacia la participacidén comunitaria se debe quiz&

a que, como lo dijera en parrafos anteriores dofia Ernestina

Escalante, "Las nuevas generaciones no les tocs vivir las

experiencias de la lucha por gestionarxr los problemas de la

comunidad"”, a la cual se le aina, la renovacién constante de la
poblacién, es decir, no han dejade de integrarse nuevos colonos,
como se puede ver en las gr&ficas correspondientes a los afios de
residencia. Asi también, la credibilidad en la buena voluntad del
gobierno por aminorar los problemas de los pobres, yvya no es

aceptado a la ligera por las nuevas generaciones.
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En suma, la participacidén social promovida por el PRONASOL,
alcanza a poco mis del 50% de la poblacién. La motivacidén para la
participacién estuvo marcada por la busgueda del mejoramiento de
la colonia (84.3%). Como es sabido las principales luchas de los
sectores pobres giran en torno a demandas de regularizacidn vy
dotacidn de bienes y servicios bédsicos come agua, electricidad,
pavimentacién, drenaje, etc. Por ello su dotacidn, siempre ha
estado ligada a las necesidades de credibilidad o© no del sistema,

como ejemplo de ello est4 PRONASOL.

Grafica 5

DESDE CUANDO EMPEZO A
PARTICIPAR EN ORGANIZACIONES

soc Es = Volviendoe a la poblacidn
21% S ANTES DEL. uwe si ha articipado

PRONASOL a B P Y

50% A N f s
ESELLAPL,'{gﬁ:SDO‘_ sigue parcticipando en

. NO CONTESTO

organizaciones sociales,
como lo es actualmente

dentro del PRONASOL, un
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50% comenzd a participar a la llegada de é&ste, mientras gue, un
29% afirmé haber participado desde antes de la llegada del
PRONASOL al Valle, tal como lo muestra la grafica S.

Gréafica 6

FORMA DE PARTICIPACION CON

PRONASOL Un alto porcentaje, 53%

O MESA DIRECTIVA N
de la poblacién que comenzd a

M COMISIONES

participar a la llegada de

9% 2%
T%
O TRABAIO
COMUNITARIO
22% | £ APORTACION DE PRONASOL, dentxo de los
CUOTAS
a3 \ | APOYO A comités que se abrieron, lo
DEMANDAS
™

B NO CONTESTO M = .
hicieron a través de trabajo

comunitario; ya sea ayudando
a preparar las calles;
barriendo, quitando escombros o regéndolas, para que pudieran ser
pavimentadas, como lo muestran las fotos de la pagina siguiente y
la grafica 6. Otro significativo porcentaje de 22%, se trato de
participacidn ejerciendo algin cargo dentro de la mesa directiva,

como presidente, secretario, tesorero, vocal, ecc?®.

¢, La forma de funcionar de los comités, hace que se integre un

comité por cada obra a realizarse en la avenida u calle, es decir, si
una calle o© avenida requiere drenaje y pavimentacién, se integra un
comité por cada obra requerida. De ahi el gran ntmero de comités
formados por colonia, ¥ por tanto de mesas constitutivas para el
funcionamiento de éstos. Entre los vecinos gue forman el comité se abren
los cargos; presidente, secretario, tesorero, vocal.






141

Y puesteo que, la préictica en la organizacién social ha sido

promovida por la propia comunidad demandante de servicios béasicos,

como lo hemos sefialado en capitulos anteriores, no es de

extrafiarse que para la conformacién de los comités un alto

porcentaje, 74% lo constituyan los vecinos y lideres de la coclonia

(10.0%) (ver gr&fica 7). Asi bien, la integracidn a los comités en

su mayoria es promovida por los propios vecinos, 61.1% fueron

integrados al comité por esta via, y s6lo un 17.8% participo

invitacidén por del municipio.

Grafica 7

CONFORMACION DE COMITES

o 1% . .
1% % TVECINGS
AUTORIDADES

MUNICIPALES

OLIDERES DE LA
COLONIA

MGENTE AJENA A LA
COLONIA

TINO CONTESTO

La cohesidén de la comunidad para enfrentar los problemas, se

reflej® en el altc porcentaje, un 84.3%, de integracidn al comité

enn busca del mejoramiento de la colonia, contra un 2.2% gue

esperaba beneficiarse personalmente con la integracidén al comité.
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Ahorxra bien, como en su mayoria los comités lo conforman los
vecinos, se hace evidente el buen funcionamiento de é&stos, tal y
come lo confirmaron un 82.2% de los que han participado dentro de
ellos, considerando entre regular 37.8% Y buena 44 .49%
regspectivamente, y s8lo un 5.6% considera que han funcionado mal,

aundndoseles el 12.2% de los que se abstuvieron de opinar.

La aprobacién © no del funcicnamiento de los comités se vio
respaldada por la pregunta -Qué opina de la nueva forma de
trabajar conjuntamente con el gobierno a través de los comités?, a
lo gue un 5S$0.9% del total de entrevistados, respondid que se
obtienen mayores beneficios para la comunidad y s&lo un 10.3% que

log lideres se benefician.

Volviendo al significativo 45.5% de no participacidn dentro
del PRONASOL, este merece ser analizado desde la perspectiva
pelitica con que ha sido observado el manejado del programa dentro

del Valle.

Dicha perspectiva va en funcidn al bajo nivel sociocecondmico
de la poblacién que compone a las c¢olonias Xico 2a seccidn Yy
Jardin del Valle de Chalco, como pudimos observar en los apartados

anteriores, principalmente en el bajo nivel educativo.
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En buena parte, el arraigo y éxito del PRONASOL en el Valle

de Chalco, se debe a la difusidén publicitaria de éste por parte
del Estado. Un 64.0% respondié haberse enterado del programa a

‘través de los medios de comunicacidén: radio, televisidn y pintas

de propaganda en paredes.

Cabe citar gque dicho bombardeo publicitario con gque se dio a

conocer. al PRONASOL convirtié en poco tiempo a todo México, como

el pafisms de la “"solidaridad". De aqui, gue la mayoria de 1los

entrevistados asociaran al PRONASOL con el emblema de Solidaridad,

(la mayoria de los "entrevistados sdlo habian escuchado hablar de

Solidaridad) .

Por tanto, con el manejo que se dio a las camparfias
publicitarias, en cuanto a dotacidén de servicios a través del

PRONASOL, las cuales siempre estuvieron acompaifiadas del logotipo

de "sgsolidaridad®, mismo gue estaba representado por los colores de

la bandera nacional, y que también utiliza el partido oficial PRI,
se buscaba la corporativizacién de una nueva clientela politica,
en especifico, sSectores marginados a quienes sSe orientaron los
beneficios del PRONASOL. Mas aitn, ‘el gobierno buscd, con 1la

introduccidén de politicas como el PRONASOL, no sS6lo el bienestar

social gue ayudara a alcanzar los niveles de modernizacién del
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pais, sino que como se aprecia, el gobierno vende su imagen para
legitimar sus acciones y  c¢rear el consenso social de estos

sectores.

El éxito politico de PRONASOL se advierte a pesar de gue al
indagar sobre el conocimiento de los objetivos del PRONASOL, un
alto porcentaje, 53.1% respondidé no conocerlos, sumade a un 19.4%

de abstencién.

Del 27.4%, que dijeron conocer dichos cobjetivos, en un 85.4%

contestaron que si se han llevado a cabo.

Grafica 8

LPRONASOL ES DEL PRI?
NO
CONTESTO Observamos que un
31%
55% asocian al PRONASOL
con el PRI (grafica 8) vy

lo constata el 53.7% (ver

gréafica 9) de los

55%

entrevistadeos, al afirmar

que el PRONASOL tenia
relacidén con un partido politico, en especifico con un 80.9%, con

el PRI. (Ver grafica 10).
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Grafica 9

LPRONASOL TIENE RELACION CON UN PARTIDO?

PORCENTAJES

Grafica 10

RELACION PRONASOL-PARTIDOS POLITICOS
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La remarcada presencia del PRI dentro de las politicas de

bienestar como lo es el PRONASOL, tal y como lo muestran las

gr&ficas anteriores, despertd la critica de varios estudiosos de

los procesos politicos en la actual transicidn del pais, tales

como: Denisse Dresser, gquien sefialé que el PRONASOL fue usado como

instrumento para fortalecer al partido. particularmente a las
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facciones pro-salinas, mediante el abastecimiento de renovados
recursos dentro del PRI, asegurando la elasticidad del partido y
sSu permanencia en el podex, a la vez que con PRONASOL, ideado como
estrategia para proveer al PRI da un respiro a su reforma, se

desplaza a la oposicidn®’.

Mas adn, con PRONASOL no sdélo se fortalece al partido del
Estado, sino que se fortalece la institucidn y prédcticas tales
como el presidencialismo. Mucho se habldé sobre el desplazamiento
del Estado autoritario, paternalista, presidencialista, y con el
las antiguas practicas clientelares-corporativas, dentro de 1la
reforma del Estado, ya sefialado en capitulos anteriores, sin
_embargo vemos gque, la presencia del PRI no permite gue haya un
cambio total con el tradicional sistema de gobierno;
corporativista. La autora, Maria Amparoc Casar, sefiala en su
articulo sobre la transicidn del corporativismo, gque el principal
obst&culo a la transicidn a la democracia en México, es 1la

existencia de un partide de Estado, el cual no permite gue las

2?  véase. Denisse Dresser, Neopopulist solutions to neoliberal
problems: Mexico's National Solidarity Program, San Diego: University,
Of california, Center for U.S.-Mexican Studies, 1991.
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corporaciones se relacionen directamente con el Estado, sino que
lo hacen a través de &ste’’.
Opiniones polfticas

Para captar las opiniones politicas, los indicadores
estuvieron enfocados a tres figuras: gobierno municipal, gobiexno
estatal y gobierno federal (Presidente). Esta Ultima figura se vioc

favorecida, gracias a que se asocia la imagen presidencial con el

como se observd en  p&rrafos

PRONASOL, Yy junto a ésta el PRI,

anteriores (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Opiniones Politicas.

GOB. MUNICIPAL | GOB. ESTATAL PRESIDENCIA
1995 1995 1990* 1995
BUENA 20.0% 12.6% 73.1% 24.0%
REGULAR 38.3% 39.4% 15.4% 22.9%
MALA 17.1% 17.1% 2.7% 29.1%
NO OPINA 24 .6% 30.9% 8.8% 24.0%
fueron

* Las cifras presentadas en este afic acerca de la figura presidencial,
arrojadas en estudios realizados por la concertacién de solidaridad dentro del

Valle de Chalco en marzo de 1990.

2% ver, Marfia Amparo Casar, "Corporativismo y transicién" pp. 55-

59, en Nexos, num. 137, mayo de 1989.
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Dentro de las opiniones politicas para 1995, (obtenidas de 1la
encuesta ya antes maencionada) el Gobierno estatal y municipal,
alcanzaron el mayor porcentaje en 38.3% y 39.4%, respectivamente,
Yy se ubicé dentro de la opinidén de "regular", mientras gue para la
figura presidencial el porcentaje ma&s alto, 29.1% cae en el
renglén de "“mala", recalcando gue esta respuesta se asocia a la
figura del presidente Salinas, una vez terminado su perifiodo.
Comparando las cifras que arroja el cuadro de opiniones entre los
afios 1990 y 1995, hacia esta tudltima figura; presidencial, se
observa que para este Ultimo, las cifras son menos favorables, con
relacién al 90%. de aceptacidn para 1990. sSin embargo, como
podemos ver, a pesar de gque tuvieron un descenso considerable las

cifras aprobatorias, aln tiene presencia la figura de Salinas.

Hasta aqui, podemos apuntar gque la supremacia del partido aidn
sobre la de la figura presidencial rebasa las cifras de
aceptacidén. Un 57.7% afirmé que se esti adguiriendo confianza en
el gobierno a través del PRONASOL que es propio del PRI, como ya
se ha sefialado, que si bien un 14.3% no est&d de acuerdo,
aun&ndosele un 48.0% que se abstuvieron de opinar, consideran que
con PRONASOL se -fortalecieron los lazos de participacidén conjunta

entre el Estado y la sociedad a través de los comités de
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solidaridad, un 64.6% respondid que si, asociando dicha respuesta

a los beneficios obtenidos en su colonia con la integracidén de los

comités, pues en el plano meramente politico existe escasa

credibilidad en el gobierno, como se constatd al preguntar -tiene

confianza en las elecciones?, 53.7% respondid negativamente,

contra 31.4% Bi, €6.9% regular o no totalmente convencida y 8.0% se

abstuvieron de opinar.
Hasta aqui, hemos wvisto gque, la abstencién por opinar, a 1lo

largo de las indagaciones sobre participacidn politica Y

ciudadana, tiene una constante presencia. recalcando entre los

motivos de dicha apatia por opinar, tenemos gue, la desinformacidn

peolitica, la despolitizacién o la nula presencia de otros partidos

de oposicién, han llevado a la apatfia dentro del Valle, m&s ahora

que, se ha arraigado la presencia priista con la conformacién del

municipio. El gobiernc salinista quiso dejar como un logrd mas de
su politica, el logotipo de ésta "Valle de Chalco Solidaridad®.

El arraigo y predominio del PRI en el Valle sobre los demas

partidos, se debe gracias a la entrada del PRONASOL, como se vio,

la asociacidén que se hace del programa con el partido es muy alto.

Es innegable la efectividad del PRONASOL como mecanismo

conciliador entre Estado-sociedad, o mejor dicho, PRI partido de
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Estado-sociedad. A saber las elecciones de 1988 arrojaron saldos
negativos hacia el partido del Estado PRI, m&s con el PRONASOL no
s8lo se logrd recuperar ese espacio de clientela electoral, sino
que se consoeolidd el arraigo del PRI. Basta darse una vuelta por el
palacio municipal del 122, para captar el predominio del PRI. Cabe
sefialar que la mayoria de los que hoy fungen como funcionarios son
o fueron lideres de las colonias dentro del Valle, lo cual hace
pensar acerca del poder de cooptacidédn del partido. Esto mismo
demuestra que el sistema de gobierno mexicano mas que alejarse de
los métodos corporativos para conducirse dentro de su politica de
modernizacidén, los arraiga con un nuevo nombre "Solidaridad® entre

Estado-sociedad?®®.

?* . Mas que negar la abolicién del intervencionismo gubernamental, el

Estado se postuld como (nico representante legfitimo de los intereses
colectivos. Asi lo pronuncid el presidente Salinas en la Universidad de
Brown, a inicios de su gobierno. Ver Soledad Loaeza, "El regreso del
Estado: por un nueve intervencionismo.” en cuadernos de Nexos., VI,
México, 1989.
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CONCLUSTIONES
La conformacidén de 1la estructura corporativa, emprendida

dentro del periodo posrevolucionario, fue paralela al surgimiento

de un parl:;'.do de Estado (PNR, PRM, PRI}, desde donde afianzaria

su poder el Estado mexicano.

El cdrporativismo estatal en México adguiridé sus rasgos

definitorios durante el periodo que va de 1938 a 1952, gue abarca

las -administraciones de CArdenas, Avila Camacho y Alemin. Y que
como resultado el fortalecimiento de las dirigencias sectoriales

Yy de los mecanismos de control sobre las bases de las

organizaciones.

El Estado por medio de su partido oficial PRI, en un primer
momento logrdé aglutinar dentro de su estructura corporativa 1la
mayoria

de las organizaciones campesinas y obreras, asi como las

urbano-populares, a través de la CNC, CTM y CNOP, circunscritos

estos d\ltimos a los sectores medios, pequefios empresarios Yy

comerciantes Y asociaciones profesionales, respectivamente,

quedando definida la politica de masas, base de su poder por casi

50 afios.
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La estabilidad politica se ve interrumpida con las medidas

politicas de austeridad econdmica, las cuales obligaron al Estado

a entrar en contacto con aquellos grupos sociales que son los mas

afectados y de los que, a la postre, depende su legitimidad, porxr
ejemplo los sindicatos y los pobres. Es decir, el Estado tiende a

expander sus lazos corporativos hacia el sector popular.

A nivel sociedad, el mecanismo corporativo basado en la
alimentacién de las relaciones patrén-cliente, también conocido
como clientelizacién de los sectores populares, parecid ser cada
dfa maAs ineficaz ante el crecimiento demografico y urbano, la
influencia de los medios de comunicacidn modernos, la aparicién
de grupos sociales dinimicos y demandantes, los cuales cerrarxon

los espacios de la representacidn corporativa y limitaron las

acciones de los grupos viejos.

La crisis del corporativismo, o mejor dicho, de las bases
sociales que la sustentaban (CTM, CNOP, etc.,), es simultdnea al

debilitamiento de la imagen del Estado, como interventor de la
economia Yy benefactor de las clases urbanas empobrecidas. En
suma, tenemos gue una de las consecuencias politicas del proceso
de modernizacién ha sido el debilitamiento del corporativismo de

los sSectores urbanos, mismo que se ve en el desgaste de las
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organizaciones sociales de control como: el Congreso del Trabajo
coordinado por la CTM, que era el medio gue garantizaba el é&xito
de las politicas de retencidén salarial. Asi también garantizaban
el buen  control del gobierno sobre los grupos sociales y
econémicos. En su lugar se van fortaleciendo nuevos organismos
independientes tanto a nivel de la sociedad civil como

empresarial..

La participacién politica de las masas originéd en buena
medida el papel gue desempefiaron las elecciones en México, las
cuales fueron una garantia de legitimidad externa e interna a la
vez que sirvieron como recurso de socializacidén politica y como
mecanismo para renovar a la &lite % desplazar a grupos
especificos de ella. Sin embargo, la pr&ctica clientelar vio
deteriorar su poder de gestién hacia el sector urbano populaxr con
el insostenible gasto publico y la insurgencia de nuevos sujetos
sociales, ansiosos de participacién politica Y canales
especificos. Asi pues, el sistema habia logrado agremiar a
obreros y campesinos quienes en su momento no s&lo fueron los
grupos sociales m&s importantes, sino los Gnices que existian;
empero al proliferar los sectores urbano populares, el sistema no

pudo © no supo como incorporarlos. Esto derivé en el deterioro de




las bases corporativas. A pércir de 1968, la estructura
coxporativa social formada por el sector urbano popular
aglutinado en la CNOP, comienza a ver deterioradas sus bases por
el cuestionamiento de sus formas de organizacidn interna y reduce
su margen de control - expansién sobre los grupos urbanos,
mientras que paralelamente asciende el movimiento independiente
de colonos. De ahi gue a partir de los setenta, se buscd una
constante reactivacién de la funcionalidad de la CNOP frente al
movimiento independiente apoyado en el Movimiento Urbano Populaxr

: MUP.

La manifestacién del desgaste de los mecanismos de control ¥y
subordinacidén de las clases populares hacia el Estado
corporativista, tuvo lugar a partir del cambio dentro de la
cultura de participacién popular, misma qgue tiene sus
antecedentes en la movilizacidédn popular de los damnificados por
el terremoto de 1985 y el surgimiento de nuevas formas de

organizacidén de barrios y vecindades de la Ciudad de México, la

cual culmind en la crisis electoral de 1988, situacidn gue ha

sido sefialado por autores como Soledad Loaeza.

El Estado como una forma de rehabilitarse y hacer frente a

la crisis del sistema corporativo, principalmente en su vertiente
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clientelista, en el cual afianzaba su poder, a partir de la

década de los setenta comenzari& a plantear una serie de reformas,

en el marco de un proyecto.

La estrategia del gobierno salinista por acelerar la reforma

propicio el desarrollo de una nueva coalicidn pelitica,

fundamentada ya no, © no principalmente en los viejos intereses

creados, sino en todos los sectores, comunidades y grupos gue son

los naturales beneficiarios de la reforma y en particular del
gasto social que la ha acompafiado a través del PRONASOL. A partixr

de é&ste Gltimo se hable de los nuevos lazos corporativos,

enfocados al fortalecimiento del aparato estatal.

El PRONASOL dentro de la reforma del Estado se planted como

principal factor de la refuncionalizacién del sistema
corpeorativo. Entre los logros se encuentran los siguientes: el
reforzamiento de la imagen presidencial desde el asistencialismo

comunitario; la recuperacién de espacios de legitimidad de

gobiernc y; la gestorfia a la participacidSn politica desde el

partido de gobierno. De éste idltimo lo que cabe sgefialar es que,

en ningidn momente el Estado desplaza dentrxo de su- politica al

partido.
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El valle de Chalco, por sus caracteristicas urbano-populares
representd para el Estado, un espacio de recuperacidén de
legitimidad gubernamental, a partir de la entrada del PRONASOL,
dotandold de un poco de urbanizacidén. El proceso de
reconocimiento y urbanizacién del asentamiento Valle de Chalco se
did en dos momento: Uno, la creciente pauperizacidn del
asentamiento, a través de la manifestacién de demandas, y de sus
iniciativas de participacidén voluntaria a través de una lider, y;
dos, la entrada de la intervencidén estatal, con la puesta en
marcha de politicas y programas de bienestar, llamese politicas
de regularizacidén u programas de abasto popular, entre otros que

comprendi& el PRONASOL, y por ultimoe la creacidén del municipio

122.

Actualmente, el nuevo municipio 122 lo componen un total de
28 colonias, y una de cada tres. se ha formado en los uGltimos 5
afios. Desde los primeros estudios en 1990 sobre el fenSmeno de
crecimiento del Valle de Chalco, en los gue se hace notar el
acelerado proceso de. expansiér; del asentamiento, ya gue en 1990

contaba con un total de 19 colenias. La importancia del proceso

de expansién y poblamiento, en los Gltimos afios no ha dejado de
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cesar, ha sido un factor decisivo para gue el Valle  fuese

reconocido como €l nuevo municipio 122 del Estado de México.

M&s afn, las cercanias del Valle de Chalco con el D.F.,

formando parte del Area metropolitana, a permitido el control

politico de dicho asentamiento por partedel Estado, reconocido

oficialmente con la entrada del PRONASOL al Valle de Chalco, a

través del cual permitié la refuncionalizacién del corporativismo

dentro del Valle de Chalco, mismo que se habia venido
deteriorande a partir de la década de los sesenta. E1 PRONASOL
sentd las bases dél corporativismo social en el marco de la

reforma del Estado. Este se visualiza en las acciones emprendidas

en la dotacidn de servicios y obras de urbanizacidén como son;

agua, electrificacién, drenaje, pavimentacién, escuelas, espacios

recreativos, etc.

Debido a las condiciones geograficas y a las caracterxisticas

del suelo del asentamiento,

tal como se reconoce en estudios
previos {(hacemos referencia a 1los ya citados de Hiernaux. Yy
castafeda), la consolidacién del nuevo municipio, resulta sex
negativo, mediante la urbanizacién vy dotacién . d3 servicios
urbanos e infraestructura a través del PROMNASOL, algunas

manifestaciones de lo inadecuado del asentamiento son: las malas

A
i
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condiciones de la construccidn de las viviendas, éstas

manifiestan cuarteaduras y enmendaduras por la desestabilizacidn

que Provocan los hundimientos en épocas de lluvia Yy la

salinizacién en secas. De ahi, gque las principales necesidades de

mejoramiento estén enfocadas a los techos, pisos, y refuerzos de

estructura.

El arraigo de la poblacién en el Valle de Chalco, a pesar,

de las condiciones precarias que presentan sus viviendas, se

fortalecen en un alto peorcentaje con la propiedad de la vivienda,

el B0% esté&n escriturados, situacidn que constituye un aliciente

para sus moradores, guienes ya no tendrién gque estar pensando mesg

a mes en pagar la renta, o ser desalojados de imprevisto.

El arraigo a la wvivienda y el lugar, también se manifestd en

la buena opinién que los habitantes tienen a cerca de 1la

eficiencia Y calidad de los servicios urbanos de agua,

electricidad, drenaje, pavimentacidn, y otros come centros de

salud, recoleccién de basura y centros de abasto, a dotacidn de

gas, etc., a pesar gue en lo prictico son poco satisfactorios. La

ineficiencia de estos servicios se justifica por ellos mismos,

por el reciente acceso a é€stos y su proximidad al D.F.
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La dotacidén de servicios basicos al vVvalle, a través del

PRONASOL, si bien se considera tardia la intervencidn

gubernamental, ha significado para los colonos un bilsamo a sus

pPrincipales necesidades, de tal manera, gue pareciera que el

contar  con el servicio de agua es mas que suficiente, no

importando ni la calidad del servicio o la cuota por el acceso a

égsre, asi lo demuestran las respuestas, pués un 68.6% de los

cuestionados a cerca de la dotacién de servicios bésicos como

agua y electrificacidén los consideran eficientes, contra un 10.8%

entre ineficiente y caro. Al parecer la gente realmente aprecia

la introduccidédn de agua potable en las colonias pues ya no tiene

que acarrearla desde muy lejos o© perseguir a 1los “piperos” y
pagar altas cuotas por el liquido, como sefialan los colonos gue

sucedid durante muchos afios.

Mas adn, el logrd de la urbanizacidén del lugar, dependid del

PRONASOL y 1la participacién social gque promoviés, la cual es

considerada aceptable, va que participé mas del 50% de la

poblacidén entrevistada.

Respecto a la motivacién para la participacidén, un alto

porcentaje, (84.3%) , estuvo marcado por la bilsqueda del

mejoramiento de la colonia. Las principales luchas de los
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sectores pobres siempre giran en torno a demandas de
regularizacidén Y dotacidn de biasicos; agua, electricidad,
pavimentacién y drenaje, etc. Por ello, la dotacién de servicios
para los sectores pobres esta relacionada con la credibilidad o
no del sistema politico, objetivo buscado por el gobierno de
salinas con su politica de bienestar social identificada <con

PRONASOL.

La resonancia del PRONASOL, conocido popularmente como
solidaridad, dentro del Valle de Chalco, se difundié rapidamente,
el 63% se integrdéd al comité por invitacidén de los vecinos,
quienes como ya se ha mencionado buscaban el mejoramiento de su

colonia.

El an&lisis de tipologia familiar, con respecto al jefe de
familia, permitid obtenexr el tipo de hogar predominante para las
colenias Xico 2a. Seccidn y Jardin, es el tipo nuclearxr, donde
ademids se encontxrd una remarcada presencia del jefe de familia
del sexo masculine. Esto hace suponer gue se trata de familias
jSvenes obligados a migrar a =zonas no urbanizadas que estén
siendo expulsados de &areas urbanas consolidadas. Sdélo en una

escala minima sin dejar de ser por ello significativo, el jefe de



familia es wmujer y correspondid a familias incompletas donde

faltaba la presencia del padre.

A pesar ael predominio de jefe de familia masculino, la
presencia de la mujer en la participacién comunitaria es
relevante, ya que. es ella gquien se encuentra al frente del hogar,
mientras el marido o los hijos salen a trabajar. Esto se deduce
de gue la persona entrevistada, durante el levantamiento de 1la

encuesta, resultd ser en alto porcentaje ser mujer.

El arraigo y predominio de PRI en el Valle sobre los demas
partidos, se debe gracias a la entrada del PRONASOL, como se vid,
la asociacién que se hace del programa con el partido es muy
alto. Es innegable la efectividad del PRONASOL como mecanismo
conciliador entre Estado-sociedad, o mejor dicho, PRI partido de
Estado-sociedad. A saber las elecciones de 1988 arrojaron saldos
negativos hacia el partido oficial, mas con el PRONASOL no sélo
se logro recuperar ese egpacio de clientela electoral, sino que
se consolidé la aceptacidn del PRI. Basta darse una vuelta por el

palacic municipal del 122, para captar el predominio del PRI.

Cabe sefialar,” que la mayoria de los que hoy fungen como
funcionariocs municipales son © fueron lideres de las colonias del

valle, lco cual hace pensar sobre el poder de cooptacidn del
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partido. Esto demuestra que el sistema politico mexicano mas que
alejarse de los métodos corporativos para conducirse dentro de

una relacién politica moderna y democrdtica, refuerza los métodos

tradicionales y 1los arraiga con un nuevo nombre “Solidaridad”

entre Estado-sociedad.

Mas adn, con PRONASOL no solo se fortalece al partido del

Estado, sSino sobre todo al presidencialismo. Mucho se habléd sobre

el desplazamiento del Estado autoritario, paternalista,

presidencialista, y con él las antiguas pricticas clientelares-

corporativas, dentro de la reforma del Estado, come se sefialé en

capitulos anteriores, sin embargo, vemos que la presencia del PRI

no permite que haya un cambio total con el tradicional sistema de

gobierno; corporativista. La autora, Maria Amparo Casar, cita en

su articulo sobre 1la ctransicidn del corporativismo, que el

principal obsticulo a la transicidén a la democracia en México, es

la existencia de un partido de estado, el cual no permitc gque las

corporaciones se relacionen directamente con el Estado, sino que

lo hacen a través de éste’.

Y

. Ver, Marfia Amparc Casar, "“Corporativismo y transicién” pp. 55-59,
en Nexos, nim. 137, mayc de 1989.
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