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:Cntroducción. 

Los intentos por hacer prosperar a México son innumerables a través 

de su historia, pero existen males.estructurales e institucionales que 

innatos evolución, mientras otros producto de la 

incorrecta impl.ementación de políticas, estrategias, planes y 

programas. Prevalece un extremado centralismo del poder que impide que 

1a sociedad civil pueda participar activamente lo~ asuntos 

públicos. Las reformas administrativas y políticas hasta hoy 

coyunturales y al gusto del presidente turno, tienen que 

replantearse de manera radical iniciando en las bases para erradicar 

numerosos inconvenientes, y partir .-tesde el municipio 

primigenia de la integración del Estado. 

unidad 

La actual crisis que Jfecta a los mexicanos obliga a aprovechar los 

recursos nacionales de una manera conveniente para procurar satisfacer 

las necesidades de la sociedad, ante difíciles condiciones que 

modificaron l.a vieja y mítica creencia de que el país se identificaba 

con el cuerno de l.a abundancia, la realidad constri~e las expectativas 

a la simple sobrevivencia. Por el.lo, l.as instancias gubernamental.es 

han de brindar su mejor esfuerzo para dar respuesta a una creciente 

demanda social. exacervada por grandes desequil.ibrios la 

di.stribución de l.a riqueza, propios de una estrategia neoliberal. que 

se impone y engloba a l.o~ países dependientes que pertenecen al tercer 

rriundo. 

E1 asunto ambiental. surge tema de carácter 

p~uridisciplinario que demanda la. intervención de profesionales tanto 

del. campo social como natural.. sin embargo, existe un predominio de 

soluciones de carácter técnico y económico que han institucional.izado 

modelos de desarroll.o que auspician prácticas depredadoras 

insostenibl.es de aprovechamiento de los natural.es que 

degradan la calidad de vida. 

Las políticas y programas ambientales requieren de enfoques que 

hagan frente a l.a realidad compl.eja prevaleciente. para ir más all.á d~ 



.la ap1icaci6n de conocimientos científicos y técnicos exp.lotab.les. El. 

conf.licto de los recursos natura.les es .la expresión recurrente de un 

deseo ma.nifiesto, aspiración frustrada y meta inculp.lida. por intereses 

parcia.les protectores de estratos socia.les que determinan e.1 .logro de 

objetivos socioatnbientales sustenta.b.les, equitativos y duraderos só.lo 

en e.l discurso, pero muy distd~tes de la realidad 

El prob.lema es de carácter g.loba.l a nivel de.l p.1aneta, por .lo que 

Xochimi..lco; objeto de.l presente estudio, no escapa de inconveninetes 

propios de las grandes urbes, 1a contaminación .. 

conc~ntración demográfica, asentamientos humanos irregu.lares .. 

deficiencias en .la prestación de ~er~icios .. e inseguridad entre otros. 

Es un .lugar que posee poderosas razones eco.lógicas y cu.ltura.les que lo 

hacen uno de .los centros turísticos atractivos de.l Distrito Federi'l.l. 

Su conservación significa luchar con todos .los medios y recursos 

disponibl.es, tanto gubernamentales como de .la sociedad .. para rescatar 

y preservar uno de .lo~ escasos y ricos ecosistemas que aUn sobreviven 

en la Ciudad de México. 

El rescate de .la 

importancia, ya que 

fue necesario por beneficios 

considera característico de la capita1 

mexicana; l.a UNESCO 1a dec.laró patrimonio de .la humanidad, por que es 

vestigio vivo de nuestros antepasados y debe ser conservado como 

orgullo ne l.as actua.les y futuras gener~ciones. Además. por 

p~osici6n geográficJ .. es uno de l.os puntos de .recarga de los mar•t'os 

acu.1.t'eros, donde se real.iza la importante función de a.lmacenar agua 

que sirve de reserva para gran parte de la ciudad, as.1 como mantener 

cier~o grado de humedad en e.l subsue.lo, lo cual. impide hundimientos y 

resquebrajamientos del. suelo }-" consecuentemente de lo que se encuentra 

construido sobre é1. 

Ante tal.es circunstancias,. el. P.lan de Rescate Eco.lógico de 

Xochimilco ( PREX), fue .la obra más importante de l.a administración 

sa.linista en la metr6pol.i, ya que beneficia directamente a.lrededor de 

siete mi.l famil.ias e indirectamente a cerca de cincuenta mi.l. Para su 

~jecución expropiaron mil docientas hectáreas ejidal.es. que 



movil.izaron 1a sociedad local. E1 resultado inmediato fue l.a 

creación del Parque Natural, divididn en el Parque Ecológico C?EX), 

Deportivo Cuemanco y Mercado de Pl:'l.ntas, Flores y Hortalizas. A pe~ar 

de que el proyecto c~si terminó 1992, el. esfuer~o oc~ 

conservarlo y la lucha contra l.a rnc1.ncha urbana !:l':.l'"l coti".iianos, p·_Jes n.:. 

es un resul.tado cbtenido, sino el inicio de un proceso, donde l.os 

problemas y obstácul.os estarán pres~ntes, dernanda: ... i=> l:!'.s::..;dio, t=abaj? 

conjunto, investigación, voluntad política, ~ortalecirniento de 

políticas acertadas y correcta administración. 

La razón de ser del Parque Natural es beneficiar ~ la sociedod, ya 

que todas y cada una de sus fases de planeación y prcgi.""m.ación están 

encaminadas a e11o. El gr.::i.n inconvcni~nte para que l.os objetivos y 

metas del pl.an se l.l.even al. cabo son: l.a mal.a é:ldmi.nist.ración del. 

parque y l.a fa l. ta de ética profesioncsl. de administradores y 

col.aboradores, que en muchos de los casos desemboca en corrupción o 

simp1emente en el. desconocimiento adminiscra~i.vo que rige a este tipo 

de infraestructuras. 

E1 presente trabajo se enfoca a1. anál.t.sis d~l. ''Pl.ar> de ~*"~".:a.ti!!' 

Ecológico de Xochimi1coH, debido d que, desde ~i purt~ ~~ ·•15ta ~~ la 

ciencia pol.ltica y l.a administración públ iC-'l, result-n ir:ter~s.aintc 

apr~ciar cómo l.as autoridades tomaron cartas e~: ~1 ~sun~o por medie de 

1a qest.i6n ambiental., pues la actual. i.d.=iod parte cie l.a acciór. 

guberna~entd1 ~e encuentra enfocada d estudidr# program~r, proyec~ar, 

construir, operar, conservar y administrar obras que gdranticcn el. 

equl.ibrío ecol.ógico, formando una simbiósis en~re pol.i~ica, sociedad, 

gobierno y ecol.ogla. De igual forma, el. problema -1el. deteri..::-ro 

ambiental ajeno .=i. tal.es disciplinas: por el. contrario lclls 

ínvol.ucra a participar activamente,. no sól.o para sal.vaguardar 1..::is 

derechos de la tierra, sino en l.o!"i esfuer=.os por crear u.na nueva 

conciencia de rescate y manejo racional. de 1.os recursos natural.es. 

Para el trat~miento del. tema se uti1i~6 como medio de investigación 

el. método .. deductivo", que corresponde a1 proceso l.6gico discursivo 

mediante el cua1 se aborda el. tema de 10 general. a 1o particu1ar, 
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obteniendo como resultado, 1a el.aboraci6n de cuatro capítulos que a 

continuación se describen~ 

En el pri~ner capltul.o se abordan :::onceptos l.a intenciCn dt:>. 

definirl.os y tener una mejor óptica de la realidad pollt~ca a través 

del. Estado, gobierno, administración públ.ica central.izada1 paraestatal. 

y órg<o1nos desconcentrados. Se establ.ece cuál vincul':"1 
correlación e importanciá para la sociedad. Otro punto a destacar, son 

l.as características del D.F. y las delegaciones políticas, 

gobierno, competencias y servicios que l.e incumben. En el segundo 

capítulo se aborda la evo1uci6n histórica de Xochimilco desde su 

creación hasta la época actual, mencionando datos importantes sobre su 

condición y realidad; destacando su ubicación; división polltica, 

orografía clima, suelo; vegetación y f~una entre otros. 

Dentro de los aspectos demográf".icos y eccn6micos expuestos s~ hace 

al.usión al factor urbano, servicios, educación. economía, agricultura, 

ganadería, industria, comercio y turismo p~r citar algunos. El 

capítulo brinda la oportunidad d~ identificar d la reg~ón dentro de la 

real.idad estatal., para destacar su importancia y "sc~cu~n c~mo parte 

del país. 

En el tercer capítulo se destacan los ante-cedt-ntes ::::el. PREX:, que 

fueron las condiciones e<::.o16gicas deplorables~ la mal-i p.!c..ne.aci6n y 

programdci6n, l.a designación de Xochimil.co ?rltrimonio dt- la 

Humanidad y la importancia que se le da en el PND del sexenio 

.sal.inist-<1. Ce especial. describen los aconteci~ientos 

rel.evantes de1 confl.icto polltico-social entre autoridades y 

ejidatario.s, las impunidades, recursos administrativos y negocios de 

l.as primeras, al igual que l.a movilización campesina, corrienres 

ideológicas y la participación de l.a sociedad en l.a expropiación d~l 

ejido de Xochimil.co y San Gregario: los decretos expropiatorios, 

convenios, acuerdos y negociaciones; las diferentes modificaciones riue 

se dieron ai PREX y su contenido. 
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E.1 cuarto cap1.tulo junto . t'!l tercero f"orma parte del. 

diagnóstico, donde contempla l.a concreción del. PREX 

infraestructura eco1óg.ica que se dí.vide en tres áreas: =ona del. Parque 

Ecológico de Xochimi1co, deport.ivo y mercado de planta~. El tr~bajo es 

disi.rnbolo en cada uno, con dificultades propia!:J por r.cso1ver, 

establece un aná1isis del status quo y de las administracion~s, 

destacando cuál.es son las principales causas que provocan su mal. 

funcionamiento, para ell.o anal.izan factores organización, 

norrnatividad interna, pl.aneación, programación y presupuestación, 

administración de 1os recursos financieros, humanos y materia1es; 

destacando e1 carácter autofinanciobl.e y la prestación de 1os 

servicios. 

También se hacen el sefl.al.amiento de l.a anarqu1.a inst ituciona.l. y 

administrativa, que afecta el funcionamiento de1 organismo 

conjunto, y la ral.ta de sistema de contral.or1a interna que 

garantice e1 buen desempeño de autoridades, col.aboradores y demás 

trabajadores; además de evitar 1a prepotencia, comp.lejo de 

superioridad, dominio o ignorancia ante lü normativ.idad ética, mora2 y 

jurídica que regula .los procesos administrativos y .la conducta de los 

servidores públicos de dicha institución. 

E1 quinto capitu1o modelo prepositivo encam.inado la 

solución de la probl.cmática ~ctual. que viven las administraciones del. 

Parque, abarca desde l.a iniciativa de unificar las administraciones en 

una sola, hasta el se~d.lamiento de medios, recursos y estrategias para 

brindar un mejor servicio y •"llcanzar la autosuficil:'ncia p1ena, sin 

otros recursos que la creatividad administrativa, 1a calidad como base 

de.l desarro.l.1o de actividades sustantivas y adjetivas, al. igua.l que el. 

cuidado del factor humano, sin perder de vista que son factor~s que 

encuentran en constante cambio y para su correcta operacionaLi.dad 

requiere de esfuerzos constantes que sucumban ta1es inovaciones. 

La real.ización de l.a investigr.11ción partió de l.a formulac.ión de 

cuatro hipótesis, que como directrices de la tesis llevaron a la 
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fi.naliz.:1.ci.ón del. trabajo, y a la e1aboraci6n de las conclusiones como 

último apartado, ellas son: 

1. La. cent inuidad progrcJ.mdt iCd l .. rgo pldZO que garantice la 

ccmpatibilidad, secuencia y ~ncadenamiento d~ planes y proyectos de 

sexenio otro, ~vitará el. desperdicio de recursos financieros, 

materiales y humanos en 1a admir.istración pública federal, permiti~ndo 

la real.ización más rápida de obras de beneficio público y social que 

demanda In comunidad. 

2. La planeación urbana, para ser congruente con las necesidades ..de 

desarrol.lo de la sociedad, no debería limitarse .:. la plane..:11ción del. 

desarroll.o de los asentamientos humanos,,. sino concebirse como una 

ordenación del territorio en el que interactúen el. hombre y el. medio 

ambiente. 

3. La normatividad escrita d~ un código ético de responsabilidades 

de los servidores públicos, con s.;,.ncione:s <'id:ninistrativas y penales 

ayudaría a el.iminar la anarquía adminisrr .... tiva e institucional que 

enajena y pervierte al aparato gubernati '""º y su rlC~ i.vid.:id. 

4. Para que la discontinuidad en planes y proyectos sP ~esuo1va, 

necesario que el parque ecol.ógico se encuentre sujeto d un programa d~ 

dctividades, de mediano y largo pl.azo, que pueda ser veriCicado 

cumpl.imiento por la!J instituciones acreditadJs para ello. 

Las hipótesis fueron comprobadas a excepción de ld tercera, yd que 

involucra un medio coercitivo para la irregular reali=aci6n y faltd a 

actividades administrativas, debido que los funcionarios 

mayor~a de las ocasiones gozan de impunidad, producto de la corrupción 

y favoritismo del sistema. Para l.os niveles inferiores, es una medida 

que enfrentan 1os trabajadores y puede tener buen resuitado, pero es 

un mecanismo que trata de corregir una situación una vez realizada la 

falta, por medio de1 castigo. En el capitul.o 5º ~e establecen formdS 

preventivas a tales situaciones. Por el.lo, surgieron las siguiente 

proposiciones: 



•Para que los empleados de cualquier nivel desarrollen su trabajo 

con la mayor optimización posíble, se les dede hacer sentir que son 

parte viva de la organización, trato adt'tcuado y mecanismos 

fluidos para negociar sus condiciones de trabajo y reducir las fallas 

en el quehacer cotidiano. 

•Es necesario un desarroll.o administrativo a través del cual 

identifiquen los recursos humanos y financieros que sustenten la 

operación del parque y 1a promoción de la participación conjunta de 

trabajadores y usuarios para su p1aneación. 

Por último, incluyen las conclusiones; generadas 

finalización cie l.a tesis, que permiten reaf'j ::-r11d!:" 1as hipótesis 

iniciales. 
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CAPITULO 1.. ESTADO,. GOBIERNO Y ADMIN:ST.RA.CION PUBLICA .• 
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l.. l. El. Estado. 

El. concepto, l.a idea y l.a razón de Estado, como objeto de 

estudio, es un tema ampl.iamente tratado por autores de 1 mundo a 

través del. tiempo y la evol.uci6n de la sociedad .. En ·cada faceta 

histórica de 1a teoría pol.ítica, dicho concepto 

características propias de la época, pero que no diferencian 

distan mucho en esencia unas de otra-5 .. Si bien, desde los fi16sofos 

que desarrol.l.an conceptos en si mismos, hasta l.a filosofía pol.ítica 

que indaga las .causas y procesos que concurren en l.a formación del. 

Estado, el. patrón de significado desaparece pesar del. 

tiempo, aunque se manifiesten Jl.gunas modificaciones respecto a su 

estructura y funciones. 

En l.o funcional. materializan los propósitos, la 

emanación, conservación y distribución del. poder; l.a ordenación 

pol.1.tica, administrativa y jurídica de una naci.6n; l.a dirección de 

l.os individuos, así como la coerción en el incumpl.imicnto de sus 

leyes .. Mientros que en l.o estructu~al. concreta de forma tangibl.e l.os 

órganos e instituciones que logran l.os fines y metas que dan su 

raz6n de ser .. La definición tntonces se l.iga a l.a real.idad de cada 

época, de manera que existen dos verdades que giran en torno a él., 

concepto y real.idad, obstante 

compl.ementorias a l.o l.argo de su desarrol.l.o .. 

El Estado surge como respuesta a l.as constantes necesidades de 

l.a sociedad, dado que ésta puede dirimir confl.ictos y 

difi.cul.tades por sí sol.a. Es l.a comunidad mi~ma quien l.o creó, 

efecto de sol.ucionar probl.ernática, así procurarse 

organización sól.ida y dinámica .. Ambas concepciones en ningún momento 

se contraponen, en todo caso se conjuntan, guardando cada una de 

el.1.as su natural.e za y ámbitos propios.. El. primero es el. espacio 

donde se 11.eva al. cabo y desenvuel.ve l.a vida pública, mientras que 

en el. !jegundo se desarrol.l.a l.a vida privada, siendo ambas esferas 

base del. mundo actual.. 
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E1 Es ta do entendido ordenamiento poJ..ítico de 

comunidad, nace de 1a disolución de la comunidad primitiva ba$ada en 

vínculos de parentesco y de la formdción de comUnidades más amplias 

derivadas de la unión de muchos grupos famiJ...iares por raz-::ines de 

sobrevivencia interna (1a ~ustentación) y externa (la defensa) -para 

J..os histo=iadores contemporáneos,- ~ ••• ) e1 nacimiento del Es~ado es 

el inicio de la época moderna, de acuerdo con esta. más c1ntigua y 

común interpretación el nacimiento del Estado representa el paso de 

la época primitiva, dividida en salvaje y bárbara, a .la época civil, 

donde, civil. significa al. mismo tiempo ciudadano y civil.izado"".: 

Asi, visto como realidad palpable tiene dos supuestos qt...:.e 

relacionan con su origen, por un 1ado, que siempre ha existido, y 

por otro, que fenómeno histórico que apareció cierto 

momento de J..a evo1uci6n del hombre. Con apego J..a filosofía 

política, su creación es una obra humana, cuya principal aspiración 

conseguir que la sociedad \ti va y de3arrol.lt... .Spt'.i'"t1.:i y 

armónicamente~ Pa:r:a HegeJ.. "· •• es l..a v~lun::.ad (.L: .. vina, en é:-l. .sentido 

de que e.s el e.spiritu presente en lcl ~icrra, qu~ s~ desplieqd para 

convertirse en le! forma y organización real. del rn.t....ndc-. ••.-: 

Esta definición serial.a que existe a lge> qu~ no es c.angi.bl~ y 

visible, como una idea, pero que debido a la E"Volución de éste a 

través de los siglos manifiesta la actual idaid la 

estruct~ra necesaria para la ordena::::ión, con~ormc:1ción 

institucionalización de los problemas sociaJ..es, es decir, ld máxima 

evolución del. interés común. Contraponiendo el punto de vista 

jurista, la realidad estatal está dada sólo por cierro 

territorio, población, orden jurídico y gobierno, sino que 

representa más que ámbito geográfico, donde la variedarl y 

d.i.versidad de recursos, así como .su .aprovechamiento, pone a 

prueba su existencia .. 

l.eobbio, 
98. 
~Sabine, 
4 e i. 

Ceorqo. Historia de l.~ 

H6Xl.Co. ed. f"CE .. 

Pol.J.c1ca. 
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su riqueza,. se da en l.o fundamental.,. no por l.a pobl.ación en 

abstracto,. sino por individuos y estratos social.es; su vida depende 

de l.a real.ización tanto de procesos económicos como distributivos,. 

de c6mo el. capital y el. trabajo riqueza,. siendo l.os 

metabol.ismos económicos que l.e permiten constituirse en un organismo 

robusto y sano. Desde el. ángul.o de la cal.idad de vida,. sus cometidos 

consisten l.ograr que l.a sociedad,. de individuos 

privados,. al.canee el. progreso material.,. moral intelectual.. Si 

estos propósitos no se l.l.evan al. cabo entonces comienza su decl.ive y 

debil. i tamien to. 

El. Estado es un ente abstracto y una constante correl.ación de 

fuerzas,. se manifiesta por la consolidación de hechos históricos 

social.es. A través de l.a hi.storia toma diferentes formas, o mejor 

dicho evol.ucion6 en cuatro principales estadios: feudal,. estamental., 

absol.uto y representativo. Esta disección resul.ta interesante puesto 

que permi.te abordarl.o mejor como objeto de investi.gación y estudio. 

Se toman en cuenta el.ementos como su evol.ución y expansión en l.a 

sociedad,. 1as diversas ideol.ogías que giran ~n entorno. Por 

i.gual.,. pard su ti.pol.ogía se toman en cuenta .. . • . l.as relaci.ones de 

el.ase, l.as relaciones entre el. sistema de poder y la sociedad 

subyacente,. las ideol.ogias y los fines de carácter hi.Stórico y 

soc:iol6gico. ''" 

Para el Derecho Administrativo,. como rüma del Derecho Público; 

la actividad del ••... Estado es el. conjunto de actos materiales y 

jurídicos,. operaciones y tareas que realiza virtud de las 

atribuciones que la legisl.ación positiva l.e otorg.;1.. El. otorgamiento 

de dichas atribuciones obedece a l.a necesidad de crear jurídicamente 

l.os medios adecuados para al.canzar l.os fines estatal.es .. "" Estos se 

al.can:an a través de l.os medios, es decir,. por las atribuciones,. que 

abarcan aspectos de mando que garantizan preservación,. l.a 

seguridad,. sal.ubridad,. cultura,. asistencia y orden públ.icos,. así 

·1estado. Gobíttrno y ••. Ib1d., p. 145. 
•rraqa, Gab.1.no. o .. r.,cho Adm:í.n.1.st:rat:ívo. M<llx.i.co. ed. PorrU.a .. p. 13. 
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como crear servicios, regu1ar la actividad económica total o parcial 

de la vida privada y del país. 

En 1a Teoría Genera1 del Estado existen cuatro principa1e~ 

corrientes que 1o explican: '" ( 1 J La organicista que lo ccnsidera 

como un ser vivo, con personalidad propia qu.~ se forma de la un.!..6n 

de elementos, posee capacidad de discernimiento, voluntad. 

además de realizar actividades complejas, su evolución se encuentra 

sujeta a1 desarrollo biológico de 1os naturales; (2) La 

sociológica, lo concibe como una asociación o unidad colectiva que 

posee características especiales encaminadas a un solo fin, donde 1a 

voluntad de integrantes debe coincidir para construir 

estructura y superestructura capaces de dirigir a la comunidad, por 

medio de órganos creados para tal actividad. El marxismo es un c1aro 

ejemp1o: 

(3) La jurídica, se divide en dos grupos: a) sostiene que el 

Estado posee personalidad jurídica, e~ decir, se encu~ntra sujeto a 

derechos y obl.igaciones conforme a la base del derecho público. b) 

éstas l.o identifican el derech~, se~alan que ex~~te 

al.rededor un mundo de normas y va1ores que crean un vincu1::> entre el 

Estado y la estructura jurídica, siendo la problemática d~ éste, de 

tipo normativa; (4)acerca de 1os el.ementos del. Estado existen varias 

corrientes que explican cuáles y cuántos son l.os el.ementc.s que lo 

integran, pero destacan tres que son de importancia: pueblo C"' 

pob1aci6n, territorio y poder púb1icout>. 

En l.a escena mundial.. a1 igual que en nuestro país~ el. Estado es 

objeto de constantes cambios y abatimiento en la ca1idaa de vida. 

preocupante. En la actualidad existe l.a conciencia de que los at'\os 

de omnipotencia y omniccncia por parte de é~te quedaron atrás. Por 
l.o que la apertura comercial, la descentralización y 

desconcentración hacen necesarias, la que cobran más 

fuerza, debido a que la sociedad reclama todo aquello que se le 

quitó en el pasado, por no tener la capacidad para resol.ver asuntos 

~ :Ibi.d., p. 20 



que entonces eran competentes de la vida privada. En el caso de 

México se puede hablar de un Estado Moderno, pero no desarrollado, 

ya que se inserta en las 

presenta diversas fallas 

tercermundista; por 

Constitutivo. 

1.2 Gobierno. 

características de la modernidad, pero 

estructurales que lo ubican 

derivación del Capital Mundial 

En ocasiones existe inexacti..tud y complejidad en el momento de 

diferenciar al Estado del Gobierno, ya que ambos 

complementarios, al igual que su natural.eza. Sin emba.rgo, .. E:n l.a 

teori.a general. del Estado se distinguen, aunque no sea neta siempre 

l.a 11.nea de demarcación, las formas dr. gobierno de l.as formas de 

Estado. E:n la tipolog1a de l.as formas de gobierno se toma en cuenta 

más la estructura de poder y las relaciones entre los diversos 

órganos a los que la constitución asigna el. ejercicio del poder••<b 

El gobierno entiende la concreción del Estado y 

consecuentemente del. r~gimen poli.tico, es decir, es el conjunto de 

organismo!'.J, cuerpos e instituciones que canalizan y dan solución a 

las demandas que la sociedad reclama para su desarrollo, es entonces 

la forma pol.1.tica y ad.mini::strati.va de un pai.s. De acuerdo con 1a 

Teor1.a Politicd Clásica. para su ordenamiento evolutivo existen tres 

formas en que .se pueden cl.asificar: 1d primera de ellcts corresponde 

a Aristóteles, qui.en destaca a la monarqu1.a o gobierno de uno. 

ari.stocracia o gobierno de pocos y democracia o gobi.erno de muchos; 

la segunda a Maquiavclo, él menciona a la monarquía y repúbl.ica; y 

la última a Montesquieu con la monarqu1.a, rcpúbl.ica y despoti.smo. 

La Constitución Pol.1.tica Carta Magna de la Nación, 

desempei'\a en cuanto a su función, un papel primordia1 en la esfera 

del poder, en virtud de que, dentro de sus estatutos se hacen 

presentes de manera formal quiénes y cuál.es son l.os individuos y 

organismos que ejercerán la omnipotencia del. Estado de Derecho, a.si. 

.;Estado ••• Ib1.d., p. 1.45. 
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1a actuación intere1aci6n que existe de por medio. La 

Constitución de nuestro país 

América Latina se basan en: 

1a de1 resto de 1os paises de 

00 Lc:1.s ideas provenientes de l.a Revolucicn Fra?lcesa y los 

Constituyentes de Fil.ddelfia. Las ideas de RoussedU sobre la 

Soberania popular; lds de Montesquieu scbre la división y equilibrio 

de los tres poderes y la de los contrapesos y balanzas del. poder 

estatal, a que se refiere Madison en el Federalista, son fundamento 

teór.ico jurídico de nuestras constituciones políticas. •• 7 La 

conformación de1 gobierno mexicano se encuentra en el articu1o\ 40 

de .la constitución mexicana, que sei'\ala: "Es voluntad del puebJ.o 

mexicano constituirse en una República representativa, democrát-.i.ca, 

federal, compuesta de Estados libres y soberanos todo lo 

concerniente rt!!gimen interior; pero unidos en una Federación 

( .... ) 009 Esta Ley suprema desJ..i.nda cual.quier forma de gobierno 

monárquica .. 

AJ. adoptar la representación republicdOd (Repl:.bl.::..c.::1), :.."d que pcr 

medio de ella el poder se distribuye; J.a je.fat:urC:1 C~l. EsLü:d~ no 

en ningún momento vitalicia; s.in embargo, se er.cuentra sujeta a o.Jr. 

reempJ.azo periódico. después de que la vo1untdd del. pt.:eblc 

consu.ltada; de J.a misma forma es representc1.tiva po= que los poderes 

están representados; así como democrática por que es el pueblo quien 

decide, en este ju.icio resulta verdaderamente importante sei'\a1ar la 

concepción aristotélica, en e.lla se entiende el ejercicio del pod~r 

por parte de .la mayor~a de la colectividad como una .form~ pura de l.a 

misma, a1 mismo tiempo que favorece a l.os miembros de l.a población 

por igual. 

E.1 gobierno del. pueblo y su establecimiento dentro de la suprema 

normatividad de 1a Nación se hace presente en el drticuJ.o 39; por 

medio del. cual se mani.fie'3ta que todo poder público dimana del 

~Gon:a1ez Ca,anova. Pablo. La Democracia en México. México. 
Ed~cione3 Era. p. =3. 
8con9tituci6n Pol1t1ca da los es~ados Unidos Mexicanos. com1siCn 
Federal Electoral. México. 1985. A~t1culo 40 Cons~1~uc1onal. p. 67 
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pueb1o y se instituye para su benefl.cio. l.o que 1e da su razón de 

ser, es decir, su autodeterminación. - l.a sociedad l.a hace vál.ida por 

medio de1 sufragio universa1. l.ibre. secreto y directo. para 

1egitimar 1os representantes gubernamental.es.. Final.mente l.a 

organización pol.ítica es federal. debido a que se encuentra compuesta 

de estados l.ibres y soberanos que se unen para formar una sol.a 

entidad .. 

Dentro de l.a real.id.ad presente existen tres nive1es de gobierno: 

el. federal.. e1. estatal. y e1. municipa1... El. federal. se encarga de 1a 

distribución de dos 

pol.ítica ~· abarcar 

facul.tades primordial.es: l.a organización 

l.as cuestiones jurídicas a nivel. de l.as 31 

entidades y el. Distrito Federal.. que conforman actual.mente l.a 

Repúb1ica Mexicana, a pesar de ser adoptada por motivos pol.íticos y 

no por consol.idación de hechos históricos.. E:n l.a federación l.os 

estados miembros pierden tota.1mente su soberan.1.a exterior y ciertas 

~acul.tades interiores en favor del. gobierno central., pero conservan 

l.as facul.tades no otorgadas al. poder central.. quien maneja l.as 

re1aciones de México con el. exterior, debido a que una entidad no se 

encuentra f'acul.tada para el.1o, de l.1.evarse al. cabo l.o anterior, 

entonces se transformari.a en confederación .. 

Por medio del. federal.ismo se ll.eva al. cabo l.a descentralización, 

puesto que "El. orden jurldico de un Estado Federa1 se compone de 

n·ormas central.es vál.idas para todo su territ:.orio y normas local.es 

que va1en sol.amente para l.as partes de este territorio. l.os 

territorios de l.os Estados componentes (o miembros). Las 

central.es general.es o 1as l.eyes f'ederales son creadas por un órgano 

1egi.sl.ativo central.,. l.a l.egisl.atura de l.a federación,. mi.entras que 

1as normas general.es 1ocal.es son creadas por órganos l.egisl.ati.vo:s 

1oca.l.e:s o l.egisl.atura:s de 1.os Estados-miembros. Esto presupone que 

el. Estado Federal. el ámbito material. de val.idez del. orden 

juri.di.co º• en otras pal.abras. l.a competencia de l.a l.egi.sl.aci6n del. 

18 



Estado encuéntrase dividida entre 

autoridades 1oca1es".~ 

unidad centra1 y varias 

La descentra1izdci6n dentro de1 sistema federalista se 11~va a1 

cabo en cuestiones juridicas, según senal.a 1a constitución Po11tica 

de 1os Estados Unidos Mexicanos, como norma fundamenta1, seguida de 

l.a.s constit:uciones de 1os estados., y ésta a 1a vez de 1as 1oca1es. 

Existe cierta autonomia., ya que gradua1mente no se puede contradecir 

a 1a de mayor jerarqui.a; 1a descentra1izaci6n se 11eva a1 cabo en 

cuestiones administrativas., a1 respecto existen tre::s grados 

fundamental.es, siendo l.a cé1ul.a e1 municipio l.ibre, 1a base de1 1a 

división territoria1 y de l.a organización pol.itica 

administ:rativa de l.os e:st:ados .. Goza de cierta aut:onom1.a 

administrativa bajo l.a tutel.a del Estado central. y sus disposiciones 

jur1.dicas., 

1egi:s1ativa. 

virtud de que éste de autodeterminación 

El. conjunto agrupaciones de municipios ro=:r.ian 

denominado estado, que posee una demarcación territorial pro~ia, la 

facu1tad de procurarse y revisar propias constit~cicr.es; la 

integración de estas entidades hacen posibl.~ l.a federa=ion. Lo 

Federación se encuentra compuesta en l.a ac~udl.idad por 31 E::stddos y 

un Distrito Federal., :siendo este último l.a demarcación donde se 

encuentran instal.ados l.os poderes de la Ur.ión~ ejecutivo, 

1egis1ativo y judicia1. 

1.3 La administración Púb1ica. 

La administración Públ.ica es comprendida como el gobierno en 

acc±:ón o 1a acción real.izada por é1., de manera que éste es el. 

sustantivo y aquélla el. verbo. Ambas concepciones 

in~erelacionan de manera nitida. Es por medio de 

conectan y 

ella l.a 

sociedad tiene contacto directo con las autoridades gubernamentales, 

tanto federales., estatales y municipales., ya que ellas se encargan 

~Ten• R•=1re:, Felípa. Derecho Con~:ituc1onal Hexicano. M~xico. 
PorrU.a. p. 129 
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de escuchar, encaminar y sol.ucionar 1a probl.emática que 

manifiesta dentro de l.a sociedad. 

La administración públ.ica e::n tanto gobierno en acción, 

potencia que arregl.a, mejora, ratifica, corrige y da una conveniente 

dirección tanto a 1.os seres organizados corno a 1.as cos..is. De igual. 

forma, 1a respon.sabl.e de cal.cul.ar hacia dónde deben de 

cana1izarse estos poderes y recursos del. Estado, su actividad no 

sól.o comprende l.a acción de administrdr sino también de crear, 

negociar, concil.iar, concertar y convenir decisiones políticas, 

económicas y financieras con l.os segmentos que conforman l.a sociedad 

civil.. 

Es entonces una vLa a través de la cual.. se hacen presentes de 

manera directa l.as demandas sociales y consecuentemente pol..1.ticas 

por parte de 1.os grupos de presión formal.es e informal.es. Dentro de 

su actividad puede ser vista como un foro pol.1.tico, debido a estos 

factores: Su capacidad para a.signar recursos financieros 

públicos, dentro del. marco ampl.io del presupuesto. b. 1.a existencia 

de .sectores neta.mente pol.íticos dentro de l.a administración. c. La 

emergencia del. candidato presidencial. de una secretaria de Estado.nlo 

d. La activ.idad de l.os a1tos puestos (de confianza) son pol.íticos. 

Su objeto entonces asegurar l.a fel.icidad de l.os individuos, 

prot~ger y cuidar a l.as personas, propiedades, cal.idad de vida, así 

como fomentar el. comercio, l.a industria y el. espíritu públ.ico entre 

otras cosas. 

•• ( ••• ) Cuatro son l.os princ.ipios que J.a rigen: Su. origen deviene 

de l.a vida en sociedad, comunidad y asociación; tiene por objeto 

conservar y preservar a l.a vida en col.ectividad; es el. gobierno de 

l.a comunidad, es una general..idad organ.izada; es de carácter social., 

es 1a forma en que e1 gobierno se institucional.iza y articul.a como 

compuesto, para hacer de l.a V.ida nac.ión 1.o más armónica y 
pac.i.t".ica posibl.e, trata de dar so1uci6n a los males que asechan a 

lO P1ch•rdo. P•'J•:Z:• I9n•c.1.o. rnt:roducc.1.0n • l.a adrn:i.n.t.:str•c::a.On 
púb21ca de K<l!ixico. Hex:i.co. ed.i.c1one:s INAP •• Vol.. J.. p. 167. 
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diario. ya sean producto del descuido comunitario o debido a causas 

externas". : : Sus funciones permiten la supervivencia del hombre y 1a 

comunidad. debido que vigila al hombre desde que nace. 

desarrolla. reproduce y muere; se enc.arga de regu1ar la ed~caciCn. 

alimentación• crear fuentes de empleo entrP- ctros servicios. 

Todos l.os ciudadanos mantienen rel.ac.i.ones con l.a ac.lministra-;:.i6n 

pública. unos de manera activa forman parte de su organi.zación y 

otros demandan ante ella l.a solución a las dificul.tades que la 

comunidad requiere. Si la población no recl.ama, 

administración pueden encausarse por caminos 

l.as tareas de J..a 

erróneos. si el. 

ciudadano no se .interesa po= las cosa~ públíeas. las decisiones las 

tomarán quienes si. se interesan. su actividad se hace presente hasta 

que l.os trabajadores y empleados llevan al cab~ sus deberes y tareas 

administrativas. este gran monstruo compuesto por 

jerarqui.a 

gobierno. 

l.o conoce como burocracia el aparato motor <:le.l 

Con base el. Derecho Admini.str.:ttivc. existen des !'ormas o-e 

comprenderl..a: el. fr.:irmal que afirma que e.9 un ..... --ir9co:1n_s-n;:1 p..:i:blic-".:' 

que ha recibido del.. poder politice l.a compet.encia y los me:fio.!:11 

necesarios para l.a sat.is.facc.ión de .los intereses gerier.tles - y el 

in.f'ormal. que sosti~ne que la aict.ividad de este organismo 

considerado en sus problemas de gestión y de existencia propia canto 

en su·s re.lac.iones con otros organismos se!Tlejantes 

particulares para asegurar la ejecución de su m.is.ión".:..:. 

los 

Dentro de.l Estado rnex.icano, la estructura; de .la; administra::::ión 

pública se encuentra .sujet:a a dispos.iciones jurídicas comprendidas 

en l.a Const.ituc.ión. que estab.lece las dos formas en que se integra 

el.. poder ejecutivo federal.. Su art.i.culo 90 seila.la que: "La 

Administración Püblica E'edera.l será centra.l.izada y paraestata.l 

con.f'orme a 1.a. Ley orgánica que exp.idc:1. e.l Congreso, que distribuirá 

J..os negocios del. orden administrativo de .la E'ederac.ión que estaran a 

l1 Ibi.d., p. 170. 
i~oerecho Ad~±n~strat1vo. Ibl.d.~ p. 119. 
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cargo de 1as secretarías de Estado y departamentos administrativos y 

definirá 1as bases genera1es de creación de 1as entidades 

paraestata1es y 1a intervención de1 Ejecutivo Federa1 para 

operaci.ón ... 1 3 

La Ley Orgánica de 1a Administración Públ.ica Federa1. el. 

instrumento jurídico que estab1ece l.a actividad y funciones 

desempei\ar de cada secretaría de Estado. así como l.a creación de 

ofici.nas que apoyan y auxil.ian técnica y directamente a1 presidente; 

da l.as bases general.es para crear entidades paraestata1es y regul.ar 

l.a intervención del. ejecutivo dentro de l.as mismas. Para que l.a 

actividad de esta gran estructura se red1ice. es necesario requerir 

de personas !'ísicas aptas que ejerciten y ejecuten tareas 

administrdtivas. ya sean estos funcionarios o empl.eados. 

1.3.1. L~ Administrdci.ón Públ.ica Central.izada. 

Es una de l.as dos ramas del. poder ejecutivo que l.o apoya en el. 

cumpl.~miento de sus obl.igaciones y atribuciones. con base en 10 que 

estipu1a 1a Ley Orgáni.ca de 1a Ad.ministración Públ.ica Federal., l.os 

organismos que l.a componen son: La presidencia de l.a repúbl.ica; l.as 

secretarías de Estado; l.os departamentos administrativos; y l.a 

Procuraduría Genera1 de 1a Repúbl.ica, quienes auxil.ian 1a 

real.ización de actividades específicas de gobierno, rel.aciones 

e'xteriores, def'en~a, marina, hacienda pú.b1ica, energía, comercio, 

industria, comunicaciones, transportes, desarro11o urbano y social., 

educación, .sa1ud, turismo, recursos natural.es y eco1og1.a, como e1 

agua, pesca y agricul.tura, ademAs de vigi1ar el. buen funcionamiento 

del. aparato burocrático, entre otras. 

Todos 1os órganos de l.a administración central.izada se conocen 

dependencias, ya que, nombre l.o indica, dependen 

directamente del. Presidente de l.a R~púb1ica, además de concentrar el. 

poder de1 Estado, encuentran sujetos jerárquica y 

administrativamente al. poder E:jecutivo, actúan por facul.tades 

:...iconst:.tuc.16n PolJ.t1c.a ••• XbJ.d •• 90. p. 98. 

22 



de1egadas 

patrimonio 

de1 presidente. 

propio. Es 

poseen 

nece.sar io que 

personalidad jur1dica 

exista unidad 

ni 
1a 

administración. para e1l.o indispensable que la relación 

jerárquica se hagan presentes el. poder de decisión y de mando. 

1.3.1.1 Los órganos desconcentrados. 

La des concentración actividad que consiste 

priomordia1mente en la delegación de ciertas facultades y aptitudes 

de autoridad que real.iza e1 titular de una dependencia en favor de 

órganos que se encuentran .subordinados jerárquicamente a él. Es u!'a 

forma de combatir la central.ización en l..as .secretarias de Estado ·y 

departamentos administrativos, pues entorpece en gran medida el buen 

funci..:>namiento y de.sernpei'\o de los mismos, asl como e1 servicio que 

prestan. Se trata de lograr rrldyor efi.cienci.a y eficacia l.a 

gestión. De igual forma, l.a actualidad parte de l.a 

modernización administrativa. pretende por medio de esta mddida 

hacer l.os procesos adJninistrativos rápidos y mejores. 

La LOAPF, en .su art.icul.o 17 se;,ala G,UP: "Para la rr.ás e.i"iceo:?: 

atención y eficiente despacho de los as~~tos o~ su corrpetencia. l.as 

secretar1.as de Estado y l.os departamentos administrativos podrdn 

contar con órganos administrativos desconcentrados q11e J."' estaran 

jerárquicamente subcrdi.nados y tendrán facultades especificas para 

resol.Ver sobre l.a mi::lteria y dentro del. ámbito terrii:orial. que se 

determine en cada caso, de conformidad con l.as disposiciones l.egal.es 

apl.i.cables". =-~ A rin de real.izar J..os procesos administ:rat.i.vos del. 

ámbito central. de manera óptima, pero el.l.o no es suficiente para 

terminar con el problema de l.a corrupci6nr ya que para combatirl.a 

requiere de la pdrticipación de cada de l.os usuarios y 

servidores públicos. 

1 4Ley Or9Anica do la Adminí~trac10n PUb11ca Federal. K6xíco. ed. 
Porrüa. p. 11 
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1.3.2. La Administración Póblica Paraestatal. 

Los organismos paraestatales como parte de 1a descentralización 

administrativa, enmarcan la actuación de 1os estados 

contemporáneos, primordialmente paro realizar ciertas actividades 

administrativas en apoyo al Poder Ejecutivo ~ederal debido a que, de 

llegar a involucrarse con los poderes estatales la descen~ralización 

será política. El término paraestatal, difiere del Estado, 

etimol.ógicamente significa .. al. lado del Estado .. , .. paralelamente al 

Estado.,. Son organismos que le ayudan conseguir fines, 

mediante la prestación de servicios públicos o sociales, asistencia 

y seguridad ~acial, entrt! otros, que forman parte de 1a 
administración públ.ica federal. 

La administración pública para.estatal conforma por: los 

organismos descentralizados, empresas de participación estatal, 

instituciones nacional.es de crédito, organizaciones auxiliares 

nacionales de crédito, 

instituciones naciona1.es 

instituciones nacionales de seguros, 

de fianzas y fideicomisos públ.icos; .l.os 

cuales se caracterizan por poseer persona1idad jurídica y patrimonio 

propio, son creados por 1ey, decreto o un acto de derecho privado; 

no dependen jerárquica ni administrativamente del. poder ejecutivo; 

no actúan por facu1.tades delegadas, sino que con base en l.as leyes y 

disposiciones que 1es corresponden, ejercen su presupuesto, combaten 

i·a t:!!XCedente central.ización y a.poyan a l.a sociedad en 1.a gestión de 

intereses. 

1.4 El gobierno del Distrito Federal. (DOF). 

El. administración del Distrito Federal. se estructura y organiza 

por medio de la Ley Orgánica de 1a Administración Públ.ica del 

Distrito Federal., ella l.a que asigna l.as facultades para el. 

despacho de todos .l.os asuntos que sean de natura.l.eza administrativa, 

concernientes al Jefe del D. F. El. ámbito normativo de esta entidad 

lo componen la Constitución, el. Estatuto de Gobierno del. D. F., .l.os 

or.denamientos l.egales y regl.amentos~ 
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La administración de la capital se divide en: centra1; compuesta 

por l.a jefatura del D.ist:rit...o Feoeral., Oficial.í.a M.ayo~, delegaci<:'nes 

políticas, Procuraduría General de Juscici.:s del D.F. y secret~r~as, 

con tareas encamin.:idas .al buen gobi'="~no de l.a ciudad de Mé:.-.:;..co, 

desa.rro11o urbano, viviendo, mejoramiento económ.i~o, p!::"otecc.:.;:.n ·-· 

conservacion del medio ambiente, dotación y monteniml.ento de obras, 

servicios, educación, salud y desarrol.lo social., control.ar las 

finanzas, transporte y vi.ailidad, seguridad públ.ica, asl. como dotar 

de l.os elementos necesarios para al.canzar el'Jtos objetivos y vigil.ar 

.su correcto desenvolvimiento. El. ámbito paraestatal. estd compuesto 

por empresas de participación estatal., órganos descentral.izao:::ios y 

~ideicomisos. 

Entre l.as actividades prior.itarias de l.as .instituciones 

para.estatales existen l.as que se refieren al. desarrol.lo ~conó~ico y 

al. empl.eo, siempre y cuando el .inter.;:J col,...-=t.:...vo no se dafie, ~::Ji 

el. de l.os recursos productivos, sujetá11do3e la 

conservación del. medio ambiente. Los órgdncs desconcen~rados 

crearon para que l.a administración del D.~. dé und mejo= ~o:i..uci.6r: ~ 

1as demandas sociales, éstos encuentran s~oo~tiinados 

jerárquicamente a1 jefe del. D.F., o en dado caso a 1a dependencia e 

paraestatal que é1 determine. 

La Ciudad de México es el. Distrito Federal.. goza de per~ona!idad 

jurl.dica y patrimonio propi.O!!lr sede de los poderes de ta Unión y 

capita1 de los Estados Unidos Mexicanos. "Se compone del. territorio 

que actual.mente ti.ene y sus 11.mites geográficos son fijc:ados por :..o 
decretos del. 15 y 17 de diciembre de 1898 y del. 27 de jul.io de 1394. 

expedidos por el. Congreso de l.a Unión.".~~ En caso que 1os poderes de 

la Federación se trasl.aden a otro l.ugarr ~ste se convertirá ~n e.i.. 

Estado del. Va1l.e de México, con la extensión que asigne el Congreso. 

l~Ley Orqanica do l• Adm1n1str~c16n PUb11ca del Distrito Federal. 
1994. Art. 6. p. 49. 
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E.1 Distrito E'ederal para su división territoric:tl se estructura 

de.1egaciones, cada una de ellas presenta dificultades y problemas 

interior, ya que su población, de suelo y actividad 

otra. No obstdnte existen económica varía de demarcación 

inconvenientes y males que acechan al O.E'. en su conjunto y, no sólo 

la ciudad capital sino lc:!i humanidad e~tera, la 

contaminación, la inseguridad, drogadiccJ...ón y demds factores 

negativos que afectan a 1as grandes urbes. La participación de 1as 

delegaciones los problemas comunitarios efectúa según 

capacidad resolutoria y los recursos disponibles. 

Las delegaciones políticas son 

suman un total de 16, cada una 

órganos desconcentrados del D.F., 

de ellas posee demdrcación 

territorial propia, asl como una denominación exclusiva. El jefe o 

representante de estos organismos es el delegado político, quien a 

su vez se auxilia para l.a real.ización de sus actividades por l.os 

subdelegados, directores, subdirectores y jefes de unidad 

departamental, además de las unidades administrativas que colaboran 

con él. Las delegaciones son: ºr. Alvaro obregón, rI. Atzcapotzalco, 

III. Benito Juá.rez, IV. Coyoacan, V. Cuajima.lpa de Morelos, Vr. 

Cuahutémoc, Vrr. Gustavo A. Madero, VIIr. rztacalco, rx. Iztapal.apa, 

X. Li::ll Magdalena Contreras, XI. Miguel Hidalgo, X Ir. Mil.pa Alta, 

X:rrI. Tl.áhuac. xrv. Tlal.pan, xv. Venustiano carranza, xvr. 

Xochimil.co. n16 

La actividad administrativa de las delegaciones es tan amplia 

co:no las necesidades y demandas de l.os vecinos de l.a jurisdicción. 

Estos organismos desconcentrados realizan tareas como l.a expedición 

de l.icencias y permisos para construcción, amp.1iaci6n, mejoramiento 

y conservdc.ión de inmuebles; l.icencias de conjuntos habi tacional.es, 

de sue1o, números oficiales, al.ineam.ientos constancia de 

zonificación; permisos para el uso de l.a vía pública; horarios para 

el acceso a l.as oivers.iones y espect.ácu1os públ.icos; velar por el 

:.1; Ib1.d., p. 52. 
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cumplimiento de las leyes. reglamentos y disposiciones 

administrativas y apl.icar sanciones; prestar asesoría ju::ídica 

materia civil. p~nal, administrativa y del. trc1bajo en b0::neficio de 

los habitdnte~ de l.d demarcaci6r1~ 

Coordinar los organismo competen~~s la regulacion de la 

tierra; construir. rehobilitar y dar mantenimiento t:c>scuelas, 

bibliotecas. museos y demás centros de beneficio social, cultural y 

deportivo, asl velar por funcicnamiento; :::onstruir. 

rehabilitar. mantener y en dado caso, administrar mercados públicos; 

y centros socia1es, así instalaciones recreativas y de 

capacitación para el. trdbajo y los deportivos qu~ le 

competan; participar en programa~ de vivienda, promover e integrar 

reservas territoriales; coadyuvar, la participación de ia~ 

dependencias centrdles, 

ecología y medio ambiente; 

l.os consejos ciudadanos en materia de 

promover l.os proyectos que traigan 

consigo beneficios, como el. empleo, d~ QCuerdo :::on l~s ~isposicicnes 

y políticas del. Ejecutivo Federal. 
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2. La XVI de1egaci6n; Xochimi1co. 
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Xochimi.l.co la delegación nümero 16, local.iza al 

oriente. Su territorio abarca 12 262 hectáreas; de las cuales, el 

eo .. destinada~ para la conservación y ecológica, 

mJ.entras el r~sto pertenece a zonas urbanas; ocupn el 7. 95• del 

total. del drea metropolitana, destdca rnater.ia ~conómicu, 

turística, comercial., geográfica, cultural, P-ntre otras, que la 

hacen lugar especial y exclusivo, donde combinan rc1sgos 

prehispánicos, coloniales y moderncs. A traves de la historia de la 

capital y del pais, ha tenido gran importancic1 y presencia, debido a 

sus contribuciones como comunidad, asi como individu~les, hechas por 

grandes hombres que han sido originarios y residentes ~el ~ugar. 

2.1. Datos históricos. 

Con base en .l.a.s cuatro principal.es épocas de la historia de 

nuestro país y l.a actual, Xochimilco fue objeto de ucontecim.ient"cs 

que cc1racterizaron a .l.a región. De ac•:eroc ccn las m".):iografi~s qt.;P 

existen acerca del lugar se sabe que: 

2.1.1. Epoca preco.l.onial. 

Ld .. Xochimilcd", ''( ... ) fue una d~ ldo;: siete -:.rit:1.:s .Je or~gen 

nahua que procedían de A::tlán, que 11eg6 te:nprana.men::e -=1:. Val.Le dt"" 

México, según la indicación de su dios Hu~tzilcpochtli. No obstante, 

su lleg~'Jlda no f"ue ta.rea fácil, debido a que la peregrinc1ción duró 

cerca de ochenta .:iño.s, dando esperan::as de una nuevd :::ierra a la 

generación procreada en 1a odisea, muchos perecieron en el viaje, 

otros se quedaron en ti.er=:-ds que vieron adecuadas !=a .. ::a vivir durante 

el. trayecto. La caravana 1legó a 1\huld=o o Aquila::co, lugar situa:io 

cerca de Tul.a, Hida.l.go, donde fo:;maron cerca de cocorce pueblos·"· . 

El. siguiente lugar pard. ~stablecerse fue Tl.axcal.a, donde fundaren 

trece pueb.l.os, para po5teriorrnente proseguir hdsta Puebla. 

Conti.nuaron .... { •.• Ja More.Los donde edificaron veintiocho pueblos, 

hasta l.l.egar la tierra prometida, por la región aleda~a 

1 7 Far1•.:s G•1.indo, Jo.:ió. Xoch1rn1lco. 
pol.1t.1C•:s, MdX..J.co. 1904. P. 13. 
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Chapul.tepec, siendo hostil.izados por l.os tecpanecas, sei'\ores de 

Azcapotzal.co. Final.mente concl.uyeron recorrido al. l.l.~gar 

Xochimil.co, al.rededor del. ano 917, tardando cotorce anos para rodear 

el. l.ago del. Val.le. El. primer rey teutli que tuvieron fue 

Actonalli, quien tuvo entre contribuciones, qui=ás la más 

importante crear la chinampa para resol.ver l.a escasez de al.imentos, 

dando una nueva forma. de cul.tivo, consistente la const1:ucci6n de 

bal.sas de vara y tierro o limo sobre el. agua. De 1257 a 1521 tuvo 16 

reyes, el. úl.t:.imo l.l.amado Apochquiyahuatzin (1506-1521), fue testigo 

de l.a Conquista de Mi•xico por los espai'\oles, quienes lo bautizaron 

con el. nombre de Martín Cerón de Al.va.rada, convirtiéndose por los 

veinte ai\os venideros en cacique del. l.ugar ( ••• ) "~". 

2.1.¿. Época colonial.. 

En esta eta.pa, Xochimilco comenzó a ser objeto de políticas de 

buen trato por parte de los espai'\oles, tanto que " ( ••• )para el. ai'\o 

de 1559 l.a designaron ciudad. Posteriormente se encomendó a Pedro de 

Al.varado, fue entonce5 cuando la misión evangel.izadora que encabezó 

fray Martín de Valencia se llevó al cabo durante diez a.i\os. A l.a 

muerte de Al.varado, se creó el.. "corregimiento••; cuyo corregidor era 

nombrado por el virrey, mient:.ras que l.os indios ~l.eqían al 

gobernador y tres alcaldes. Un ai'\o después Juan Badiana tradujo el. 

herbol.drio escrito por Martin de l.a Cru=, del náhuatl al lutín. En 

1559 Felipe II dio y titulo de nobleza la ciudad de 

Xochimilco, ya pdrd 1597, los inciios podic..1n comerciar toda clase de 

bienes excepto a.rmds y sedas ~spoi'\olas; sin embargo, los factores 

externos desest:.abili=aron la región, al presentarse 

inundaciones en los anos de 1604 y 1699~.:~ 

2.1.3 .• Época de la Independencia. 

Durant:.e periodo no cel.ebró ningún acontecimiento de 

trascendencia, que involucrara a la región como parte del movimiento 

independizador. Algunos xochimil.cas participaron ~jércitos 

l'l I:b1.d., p. 15 
1 ~ Garc1.a Granados, Rafael. Xochim1.lco. Monogra~ias Mexicanas de 
Arte. Mexico. Tall.eres qráficoa de l.a Nación, 1.934. P. 1.2. 
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di.versos de los partidos pol.ítico:s. Al. parecer en esta etapa, l.a 

de las chinampas caracterizó por pasiva ante el. 

movimiento independiente, la vida transcurria sin contratiempos que 

interrumpieran su pacifico co.uce, la belleza caracteri.stica del. 

lugar fue siempre centro de atracción para los visitantes, 

quienes de igual forma se maravillab.,;n del "modus vivendi" de !'IUs 

habitantes. 

2.1.4. Época de la revolución. 

Un acontecimiento importante en el l.ugar fu~ ~d cel.ebración, 

de l.os edificios que rodean y configuran el. cent!:'O de 

Xochimilco, de la cél.ebre reunión entre el. centc1.uro de::. nor"::e y el 

caudillo del sur, decir, Francisco Vil.lo y Emil.ianc Zdpata, 

u( ••• } fechada el 4 de diciembre de 1914, dor.:"1e, mediante un abrazo 

sincero sel.l.aron el pacto de solidaridad revolucionaria, q~e 

consistía firme compromiso de l.levdr hasta úl.timas 

consecuencias la l.ucha armada. Dos días después :!..:is tr-:>pc1.s de los 

caudillos llegaron al centro de l.d ciudad, ccn ur.a cifra c1.prox.irnadc1. 

de 50 mil. sol.dados, siendo éstos acJ.amad-::s ( .. - ) "- por el. p'...lebl.o 

capital.ino. 

Existe una fotografía que ilustra este accnt•-u:::imient.o, en la 

cual. se puede apreciar a Villd sentado en la sillJ presidencidl, 

acompañado y postrado lado de Zapatd. En l~ mencicnada 

entrevista se dbordaron temas como l.os in~onvenient:es y dificultades 

del. movimiento armado, asi como el problema agrario. Los dos grandes 

revol.ucionarios firmaron acuerdo manifestándose 8impatia, 

reconocimiento y apoyo mutuo enr-.re La división del. norte y ~l. 

ejército l.ibertador del sur, comprometiéndose de igua..L forma, 

l.l.evar a .ld presidencid 

movimiento • 

.:o rbJ.d., p. 16. 

civil. plenomente identLZ:icado con el 
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2.2. Aspectos geográficos. 

2.2.1. División politica. 

En 1929, Xochimilco pasa de " ( .•. ) munic.:i palidad a delegación 

politica, debido a la nueva organización admini~trativa, que creó el. 

departamento central.. Ya para el 18 de agosto de 1931, la delegación 

obtiene su definición geográfica actual., estableciendo por decreto 

sus l.imites••:1. La cabecera delegacional. se divide en barrios: "El. 

Rosario, Xal.tocan, Santa Crucita, Caltongo, San Lorenzo, San Diego, 

Ld Asunción, San Juan, San Antonio, Bel.em, SJn Crist6ba1, San 

Esteban, La Santísima., La Guadalupit..'t, Tl.acoapa, San Marcos, San 

Pedro"~~ Actual.mente el barrio 18, creado para reubicar los 

expropiados del entonces ejido, hoy 

Ecológico de Xochim.ilco). 

ecológica (Parque 

Los pueblos son: ••santa Maria Tepepan, Santiago Tcpalcatlal.o;1pan, 

San Mateo Xalpa, San Lorenzo Atemoaya, Santa Cruz Alcapixca, San 

Luis Tl.axal.temalco, Santa Cruz Xochitepec, San Lucas Xochimanca, San 

Francisco Tl.alnepantla, Santa María Nativitas, San Gregor io 

Atlapulco y Santiago Tulyehualco, sumando un total de 12 poblados; 

Las colonias de esta delegación son las siguientes: Hu.ichap~n, San 

Bernardino, Las Peritas, Tierra Nueva, La Noria, Jardines de1 Sur, 

AmpJ..iación Tepepan y Bosque R~sidencial. del Sur ... ::- 3 Las coJ..indancias 

de esta del~gación ~on: al norte con Coyoacan, Iztapdldpa y Tlá.uac; 

~l. sur con Milpa Alta; al oriente con Tl.áhuac y Milpa Al.ta y dl. 

poniente con Tlalpdn. 

2.2.2. Orografía. 

El sistema orográfico de Xochimil.co se divide en tres zonas: 

(a) Media Boreal, que abdrca de l.a Sierra del Aju~co, área 

monta~osa, que forma una faja en ld Sierra del. Ajusco al norte, los 

cerros Teutl.i, Tzompole y el. norte del Cuautzin, las elevaciones de 

~t Reyes, Al.ronso. Xoch~mj_lco: monoqrar~a. M~xico, Tal.l.eres 

';;:r~!:d~~s ;c:u:~::j.;c:~: ·~~no2g~at"1a. 20 P• 
~ 1 Ib~d •• 21 p. 

32 



estas zonas oscilan entre los 2000 y 2500 metros sobre el nive.l del 

mar, .los punt:os más a.ltos son el.. cerro de Xochit::epec y el.. vo.lcán 

Teut:J..i; {b) Tl.c1lpan-Xochimilco, se ubica en la parte medi.:i oeste 

entre las dos delegdciones, los cerros qu~ se pueden d~staca.r son: 

Tehunpaltepetl, ld Cdntera, Tetequilo, Sdntidgo y Xochitepec; y fe• 

de.l Val..1~, formada por depósitos p.luviaJ..es y lacus~res, dG~ como :~s 

cerros MJyotepec, ;-::ilotepec y La Noria. 

2.2.3. Hidrografía. 

Para final.es del sigl.o XVII, l.a hidrografía de l.a región erd 

vol.uptuo:c1a, se encontraba conformada por siete ojos de agua, tres 

río:ct permanentes, tres vertientes temporales que descendían de los 

cerros, además de l.os cientos de kilómetros de canales navegables. 

En la actual.idad só.lo quedan die;:. canal.es, de~tar=ando el. canal. " .•• 

de Cuemanco, Apatlaco, Canal.. Nacional, TezhujJ..o, Ampalpico, el 

Bordo, Canal del Japón, La Noria, Amela.leo, Atlitic. y siete 

J.agunas, que son: El. toro, la Vlrgen, T.lilac, 7liculli, Tezhuilot:, 

Cal.tongo y Xaltocan ... .:~ No obstante, .la dlfl!J.egaci6n tiene irnport:a.n-=i¿;. 

hidro16gica por sus .zanjas y canales,. ví<:1 por lc1 c·uo11l :.Je =ornunicc:t:-­

las chindmpas. 

A partir de 1909 e1 nivel de agua de le!.. ca.nJle~ CO't'IE"c:.:....:­

descender d•? manera notoria, esto se debió d que E-1. cauce cie los 

canales era desviado hacia otros que comunicaban con la ciudad de.~ 

México,. en relación con est::P- problema, 1.r:t.s autoridades construyeron 

obrc1.s destinadas nivel.ar de mar.era drtit:icidl el agua de los 

canales, pc1ra el.lo, en la actualidad se ctbastece de agua trat.ad.::1 

proveniente del cerro de la Estrell-'l, I.ztapdla.pa., y de San Luis 

Tla.x.ia1tem.al.co,. J.a cal.idad del ogua es de tercer nivel,. siendo ést.1 

un magn~fico afluente parc1 J..as actividades agricolas y la recarga de 

mantos acuíferos, que en mucho ayudan a prevenir los hundimientos de 

J.a región y de la ciudad. 

~" l:bi.d., Xoch.1.m:i.lco.. l:? p. 
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2.2.4. Cl.ima. 

Xochimil.co puede presumir de tener el. mejor clima del. Val.le de 

México, el. cual. pertenece al. ºtipo Cw,. es decir, templ.ado 11.uvioso. 

Las 11uvias se presentan en 

~orma existen l.a región 

diversa altura que presenta 

corresponde al. de l.1anura y 

1os meses de verano y otol'\o,. de igual. 

dos subtipos de cl.ima,. debido l.a 

en sus rel.ieves, estos son Cwb; que 

región baja de l.os declives; y Cwc,. 

sea, templado con invierno frío, que corresponde a l.a región ubicada 

al. sur de la del.egaci6n ( •.• ) .,.:_:~ y a l.a zona montat"\osa. 

2.2.5. suel.o. 

Es de l.os más fértiles del Val.le de Méxicc, donde las distintas 

generaci.ones loc.i.les han sembrado por .siglos, obteniendo cosechas 

redituabl.es, que pudieran mejorarse de tener 

y suficientes recursos para expl.otarlos. 

la tecnología adecuada 

"Este encuentro 

compuesto principal.mente de l.imos de mat~rid orgánica y humus (capa 

vegetal. que queda ~1 bajar el n.ivel del. agua). e:s de col.or negro y 

rico en nitr6geno, l.a tierra con estas c¿1racterísticas corresponde 

al. área de l.as l.l.anuras y chinampas". ;!.; El. tipo de suel.o de l.as 

partes al.tas ~s conocido como migajón arenosos,. el. cua1 posee poca 

materia orgánica debido a la erosión y a l.a desconsideradd ta.la de 

árbo.les. 

2.2.6. Vegetdci.ón. 

En l.a región montats.osa el. tipo de vi.da vegeta1 es casi. en su 

tota'l.i.dad si1vestre y una menor part~ es producto de campañ..is de 

reforestdción. Por ell.o abundaban enormemente encinos, cedros, 

ahuehuetes, ocote!:ll, madroños ai.l.es. tepozanes y di.versas variedades 

de pino y de hierba campestre; la vegetaci6n e.s: característica de 

l.os bosques mixtos. En l.a actual.iddd, bosques están 

desapareciendo. primero por l.a excesiva tala de árbol.es y l.a 

~~ Xoehim11co. 015tr~to Federa1. C•Jaderno e5tad15t1eo de1egae1ona1. 
INEG:Z:. ed1c.i.On 1994. P. 4. 

;: •• rb.1.d •• p. 7. 
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construcción de casas, ademüs de la conversión de éstos en madera. 

l.ena y carbón. 

En l.a zona l.acustre ld veg~tación estrl compuesta por ahuejotes, 

que fijan la chinampu en el. fondo del l.ago, ddemás de permi ti..r el 

paso del. sol, debido-a sus ramas vertical~s. Se encuentran sembra~cs 

los linderos de las chinarnpdS. Tambi~n exist~n ailes, 

casuarina, llorón, espadaflia~.. hoja de flecha, alcatraz, 

l.enguas de vaca, ortigas, lígulas blancds, estrella de agua, 

al.canror, eucalipto y varias especie.s de ;:acate. n:: 7 De J.a mis:na forma 

en el agua de l.os cana.les existen pJ.antds como lo son el. lirio 

acuático, que es un probl.ema por rdpida proliferación; 

ombligo de Venus, 1ymnobium stol.oniferum, agua de lechuga, 

ch.i.chicascle y la lentej .ill.a. E1 cerro T--uhtli presenta vtgetación 

xerófita, compuesta por magueyes, nopales, piru.l, cabel.l.os de ángel, 

jaril.las"=~ y otras hierbas. 

2.2.7. Fauna. 

acuática, y aérea, de ta.l forrr.c1 existía "· .. l.le::i.re-, t _gril.1:-·, 

venado, serpientes, roedores, cacomixtl~,, tlacuc-t .. !"le, t.~:n:i, t•l:::.:i, 

tepexcuintl.es, coyote, tlacoyote,, comadre jo, armc1di t los, .1::di_¡_l.d, 

zorrill.os, topos, conejos,, ratón. Con re.:i:ptcto d la f3una c1cud.tica, 

hasta antes dt:! introducir aguas r.cgr.a.s los Cdndl~~, ex.i.stí.1n 

carpas, ajol.otes, al.meja.,, ranci, carpa roj.:1, blanca y negr..1, truch<'I,, 

aco.sil., tortuga, huil.":::¡ entre otros. Estas especies presentaron ha=e 

tiempo fuente de ingresos ya que 

comercial.izaban como alimento. Hoy es raro observdr a 1..3S grdr.d~s 

parvadas de aves que consegulan tapar el 301., por la enorme cantidad 

de pájaro.s que 1.as conformaban, al..gunas de lds especies migrator-as 

son la gal.l.ina de agua,, la agachona y ei pato silvestre. 

~-:- Ib.1d •• xochirn.i.l.eo. col.eecl.ón d•l.eq•c1ones pol.1t1cas. 50 p. 

:::1 Ib.1d., Xoch1mil.eo. Col.ecc.i.6n d~l.eqaei.ones pol.1tica:1, 5~ p. 
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2.3. La pobl.ación. 

Los avances tecnol.ógicos, industriales, cientl.ficos, junto con 

l.a urbanización, l.os fenómenos social.es y económicos, 1ograron un 

gran desarrol.l.o hasta hoy, trayendo como consec:uencia l.a expl.osión 

demográfica. De tal. for.ma que Xochimil.co no escapa e este fenómeno, 

pues l.as tierras fértil.es, propias para el cul.tivo se convierten día 

con d1a en fraccionamientos, casas habitación, condominios, unidades 

habitacionales listas para ocupadas por famil.ia.s 

inmigrantes, pero no s6l.o l.a pobl.ación aumenta por esta .situación, 

sino por las nuevas y mejores condiciones de vida, que aumentan l.a 

longevidad del. ser humano. 

Un inequi.voco indicc1dor de l.as o.!.t:as tasas demográficas es el. 

cambio del. uso del. sue1o y con base en el cuaderno estadístico del. 

INEGI referente xochimil.co tiene que, 1980 el 11% de 

territorio era ocupado para uso habit:acional., nueve ai'ios a.del.ante 

este porcentaje se incrementó al. 16'"; la reserva ecol.ógica en 1980 

era del 87~, después de 9 a~os disminuyó al 80~. En 1980 existían en 

esta 217 481 habitantes, ocupando el. 5lloli por mujeres y el restante 

49Ti por hombres, para 1990 l.a cifra ascendió a 271 151 personas, 

siendo el. 50.7~ mujeres y correspondiendo a l.os hombres el. 49.3~; 1a 

tasa media anual intercensa1 correspondiente a 1950-1970 era 4. 6:0:, 

para el periodo 1970-1990. és::a descendió a 4.2.;;,, deci.r, .4!;1¡. Los 

nacimientos, de~unciones general.es, o~í 

divorcios var~an de 1987 relación 

conc•pto .1987 

n•c.1.míonto:s .. 370 

doruncione:s 

m.- e.r .iinan.J oa 60 074 

dJ.vorcioa 4 . ., 
lnxoehim11eo. Distrito Federa1. 
%NEG%. ed1e16n 1994. p. 
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xoch.!m.1.lco , 91.: 
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De igual Eorma el documento senala que el número de nacimien~os 

en ascenso, las defunciones aumentan en número de 1987 a 199'), 

mientras el número de matrimonios celebrados aumenta y curiosamente 

l.os divorcios se reducen en --:anti dad, con resp~cto a la tasa de 

natalidad, para 1990 es del 26.4• y la de mortalidad para la misma 

fecha es del 4. B.;.,. Iniciadd la década de los 90 el. número ri~ 

habitantes mayores de 12 anos correspondía a la cifra 197 205, el 

Estado civil de l.os mismos corresponde es':-:>s porcentajes: 1. 4 

separados,, B.5 unión libre,, 39.9 solteros,, 0.6 no especificado,, 45.2 

casados, O. B divorciados, 3. t5 viudos. La mayor la de l.as personas 

nacidas en la entidad residen en el.la, el 95. 7 vive en su l.ugar de 

nacimiento, mientras el resto otra entidad o país. 

El. 93.1% de la población de creencia o religión católica,, el. 

2.0% es atea, protestante es el 3.1~, judaica 0.1~ y otras 1.3~. La 

cantidad de integrantes de los hogares va.ria en!:lr:nement:e, pe:-o J..a 

compuesta por cuatro miembros la qu~ ;::iredcrni na rr:a~. 1 ;90 

existían 11 601 hogares con este número de .::omponentes; e::<i.st'en 

l.ugares que carecen de algunoR de l.os :'.:l<!rv.i.cics p"...iOl.icC'Sr 

quiera que sea, l.os habitantes exigen las .:.i..:.t:ori::f,-u:;;~:.¡ l..d. 

prestación de los mismos, debido a que a~pi.ran a tener un t...i..po de 

vida urbano. La mayor.la de la población ya no vive como antal'\o,, ydl 

que han sido tocadosi por la mancha urbana; con !.e~ beneficios y 

probl.emas que el.1o acarrea. 

2.3.1 Aspecto urbano. 

Xochimilco comenzó a formar pdlrte del. drea urbana de 1a Ciudad 

de México a principios de 1960, es una de 1as cuatro delegaciones 

que contienen la mayor parte de su pobldlci6n ocupada en el sector 

primario, de 1as cinco demarcaciones pol.íticas que 

intervienen del. proceso económico del. Dist~.i.to 

Federal., pesar de todo, actividad económica de gran 

.importancia, no obstante.. la capac..idad de ahorro de la gente es de 

1as más bajas, dado que los ingresos reducidos para los 

campesinos y 1os gastos Cami1iares son a1tos. 
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Refiriéndose dl. cuaderno estadlstico, en 1990 existla un tota1 

de 53 051 viviendas para 271 151 habitantes, e1 76.5~ es propia y el 

restante 23.5~ es no propia; la mayoría de lu habitaciones tienen 

pisos de cemento, paredes de tabicón, 1adri11o, block, piedra, y 1os 

techos son de 1osa de concreto, tabique o 1adri11o. La delegación 

cuenta con 510 ki16metros de red de distribución de agua potable, 

as.1. como 279.5 kil.6metros de red de drenaje, de 13 000.4 que posee 

1a ciudad y 1a red de agua residual. tratada es de 55 kms, de 766 del 

distrito. La fuente de abastecimiento de agua para esta región 

proviene principal.mente de 69 pozos profundos, para consumirse 

diariamente 266.5 miles de metros cúbicos. 

2.3.2. Servicios y educación. 

Los datos de1 INEGI sef\a1an que e1 número de derecho habientes 

para 1.a ;::ona sureste de la capital. por parte del. IMSS es de 2 154 

252, contando con 22 unidades médicas para 1a zona. Los asegurados 

por e1 ISSSTE en Xochimil.co son 113 369, las unidades médicas de 1.a 

institución en la región son 3. Con respecto a la educación (1990) 

existen 240 mil 645 individuos en edad de ir a la cscuel.a, pero 

s61o acuden 91 mil. 67 5. El 94. 7'"i de la población es alfabeta, 

mientras e1 5.3 es analfabeta. El. territorio delegaciona1 cuenta con 

241 escue1as; de igual forma se cuenta con 4 módu1os de información 

y protección ciudadana. agencia investigadora del Ministerio 

rlúblico, 1 juzgaC:o del. Registro Civil. corral.ón de autos, e1 

al.umbrado público se forma de 11. 151 luminarias, correspondiendo l. 

por cada 29 habitantes; se recolectan diariamente 253 tonel.adas de 

re~iduos sólidos. 

2. 4 • Economla. 

En n1990 l.a población económicamente activa de 91 005 

individuos, superada en número por la inactiva, que correspondl.a a 

102 011 personas, mayores de 12 ai'ios. también cabe ser'\al.ar que l.as 

personas inactivas estudiantes, jubi.l.ados y pensionados, 

incapacitados permanentes y gente dedicada a las labores del. hogar. 
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La mayoría de l.as personas económicamente activas perciben de uno a 

dos sal.arios mínimos, del so.;.. La actividad económica 

comprende act.i..vidc.d~s rel.acionadas con la agricul.tura, l.a ganadería, 

l.a industria, las comunicaciones y transportes, el. turismo y el 

comercio"' 3 : fundamentalmente. 

2.4.l. La agricul.tura. 

Aproximadamente el. 15" de la población de Xochimil.co es rural.,. 

actividad principal. es la agricultura. Desde tiempo atrás, la 

región se caracterizó por la siembra de vegetdles y plantd.5, por 

el.l.o, su nombre significa "sementera de Fl.ores". Ha.sta antes de la 

expropiación del. ejido conocido como ciénega, l.a actividad agrlcol.a 

l.levaba a.l cabo 900 hectárea:1 que se dividl.an en 2 237 

pa:r.cel.as, Celda ejidatario sól.o podía poseer una., obstante,. l.a 

también región autosuficiente al.imentación, 

comercial.izaban l.os excedentes el. centro de la ciudad, 

actividad fue y en al.gunos casos sigue ~ie~oo un importanLe scpcr~~ 

económico para las fami.lias dedicadas a ~110. 

r .. a fl.oricul.tura 

perfumería, la mayorLa de l.as f1ores S0:".1 c•.Jl.tivadas en ir.v~rnaderc-~, 

que l.as resguardan de 1os fríos, proporciondndo ca1or p~:d un rr.ejor 

y más rápido desarro11o de la semilla. Estos se encuentran ubicadas 

en 1as chinampas, a l.as personas encargadas de trabajar lü tier~a 
estas .. islas" se l.es denomina chinamperos. El ao.:. de 1-:>s cul!:.J..VOs se 

vende en l.os mercados de l.a región, entre el.los, el. más grande de 

América Latina, el. resto se comercia.l.iza en la Repúb1ic.:1 Hexicar.a y 

otros países. 

Entre l.as p1anta~ forrajeras que se cultivaron anteriormente 

estaban: "amozote, achil.il.l.o macho.. aclasol.e a.moyo, dmal.ote .. 

berro, carricil.l.o, campoal.xóchitl,. cerbatana, estre11a de agua., 

1irio acuático, l.ama, l.engua de vaca, mdí= .. pasto, shacal.~ul.e, té de 

mil.pa. Estas especies principalmente destinadas Fara l.a 

a.limentación del. ganado., a1gunas de 1as mencionadas son silvestres • 

.:01 Ib.i.d., p. 70. 

39 



Al iniciar l.a década de los 90 se sembraron pl.antas como: alcdtraz, 

acelga agazania. albahaca, al.falfa. al.helí. ap.io, betabel, br6co1i, 

calabaza, cebol.1a cambray, chayote, chilacoyote, chil.aca, c.ilantro, 

coliflor, crisantemo, ddl.ia, ejote, epa~ote, espinaca, espuela de 

caba11ero, estate, fl.or de chi.charo, esth~r, haba, huauzontle, 

jitomate lechuga, ma1.z, manzanil.la, mercadela, nabo, nuve, pep!.no, 

pereji1, pincel, rábano, romerito, ruda, tomate de cáscara, 

verdol.aga, yerbabuena, zanahor.ia' .. .J~ entre otros. 

O~ l.as espec.ies preh.ispdnicas sólo se conserva el. u50;. y de l.as 

restantes el 75~ son originarias de Europa y Asia. En 1987 se sembró 

una superficie de 4 707 hectáreas, de l.a!'J cuales se cosecharon 4 

009 1 ya par..:ii 1993 esta cifra descendió a 4 179 has, sembradas; sin 

embargo, las cosechadas aumentaron a 4 166, ( ••• ) -.J3 por un mejor 

aprovechamiento de la tierra, se sembró menos, pero se obtuvo mayor 

producción. lo que indica que la gente dedicada a la actividad 

agri.co.l.a se perfil.a ahor-a a otras actividades, con menos mano de 

obra en esta tarea se obtienen mejores resul.tados, debido a la 

uti.lización de tecnol.ogi.a en el. campo. El aumento no es parejo, ya 

que mientras en unos aumenta el. tonel.aje cosechado,, en otros baja, 

como es el ca.so del. durazno, higo, peral. y maíz, avena forrajera, 

el.ote., respectivamente,, siendo este último la base de l.a dieta del. 

pueblo mexicano. 

El. agricultor xochimil.ca se encuentra con qrandes inconvenientes 

que deben ser superados, si desea sacar adelante su cosecha, el. 

primero el deterioro extremo del agua, provocado por la 

sal.inidad,, s61.idos disuel.tos y suspendidos, así. como concentraciones 

de al.guno.s el.ementos y componentes qu.1.mi.co.s; la degradación del. 

suelo otro factor y debe que existe gran 

concentración de sales en la tierra, que .impide que l.as raíces de 

ios vegetal.es o pl.antas puedan absorber el. agua de 

adecuada. 

I:b.1.d ... Xoc::himil.eo p. 23. 
:Ib1.d • ., Xoc::h.1rníl.co: monogra.f.1.a. P. 25. 
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.. El. sal.itre,, que no es más que l.a sedimentación de carbonatos,, 

:sul.fatos y silicatos se magne!'lio y calcio,, impide que el aguü y el 

aire puedan fil.trarse adecudddmente a .!a tierra; lo cual la 

actividad micr.:ibiol.ógica se ve alt.erada al ex.isti:-- cambio en la 

f1ora y fauna microbiana dPl suelo, de tal forma que estos fa~~ores 

catalogados como negativos impiden el. pleno desarrollo del. r::i...;:..::...:..·.·c. y 

como resul.tado inmediuto se obtiene un rendimiento económico bajo oe 

l.as cosechas. E.xi:1ten algunas coseehas que son vu1nerables a e:;st.os 

factores como los romeritos. verdolaga, betabel.,, entre otras y otros 

que deben combatir l.oR agricul.tores como la inadecuada selección de 

equipo y tecnol.ogía p.:11ra el cultivo en chinampas,, e1 combate a 

plagas y enfermedades,, factores externos como el clima. el desnivel 

del. suel.o provocado por hundimientos de l.a tierra que ocasiona 

:i.nundaciones e inutil.idad~•34 para l.a sierr.bra. 

2.4.2. ganadería. 

A pesar de que l.a acti.vidad ganadera en el Oistri::o F~deraJ.. ~e 

ha reducido considerablemente a través del ti~mpo. estd de leg.ac..i.ó~ 

de l.as que desempet'\an esta actividad con buenos resul.tados. Sin 

embargo. l.a magnitud de ésta es a pequci'\a y mediana escal'4. !..o~ 

ganaderos de l.a regi.6n crian a.ni.males como los bovinos. porcino~. 

ovinos y caprinos entre otros. Los bovinos constit.:.uyen ~1 ~ipo :e 

ganado que se ha dupl.icado en l.a l.ocal.idad en los últimos seis a~os,, 

'" ( ••• ) en la actual.idad existen 4 557 cabezas. el. resto del. ganado 

ha ba.jado considerabl.emente en cantidad, hasta 

primera semana de abril. dentro de lds festividades de .. l.a flor más 

bella del. ejido" realiza exposición ganadera dond~ 

muestran algunos de los mejores ejemplaren de la región. 

En l.as estadísticas del. "INEG::C. los principales produc-:.os 

pecuarios para l.993 destacan la leche con una producción de 4 270 

litros,, seguida de 359.3 tonel.adas de huevo y 60 toneladas de miel; 

de tal forma obteniendo ingresos por B 976.l.. l. 436.3 y 360.0 (miles 

de pesos) respectivamente. Para el. mismo periodo 

:Ibíd •• p. 26. 
:Ibíd. • Cuadernos estadísticos ••• p. 63. 
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obtuvieron l.as siguientes cifras en vol.umen de l.a producción de 

carne: porcino 449.6 tonelados, bovino 114.4 tons. y ovino con 23.3 

tons. En 1a actual.idad l.a producción de carne no es suficiente para 

1a ciudad, por lo que es necesario traerla de d.lgunos estados y en 

ocasiones importar.la de EUA y Canadá. 

2.4.3. Industria. 

En la delegación política de Xochimil.co, el nWnero de industrias 

reducido y se concentran al.rededor del peri.metro que rodea el 

centro. Entre 

cosmetologi.a, 

re.frescant~s, 

1os giros existen c31quel.l.as dedicadas 

ropa, laboratorios farmaceúticos y 

obstante, las pocas que existen, 

1a 

bebidas 

empleados personas de ld región, ocupando diferentes trabajos, 

debido que l.a actividad agrícola y ganadera disminuyeron 

constantemente en la reciente d6cada por el bajo rendimiento de 1as 

cosechas, de la misma forma .las demandas producidas por l.a sobre 

población es otro factor a considerar. 

2.4.4. Comunicaciones y transportes. 

Hasta hace una década l.a gente de la región se desplazaba de 

l.ado a otro por medio del. caball..o, y siglof' atrás, e1 medio de 

transporte 1as trajineras. Hoy, junto la 

urbanización, l.os medios de transporte y comunicación han 

modernizado a l.a pd.r que los de la ciudad, existe una gran gama de 

medios de transporte que conectd a l.a delegaclón con el. resto de l.as 

demás, cuenta con seis carreteras importantes que la comunican con 

el resto del. Distrito Federa.!; sin embargo, existe la necesid~d de 

crear nuevds vi.as, pues 1as que conectan con el centro de l.a ciudad 

no son suficientes para l.a demanda de autos que intenta salir de la 

región, provocando embotellamientos y congestionamientos, as1. como 

consecuencias contaminantes. 

En esta demarcación ••existen alrededor de 55 035 unidades 

motorizadas de todo tipo, cabe considerar que e1 aumento de éstos 

dio en automóvil.es de particul.ares, Yd que el l.ote de camiones de 

pasajeros conservan la misma cantiddd desde 1987. La desaparecida R-
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100 jugabd un pa.peJ.. importante en el. transporte del.. l.ugar, ya que 

J..os l.ugareftos podían disponer de las 27 rutas que ofrecía tal 

servicio. cubriendo un total. de 129917 kil.6metros con 407 unidades, 

de J..os cuales .296 krns_,._,., se ubicaban en l.a x:vr delegc1ci6n. 

2.4.5. comercio. 

En estc1 delegación lus comercios establ.ecidos encuentran 

formados principal.mente por negocios reJ..ativamente pequet'llos que 

efectúan ventas al.. menudeo, principal.mente es gente del. l.ugar l.a 

duet'lla de estos establ.ecim.ientos, de igual. forma en el. presente, se 

encuentran ya ubicadas varias concesiones de grupos empresarial.es 

fuertes, cadenas de restaurantes, centros comercial.es y de 

autoservicio. La gente expropiada posee ahorca negocios relacionados 

l.a venta de pl.antas, fl.ores, comida, artesanías, artíccios 

deportivos, etc. 

Existen mercados de comida y verdura~, tarnbi~n l.os ya conocidos 

tianguis de pl.antas y ~l.ores. Al.rededor de los atractivos turisticos 

se desenvucl.ve el comercio en escala pequena. El comercio in~ormal. 

es un mal.. a perseguir al. igual. que en otra~ ~onas de la ciudad, el 

consentimiento de J..as autoridades para esta acrivldiu..! s~ refl.eja en 

aceras intransitabl.es, contaminación de l.as calles y aire, jun~c con 

l.as demás desventajas que trae consigo l.a econorni.a :i.nformal. ·~Entre 

J..as unidades de abasto cuenta 30 tianguis~ ~ mercados 

pdbl.icos y J..3 concentraciones de comerciantes---. 

2 .. 4 .. 6. Turismo .. 

Este es un sitio a.l'ortunado por contar con la gracia de ser 

bel.l.o y natural., que no deja de sorprender a propios y visitantes, 

l.a única condición para poder conservar este luqar es cuidándol.o. 

Los turistas que l.l.eqan a 1os B diferentes embarcaderos a pasear p~r 

l.os canal.es, dis.l'rutan de sus bel.l.os paisajes siJ..vestres, tanto del. 

sistemd 1acustre de l.as chinampas. No existe dia 

específico para real.i:ar l.a visita; sin embargo, l.os fines de semana 

:tb.ld., p. 98. 
rbi.d., p. 89. 
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y di.as festivos son los más fr~cu~ntados. Durante el. recorrido la 

gente puede degustar de la gran variedad de platillos típicos; 

escuchar canciones interpretadas por mariachis; grupos norte~os 1 

marimba 1 tríos, mientras 

trajineras. 

encu~ntran abordo de las conocidas 

La altern~tiva de entretenimiento, esparción y diversión 

variada, J..a infraestructura creada para ell..o mejora día con día, al 

igual.. que la actividad culinaria y gastronómica que el lugar ofrece 

y va desde dul..ces ti.picos hasta antojitos mexicanos que pueden ser 

comprados en el ya tradicional. mercado de comida de la l.ocdl.idad. En 

el poblddO de Santa Cruz se encuentra ubicado el museo arqueológico 

de la zona,, donde los paseantes de manera gratuita pueden observar 

desde fósiles animales y vegetales hasta artesanías que caracterizan 

al lugar. 

Los bosques de San Luis Tlaxal.temaJ.co y Nativitas, 

opr.ión más para el entretenimiento y el fomento de la convivencia 

familiar, ya que se puede disfrutar entre otras actividades de 

paseos a caballo: los tres mercados de plantas ofrecen gran variedad 

de especies tlpicas y exóticas que son adquiridas a precios cómodos. 

El. Parque Natural y Lagunas conforma.do por el Parque Ecológico de 

X.ochimilco {PEX) 1 el deportivo y el. mercado de plantas, fl.ores y 

harta.lizas ofrecen buenas a1ternativas de entretenimiento y 

d1versión 1 contdndo cada 

recreación. 

de e11os 
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3. E1 P1an de Rescate Ecoi6gico de Xochimiico (PREX). 
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La primera edición del Plan de Re::.cate Ecológico de Xochimilco 

real.izó en 1989; sin embargo, se modificó posteriormente en dos 

ocasiones, debido a cuestiones poll.ticas y soci.---ile'3, la última rie 

las versiones 

distinto 

elaboró 1992, siendo el documento muy 

antecesores, pero las acciones, directrices y 

objetivos en él planteddos, fueron los que se realizaron; diferentes 

factores determinaron la puesta en marcha del plan, siendo el ataque 

al. desequilibrio ecológico el primero de ellos, como asunto que 

preocupa a la::J autoridades y a la sociedad en su conjunto desde hace 

tiempo. El gobierno real.izó t.=1reas enfocadas al tratamiento de la 

problemática existente, mas no fu~ron suficiente:..¡¡ para restaurar el 

maL 

En ocnsiones 1as actividades desarrolladas de 

trascendencia, por que tuvieron l.d importancia y atención 

requeridas, ni consideraron medio::. para 

enfermed<:1.d, sino que fueron vistas como parte de un simple programa 

por aplicar - No obstante, que l.a ONU dAnominó a Xochimi1co 

"Patrimonio Culturdl de la Humanidad"', la actitud de las 

autoridades frente a esta situación cambió radie.al.mente, entonces 

el.abor6 y puso marcha el PREX. Es sin duda la mencionada 

designación, un factor antecesor del proyecto que se implantó con la 

finalidad de salVdíJUardar el equilibrio ecológico de l<-1 región y de 

la metrópoli. 

3.1. El. desequilibrio ecológico en Xochimilco. 

El. ecosistema de Xochimilco hac•:. cineo anos s"=! encuentra en 1-as 

peores condiciones de su historia y evol.uci6n, debido a que el gran 

dai'lio a que son propenso=:; sus canales aumentó considerablemente al. 

comienzo del sexenio pasado. Otro factor que afecta el ecosistern.a, 

no s6l.o de la región lagunera sino de 1.a ciudad y del mundo, es el. 

gran avonce de los asent.:i.mientos hum.anos irregulares junto con 1.as 

consecuencias que trae consigo. Los adelantos cientl.fico-técnicos 

son uno de los principales factores que degri1dan el hábitat del. 
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hombre, aunado d ello el impacto negativo de e1ementos ~uimlco­

biológicos sobre el 11quido vital. 

Las dguas de los canal.es de Xochimilco de las más 

deterioradas y contaminadas en el mundo, se caracterizan po= -:::ener 

enormes cantidades de r.iateria orgánica de diferent~s procedencias, 

asi como inorgánicas, como por ejemplo: el aluminio, fósforo, 

mercurio, plomo, cadmio, selenio, agroquimicos organofosforados, 

ben::oicos como DDUT, paratión, malatión, tamaron, benzac••.l.,. , boro. 

El gran problema que presentan los canales es la propensión a la 

salinidad, agravándose la situación debido al proceso de 

evapotranspiración. De la misma for~a l~ presencia de fosfatos 

provenientes de l.os detergentes comerciales agrava. el proceso de 

eutroficación. 

Por medio de di.Éerentes estudios en la =:ona., se de::ermino que 

las aguas poseen elevado gr~do de riesgo la sa.!in.idad. 

consecuentemente, la tierra de cult:J..Vo hidLoc1g.:::-::.cola po::;~e 1..-n ""li.•·e.!.. 

más alto de este el~mento, debido a guFt es U:"la especi~ de =iltrc.·. 

que al momento de regar las =os~~~as el canal itU:":l..;>or.tJ. 

paulatinamente la presencia de sc1le::J. Al r~pct:.::...:::-se cst.a ae-: i ·-·.::. a.~..j 

constantemente, se forma un circulo vicioso, que ag::-.;1ndr1 '.." <iq!:"dva el. 

perjuicio, resultando a.tectados los sembradic:"-> y ld s t:uac.l.On 

económica de los CJmpesinos. 

No obstante l.a gravedad del. problema, su iden;;.ificocion no se 

logró a simpl.e vista, por 1.o que el Instituto de Geofl.sica de la 

UNAM, realizó estudios pdra precisar .la condición de las tier.=-as 

basado tre!l criterios: anál.isis químico de los canales y 

lagunas, clasi!'icación de las mismas con ba.se en el uso agrico.la y 

cal.idad, finalmente, interpretaciones biológicas. Los resultados 

fueron como de antema.no se esperaba, pero aUn asi, no dejaron de ser 

alarmantes, debido a que la calidad e.Je lus aguas no entra en l.a 

38 Reyes Hernánde:, Yelin~. El lirio acu~cico en Xochimilco. En 
Revista Rescate Nº 1 p4g. 38. Enero de 1990. 
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cl.asificaci6n de l.a normas urbanas para su protección, ya que su 

grado de contaminJción es enorme. 

La presencia de amonía.co en el liq1-Jido de 1os ccJ.nalcs superó 

enormemente a las esperadas, de igual forma, la presencid de Sulfato 

de Alquilbenceno es alarmante, siendo éste un producto no degradable 

y base para la elaboración de detergentes sintéticos, cuya presencia 

reduce considerablemente el nivel de oxigeno en el agua y produce un 

medio inadecuado para La vida que va desde el simpl.e "stress" hasta 

situaciones letal.es, que alteran el equi1ibrio eco16gico al grado de 

convertirse en un daño casi irreversibl~-

Pero no sólo la presencid del mencionado elemento agrava. esta 

situación, sino la presenci~ de microrganismos patógenos, 

bacterias col.iformes de origen ff'!cal, que conforman 

contaminación de tipo polisapróbica, de manera que la pobl.:l.ci6n se 

encuentra propensa controer enfermedades parasitarias, 

bacterianas, enteritis, diarre..is, tifoidea, paratifoidea, 

sa1monel.osis, disenteríd basil.ar, enteritis, amibiasis, 

hel.mintiasis • dermatosis, saturniso, sil.icosis. "•:• 

La calidad del. nivel. del. agua es pésima y no debía de 

util.izada para 1.a recreación, actividades piscícolas e inc1usc para 

uso industrial., por que presentu un foco de infección; sin embargo, 

siempre utili.;!.6 sin advertir los grdndes r.i.esgoa que ell.c 

impiicaba. Este elemento ldcustre se uti1iza pard riego a pesar que 

calidad rebasa por 30 veces el- nivel. permisible pard 

ocupación. Es sin duda el humano el único culpable de l.a 

situación actual de l.a ecología, ~iendo el. responsable de l.a 

conservación y procuración de un medio ambiente adecuado para 1a 

vida. tanto animal como vegetal. 

3', :tbi.d •• 40 p.p. 
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3.1.1 Causas del perjuicio ~cológico en la delegación. 

3.1.1.1. La problemática hidrolóqica. 

El sistema hidrológico de la :=egi6n "l ••• ) quedó .s.;oriarnente 

afectado, debido rt J.a sobre explotai.:::ion irracional y e.J.. :jescuido 

inconsciente por porte rle las ctutoridetdes, re~identes y vi~..:..t:ant~s; 

las consecuencias se manLfestdron en t1undimientos diferenciales de_ 

suelo, que trajeron consigo una. serie oe dificultades. El. acuífero 

de Xochimilco fue enorMemente rico, por ello fue objeto de una recia 

explotación, pues se le concedió cada vez mayor importancia a partir 

de 1910, ya que abastece de l..íquido vital. a l.a Ciudad de Méxicou~~, 

mediante el. bombeo de sus manantiales. 

Los mantos freáticos de la. demarcación "comen:!aron a expl-:..LarsP 

aproximadamente desde 1925, intensificándose 1948, la 
creación de pozos profundos con el. propósito de ~xtraer el elemento 

que los habitantes de otras partes d~ la r::upi.tal requi.eren para 

sobrevivir y poseer l.os servicios que P-1.l.a orinda. A CJUSa d~ la 

sobre extracción, el. niv~l de l.os Cdnales ccm~n~6 

considerabl.emente, propiciando sequía en 1~5 prlr=ela.s de nivel-

de altitud, debido a que era mucho mayo:::- P.l vol.umen d~ .,~<-J1l<.l. quP. la 

infiltradd de innata, hdsta propiciarse el ae~bJ.lanc~ 

hidro16gico". 4!. 

El. sistemrt l.acustre de la región se alimentó pri.ncipal.rren!"e de 

numerosos manantial.es ante::> qut! estos f•_.¡eran entubados pd!:"<ot. di.rigi::­

su cauce a la ciudad, en donde fueron ~gota.dos. uno de los fa.ctor~s 

que intervinieron en l..i sequía de lo,-,; can""'l.es, fue :..i t.;..1la 

árbol.es en la zona boscosa de l.a delegación, l.o que provoc::-> unJ 

considerabl.e disminución ~n l.as 11.uvi.is, J.as cuales favorecían la 

recarga de l.os mantos acuiferos. A :nedida que el. tiempo ~ranscurre, 

1a ciudad ha requerido mayor dotdci6n de agua, puesto que l.a demanda 

aumentó con J.a expl.osi6n demográfica. 

:Ib.1.d., p. 41. 
I:b.1.b., p. 41.. 



En "1910 l.a capital contaba 1. 05 m3/5 de este elemento 

de5tinado población de 344 mil. habitantes. para 1917 la 

dotación aumentó a 1. 7 m3/5. E.n 1940 con una población mayor al. 

mill.6n de habitantes se obtenídn 4. 3 m3/s, por lo que fue necesdrio 

infraestructura encaminada l.a exp1otaci6n de 

manantial.es de Tlalpan, Taxqueña y San Gregorio. Para su reali=:ación 

se perforaron pozos a lo largo del acueducto de Xochimil.co. aún así. 

las tared.s que real.i=:ó la Dirección de A.gua Potable del Distrito 

Federal del. DOC y la delegación no fueron suficientes para cubrir la 

demanda""::!. Mientras tanto. l.a sobre extracción y el. desequil.ibrio 

comenzaron a incrementarse seriamente. 

En 1951 SP conc::luy""' el proyecto del. Rio L,_.rma " ... suministrando 

3.5 m3/s de agua captada d~ l.os mandnt:io;1les localizados los 

márgenes de la Laguna del Lerma y conducidos por gravedc;1d, mediante 

un acueducto de 60 Km. de l.ongitud""'~. Dos años después. "el. Lerma 

brindó 14. 4 m3/!'J• aunque la canti.dad de l.itros por segundo aumentó 

considerabl.emen~~, aún no ~ra sufici~nte para l.cl demdnUa pobl.acional 

de la época. En 1958 se concretó el. proyecto de Chicona.utl.d y las 

primeras etapas del Chalco en 1960. surtiendo 21 m3/s, es decir, 369 

litros por habitante. Sin embargo, ~1 requerimiento de agua no fue 

cubierto y nuevamente 1.a década de l.os 60 echó mano del. 

dcueducto de Xochimil.co para obtener 6. 5 m3/s más". H 

A fin de contar con el servicio rle dgua potdbl.e en la ciudad. 

n1as de PXtracci6n pararon 1~ décadJ de los 80. 

Mientras 1.a población contó con este servicio pUblico. los mantos 

acuíreros de Xochimilco prC"scntriron agudJ crisis de 

sobrexp1ot.aci6n y el nivel. del .:igud de los c...indl.t:'!S descendió. Esto 

propició un cierto grado de sequia y aumento en !.os niveles de 

42 Pasado, presente y futuro de las chinampa.s. En suplemento, 
fuentes y documentos revista. re.sea.te. Junio 1991. p. 6. 
~J Garza. Gustavo. Et al. "R.aci.onalictad e l:rraci.onalicta.d de l.a 
po1~ticd Urbana en México: El Plan Na.ciondi de Desarrollo 
Urbano, 1987" en Una Década de Pl.aneaci6n Urbano regional. en 
México, l.~76-1988. México. El. Col.eg.io de México. 1990. p.!!lg. 
269. 
44 l:b.1.d., p. 269. 
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salinidad de la tierra. debido a que los compu~stos quimicos que la 

conforman se encontraron presentes en menor cantidad de líquido"'.~~ 

Sin duda, tales inconveni~ntes repercutieron en la agricultura, de 

tal suerte que l.os Cdm9esinos 

dCtividades diferentes las 

redituables. 

~uvieron que rea:..izar otro tipo de 

del. campo, por éstas 

Si bien, es un probl.em.a que enfrenta la comunidad local, los 

inconvenientes al margen del Distrito dejaron entrever al 

producirse hundimientos ~n el suelo, prlncipalm~nte en el ~entro de 

la ciudad. Por ello, para contrarrestarlo, ~en 1958 las autoridades, 

haciendo las demandas de los lugarenos, construyeron la 

pl.ant:<" trata.dora del Curro de La Estrel.la, la cual recibe aguas 

provenientes de Río Churubusco. Una vez que fueron some~~~as 

tratamiento, se dirigen a Cana1 Nacional y posterio!"'mente 1-as 

lagunas y canales de Xochirnilco. La infraestr~ct~ra posee 

capacidad de l. 250 l.itros por segunrio".: 

A pesc1r del esfuer::o por nivel..ir los cdr.a::...!<J, ::.-otenic1n 

resultados positivos, debido a que los hundimie!lt.:>s o~: !:>U•o".io '9e 

seguia.n presentando al norte de la cat-ccerrl <.ieleydc~cnco:..., :J..c que 

complicó la realización de la.::J t:.ar.ecJ.<J. Ad~más, "a!.. ser. rr.dyor el 

número de litros cúbicos ext:.ra.i.dos del sistema ... H.:uifero que el 

depositado en el sistem~ lacustre, pues se extraen 10.~ r.,3/s, frente 

recarga natural. acuífera subt•!rránea de 4. 3 m3 /s, 

aporte aproximado de 0.056 m3/.s, sumado e~tos 1.225 m3/s 

provenientes de las recargas del. Cerro de lu Est=ella y San Lu~.s 

Tlaxialtcmalco; el déficit presentado t:!n el sistema lacustre es d•! 

menos 5.219 m3/s; por lo que el déficit diario es de 450, 921 m3; dl 

ano esta cifra es igual a 164.586,170 mil.lenes de m3".~- Lo cual. 

significa que sólo se repone J...a mitad del. volumen extraído del 

acuifero xochimilca, propiciando un serio desbaldnce y consecuencias 

negativas a la región • 

.,¡~ :Ib1.d., Pasado, presente .•• p. B. 
4n Parque Nacional Cerro" de 1a Estrella, Editorial .::-evi:st.::s 
rescate.Mayo 1991. P. 27. 
4~ Ib1.d., p. 27. 
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El lirio acuático es una planta proveniente de ríos ~uby.-icent:es 

a la cuenca amazónica en América del Sur, se conoce en la. región 

como huachinango. Fue traído por la belleza de su fl.or; sin '-"mbargo, 

a medida que el tiempo transcurrió se convirtió en una verdadera 

plaga. Su crecimiento y expansión aumentaron grandcment:.-~, ya que las 

condiciones de l.os elementos orgánicos y salinos en 1-a acuosidad 

lagunera favorecieron su rápido desarrollo. De la misma manera, la 

falta de circulación del agua de los canal..-~s propi<::ió la rápida 

pudrición de organismos, favo:tabl~s para el lirio y pernicioso.t1 para 

la fauna acuática y nquella que depende del sistem~ lacus~re. 

El lirio se encuentra disperso por todas lns vías l~guneras, por 

lo que abundante presencia impide el libre p~5o de las 

trajineras, a.si como el acceso de los rayos solares hacia ~l fondo, 

de esta formco1 crea problemas de a.ereamiento y aut:opurificación. El 

combate al conflicto de la mencionada planta obl igu las 

autoridades locco1les a invertir Cuertes cantidades de dinero. ''En la 

Delegación -se-r ha combatido por vario:--.> .:iños el J...irio .• cu,iti.co en 

los 189 Km. de canales; principio se (.'"Xt:raian -jiariamente 

cerc., de die=.: toneladas con cercd de 100 trabajadores".~~ 

Muchas son lils medidas para combatir la plagd del l.:..ri.o, entre 

Mllas la proliCeración del pato pequin~sr el cual se dl1~t~nt~ de la 

espora O S<':?mil lo del liriOr inclusive, del estado ,j~ ~h.iapas 

trajeron manatíes para los mismos fines, 

perecieron por las condicione:'l insulubres del aguri :,· por la 

imprudenci.a de ld g~nte •1ue mató algunos. En la act:tJdlidad 

util.i=an máquinos extractoras de lirio; ~3ln emb.:1rgo, en o<_:-ct:sioncs 

pueden operar en todos l.os canales del sistema ldcus t: :-- ··, debido a 

que existen a.lgunos con una anch~ra estrecha, los 1":•-.1ndimientos 

diferenciales del suelo impiden que ciertas partes sean :1d.Vf"!gables, 

ademJ.s de oc.:i.sion<o1r problem.:1s dl sistema hidrológico qu~ 'H~ reflejan 

en l.as dreas urb~nds de l.a delegctt.:ión con inundaciones. drena.je 

~ 8 Ba1anzarí.o, José. contaminac.i.6n de la!'!! aguas de l.os ·=.:tnal...,.s 
df'! Xochimilco. pág. 27. 
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deficiente, condiciones ecol.ógicas como deterioro de.l sue.lo, grietas 

l.os canal.es, dsl como reducción de ld labor Jgrlco1d. 

3.1.1-2. La mancha urCana. 

La mala plane~ción de 1a urbanizacion Kocnimi.l.co -y 

cual.quier l.ugar de la tierr.:t- provocó el. deseq• ... 1ilibrio eco.lógico de 

la región, asi como una deficiente actividad agrlco.la en el J.ugar. 

Esta región, hasta la fecha caracteriza por poseer dos 

características pecul.iare.s, decir,. l.a combinación de los 

el.ernentos naturales el. fen6mP-no de la edificación, si bien 

existla una cierta armenia en las últLma~ décadas, ésta desapareció, 

favoreciendo a l.a jungl.a de asfal.to. Son entonces los asentamientos 

humanos irregulares los que propician l.a expansión de la "huella de1 

progreso... El crecimiento de l.as fronteras de .la ciudad de México, 

hasta antes de l.a década de l.os 60, se extendió haci.a otro~ rumbo~, 

siendo la l.atitud la menos trecucntaoa. 

Al acercarse las olimpiadas "Mé:-;;i.c= 6€", se construyó ~:. ~.,e 

vial periférico, de tal modo que la nuev;1 v~...t de ccrnunicacion, qtir? 

se caracterizó entonces por ser eLiciP.nte,. hizo posible un traslJdO 

más rápido entre Xochimilcc y otras deiegaciones aledartds, tanto que 

la región comenzó a pobldrse acelerada:t;entll::!'. Pero esta avenida ne 

s6l.o cont.ribuy6 .a la proliferdc:ión de nuevos núcleos de vivienda no 

regulares, sino tamb.ién el Viaducto Tlalpan, Cal:::ada de Tlalpdn, 

Insurgentes sur, Cal:::ada Mexico-Xochimilco entre otras. 

nEntre 1980 y 1.983 se perdió el 30..;. de l.as tierrus agrlcolas, 

debido a que el uso de suelo cambio de siembra a urbano. Para l. 987 

existlan en esta delegación 87 centros de asentami.en~os hi..;.mancs 

irregulares, de los cu~les 65 se locali~aron en :::onas denominadas de 

reserva ecológica, asi como en las chinampas. Este fenómeno t ienP.: 

sus origenes en la ll::!'XCesi.va concentración de la poblaci.ón en el 

centro de l.a ciudad, porque la explosión demográfica y el número de 
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inmigrantes exuberantes ( .•• ) , ~, .. "' teniendo res u l. ta do l.a 

reducción del. espacio para 

cuanto pueden huyen de l.os 

consigo la contaminación, 

de.-:1arrol lar vida armónica. Y 

problemas y consecuencias que trae 

el. propósito de buscar mejores 

condiciones de vida ambientales. 

El. crecimiento urbano "de 1959 1983 Cue de 522~ 

l.ocal.idad. Los asentamientos descontrol.a.dos se ubicaron en buena 

parte en predios aparentemente abandonados y muchas de l.as 

ocasiones lejos de los nücl.eos poblacional.es regul.ares. Este tipo de 

arbitrariedades se encuentran escasos o nulos de servicios públ.icos, 

al. grado de convertirse en focos de infección y contaminación que 

perjudican el. ~quil.ibrio ecol.ógico l.ocalff. 50 Una situación frecuente 

que perjudica l.a naturdl~za del lugar, es el cambio de la chinarnpa a 

predio para vivienda, donde se carece de servicios públicos como el 

drenaje, siendo la única alternativa hasta entonces, los canales 

depósitos de aguas desechadds de las labores domésticas 

higiénicas. 

A medida que lds chindrnpa~ se utilizdn para la construcción de 

casas, la deforestación se l.l.eva al cabo con el propósito de crear 

un espacio más amplio, a tal. grado que la fauna que depende de los 

árboles es a.J:ectada drástic~mente. La urbanización no planeada de 

l.a Chinampa convirtió al sistema lacU!:Ctre en un verdadero basurero. 

La tiene propidS que generan desequilibrio, 

obstante, la ciudad o mancha urbana contribuye en gran medida a. su 

agravamiento, 

ot:ras. 

agentes la contaminación del aire entre 

La gente no desea vivir más bajo estas condiciones, p-:>r e11o 

busca emigrar cada vez más hacia el sur, pasando por alto las 

disposiciones legales q1Je giran en torno a l.a reserva ecológica; J.a 

planeación gubernamental. funcionó, ni funcionará mientras 

4 ~ Sosa González, Miguel, El campo del D.F. es proritario en 
Revista Rescate Nº 6. P. 46. 
!.C. Ibid., p. 47. 
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disposiciones basadas conforme a derecho no sean respetadas por les 

funcion"rios de lñ administrac~6n pública en~argados de ello. Además 

de no existir u~ control d~ la explosión demogr~fica, la pob1~ciOn 

seguira .,.~mentar.do, dll igual que lo mnncha urbana, pros:-lciando más 

aún el desP-~uilibrio ecol6~ico. 

3.2. La designación de Xochimilco como pct.!:rimonio Ct.;lturcll de la 

humanidad. 

E~ta designación fue de gran trascendencia para 1a región, 

debido a que las autoridades se vieron comprometidas a reali=ar und 

serie de politicas, planes y estra~egids para rescatar el. ecosistema 

de l.a zona. En tal virtud l.a actividad administrativa del DOF y 

del.egacional se enfocaron a l.a cuestión ecológica, ya que los ojos 

de l.d comunidad mundial estaban puestos zot:-re Xochimilcc, por lo q•.Je 

urgía cambiar el aspecto del lugar, para ello se forrr.uló el Plan :ie 

Rescate Ecológico de Xochimilco ( PREX). !..o .:>ntericr r~o s i.~ni::.i .:et ~ue 

1as autoridades hayan puesto at--ncl.ón la p.":"oblPmatic..i =JUF­

tiempo atrás se manifestaba, pero estimulo ?l3nes mds conc:~tc~ : =~ 

mediano pl.a-=.o, donde l.cJ. participaci<:.:1 gubcrna~"="r1tr.l se er.f • .;:i_;ó 

forma amplia y re.=s.ol.utoria para e.l r-ecquil.itr.!.o Jel. L·•b::..ta!:.. 

Protección del Pcc1trimonio Mundial., Cultural y Natllr.Jl ri•~ !a :..n·:e:sco, 
a partir del 23 de febrero de .iS.84, s:.~ndo ési:u credU.:t -.r. :;.i7::. E:n 

virtud de ser miembro de la mencionada organización, nL:esLro pais se 

encuentra obl.igado, a1 igual que l.os derr.á:s: miembros, a identificar, 

brinda.r protección, preservar, r-=:scatar y transmitir a l.as futuras 

generaciones el pettrimonio mundial característico de región, 

real.~:ando m~ximos esfuer=os aspectos técnicos, art~sticos, 

cientificos y financieros. La ~yuda financiera de requerirse, 

puede solicitar bajo asistencia y cooperación int~rnacional". ~: Así 

'-! Sal., George, concertación y trabajo para reha.bilit • .,r a 
Xoch~mil.co y dsegurdr progreso, revise~ ~escate ?:º =~. 

febrero 199.2. P. 9 •. 
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la ap1ícaci6n de medidas de indo1e juridica, cientifica, 

técnica, administrativa, económic"I, material. e inc1u.si.ve humana. 

J;_,a intervención intP.rnacional en e:Jtos asuntos afecta la 

soberania naciona1, también e1 país no puede tomar o asumir medid.is 

que dañen e1 pat_rimonio cultura1 y nJr-.ural de otros pais~H 

integrantes de 

diciembre de 

la Convención. "Xochimilco es 

1987, Patrimonio Mundiól. 

declarado el 

Con base 

10 de 

tal. 

de~ignación, l.as autoridades queddn comprometidas a crear entre 1a 

ciudadanía una conciencia preservativa de la zona, siendo un medio, 

1a apl.icaci6n de programas de educación y formación ~neceados a l.a 

nil"lez, además de difundir por medio de 1os canales de comunicación, 

la importancia y trascendencia de la conservación de1 l.ugar, asi 

como las activid.:1des que se rea1.izan y giran en torno a 1a 

protegida".!..! 

La Comisión Naciona1 de l.os Estados Un.idos Mexicanos para la 

UNESCO resal.ta la importancia de1 1ugar como digno aspirante a1 

Patrimonio Mund.ia1, debido a que "E1 asentamiento de Xochimilco, a1 

borde de1 1.ago del mismo nombre y conectado con otros lagos del. 

Va11e de hdsta e1 sig1o ~ctual., comprende una zona de tierra firme y 

otra de terrenos ganados las aguas del lago, mediante la 

construcción de i.sl.otes artificial.es regu1are.<J, 11am~dos chinampas. 

Se considera por 1o tanto unó pdrt~ de la antigua ribera del 1ago, 

en la que se han encontra.do import<'t:ntes vest: i.gios prehistóricos, 

paleonto16g.icos y prehispánicos, asocidda al. territorio de l.as 

chinampas, estab1ecido en 1o que era el. lago antiguo ".~.J De igual. 

forma desrar.<1 el espiri.tu creador de1 hombre, a.si de1 

esfuerzo rea.1izado hábitr.1.t condiciones 

desfavorab1es. 

!¡,;' 'Ibíd., p. 10. 
~ • .J Comisión Nacional. de 1os Estados Unidos Mexicanos para 1a 
UNESCO. Zonas de monumento~ históricos del centro de la ciudad 
de México y de Xochimi1co. p.p. 4 y e. 
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3.3 El Plan Nacional de Desarrollo 19BB - 1994 y Xochimilco. 

Su elaboración dbd~Có un sexenio d~ Lrdbajo (1988 -1~~4), es 

obligación del representante del poder ej~cutivo d~ la Federación, 

pue~to que la Constitución y la Ley de Planeaci~n asi lo se~~lan. g1 

doc11mento es presentado dentro de los seis Fr imeros meses de 

administración, posteriormente es enviado al H. Congreso de la Unión 

pard su examen y aprobación. Luego entonces, el PND, es un exigencia 

legal y un compromiso politice de la adminisLración pública federal 

por dar la mejor solución a la problemática nacional. Dentro de su 

contenido, existe un apartado referent~ al mejoramiento de las 

condiciones de viOa de la capital {punto 6.2.9.), donde se destacan 

propósitos como: 

"· •• promover acciones de control. y orden=imiento de la ciudad; 

hacer gran esfuerzo tecnológico, financi.ero y scr:i.~l paLa 

disminuir, en el menor tiempo posibl.e, los niveles d~ contaminación 

del. aire y; ( ••• } recuperar y preservJr :::l. Centro H i.~tór;;.c-:> de :d 
Ciudad y 

desordenada de 

tradicionales. \ .•. • d~tener ld exp~n~ion 

l.a mancha urbana y l..:t. perdica de =~9e r'•ctH 

estratégic.3.s para el equilibrio ecológico [,además dest:.acn c:::e) 

Aquellos espacios que por importancia y s ign.i.ficado 

patrimonio del pais e.l Centro Hi.stó=.ico y >:ochimL4co-, 

recibirán una decidida atención para rescatarlo~ y preservarl.os, 

fomentdndo en c~d dirección el apoyo financi~ro sociai y privarlo, y 

reglamentando las finalidades del uso del suelo y las ac::.ivida.des 

que ell.os real.i.zan"" 5 " También establece de 

administrativa, leg~l y comprometida, la procuración de bU<::!O 

status para ld delegación de Xochimilco, por parte del ejecutivo, 

asi como de sus órganos subordinados. 

~"Plan Nacional. de De$arroll.o 1989-1994. Poder Ejecut~vo 
Feder~l. México, Secretaría de Programación y Pres~pue~to. 

primera edícion: mayo 1989. 
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3.4. Acontecimientos del conflicto político social. 

3.4.1. Posición y acciones gubernamentales en torno al PREX. 

El. ejido de Xoch.imilco y de san Gregorio Atlapulco, conocidos 

ciénega grande y ciénega chica, desde hace décadas 

encontraban condiciones que óptimas para que l.os 

ejidatarios realizaran con ben~plácito sus tareas agrlcolas. En todo 

momento las autoridades locales y del DDF, la s~cretaría de 

Oesarrol.lo Urbano y Ecologla, y la de Reforma Agraria, entre otras, 

tenlan conocimiento de la probl.~mática desde entonces latent.e::. Si 

bien, presentaron soluc.i.ones el '"Programa Microregional de 

Desarrol.lo Integral. para l.a Zona Lacustre de Xochimilco" (Sedue, 

1960), "'Progr.ama Ecol.ógico de para l.a Delegación Xochimilco" 

{Comisión de Ecol.ogia del ODF, 1984), "Programa de Cooperación 

Técnica" (SRA, 198.5}, entre otros, l.as cual.es 

cumplirse qued~ndo tan sólo como buenas intenciones. 

l.l.egaron 

El OOf' fue culpabl.e 

principios de l.988, 

de dichas 

parte del. 

condiciones, puesto 

ejido extensión 

que 

de 805 

hectáreas fue inundado a propósito, por la DGCOH para real.izar 

trabajos de desazolve en el Cana1 Nacional, con e1 objeto de evitar, 

definitiva, el problema que afta ª"º había venido 

presentand".:l l.a delegación El. inconveniente 

desbordamiento del Canal en época de lluvia~, al. grado que la 

carretera de Cuemanco a r::tapalapa quedaba inundacJa junto el. 

ejido, por lo que el. paso de l.os vehículos era cardado e .i.mposible. 

Las autoridades optaron por bombear el. agua de1 canal a tierras 

ejidales que su nivel de .inundación era poco, al encontrarse en un 

nivel. mds bajo que la carretera debido a los hundimientos del. suelo. 

Los únicos beneficiados t:.C::1.l.es condiciones 

acuática, anfibia y aves migratorias. 

!>SAquil.ar, Fernando. ..Indemnizará el. DDf' a ejidata.r.1.os de 
Xochimilco por da~os a ~us cul.tivo~" .. México, DF, El. Di~, 
Metrópol.i .. 19 de abril de 1988., paq .• 3 
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Aprovechando tal situación, el ~lienteli~mo electoral. no se hizo 

esperar por el. entf';)nces r::andida.to del partido mayoritario l.a 

presidencia de J.a República, Carl.cs Salinas de Gorta:ri, quien en su 

campaña proseli~ista se comprometió a proteger el lago y la e~~~oyía 

global. de Xo.::hJ.mi leo., que fue e1ecto, manifestó 

preocupación por r.onservar ld región., Plan Nacional de 

Desarrollo 1988-1994. El compromiso por parte del gob~erno era ya 

hecho., por lo que podrla dar marcha a~rás. Empero, la 

problemática se centraría en las 

cabo esta tarea gubernamental; 

encargó de la elaboración de 

chinampera. 

políticas a SP.guir para llevar al 

el DDE' fue la instancia que 

plan petra sal.var 1a región 

A finales de junio de 1989, las autoridr.t:::les delegacionales no 

sabían a ciencia cierta si la expropiación se realizarla o .. si sólo 

se reestructuraría el ejido".!:: ... A.1 parecer fue una maniobra pc>l.1.tica 

para ganar tiempo a los ejidatarios., quienes tenlan ceno~imiento q~e 

el. supuesto rescate ecológico y agrícola era solo •..:10 3r.t Lf'az par3 

encubrir grandes negocios que pretendla.n .._-p~1 li=dr l.:..~ ~t:.tori..da::.:e:-. ./ 

que consistían en un grCJn complejo turístico CorM<'tdO por 4 laq•J:'ld3r 

cl.ub de veleros, campo de golf, casino."l, hutele.s cinco estrel.las, 

restaurantes internacionales, 2 enormes pirámides de cristal; 

como aviario y otra para un t:ecttro ol aire libre, un funicular 

21 kilómetros de longitud, juegos mecánicos cc:-t10 Di.snPylandia, 

l.ienzo charro y dlbercas. 

La peticion ae desposeimiento de 1200 hectáreas de los ejid~~ de 

Xochimilco y san Gregorio, por parte del gobierno capitalir.::­

publicó en el DOF el. 25 de septiembre de 1989, al siguiente día, ~l 

titular del DDF presentó al presidente de la Repüblica el PREX:r acto 

celebrado en el Museo de la Ciudad de Méx.ico, donde se explicaron 

las tareas a real.izar para alcan::ar el desarrollo integral de la 

delegación y consecuentemente de la capital. En el evento se afirmó 

Só•A~n no se solicita l~ expropiación de los eJidos de 
Xochimilco y san Greqor~o: SRA.". M~xico, DF, Uno mAs Uno, 25 
de junio de 1989. p~g. 9. 
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que el. acto expropiatorio se llevaría al cabo; puesto que solamente 

as1. J.a pl.aneación y programación del proyecto podría concretarse; 

para ell.o debería de existir un acuerdo entre el gobierno y el 

gremio agrícol.a. 

~~El regente c:1claró que no todo e1 programa pretende desarrol.lar 

negocios transnacional.es; ni vender las tierras extranjeros, 

además la indemnización se real.izaría con justicia y conforme a 

derecho; estableciendo mecanismos dP. compensación en beneficio de 

los invol.ucradosu. '.>; La cel.ebración del. suceso se caracteriz.6 por 

gran dinamismo por parte de 1.as autoridades, asamb1eístas y 

comuneros,. siendo la pdrticipac.i6n de los ültimos, una dil.igencia de 

protestas,. apoyándose con pancartas con frases c-::-mo: "Xochimilco 

vende", "expropiación injusta", "del.egado traidor... entre otras. 

La intensión de 11.evar el pl..:tn hasta sus ültimas consecuencid.S 

l.a meta del. responsable 

quien de forma audaz comenzó 

dgricol.a 1occ:1l., dado que 

del. proyecto, Raymundo Mui'\oz Ocadiz; 

a crear divisionismo entre el gremio 

negoció de individual la 

transferencia de los derechos de l.as parcelas. Gente que trab.ajabd 

p.ara él, comenzó .a celebrar asambleas con l.os campesinos para l.ograr 

sus propósitos. L.a del.egación pol.itica se involucró en este tipo de 

negociaciones, para el.lo, el del.egado pol.~tico Juan Gil Elizondo, se 

comprometió "· •• a pagarles de 4fl a 54 mil.lenes de pesos (viejos) a 

l.os tres mil. ejidatarios de San Gregario y Xochim.ilco. "'-& 

La primera de las actividades realizadas por las autoridades ~ue 

l.a modiricación del. Plan Parcial, para modificar los 

suel.o, posteriormente decreta la expropiación 

tipos de uso de 

de la ciénega 

grande y chica, de 780 y 258 hectáreas respectivamente,. .sumando un 

total. de 1038. A los primeros se l.es pdgarí.a por indemnización 1.a 

cantidad de 23 mill.ones 500 mil pesos por hectárea, y a l.os segundos 

el. monto de 12 millones de pesos por ~1 mismo concepto. Los 

~ 7 Bal.l.inas, Victor. •N1 un paso atr~s en 1a exprop1aci0n 
XochJ.milco- .. L ... Jornada. México, D.F. l/nov/1989. P. 15. 
'" Ib1.b., •Aün no se ••• - 27 p.p. 
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ej idc11td.rios inconformes con estos hechos interpusieron un amparo,. 

para asi poder detener el acto expropiatorio, el cual fue concedido 

por el jue;;:: de distrito en materid aoministrativa Asl 

quedaron suspendidas las obras con el propósito de realizar los 

estudios correspondientes y tener una audiencia "inc::...dent:al"'". Pero 

el amparo consiguió que l.as aut-oridddes 

propósitos,. debido a que hicieron caso omiso del mismo y continuaron 

la realización de actividades y ~aniobras. 

Al. respecto, Cama cho Solís declaró que la suspensi6n 

provisional concedida a los quejosos por el jue;;:: { •.• ) no obliga d 

la suspensión de los trabaJOS ... ~~ Esto mol.estó a los ejidatarios,. 

quienes estaban seguros de que existía algo obscuro en la 

intención de llevar a cabo obras hidráulicas y de drenaje -por lo 

que sólo velan- la entrega de 

extranjeros."ªº· 

La falta de información fue 

tierras capital.e!"! 

autoridades lo que trajo consigo numerosos prct>ler.l..ds, r.S"::..?I s.it:..:d<::i~n 

fue utilizada como una poderosa herraml.ent:<'l, debidc ...1 ':]'\.:.P. ¡:-c-r .,~~1o 

de ella se logró confundir en diferente~ ncasicnes dl gremio ~j~~a~ 

y a la sociedad. La delegación convenció mediant:e remu~eración a 

muchos ejidatarios para. que atestiguaran sobre la reaJ .i.z.ación de 

asambleas donde l.as decisiones de embargo fueron tema.das, pero una 

vez que no pudo real.izar macro negociaciones. se dedicó a adquirir 

derechos ejidales de los campesinos de manera il~cita, benericiar a 

personas ajenas al proceso y negociar de manera individual el apoyo 

de los ejidata.rios. 

En las cuestiones jurídicas,. .la delegación siempre manejó las 

disposiciones legales favor,. les dio la interpretación más 

adecuada a la implantación y realización del plan. Entre otros de 

-~~Rojas, Gracíela. "El Plan Xochimi1co: despotismo i.lustrado'', 
M•xíco, D.F. El. Naciona1. 25 de enero de 1990. 1, 4. p.p. 
6°Mej.1a Uribe, Javier. "s~ quejan campesinos de Xochi.mil.co de 
que a pesar d~l amparo e1 DDF sigue urbanizando~, M•xico D.F. 
Uno mas Uno. 14 de enero de 1994. 9 p.p. 

61 



l.os recursos 

parl.amentaria 

representantes 

impidió que la 

que contaron fue el. apoyo de l.a fracción 

de 1a A.ROF, conformada pri.ncipa.lmente por 

del. partido mct.yoritario. El descrédito ocasionado, 

real.ización del. plan modificado llevara a 

real.ización de manera concertada. 

Si bien, el pl.an inicial. cambió cierta medida, l.as 

autoridades permitieron que el. corregido fuera resultado de 

unanimidad entre las partes involucradas, a. pesar de que en los 

discursos pol.1ticos se manejó l.a posibil.ida.d de incl.uir propuestas 

viables .al. pla11, que la f.alta de voluntad politica impidió fueran 

tomadas en cuenta pdra formar parte del PREX. La cuestión referente 

la indemniz,-i.ción es otro de l..as puntos donde las autoridades 

fl.d.quear~n, debido a que el pngo se hizo de manera desorganizada y a 

destiempo, causando enojo entre l.os expropiados. En el pago de 

resarcimiento se favoreció et quienes nada tenl.an que ver con e.l. 

ejido o l.a expropiación, quedando muchos ~j idatarios despose1.dos de 

sus derechos como ta1e5. 

Los beneCiciados gente all.egada 

comisario ejidal. entre otros, •• e •.• ) mientras 

la delegación y a1 

que l.os perjudicados 

eran personas que se opusieron en todo momento ñl. proceso, así como 

aquél.l.as que por su ignorancia e impot~ncia fueron desposeídas. Oc 

acuerdo con muchas declaraciones, el .argumento que utilizaron para 

Privarlos de sus derechos ejidales fue el dbandono de las tierras 

por más de un af'lo, siendo que éstas se encontraban in•..indadas, por l.o 

que l.abcr era imposibl.e de real.izar". " 1 

E1 día de 1a audiencia incidental. entre autoridades 

del.egacionales y ejidatarios, asienta en actas que Camacho 

manifestó en forma evidente por encima de la constitución, 1a ley de 

amparo y en especial de 

Juzgado correspondiente 

l.as determinaciones y resol.uciones que el. 

dictó cumplimiento de l.a ley. No 

6 1 Caba11ero, Al.ejandro. ~un atropel.l.o a l.a l.ey agraria, la 
expropiación de Xochimil.co•, La Jornada. México, 
D.F.7/dic./1989. p. 19. 
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obstante. el amparo emprendido por l.os 11 ejidatarios inconformes no 

se puede prol.ongar. puesto que la LRA en su artícul.o 112 aval.a 

CUdlquier tipo de accion oel gobierno para real.izar la expropiación 

de los bienes ejidales y comunal.es cuando ral.es terrenos 

utilizados para. beneficio social o publico. 

Al. iniciar l.a segunda quincena de junio dP- 1990, comenzó la 

creación de parque ecológico públ.ico con diversos atractivos. 

desde l.as tradicional.es trajineras del. l.ugar. hasta juegos mecánicos 

sencil.l.os. Para el 5 de junio de 1993, el Presidente de la Repúblicd 

en compai'\ía del Regente Capitalino, el delegado político de la 

entidad, los secretarios de l.a Reforma Agraria y Aqricul.tura entre 

otros, inauguró el. Parque Ecológico de Xochimil.co. El dia Mundidl 

del medio ambiente fue el mismo en que dicho si'::.io fue decl.arcdo 

Patrimonio de la Humanidad y ahora sería de l.a inauguración del. 

Parque. En el. discurso pre~id~ncial se dest..,,có la volun!:a.:! :--olítica 

y el compromiso social por preservar lugares qu~ garanticen mej~re~ 

condiciones de vida para l.a comunidad. 

Una vez que se terminaron las obrds del =escatt~ ~c::-1-uqico de l<'\ 

región y consecuentemente lc.s c::-~ac !.6n de¡_ P~rqi..:e y ot"más 

infraestructura, los problemas pol.íticr-:-.:s que tJ Lr..iron t:!n +-o::-no d él., 

así la movili:!.aci6n socia1, quedaron atrás, pero 

desaparecieron. debido a que ahora se convertirian en prcb:.emas de 

administrdci6n y gestión de l.o::J :.:.ervicios a.l públ.ico usua:::::.1-o. Perc 

l.os negocios ilícitos no t"erminaron debido a que la concesión de 

puestos de comida, juegos, puestos de pl.antas, ,_-erduras, flores ente 

otros. motivo para l.a obtención de ingreso~ que en l.d mayoría de le~ 

casos no fueron destinado:'I a la conservación de l.a infruest.ruct"ura 

~ino al beneficio de al.gunos aprovechados. 

3.4.2. La actitud de los ejidatarios en ld problemática. 

Hasta antes de l.a expropiación, la actitud de los 

ejidatarios fue de descontento por las malas condiciones que 

presentaban sus parcel.as, ya que al encontrarse inundadas no 
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podi.an ser cu.ltivadas. La exigencia por 1.d solución a esta 

dificultad .se presentó en numerosas ocasiones; sin embargo, 

existió solución definitiva. Muy pronto la. 

indiferencia por la actividad agr..1_co!a se hizo presente, de 

modo que al encontrarse en condiciones deplorab.les es 

si tuvier.=tn nada, decir, terrenos tota.lmente 

inCértil.es e improductivos. 

''La probl.emática social y política de l.o1 region creció, sin 

considerar .los esfuerzos emprendidos por organizaciones como la FAO­

ONU, DOF, Delegación política de Xochimilco y demás - Comenzaron a 

surgir movilizaciones campesinas en lci. delegación como nunca ante.s 

se habían presentado, la gente de campo y afectado!"J se unieron, 

dialogaron, expusieron su situación enrre ellos y el camino a seguir 

ante dicha problemática. Los comentarios del PREX 

dejaron esperar, existieron muchas especulaciones en lcl comunidad 

ante las medidas que adoptaría el Departamento para poder .llevar dl 

cabo su real.izacióntt.•·~ 

La delegación política tomó una postura aprobatoria del Pl.~n, 

mientras 1.os ejidatarios ::;¡e organizaron para no permitir que 

1.levard al cabo la expropiación de sus tierras, fue precisamente tal 

acto el que generó el conflicto con las ~utoridades. Los campesinos 

estaban de acuerdo, puede aprer.iarse 1a siguiente 

declaración: ''Las dutoridades nos han dicho que nosotros tendríamos 

participación directrl en el complejo y no nos opondríamos a este 

fabuloso proyecto, pero lo haremos porque conocemos las ~xperlencias 

de los ejidatdr1os de Bahías 

que suceda lo mismo y 

autoridades ...... 

dP. Huatulco y de 

desconfiamos de 

Cancún. No queremos 

la promesa de las 

"~ Ba1linas, V~ctor. ~rnstal.ado, el consejo para el rescate de 
Xochimi.lco-, La jornada. M~xico, D.F. 20/feb/ 1990. P. 21. 
'' .. Hernández, Evange..lina y Víctor Ballínas. "Pretenden crear en 
tierras ejidales un centro turi.scíco~. M~xico DF, L4 jornada, 
1 de septiembre de 1989. pag. 27. 



Los ejidatarios tuvieron una amarga experiencia en 1Q68, ya que 

fueron indemnizados po!'.' la expropiación de los ejidos, que el. DDF 

util.i=:6 para l.d. construcción de la pist:a de canotaje Ct..emanco, 

motivo de las competenc-i.as ol..i.mpiccls, In infraest.ruct:ura 

propuesta se realizaría eri und ~uperficie dt 700 hectáreas, no toao 

el ~ji1o seria ocupado para tales fines. AntP ld 

a.fi!'.'ma:..on que el ODF no tenía derecho a int~rvenir en los asuntos 

referentes a las comunidades ej ida les, por que para la Le:,· de la 

Reforma Agraria los ejida.tarios son los Wnicos que deciden si venden 

sus tie=ras o no, además, tal decisión debía ser tomada en asamblea 

general convocada para tal propósito. 

En contra del. pl.an inicial. los ej idatarios de Xochimil.co, San 

Gregario y Tláhuac, siendo minoria (5- del gremioJ presentaron el 

Plan Ejidal Alternativo. Por medio de él. hcieron patentes 

propuestas y consideraciones para la regener..tci6n eco.Logic,=,; ci•~ la 

bioregión de l.d 

encontraban de 

zona. El embargo "'-ft"ct:.aria ...,, 2 r.iil fc1mil.i~'ls, 

acuerdo• ya que 

restituidas con chinampa.s, además de otro::; bt:"ncf ic..1.os e>:t- =c1.s. 

pe!'.'C °:it;'! 

!.--<e::-iar. 

La l.ucha de 1os ejida.t:Jt.ios d.isp=::.s 1r~.:...:>ne:s 

gubernamentales tuvo resul.tados positivos, debido d qu~ logró 

ca.mbidr el. plan inicial., pero sus propuestcLS contenidc:1s en e.J.. F l.an 

Ejidal. Alternativo no fueron cons:iderada.s pd.ra t"ormdr ?art.a de l.a.s 

modificaciones realizad~s al. primer proyecto. Los ejidatarios de San 

Gregorio miembros del. Frente Erni.l.i.ano Zapata para .la Defensa del. 

Ejido, que .-::onforman el. ..¡o- d~ 1....1 comunidcJd ej 1-dc1l de ese poblado, 

fueron los más activos a lo l.argo de.l preces=>, pero tdmbien fu.,, ron 

los más radicales. En el gremio agrícola comenzaron las diferencias, 

ya que tentados por el dinero ofrecido, el. miedo, indiferenci~, 

ignorancia, impotencic1, a.mbición y amenazas, optaron por cambidr de 

opinión, al.gunos definitivamente rechazaron el dinero prirnP=a 
instancia. ya que buscaban proteger sus tierrcJs hast:a con l.a vida, 

otros, pretendian un pago más justo y Jucrat.ivo. Esto causó una 

marcada desintegración de l.os núcl.eos famil.i.ares. vecinal.es y de 

amistad. 
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Durante l.a defensa del. campo, peque~a parte de l.os 

"campesinos .se caracterizó por su negl.igencia, fc::1.natismo, extremado 

amor por la tierra, necedad y en oca.sienes por ser antisociales, 

impidiendo una correcta. correlación en las negociaciones, ya que 

existía disponibilidad para tales. Muchas personas se convertían 

ejidatarios de la noche a la maña.na, con 1-a fina1-ldad de cobrar el 

pago por indemniz.aci6nn. "'" El. Frente Emil.i.ano Zapata fue objeto de 

descrédito por comuneros que f:!ntablaron relaciones directas con l.a 

delegación, debido que nombre enajenJron bastant.es 

personas sobre defensd de ~ierra, sobresaltando 

n.:t.cional.ismo, parc1 cJ.-..:sput?s convercerlas que l.a expropiación y la 

aplicación del plc1n era la más convenient:f:! y, :::le no ser clsi., ello::i 

serían los primeros en oponerse. 

El FEZDE tuvo mayor númf:!ro de lo(]ros que el Comité de Lucha en 

Defensa d~~l Ejido de Xochimilco. Si bif:!n, en ocasiones el. grupo 

vanguardil'lta de San Gregorio consiguió 109ros para ambos poblados, 

en otros obtuvo resultados positivos para la gente de esa localidad 

e inclusive para nqut'!llos que no .simpatizaron con sus ideas. Entre 

las principal.es diferencids de l<l~ dos agrupaciones, existió 

resistencia a las presiones por pdrte de los representantes de San 

Gregorio, ddemás ellos consiguieron que se lt:l!S indemni;:ur.;J. por los 

daños y prejuicios de 20 años a tierrd~ ejidales, i·aitando el pago 

por expropiación, mient.ras tanto el P•HJO rto<Cibido por los comuneros 

xochimilcc1s fue tan sólo por el !'iegundo concepto. 

El FEZDE con.slguió que s•! r~stituyerd al ejido expropiddo en su 

totalidad y no de 120 metros como a sus vecinos. Entre otros de los 

logros encuentra lu firma del convenio donde intervienen de 

débil algunos puntos del PREX. La exigencia de los 

ejidatarios una vez que se concluyó la creación de1 Parque Ecológico 

por obtener beneficios extra fue imparable. La conqui.st.:1 de 

concesiones de puestos pCtra la. venta de di versos a.rtícu.los f'Ue uno 

"'" Cru:, Eli.:seo ... No cumplen ,., eJid~t:ari.os con la restituc:ión de 
sus ti.errcts ... , Tribuna. México~ D.F. 24/abril/ J.992. P. 9. 
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de los primeros beneCicios adicionales que obtuvieron, pero 

exigencia llegó hasta el grado de interferir en una correcta geqtiér. 

de lo::s servicios destinados los usuarios, c.ausando consta~tes 

dificultades a l~s administrddores y provocando molestar al p~blico. 

Lo cierto es que la expropiación tenia que llPvarse al cabo para 

salvdguardar la ecologid del área, y que los terrenos inundados no 

servian pdra nada, por lo que ln indemnizac~cn por tal con=epto fue 

lo más adecuado. Todo el proceso fu~ un estira y afloja entre las 

autoridades y los ej iddtarios, donde el juego pol.!.tico fue en dicho 

caso un constante ciclo indefinido de posturas, ideolog.ids y forma~ 

de interactuar. 

3.4.3. Los partidos politices de oposición. 

El d1.cJ. que se presentó el Pldn, los ejidatcJrios se presenta .... o~ 

ante la ARDF par<-! solicitclr la interven-::ión <i"'11 Partido 2.:>p¡__:....i::­

Social.ista, quien se manifestó a favor de l0s cilmpes.inos, ,..:¿¡rlo ~ue 

el. a.eta de '-~xpropidción violaba et l.3 Ley c!e la Re!:orm~ A?z:·.:;Jr:l" ~r. 

sus artícul.os 52 y 12:1, se <'lscguró que ni.r.ql.;.n c-.-sm?e.S ir!c- c.uC!'Jc3:..ia 

desprotegido. El 13 de septiemb=e de 198::t,. l"" !riir~·-:1ér. pdrlatrPU':..3!'..:d 

del. PRO hace saber los impl icadc~ 

incondiciondl.. 

Esto~ dos p<lr~ldns fll~ron los md~ rlct1vos dentro dt: proce~o de 

modificación, implant~~ción y conc-rec.i<">n del PREX, como en el 

acto expLopiatorio. Cueron 10::1 únicos qi..:~ verdaderamente brindJror: 

apoyo a los ej id.citarios. La r rnccion perredista oponia la 

expropiación de r.iás de 1000 hectdreas, :;;iencio que !'>6lo ~e oc:::;:::-arian 

2:56 para la creclción de unu lc1guna turistica, por lo que dichd par~e 

aseguró girar unc1 misiva a la UNESCO, con el objetivo de que tal. 

organismo vigilara el. proyecto,. en '\.0 irtud de que las clUt:oridades 

pretendi.an a.Iterar una. :.!ona considera.da Patrimonio de l.a Human.idad, 



por medio de "_.. acciones de autori tarisrno ( •.• ) basadas 

rnodel.o de ciudad central.ista, el.it:ista y autori!:.aria. ""'-' 

"Los l.íderes nacional.es y asambl.eistas de est:a.s fuerzas 

pol.íticas, el de Cuahutémoc Cárdenas del. PRO, 

dirigieren varias marchas de inconformidad, siendo obj"'to de 

agresiones tanto verbales, f1.sicas y de al.lanamiento de morada por 

parte de autoridades y trabajadores de la d~legación pol1.tica. Los 

eternos opositores del gobierno, intervinieron en proyectos e ideas 

para modiricar t!l PREX, p~ro sin ~er estudiddoo1s a fondo por l.as 

autoridades corresp0ndientes ( ... ) '"-'·, no se tomaron en cuenta para 

incl.uidas dentro del plan. 

Al.gunos asamblel.stas ~eñalaron propuestas que si fueron tomadas 

consideración, pero no se les brindó el reconocimiento de tales 

aportaciones, asi que quedaron como contribución de las autoridades. 

Su participación en dichas movil.i;;::dciones f"ue importante, ya que 

brindaron la posibiliddd de alternativas ~e ~oluci6n, es decir, hubo 

pluralidad durante los procesos sociales, que en gr~n medidn cae en 

algunos principios de la democracia. El movirni~nto comunero 

Xochimi1co no se di3fraz¿ bajo ningún esc•~do politico, yJ quu lo que 

se pretendla erct simplemente evi t.c:tr l.a expropiación de las tierras 

ejida1es para propósito~ urbanisticos, turisticos y comerciales. 

3.4.4. Asociaciones civLleY pdrcicip~ntes. 

r::ntre lc:as ;;,sociaciones civil.es que intervinieron y estuvieron 

presentes .las etapas de de!o!arrol..lo del PREX encuentra el 

denominado "Grupo de los Cien". su intervención íue de apoyo moral a 

l.a comunidad de Xochimilco, siendo de los o.spectos más 

relevantes pctrticipaci6n la firm~ de und declaración contra 

del. plan. A lo largo del proceso, su objetivo fue el de 

"!.Ba.11.inas, Vi.ct:or. "Piden ejida.t:.arios consu.lta sobre e.l Plan 
Xochi.milco". M~xico, DF. La Jornada. 28 de septiembre de 1989. 
P•P• 25 • 
,,., tternánde:, Uorberto ... P.lante<! Mui1o: Ledo bu:scar amparo contra 
l..s expropiación-, La jorndda. México, D.F. 24/.sep/lQB9. P. 27. 
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conciencia entre ld sociedad, de la gravedad del deterioro ecológico 

y lo que representaba pc.tr<Ot las futuras generacione.~. 

El Grupo -:ie Est:.urii=:is Ambient::dles (GEA) tuvo una part:icipa:::l.Or. 

que presentó varios documentos donde 

exponlan los elem~ntos que integraban !d problemdtir-a de id ~or.d. Su 

intervención se enfocó en la maycr pd.rte -3. est:uoi.os y propue.!';;>tas 

técnicas del proyecto, con el obj .... ::o de tener una mejor viabilidad. 

Otras instituciones sin ser asociaciones civi.les, pero ins:.:itut::os 

superiores de ense~anZd la UNAM, IPN, UAM entre .. :>tras,. 

participaron en la real.i::ación de investigaciones sobre las po.-iiblel1 

viabi.l.idad~s técnicas. De igua.l fo~tna, su presencia y aportdcio;i.:s 

.las variadas conferencias, redcndas y foros dcno~ 

asistieron fueron valiosas para el desarrollo del procP-dimient:c. 

Otras asocidciones civil.es que part:i:::ip.::1ron oor 

actividades de estudio ~ investiguci6n ~uer-::::in .la A-:::cciación A:nigos 

de Xochimil.co y grupos ec_;),logistas d~ la región, pero su acti•·idad 

no fue act.i va en el proceso del PRI-.:X, 'i inc;.. que l lc·~·dron d l cabo 

actividades en pro de la conservac.ién d<!l. Jugar como: la .l..:...m9if0'-·.l. de 

cano3.les, zanjas, entre otras, así.. como ~quii=::.ld.s dl.:l r"'.t..-ore"J"::.o•:-i6n, 

rehabil.itdción dP chinampas, cons~r,·.:1cicr. de esi;·ecie.s ndtU!.· ...... :;.~:~ de 

la región, tanto del. r~ino animal como d~l \..·egeta.l, e.en 

de conservar l.as Cdractcrlsticas dt>l ecosistema 

intervenir en ningún momento en actividades politiCd~, 

1..:1 finct.l.idad 

l':"cal., sin 

la toma de deci.sion~s, es decir, no pose.ian v,...,::, mucl10 menos vot-::-,. 

pero sus actividades fueron valiosas para el. habitat. 

3.5. Principales decretos, convenios, acuerrlos y negociaciones 

autoridades y expropiados. 

En el DO~ del 25 de septiembre de 1989, el. jef~ del. DDF solicita 

al. Secretario de l.a Reforma Agraria el. embargo de los predios :i~ 

Y.ochimil.co y San Gregorio, para 1.d rehabilitación y reconstruccion 

de.l ejido de Xochimil.co, por medio de l.d mejora de las tierras, 

el. propósito de convertirlas terrenos productivos. Una 
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terminado el. trabajo, el. departamento 1os pondría a disposición de 

1.a SRA, para que ella las adjudicara en razón y a favor de 1os 

derechos agrarios reconocidos. Tal documento serla la que la. 

superficie expropiada del ejido correspondiente a XocPimilco fue de 

780has-56mts-6lcms.; de las cuales, 169-00-55 _.,.~rí...in asignarlas a la 

SRA. Mientras que del ejlrlo de San Gr~gorio con un total de 472-02-

00 has. sól.o _serian motivo de exprcpiación 258-33-00 de las cuales 

40-00-00 se asignaridn a dichcl Secretaríil. El p<lgO de indemnización 

se efectuaría conforme a lo estipulado por 1.a Comisión de Avalúes de 

Bienes N~cionales, quien seftalaría las locolizaciones exactas de los 

predios a expropiar. 

Pdra realizar el. acto expropia.torio, e1 Secretarlo de 1a Reforma 

Agraria quedabc1 Uisponibi1idad de dar seguimiento dicha 

so.Licitud, por 1o cual, .haría del conocimiento de.l comisario ejidal 

y terceros involucrados# posteriormente real.izar <:1quellos trabajos 

técnicos informativos para dar autenticidad a tal petición, seguido 

de 1.a intervención del del.egcado pol.í tico conforme a derecho. Por 

Ul.timo obtener el monto de indemnización con base en la ley por el 

organismo facultado para ell.o, así como someter c1 consideración del 

Pres.i.dente de ld Repúbl.ica el. t:.!Xpediente !"ina.l para la. resolución 

definitiva. 

En el OOF, del 3 de noviembre do 1989, s~ publica la resolucién 

de modificación del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de 

Xochimilco versión 1987, que solicitó el del.egado a.1 DDF el. 8 de 

septiembre del mismo, con ld finalidad de 

ya que no eran acordes para 11.evar al. 

proyecto, por 1.o que fue necesdrio cambiar 

.. H4.. {Habit.ctci.ona.l 400 Hab/Ha.):, 

cambiar los usos de suel.o 

cabo la realización del 

a los siguientes tipos de 

.. ED'' (Equipamiento de 

Recreación y Deportes) .. EC.. {Equipamiento de Comunicaciones y 

Transportes); "ESº' (Equipamiento de Servicios, Administración, Salud 

y Cultura) asignar comp.lementaria "CS" (Corredor 

Urbano/Habi.taci.ón/O.fi.ci.na.s/Industria/Servicios); n67 

"'
7 Ib.1.d., ""Piden ejidC1Ca.rios ...... p.p. 9. 
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El decreto de eKpropidlci6n de los terrenos de temporal., de us~ 

ind.i.vidual., y l.os caminos de col.ectivo de l.as ciénegas 

apdreci~ron publicados en el OOF del 21 de noviembre de 198~. En él. 

explicaban los motivos de :o t"Xpropiaci6n, objetivos, ~· mo:-.to rie 

indemnización por hectárea. Conrorme al. aval U? de !a comisión 

correspondiente, se asignó J.a 

la totalidad del ejido de 

cantidad de $ 1B,343 . .303,35ü.OO para 

Xo<:-himilco, val.ar Unico por 

hectáred de $23-500,000.00. Mientras que el. monto de indemni.zación 

por toda l.a super!'icie embargada de San Gregario fue de 

$3, 090 • 912, 480. 00. El. Fideicomiso Fondo Nacional. de Foment:.o Ej idal 

fue el. responsable de la correcta disposición de las cantidades 

pagadas, así como de vigilor el correcto proceso de indemnizacion. 

Lo~ documento:::1 anteriores fueron re.=1lizados conforme a derecho, 

virtud de lo cual, ld arbi1:::-ar;:.edad :-adic"'l cuestiones 

políticas,. decir, del cómo -.=ons_;_gui6 cumplir los 

requisitos que se demandabar1 para qut~ fuera totalrnent¿ J.egi.t.im<· el 

acto administrativo. Un ejemplo d~ E:!l.lo las p::-cpu .... · tas 

presentadas entre E>Jidat:drios, y 

autoridades, siendo que los primeros no participaron er. t:.-1.i.. d-=t:c. 

3.5.2. El Plan Ejidal Alternativo. 

Fue presentado el 20 de oct"ubre de 1989 por ejidatarios de 

Xochimilco,. S.cin Gre9orio y Tláhua:::, con el propósito de llevar al. 

cabo el rescJte ecológico de la región sin expropiación al.guna de 

tierras ej ida les pertenecientes a tale:::1 sitios. En el do:-=u.~ento 

plasmaron de manera consciente, cuáles son las dificultades por las 

que atraviesa la región y ocasiones coinciden el plan 

gubernamental, l.as discrepancias surgieron raíz de mejores 

mecanismos para conseguir la realización de los obJ~tivos 

pldnteados, pues para cada uno de los se~a1ados po= el PREX versión 
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1989, e.l plan ejl.dal mencionaba estrategias diferentes a las del 

documento oficial.. 

El. documento fue resultado .. del consenso de 1.os comuneros, 

caracterizándose por s~is principales estrdtegias siendo la primera: 

1.a creación de canalP.s quP. contuvieran la misma cantidad y volumen 

de agua pluvial que las estimadas para las lagunas de regulación. 

Para el problema del desnivel de los canales, el plan propon.la la 

creación de compuertas en lugares estriltégicos d~l sistema lacustre, 

teniendo como result.ado diferentes niveles, que serian acordes a 

las neces:i.dad"!'S de los terrenos destinados c1 la siembra. Por lo que 

encontrarían separ~~dos si po~ sistemas de exclusas 

permi.tiencio la circulación de canoas, p'..>r m(::dlo de sistemas de 

compuertas dobles, sin a.f"ectar con esto los n.ive1es adecuados de 

acuosidad. Otra propuesta hidrológica se refería a la movilidad del. 

e.lemento l.iquido, con la fin-'llidad de mejorar .la calidad de vida 

.a.nima.1 y vegetal, ya que el movimiento del mismo permite su mejor 

oxigenación ••• .,~ 

Para loqrar lo anterior se propuso ".let. activación de un sistema 

de bombeo continuo d~ agua, que serl~ puesto junto y en cada una de 

~as exclusas. -El plan seguer.ia- l~ credción de un Consejo Regional 

de.l Agu<t, que se compondríd por tres instancia~, siendo ést:as: los 

ejidatario8, las correspondientes l.os titulares responsa.bles 

gubernamental.es, r1s.i como las instituciones competentes que desearan 

formar parte de ~l. ( .•. ) Su propósito serid vigildr el cabal 

curnp.li..miento de lc1s propuestas emitidd!J. en el documento. -De igu.:al 

t::orma dejaba abierto el. e~pacio pard sugerir- otras uctividades a 

realizar por ta.l organismo. Para la agricultura, -se compromet1.an a-

me:Jorar condiciones productivas de lu floricul.tura., 

fruticultura, horticultura y acuacu.ltura, mediante t.écnicas y 

6 ª Plan ejidal alternativo para el rescate ecolóqico de 
Xochimilco y Tlahudc, Kochi~ilco. o.F., noviembre de 1989. p. 
28 
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tecnol.ogía modernas". Los medios eran diferentes a l.os del. Pl.an de 

Rescate Ecológico dP Xochimil.co, pero con la intención de al.canz.ar 

los objeti,•os en él. p1anteados, e incluso no tocaba a1gunos aspectos 

a fondo como l.os hundimientos, sól.o señalaba que la can~idad de agua 

sustralda debícJ. igual. l.a restituida, tanto de 

artific~al como natural, ~ara evitar el deficit. 

3.5.3. Plan de Rescat~ Ecológico de Xochimil.co, versión 1989. 

car1os Salinas aprobó ''l.a primera versión del PREX el 21 de 

noviembre de 1989, con Ja firme intención de lograr los objetivos en 

él. señal.ados, debldo a que librarían a ].a región del. de.c;eq•li1ibrio 

. ecol.6gico. Sus principales directrices consis~inron en la aplicaci~n 

de programas que abarcaron cues~iones hidráulic~s. agrícolás J 

arqueológicas, -así saneamie-nt·..., int:.tcªg:=-al. 

cuestiones; se pretendia desarrollar la 

lo que para 1992 las principal~s 

concluidas. El. principal contenido de 

objetivos primordial.es enfocados la rehcih.i:.itd::i6n hidrológi.-:d. 

agrícol.a y arqueol.6gica, •• que posteriormente serian recor.siderados 

e incl.uidos en la versión 1992. 

para concretar la labor dlgriccl.a, que tendrla come fin i~ ve~~~ 

del producto, ~l plan co:otempl.'lba la creación de un mercado de 

flores, pl.antas y verduras. donde los campesinos e:x:pend~r.ian sL:.s 

productos a escasa distancia del l.ugar de cosecha. por lo que los 

costos de transporte #31 otros centros de comercial.i.zaclón como la 

central de abastos y Jamaica, serian un ahorro para los ejidatarios. 

E1 mismo beneficio surgiría para los prestadort::!.S de servicios de 

o9 Ibi.d., p. 32. 
-,, Pl."ln de rescate Ecol.ógico de Xochímíl.co. ::·~F. Mexíco, D. F .• 
l.969. P. 40-42. 
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turismo, las personas gue dedican al negocio de las 

trajineras, ya que con la construcción artificial de las lagunas y 

del embar~adero podrian ~esarrcllar su actividad económica. De igual 

forma, el comercio generdl ver!.a beneficiado por los 

visitantes a las nuevas instalaciones. 

Se señalaba la importanciu de la creación cie ur p.urque püoli_-:..:o 

de 69. 5 has. que representc:1. un 5 ... de la totalidad del proyecto, 

dicha infraestructura se compondría de atractivos como: " .•• lago de 

y recorrido turístico de trajineras y modos de transporte 

l.acustre; embarcadero para trajinP-ra; juegos mecánicos para nii'\O!'I y 

adultos; mercado de flores plantas y hortaliZ<'tS ( ••. l; exhibición 

arqueológica de piezas localizadas este mis~~ lugar; A reas 

verdes, jardines y plazas; áreas pdra dia d~ ~ampo; mirador; teatro 

al aire libre; dP. restc;1urc;1ntes; acu~rio; Jardin botá~ic~; 

aviario. ,.71 De l.a misma mar.era, una super~i.::ie ~quivdl.ente al. => • -je.! 

proyecto seria. destinada a club~s rect.eativos y deporti·.·os. Pc.r lo 

que 1a concesión del lugar permit:iria el autot"inancic:1r.1ier,t:o .:::el 

l.ugar. 

En esta versión d~l pl<sn no se puede apreciar clara.mente- la 

intensión de las .a.utoridades por cre.a.r un gran complejo tur!.~;=.ico 

con tendencia comercial., tal. co:no 1o setial.a.ron lo.~ ejidatar.:.os, 

se perciben cuestiones que se rl!'"~icra.n r.ll las conc:esione!j -'•""' 

creada inl"rdestruct:ura a granoes con~orcios internacionales, como 

rumoraba. Esto fue una especulación q':.l~ giró en torn~ rl. un pr::.grdtr.a 

que verdaderamente pose la. dichas caracterist icas 198:::. Sl ;i 

embargo, c.a.b1a l.a posibilidad ce reali.:::dr tal proyecto comercial 

bajo la máscara del re!3cat:e ecológico, ya que a fin de cuentas, no 

l.a primera ocasión que ~1 g0bierno rPcurrí.a. este gdst:ado 

recurso para realizar .sus proyectos, en los cuc..J.es, los cap1t.a:.es 

privados t.anto nacionales como extra.njero!'I salen beneficiados. Lo 

cierto es que el plan original fue cambiado, aunque no con la plena 

71Ibid., Pla:i. de Reac.,.te Ecol69i~o d .... Xochimil..::o .••• 47--1<;> p.p. 
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participación de los afectados, pero si con 1a entera atención y 

supervisión de los mismos • 

.3. 5. 3. Acut-rdo de concertación para el rescate int:.egra1 d~ 

Xochimil.co. 

El documento fue firmado el 4 de diciembre de 1990, en el. cual 

la. intervención del Consejo A.s~sor, formado por ejidat<'\:rics, 

.investigadores de institucione.s, colonos y autoridade:<J, fue 

importante para su concreción, ya que en él se encuentran algunas de 

l.as disposiciones del E'REX, que más que objet:ivos 

estrategias parecen actividades comp1emcnrarias a la nuP.;va ver!jión 

del plan gubernamental. D~bido que con tenia tareas la 

realización de diagnósticos hidrol.6gicos y ecológicos actuale5, 

siendo que estos fueron practicados al prin~i~io. De igual forma se 

referia a la reforestación de 130, 000 a.Luol~s; ampliar la red -::te 

agua potable de 14 pueblos con 15 kms, dar mantenimiento a ia rede.s 

ya creadas; construcción de viveros; np..,;ya:: la Ltt]riculturc. de .:...et 
zona serrana; mejordmiento de las condi.ciones tanto de ::lesni.ve.l corno 

ca1idad de líquido del. sistema lagunero y dP canales. 

Entre algunas de l.as negociaciones importantes que se l.ograron 

el acuerdo está la creación del. barrio 18 pdrd l.a reubicaci~r. de 

l.os campesinos expropiados. El documento ca recia de l.egal. i'iad v 

sostenimiento jurídico, al. no ser publicado en el Diario Qfic~al, ~i 

decreto presidencial.. Sin embargo 1 pl.anteami~ntos 

apareciP-ron contenidos el plan oficidl versión 1992. L~ego 

entonces, pretendía dar l.a imagen de una concertación unánime de las 

partes involucradas. 
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3.5.4. Pl.an de Rescate Eco1ógico de Xochimil.co. versión 1992. 

E:s esta l.a versión fina1, producto de modi1..icaciones realizadas 

l.a versión de 1989., la cudl. colaboraron ejidatarios y 

autoridades, tal lo señala el manuscrito original. Con el 

propósito de desarrol.l.ar e1 .agrícola# hidrául.ico., 

arqueológico y del patrimonio histórico, el. plan contemp1aba la 

puesta en marcha de 26 estrategias, el logro de 38 metas, asi como 7 

acciones complementarias resultado del Acuerdo de Concertdción., esta 

ú1tima versión tenia carácter informativo respecto de los 

principales avances del plan de rescate, apegándose d la estipulado 

por el PND y el plan integral de la delegació~. 

Las estrategias para el saneamiento lntegra1, se plantearon bajo 

las siguientes metas: 

••El.Jborar diagnóstico hidráulico regional. con actual.izaciones 

anual.es; modificar la capaciddd de descc1rga de 18 a litros ~n 

retretes de 1os sectores pUblico., privado y doméstico ( ••. ); 

incrementur en 4 años el. suministro d~ agua residu0il tratada al. 

sistema cana1ero; construir dos mil tinHs ciénegas, 20 represas y 

cinco mil metro~ cuadraido~ de L~rraceo y subsol.eo en cañadas y 

cauces de rlos 

experl.mentalcs 

reforestar la 

ki16metros de 

y arroyos en 1a zona Serrana ( ••. ); real.izar pruebas 

para la inyecciOn de agui;I. residual. tratada; 

ejidal. chinampera y construir 8.8 

colectores de red primaria cabecera 

delegacional; construir 35 kilómetros de red seCundarid de dr~naje 

en .los put?bl.os de la delegación, así. como 15 kil.ómetros de rP-d 

secundaria de Jgua potabl.e; construir 13 ki16metros de colectores de 

red primaria de drenaje en los pueb1os de la montañrt.; .incrementar. 

m~diante 1a construcci6n de sist~mas de bombeo, la presión de 
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abastecimiento de agua pocabl.e y experimentar en sitios adecuados 

el. control. biol.6gico del. lirio acuát~co en l.a =ona canalera."72 

En lo concernient~ al ayricola, las acc ior.es 

estra.tégicas emp1-eadas rueron: !.a utili=acion oe aguas res1.-!uales 

tratadas; incorporar liquido pluvial a lo5 canales, proveniente de 

aledai'\as las chinampas; construcción de esclusas que 

permitieran mantener niveles óptimos de e1cuosidan para mejor.:tr :..a 

cal.idad agrlcola, a.si como permitir el trán~ito de canoas; rea~civa.r 

la oxigenct.ci6n del agua de canales por medio de un .t"l•JJO sur-norte, 

además de conectct.r 5 mil descargas domiciliarias, industr~a.les, 

artesanal.es y dt"' l.ugares destinados a la cría. de animal.es a redes 

primarias y secundarias de drenaje. 

Otra. formci de apoye1r a lñ agricultura s .. ~rta lo 1.J.t:ili=..:1c16-i d~ 

el.ementos para mejorar las condiciones del. suelo, tales .=crno .!bar.e...:~, 

incr:antivos a l.os campesinos medidr.t:e cri'-ditc.-s, as~sorid r?cnl.c.;1 •l·~ 

cul.tivo y comercialización, dsi 

agroecologicas. Para poder llevar nl cabo lds ctcciones ft..;e necesclr 1 ;:-. 

alcanzar las siguientes mP.tas: incorporar 1, 271 has. de chi ndmpas· 

para cul.tivo; dorar a otras 169 con sistemd de riego pertcnecient~s 

a Xochimilco y 213 de Sa.n GregDrio. Con la fin.'ll ido::ad de 1.::ontrci<'lr 

l.o~ nivel.es de S..J.linidad y sodicidad, se procuró tener un nivel .:Je 

25 cms. por deba.Jo del. nivel de Cc'.Jda chinampa. ~n lo .:oncernientl~ a 

viveros, h.:1bil itar1.<'ln 38. 72 h.:is., se crear1.an 5 .-iuarda. ganc"ldo:s 

para evitar el del. ganddo la agri.cola; la 

chinampe~ia de San Gregorio 

trabajo. 

construirian embarcaderos de 

7 ·'P1an de Re~cate ~col.6g~~o de Xoch~m~lco. DDF. M~xico, DF. 
1992. 37 p.p. 

77 



''En l.o referente a la sal.vaguarda del patrimonio arqueol.ógico e 

histórico,. las acciones encaminarlan -l.a conservación de 

vestigios para garantizar dicho tipo de elementos, la reali;:.ación de 

l.a infraestructura del PRE:X con bastante C:..lidado, con la final.idad 

de estropt'!ar piP.zas de importancio, para obt.~ner mejores 

re.sul.tados l.os trabajos de rescate de estos vestigios, la 

realización de actividades coordinadas entre DGCOH,. ld DGOP, la 

delegación, el INAH y el Instituto de Investigaciones Antropológicas 

de l.a UNAM, ( ••• }., ,., fue de suma importancia debido a que se pudo 

realizar un trabajo dificil. con buenos resultados. Para lograr esto, 

fue necesario determinar las áreas de traba.jo más susceptibl.es para 

encontrar pie;:.as milenarias, a.si como elaborar pl.anos t:opográ.ficos 

"con intervalos de cota cada 50 centímetros de las áreas de 

e.studio"74 ,. también l.a toma de fotos aéreas mediante gl.obo cautivo 

sirvió para determinar la real.izaci6n de estudios fotogramétricos de 

sitios arqueológicos. 

En lo correspondiente al. Parque Natura1 rie Xochimi1co se creó 

infraestructura destjnada ~ una zona deportiva con una superricie de 

66 has. que contiene canchas de basquetbol., vo1ibol,. fútbol. entre 

otras, e1 pldn al respecto no descartó la posibil.idad de concesionar 

l.os servicios part:.icul.ares. De jgua1 forma 161 has. serlan 

destinadds a la demostración de la recuperación de l.a zona, a~í como 

l.a creación de jardines botánicos caracterizada por su flora y fauna 

nativa, de igual forma se creó un museo, mercado de plantas, 

flores y verduras en una superficie de 11 has.; y embarcdderos entre 

otros. Es duda e1 PREX obra hidraúlica-agrícol.a que 

garantiza las conservación del 1ugar e1ementos 

cardcterísticos naturales,. a 1.a que hace posibl.e l.a convivencia 

humana en sus instalaciones, siendo entonces una muestra de reserva 

ecol.ógica moderna. 

;3 :Ib1.d •• p. 48. 
7 -tibi.d.,. P• 49. 
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La infraestructura creada en los ejidos expropiados se divide 

tres áreas: e1 Parque Ecológico, Unidad Deportiva y el Mercado de 

Flores; Plantas y Hortalizas, cada diferente tipo de 

administración, 

independientes, pero 

De igudl formd los 

administradores 

c-lecir funcionamiento y organi=aci6n 

en conjunto forman parte del atractivo lugar. 

problemas institucionales que enfrentan los 

similares, pero los medios, capacidades y 

criterios para resolverlos 

desarrollo y funcionamiento varia. 

diferentes, por tal motivo 

La uniformidad en el estado de cosas del Parque Natural. 

reflejó directamente en la obtención de información pdra realizar el. 

capítulo, desde la voluntad y l.os requisitos burocráticos hasta 

actos que constituyen impedimento para la realización del 

trabajo, ocasionando un ir y venir infructuoso; actitudes que sin 

duda reflejo de la forma de administrar y gestionar los 

servicios correspondientes. El. ocu1tamiento de datos señal.a que las 

cosas no se realizan de la manera adecuada, a pesar de aclarar que 

util.ización tenía una finalidad meramente acad~mica. 

Tal situación solventó por medio d~ técnicas de 

investigación como ~ntrevistas, encuestas, cue~tl.onarios, pláticas, 

hasta la ob:serVdción participante, dej."'lr.do espacio l.a forma 

empi.r.i.ca -ie invnstiga<:!i6n que motivó la detección de anomalías que 

de forma tradic-iond.1 se hubieran escapado. t:n OCdsiones dicha forma 

de trabajo fue necesaria, para. deducir junto con l.os P-ntrevistados 

cuá.1 era el status d.e las administraciones, debido a que su forma de 

administrar es un 50 ... empírica .al igual., 1o qufi'! se reflejó en los 

datos aportados. 

Aún así, l.o tarea primaria de la delegación política, qutt fue 

sa1vaguardar parte caracteristicd de l.a región única en el. mundo 

por su gran v.:il.or ecol.ógico para la zona y l.a ciudad de México se 

realizó, ya que su restauración contrarresta grandes males. Todo 

bajo un aspecto funcional. denominado "ecoturismo", que engloba dos 

aspectos: la conservación de1 medio ambiente y o;,,l. turismo, que ~s 



una de las actividades real.izadas en Xochimilco y que a t=avés de 

el.l.a, instrumentan trabajos complementarios que permiten 

subsistir a mucha gente de la localidad que en ";,Jran medida 

real.iza ya la activi..jad agrl.col..i, siendo una de tantas ri'1Zones la 

expropiación de sus tierras. 

-1. l La administración del Parque !=:cológico de Xochimilco (?E:-:). 

La ddministración del PEX corre a cargo de una asociación civil. 

denominada "Patronato del Parque Ecoló9ico de Xochimilco A.e.••, ul.a 

cual. se constituyó como tal a Cdsi un año de ser terminrldo el. PREX, 

por l.o que estuvo presente las ecapds de rcalizüc~··n del. 

proyecto, cobró Cuerzd y reprP..sentatividad, aunado a el.lo, d:gunos 

funcionarios deleg.ucionales f:ormaron parte en un principi::., -al es 

el caso de Juan Gil. Eliz.ondo; entonces delegado político, lo que 

permitió que l.a adjudicación fuera más sencilla. La organi=:ación 

consiguió la concesión del Parque por medio de un oficio de petición 

dirigido al. Departamento del Dis-:::::-ito Fi=-de=ca1, la. cual fue cor ~edi.da 

el. 3 de febrero de 1994 en la notarid 56, anee el nocari~ ~~b.lico 

Manuel Ordónez. E:l. permiso se cdC.-1.Ct•~ri.=a p.'.">r- ~c:r -o1civ1ir.:.s~:- .r:i.vo, 

tempora.l, revocab1e, :.ntraspasable y a t::i.tuJ.o gr<.it:n.it:c'". 

"La administración del Parque es .,i.ut.c no:na, no :::- i.no~ ir' for:nes a 

las autoridade~ deleqdciones, Fe ro 

pueden llevar dl cabo rtuditorias cudndo s-- considere necesario. t.a 

concesi6n puede retircuJa si el DDF considera ::n~e -dichJ-

organización no cumple con los requ~rimient:o!:. ~st:ablecidos en •.! ·,_ 

acta constitutiva -mencionada-, que se refieren principalml;!nte a..l 

correcto mantenimiento de áreas \.·erdcs; de ahi La preocupación y 

compromiso ~or conservar tal. espacio adeccadament:e"". El. DDF' 

adjudicó la concesión de directa pasando por a.leo l~ 

licitación públ.ica, al parecer queda fuerñ del negocio, pero n.:> es 

as~ debido a que favor.eci6 a un grupo deter:ninado. 

-:~. O.sorío, Guadal.upe. Entrevista per.sonal con l.a Secretaria 
Ejecutiva del. Parque Ecol.6gico de Xochimil~o, Guaddl.Upe O.s~:io. 
19/feb./199'>. 
~.¡ :tbid .• 

81 



4.1.1. Normatividad interna. 

"El ODF una vez que entregó el Parque. puso a disposición de l.a 

recién creada administración, alguno~ de los dc.cumentos que 

servirían de apoyo para realizar las tareas admini:>trativas. La 

buena intención de tales documentos quedó frustrada en el momento en 

que comenzó operar, debido que ajustaban los 

requerimientos reales, por lo que fueron hechos a un lado, dando pie 

a una nueva forma de administrar basada en principios de carácter 

general. Las cosas no fueron sencill.as por que nunca antes se había 

tenido P-Xperiencia en gestionar servicios semejantes, por lo que la 

mejor forma de adaptabil.idad y t:esol.uci6n se fue dando a través de 

los atios". ;-;-

La necesidad inmediata fue elaborar reglamentos internos que 

regularan la conducta y comportamiento de los visi.tantes, ya que de 

ellos depende la conser~ación y longevidad del Parque. 

Posteriormente y de manera atinada negociaron y acordaron con los 

diferentes grupos de concesionarios con respecto a sus obligaciones 

y derechos, al igual que comprometerlos sujeturse las 

disposiciones del Patronato. La inexistencia de documentos 

manua1es de organización, procedimientos y otros ~ontinúa, las 

actividades adjetivas han evolucionado considerablemente, lo que 

significa que hay mejoría en los procesos, pero la necesidad de 

plasmctrlos important:e, debido que cambio rJe 

administración no se comience con especu1aciones sino desde a1go 

concreto y real. 

4.1.2. La organi~ación. 

ºEl Patronato del Parque Ecol.ógico se encuentra compuesto por: 

presidente (Dr. José Sarukán Kermes); un secretario (Dr. Erwin 

Stephan Otto); un tesorero (Gustavo Chapela Castar'1ares) y nueve 

vocales. La organización funge como máximo organismo en el Parque, 

es quien toma las decisiones importante~ y de trascendencia, aprueba 

.,- J:bi.d., 
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proyectos entre otras que conciernen 

adm.i.nistrativoH. ~ Para cuestiones administrativas 

siguiente organización: 

-=::onsejo 

tier.e 1a 

OrQanogram.a del Parque Ecol.Oqi.co de Xoch.l.DU.leo. 

r----------------1--------J~~;;~~;;~------,----------------, 
r-::~::t~r::u:: j 

1 
:;:::::~:: j 1 ¡_~~~~::::~:] L-~~:-:=-_-_-:~~:-:-:-:~~-:-:-J 

¡: ______ e_____ -----r---- 1 
r•r:son•l. propio J L Secretaria J l TCJJ ::i..nera:s, -e:sta.ci.on..:n.i..,,nto. cuadri.c:i.cl.o:s ¡ --------------- [;;;;!;;;;;] ------~~:~:=:~::~-====~=:-~-~:::: ________ J 

~ni.:strac:i.On :Inve:st.i.qac.i.On \ ::>i.!"u:s:..C-n j 

L~~:::::::___ I J 
,.mc:=~~J--L-~]ndaj • C>j~~~t=~~~~cm J j ::::I:~<o• j 

- ------ 1 natura1e •ocid•• ---~-------: 

-------e: ___ :r-- --
[ ~.ri.:smoj 

[~~~~:::~::::] ___ ::[::::_1 

1 

Aqencu de L~~~::J 
V1.aJe:s. 

----------

1 
C.obe.t=• 

Vl'tQ ... ta:;... 
--- _______ J 

E1 organograma presentado es e1 Ultimo esruerzo rea1izado por 1a 

administración 1a fina1idad de forma1izar o=ganización, 

detección de áreas, jerarquizaci6n entre otras; sin embarg~ 1a 

de1egaci6n y adjudicación de actividades dista Mucho de ser óptima, 

conjunto 

admínistración, 

7tr ~b1.d •• 

concretan 

investigación, 

siet::e 

promoción, 
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mantenimiento. A.1gunas de 1as actividades resu1tan más convenientes 

en CUi'llnto a producto de concesión como es e1 caso de 1a seguridad, 

1impieza, que pertenecen a empresas privadas o a exejidatarios como 

1os servicios de trajineras, bicic1etas, 1unchas y otros servicios. 

Las actividades de 1a dirección concretan planear, 

organizar, integrar, contro1ar y coordinar 1as actividades y áreas 

de su administración. El. área correspondiente a 1a administración 

l.1eva ~1 cabo actividades que se rel.acionan con 1os recursos humanos 

y financieros, mientras que 1a coordinación de mantenimiento y 

reforestación se encarga de detectar necP.::<Ji.dades o solucionar los 

requerimientos 

el caso, 

de las demás áreas, de forma 

de igual forma encarga 

mecánica o manual. según 

de adquirir equipo de 

mantenimiento, así como su reparación; 1a limpieza del edifici.o, 

sanitarios entre otros, corre~ponde 

actividad. 

1a concesión para tal. 

Las actividades de "promoción son de tipo local a través de un 

periódico quincenal. de circulación regional.. La importancia del. 

Rescate Eco16gic:o es una promoción ~onstante, ya que l.as actividades 

desempei\adas por trascendencia obligan 1as televisoras y 

radiodifusoras a realizar reportajes, P-ntrevistas y programas acerca 

del parque y demás áreas., siendo l.a propaganda a nivel D. F. y 

nacion~l. seg~n su cobertura( ..• )'". 

4.1.3. La infraestructura y áreas. 

E:l. parque ecol.6gico •• ( ••• ) divide cuatro principa1es 
áreas: a) 2 recreativas, conformadas por ••e1 paseo de las 

fl.ores", constituido por 435 metros adornados pérgolas que 

si..rven de enredaderas a bugambil.ias, se encuentran fJ.ores como 1.a 

rosa., cortina, lirio, dedo moro, Verónica, agapando entre otras. E:l. 

"paseo riverei\o.. es e1 otro atractivo cuyo recorrido abarca 1540 

metros de longi.tud, que cu1mina en .. la is1a de 1.os mitos .. , gue es 

destinada a la plantación de especies provenientes de otros 1ugares 

, lb.id •• 
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de la Cuenca de México y del mundo que adaptaron las 

condiciones del l.ugar; b) jcirdín botánico, en él. se localiza el. 

.. Arboretum Juan Badiano" que divide varias secciones que 

conservan y muestran diversas especies vegetal.es u. - -

F.n l.a misma zona se J.ocalizan t:.r~s jardi!'les: Xiuht:lat:.i td.:."::>sa 

que cuida l.as plantas), Tlamat:.ani (tranquil.o, dul.ce} y Qui:,:cl.t 

(reto~o); c) jardín Xochitld, en él se pretende ilustrar como era el 

Xochimil.co de anta~o. Tal. col.inda la parte chinampera 

productiva, en cuyo l. imite .se encuPntra ubicada una extensión ..... 

de 5 hectáreas de chinampería demostrativa, misma que se elaboré ~on 

l.a técnica tradicional. indígena y muestra productos desde .ld época 

prehispánica hasta l.a ·actualidad, por ejemplo: acel.c;:;as r 

beta.bel, ejote; maíz, tomate, col, rorneritos, cempazuchitl."-: y otras 

especies, y; d) .la reserva natural de aves, que al.berga "' muchas 

especies de manera temporal. y permanente. 

Lüs instalaciones que cuenta el. parque son: .J!'l edi~.::.:::.:...o 

principal conformado por una sald de junta~ p~=a el pa~~onat:o; 

un auditorio, un mu.seo, un módulo de información, ad~ini~traci6n, y 

de primeros auxilios (enfe=meria, 

tienda de artesan.1.as y una .fuente en el. centr? del. edi.ficio. "·'"' 

Además cuenta con !'Jerviclo de ca!'eterl.a, tienda, mirador, edificio 

de mantenimiento, foro abierto, el tradic~cnal embarcadero, pue~~es 

de madera y kioscos. 

'"Las construcciones mencionadas se cardcteriz:an por ser l.igeras 

y no voluptuosas, debido ~ qut! el. suel.o es fangoso y no permitt! la 

construcción de inmueb.l.es pesados y por que es un lugar ecol6gi.c? 

que vería contrarrestado dichas edificaciones. Para la 

ªº rbl..d. ~ 
~ 1 Patronato del Parque Ecol.óqico de Xochimilco A.C. Parque 
Ecol69ico de Xochimilco. Ciudad de Hdxico~ OOF. Eseudios. 
Historia de Xochimilco. Fo.lletos • 
.. ~Ibid. ~ 
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creación de inmuebles fue necesoria la utilización de 

materiales como concreto, ladrillos, tejas, madera, cuerda gruesa., 

piedra negra, cristal, lámina de metdl, ángulos y t11bo:s de fierro 

principalmente". H.:. 

4.1.4. El financiamiento. 

Una de .las principales características l.a forma de 

administrar el. parque es el l.ogro del. "autofinanciamiento'" 1 debido a 

que peculiar.idad las estructuras, instituciones y 

organismos de la Administración PUblica. En tal caso se considera al 

Patronato como una empresa privada que logra dicho cometido, pero 

que trabaja s~bre un inmueble propiedad del gobi~rno de la capital, 

lo que significa que de ser operado por l.as autoridades no cabría 

ningún pretexto para conseguir éstos mismos resultados que 

aumentarían el erario público, pero la corrupción y burocratismo lo 

arrastrarían al subsidio. Para evitar la dependencia económic~ de 

las autoridades, el. Patronato creó un fideicomiso que l.es diera 

soporte financiero. 

La creación de L mismo, se llevó al. cabo cuando se cc.lebró la 

primera asamblea en febrero de 1993 1 al donar el Genera1 Aron Rivero 

1a cantidad de SO millones de pesos, que fue la primera suma que 

con:Jtituyó t"!l. fideicomiso con Nacional Financiera. Posteriormente 

fueron objeto de múltiples donaciones y apo=Laciones entre el.l.as las 

del DDF. SEP, Junta de A~istencia Privada A.C., UNAM, UAM y 

donadores parti..::ulaLe.s; como una de las obligaciones del. Patronato 

para efectos de adminiztrdción, recursos económicos y mantenimiento, 

la responsabilidad de d~ solo hacer uso del 10~ de su monto. 

La crisis económica por ld que ha atrdVesado el pais provocó que 

l.a.s aportaciones asignadas al fideicomiso fueran restringidas, 

sól.o a nivel. particul.ar o de asociación sino gubernaroental. De igual 

forma, l.a mayor fuente de ingresos directa que es el. pago por cuota 

de acceso se ha restringido por la misma situación, debido a. que de 

-_. Ibi.d . 1 Patrona.to del Parque 

66 



5 000 visitantes semanal.es se ha reducido a tan solo 2 000, siendo 

el. principal. prcbl.ema de l.a administración la fal.ta de recursos 

económicos, que puede poner en juego su existencia • 

.. Otrct.s fuentes de ingresos es l.a aport:.a.ción del 15.,., las 

ganancias de l.~s conces..i.ones de servicio~ brindad-::>s al turísmo, la 

venta de artesanias que se realiza en la tienda dec;tinada para t:."IJ.. 

efecto y de mar.era simból.ica que ccn el. paso del t.iempo puede .11.egdr 

a ser una excel.ente forma de adquiri..r recursos extras, es l.a venta 

de productos agricol.as que se cul.tivan en el área de chinamperia 

demostrativa". 84 Tal. actividad es de importancia debido a que fu.e el. 

sustento económico de Xochimil.co desde ~igl.os atrás y que casi ha 

desaparecido por múl.tipl.es inconvenientes, pero si el. parque 11.ega a 

tener buena fuente de ingresos por medio de e.!.l.a habrá 

derrumbado tabúes al. respecto y demostrará a las autoridades que l.as 

cosas se pueden real.izar si ::Je dispone de una buena ddministrélc..;.ón. 

"En l.o concerniente a .los egresos,, la dcim.!.ni~~raci6n ::iel. :;:iat:C?U~ 

ha tratado de encontrar .los mecanismos qu~ 1~ garanticen opti:-r.i::a= 

recursos, por l.o que en ocasiones ha rec•.Jrrido al t: ruequ~ 

campesinos de l.a región,, l.a ensel'\anza de :nejore;<S -::::ono.:..c:.J.o!'".e.s de 

cultivo por abonos,, p1antas por .lodo muchas ot~as. Al 

respecto, el. Centro de Investigaciones del. parque juega ;1r.. papel. 

primordial. debido a que analiza y estudia de mar.era prof:.in~d los 

tipos de suelo,, mejores condiciones de agua,, cosecha y 

factores, para no desperdiciar en absol.ut:"o los ::-~s.i.duos orgánicos 

con l.os cual.es crean la compo.sta (especie de abono) que es de ~rdn 

util.ida.d. Otra medida el. servicio social. de diferentes 

instituciones educativas por medio del. cua.l 

significativo en cuanto pago del. personal.u.-!. 

Ibi.d., osori.o .•• 
:Ibi.d., 
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4. 1. 5. Pl.anf"tación y programación de .JC't: i vidodes. 

Lrl dirección del purque rinde c •. H1Li .iño un i111 ... ~rme ~l Pdtron.-1t~ 

de cual~s fuer<"'n 1.o.1.s .;ict:ivid..tdes rl~sc..•mper'iad,1s, rl....- i.<>•ldl fc..•rn1.a ti~ru~ 

la obligación de real.iznr sus respe~tivos presupuestos de ingresos y 

egresos, ambos son presentados a1 Co:>mité del Potrin-.onio Inmobil.iari<..> 

del. Departamento, ademá~ prestnton ..;:itras inst:oncias 

guberna.ment:al.es no con .lrl intencion de rendir un informe de manera 

oricicSl., sino el. propósito de demostrar lc1s acLividadE"!'> 

recSlizadds e impo~t:dnci.~ pdra asi obLener aportaciones y dondcionPs, 

ycc1 sean eu dinero o especie que !.e permil .10n ,sP!guir operJndo. 

Cc1be set\a.l.ar que c..1. pesar de lJ qra.n '--JdnLd. de pl.1nes y proyectos 

que redlizd .l.J .-idmini::1t:ración, .-•nCor.c1n prin•~ipctlmto"nlt.;0 ldl 

cuestión rinanci~·rd, qou.• e.-1rc1cteriz.•n por casi 

t.otcot1.l.id.,11J d...- meUl.-100 y lctrqo pld:L••- t-::<Jto se pu•~d""" concret:c1r debido rl 

yue ~::. unct solc1 ct•hninisl [J<..~ión l..-1 <.JUP 11.1 .,.::ol.-tdo .-1J l-tt..•nt . .- de lri~ 

seguido un"' m.i.smd ljn••.-t en MU t:orm<.1 •h" tr.c1b.ij.1r_, qu._. t:i•.•t1e o¡ue 

riesgo de p<!rd~r l.1 ~nn•- ... !"Jión, y -n c.-1·u.:> de q1H.• ello oc-urri~r·._¡ no l"!le 

s.,1bri.a 'luii•n qut!'d.ar 1-t ._. •·drgo do_•l PF.X. 

4.2. L.t oH_1minil"lll r.1<..:ion riPl l>Pf•or·t ivo:.> Ecoló•_¡ico ("uPm.1n····· 

El dcport. ivo com• .. n:=ó "' brindcot1r ·• l.--1 ciuddctcc1n1.i :-JUs ::tervicios 

pdrlir d~l ~ •tt.• iunio <.h!' t'44i. F.sL~· ~itic-o :'-'•' r·.1r·.-11·Lo•ri~;.s por M•"r un 

.-spcot1c:io ~col<':uJiCo i:-t..•ci:..-.11 ivn, •1•10• t•rir1d.-1 lo:!"> mi<.1mol'J s .. rvicio:1 qur 

cuo1r::¡uier otro fic lLI •..:..ipito«1l, ·;u i·orm.l. do• ... iminiHlrcc1r ._.:1 :JPmeJ.:ent:':"", 

pero t1c1t.uro1l~:..!.1 t.uncinnril di~l.i qut..• 

... utot;"in.inciubl~ • .i,:1 qobi•~rno dt."I T>istrito l-"t:"d'--•r.11 ·~s •"l ••t1•·.-c1.r,3cot1do de 

ddmin.ist:rnrln poi:- mP-dio rlo• Id <h•teq.-1ei6n polit ic.--t d.-• ~~t.-c1. región, ~::s 

••nt:onces órcJ.ino desconcentro10rl<~ de la ..idminiHt:t:c1ción pU.blic.-t 

d1•t iVd 1 .. t:-t po 1 J. l i ..: .. i~ •h~ rt-0.-1 l i ~"''-" 

er.onóm.i.co y modernizd<.:ión cuJmiriisL r • .1t i v., d~l - r"1s.,ido r••qimo-•n - do· 

gobi~rno d'"' Lrl Ciuddc1 d~ M,.:Oxien, - que <J~n••ró- div•--rl'tn"'l: espa.c~i<>N-

"" 



normativos, donde la propia ciudaddnía coordinación las 

autoridades autoadministran estas instalaciones públicas. 1' 86 

Dicho tipo de administración se ha tr<ltado de implantar en otros 

centros deportivos los ubicc1dos en la delegación Venus tia no 

Carranza, sin obtener grandes resultados debJdO u que de QUbsidiados 

pretenden pasar a s~r autofinonciables. El centro de esparcimiento 

posee tal cardcteristica desde que cornen::.ó ¿¡ operc1r, sus objetivos 

concretan ot:recer los usuarios infraestructur<l buen 

baños, estado, servicios complementarios estilcionarniento, 

sanitarios entre otros, cuotds que qardntic~r1 el mc1nLenimiento, 

organizar y coordinar de formc1 racion<ll la progrcc1mación cJe 

actividades, lograr la autosuficienci..i y conservar la ccologid. su 

superficie de 67 has. donde 

practicar m.:ls de 8 deportes, 

encuentran 43 canchas para 

con un.-i ciclopistu de 3 kms., 

kioscos de comida y 5 espejos de agua o humedales. 

4-2.1. NormJtividud internu. 

La forma de interclctuar del dcporLivo se manejrl por medio de un 

documento denominado "Anteproyecto de AdminlstrHción Autofinanciable 

Unidad DeportiV<"l Cuemanco". En t!l cual pl.::tsma principal 

objetivo que es proponer un mecanismo de operación y administración 

de la unidad bajo los conceptos de preservación ecológica y 

autosuficienci.::1 económicij. Plant:e<.1 seis ~unt.os: "I. Justificación 

el ámbito social y normativo, 2. Se presento estudio de la 

infraestructura disponible y l~t demrlnda esLimadJ de los usuarios, 3. 

Las disposiciones y normas de ~uncionamiento; tdnt:o las de car~cter 

reglament:.-trias que deberá de aplicar la general 

administración, 4 - Las posible ruenLes de financiamiento 

estructuraditS en el presuput-sto dt- egresos, 5. Los requerimientos 

para ofrecer servicio eficaz y suficiente, cuantiCicados y 

expresados en el presupuesto de egresos; complementado a su ve::. por 

"'~•Anteproyecto de administ.r."lcJ.on a.utofinancl..""tble Unidad 
Deport:iv~ Cuemdnco. México. DO~. Delegación Xochimilco. 1993. 5 
p.p. 
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el. correspondiente fl.ujo efectivo para el. primer ai'\o de operaciones 

y, 6. presenta manuales 

administrativos y formatos 

de organi:::ación, de procedimientos 

util.izor pora la identificación y 

control tanto de usuarios y recursos."~7 

El. documento fue el.aborado por la delegación pol.ítica de la 

demarcación y como tai fue aprobado, quedando abierto 

l.as necesidades de l.a 

para ampliarse 

organización. modificarse según 

Desgraciadamente los intentos por contribuir a dicha iniciativa son 

escasos y se sigue trabajando bajo l.a mayoría de sus disposiciones. 

Para agravar la situación, l.os manual.es de organiza~ión y de 

procedimientos son obsol.etos ya que no se adaptdn a l.as necesidades 

actuales, además la cal.idad profesional con que fu~ron realizados es 

l.nfi.ma, a ta.1 grado que resul.ta un inconveniente para l.a actividad 

administrativa operar bajo tal..es directrices. Sin duda la intención 

de emprender una nueva modalidad de l~ simplificación administrativa 

es buena, siem9re y cuando se parta de una base sólida, que en dicho 

caso se derivaría de l.a experiencia del Gobierno de.l. D.F. en operar 

y gestionar servicios semejantes. 

4.2.2. Estructura y organizaci6n. 

En cualquier tipo de organi o:c..1ci6n necesario que exista una 

buena estructura y organización para planear, organizar. dirigir y 

Control.ar l.os recursos para lo cual necesario contar 

adecuados métodos para lograr sus fines, metas y pol.iticas, que 

evitan la dispersión y despil.farro. La correcta el.aboración, 

sel.ección y 

procedimientos, 

debido a que el. 

utilización 

infl.uyen y 

sistematizar 

de manuales 

condicionan l.os 

de organización y 

resul.tados obtenidos 

e.l. trabajo y ordenar la acción reduce 

pérdidas de tiempo~ recursos, esfuerzo físico e intel.ectual., además 

de evitar errores y duplicaciones. Luego entonces, un ordenamiento 

sistemático de operaciones y un buen método conducen a lograr tal. 

propósito • 

.,_- rbi.d ... 2 p.p. 
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Pdra justificar lo anterior, el manual de organización establece 

que "··· de acuerdo 
del. deportivo 

la caracterlstica y objetivos especi.fico.s -

propone estrategia de de.sarrol.l.o 

administrativo, iniciar con una e~trl.4ctura básica que corresponda 

con la infraestructura física y la demandd de servicios a atender; 

l.a cual podrá ir creciendo en función de las necesidades, tanto en 

sus órganos como en el numero de personal requerido, tomando siempre 

en cuenta el punto de equilibrio entre ios ingresos y J.os gastos."~~ 

No obstante, ios requerimientos administrativos de adaptabil.idad a 

l.a.s necesidades ~ue inmediato, las cuaies no evolucionaron a la par, 

trayendo consigo incumplimiento en el logro de l.os objetivos. 

La estructura de esta organización brindada por el anteproyecto 

que reguló más de 3 a~os la estructura y organi~ación fue l.a 

siguiente: 

Organograma del Deportivo Ecológico Cuemanco. 

(1) (1) (3) (3) (21 

En el manual. corre.spondient~ se senalan 4 aspectos ~undamentale.s 

de l.a estructura que el mantenimiento de las 

instalaciones, control interno, organi2:ación de los usuarios y el 

~inanciamiento"09 • Las dos actividades primordial.es 

d~ Ibid.,, 39 p.p. 
"''Ibíd.,, 50 p.p. 
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e.l organograma,, pero,, l.a cuestión rle comprend.idas 

mantenimiento .le dd mdyor importancia que a .la financiera, siendo 

que ambas son comp.lementari.as 1 .la segunda tiene prioridad. En la 

actual.idad e.l organismo .se encuentra estructurado y organizado por 

una administración general, que es auxi.liada por 5 coordinaciones: 

a. Mantenimiento y jardinería. b. Deportiva. c. Eventos especia.les. 

d. Administrativa y Difusión. Cada .a.ctividades 

específicas para .lograr un propósito en común. Nuevamente no existe 

drea específica que encargue d~ .las cuestiones monetarias. 

E.l ~ctual esquema de organización,, al. igual que su forma de 

interactuar, encuentran comprendidos ningur1a clase de 

documento,, sip~ que só.lo ~e reformó la administración de.l deportivo 

de manera empíric:d que carece de su~tento y para .la operaciona1idad 

de .las mismas depende del b•..iPn criterio, ética y capacidad del 

administrador y coordinadores. MLentras .los nuevos c..-1mbios 

p1asmen y acentúen ~n e.l documento correspondiente,, 1as innovaciones 

administrativas quedarán en e.l aire ci] momento de ser renovado el 

administrador junto tendrá único 

antecedente forma1 e.l anteproyecto senalado. 

4.2.3. Los recursos humanos. 

El. personal que ld.bora en el deportivo es contratado, previo 

reclutamiento y selección,, !olU mayoríct contratado de manera eventual 

y pagado por honorarios, por 1.o que contrato tiene que 

renovado periódicamente. El administrador general. es designado por 

el de1egado en turno, a é1 corresponde contratar a gente de su 

estima para ser auxiliado en l.as ~areas de coordinación y demás que 

considere convenientes. Para la retr.ibución de.l personal. por sus 

servicios ofrecidos existe el. concepto .. per.sona.l" que corresponde a 

la partida .. A. Administración". 

E1 persona1 rP-querido desarro1Ld tareas de mantenimiento, 

conservación, jardinería, deportivas, administración y vigi.lancia. 

Esta última actividarl es desdrro.llad~ principalmente por una empresa 
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de seguridad prl.vada, al. respecto, el. deportivo paga un monto por 

este servicio, sin infl.uir en l.a organi=dci6n y forma de trabajo de 

tal corporación, sin emb""'rgo trabaja cor.juntamente en e1 apoyo de 

tal actividad empleados. La plantilla de personal 

modifica const-antemente, por lo regular cada que- el 

administrador general.; el nUmero de personas contratada~ 

al.rededor de 30. 

Las tareas realizadas por el persona.!., en ocasiones Cd.recen de 

regularidad y coherencia, debido a que en el manual de organi~acién 

existen áreas especific~s dónde éstos ~ actividad 

identificados. La autcridad que corresponde al admini~cr~aor y 

coordinadores es casi de forma intrínseca, el abuso o respe-to •Je lu 

misma depende de la responsabilidad de los ~eLvidores, debido a que 

existe forma de autoridad estatutaria. Los crabd]adores 

realizan sus <-tctividades por vol.untad y costumbre, y porque 

existan un medio coercitivo justo, con•Je!"io~ c..i...:i::-os y equita-=.ivos 

que sanci.onen el. incumpl.irniento o :.'."t:Jiscip ..... .:...nu. de 1.as rni->mas. n.o. 

respecto l.os trabaJadores que cae:. o:::n e:. ir.i.:ur.i.pl.in:ien-.:o s•>n p:-i"'.·ad-:>!.< 

de la rel.aci6n 1.aboral, repitiéndo:oo>t-> dich..o1 S_"::,.,,i~ci0n ccn:~-:-os'-t:er.u-~nte 

debido a que no es una soluci.6n, arl..;!l:tiás que s~ vi.:ilan co:·re;::::-1 ")5 i~ 

trabajo comprendidos en la Ley Ceder~~ de lo~ $ervirlores PUbl.ico~. y 

que los trabaj.=sdores por su e~Cc:\St:!:: de conocimientos s-=in ·~bjet:o :::it~ 

arbitrariedades. 

La presencia de cont:l.ictos de autoridad y establ.l.ización de la 

organi:;:aci6n se presentan en el momPnto en que l.a baS<'~ de p-=.ider y 

conducción no son respetados, debido a que l~s subordinados cbedece~ 

más de Jefe inmediato, existen tart..>:.;J.s semeJont<?s que 

reali:adas por ár~as o empleados diferentes, provocando repetición 

de funciones, atienden actividad en especifico, lo que 

perturba, confunde y trastorna sus actividades. E5to a l.a ve::. trae 

consigo malestar en el trabajador, lo que desemboca en una mala 

prestación de sus servicios. La concentracion de tareas importantes 

en unos cuantos individuos es ~xcesiva, existe del.egación de 
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funciones, por consiguiente la toma de decisiones corre a cargo de 

sólo individuo. 

Cuando las r.csponsabi lidades del trabdjador son poco claras o 

cambian constantemente, los trabajadores termin..in sintiéndose 

frustrados, teniendo resul~ado baja calidad, productividad, 

deficiente prestación de servicios y conflictos entre los miembros 

de la organización. De igual forma existen preferencias por personas 

al.l.egadas los jefes administrativos lo que traduce 

irresponsabilidad, afectando la unión entre los trabajadores. El. 

deportivo a diferencia de las otras dos ~dministraciones ha cambiado 

más de cinco ddministradores lapso d~ tre~ años, lo que 

provoca in~stabilidad en el personal que es rem~vido al inicio de su 

administración, al igual, la capacidad de administrar y de 11.evar 

al cabo los procesos de planeación y programación son afectados. 

entonces la presencia de 

institucional y administrativa, que afecta el buen 

de todo el organismo en conjunto, y la falta de 

contraloría interna que garantice el. buen 

anarquía 

funcionamiento 

un sistema de 

desempeño de 

autoridC11des, co.laboradores y demás trabajadores. Existe 
prepotencia, comp.lejo de superioridad, dominio o ignorancia ante 

la nortnC11tividad ética, moral y juridica que regulan los procesos 

admini.Dtrativos y la conducta de los servidores públicos de la 

institución. Dicha anarquía se caracteriz~ por ia inexistencia de 

una buena administrar..i6n, existe un d~sorden y desorganización 

tanto en las áreas administrativas como de funciones adjet.ivas y 

sustantivas por p~rte de.l personal. 

La anarquf.a institucional. hace de lado los principios 

administrativos, éticos y morales, pdra ser sustituidos por el 

criterio de los administradores, pero la mayoría de las 

ocasiones no es franco y creativo, sino que se somete a intereses 

personal.es y a los de superiores. En ocasiones real.izan 

tareas ajenas competencLa, descuidando tareas 

primordiales. OesafortunC11damente la sustitución de los principios 
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administrativos por el. criterio del. admini.strador corrompi.do no 

resuel.ve p.ara nada l.a demanda social. y la solución a probler.-.as 

institucionales, sino que contr.Lbuye 

persistP.ncia. 

agudizamiento y 

4.2.4. Administr~cién de l~s recursos materiales. 

Es una discip.lina que aplica los principios cientificos a l.a 

obtención, asignación, guarda, contro.l y desecho de los bienes que 

requiere cualquier tipo de organización para cumpl.ir su~ objetivos, 

con l.a final.id.ad de optimar el. proceso bajo factores de cantidad, 

cal.idad, tiempo, condiciones compra/venta entre otrds. Tal acti.vidad 

se encuentra estipu.lada en e.l artícul.o 134 constitucional: " ••• los 

recursos económicos de quP. dispongan el ~obierno Federal y el. 

Gobierno del. o. F., así respectivas administraciones 

pübl.icas paraestatal.es, se administrarán con ~ficiencia, eficacia y 

honradez para satisfacer l.os objetives a l.os que estén destinados".~~ 

La del.egación establ.ece un mento parc;J. l.a adquisición de bienes 

muebl.es de manera directa para el deportivo, con base en l.a ley 

Federal. de Egresos y cuando rebasa el monto, el de 

adquisiciones de l.a Direcr.ión de Recursos Material~s es ia encargada 

de suministrarl.e l.os fal.tantes. En los manuales de organi=a=i6n 

nombrados, no existe una área encargada de la adquisición de bienes 

muebl.es que permitan el. logro de objetivos, por lo que s~ ~n!"i.ende 

que l.a coordinación de mantenimiento y )ardir.eria es :;,_a .l.ns:..~nc::..~ 

encargada de obtener l.ilS y obj~tos que :"OC! requier<-:-1 .-n un .... 

circunstancia determinada y que ::.on obtenidos por comp: Ll res: .... ringidJ. 

di.recta. 

La requisición de materiales servicios especiali.=ddos q~e 

realiza el. deportivo debP­

material.es de la delegación. Tal 

dirigido por escrito 

drea es la encargadd de comprar el. 

material que se requiera, debido a que no puede ser exeraido de su 

~v Constitución Pol.itica de los E3tado3 Unidos mexicanos. 
I:nstituto Federal. Electoral.. México, o.F. 1990. Ar.e • .l3-a. 
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almacén o bodegcts aún cuando se tenga buen nivel. en .los stocks, 

tampoco podrá ser resguardado en él., por 1o que una ve~ obtenido se 

entregará inmediatamente a.l requeriente. Si se requiere contratar 

obras púb1icas, .la requisición irá dirigida a .la subde1eguci6n de 

obras, siendo la Subdirección de F.inan~as l.a encargada de efectuar 

los movimientos virtuales de presupuesto. 

La infraestructura de.l deportivo 

a.lgunas obras y servicios que 

funcionamiento administrativo. La 

encuentra desprovista de 

indispensab1es para e.l buen 

fa1ta de oficinas 

inconveniente para un buen desenvol.vimiento, puesto que no se cuenta 

r:on un espacio fisico para rea1i~a.r tal.es tareas. E1 personal. de 

oficina se eoncuentra agl.omerado en una est-ancia prefabricada. De 

igua.l forma, para real.izar .las tareas con eficiencia es necesaria la 

obtención de equipo electrónico y cornputuciona.l básico. La 

inexistencia de adecuada bodega impide que tenga 

almacenamiento de los bienes muebles que se requie~en, así como 

buena conservación, por carecer de éste no se pueden obtener cosas 

en mayoreo petra abutir costos y ahorro deo tiempo y esfuer=o 

repetir .la misma actividad constantemente. 

En cuanto a 1a creación de obras públ.iCQs dentro del deportivo, 

tienen que ser proporcionadas sufragadas por e.l gobierno del. 

Distrj to Federal.. La conservación, mantenimiento y operación de .las 

Ínst:a.laciones corresponde .la administración del. centro de 

esparcimiento, asi como la adquisición y cuidado de.l mobiLiario y 

equipo deportivo. En o·casiones e.l pago de usuarios por .la 

utilización de 1as canchas y demás servicios, se realiza por medi.o 

de materia.les; herramienta, y equipo que SP- necesiten, siendo el. 

va.lor semejante al se~alado en el tabulador. 

4.2.5. Administración de .los recursos financieros. 

Dicha actividad administrativa es primordia.l en e.l desarro.llo 

del. deportivo; debido a que es autofinanciab.le, .lo que impli.ca un 

compromiso y =eto para el administrador llevar al cabo ta.l 
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peculiar.i.dad, ya que de sus capacidades y la de sus colaboradores 

dependerá la buena gestión de servicios que atraerá a usuari-:::is que 

pagarán por el.los. En todo tl.po de organización, el. buen 

aprovechamiento de rlichos recursos es vital. pa:.a l.a misma, por tal. 

divide dos principal.es rubros: los ingresos que l.a 

obtención de dinero y. egresos que <J.On los gastos. El equilibrio 

entre los dos permite que el estado financierc sea saludable; cuando 

el. monto de los ingresos es mayor a los egresos, entonces se genera 

superávit o ahorro, cuando sucede lo contrario se provoca déficit o 

deuda. 

4.2.5.1. Ingresos. 

Los ingresos aportados al deportivo ut.ilizadol"I para el 

mantenimiento, conservación y 

provienen principal.mente del 

individuales y ligas, bajo l.os 

mejoramiento de instalaciones, 

pago de dos tipos de usuarios: 

conceptos d~ cuotas de inscripción, 

ordinarias mensual.e$, extraordinarias por eventos especiales y 

eventuales, así los proveniPntes por --=obre de locaJ ~.s 

comercial.es,, baños, locales para ligas deportiva,;; ';/ d.,-md~ ser•Ji-::i.:::i~. 

El. pago por estacionamiento es otra fuent~ que: se ccn~.ider:a fl~:-Jtrc­

del presupuesto, pero la actua1idad co"oi.·.;1 por est.e 

servicio. Otra forma de apoyo es por medio de empresas part.ir.ular~s 

que interesen por patrocinar algún produc~o. 

El costo de1 boleto püra tener acceso a las instalaciones e~ 2.5 

pesos, este monto fue establecido por la delegación política, ni~os 

menores de 8 ai'!.os y personas minusv-ál.ida.s y de tercera edad 

pagan. El pago por concepto de alquiler de canchas es en función d~l 

tabulador creado para ello, el cual es elaborado por el organismo 

previa autorización y aprobación de la delegación politica. Ld 

emisión del boletaje corresponCe a la Tesorería, la Subdirección de 

Finanzas de la delegación se encarga de proporcionar los recito!'l y 

boletos al deportivo. El administrador, al igual que el coordinador 

administrativo son los encdrgados del buen u.so d"' los boletos. El 
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corte de caja sP. realiza diario, y el. depósito se real.iza los di.as 

].unes., s61o cuando el monto es eXCP.sivo se realiza entre semana. 

Una vez efectuado el. depóqito, se conserva una copia, la ficha y 

recibos ori.ginal~s son enviados C1 finanzas, post~riormente el áred 

"· •. deberá real.i=.ar los enteros virtual.es a .la tesorería""' 1 y pedir 

acl.araciones al deportivo de necesario. Una 

real.iz.a una conci.l.iación de ingresos ~· egresos entre los registros y 

control.es de ambos organismos para corroborar que los datos sean 

correctos, el fin de presentar correctamente l.a situación 

financierC1 del d~portivo al. delegado Este tipo de 

procedimiento se Pncuentra regulodo por P.l. articulo 19 fracción XIV 

de la l.ey orgánica del. DDF y por el art1.culo 1° de la ley de 

ingreso~ de la misma dependencia. 

La normatividad que establece tal operación, señala l.o.s 

procedimientos a realizar para custodiar, controlar y depositar .l.os 

recursos obtenidos, 

dispersión de los 

pero no es en 

recursos debido 

sí un mecanismo que 

a que contempla 

evite la 

el avatir 

al.guna forma de corrupción. En ocasiones l.as actividades ilícitas se 

presentan desde l.os nivel.es inferiores como el. encarg.01do de taquil.la 

hasta l.os mismos administradores y coordinadores, ya que sugieren 

dichos actos para beneficio personal. Este tipo de arbitrariedades 

no son detectadas a primera vista debido a que se real.i=~n antes del 

corte de Cdja, evitrindo rla esta formd alterdcionus en Pl registro de 

l.os recursos. 

Ld exclu.sión de acto!> de coh•~cho se manifie.stu "'"º el artículo 24 

del anteproyecto, sugiriendo que los usuarios conformados en ligas 

deportivas pueden col.aborar l.a delegación para 1a 

situación financiera del deportivo. desgraciadamente tienen 

rtcceso a la inLormaci6n e inc.lusive los emp.leados administrativos 

ordinarios car~cen de ell.a. Lo único que pueden hacer es informar el 

monto cobrado por el uso de 1as instalaciones para verificar si no 

al.terado. Esta denuncia ante las autoridades de.legdciones 

·,t IbJ.d., Anter-royect:o ... p. 30. 
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invo1ucra pasar por todo el burocratismo que comprende el trit.mite y 

quizá no sean tomadas en cuenta, por lo que no se llevan al cabo. La 

finalidad de abrir la operacional.iddd administrativa a los usuarios, 

para que por medio de sus sugerencias. señalo.mientes y al.usiones se 

conforme el tipo administración expresada los objetivos 

anteriormente sel'\alddos se ve frustrada. 

4.2.5.2. Egresos. 

Al respecto, el documento regulador de las actividades adjetivas 

de1 organismo sel'\a1a que "... la estimación de los gastos se hará 

sobre el criterio del mínimo indispensable, toda vez que el ingreso 

que se prev"' estará en un nivel muy bajo por ser e.1 inicio de 

operaciones y no contar toda•Ji.a con a.tgun..,.s instalaciones termino.das 

y acondicionadas .••• En lo referen~~ las concesiones 

deeermina que a e11.as corresponde el mantenimiento y l.impie::.a de su 

infraestructura, además 5eñala la necesidad de buscar 

patrocinadores que sufraguen gastos, para asi tener aho=ro 

adicional. Para el control. presupuestal de 1.os ga~tos se manejan 3 

conceptos con sus correspondientes partidas: 

Concepto. 

~'AJ Administración. 

- persona1. 

- mobiliario. 

- equipo y herrami~nta. 

- impuestos, derecho~ y servicio~ públ~cos. 

- gastos de operación 

B) Servicios de jardineria y limpieza. 

C) servicios de vigil.ancia". ~::. 

con base en las necesidades detectadas del deportivo, se e.labora 

sol.icitud justi.ficadai al área de finanzas de la delegación, 

solicitando un cheque para cubrir los gastos, posteriormente 

cambiado en el. banco donde se abrió la cuenta de -::heques a nomt-re 

de1 deportivo, para l.uego efectuar la operación de adquisición de 

~;;:. :I:bi.d., Ant-eproyecto ... p. 60. 
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forma directa. Tanto las boletas de retiro como notas son guardadas 

para aclaraciones, auditoria y contraloria. De la misma manera, l.;iis 

erogaciones por concepto de servicios reembolsos y honorario~ entre 

otros se sujetan a este proceso. El cambio del cheque debe ~=ia~r en 

l.os siguientes 30 dias, de lo contrario se regresará a finan~ns para 

su cancelación. El e!3tarjo financiero es eloborado mensual.mente por 

el. deportivo, para ello debe ter.•~r conocimiBnto de todos los 

movimientos de ingresos y egresos realiZñdos por el área financiera 

de la delegación. 

4.2.6. La gestión de los servicios. 

Los servicios prestados por el deportivo s~n de buena calidad en 

cuanto infraestructura, pero 1a forma de adquirirlos 

encuentran algunas anomalías, debido a que las diferentes ligas 

forman un monopolio sobre la mayoría. de l.as canchas deportivas, al. 

obtener su concesión no pueden ser utilizadas por personas u equipos 

ajenos a su organización, de igual. forma, para ingresar a éstas es 

necesario pagar cuotas extraordinarias por el.las mismas 

establ.ecidas, ya que en base al reglamento administrati.vo así se 

sei\a1a, iniciándose un negocio por parte de ellas. Las concesiones 

son otorgadas a los interesados que postulen un mejor precio, como 

el. caso de univP-rsidadcs y cl.ubes deportivos prestigiados que 

la finalidad de abatir costo:i recurren a estas instal..aciones ya que 

fa creación y mantenimiento por su parte serla más caro. 

Los usuarios eventua1es s61o pueden hacer uso de cuatro c1ases 

de canchas deportiv<'ls sin pago por· renta, debido a que algunos no 

tienen demanda (voleybal.l.) otras cuentan suficiente 

infraestructurn (basketbal.l., ciclopista), sin embargo pueden 

hacer uso de otros (baseball, footbal.l americano, footbal.l. soccer) 

aón pagando por el.l.os, ya que concesiones. Cuando tal.es 

situaciones se presentan, los usuarios se desaniman a volver, ya que 

a1 no practicar al.guno de l.os deportes permitidos, su estancia se 

vue1ve árida y enfadosa; l.o que repercute en el. monto de los 
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ingresos, por lo que resulta necesario un balance entre el préstamo 

de estos servicios d particulares y asociaciones. 

El carácter duto ~ :i nanci..-\ble óebl;! de fac-::.or 

determinante para la ce>r.cesi6n de áreas deport:ivas, 

tabulador flexible que gdrantice ld autosuficiencia para no caer en 

el vicio de la dependencia. El logro de dicho status beneficia el 

presupuesto delegacional. que puede ocuparse para -:>tro tipo de obras 

póblicas que beneficien a la sociedad. Para lograr que el organismo 

sea lucrativo se atendería a interesados en los servicios con mayor 

capacidad de solvencia, pero la presencia totalizddora de las ligas 

presentari.a y poco poco iría convirtiendo cl.ub 

privado, donde el beneficio social. sería. desplazado por el 

particu1ar, siendo que lrl intención del PREX modificado y dP uno de 

los objetivos generales del deportivo no 

4.3. Administración del Mercado oe Planta~, Flores y Hcrtalizas. 

''La superficie física del. mercado es de 11 h.:!=:=t:.d.rt::ds, con :.?5C 

locales y 1000 cajones para estacior.amicnt~. Fu~ra dP.l 

encuentran puestos semiestablecidos y eastableci d":>s que .,...t!nder, 

bebidas, antojitos y comida entre otras cosd~, que p~rtenecen d los 

ejidatarios expropiados•• 93 y gente que fue fa•Jorecida por la 

del.egaci6n para su obtención. La administración pUblica del D. F., 

fue superada por la problemática social. y po1ítica que giró en torno 

a ·la expropiación, l.os ejictatarios cobraron fuerza algunos 

aspectos. lo que impidió una plena administr.a.ci6n de é:5ta drea del 

Parque Natural. 

"La delegación poli.tica -a.l incompetente_ ante tales 

acontecimientos optó por contratar a una empresa 

administrara el mercado, llamada ''Administración 

José Luis Mordles Reséndiz". La relación con ésta 

privada para 

Ejecutiva y 

empresa duró 

93 Solares, Roberto. Entrevista personal con el licer.ciado 
Roberto Solares, Admini~trad~r del Mercado de Flores, ?1ant4~ y 
Hortali. :a.s. 
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at'\os a part:.ir de 1993, su término, li'I empresa "'Admini.st:.ración 

Int:.egral y (o) Amador Solis Agullar"' obtuvo el contrato para hdcerse 

cargo ( ••• ) u'l.o de las actividades adjetivas del. mismo. Ambas empresas 

presumen de ser personas físicas con actividad empresarial. 

4.3.1. Estructura, organización y servicio. 

"Para administración la empresa cuenta propios 

manuales de organización, procedimientos, mantenimiento, además de 

convenios y acuerdo.~ cel.ebrados con la de1egaci6n y 1ocatarios, en 

su mayoria confidenciales. Se caracteriza por ser una administración 

sencilla de tipo privado, que se divide en cuatro principales ár~as: 

Dirección General, Coordinación Administrativ,,.., Departa.mento de 

Mantenianiento y otro oe Vigilar.cia. De igual forma, para regular el 

proceso administrativo existen comisiones donde tienen participación 

l.as autoridades y permisionarios. El C:onsejo de Administración que 

es e1. más importé'lnte se encuentra compuesto por: un Presidente a 

cargo del d•!l.egado político; el secretario que es el administrador 

del mercado y vocales que son los rf!presentantes de los diferentes 

grupos de comerciantes"."'-' 

Para. las i°lC:tividades adjetivas existen: la Comisión de 

Mantenimiento, Com-.rcia1.izaci6n y Findnzas. ~n todas estrlS formas de 

organi:;::aci.ón el único r¡ue tienen y 

los 

cuest" iones 

administrativas administrador, sólo 

propositivo::i. Entre los servicios que brinda esta empre!'>la, está el 

de mantenimiento gen~ral de la infra~structura creada, propiedad del 

gobierno del. o. F. LDS tareas se basan principJl.mentt:l' ~n brindar y 

conservar los servicios de limpieza, hidr.áhulicos, el.ectricidad y 

reparacion, que en l.no r.1.ctual.idad n0 presentan gran inconveniente 

puesto que la.s instalaciones son prActicamente nuevas, para que los 

locatarios puedan real.izar sus actividades comercial.es de una forma 

adecuad.a y senc.iJ...la, 

tengan un mejor servicie. 

!bid.~ Sol.ares ••• 
.tbid •• Solares •.. 

1a que rl l.os turistas y compradores 
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La actual administración se t-nfrenta a dos principal.es problemas 

que han sido superados poco a poco: a. s...., debe principal.mente a la 

falta parcial. de tecnología oásica para real.izar l.os proces?s 

administrativos eficiencl.d v eficacia, 1o 1os 

computadoras, faxes, ent=e otros. La actualización del archivo, 

compuesto por más de 1500 personas es un mal que se ha corregido con 

la utilización de ~stas innovaciones. La empresa se rnoderniza para 

brindar un mejor servicio a los permisionarios, lo que quiere decir 

que no contaba con esta clase de equipo para real.izar tareas de esta 

índole. 

4.3.2. La contratación. 

Al. momento de celebrar el contrato con "Amador Sol.is Aguil.:ir" r 

l.a del.egar.:ión tenia l.a responsabil.idad de cual 

situación de la empresa, en cuanto a ~us Ar.tPC~•-h:.,nt::es empresariales, 

equipo y capacidad ins~alada, para cubrl.~ e~ ~erv~c~o q~e 

requerí.a. E:s inc0ncebible 

"profesionales" de una institución qu ... ~ c:11:· 3..lFCr.<.• ~··q:::ei.l .l ... , .• _,:. ti•r.'\..:::., 

s.i. no r.:uenta con la facultctd físic<'!I para ::::-,_.,"lli::;:.ar sus ac~iv.i.~acu,3, 

siendo que el montn que se pei.ga por ~u':I t:J.r~.:.s es ~u:~~ific¿-u_j,~- :..::. 

delegaci6n política no pudo hacerse cargo .ie.!. m ... rc<1r.o;: "'ir.o t ...t.r.tpo.::o 

contó con el aforo par.l convenir con un-'l empresa eficiente :: .::on 

experienci~ en tal tipo de administraciones. 

Existe una sola explicación: la celebración del contrat:o se hJ..=.o 

de manera directa. por lo qui:' no se requirió l.a celebraci:Sn de una 

licitación p.:t.rct tener la mejor oportunidad de escoge: uncJ. empresJ. 

que superara la presente, cuestion~s de calidad de 

servicio como en costos. Sino que el proceso se reali~ó de manera 

rápida e impl.ícita. debido a que el representante del emporio e~ una 

persona que fue favorecida de incondicional cor les 

funcionarios que tenían .a su Cdr')O la contratación de servicios de 

administración para el recién creado tianguis. 
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Para l.a adjudicación del. contrato entonces necesaria la 

real.izaci6n de una invita::=ión pública y abierta., se .seña.la 

el artír.ulo 134 constitucional que establece: "Lus adquisiciones, 

arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestación de 

servicios de cualquier natural.e::::a y la contratación de obra qut:o 

real.icen, se adjudicarán o llevardn a cabo a trav~s de licitaciones 

públ.icas mediante convocatoria públ~ca para que libremente 

presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto 

públicamente, a fin de asegurdr al Estado las m~jores cond.iciones en 

cuanto al precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 

circunstancias pertinentes." El articulo s~ñala que cuando las 

licitacl.ones idónegs ni gar..inticen las condiciones 

anteriores, las leyes establecerán las formas adecuadas para ello. 

La Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, en su capítulo IV hace 

alusión a las excepciones a l.a licitación pública llevándose al cabo 

el. proceso de invitación restringida. El articulo 81 fracción VI del 

inciso A, exceptúa los servicios de mantenimiento, 

conservación, restaur..ici6n y .reparación de bi.en~s en los que no sea 

posible medir alcanc~, estdblec~r el. catcllogo de conceptos 

( ••• ) ••. En virtud d~ la vulnerabilidad de la ley, pudo 

aprovechada para justificdr la contratación directa; sin embargo, la 

magnitud de la capacidad requerida si puede ser objeto de medición 

por medio de planos y maqueta!'I que determinarían l.a localización y 

tamai'io de l.a..s instalaciones, permitiendo la realización de disetlos 

de trabajo e inventario, así como los costos. Además el pago por 

mantenimiento y conservación no afecta el presupuesto de l.rl empresrt 

debido a que ta.les egresos provienen del. autofinanci.amiento y, el 

pago por l.os empleados rP-querido.s, que sí cargo de l.a 

empresa son pagados por honorarios y no por destajo. .lo cual 

contempl.a en su presupuesto. 

De igual forma la mencionad..i ley en su artículo lº• fracción VI, 

establece que las entidades y dependencias, comprendido el. gobierno 

i:listrito Federal abstendrán de fideicomisos. 

otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, 
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cuya finalidad evadir l.o previsto en este ordenamien'Co... Lo 

anterior pe-ne evidencia clara l.as autoridades 

correspondientes evaden las disposiciones legales al ser creado el 

fideicomiso "F'ondo de Mandc;:1to" con que opera el mercado, dejando de 

lado la oportunidad para contratar una empresa competente en el 

que garantice la óptimd wtil~zación y aprovechamiento de los 

recursos del Estado-

Otra forma de justificar la contratación directa de servicios es 

base el Presupuesto de Egresos de la Federación, que 

establ.ece l.os montos para que el proceso se real.ice en la formc:J 

sefialada, además de la ir.vitación a tres proveedores y convocatoria 

póblica. Los montos para tales adjudicaciones varia 

ejercicio presupuesta. l.. La contratación para .servicios 

cada 

de 

administración y mantenimiento para el mercado por parte de la 

del.egación no puede ser justificada bajo tal. rubro, debido a que el 

mercado autofinanciabl.e, por lo tanto egresos 

contemplados en el presupuesto. 

4.3.3. Los grupos de presión y la capacidad resoluror~a-

La toma de decisiones de la empresa contratada se perfila desde 

dos Angules: al interior y al ext~rior; en la primera se pl_asman 

todas aquel las relacionadils a su funcj onamiento, ope~aciona.lidad ~: 

organización, d:=>nde la gama de alternativas derivan de las 

operaciones, procesos 

mientras que la 

permisionarios siendo 

y principios administrativos y cientlf"iccs; 

otra. enmarcon las demandas de l.os 

alternativas de ~o lución politice-

adm.ini.strativas. Es decir, la definición del problema tiene que 

1l.evarse al cabo bajo éstos dos rubrcs, dentro de las C:.Jd.l.es 

generan al.ternativas. 

Otro inconveniente al que se enfrenta la administración sen los 

grupos de comerciantes del mercado, ya que e:-ci.sten 1 7 agrupaciones y 

aquéllos que no pertenecen a ninguno. Algunas de las asociaciones se 

encuentran fuerternen~~ politizadas por aproximación .las 
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autoridades, por l.o que rec.laman mejores benef.i.r-ios, trato y hasta 

favorecimientos. El. recl.amo de .los mismos interrumpe constantemente 

.la armonía admin.istrativa, ta.l inconvenient"e Cue provocado por .ld. 

de.legación y .la pr.imera administración, ya que se .les escapó de las 

manos e.l control de los mismos, debido a que fueron favorecidos en 

varias cuestiones 1.a ubicación de puestos y demás 

beneficios peL-;:jonales, s.intiéndose con derechos y atribuciones que 

no .les pertenecen. Los funcionarios al. involucrarse tales actos y 

ante e.l temor de ser descubiertos en sus arreglos se mantienen al. 

margen las peticiones de los 1ideres de los grupos. 

sin duda, la presente administración del mercddo no po.see la 

capacidad y 

presenten, 

invol.ucradd 

aut:oridd.des 

Es enton<=es 

facultad para solucionar prob1emas pol.iticos que se le 

ademds por naturaleza contractud.l, al 

rlichas ~ituaciones, tiene que requerir 

delegaciona.le~ para que ~1las tomen cartas en el asunto. 

el.la 1-.:.i encargada de genero.r y evaluar de a.1ternativas 

viabl.es de :"Joluci6n, confront<'lndo sus criterio:;i resolutivos con los 

criterios de decisión conf.lic~o. ac.ldrando 1as supo~iciones, 

restricciones o condiciones del prob1ema. Así, .se crean o modifican 

los acuerdos y convenios, que en gran medida no son respetados y 

puestos en marcha deb.ido a la pérdida de interós y negociaciones 

extraoficiales. 

En oc.=t<;: iones sólo se orienta la emor•!'S.-j cómo .=tct:uar e 

solucionar determinada situacion d~ la prob.lemática 

conf.licto; dichos inconvenientes se presentan por que la empresa no 

tiene toda la información requerida dentro del tiempo dispor.iblc 

para tomar l.a decisión. Es cierto que el. de.legado político es el 

presidente del. Consejo Administrativo, pero éste se reúne cada mes, 

por lo que si el. problema se presenta a unos dias de pasada la 

reunión, es inconveniente esperar a la próxima, lo que repercutiría 

en el beneficio o perjuicio inmediato de los inconformes, sin una 

discusión o concertilción previa. Por que la toma de decisiones es 

tardada y en ocüsiones fuera de contexto, 
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De igual. .forma_,. para tomar decisiones de d.l.go importante, 

urgente y de trascendencia en l.a t:orma d~ admini"strar,. se tiene que 

consultar con .l.a uel.egacion para que dé su aprobacion, pero sin 

desviar sus activ.i.dar:tes Pn la sc..l.ucion de tal.es probJ.emas,. FOr eso 

mismo contrdtÓ a .l.a ~mpresJ privada. Al. pürecer el.l.a sol.o se encarga 

de l.as .:actividades ad,Jt;iti.vas cie l.J adminJ..~t:raci6n,. mi.ent:::-a~ qu<'< la 

de.l.egación se encarga de las sustantivas. Esta forma de adm.l.r:..J strar 

.. mixta" y empirica trc1c consigo enormes costes monetarios, derroche. 

de recursos, tiempo, in<.:onformidad et los permisionarios, inadecuado 

servicio a1 púb.l.ico y aumento de .l.a incredibil.i.dad en .l.a capacidad 

reso.l.utoria de las autoridcJ.des. 

4.3.4. Administración de .l.a fuerza de trabajo. 

Para que la empresa pueda .l.l.evar al. acabo sus tareas con buen 

desempeño para el. cual. fue contrcJ.tada, es necesario que se inteqrc 

con personal. que atienda en todo momento l.os requer irnientos del. 

mercado en cuanto a .infraestructura y cuestiones administrativas, un 

desempe~o satísfactorio .l.ograría que .l.a organizac1ón perrnone=ca 

dentro del. negocio, el apoyo gubernamental. y .l.a atracc.i.ón de 

clientes que necesita para sobrevivir. Sun des los tipos de 

emp.l.eados o trabajadores que .l.aboran: ei l.l.aMado de int:endencid y el. 

administrativo. El. personal. que labora ""'" l.;1 empre5'd es rec.l.utado, 

se.l.eccionado y contrata.do según .l.0s manucJ.le . ., de recur~oCJ l1um~nos ;je 

.l.a empresa, previo diseno del trabajo y credCiün del pue~t:,. 

El. tipo de personal. que rPqU.i.ere de manten <.r.i~~nt:o, 

el.ectricist.as, a.l.bai'\.i.l.es, plomeros, carp.i.ntcros, 

limpieza y un mlnimo de administrativos que van desde secretairias 

hasta coordinadores, por lo que no es necesaria una capacitac.;.:'.ln 

para ocupar un puesto especifico, ya que el peor!'il. no requiere de 

grandes particu.l.aridades sino del. dominio de un oricio, es decir, el 

personal es sel.eccionado con base en sus diferencias personal.es y 

preferencias por el. trabajo,. mientras que en l.OCJ administrativos se 

requiere tanto de ta.l.ento tecnol.6gico como habi.l.idad administrativa. 
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Las prestaciones y derechos 1.aboral.es que por l.ey Le 

corresponden como seguro social., SAR, entre otros, corren ·por cargo 

de 1.a institución, .siendo la Ley FP.deral. del Trabajo ld que regul.a 

la rel.ación 1.aboral.. La deJ.egación poJ.iticet interviene en l.as 

cuestiones referentes dl. personal. por 1.o que los sal.arios 

pagados por la empresa. En ocasiones 1.os trabajadores 

desfavorecidos por contar con sindicato que defienda 

intereses l.aborales, lo cual. favorece a los administradores puesto 

que el.iminan el. burocratismo. 

4.3.5. El. manejo de l.os recursos financieros. 

4.3.5.1. Los ingresos. 

Por .. l.a forma que el. mercado obtiene ingresos 

autofinanciabl.e, e~ decir, no recibe subsidios del. gobierno federal.. 

Lo anterior se 11.eva a l.a práctica por medio de t~ creación de un 

.r"ideicomiso por parte de l.as autoridades del.egac.i..onales denominado 

"Fondo de Mandato": que comenzó a formarse por medio del. pago de 6 

agrupaciones de comerciantes y fl.oricul.tores por concepto de permiso 

de uso de l.ocal.es. El. pago por e.l "permiso provisional. revocab.le .. 

vari.a según el. tipo de giro de l.os l.ocales ( ••• ) ~~ • 9., a l.o que de 

manera extrdoficial se anade l.a ubicación de .los mismos. Bl. permiso 

se denomina provisional por que no es vitalicio, siendo el lapso de 

préstamo de 20 ai'\os a partir del momento en que se autoriza, de 

i.gual forma. es revocabl.e debido a que puede vol.verse a prestar e.l 

servicio por otro periodo igual. o puede s~r privado de.l mismo por 

fa.ltas graves a 1os reg1amentos. 

''La aportación de 1.os permisi.onarios para el. fideicomiso 

única y administra por e1 Banco Mexicano, quien capta J.os 

recursos, .los cana.liza informa de.l estado financiero 1a 
de1egacion política. Trabaja con un fondo de 10 rníl.lones de pesos, 

los intereses generado:'J constituyen .los .ingresos util.izable.s por e.l 

mercado, existe una cl.áusu.la que así l.o garantiza, por J.o que e.l 

capita.l puede retirado parte tota.lidad por l.a 

· . ._ Ibid., So.lareJ!!I •.. 
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de1egación. El área de finanzas de ésta es la encargada de rP-alizar 

las operaciones la institución bancaria.. el. del. 

deportivo, el proceso de asignacion de recursos financieros para su 

presupuesto 

para. imprevis t:os. E:l Uinero t"?Ue 

reembolsa''. · El. fideicomiso =obrará 

quedando ur.a part:. da 

utJ..l.izabl.e 

impul.sos financieros 

dentro de 17 a~os, al momento que las ~portacion~s ~engan que 

real.izarse de nuevo al vencimiento de l.as primeras, de igual. forma .. 

]_as contrataciones lo enriqueciendo paul.atinamente, 

además de el.evarse el. precio por permiso. 

4.3.5.2. Los egresos 

.. La Dirección GP.neral. junto con l.a Comisión de Finanzas de la. 

del.egación, las encargadas de administrar y dar seguimientc. a 

todo tipo de gastos realizados, as.1 como l.as entradas y sal.idos del. 

almacén. Los egresos real.izados tienen justificación el. 

presupuesto correspondiente, que es anual.; sin Pmbargo, se subdivide 

en l.2 periodos mensual.es para un mejor control y aprovecha.miento de 

l.os recursos disponibles. Los gastos mensuales y an1.Jales, no deben 

de superar en cantidad o los intereses generados por el Fondo de 

Mandato, en caso de ser necesario. la del~gación po11.tica será l.a 

encargada de autorizar ta.l re.solución, as!. el. monto 

d.i.sponi.b.le ..... ?'3 Este tipo de acción sólo l. levará al cabo 

situaciones de verdadera necesidad que pongan en tela ae ju.icio el 

funcionamiento y sobrevivencia del mercado. 

En los acU6rdos cel.ebrados entre l.a deleg€1c.i6n y los e; idat:ario!:> 

existe la cláusul.a correspondiente al rescindimiento del. contrato de 

permisionario, donde ambas partes expresan baJo conveniencia cuál.es 

son l.as circunstancias por las que se proceder.1a de tal. forma. Si se 

presentara tal situación.. la administración tendría que realizar un 

egreso extra al devolver la misma cantidad de dinero aportada baje 

el concepto de permisionarío. Esta devol.ución afectaría al 

rbl.d ... Sol.itres ••• 
l:b1.d ... Solares .•• 
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fideicomiso por que de ocurrir, el. comerciante sal.dria. afectado en 

el. supuesto que 1.as ventas sean pobres, inversión se perdería, 

debido a que el. val.or nominal. será el. mismo, pero el. val.ar real. de 

uno a 20 anos no será equival.ente. 
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5. Propuesta de unificación de 1as tres administraciones del P~rque 

Naturai de Xochimiico. 
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Ha existidoe l.a urgente necesidad de reaJ.izar cambios en .las 

tres administraciones que conrorman el. Parque Natural. y Luganas de 

Xochi.mil.co, para que cumpla con los objetivos por los cual.es fue 

creado, pues cada una de el.las 

teniendo problemas símil.ares 

solución. A1gunas tuvieron 

se trabajó de ma.nera independiente, 

pero recursos disímiles para 

principal.es dificul.tades 

cuestiones meramente administrativas, mientras otras presentaron 

carencias financieras, debido a que no se contemp1aron dentro de 

erario público. Es absurdo pensar que casi todo ha sido deficiente 

en su funcionamiento pero, existe l.a viabil..idad de contrarrestar 

inconvenientes que afectan la gestión de l.os servicios que bri.nda 

esta infraestructura ecol.ógica. De ahí la iniciativa de elaborar 

propuesta que brinde solución tP.cnicamente viable y 

económicamente rentable. 

5.1 Objetivos y características de la propuesta. 

El principal. objetivo que se persigue con la unificación de l.as 

administraciones, es el. de garc::1nti:ar su existencia, no s61o corno 

espacio físico común, sino 

natural., además de cumpl.i.r 

verdadero parque recreativo 

metas de forma eficaz y 

eficiente. Debido a que toda l.a pl.aneación anteri.or fue enfocada 

entre otrds cosas a su creación y puesta en marcha. sin considerar 

las formas pdra su pl.ena organización y operacional.idad. Para logr3r 

t~al. propósito es necesario que se unifiquen las administraciones 

para abatir costos. reducir egresos, instrumentar una mejor forma de 

trabajo,. tener organización adecuada, eliminar vicios 

administrativos y lo que más importante; brindar mejor 

servicio a la comunidad ya que el. parque fue creado por y para ella. 

al. igual. que le corresponde su conservación tanto en cuidado como 

por las cuotas de acceso. donaciones entre otras. Si l.as personas no 

se encuentran contentas y felices en el parque, si permanecen l.os 

prob1emas de antano, entonces su creación no es vál.i.da. 

En cuanto a 1a natural.e:a de 1a propuesta, se caracteri.za por 

modificación tanto al. sistema de l.igas, concesiones. 
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di!'usión, áreas exi~tentes y otras que sean pertinentes para su 

correcta operacional. id ad. Se en.roca al. sector púb1ico y caráct""r 

social, importanci~ radica la elimina~i6n de vicios, 

actividades y actitudes administrativas negati•ras q-.....e entorpecen, 

retrasan y dificultan el. buen funcionamiento y consecuentemente l.os 

resul.tados de .la gestión de l.os servicios brindados. La puesta en 

marcha del proyecto realizará sobre la infraestructura inicial. 

creada, por .lo que las modificaciones fisicas de.l inmueble serán 

nú.nimas. 

5.2 La nueva administración o unificación. 

La unificación de .las administraciones en un sol.o organismo 

parece ser a simple vista una tarea meramente ddministrativa, donde 

haciendo de los principios administrativos, así de 

organización y procedimientos, llevaría a.l cabo de una forma 

rápida y sin menores comp1icaciones, pero desafortunadamente no es 

tan sencil.l.o, debido a que sus operaciones y La reas l. levan con"3'. igo 

negociación de tipo pol.itica. Para l.~ redl.izacion de la 

propuesta necesario que real.icen negociari~~es l_;-s 

permislonarios conce!'Sionados a.dmini~t rati ... ·:-s 1 qu~ 1 a 

empresa que administra y da mantenimiento al :nc-r.-::ado y ,,..1 

Patronato del. Parque Eco.lógico de Xochimilc('}, pues ld 

.infraestructura con que brindar:. sus servicios es propiedad de1 DC'F', 

además el contrato es de carácter revocable por lo que p'...led~ ser 

rescindido o bien esperar a que termine su vigencia. 

En el. específico del PEX existe ninguna fP-cha de 

término, por lo que l.a justificación para su finali=ación será la 

unificación misma y los beneficios que 

personal. puede contratará para 

trae consigo. Sin embargo, el 

continuar labo~ando bajo l.as 

mismas condiciones de sueldo y prestaciones, por l.o que su situación 

no se afectará. En cuanto al deportivo no existirá una dificultad 

semejante, debido a que es adnilnistrado por la de.legd.ci.ón del. o. F. 

en Xochimi.lco. E!S de observar que de las tr~s administraciones, 1a 

que presenta más dificultades es la menc.::ionada, por lo mismo es un 
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reto para 1a ,;:¡dministración pUbJ.ica erradicar 

vicios que J.a corrompen 1 de lograrse l.os 

organismo rel.ativ~mente peque~o sus 1 mecanismos 

a otras estructuras sem~jantes 1 pe.ro sin perder 

y l.a realidad de l.a que forma parte. 

1 os inconvenientes y 

p.ropósi tos éste 

podrán ser aplicados 

d~ vista su razón de 

Las negociaciones de tipo pol.ítico se presentarán en el momento 

en que se .real.izara una conciliación de intereses con los grupos de 

comerciantes establecidos. permisionarios y ligas principal.mente. 

donde :se estc::1bl.ecerían J.os meJo.res mecanismos para su interacción 1 

dejando de .lado intereses personal.es 1 pe.ro sin P"'-'rder de vista 

carácter comercial. De igual. !'orma 1 el. ar.reglo, atención y 

resolución a problemas sería de formd direct~ y ahorro de 

tiempo 1 ya que l.a administración sería l.a encargada de dar cauce °"' 
dichas difi.cul.tades 1 cosa que no se .real.iza con l.a actual empresa 

que brinda el. servicio, debido a que ell.a tiene que consultar con la 

de1egación política el. inconvenient~ cuestión para actuar 

dejarlo en .'SUS manos. Se puede afirmar que no hay una de.1egación 

totctl. de .funciones por J.o que existe un circu.lo v.icioso al. respecto. 

5.3 Modi~icacione.s a la infraestructura existente. 

Como se se~a.la en el PREX y consecuentemente en l.?s convenios 

est.ableci dos .los organismos que ddministran 1 queda prohibido 

rea tizar edificaciones vol.uptuosas y todas 

contrarrest~n el paisaje natura.! del parquer 

uqueJ.J.as 

de 

que 

que 

apegándose a tal.es .lineamientos no .sería necesaria 1.a creación de 

inmuebles dichas car.::icteristicas. Los movimientos pa·ra 1.a 

ubicación de las oficinas se J.l.evará d.l cabo en las construcciones 

existentes; las concernientes a J.a administración se .l.ocalizarian en 

el área de.1 ~dificio centra.1 del ahora PEX, ahí mismo y en cada área 

tendría bodega hasta el. momento; s6J.o que e.l. 

deportivo l.as oficinas de administración serian ocupadas pard ta.1 

propósito; si el. edificio centra.l. no pudiera al.ojar a todas l.as 

área.Sr algunas se traslada.rían a 1.a zona aledafta al. mercado. 
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Es 

espacio 

necesario recordar que exi~ten áreas que sólo requieren 

equipo de físico para escritorio donde instalar 

cómputo, tal 

conveniente 

el de los dr..::hivns. Por ello resulta 

util.i=ación de t<'lles innova..::iones la 

administración del parque, pues .aunado a las ventajas ambienta.l.es 

que trae consigo, reduce costes dl optimizar lds instalaciones. 

Quizá. se pueda refutar que las oficinas quedarían separadas ya r¡ue 

el eje vial perif~rico divide a.l parque dos, .lo que 

consecuentemente traería inconvenientes comunicación, sin 

embargo, existen dependencias que 

de 

por volurn.inosídad 

administrativa tienen oficinas hasta en más de tres direcciones y no 

tienen problemas de comunicación. 

En el. área deportiva sería necesaria ld reubj cc1ci6n c!e algunos 

de J.os servicios de entretenimiento que s~ brindan a través de l.os 

concesionarios el de lo::i "jummpingu y de al.gunas 

canchas como las de footbal.J. rdpido.. cJebido a que se encuentrdn 

ubicadas en .la parte de acceso.. lo cual c:,...,ntrdrresta grav~mente ~l. 

paisaje. Sin duda .la ubicación de el.les 3e reali.::6 c:-n la fi%r-1•• 

intención de .llamar la atención y c11traer l.i clientP..la, sir.e- J....,; 

decisión fue de .lo más equivoco e irracionc1l. La ubicaci!r. n:..ás 

conveniente sería al. e.ste del. área donde ~.'<iste bastant..~ esFaci.c 

para su instalación, además las personas que visitan Las ,Jistintoe1.s 

áreas de manera eventudl 1 J.o recor!:"en casi en su totaii.dad y en sl• 

camino encontrarán sin dificultad d.lguna 

entretenimientos, a.l disponer de senal.es sobre su ubicación, mismas 

que llevarían consigo un mensaje cu.ltural y ecol6gico. 

5.4 Financiamiento. 

En cuanto a .la forma de financiamiento se seguirá operando con 

.los recursos autogenerados del. fideicomiso, es decir, el pago de 

nóminas y recursos material.es se cubrirla con los intereses de .la 

cuenta bancaria. Los actuales fideicomisos se unirán para formar uno 

sol.o. Por medio de unificación obt:endrán dos .logros: 

significativos; el fortalecimiento del e=ario del area deportiva que 
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se encuentra con prob.lemas agudos de financiamiento y e.l otro que 

seri.a una mayor obtención de ingresos por medio de l.os intt:treses 

generados, debirlo que dl. mdyor el. monto de la cuenta, 

consecuentemente ~J. pago por int:Preses es mayor. Su dUmento será 

significativo ya que el dinero permanecerá en la cu'°'nta por tiempo 

indefinido o en dado caso por periodos prolongddos, con ld finalidad 

de no tocar o hacer uso del mismo. 

Todas las formas de financiamiento del. parque natural 

significativas, por lo que no se debe de menospreciar o descuidar 

a1guna, es por ello que el pago por concepto de acceso es de Vital 

importancia, al igual que las cuotas por las concesiones, donaciones 

y demás. El monto que se paga por entrada y el sis tema dt- "no pago" 

para ter.cere11 edad, menores y discapacitados es adecuado, pero para 

evitar que el bol.e taje emitido por l.a Tesorería vuel.va 

util.izado por l.a taquilla y sol.o justificar los que han sido 

desprendidos de .las boletas, necesario que el. formato de .l.os 

mismos se divida en dos, para que l.os usuarios recJ.amen una parte 

como comprobante de pago. 

5.4.1. Las concesiones. 

Por medio de ellas el parque obtiene una parte de ~us ingresos, 

pero no todas funcionan bajos l.o.s mlsmc.s principios debido a que l.os 

~ervicio~ que brlnddn diferentes. Por J.o que se propone lo 

siguient""': para el de giro de comidas se deberd pagar una cierta 

cantidad por renta y.-1 q1..:~ es dif1.-=il. especlfic<"ilr l.os porcentaj~s 

destinados dl parque de cada rtrticul.o, ahora bien, se podrá indicar 

el. porcentaje. de dportación por el. total de venta en un p~r todo 

determinado, pero la declaración de las ventas se verá sujet:a a la 

buena fe del conceslonado, debido a que la administración no revisa 

ese rubro porque estará desviando sus funciones, por lo cual. será. 

mejor que quedara bajo su control., sin embargo, l.a final.idad f-!S 

beneficiar a al.gunas personas que fueron afectadas en su economia 

por J.a expropiación de sus tierras. 
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En constantes ocasiones los conce.sionados c.::imc es el. caso del 

giro de bicicletas, triciclos, jummping.s, lanchas, cuadricicl.os 

entr~ otros, llevan propio contrcl de cobro y realizan 

aport.:.ci6n menor .et :;;u::; irigresos reales. ?ara err.=t.dicar ~1 mal es 

necesario que la ta4uill.ri re.a.lic.,. les cobros y el !"i:-i de semana los 

conce~ ionados cambien el número de bo.:.~co.s obt:.enidos de los 

visitantes por su dinero. Si la <lportación ~s del. l.5• y lri rentd por 

hora es de $10, cada boleto restituido ser~a pagado a $8.50. Con la 

intención de que el. servicio brindado y condiciones de 

mantenimiento sean adecuados y los visitantes se vectn at:raidos por 

el.l.os, se fijará un descuento o disminución en el porcentaje del 

aporte a un determinado nümero de boletos canjeados. 

El. permi~o por uso de puestos de pl.antas, flores y hortalizas es 

de carácter revocabl.e y temporal., puede ser util.i:;:ado por 20 anos, 

de l.os cual.es en su mayoría vencen entre los l. 7 y 18 dr'\;:is. La 

modificación a esta ccntractual.idad traería serios probl.emas a la 

administración ya que muchos intereses se veLian da~ados, ~or l.o que 

conveniente modificd.rlo, d.demás el. fidei::::omiso ·.·erá. 

fortalecido al. terminar el. convenio, debido que pard seguir 

util.i:;:ando se tendrá que l.l.evar al cabo otr<"I aportdcior:, lo cual. 

trae l.os siguient~s beneficios dparte del ya r.iencionado: :.os 

comerciantes que no vean rendir ganancias en éste tipo de negocio 

pueden rescindirlo, por lo mismo no existi:á ld venta d~ l.os mismos 

pues de presentarse Ldl. situación cambio de actividad 

abandonados o traspasado"3 y tal situación no traerd bt:"nefic:..o d.l. 

••fondo" y al. mt=!rcado. 

5.4.2. La renta de ~anchas deportivas. 

Existen Cd.nchas que son concesionadas, rentadas y libres, en l~s 

úl.timas no existirá dificul.tad a.l.guna parcJ. que .los usua.:cios l.as 

utilicen, los inccnveni.entes presentan las otras. E:l 

inconveniente radica en dos cuestiones: l.a inadecuada planeación cie 

su uso y el. desvío de fondos. Se hará alusión a la Ultima debido 

a que PS la correspondiente al a¡::artd.do. En el dl.quil.er eventual, se 
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rea.liza el pago en l.a taquilla, una vez que el usuario pagó se 

dirige con la persona encargada de su supervisión, la cual ofrece u 

ofrecen dinero extra para disponer más tiempo de ella, en ocasiones 

no E'IS necesario realizar el pago completo en la taquilla por la 

misma situación, la maniobra SP rea.li::a sin dificultad cuando no 

existe al.gún intP.resado por ocuprlrla después. 

Para evitar quP. fugas semejantes se sigan presentdndo, se expone 

que al. momento de realizar el pago, el usuario deposite la 

taquil.la identificación, que será recogida tiempo 

determi.nddo después de desocupar la cancha, ~1 tiempo extra será 

cobrado al momento en que recoja su identificación. La utilización 

de cámara de circuito de potencia giratoria ubicdda en el 

mirador o en una espt!cie de usta permitirá ten¿r mejor control de 

l.as situaciones que se presenten en el área, ne evita.rd la mal.a 

utilización de canchas, detección de robos de veh.iculos y 

a.utopartes, ddemás de asal.to:c1, trifulcas, heridos y demás 

lnconvenientes que afectaran l.a imagen y seguridad de di~hd área. 

5.4.3. Donaciones. 

Las donaciones son un medio para atraer ingrP.so.s, para el.lo es 

necesario planearl.a~ y programarl.as; la creación de una agenda de 

donadores tanto en capital como en especie ~erá conveniente para 

tener un mejor cent.rol. E:l monto o cantidad por .aportcor no ~erá 

ningún impedimento par.,... aceptarlas. Se recurrirá a organizaciones 

internaciona.les J.a ONU, que mucho tuvo que ver la 

declaración de Xochimilco como patrimonio mundic1l; a instituciones 

educativas y de investigación como la UNAM, UAM entre otras, además 

de dependencias como el mismo gobierno del O. E"., SE:P, SAGAR, y 

asociacione~ civiles interesadas. 

La apertura del núrr.ero de cuoenta del fideicomiso para 

aportaciones voluntarias de los visitantes quedará abierta en todo 

momento; l.a donación de empresas comerciales tales como refrescos, 

agur.1s purificadas, marcas deportivas. insecticidas, fertilizantes, 
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equipo de jardineria y demás real.izará p~r medio de r6tu1os 

propagandisticos de sus productos, los cual.es deberán ser estampados 

en objetos de beneficio para el. parque como botes de basura, mesas 

para l.a~ fuentes de sodas entre otras cosas. su l.ogotipc. que 

destacará de los diversos eventos a real.izarse en el pdrque. 

5.5. La calidad como objetivo de la planedCJ..ón y programación. 

La planeación requerida en el parque tiP-ne que ser de m~diano y 

largo plazo, ajustándose a l.a normatividad jur!.di.ccl que gir~ en se 

entorno. Dicha actividad debe redlizada por Pl áreu 

correspondiente del parque en conjunto con la delegación politica. 

Sin embargo todos y cada uno de los trabajddores qJPdan obligados a 

cooperar en su instrumentación en el mo:TIF>nt"c pertinentP, aunque de 

indirecta, los usuarios intervendrán ~., tal. c1ct:"ividad cor 

medio de declaracione~, opiniones y de:né'ls, realizadas 

encuestas que formarán las estc1dísticas. La puesta en marcha de l.os 

programas no podrá ser interrumpida hasta su término y en cc1:Tibio de 

administrador, el reciente queda comprometido a darl~ f~n. 

La. premis..t. de trabajo será .. la cal.it1ad'", enf ..... •1.::d ::i~ .~i m~J~r ~ 

óptimo desempeno de dctividades, .impulsando la conc~~nr~=d~~on, 

vo1untcJd y entregd de los trabajadores de todos los r..i\.••i.<-=.$• '="" el. 

proceso laboral. De igual forma la p.laneoción permi t- ira l.cJ 

utilización raciona.l de .las inst~laciones por pc1rce de los usudrics 

y erradicar problemas de descon.fic1nza de los prest: adores de 

servicios. Por m~di~ de la realización de actividades con excele~cia 

se obtendrá la prestación de un servicio con tal característica; 

e1 jardinero riega, poda y cuidcJ adecuadam~nte las ~reas verdes. su 

belleza será un atractivo más para los visitJntes. 

Indudablemente la calid<1.d en la prestación de los servicio!oi es 

.. g.c1rantía .. para quienes vi~.itan e.l parque se vean atr~idos para 

volver prontamente y recomendar visi~ar1o d su~ conocidos. Esta será 

además de la carta de presentación, un medio infalible de propaganda 

y sobrevivenci.a. Es importante tener presente que 13 c1:cti,~i.dad 



rescate terminó para dar lugar la conse.rv~ción, la modalidad 

autofinanciable obliga a que la belleza del lugar sea vendida a los 

sentidos hUmdnos y a .la diversión, relajrl:TiiE.Jnto, y dispersión del 

hombre. Es entonces nuestro producto a vender el disfrute de lds 

instalaciones, tanto naturales como de diversiones y servicios. 

El proceso de planeación d~berá dJUsta.rse siete pasos 

fundamentales: primero la detección de n~cesidades tanto del 

organismo como de lo~ usuarios; establecer cuáles serán las metas y 

objetivos por alcunzar, tJnt:o pdra la solución de inconvenientes 

por actividades de prosperidad; estipular las politicas, 

métodos y técnicas para arribar d tales propósitos; capacitar al 

per.sonc1.l para dichas innovaciones, lJ.evar al ~abo el trabajo 

actividad .segU:n su nc1.turaleza, verificar cuales son los efectos y 

reacciones de su real.izaci6n y; emprender la acción adecuada para 

el registro, evaluación y control de programas, presupuestos y 

actividades en general. 

5.5.1. Los recursos humanos. 

El personal será reclutado; seleccionado, contratado e instruido 

por Pl áre'°' correspondiente, procurando obt~ner los mejores 

el.ementos posibles parn cada actividad. ;,. ella correspondtirá 

resaltar cuál es la importanci<01 de su trabdjo pdra el conjunto, 

tratando de .sobrit>saltar su interés para compdrtido 

dernds, ya que todos deben participar y t..rabcJj~~r concert.adamente. 

Para llevar c1.l cabt:· ....,1 prop6s i to e.s necc:sa.rio que se int: roduz.ca un 

ambiente de grupo sin perder eJ. respeto y respons-'lbilidad por los 

compai"ieros, trabajo y principios adminJ..!ltrat:.ivos. La concientizaci6n 

la realización de las t..areas eficiencia y calidad 

genPradores de un buen servicie, lo cual atraerá cada vez a un mayor 

número de visitc1ntes que redundarán en mayores ingresos, y de ser 

posible tal cometido, mejores sucl.dos; y.;:i que pretende 

canalizar porcentaje de las utiJ.idades benefio de los 

trabajadores; por su calidad y buen servicio para los usuarios. 
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Para lograr tales propósitos el.atorarán programas 

estimulantes pa.ra los trabajadores, ex:ist.irá la movilidad, rotación 

y promocion de puestos. 3u aportación para la elaboración de pldnes 

y prograr.las indispensable desrle el punto de vista de :a 

prestación de ~ervicios del parque, ~·d que de manera paralela a la~ 

estadisticas y encuestas, son ellos quienes tienen cent.asto =on los 

usuarios y ~stos les hacen saber qué funclona mal inclusiv~ 

sugerencias pura crradicdr los problemus. En lo concerniente a su 

trabajo se sugiere platicar acerca de las condiciones laborales, 

donde ambas partes salgan beneficiadas; no jefe y empl.,.ado, sino 

parque y usuario, ya que los p:::- imeros forrr.cln und sola part~ - En 

ocasiones los administrddores y colaboradores pret~nden s~~alar 

especi.Cicamente cómo realizar las cosas y provocan d:i.sgust.o a los 

empleados, por que las soluciones no son la~ rna:!::I adecuadas. 

El cambio de cldrninistrador parecera un inconveni~nt--.' p.:ira que 

las propuestc1.s quedaran implar.t.adds, el incorvcnier.t.P c;e agt:di.;:...,,r-á. 

más cuando el remplazo ruer.a constant.err.en:::e """ ptr.:.o.J-=-s ,:cr·: ".'-<, 

dicha situación tiene ra;:6n que l~s adrn~::ist~~~ore~ 

designados por el delegado, 

tules puesto~ y en el 

gente de 

que 

:=on! ~.Jo~;!d qut· n·~·~::.a 

:::o:o•r;,o· ... i.:':1:: 

organismo, ell.os pci.s..in a formar parte de 

renuncian al cargo. Para contrarresta::- este inconve11:i.e:i::t ::;~ e~.::irr . .,,. 

prudente que de presentarse t..il situación, el e itular d .... l f:'U<:!Sto 

inmediato anttrior ocupe el cargo, con la f~n<lli~dd de ~StdblecPr un 

sistema de pro~oción de puestos que ~bJrcará d l.as bases y de ser 

posible, celebrar un ccnvenio con la delegdCJ..ón especificando que el 

administrador sen. una persona dt~ 1-a plantil !.d del p<lrque, a ef .. •cto 

de llevar al cabo un.a mejor desconcentr.ación. 

Lu fl.exibiJ.iddd en algunos aspectos a los trabdjadores logrará 

que sientan gu:!::lt.O inclusive parte del pa:r::;:uc. La 

concentración con ellos llevará a un verdadero status de ~ds cosas y 

conocimiento de la realiddd para de dhí partir cuestiones 

concretas será la elaborac:i.6n de manual~s de organizacion, 

procedimientos y servicio~ producto de J.a =ealidJd operante y no 
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ficticia, y posteriormente normatizarl.os, actual.izarlos y 

implica sencil.1ez, convertirl.os reg1a de trabajo, l.o cua1 

cl.aridad y concreción, de tal. forma que resulten extremadamente 

detal.1ados específicos, ni ignoren el. factor humano que 

funda.mental.. 

comprender este tipo de fl.exibil.idad menciona Para 

siguiente: A l.a .adrninistraci6n general. y visitantes l.es 

interesará la hora en que se barre, si es en l.a mai'\ana, tarde, noche 

o madrugada; l.o que importa es que el parque siempre se encuentre 

1.impio y dicha actividad no trastorne a los demás; sin t:!mbargo, a1 

trabajador l.e puede favorable barrer en l.a mai'\ana antes de 

abrir, ya que si lo hace en l.a noche podrá perder el. último autobús, 

consecu~ntement:e su tarea será real.izada e11 forma apresuradd; tal.es 

acciones deben ser consideradas y conjuntadas entre autoridades y 

trabajador tes, para que exista un buen desempeño y se arribe es la 

calidad que destituirá a l.cs ar1arqu1.a laboral. existente. 

El tr.:tbajador tendrá la oportu.n.idad de proponer y de ser posibl.o 

implantar de forma concertada al.gunas considercsciones 1a 

1a anterior para fal.l.ar l.abor. Cuando la fa11a 

realizaci6n de actividades constante, también necesario 

platicar con los prest.adores de ~ervic.ios para saber cuál es el 

motivo rle triles entorpecimientos. y si l.o::. inconvenientP-s St.> rlebe a 

cuestiones de mdla ddminist"raci6n. técnica o fa.ltJ de <:::omunicación 

e1 

expuesto, 

anterior, 

distinguen 

pueda erradicdr. Hasta io aquí 

formas de real.izar las el. 

trabajo constante. pl.eno y en equipo; insistencia en l.a sol.uci6n 

conjunta de probl.emas, consul.ta a los usuarios. a través de un bu.en 

control. administrativo y cuidado especial del. factor humano. 

Para evitar disturbios se sugieren juntas general.es, por áreas y 

actividades de forma periódica donde se expongan l.as dol.encias del. 

parque y sus posib1es sol.uciones, además de .iniciativas para l.a 

real.ización de actividades, de esta forma l.os empleados de menor 

rdngo podría acercarse en ter.a franqueza y 1 ibertad al 
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administrador, para así dar término al egocentrismo, desánimo, 

celos, envidia y pasividad del status quo, decir, visión 

conjunta, Lrabajo en equipo y adecuadd coordinación ~ncre ambos. En 

las actividades adjetivas 

parque deben enfocarse de 

sustdntivas den~ro del 

conjunta para. f;rogreso y 

consegu.ir éxito. El "pequeño" número de personal haría posible que 

exista una verdadera convivencia y cooperación en el trabajo, ya que 

se asemeja a l.os pequef!ios poblados provinc.idnos, aonde todos 

conocen y viven armónicamentP-. 

5.6. La gestión de los servicios. 

La gestión de l.o.s servicios debe real.izarse según 

necesidc31des y d~manda!;'; de 1~1 sociedad, decir, s<;!ra 

admini:stración de hechos que concret~ l.a pl.aneación y prograrr:aci6n 

enfocadas primor.dial.ment~ a los usuarios. Ell.o implica ponerse ~n su 

l.ugar, escuchar sus opiniones y sugerencias para acruar t:o;nando er. 

cuenta sus puntos de vista. De igual forma, co~responde l=s 

usuarios y visit:antes responsabili;:arse por el. buer. manejo de :a 

.infraestructura y .3.recls, debe de existir independen='-ª entrt- .o1.mbos 

para evitar favor.it:ismos y excepciones; el. Pc1r.1ue la 

obligación de garanti;:ar l.a optimi;:ación de sO:!rvicio, 

información requerida, regulación del comercio int:er"-~-r. trabdjos -::!~ 

oficina y sistema~, con base en un buen siscem~ administrritL~~-

Algunos de los servicios por llamarl.os dP al-3·~r.il ~o:-mr1 

"~cl.ásicos"', como aquel.los que caract•..:.ri::an a 1..-.J región, per..= 

son recientes por su aparición en el ~1ercado o por su i.n~r.::du.:::c::..6n 

en l.a región. La moddl.idctd del "parque ~cológico" conl.le'l.U os dos 

situaciones: a una forma de administrar peculiar y las atracc_ones 

que posee. Las últimas tienen gue innovarse constantemente pa.::d no 

caer en el empalagamiento, as.J. como elaborar un padrón de acracti'\."OS 

y eventos por realizar. ~llos pondrt.:i.n marc~a bJJO dos 

premisas: que se l.levaran al cabo pO:!riódicamenLe, es decir de una a 

más veces al .afio y otr.a.s en periodos medianos y largos según su 

caract~r~stica, n.aturdlO:!Zd y demandd. 
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Los monopol..i.os estableci.dos por las ligas i.nterrumpen la buena 

utilización de las canchas deporti.vas. Es un mal que la misma 

admi.nistración provocó y que ahora se le va de las md.nos, siendo 

perjudicados los visi.tantes eventuales, ya que no pueden ocupar 

1ibremente alguna área por que encuentra ~oncesionaaa. Es 

indudable que debe existir una negociación y concertación con tales 

organizaciones, para que al momento de celebrar contrato 

especifiquen, además de responsabilidades y obligciciones, métodos, 

sistemas y procedimientos que permitan solución pac~fica, 

amistosa y justa de los posibles problemas y discrepancias qué 

surjan de su relación, procurando el disfrute del parque por todos 

los usarios y no por un grupo privilegiado. 

Para disminuir tales dificultades, se propone que de acuerdo con 

las estadlsticas obtenidas, determinen los porcentajes 

concesionar según la demanda por tipo de cancha,, resguardando el 

correspondiente al usuario event.:ual. E1 trabajo mutuo en cuanto a 

planeación y programación de activi.dades deportivas, ayudará 

dichas a.sociaciones a tener un buen nivel de solicitud en momentos 

en que sea escasa. Por medio de .la concesión de ligds el parque 

puede auspiciar su autofinanciamiento,, pero desfavorecerá a aquéllos 

que ven en el deporte una fuente dP. ingresos y a la sociedad misma; 

sin embargo,, lo pretendido es lograr rt~bos propó9 itos. 

5.6.1. SuqP-rencias de ~e~vicios y actividade~. 

I.a superficie del. parque es enorme, por lo que puede hacerse 

de algunas partes par~ 1.a creación de actividades sin 

perjudicarlo. Existen áreas del mismo donde es permitida J.a 

convivencia familiar como suele ser en los cumpleai'\os de infantes, 

debido a que tal.es actividades perjudican l.a consistencia del pasto 

y mc11trato de flora hast:.a llegar a secarse o morir, ya que es 

pisoteado. Para .la rca.lización de tal.tc>s demandas se .sugiere que se 

asi.gne una hectárea pard tal efecto, La cual será cubierta 

adoquin perforado para pasto,, a.sí se evitará el maltrato del mismo, 
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ya que crecerá en la parte hueca y el. constante uso l.o mantendrá al. 

borde, evitando asi J.a poda del mismo. El rnat~rial citado no ofre~e 

pel.igro en las actividddes de los ninos. puesto que es má riesgoso 

jugar en 1Jna cancha de football r-ápido 1ue en ~11a. Dependi.P-r..:!c oe 

l.a consistencia del área se podrán rea1i=.ar ba.i.les pcpul...tre~ dos o 

tes veces por año con los debicios cuidados y precauciones -

La planeación y programación ci.cl.ica de eventos anuales que se 

mencionaban el apartado anterior podrán concretarse l.a 

reciente área, 11.evando al cabo actividades para el día de las 

madres, padres, ninos. mundial del medio ambiente, celebraclones 

cul.tural.es y de raíces come la independencia, di.a de muertos, 1.a 

t'l.or más bel.la del ejido, posadas, entre otras. Brindando asi un 

atractivo extra a los visitantes. De realiZat'.."se la idea c-on éxito, 

su real.izaci6n se efectuará cada ano con e1 propósito ae mejorarlo e 

inculcar una costumbre al usuario en visitdrlo sin falta en ta:!.es 

fechas. 

Fero no sólo l.as costumbres social.es tienen que ser aprovechaoas 

beneficio del. parque, sino también .l.os factores naturales, para 

el.l.o se tiene que pl.anear actividades enfocadas e~ l.as est~ciones 

como son la primavera, con l.a realizacion de de~fil.es, concursos de 

dibujos entre otros; aprovechar los vientos de otono para concurso 

de papalotes y cometas; explotar cursos impartidos ~~r. •Jera ne c"Jando 

los ni nos se encuentran ~n vacaciones. Con la misma ::. ntenc.i 6n se 

real.izarán eventos 

l.unadas y demás en 1.unas llenas, eclipses, paso de c-cme::as e-,tre 

otros. 

La convivencia de los ninos con l.a naturd.l.eza es importante, 

pero lo es aún más cuando se l.leva con responsabili.dad y cuidado, ya 

que de ello depende la conservación de nuestro hábitdt, para 

agudizar tal aptitud ~l parque cel.ebrará actividades de campismo en 

algunos fines de semana para pasar una o dos noches en el parque 

segó.n la demanda, para resaltar la importanciooti de la consP.rv.;1ci6n 

del. ambiente, además de divertirse sanamente y adquirir fcrtal.e=:a. 
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mora.l, autoestima y otras facu.ltades que brindan dichas 

experiencias, especia.lmente en los menores. 

Las escue.las 

aprovechadas a.l máximo, 

fuente de recursos que deben 

ellas se instrumentará .la razón de 

de1 parque, los beneficios que trae con.!3igo y 1-as investigaciones 

que ~e 11evan al. cabo por medio de visitas guiadas, con la misma 

intención se fomentará e1 deporte en las instolaciones por medio de 

torneos entre 1os diferentes grupos, grados y escuelas de 1a región 

y a.ledaf'ias, en virtud de que en .las l ns ta la e.iones educativas no se 

cuenta en muchas ocasiones canchas suficientes y e1 tiempo 

requerido. Ta.les eventos tendrán reconocimiento desde la 
participaci6n hasta los primeros luga.res. A efecto de sobresaltar 

las disciplinas deportivas, .se reali..:::ará.n cll.nicas, además de 1-as 

clases ya establecidas de basketbal1, voleyball., footbal.l. y demás 

convenientes, bajo l.a tutela de persona.l c~l.ificado para ello. 

La introducción de Jnimadores y organizadores deportivos en .los 

fines de sernd.na .logrará que .los visitdntes event:uaJ.~s practicJ.ran 

al.gún deporte, a.l invitados de forma umable y excitante 

col.aborar en un determinado juego, ~e improvisarán concursos con lo~ 

nil'\os, entre ninos y niñas, hombres contra mujeres y hasta en t:-orma 

individual., según la caracteristica del. deporte juego 

real.izarse. Con el. fin o~ amen.i.:::"'lr la. estanci.-.. e in!'Jtrumentar la 

conciencia ecol.6gica.; la creuci6n de •...Jnu o dos mascotd.s que recorran 

el parque bromeando y jugando con la gente lograrán erradir.ar mal.os 

hábitos, como el tirar l.a basura. en l.uga.res inadecuados, ya que l.e 

indicarán de manera amena que eso no se hace e invitarlo a poner e1 

desperdicio en su l.ugar. Lo anterior tendrá mayor efecto que si 

pol.icla de manera cortante y prepotente l.o pide-

La invitación al de instalaciones deportistas 

descapacitado.s será verdadera acción altruista, que a l.a vez 

será un gran ejempl.o para todos ariuel.los que no padecemos al.gún mal 

físico como el. que los atafie, serd una invitación a .la. superación 

individual y de grupo. A.si :::ambien l l-=-vardn pl.ctne.s 
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instituciones que procuran adol.eccr y atienden personas 

caracter~sticas de deficiencia mental., corporal., etc. Las m~rcas 

deportivas podrán realizar eventos patrocinadores de sus productos 

con l.a rea1ización de cc.mpetencias deportivas, aportando beneficios 

económicos y en especie al parque. 

Existen deportes que no requieren da :.nstal.aciones fija~ que 

pueden :ser instrumentados ~n las ctreas corno el. ajedrez, el. piripon, 

tiro con arco entrte otros. La realización de torneos de ta1 e~pecie 

l.ogrcJ.rán atractivos extras para 1a zona deportiva del. parque. El. 

trabajo conjunto con l.a del.egación permitirá que eventos como los 

mencionados se puedan realizCJ.r, pero al.ge importante a destacar es 

J..o siguiente: 1rls instalaciones del parque pertenecen al. gobierno 

del Distrito F'ederal. siendo encargada de ellas !.a delegación y en 

este administrados 

autofi.nanciable, decir 

por órgano 

recibe subsidios, 

desconcertado 

confundir 

y 

donaciones, aunque sean éstas de los organismos mencionados. Lds 

ínstalaciones fueron creadas entre otras pdra el beneficio de .!.a 

comunidad, si la delegación reguier~ de ellas tendr~ qu~ suJe~ar. - a 

l.as condiciones de cualquier otro organismo, escueld, liga o si~p_e 

usuario. 

5.7. Ld contraloría. 

Cuando 

piensa en actividades meramente de contadurla, aecir, qu~ los 

ingresos en rel.a:::ión con l.os egresos sean justificados y que 

exístan disturbios o desviaciones al rP-specto. Esta actividad 

pretende sugerir d~bido "' que se enfocará a los procesos en que 

l.l.evan al cabo t~nto las actividades adjetivas como las sustan~.i.vas. 

En relación con l.os mecanismos de control. mencionados, corresponde a 

l.a contraloría interna, sin descuidar t:"l otro aspecto, identificar 

cuál.es son las fallas que ~dol.ecen a todo el sistema y no sól.o en el. 

p1ano contabl.e. 
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Un aspecto importante es que la auditoría no se realizará en una 

fecha o período determinado, sino qu~ será constante, debido a que 

los trabajadores y empleados forman parte d~ ella diariamente, en la 

detección de anomalías y que se hard sc1ber en los momentos antes 

especificados para tal efecto. La actividad será entonces un método 

para dar seguimiento proceso de control, el cua1 la 

.intervención de los usuarios es determinante, ya que por medio de 

las encuestas, ellos darán su calificación o verificación a la forma 

en que se hacen las cosas. Es cierto que los usuarios eventuales no 

frecuentan constantemente el parque y que las encuestas 

realizarán a didrio, pero el mal g""nerado est.:irá presente y podrá 

denunc1.,,do por alguno en e.l. momento de encuestar. 

La auditoria interna 

políticas referidas la 

revisará puntos 

administración, 

los objetivos y 

gestión de servicios, 

verificación, alcance de objetivos y planes; organizc1ici6n: áreas, 

responsabilid~des, interconexión; capacitación: toma de conciencia, 

sistema de sugerencias y recomendacion~s. manejo de las encuestas y 

estadísticas, manejo de información; normati=ación: manuales de 

organización y métodos, métodos para e3tablecer, rectiCicar y 

desechar normas, implementación de estatutos y utilización; 

control: comportamiento y ejecución de actividades y sistemas de 

control~ de instalaciones y equipo; innovaciones: procedimientos 

para la realización de 

Publicidad y planes futuros. 

servicios, medidas de seguridad, 

La auditoria $erá permanente debido que el administrador 

general revisará la actividad y desempe~o de subalternos 

cotidianamente, y así constantemente hasta llegar al puesto 

esencial, el cual denunciará anomdlias al superior máximo 

representante del organismo- Cuando en la mayoría de los puestos se 

trabaja a conciencia la detección de personal irresponsable es fácil 

de lograr, de ellos depende la conservación de ta.les vacíos que 

podrían repercutir previos avisos en su relación laboral~ siendo que 

los procesos son adecuados y producto de su participación. 
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La auditoria externa corresponderá a la del.egaci6n pol.ltica o 

SECODAM y a despachos particulares designado por las autoridades 

competentP-s. pero de real.izar los carr.bios convenientes en la forma 

propuesta existir-" dificultad alguna y solo será simpl..;, 

requisito burocrático. En el.. supuesto que hubiera mal.a ciesviaciones 

en l.a util.izaci6n de recursos por parte del. admini.strc-dor u otros 

col.aboradores • 1a" amonestaciones serán asignadas tal.es 

infractores. l.o que ayudará a identificar y deshacer'3e de personas 

corruptas• será especie de favor a l.a organización, donde el 

puesto sería ocupado por el más indicado. 

5.8 Las áreas. 

El. inconveniente de l.a anarquía administrativa que enfrenta el. 

Parque Natural. comienza desde la identificació.n y credci6n de ár~as. 

para ell.o necesario establecer una forma de organización para la 

operación de actividad~s, por 1.o cual propone el. siguiente 

organograma general. que contempla planteamientos de o~ganización 

jurídico-administrativos, técnico funci.onal y de control.: 
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Organograma propositivo. 

__________ 1===========----
[

01<. '~••l-. Invot1Q<a'=.l..:On] 

----------:e-----------

-==~=:==---=:::=::. i--==~~=::-J 
1 [ _ .. - - J l ,, .... J 
·---i:==~---===r==----====:r 

[ ~=:; ~:; ~: ~~::=-~ -, 
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6. Conc1usiones. 

1. E1 Estado como máxima organiz"lci6n socia1 tiene que eradicar su 

omnipresencia por la creación de una cu1tura pUb1ica participativa 

que sea adoptada por una nueva g~neraci6n de mexicanos. 

2.La so1uci6n a las problemáticds sociales se hacen actuando po~itica 

y administrativamente y no creando instituciones donde se lleve a1 

cabo sólo el registro y ar~hivo de las mismas. 

3.La administración püblica es la actividad gubernamental que dirime 

los prob1emas de 1a comunidad, para su mejor desempe~o es necesario 

el invoJ..ucramiento de interese privados y estatales en la 

pública. 

4. La de1egaci6n política de Xochimil.co presenta agudos problemas 

cuanto a su planeación y programación ambiental. ·que impiden l.a 

apropiada util.ización y conservocion de recursos naturales. 

5. La comunidad xochimilca en gPneral, s~ encuentra supeditada 

gobierno omniprPsente y omnipotente; es apol.ítica y apática 

problemática, dejándose arrastrar por l1deres que buscan beneficios 

persona1e.s. 

6.La odmini~tración pública mexicana enfocada al ~g~o pre~~~~d 

ineficiencia, provocando incapacidad al.imenticLa que cbligard 

importar mas del 40~ de 1a demanda en este rubro. 

7. La inadecuada can¿il.i:ación de los desechos 

tecnológicos han c:ausadc dari.os considerables 

hábitat. 

industriales y 

irreve=sib1es a1 

B. La expansión urbana irregular sup~ra l.a capacidad autogencradora y 

reproductora de la natura1eza siendo 1a voluntad polltica y $0Cidl., 

e1 ünico medio para contrarestarld. 
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9. Las políticas y estrateC]ias para la explotación del agua debe1 

encaminarse a.1 recicl.aje y tratamiento de las mismas, y no a l d 

excesiva explotación de los mantos freáticos. 

10.La transformación de la chinampa ogr~cola en predios, es una acción 

l')Ue la delegación po11.tica local no ha podido regular, provocando 

graves inconvenientes ecológicos, sal.ubres y de prestación de 

servicios públicos. 

11.La viol.aci6n de reservas ecológicas por parte de l.a del.egación 

política es una fuente de ingrP-sos il.eg.'ll l, q1..1e pasa por alto l.a 

normatividad existente. 

12.Los problemas ambientoles no son nuevos, e~cepto en l.as dimensiones 

que alcanzaron niveles catastróficos, lo que ~esul.ta novedoso es la 

presencia en l.a agenda de gobierno. 

13.La gestión ambiental debe dejar de lado la visión economicista que 

ve a l.a naturale=.a como un .. stock" de recursos, para concebirl.o 

sistema propias leyes de comportamiento y 

evolución. 

14.La depl.orable situación financiera por l.a que atraviesan los 

campesinos fue de l.as situaciones que l.as autoridades 

manipulo ron para dividir 

expropia.cl.ón. 

15.La normatividad interna 

movimiento 

elemento 

administración del.· parque, la cual debe tener 

contra de la 

esencia. l. la 

origen en la 

función pública y organizacional, siendo además la fuente principal 

de ld politica ambiental y su función. 

16.La planeaci6n, programación, presupuestaci6n, modificaciones y 

puesta en marcha del PREX fueron actitudes rea.Lizddas fuera de 

contexto que afectaron la fortoleza d~l gremio agrícola • 
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17. Los procesos de degradación ecológica son resultado de prácticas 

inadecuadas de uso del suelo, que dependen de patrones tecnológicos 

y de un modelo depredador de cr~citniento que obtiene ganancids o 

corto pla=o, revirriendo ~us ~estos sobre el hábitat. 

18.La adecuudd admini-;tración y riprovechamieni:o del facto::- hUmdlno 

el PEX, lograrán que los trdlbajadores y empleados ::-ealicen 

trabajo a beneplácito al sentirse parte viva de la organización. 

19.La intervención de ex-ejidatarios el comercio interior del 

Parque Natural ha sido 

administrativa al respecto. 

medio regulador de la actividad 

20. La creación de infraestructuras en e.l área me tropo:!. ita na como e.l 

PEX., lograrán que los espacios natural.es de reserva permanezcan 

impunes ante los dSentamientos hum~nos irregulares. 

21. El. proceso de implementación del PREX, caracteri=.a por 

nulidad simbiótica entre lu adrninistrdción pública y poli~ica, 

sobreponiéndose tal situación, simulada concertación de 

decisiones entre los involucrados. 

22.La creación de 3 tipos de adminístración en el Parque Natural, fue 

resolución que l~jos de implantar la que diera mej~res 

resultados, se enfocó en beneficio de indi•Jiduos y crgani::aciont::;: 

privadas. 

23. De haberse instrumentado el ''Plan Ejida1 Al.ternativc", 

problemática ecológic:co habrla restringido momer.táneamente, 

debido a que no contemplaba acción de reserva que limitara a 

los asentamientos irregulares. 

24.La corrección de actividades retrógradas del parqu~ deben 

basarse sólo en procesos de contralorias y auditorías, sino la 

implantación de un método de trabajo que incentive al individuo de 

forma voluntaria con su l~bor y obligaciones. 
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25 .. E.l. carácter autofinanciable de1 parque logrará que ia 

administración comprometa a efectuar eficiente y eficazmente 

actividades. ya que de 1ograr liquidez declive será 

irremediab1e .. 

26 .. El. desarro.l.1o financiero de.l. parque ha de basarse 1a 

raciona1idad ambiental.. que asegure sustentabi1idad y potencia1 

ambienta.l. de desarroll.o en beneficio de 1.a localidad. 

27.El. desarro11o cultural.-eco1óqico se ~justaría en principios como 1a 

libertad para l.a creación. participación la distribución de 

bienes y servicios cul. tura l. es y preservcJ.ción de l.os recur:!'los del. 

Estado .. 

28 .. La. sustentabilidad del parque natural tiene que apoyc1.rse en un 

comercio ambiental y en la gestión purticipativa de ld sociedad~ 

así de incorporar ambiental.es a1 comportamiento 

administrativo y d l.as conductas individual.es. 

29.La actividad sustantiva del parque basaría principios 

racionales desarrollo ecológico y económico sustentable, 

socialmente equitativo. culturalmente diverso y administrativamente 

participativo. 

30.La actividad del.egaciona1 enfocaría la sat.i:!'lfa.c-:ción de 

necesidades básicas y nive1 de vidd de la población, partiendo de 

l.a eliminación de l.a pauperización, para continuar factores 

ambientales. través de la democratizac16n del. poder y la 

distribución social. de l.os recursos ambiental.es .. 

31 .. La cuestión ambienta1 Xochimilco generó 

populares, sociales y civiles para resolver e1 

expropia torio. asi negociaciones al. interior 

administración pública loca1 para garantizar el derecho 

tierra .. 

134 

alianzas 

prob1ema 

de la 

sobre 1a 



32. Para l.a adecuada gestión de1 parque además riel. aprendizaje de 

nuevos conceptos apl.icab1es dl. entono ddministrativo; se requiere 

canal.izar el. pensamiento hacia oc.ros parámetros prospectivos que 

resuel.va l.a probl.emAtica latente. 
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