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Introduccién.

Los intentos por hacer prosperar a México son innumerables a traveées
pero existen males. estructurales e institucionales que

de su historia,
son producto de la

son innatos a su evolucién, mientras otros
incorrecta implementacidn de politicas, estrategias, Planes v
Prevalece un extremado centralismo del poder que impide que

programas.
asuntos

la sociedad civil pueda participar activamente en los
publicos. Las reformas administracivas Y politicas hasta hoy
coyunturales Yy al gusto del presidente en turno, tienen que
replantearse de manera radical iniciando en las bases para erradicar

numerosos inconvenientes, Yy partir desde el municipioc como unidad

primigenia de la integracién del Estado.

La actual crisis que afecta a los mexicanos obliga a aprovechar los
recursos nacionales de una manera conhveniente para procurar satisfacer
las necesidades de la sociedad, ante dificiles condiciones que
modificaron la vieja y mitica creencia de que el pais se identificaba
la realidad constrifie las expectativas

con el cuerno de la abundancia,
inastancias gubernamentales

a la =simple sobrevivencia. Por ello, las
han de brindar su mejor esfuerzo para dar respuesta a una creciente
demanda social, exacervada por grandes desequilibrios en la
distribucién de la riqueza, propios de una estrategia neoliberal qgue

se impone y engloba a los paises dependientes gue pertenecen al tercerx

mundo .

E1 asunto ambiental surge como un tema de caracterx
pluridisciplinario que demanda la intervencién de profesionales tanto
del campo gocial como natural. Sin embargo, existe un predominio de
soluciones de cariacter técnico y econémice que han institucionalizado
modelos de desarrollo que auspician précticas depredadoras e

inscstenibles de aprovechamiento de los recursos naturales que

degradan la calidad de wvida.

Las politicas y programas ambientales reguieren de enfoques que
hagan frente a la realidad compleja prevaleciente, para ir mas alla de



la aplicacién de conocimientos cientificos y técnicos explotables. EL

conflicto de los recursos naturales es la expresién recurrente de un

deseo manifiesto, aspiracién frustrada y meta inculplida por intereses
parciales protectores de estratos sociales gue determinan el logro de
objetivos socicambientales sustentables, equitatives y duraderos sdélo
en el discurso, pero muy distantes de la realidad

El problema es de caracter global a nivel del planeta, por lo que
objeto del presente estudio, no escapa de inconveninetes

Xochimilco:s

propios de las grandes uarbes, como son: la contaminacién,

concentracisén demografica, asentamientos humanos irregulares,
e inseguridad entre otros.

deficiencias en la prestacién de servicios,
Es un lugar que posee poderosas razones ecoldégicas y culturales que lo
atractivos del Distrito Federal.
todns los medios y recursos
para rescatar

hacen unc de los centros turisticos
Su conservacién significa luchar con
disponibles, tanto gubernamentales como de la sociedad,
Y PpPreservar uno de los e€scascos Yy ricos ecosistemas gque aun sobreviven
en la Ciudad de México.

por sus beneficios e

que se considera de la capital
declaré patrimonio de la humanidad, por que es
ser conservado como

la zZona fue necesario

El rescate de
importancia, ya caracteristico
mexicana; la UNESCO 1la
vestigio vivo de nuestros antepasados y debe
orgullo de las generaciones. Ademas, por su
posicién geografica
donde se realiza la importante funcién de almacenar agua
asi como mantener

actuales ' futuras
es unc de los puntos de recarga de 1los mantos

acuiteros,
que sirve de reserva para gran parte de la ciudad,
cierto grado de humedad en el subsuelo, lo cual impide hundimientos y

resquebrajamientos del suelo y consecuentemente de lo gque se encuentra
construido sobre é1l.

el Plan de Rescate Ecoldgico de

Ante tales circunstancias,
administracién

fue la obra mas
ya gue beneficia directamente alrededor de
Para su

Xochimilco (PREX), importante de 1la
salinista en la metxrdpoli,
siete mil familias e indirectamente a cerca de cincuenta mil.
ejecucidn se expropiaron mil docientas hectareas ejidales, que



movilizaron a la sociedad 1local. El resultado inmediateo fue 1la
creacién del Parqgue Natural, dividido en el Pargque Ecoldgico (PEX),
Deportivo Cuemanco y Mercado de Plantas, Flores y Hortalizas. A pesar
de que el proyecto casi se termind en 1992, el esfuerzo pox
conservarlo y la lucha contra la mancha urbana son cotidianos, paes na
es un resultado cbtenido, =sino el inicic de un proceso, donde los
problemas y obstaculos estaran presentes, demanda..io estidio, trabajis
conjunto, investigacidén, voiuntad politica, fortalecimiento de

politicas acertadas y correcta administracién.

La razdén de ser del Pargue Natural es beneficiar a la sociedad, ya
que todas y cada una de sus fases de planeacidén y prcgramacidn estan
encaminadas a ello. El gran inconveniente para gque los objetivos y
metas del plan se lleven al cabo son: la mala administracién del
parque Yy la falta de ética profesional de administradores Y
colaboradores, que en muchos de los casos desemboca en corrupcidn o
simplemente en el desconocimiento administrativeo que rige a este tipo

de infraestructuras.

El presente trabajo se enfoca al analisis dei “Plan Jde Rescate
Ecolégico de Xochimilco”, debido a que, desde «l purte de *ista -te ia
ciencia politica y la administracién pablica, resulta interesante
apreciar cbémo las autoridades tomaron cartas e el asunto por medic de
la gestién ambiental, pues en 1la actualidad parte de la accidn
gubernamental se encuentra enfocada a estudiar, programar, proyecTtar,
construir, operar, conservar y administrar obras qgue garanticen el
equlibrio ecolégiceo, formando una simbidsis entre politica, sociedad,
gobierno y ecologia. De igual forma, el problema Hdel deterioro
ambiental no es ajeno a tales disciplinas: por el contrarioc las
involucra a participar activamente, no soé6l¢ para salvaguardar 1los
derechos de la tierra, sino en los esfuer-os por c<crear una nueva

conciencia de rescate y manejo racional de los recursos naturales.

Para el tratamiento del rtema se utilizdé como medic de investigacidén
el método “deductivo”, gue corresponde al proceso légico discursivo
medliante el cual se aborda el tema de lo general a lo particular,



obteniendo como resultado, la elaboraciédn de cuatro capitulos que a

continuacién se describen:
En el primer capitulo se abordan conceptos con la intencién de

definirlos y tener una mejor oéptica de la realidad politica a traves

del Estado, gobierno, paraestatal

desconcentrados. Se establece
Otro punto a destacar, son

administracién pablica centralizada,
Yy érgancs cual es su vincul~>,
correlacidén e importancia para la sociedad.
delegaciones politicas, su

incumben. En el segundo
Yochimilco desde su

las caracteristicas del D.F. Y las
competencias y servicies que 1le
se aborda la evolucién histérica de
mencionando datos importantes sobre su
ubicacién, divisién politica,

gobierno,
capitulo
creacién hasta la época actual,
condicién y realidad: destacando su
orografia clima, suelo, vegetacidén y fauna entre otros.
Dentro de los aspectos demogriaficos y econdmicos expuestos se hace
alusidén al factor urbano, servicios, educacidn, economia, agricultura,
y turismo por citar algunos. El

ganaderia, industria, comercio
a la reqgidn dentro de la

capitulo brinda la oportunidad de identificar

para destacar su importancia y “stizus” como parte

realidad estatal,

del pais.

En el tercer capituleo se destacan los antecedentes cel PREX, gque
condiciones ecoldgicas deplorables, la mala planeacidén y
la designacidén de Xochimilco como Patrimonio de la
se le da en el PND del sexenio

describen los acontecimientos

fueron las
pregramacién,
Humanidad y 1la importancia gque
salinista. De manera especial se
politico-social entre
recurscs administrativos y negocicos de
la movilizacién campesina, corrientes

relevantes del conflicto autoridades y

ejidatarios, las impunidades,
las primeras, al igual qgue
ideoldégicas y la participacién de la sociedad en la expropiacidn del
Yy San Gregorios los decretos eXxpropiatorios,

ejido de Xochimilco
las diferentes modificaciones que

convenios, acuerdos y negociaciocnes;
se dieron al PREX y su contenido.



El cuarto capituloe junto con el tercero forma parte del
diagnéstico, donde se contempla la concrecién del PREX en una
infraestructura ecolégica que se divide en tres Areas: Zona del Parque
Ecolégico de Xochimilco, deportivo y mercado de plantas. El trabajo es
disimbolo en cada uno, con dificultades propias por resolver, se
establece un andlisis del status que Yy de las administraciones,
destacande cuales son las principales causas gue provocan su mal
funcionamiento, para ello se analizan factores como organizacidn,
normatividad interna, planeacién, programacién y Ppresupuestacidn,
administracién de los recursos financieros, humanos y materiales;
destacando el carActer autofinanciable ¥ la prestacion de los

servicios.

También se hacen el sefalamiento de la anarqguia institucional vy
administrativa, que afecta el funcionamiento del organismo en
conjunto, Yy la falta de un sistema de contraloria interna que
garantice el buen desempenco de autoridades, colaboradores y demas
trabajadores; ademas de evitar la prepotencia, complejo de
superioridad, dominio o ignorancia ante la normatividad é&tica, moral y
juridica gque regula los procesos administrativeos y la conducta de los

servidores publiceos de dicha institucién.

E1 quinto capitulo es un modele propositive encaminade a la
solucién de la problematica actual gue viven las administraciones del
parque, abarca desde la iniciativa de unificar las administraciones en
una sola, hasta el sefalamiento de medios, recursos y estrategias para
brindar un mejor servicio y alcanzar la aurcosuficiencia plena, sin
otros recursos que la creatividad administrativa, la calidad como base
del desarrollo de actividades sustantivas y adjetivas, al igual que el
cuidado del factor humano, sin perder de vista que son factores que se
encuentran €n constante cambio y para su correcta operacionalidad se
regquiere de esfuerzos constantes que sucumban tales inovaciones.

La realizacidén de la investigacién partié de la formulacidn de
cuatro hipdtesis, que como directrices de 1la tesis llevaron a la



finalizacién del trabajo, y a la elaboracidédn de las conclusiones como
yltimo apartado, ellas son:

1. La c¢ontinuidad programatica a l.rgo plazo gque garantice 1la
cempatibilidad, secuencia y encadenamiento de planes ¥y proyectos de un
sexenio a otro, evitara el desperdicic de recursos financieros,
materiales y humanos en la administracién puablica federal, permitiendo
la realizacidén mas rapida de obras de beneficio publico y social que
demanda la comunidad.

2. La planeacidén urbana, para ser congruente con las necesidades .de
desarrollo de la sociedad, no deberia limitarse & l1la planeacién del
desarrollo de los asentamientos humanos, sino concebirse como una
ordenacién del territorioc en el que interactuen el hombre y el medio
ambiente.

3
de los servidores publicos, con sanciones administrativas y penales

La normatividad escrita de un cddigo $tico de responsabilidades

ayudaria a eliminar la anarquia administrativa e institucional que
enajena y pervierte al aparato gubernativo y su actividad.

4. Para que la discontinuidad en planes y proyectos se resuelva,

o
“

necesario que el parque ecoldgico se encuentre sujeto a un programa o
s

[}

actividades, de medianco y largo plazo, que pueda ser verificado en
cumplimiento por las instituciones acreditadas para ello.

Las hipétesis fueron comprobadas a excepcidn de la tercera, va que
involucra un medio coercitivo para la irregular realizacidén y falta a
actividades administrativas, debido a que los funcicnarios en la
mayoria de las ocasiones gozan de impunidad, producto de la corrupcidén
y favoritismo del sistema. Para los niveles inferiores, es una medida
que enfrentan los trabajadores y puede tener buen resultado, pero es
un mecanismo gque trata de corregir una situacién una vezx realizada la
falta, por medio del castigo. En el capitulo 5° se establecen formas
preventivas a tales situaciones. Por elle, surgieron las siguiente
proposiciones:

0



ePara gque los empleados de cualquier nivel desarrollen su

con la mayor optimizacidn posible,

parte viva de la organizacién, con

trabajo

se les dede hacer sentir que son
un trato adecuado y mecanismos

fluidos para negociar sus condiciones de trabajo y reducir las fallas

en el guehacer cotidiano.
a través del cual

#Es necesario un desarrollo administrativo
identifiquen los recursos humanos y financieros gue sustenten

operacién del parque y la promocidén de la participacién conjunta
trabajadores y usuaries para su planeacién.

generadas en la

conclusiones;
las hipdtesis

incluyen las

Por J4dltimo, se
que permiten reafizmar

finalizacidn e la
iniciales.

tesis,

10

se
la
de



CAPITULO 1. ESTADO, GOBIERNO Y ADMIMNISTRACION PUBLICA.
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1.1 E1 E£stado.

El concepto, la idea y la razén de Estado,

como objeto de
estudic, es un tema

ampliamente tratado por autores
través del tiempo y la evoluciédn de 1la
histérica de la teoria

del munde a
sociedad. En ‘cada faceta

politica, dicho concepto

conserva
caracteristicas propias de 1la

época, pero que no diferencian ©
esencia unas de otras. Si bien,
que desarrollan conceptos en sSi mismos,

distan mucho en desde los filésofos
hasta la filosofia politica
que indaga las causas y Procesos que concurren en la formacidén del
Estado, el patrén de su significado

no desaparece a pesar del
tiempo,

aungue se manifiesten awlgunas modificaciones

respecte a su
estructura y funciones.

En lo funcional se materializan los

propbésitos, como la
emanacién, conservacién y distribucién del poder; la ordenacién
politica, administrativa y juridica de una nacién; la direccidén de
los individuos, asi como la coercidn en el incumplimiento de sus
leyes.

Mientras gue en lo estructural concreta de forma tangible los
érganos e instituciones gue
razédn de ser.

época,

logran los fines Yy metas gue dan su
La definicidén entonces se liga a la realidad de cada
de manera <dque existen dos verdades que giran en torno a €1,
una como concepto y otra

como realidad, no obstante
complementarias a lo

largo de su desarrollo.

son

El Estado surge como respuesta a las constantes necesidades de

la sociedad, dado gue ésta no

puede dirimir sus conflictos
dificulrades por s3i sola. Es 1la

b4

comunidad misma gquien lo cred, a

efecto de solucionar su problematica,

asi como procurarse una
organizacién sélida y dindmica.

Ambas concepciones en ningdin momento
se contraponen, en todo caso se conjuntan, guardando cada una de
propios. El primero es el
donde se lleva al cabo y desenvuelve la vida pdgblica,
en el segundo se desarrolla la vida priwvada,
base del mundo actual.

ellas su naturaleza y A&ambitos espacio

mientras que

siendo ambas esferas

12



El Estado entendido como ... ordenamiento politico de una
comunidad, nace de la disolucién de la comunidad primitiva basada en
amplias

vinculos de parentesco y de la formacién de comunidades mas
unidén de muchos grupos familiares por razones de
(la sustentacidn) y externa (la defensa) -para
f...) el nacimiento del Estado es

derivadas de 1la
sobrevivencia interna
les historiadores contemporaneos, —
el inicio de la época moderna, de acuerdo con esta mas antigua y
comin interpretacién el nacimiento del Estade representa el paso de
la época primitiva, dividida en salvaje y barbara, a la época civil,
ivil significa al mismo tiempo ciudadano y civilizado®™.:?

donde,

realidad palpable tiene dos supuestos gue se

relacicnan con su origen, por un lado, gue siempre ha existido, y
por otro, que es un fenémeno histérico que aparecid en cierto
momento de la evolucién del hombre. Con apego a la filosofia
su creacién es una obra humana, cuya principal aspiracién
¥ se desarrolle Sptima s

Asi, visto como

politica,
es conseguir que ila sociedad
arménicamente. Para Hegel “"... es
de gque es el espiritu presente en la

convertirse en la forma y organizacién real

viva
la wvolunzad divina, en &l sentido
tierra, que se desgliega para

del mundec."<

alge gue no e3 tangible y
la evolucién de &ste a
actualidad come la

conformacidn e
es decir, la maxima
puntoc de vista

Esta definicién sefiala que existe
una idea, pero que debido a

visible, como
siglos se manifiesta en la

traves de los
estructura necesaria
institucionalizacién de los problemas sociales,

comin. Contraponiendo el
estatal no esta dada sdlo por

para la ordenacidén,

evolucidén del interés
Jurista, la realidad

territorio, poblacisén, orden
ambito geografico, donde la
asi como su aprovechamiento, pone

un cierro
Juridice Y gobierno, sino que
variedad y

representa mas que un
a

diversidad de sus recursos,

Prueba su existencia.

lpobbio, Norberto. Estado, Gobilerno y Sociedad México. ed. FCE. P-
s8.
“Sabine, George. Historia de 13 Teoria Politica. México. FCE., p.

481.

13



la poblaciédn en

Su riqueza, se da en lo fundamental, ne por
su vida depende

abstracteo, sino por individucos y estratos sociales;
de la realizacién tanto de procesos econdmicos como distributives,
de cdémo el capital Y el trabajo crean riqueza, siendo los
metabolismos econdmicos que le permiten constituirse en un organismo
Desde el angulo de la calidad de vida, sus cometidos

robusto y sano.
como suma de individuos

consisten en leograr gue la

privados, alcance el progreso
estos propdsitos no se llevan al cabo entonces comienza su declive y

sociedad,

material, moral e intelectual. Si

debilitamiento.

un ente abstracto y una constante correlacién de

fuerzas, se manifiesta por la consolidacién de hechos histéricos

A travéa de la historia toma diferentes formas, © mejor
feudal, estamental,

El Estado es3

sociales.
dicho evoluciond en cuatro principales estadios:

absoluto y representativo. Esta diseccién resulta interesante puesto

que permite abordarlo mejor como objeto de investigacidén y estudio.
Se toman en cuenta elementos como su evolucidén y expansién en la
sociedad, las diversas ideologias que giran en sSu entorno. Por

" las relaciones de

para su tipologia se toman en cuenta -
sistema de poder y la sociedad

fines de caracter hiktérico y

igual,
clase, las relaciones entre el
subyacente, las ideologias y 1los
sociolégico."?

Para el Dereche Administrativeo, <omo rama del Derecho Publico:
Estado es el conjunto de actos materiales y
realiza en virtud de las
El otorgamiento

la actividad del
juridicos, operaciones y tareas que
atribuciocnes gue la legislacién positiva le otorga.
de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente

los medios adecuados para alcanzar los fines estatales.”! Estos se

alcanzan a través de los medios, es decir, por las atribuciones, que
que garantizan sSu preservacién, 1la

abarcan aspectos de mando
asistencia y orden publicos, asi

seguridad, salubridad, cultura,

‘Estado, Gobierno y ... Ibid., p. 145.
abino. Derecho Adminiatrativo. México. ed. Porria. p. 13.

‘rraga
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come crear servicios, regular la actividad econdémica total o parcial

de la vida privada y del pais.

En la Teoria General del Estado existen cuatro principales
corrientes que 1lo explican: “(1) La organicista que lo ccnsidera
como un ser vivo, con personalidad propia gue se forma de la unidn
de sus elementos, posee capacidad de discernimiento, wvoluntad,
ademas de realizar actividades complejas, su evolucidén se encuentra
sujeta al desarrocllo bioldgico de los seres naturales; 2) La
socioldégica, lo concibe come una asociacién o unidad colectiva gque
posee caracteristicas especiales encaminadas a un solec fin, donde 1la
wvoluntad de sus integrantes debe coinecidir para construir una
estructura y superestructura capaces de dirigir a la comunidad, por
medio de Srganos creados para tal actividad.
ejemplo:

El marxismo es un <laro

{3) La juridica, se divide en dos grupos: a) sostiene que el
Estado posee personalidad juridica, es decir, se encuentra sujetoc a
derechos y obligaciones conforme a la base del dereche publico. b)
éstas lo identifican con el derechs, sefalan que

alrededor un mundo de normas y valores que

existe a su
crean un vinculs entre el
Estade y la eatructura juridica, siendo la problematica de éste, de
tipo normativa; (4)acerca de los elementos del Estado existen varias
corrientes que eXplican cuales y cuantos son los elementcs que lo
integran, pero destacan tres gue son de suma importancia: pueblo o
poblaciédn, territorio y poder publico”®,

En la escena mundial, al igual que en nuestro pais, el Estado es
objeto de constantes cambios y abatimiento en la calidaa de wida
preccupante. En la actualidad existe la conciencia de gue los afos
de omnipotencia y omnicencia por parte de éste quedaron atras.

Por
lo que la apertura comercial, la descentralizacién 4
desconcentracién se hacen necesarias, a la wvez gue cobran mas
fuerza, debido a que la sociedad reclama todo aquello que se le

quitd en el pasado, por no tener la capacidad para resolver asuntos

5 1pbid., p. 20
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gue entonces eran competentes de la vida privada. En el caso de
México se puede hablar de un Estado Moderno, pero no desarrollado,
ya que se inserta en las caracteristicas de la modernidad, pero
presenta diversas fallas estructurales que lo ublican como
tercermundista; por ser una derivacién del Capital Mundial
Constitutivo.

1.2 Gobierno.

En ocasiones existe inexactitud y complejidad en el momento de
diferenciar al Estado del Gobierno, ya que ambos son
complementarios, al igual gue su naturaleza. Sin embargo, "En 1la
teoria general del Estado se distinguen, aungue no Sea neta siempre
la 1linea de demarcacién, las formas de gobierno de las formas de
Esatado. En la tipologia de las formas de gobierno e toma en cuenta
mas la estructura de poder y las relaciones entre los diversos

érganos a los que la constituciédn asigna el ejercicioc del poder®s

EY gobierno sSe entiende como la conczeéibn del Estado Y
consecuentemente del reégimen politico, es decir, e3 el conjunto de
organismos, cuerpos e instituciones que canalizan y dan soclucién a
las demandas gque la sociedad reclama para su desarrollo, es entonces
la forma politica y administrativa de un pais. De acuerdo con la
Tecoria Politica Clasica, para su ordenamiento evolutivo existen tres
formas en que se pueden clasificar: la primera de ellas corresponde
a Aristételes, quien destaca a la moparquia o gobierno de uno,
aristocracia o gobierno de pocos y democracia o gobilerno de muchos;
la segunda a Maquiavelo, ¢l menciona a la monarquia y repuablica; ¥
la ultima a Montesquieu con la monarquia, republica y despotismo.

La Constitucidn Politica como Carta Magna de la Nacién,
desempefia en cuanto a 3u funcién, un papel primordial en la esfera
del poder, en virtud de que, dentro de sus estatutos se hacen
presentes de manera formal guiénes y culles =son los individuos y
organismos que ejerceran la omnipotencia del Estado de Derecho, asi

SEstado. Ibid., p. 145.
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actuacidén e interelacion gque existe de por medioc. La

como la
resto de los paises de

Constitucién de
América Latina se basan en:

nuestro pais como la del

*Las ideas provenientes de la Reveolucicn FTrancesa pie los

Filadelfia.
las de Montesquieu scbre la divisidén y equilibrio
contrapesos y balanzas del poder
son fundamento

Constituyentes de Las ideas de Rousseau sobre la
Soberania popular,
de los tres poderes y la de los
a gue se refiere Madison en el Federalista,
constituciones politicas."? La
encuentra en el articuloy 40

estatal,
tebdbrico juridico de nuestras
conformacién del gobiernc mexicano se
de la constitucién mexicana, gue seflala:s "Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratrica,
de Estados libres Yy soberanos en todo 1o

pero

federal, compuesta
concerniente a su régimen interior:
Suprema deslinda cualquier

unidos en una Federacioén
(...)"8 Esta Ley forma de gobierxrno

monarqguica.

{Reptkblica), va gue Der

Al adoptar la representacién republicana
Estado no es

se distribuye, la jefatura cdel
sin embargo, se enrcuentra sujeta
que la voluntad del pueblc es
de la misma forma es representativa por qQue los poderes
asi como democratica por que es el pueblo quien
importante sefalar la

medioc de ella el poder
en ningun momento vitalicias
reemplazo periddico, después de

A ar

consultada;
estan representados:’
decide, en este juicio resulta verdaderamente
concepcidn aristotélica, en ella se entiende el ejercicio del poder
mayoria de la colectividad como una forma pura de la

por parte de la
tiempo que favorece a los miembros de la poblacidén

misma, al mismo
por igual.

del pueblo y su establecimiento dentro de la suprema

El gobiernc
por

normatividad de
medio del cual

la Nacién se hace presente en el articule 39,
se manifiesta gque todo poder publico dimana del

La Democracia en México. México.

’Gonzalez Casanova, Pablo.
Ediciones Era. p. 23.

SConatirucién Politica de los Escados Unidos Mexiganos. Comisidén
Federal Electoral. México. 1985. Articulc 40 Constatucional. p. 67
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pueble y se instituye para su beneficio, lo que le da su razén de
ser, es decir, su autodeterminacién, 'la sociedad la hace valida por
medio del sufragio universal, libre, secreto y directo, para
legitimar a los representantes gubernamentales. Finalmente la
organizacién politica es federal debido a gue se encuentra compuesta
de estados libres y soberanos que se unen para

formar una socla
entidad.

Dentro de la realidad presente existen tres niveles de gobierno:
el federal, el estatal y el municipal.

El federal se encarga de la
distribucion de dos facultades

primordiales: la organizacién
politica y abarcar 1las cuestiones Jjuridicas a nivel de las 31
entidades y el Distrito Federal, gque conforman actualmente la
Republica Mexicana, a pesar de ser adoptada por motivos politicos y
no por consolidacién de hechos histéricos. En la federacién los
estados miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas
facultades interiores en favor del gobierno central, perco conservan
las facultades neo otorgadas al poder central,
relaciones de México con el exterior,

encuentra facultada para ello, de

quien maneja las
debido a gque una entidad no se

llevarse al cabo 1lo anterior,
entonces se transasformaria en confederacién.

Por medio del federalismo se lleva al cabo la descentralizacién,

puesto que "El orden Jjuridico de un Estado Federal se compone de
normas centrales validas para todo su territorio y normas locales
que valen Solamente para las partes de este territorio, los

territorios de los Estados componentes (o0 miembros). Las normas
centrales generales © las leyes federales son creadas por un &érgano
legislativo central, la legislatura de la federacién,

mientras gue
las normas generales locales

son creadas por &rganos legislativos
locales o legislaturas de los Estados—-miembros.

en el Estado Federxal el &mbito material de
juridico o, en otras palabras,

Esto presupone que
validez del orden
la competencia de la legislacidén del
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Estado encuéntrase dividida entre una unicdacd central Y varias
autoridades locales™.~’

La descentralizacidn dentro del sistema federalista se lleva al
cabo en cuestiones juridicas, segun sefiala la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, come norma fundamental, seguida de
las constituciones de los estados, y ésta a la vez de las locales.
Existe cierta autonomia, ya que gradualmente no se puede contradecir
a la de mayor jerarquia; la descentralizacién se lleva al cabo en
cuestiones administrativas, al respecto existen tres grados
fundamentales, siendo la célula el municipio libre, la base del la
divisién territorial b4 de la organizacidn politica como
administrativa de los estcados. Goza de cierta autonomia
administrativa bajo la tutela del Estado central y sus disposiciones
juridicas, en wvirtud de que éste carece de autod
legislativa.

erminacién

El conjunto o agrupaciones de municipios forman un ente,
denominado estado, que posee una demarcacidén territorial progia, la
facultad de procurarse Yy revisar sus progias constitucicres; la
integracién de estas entidades hacen posible la federazion. La
Federacidén se encuentra comﬁuesta en la actualidad por 31 Estados y
un Distrito Federal, =siendo este ultimo la demarcacion donde se
encuentran instalados los poderes de ia Unién: ejecutivo,
legislativo y judicial.

1.3 La administracién Pdblica.

La administracién Puablica es comprendida como el gobierno en
accidn o© la accidédn realizada por &1, de manera que éste es el
sustantivo y aquélla el verbo. Ambas concepciones se conectan y
interelacionan de manera nitida. Es por medio de ella como 1la
sociedad tiene contacto directo con las autoridades gubernamentales,
tanto federales, estatales y municipales, ya que ellas se encargan

“Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Mexico. ed.
Porrva. p. 129
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de escuchar, encaminar Y solucionar la problematica que se

manifiesta dentro de la sociedad.

La administracién publica en tanto gobierno en accidén, es una
potencia que arregla, mejora, ratifica, corrige y da una conveniente
direccidén tanto a los seres organizados como a las cosas. De igual
calcular hacia dénde deben de
Estado, su actividad no

de crear,

la responsable de
y recursos del
administrar sino también
decisiones politicas,

forma, es
canalizarse estos poderes
s6lo comprende la accién de
negociar, conciliar, concertar Yy convenir
econdmicas y financieras con los segmentos que conforman la sociedad
civil.

Es entonces una via a través de la cual se hacen presentes de
manera directa las demandas ¥y consecuentemente politicas
por parte de los grupos de presién formales e informales., Dentro de
su actividad puede ser vista como un foro politico, debido a estos
factores: "... -a. Su capacidad para asignar recursos financieros
publicos, dentro del marcoe amplio del presupuesto. b. la existencia
de sectores netamente politicos dentro de la administracidén. c. La

emergencia del candidato presidencial de una secretaria de Estado.™10
(de confianza) son politicos.

felicidad de los individuos,
calidad de vida, asi

sociales

La actividad de los altos puestos
Su objeto es entonces asegurar la

proteger y cuidar a las personas, propiedades,
la industria y el espiritu publico entre

d.

como fomentar el coemercio,
otras cosas.

Su origen deviene

de la vida en socociedad, tiene por objeto
conservar y preservar a la vida en colectividad; es el gobierno de

la comunidad, es una generalidad organirzada; es de caracter social,
es la forma en que el gobiernco se institucionaliza y articula como
hacer de 1la vida en nacién le mas arménica y
trata de dar solucién a los males que asechan a

Cuatro son los principios gue la rigen:

“(eu)
comunidad y asociacidén;

compuesto, para
pacifica posible,

a administracién
- 167

Introduccioén
Vol. -

1% pichardo, Pagaza Ignacio.
ediciones INAP

publica de México. México.
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ya sean producto del descuido comunitario o debido a causas
Sus funciones permiten la supervivencia del hombre y la
que vigila al hombre desde que nace, se
se encarga de regular la educacién,

diario,
externas®.-*
debido a

reproduce y muere;

comunidad,
rear fuentes de empleo entre otros servicios.

desarrolla,
alimentacién,
Todos los ciudadanos mantienen relaciones con la administracidn

activa forman parte de su organizacién y
dificultades gue la

las tareas de la
el

unos de manera
ella 1la
Si 1a poblacién no
por caminos

publica,
las

demandan ante solucisén a

otros
reclama,

comunidad reguiere.
erréneos, si

administracidén pueden encausarse
ciudadano no se interesa por las cosas publicas, las decisiones las
Su actividad se hace presente hasta

tomardn quienes si =e interesan.
gue los trabajadores y empleados llevan al cabv sus deberes y tareas
gran monstruc CcOomMpuesto por una enorme

como burocracia a el aparato motor del

administrativas, a este
jerarquia se 1lo conoce
gobierno.

existen dcs formas daw
AZgan.smo paolico

Y los medios

Con base en el Derecho Administrative,

el formal que afirma que es un
ia competencia

comprenderla:

que ha recibido del poder politico

necesarios para la satisfaccién de los intereses generales - vy el
actividad de este organismo

informal que =sostiene gue es - 1la
considerado en sus problemas de gestidén y de existencia propia tanto
eh 3us relaciones con otros organismos semejantes come con los

particulares para asegurar la ejecucién de su misién™.:-
Dentro del Estado mexicano, la estructura de la administracién
pGblica se encuentra sujeta a disposiciones juridicas comprendidas
que establece las dos formas en que se integra
21 sefala que: "La

en la Constitucidn,
paraestatal

el poder ejecutivo

Administracién Publica
conforme a la Ley Organica gque expida el Congreso,
los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a

Su  articulo
centralizada y
que distribuira

federal.
Federal sera

i1 rbgd., p. 170.
. Ibid.., p. 119.

lberecho Administrativeo.
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cargo de las secretarias de Estado y departamentos administrativos y
definirs las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal para su
coperacién®™. 13

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es el
instrumento juridico gque establece la actividad vy funciones a
desempefar de cada secretaria de Estado, asi como la creacién de
oficinas que apoyan y auxilian técnica y directamente al presidente;
da las bases generales para crear entidades paraestatales y regular
la intervencién del ejecutive dentro de las mismas. Para que la
actividad de esta gran estructura se realice, es necesario requerir
de personas fisicas aptas que ejerciten b4 ejecuten tareas
administrativas, ya sean estos funcionarios o empleados.

1.3.1. La Administracién Publica Centralizada.

Es una de las dos ramas del poder ejecutiveo que lo apoya en el
cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones. Con base en lo gque
estipula la Ley Organica de la Administracién pPublica Federal, 1los
organismos gque la componen son: La presidencia de la republica: las
secretarias de Estado; los departamentos administratives: Y 1la
Procuraduria General de la Repuablica, quienes auxillian en la
realizacidon de actividades especificas de gobierno, relacjiones
exteriores, defensa, marina, hacienda publica, energia, comercio,
industria, comunicacicones, transportes, desarrcllo urbano y social,
educacién, salud, turismo, recursos naturales y ecologia, como el
agua, pesca y agricultura, ademas de vigilar el buen funcionamiento
del aparato burocratico, entre otras.

Todos los dérganos de la administraciédn centralizada se conocen
como dependencias, ya que, como su nombre lo indica, dependen
directamente del Presidente de la hepdblica, ademas de concentrar el
poder del Estado, se encuentran sujetos jerarquica b
administrativamente al poder Ejecutivo, actuan por facultades

*dcenstitucién Politica ... Ibid., art. 90. p. 98.
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personalidad juridica ni

delegadas del presidente, no poseen
unidad en la

propio. Es necesario que exista
indispensable que en la relacién
decisién y de mando.

patrimonio
administracién, para ello es
jerarquica se hagan presentes el pcder de

1.3.1.1 Los érganos desconcentrados.

La desconcentracién es una actividad que consiste
priomordialmente en la delegacién de ciertas facultades y aptitudes
de autoridad que realiza el titular de una dependencia en favor de
érganos que sSe encuentran subordinados jeridrquicamente a &l. Es una
forma de combatir la centralizacién en las secretarias de Estado y
pues entorpece en gran medida el buen
asi como el servicio gue
eficacia en 1la

parte de la

departamentos administrativos,
funcionamiento y desempeilo de los mismes,
prestan. Se trata de lograr mayor eficiencia y
De igual forma, en la actualidad es

gestidén.
medic de esta medida

modernizacién administrativa, pretende por
hacer los procesos administrativos rapidos y mejores.

La LOAPF, en su articulec 17 sefiala que: "Para la mas eficez
atencién y eficiente despacho de los asuntos age su competencia,
departamentos administrativos podran

las

secretarias de Estado y los
contar con O&rganos administrativos
jerarquicamente subcrdinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del A4ambito terricorial gque se
de conformidad con las disposiciones legales

desconcentrados que le estaran

determine en cada caso,
A fin de realizar los procesos administrativos del

pero ello no es suficiente para
ya gque para combatirla se
de los usuarios Y

aplicables™.:?
Ambito central de manera &éptima,
terminar con el problema de la corrupcién,
requiere de la participacién de cada uno

servidores puablicos.

l42ay Orgdnica de la Administracidn Publica Federal. México. ed.

Porrua. p. 11
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1.3.2. La Administracién PGblica Paraestatal.

Los organismos paraestatales como parte de la descentralizacidn
administrativa, se enmarcan en la actuacidn de los estados
contemporaneos, primordialmente para realizar ciertas actividades
administrativas en apoyo al Poder Ejecutivo Federal debido a que, de
llegar a involucrarse con los poderes estatales la descentralizacién
serd politica. E1l término paraestatal, no difiere del Estado,
etimoldgicamente significa "al lado del Estado', "paralelamente al
Estado”. Son organismos que le ayudan a conseguir sus fines,
mediante la prestacién de servicios pablicos o sociales, asistencia
Y seguridad social, entre otros, que forman parte de la

administracién ptiblica federal.

La administracidn publica paraestatal se conforma por: ios
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros,
instituciones nacionales de fianzas y fideicomisos publicos; los
cuales se caracterizan por poseer persconalidad juridica y patrimonio
propico, son creados por ley, decreto © un acto de derecho privado;
no dependen jeradrgquica ni adminiscrativamente del poder ejecutivo;
no actuan por facultades delegadas, sSino que con base en las leyes y
disposiciones que les corresponden, ejercen su presupuesto, combaten
la excedente centralizacién y apoyan a la sociedad en la gestién de
sus intereses.

1.4 El gobierno del Distrito Federal (DDF).

El administraciédn del Distrito Federal se estructura y organiza
por medioco de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, ella es la que asigna las facultades para el
despacho de todos lo3 asuntos gue sean de naturaleza administrativa,
concernientes al Jefe del D.F. El ambito normativo de esta entidad
lc componen la Constitucién, el Estatuto de Gobierne del D.F., los
ordenamientos legales y reglamentos.
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La administracién de la capital se divide en: central; compuesta
por la jefatura del Distrito Federal, Oficialia Mayor, delegac:cnes

politicas, Procuraduria General de Justicia del D.F. y secretarias,

con tareas encaminadas al buen gobierno de 1la ciudad de México,
desarrollo urbano, vivienda, mejoramiento econémico, proteccisn ¥
conservacion del medioc ambiente, dotacién ¥y mantenimiento de obras,
:ezvic%os, educacién, salud y desarrollo social, controlar las
finanzas, transporte y vialidad, seguridad publica, asi como dotar
de los elementos necesarios para alcanzar estos objetivos y vigilar
su correcto desenvolvimiento. El Aambito paraestatal esta compuesto
por empresas de participacién estatal, érganos descentralizados y

fideicomisos.

Entre las actividades prioritarias de las instituciones
paraestatales existen las que se refieren al desarrollo econdmico y
al empleo, siempre Yy cuando el jnterés coleztivo nNo se dafie, a3l
como el uso de los recursos preoductivos, sujetandose a la

conservacién del medio ambiente. Los organcs desconcentrados se
crearon para que la administracién del D.F. dé una mejor soluciér a
las demandas sociales, éstos se encuentran subordinados

jeradrquicamente al Jjefe del D.F. © en dado caso a la dependencia <

paraestatal gue él1l determine.

La Ciudad de México es el Distrito Federal, goza de personalidad
juridica y patrimonio propios, sede de 10s poderes de la Unidén y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. "Se compone del territorioc
Qque actualmente tiene y sus limites geograficos son fijados por Lo
decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y del 27 de julio de 1394,
expedidos por el Congreso de la Unién.".! En casc gue los poderes de
la Federacién se trasladen a otro lugar, éste se convertira en el
Estado del Valle de México, con la extensién gque asigne el Congreso.

1%Loy Organica da lu Administraciédn Publica del Distrito Federal.

1994. Art. 6. p. 495
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Federal para su divisién territorial se estructura
cada una de ellas presenta dificultades y problemas
suelo y actividad

El1 Distrito
en delegaciones,

en su interior, ya que s3u poblacién, uso de

No obstante existen

econdmica varia de una demarcacién a otra.
inconvenientes y males que acechan al D.F. en su conjunto ¥y, no sdélo
a la ciudad capital sino a la humanidad entera, como la

inseguridad, drogadiccidn Y demas factores

contaminacién, la
negativos gue afectan a las grandes urbes.
problemas comunitarios se

La participacién de las
delegaciones en los efectia segun su
capacidad resolutoria y los recursos disponibles.

1.4.1 Las delegaciones politicas.

Las delegaciones politicas son érganos desconcentrados del D.F.,
posee una demarcacidén

El jefe o
quien a

suman un total de 16, cada una de ellas
territorial propia, asi como una denominacidén exclusiva.
representante de estos organismos es el delegado politiceo,
para la realizacién de sus actividades por 1los

su vez se auxilia
jefes de unidad

directores, subdirectores '
de las unidades administrativas que colaboran
II. Atzcapotzalco,
VI.

subdelegados,
departamental, ademas
con él. Las delegaciones son:
III. Benito Juaresxz, IV. Coyocacan,
Gustave A. Madero, VIII.
XI. Miguel
Xv. Venustiano Carranza,

"I. Alvaro Obregén,
V. Cuajimalpa de Morelos,
Iztacalco, IX. Iztapalapa,
Hidalgo, XII. Milpa Alta,
XVI.

cuahutémoc, VII.
X. La Magdalena Contreras,
XIII. Tlahuac, ®IV. Tlalpan,
Xochimilco. i€

administrativa de las delegaciones es tan amplia
de los vecinos de la jurisdiccidn.
Estos organismos desconcentrados realizan tareas como la expedicién
de licencias y permisos para construccién, ampliacién, mejoramiento
licencias de conjuntos habitacionales,
constancia de
horarios para
velar por el

La actividad
como las necesidades y demandas

¥y conservacién de inmuebles;
usos de suelo, numeros oficiales, alineamientos .,
zonificacidn; permiscos para el uso de la via publica;
el acceso a las diversjiones y espectaculos publicos;

¢ rnsd., p. S52.



de las leyes, reglamentos b4 disposiciones

cumplimiento
juridica en

administrativas
materia civil, penal,
los habitantes de la demarcacién.

v aplicar sanciones; prescvar asesoria
administrativa y del trabajo en beneficio de

con los organismo competeni=s la regulacion de la

Coordinar
Y dar mantenimiento a escuelas,

tierra; construir, rehabilitar
bibliocotecas, museos y demés centros de beneficio social, cultural y
deportivo, asi como velar

rehabilitar, mantener y en dado caso,
como instalaciones recreativas Y de

los centros deportivos gque le
promover e integrar

por su funcicnamiento; construir,
administrar mercados putblicos;

Y centros sociales, asi
capacitacién para el trabajo y
participar en programas de viwvienda,

competan:
con la participacién de ia=

reservas territoriales; coadyuvar,
los consejos ciudadanos en materia de

dependencias centrales, en
quc traigan

medic ambiente; promover los proyectos

ecologia Yy
de acuerdo con las Jdisposicicnes

consigo beneficios, como el empleo,
¥ politicas del Ejecutivo Federal.
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2. La XVI delegacidén; Xochimilco.
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localiza al sur

numero i6, se
las cuales, el

la delegacién
12 262 hectareas; de
reserva ecoldgica,
7.985+ del

Xochimilco es
Su territorio abarca
la conservacion ¥y

urbanas; ocupa el
materia

oriente.
80= son destinadas
resto pertenece a

para
zonas
destaca en
cultural,

donde se compbinan

mientras el
economica,

total del area
turistica, comercial,
hacen un lugar especial y exclusivo,
prehispanicos, coloniales y moderncs. A través de la historia de la

capital y del pais, ha tenido gran importancia y presencia, debido a
sus contribuciones como comunidad, asi como individuales, hechas por

grandes hombres que han sido originarios y residentes <el lugar.

merropolitana,
entre otras, que la

geografica,
rasgos

2.1. Datos histéricos.
la historia de
acontecimientcs

cuatro principales épocas de

Xochimilco fue cbjeto de
las monograrfias gue

Con base en las
y la actual,

nuestro pais
a la regiodn.

gque caracterizaroen
existen acerca del lugar se sabe que:

De acuerac ccn

Epoca precolonial.
“(...) fue una de las siete <Tricus Jde origen
que llegédé tempranamenze al Valle cde

No obstante,

2.1.1.
La "Xochimilca™,

nahua que procedian de Axtlan,
segin la indicacién de su dios Huitzilcpechtli.

México,

su llegada no fue tarea facil, debido a gue la peregrinacidén dursd

cerca de ochenta anos, dando esperancas de una nueva tierra a la
pereciercon en el viaje,

generacién procreada en la odisea, muchos
otros se quedaron en tierras que vieron adecuadas para vivir durante
La caravana llegd a Ahulazo © Aguilazco, lugar situaso
donde formaron cerca de cotorce pueblos”
fue Tlaxcala, donde fundarcn

el trayecto.
cerca de Tula, Hidalgo,

El siguiente lugar para establecerse
trece pueblos, para posteriormente proseguir hasta Puebla.

Continuaron “{...)a Morelos donde edificaron veintiocho pueblos,
la regién aledafia a

hasta llegar a

la tierra prometida, por

Coleccién delegaciones

1?7 Farias Galindo, José. Xochimilco.
politicas, HMséxico, 1984. - 3.
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Chapultepec, siendo hestilizados por los tecpanecas, sefiores de
Azcapotzalco. Finalmente concluyeron sU recorrido al llegar a
Xochimilco, alrededor del afo 917, tardando coctorce afios para rodear
el lago del Valle. E1l primer rey o teurli que tuvieron fue
Actonalli, quien tuvo entre sus contribuciones, quizas la mas
importante crear la chinampa para resolver la escasez de alimentos,
dando una nueva forma de cultiveo, consistente la construccidén de
balsas de vara y tierra o limo sobre el agua. De 1257 a 1521 tuvo 16
reyes, el ualtimo llamade Apochquiyahuarzin (1506-1521), fue testigo
de la Conguista de México por los espafoles, guienes lo bautizaron
con el nombre de Martin Cerdén de Alvarado, convirtiéndose por los
veinte afnocs venideros en cacique del lugar(...)?”:s.

2.1.2. Epoca colonial.

En esta etapa, Xochimilco comenzé a ser objeto de politicas de
buen trato por parte de los espaficles, tanto que “(...)para el ario
de 1559 la designaron ciudad. Posteriormente se encomendd a Pedro de
Alvarado, fue entonces cuando la misidén evangelizadora gue encabezéd
fray Martin de Valencia se llevd al cabo durante diez anfos. A la
muerte de Alvarado, se cred el "corregimiento™; cuyo corregider era
nombrado por el virrey, mientras que los indios elegfan al
gobernador y tres alcaldes. Un afio después Juan Badiano tradujo el
herbolarico escrito por Martin de la Cruz, del nahuatl al latin. En
1559 Felipe T dieo armas y titulo de nobleza a la ciudad de
Xochimilco, ya para 1597, los indios podian comerciar toda clase de
bienes excepto armas y sedas espafioclas; sin embargo, los factores
externos desestabilizaron a la regioén, al presentarse severas

inundaciones en los arios de 1604 y 1693 .:?

2.1.3.. £poca de la Independencia.

Durante este periodo no se celebré ningun acontecimiento de
trascendencia, gue involucrara a la regidn como parte del movimiento
independizador. Algunes xochimilcas participaron en ejércitos

1% Ipid., p. 15

1% Garcia Granados, Rafael. Xochimilco. Monografias Maxicanas de
Arte. México. Talleres graficos de la Nacién, 1934. P.
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politicos. Al parecer en esta etapa, la

diversos de los parctidos
pasiva ante el

zona de las chinampas se caracterizé por ser
movimiento independiente, la vida transcurria sin contratiempos gque
interrumpieran su pacifico cauce, la belleza caracteristica del
lugar fue siempre un centro de atraccecidn para 1los visitantes,

forma se maravillaban del “"modus vivendi®” de sus

gquienes de igual
habitantes.

2.1.4. Epoca de la revolucién.

Un acontecimiento importante en el lugar fue
configuran el centre de

norte y el

la celebracidn, en

uno de los edificios que rodean Y
de la célebre reunién entre el centauro del
Francisco Villa y Emilianc Zapata,
mediante un aprazo

Xochimileco,
caudillo del sur, es decir,
“¢(...) fechada el 4 de diciembre de 1914, dorde,
el pacto de solidaridad revolucionaria, que
hasta s=sus ultimas
de los

sincero sellaron
un firme compromiso de llevar
lucha armada. Dos dias después las ctropas
centro de la ciudad, cen ura cifra aproximada

consistia en
consecuencias la
caudillos llegaron al
de 50 mil soldados, siendo éstos aclamadzs (...)"”-  por el puaeblo
capitalino.

iLlustra este accntamcimiento, en la

Existe una fotografia que
sentado en la silla presidencial,

cual se puede apreciar a Villa
acompanado Y postrado a un lado de Zapata. En ia mencicnada
entrevista se abordaron temas como 1los inconvenientes y dificultades
asi como el problema agrario. Los dos grandes
acuerdo manifestandose simpatia,
divisién del norte y el
de igual forma, a

del movimiente armado,
revolucionarios firmaron un
reconocimiento y apoyo mutuo entre la
ejército libertador del sur, comprometiéndose

llevar a la presidencia a un civil plenamente identificade con el

movimiento.

0 Ibid., p. 16.

31



2.2. Aspectos geograficos.

2.2.1. Divisidén politica.

En 1929, Xochimilco pasa de *“(...) municipalidad a delegacién
politica, debido a la nueva organizacién administrativa, que cres el
departamento central. Ya para el 18 de agosto de 1931, la delegacion
obtiene su definicidédn geografica actual, estableciendo por decreto

sus limites”’l., La cabecera delegacional se divide en barrios: “E1
Rosario, Xaltocan, Santa Crucita, Caltongo, San Lorenzo, San Diego,
La Asuncidén, San Juan, San Antenio, Belem, San Cristdébal, San
Esteban, La Santisima, La Guadalupita, Tlacoapa, San Marcos, San

Pedro”?¢ Actualmente el bharrio 18, creado para reubicar a los
expropiados del entonces ejido, hoy reserva ecolégica (Parque

Ecolégico de Xochimileo).

Los pueblos son: "Santa Maria Tepepan, Santiago Tepalcatlalapan,
San Mateo Xalpa, San Lorenzo Atemocaya, Santa Cruz Alcapixca, San
Luis Tlaxaltemalco, Santa Cruz Xochitepec, San Lucas Xochimanca, San
Francisco Tlalnepantla, Santa Maria Nativitas, San Gregorio
Atlapulce y Santiage Tulyehualco, sumando un total de 12 poblados:
Las colonias de esta delegacién son las siguientes: Huichapan, San
Bernardino, Las Peritas, Tierra Nueva, La Noria, Jardines del Sur,
Ampliacidén Tepepan y Bosgque Residencial del Sur."?3 Las colindancias
de esta delegacidédn son: al norte con Coyocacan, Iztapalapa y Tlauacy
al sur con Milps Alta; al oriente con Tlahuac y Milpa Alta y al

poniente con Tlalpan.

2.2.2. orografia.

El sistema orografico de Xochimilco se divide en tres zonass:
(a) Media Boreal, que abarca de la Sierra del Ajusco, Aarea
montafiosa, que forma una faja en la Sierra del Ajusco al norte, los
cerros Teutli, Tzompole y el norte del Cuautzin, las elevaciones de

71 Reyes, Alfonsc. Xochimilco: monografia. México, Talleres
GrAficos, 1962 . p. 20
23 ibid., Xochimilco:’ fia. 20 p.

¥ Ibid., 21 Pp-
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zonas oscilan entre los 2000 y 2500 metros sobre el nivel del

estas
mar, 1los puntos mas altos son el cerro de Xochitepec y el volcan
Teutli; (b) Tlalpan—-Xochimilco, se ubica en la parte media oeste

entre las dos delegaciones, los cerros gue se pueden destacar sons

Tehunpaltepetl, la Cantera, Teteguilo, Santiago y #Hechitepec; y (oo
del Valle, formada por depésitos pluviales y lacustres, asi como los

cerros Mayotepec, <ilotepec y La Noria.

2.2.3. Hidrografia.

Para finales del siglo XVII, 1la hidrografia de 1la regién era
voluptuosa, se encontraba conformada por siete ojos de agua, tres
rios permanentes, tres vertientes temporales que descendian de los
cerros, ademias de los cientos de
En la actualidad sélo quedan diez canales,
de Cuemanco, Apatlaco, Canal Nacional, Tezhuilo, Ampalpico, el
Canal del Japon, La Noria, Amelalco, Atlitic, b siete
Tliculli, Tezhuilorl

kilémetros de canales navegables.

destacando el canal "...

Bordo,
lagunas, gue son: El toro, la Virgen, Tlila«
"3¢ No obstante, la delegacidn tienc importanctie

.

Caltongo y Xaltocan.®
hidrolégica por sus =zanjas y canales, via por la <ual ase comunicar

las chinampas.

A partir de 1909 el nivel de agua de lcs canales comense «
esto sSe debid a que el cauce de los
Ciudad de

descender de manera notoria,
canales era desviadoe hacia otros gue comunicaban con la
relacién con este problema, las autoridades construyeron
manera artificial el agua de los

México, en
obras destinadas a nivelar de
canales, para ello, en la actualidad se abastece de agua tratada
proveniente del cerro de la Escrella, Iztapalapa, y de San Luis
Tlaxialtemalco, la calidad del agua es de tercer nivel,
un magnifico afluente para las actividades agricolas y la recarga de

siendo ésta

mantos acuiferos, que en mucho ayudan a prevenir los hundimientos de

la regién y de la ciundad.

4 1bid., Xochimilco. 12 p.
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2.2.4. Clima.

Xochimilco puede presumir de tener el mejor clima del Valle cde
México, el cual pertenece al “tipo Cw, es decir, templado lluvioso.
Las lluvias se presentan en los meses de verano y otofio, de igual
forma existen en la regién dos subtipos de <clima, debido a 1la
diversa altura gque presenta en sus relieves, estos son Cwb; gque
correaponde al de llanura y regidén baja de los declives; y Cwc, o
sea, templado con invierno frio, que corresponde a la regién ubicada

al sur de la delegacién (...)"”** y a la zona montafiosa.

2.2.5. Suelo.

Es de los mas fértiles del Valle de Méxice, donde las distintas
generaciones locales han sembrado por siglos, obteniendo cosechas
redituables, que pudieran mejorarse de tener la tecneloglia adecuada
Yy suficientes recursos para explotarlos. “Este se encuentra
compuesto principalmente de limos de materia organica y humus (capa
vegetal que queda al bajar el nivel del agua). EsS de color negro ¥y
rico en nitrégeno, la tierra con estas caracteristicas corresponde
al Area de las llanuras y chinampas”.® El tipo de suelo de las
partes altas es conocido como migajén arenosos, el cual posee poca
materia organica debido a la erosién y a la desconsiderada tala de
arboles.

2.2.6. Vegetacidn.

En la regién montafosa el tipo de vida vegetal es casi en su
totalidad silvestre ¥y una menor parte es producto de campafas de
reforestacién. Por ello abundaban enormemente encinos, cedros,
ahuehuetes, ocotes, madrofios ailes, tepozanes y diversas variedades
de pino y de hierba campestre; la vegetacion es caracteristica de
los bosques mixtos. En la actualidad, estos bosgues estan
desapareciendo, primero por la excesiva tala de Arboles y la

7% Xochimilco. Distrito Federal. Cuaderno eatadistico deleg ona

INEGI. edicién 1994.

2% Ibid., p. 7.
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construccidédn de casas, ademas de la conversién de éstos en madera,

lena y carbén.

En la =zona lacustre la vegetacién estd compuesta por ahuejotes,

qQue fijan la chinampa en el fondo del lago, ademds de permitir el

debido-a sus ramas verticalw=s.
También existen fae. ailes,

hoja de flecha, alcatraz,
blancas, estrella de agua,

paso del sol, Se encuentran sembradcs
en los linderos de las
casuarina, sauce 1llorén, espadafas,
vaca, ortigas, ligulas

chinampas.

lenguas de
alcanfor, eucalipto y varias especies de
en el agua de los cahales existen plantas
acuitice, gque es un problema por sSu rapida
ombligo de Venus, lymnobium stoloniferum,
chichicascle y la lentejilla. El cerro Teuhtli presenta vegetacién

xerdfita, compuesta por magueyes, cabellos de a&angel,

zacate.”’? De la misma forma
como lo son el lirio
proliferacidn; MR

agua de lechuga,

nopales, pirul,

jarillas”®% y otras hierbas.

2.2.7. Fauna.
La fauna de antafio rica en cantidad

y variedad, era tercestre,
y aérea, de tal forma existia t

acuatica, .. lieore, ~-griilc,”
serpientes, roedores, cacomixtle, tlacuache, teron, taza,

coyote, tlacoyote, comadre Ja,
Con respecto a la fauna
& 103 canales, existian

venado,
tepexcuintles,
zorrillos, topos, conejos, ratén.
de introducir aguas negras
almeja, rana, carpa roja,
Estas especies presentarxon hace
a los lugarefios, ya que se
las grandes

ila,

armaditlos, ard
dcuatica,

hasta antes
carpas, ajolotes,
acosil, tortuga,

tiempo una fuente de
comercializaban como alimento.

parvadas de aves que conseguian tapar el seol,
algunas de las especies migrator.as

blanca y negra, trucha,

huil"®’ entre otros.
ingresos

Hoy es raro observar a
por la enorme cantidad

de pajaros gque las conformaban,
son la gallina de agua, la agachona y el pato silvestre.

50 p.

2% 1bid., xochimilco. Coleccién delegaciones politica
4 Ibid., Xochimilco. Coleccién delegaciones poliricas, 52 p.

2% 1pid., xochimilco. 17 p.
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2.3. La poblacién.

Los avances tecnoldgicos, industriales, cientificos, junto con
la urbanizacidén, los fendémenos sociales y econdmicos, lograron un
gran desarrolloc hasta hoy, trayendo como consecuencia la explosién
demografica. De tal forma que Xochimilco no escapa e este fendmeno,
pues las tierras férctiles, propias para el cultivo se convierten dia
con dia en fraccionamientos, casas habitacidén, condominios, unidades
habitacionales listas para ser ocupadas por nuevas familias
inmigrantes, perc no sdélo la poblacidén aumenta por esta situacién,
sino por las nuevas y mejores condiciones de vida, gque aumentan la

longevidad del ser humano.

Un inequivoco indicador de las altas tasas demograficas es el
cambio del uso del suelo y con base en el cuaderno estadistico del
INEGI referente a Xochimilco se tiene que, en 1980 el 11% de
territorio era ocupado para usc habitacional, nueve afios adelante
este porcentaje se incrementé al 16%: la reserva ecoldgica en 1980
era del 874, después de 9 arfios disminuyé al 80%. En 1980 existian en
esta 217 481 habitantes, ocupande el 51% por mujeres y el restante
49% por hombres, para 1990 la cifra ascendié a 271 151 personas,
siendo el S50.7% mujeres y correspondiendo a los hombres el 49.3%; la
tasa media anual intercensal correspondiente a 1950-1970 era 4.6%,
para el periodo 1970-1990, é&sta descendid a 4.24, es decir, .4%. Los
nacimientos, defunciones generales, asi como los matrimonios y
divorcios varian de 1987 en relacidn con 1992:

<concepto 1987 1987 19392 1992

- Xochimilco D.F. Xochimileo
nacimiontos 267 370 5 912 224 70 7 201
defunciones 43 482 T 122 45 378 1 357
matrimonios €0 874 — 1 041 595 920 1 738
divercios 4 651 3% € 375 32
a0

xochimilco. Diastrito Federal. Cuaderno ostadistico delegacional.
INEGI. edicidn 1994
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De igual forma el documento sefiala gue el numero de nacimientos
defunciones aumentan en numero de 1887 a 19392,
celebrados aumenta y curiosamente

va en ascenso, las

mientras el numeroc de matrimonios
~ant.idad, con respecto a la tasa de

los divorcios se reducen en
Y la de mortalidad para la misma

natalidad, para 1990 es del 26.4<
fecha es del 4.84%. Iniciada la década de 1los 90 el numeroc de
habitantes mayores de 12 afics correspondia a la cifra 197 205, el
Estado civil de 1os mismoes corresponde a estos porcentajes: 1.4
separados, 8.5 unién libre, 39.9 solteros, 0.6 no especificado, 45.2
casados, 0.8 divorciados,
nacidas en la entidad residen en ella,
mientras el resto en otra entidad o pais.

3.6 viudos. La mayoria de las persochas
el 95.7 vive en su lugar de

nacimiento,

de creencia o religién catélica, el

El 93.18% de la poblacidén es
judaica 9.1%4 y otras 1.3>, La

2.0% es atea, protestante es el 3.13%,

cantidad de integrantes de los hogares varia enormemente, gFero la
compuesta por cuatro miembros es la gue Dredcmina mas, @ 1%+90
existian 11 601 hogares con esate namero de sompcohentes; existen

lugares gue carecen de algunos de los sServicics publicos, Cono

quiera que sea, los habitantes
prestacién de los mismos, debido a que aspiran a tenexr un tipo de
vida urbanoc. La mayoria de la poblacidén ya no vive como antano, vya
Que han sido tocados por la mancha wurbana; con lo=s beneficios y

problemas que ello acarrea.

exigen a las actoritace: ila

2.3.1 Aspecto urbano.

Xochimilco comenzéd a formar parte del area urbana de la Ciudad
es una de las cuatro delegaciones
que contienen la mayor parte de =su poblacidén ocupada en el sector
demarcaciones politicas que menos
procesco econdmico del Distrito

de México a principios de 1860,

primario, una de las cince
intervienen en otras ramas del
Federal, 2 pesar de todo, su  actividad econdmica es de gran
importancia, no obstante, la capacidad de ahorro de la gente es de
las mas bajas, dado que los ingresos son reducidos para los

campesinos y los gastos familiares son altos.
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Refiriéndose al cuaderno estadistico, en 1990 existia un total
de 53 051 viviendas para 271 151 habitantes, ¢l 76.5- es propia y el
restante 23.5% es no propia; la mayoria de la habitacicones tienen
pisos de cemento, paredes de tabicén, ladrillo, block, piedra, y los
techos son de losa de concreto, tabique o ladrillo. Lla delegacidén
cuenta con 510 kildmetros de red de distribucién de agua potable,
asi como 279.5 kilémetros de red de drenaje, de 13 000.4 que posee
la ciudad y la red de agua residual tratada es de 55 kms, de 786 del
distrito. La fuente de abastecimiento de agua para esta regidn
Proviene principalmente de €9 pozos profundos, para consumirse
diariamente 266.5 miles de metros cubicos.

2.3.2. Servicios y educacién.

Los dates del INEGI seflalan que el numero de derecho habientes
para la zona sureste de la capital por parte del IMSS es de 2 154
252, contando con 22 unidades médicas para la zona. Los asegurados
por el ISSSTE en Xochimilco son 113 369, las unidades médicas de la
institucién en la regidén son 3. Con respecto a la educacidn (19590)
existen 240 mil 645 individuos en edad de ir a la escuela, pero
sélo acuden 91 mil 675. EX 94.7% de la poblacién es alfabeta,
mieﬁttas el 5.3 es analfabeta. El territorioc delegacional cuenta con
241 escuelas; de igual forma se cuenta con 4 médulos de informacién
Y proteccidén ciudadana, 1 agencia investigadora del Ministerio

Publico, 1 juzgacde del Registro Civil, 1 corraldn de autos, el
alumbrado publico se forma de 11 151 luminarias, correspondiendo 1
por cada 29 habitantes; se recolectan diariamente 253 toneladas de

residuos solidos.
2.4. Economia.

En ™“1990 1la poblacién econdmicamente activa era de 91 005
individueos, superada en numero por la inactiva, gue correspondia a
102 0O1i personas, mayores de 12 afios, también cabe seflalar gque las
personas inactivas son estudiantes, jubilados 5% pensiocnados,
incapacitados permanentes y gente dedicada a las labores del hogar.
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La mayeoria de las perscnas econdmicamente activas perciben de uno a

dos salarjos minimos, menos del 50%. La actividad econémica
relacionadas <on la agricultura, la ganaderia,

comprende actividades
¥ transportes, el turismo y el

la industria, las comunicaciones

comercio”3: fundamentalmente.

2.4.1. La agricultura.

Aproximadamente el 153 de
su actividad principal es la agricultura.
regién se caracterizé por la siembra de vegetales y plantas, por
ello, su nombre significa "sementera de Flores". Hasta antes de la
expropiacién del ejido conocido como ciénega, la actividad agricola
se llevaba al cabo en 900 hectireas que se dividian en 2 237
parcelas, cada ejidatario sélo podia poseer una, no cobstante, la
regidén era autosuficiente en su alimentacion, también se
comercializaban los excedentes en el centro de la ciudad, es<a
actividad fue y en algunos casos sigue
econédmico para las familias dedicadas a ello.

la poblacién de Xochimilco es rural,
Desde tiempo atras, la

sienuo un importante scpcrte

L.a floricultura se realiza para fines ornamentales vy ae

la mayoria de las flores son cultivadas en
proporcionando calor pdarsa un mreior
Estos se encuentran ubicados

vernadercs,

perfumeria,
que las resguardan de los frios,
y mas répido desarrollo de la semilla.

a las personas encargadas de trabajar la
193 cultives se

en las chinampas, tierra en
"islas"” se les denomina chinamperos. £1 80: de

estas
vende en los mercados de la regidén, entre ellos, el mas grande de

América Latina, el resto se comercializa en la Reptiblica Mexicana

otros paises.

Entre las plantas forrajeras que sSe cultivaron anteriormente

estaban: “amozote, achilille macho, aclascle o© amoyo, amalote,
campoalxéchitl, cerbatana, estrella de agua,

berro, carricillo,
maiz, pasto, shacal-ule, té de

lirio acudtico, lama, lengua de vaca,
milpa. Estas especies eran principalmente destinadas rara la
alimentaciédn del ganade, algunas de las mencionadas son silvestres.

31 rbid., p. 70.



Al iniciar la década de los 90 se sembraron plantas como: alcdatraz,

acelga agazania, albahaca, alfalfa, alheli, apioc, betabel, brécoli,
calabaza, cebolla cambray., chayote,
coliflor, crisantemo, dalia, ejote,
caballero, estate, flor de chicharo, esther, haba, huauzontle,
Jjitomate lechuga, maiz, manzanilla,
perejil, pincel, rabano, romerito,
entre otros.

chilacoyote, chilaca, cilantro,
epazote, espinaca, espuela de

mercadela, nabo, nuve, pepino,
ruda, tomate de cascara,

verdolaga, yerbabuena, zanahoria®3:

De las especies prehispanicas sélo se conserva el “S50% y de las
restantes el 75% son originarias de Europa y Asia. En 1987 se sembrod
una superficie de 4 707 hectareas, de las cuales se cosecharon 4

009, ya para 1993 esta cifra descendid a 4 178 has, sembradas; =in

embargo, las por un mejor
aprovechamiento de la tierra,
que indica gue la gente dedicada
actividades, con menos mano de
resultados, debido a 1la

cosechadas aumentaron a 4 166, (...)"33
se sembrd menos, pero se obtuvo mayor

produccidén, lo a la actividad
agricola se perfila ahora a otras
esta tarea se obtienen mejores
El aumento no es parejo, ya
en otros baja,

obra en
utilizacidén de tecnologia en el campo.
que mientras en unos aumenta el tonelaje cosechado,

como es el caso del durazno, higo, peral y matz, avena forrajera,
elote, respectivamente, siendo este Gltimo la base de la dieta del

pueblo mexicano.

El agricultor xochimilca sSe encuentra c¢on grandes inconvenientes
si desea sacar adelante su cosecha, el

que deben ser superados,
provocado pPor la

deterioro extremo del aguad,

primero es el
asi como concentraciones

salinidad, sélidos disueltos y suspendidos,
componentes quimicos; la degradacién del

de algunos elementos vy
a que existe gran

otro facrtor a vencer y se debe
que impide que las raices de
de una manera

suelc es
concentracién de sales en la tierra,

los vegetales o plantas puedan absorber el agua

adecuada.

3L rbid., Xochimilco p. 23.
3% Ibid., Xochimilco: monografia. P. 25.
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“El salitre, gue no es mas que la sedimentacion de carbonatos,

sulfatos y silicatos se magnesio ¥y calcio, impide que el agua y el

tierra; con lo cual 1la
actividad microbioldégica se e alterada al

Aaire puedan filtrarse adecuadamente a la

existir cambioc en 1la
flora y fauna microbiana del suelo, de tal forma que estos factores
catalogados como negativos impiden el pleno desarrollo del <ul ‘oY
como resultado inmediato se obtiene un rendimiento econdmico bajo ae
las cosechas. Existen algunas

cosechas que sSon vulnerables a estos

factores como los romeritos, verdolaga, betabel, entre otras y otros

que deben combatir los agricultores como la inadecuada seleccién de

equipe ¥y tecnologia para el cultive en chinampas, el combate a

plagas y enfermedades, factores externos como el clima, el desnivel
del suelc provocado por hundimientos de la tierra gue ocasiona
inundaciones e inutilidad™?¢ para la siembra.

2.4.2. ganaderia.

A pesar de que la actividad ganadera en el Distrito Federal

Se
ha reducido considerablemente a través del

tiempo, esSta delegacion
es de las que desempefian esta actividad con buenos

resuitados. Sin
embargo, la magnitud de ésta es a pequefa

y mediana escala. Loa

ganaderos de la regidén crian animales come los bovinos, porcinoeas,

ovinos y caprinos entre otros. Los bovinos constituyen el tipo Ze
ganado que se ha duplicado en la localidad en los (Qltimos seis afos,

“{...) &n la actualidad existen 4 557 cabezas, el resto del ganadoc

ha bajado considerablemente en cantidad, hasta un 50+".-- En la

primera semana de abril, dentro de las festividades de "“la flor mas

ganadera donde se
muestran algunos de los mejores ejemplares de la regidn.

bella del ejido"™ se realiza una exposicidn

En las estadiscicas del INEGI, los principales producros

pecuarios para 1993 destacan la leche con una produccidén de 4 270
litros, seguida de 359.3 toneladas de huevo y S0 toneladas de miel:

de tal forma obteniendo ingresos por 8 976.1, 1 436.3 y 360.0 (miles

de nuevos pesos) respectivamente. Para el mismo periodo se

24 Ibid., p. 26.
4% Ibid., Cuadernos estadisticos ... p. 83.
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obtuvieron las siguientes cifras en volumen de la produccidn de
porcinc 449.6 toneladas, bovino 114.4 tons. y o©ovino con 23.3

En la actualidad la produccién de carne neo es suficiente para

carne:
tons.
la ciudad, por lo qgue es necesario traerla de algunes estados y en

ocasiones importarla de EUA y Canada.

2.4.3. Industria.

En la delegacidn politica de Xochimilco, el nimero de industrias
es reducido y se concentran alrededor del perimetro gue rodea el
centro. Entre los giros existen agquellas dedicadas a la
cosmetologia, ropa, laboratorios farmaceaticos y bebidas
refrescantes, no obstante, en las pocas que existen, se ven
empleados personas de la regién, ocupando diferentes trabajos,
debidc a que la actividad agricola y ganadera disminuyeron
constantemente en la reciente década por el bajo rendimiento de las
cosechas, de la misma forma las demandas producidas por la sobre

poblacién es otro factor a considerar.

2.4.4. Comunicaciones y transportes.

Hasta hace una década la gente de la regidn se desplazaba de un
lade a otro por medio del caballo, y siglos atrds, el medio de
transporte eran las canoas o trajineras. Hoy., Junto con la
urbanizacién, los medios de transporte Y comunicacién se han
modernizado a la par que los de la ciudad, existe una gran gama de
medios de transporte que conecta a la delegacidén con el resto de las
demas, cuenta con seis carreteras importantes que la comunican c¢on
el resto del Distrito Federal; sin embargo, existe 1la necesidqd de
Ccrear nuevas vias, pues las que conectan con el centro de la ciudad
no son suficientes para la demanda de autos que intenta salir de 1la
regién, provocando embotellamientos y congestionamientos, asi como

sSus consecuencias contaminantes.

En esta demarcacién “existen alrededor de 55 035 unidades
motorizadas de todo tipo, cabe considerar que el aumento de éstos se
dio en automéviles de particulares, ya que el lote de camiones de
pasajeros conservan la misma cantidad desde 1987. La desaparecida R-—
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100 jugaba un papel importante en el transporte del lugar, ya que
los lugarefios podian disponer de las 27 rutas gque ofrecia tal

servicio, cubriendo un total de 129917 kildmetros con 407 unidades,

de los cuales 296 kms.”’° se ubicaban en la XVI delegacidn.

2.4.5. Comercio.

En esta delegacién los comercios establecidos se encuentran
formados principalmente por negocios relativamente pequefios que
efecttan ventas al menudeo, principalmente es gente del lugar 1la
duefia de estos establecimientos, de igual forma en =1 presente, se

encuentran ya ubicadas varias concesiones de grupos empresariales

fuertes, como cadenas de restaurantes, centros comerciales y de

La gente expropiada posee ahora negocios relacionados
flores, comida, artesanias, articules

autoservicio.
con la wventa de plantas,

deportivos, etc.

Existen mercados de comida y verduras, también los ya conocidos
tianguis de plantas y flores. Alrededor de los atractives turisticos
se desenvuelve el comercio en escala peguefia. El comercio informal
es un mal a perseguir al igual que en otras onas de la ciudad, el
consentimiento de las autoridades para esta actividad se¢ refleja en

aceras intransitables, contaminacién de las calles y aire, Jjuntc con

las demas desventajas que trae consigo la economia informal. “Entre

las unidades de abasto se cuenta con 30 tianguis, 3 mercados

publicos y 13 concentraciones de comerciantes”- .

2.4.6. Turismo.

Este es un sitio afortunade por contar con la gracia de ser
bello y natural, que no deja de sorprender a propios y visitantes,
la unica condicidén para poder conservar este lugar es cuidandolo.
Los turistas que llegan a los 8 diferentes embarcaderos a pasear por
los canales, disfrutan de sus bellos paisajes silvestres, tanto del
sistema lacustre como de las chinampas. No existe un dia en
especifico para realizar la visita; sin embargo, los fines de semana

36 1bid., p. 98.
37 Ipid., p. 89,
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y dias festivos son los mas frecuentados. Durante el recorrido 1la
degustar de la gran variedad de platilles tipicos,
por mariachis, grupos nortenos,
aborde de las conocidas

gente puede
escuchar canciones interpretadas
marimba, trios, mientras se encuentran

trajineras.

egsparcién y diversién es

La alternativa de entretenimiento,
al

variada, la infraestructura creada para ello mejora dia con dia,
igual que la actividad culinaria y gastronémica gue el lugar ofrece
y va desde dulces tipicos hasta antojitos mexicanos que pueden ser
comprados en el ya tradicional mercado de comida de la localidad. En
el poblado de Santa Cruz sSe encuentra ubicado el museo arquecldgico

de la zona, donde los paseantes de manera gratuita pueden observar

desde fésiles animales y vegetales hasta artesantas gque caracterizan

al lugar.

Tlaxaltemalco y Nativitas, son una

Los bosques de San Luis
fomento de la convivencia

opcidén mas para el entretenimiento y el
familiar, ya que se puede disfrutar entre otras actividades de
paseos a caballo:; los tres mercados de plantas ofrecen gran variedad
de especies tipicas y exdéticas gue son adqguiridas a precios cdmodos.
El Parque Natural y Lagunas conformado por el Parqgque Ecoldgico de
el deportivo y el mercado de plantas, flores y

Xochimilco (PEX),
entretenimiento Y

hortalizas ofrecen buenas alternativas de
diversién, contando cada uno de elles con diversas opciones de

recreacidén.



3. El1 Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco (PREX).

45



La primera edicién del Plan «de Rescate Ecoldgico de Xochimilco
se realizé en 1989; s=in embargo, se modificd posteriormente en dos

ocasiones, debido a cuestiones peoliticas y sociales, la ultima de
las versiones se elabord en 1992, siendo el documento no muy
distinto a sus antecesores, pero las acciones, directrices ¥

objetivos en &1 planteados, fueron los que se realizaron; diferentes
factores determinaron la puesta en marcha del plan, siendo el ataque
al desequilibrio eceoldégico el primero de ellos, como asunto que
preccupa a las autoridades y a la sociedad en su conjunto desde hace
tiempo. El1 gobierno reali:d tareas enfocadas al tratamiento de 1la
Problematica existente, mas no fueron suficientes para restaurar el

mal.

En ocasiones las actividades desarrolladas no eran de
trascendencia, peor que no tuvieron la importancia Yy atencidén
regqueridas, ni se consideraron como medios para curar una
enfermedad, sino que fueron vistas como parte de un simple programa
por aplicar. No obstante, una vez gue la ONU denomind a Xochimilco
como "Patrimonio Cultural de la Humanidad®, 1la actitud de las
autoridades frente a esta situacidén cambié radicalmente, entonces
elabord y pusc en marcha el PREX. Es sin duda la mencionada
designacién, un factor antecesor del proyecto que se implantd con la
finalidad de salvaguardar el equilibrio ecolégico de la regidén y de

la metrépoli-
3.1. El desequilibrio ecoldégico en Xoechimilco.

El ecosistema de Xochimilco hace c¢inco afos s= encuentra en las
peores condiciones de su historia y evolucién, debido a que el gran
dafio a gque sSon propensos sus canales aumentd considerablemente al
comienzo del sexenio pasado. Otro factor que afecta el ecosistema,
no sélo de la regién lagunera sino de la ciudad y del munde, es el
gran avance de los asentamientos humanos irregulares junto con las
consecuencias gque trae consigo. Lo=s adelantos cientifico-técnicos
son uno de los principales factores que degradan el habitat del
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hombre, aunado a ello el impacto negativo de elementos guimico-—

bicldégicos sobre el liguido vital.

de Xochimilco son de las mas

Las aguas de los canales
Se caracterizan por Tener

Y contaminadas en el mundo,

deterioradas
organica de dJdiferentes procedencias,

enormes cantidades de materia
como por ejemplo: el aluminio,
agrogquimicos organofosforades,

asi como inorganicas, fésforo, ...

mercurio, plomo, cadmio, selenio,

benzoicos c¢omo DDUT, paratién, malatidn,
que presentan los canales es

tamaron, benzac®"3’® , boro.

El gran problema la propensién a la

salinidad, agravandose

evapotranspiracién. De
de los detergentes comerciales

la situacidn debido al proceso de

la misma forma la presencia de fosfatos
provenientes agrava el proceso de
eutroficacidén.

Por medio de diferentes estudios en la Zona, Se determinde que
grade de riesgo a la
hidroagricola posee Ln ivel
iltre.

las aguas poseen un elevado salinidad.
la tierrxa de cultivo
elemento, debido a que es
regar las cosechas con el
Al repetirse esta actividsd

Consecuentemente,
mas alto de este

que al momento de
presencia de sales.

una especie de
canal aumenta

paulatinamente la
se forma un circuleo vicioso,
los sembradics Yy la situacidn

constantemente, gque agranda ¥ agrava el
perjuicio, resultando afectados
econdmica de los compesinos.

problema, su identificacion no se

No obstante la gravedad del
la

por 1o gue el Instituto de Gecofisica de
la condicidén de las tierrcas
de los canales v

logrd a simple vista,
UNAM, realizé estudios para precisar

basado en tres criterios: analisis quimico

clagsificacién de las mismas con base
interpretaciones bioclégicas.
pero aun asi, no dejaron de ser
aguas no entra en la

lagunas, =n el uso agricola y
calidad, finalmente,
fueron como de antemano se esperaba,
debido a que la calidad de las

Los resultados

alarmantes,

El lirie acuatico en Xochimilco. En

38 Reyes Hernandez, Yelina.
Enero de 1990.

Revista Rescate N° 1 pdg. 38.
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clasificacién de 1la normas urbanpas para

su proteccidn, ya gque
grado de contaminacién es enorme.

su

La presencia de amoniaco

en el liquido de 1los
enormemente a las csperadas,

de igqual forma,
de Alguilbenceno es alarmante,

canales superd
la presencia de Sulfato
siendo é€ste un producto no degradable
¥ base para la elaboracién de detergentes sintéticos, cuya presencia
reduce considerablemente el nivel de oxigeno en el agua y produce un
medio inadecuade para la vida que va desde el simple "stress" hasta
situaciones letales, gue alteran el equilibrio ecolédgico al gradeo de
convertirse en un dafio casi irreversible.

Pero no s6lo la presencia del mencionado elemento agrava esta

situacidn, sino la presencia de microrganismos patdégenos, e
bacterias coliformes de origen fecal, que conforman una
contaminacién de tipo polisaprébica, de manera que la poblacién se
encuentra propensa a contraer enfermedades parasitarias,
bacterianas, enteritis,

diarreas, tifoidea,

salmonelosis, pasilar
,

paratifoidea,
disenteria enteritis, amibiasis,
helmintiasis, dermatosis,

saturniso,

silicesis.

La calidad del nivel del
utilizada para 1la recreacién,
uso industrial,

agua es pésima y no debia de ser

actividades piscicolas e incluse para
per que presenta un foco de infeccidn;
siempre se utilizé

implicaba.

sin embargo,
grandes riesgos que ello
Este elemento lacustre se utiliza para riego a pesar que
su calidad rebasa por 30 veces el nivel
ocupacién. Es sin ducda el ser

situacién actual de la

sin advertir los

permisible parxra esa

humane el uGnice culpable de la

ecologia, siendo el
de un medio
tanto animal como vegetal.

responsable de la

conservacién y procuracioén ambiente adecuado

para 1la
vida,

3% Ibid., 40 p.p-.
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3.1.1 Causas del perjuicio ecoldgico en la delegacidn.
3.1.1.1. La problematica hidroldgica.

El sistema hidroldgico de la regisdn “(...) qguedd seriamente
afectado, debido a la sobre explotacién irracional y el descuido
inconsciente por parte de las autoridades, residentes y visitantes;
las consecuencias se manilfestaron en hundimientos diferenciales de.
suelo, que trajeron consigo una serie e dificultades. E1 acuifero
de Xochimilco fue enormemente rico, por ello fue objeto de una recia
explotacidn, pues se le concedid cada vez mayor importancia a partir
de 1910, ya que abastece de liguido vital a la Ciudad de México”i-,
mediante el bombeo de sSus manantiales.

Los mantos freaticos de 1la demarcacidén “comenzaron a4 explotarse
aproximadamente desde 1925, intensificandose en 1948, con la
creacién de poros profundes con el propésito de extraer el elemento
que los habitantes de otras partes d= la c<apital requieren para
sobrevivir y poseer los servicios que eila orinda. A causa de la
sobre extracecidn, el nivel de los canales comensd a tajar
considerablemente, propiciando sequia en las parcelas de mencr nivel
de altitud, debido a que era mucho mayor <1 volumen de agua que la
infiltrada de manera innata, hasta propiciarse el desbalance

hidrolégico” .4

El sistema lacustre de la regidn se alimentd principalmrenre de

numerosos manantiales antes gue éstos fueran ecntubados para dirigiz

su cauce a la ciudad, en donde fueron agotades. uno de los factozres
que intervinieron en la seguia de los canalex, fue 1a tala ce
arboles en la zona boscosa de la delegacién, lo que provecs una

considerable disminucié4n en las 1lluvias, las cuales favorecian la
recarga de los mantos acuiferos. A medida que el tiempo transcurre,
la ciudad ha requerido mayor dotacidn de agua, puesto que la demanda
aumentd con la explosidén demografica.

‘v Inid., p. 41.
32 Ibib., p. 4l.
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En “1910 la capital contaba con 1.05 m3/s de este elemento
destinado a una poblacién de 344 mil habitantes, para 1917 la
dotacién aumentd a 1.7 m3/s. En 1%40 con una poblacién mayor al
millén de habitantes se obtenian 4.3 m3/s, por 1o que fue npecesario
crear nueva infraestructura encaminada a la explotracién de
manantiales de Tlalpan, Taxguefia y San Gregorio. Para su realizacidn
se perforaron pozos a lo largo del acueducto de Xochimilco, aun asj,
las tareas gue realizd la Direccidn de Agua Potable del Distrito
Federal del DDF y la delegacidén no fueron suficientes para cubrir la
demanda®”‘?. Mientras tanto, la sobre extraccién y el desequilibrio
comenzaron a incrementarse seriamente.

En 1951 se concluye el proyecto del Rio Lerma "... suministrando
3.5 m3/s de agua captada de los manantiales localizados en los
margenes de la Laguna del Lerma y conducidos por gravedad, mediante
un acueducto de 60 Km. de longitud”s!. Dos afos después, “el Lerma
brindé 14.4 m3/s3, aunque la cantidad de litros por segundo aumentd
considerablemente, aun no era suficiente para la demanda poblacional
de la época. En 1958 se concretd el proyecto de Chiconautla y las
pPrimeras etapas del Chalco en 1960, surtiendo 21 m3/s, es decir, 369
litros por habitante. Sin embargoe, el requerimiento de agua no fue
cubierto y nuevamente en la década de los 60 se echd manc del

acueducto de Xochimilco para obtener 6.5 m3/s mas’.3%*

A fin de contar con el servicio de agua potable en la ciudad,
“las tareas de extraccién no pararon en la  década de los 80.
Mientras la poblacién contd con este servicio puablico, los mantos
acuiferos de Kochimilco presentaron una aguda crisis de
sobrexplotacién y el nivel del agua de los cunales descendié. Esto

propicié un cierte grade de sequia y aumento en los niveles de

42 pasado, presente y futuro de las chinampas. En suplemencto,
fuentes y documentos revista reacate. Junio 19S81. P. .

¥ Garza, Gustavo. Et al. "Raciocnalidad e Irracionalidad de la
politica Urbana en México: El Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, 1987" en Una Década de Planeacién Urbano regional en
México, 19768-1988. México. El Colegio de México. 1950. pag.
269.

44 Ibsd., p. 269.
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salinidad de la tierra, debido a que los compuestos quimicos que la

conforman se encontraron presentes en meneor cantidad de liquido”.**
Sin duda, tales inconvenientes repercutieron en la agricultura, de
tal suerte que los campesinos Iuvieron gque realizar otro
actividades diferentes a las del campo, por no ser
redituables.

tipo de
éstas tan

Si bien, es un problema que enfrenta la comunidad local, los
inconvenientes al margen del Distrito se dejaron entrever al
producirse hundimientos en el suelo, principalmente en el centro de
la ciudad. Por ello, para contrarrestarlo, “en 1958 las autoridades,

haciendo caso a 1las demandas de los lugarefos, construyeron la

planta tratadora del Cerro de la Estrella, la cual recibe aguas
provenientes de Rio Churubusco. Una vez gue fueron sometridas a
tratamiento, se dirigen a Canal Nacional y posteriormente a las
lagunas ¥ canales de Xochimilco. La infraestructura

capacidad de 1 250 litros por segundo”. ‘-

pPosee una

A pesar del esfuerzo por nivelar los caralazs, no se

resultados positiveos, debido a que los hundimientos

cotenian
ael Suelo se
seguian presentando al norte de la cabecera delegacicnael, ic que
complicd la realizacién de 1las tareas. Ademas, “al ser mayor el
numeroc de litros cubicos extraidos del sistema acuifero gque el

depositado en el sistema lacustre, pues se extraen 10.% n3/s, frente
a una recarga natural acuifera subterranea de 4.3 m3/s, con un
aporte aproximado de 0.056 m3/3, sumado a estos 1.2295 m3/s
provenientes de las recargas del Cerro de la Estrella y San Lu.s

Tlaxialremalco; el déficit presentado en el sistema lacusire es Jde
menos 5.219 m3/s; por lo que el déficit diario es de 450, 921 m3; al
afio esta cifra es igual a 164.586,170 millones de m3”.°" Lo cual
significa gque 3d6lo se repone la mitad del volumen extraido del
acuifero xochimilca, propiciando un serio desbalance y consecuencias
negativas a la regidn.

45 1bid., Pasado, presente... p. B.

4% Parque Nacional Cerro'de la Estrella, Editorial
rescate.Mayo 1991. P. 27.

47 Ibsd., p. 27.

revista

51



El lirio acuatico es una planta proveniente de rios subyacentes
del Sur, se conoce en la regidn

la cuenca amazénica en América
Fue traido por la belleza de su flor; sin embargo,

en una verdadera

a
como huachinango.
a medida que el tiempo

Su crecimiento y expansién aumentaron grandemente,
la acuosidad

transcurrié se convirtio
Plaga. : ya que las
condiciones de los
lagunera favorecieron su rapido desarrollo.
agua de 1los canales propicid

elementos organicos y salinos en
De la misma manera, la
falta de circulacién del la rapida
pudricién de organismos, favorables para el lirio y perniciososn

la fauna acuatica y aquella que depende del sistema lacustre.

para

El lirio se encuentra disperso por todas las vias laguneras, por
lo que su abundante presencia impide el libre paso de las
rayos solares hacia el fondo,

asi como el acceso de los
aereamiento y autopurificacidén.

planta obliga a las

trajineras,
de esta forma crea problemas de

El

mencionada

combate al conflicto de la
autoridades locales a invertir fuertes cantidades de dinero. "En la
Delegacidén =-~se—-, ha combatido por varios afios el 1irico .acuatico en
los 18% Km. de canales; en un principio se extrailan -diariamente
cerca de diex toneladas con cerca de 100 trabajadores® i~

entre

medidas para combatir la plaga del l:rio

Muchas son las
el cual se alimenta de la

=llas la preliferacidén del pato pequindés,

e€spora o semilla del lirie, e inclusive, del estado e Chiapas
trajeron 4 manaties para los mismos fines, desgraciadamente
u Por la

insalubres del agua g

condiciones
En la actualidad se

gente que matsd algunos.
#2in embargo, en

perecieron por las
imprudencia de 1la
asiones no

utilizan mdquinas extractoras de lirio:
canales del sistema lacustre, debido a
hundimientos

pueden operar en todos los

qgue existen algunos con una anchura estrecha, o los

diferenciales del suelc impiden que ciertas partes sean

ademas de ocasionar problemas al sistema hidrelégico gue
delegacién <on inundaciones, drenaje

navegables,
se reflejan

en las Jdreas urbanas de la

8 Balanzario, José. Contaminacidén de las aguas de los <anales

de Xochimilco. pag. 27.
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deficiente, condiciones ecolégicas como deterioroc del suelo, grietas
en los canales, asi como reduccién de la labor agricola.

3.1.1-.2. La mancha urkana.

La mala planeacién de la wurbanizacion en Xecnimilco -y en
cualquier lugar de la tierra— provocd el desequilibrio ecoclégico de
la regién, asi comeo una deficiente actividad agricola en el lugar.
Esta regioén, hasta la fecha se caracteriza por poseer dos
caracteristicas peculiares, es decir, la combinacién de los
elementos naturales con el fenémeno de 1la edificaciodn, si oien
existia una cierta armonia en las Ultimas décadas, eésta desaparecid,
favoreciendo a la jungla de asfalto. Son entonces los asentamientos
humanos irregulares los qQue propician la expansidn de la "huella del
progreso™. El crecimiente de las fronteras de la Ciudad de México,
hasta antes de la década de los 60, se extendio hacla otros rumbos,
siendo la latitud sur la menos frecucntaza.

Al acercarse las olimpiadas "Méxic:z 68", se construyd €l sle
vial periférico, de tal modo que la nueva v.oa de comunicacion, que
se caracteriz® entonces por ser eficiente, hize posible un vraslado
mas rapido entre Xochimilece y otras delegaciones aledaras, tante que
la regién comenzé a poblarse aceleradamente. Pero esta avenida nc
86lo contribuyd a la proliferacién de nuevos nucleos dJde vivienda no
regulares, sino también el Viaducto Tlalpan, Calzada de Tlalpan,
Insurgentes Sur, Calzada México-Xochimilco entre otras.

“Entre 1980 y 1983 se perdié el 30 de las tierras agricolas,
debido a que el uso de suelo cambio de siembra a urbane. Para 1987
existian en esta delegacién 87 centros de asentamientos humancs
irregulares, de los cuales 65 se localizaron en zonas denominadas de
reserva ecoldgica, asi comoc en las chinampas. Este fendmeno tiene
sus origenes en la excesiva concentracién de la poblacién en el
centro de la ciudad, porque la explosidn demografica y el numero de
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teniendo como resultado 1la
arménica. Y en
qgue trae

inmigrantes son exuberantes(...),®”4%
reduccién del espacio para desarrollar una vida
cuanto pueden huyen de los problemas Y consecuencias

contaminacién, con el propésito de buscar mejores

consigo la
condiciones de vida ambientales.

El crecimiento wurbano “de 1959 a 1983 fue de 522~ en la
localidad., Los asentamientos descontrolados se ubicaron en buena

Y en muchas de las
Este tipo de

parte en predios aparentemente abandonados

ocasiones lejos de los niacleos poblacionales regulares.
arbitrariedades se encuentran escases © nulos de servicios publices,
al gradeo de convertirse en focos de infeccidn y contaminacidn que

perjudican el equilibrio ecolégico local”
es el cambio de la chinampa a

.%% Una situacién frecuente

que perjudica la naturaleza del lugar,
predio para vivienda, donde se carece de servicios publicos como el
drenaje, siendo la unica los canales

como depdsitos de aguas

alternativa hasta entonces,

desechadas de las labores domésticas e

higiénicas.

A medida qgue las chinampas se utilizan para la construccidén de
la deforestacién se lleva al cabo con el propdsito de crear
a tal grado qQue la fauna que depende de los
La urbanizacién no planeada de

casas,
un espacio mas amplio,

arboles es afectada drasticamente.
la Chinampa convirtid al sistema lacustre en un verdadero basurero.
La zona tiene causas propias que
urbana contribuye en gran medida a su
entre

generan su desequilibrio, no

obstante, la ciudad o mancha

agentes como la contaminacién del aire

agravamiento, con
otras.

vivir mas bajoe estas condiciones, por ello

pasando por alto las
1a

La gente no desea

busca emigrar cada wvez mas hacia el sur,

disposiciones legales qgue giran en torno a la reserva ecoldgica:

Planeacidén gubernamental no funciond, ni funcionara4 mientras sus

47 Sosa Gonzdlez, Miguel, El campo del D.F. es proritario en
[ . 46.

Revista Rescate N° . P
%5 Ibid., p. 47.
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disposiciones basadas conforme a derecho no sean respetadas por los
funcionarios de la administracidén publica encargados de ello. Ademas
de no existir urn control de la explosién demografica, la poblacisn
seguira aumentanrdo, al igual gue la mancha urbana, progiciando mas
aun el desequilibrioc ecolédgico.

3.2. La designacioén de Xochimilco como patrimonio cultural de la

humanidad.

Esta designacién fue de gran trascendencia para la regidn,
debido a que las autoridades se vieron comprometidas a realizar una
planes y estrategias para rescatar el ecosistema

serie de politicas,
la actividad administrativa del DDF ¥

de la zona. En tal virtud
a la cuestidn ecolégica, ya gue los ojos

delegaciconal se enfocarcn
sokbre Xochimilce, por lo gue

de la comunidad mundial estaban puestos
urgia cambiar el aspecto del lugar, para ellc se formuld el Plan e
Rescate Ecoldgico de Xochimilco (PREX). Lo antericr

las autoridades ne hayan puestc atencidén 2 la
pero estimulé planes mas concIstes

no sisnitiza gue
problematica  gue
tiempo atrés se manifestaba, s de
mediano plazo, donde la participacicn gubcrnarental se enfosd 1e ane

forma amplia y resolutoria para el reequilibtrio Jdel btabiitacz.

“México comenzoé a formar parte de la Convensisr b3

Protecciédé4n del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural do la
23 de febrero de 1584, siendo ésta creada en
nuestro pails se

a partir del
virtud de ser miembro de la mencionada organizacién,
encuentra obligado, al igual que los demas miembros, a identificar,
brindar proteccién, preservar, rescatar y transmitir a las futuras
patrimonio mundial caracteristice de su regidn,

generaciones el
esfuerzos en aspectos técnicos, artisticos,

realizando maximos
cientificos y financieros. La ayuda financiera de reguerirse,

puede solicitar bajo asistencia y cooperacidn

se

internacional”.’ X Asi

Concerracién y trabajo para rehabilitar a
revista FRescate i° 2

Bal, George,
Xochimilco y asegurar Su progresoc, 4n
febrero 1992. P. S..
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como la aplicacién de medidas dea indole juridica, cientifica,

técnica, administrativa, econdémica, material e inclusive humana.

L.a intervencién internacional en estos asuntos no afecta la
soberania nacional, también el pais no puede tomar © asumir medidas
que danen el patrimenio cultural Y natural de otros pPaises
integrantes de la Convencién. “Xochimilco es declarado el 10 de
diciembre de 1987, como Patrimonio Mundial. Con base en tal
designacién, las autoridades quedan comprometidas a crear entre la
ciudadania una conciencia preservativa de la zona, siendo un medio,
la aplicacién de programas de educacién y formacién enfocados a 1la
niftez, ademas de difundir por medio de los canales de comunicacidn,
la importancia y trascendencia de la conservacién del lugar, asi
come las actividades gue se realizan ¥ giran en torno a la zona

protegida’.%?

La Comisién Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la
UNESCO resalta la importancia del 1lugar como digno aspirante al
Patrimonio Mundial, debido a que "E1l asentamiento de Xochimilco, al
borde del lago del mismo nombre y conectado con cotros lagos del
Valle de hasta el siglo actual, comprende una zona de tierra firme y
otra de terrenos ganades a las aguas del lago, mediante 1la
construccién de islotes artificiales regulares, llamados chinampas.
Se considera por lo tanto una parte de la antigua ribera del lago,
en la que se han encontrado importantes wvestigios prehistéricos,

paleontoldégicos y prehispanicos, asociada al territorio de las

chinampas, esatablecido en lo que era el lago antiguo ™.%3 De igual
forma se destaca el espiritu creador del hombre, asi como del
esfuerzo realizado para crear un habitat en condiciones

desfavorables.

>? Ibsid., p. 10.

¥4 Comisién Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para
UNESGO. zonas de monumentoes histésicos del centre de la Ciudad
de México y de Xochimilco. PpP.pP. 4 y 8.
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3.3 El Plan Nacional de Desarrolloe 1988 - 1594 y Xochimilco.

Su elaboracidn abarcd un sexenio de trabajo (1988 -19%4), es una
obligacién del representante del poder ejecutivo de la Federacisn,
puesto que la Constituciédn y la Ley de Flaneacisn asi lo sefalan. E1
documento es presentado dentro de los seis fprimeros meses de su
administracién, posteriormente es enviado al H. Congreso de la Unién
para su examen y aprobacién. Luego entonces, el PND, es un exigencia
legal y un compromiso politico de la administracidédn piblica federal
por dar la mejor solucidn a la problematica nacional. Dentro de su
contenido, existe un apartado referente al mejoramiento de las
condiciones de wvida de la capital (punto 6.2.9.), donde se destacan
Propésitos como:

"... promover acciones de control y ordenamiento de la ciudad;
hacer un gran esfuerzo tecnolégico, financiero b sceial Para
disminuir, en el menor tiempo posible, los niveles de contaminacién
del aire y; (...) recuperar y Ppreservor =1 Centrco Histdrics de la
Ciudad b4 sus zonas tradicionales. LR} detener la expansion
desordenada de la mancha wurbana y la peérdica de raservas
estratégicas para el eqguilibrio ecoldégico [,ademas se destaca quej
Aquellos espacios que por su importancia Y significado son
patrimonio del palis —-como el Centro Histoérico Y Xochimilco-,
recibiran una decidida atencidén para rescatarlos Yy preservarlos,
fomentando en esa direccién el apoye financiero social y privado, vy
reglamentande las finalidades del uso del suelo Yy las actividades
que en ellos se realizan®”>4 También se establece de manera
adminiscrativa, legal y comprcmetida, la procuracién de un buen
status para la delegacidédn de Hochimilce, por parte del ejecutivo,

asi como de sus érganos subordinados.

%4 plan Nacional de Desarrollo 1989-19%4. Poder Ejecutivo
Federal. México, Secretaria de Programacién y Presupuesto.
primera edicion: mayo 1589.
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Acontecimientos del conflicto politico social.

3.4.
Posicidn y acciones gubernamentales en torno al PREX.

3.4.1.

ejido de Xochimilco y de San Gregorio Atlapulco, conocidos

5% ciénega chica, desde hace décadas se
eran optimas
sus tareas agricolas.
DDF, la Secretaria de

El
como ciénega grande

en condiciones que no para que los

encontraban

ejidatarios realizaran con beneplacito En todo
autoridades locales y del
y la de Reforma Agraria,
desde entonces latente.
"programa Microregional de
de Xochimilco® (Sedue,

momento las
Desarrollo Urbano y Eccologia,
tenian conocimientoe de la problematica
bien, presentaron soluciones como el

Integral para la 2Zona Lacustre
para la Delegacidn Xochimilco®

entre otras,
si

Desarrollo
1980), “Programa Ecolégico de
de Ecologia del DDF,
entre otros,

(Comisidn 1984), "Programa de Cooperacidén
Técnica™ (SRA, 1985), las cuales no llegaron a
cumplirse guedando tan sélo como buenas intenciones.

condiciones, puesto que a

ELl DDF fue culpable de dichas
extensidédn de 805

1988, ... parte del ejido con
la DGCOH para realizar

con el objeto de evitar,
anfo se habia venido

principios de
hectareas fue
trabajos de desazolve en el Canal Nacional,
que ano con
"o, El inconveniente era el
lluvias, al grado gue la
inundada junto con el

inundado a propdsito, por

en definitiva, el problema
la delegacién P
en época de
quedaba

presentands en
desbordamiento del Canal
carretera de Cuemanco a Iztapalapa
ejido, por lo gque el pasoc de los vehiculos era tardado e
Las autoridades el agua del canal a tierras
ejidales que su nivel de inundacidén era poco, al encontrarse en un
nivel mas bajo que la carretera debido a los hundimientos del suelo-
con tales condiciones eran la fauna

imposible.

optaron por bombear

Los unices beneficiados

acuatica, anfibia y aves migratorias.

"Indemnizara el DDF a ejidatarios de
cultivos”, México, DF, EL Dia,
3

sSaAguilar, Fernando.

Xochimilco por danios a sus
Metrépoli. 19 de abril de 1988, pag..
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el clienteiismo electoral no se hizo

Aprovechando tal situacidén,
partids mayoritario a la

el entonces candidato del
Carlecs Salinas de Gortari,
lago y la e=zlogia

esperar por
presidencia de la Republica,

campana proselitista se comprometié a proteger el
que fue electo, manifestdé su

quien en su

glebal de Xochamileo, una vez
la regién, en su Plan Nacional de

preocupacidé4n por conservar
gobierno era ya un

Desarrollo 1888-1894. El compromiso por parte del
pocria dar marcha atras. Empero, la

hecho, per lo que no se
al

problematica se centraria en las politicas a seguir para llevar
el DDF fue la instancia que se

cabo esta tarea gubernamentals
salvar la regisén

encargé de 1la elaboracidén de un plan para

chinampera.

las autoridades delegacionales no

A finales de junio de 1989,
realizaria o "si sdélo

sabian a ciencia cierta si la expropiacién se
Al parecer fue una maniobra politica

se reestructuraria el ejido™.
para ganar tiempo a los ejidatarios,

el supuesto rescate ecologico y agriceola era
sealizar las auvtoridazes [

quienes tenian conecimiento gue

solo un antifaz para

encubrir grandes negocios gque fpretendian
que consistian en un graen complejo turistico formado por 4 lagunas,
hoteles cinco estrellas,

club de veleros, campo de golf, casinos,

restaurantes internacionales, 2
como aviario y otra para un teatro al
21 kildmetros de longitud, juegos mecanicos <cocmo Disnevlandia,

ilienzoc charro ¥y albercas.

enormes piramides de cristal:; una
aire libre, un funicular con

un

La peticién de desposeimiento de 1200 hectareas de los eiidos de

del gobierno capitalino s
al siguiente dia, el
acto

Xochimileo y San Gregorio, Ppor parte
publicéd en el DOF el 25 de septiembre de 1989,
titular del DDF presentd al presidente de la Republica el PREX,
donde se explicaron

celebrado en el Museo de la Ciudad de México,
de 1la

realizar para alcanzar el desarrcollco integral

las tareas a
En el evento se afirmd

delegacién y consecuentemente de la capital.

expropiacién de loa ejidos de
SRA.”. México, DF, Uno mas Uno, 25

S8"Aidn ho ae solicita la
Xochimilcoe y san Gregorio:
de junio de 1965. pag. 9.
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puesto gque solamente
concretarse,

que el acto expropiatorio se llevaria al cabo,
asi la planeacidén y Pprogramacién del proyecto podria

para ello deberia de existir un acuerdo entre el gobierno y el

gremio agricola.

“El regente aclard que no todo el programa pretende desarrocllar
negocios transnacionales, ni vender las tierras a extranjeros,
realizaria con justicia y conforme a

de compensacién en beneficio de

ademas la indemnizacidén se
derecho, estableciendo mecanismos

los involucrados”."’ La celebracién del suceso Se caracterizé por un
asambleistas y

dinamismo por parte de las autoridades,
1na diligencia de

"Xochimileo no

gran
comuneros, siendo la participacién de los ultimos,
pProtestas, apoyandose con pancartas con frases cemo:
se vende™, "expropiacién injusta”, "delegado traidor"™, entre otras.

La intensidén de llevar el plan hasta sus UGltimas consecuencias
la meta del responsable del proyecto, Raymundo Mufjoz Ocadiz,

era
quien de forma audaz comenzd a crear divisionismo entre el gremio
agricola local, dado que negocid de manera individual la

transferencia de los derechos de las parcelas. Gente gque trabajaba
comenzé a celebrar asambleas con los campesineos para lograr

para &1,
La delegacién politica se involucrd en este tipc de

sus preopésitos.
negociaciones, para ello, el delegado politico Juan Gil Elizondo, se
comprometid ... a pagarles de 46 a 5S4 millones de pesocs (viejos) a
los tres mil ejidatarios de San Gregorio y Xochimilco.™:®

La primera de las actividades realizadas por las autoridades fue
la modificacién del Plan Parcial, para modificar los tipoa de uso de
suelo, posteriormente sSe decreta la expropiacidn de 1la ciénega
grande y chica, de 780 y 258 hectareas respectivamente, sumando un
total de 1038. A los primeros se les pagaria por indemnizacién 1la
cantidad de 23 millones 500 mil pesos por hectarea, y a los segundos
el monte de 12 millones de pesos por el mismo concepto. Los

“7 Ballinas, Victor. “Ni un paso atr4as en la expropiacién en
Xochimilco”, La Jornada. México, D.F. 1/nov/196%. P. 15.

“» I1bib., “AUn no se ...~ 27 p.p.
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interpusieron un amparo,

ejidatarios inconformes con estos hechos
el cual fue concedido

para asi poder detener el acto expropiatorio,
juez noveno de distrito en materia
las obras con el propésito de realizar los

por el acministrativa . Asi
gquedaron suspendidas
estudios correspondientes y tener una audiencia "incidental™. Pero

el ampareo no consiguid que las auroridades cesaran en sus

propésitos, debido a que hicieron caso omiso del mismo y continuaron

con la realizacién de actividades y maniobras.

declard que "... 1la suspensién

Al respecto, Camacho Solis
(...) no obliga a

provisional concedida a los quejosos por el juex

la suspensién de los trabajos.™>* Esto molestd a los ejidatarios,

quienes estaban seguros de gue existia "... algo obscuro en la
intencién de llevar a cabo obras hidraulicas y de drenaje -por lo
que sdlo veian— la entrega de -sus- tierras a capitales

extranjeros. "%,

sible de lasr

La falta de informacidén fue un descuido

autoridades lo que trajo consigo numercosos prehlemas, fos+ta situacsién
fue utilizada como una poderosa herramienta, debide a gue gpor medio
de ella se logré confundir en diferentes ocasicnes al gremic ejrzal
delegacién convencid mediante remuneracidn a
atestiguaran sobre la realizacién de

pero una

y a la sociedad. La
muchos ejidatarios para que
asambleas donde las decisiones de embargo fueron tcomadas,
se dedicd a adguirir

ilfcita, beneficiar a

vez que no pudoe realizar macro negociaciones,
derechos ejidales de los campesinos de manera
personas ajenas al proceso y negociar de manera individual el apovo

de los ejidatarios.
la delegacidén siempre manejd las

la interpretacidén mas
Entre otros de

En las cuestiones juridicas,

disposiciones legales a su favor, les dio

adecuada a la implantacién y realizacién del plan.

‘S%Rojas, Graciela. "El Plan Xochimilco: deapotismo ilustrado®,
México, D.F. El Nacional. 25 de enero de 1590. 1, 4. p.p.
6OMedia Uribe, Javier. “"Se quejan campesinos de Xochimilco de
que a pesar del amparo el DDF sigue urbanizando", México D.F.
Uno mas Uno. 14 de eneroc de 1994. 9 p.p.
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los recursos con que contaron fue el

apoyo de la fraccioén
parlamentaria de la ARDF, conformada principalmente por
mayoritario. El descrédito
impidié gque 1la realizacién del plan

representantes del partido ocasionado,
modificade se 1llevara

a su
realizacién de manera concertada.

si bien, el plan inicial se cambié en cierta medida, las
autoridades no permitieron

que el corregide fuera
partes involucradas, a

resultado de
unanimidad entre las pesar de gue en los
se manejé la posibilidad de incluir
que la falta de wvoluntad politica
tomadas en cuenta para formar parte del PREX.
a la indemnizacidédn es otrxo de
flaquearcn,

discursos politicos propuestas
impidié fueran
La cuestidén referente
las puntos donde las autoridades

debido a que el pago se hizo de manera desorganizada y a
destiempo, causando enojo

viables al plan,

entre los expropiados. En el

Pago de
a gquienes nada tenian que

ver con el
quedando muchos ejidatarios desposeidos de

resarcimiento se favorecico
ejido o la expropilacién,
sus derechos como tales.

Los beneficiados eran gente allegada a 1la

delegacién y al
comisarico ejidal entre otros,

“(.-.) mientras que los perjudicados
eran personas gue se opusieron en todo momento al proceso,
aquéllas que por su ignorancia e
acuerdo con muchas el argumento que
privarlos de sus derechos ejidales fue el
por mas de un anio,

asi como
impotencia fueron desposeidas. De
declaraciones, utilizaron para
abandono de las tierras
siendo que ¢éstas se encontraban inundadas,

por lo
que su labcr era imposible de realizar”.”!

EY dia de ila audiencia incidental

entre autoridades
delegacionales y ejidatariocs,

se asienta en actas gque Camacho se
manifestd en forma evidente por encima de la constitucidn,
amparo y en especial de las determinaciones y

Juzgado correspondiente dictd

la ley de
resoluciones que el

en cumplimiento de la ley. No

61 caballero, Alejandro. “Un atropello a la ley agraria, la
expropiacién de Xochimilco”, La Jornada. México,
D.F.7/dic./1989. p. 19.
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obstante, el amparo emprendido por los 11 ejidatarios inconformes no
se puede prolongar, puesto gque la LRA en su articulo 112 avala
cualquier tipo de accion del gobiernc para realizar la expropiacién
de los bienes ejidales y comunales cuando rtales terrenos sean

utilizados para beneficio social o publico.

Al iniciar la segunda quincena de junioc de 1990, comenzé 1la
creacidn de un parque ecolégico publico con diversos atractivos,
desde las tradicionales trajineras del lugar, hasta juegos mecanicos
sencillos. Para el S de junio de 19593, el Presidente de la Republica
en compafiia del Regente Capitalino, el delegado politico de 1la
entidad, los secretarios de la Reforma Agraria ¥y Agricultura entre
otros, inauguré el Pargue Ecolégico de Xochimileo. E1 dia Mundial
del medio ambiente fue el mismo en gue dicho sitio fue declaredo
Patrimonio de la Humanidad y ahora seria de la inauguracién del
Parque. En el discurso presidencial se destacé la voluntad politica
Yy el compromiso social por‘pzeservar lugares gue garanticen mejcrec
condiciones de vida para la comunidad.

Una vez gue se terminaron las obras del rescate =ctlougice de la
regién Y consecuentemente la Ccreacisn deli Pargue Y aemas
infraestructura, los problemas politices que giLraron en torno a &1,
asi como la movilizacién social, quedaron  atras, pere  no
desaparecieron, debido a que ahora se convertirian en prcblemas de
administracién y gestidén de 1los servicios al publico usuario. Perc
los negocios iliecitos no terminaron debido a que la concesién de
puestos de comida, juegos, puestos de plantas, verduras, flores ente
otros, motivo para la obrencidén de ingresos que en la mayoria de lcs
casos no fueron destinados a la conservacidén de la infraestructura

=ino al beneficio de algunos aprovechados.
3.4.2. La actitud de los ejidatarios en la problematica.
Hasta antes de lLa expropiacién, la actitud de los

ejidatarios fue de descontento por las malas condiciones gue
presentaban sus parcelas, ya gue al encontrarse inundadas no
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podian ser cultivadas. La exigencia por la solucidén a esta
dificultad se presentd ocasiones; sin embargo,
existid una solucion
actividad agricola

condiciones

en numerosas
detfinitiva. Muy
sSe hizo presente, de

nunca pronto La
indiferencia por 1la
al encontrarse en
es decir, eran

modo que deplorables es como
no tuvieran nada, terrenos totalmente

improductivos.

s
infértiles e
de la region crecid, sin

y Ppolitica
como la FAO-

“La problematica social
considerar los esfuerzos emprendidos por organizaciones
Xochimilco y demas.
delegacidén come nunca
afectados se unieron,

©ONU, DDF, Delegacidn politica de Comenzaron a
surgir movilizaciones campesinas en la

se habtlan prescntado, 1la gente de campo Yy
expusieron su situacién entre ellos y el camino a seguir
del PREX no se

en la comunidad

antes

dialogaron,
ante dicha problematica.
dejaron esperar, existieron muchas
ante las medidas que adoptaria el Departamentc para poder llevar al

Los comentarios acerca
especulaciones

cabo su realizacién”.*
tomdé una postura aprobatoria del Plan,

La delegacién politica
para no permitir que se

mientras los ejidatarios se
llevara al cabo la expropiacién de sus tierras,

acto el gue generd el conflicto con las autoridades.
puede apreciarse en la

organizaron
fue precisamente tal

Los campesinos
estaban de acuerdo, como siguiente
declaracién: *"Las autoridades nos han dicho gque nosotros
participacién directa en el complejo y no nos opondriamos a este
fabuleso proyecto, pero lo haremos porgue conocemos las
ejidatarios de Bahias de Huatulco y de Cancan.
lo mismo y desconfiamos de la promesa de las

no

tendriamos
axperiencias
de 1los No queremos
gque nos suceda

autoridades. ""?

*? Ballinas, Victor. “"Instalado, ¢l consejo para el rescate de
¥ochimilco®, La jornada. México, D.F. 20/feb/ 1990. P. 21.

“‘Hernandez, Evangeiina y Victor Ballinas. "Pretenden crear en
tierras ejidales un centro turistico". México DF, La jornada,

I de septiembre de 1569. pag. 27.
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una amarga experiencia en 1968, ya gque

Los ejidatarios tuwvieron
que el DDF

la expropiacién de los ejidos,
la pista de canotaje C<Cuemancc, <con
infraestructura

no fuercn indemnizados por
utilizé para la construccion de
competencias olimpicas, como la
superficie de 700 hectareas, no todo
Ante la nueva amenaza

motivo de las
propuesta se realifaria en una
seria ocupado para tales fines.
derecho a intervenir en los asuntos
de la

el wejido
afirmaron que el DDF no tenia
referentes a las comunidades ejidales, por que para la Ley
Reforma Agraria los ejidatarios son los unicos gque deciden si venden
sus tierras ¢ no, ademas, tal decisidn debia ser rtomada en asamblea
general convocada para tal propésito.
En contra del plan inicial 1los ejidatarios de Xochimileco, San
Gregorio y Tlahuae, siendo mineoria
Plan Ejidal Alternativo. Por medio

(5 del gremio) presentaron el
de &1 hcieron patentes sus
propuestas y consideraciones para la regeneracién ecoiégicsa de la

El embargo afectaria a 2 mil familias, perc se

bioregién de la zona.
encontraban de acuerdo, ya
restitruidas con chinampas, ademas de otro

que sus rierras de tempcoal wecian

beneficios extras.

lag disposr0i0ones
se loagré

Flan

La lucha de los ejidatarios cancra
tuve resultados positivos, debido o que

gubernamentales
pPero sus propuestas contenidas en el

cambiar el plan inicial,

Ejidal Alternativo no fueron consideradas para
Los ejidatarios de San

la Dpefensa del

formar parte de las

modificaciones reali-adas al primer proyecto.
del Frente Emiliano Zapata para

Gregorio miembres
comunidad ejidal de ese pobliado,

Ejido, que <onforman el 4d0- de la
fueron los mas activos a lo largo del procesod,
los mas radicales. En el gremio agricola comentaron las diferencias,
ya que tentados miedo, indiferencia,
impotencia, ambicidédn y amena:zas,
definitivamente rechazaron el dinero

pero también fueron

por el dinero ofrecido, el
ignorancia, optaron por cambiar de
opinién, algunos
ya que buscaban proteger sus tierras hasta con la vida,
Y Jucrativo. Esto causd una

en primera

instancia,
otros, pretendian un page mas justo
marcada desintegracién de los nucleos familiares, vecinales y de

amistad.



Durante la defensa del campo, una pequena parte de los

v“campesinos se caracterizé por sSu negligencia,
necedad y en ocasicnes por ser antisociales,
ya que no

fanatismo, extremado

amor por la tierra,
impidiendo una correcta correlacidn en las negociaciones,
Muchas personas se convertian en

existia disponibilidad para tales.
con la finalidad de cobrar el

ejidatarios de la noche a la manana,
pago por indemnizacién”.®? El Frente Emiliano 2apata fue objeto de
descrédito por comuneros gque entablaron

delegacién, debido a que en su nombre
tierra, sobresaltando  su

relaciones direcras con la
enajenaron a bastantes
personas sobre la defensa de la
nacicnalismo, para después convercerlas que la expropiacidéon y 1la
aplicacién del plan era

serian los primeros en oponerse.

la maés conveniente y, de no ser asi, ellos

El FEZDE tuve mayor numero de logros que el Comité de Lucha en
de Xochimilco. Si bien, en ocasiones el grupo

Defensa del Ejido
logros para ambos poblados,

vanguardista de San Gregorio consiguié
en otros obtuvo resultados positivos para

e inclusive para aquéllos gue no simpatizaron con
las dos agrupaciones, existidé

la gente de esa localidad
sus ideas. Entre

las principales diferencias de

resistencia & las presiones por parte de los representantes de San

Gregorio, ademas ellos consiguieron que se les
tierras ejidales, faltando el pago

indemnizara por los

dafios y prejuicios de 20 afos a
por expropiacién, mientras tante el page recibido por los comuneros

xochimilcas fue tan sélo por el segundo concepto.

El FE2DE consiguidé que se restituyera el ejido expropiadc en su
totalidad y no de 120 metros como 4 sus vecinos. Entre otros de los
logros sSe encuentra la firma del convenio donde intervienen de

débil en algunos puntos del PREX. La exigencia de los

se concluyd la creacién del Pargue Ecoldgico

manera
ejidatarios una vez que
beneficios extra fue imparable. La conquista de

por obtener
la venta de diversos articulos fue uno

concesiones de puestos para

°4 Ccruz, Eliseo. “No cumplen a ejidatarias con la restitucidén de
sus tierras”, Tribuna. México, D.F. 24/abril/ 18%2. P. 9.
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de 1los primeros beneficios adicionales gque obtuvieron, peroc su

el grado de interferir en una correcta gestién

exigencia llegd hasta
los usuarios, causando constantes

de los servicios destinados a
dificultades a 1ms administradores y provocando molestar al pablico.

Lo cierto es que la expropiacién tenia que 1llevarse al cabo para

salvaguardar la ecologia del area,
indemnizacién por tal contepto fue

¥y que los terrenos inundadoss no

servian para nada, por lo que la
lo mas adecuado. Todo el proceso fua
autoridades y los ejidatarios, donhde el juego politico fue en dicho
cicle indefinido de posturas, ideologlas y formas

un estira y afloja entre las

caso un constante

de interactuar.
3.4.3. Los partidos politicos de oposicién.
ElL dia que se presentdé el Plan, los ejidatarios se presentavon

ante la ARDF para solicitar 1la intervension del pPartido 2Opular

quien se manifestd a favor de los campesinos,
ia Reforma Agraria en

Socialista, dado yue
el acto de expropiacidén violaba a la Loy cde
aus articulos 52 y 121, sSe asegurée qGue ningun camPesine cuodaxie

desprotegido. El1 13 de septiembre de 19583, la fraccaién parlarenzar:a
del PRD hace saber a los implicadcs su AFEOYO ez marera

incondicional.

Estos dos partidos fueron los mas actives dencro del process de

modificacién, implantacidn y concrecicn del PREX, asi como en el
unicos gue verdaderamente brindarern
perredista se oponta a la
farian

acto expropiatoris. Fuerxon los
apoyo a los ejidatarios. La fraccion

siendo que sdlo se oc:

expropiacién de mas de 1000 hectareas,
por lo gque dicha parte

256 para la creacién de una laguna turistica,
misiva a la UNESCO, con el objetivo de que tal

aseguré girar una
autoridades

el provecto, en virtud de que las

organismo wvigilara
zona considerada Patrimonio de la Humanidad,

pretendian alterar una



por medio de "... acciones de autoritarismo (-.-) basadas en un

modelo de ciudad centralista, elitista y autoritaria."@=-

“Los 1lideres nacionales y asambleistas de estas fuerzas
politicas, como es el casc de Cuahutémoc Cardenas del PRD,
siendo objeto de

marchas de inconformidad,
fisicas y de allanamiente de morada por
la delegacidén politica. Los

dirigiercn varias
agresiones tanto verbales,
y trabajadores de
intervinieron en proyectos e ideas
por las

parte de autoridades
del gobierno,

eternos opositores
sin ser estudiadas a fondo

para modificar el PREX, pero
autoridades correspondientes(...)”“", no Se romaron en cuenta para

ser incluidas dentro del plan.

Algunos asambleistas sefialaron propuestas gue si fueron tomadas
en consideracién, pero no se les brinddé el reconocimiento de tales
asi que quedaron como coentribuciédn de las autoridades.
movilizaciones fue importante, ya que
es decir, hubo

aportaciones,
Su participacién en dichas

brindaron la posibilidad de alternativas de solucién,
pluralidad durante les procesos sociales, que en gran medida cae en
de la democracia. El movimiento comunero en
ya que lo que

las tierras

algunos principios
Xochimilco no se disfrazé bajo ningtin escudo politico,
evitar la expropiacién de

simplemente
turisticos y comerciales.

se pretendia era
ejidales para propdsitos urbanisticos,

3.4.4. Asociaciones civiles participantes.

civiles que intervinieron y estuvieron

desarrollo del PREX sSe encuentra el
Su intervencién fue de apoyo moral a
aspectos mas

Entre las asociaciones

presentes en las etapas de

denominado "Grupo de los Cien™.
la comunidad de Xochimilco,
relevantes en su participacién la firma de una declaracién en contra
proceso, su objetivo fue el de crear

siendo uno de los

del plan. A lo largo del

consulta sobre el Plan

"Piden ejidatarios
28 de septiembre de 1989.

%S5Ballinas, Victor.
La Jornada.

Xochimilco™. México, DF.
p-P. 25.

"® Hernande=, Norberto. “Plantea Mujioz Ledo buscar amparo contra
la expropiacién”, La jornada. México, D.F. 24/sep/198%. P. 27.
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conciencia entre la sociedad, de la gravedad del deterioro ecoldgico
Yy lo jue representaba para las futuras generaciones.
tuvo una participazisn

(GEA)
donde se

varios documenteos
i14 Zona. Su

Estudiss Ambientales

El Grupo e
praesentd

mas  ~angible, debido a gque
elementos que integraban la problematica de

en la maycr parte a estuaios y
tener una mejor wiabilidad.

perc idinscitutos

exponian los
propuestas

intervencidén
técnicas del

Otras instituciones
ensefanza

se enfoco
con el objeto de
asociaciones
la UNAM, IPN, uAM
sobre las posibles
Yy aportacions=s

foros donae

proyecto,
sin ser

civiles,
superiores de como entre orras,
participaron en la realizacidén de

igual forma,

mesas

investigaciones
viabilidades técnicas. De su presencia
en las variadas conferencias, redcndas ¥y
asistieron fueron valiosas para el desarrollo del procedimientec.

civiles que participaron bpor su cuenta en
Ascciacidn Amigos

asociaciones
investigacidén

Ctras
actividades de e¢studio e

de Xochimilco y grupos ec>logistas de
el proceso del PREX, sine que

fueron 1la
pero su acti-idad

la region,
al cabo

no fue activa en llevaron
actividades en pro de la conservacidén del lugar como: la l:impie.a de

asi como aguellas de
de especies natr
ia finalidad

loecal, =in

asi come en

reforestacion,

otras,
aies3 de

canales, =zanjas, entre
rehabilitacidén de chinampass,
la regidn, tanto del reino animal como del
de conservar las caracteristicas del ecosistema

intervenir en ningin momento en actividades politicas,
es decir, no poseian vmzZ, mucho menos voto,

conservacicn
vegetal, con

la toma de decisiones,
pero sus actividades fueron valiosas para el habitat.

3.5. Principales decretos, ¢onvenios, acuerdos y hegociaciones entre
autoridades y expropiados.

En el DOF del 25 de septiembre de 1989, el jefe del DDF solicita
la Reforma Agraria el embargo de los predios de
la rehabilitacidén ¥y reconstruccioén

al Secretario de
para
con

Xochimileco y San Gregorio,
por medio de la mejora de las tierras,

del ejido de Xochimilco,
productivos. Una vez

de convertirlas en terrenos

el propdsito




terminadoc el trabajo, el departamento los pondria a disposicidén de
y a faver de los

la SRA, para gue ella las adjudicara en

derechos agrarios Tal documento
superficie expropiada del ejido correspondiente a
780has~56mts—-6lcms.; de las cuales, 169-00-55 serian asignadas a 1la
SRA. Mientras que del ejido de San Gregorio con un total de 472-02-
s6lo . serian motivo de expropiacién 258~33-00 de las cuales

El pago de indemnizacién

razon
seftala que la

reconecidos.
Xochimilco fue de

00 has.

40-00-00 se asignarian a dicha Secretaria.

se efectuaria conforme a lo estipulado per la Comisiédn de Avaluos de

Bienes Nacionales, gquien sefalaria las localizaciones exactas de los

predios a expropiar.

el acto expropiatorio, el Secretario de la Reforma
dicha

Para realizar
de dar seguimiento a

disponibilidad
haria del conocimiento del comisario ejidal
realizar aquellos trabajos

Agraria guedaba en
solicitud, por lo cual,
y terceros involucrados,
técnicos informativos para dar autenticidad a tal peticién,
del delegado politico conforme a derecho.
indemnizacién con base cn la ley por el

posteriormente
seguido

de la intervencidn Por
ultimo obtener el monto de
organismo facultado para ello,
la Repuiblica el

asi como someter a consideracién del
Presidente de expediente final para la resolucién

definitiva.

3 de noviembre dc 198%, se publica la resolucién
Parcial de Desarrollo Urbano de
delegado al DDF el 8 de
cambiar los usos de suelo
realizacién del

En el DOF, del
de modificacidén

Xochimilco versidn 1987,
con

del Programa
que solicitéd el
la finalidad de
llevar al cabo la
a los siguientes tipos de

septiembre del mismo,

no eran accrdes para

ya que

proyecto, por lo que fue necesario cambiar

uso: THY (Habitacional 400 Hab/Ha) :, “ED"™ {Equipamiento de
de Comunicaciones Yy

Deportes) “EC*" (Equipamiento

"ES" (Eguipamiento de Servicios,
asignar norma complementaria
67

Administracién, Salud
"CS" (Corredor

Recreacidén vy
Transportes);
Y Cultura)
Urbano/Habitacién/Oficinas/Industria/Servicios):

6’rbid., "“Piden ejidatarios ...% p.p. 9.
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£1 decreto re expropiacidédn de 1los terrenos de tempcral, de uso

individual, y los caminos de uso colective de las ciénegas
aparecieron publicados en el DOF del 21 de noviembre de 198%. En &l
explicaban los motivos de la expropiacidn, objetiveos, ¥y morto de
indemnizacidn por hectarea. Confocrme al avaiao de la comision

correspondiente, se asigné la cantidad de $ 18,343°303,350.00 para
la totalidad del ejido de Xochimilco, con un valor uanico por
hectarea de $23°500,000.00. Mientras gque el monto de indemnizacién
por toda la superficie embargada de San Gregorio fue de
$3,090°912,480.00. El1 Fideicomiso Fondo Nacionai de Fomento Ejidal
fue el responsable de la correcta disposicién de las cantidades

pagadas, asi como de vigilar el correcto proceso de indemnizaciéon.

Los documentos anteriores fueron realizados conforme a derecho,

en virtud de lo cual, la arbicrariedad radica 2n  cuestiosnes
politicas, es decir, del como se cons.iguid cumplir con los
requisitos que se demandaban para gue fuera totalmente legitime el
acto administrativo. Un ejemplo de ello son las ropueTtas
presentadas como consenso entre ejidatarios., residantes Y

autoridades, siendo que los primeros no participaron er tai astic.

3.5.2. El Plan Ejidal Alternativo.

Fue presentado el 20 de octubre de 1989 por ejidatarios de
Xochimilco, San Gregorio y Tldhuac, con el propésito de llevar al
cabo el rescate ecoldégico de la regién sin expropiacién alguna de
tierras ejidales pertenecientzs a tales sitios. En el documento se
plasmaron de manera consciente, cuales son las dificultades por las
que atraviesa la regién y en ocasiones coinciden c¢con el plan
gubernamental, las discrepancias surgieron a raiz de mejores
mecanismos para conseguir la realizacién de los objetivos
planteados, pues para cada uno de los sefalados por el PREX versidn
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1989, el plan ejidal mencionaba estrategias diferentes a las del

documento oficial.

El documento fue resultado “del consensc de los comuneros,
caracterizindose por seis principales estrategias siendo la primera:
contuvieran la misma cantidad y volumen

la creacién de canales que
de regulacién.

las estimadas para las lagunas

de agua pluvial que
el plan proponia 1la

Para el problema del desnivel de los canales,

creacién de compuertas en lugares estratégicos del sistema lacustre,

teniendo como resultado diferentes niveles, que serian acordes a

las necesidades de los terrenos destinados a la siembra.
sistemas de exclusas

Por lo que

separados entre 81 por-
de cancas, pwr medio de
con esto los niveles adecuados de
se referla a la movilidad del
mejorar la calidad de vida

se encontrarian
pPermitiendo la circulacién sistemas de
sin afectar
hidrolégica
finalidad de
el movimiento del mismo permite

compuertas dobles,
acuosidad. Otra propuesta
elemento liquido, con la
animal y vegetal, ya que

su mejor

oxigenacién. Y

Para lograr lo anterior sSe propuso “la activacidén de un sistema

que seria puesto junto y en cada una de
la creacién de un Consejo Regional
: los

de bombeo continuo de agua,
las exclusas. —-£1 plan segueria-

que se compondria por tres instancias,
titulares o responsables

del Agua, siendo é&stas
ejidatarios, las correspondientes a los
Asi como las instituciones competentes que desearan

gubernamentales,
1. (...) Su propésito seria vigilar el cabal

formar parte de
en el documento. -De igual

cumplimientc de las propuestas emitidas
abierto el espacio para sugerir- otras actividades a

tal organismo. Para la agricultura,

forma dejaba
~se comprometian a-

realizar por
floricultura,

condiciones productivas de la

mejorar las
y acuacultura, mediante teécnicas y

fruticultura, horticultura

68 plan ejidal alternativo para el rescate ecolégico de
Xochimilio y Tlahuac, Xochimilce, D.F., noviembre de 198%. P.
2
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tecnologia modernas”.- ’ Los medios eran diferentes a los del Plan de
Rescate Ecoldégico de Xochimilco, pero con la intencién de alcanzar
los objetivos en &1 planteados, e inclusc no tocaba algunos aspectos
a fondo como los hundimientos, sélo sefialaba que la canticad de agua
sustraida debia ser igual a la restituida, tanto de manera

artificial como natural, Fara evitar el deficit.

3.5.3. Plan de Rescat= Ecoldgico de Xochimilceo, versidén 1989.

carlos Salinas aprobd “la primera wversién del PREX el 21 de
noviembre de 1989, con la firme intencidn de lograr los objetaivos en
él sefialados, debido a gue librarian a la regidén del desequilibrio
ecolégico. Sus principales directrices consistieron en la aplicacisn

de programas gue abarcaron cuestiones hidraulicas, agricolas '
argqueocldgicas, ~-asi como un saneamientc integral ente ctras
cuestiones: se pretendia desarrcllar la =cra .2 medians plazo,— pCI
lo que para 1992 las principales arrcicnes se sncontrarian
concluidas. El principal contenido de esta versiin sonsicerc S

objetivos primordiales enfocados a la rehabilitacién hidrolég:iza,

agricola y arqueolédgica, que posteriormente serian reconsiderados

e incluidos en la versién 13992,

Para concretar la labor agriccla, gue tendria come fin la venta
del producto, el plan contemplaba la creacién de un mercado de
fleores, plantas ¥y verduras, donde los campes inos expendarian sus
productos a escasa distancia del lugar de cosecha, por lo gque 1los
costos de transporte a oOrros centros de comercializaciéon como 1la
central de abastos y Jamaica, serian un ahorro para los ejidatarios.

El mismo beneficio surgiria para los prestadores de servicios de

©? Ibid. p. 32.
% plan de rescate Ecolégico de Mochimileo. TCF. México, D.F.,
1989. P. 40-42.




dedican al negocie de las
las lagunas
De igual

las personas que se

turismo, como
~on la construcecidn artificial de

trajineras, ya que
del embarcadero podrian +Hesarrcller su actividad econdmica.
forma, el comercio en general se verta beneficiado por los

visitantes a las nuevas instalaciones.
o

de la creacidn de ur parqgue puslic
5« de 1la totalidad del proyecto,
"... lago de

Se =mefalaba la importancia
de 69.5 has. que representa un
dicha infraestructura se compondrisa de atractives como:
turistico de trajineras y modos de transporte
juegos mecanicos para nifios ¥
exhibicion

remo y recorrido
lacustre; embarcaderc para trajinera:;
plantas y hortalizas [
este mismro lugar: Areas
campo; mirador; teatro
Jjardin botanicos

adultos; mercado de flores
de piezas localizadas en
Areas para dia de
restaurantes; acuario;
una superficie sguivalente al 5-
Pcr lo

arqueoclégica
verdes, jardines y plazas;
al aire libre; zona de
aviario."”' De la misma marera,
proyecto seria destinada a clubes recreativos y deportivos.
del 1lugar permitiria el aurtofinanciamiento dJel

del

que la concesidén

lugar.

ne se puede apreciar claramente la

En esta versién del plan
un gran complejo turistico

autoridades por crear
tal como lo sefalaron los ejidatar:os, ny
que se refieran a las concesiones de la
comoc se

intensién de las
con tendencia comercial,
sSe perciben cuestiones
creada infraestructura a granaes consorcios internac:onales,
Esto fue una especulacién gue gird en torns - un pragrama
dichas caracteristicas en
tal proyvecto comerciai

rumoraba.
que verdaderamente posela
la posibilidad de realizar
ya que a fin de cuentas, no

este gastado
3

1882, Sin

embargo, cabia
bajo la ma&scara del rescate ecoldgico,
que el gobierno recurria a
los cuales, los capital

salen beneficiados. Lo

era la primera ocasién
realizar sus proyectos, en
nacionales como extranjeros

recurso para

privados tanto

cierto es gue el plan original fue cambiado, aungue no con la plena

escate Ecolégico de Xochimilso.... 47-42 p.p.

irpid., Plan de
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participacién de los afectados, pero =i con la entera atencién y

supervisién de los mismos.

i

3.5.3. Acuerdo de concertacidén para el rescate integral =3

Xochimileco.

El documente fue firmado el 4 de diciembre de 1990, en el cual

1a intervencién del Consejo Asesor, formado por ejidatarics,
de instituciones, colonos e autoridades, fue
ya gque en €1 Se encuentran algunas de
)

investigadores
importante para su concrecién,
disposiciones del PREX, que m&s que objerivos
la nuava versidn

las nuevas
estrategias parecen actividades complementarias a
Debido a que contenia tareas como la

del plan gubernamental.
Y ecologicoes actuales,

realizacién de diagndsticos hidroldégicos
siendo que estos fueron practicados al principio. De igual forma se
referta a la reforestacién de 130,000
agua potable de 14 pueblos con 15 kms,
ya creadas; construccion de viveros;
mejoramiento de las condiciones tanto de Jdesnivel como

arpoles; ampliar la red de
dar mantenimiento a la redes
apcyar la agricultura de La

zona serranas;
calidad de liguido del sistema lagunero y de canales.

Entre algunas de las negociaciones importantes que se lograron
en el acuerdo estad la creacién del barrioc 18 para la reubicacicn de
los campesinos expropiados. El documento carecia de legali-dad
al no ser publicado en el Diario Oficial, ni
planteamientos

sostenimiento Jjuridico,
ser decreto presidencial. Sin embargo, sus
contenidos en el plan oficial versisén 1992. Luego

aparecieron
las

entonces, pretendia dar la imagen de una concertacién unanime de

partes involucradas.



3.5.4. Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco, versidén 1992.

Es esta la versién final, producto de moditicaciones realizadas

a 1la versién de 1989, en 1la cual colaboraron ejidatarios y
autoridades, tal como 1lo sSefala el manuscrito original. Con el
propésito de desarrollar el rescate agricola, hidraulico,
arqueoldégico y del patrimonio histérico, el plan contemplaba la

puesta en marcha de 26 estrategias, el logro de 38 metas, asi como 7

acciones complementarias resultado del Acuerdo de Concertacidén, esta

vltima versién tenia un caracter informatvivo respecto de los
principales avances del plan de rescate, apegandose a la estipulado

por el PND y el plan integral de la delegacid=n.

Las estrategias para el saneamiento integral, se plantearon bajo
las siguientes metas:

"Elaborar diagnéstico hidraulico regional con actualizaciones
anuales; modificar la capacidad de descarga de 18 a 6 1litros en
retretes de los sectores publico, privado Yy doméstico [ X
incrementar en 4 anos el sSuministro de agua residual tratada al
sistema canalero; construir dos mil tinas ciénegas, 20 represas y

cinco mil metros cuadrados de terraceo y Subsolec en cafiadas vy

cauces de rios y arroyos en la zona Serrana (...); realizar pruebas
experimentales para la inyeccisn de agua residual tratada;
reforestar 1la zona ejidal, chinampera y serrana; construir 8.8

kilédmetros de colectores de red primaria en la cabecera
delegacional; construir 35 kilémetros de red sedundaria de drenaje
en los pueblos de la delegacién, asi cemo 15 kilémetros de red
secundaria de agua potable: construir 13 kildmetros de colectores de
red primaria de drenaje en los pueblos de la montafia; incrementar,

mediante la construccién de sistemas de bombeo, la presién de
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abastecimiento de agua potable y experimentar en sitios adecuados

el control bioldgico del lirio acudtico en la =ona canalera.”??

En lo concerniente al rescate agricela, las acciones
estratégicas empleadas fueron: la utilicacion de aguas residuales
tratadas; incorporar liguido pluvial a los canales, proveniente de
Zonas aledanas a las chinampas; construccion de esclusas que

permitieran mantener niveles optimos de acuosidad para mejorar lia
calidad agricola, asi como permitir el transito de canoas; reactivar
la oxigenacién del agua de canales por medio de un tlujo sur-norte,
ademas de conectar 5 mil descargas domiciliarias, industr:.:ales,
artesanales y de lugares destinados a la c¢ria de animales a redes

primarias y secundarias de drenaje.

Otra forma de apoyar a la agricultura seria 1a utilizacidn de
elementos para mejorar las condiciones del suelo, tales scmo abone
incentivos a los campesinos mediante creédites, asesoria técnica e
cultivo Yy comercializacidn, asi como fomento de organizaciones

agroecologicas. Para poder llevar al cako las auciones fue necesari
alcanzar las siguientes metas: incorporar 1,271 has. de chinampas-
para cultivo; dotar a otras 169 con sistema de riegoc pertenecientes
a Xochimilco y 213 de San Gregorio. Con la finalidad de contrciar
los niveles de salinidad y sodicidad, se procurd tener un nivel Jde
25 cms. por debajo del nivel de cada chinampa. En lo concerniente a
viveros, se habilitarian 38.72 has., se crearian 5 guarda ganados
para evitar el acceso del ganado a la zona agricolar en la
chinamperia de San Gregorio se construirian 8 embarcadero:s de
trabajo.

7“Plan de Rescate Ecolégico de MNochimilco. DDF. México, DF.
1992. 37 p.p.
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“En lo referente a la salvaguarda del patrimonio arqueolégiceo e
histérico, las acciones se encaminarian a 1a conservaciédn de
vestigios para garantizar dicheo tipo de elementos,
la infraestructura del PREX con bastante cuidado,
de no estropear piezas de

la realizacidn de
con la finalidad

importancia, para obtener mejores
resultados en los trabajos de rescate de estos vestigios, la

realicacién de actividades coordinadas entre DGCCH, la DGoOP, la
delegacidn, el INAH y el Instituto de Investigaciones Antropoldgicas
de la UNAM, (...)"'? fue de suma importancia debidoe a que se pudo
realizar un trabajo dificil con buenos resultados.

Para legrar esto,
fue necesario determinar las areas de

trabajo mas susceptibles para

encontrar piezas milenarias, asi como elaborar planos rtopografices

"con intervalos de cota a cada 50 centimetros de las areas de

estudio”’, también la toma de fotos aéreas mediante globo cautivo
sirvié para determinar la realizacién

de estudios fotogramétricos de
sitios arqueoclégicos.

En lo correspondiente al Pargue Natural de Xochimilco se cred

infraestructura destinada a una zona deportiva con una superficie de
66 has. Qque contiene canchas de basquetbol,

velibol, futbol entre
otras, el plan

al respecto no descartd la posibilidad de concesionar

los servicios a particulares. De igual forma 161 has. serian

destinadas a la demostracién de la recuperacién de la zona, asi comeo

la creacidén de jardines botanicos caracterizada

poer su flora y fauna
nativa, de igual forma se cred

un museo, un mercado de plantas,
flores y verduras en una superficie de 11 has.;

y embarcaderos entre
otros. Es sin duda el PREX

una obra hidradlica-agricola que
garantiza las canservacién del

lugarx con sus elementos
caracteristicos naturales,

a la vez gue hace posible la convivencia

humana en sus instalaciones, siendo entonces una muestra de reserva

ecoldgica moderna.

72 Inid.., p. 48.
T4ipsd., p. 49.
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4. Las diferentes administraciones que conforman el Pargue Natural y

Lagunas.
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La infraestructura creada en los ejidos expropiados se divide en
tres areas: el Parque Ecolégico, Unidad Deportiva y el Mercade de
Flores, Plantas y Hortalizas, cada una con diferente tipo de
administracién, es decir su funcionamiento ' organizacion son
independientes, pero en conjunto forman parte del atractivo lugar.
De igual forma los problemas institucionales gque enfrentan los
administradores son similares, pero los medios, capacidades ¥
criterios para resclverlos son diferentes, per tal motivoe su

desarrolle y funcionamiento varia.

La uniformidad en el estado de cosas del Parque Natural se
reflejd directamente en la cobtencién de informacidn para realizar el
capitulo, desde la voluntad y los requisitos burocraticos hasta
actos gue constituyen un impedimento para la realizacién del
trabajo, ocasionando un ir y venir infructuoso; actitudes que sin
duda =son reflejo de la forma de administrar y gestionar los
servicios correspondientes. El ocultamiento de datos sefala gue las
cosas no se realizan de la manera adecuada, a pesar de aclarar que

sy utiliracion tenia una finalidad meramente académica.

Tal situacién se solventd por medico de otras técnicas de
investigacién como entrevistas, encuestas, cuestionarios, platicas,
hasta la observacidén participante, dejando espacio a la forma
empirica de investigacién gue motivo la deteccidn de anomalias que
de forma tradicional se hubieran escapado. Eh ocasiones dicha forma
de trabajo fue necesaria, para deducir junto con los entrevistados
cual era el status de las administraciones, debido a gque su forma de
administrar es un 504 empirica al igual, lo gue se reflejd en los
datos aportados.

Aun asi, la tarea primaria de la delegacidén politica, gque fue
salvaguardar una parte caracteristica de la regién tnica en el mundo
por su gran valor ecoldgico para la zona y la ciudad de México se
realizé, ya gque sSu restauracion contrarresta grandes males. Todo
bajo un aspecto funcional denominado "ecoturisme”, gue engloba dos

aspectos: la conservacién del medio ambiente ¥y =1 turismo, gque es



una de las actividades realizadas en Xochimileco y que a través de
ella, se instrumentan traba jos complementarios gue permiten

subsistir a mucha gente de la localidad que en gran medida no

realiza ya la actividad agricola, siendo una de tantas razones la

expropiacidn de sus tierras.
4.1 La administracidén del Parque Ecoldgico de Xochimilco (PEX).

La administracién del PEX corre a carge de una asociacidén civil
denominada "Patronato del Pargque Ecoldgico de Xochimilco A.C.%, ™“la
cual se constituyd como tal a casi un afo de ser terminado el PREX,
presente en las ecapas de recalizac."n del

poer lo que estuvo
algunos

proyecto, cobré fuerza y representatividad, aunado & ello,
funcionarios delegacionales formaron parte en un principis, ~al es
el caso de Juan Gil Elizondo: entonces delegado politico, lo gque

permitid qgue la adjudicacién fuera mas sencilla. La organizacién
consiguid la concesidén del Parque por medio de un oficio de peticisn
dirigide al Departamento del Distrito Federal, la cual fue cor :edida

el 3 de febrerc de 1534 en la notaria 56, ante el notariz fpablice
Manuel Orddnez. E1 permisco se caracteriza por

temporal, revocable, intraspasable y a titule gratuitc”,

REer AaMinisTtrarivo,

“La administracién del Pargque es autctioma, no rinoe informes a

las autoridades delegaciones, rero sus respectivas concralcrias
pueden llevar al cabe auditorias cuando se considere

retirada si el DDF considera Jque —dicha-

necesario. lLa

concesidn puede ser
organizacién no cumple con los reguerimientos sastablecidos en ol

acta constitutiva -mencionada-, que sSe refieren principalmente al
correcto mantenimiento de Areas verdes; de ahi la preocupacién y
compromiso por censervar tal espacio adecucadamente” . - El DPDE

adjudico 1la concesién de manera directa pasando por alto la
licitacién publica, al parecer queda fuera del negocioc, pero nos es

asi debido a gque favorecisds a un grupo determinado.

“

* Osorio, Guadalupe. Entrevista personal con la Secretaria
Ejecutiva del Parque Ecolégico de Xochimilso, Guadalupe Osozio.
19/ feb./1996.
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4.1.1. Normatividad interna.

“El DDF una vez que entregd el Parque, pusc a disposicidén de la
recién creada administracioén, algunos de los documentos que
servirian de apoyo para realizar las tareas administrativas. La
buena intencién de tales documentos quedd frustrada en el momento en
que se comenzd a operar, debido a que no se ajustaban a los
requerimientos reales, por lo que fueron hechos a un lado, dando pie
A una nueva forma de administrar basada en principios de caracter
general. Las cosas no fueron sencillas por que nunca antes se habla
tenido experiencia en gestionar servicios semejantes, por 1lo gue la
mejor forma de adaptabilidad y resolucidédn se fue dando a traveées de
los anos”.’7

.2 necesidad inmediata fue elaborar reglamentos internos que
regularan la conducta y comportamiento de los visitantes, ya que de
ellos depende la conservacién Y longevidad del Parque.
Posteriormente y de manera atinada negociaron y acordaron con los
diferentes grupos de concesionarios con respecto a sus obligaciones
Y derechos, al igual que comprometerlos a sujetarse a las
disposiciones del Patronato. La inexistencia de documentos como
manuales de organizacién, procedimientos y otros continua, las
actividades adjetivas han evolucionado considerablemente, lo que
significa gque hay mejoria en los procesos, pero la necesidad de
plasmarlos es importante, debido a4 que en un cambio de
administracién no se comience con especulaciones sino desde algo

concreto y real.
4.1.2. La organizacidén.

“El Patronato del Parque Ecolégico se encuentra compuesto por:
un presidente (Dr. José& Sarukd&n Kermes); un secretario (Dr. Erwin
Stephan Otto); un tesorero {Gustavo Chapela Castalflares) Y nueve
vocales. La organizacién funge como maximo organismo en el Parque,
es quien toma las decisiones importantes y de trascendencia, aprueba

"7 Ibid.,
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proyectos entre otras cosas que conciernen a un ~onsejo
administrative”. - Para cuestiones administrativas se tiene la

siguiente organizacién:

Organograma del Parque Ecolégico de Xochamileo.

aboratorio de Secrecaria LPam:LQnﬂtlcs

suelos y aguas Ejecutiva. -

personar pzopon {seereT xle TEijineras, ©3tACiOnAmiwnto, CUAAriciclos |
————- Bicicletas, lanchas y tren. J

cobe ::u:l

P nistracién
finanzas.

Tiencias rispectacuxasj

sociales

El organcograma presentado es el ultimo esfuerzo realizado por la
administracién con la finalidad de formalizar su organizacién,
deteccidn de Areas, jerarquizacién entre otras; sin embargs 1la
delegacidn y adjudicacién de actividades dista mucho de ser o&ptima,
en su conjunto se concretan en siece subsistemas: direccién,
administracién, investigacién, promocidn, orden, servicios '

7¢ Ibsd..,
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mantenimiento. Algunas de las actividades resultan mas convenientes
en cuanto a producto de concesidén como es el caso de la seguridad,
limpieza, Que pertenecen a empresas privadas o a exejidatarios como

los servicios de trajineras, bicicletas, lanchas y otrocs servicios.

Las actividades de la direccidn se concretan en Planear,
organizar, integrar, controlar ¥y ccordinar las actividades y areas
de su administracidén. El Aarea correspondiente a la administraciédn
lieva al cabo actividades gue se relacionan con los recursos humanos
y financieros, mientras que la coordinacién de mantenimiento y
reforestaciédn se encarga de detectar necesidades o solucionar los
requerimientos de las demas areas, de forma mecdnica © manual seguan
sea el caso, de igual forma se encarga de adquirir equipo de
mantenimiento, asi como su reparacidn; la limpieza del edificio,
sanitarios entre otros, corresponde a la concesidén para tal
actividad.

Las actividades de “promocidn son de tipo local a travées de un
periddico quincenal de circulacién regional. La importancia del
Rescate Ecoldégico e=z una promocidn constante, ya que las actividades
desempefiadas por su trascendencia obligan a las televisoras 4
radiodifusoras a realizar reportajes, entrevistas y programas acerca
del parque y demas A&Areas, siendo la propaganda a nivel D.F. y
nacional, segun su cobertura(...)”

4.1.3. La infraestructura y Aareas.

El parque ecoldégico “(...) se divide en cuatro principales
Areas: a) 2 zonas recreativas, conformadas por "el paseo de las
flores®, constituide por 435 metros adornados con pérgolas gue
si’rven de enredaderas a bugambilias, se encuentran flores como la
rosa, cortina, 1lirio, dedo moreo, Verdnica, agapando entre otras. EL1
“paseo riverefio" es el otro atractive cuyo recorrido abarca 1540
metros de longitud, que culmina en “la isla de los mitos®, gue es
destinada a la plantacién de especies provenientes de otros lugares

“r Ibid.,
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de la Cuenca de México y del mundo que se adaptaron a las
Jjardin botanico, en €l se localiza el
se divide en varias secciones que

condiciones del lugar; b)
"Arboretum Juan Badiano" gque
conservan Yy muestran diversas especies vegetales”.

£n la misma zZona se localizan tres jaradines: Xiuhrlati (diosa

cuida las plantas), Tlamatani {(tranquilo, dulce) y Quirycle
en &1 se pretende ilustrar como era el
chinampera

que
(retofic); <) jardin Xochitla,
Xochimilco de antaiio. Tal zona colinda con la parte

en cuyo limite se encuentra ubicada una extension ...
misma gue se elaboré¢ con
desde la época

productiva,
de 5 hectAreas de chinamperia demostrativa,
la técnica tradicional indigena y muestra productos
hasta la -actualidad, como por ejemplo: acelgas,
tomate, <¢ol, romeritos, cempazuchitl®" ' y otras
natural de aves, que alberga A muchas

prehispanica
betabel, ejote, maiz,
especies, y; d) la reserva
especies de manera temporal y permanente.

Las instalaciones con gque cuenta el pargue son: in edif

patronato, .-

principal conformado por una sala de juntas para el
un auditorio, un museoc, un mdédulo de informacién, adrinistracidn, y

de primeros auxilios (enfermeria, un guardaropa, sanitarios, una

del edificio.
mirador, edificio

tienda de artesanias y una fuente en el centro
Adem&s cuenta con serviclio de cafeterlia, tienda,

de mantenimiento, foro abierteo, el tradicicnal embarcadero, puentes

de madera y kioscos.
“Las construcciones mencionadas se caracterizan por ser ligeras

¥ no veoluptuocosas, debido a gque el suelo es fangosc y no permite la

construccidn de inmuebles pesados y por que es un lugar ecoldgicod

que se veria contrarrestado con dichas edificaciones. Para la

8% rbsid.,

vl patronato del Parque Ecoldgico de Xochimilco A.C. Parque
Ecolégico de Xochimilco. Ciudad de México, DDF. Estudios.

Historia de Xochimilco. Folletos. AR

8lrbid.,
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inmuebles fue necesaria 1a utilizacioén de
ladrillos, tejas, madera, c<uerda gruesa,
y tubos de fierro

<creacidén de estos
materiales como concreto,
piedra negra, cristal, 1lamina de metal, Angulos

principalmente’ ."3

4.1.4. El financiamiento.

Una de las Principales caracteristicas en la forma de
administrar el parque es el logro del "autofinanciamiento’, debido a
estructuras, instituciones Y

que es una peculiaridad en las

organismos de la Administracién Pablica.
Patronato como una empresa privada gque logra dicho cometido,

Qque trabaja sobre un inmueble propiedad del gobierno de la capital,
no cabria

En tal casoc se considera al
pero

lo que =significa que de ser operado por las autoridades
conseguir éstos mismos resultados que
pero la corrupcién y burocratismo lo
econdmica de

ningun pretexto para
aumentarian el erario publico,
arrastrarian al subsidio. Para evitar la dependencia

las autoridades, el Patronato cred un fideicomiso que les diera un

soporte financiero.

llevéd al cabo cuando se celebré 1la
al donar el General Aron Rivero
que fue la primera suma gque
Financiera. Posteriormente

La creacién del mismo, se
primera asamblea en febrero de 1293,
la cantidad de 50 millones de pesos,
constituyd el fideicomiseo con Nacional
fueron objcto de multiples donaciones y aportaciones entre ellas las
SEP, Junta de Asistencia Privada A.C., UNAM, UAM 4
como una de las obligaciones del PpPatronate

recursos econdmicos y

del DDF,
donadores particulares;
para efectos de administracién, mantenimiento,

con la responsabilidad de de solo hacer uso del 10% de su monto.

La crisis econdmica por la gque ha atravesado el pais provocd que
al fidejcomisco fueran restringidas, no

las aportaciones asignadas
De igual

sélo a nivel particular o de asociacidén sino gubernamental.
la mayor fuente de ingresos directa Que es el pago por cuota

forma,
debido a que de

de acceso se ha restringido por la misma situacidn,

*3 Ibid ., Patronato del Parque ...
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5 000 visitantes semanales se ha reducido a tan solo 2 000, siendo
el principal problema de l1a administracién la falta de recursos
econdmicos, que puede poner en juego su existencia.

“Otras fuentes de ingresos es la aportacidén del 15 we las
ganancias de las concesiones de servicios brindados al turismo, 1la
venta de artesanias gue se realiza en la tienda destinada para tal
efecto y de marera simbdlica que cocn el paso del tiempo puede llegar
a ser una excelente forma de adquirir recursos extras, es la venta
de productos agricolas gue sSe cultivan en el area de chinamperia
demostrativa®”.®% Tal actividad es de importancia debido a que fue el
sustento econdmico de Xochimilco desde siglos atras y que casi ha
desaparecido por maltiples inconvenientes, pero si el parque llega a
tener una buena fuente de ingresos por medio de etla t:abra
derrumbado tabies al respecto y demostrarad a las autoridades que las
cosas se pueden realizar si se dispone de una buena administracion.

“En lo concerniente a los egresos, la administracién del paraue
ha tratade de encontrar los mecanismos que le garanticen optiwmizarz
recursos, por lo gque en ocasiones ha recurrido al Truegue con
campesinos de la regiodn, la ensenianza de mejores <conaxlciones de
cultivo por abonos, plantas por lodo entre muchas ot -as. Al
respecto, el Centro de Investigaciones del parque juega ur papel
primordial debido a que analiza ¥y estudia de manera profunda los
tipos de suelo, mejores condiciones de agua, cosecha Y otrss

factores, para no desperdiciar en absoluto los residuos organicos
con los cuales crean la composta (especie de abono) gue es de Jran
utilidad. Otra medida es el servicio social de diferentes

instituciones educativas por medioco del cual se tiene un ahorro

significativo en cuanto pago del personal®. =

4 Ibid., Osorio ...
3t 1bid.,
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4.1.5. Planeacidén y programacion de actividodes.

La direccién del parque rinde cuda afio un intorme al Patronate
de cuales fueron las actividades descmpefadas, de jonal forma tiene
la obligacién de rcealizar sus respectivos presupuestos de ingresos y

egresos, ambos son presentados al dDmiteé del Patrimonio Inmobiliario

del Departamento, ademas se presentan a vtras instancias
gubernamentales no con la intencion de rendir un informe de manera
oficial, sino con el propésito de demostrar las actividades

realizadas e importancia para asi obtener aportaciones y donaciones,

yd sean en dinero o especie que le permitan seguir operando.

Cabe seflalar gue a pesar de la gran Jg«dna de planes y proyectos
que realiza la administracién, se enfocan principalmenie a  la
Tuestidn financiera, Qe se caracterizan por seeT casi en su
de mediano y largo plazo. Esto se puede concretar

fioente de loas

totalidad debido a
que e3 una sola administracion la que ha eslado al
actividades adjetivas y sustantivas de exte organismo y que ha
e gque ser

sSeguido una misma lineas en su forma e trabajar, que t

correcta y «on buenos resultados,  prages de na ser asi oeaxtaria en

riesgo de poerder la concesidn, y en cato de que ello ocurriera nho se

@ cargo dJdel PEX.

sabria quién quedart

co Cuemaneo.

dministracion el Deport ivoe Ecolog

El deport ivo comenzd o brindar o la ciudadania Hus servicios

Mte sitio se caracteriucae por ser un

Part ir del 5 <de junioc de 19934,

e3pacio ecologico redreative, (que brinda  los mismes servicios que

cualquier otro de la capital, 51 forma de administrar es semejante,

pero  sSu  naturalesza  tuncional dista e otros, debido a que  es
autotinanciable. E!l gobierno del Distrito Federal es el oencargado de
administrarlo por medio de lo delegacidon politico dr esta regidn, e

ntonces un oryano desconcent rado e la administracién pPuUblicea

centralizada que Se  deriva de  las "... politicas de  gealismo

Sado  regimen - e

erondmiceo y modernizacion administrativa del - g
La Ciudad de Méxicn, = qgue generé- diversos espa

gobierno de o



normativos, donde la propia ciudadania en coordinacién con las

autoridades autoadministran estas instalaciones ptiblicas.'"&%

Dicho tipo de administracién se ha tratado de implantar en otros
ubicados en la delegacidédn Venustiano

centros deportivos como los
subsidiados

sin obtener grandes rasultados debido a que de
autofinanciables. El centro de esparcimiento
comenzd a operar, sSus objetivos

Carranza,
pretenden pasar a ser

posee tal caracteristica desde que

se concretan en ofrecer a 1los usuarios infraestructura en buen
servicios complementarios como estacionamiento, banos,

estado,
que garanticen el mantenimiento,

sanitarios entre otros, cuctas
organizar y coordinar de forma racional la  programacién  de sus
lograr la autosuficiencia y conservar

has . donde se  encuentran 43 canchas

actividades, la ecologia. Su
superficie es de 67 para
practicar mas de 8 deportes, cuenta

kioscos de comida y 5 espejos de agua o humedales.

con una ciclopista de 3 kms.,

4-2.1. Normatividad interna.

interactuar del deportivo se maneja por medio de un

La forma de
Administracidén Autofinanciable

documento denominado "Anteproyecto de
cual se plasma su principal

Unidad Deportiva Cuemanco® . En el
administracién

objetivo que es proponer un mecanismo de operacién y
de la unidad bajo los conceptos de preservacion ecolégica ¥
autosuficiencia econdmica. Plantea seis puntos: "1. Justificacién en
y normativeo, 2. Se presenta  un
demanda estimada de los usuarios, 3.

tanto las de cardacter

el ambito social estudic de la
infraestructura dJdisponible y 1la
Las disposiciones y normas de tuncionamiento;
las reglamentarias que debera
posible fuentes de financiamiento

5. Los requerimientos

general como de aplicar la

administracién, 9. Las
estructuradas en el presupuesto
ofrecer un servicio eficaz Yy

de egresos,
g9
para suficiente, cuantificados Y

expresados en el resupuesto de egresos:; complementado a su ve: or
P P P

PeAnteproyecto de administracion autofinanciable Unidad
Deportiva Cuemanco. México. DDF. Delegacidén Xochimilco. 1993. 5

P-p-
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el correspondiente flujo efectivo para el primer afic de operaciones
Y 6. presenta manuales de organicacién, de procedimientos
administrativos y formatoz a utilizar para la identificacién vy

control tanto de usuarios y recursos."??

El documento fue elaborado por la delegacién politica de 1la
demarcacién y como tal fue aprobado, quedando abierto para ampliarse
o modificarse segun las necesidades de la organizacién.
Desgraciadamente los intentos por contribuir a dicha iniciativa son
escasos y se sigue trabajando bajo la mayoria de sus disposiciones.
Para agravar la situaciédn, los manuales de organizacidn Y de
procedimientos son obsoletos ya gque no se adaptan a las necesidades
actuales, ademas la calidad profesional con gue fueron realizados es
infima, a tal grade gue resulta un inconveniente para la actividad
administrativa operar bajo tales directrices. Sin duda la intencién
de emprender una nueva modalidad de la simplificacién administrativa
es buena, siempre y cuando sSe parta de una base sélida, gue en dicho
caso se derivaria de la experiencia del Gobierno del D.F. en operar

Yy gestionar servicios semejantes.
4.2.2. Estructura y organizacién.

En cualqgquier tipo de organitacién es necesario que exista una
buena estructura y organizacién para planear, organizar, dirigir y
controlar los recursos para lo cual es necesario contar con
adecuados métodos para lograr sus fines, metas y politicas, que
evitan la dispersién Y despilfarro. La correcta elaboracién,
selecclédn ' utilizacién de manuales de organizacién ¥y
procedimientos, influyen y condicionan los resultados obtenidos
debido a que el sistematizar el trabajo y ordenar la accién reduce
pPérdidas de tiempo, recursos, esfuerzo fisico e intelectual, ademas
de evitar errores y duplicaciones. Luego entonces, un ordenamiento
sistematico de operaciones y un buen método conducen a lograr tal

propésito.

*T 1bid., 2 P.p.
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Para justificar lo anterior, el manual de organizacién establece

- de acuerde con la caracteristica y objetivos especificos

que ...
del deportive - se propone como estrategia de desarrollo

basica que corresponda

administrative, iniciar con una estructura
infraestructura fisica ¥y la demanda de servicios a atender;
ir creciendo en funcién de las necesidades, tanto en
tomando siempre

con la
la cual podra
sus dérgancos como en el numere de perscnal requerido,
en cuenta el punto de eguilibric entre los ingresos y los gastos. ™9
los requerimientos administrativos de adaptabilidad a
las cuales no evolucionaron a la par,

No obstante,
las necesidades fue inmediato,
trayendo consigo incumplimiento en el logro de los objetivos.

La estructura de esta organizacién brindada por el anteproyecto
que reguld mas de 3 afios la estructura y organizacién fue. 1la

siguiente:
Organograma del Depeortivo Ecolégico Cuemanco.

[ o asian Smeerat |
cosidinacion |
Geportive |
EneiTgads aw £ Ge Ciifol G- Fechic o= Te] TILTaEiT aw
v control e LA Jsuszios nantenlalento fia PR
individuales
(1) 1) (3) 3) (2

En el manual correspondiente se seflalan 4 aspectos fundamentales
que son: .. el mantenimiento de las

de la estructura

instalaciones, control interno, organizacidén de los usuarios y el

financiamiento®™®?. Las dJdos actividades primordiales se encuentran

38 Ipbsid., 39 p.p.
s’Ibid., 50 p.p.
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comprendidas en el organograma, en pero, a la cuestisén de
mantenimiente se le da mayor importancia que a la financiera, siendo
que ambas son complementarias, la segunda tiene prioridad. £n  la
actualidad el organismo se encuentra estructurado y organizado por
una administracién general, que es auxiliada por 5 coordinaciones:
a. Mantenimiento y jardineria. b. Deportiva. c. Eventos especiales.
d. Administrativa b e. Difusiodén. Cada una con actividades
especificas para lograr un propdsito en comin. Nuevamente no existe
una area especifica gue se encargue de las cuestiones monetarias.

El actual esquema de organizacidén, al igual gue su forma de
interactuar, no se encuentran comprendidos en ninguna clase de
documento, Sino que sélo se reformd la administracién del deportivo
de manera empirica que carece de sustento Yy para la operacionalidad
de las mismas depende del buen c¢riterio, ética y capacidad del
administrador y coordinadores. Mientras los nuevos cambios no se
plasmen y acentuen aen el documento carrespendiente, las innovaciones
administrativas quedaradn en el aire al momento de ser renovado el
administrador junto con sus colaboradores, tendra como tnico

antecedente formal el anteproyecto sefialado.
4.2.3. Los recursos humanos.

contratado, previo

El personal que labora e¢n el deportivo
reclutamiento y seleccidén, suu mayoria contratado de manera eventual
¥ pagado por honorarios, por lo gue su contrato tiene gque ser
renovado periddicamente. El1 administrador general es designado por
el delegado en turno, a él corresponde contratar a gente de su
estima para ser auxiliadeo en las tareas de coordinacidén y demas que
considere convenientes. Para la retribucién del personal por sus

servicios ofrecidos existe el concepto "personal" que corresponde a

la partida "A. Administracién
E1l personal reguerido desarrolla tareas de mantenimiento,

conservacidén, jardineria, deportivas, administracién y vigilancia.
Esta ultima actividad es desarrollada principalmente por una empresa
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de seguridad privada, al respecto, el deportivo paga un monto por
Sin influir en la organizacién y forma de trabajo
tal corporacién,

este servicio, de
sin embargo trabaja conjuntamente en el apoyoc de
tal actividad con sus empleadcs. La plantilla de

personal se
modifica constantemente, por

lo regular cada «que se renueva el

adminiscrador general: el namero de personas contratadas

sorn
alrededor de 30.

Las tareas realizadas por el personal,

en ocasiones carecen de
regularidad y coherencia,

debido a que en el manual de organizacién
no existen Aareas especificas dénde

éstos pid su actividad Sean
identificados. La autcridad

que corresponde al

adminiscrador vy
coordinadores es casi de forma aintrinseca,

Y
el abusec © respeto de la
misma depende de la responsabilidad de los servidores,
ne existe una forma de autoridad

realizan sus actividades por

debido a que
estatutaria. Los trabaiadores

voluntad y costumbre, Y no porque

existan un medio coercitivo eauitatives

justo, conwverios <laxdos Yy
que sanclionen el incumplimiento o
respectc los trabajadores gue caen

de la relacidén laboral,

ndiscipiina de las mismas. &l

¥

en el ircumplimienze son privados
repitiéndsse dicha s_taacién

consTantenente
debido a que no es una solucién,

ademas que se wvislan cerecniss 3w
trabajo comprendidos en 1a Ley Federal ¥
coneocimientos son objeto de

de los Servidores Pubklicos,
que los trabajadores por su escase: de

arbitrariedades.

La presencia de contflictos de autoridad y estabilizacioen de 1la

organizacién se presentan en el momento en qgue la base de poder Yy

a gue los subordinados cbedecen
existen tareas
adreas o© empleados diferentes,
de funciones, no atienden
perturba,

conduceidn no son respetados, debido
a mas de un jefe inmediato,

semejantes que son
realizadas por provecando repeticion
una actividad en especifico, lo
confunde ¥y trastorna sus actividades.

consigo malestar en el

que
Esto a la vez trae
trabajador, le que

desemboca en una
prestacidén de sus servicios.

La concentracion de tareas
en unos cuantos individuos es

mala
importantes

excesiva, no existe delegacién de
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funciones, por consiguiente la toma de decisiones corre a cargo de

un sélo individuo.

Cuando las responsabilidades del trabajador son poco claras o

trabajadores terminan sintiéndose
productividad,

cambian constantemente, los
frustrados, teniendo como resultado baja calidad,
deficiente prestacién de servicios y conflictos entre los miembros
de la organizacién. De igual forma existen preferencias por personas

allegadas a los jefes administrativos lo que se traduce en

irresponsabilidad, afectande la unién entre los
deportivo a diferencia de las otras dos administraciones ha cambiado
que

trabajadores. EL

mas de cinco administradores en un lapso de tres aros, 1o
pProveoca inestabilidad en el persocnal que es remrvido al inicio de su
administracién, al igual, la capacidad de administrar y de 1llevar
al cabo los procesos de planeacidén y programacidén son afectados.

La contrariedad es entonces la presencia de una anarquia
que afecta el buen funcionamiento
y la falta de un sistema de

institucional y administrativa,
de todo el organismo en conjunto,
contraloria interna que garantice el buen desempefo de
autoridades, colaboradores Y demas trabajadores. Existe

prepotencia, complejo de superioridad, dominic o ignorancia ante

la normatividad ética, moral y juridica que regulan los procesos
administratives y la conducta de los servidores publicos de la
institucién. Dicha anarquia se caracteriza por la inexistencia de

una buena administracién, existe un doasorden y desorganizacién

tanto en las Areas administrativas como de funciones adjetivas y

sustantivas por parte del personal.

La anarqguia institucional hace de lado los principios

administrativos, é&éticos y morales, para ser sustituidos por el

criterjio de los administradores, pero en la mayoria de las

ocasiones no es franco y creativo, sino gue se somete a intereses

personales y a los de sus superiores. En ocasiones realizan

tareas ajenas a su competencia, descuidando sus tareas

primordiales. Desafortunadamente la sustitucién de los principios
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administrativos por el criterio del administrador corrompido no
resuelve para nada la demanda social y la solucién a probleras
inatitucionales, sino que contribuye a su agudizamiento 1%

persistencia.
4.2.4. Administracién gde los recursos materiales.

Es una disciplina que aplica los principios cientificos a la
obtencisén, asignacién, guarda, control y desecho de los bienes que
requiere cualguier tipo de organizacién para cumplir sus objetivos,
con la finalidad de optimar el proceso bajo factores de cantidad,
calidad, tiempo, condiciones compra/venta entre otras. Tal actividad
se encuentra estipulada en el articulo 134 constitucional: "... los
recursos econt®micos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del D.F., asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administraran con =ficiencia, eficacia y

3

honradez para satisfacer los objetives a los que estén destinados™

La delegacién establece un mento para la adguisicién de bienes
muebles de manera directa para el deportivo, con base en la ley
Federal de Egresos b4 cuando se rebasa el monto, el area de
adquisiciones de la Direccidén de Recursos Materjales es la encargada
de suministrarle los faltantes. En los manuales de organizazidn
nombrados, no existe una area encargada de la adquisicién de bienes
muebles gue permitan el logro de objetivos, por lo que se =ntiende
gque la coordinacién de mantenimiento y ijardineria es la instanc:ia
encargada de obtener las cosas y oObjetos Gue =¢ requiersn en una
circunstancia determinada y que son obtenidos por compra res.ringida

© directa.

La reguisicién de materiales o servicios especializades que
realiza el deportivo debe ser dirigide por escrite a recursos
materiales de la delegacién. Tal area es la encargada de comprar el
material que se requiera, debido a gue no puede ser extraido de su

?° Constitucidn Politica de los Estades Unidos xXicanos.
Instituto Federal Electoral. México, D.F. 199%0. Arc. 134,
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tenga buen nivel en los stocks,
por lo gue una vex obtenido se

inmediatamente al requeriente. requiere contratar
la reqguisicién dirigida a la subdelegacidén de
la encargada de efectuar

almacén o© bodegas aun cuando se
tampoco podra ser resguardade en €1,
entregara Si se
obras publicas,
obras, siendo la Subdireccidén de Finanzas

los movimientos virtuales de presupuesto.

ira

se encuentra desprovista de

La infraestructura del deportivo
obras y servicios que son indispensables para el buen
La falta de oficinas es un

algunas

funcionamiento administrativo.

Puesto que no se cuenta

inconveniente para un buen desenvolvimiento,
con un espacio fisico para realicar tales tareas. El personal de
una estancia prefabricada. De

la

se encuentra aglomerado en
para realizar las tareas con eficiencia es necesaria
La

computacional basico.
se tenga un
asi como su

oficina
igual forma,
electrdnico Yy

bordega impide que

obtencidén de equipoc
inexistencia de una
almacenamiento de los bienes muebles gue se requieren,
por carecer de éste no se pueden obtener cosas

tiempe y esfuerzto en

adecuada

buena conservacién,

abatir costos y ahorro de

en mayoreo para
repetir la misma actividad constantemente.

En cuanto a la creacidén de obras publicas dentro del deportivo,

sufragadas por el gobiernc del
mantenimiento y operacién de las
del centro de

proporcionadas o

tienen gque ser
La conservacidn,

Distrito Federal.
instalaciones corresponde a la
esparcimiento, asi como la adqguisicién y cuidade del mobiliario y
equipo deportivo. En pago de usuarios por la
utilizacién de las canchas y demas servicios, se realiza por medio
Y equipo Qque se necesiten, siendo el

administracidn
ccasiones el

de materiales, herramienta,
valor semejante al senalado en el tabulador.

4.2.5. Administracién de los recursos financieros.
primordial en el desarrcllo
lo que implica un

actividad administrativa es
al cabo tal

debido a que es autofinanciable,

reto para el llevar

Dicha
del deportivo,
compromiso Yy

administrador
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peculiaridad, ya que de sus capacidades y la de sus colaboradores
dependerd la buena gestién de servicios que atraerd a usuarios gue
pagaran por ellos. En todo tipo de organizacadn, el buen
aprovechamiento de dichos recursos es wvital para la misma, por tal
se divide en dos principales rubros: los ingresos que es la
obtencién de dinero Yy, egresos gue son los gastos. El eguilibrisc
entre los dos permite gque el estado financierc sea saludable: cuando
el monto de los ingresos es mayor a los egresos, entonces se genera
superévit o ahorro, cuando sucede lo contrario se provoca déficit o
deuda.

4.2.5.1. Ingresos.

Los ingresos apeortados al deportive son utilizades para el
mantenimiento, conservacidén y mejoramiento de sus instalaciones,
provienen principalmente del pago de dos tipos de usuarios:
individuales y ligas, bajo los conceptos de cuotas de inscripcidn,

ordinarias mensuales, extraordinarias por eventos especiales b%
eventuales, asi como los provenientes por ~obre de localias
comerciales, banos, locales para ligas ceportiwvas y demay servizsioss.

El pago por estacionamiento es otra fuente que se ccnsidera nentre
del presupuesto, pero en 1la actualidad no se cobra F[For este
servicio. Otra forma de apoyo es por medio de empresas particulares
que se interesen por patrocinar algun producto.

El costo del boleto para tener acceso a las instalaciones es 2.5
pesos, este monto fue establecido por la delegacién politica, ninftos
mencres de 8 afios y personas minusvalidas y de tercera edad no
pagan. El pago por concepto de alquiler de canchas es en funcién del
tabulador creado para ello, el cual es elaborado por el organismo
previa autorizacién y aprobacidén de la delegacién politica. La
emisiodn del boletaje corresponde a la Tesoreria, la Subdireccién de
Finanzas de la delegacién se encarga de proporcionar los reciktos y
boletos al deportivo. El administradeor, al igual gque el coordinador
administrativo son los encargados del buen uso de los boletos. EX
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corte de caja se realiza diario, y el depdsito se realiza
lunes,

los dias
sélo cuando el monto es excesivo Se realiza entre semana.

Una vez efectuado el depdsito, se conserva una copia, la ficha y

posteriormente el area
-.- deber& realizar los enteros virtuales a la tesoreria™?!
aclaracicones al deportivo de ser necesario. Una

realiza una conciliacién de ingresos Yy

recibos originales son enviados a finanzas,
" Yy pedir
vez al mes se
egresos entre los registros y

contreoles de ambos organismos para corroborar que los datos sean

correctos, con el fin de presentar correctamente la situacién
financiera del deportivo al delegado en turno. Este tipo de
procedimiento se encuentra regulado por el articulo 19 fraccidén XKIV
de 1la ley organica del DDF y por el articulo 1° de

la ley de
ingresos de la misma dependencia.

La normatividad que establece tal operacién, senala los

procedimientos a realizar para custodiar, controlar y depositar los
recursos obtenidos, pero no es en sSi un mecanismo que evite la
dispersién de 1los recursos debido a gue no

contempla el avatir
alguna forma de corrupcién.

En ocasiones las actividades ilicitas se
presentan desde los niveles inferiores como el encargade de taquilla

hasta los mismos administradores y coordinadores, ya que sugieren

arbitrariedades
no son detectadas a primera vista debide a que se realitan antes del
corte de caja,

dichos actos para beneficio personal. Este tipo de

evitando de esta forma alteraciones en «1 registro de
los recursos.

La exclusién de actos de cohecho se manifiesta en el articulo 24

del anteproyecto, sugiriendo que los usuarios conformados en ligas

deportivas pueden colaborar con la delegacién para conocer 1la
situacidn financiera del deportivo. desgraciadamente no tienen
Acceso a la informacidén e inclusive los empleados administrativos
Lo unico que pueden hacer es informar el
monto cobrado por el uso de las instalaciones para verificar si no
es alterado. Esta denuncia ante las

ordinarios carecen de ella.

autoridades delegaciones

*¥ Ipid.., Anteproyecto ... p. 30.
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involucra pasar por todo el burocratismo gue comprende el tramite y
quizé no sean tomadas en cuenta, por lo que no se llevan al cabo. La
finalidad de abrir la operacionalidad administrativa a los usuarios,
para que por medioc de sus sugerencias,

sefalamientos y alusiones se
conforme el tipo

administracion expresada en los

objetivos
anteriormente sefialados se ve frustrada.

4.2.5.2. Egresos.

Al respecto, el documento regulador de las actividades adjetivas
del organismo sefala gue "... la estimacidén de los gastos se hara
sobre el criterio del minime indispensable, toda vez que el ingreso
que se prevé estara en un nivel muy bajo por ser el inicio de
operaciones y no contar todawvia con algunas instalaciones terminadas
' acondicionadas PP U En lo referente a las concesiones se
determina que a ellas corresponde el mantenimiento y limpieza de su
infraestructura, ademas se sefiala la necesidad de
sufraguen gastos, para asi

Para el control presupuestal de 1los gastos se manejan 3
conceptos con sus correspondientes partidas:
Concepto .-

buscar
patrocinadores que

tener un ahorro
adicional.

“A) Administracion.
- personal.
= mobiliario.

equipo y herramienta.

— impuestos, derechos y Servicies publicos.
gastos de operacién

B) Servicios de jardineria y limpieza.

C) Servicios de wigilancia®.??

Con base en las necesidades detectadas del deporxrtivo,
una solicitud justificada al area
solicitande un cheque

se elabora
de €inanczas de 1la
para cubrir los gastos,

cambjado en el bance donde se abrié la cuenta de
del deportivo, para

delegacisn,
posteriormente es

~hegques a nomtre
luego efectuar la operacidn de adquisicidén de

60.

Ibid., Anteproyecto ... P
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forma directa. Tante las boletas de retiro come notas son guardadas
para aclaraciones, auditoria y contraloria. De la misma manera, las
erogaciones por concepto de servicios reembolsos Yy honorarios entre
otros se sujetan a €ste proceso. El1 cambio del cheque debe ser en
les siguientes 30 dias, de lo contrario se regresard a finanzas para
su cancelacién. El estado financiero es elaborado mensualmente por
el deportivo, para ello debe tenar conocimiento de todos los
movimientos de ingresos y egresos realirzados por el area financiera

de la delegacién.
4.2.6. La gestidén de los servicios.

Los servicios prestados por el deportive seon de buena calidad en
cuanto a infraestructura, pero en la forma de adquirirlos se
encuentran algunas anomalias, debido a que las diferentes Jligas
forman un monopolioco sSobre la mayoria de las canchas deportivas, al
obtener su concesidén no pueden ser utilizadas por personas u equipos
ajenos a su organizacién, de igual forma, para ingresar a €stas es
necesario pagar cuotas extraordinarias poxr ellas mismas
establecidas, ya que en base al reglamento administrativo asi se
sefiala, iniciandose un negocio por parte de ellas. Las concesiones
son otorgadas a los interesados gue postulen un mejor precio, como
es el caso de universidades y clubes deportivos prestigiados gue con
la finalidad de abatir costos recurren a estas instalaciones ya gue

lIa creacién y mantenimiento por su parte seria mas caro.

Los usuarios eventuales sélo pueden hacer uso de cuatro clases
de canchas deportivas sin page por’ renta, debido a que algunos no
tienen demanda (voleyball) u otras cuentan con suficiente
infraestructura (basketball, ciclopista), sin embargo no pueden
hacer uso de otros (baseball, football americano, football soccer)
aun pagando por ellos, ya que son concesiones. Cuando tales
situaciones se presentan, los usuarios se desaniman a volver, ya que
al no practicar alguno de los deportes permitides, su estancia se
vuelve arida y enfadosa, lo que repercute en el monto de los



ingresos, por lo que resulta necesario un balance entre el préstamo

de estos servicios a particulares y asociaciones.

El caracter dutofinanciable no cebe de ser un factor
determinante para la concesién de areas deportivas, debe existir in
tabulador flexible que garantice la autosuficiencia para no caer en
el vicio de la dependencia. El logro de dicho status beneficia el
presupuesto delegacicnal que puede ocuparse para otro tipo de obras
publicas que beneficien a la sociedad. Para lograr gque el organismo
sea lucrativo se atenderia a interesados en los servicios con mayor
capacidad de solvencia, pero la presencia totalizadora de las ligas
se presentaria y poco a poco se iria convirtiendo en un club
privado, donde el beneficio social seria desplazado por el
particular, sijiendo que la intencién del PREX modificade y de unoc de
los objetivos generales del deportivo no es esa.

4.3. Administracién del Mercado ae Plantas, Flores y Hcrtalizas.

“La superficie fisica del mercado es de 11 hectdreas, con 1233C
locales Y 1000 cajones para estacionamienc<. Fuera del “- e
encuentran puestos semiestablecidos Y establecidos que wvencen

bebidas, antojitos y comida entre otras cosax, Qque poertenecen a los
ejidatarios expropiados®?3 Yy gente que fue faworecida por la
delegacién para s3su obtencidén. La administracién publica del D.F.,
fue superada por la problematica social y politica gue girdé en corno
a -la expropiacién, los ejidatarios cobraron fuerza en algunos
aspectos, o que impididé una plena administracién de ésta area del
Parque Natural.

“La delegacién politica -al verse incompetente_ ante tales
acontecimientos opté por contratar a una empresa privada para jue
administrara el mercado, llamada "Administracién Ejecutiva y (o)
José Luis Morales Reséndiz". La relacién con ésta empresa durd dos

93 sSclares, Roberto. Entrevista personal con el licenciade
Roberto Solares, Adminiastradsr del Mercado de Flores, Plantas y
Hortalizas.
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afios a partir de 1993,

a su término, la
Integral y (o)

empresa
Amador Solis Aguilar®

“Administracién
obtuve el contrato para hacerse
de las actividades adjetivas del mismo.
presumen de ser personas fisicas con

cargo (...)”%

Ambas empresas
actividad empresarial.

4.3.1. Estructura, organizacién y servicio.

“Para su administracién la

empresa cuenta con
manuales de organizacién,

sus propios
procedimientos,

mantenimiento, ademas de
convenios y acuerdo=s celebrades con la delegacién y locatarios, en
su mayoria confidenciales. Se caracrteriza por ser una administracién
que se divide en cuatro principales Areas:
Coordinacion Administrativa,
Mantenimiento y otro oe Vigilanrcia.

sencilla de tipo privado,
Direccion General, Departamento de
De igual forma, para regular el
proceso administrativo existen comisiones donde tienen participacién
las autoridades y permisionarios. El Consejo de Administracién que
es el mas importante se encuentra compuesto por: un Presidente a
cargo del delegado politice: el secretario que es

el administrador
del mercado y vocales que son los

representantes de los diferentes
grupos de comerciantes”.?>

Para las actividades adjetivas existen: la
Comercializacidén y Finanzas.
organizacion el

Comisidn de
Mantenimiento, En todas estas formas de
vox Y wvoto an
administrador,
Entre los servicios

vnico que ticnen

administrativas es el

cuestiones

los demas son sb81lo
propositivos. que brinda esta empresa,
de mantenimiento general de la infraestructura creada,

gobiernc del D.F.

esta el
propiedad del
basan principalmente en brindar y
limpieza, hidrahulicos,

actualidad no presentan gran
puesto que las instalaciones son prAacticamente nuevas,

Las tareas se
conservar los servicios de

electricidad y
reparacién, que en la

inconveniente

para que los
locatarios puedan realizar sus actividades comerciales de una forma
adecuada y sencilla, a la vez dgque a los turistas vy
tengan un

compradores
mejor servicic.

! ibid., Solares...
’- Ibid., Solares...
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La actual administracién se e¢nfrenta a dos principales problemas
que han sido superados poco a poco: a. Se debe principalmente a la
falta parcial de tecnologia obasica para realizar los procesos
administrativos con eficiencia v eficacia, como lo son las
computadoras, faxes, entre oOtros. La actualizacidén del archivo,
compuesto por mas de 1500 personas es un mal que se ha corregido con
la utilizacidén de estas innovaciones. La empresa se moderniza para
brindar un mejor servicio a los permisionaries, lo gque guiere decir
que no contaba con esta clase de equipo para realizar tareas de esta
indole.

4.3.2. La contratacién.

Al momento de celebrar el contrato con "Amador Solis Aguilar”™,
la delegacidén tenia la responsabilidad de con>scer cual era la
situacién de la empresa, en cuanto a sus antecedentes empresariales,
equipc y capacidad instalada, para cubrir e: servicio gque se
requeria. Es inconcebible como =3

pueden cortiatarze servizios
"profesionales™ de una institucidn gque S SIECr.e =2%Xcerta 8, el TalRd,
3i no cuenta con la facultad fisica para r=alizar sus activiilad
siendo gue el monto Qque se paga por suy tareas es Zustificado.
delegacién politica no pudo hacerse carge del mercacce =ino tampolo
contdé con el aforo para convenir con una empresa o2ficiente 1 =zon

experiencia en tal tipo de administraciones.

Existe una sola explicacién: la celebracién del contrate se hize
de manera directa, por lo gue no se requirié la celebracisn de una
licitacién para tener la mejor oportunidad de escoger una empresa
que superara a la presente, tanto en cuestiones de calidad de
servicio como en costos. Sino que el proceso se realizd de manera
rapida e implicita, debido a que el representante del emporio es una
persona que fue favorecida de manera incendicional ror los
funcionarios gue tenian a 3u cargo la contratacién de servicios de
administracién para el recién creado tianguis.



Para la adjudicacién del contrate era entonces necesaria la
realizacién de una invitacién publica y abierta,
establece: “Las

como se sefala en
constitucional que adguisiciones,
enajenaciones de todo tipo de bienes,
contratacién de obra

el articulo 134
prestacidn de

arrendamientos y
servicios de cualgquier naturaleta y la que
se adjudicarédn o llevar4dan a cabo a través de licitaciones
publica para que libremente se
que serda abierto

realicen,
Péblicas mediante convocatoria
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones en

pUblicamente,

cuanto al precio, calidad, financiamiento, opertunidad Yy demas
circunstancias pertinentes." El articulc sefala que cuando las
licitaciones no sean idéneas ni garanticen las condiciones

anteriores, las leyes estableceran las formas adecuadas para ello.
Adqguisiciones y Obras Publicas, en su capitulo IV hace
excepciones a la licitacién publica llevandose al cabo
El articulo 81 fraceién VI del

La Ley de
alusidén a las

el proceso de invitacién restringida.

ineciso A, exceptua los ® e servicios de mantenimiento,
conservacién, restauracidén y reparacién de bilenes en los que no sea
posible medir su alcance, establecar el catalogo de conceptos
[ A En virtud de la vulnerabilidad de la ley, pudo ser

sin embargo, 1la

aprovechada para justificar la contratacidén directa;
magnitud de la capacidad requerida si puede ser objeto de medicién
que determinarian la localizacién y

la realizacién de disernos
Ademas el pago por

por medio de planos y maquetas
instalaciones, permitiendo

tamano de las
asi come los costos.

de trabajo e inventario,
y conservacién no afecta el presupuesto de la empresa

mantenimiento
debido a que tales egresos provienen del autofinanciamiento y, el
pago por los empleados requeridos, que si corre a cargo de la

destajo, lo cual se

empresa son pagados por honorarios y no por

contempla en sSu presupuesto.

De igual forma la mencionada ley en su articulo 1°, fraccién VI,
establece que las entidades y dependencias, comprendido el gobierno
ge Distrito Federal ... se abstendridn de crear fideicomisos,

celebrar actos © cualquier tipo de contratos,

otorgar mandatos o



sea evadir lo gprevisto en este ordenamiento.”" Lo

cuya finalidad
evidencia clara ccmo las

anterior pone en
correspondientes evaden las disposiciones legales al
con que opera el mercado,

autoridades
ser creado el
fideicomiso "Fondo de Mandato" dejando de
lado la oportunidad para contratar una empresa competente en el ramo
que garantice la optima utilizacidén Y aprovechamiento de los
recursos del Estado.

Otra forma de justificar la contratacién directa de servicios es
con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que
establece los montos para gue el proceso se realice en la forma
ademas de la invitacion a tres proveedores y conveocatoria
tales adjudicaciones varia en cada
para servicios de

sefalada,
publica. Los montos para
contratacidén
el mercado por parte de la
rubro, debido a que el

ejercicio presupuestal. La
administracidn y mantenimiento para
delegacién no puede ser justificada bajo tal

mercado es autofinanciable, peor lo tanto sus egresos no son

contemplados en el presupuesto.

4.3.3. Los grupos de presidn y la capacidad resolutoria.

La toma de decisiones de la empresa contratada se perfila desde
en la primera se plasman

al interior y al exterior;
operacionalidad 1*

funcionamiento,
alternativas derivan de las

dos Angulos:

todas aguellas relacionadas a su

donde la gama de

organizacién,
operaciones, procesos y principios administrarivos ¥y cientificoss
mientras que en la otra se enmarcan las demandas de ios
permisionarics siendo sus alternativas de =olucidén politico-
la definiciédn del problema tiene qgue

administrativas. Es decir,

bajo eéstos dos rubros, dentro de las cuales se

llevarse al cabo
generan alternativas.

Otro inconveniente al gue se enfrenta la administracidn scn los
Ya gque existen 17 agrupaciones y

grupos de comerciantes del mercado,
Algunas de las asociacicnes se

que no pertenecen a ninguno.

aquéllos
fuertemente peolitizadas por su

encuentran aproximacidén con las



por lo gQue reclaman mejores beneficios, trato y hasta
El reclamo de los mismos interrumpe cohstantemente
fue provocado por la

escapsd de las

autoridades,
favorecimientos.

la armonia administratiwva, tal inconveniente
delegaciédn y la primera administracién, ya que se les
manos el control de los mismos, debido a que fueron favorecidos en
varias como en la ubicacidn de y demas
beneficios personales, sintiéndose con derechos
no les pertenecen. Los funcionarios al inveolucrarse en tales actos y
ante el temor de ser descubiertos en sus arreglos se mantienen al

margen las peticiones de los lideres de los grupos.

sus puestos

cuestiones
y atribuciones que

administracicén del mercado no posee la

solucionar problemas politicos
contractual,
requerir

que se l=
al verse
a las

Sin duda, la presente

capacidad y facultad para
ademas por
en dichas

delegacionales para gue
ella la encargada de generar y evaluar de alternativas

confrontando sus criterios resolutivos con los
criterios de decisidén en aclarando las suposiciones,
restricciones o condiciones del problema. Asi, se crean o modifican
gue en gran medida no son
la pérdida de interés Yy negociaciones

su naturaleza

situaciones, tiene que

pPresenten,
e#llas tomen cartas en el asunto.

involucrada
autoridades
Es entonces
viables de solucién,

conflicto,
respetados y

los acuerdos y convenios,

puestos en marcha debido a

extracficiales.
sélo se orienta a la empresa en cémo actuar o
la problematica en

solucionar una determinada situacion de
conflicto; dichos inconvenientes se presentan por gue la empresa no
tiene toda dentro del tiempo disponible

el delegado politico es el
pero éste se reune cada mes,
dias de pasada la
lo que repercutiria
sin una

En ocasiones

requerida

la informacidén
cierco que

decisidén. Es
Consejo Administrativo,
se presenta

para tomar la

presidente del
por lo que si el problema
es inconveniente esperar a la préxima,
inmediato de los inconformes,

Por que la decisiones es

a unos

reunidén,
en el beneficio o© perjuicio

discusidén o concertacidn previa. toma de

tardada y en ocasiones fuera de contexto,
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forma, para tomar decisiones de algo importante,

De igual
administrar, se tiene gue

urgente y de trascendencia en ta torma de
consultar con la uelegacion para que dé su aprobacién, pero sin
~n la scolucion de tales problemas, gor eso
Al parecer ella sole se encarga

mientras qgue la

desviar sus actividades
mismo contratdé a la empresa privada.
de las actividades adjetivas de la administracidn,
delegacién se encarga de las sustantivas. Esta forma de administrar

consigo enormes costos monetarios, derrcoche |

"mixta" y empirica trae
de recursos, tiempo, inconformidad & los permisionarios, inadecuado
servicio al publico y aumento de la incredibilidad en la capacidad

resolutoria de las autoridades.

4.3.4. Administracidén de la fuerza de trabajo.

Para gque la empresa pueda llevar al acabo sus tareas con buen
es necesario cgue se inteqgre
regquerimientos del
un

desempedic para el cual fue contratada,

con personal que atienda en todo momento los

mercado en cuanto a infraestructura y cuestiones administrativas,

desemperio satisfactorio lograria que la organizacidon permanecca

dentro del negocio, el apoyo gubernamental
para sobrevivir. Son decs los

clientes que necesita
empleados o trabajadores que laboran: el llamado de intendencia y el

El personal que labora en i1a empresa
de recurs=os humanos dJde

Yy 1la atraccioéon de
tipos de

administrativo. es reclutade,

seleccionado y contratado segun 1los manuales
la empresa, previo disedo del trabajo y creacioion del puentos.
El tipo de personal gue reguiere es de mantenimiento, como
electricistas, albaniles,
limpiecza y un minimo de administrativos que
necesaria una capacitacion
requiere de

plomeros, carpinterocs, Jardiner~s,
van desde secretarias

hasta coordinadores, por lo qgue no es

para ocupar un puesto especifico, yvya que el perfil no

grandes particularidades sino del dominio de un oficio,
diferencias personales y

es decir, el

seleccionado con base en sus

personal es
mientras gQue en los administrativos se

preferencias por el trabajo,
regquiere tantoc de talento tecnoldégico como habilidad administrativa.



dereches laborales que por ley le

SAR, entre otros, corren -por carge
la que regula

Las prestaciones Y
corresponden como sSeguro social,
de la institucidn, siendeo la Ley Federal del Trabajo
laboral. La delegacidén politica no interviene en las
al personal. por o que los
En ocasiones los trabajadores se ven
sindicato que defienda sus

la relacidén
cuestiones referentes
pagados pPor la empresa.
per no contar con un
lo cual favorece a los administradores puesto

salarios son

desfavorecidos
intereses laborales,
que eliminan el burccratismo.

4.3.5. El1 manejo de los recursos financieros.

4.3.5.1. Los ingresos.

Por *la forma en que el mercadc obtiene sus ingresos es
no recibe subsidios del gobierno federal.

autofinanciable, es decir,
la creacién de un

Lo anterior se lleva a la practica por medio de
fideicomiso por parte de las autoridades delegacionales denominado
"Fondo de Mandato”; gque comenzd a formarse por medio del pago de 6
agrupaciones de comerciantes y floricultores por concepto de permiso
"permiso provisional revocable®™
a lo gue de
El permiso

de uso de locales. El1 pago por el

varia segun el tipo de giro de los locales(...)",?

manera extraoficial se anade la ubicacidén de los mismos.
es vitalicio, siendo el lapso de

se denomina provisional por que no
de

20 affos a partir del
es revocable debide a

préstame de momento en que se autoriza,

iéual forma
servicio por otro periodo igual o

que puede volverse a prestar el
pPuede ser privado del mismo por

faltas graves a los reglamentos.

fideicomiso es
los
la

permisionarios para el
unica y se administra por el Banco Mexicano, qQuien capta
e informa del estado financiero a
fondo de 10 millones de pesos,

“La aportacion de los

recursos, los canaliza
delegacion politica. Trabaja con un
los intereses generados constituyen los ingresos utilizables por el
existe una clausula gue asi lo garantiza, por lo gue el

mercado,
capital no puede ser retirado en partce =] totalidad por la

* Ibid., Solares...



delegacidn. El &rea de finanzas de ésta es la encargada de realizar
las operaciones con el caso del

deportivo, el proceso de
egresos mens-.ual es
dinero que no es
impul sos financieros

la institucién bancaria. en
asignacion de recursos financiereos para su
quedando ura partida
utilicable se

presupuesto de seme~Iante,
casos impreviscos. El
E1l fideicomiso cobrara
al momento gque las

para
reembolsa”.
dentro de 17 afos,
realizarse de nuevo al vencimiento de las primeras,
van enriqueciendo

nuevos
aportaciones frengan que
de igual forma,
las nuevas contrataciones lo paulatinamente,
ademas de elevarse el precio por permiso.

4.3.5.2. Los egresos

Finanzas de 1la
a

General junto con la Comisién de
encargadas de administrar y dar sSeguimiento
asi como las entradas y salidas del

su  justificacién en el

“La Direccidén

delegacién, son las
todo tipo de gastos realizados,
realizados tienen

almacén. Los egresos
gue es anual;

presupuesto correspondiente,
en 12 periodos mensuales para un mejor control y aprovechamiento de

los recursos disponibles. no deben

sin embargo, se subdivide

Los gastos mensuales y anuales,

los intereses generades por el Fondo de

de superar en cantidad a
Mandato, en c<aso de ser necesario, la delegacidén politica sera la
encargada de autorizar tal resolucidn, ast como el monto

sdlo se llevara al cabo en

disponible”.?® Este tipo de accién
situaciones de verdadera necesidad gue pongan en tela de juicico el
funcionamiento y sobrevivencia del mercado.

En los acuerdos celebrados entre la delegacidn y los elidatrarios

existe la clausula correspondiente al rescindimiento del contratc de
permisionario, donde ambas partes expresan bajo conveniencia cudles
son las circunstancias por las que se procederia de tal forma. Si se
presentara tal situacién, la administracién tendria que realizar un
egreso extra al devolver la misma cantidad de dinero aportada bajc

Esta devolucién no afectaria al

el concepto de permisionario.

7 Ibsid., Solares...
% Ibid., Solares...



el ceomerciante saldria afectado en
su inversidén se perderia,
valor real de

fideicomiso por que de ccurrir,
el supuesto gque las ventas sean pobres,

debido a que el valor nominal serd el mismo, pero el

uno a 20 afos no serad equivalente.

iio



5. Propuesta de unificacién de las tres administraciones del Pargue
Natural de Xochimilco.




Ha existidoe la urgente necesidad de realizar cambios en las
tres administraciones que conforman el Parque Natural y Luganas de
Xochimilco, para gue cumpla con los objetivos por les cuales fue
creado, pues cada una de ellas se trabajd de manera independiente,
teniendo problemas similares pero recursos disimiles para su
solucidn. Algunas tuvieron sus principales dificultades en
cuestiones meramente administrativas, mientras otras presentaron
carencias financieras, debide a que no se contemplaron dentro de
erario publico. Es absurdo pensar que casi todo ha sido deficiente
en su funcionamiento pero, existe la viabilidad de contrarrestar
inconvenientes que afectan la gestién de los servicios gque brinda
esta infraestructura ecoldgica. De ahi la iniciativa de elaborar una
propuesta que brinde una solucidn téecnicamente viable b4
econémicamente rentable.

5.1 Objetivos y caracteristicas de la propuesta.

El principal objetive que se persigue con la unificacié4n de las
administraciones, es el de garantizar su existencia, no sdélo como
espacic fisico comun, sino como un verdadero parque recreativo
natural, ademas de cumplir con sus metas de forma eficaz Y
eficiente. Debido a gue toda la planeacidén anterior fue enfocada
entre otras cosas a su creacién y puesta en marcha, 3in considerar
las formas para su plena organizacién y operacicnalidad. Para lograr
tfal propdésito es necesario que se unifiquen las administraciones
para abatir costeos, reducir egresos, instrumentar una mejor forma de
trabajo, tener una organizacién adecuada, eliminar vicios
administrativos Y lo gue es mas importante; brindar un mejor
servicio a la comunidad ya qQue el parque fue creado por y para ella,
al igual que le corresponde su conservacidé4n tanto en cuidado como
por las cuotas de acceso, donaciones entre otras. Si las personas no
sSe encuentran contentas y felices en el parque, si permanecen los
problemas de antafo, entonces su creacidén no es valida.

En cuanto a la naturaleza de la propuesta, 3e caracteriza por

ser una modificacién tanto al sistema de ligas, concesiones,



difusién, areas existentes y otras gque sean pertinentes para su
Se enfoca al sector publico y su car&cter

correcta coperacionalidad.
elimina=idén de vicios,

es social, su importancia radica en la
actividades y actitudes administrativas negativas
retrasan y dificultan el buen funciconamiento y consecuentemente los
La puesta en

que entorpecen,

resultados de la gestidén de 1los servicios brindados.
infraestructura inicial

marcha del proyecto sSe realizara sobre 1la
inmueble seran

creada, por lo gue las modificaciones fisicas del

minimas.
5.2 La nueva administracidén o unificacioén.

organismo
donde

La unificacién de las administraciones en un solo
parece ser a simple wvista una tarea meramente administrativa,
principios administrativos, asi como de
llevaria al cabo de una forma
pero desafortunadamente no es

y tareas llevan consigo

haciendo uso de los
organizacién y procedimientos, se
rapida y sin menores complicaciocnes,
tan sencillo, debido a que sus operaciones
una negociacién de tipo peolitica. Para
es necesario que se realicen
administracives, cue serian la
con =l

la realizacion de la
propuesta negociarisnes =n lcs
permisionarios o concesionados
administra y da mantenimiento al mercado y
Ecolégico de Xochimilco, pues la
sSus Servicios es propiedad del DCF,
ser

empresa que
Patronato del parque
infraestructura con que brindan
ademas el contrato es de caracter revocable por 19 gue puede
rescindideo o bien esperar a que termine su vigencia.

especifico del PEX no existe ninguna fecha de
finalizacidn sera 1la
Sin embargo, el

En el caso
término, por lo qQue la justificacidn para su
unificacién misma y los beneficios gue trae consigo.
continuar laborando bajo las
por lo que su situacidén

una dificultad

personal puede se contratara para
mismas condiciones de sueldo y prestaciones,
no =se afectard. En cuanto al deportivo no existira
debido a que es administrade por la delegacidén del D.F.

semejante,
tres administraciones, la

en Xochimilco. Ea de observar que de las

que presenta mas dificultades es la mencionada, por lo mismo es un



los inconvenientes y

erradicar
éste

propésitos en
podran ser aplicados
de vista su razdn de

reto para la administracién publica
de lograrse los

la corrompen,
mecanismos

vicios que
organismo relativamente peguefio
a otras estructuras semejantes,
ser y la realidad de la que forma parte.

sus,
pero sin perder

Las negociaciones de tipo politico se presentaran en el momento
en que se realizara une conciliacidén de intereses con los grupos de
comerciantes establecidos, permisiocnarios y 1ligas principalmente,
donde se establecerfian los mejores mecanismes para su interaccidn,

pero sin perder de vista su
el arreglo, atencidén Y

dejando de lado intereses personales,
con ahorro de

De igual forma,

forma directa y
seria la encargada de dar cauce a
con la actual empresa

caracter comercial.
resolucién a problemas
tiempo, ya que la acdministracidén
dichas dificultades, cosa qgue no se realiza
que brinda el servicio, debido a que ella tiene que consultar con la
delegacién politica el inconveniente cuestidn para actuar o

manos. Se puede afirmar que no hay una delegacidn

dejarlc en sus
total de funciones por lo que existe un circulo vicioso al respecto.

seria de

en

Modificaciones a la infraestructura existente.

5.3
Como se seflala en el PREX ¥y consecuentemente en 19sS convenios
eastablecidos con los organismos que administran, queda prohibido
realizar edificaciones voluptuosas Yy todas aguellas que
natural del parque, de manera gque

la creacidén de
para la

el Paisaje
tales lineamientos
inmuebles con dichas caracteristicas.
ubicacién de las oficinas se llevara al cabo en las construcciocnes

las concerniente= a la administracién se localizarian en
ahi mismo y en cada area

sélo que en el
para tal

no seria necesaria

contrarresten
Los movimientos

apegéndose a

existentes:
el &rea del edificio central del ahora PEX,

una bodega como hasta el momentos
oficinas de administracién serian
propésito; si el edificio central pudiera alojar a
Areas, algunas se trasladarian a la zona aledafia al mercado.

se tendria
ocupadas
todas las

deportivo 1las
no



Es necesarico recordar que existen Aareas dgque s06Jo requieren

espacio fisico para un escritorio donde instalar un equipo de
coOmputo, tal es el caso de los archives. Por ello resulta
conveniente la utilizacidn de tales innovaciones en la

administracién del parque, pues aunado a las ventajas ambientales
que trae consigo, reduce costcs al optimizar las instalaciones.

Quiza se pueda refutar gque las oficinas quedarian separadas ya que

el eje vial periférico divide al parque en dos, lo que
consecuentemente traeria inconvenientes de comunicacién, =3in
embargo, exisren dependencias que por su voluminesidad

administrativa tienen oficinas hasta en mas de tres direcciones ¥y no

tienen problemas de comunicacién.

la reubicacién de algunos

En el &area deportiva seria necesaria
través de los

de los servicios de entretenimiento que se brindan a
caso de loz “jummping” y de algunas

concesionarios como es el
vebido a gue se encuentran

canchas como las de football rapido,
lo cual contrarresta gravemente el

realizo con la firrme
la clientela, since i«

ubicadas en la parte de acceso,
Sin duda la ubicacidén de ellcs 3e
llamar 1la atencién y atraer
equivoco e irraciocnal. La
donde existe bastanue espacic
las Jistintas

paisaje.
intencién de
decisién fue de lo mas
conveniente seria al este del Area
ademas las personas gque visitan

ubicaciin mas

para su instalacién,

adreas de manera eventual, lo recorren casi en su totalidad y en su
camino se encontraran sin dificultad alguna con tales
mismas

entretenimientos, al disponer de sefales sobre su ubicaciédn,

que llevarian consigo un mensaje cultural y ecoldgico.

5.4 Financiamiento.

En cuantoc a la forma de financiamiento se Seguira operando con
del fideicomiso, es decir, el pago de

los recursos autogenerados
intereses de la

néminas y recursos materiales se cubriria con los
cuenta bancaria. Los actuales fideicomisos se uniran para formar uno
solo. Por medio de su unificacién se obtendran dos lcgros
significativos; el fortalecimiento del erario del area deportiva que



de financiamiento y el otro que
por medico de 1los intereses
de la cuenta,

se encuentra con problemas agudos
de ingresos

seria una mayor obtencidn
al Ser mayor el

que

generados, debido a monto
consecuentemente <l pago aumento sSera
significative ya que el dinerc permanecera en

indefinido o en dado caso por periodos prolongados,

mayor. Su
la cuenta por tiempo
c¢on la finaiidad

por intereses es

de no tocar o hacer uso del mismo.

Todas las formas de financiamiento del parque natural son
significativas, por 1o que no sSe debe de menospreciar o descuidar
es por ellco gue el pago por concepto de acceso es de vital
al igual gue las cuotas por las concesiones, donaciones
por entrada y el sistema de “no pago”
adecuado, perc para
ser

alguna,
importancia,
y demés. El monto que se paga
menores y discapacitados es
la Tesoreria vuelva a
los que han sido
el formato de los

reclamen una parte

para tercera edad,
el boletaje emitido por

la taquilla ¥y solo
las boletas, es necesarioc que
para que los

evitar que
utilizado por

desprendidos de
se divida en dos,

justificar

mismos usuarios
como comprobante de pago.

S5.4.1. Las concesiones.

Por medio de ellas el parque obtiene una parte de sus ingresos,
pere no todas funcionan bajos los mismes principios debido a gue los
diferentes. Por lo que se propohe Jlo
se debera pagar una
porcentajes

que brindan son
el de giro de comidas cierta
dificil especificar los
ahora bien, se podrd indicar

venta en un periodo

servicios
siguiente: para
cantidad por renta ya qgque es
destinados al parque de cada articule,
el porcentaje de aportacidén por el total de
pPero la declaracién de las ventas se verd sujeta a la
que la administracién ne revisa
por lo cual sera
la finalidad es
en su economia

determinado,
buena fe del concesionado,
ese rubro porgue estara desviando
baje su control,

debido a
=sus funciones,
mejor gque quedara sin embargo,
beneficiar a algunas personas que fueron afectadas

por la expropiacidédn de sus tierras.



En constantes ocasiones los concesionados comec es el caso del
gire de bicicletas, tricicles, * jummpings, lanchas, cuadriciclos
n una

entre otros, 1llevan su propio contrel de cobre y realiz
aportacidén menor a sus ingresces reales. Para erradicar el mal es
necesario que la taguilia realice lcs cobreos y =1 fin de semana los
conces ionados cambien el namero de boletos obtenidos de ios
visitantes por su dinerc. Si la aportacidén es del 15+ y la renta por
hora es de $10, cada boleto restituido seria pagado a $B.50. Con la
intencidén de que el servicio brindado Y sus condiciones de
mantenimiento sean adecuados y los visitantes se vean atraidos por
ellos, se fijarad un descuento o disminucién en el porcentaje del

aporte a un determinado numero de boletos canjeados.

El permiso por uso de puestos de plantas, flores y hortalizas es
de caracter revocable y temporal, puede ser utilictado por 20 afos,
de los cuales en sSu mayoria vencen entre los 17 y 18 anos . La
modificacién a esta ccntractualidad traeria serios problemas a 1la
administracién ya gQue muchos intereses se verian dafiados, por lo que
es conveniente no modificarlo, ademas el fideizomiso se cera
fortalecide al terminar el convenio, debido a que para seguir
utilizando =se tendra que llevar al cabo otra aportacior, lo cual
‘trae los siguientes beneficios aparte del ya mencionado: Los
comerciantes que no vean rendir ganancias en éste tipo de negocio
pueden rescindirlo, por lo mismo no existird la venta de los mismos

pues de presentarse tal situacién o cambio de actividad seran

abandonados o traspasades y tal situacién ne traera beneficio al

“fondo” y al mercado.
5.4.2. La renta de canchas deportivas.

Existen canchas que son concesionadas, rentadas y libres, en las
tltimas no existira dificultad alguna para gque los usuarios las
utilicen, los inccnvenientes se presentan en las otras. E1l
inconveniente radica en dos cuestiones: la inadecuada planeacidén de
sSu uso ¥y en el desviec de fondos. Se hara alusién a la ultima debido
a que es la correspondiente al apartado. En el alguiler eventual, se




gque el usuario pagd se

realiza el pago en la taquilla, una vez
la cual ofrece u

dirige con la persona encargada de su supervisién,
en ocasiones

ofrecen dinero extra para disponer mas tiempo de ella,
la

no es necesario realizar el pago completo en la taquilla por
misma situacidén, 1la

existe algun interxesado por ocuparla después.

maniobra se realiza sin dificultad cuando no

Para evitar que fugas semejantes se sigan presentando, se expone

de realizar el pago, el usuarioc deposite en la

que al momento
que sera recogida en un tiempo

taquilla una identificacién,
determinado después de desocupar la cancha,
cobrado al momento en que recoja su identificacidn.
de circuite de potencia giratoria ubicada en el

el tiempo extra sera
La utilizacidén

de una camara
mirador © en una especie de asta permitira tener mejor control de
se presenten en el A4area, se evitara la mala
robos de vehiculos Yy

las situaciones que
utilizacidn de canchas, deteccion de

autopartes, ademas de asaltos, trifulcas, heridos ¥ demas

inconvenientes que afectaran la imagen y seguridad de dirha area.

5.4.3. Donacicnes.

Las donpaciones son un medic para atraer ingresos, para ello es
necesario planearlas Yy programarlas; la creacién de una agenda de
capital como en especie =serd conveniente para
£1 montoe o cantidad por aportar no sera
recurrira a organizaciones

donadores tanto en
tener un mejor contrel.
ningin impedimento para aceptarlas. Se
internacionales como 1a ONU, que en mucho tuve que
declaracién de Xochimilco como patrimonio mundial; a instituciones
UAM entre otras, ademas

ver en la

educativas y de investigacidén como la UNAM,

de dependencias como el mismo gobierno del D.F., SEP, SAGAR, vy

asociaciones civiles interesadas.

La apertura del numere de cuenta del fideicomiso para

aportaciones voluntarias de los visitantes quedard abierta en todo
la donacién de empresas comerciales tales como refrescos,

deportivas, insecticidas, fertilizantes,

momento:;
aguas purificadas, marcas

iie




equipo de jardineria y demas se realizara por medico de rétulos
propagandisticos de sus productos, 1los cuales deberan ser estampadoes
en objetos de beneficio para el parque como botes de basura, mesas
para las fuentes de sodas entre otras cosas, con su logotipce gque
destacard de los diversos eventos a realizarse en el parque.

5.5. La calidad como objetivo de la planeacidén y programacién.

La planeacién requerida en el parque tiene gue ser de mediano y
largo plazo, ajustandose a la normatividad juridica gque gire en su
entorno. Dicha actividad debe ser realizada por @l aArea
correspondiente del parque en <onjunto con la delegacién politica.
Sin embargo todos y cada uno de los trabajadores guedan obligados a
cooperar en sSu instrumentacidén en el momente pertinente, aunque de
manera indirecta, los usuarios intervendran ea tal acrividad por
medio de sus declaraciones, opiniones Y demas, realizadas en
encuestas gue formardn las estadisticas. La puesta en marcha de los
programas no podrd ser interrumpida hasta su término y en cambio de
administrador, el reciente queda comprometido a darle fin.

La premisa de trabaje sera “la calidad”, enfocaia al mejor
Sptimo desempeio de actividades, impulsando la concient iztacion,
voluntad y entrega de los trabajadores de todos los niveles, en el
proceso laboral. Der igual forma la planeacion permitrira la
utilirzacién racional de las instalaciones por parte de los usuarics
Y erradicar preblemas de desconfianza de los prestadores de
servicios. Por medic de la realizacién de actaividades con excelencia
Se obtendra la prestacidn de un servicio con tal caracteristica: si
el jardinero riega, poda y cuida adecuadamente las areas verdes, su

belleza ser4 un atractivo mas para los visitantes.

Indudablemente la calidad en la prestacién de los servicios es
una “garantia” para quienes visitan el parque se vean atraidos para
volver prontamente y receomendar visirarlo a sus conocidos. Esta sera
ademas de la carta de presentacidn, un medio infalible de propaganda

Y sobrevivencia. EsS importante tener presente que la actividad de

pi =]



rescate terminé para dar lugar a la conservacidn, la modalidad

autofinanciable obliga a4 que la belleza del lugar sea vendida a los
la diversién, relajamiento, ¥y dispersidén del

sentidos humanos y a
nuestro productoe a vender el disfrute de

hombre. Es entonces
tanto naturales como de diversiones y servicios.

las
instalaciones,
de planeacioén debera ajustarse a siete pasos

Bl proceso
la deteccidn de necesidades tanto del

fundamentales: primero
organismo como de los usuarios; establecer cudles serdn las metas y
objetives por alcanzar, tanto para la solucidén de inconvenientes
como por actividades de prosperidad;
arribar a tales propdsitos; capacitar al

cabo el trabajo o

estipular las politicas,

métodos y técnicas para
dichas innovaciocnes, llevar al

personal para
verificar cuales son los efectos y

actividad segun su naturaleza,

reacciones de su realizacidén y; emprender la accién adecuada para
el registro, evaluacién y control de programas, Ppresupuestos Y

actividades en general.

5.5.1. Los recursos humanoes.

El personal serda reclutado, seleccionado, contratade e instruido
correspondiente, procurando obtener los
cada actividad. A ella corresponrderd

por el Area mejores

elementos posibles para
resaltar cu&l es la importancia

tratando de sSobresaltar su inter
demas, ya que todos deben participar y trabajar
Para llevar al cabe. el propdsito es necesario que se
ambiente de grupo sin perder el respeto y responsabilidad por los
trabajo y principios administratrives. La concientizacidén
eficiencia y calidad son

de su trabajo para el conjunto,
s para ser compartido con los

concertadamente .

introduzca un

comparnferos,
en la realizacién de las tareas con

generadores de un buen servicic, 1o cual atraera cada vez a un mayox

que redundaran en mayores ingresos,
se pretende

numero de visitantes de serc

cometido, en mejores suecldos, ya que

pesible tal
las utilidades en benefio de los

canalizar un porcentaje de

trabajadores, por su calidad y buen servicio para los usuarios.



Para lograr tales propdsitos se elakoraran programas

estimulantes para los trabajadores, existira la movilidad, rotacidn
y promocion de puestos. Su aportacidn para la elaboracién de planes
b pProgramas es indispensable desde el punto de vista de ta

prestacidn de servicios del parque, ya que de manera paralela a las
estadisticas y encuestas, son ellos guienes tienen c<ontacto Zon los
usuarios y &stos les hacen saber gqué funciona mal e inclusive
sugerencias para erradicar los problemsas. En lo concerniente a su
trabajo se sugiere platicar acerca de las condiciones laborales,
donde ambas partes salgan beneficiadas; no jefe y empleado, sino
parque y usuario, ya que los primeros forman wuna sola parste. En
ocasiones los administradores y colaboradores pretenden senalar
especificamente cémo realizar las c¢osas y provocan disgusto a los

empleados, por que las soluciones no son las mas adecuadas.

El cambio de administrador parecer4a un inconveniente para que
las propuestas quedaran implantadas, el incorveniente se agudizara
mas cuande el remplazo fuer constantemente en periodss corx
dicha situacidn tiene su racdn en gue los admainistradores

designados porx el delegado, son gente dJde <Su Sonflania gue O«

tales puestos y en el momento que su a3 removing a
organismo, ellos pasan @& formar parte de su eguipc e trabaro  y
renuncian al cargo. Para contrarrestar este inconveniente se astima
prudente que de presentarse tal situacidén, el citular del puesto
inmediato anterior ocupe el carge, con la finalidad de establecer un
sistema de promocién de puestos que abarcara a las bases y de ser
posible, celebrar un ccnvenio con la delegacisn especificando gque el
administrador sea una persona de la plantilla del parque, a efoecto

de llevar al cabo una mejor desconcentracién.

La flexibjilidad en algunos aspectos a los trabajadores lograra
que se sientan a gusto e inclusive parte del pargue., La
concentracién con ellos llevarad a un verdadero status de las cosas y
conocimiento de la realidad para de ahi partir a cuestiones
concretas como sera la elaboracidén de manuales de organiracioén,

procedimientos y servicios producto de la realidad operante y no



ficticia, Y posteriormente normatizarlos,

actualizarlos y
convertirlos en regla de

trabajo, lo cual implica sencillez,

de tal forma que no resulten extremadamente
detallados o especificos, ni

claridad y concrecidn,

ignoren el factor humano que

es
fundamental.

Para comprender este tipo de flexibilidad se menciona lo
siguiente: A la administracién general Y visitantes no les

interesard la hora en que se barre,

si es en la mafiana, tarde, noche
© madrugada;

lo que importa es gue el parque siempre se encuentre
limpico y dicha actividad no trastorne a los demas;
ctrabajador le puede ser favorable
abrir, ya que si lo
consecuentemente su

sin embargo, al
barrer en la maflana antes de
hace en la noche podra perder el Gltimo autobus,
tarea sera realirada en
acciones deben ser consideradas y
trabajadortes, para

forma apresurada; tales
conjuntadas entre autoridades vy
que exista un buen desempeilo y s3e arribe a la
calidad que destituird a la anarquia laboral existente.

El trabajador tendréd la oportunidad de

proponer y de ser posible
implantar de forma concertada

algunas consideraciones como la
anterior para no fallar en su labor. Cuando 1a falla en la

realizacién de actividades es constante, también es necesario
platicar con los prestadores de servicios para saber cual es el
motivo de tales entorpecimientos, ¥y si los inconvenientes se debkbe a

cuestiones de mala administracidn, técnica o falta de comunicacién

como en el caso anterior, se pueda erradicar. Hasta lo agut

cosas: el

expuesto, se distinguen como formas de realizar las

plenc y en eqguipo; insistencia
conjunta de problemas,

trabajo constante, en la solucidn

consulta a los usuarios, a través de un buen

control administrativeo y cuidado especial del factor humano.

Para evitar disturbios se sugieren Jjuntas generales,

por &areas y
actividades de forma periddica donde

se expongan las deolencias del
pargue y sSus posibles soluciones, ademas

de iniciativas para 1la
realizacién de actividades, de

esta forma los empleados de menor

rango podria acercarse con entera franqueza Y libertad al
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adminiscrador, para asi dar término al egocentrismo, desanimo,
celos, envidia y pasividad del status quo, es decir, visién
conjunta, trabajc en equipo y adecuada coordinacidén entre ambos. En
resumen: las actividades adjetivas como sustantivas dentro del
parque deben enfocarse de rmanera conjunta para sSu srogreso v
conseguir éxito. El1 “pequefic” nuamero de persconal haria posible gJgue
exista una verdadera convivencia y cooperacién en el trabajo, ya gue
se asemeja a los pequefios poblados provincianos, gonde todos se

conocen y viven arménicamente.
5.6. La gestién de los servicios.

La gestidn de los servicios debe realizarse segln las
necesidades b demandas de la sociedad, es decir, sera una
administracién de hechos gue concrete 1la planeacidén y programacidn
enfocadas primordialmente a los usuarios. Ello implica ponerse en su
lugar, escuchar sus opiniones y sugerencias para acruar tomando en
cuenta sus puntos de vista. De igual forma, corresponde a lzs
s responsabilizarse por el buen manejo de la

usuarios y visitante
infraestructura y d4areas, debe de existir independenc.a entre ambos

para evitar favoritismos Y excepciones; el Par:jue Tiene la
obligacién de garantizar la optimizacidén de sus servicio,
informacidén reqguerida, regulacién del comercio intericr, trabajos e

oficina y sistemas, con base en un buen Sistema adminlstrativo.

Algunos de los servicios son por llamarlos de alguns forma
“clasicos’”, como aquellos que caracterrizZan a la regidn, pers 2TTos
son recientes por su aparicién en el mercade o por sSu introcduccidn
en la regién. La modalidad del “pargue ecoldgice” conliieva a dos

a una forma dJde administrar peculiar y las atracc.ones

situaciones
que posee. Las Ultimas tienen Jgue innovarse constantemente para no
caer en el empalagamiento, asl como elaborar un padrén de atractives
Y eventos por realizar. Ellos se poendrian en marcha baje dos
decir de una a

premisas: que se llevaran al cabo periddicamente, o
mas veces al afilo Yy otras en periodos medianos y largos seguan su

caracteristica, naturaleza y demanda.
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Los monopolios establecidos por las ligas interrumpen la buena
utilizacién de las canchas deportivas. Es un mal que la misma
administracién provocd y que ahora se le va de las manos, siendo
perjudicados los wvisitantes eventuales, ya gue no pueden ocupar
libremente alguna area por que se encuentra concesionaaa. Es
indudable que debe existir una negociacién y concertacidn con tales
organizaciones, para que al momento de celebrar un contrate se
especifiquen, ademas de responsabilidades y obligaciones, métodos,
sistemas y procedimientos que permitan una solucién pacifica,
amistosa y justa de los posibles problemas y discrepancias que
surjan de su relacién, procurando el disfrute del pargque por todos
los usarios v no por un grupo privilegiado.

Para disminuir tales dificultades, se propone que de acuerdo con
las estadisticas obtenidas, se determinen los porcentajes a
concesionar segun la demanda por tipo de cancha, resgnardando el
correspondiente al usuario eventual. El trabajo mutue en cuanto a
Planeaciédn y programacidén de actividades deportivas, ayudarad a
dichas asociaciones a tener un buen nivel de solicitud en momentos
en que sea escasa. Por medio de la concesidn de ligas el parque
puede auspiciar su autofinanciamiento, pero desfavorecerd a aquéllos
que wven en el deporte una fuente de ingreseos y a la sociedad mismas
sin embargeo, lo pretendido es lograr ambos propdsitos.

$.6.1. Sugerencias de servicios y actividades.

La superficie del pargue es enorme, por lo que puede hacerse uso
de algunas partes para la creacién de nuevas actividades sin
perjudicarlo. Existen A4areas del mismo donde no es permitida la
convivencia familiar como suele ser en los cumpleafios de infantes,
debido a que tales actividades perjudican la consistencia del pasto
Yy maltrato de flora hasta llegar a secarse o morir, ya qgque es
pisoteado. Para la realizacién de tales demandas se sugiere que se
asigne una hectarea para tal efecto, la cual serd cubierta con
adoquin perforade para pasto, asi se evitara el maltrato del mismo,



ya que crecerd en la parte hueca y el constante uso lo mantendra al
borde, evitando asi la poda del mismo. El material citado no ofrece
peligro en las actividades de los nifos, pueste gque es ma riesgoso
jugar en una cancha de football rapido aue en ella. Dependiendc de
la consistencia del area se podran realitar bailes pcpulares dos o©
tes veces por afio con los debidos cuidados y precaucicnes.

La planeacién y programacién ciclica de eventos anuales que se
mencionaban en el apartado anterior podran concretarse en la
reciente Area, llevando al cabo actividades para el dia de las
madres, padres, nifdos, mundial del medio ambiente, celebraciones
culturales y de raices comeo la independencia, dia de muertos, la
flor mas bella del ejido, posadas, entre otras. Brindando asi un
atractivo extra a los visitantes. De realizarse la idea con éxito,
su realirzacidn se efectuara cada afno con el propdsito ge mejorarlo e
inculcar una costumbre al usuarioc en visitarloe sin falta en tales

fechas.

Pero no sdlo las costumbres sociales tienen gue ser aprovechadas
en beneficio del parque, sino también los factores naturales, para
ello se tiene que planear actividades enfocadas en las estacicnes
como sSon la primavera, con la realizacion de desfiles, concurses de
dibujos entre otros; aprovechar los vientos de otofico para concurse
de papalotes ¥y cometas; explotar curseos impartidos en wveranoe cuando
los nifilos se encuentran en vacaciones. Con la misma :ntencidén se
realizaran eventos como conciertos culturales, hiparsens->rTiales,
lunadas Yy demas en lunas llenas, eclipses, pasc de c¢ccMetas entre

otros.

La convivencia de los nifdos con la naturaleza es importante,
pero lo es aan mas cuando se lleva con responsabilidad y cuidado, ya
que de ello depende la conservacién de nuestro habitat, para
agudizar tal aptitud el parque celebrard actividades de campismo en
algunos fines de semana para pasar una © dos noches en el parque
segun la demanda, para resaltar la importancia de la conservacién
del ambiente, ademas de divertirse sanamente Yy adquirir fortaleza



moral, autcestima Yy otras facultades que brindan dichas
experiencias, especialmente en los menores.
que deben ser

ser

una fuente de recursos
instrumentard la razén de
investigaciones

con la misma

Las escuelas son
aprovechadas al maximo,
del parque, los beneficios qgue trae
que se llevan al cabce por medioc de
intencidén se fomentard el deporte en
torneos entre los diferentes grupos,

en virtud de gque en las
canchas

en ellas se
consigo y las
visitas guiadas,
las instalaciones por medio de
grados y escuelas de la regidn
instalaciones educativas no se
suficientes y el tiempo
desde la

y aledanas,

cuenta en muchas ocasicnes con

reconocimiente

Tales eventos tendran
A efecto de sobresaltar

reguerido.
los primeros lugares.

participacidén hasta
las disciplinas deportivas,
clases ya establecidas de basketball, voleyball,
bajo la tutela de personal calificado para ello.

se realicaran clinicas, ademas de las
football y demas

convenientes,

La introduccién de animadores y organizadores deportivos en los
fines de semana Jlogrard gue los visitantes eventuales practicaran
invitados de forma amable y

se improvisaran concursos con los

algun deporte, al Ser excitante a

colaborar en un determinado juego,
hombres contra mujeres y hasta en forma
deporte o Jjuego a

instrumencar la

nifios, entre nifos y nifas,
individual, segun sea la caracteristica del
realizarse. Con el fin oe amenizar la estancia e
conciencia ecolégica: una o dos mascotas gque recorran
el pargue bromeando y jugande con la gente lograrsdn erradicar malos

lugares inadecuados, ya que le

la creacidon de

habitos, como el tirar la basura en
indicaran de manera amena gue eso no sSe hace e invitarlo a poner el
desperdicio en su lugar. Lo anterior tendrd& mayor efecto que sSi un
pelicia de manera cortante y prepotente lo pide.

La invitacién al uso de instalaciones a deportistas
descapacitados serd una verdadera accién altruista,
serd un gran ejemplo para todos aquelleos que no padecemos alguan mal
invitacidn a la superacidén

que a la vez

atane, sera una

fisico como el que los
tambien se llevaran

Yy de grupoc. Asi planes con

individual



instituciones que procuran adolecer Yy atienden a personas con

caracteristicas de deficiencia mental, corporal, etc. Las marcas

deportivas podran realizar eventos patrocinadores de sus productcs
con la realizacidn de competencias deportivas, aportando beneficios

econdmicos y en especie al parqgue.

instalaciones fijas que

el pimpon,

Existen deportes gque no reguieren de
instrumentados en las Aareas como el ajedre:z,
La realizacidn de torneos de tal especie
lograran atractivos extras para la zona deportiva del parque. EIL
delegacién permitira gue eventos como los
importante a destacar es

pueden ser
tiro con arco entrte otros.

trabajo conjunto con la
mencionados se puedan realizar, pero algo
las instalaciones del parque pertenecen al
la delegacidén y en

lo siguiente: gobierno

del Distrito Federal siendo encargada de ellas

este caso administrados por un érganoc desconcertado Y
autofinanciable, es decir no recibe subsidios, no confundir con
donacicnes, aunque sean éstas de 103 oOrganismos mencionados. Las

instalaciones fueron creadas entre otras para el beneficio de la

s8i la delegacién reguiere de ellas tendrda que sujetar: «

a

comunidad,
las condiciones de cualguier otro organismo,

escuela, liga o si

usuario.

5.7. La contraloria.
Cuando se menciona contraloria Y auditoria generalmente se
contaduria, es aecir, gue  los

piensa en actividades meramente de
justificades y gue no

ingresos en relacién con los egresos sean
existan disturbios o desviaciones al respecto. Esta actividad se
pretende sugerir debideo a que se enfocarad a los procesos en gue se
llevan al cabo tante las actividades adietivas como las sustantivas.
En relacidn con los mecanismos de control mencionados, corresponde a
la contraloria interna, sin descuidar el otro aspecto,

cudles son las fallas que adolecen a todo el sistema y no séle en el

identificar

plano contable.



Un aspecto importante es gue la auditoria no se realizard en una

fecha o periodo determinade, sSino gue s5era constante, debido a que

los trabajadores y empleados forman parte de ella diariamente,
se hara saber en los momentos antes

en la

deteccién de anomalias y que
La actividad sera entonces un método

especificados para tal efecta.
control, en el cural 1la

para dar seguimiento a un proceso de

intervencién de los usuarios es determinante,
calificacién o verificacidén a la forma

ya que por medio de

las encuestas, ellos daran su
cierto que los usuarios eventuales no

en que sSe hacen las cosas. Es
las encuestas no se

frecuentan constantemente el parque Yy que

realizar4n a diario, pero el mal generado estard presente y podra

ser denunciado por alguno en el momento de encuestar.

La auditoria interna revisarad puntos como: los objetivos y
politicas referidas a la administracién, gestién de servicios,
verificacién, alcance de objetives y planes; organizacidn: JAareas,

toma de conciencia,

responsabilidades, interconexidén; capacitacidén
sistema de sugerencias y recomendaciones, manejo de las encuestas y
informacidn; normatizacidn: manuales de
establecer, rectificar Y

su utilizacién:

estadisticas, manejo de
organizacidén y métodos, métodos para
desechar normas, implementacidén de esratutos b
control: compertamiento y ejecucién de actividades y sistemas de
controel, de instalaciones
para la realizacidén de

Y egquipo; innovaciones: procedimientos
nuevos servicios, medidas de seguridad,

publicidad y planes futuros.

serad permanente debido a qgue el administrador
Y desempeno de sus=s subalternos

La auditoria
general revisara la actividad
constaAntemente hasta llegar al puesto

cotidianamente, y asi
anomalias al superior o maximo

esencial, el cual denunciara
representante del organismo. Cuando en la mayoria de los puestos se
trabaja a conciencia la deteccién de personal irresponsable es facil
ellos depende la conservacién de tales vacios que

de lograr, de
siendo gue

podrian repercutir previos avisos en su relacién laboral,
los procesos son adecuados y producto de su participacién.
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L.a auditoria externa corresponderad a la delegacién politica o
SECODAM y a despachos particulares designado por las autoridades
competentes, pero de realizar los cambios convenientes en la forma
propuesta no existira dificultad alguna 3y solo serd un simple
requisito burocratico. En el supuesto que hubjera mala desviaciones
en la utilizacién de recursos por parte del administrador u otros
colaboradores, las amonestaciones seran asignadas a tales
infractores, lo que ayudara a identificar y deshacerse de personas
corruptas, sSerd una especie de favor a la organizacidén, donde el

puesto seria ocupado por el mas indicado.

5.8 Las Areas.

El inconveniente de la anarquia administrativa gue enfrenta el
Parque Natural comienza desde la identificacién y creacidn de dreas,
para ello es necesario establecer una forma de organizacién para 1ia
operacién de actividades, por 1o cual sSe propone el siguiente
organograma general que contempla planteamientos de organizacidn

Jjuridico-administrativos, técnico funcicnal y de control:



organograma propositive.

Agministiacitn

SO A
[dxx - JmunJ

i
p..ummj [uu.u.i ':—,nm-.mnui

Program, Planea,
y preaup.

Smivicxiod :l\.x’\.lcl!nc
gealo. | e invenc,|
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6. Conclusiones.

1.E1 Estado come maxima organizacién social tiene gque eradicar su
omnipresencia por la creacidén de una cultura publica participativa

que sea adoptada por una nueva generacién de mexicanos.

2.La solucién a las problemAticas sSociales se hacen actuando politica
y administrativamente y no creando instituciones donde se lleve al

cabo séleo el registro y archivo de las mismas.

3.La administracién publica es la actividad gubernamental gue dirime

los problemas de la comunidad, para su mejor desempeno es necesario

el involucramiento de interese privados y estatales en 1la cosa
publica.

4.La delegacién politica de Xochimilco presenta agudos prcblemas en

cuanto a su planeacién y programacién ambiental "gque impiden la

apropiada utilizacién y conservacion de recursos naturales.

encuentra supeditada a un

5.La comunidad xochimilca en general, se
apolitica y apdtica a su

gobiernc omnipresente y omnipotente; es
problematica, dejadndose arrastrar por lideres que buscan beneficios

personales.

enfocada al agrs presen

6.La administracion publica mexicana
cbligara a

ineficiencia, provocando incapacidad alimenticia que
importar mas del 40* de la demanda en este rubro.

7.La inadecuada canalizacidn de los desechos industriales Y
tecnolégicos han causadc danos considerables e irreversibles al
habitact.

8.La expansién urbana irregular supera la capacidad autogeneradora ¥y
reproductora de la naturaleza siendo la voluntad politica y =ocial,

el unico medio para contrarestarla.



9.Las politicas y estrategias para la explotacién del agua debet
encaminarse al reciclaje y tratamiento de las mismas, y no a 1la

excesiva explotacién de 1los mantos freaticos.
10.La transformacién de la chinampa agricola en predios, es una accidn
que la delegacidén politica local no ha podido regular,
ecoldgicos, salubres y «de prestacion de

provocando

graves inconvenientes
servicios publicos.

ecolégicas por parte de la delegacién

11.La violacién de reservas
ingresos ilegal, gue pasa por alto 1la

politica es una fuente de

normatividad existente._
12.Los problemas ambientales no son nuevos, excepto en las dimensiones
gque alcanzaron niveles catastroficos, 1o que resulta novedoso es la

Presencia en la agenda de gobierno.

13.La gestién ambiental debe dejar de lado la visidén economicista qgue
de recursos, para concebirlo

ve a la naturaleza como un “stock”
leyes de comportamiento Y

como un sistema con sus propias

evolucidn.

14.La deplorable situacidn financiera por la gue atraviesan los

campesinos fue una de las situaciones que las autoridades
manipularon para dividir su movimiento en contra de la
expropiacidn.

15.La normatividad interna es un elemento esencial an la

la cual debe tener su origen en la

administracién del’ parque,
siendo ademas la fuente principal

funcién publica y organizacional,
de la politica ambiental y su funcidén.

16.La planeacidn, programacién, presupuestacidén, modificaciones y

puesta en marcha del PREX fueron actitudes realizadas fuera de

contexto que afectaron la fortaleza del gremio agricola.



17.Los procesos de degradacién ecoldgica son resultado de praccicas

inadecuadas de uso del suelo, que dependen de patrones tecneoldgicos
y de un modelio depredador de crecimiente que cobtiene ganancias a
corto plazo, revartiendo Sus ©ostos sobre el habitat.

18.La adecuada administracién y aprovechamientce del factor humano en
el PEX, lograran que los trabajadores y empleados realicen su

trabajo a beneplacito al sentirse parte viva de la organizacién.

ex~ejidatarios en el comercio interior del

19.La intervencién de
medio regulador de la actividad

Parque Natural ha sido un
administrativa al respecto.

20.La creacién de infraestructuras en el Area metropolitana como el

PEX, lograran que los espacios naturales de reserva permanezcan

impunes ante los asentamientos humanos irregulares.

de implementacién del PREX, sSe caractericta por una

21.E1 proceso
y peolizica,

nulidad simbidtica entre la administracién publica

sobreponiéndose a tal situacidén, una simuiada concertaciéon de
decisiones entre los involucrados.

22.La creacién de 3 tipos de administracién en el Parque Natural, fue

que lejos de implantar la gque diera mejores

en beneficio de individues y organizaciones

una resolucidén
resultados, se enfocd

privadas.

instrumentado el “Plan Ejidal Alternacive’, la
se habria restringidoe momentaneamente,

23.De haberse
problematica ecolégica
debido a gque no contemplaba una accidén de reserva gue limitara a

los asentamientos irregulares.
24.La correccién de acrtividades retrégradas del parque no deben

sino en 1la
de

basarse sdlo en procesos de contralorias y auditorias,
implantacién de un método de trabajo que incentive al individuc

forma voluntaria con su labor y obligaciones.
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25.E1 caracter autofinanciable del parque lograra que la
administracién se comprometa a efectuar eficiente y eficazmente sus
actividades, ya que de no lograr liquidez su declive seraé

irremediable.

26.EL desarrollo financiero del parque ha de basarse en la
racionalidad ambiental, gue asegure su sustentabilidad y potencial
ambiental de desarrollc en beneficio de la localidad.

27.E1l desarrollo cultural—-ecoldgico se ajustaria en principios como la
libertad para la creacién, participacién en la distribucién de
bienes y servicios culturales Yy preservacién de los recursos del
Estado.

28.La sustentabilidad del parque natural tiene que apoyarse en un
comercico ambiental y en la gestién participativa de la sociedad,
asi como de incorporar normas ambientales al comportamiento
administrativo ¥ a las conductas individuales.

29.La actividad sustantiva del parque se basaria en principios
racionales como desarrcllo ecoldégico Yy econdémico sustentable,
socialmente equitativo, culturalmente diverso y administrativamente

participativo.

30.La actividad delegacional se enfocaria a la satisfaccién de
necesidades basicas y nivel de wvida de la poblacién, partiendo de
la eliminaciédn de la pauperizacién, para continuar con factores
ambientales, a través de la democratizacién del poder Y la
distribucién social de los recursos ambientales.

31.La cuestidn ambiental en Xochimilco generd nuevas alianzas
populares, sociales Y civiles para resolver el problema
expropiatorio, asi como negociaciones al interior de la
administracién publica local para garantizar el derecho sobre la

tierra.



: 32.Para la adecuada gestidén del pargque ademas del aprendizaje de

’ nuevos conceptos aplicables al entono administrativo, se reguiere
canalizar el pensamiento hacia otros parametros prospectivos que
resuelva la problematica latente.
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