.,_..‘—/ ‘q é._

- ,2(/
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO . -

CSCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR TRANSPARENCIA
AL PPROCESO ELECTORAL DE 1994 EN MEXICO

T E S I S ;
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUSBLICA
P R E S € N T A :

G. ALEJANDRO PEREZ (LUNA

ASESOR: MTRO. JOSE JUAN SANCHEZ GONZALLZ

ACATLAN, EDO. DF MEXICO .
92
TESIS CON
FAILA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



|
|
i
|

INTRODUCCION.

CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

1.1 Nocién preliminar de sociedad. .

1.2 Nocién de Estado. . L.
1.2.1 Elementos estructurales del Estado.

1.3 Partido politico. .

1.4 El sistema electoral.

1.5 Democracia..

CAPITULO I

ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL

2.1 Antecedentes historicos. . Lo
2.1.1 Ley Electoral Federal de 1946. .

2.1.1.1 Reformas a la Ley Electoral Federal de
1946. .

Pag.

.10
17
.19

.24
.26

.27




2.1.2 Ley Electoral Federaide 1951, . . . . . .
2.1.2.1 Ley de reformas y adiciones a la Ley Electoral
Federal de 1951.
2.1.3 Ley Federal Electoral de 1973. .
2.1.4 Ley Federal de Organizaciones y Procesos Electorales
de 1977. . . .
2.1.4.1 Adiciones al articulo 41 constitucional.
2.1.5 Cddigo Federal Electoral de 1987, .
Creacion del Instituto Federal Efectoral (IFE).
2.2.1 Adiciones al articulo 41 constitucional.
Fines y estructura dei IFE. . . . . L
2.3.1 Integracidn de los arganos de direccion del IFE.
2.3.1.1 El Consejo General
2.3.1.2 Los Consejos Locales.
2.3.1.3 Los Consejos Distritales. .
2.3.2 Integracién de los érganos ejecutivos y técnicos.
2.3.2.1 Junta General Ejecutiva. .
2.3.2.2 Las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.
2.3.3 Integracidn de los 6rganos de vigilancia. .

Pag.

.28

.29
.30

.31
.33

.38
.39

.42

.43

.46
.47
.48

.48
49
.49



Pag.

CAPITULO NI

PRINCIPIOS INTERNACIONALES PARA UNA ELECCION Y
Lt AS REFORMAS POLITICO ELECTORALES EN MEXICO

3.1 Tendencias internacionales actuales. . . . . . . . . . . 51
3.2 Principios internacionaies para una eleccién ... .. . .57
3.2.1 Eleccién bbre. . . . L .. . . . .58

3.2.2 Elecctdn impia.. . 5 S A .59

3.2.3 Eleccion honesta. .62

3.3 Las reformas politico-electorates en México. . .64
3.3.1 La reforma politica de 1993 . .66

3.3.2 Contenido de la reforma electoralde 1993. . . . . . . .68
3.3.2.1 Reformas a la Constitucién Politca. . . . . . .68

3.3.2.2 ReformasalCOFWPE.. . . . . . . . . . .73

CAPITULO IV.

MEDIDAS PARA GARANTIZAR IMPARCIALIDAD Y
TRANSPARENCIA AL PROCESO ELECTORAL DE 1994.

4.1 Medidas adicionales para llevar a cabo el proceso
electoralde 1994. . . . . . . . . . . . . . . . .78
4.1.1 Acuerdo para ia democracia, la paz y la justicia. . . . .78



Pag.

4.2 Reformas constitucionales. .82
4.3 Integracion de las mesas directivas de casilla. .85
4.3.1 Primera insaculacion. .88
4.3.2 Segunda insaculacion. .89
4.4 Boietas electorales. . F .90
4.5 Auditoria externa al Padron Electoral. .94
4.5.1 Método de la auditoria datos-almacén-ciudadania.. .96
4.5.2 Resultados de la verificaciéon muestral de la base de
datos-almacén-ciudadania. .97
4.6 Fiscalla Especial.. .99
4.6.1 Atribuciones de la Fiscalia Especial. .101
4.6.2 Atribuciones del Fiscal Especial.. 102
4.6.3 Delitos electoraies. .103
: ’ 4.7 Observadores electorales nacionales y visitantes
i extranjeros. . I 1 o Y4
;' 4.8 Analisis del sistema electoral mexicano. 113
{
CONCLUSIONES. .116
ANEXOS. . . . . . . . . . . . . . . .122
.132

FUENTES BIBLIOGRAFICAS. . . . . . . . . . . .

H
H
i
|
:
i
|



NUMERO

4.5

4.6

4.7

4.8

NOMBRE

Composicion de la Camara de Diputados (1964-19384)

Cuadro comparativo de la integracion de! Consejo
General 1989-1994

Votacion en casillas especiales

Resultados en la aplicacion de las encuestas
de la Auditoria externa.

L.os casos de inconsistencias del Padron

Cuadro de delitos electorales (cualquier persona)

Cuadro de delitos electorales (funcionario electoral)

Cuadro de delitos electorales (funcionario partidista)

Cuadro de delitos electorales (servidor publico)

Pag.

65

85

92

a7

98

104

105

106




La histona de las elecciones en México en el periodo de 1940 a 1970
transcurrieron, en términos generales, sin competencia y en el marco de una
estabilidad que no tiene correspondencia con ningun pais de Ameénca Launa, solo
enturbiadas por tres escisiones al interior del partido en el poder. En 1940 Juan
Andrew Almazan, en 1946 Ezequiel Padilla y en 1952 Miguel Henriquez Guzman,
quienes militaban en las filas del parude oficial y rompieron con €t justamente en
el momento de la seleccion nterna del candidata presidencial

Estos tres casos mas que representar movimientos populares, tuvieron su
origen al no tograr éstos la postulacidén para la presidencia ya Qque los partidos
que formaron eran improvisados y c€oNn poco arraigo popular, como parece
probario su casi inmediata desintegracion después de pasadas las elecciones.

Es por ello que, en ese penodo, los partidos politicos no eran \/mportantes
para el sistema politico mexicano. debido a que alrededor de un solo partido se
aglutinaba a todos los grupos politicos significativos, en otras palabras, no era
esencial que exisheran éstos porque no representaban un factor determinante

para la legitimacidn del poder, la cual se conseguia por medios corporativos

A finales de los setentas el pais habia crecido y ya no encuadraba en el
partido oficial ni en el corporativismo, debido en buena medida a la veloz
urbanizacion - la poblacién pasé de 28% en 1950 al 45% en 1970' -, en esos

0

Alba, Francisco, *Poblacion desarrollo en México, una sintesis de {a expernicnca reciente”,
en Revista de Estudios Demograficos y Urbangs. COLMEX, México, 1884,




afos asistian a la escuela primaria 200% mas nifos que en 1950 y el alfabetismo
ascendié de 43 a 76%°. El resultado de esa transformacion fue la expansién y
robustecimiento de las clases medias que a mediados de los sesentas se toparian

con los primeros obstaculos a su movilidad y expresion politicas

El aviso alarmante de esa necesidad fue el movimiento estudiantil de 1968,
una sefal preventiva que no fue capaz de formular una demanda explicita de
democratizacion, si bien exigid el cumplimiento de las leyes y el respeto a los
derechos y garantias individuales, en ninguna parte del pliego petitorio del Comité
Nacional de Huelga se exigieron elecciones libres, mucho menos una demanda

democratizadora sustentada.
1976 se convirtid en un ano crucial, ya que las elecciones que se
desarrollaron fueron las mas apaticas de la historia reciente del pais, esto a
consecuencia de que unicamente se presentd a un solo candidato, una sola
opcidn, que arrojd que todos los votos validos fueran computados al candidato del
partido oficial. Esta primera contienda presidencial sin contrincantes, indico la
necesidad de abrir cauces de accidn politica instituciona! y la respuesta fue la
incorpord a los grupos que habian

llamada reforma politica de 1977 que
beneficiAndose con las figuras

permanecido marginados del juego electoral,
legales de asociacion politica y registro condicionado a los resultados de las

elecciones.

La reforma puede ser contemplada como una medida preventiva, sin
embargo, sus efectos fueron multiplicadores, ya que sirvié para que aparecieran
de manera institucional nuevos referentes partidistas, para que las elecciones
paulatinamente se apreciaran como mas competidas y fueran revaloradas por cas!

?  Robles, Manha, Historla general de a educacion en MGXICQ. Sigio XXI, México, 1984.




todas las corrientes poliicas, y para lo que era un ritual tradicional sin
competencia se convirtiera en el expediente central de la lucha politica

En 1988 surgen nuevas opciones partidistas y. a pesar de que los
resultados de la eleccién fueron duramente impugnados por los partidos de
oposicidén, es notable el aumento de la competitividad, las cifras oficiales apenas
representaron la mitad de los votos al candidato del partido oficial, que después
de mucho tiempo, por primera vez no recibi® apoyos de otros partidos. No
obstante, no se consiguid la confianza de sectores importantes de la sociedad en
las elecciones, y si trajo consigo la total pérdida de la credibilidad en los
resultados electorales, lo que provocd que se llevara a cabo una nueva reforma

electoral.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
fue la respuesta a las irregulandades y conflictos pos-electorales que originaron
los resultados electorales de 1988, ya que hubo una gran duda sobre elios

A partir de 1989, Mexico ha vivido un intenso proceso politico de refarmas
para actualizar las reglas y procedimientos de la competencia politica, con et
objeto de darle transparencia a los procesos electorales. En este esfuerzo
conjunto han participado las distintas fuerzas politicas representadas en ei
Congreso de la Unuidén., Con base en los acuerdos alcanzados por los actores
potiticos, tas Camaras de diputados y senadores han discutido y aprobado tres
importantes reformas electorales entre 1989 y 1994, por medio de las cuales se

ha buscadoe alcanzar tal objetivo

Es par eso que el objetivo de la presente mvestigacion es analizar las
medidas adoptadas por el gobierno de México y los partidos politicos en 1994,
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con el propdsito de conocer si éstas realmente cumplieron su objetivo: hacer que

las mismas resultasen transparertes.

Las diversas reformas a la legislacion electoral, desde 1946, han originado
que esta sea haya vuelto muy complicada para su facil comprension, lo que ha
hecho que esta se considere materna de especialistas, por lo mismo esta
investigacidn apenas representa un minimo aporte para el estudic de esta

materia, lo que no quiere decir que et mismo se agote aqui

En el primer capitulo, que lleva por titulc "Marco conceptual™, se hace una
definicién con relacion a las diversas categorias que se utihzan a lo largo de toda
la investigacion En el segundo capitulo, titulado “Organizacidn del proceso
electoral”, se analizan los antecedentes histéricos de la orgamizacidn de los
procesos, asi como de las diversas legislaciones que a partir de 1946 nos han
regido, hasta llegar a la creacidén del Instituto Federal Electoral (IFE) del cual se
analizan sus fines, estructura e integracion de sus organos de direccion,

ejecutivos y técnicos

En el tercer capitulo, titulado "Tendencias internacionales actuales y las
reformas politico-etectorales en México™, se analhzan las tendencias actuales, asi
como sus consecuencias después de la caida del Muro de Berslin y Jla
desintegracion de la Unidn Sowiética, de igual forma, se anahbzan las reformas
politico-electorales en México, enfocando el analisis en 1a reforma potitica llevada

a cabo en 1993 en nuestro pais.

En el cuarto y ultimo capitulo, que lleva por titulo "Medidas para garantizar
imparcialidad y transparencia al proceso electoral de 1934", se analizan las mas
importantes medidas que en las postrimerias de la jornada electoral adoptaron
conjuntamente el gobierno y los partidos politicos. asi como las reformas que se
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realizaron en ese mismo afo, tanto a la legislacion electoral como a la
Constitucion Politica Mexicana.
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1.1 Nocién preliminar de 1a sociedad.

El hombre aislado es una abstraccién, ya que lo real es e! grupo, dentro det
cual el individuo se desenvuelve con ayuda de los demas. Hay socidlogos que
afirman que el hombre no es sociable por naturaleza sino por mandato de su
razén. De acuerdo con Dealey y Ward, "por naturaleza., el hombro no es un ser

social: la sociedad humana es simplemente un producto de su razén y

evolucién...”; es dccir, "que la asociacibn humana es ¢l resultado de las
conocidas ventajas que produce, y tomd cuerpo a medida que fueron adverudas
estas ventajas por la unica facultad de comprenderlas’ la inteligencia™ '

Lo anterior nos dice que si el hombre es sociable por necesidad, entonces
no lo es por instinto, pero ya sea por instinto o por necesidad, 1o ciernto es que
siempre se ha hablado del hombre incorporado a la sociedad, sujato al sistema de
interrelaciones humanas.

Como bien afirma Del Vecchio, “e! hombre pertenece (a la sociedad) desde
su pacimiento y cuando adguiere conciencia de si, se encuentra ya prendidc de
una red mualtiple de relaciones sociales. Le mantienen en sociedad todos sus
instintos, tanto los egoistas como los altruistas, desde el de sus propia
conservacion, al de conservacidn de su especie. Y con el progresive desarrollo

de las facultades humanas se afaden nuevos mMotivos y nuevas razones para

James Quayle Dealey y Lester Frank Ward, “Manual de Sociologia®, citado por Rodrgo
Borja, Derecho Politico v conslitucignal. FCE, 2a. Ed., México, 1991, p. 8.
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reforzar y avalorar la sociedad. En ésta, el individuo encuentra la integraciéon de
su vida en sus varias manifestaciones y la posibilidad de alcanzar sus fines, de
los méas elementales a los mas altos*?

Sin embargo, la sociedad humana ha cambiado de acuerdo con las
diferentes circunstancias de lugar y de tiempo, pasando de la simplicidad a la
compilejidad, de la homogeneidad a la heterogeneidad, siguiendo el curso de la
evolucion universal, hasta llegar al Estado, que es sin duda la estructura socio-

politica de cuantas ha producido hasta aqui el instinto gregario del hombre.

1.2 Nocién de Estado.

Anterior al Estado se conformaron tipos de sociedades pre-estatales, tates
como la horda, el clan, la tribu, la confederacidn de tribus y la nacidn. Esta ditima,
se define clasicamente “como el grupo humano de la misma procedencia étnica,
dotado de nivel cultural, religiosa, idiomatica y costumbres, poseedor de un
acerveo histérico comuin y de un comun destino nacional, cuyos miembros se

hallan vinculados entre si por un intenso sentimiento de nacionalidad”.>

En la actualidad. la comunidad cultural, racial, religiosa, e idiomatica
desaparecid hace tiempo por la incesante mezcla de estirpes, por las conquistas
militares, por los movimiantos migratorios de las poblaciones, entre otros factores.
De modo que no es pertinente hablar de ellos como requisitos esenciales para
que un grupo humano constituya una nacién, en un marco en que todo tiende

hacia la diversidad, hacia la diferenciacion y hacia la heterogeneidad.

Del Vecchio, Glormio, Filosplia_del Derecho. 9a. Ed., Ed- Bosch, Barcelona, 1980, p. 384.
3 Borja, Rodrigo, Op. Cit.. p. 20.



E1 Estado, por su parte, se caracteriza por su ordenacion juridica y politica
de la sociedad, el cual constituye el régimen de coexistencia humana mas amplio
y complejo que ha conocido la historia del hombre El Estado representa la
primera forma propiamente politica de organizacidn social, en ia que el poder se

institucionaliza y tiende a volverse impersonal.

El autor Rodrigo Borja considera, que en “la horda, el clan, la trnibu y la
confederacién de tribus (...) no existe en ellas ose grado superior de organizacién
de la autoridad publica que se ha dado en llarnar institucronalizacion del poder y

que es atributo propio y diferencial del Estado” *

Como se cbservara, el concepto de nacidn es un término eminentemente
étnico-antropoldgico, que designa un grupo humano fundado sobe vinculos
naturales. El concepto de Estado, en cambio, es un término juridico y politico por
excelencia y se refiere a la sociedad organizada bajo un ordenamiento legal. "E!
Estado es un orden juridico de convivencia en un temtorio determmnado. una
forma de asociacidn superior a todas las formas de asociacidn, pues supone el

monopolio y exclusividad del poder coactivo **

1.2.1 Elementos estructurales del Estado.

Uno de los elementos del Estado, es el pueblo, el cual no debe confundirse
con poblacién, ya que muchas veces se liegan a utilizar como sindnimos. Se
afirma “que al grupo de seres humanos que viven en comunidad como resultado

- ibid. p. 25

3 Serra Rojas, Andrés, Clencia_Politica: L.a proveccitn actual de la_teoria general del Estado.
Miguel Pormia, S. A., México, 1983, p. 207.




de un largo proceso de adaptaciéon geografica y que en conjunto constituyen una
unidad social organica, dotada de espiritu e ideales comunes y a la cual se le
atribuyen derechos y deberes politicos, se le denomina pueblo™®

La anterior definicidn es eminentemente politica, ya que se caracteriza,
mas que por la simple agregacién de individuos, por la unidad espiritual y la
conciencia social que tiene el grupo. En otras palabras, no es la mera agregacion
de individuos lo que la singulariza, sino la conciencia de su comunidad.

La poblacidn, por su parte, es un concepto eminentemente étnico-
demografico, ya que sdlo es la simple suma de unidades humanas, desprovista de

significado y conciencia politicos.

El segundo de los elementos del Estado es el territorio, el cual esta
formado por un elemento objetivo: el suelo, y por un elemento subjetivo: la
relacién existente entre el suelo y el Estado.

De (o anterior, se desprenden los siguientes puntos:

1. Territorio es un concepto eminentemente juridico, en cuya integracién el suelo
o base geogrdfica es séio uno de sus elementos;

2. Territorio y Estado son conceptos que se implican mutuamente, de modo que
no hay territorio sin Estado ni Estado sin tefritorio; y

s Bitart Campos, German José, Doctrina det Esiado demacrstico, Ed: EJEA, Buenos Alres,

1981, p. 29.
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3. Siendo el territorio un concepto esenciaimente juridico, 1o es también el de
frontera, que designa el limite entre el dominio territorial de dos Estados y que

circunscribe el Ambito de validez de sus respectivos ordenamientos juridicos.”

Otro de los elementos del Estado os la soberania como “calidad de
soberano que se alnbuye al Estado camo érgano supremo e independiente de

autoridad, y de acuerdo con la cual es reconocido como institucion que dentro de
la estera de sus competencia no tiena superior ®

La soberania “consiste en la facultad del Estado para auto-obligarse y
auto-determinarse sin obedecer a otros poderes ni autoridades ajenos a los
suyos. Esto significa que el Estado, en cuanto organizacibn soberana, esta
dotado de un poder sustantivo, supremo, que actua y decide sobre su ser y modo
de ordenacién. Pero este poder no tiene su fuente en el exterior, sino que es un
poder inmanente, que naco y se desenvuelve en 1a interioridad estatat. Es por
eso una fuente endégena, capaz de determinar por si Misma el uso de sus propio

poder, para lo cual cuenta con el monopoelio de la coaccidn fisica legitima dentro
de su territorio®.®

Pero probablemente la definicidon mas completa sea la de Icilio Vanni, quien
manifiesta que "1a soberania implica el derecho del! Estado de hacer valer el
propio querer como supremo,; significa la completa independencia de este querer
fuera y dentro; significa que. en el seno del Estado, hay otros entes colectivos,
que pueden también obligar y constrefir, pero que a su vez estan obligados y

sujetos al Estado. Sdlo el Estado obliga y eventualmente constrifie sin poder ser
obligado ni constrefido por ningun otro poder. Por lo que respecta a la relacion

’ ibid. p. 31,

s De Pina, Rafael, Diccignario de Derecho, Miguel Porrga, S. A, México, 1991, p. 462,
Boria, Op. Cit.. p. 35,
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del Estado con otros Estados. el concepto de soberania se agota en el de
independencia. En cambio en las relaciones del Estado con sus ciudadanos la
idea de soborania se presenta mejor como una relacidn de seroria por un lado y

de subditancia por otro”.'?

Lo anterior, nos permite identificar a los dos elementos constitutivos de la

sobarania: La supremacia y la independencia:

La supremacia consiste en que la voluntad del Estado no admite
contrarresto en el orden intermo, dado que esta respalda por un poder supremo,
no condicionado. Desde aste punto de vista, el poder de! Estado, considerado en
relacidén con otros poderes que existen en su terntorio, es un poder superior que
estd supraordinario a todos los demas. En opinidn de Heller, “el poder del Estado
tiene que ser, desde el punto de vista del Derecho, el poder politico supremo, y
desde el punto de vista del poder, el poder politico normalmente mas fuerne,
dentro de su territorio, pues de (o contrarioc Nno sera soberano mi poder del

Estado"."’

ta Independencia, en cambio, es el elemento de la soberania Que se
manifiesta con respecto al exterior de! Estado y que le permite a éste actuar y
conducirse libremente en el campo intermacional, en pie de igualdad con los
demas Estados, no obstante tas diferencias de orden territorial, demografico o
econdmico. Desde el punto de vista intemacional, |a soberania es sinédnimo de
independancia. Afirmar que los estados son soberancs en sus relaciones
reciprocas equivale a decir que son iguales los unos a 10s otros, sin que pueda
ningune pretender superioridad o autoridad sobre los demas. '?

w0 Helter, Hermann, Teorla del Estado. 12a. Ed.. FCE, México, 1687, p. 205
Y ibid. p. 154,
2 Borfa, Op. Cit., p. 37.




Una de las manifestaciones de esta independencia es el derecho de cada
Estado a determinar su organizacidén constitucional, escoger su forma de gobiemo
y elegir sus autoridades, sin sufrir presiones ni intervenciones exteriores que

coarten su libre determinacion.

Claro ostd que este aspecto exterior de la soborania es un valor tedrico en
la mayoria de los casos, ya que en la practica la imposicidn imperialista y
hegemonista de los Estados econdmicamente fuertes sobre 1os econdmicamente
débiles ha sometido a éstos a la obedioncia politica. La dependencia econémica
disminuye realmente la facultad soberana de los Estados y coarta su libre
determinacion. Bien se dice que “no puede haber Estados verdaderamente libres
y Soberanos por mas que formalmente lo parezcan mientras sus economias sean
excesivamente dependientes, ya que la libertad de los Estados sélo puede

construirse sobre una sélida y segura base econémica. "

Hemos visto el concepto de pueblo, territorio y soberania, sélo falta ver el
de poder politico que es el ultimo de los elementos estructurales del Estado

En principio, no puede admitirse la existencia de una sociedad humana, asi
sea sencilla y rudimentaria, que no tenga &rganos directivos encargados de
unificar los esfuerzos aislados y dispersos de sus componentes y de oncaminarios
hacia la consecucion de los fines propuestos. Se opina que “un grupo humano
cualquiera, encerrando en su seno tantas voluntades particulares como
miembros, no esta en aptitud de gobernarse a si mismo sin adoptar un sistema do
direccion que condense el querer general y lo convierta en actos concretos de

- 14

administracion®.

**  ibid. pp. 37-38.
i Ibig. p. 57.




De acuerdo a varios tratadistas de ciencia politica, el poder o facultad de
mando es indispensable a toda agrupacién de hombres que persigue un fin
comun, con mayor razén lo es al Estado, que es la sociedad mas compleja de
todas. Por eso los tedricos politicos astan de acuerdo on que ol Estado necesita
una voluntad dominante e invastida de autoridad para dirigir la actividad social y
coordinar los esfuerzos individuales Esa voluntad dominante e inveastida de

autoridad, capaz de hacerse obedecer compulsivamente, se llama poder politico o
poder publico.

Para Santamaria es ~bien claro que el pueblo, no obstante ser soberano y,
como tal, estar investido de la facultad de decidir en Gitima y defintiva instancia
sobre sus prbpios destinos, Nno puede en la practica efectuar actos concretos de
gobierno y administracién ya que es un ente muttitudinario y heterogéneo, y por lo
mismo inhabil para la accién politica técnica en que consiste el gobierno de la
colectividad. A lo sumo puede adoptar decisiones de caracter genera!, por la via
plebiscitaria, slectoral o de referéndum, pero en ningun caso le es dado realizar
por sl mismo actos particularizados de gobierno o de administracion de la cosa
puablica. Por eso el pueblo, como sujeto de soberania estatal, se ha visto en el
caso de encargar la gestidn de sus negocios a un grupo reducido do personas,
dotandolas para el efecto de un poder especia! e invistiéndolas de la autoridad
publica para que sus decisiones posean valor obligatorio y sean cumplidas
eventualmente per medios coactivos. Tal superiondad lleva el nombre de poder

politico y al conjunto de érganos que la ejercen se llama gobierno® >

De modo general, se puede decir que el poder politico busca coordinar las
actividades aisladas y dispersas de los particulares, dotar a la sociedad de unidad
de accién para alcanzar sus propios objetives vitales y hacer posible la

= Santamaria de Paredes, Vicente, “Curso de Derecho Politico®, Citado por Borja, Op. Cit.. p.
1
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cooperacion planificada de sus individuos e instituciones para el aumento de la

potencia operante del todo.

Parece que, como dice Michelangelo, “el podeor palitico esta definido por

ser un poder que se ejerce sobre libres, es decir, es un poder sobre hombres y no

sobre cosas o seres de alguna manera inferiores: no sdlo los esclavas, sino

también las mujeres y los niftos” '®

De acuerdo con lo anterior, “el poder publico, como unidad de decisién y
accion politicas, es, pues, el instrumento capaz de poner disciplina en la
sociedad: le incumbe la funcién de ordenar rectamente la vida social, es decir,
atribuir a todos sus miembros 10 que, con referencia a un todo, les corresponde en
facultades y obligaciones. EI poder publico, como instrumento de ordenacién
social y de acoplamiento de las acciones individuaies, se vale del Derecho para
cumplir sus fines”.'”

Finalmente. y dado que modermamente no hay otra forma de organizar los
estados sino mediante normas juridicas en las que se prevé y requla todo lo
referente a la entidad estatal, se puede decir que los finos del poder politico astan

estrechamente unidos al establecimiento y ejecucién del Derecho dentro de la

sociedad.

g Bobbio y Bovero, Qdgen ¥ fundamentos del poder politico, Grijalbo, México, 1985, p. 45.

7 1bid. p. 64.



1.3 Partido politico.

Para ubicar a los partidos politicos en su dimensidén exacta de su daesarrollo
y origen, es preciso hablar primero de la opinidn publica, ya que de la misma se
desarroltaron los partidos politicos, o que no quiere decir que la misma se haya
agotado en los parntidos, sino todo to contrario, ta opinién publica sigue siendo una
forma de participacion del pueblo en las tareas oficiales del Estado.

Se le denomina opinidn publica al cumulo de pensamientos y sentimientos
que en un momento dado tienen los gobernados respecto a las cuestiones del
Estado en general, y a la conducta de sus gobernantes, en particular

Para Adolfo Posada “la opinidon publica es un fendmeno socioldgico: es 1a
forma bajo la cual se genera y concreta para imperar el espiritu social’ su origen
proceso y manifaestaciones son los mismos que los del espiritu social, capaz de
obrar con eficacia. (..) Su base esta en el sentimiento de sociabilidad y de
simpatia que provoca la relacidn con los semejantes las coincidencias de deseos,
aspiraciones y opiniones, con la compenetracidn de espiritu con espiritu, para la
elaboracién de un coman sentir y de un comun querer. °'°

Para Rodrigo Borja, “la apancion y el desarrolio de la opinidén pablica, como
fuerza organica dentro del Estado, obedece a una serie de circunstancias
histéricas especiales. En primer lugar, a los profundos cambios operados en el
mundo social a partir de las revoluciones liberales europea y norteamericana det

siglo XVIil, que modificaron sustancialmente daeterminados conceptos politicos.

had Posada, Adolfo, Trataqg de Derecho Politico, Tomo §, p. 280
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*En segundo lugar, e! desarrollo de esta nueva fuerza politica esta ligado a
un fendbmeno sociclégico relativamente nuevo: el advenimiento de las
muchedumbres al escenario de la historia, la ‘rebeliébn de las masas’. No se
puede negar que una de las caracteristicas mas notables de esta época es la
irrupcién de las multitudes en el campo politico, que antes estaba reservado para
tas selectas minorias. Cansadas de su pape! pasivo en la elaboracion de la
historia, las masas han decidido ser hoy sus protagonistas principales y han
tomado en sus manos el pleno poder social.

“En tercer lugar, con la difusién del saber leer y escribir y el desarrotlo de
fos medios de comunicacion, la opinidn pdblica ha cobrado definitivo impulso, y
aunque No es Menos cierto que también se han perfeccionado los métodos para
influiria y falsificarta, es innegable que la telovisidn, la radio, ila prensa y otros
medios de comunicacidn colectiva han contribuido a forjar una opindn publica
mejor informada e influyente”.'”

Asimismo, se dice que “en los Estados constitucionales contemporaneos, 1a
opinién publica es un supuesto necesario: son Estados de opinidn publica: en mit
detalles se revela la tendencia a afirmarios como tales, de una manera
consciente, mediante la colaboracidn de todos sus miembros, que al ser
reconocidos ciudadanos del Estado, implicitamente se les atribuye el derecho de
opinar sobre sus problemas” *°

En lo que a panidos politicos se refiere, el desarrollo de éstos se ve
intimamente ligado a los mismos factores histdricos que favorecieron el
despliegue de la opinidn puablica, como fuerza politica organica dentro del Estado.
Tales factores fueron:

Borja, Op. Cit., p. 189.

had Posada, Op. Cit., Tomo Il, p. 401.



1. Los movimientos revolucionarios liberales det! siglo XVIIl que transfirieron la
sede de la soberania estatal del monarca absoluto al pueblo y que fundaron 1a
legitimidad del poder en el consenso mayoritario de los gobermados y no en la
sucesidn hereditaria de 1a corona,

2 el advenimiento de las multitudes a la accidn politica y la creciente
universalizacidn del sufragio, y

3. 1a difusién cultural y la educacién civica de las masas. '

Conceptualmemé. ias partidos politicos son considerados como "un grupoe
de personas organizadas con e! fin de ejercer o de influenciar el poder del Estado

para realizar total o parcialmente un programa politico de caracter general” 2

Sobre el desarrollo histdrico de los partidos politicos, es precisa distinguir
dos etapas: la del siglo pasado y la de este siglo en la primera etapa se
desarrollan los partidos de cuadros y en la segunda los partidos de masas. Estas
divisiébn obedece a las diferencias de estructura de los panidos politicos.

Los partidos del siglo pasado, en opinidon de Duverger, ~“descansan en
comités poco extensos, bastante independientes unos de otros, generalmente
descentralizados; no tratan de muitiplicar sus miembros ni de enmarcar grandes
masas populares, sino mas bien de agrupar personalidades. Su actividad esta
orientada totalimente hacia las elecciones y las combinaciones parlamentarias, y
conservan por este hecho un caracter semi-estacional; su armazdn administrativa

es embrionaria; su direccidn sigue estando ampliamente en manos de los

= Borja, Op. Cit., p. 191

= Garcla-Pelayo, Manuel, Derecho_constitucional comparado, 3a. Ed.. Ed: Alianza, Madria,
1984 p. 159.
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diputados y presenta una forma individual muy marcada: el poder real pertenece a
tal o cual grupo formado alrededor de un lider parlamentario y la vida del partido
reside en rivalidad de estos pequefios grupos. El partido no se ocupa mas que de
problemas politicos; la doctrina y los problemas idoolégicos no desempefan mas
que un pequefo papel. la adhesibn se basa mas bien en el interés o la
costumbre® ®

En los partidos de masas se observan cambios estructurales con respecto
a los partidos de cuadros; en primer lugar, ei sos’'enimiento econdémico del mismo
ya no es responsabilidad exclusiva de su jefe ni da sus candidatos, sino de todos
los miembros, medianto un sistema de cotizaciones gopularos En segundo lugar,
el programa de accidn deol partido ya no se circunscribe a los asuntos puramente
politicos. sino que avanza hacia los campos sociales y econdmicos, naciendo asi
los partidos de masas, destinados a promover la participacidn de las grandes
multitudes en la vida politica de los Estados **

No hay duda que la sustitucion del sufragio restningido por el sufragio
universal demanddé de los partidos un cambio de estructura, que los capacitara
para encuadrar a las grandes masas electorales, convertidas desde ese momento
en titulares del derecho de elegir.

A principio de este siglo, con !a participacién activa de grandes masas en la
vida pubtica de los Estados, se fue transformando 1a estructura y la organizacidén
de los partidos politicos. Asi los partidos de cuadros y los partidos de masas son
formas de organizacidn politica que han nacido y se han desarrollado en dos
momentos histdricos diferentes. Los primeros corresponden a la etapa del
sufragio restringido y, en general, a las peculiares caracteristicas politicas y

n Duvergers, Maurice, Los patidos politicos. FCE, México, 1887, p. 29.

2 ibid. p. 55.
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sociolégicas del siglo XiIX. Los segundos, en cambio, son el producto de la
universalizacion del sufragio y de ias nuevas condiciones creadas por el
advenimiento de las multitudes a la accidn politica. Son ellos una consecuencia
de la masificacidn de las sociedades que empezd a operarse en las primeras
décadas del presente siglo

Se considera que " a diferencia de otros tipos deo asociacidn politica, lo que
caracteriza a los partidos es su organizacidn estable y su programa de gobiermno.
Estos tienen, como nota esencial y definitiva, una organizacidn establecida de
modo perrmanente, que fos capacita para actuar en todos los momentos de la vida
politica del Estado, y una declaracidn de principios doctrinales a la que ajustan su
accion politica y de ta que derivan su programa de gobierno. En esa declaracién
de principios se define la filosofia politica que inspira al partido y, en
concordancia con ella, las soluciones que éste propugna para los diversos
problemas del Estado” *®

En cuanto a las finalidades de los partidos politicos se puede apuntar que
su primer objetivo tactico es la toma del poder, como medio de convertir en actos
eficaces de gobierno sus postulados y sus programas. Pero no siempre se puede
alcanzar oste objetivo, y en tal caso, su misidn no termina alli, pues otra de las
funciones de los partidos es la fiscalizaciéon de la funcidtn gubemativa, llamado a
conservar una permanente actitud critica sobre los actos de gobierno. En
palabras de Borja, "le corresponde a los partidos politicos no solamente vigilar el
comportamiento de las autoridades publica, sino también analizar los problemas
nacicnales en todos los campos y plantear soluciones™. Considera asimismo, que
“es importante en la época actual y para los paises en desarrollo, cuyo reto
histérico principal es la superacién del subdesarrollo econdmico y social, contar

Ead Jean Marie Conelel y Claude Emeri. Los Si Ed. Oikos-tau, S. A.,

Barcelona, 1973, p.

Bora, Op. Cit., p. 191
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con partidos que tiendan hacia el desarrollo. ser partidos del desarrolio
econdmico y del cambio social™ ¥’

De lo apuntado, se infiere, en general, que un partido puede estar en dos
posiciones con respecto al gobiemo del Estado: en el poder o fuera de! poder. En
esta ultima posicidn es necesario destacar como funciona un partido politico en
fos diferentes tipos de sistemas de partido, ya que dependiendo del sistama de
partidos 1a funcidn opositora del partido se manifiesta diferente

En primer lugar, es necesario apuntar que “la funcidén opositora No ha sido
creada por la ley, al menos ha recibido de ella su reconocimiento y el trato como
una verdadera funcidn constitucional. El propésito del partidoc de oposicidn no es,
por cierto, derribar al que esla en el poder para tomar su lugar, sino critcar el

conformismo, |a inercia o el extremismo de la politica gubernamental” *°

En el sistema bipartidista, 1a funcidn opositora del partido reviste gran
importancia por la alteracion de los grupos politicos en el ejercicio del poder. En
un sistema asi, la oposicidn tiende a converlirse en una verdadera institucion
politica, a la que se reconocen tareas de notable importancia. Se opera alli una
definitiva delimitacion de funciones entre el partido Que ejerce el poder y el partido
que esta fuera de &l. Al primero le toca poner en practica su plan de gobiemo,
puesto que cuenta con todos los medios para hacerlo, mientras que al segundo le
corresponde ejercer las funciones de control sobre el primero y ofrecer a la
opinién publica un programa sustitutivo del que actualmente ejecuta el partido
gubemamental.

ihid. p. 182

Garcla-Pelayo, Op. Cit., p. 320,
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En los sistemas multipartidistas, 1a funcién de los partidos opositores no
aparece bien definida como en los sistemas bipartidista, ya que los limites mismos
entre el gobierno y la oposicidn pierden exactitud por la movilidad que alcanzan
los partidos que operan fuera del poder.

En estos sisternas no se produce una contraposicidn simétrica entre el
partido del gobiemo y el de la oposicion, tal como puede ocurrir en el
bipartidismo. No se suscita, en consecuencia, el enfrentamiento total de dos
grandes solucionas entre las que puede oplar la opinidbn publica, sino una
yuxtaposicién de varias soluciones proyoctadas desde diferentes angulos, cada
una de las cuales representa una oposicién parcial al gobiermo. 10 que convierte a
Ia oposicién en algo difuso e inorganico. En estas condiciones, no puede
esperarse una accidn opositora centralizada y organica, por la diversidad de
partidos que la asumen y por las rivalidades que ellos mantienen, la oposiciédn asi,

suele carecer de unidad y de coherencia en los sistemas multipartidistas.

Borja considera, que "los diferentes grados que van desde la oposicidn
befigerante hasta la mera independencia, no pueden confundirse al partido con el
gobiemo, ni aun cuando aquél esta en el poder. EI partido no forma parte del
aparato gubemativo del Estado ni es una dependencia oficial suya, excepcion
hecha de las dictaduras de partido unico, en que las estructuras de éste y del
gobierno se confunden en todos sus niveles™ **

Sin embargo, en los demas casos, “el partido es siempre un intermediario
entre el gobierno y los gobermados, que tiene la misidbn de recoger, encauzar, dar
coherencia, enriquecer las aspiraciones populares y ponerlas en evidencia ante el
poder~. >

Borja, Op. Cit., pp. 192-184.
® ibid.
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En suma. los partidos politicos son érganos de formacién y de expresion de
la opinién pdadblica, interpuestos entre et gobierno y la sociedad, cuya mision es la
de conducir y dar forma al querer general, Que solamente por este medio puede
llegar a las altas esferas gubemnativas.

1.4 €l sistema electoral.

De acuerdo con Cotteret y Emeri “los sistemas electorales surgen a partir
del momento en que los gobiernos democraticos han sido considerados como los
unicos legitimos, ante ello ha sido necesario encontrar los procedimientos que
permitan a los gobermados panticipar en las decisiones politicas. ellos sefalan

que el estudio de los sistemas electorales plantea cuando menos dos probiemas:

1. - “En el plano técnico.- se trata esencialmente de encontrar las férmulas que
hagan perfecta la representacion de los gobemados en el seno de los érganos
del Estado.

2. - "En el plano politico.- los sistemas electorales hacen aparecer el papel
fundamental de las divergencias sociales en {a devolucidon y el ejercicio del
poder, es decir, en su legitimidad™ >

Para Dieter Nohlen, el concepto de sistema electoral “se refiere al principio
de representacidén que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, y al
procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escanos o poder publico.

n Jean Marie Cotteret y Claude Emer, Op. Cit.. p. 7.




Asimismo, considera que "un efecto directo de los sistemas electorales
residen en que dan forma a las preferencias politicas en el acto eleccionario y
producen e! resultado electoral en forma de adjudicar puestos legislativos o
ejecutivos..."?

Ahora bien, en cuanto a los tipos de sistemas electorales, los mismos se

pueden enmarcar en dos tipos: sistema mayoritario y sistema proporcional:

1. El sistema mayoritario.- Es aquel en que se elige al candidato que obtiene la
mayoria absoluta o relativa,

2. El sistema proporcional.- Es aquel en que la representacidn politica refleja la
distribucién de los sufragios entre los partidos

E! objetivo de la representacion de tipo mayoritario, es ta formacién de
mayorias: fomentandose la desproporcionalidad de votos y escafios. Se persigue
© se logra la formacion de una mayoria de partido o una coalicion de partidos; en
opinién de Nohlen, “tienden a favorecer los partidos grandes y producen una
brecha entre los porcentajes de votos y escafos obtenidos por los diversos
partidos, en desventaja de los partidos pequefios®. >

En cuanto al objetivo de la representacién propoarcional, es establecer una
relacién de proporcionalidad entre votos y escafios, y en su forma estricta,
procurar que el electorado sea fielmente reflejado en el Partamento; es decir, que

. Dieter, Los on_Amdérca Latina y el sobre la ¢
electoral. UNAM, México, 1993, pp. 11-13,

3 Ibid. p. 15.
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los mismos “tienden a producir una mayor concordancia relativa entre los
porcentajes de volos y escafos obtenidos por los diversos partidos®. >

Nohien, apunta que “si examinamos el cambio y desarrollo de los sistemas
electorales a o largo de los UGltimos cien afos, es bien conocida la tendencia a
sustituir sistemas electorales mayoritarios por sistemas electorales de
representacion proporcional™. >

Pero ya sea mayoritario o proporcional, los sistemas electorales tienen que
ver con el principio de representacion como el medio por el cual el pueblo, a

través de! voto, ejerce su voluntad de elegir a quienes lo reprasentaran.

1.5 Democracia.

Antes de comenzar a hablar de la democracia, s necesario hacer una
distincion entre las formas de Estado y las formas de gobiemo, ya que
comunmente suelen confundirse, siendo que designan cosas bien distintas.

El concepto de Estado designa a ia totalidad de la comunidad politica, es
decir, al conjunto de personas - gobemantes y gobernados - e instituciones que
forman la sociedad juridicamente organizada sobre un territorio determinado; en
cambio, el concepto de gobierno comprende sblo la organizacidn especifica det
poder constituido al servicio del Estado, siendo éste sélo uno de los elementos
constitutivos del Estado.

> ibid. p. 18,
bid. p. 17.
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Las formas de Estado se refieren a la manera de ser fundamental de la
totalidad del cuerpo social juridicamente organizado, mientras que las formas de
gobiemo tienen relacién con la especial modalidad adoptada por los drganos

directivos que formulan, expresan y realizan la voluntad del Estado haid

Linares Quintana explica que ‘Estado y gobierno son téminos que
designan conceptos distintos que no pueden ser confundidos (...) El Estado es la
comunidad politica integramente considerada, constituyendo la persona colectiva
de la sociedad politica en la funcién de! derecho y el sujeto activo de la soberania.
El gobiermo, en cambio, es la organizacidn especifica del poder constituido en y

por el Estado y al servicio del Estado”.>

Ahora bien, a continuacion analizaré 1o que es la democracia, sin entrar en
consideraciones evolutivas del concepto, sélo analizaré su uso descriptivo y no

valorativo.

En principio, la democracia es una forma ideal de Estado, que dificiimente
se da en su realidad mas pura, ya que el esquema tedrico de la misma se
modifica notablemente cuando entra en contacto con las circunstancias sociales
concretas. Por eso se considera, que “es mas propio hablar de aproximaciones o
de tendencias hacia una u otra forma de Estado. Asi, Estados de tendencia
democratica son aquellos en los cuales el pueblo participa de algun modo en las
tareas de interés generat” 3®

La democracia es ante todo una meta, una aspiracion. El Estado
totalmente democratico no existe, porque como meta que es, se lucha por ella sin

*  Bora, Op. Cit.. p. 82.
¥ Linares Quintana, Segundo, Teoria e historia constitucional, Tomo 1, p. 334.
*  Bora, Op. Cit., p.84.
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alcanzaria. Sdélo se producen aproximaciones al orden utépico de total
identificacidon entre gobemantes y gobernados. De esta suerte, mientras mayor
grado de participacién se concede al pueblo, tanto mas democratico se considera
al Estado.

La democracia considera que la voluntad de la mayoria es la voluntad del
grupo, porque es la que mayor numero de consentimientos individuales abarca.
De esta manera, para GQue la voluntad sea general no es necesario que sea
undnime: basta que sea mayoritaria. La unanimidad, por lo demas, es un
fenbmeno que dificilmente puede darse dentro de la multiplicidad de opiniones

particulares que el grupo encierra.

Sin embargo, se debe aclarar que el hecho de que la voluntad de la
mayoria pase por ta voluntad de la totalidad no significa que el poder de la
mayoria esté exento de limitaciones, sino todo o contrario, la primera limitacion
que soporta es precisamente el respeto a la minoria, respeto que es un supuesto
legal y moral del sistema democratico. De otro modo, “éste implantaria la tirania
de la mitad mas uno sobre la mitad menos uno, con lo cual dejaria de ser una
forma de organizacidn social apta para precautelar los derechos de las

personas™. ™

La voluntad se concreta y se manifiesta mediante los diferentes métodos
creados y reconocidos por el sistema democritico para hacer factible la
participaciéon popular en las tareas oficiales del Estado. Tales meétodos son la
iniciativa popular, el referéndum, el plebiscito y las elecciones, entre los directos,
y la opinién publica, los partidos politicos y los grupos de prasion, entre los
indirectos.

®  ibd. p. 88.
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Si la democracia aes, como hemos mencionado, la forma de Estado dentro
de la cual se produce una activa participacién de los gobernados en la resolucion
de los problemas de interés general, es claro que ella supone, en el campo
estrictamente politico, tres condiciones: libertad, igualdad y cultura popular:

1. La libertad, para que los gobemados se formen una opinién sobre las materias
cuya resolucién les incumbe y para que la manifiesten pdblica y privadamente
con la mira de que su forma de pensar alcance una consagracion juridica. O
sea la libertad de informacién, de discusion y de expresidn del pensamiento.
Libertad para actuar en los partidos politicos y hacer uso de todos los medios
tegitimos reconocidos por la democracia para que los ciudadanos hagan valer

su querer en la administracidon de la cosa publica;

2. igualdad, para que la opinidn de cada ciudadano tenga el mismo valor que la
de los demas, con la garantia de que la voluntad de todos ellos ejercerd
idéntica influencia en la formacién de la voluntad del grupo; v

3. Finalmente, la cultura popular, porque sin ella las masas no s6lo pueden tomar
una decisidon acertada sino que, con frecuencia, caen victimas de la demagogia
y se deslumbran con la pirotecnia verbal de los caudillos simplemente

retdricos.

Es necesario apuntar que existe una gran diferencia entre lo que entendian
los antiguos de democracia y lo que entienden los modemos; para los primeros
entendian la democracia directa, y para los segundos, la democracia
representativa. La primera se realiza cuando el pueblo ejerce el gobiemo del
Estado por si mismo, en forma directa e inmediata, sin intermediarios. La
segunda, cuando el pueblo confia la funcion gubemativa a determinadas

©  wid. p. 87.
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personas, quienes la desempefan en nombres y reprasentaciones de aquél, o,
para decirlo con palabras de Maritain, cuando el pueblo estd gobemado por
hombres elegidos por él y a los cuales ha confiado el derecho de decidir por él,
para cumplir funciones de naturaleza y duracion determinadas, y sobre cuya
actuacidbn conserva una fiscalizacién regular, la primera de todas por medio de

sus representantes y de las asambleas asi constituidas™ *'

Sin embargo, se dice que nunca existd ni puede existir una democracia
directa. Ni aun la democracia ateniense, considerada como algunos como modeio
de gobierno ejercido por el pueblo. fue realmente directa, pues se limito a la
participacidn a la clase esclavista en las funciones oficiales del Estado,

desplazando de ellas a la mayor parte de |la poblacion, constituida por esclavos *?

De lo anterior se infiere, que en la realidad no cabe otra forma democratica
que la indirecta, en la que el pueblo ejerce el poder politico por medio de sus
representantes, a través del sistema representativo Por eso afirma Linares
Quintana que, “dado por establecido que |la soberania reside en el pueblo, dentro
del régimen democratico de gobierno, y reconocida la imposibilidad material en el
Estado modernc de que el pueblo gobierne directamente, arribamos
necesariamente a la conclusién de que la dnica forma posible de que una
democracia opere en las naciones modernas es mediante la representacion,

configurando una democracia representativa o indirecta” e

“ Maritain, Jacques, £LHombre y el Estado. p 40 Las negritas son mias

e Engel, Federico. E1 origen do 1a_familia, de |a_propiedad privada y del Estado. Ba. Ed., Eq:
Editores Mexicanos Unidos, S. A., México, 1985, p. 135, Engel dice que *en el tiempo de su
mayor prosperidad, el conjunto de los ciudadanos libre de Atenas entera (Comprendiendo a
las mujeres y tos nifos), se componia de unos 90,000 individuos, frente a los cuaies se
contaban 385,000 esclavos del uno y del otro sexo, y 45,000 metecos (extranjeros y
libertos)".

hd Linares Quintana, Op. Cit. p 413
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2.1 Antecedentes histéricos.

La preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones nacionales
estuvieron, durante todo el siglo pasado y casi la mitad del presente, a cargo de
autoridades municipales y organismos locales juntas, asambleas o colegios

electorales de parroquia, de partido y provinciales.

No fue sino hasta 1946, que la Ley Electoral Federal establecié el principio
de que los Poderas de la Federacidn tendrian en la vigilanca del proceso
electoral la intervencidén que les sefialara la ley. y confirid dicha vigilancia a un
organismo especial de jurisdiccidon federal (Comisibn Federal de Vigilancia
Electoral), el cual se orientaba fundamemalmente a la vigilancia del proceso
electoral. La misma ley se reformoé en 1949 para hacerla participar también en ia

preparacién y desarrollo de! proceso

En 1951, la ley electoral respectiva, reitero el principio de que los Poderes
Federales tendrian en la vigilancia del proceso electoral la intervencién que les
sefalara la ley, y dejd integramente a cargo del organismo nacional, ahora
ltamado Comisién Federal Electoral, asi como de las comisiones locales y comités
distritales electorales, mesas directivas de casilla y Registro Nacional de
Electores, la preparacidon, daesarrollo y vigilancia del proceso electoral federal.

La ley electoral de 1973, omitid la referencia de dar a los Poderes
Federales la intervencidn que les corresponde en la vigilancia del proceso
electoral; descargé en cambio, la responsabilidad de esta en los tres participantes
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de dicho proceso: el Estado, los partidos politicos y los ciudadanos, al formar los
organismos electorales listados en el parrafo anterior, y definid a la Comisiéon

Federal Elactoral como un organismo encargado de la coordinacidén, preparacion,

desarrollo y vigilancia del proceso electoral en toda ila Republca El

ordenamiento electoral de 1977 lo reprodujo en los mismos términos

Al reformarse la Constitucion en 1977, que establecié el sistema de

diputados de representacion proporcional, la ley regiamentarra mantuvo las

atribuciones mas importantes conferidas cn la legislacion electoral anterior y le
lo qQue constituyd, ademas del desequilibrio de su
eficaz

sefald muchas nuevas,
integracién, otro de los elementos que complico y dificulté su

funcionamiento, ante el inmenso caudal de atribuciones

El Coédigo Electorat de 1987 declaré que la preparacion, desarrolio y
vigilancia de las elecciones a diputados y senadores del Congreso de la Union
era una funcién de orden publico, Que dicha funcidn correspondia al gobierno
federal (lo que excluyd conceptualmente al Poder Legistativo), y agregd que eran

corresponsables de esta funcidn los ciudadanos y los partidos politicos, al

participar en la integracion de los organismos electoraies federales.

En 1990 se adiciond el articulio 41 constitucional, para establecer que la
organizacién de jas elecciones federales es una funcidn estatal, ejercida por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de los partidos

politicos y los ciudadanos.

El cbédigo electoral de 1890, al tomar como base la disposicidon

constitucional de referencia, puntualizd que el depositario de la autoridad

electoral y responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las

elecciones es el Instituto Federal Electoral, el cual cuenta con dérganas de

direccion, érganos ejecutivos técnicos, asi como drganos de vigilancia
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Lo anterior marcéd una nueva forma de organizacién electoral, al depositar

en al Consejo General -&rgano superior del Instituto- las funciones generales y de

diraccidn, y a la Junta General Ejecutiva -4rgano ejecutivo de mayor jerarquia del

Instituto-, las operativas, técnicas y de apoyo.

2.1.1 tey Electoral Federal de 1946.

Con la Ley Electoral Federat del 7 de enero de 1946.** se cred ta Comisién

Federal de Vigilancia Electoral que tenia a su cargo la vigilancia del proceso

electoral en la eleccidén de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,*
misma que se encontraba integrada de la siguiente manera.

“Secretario de Gobernacidn y otro miembro del gabinete. comisionados del
Poder Ejecutivo;

“Dos miembros del Poder Legislativo, un senador y un diputado, comisionados
de sus respectivas Camaras o por la Comision Permanente;

Con dos comisionados de partidos nacionales”.“®

as

Comenzaré por mencionar la Ley Electoralt Federal (LEF) del 7 de enero de 1948, ya que
osta da Inicio a un nuevo periodo en la organizacién electoral, 1a cual se caracienzo por 1a
federalizacion de 10s organismos respansables de la preparacidn y vigilancia de los comicios
federales. Ademas, a parur de etlo, se crearon instancias federales tanto a nivel central
como a nivel local y distntal.

Ley Federal Electoral, Arnticulo 6, Diaro Oficial de la Federacién, México, 7 de enerc de

1948,

tbid. Articutos 7, 27 y fraccién 1, Articulo 28, Para Ia presente ley, solamente eran
' como ! los panidos nacionales.; y para quc ©€stos se

constituycran como tales era necesario contar con un nimero de asociados no menor de
treinta mil en ta Repablica. siempre que, por lo menos, ¢n las dos terceras paries de las
entidades federales se organice legalmente con No menos do dos mil ciudadanos en cada
una (articulos 22, 23 y fraccion | del 24 de 1a ley de 1946). Ademas, deberia registrarse ante
ia Secrelaria de Gobemacion, para obtener ¢! certificado de registro el parntido deberia en
cada entidad de la Repuoblica, celebrar una asamblea en presencia de un notario, el cual



Es necesario destacar que “la Comisién seria presidida por el Secretario de
Gobernacion y tendria como Socretario al Notario Publico mas antiguo de los

autorizados para ejercer en la ciudad de México” *’

2.1.1.1 Reformas a la Ley Electoral Federa! de 1946,

€n 1949 seo reformo la Ley Federal Electoral de 1946, ta cual dispuso gque
“la vigilancia del proceso electoral en la eleccion de los poderes legisiativo y
ejecutivo, se efectuara a través de una comision federal de vigilancia electoral,
que tendra su asiento en la Capital de la Republica; se renovara cada tres anos y

sea integrara con los siguientes comisionados

“Dos del Poder Ejecutivo. el Secretario de Gobernacion y otro miembro del

Gabinete nombrado por el Presidente de la Republica;

e “Dos del Poder Legislatvo Un senador y un diputado, designados pofr sus

respectivas Camaras o por la Comision Permanente; y

» Dos representantes de partidos politicos nacionales”

Asimismo, se establecid que “la Comision sera prasidida por el Secretario

de Gobernacién y tendra como Secretario al notario publico que la comisidn

comprobaria Ia identidad de las personas que se afilien para formarno; ademas, comprobar
su residencia y dar fe de que cumplia con el nimero minimo gque exigia la ley

hd idem
“a Reforma ds rsos_Articulas de x al_ de_ 1946, Articulo 6. y fraccion L. Articulo

24, Diaro Oficial de T1a ‘Federacién, Nléxnco 21 de tebrero ge 1949, Los partidos politicos
nacionales debian de constituirse y organizarse aun con no menos de treinta mil miembros

en la Repoblica.
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designe de entre los que tengan mas de diez afios de ejercicio en la Ciudad de

México” *°

2.1.2 Ley Electoral Foderat de 1951,

En 1951, se expidid la nueva Ley Electoral federal, la cual dispuso que
“...la responsabilidad en la vigilancia y desarrollo del proceso electoral
corresponde por igua!l al estado, a los partidos legalmente registrados y a los
ciudadanos mexicanos "* Ademas, establecid que "ios organismos que tiene a
su cargo la preparacidon, el desarrollo y la vigilancia del procesos electoral (..) son

los siguientes:

1. "Comisién Federal Electoral;

1l. Comisiones locales etectorales;
Iit. Comités distritales electorales;
IV.Mesa directiva de ias casillas; y

V. Registro nacional de electores" *'

La nueva Comisidn Federal Electoral, que reemplazd a la Comisidn Federal
de Vigilancia Electoral, se renovaria cada tres afos y se integraria con los

siguientes comisionados:

e "Uno del poder ejecutivo: Secretario de Gobernacion;

“  ibid. Parralo 2. Articulo 24.

hd Ley Electoral Federal, Articulo 8, Diario Oficial de la Federaciéon, México, 4 do diciembre de
19513,

b Ibid. Articulo 8.
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« Dos de! poder legislativo. un senador y un diputado., designados por sus
respectivas Camaras o por la Comision Permanente; y

« Tres de partidos politicos nacionales” 32

Se establecia, asimismo, que "la comisidn sera presidida por el Secretario
de Gobernacidon, y tendra como Secretarto al notario publico que la Comisidon
designe, de entre los que tengan mas de diez anos de ejercicio en la Ciudad de

Meéxico™ >

2.1.2.1 Ley de Reformas y adiciones a la Ley Electoral Federal de 1951,

En 1963 se reformd la legisiacidn electoral detl 4 de diciembre de 1951, la
cual dispuso que "..los comisionados de los Poderes reunidos en junta previa
citada por el Presidente de la Comisién, invitard a todos los partidos politicos
nacionales que hayan sido registrados por la Secretaria de Gobernacidn para
que, dentro del plazo de diez dias, propongan, de comun acuerdo, a los tres de
entre ellos, que deban designar comisionados para canstituir la Comision Federal
término fijado no se pusieren de acuerdo, los

Electoral. Si dentro del
los partidos que deban enviar

comisionados de los Poderes senalaran

°2 Ibid. Articulo 8 Sobre los paridos politicos nacionales,
*solamente serian reconocidos como tales los registrados” (articulo, 28).
registro los partidos politicos “debfan acreditar un minimo de treinta mil asociados a ntvel
nacional, como o disponia ia reforma de 1949, pero ademas debian acompanar lista de
nombres, domicilios y demas generales de todos y cada uno do los miembros que tuvieran
inscritos™, (fraccién It del articulo 33). Mas adetante, se refommaron los articulos anteriores
(Diario Oficial de la Federacién, México, 7 de enero de 1954), los cuales requerian a los
partidos politicos, para reconocerios y registrarfos, mas de setenta y cinco mil asociados
(fraccion | del articulo 29 y fraccidn Il det 33). Ademas, en su articulo 20. transitonio, se¢
establecia que "las agrupaciones que hubieran obtenido su registro con antenoridad a la
vigencia de las relormas tenian que acreditar ante la Secretarfa de Gobernaciéon que
contaban con el nimero de miembros que ahora exigia la nueva ley, ¥ en caso contrano se

entenderia cancelado el registro que los autorizaba a actuar como partidos politicos”.

la presente ley disponia que
Para obtener el

il Ibid. Parrafo 2, Articulo 9.
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comisionados al seno de la Comisién Federal Electoral, cuidando de que dichos
partidos sean los mas importantes de los que actuen en el pais, de acuerdo con
los resultados de la Gitima eleccion y de ideologia y programas diversos”.>*

2.1.3 Ley Federal Electoral de 1973.

Diez afos mas tarde. el 5 de enero de 1973, se expidid ia otra nueva Ley
Federal Electoral, la cual establecidé que “... es responsabilidad de todos los
ciudadanos, de los partidos politicos nacionales que éstos integran y del Estado,
como forma de organizacidn politica de la Nacidn, velar por su ejercicio y
efectividad en la preparacién, desarrollo y vigilancia del procesos electoral”.™ De
la misma forma, se apunto que “la Comisiédn Federal Electoral es el organismo
autdbnomo, de caracter permanente, con personalidad juridica propia. encargado
de la coordinacion, preparacidon, desarrollo y vigilancia del procaesos electoral en
toda la Republica, conforme a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Menxicanos".*®

Asimismo, y para su integracién, se apunto que la Comisidn Federal
Electoral se integraria con los siguientes comisionados:

e “"Uno del Poder Ejecutivo, que sera el Secretario de Gobernacion;
e Dos del Poder Legisiativo, un senador y un diputado designados por sus
respeactivas Camaras, o por la Comisiéon Permanente en su caso. y

i o , Articulo 2, Diario Oficial de (a
Federacion, México, 28 de diciembre de 1963,

= Ley Federal Elecloral, Articulo 3, Diarlo Oficial de la Federacion, México, 5 de enero de
1973.

ol 1bid. Articulo 42.
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= Una de cada partido politico nacional”.%

2.1.4 Ley Federal de Organizaciones y Procesos Electorales de 1977.

Posteriormente, en 1977 se expidid la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, misma que reemplazaria a la Ley Federal
Electoral de 1973. La nueva Ley establecid que "la Comision Federal Electoral
reside en el Distrito Federal y se integra con los siguientes miembros:

“Un comisionado del Poder Ejecutivo, que sera el Secretario de Gobemaciéon
quien fungirad como Presidente;

Dos del Poder Legislativo, que seran un diputado y un senador designados por
sus respectivas Camaras o por la Comisidn Permanente, en su caso;

e Uno de cada partido politico nacional; y

Un notario publico que [a propia Comisidn nombrarad de una terna propuesta
por el Colegio de Notarios del Distrito Federal, quien sera su Secretario” **

Asimismo se establecid que por cada comisionado propietario habria un
suplente y que los integrantes de la Comisidn Federal Electoral tendrian voz y
voto en la misma. Los comisionados de los partidos con registro condicionado

también formarian parte de la Comisién, pero sélo tendrian voz. E! Secretario

s 1bid, Articulos 17, 18, 23 y 43. Para este afo se redujo a dos mil el namero de afiliados, para
constituir y registrar 8 un partido politico nacional, en cada una de, por to menos, las dos

lerceras partes de las entidades federativas; siempre que el total de sus miembdbros no fuera
inferior a8 sesenta y cinco mil.

ey Federal de Omanizaciones Politicas y Procesos £lectorales. Articulo 78, Diario Oficial
de la Federacion, México, 30 de diciembre de 1977.
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Técnico y el Director del Registro Nacional de Electores concurririan a las
sesiones sélo con voz.*

La Legislacidn de la reforma politica de 1977, dispuso que “para que una

organizacién puedé ostentarse como partido politico nacional (...) se requiere que

se constituya y obtenga su registro en la Comisidn Federal Electoral...”. “Para su

registro, la organizacién interesada podra optar por alguno de los procedimientos
siguientes:

a) "Constitucion y registro definitivo; y

b) Registro condicionado al resultado de las elecciones”.*

Esta nueva modalidad de registre (definitivo y condicionado), hizo mas

dificil y compleja !a toma de decisiones en la Comisidén Federal Electoral, proceso

que se fue acentuando a medida que se iban registrando mas organizaciones
politicas para obtener su registro *'

e

ibid.

Ibid. Anticulo 26. Las referidas formas de registro, si bien fueron innovadoras para propiciar
ia ampllacién de! nimero do parnidos con reconocimicento legal, éstas no constituyeron un
avance politico real, ya que las mismas no fueron un resultado del empuje de los propios
partidos, sino que se tratd de crear, i nente, un si pluripartidista auspiciado por
ol propio gobiemo, con ¢l fin de dar una imagen de competencia politico-electoral en los
procesos electorales.

Nuflez Jiménez, Anum. La Refomna Electoral de 1989-189Q. Serie: Una Vision de la
de i FCE, México, 1994, p. 76.
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2.1.4.1 Adiclones al articulo 41 Constitucional.

En 1977, no sdlo se expidid una nueva legislacidn en materia electoral,

sino también en ese mismo ano el articulo 41 de la Constitucion Politica fue

adicionado con cinco parrafos. ®?

Las adiciones al articulo 41 consttucional, pueden interpretarse como la

constitucionalizacidén de los partidos politicos en forma integra. ya que dicha
la naturatleza, las

Sin

reforma establecid las bases generales sobre el concepto,
prerrogativas, el financiamiento y las funciones de los partidos politicos
embargo, dicha constitucionalizacién de los partidos, no se llevd a cabo por ser
éstos un dato presente en la realidad electoral del pais, sino que fue auspicitada
por el Poder Ejecutivo para tratar de crear. donde no [0 hay, un sistema

pluripartidista =

La importancia de otorgaries !a categoria de entidades de interés pubhco,
significa qQue el Estado tiene la obligacidn de brindarles las condiciones
indispensables para que se desarrollen, entre las que se cuentan la disponibilidad
de medios para difundir sus declaraciones de principios, sus programas de
accion, sus tesis, sus opiniones y sus razonamientos en tomo a los problemas de

la nacién ®

En cuanto a las funciones de los partidos politicos en México, se buscd que
éstos no limitaran su actuacion a épocas de campafa electoral (con esto se tratd

hd Dicha reforma al articulo 41 Constitucional, se publicd en el Dinario Oficial de 1a Federacion el
6 de diciembre de 1977.

had Coastitucion__Politica Tomentada. Insti de | iones Juridicas, UNAM. México,
1992, p. 178.

o ibid. p. 74
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de superar ia obsoleta nocidn de partido electorero, el cual sélo despertaba para
organizar campafias electorales), sino que deberian promover la participacion del

pueblo, con lo cual los partidos se deberian volver auténticos institutos de
educacion politica.

En lo relativo al uso de medios da comunicacién, la reforma de 1977 no
restringi® el uso de ios mismos a épocas de elecciones, sino que los hizo
permanentes, o que amphd el acceso de los partidos a la sociedad, ya que no

sélo se habila de la radio y la televisidn, sino que se alude a los medios de
comunicacidn social en general.

Se establecid, por primera vez en México, 10 referente al financiamiento
publico de los parntidos politicos nacionales para sus actividades electorales;

finalmente, se apuntd que los partidos politcos podrian participar en las
elecciones estatales y municipales.

2.1.5 Coédigo Federal Electoral de 1987,

Con base en las reglas vigentes de 1984, la Comision Federal Electoral
elevé el niumero de miembros de esa Comisién, a un total de trece integrantes: un
comisionado dael Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacién), quien la presidia;
dos comisionados del Poder Legisiativo (un diputado y un senador); un secretario,
y nueve comisionados a razdn de uno por cada partido politico. En sus sesiones
participaban con voz pero sin voto uno de los nueve comisionados panic_!istas, asi
como el secretario técnico y el Director del Registro Nacional de Electores. Cabe
hacer mencién, que si bien la participacion directa de los partidos politicos en los

organismos electorales contribuia al buen funcionamiento del proceso electoral,
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también en ocasiones ponia en riesgo de obstruir o paralizar decisiones

fundamentales para el buen desarrolio del mismo **

En el periodo comprendido de 1986-1987 se llevd a cabo la iniciativa de
renovacion politico-electoral, para legisiar en esta materia. con el fin de elaborar
un nuevo Cdédigo Federal Electoral, que habria de sustituir a la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Se propuso entonces. que en la
Comisién Federal Electoral la panticipacion de los partidos politicos se volviera a
sustentar en el criterio de la legislacién de 1946-1951, es decir, que soélo las
mayores organizaciones partidistas en funcidn de su fuerza electoral contaran con
representantes con voz y voto ante ese o6rgano colegiado responsable de la

funcion electoral *

La niciativa postulaba la siguiente integracion para la Comision Federat
Electoral: un comisionado del Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacién), quien
fungiria como Presidente; dos comisionados del Poder Legislativo (un diputado y
un senador), y un comusionado por cada uno de los partidos politicos nacionales
registrados. Sin embargo, soélo tendrian derecho de voto fos comisionados del
Poder Legislativo y Ejecutivo y los tres partidos con mayor votacion nacional Los
dermmas partidos tendrian todos los derechos establecidos por el Codigo. con
excepcidbn del voto en los organismos electorales Por su parte, el secretario
técnico, seria designado por el Presidente de la propia Comision, asi como el
Director de! Registro Nacional de Electores los cuales concurririan a las sesiones

con voz, pero sin voto *

®  Nufez Jiménez. Op. Cit. p. 76.
ibig.

Ibid. p. 77.
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Finalmente, se establecid que "la preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones es una funcién de orden publico que corresponde al Gobierno Federal
(...) los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables deo esta funcion y

participan en la integracién (...) de los organismos electorales”.®®

Asimismo, se apunto que “la Comisién Federal Electoral es el organismo
autdnomo, de caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargado
del cumplimiento de las normas constitucionales (. .) que garantizan el derecho de
organizacién politica de los ciudadanos mexicanos, y responsable de la

preparacion, desarrolio y vigilancia del procesos electoral” *®

En cuanto a la integracion de la Comisién Federal Electoral, esta se integrd

con los siguientes miembros:

I. “Un comisionado del Poder Ejecutivo Federal, que sera el Secretario de
Gobernacion, quien fungira como Presidente;

I1. "Dos comisionados del Poder Legislativo. que seran un diputado y un senador,
designados por sus respectivas Camaras o por la Comisidn Permanente; y

{il."Comisionados de los partidos politicos nacionales con registro en los términos

siguientes:

A)"Un comisionado por cada partido politico nacional registrado que tenga
hasta 3% de la votacidn nacional efectiva en la eleccion federal inmediata
anterior, para diputados de mayoria relativa;

B)“Un comisionado adicional para los partidos que hubieren obtenido mas del
3% y hasta e! 6% de la votacidn nacional a la que se refiere el inciso

anterior,

C lectoral. Articulo 162, Diario Oficial de la Federacitén, México. 12 de febrero
de 1987,

®  big. Asticuio 164.
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C)"Cada partido que hubiere obtenido mas del 6% de la votacidn nacional
efectiva, tendré derecho a tantos comisionados en total, como veces
contenga su porcentaje el 3% de la votacion referida;

D)"Ningln partido tendra derecho a acreditar mas de 16 comisionados; y

£)“Los partidos politicos que tengan mas de un comisionado, podran designar
a un representante comun para que actie ante la Comision

V. “Todos los comisionados tendran todos los derechos que este Cadigo les
otorga, incluyendo el del voto, en {os términos del inciso E) de la fraccion anterior;
y

V. “Por cada comisionado propietario habra un suptente™.”

Sin embargo, al aplicarse las nuevas reglas para constituir la Comision
Federal Electoral de 1987, con base en los resultados de los comicios
constitucionales de 1985 para diputados federales de mayoria relativa, se obtuvo
que, ademas de los tres comisionados de (0s poderes Legislativo y Ejecutivo, un
solo partido politico (PRI) logré acreditar 16 comisionados, en tanto que las
demas organi ionaes partidi en su conjunto unicamente tuvieron 12
comisionados. De esta manera, y aun bajo el supuesto de que los tres
comisionados de los poderes se aliaran en las votaciones de la Comisidon con los
12 de los partidos al mayoritario, nunca podrian igualar su fuerza numérica a la de
los 16 representantes de éste Gltimo.”’

Lo anterior, fue uno de los problemas que hizo controvertidas las
elecciones federales de 1988. Varios partidos potliticos criticaron la existencia de
una mayoria preconstituida por una sota organizacion partidista en el seno de los

ibig. Articulo 185,

n Nufiez Jiménez, Op. Cit. p. 78.
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organismos eslectorales a nivel nacional, local y distrital, considerando que hacia
imposible la toma de decisiones en forma imparcial.”?

Este ultimo tema, constituyd el punto de parida del debate sobre la
organizacion comicial durante la reforma electoral de 1989-1990, llegandose al
acuerdo de que, en el nuevo organismo que se llegase a constituir, ningun partido
politico por si solo pudiera tener una mayoria prefigurada.™

Aunque la discusién en materia de organizacion de las elecciones ocupé la
mayor parte del tiempo en las deliberaciones de la Reforma Electoral de 1989-
1990. tLa razdn que movid a esa reforma fue la necesidad de creer en las
elecciones, ya que si algun aspecto de la cultura politica mexicana no se ha
consolidado aun es el de la credibilidad electoral, la certeza de que con nuestro
voto vamos a decidir a nuestros gobermarntes 74

2.2 Cr on del Ir to Federal Electoral {(IFE).

El proceso legislativo que se llevo a cabo en el periodo 1989-1990 tuvo
como principal logro la expedicidn del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE),”™ el cual, a su vez, dio origen a dos
importantes instituciones electorales: el Instituto Federal Electorat (IFE) y el
Tribuna! Federal Electoral (TRIFE). el primero depositario de la autoridad

7 g,

“Una ley elecioral a |a altura del México de hoy”, en Exameqn, No. S, Ao 1, México, 15 de
octubre de 19089, p. 2.

. inid. p. 3.

xjoral de _ingtitycione Procec Diaro Oficial de la
Federacion, México, 15 de agosto de 1990.
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electoral y responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las
elecciones; y el segundo, responsable de la resolucidn de las controversias que

se presenten. Lo anterior, también, sentd las bases para ia elaboracién de un

nuevo padréon electoral con la supervision de los partidos politicos.

El Cddigo Federal de Instituciones Procedimientos Electorales de 1990
abrogé al Cédigo Federal Electoral del 29 de diciembre de 1986, publicado en el
Diario Oficial de ia Federacién el 12 de febrero de 1987,”° a su vez, el Instituto
Federal Electoral sustituyd a la Comisién Federal Electoral.

2.2.1 Adiciones al articulo 41 Constitucional.

Al igual que en 1977, se adiciond el articulo 41 de la Constitucion Politica
con seis parrafos 7 Dicha reforma, contempléd y establecid diversas instituciones
El tema de organizacion

y figuras constitucionales relativas al proceso electoral.
juridica, las

comicial se abordé desde la perspectiva de su naturaleza
modalidades para la integracion de las autoridades que la constituirian, asi como

ias funciones que les corresponderian a cada una de ellas.

En general, se asumid que la funcidn electoral es una funcién publica que

corresponde al Estado y, dentro de éste, a los poderes constituidos que

conforman al gobierno, cuyos representantes son {os primeros obligados por ley a

garantizar e! interés publico al que sirven las elecciones. De la misma forma. se

considerd que (a magnitud y complejidad de los esfuerzos técnicos vy

7  1bid. Articulo 2, transitorio.

7 La reforma al articulo 41 Constitucional, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de abril de 1900,
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administrativos que reclama el desarrolio de un proceso electoral requieren de un
andamiaje organizativo del cual séio dispone el propio gobierno ”

Lo anterior causd verdadera polémica entre los diversos partidos politicos |
en razdn de que algunos proponian que fueran los partidos los encargados

principales del proceso electoral con exclusién del gobierno ™

Finalmente, se llegd a la consideracidn de que el gobierno no puede ser
excluido de una funcidén tan importante como 1o es la de organizar las elecciones,
dado que la suma de parcalidades partidistas no necesariamente producen
imparcialidad Se concluyd que ésta habria que exigirsela en su desempefio a los
funcionarios gubernamentales, mediante diversas medidas de caracter preventivo
y aun coactivo previstas con tal propdsito en la legistacion sobre ia materia had
Asimismo, se incluyd en la parte fina! del séptimo parrafo, que los prnincipios
fundamentales que se deberan observar en la conduccién estatal de las
elecciones son: la certeza, la legalidad. !a imparcialidad, {a objetividad y el
profesionalismo

Con los referidos principios antenores, se busca crear un ambiente de

credibilidad respecto a la transparencia del procesos electoral, asi como dar

Nufez Jiménez, Op Cil. p. 80

e Si se hace un analisis objetivo de este punlo, descubriremos que no es posible que los
partido politicos se hagan cargo de las elecciones cuando en muchos casos éstos no tienen
presencia real en diversos 4mbitos det terntorio nacional. Ademas, de que los pProcesos
electorales pueden perder imparcialidad al constituirse los partidos politicos en jucz y parte
del proceso, ya que t0s mismaos tienen por finalidad 1a basqueda del poder.

e Desde 1836 hasta la se han en las leyes clectorales delitos y faltas
con sus ivas penas y sanciones En 1918 se establecid un capitulo
de “di ici penales”, el cuat se remiti¢ al Libro Xii, Titulo X, Capitulo i, de

Coédigo Penal del Distnto Federal vigente en esa fecha. Sin embargo, Ia ley electoral de
1948 exlrajo todo lo relativo @ delitos y penas electorales, y lo agrupé en un solo capitulo at
Qu 6 "de las s “. Para 1990 nuevamente, jos delitos clectorales fueron
lncluldos en el Codigo Penal para el Distnto Federal y para toda la Republica en materia de
luef%;gdeml segun decreto publicado en et Diario Oficial de la Federacion del 15 de agosto
de 1 3
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cauce a las inquietudes de los partidos que, con anterioridad, han cuestionado la
limpieza de 10s procesos electorales.

Por otro lado, se establece, de manera enunciativa, las actividades a cargo
del érgano publico, asi como que las sesiones de todos los organismo colegiados
electorales seran publicos, con lo Que se busca dotar de mayor credibilidad y
transparencia el desahogo de las distintas etapas del procesos electoral.

Se establecid, asimismo, que la ley secundana contemplara un sistema de
medios de impugnacidn que seran interpuestos ante el organismo publico
conductor del proceso electoral, asi como un tribunal electoral que sera
autdénomo. Dicho sistema de recursos tiene como finalidad satisfacer plenamente

el principio de definitividad en las distintas fases de los procesos electorales.

Iguaimente, se establecen los lineamientos generalas del tribunal electoral
que sustituyd al Tribunal Federal Electoral establecido en la Constitucion en 1986
y regulado por el Cddigo Federal Electoral de 1987. funcionara en pleno o en
salas regionales;®' resolverd en una sola instancia y no podra interponerse
recurso o juicio alguno contra sus resoluciones, y sus sesiones seran publicas,™
salvo las que se dicten después de la jormada electoral.

Finatmente, se apunté que los consejeros magistrados, asi como
magistrados del tribunal deberan satisfacer requisitos no menores a los
contemplados para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Con este requerimiento se busca aumentar la calidad juridica de los integrantes

del tribunal, asi como evitar la falta de experiencia y conocimiento juridico técnico.

st Esle nuevo funcionamiento os iMmportante, ya que era poco practico gue una persona viniera
hasta la capital de la RepuG a pi SuU CAaso, éste se dio en otro estado de la
Republica.

a2 c 6 C Op. Cit. pp. 178-179.
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2.3 Fines y estructura del IFE.

Tomando en cuenta las adiciones hechas al articulo 41 constitucional, el
nuevo ordenamiento electoral. que cred el IFE, apuntd que el nuevo organo es
responsable del ejercicio de |a funcion estatal de organizar las elecciones, el cual

tendria por fines los siguientes:

a) “"Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) “Praservar el fortalecimiento de! régimen de partidos politicos;

c) "Integrar el Registro Federal de Electores;

d) "Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) "Garantizar la celebraci6n periddica y pacifica de las eleccionas para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de |a
Unidn;

f) “Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) “Coadyuvar en la promociédn y difusién de la cultura politica”.®®

Asimismo. se apuntd que dicho Instituto tendra su domicilio en el
Distrito Federal™ y ejercers sus funciones en todo el territorio nacional

conforme a la siguiente estructura:

b COFIPE, Parrafo 1, Articulo 69, La desaparecida Comision Federal Electoral de 1987 tenla
como fin el de vqular el cumplimiento de los pri ales y .
en primer término, a fos derechos de los ci 108, un mrmmo. ala
organizacién, funciones y prefrogativas de los partidos politi i
nacionales; se lo hizo responsable, ademas, de la funcion de orden publico que corresponde
al! gobiermno federal, referente a la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en
las elecciones ordinarias y extraordinarias de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de |a Federacion
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a) "32 Delegaciones, una en cada entidad federativa; y
b) 300 Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal”.®®

En lo que toca a su estructura organica. el IFE cuenta, para el
desempefio de sus labores, con tres tipos de érganos:

a) El Consejo General,
b) La Junta General Ejecutiva; y
c) La Direccion General.

De 'a misma forma, y de con base a lo establecido en el articulo 41
constitucional, el organismo federal electoral debera tener en lo sucesivo una
estructura que cuente con érganos de direccion, érganos ejecutivos y técnicos, y
drganos de vigilancia.

2.3.1 Integracién de los érganos de direccion.

Los organos de direccion del IFE son el Consejo General y consejos
locales y distritales, responsables del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia. A diferencia del Consejo General, que es
una instancia permanente, l10s consejos locales y distritales se instalan y sesionan
anicamente en periodos electorales.

Todas las leyes e jur federal han sefialado como domicilio de dicho
organismo la "Capital de la Repubhca“ "la ciuvdad de México™ o el “Distrito Federal™, desde
1948 a |a fecha.

®  COFIPE, Parrafo 1, Articulo 71.
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2.3.1.1 El Consejo General,

E! Consejo General -6rgano superior del IFE- se integrd con los siguientes
miembros:

1. Un consejero del Poder Ejecutivo, que sera e! Secretano de Gobernacion y
fungird como Presidente de! Consejo General, con voto de calidad en caso de
empate;®®

2. Cuatro consejeros del Poder Legisiativo, dos diputados y dos senadores, con
derecho a voz y voto,;

3. Seis Consejeros magistrados, con derecho a voz y voto. y

4. Representantes de cada uno de los partidos politicos nacionales, con derecho
a voz y voto.*

En cuanto a los consejeros del Poder Legislativo, éstos serian propuestos
por cada Camara, un consejero por la mayoria y el otro propuesto por la primera
minoria.

Los consejeros magistrados -figura sin precedente en la legislacién federal
electoral- seran electos por la Camara de Diputados, de una lista que propondra
el Jefe del Ejecutivo, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros y,
dado el caso. si no se obtuviera la mayoria en una primera votacién, se procedera
a insacular de entre los candidatos propuestos.

es Ibid. Parrafo 1. Articulo 79,

7 ibid. Articulo 74.
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Del mismo modo, se eligen a ocho magistrados mas, quienes fungiran
como suplentes de los designados, los cuales se eligen con la finalidad de cubrir

las ausencias temporales o definitivas de los consejeros magistrados propietarios,

asi como para integrar un consejero mas al Consejo General por cada

representante de |los partidos politicos adicional al niumera de diez

Si bien la figura del consejeroc magistrado se incluyd en la legislacién
electoral para integrar el Consejo General del! Instituto, con el fin de que no
axistiera una mayoria partidista, también es cierto que la forma de eleccion de los
mismos no deja de ser de todo imparcial, ya que los mismos son a propuesta del
legislativo en fa simple

Presidente de la Republica, lo que deja al poder

ratificacién, y no designacion, de los referidos consejeros

Los representantes de los partidos politicos nacionales, se determinaran de
Un representante de cada partido que hubiese obtenido

la siguiente manera:
emitida en la anterior eleccion de

1.5% hasta 10% de la votacidn nacional
diputados de mayoria relativa; uno mas por cada 10% hasta 20% de la votacién
nacional de referencia; un tercero dentro del rango de 20% a 30%. y un cuarto
representante de partido que hubiese obtenido mas del 30% Dichos

representantes partidarios contarian con voz y con volo dentro del Consejo

General del Instituto.

Igualmente, se determind que se tendria un representante con voz pero sin
voto por cada partido politico que hubiere obtenido su registro definitivo o

condicionado con fecha posterior a la Gltima eleccién.®

b Ibid. Articulo 28, Para constituir un parstido politico, se establecia que la organizacion
notificara al IFE de la celebracion de una asambiea en cada una de las entidades
federativas; asf como celebrar una asambloa constitutiva ante la presencia de un funcionario
designado por el IFE. En cuanto al nimero de afiliados, ¢éste no deberian de ser menor de
sesenta y cinco mil. Entre las innovaciones de la ley electoral de 1990, estan que las
personas incluidas en las listas, quedaran inciuidas no sélo con ¢! nombre, apeliidos y

residencia, sino también con la “clave de la credencial para votar”,
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Asimismo, es atribucién del Director General y el Secretario General del
instituto el concurrir a las sesiones del Consejoa General con derecho a voz pero

sin voto.*®
2.3.1.2 Los consejos locales.

Los consejos locales, son los 6rganos del IFE constituidos temporalmente
en cada una de las entidades federativas para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones legales en la materia, asi como de los acuerdos y resoluciones de

los ¢rganos electorales superiores, en su respectivo ambito territorial de

competencia.

Los consejos locales, para su funcionamiento, se integran de la siguiente
manera: Dos consejeros de las juntas locales ejecutivas (el vocal ejecutivo con
derecho a voz y voto y el vocal secretario sélo con derecho a voz), seis
con derecho a voz y voto nombrados por el Consejo
y un representante de cada partido

También los vocales de

consejeros ciudadanos®
General a propuesta del director general;
politico nacional (con derecho a voz pero sin voto).
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacién

bl Ibks. Parrafo 2, Articulo 78

e ibid, Parrafo 1, Articulo, 103, “Para ser consejeros ciudadano de (os consejos locales, éstos
deberian de sahs!acer los svgulenles requisitos:

a) “Ser ci 1o en pleno goce de sus derechos politicos y civiles y
estar inscrito en el Reqlstro Federnl de Electores;

) “Ser nativo o resudeme de 1a entidad respectiva;

c) “Contar con para el P ad de sus funciones;

o) *No desempeflar o haber cargo de i 1ar en los Gltimos seis afios;

“No ser o haber sido dirigente naclcmal estatal o munlmpal de aigun partido politico en jos

aftimos seis aflos; y

1] “Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiose
skfo de cardcter no intencional o imprudencial®.
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Electora! y Educacién Civica de la junta local correspondiente pueden concurrir a

las sesiones con voz pero sin voto.”’

2.3.1.3 Los consejos distritales.

Los consejos distritales, por su parte, se constituyen unicamente en
periodos de proceso electoral en cada uno de los 300 distritos electorales
uninominales, con el objeto de asegurar el cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones de los 6rganos electorales superiores en su respectivo ambito
territorial de competencia.

Para la integracion de los consejos distritales, se dispuso que éstos se
integraran de la siguiente manera: Dos miembros de las juntas distritales
ejecutivas respectivas (el vocal ejecutive con derecho a voz y voto, y el vocal
secretario s6lo con derecho a voz), seis consejeros ciudadanos® con derecho a
voz y voto, nombrados por el consejo local respectivo a propuesta de 1a junta local
ejecutiva; y un representante de cada uno de los partidos politicos, con deraecho a
voz pero sin voto. Los vocales de Organizacidén Electoral, del Registro Federal
Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

o Ibid. Articulo 102.
=

Ibid. Articulo 114, Para ser miembro de los J] distrif . 4stos - los
mismos que para consejero local, con la Unica diferencia de que los primeros deberan
que con para votar.
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2.3.2 integracion de los érganos ejecutivos y técnicos.

Los 6rganos ejecutivos y técnicos son 1a Junta General Ejecutiva y juntas
locales y distritales, responsables de ejecutar todas las tareas técnicas vy
administrativas requeridas para el desarrollo de los procesos electorales, tales
como las relativas a la integracién, actualizacion y depuracidon del padréon
electoral; los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, 1a preparaciéon y
desarrollo de la jornada electoral; el computo de resultados y otorgamiento de

constancias; asi como la capacitacidn y educacion civica electoral, entre las mas
importantes **

2.3.2.1 Junta General Ejecutiva.

La Junta General Ejecutiva es el drgano ejecutivo de mayor jerarquia del
IFE, encargado de instrumentar las resoluciones dictadas por el Consejo Generat
y de fijar ias politicas generales, los programas y los procedimientos que rigen a
los drganos técnicos del IFE. La misma se integra de |a siguiente manera.

« E! director genera! del IFE, quien la preside:

« el secretario general del Instituto; y

Los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, el de Orgamzacion
Electoral, el de Capacitacidn Electoral Y Educacién Civica, el del Servicio

Aqui se pude observar el claro intento por separar las Btribuciones fundamentales de las
secundarias; las sustantivas de las de procedimiento; las |1 de las ] \as
decisorias de las operativas e incluso las politicas de las técnicas; al depositar en el Consejo
General 1as funciones gencrales y de direccidon, y a 1a Junta General Ejecutiva del Instituto
las operativas. En otras palabras, las pri son fu 1 y sustantivas y las
segundas técnicas y de apoyo.
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Profesional Electoral, el de Prerrogativas y Partidos Politicos y el de
Administracion ™

2.3.2.2 Las juntas locales y distritales ejecutivas.

Las juntas locales y distritales ejecutivas son érganos permanentes que
llevan a cabo las acciones del IFE en cada entidad federativa y distrito federal.
Su integracidén se conforma de la siguiente manera:

Un vocal ejecutivo, quien la preside;

Un vocal secretario;

Un vocal de Organizacion Electoral;

Un vocal del Registro Federal de Electores; y

Un vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica ™

A WN A

2.3.3 Integracién de ios Organos de vigilancia.

Los 6rganos de vigilancia son colegiados y existen especificamente en el
ambito de! Registro Federal de Electores para coadyuvar en los trabajos relativos
a la integracion, depuracion y actualizacion del padréon electoral, los cuales
reciben el nombre de comisiones de vigilancia.

®  COFIPE, Afticulo 85,
*  |bid, Articulos 99 y 109.
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Como érganos de vigilancia estan la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores, asi como las Comisiones Locales y Distritales de

dicho registro.

La Comision Nacional de Vigilancia se integra por el Director Ejecutivo de!
Registro Federal de Electores, quien la preside; un representante del Instituto
nacional de Estadistica, Geografia e informatica (area técnica especializada del
Ejecutivo Federal). un secretario designado por el Presidente de la Comision
(escogido de entre los miembros del Servicio Profasional Electoral con funciones

en el area registral, y un representante por cada partido politico nacional

legalmente constituido y registrado

"= fbid, Articulo 165.



3.1 Tendencias intemacionales actualos.

Con el fin de la guerra fria, e! desmembramiento de la Unidn de Repdlblicas
Soviéticas Socialistas y la caida del Muro de Berlin y todos los cambics
suscitados en el Ambito mundial a finales de los afos ochenta y principios de los
noventa, Ia atencién de la comunidad internacional se ha volcado con intensidad
sin precedente al establecimiento, |a promocidon, proteccidn y fortalecimento de la
democracia y los derechos humanos en todo el mundo

Como resultado de 1o anterior, ha surgido un concepto lamado "derecho de
injerencia”, segun e! cual el principio de no iNtervencion, que rige 1as relaciones
aentre los paises, y el concepto de soberania se ven relegados a un segundo
término, debiendo ocupar un lugar prominente el supuesto "derecho de injerencia”
en caso de violaciones de derechos humanos

Cabe destacar, que dicho supuesto, no existe juridicamente, ya que no se
encuentra consagrado en ningun instrumento internacional, ni de la Organizacién

de Naciones Unidas (ONU), ni de la Organizacidn de los Estados Americanos
(OEA).

o Garrido Ruiz. Orpha, "La posiciéon mexicana frente al derecho de injerencia”. en Revista de
. No. 38-37, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. Secretaria de
Relaciones Exienores México, otofio-invierno de 1992, p. 51.
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La anterior tesis ha sido acogida por los paises desarrollados, mismos que,
en el marco de la Conferencia de Seguridad y Cooperacidn en Europa,
establecieron en 1989 la Conferencia de la "Dimensitn Humana®, de la que son
miembros 38 paises, la mayoria de los cuales son europeos tanto occidentales
como orientales, ademas de Canada, Estados Unidos y el Vaticano.

Durante su tercera reunidn, celebrada en octubre de 1991 en Moscu, los
integrantes reiteraron que el respeto de los derechos humanos y las libentades
fundamentales, asi como el desarrollo de sociedades basadas en la democracia
pluralista y el estado de derecho. son prerrequisitos para una paz duradera, para
la seguridad, la justicia y la cooperacidn con Europa, y subrayaron que la igualdad
de derechos de los individuos, asi como su derecho a la libra determinacion,
deben ser respetados de conformidad con la Carta de Naciones Unidas y las
normas pertinentes del derecho internacional, incluyendo las relativas a ta

integrigdad territorial de los estados

Sin embargo, también enfatizaron que las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, las libertades fundamentales, la democracia y el imperio de |a
ley, son de interés internacional puesto que el respeto de esos derechos y
libertades es una de las bases del orden internacional

Poco a poco este nuevo concepto en las relaciones internacionales se ha
desplazado a otros foros, como por ejemplo el Parlamento Europeo, el cual ha
decidido crear un fondeo para la promocion de los derechos humanos y la
democracia en los paises en desarrollo y en los paises de Europa del Este. Pero
fo que es mas grave es que [a idea se esta infitrando en los organismos de las
Naciones Unidas, en donde es ovidente la tendencia a la injerencia en los
asuntos internos de los estados al tratarse los nuevos temas de la agenda
internacional derechos humanos, democracia, medio ambiente y narcotrafico.®®

had ibid. p. 53.



Se busca mantener en los paises en desarrollo regimenes econdmicos,
politicos y soctales proclives al modelo de "democracia® que Estados Unidos
pretende implantar en todo e! mundo Asimismo, se ejercen prestones
econdmicas sobre paises débiles y pobres por medio de molestas certificaciones
ralativas a la proteccién dei medio ambiente, la lucha contra al narcotrafico™ y la
defensa de los derechos humaneos, asi como una estricta vigdancia de los

procesos electorales

En el campo de !a lucha antidrogas el intento de llevar a cabo operaciones
conjuntas, crear fuerzas muthlaterales para combatir el narcotrafico ilicito a mvel
regional, realizar procesos de certificacién, el rastreo de aviones de
narcotraficantes. el buscar que el control del trafico ilicito por mar pueda ejercerse
indiscriminadamente, el secuestro extraterrnitorial para enjuiciar en otro pais a

presuntos narcotraficantes, son algunos ejemplos de intervencionismao

Asimismo, con el pretexto de preservar el medio ambiente se ha propuesto
el establecimiento de unidades de “"cascos verdes"” para proteger el ecosistema, a
manera de los "cascos azules” de las fuerzas de paz de las Naciones Unidas. Sin

embargo, tampoco se habla de la responsabilidad de los paises desarroliados en

“  Dichas certificaciones Se tratan de una d uni al de los Unidos. y mas
concretamente del Ejecutivo. Existen procedimientos en vanos temas, siendo los mas
importantes {os de terrorismo, seguridad nuclear y narcotrafico. Es importante schalar que
ningdn otro pais del mundo utiliza procedimientos similares puecs se trata de interferencias y
evaluaciones publicas sobre otros paises, 10 cual conslituye una debida injerencia en los
asuntos intermos de los deméas. En cuanto a las consecuencias, €n dado caso que un pais
sea descertificado, la mayor parte de la asistencia qQue pudiera recibir de las fuentes oficiates
de los Estados Unidos desaparece o se ve seriamente reducida iguaimente, en las
instituciones muitilaterates de crédito 10s delegados de los EUA tienen la obligacion de votar
en contra del pals en cuestion. Dado el peso especifico de ios EUA en ¢l Banco Mundial y el
Fondo Monetario Intemacional, el efecto potencial es de por si importante Por otra parte, ¢s
sabido que Ios grandes grupos de bancos privados del mundo toman muy en cuenta como
referencia y aun como aval, 1a opinién de estas dos grandes instituciones financieras, s: esta
es negativa buena parte del crédito privado podria estar ausente para un pais que haya sido
descertificado. Como se ve, una no certificacion podria tener efectos econémicos adversos
de enorme importancia.
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la destruccion de la capa de ozono, ya que son los principales productores de
cloroflucrocarbonos. ni de la exportacién ilegal de desachos toxicos y peligrosos a
{os paises en desarrollo.

Sobre cuestiones electorales, cabe destacar que la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas adoptd una resolucidn para la creacion
de una Coordinacién Especial de las Naciones Unidas para Servicios Electorales,
en cuya votacién México se abstuvo por considerar este asunto de la exclusiva
competencia interna de los estados.

Hasta antes de 1990 Naciones Unidas sdélo habia participado en la
preparacion, organizacidon y realizacion de elecciones unicamente en Estados no
independientes. Fue a partir de la solicitud hecha por el gobierno nicaraguense,
en el afio de 1990, para que observara su proceso electoral. El gobiernc de Haiti
hizo to mismo para los comicios que llevé a cabo en 1991. Puede afirmarse que,
a partir de entonces, la ONU ha participado en los procesos comiciales de un
numero sustancial de paises que asi lo han solicitado '®

A partir de ello, diversos paises, tales como el Salvador, en enero de 1991,
la Republica Dominicana. en mayo de 1994, entre otros, han emitido
disposiciones reglamentarias sobre los observadores internacionales en la
materia electoral.

Es muy probable que el primer pais que reglamentd la presencia de los
observadores internacionales en los procesos electorales haya sido la Republica
de Nicaragua, pues su reglamento al respecto es del mes de septiembre de 1989.
Recordemos. que dicho pais fue el primero en pedir a Naciones Unidas y a la

100

Garcia Moreno, Victor. La_ padicipaciéon_de Naciones Unidas en_el proceso electoral
P ia p! en el Tribunal Federal Electoral, TRIFE, México, 7 de junio

de 1994.
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OEA observadores para sus comicios del 25 de febrero de 1990, como parte de

los acuerdos de Esquipulas I, ara lograr la paz en la convulsionada region
Q P
centroamericana '@

Por su parte. la Unidn Interparlamentaria, en reunidn que tuvo en Paris, el
26 de marzo de 1994, entre cuyos miembros se encuentra México. declard que el
Estado tiene la obhgacidn internacional de garantizar elecciones limpias vy
transparentes y sumunistrar a los votantes y partidos politicos un recurso ante un
organe jurisdiccional competente que revise las decisiones de los &rganos
electorales y corrija errores pronta y efectivamente, que el voto debe ser secreto y
de acuerdo con las normas constitucionales y legales, asi como por fos
compromisos intermacionales contraidos por el Estado '

La misma Umon Interpariamentaria establecidé que ningun candidato o
partido politico podra incitar a l!la violencia, debera establecerse una nitida
separacion entre partido y Estado, debera instituirse un mecanismo neutral,
imparcial y bien balanceado para la preparacion y celebracidon de las elecciones
que el personal que administre las elecciones deberd actuar imparcialmente asi
como el que haga el recuento de votos; deberda ser hbre el voto, es decir, sin

temores o intimidaciones, y evitarse cualquier fraude u otra ilegatidad *>*

El 7 de agosto ge 1987 los presidentes de las cinco naciones cenfroamencanas fitmaron un
conjunto de acuerdos sin precedentes, conocidos como los Acuerdos de Paz de Centro
América o Esquipulas Il. Vistos en su globatidad estos acuerdos se realizaron ara terminar
con los conflictos intemos de las r centr y para establecer las bases
para una democrabizacién gradual en la region, la misma se obtendria garantizando la
extensién de 1a libertad de palabra y asociacién, llamando luego a elecciones “libres,
pluralistas y honestas®.

Garcia Moreno, Victor. “Invitados extranjeros al proceso elecioral”, en E|
julio de 1984 _p. 5,

. México. 14 de

Ibid.

idem.
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Para garantizar todo lo anterior, entre otras cosas, se recomendd que se
acrediten observadores, nacionales e internacionales. que puedan ser testigos de
que el proceso electoral se lleve a cabo de acuerdo con la ley y el derecho.

A nivel regional, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) intensifico,
a partir de la década de los afos 80, su accidbn encaminada a promover y
consolidar la democracia representativa. A partir de 1989, misiones de
observacion electoral de la OEA, establecidas por solicitud expresa del respectivo
Estado miembro, han contribuido a la transparencia de numerosos certamenes

electorales en distintos paises del hemisferio.

En junio de 1991 la Asamblea General emitié en Chile el "Compromiso de
Santiago con la Democracia y la Renovacidn del Sistema Interamericano” en el
cual los Estados miembros reiteraron su apoyo ifrestricto a la democracia como
sistema de gobierno, y aprobd la resolucién 1080 “Democracia Representativa™
que establece un procedimiento para defender la democracia cuando su ejercicio
sea quebrantado. E! procedimiento ha sido invocado en tres oportunidades, para
responder acontecimientos que tuvieron lugar en Haiti (1991), Peru (1992) y
Guatemata (1993).

En los ultimoes anos la OEA ha intensificado sus actividades en retacién con
otros temas como son: el comercio, medio ambiente, entre otros. No sélo las
actividades de la OEA, sino su instrumento basico, la Carta, han evolucionado en
el transcurso de! tiempo. En 1985, el Protocolo de Cartagena incluyd en la Carta
la promocién y consolidacidon de la democracia representativa, dentro del respeto
al principio de no intervencioén, como propdsito esencial de la OEA.

El Protocolo de Washington, aprobado en 1992, establecid que un Estado
miembro de la Organizacion, cuyo gobierno democraticamente constituido haya
sido defrocado por la fuerza, puede ser suspendido del derecho de participar en
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los consejos de la Organizacidn. El Protocolo de Washington se encuentra en
vias de ratificacidon por tos £Estados miembros.

3.2 Principios intermacionales para una eleccién.

Bajo las nuevas tendencias internacionales que se mencionaron
anteriormente, y con la experiencia obtenida por las misiones de observadores de
elecciones, se han identificado tres principios a observar para que una eleccidon
pueda considerarse transparente.

Aunque dichos principios nNo se encuentran en ningun documento de
caracter declaratorio 0 en algun instrumento internacional, como tales, bien vaie
la pena mencionarios, ya que a los mismos se les trata de interpretar de acuerdo
a las declaraciones de derechos humanos, que si bien no imponen obligaciones
de caracter juridico, si representan una obligatoriedad moral para los Estados
parte de dichas declaratorias, no asi los instrumentos internacionales como
pactos o convenciones, los cuales contienen normas de caracter vinculatorio que

si imponen obligaciones juridicas para los Estados que los ratifiquen

Sin embargo, las elecciones libres y limpias. en si imparciales no
constituyen prueba suficiente de un sistema verdaderamente democratico. Mas de
un régimen autoritario ha llegado al poder gracias a votos emitidos y comntados
honestaments, lo que evidencia o verdadero de la tesis mexicana de que la
democracia no se exporta de un pais a otro '™

os Gémez. Pablo, “Nacién y TLC™, en La Jornada, México, 3 de septiembre de 1993, p. 7.
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3.2.1 Eleccién libre.

En una eleccidn libre las personas disfrutan de los derechos politicos de la
libertad de expresidon, de asociacion, reunidn y acceso a la informacion, lo que les
permite determinar el curso de su gobierno mediante la libre expresidon de sus
preferencias politicas en el voto '™ El articulo 21, parrafo 1* de ta Declaracién
Universal de Derechos Humanos estipula que "toda persona tiene derecho de
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes

libremente escogidos” "%’

Los siguientaes puntos se derivan del principio de una eleccion tibre:

- La participacion plena. Garantiza que !a voluntad de todas las personas,
habilitadas por el sufragio universal e igualitario, determina el curso del gobierno.
“La voluntad de las personas sera la base de la autoridad del gobierno; esta
voluntad se expresara en elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto™ '

- El voto secreto. Garantiza que las personas voten sin temor. “Todo

ciudadano tendra el derecho y la oportunidad, sin restriccion, de votar y ser

elegido en elecciones genuinas y legitimas, celebradas mediante voto secreto™ '™

"™ Las perspeclivas para unas elecciones libre, limpias y honeslas en México, Un informe ante
el Consejo Coordinador Empresarial, México, 15 de agosto de 1994, p 24.

o7 “Declaracidn Universal de Derechos Humanos®, Anlculq 21. en Prnci D iones y

io Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, México, 1994, p. 22,

%8 ibid. PArrafo 3, Articulo 2, p. 22.

™ Docisién sobre Criterios_para_Eleccignes Imparcinles y_Libres, Documento de ta Unién
Interpariamentaria de 1a que México es parte, 26 de marzo de 1994,
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La libertad do opinlén y de expresién. Asegura una atmoasfera politica
en donde se puedan debatir las ideas y los temas de manera que el electorado
pueda expraesarse y llegar a una decisidn fundamentada. “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion™ '

- La libertad de reunién y asociacién. Permite la formacidn y operacion de
parntidos y campanas, y la celebracidn de mitnes no violentos y otros
acontecimientos de campafna. "En las époacas de elecciones, el Estado y sus
organismos deberan asegurar que se respeate la libertad de movimiento, reunion,
asociacion y expresion, particularmente en el contexto de los mitines y las

reuniones politicas™ **’

- La libertad de acceso a la informacion. Permite que las personas
ejerzan sus derechos politicos en base a conocimientos fundados “Toda persona
a titulo individual y con otras personas tiene e! derecho de buscar. recibir e

impartir informacion™ **?

3.2.2 Eleccién limpia.

En una eleccidn limpia, se aplican procedimientos y garantias para impedir
que inequidades y sesgos partidarios o de otro tipo distorsionen el proceso
electoral. Esto se logra mediante la inclusidén de pesos y contrapesos en el

Y% peclaracién Universal de Derechos Humanos, Op. Cit.. Anticulo 18, p. 22

"' Decision sobre criterios..., Op. Cit.

2 Ibid.
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proceso electoral y la garantia de un campo de “juego parejo” que ofrezca
igualdad de oportunidades para todos los actores politicos significativos.'"®

Las siguientes puntos se derivan del principio de una eleccién limpia:

- La independencia. De los funcionarios y organismos electorales evita la
debida influencia del partido en el poder © de cualquier otro partido o autoridad

electoral. “La adopcidn de un sistema electoral que cumpla con los principios

intermacionales (.) requiere que los funcionarios electorales sean

independientes” '

- La imparcialidad. En la composicidn y decisiones que tomen los

organismos administrativos etectorales,
procesc electoral limpio.

as un componente esencial de todo
* Los Estados deberan adoptar las medidas politicas e
institucionales necesarias para garantizar el logro y la consolidacidn progresiva

de los objetivos democraticos, inclusivo el establecimiento de un mecanismo

neutral, imparcial y equilibrado para la administraciéon de las elecciones” '*®

- El debido proceso incluye notificacidbn sin demora, audiencias y

oportunidades de apelacidn de decisiones importantes de la administracion

electoral © de los funcionarios electorales. “Todo individuo o partido politico a
quien se niegue o limiten los derechos de candidatura o de campaia tendra

derecho a apelar a una jurisdicciéon competente™.*'®

Las perspectivas para unas elecciones..., Op. Cit.
Inid.

Decisi6én sobre criterios..., Op. Cit_

lbid.
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- La no discriminacién En el reconocimiento de los candidatos, la
calificacion de electores, el empadronamiento y otros derechos politicos de
electores, elimina los riesgos y prejuicios del proceso electoral “El Estado se
compromete a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su terrtorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto. sin distincién alguna de raza, color, sexo, idiama, rehgidn, opinidén
politica o de otra indole, origen nacionat o social, posicién econdmica, nacimento

o cualquier otra condicion social™ '’

- Un campo de “juego parejo” en la realizaciéon de la campana
Garantiza que el proceso electoral no se cline en favor de ningan partido o
candidato y que todos los partidos y candidatos significativos tengan accesc
equitativo a los recursos publicos disponibles para dichos fines “A menudo, ia
evaluacidn cabal de un proceso electoral depende de evaluar si el proceso ha
incorporado un campo de juego pareje¢ La metafora dei campo de jueqo parejo se
emplea para describir un proceso que proteja el tratamento equitativo y la

oportunidad justa“ ''®

- Acceso justo a los medios de difusion. Asegura que los posibles
electores tengan una oportunidad de escuchar, y que los partidos y los candidatos

tengan una oportunidad de comunicar 10s mensajes de todos los partidos vy

candidatos participantes. *lLos Estados dispondran gue no 38 irlETmong
obstaculos legales ni administrativos que impidan el acceso libre a los medios de
difusion en condiciones no discriminatorias para todas las agrupaciones politicas

ORI

y los individuos que deseen participar en el proceso electoral

" “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™, en Principales Declaraciones y
Ir inter i de Derechos Humangs Ratificados por M. . Op. Cit . p. 98

1% Las perspectivas para unas elecciones. ... Op. Cit

"?  Document_of the Moscow Meeting of_the Conference_on_the Human_Qimension_o!f the
ity and Cooperation in Rurope (CSCE). Mosca, 10 de septiembre al 4 de

octubre de 1991,
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Educacién de !os electores. Garantiza la accesibilidad al proceso
electoral y es la base para una eleccidn significativa y legitima. * Los Estados
deberan adoptar las medidas legisiativas y demas medidas necesarias para iniciar
o facilitar los programas nacionales de educacidn civica, asi como garantizar que

la poblacién esté enterada de los procedimientos y los temas electorates”.'>®

3.2.3 Eleccidén honesta.

En una eleccidn honesta, existen medidas legales y de seguridad
adecuadas para minimizar la posibilidad de fraude, intimidacién o violencia
durante el proceso electoral. La apertura del proceso decisorio y de los
procedimientos electorales al escrutinio y el cuestionamiento publico, contribuye a
garantizar la transparencia e integridad del proceso, y a preservar la eleccidn

como verdadera expresion de la voluntad popular.’?'

Las siguientes puntos se derivan del principio de una etleccidon honesta:
- La transparencia. Requiere apertura del proceso decisorio y de otros
procedimientos electorales a fin de asegurar Que se rindan cuentas en el proceso
electoral. “Los Estados deberan adoptar todas las medidas necesarias y
adecuadas para garantizar 1a transparencia de todo e! proceso electoral,
inclusivo, la presencia de representantes de partidos y observadores debidamente

acreditados” '**

20 pecision sobre criterios..., Op. Cit,

72" Las perspectivas para unas elecclones.... Op. Cit.

72 Dedisién sobre criterios..., Op. Cit.
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- Una eleccidn limpia. Se garantiza mediante medidas de seguridad
adecuadas para salvaguardar la integridad del proceso electoral. “Las
autoridades estatales deberan garantizar que la votacidn se conduzca de tal
manera que se evite el fraude y otras ilegalidades, que se mantenga la segurndad
y la integridad del proceso. y que e! recuento de boletas sea delegado al personal

capacitado, sujeto a supervisidn y/o verificacidn imparcial® '2?

- La prevencién de la intimidacién Crea un ambiente en el que los
electores se sienten con libertad para presentar y expresar sus opiniones y votar
de acuerdo con ios dictados de su conciencia “Los Estados participantes (...)
garantizaran que la ley y la politica publica funcionen para permitir la realizacidn
de campanas politicas en un ambiente libre y justo en e! que ninguna accidn,
violencia ni intimidacidn adminustrativa prohiba que los partidos y los candidatos

presenten libremente sus opiniones™ '**

< Las medidas de secguridad Encaminadas a inspirar confianza en la
estabilidad e integridad del proceso electoral. "Los Estados deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar que los partidos, los candidatos y sus
partidarios disfruten de la misma seguridad y que las autoridades del Estado

adopten tas medidas necesarias para impedir la violencia electoral” '

- La buena fe. De la administracion electoral para responder de manera

rapida y eficaz a las fallas del procesos electoral contribuye a la legitimaciéon

B big.
24 pocument of the Moscow..., Op. Cit.

23 Decisién sobre criterios..., Op. Cit.
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global del proceso. "Las caracteristicas esenciales de una eleccion legitima
incluyen la buena fe para asegurar la credibilidad del proceso electorai” '?®

3.3 Las reformas politico-electorales en México.

Realizar un andalisis de las reformas que se han dade a los diversos
ordenamientos electorales que nos han regido (ocho en total '917, 1918, 1946,
1951, 1973, 1977, 1987 y 1990)'7 no es el objetivo central de esta investigacion,
sin embargo, es imporante mencionar los periodos de las reforrmmas mas

relevantes en esta materia.

El sistema electoral en México se puede dividir en cuatro grandes periodos:
primero de 1918 a 1946, sistema de mayocria simple; el segundo de 1946 a 1963,
la federalizacion del proceso; tercero de 1963 a 1977, sistema de diputados de
pantido; y cuarto de 1977 a 1988, el sistema de representacidn proporcional '?°

Lo que determina los periodos antes mencionados, son las reformas mas
trascendentes formuladas a! ordenamiento electoral, ya que algunas reformas
pueden considerarse solo como electorales, en virtud de que su alcance se agotd
en tales aspectos '™ Es decir, que algunas reformas a los ordenamientos

electorales soélo sirvieron para la eleccidn en cuestion.

Las perspectlivas para unas elecciones..., Op. Cit.

2 G 8 losé Antonio, *“Nueva Reforma Politica y Modemizacion Democratica®,
onQuQmm Aholl No 17, México, Agosto de 1993, p. 3.

'7*  Rebolledo, Juan, | i . Sere: 75 ahos de Revolucién, Vol. 1L,
Politica 2, FCE, México, 1988 . 55

1 Gonzélez Femandez, José Antonio, Op. Cil. p. 5.
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Cabe destacar, que ninguna de las fuerzas politicas existentes en el pais
ha logrado captar la atencién nacional con cualesquiera de sus propuestas de
reforma electoral; aunque efectivamente no han dejado de formularlas, hasta
ahora, los analisis de las transformaciones legales en materia electoral han tenido
que hacerse y se han hacho a parir de las propuestas gue se han criginado en el

gobierno de la Republica o en el partido que o integra '™

Lo anterior, Nno quiere decir que los partidos de oposicidn No presenten
propuestas para reformar la ley electoral, ciaro que las ha habido, o que sucede
es que los partidos de oposicion nunca han representado un contrapeso real al
pantida mayoritario en la composicion de la Camara de Diputado, como puedo
verse en el siguiente cuadro (No 3.1) E! partido mayontario siempre ha tenido
mas de dos terceras partes de la integracién de |la Camara de Diputados, 1o que le
ha dado un margen para noc negociar con los partidos de oposicion, ningun tipo de
reforma, ya sea a !la ley electoral o a la propia Constitucidn, ya que el mismo

siempre ha contado con las dos terceras partes

CUADRO 3 1
Composicién de la Camara de Diputados (1964-1994
1964 | 1967 | 1070 | 1973 | 1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1888 ! 1991 1894
MIRPI M RPI G RPN [RE] s/ TRP ] ST RP | K e s [RE] M R S [ RE A T I
Total 210 213 213 231 237 400 400 400 500 500 500
Subrors 1 178] 37 {178 54 (178 55 Tiea [ 37 (voa | 4% 165 1506 7 160 {390 ] 760} 300 ] 700 | 300 | 700
PRI 175 | — J 17?2 [ —— 178 — 18O} — } 198 | — [ 2w | — 280 | —— J 233 ] 37 [Fw0] 30 [277]) 33
CAN El 8 | 1 19 6 | e 217 0 26 ] « | 30 ] 33 [ 38 [ &3 | o] 7o (8 [io7]
PPS 1 o o 10 10 o 10 ] 12 o 1 o 11 4 A2 | - 12 — f -—
PARM ] 5 o 5 B 1 & 1 3 o 2 K ) E) 5 | — 15 el
PST-
prern | — | — | — ] —] — o | — o 121 s |l —jm —
DM — ] =~ =1 ] i3 o 12 ) O | — (=1 —1—
PCM-
PSUM-
PMS Bl Shaandll SReanll SRS — o o ” —— ) e —
Pt | 1 = I D) ==
PRY el el el el Ry - ) 6 p o [ = —f — —
PRD ] == =] = — | = =1 =] — — | — ] 47 5 | &8
(23 — =11 e ===t ==l —=1—=1—11
FUENTE Mora Heredia, Juan. -Los partidos politicos ante su crisis_entre of sistoma de poder y ©f sistema

de partidos”, en El Cotidinng, No. 69 Mexico, mayo-junio de 1865, p. 71

130 Rodsiguez Pérez, Robertc “Derecho Electorat Mexicano®, en Derpocracia Mexicana, Instituto
de Inv . UNAM, México, 1994, p. 231,
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También, tiene que ver con el tipo de régimen que se ha vivido en nuestro

pals, el presidencialista, donde todo depende de la voluntad politica de un sdlo
- hombre, el presidente en turno, y no de los partidos, menos aun de la sociedad.
Aunque hay que reconocer que esta ultima ha surgido con un impetu de cambio y
organizacién que practicamente ha rebasado a los panidos en cuanto a gestor de
tas demandas de la sociedad, asi como su reivindicacion para participar como

observadores electorales, temas que abordaré en el siguiente capitulo

En suma, si se hace una evaluaciéon del desarrollo politico mexicano de los
ultimos aflos, a grandes rasgos, destacan dos tendencias generales: por un lado
una apertura al sistema de partidos, de una situacidén de partido dnico hacia una
situacién de partido dominante y adaptando, por otro {ado, la legislacidon electoral
al momento politico, como respuesta del partido en el poder a los retas de un
mayor pluralismo politico, es asi como el sistema electoral ha sido reformado
continuamente, casi en cada sexeno presidencial desde los afios setenta e

También es cierto que cuando los comicios ofrecen un resultado algo
inquietante para el partido en el poder, esto es motivo para una reforma politica,
la cual se hace en funcién de la adaptacidn de las reglas def juego a los intereses

de poder del partido dominante.'3?

3.3.1 La reforma de politica 1993.

Para empezar, es necesario destacar, como dato importante, el hecho de
que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),

' Nohlen, Dieter, Op. Cit., p. 134.
2 ibid.
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decretado en et Diario Oficial del 15 de agosto, aun no se ponia a prueba, cuando

el mismo ya habia sido reformado y adicionado segun decreto publicado en el
Diario Oficial de! 3 de enero de 1991. Para 1992, el COFIPE se volid a
adicionar, segun decreto publicadoe en el Diario Oficial del 17 de julio de ese aho,

Es asi como nuevamente, en ese mMismo afo, cuatro partidos politicos

presentan otra propuesta de reforma a la legislacidn clectoral (la tercera) a la
Camara de Diputados. En esto contexto i Presidente de 1a Republica, Carlos

Salinas, sefald 1o siguiente en su Cuarto Informe de Gobierno

“Si los panidos politlcos consideran que s necesano adecuar la legislacion
electoral, adelante. Mientras constfuyen sus cONsensos, Propongo que

avancemos en tres aspectos fundamentales de la reforma politica: primero,
hacer transparente el origen del financiamiento de los partidos. segundo,
poner topes a los costos de las campanias etectorales, y tercero, trabajar en
tormo a os medios de comunicacién y a los procedimientos que garanticen
avances en la imparciaidad de los procesos electorales ~123

En consecuencia, la Camara de Diputados constituyd el 20 de diciembre de

1992 1a Comisidn Plural que se encargd de hacer una propuesta legislativa de
reforma electoral.

El proceso de concertacidn entre las fracciones obligb a desarrollar la

discusion sobre las reformas en un periodo ordinario y extraordinario de sasiones
del Congreso de 1a Unidn. De esta manera, a finales de 1993 se aprobaron
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a ta
legislacion secundaria en materia electoral. Tres parntidos politicos alcanzaron el
CcONsSenso Necesario para aprobar dichas reformas (PRI PAN Y PRD), mismas

133 Cuarto infortne de gobiemno, México, 10. de noviembre de 1992,
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que se tradujeron en la modificacién de ocho articulos constitucionales y mas de

170 articulos del (COFIPE).
3.3.2 Contenido do la reforma eloctoral de 1993,

La forma do prasentar las anteriores reformas la dividiré en dos partes; por
un lado, expondré las reformas en materia constitucional. y por el otro, ias
reformas mas significativas que en materia de legislacion electoral se realizaron,
ya que serla casi imposible analizar cada uno de los articulos reformados en esta

materia (170 articulos reformados).

Recordemos que lo que ha determinado los periodos del sistema electoral

mexicano, serialados a grosso modo con anterioridad, son las reformas mas

trascendentes al ordenamiento electoral, por lo que podriamos decir que la
reforma de 1993 marca un nuevo periodo en la historia electoral del pais, ya que
la misma afecto Ia integracion de los 6rganos de representacion nacional (Camara

de Diputados y Senadores).
3.3.2.1 Reformas a la Constitucioén Politica.

Como se menciond anteriormente, fueron ocho los articulos reformados; sin
embargo, sélo analizaremos aquellos que tiene que ver con las cuestiones en
materia electoral (41, 54, 56, 60, 63 y 74)."> EI articulo 41° constitucional fue
adicionado con nueve parrafos.

3 Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de ta F el 3 de e de
1993,
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Dicha reforma al articulo 41 constitucional, se refiere esencialmente a los
medios de impugnacidn y al Tribunal Federal Electora (TRIFE). En cuanto a los
primeros, es necesario recordar que la ley electoral de 1977 fue la primera en
sistematizar el sistema de recursos que podian interponer ios partidos politicos y
los ciudadanos contra los actos de los organismos electorales. Establecié al
efecto cinco: inconformidad, protesta, queja, revocacion y revisién, asi como el
recurso de reclamacion, que procedia ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJUN), contra las resoluciones dictadas por el Colegio Electoral de la
Camara de Diputados sobre la calificacidn de la eleccidén de sus miembros.

La ley electoral de 1987, suprimid el recurso de reclamacién ante la SCJIN,
incluyd el recurso de revocacion, revisidn y apelacion, durante la etapa
preparatoria de la eleccion, y el de queja, para impugnar los coOmputos distritales,
asi como la validez de cualquier eleccién.

La reforma al articulo 54 Constitucional, se contempla que la Camara de
Diputados se integra con 300 diputados electos por el principio de mayoria
relativa y 200 por el de representacion proporcional. Con la reforma de 1993 al
articulo 54 constitucional, se modificaron las bases y procedimientos para realizar
1a designacion de las 200 diputaciones de representacion proporcional.

En primer término, se dispuso que ningun partido politico podra contar con
mas de 315 diputaciones considerando ambos tipos de eleccién, es decir, se fijé
un nueve limite Maximo de representacién a la fuerza de mayoria en ta Camara,
que es equivalente al 63% del total de los 500 escafios. El limite maximo de
representacion que disponia con anterioridad la Constitucion para la fuerza
politica de mayoria era de 350 escafios, es decir, e 70% del total.
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En contrapartida y como efecto directo de esta misma disposicidn, la
representacién parlamentaria de todas las fuerzas de minoria no podra ser, en
ningun caso, inferior a 185 escamos, es decir, el 37% del total. Asi su nivel
minimo de representacion se elevéd de 150 a 185 escafos.

Un efecto no menos significativo de esta reforma, reside en el hecho de
que ningun partido politico podra contar en lo sucesivo con la mayoria calificada
de dos tercios del tota! de integrantes de ta Camara de Diputados que se requiere
para introducir cambios o enmiendas al texto constitucional. Cualquier reforma al
maximo ordenamiento juridico debera ser en lo sucesivo resultado de un proceso

de concertacién y acuerdo pluripartidista

En segundo 1érmino, se ha dispuesto también que si el partido politico que
constituya la fuerza de mayoria obtiene el 60% o menos del total de la votacién
nacional emitida, sélo podra contar con un mMaximo de 300 diputados,
considerando ambos tipos de leccidn.

Con las disposiciones anteriores se suprimid definitivamente la
denominada "cladusula de gobernabilidad”, que sbélo tuvo una breve vigencia pues
fue aprobada en 1989 pero no requirié ser aplicada en las elecciones de 1991,
conforme a la cual el partido politico que obtuviera el mayor numero de
diputaciones de las 300 de mayoria relativa y un minimo del 35% de la votacion
nacional, se le habrian otorgado las diputaciones de representacién proporcional
necesarias para que contara con una mayoria absoluta en la integracion de l!a
Céamara de Diputados.

La reforma relativa a la integracion del Senado de la Republica (articulo 56
Constitucional), en principio, se realizb para facilitar el acceso a dicha Camara de
los partidos politicos minoritarios, es decir, la segunda fuerza politica en cada
entidad federativa, incrementando a cuatro el nimero de senadores por entidad
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federativa y el Distrito Federal, de los cuales tres seran electos segun el principio

de votacidon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria >

Dichas reformas constitucionales, en consecuencia, alteraron de ailguna
manera la integracién de la Camara de Senadores, con el objeto de brindar
mayores garantias al acceso y representacion en el Senado de las fuerzas
partidistas de minoria, al incrementar de 64 a 128 el numere de escafos de este
érganc de representacion. De los cuatro senadores que le corresponden a cada
entidad, tres se eligieron por mayoria relativa y el cuarto se asigné a la fuerza
partidista que por su nivel de votacion constutuyod la primera fuerza de minoria en
cada una de ellas.

El objetivo de esta reforma constitucional, fue que a partir de 1994 el
Senado se integrard con 128 senadores, siendo cuando menos 32 de estos
representantes de fuerzas politicas de minoria.

En suma. se buscd favorecer una irntegracion plural del Senado y un mayor
pluralismo politico, para que las principales fuerzas politicas en cada una de las
entidades, sean quienes queden representadas como primera minoria en el
Senado, dando a este Cuerpo Legisiativo una capacidad de trabajo legislativo
mucho mayor que |a queé tiene ahora '

Lo importante de la reforma al articuto 60 constitucional, se refiere a que en
lo sucesivo, la declaracion de validez de las elecciones y entrega de las

constancias de mayoria, tanto de diputados como de senadores, estard a cargo
de los organos del IFE.

Valencia Benavides, Andrés, “La Reforma Politico-Electoral®, en_Examen, No. 55, México,
diclembre de 1993, p. 28,

“Mesa Redonda: La Reforma Politica®, en Quérum. Afo Il, No. 20, México, noviembre de
1993, p. 6.
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A los Consejos Distritales les corresponde emitir la declaracidn de validez
de |a eleccidn de diputados por el principio de mayoria relativa, asi como expedir
la constancia de rnayoria y validez a formula triunfadora, los Consejos Locales
emiten la declaracién de validez de la eleccién de senadoras y expiden las
constancias de mayoria y validez a las formulas para senadotr que hubiesen
obtenido el triunfo. y la constancia de asignacion a la férmula registrada en primer
lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado el segundo lugar on las
votaciones de la entidad, y al Consejo General compete realizar la declaratoria de
validez de la eleccidbn de diputados por el principio de represenrtaciéon
proporcional, asi como expedir las constancias de asignacién a los partidos
politicos de las diputaciones que por este prnncipio ies correspondan.

La reforma al articulo 74, se refiere a que la Camara de Diputados del
Congreso de la Union calificara y hara el cdmputo total de los votos emitidos en
todo el pais en las elecciones para Presidente de la Republica, para lo cual se
erigird en Colegio Electoral a fin de declarar electo Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos a! ciudadano que hubiese obtenido mayoria de votos en las

elecciones que al efecto se hubiesen celebrado.

Sin embargo, el 20 de julio de 1994 se publicd un decreto que modificaba y
adicionaba la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual establecié que ""*1a calificacién de la eleccién presidencial (...)
tendria Que efectuaria nada menos gque con base en los cémputos distritales,
quitadndole a éste legalmente la posibilidad de abrir los paquetes electorales, y

evitarse asi el debate de 1988"

W' Garrido, Luis, “El fraude perfecto™. en La Jomada. México, 22 de julio de 1994, p. 17.
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3.3.2.2 Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicentos
Electorales (COFIPE).

Las reformas al COFIPE. relativas al financiamiento de los partidos
politicos, se logrdé un reclamo, tanto de los partidos de oposicion como de la
sociedad en general, en cuanto a esta materia, ya qQue se prohibe a diversas
figuras realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, como son: las
oficinas de gobierno, los servidores publicos, las corporaciones comerciales y las
iglesias, asi como Jlos individuos y las organizaciones y partdos politicos

extranjeros.

La nueva normatividad se refiere fundamentalmente al financiamento
privado, ya que prohibe las aportaciones a los panidos politicos de personas
fisicas o morales extranjeras, de organizaciones religiosas y de las empresas
mexicanas de caracter mercantil, establece montos maximos para las
aportaciones en dinero que realicen las personas fisicas o morales facultadas
para ello; prevé la obligacién de los partidos politicos de rendir un informe puntual
de sus ingresos y gastos, y crea un drgano especifico encargado de supervisar el
cumplimiento, por parte de los partidos, de esas disposiciones, asi como un

sistema de sanciones que asegura su debida observancia >

Si se hace un analisis del anterior punto, se observara que el mismo es de
gran trascendencia, ya que prohibe las aportaciones de dinero o especie de
entidades gubernamentales; de personas, partidos y organismos extranjeros, de
ministros de culto religiosos e iglesias, empresas mexicanas de caracter

mercantil, y se les incapacité como sujetos de crédito ante la banca de desarrollo.

hiad COFIPE, Fraccion IV, Inciso ¢, Parrafo 1, Articulo 27, Adticulo 49 y Articulo 49-A.
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Sin embargo, lo anterior os letra muerta ya que se contempla que los
partidos politicos podran recibir aportaciones de personas no identificadas cuyo
monto total no exceda de una cantidad equivalente al 10% del financiamiento
publico total otorgado a los partidos politicos,'™ lo que significa que los partidos
pueden recibir aportaciones de personas sin que reporte el origen de los

recursos

Otro punto, no Menos contradictorio, es el del financiamiento que nNo
proviene del erario publico, ya que se establece que entre las modalidades en
este rubro se apunta que el financiamiento que provenga de su militancia estara
conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus campadas;
asimismo, se establece que cada partido determinard iibremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de
sus afiliados, asi como las aportaciones de sus organizaciones Siendo las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus campafas las
unicas que tendran un limite que fijara el érgano interno responsable del manejo

del financiamiento de cada partido '*°

Con respecto a los gastos de campafa, vale la pena mencionar que, en o
que toca a la eleccion presidencial, su fijacion corresponde at Consejo General
del IFE; para ello ha de tomar en cuenta el numero de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral y la duraciéon de la campana En lo que se refiere a las
elecciones de senadores y diputados la fijacidon de los topes correspondientes es

facultad de los consejos locales y distritales del IFE **'

¥ ibid. Fraccién i1, Inciso b, Articulo 49
1 1bid. Fraccion § y 11, 1nciso a, Parrato 11, Articulo 49.

**'  bid. Inciso m. Parrafo 1. Anticulo 82: Inciso d, Parrafo 1, Articulo 108; e Inciso b, Parafo 1,
Asticuio 116.
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En suma, aunque se apuntan diversas disposiciones restrictivas respecto al

financiamiento de los partidos, pareciera que éstas han sido en beneficio del

partido en el gobiermo. ya que se permiten aportaciones de personas no
identificadas y se permite que los partidos fijen [os montos minimos y maximos a

sus afiliados y organizaciones sociales.

Respecto a los medios de comunicacion, el IFE solicitd que las estaciones
de radio y televisidn proporcionen a los partidos un catalogo de horarios y tarifas

disponibles ' Lo que representa que ningdn partido podra comprar tiempo-aire

fuera de estos espacios y tarifas.

Es necesario tener presente que las normas vigentes con anterionidad a la
ultima reforma solo se referian al derecho de los partidos de hacer uso de los
tiempos de que dispone el Estado en la radio y en la television

Con la reforma se regula concretamente la contratacién de tiempos
comerciales por parte de los partidos politicos, observando el procedimiento
siguiente: se dividira el tiempo total disponible para la contratacion det canal o
estacidn por mitades; la primera mitad del tiempo disponible para contratar se
dividira por partes iguales entre el numero de partidos politicos contendientes
interesados en contratario; la segunda mitad, se pondrd a disposicién de los
partidos interesados , el que contrataran en el orden que corresponda a su fuerza
electoral y serd proporcional a su porcentaje de votos obtenidos en la dltima

eleccién de diputados de mayoria relativa '+

2 1bid. Parrafo 2, Articuio 48.

> 1bid, Incisas a, b y c. Parrafo S, Articulo 48.
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€1 propdsito, de 1o anterior, fue que un partido politico podria contratar
libremente el tiempo comercial que desearad en los medios modernos de
comunicacidén, asi como beneficiar a los partidos que disponen de menores

recursos;'**

sin embargo, si se analiza con detenimiento 1o anterior, se notara que
fa intencién no alcanzd su propdsito, ya que en caso de que sdlo un partido
politico manifieste interés por contratar tiempo en un canal o estacidén, podra
hacaearlo hasta por el limite que los concesionarios o permisionarios hayan dado a
conocer como al tiempo disponible '**

Se infiere que, al interceptar el punto anterior con lo relative al
financiamiento, qQuien cuente con mayor financiamiento, serada quien mayores

posibilidades tendra para contratar tiempo en los medios de comunicacion.

Respecto a los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos
establecidos en la legislacidn reglamentaria en materia electoral, la reforma de
1993 adiciond la ley para que los ciudadanos participen como observadores de
\as actividades electorales el dia de los comicios. '*®

Lo anterior, es de gran trascendencia ya que por primera vez se regula un
derecho que tiene todo ciudadano, en una democracia representativa, de
participar como observador en los procedimientos utilizados para elegir a sus
futuros representantes

En suma, la segunda reforma electoral culminada en 1993, destaca por
haber ampliado los derechos politicos de los ciudadanos al establecer el derecho
a observar las actividades electorales durante la jornada electoral.

Valencia Benavides, Op. Cit. p. 26.
COFIPE. Parrafo 6. Arliculo 48,

Ibid. Parrafo 3, Articulo 5.
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Asi como, porque ajustd las bases para integrar la Camara de Diputados y
propiciar un mayor equilibrio entre las fuerzas parlamentarias: se hmitdé a 315 el
numero MAaximo de curules para partido, y en adelante, ningun partido por su sola
votacién podra modificar la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para los partidos politicos, la reforma electoral de 1993 establecio normas
que promueven su accesc a [os medios de comunicacién; regulan su
financiamiento publico y privado, limita los gastos de campana. sefiala la
obligacidon de los partidos para establecer un dorgano responsable de la
administracion de su patrimonio y recursos, y de presentar informes de gastos y

financiamiento ante una comisidn del Consejo General del IFE.



78

4.1 Medidas adicionales para llevar a cabo el proceso electoral de 1994,

En 1994 se impulsé la torcera reforma electoral con el objeto de consolidar
reglas mas claras y transparentes para la celebracién de los comicios federales
en México. Este esfuerzo respondid a las preocupaciones e interés que la
ciudadania y los partidos politicos manifestaron a partir de las nuevas condiciones
politicas que se prasentaron en el estado de Chiapas. En consecuencia, y para
garantizar ia celebracién de las elecciones federales del 21 de agosto. ocho de
los nueve partidos politicos y sus respectivos candidatos suscribieron el Acuerdo
para la paz, la justicia y la democracia. Dicho acuerdo politico fue la base de jos

consensos que en materia electoral se tomaron posteriormente
4.1.1 Acuerdo para la democracia, la paz y la justicia.

£n el acuerdo los firmantes expresaron (os siguientes puntos basicos:

a) Tomar las decisiones que conduzcan a crear las condiciones de confianza y
certidumbre en todas las instancias que intervienen en el proceso elactoral;

b) Propiciar y mantener las condiciones politicas y sociales que garanticen un
clima de confianza a la inversién productiva y al crecimiento econdémico, en
ilich: yder a los derechos de todos;

un marco de



c) Profundizar las politicas puablicas de atencién prioritaria a los grandes

problemas y rezagos sociales del pais, en particular de jos campesinos, los

trabajadores y las comunidades indigenas;

d) Facilitar que quienes hayan optado por el enfrentamiento se sumen al
proceso de transformacion de la vida politica de nuestro pais gque nos
comprometemos a impulsar, y

e) Conducir las decisiones poliicas de todas las partes. de tal manera que
siempre se contribuya a fortalecer la capacidad de autodeterminaciéon de

México y a reafirmar la soberania e independencia nacionales

Para una eleccién imparcial:

Imparcialidad de la autoridades electorales, ehgiendo o ratificando para cada
E! critenc

uno de los niveles a ciudadanos aptos, imparciales y honestos.
Que guiara el nombramiento o ratificacion citada, sera el de la consuita y el

consenso entre las fuerzas politicas;

2. Plena confiabilidad dei padron electoral, de las credenciales y de las listas
nominales, dando las garantias que han sido demandadas por los parnidos y
la opinidn publica, entre ellas el acceso permanente a las bases de datos e
imagenes del registro nacional de electores y la auditoria externa del padrén

respectivo,;

Garantias de equidad en los medios de comunicacidon masiva, aprovechando
los tiempos de! Estado y promoviendo que los medios concesionados
contribuyan eficazmente al fortalecimiento del proceso dermocratico Se

propiciardn nuevos espacios e iniciativas que favorezcan la participacion,
Esto garantizara la

objetividad y respeto de todas las fuerzas politicas.

ESTA TESIS N8 DEBE
SALIE DE LA BIBLISTECA
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comunicacidn de los candidatos con los ciudadanos y la presentacién del sus
programas y puntos de vista sobre los asuntos mas reloevantes para la vida
det pais.

3. Impedir el uso de los recursos y programas publicos, en favor de cualquier
partido politico o campaia electoral;

4. Realizar, una vez concluido el proceso electoral en curso, una revision del
sistema de financiamiento para los partidos politicos, a fin de incorporar, en
su caso, las precisiones que se estimen conducentes.

5. Revisar aquellos puntos de la recién refonma al Codigo Penal, que pudieran
Hevar a restricciones a derechos politicos fundamentales;

6. Para dar mayor garantia de legalidad al proceso electoral, se explotara ante
ta Procuraduria General de la Republica la posibilidad de nombrar un fiscal
especial para perseguir delitos electorales; y

7. En consecuencia, lo que hoy resuita imprescindible, son decisiones en
materia electoral que confirmen este irrevocable compromiso democratico
para salvaguardar los derechos politicos fundamentales.

De lo anterior, informo el presidente del Consejo General del IFE en su
sesion del 27 de enero de 1994,

~Si la aplicacion de estas decisiones requireran de adecuaciones legales, se
procedera al efecto, previo consenso de los partidos firmantes, convocando a
través de nuestros representantes populares en téminos de la ley a un
periodo extraordinario de sesiones del Congreso.

"Somos conscientes de Que estamos ante un cambic mayor en las
relaciones politicas de nuestro pais, y que tendremos que enfrentar con
responsabilidad y patriotismo, los distintos obstacuios gue se Nos presenten.
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Con este acuerdo, asumimos la responsabilidad gue nos corresponden en ia
construccion de la paz, el fortatecimiento de las instituciones republicanas y el
avance democratico.

"Los firmantes convocamos a todos los ciudadanos mexicanos, para que se
sumen a este esfuorzo y propicien junto con nosotros el fortalecmiento

democratico del pais y del orden constitucionat ***7

En consecuencia, se inicid un didlogo entre los partidos politicos y las
autoridades responsables del proceso electoral, que tuvo como principal fruto la

reforma electoral de 1994, reforma que afectd las disposiciones constitucionalos y

legales en esta materia

Aunque el anterior acuerdo palitico nacional fue la columna vertebra!l para
ltevar a cabo la reforma electoral de 1994, es importante sefalar que el mismo se
fundamentd en demandas de los partidos PAN y PRD unicamente, publicadas en
desplegados el 22 de enero de 1994 en los principales diarios detl pais

El resto de los firmantes (PDM, FT, PARM, PFCRN y PVEM) no tuvieron
opcidn alguna de modificar el documento, presentado en la sesion extraordinaria

del Consejo General del IFE, y se limitaron a suscribirio.

Por lo mismo, el acuerdo no fue resultado de negociaciones entre los
firmantes, por las declaraciones del PPS se deduce lo anterior, al quejarse el
Secretario de Politica Electoral de ese partido y representante del mismo ante e!
IFE por el procedimiento: el PPS se negd a firmar el acuerdo “que no
conociamos, que No negociamos, que no discutimos, Que No propusimos y para el

que no se nos tomé en cuenta™.'*®

47 ~Caipizo maniobré y obtuvo la firma def PRD, PRI y PAN para el acucrdo politico™, en
. No. 900, México, 31 de enero de 1994, p. 46.

2 ipid. p. 47
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4.2 Reformas Constitucionales.

En el marco de! Acuerdo para la Democracia, la Paz y la Justicia, el
Presidente del Consejo General del IFE, sefald que "si la aplicacién de las
decisiones requiriecran de adecuaciones legales. se procedera al efecto, previo
consenso de los partidos firmantes, convocando a través de los representantes
populares en términos de la ley a un periodo extraordinaria de sasiones de!
Congreso” '**

Al respecto, los partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucién Democratica y Auténtico de la Revolucidn Mexicana, solicitaron a la
Comisién Permanente del Congreso, convocar a un periodo extraordinario de
sesiones, cuya apertura seria e! 22 do marzo de 1994,

En ese periodo de sesiones e! Congreso se ocuparia de los siguientes

asuntos:
a) Iniciativas de reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica.

b) Iniciativa de reformas y adiciones al Titulo Vigésimo Cuarto del Coédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en

materia de fuero federal.

Sobre ia reforma al articulo de referencia, vale la pena recordar que el 6 de
diciembre de 1977 se modificd por primera vez el articulo 41 constitucional, el

hnd del Pr de C jo G I del IFE, México. 27 de enero de 1994,




83

mismo fue adicionado con cinca parrafos, los cuales ostablecieron las bases
generales sobre el concepto, 1a naturaleza, las prerrogativas, el financiamiento y
las funciones de los partidos politicos en México '

Para 1990 el mismo volvib a ser adicionado con seis parrafos mas, los
cuales contemptaban Y establocian diversas instituciones Y figuras
constitucionales relativas al proceso electoral. De esta manera se establecié que
“las elecciones federales constituyen una funcidn estatal ejercida por los poderes
legislativo y ejecutivo de la unién, con la participacidén deo los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos "'

Asimismo, y con el fin de dar cauce a las inquietudes de los partidos
politicos que cuestionan la limpieza de los procesos clectorales, se incluyd "que
los principios fundamentales que se deberan observar en la conducciédn estatal de
las elecciones son: la certeza, 1a legalidad, la wmparcialidad, la objetividacd y c!
profesionalismo '*? Los mismos se incluyeron para crear un ambiente de
credibilidad respecto a la transparencia de 10s procesos electcrales

La reforma de 1994 al articulo 41 de la Constitucion. tuvo su mayor
retlevancia al introducirse el concepto de independencia, ya que reforzd el
caracter autdnomo del Instituto Federal Electoral (IFE)

"La organizacién de las elecciones federales es una funcién estata! que se
realiza a través de un organismo ptiblico auténomo, dotado de personatdad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren los Poderes

Ejecutivo y Legislative de la Unidon, con la participacién de los panidos

Constitucion Politica Mexicana Comentada, Op. Cit., p. 174,
Decrelo que adiciona el articulo 41.. , Diario Oticial, México, 8 de abril de 1990, Op. Cit,

Memoria del proceso..., Op Cit., p. 178,
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politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley.

En el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,

legatidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran prnncipios rectores.~'>?

Pero de mayor importancia o fue por que acabd con una de las mayores
trabas del Consejo Gaeneral del IFE, los partidos dejaron de ser juez y parte, para
dar paso a la Ciudadanizacién de los procesos electorales La introduccidn de los

consejeros ciudadanos tendrian voz y voto., y su numero seria mayoria en et

Consejo General Esto significd gque los consejeros ciudadanos -ya No serian

magistrados en virtud de que ya no sc exigid la abogacia como requisito- tuvieron

12 mayor responsabilidad en la conduccidn del proceso electoral y la toma de

decisiones fundamentales. Asimismo, los partidos politicos asumieron un papel

secundario al no tener voto en la toma de decisiones del Consejo

(Ver cuadro
No. 4.1 sobre la integracidn del Consgjo General 1989-1994)

L.a anterior figura, se introdujo al ser reformado el articulc 41 constitucional,
en su parrafo noveno, para quedar de la siguiente manera

"El organismo publico sera autondad en la matena. profesional en su

desempeno y autbnomo en sus decisiones, contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia

El érgano supernor
de direccion se integrara por

Consejeros y Consejeros Ciudadanos
designados por los Poderes Legisiative y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politicos.

Los organos ejecutivos y técnicos
dispondran de personal

calificado necesano para prestar el secvicio

profesional electoral Los drganos de vigilancia se integraran

mayoritariamente por representantes de los panidos politicos nacionales. Las

mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos™' >

G r_el_que for: n jos_parrafos octavo, noveno, decimoséptimo_y decimoctavg

del adiculo 41 de 1a Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, Diario Oficial de
la Federacion, México, 19 de abrl de 1994, p. 2.

\bid.
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CUADRO No_ 4.1

Cuadro comparativo de la integracion del Consejo General 1989-1994.
COFIPE 1989-90 1994

Secretano de Gobernacidén _ [Votode calidag. | Sin vo e calidad

2 Diputados y

2 Senadores. Con voto. Con voto.

Representantes de partidos.

4 PRI; 2 PAN; 1 PRD; 1 PPS; Con voz y voto Con voz, pero sin voto

1 PARM: 1 PFCRN {(Un represantante por

1 PVEM 1 PT, 1PDM Con voz partido sin voto)

6 Consegjeros magistrados Con voto [ Consejeros
. Lc-udadg\os con voto,

FUENTE °‘Enfoque”, Suplementn No 78, on Reforma México, 19 de jumo de 16534 p 23

4.3 Integracién de las mesas directivas de casifla.

Histéricamente la casilla nace con el sufragio. La misma se ha integrado
por el mismo numero de miembros desde la Constitucidon de Cadwiz (1812), primer
ordenamiento legal que la registra, la cual se integraba por el jefe politico o
alcalde de 1a villa, quien la presidia, un secretario y dos escrutadores designados
de entre los primeros ciudadanos que acudian a votar Sin embargo, las
acusaciones que han pesado sobre los que integran las casillas, ya sea por sus
lealtades partidistas o por tas mualtiples formas de fraude que ahi se reproducen,
han llevado a los legisladores a confeccionar diferentes formulas para la
designacién de éstos importantes actores de la lista electoral '*°

La Ley Federal de Organizaciones y Procesos Politicos Electorates de
19977, confirid la facultad para la integracion de las casillas a los Comités

Ao Castro Apreza, Inés y Villavicencio, Lorena, “La Disputa por la integracién de las Casillas®,
Suplemento en Reforma, México, 12 de junio de 1994, p. 23,
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Distritales, instancias donde los partidos tenian representacién. El Cadigo
Federal Electoral de 1987, sustituyd la férmmula anterior y establecid que el
prasidente y secretario serian nombrados por los presidentes de los Comités
Distritales -designados éstos por e! presidente del érganco electoral y, a la vez,
secretario de Gobernacién. Los escrutadores, a su vez, eran prapuestos por los
partidos politicos ">

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 1989-1930
aplicd una doble insaculacién para designar a los miembros de la casilla La
primera de ellas se realizd sobre 1a lista nominal y la segunda después del curso
de capacitacion. A pesar de la imparciatidad inherente de dicho método, la
experiencia de 1991, no resultd del todo satisfactoria, ya que origind criticas al
uitimo procedimiento. Las mismas versaron en guc las Juntas Distritales
mantenian un poder discrecional al hacer la segunda seleccidn de los "mas
aptos”. Sobre la primera no habia problema ya que se basaba en una serie de
requisitos que el mismo Codigo sefalaba para poder ser miembro de casilla. La
segunda seleccién era discrecionat porque |10s ciudadanos elegidos en 1a primera
pasaban por los dos filtros necesarios: cumplir con los requisitos y haber tomado

el curso de capacitaciéon, esto es, que todos eran aptos '*

Al respecto, y para elevar la confianza de la ciudadania, asi como de los
participantes de la contienda electora! para integrar las mesas directivas de
casilla, la ley electoral tuvo que ser reformada, segun decretos publicados en el
Diario Oficial el 24 de septiembre y 23 de diciembre de 1983, para quedar como
sigue: "as Juntas Distritales Ejecutivas procederan a insacular, de las listas
nominales de electores formuladas con corte al dia Ultimo de febrero del afno que
deban celebrarse las elecciones, a un 15% de ciudadanos de cada seccidn
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ejectoral, sin que en ningun caso el numero de ciudadanos insaculados sea
menor a cincuenta” '>®

Las mesas directivas de casilla son los drganos electorales instalados el
dia de tos comicios e integrados por ciudadanos facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y computo correspondientes, es decir, los édrganos

responsables de respetar y hacer respetar la emisién y efectividad del sufragio
durante la jornada electoral '*®

Cada mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un secretario y
dos escrutadores con sus respectivos suplentes, es decir, por ocho funcionarios,
los cuales son ciudadanos seleccionados mediante un doble sorteo aleatono de
las listas nominales de electorales de cada una de las secciones, de tal forma que
quienes integren las mesas directivas de casilla sean ciudadanos residentes de la
propia seccién electoral '®

El procedimiento para llevar a cabo la insaculacion fue objeto de un
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE). en sesion del
17 de marzo de 1994, en la cual se acordd que para seleccionar a los
funcionarios la primera insaculacidon se realizaria atendiendo el mes de

nacimiento y la segunda, conforme a 1a primera letra del apellido de las personas
a seleccionar *®

COFIPE, Artlculo 193.
Ibid. Articulo 122.

ibid. Articulos 118 y 119,

Memoria del Proceso Etectoral Federal, Instituto Federal I, México, 1985, p. 180.




88

En este sentido, el procedimiento que se ulilizd en las elecciones de 1994

para la integracidén de las mesas directivas de casilla, comprendid las siguientes
acciones:

4.3.1 Primera Insaculacién

Para e! primer sorteo, el Consejo General del IFE acordd utitizar los doce
meses del calendario, de tal forma Que el mes que salga sorteado, junto con el
que le siga en su orden, seran tomados como base para obtener el 15% o un
numero de ciudadanos no inferior a cincuenta del listado nomina! de cada distrito,
conforme aparezcan sus nombres en dicho hstado y pudiendo utitizar
supletoriamente los meses subsecuentes para obtener

dicho porcentaje o
cantidad '®

Durante e! mes de abrii de 1994, las Juntas Distritales Ejecutivas

procedieron a reahzar un primer sorec de las listas nominales de lectores
formuladas con corte al 28 de febrero. de un 15% de los ciudadanos de cada
seccion electoral, sin que en ningan caso el numero de ciudadanos seleccionados

sea menor a cincuenta, resultando sorteado el mes de noviembre '*°

Con base en esta primera relacidon de ciudadanos, a los cuales se les
impartié un curso de capacitacion en el mes de mayo de 1994, los Consejos
Distritales realizaron el segundo sorteo ordenado por la ley para seleccionar a los
ciudadanos que integraron las mesas directivas de casilla.

2 Castro Apreza y Villaviceacio Lorena, Op. Cit., p. 23.

' ipig.
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4.3.2 Segunda Insaculacion.

Par este segundo sorteo, el Consejo General del IFE acordd, también en
sesién ordinaria del 17 de marzo, utilizar las 29 letras que comprenden el alfabeto
a efecto de que el sorteo permita obtener una letra a partir de la cual se
seleccionaron a los ciudadanos que integraron en definiiva 1as mesas directivas
de casilla.

El 3 de junio, se sorted 1a letra que serviria de base para seleccionar a los
ciudadanos que, habiendo ya recibido capacitzcion, serian designados
funcionarios de mesa de casilla El resultado de dicho sorteo fue que los
ciudadanos cuyo primer apellido iniciara con la letra "T" serian designados
funcionarios de las referidas mesas

La seleccidn antes mencionada se realizd utilizando el listado de
ciudadanos que habian sido sorteados en la primera insaculacidon, que habian
asistido a los cursos de capacitacion y habian acreditado plenamente los
requisitos establecidos en la ley electoral '**

El articulo 120 del COFIPE establece que para ser integrante de mesa directiva de casilla se
requiere:

a) “Ser ciudadano residente en la seccién electoral Que comprenda a la casilia,

b) “Estar inscrito en el Registro Federat de Electores;

c) “Contar con credencial para voltar;

o) “Estar ej icio de sus d

e) “Tener un modo honesto de vivir,

n “Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por 1a Jumta Distrital
Ejecutiva correspondiente;

[-}] “No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion

partidista de cualquier jerarquia; y
h) “Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afos al dia de ta eleccion™.
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El procadimiento para integrar las mesas directivas de casilla, fue una de
tas medidas mas objetivas, ya que el mecanismo para designar a los funcionarios
de dichas mesas fue aprobado por unanimidad.

Asimismo, debe sedalarseg que a las sesiones de insaculacidn pudieron
asistir los representantes de los partidos politicos, quienes dieron testimonio del
procedimiento aplicado. Ademds, con cl propésito de que los representantes de
los parnidos politicos pudieran constatar la veracidad de la informacidn generada
en los centros de cOmputo durante las sesiones de soneo ciudadano, se

elaboraron cuatro ejemplares de la lLsta nominal de ciudadanos sorteados,

mismos que fueron firmados por {os vocales de las juntas distritales ejecutivas y
por los propios representantes de los partidos politicos '™

4.4 Boletas electorales.

Cuando se habla de elecciones, casi nunca se habla de los materiales y
documentacion necesarios para las actividades de la jornada electoral. En primer
lugar, la documentacién electoral, registra e informa todo 1o que debe consignarse
antes, durante y después de la jornada, por si misma sustenta las actividades de
ese dia y respalda el quehacer de las autoridades y partidos politicos '*®

Como no es objetivo de esta investigacidn el hacer un estudio de los
diversos materiales electorales, enfocaré mi atencion en ja boleta electoral, la
cual registra el voto de los ciudadanos, misma que sufrié modificaciones en 1994,
con el objeto de buscar una mayor credibilidad y transparencia del voto.

Memaoria del Proceso..., Op Cit. p. 161,
tbid. p. 183.
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Cabe recordar, que un rasgo distintivo de ias boletas de principio de siglo a
fas actuales es que entonces la documentacidén provenia de los partidos politicos
y ahora es entregada por las autoridades electorates.

A partir de 1a reforma al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales (COFIPE), publicada en el Diano Oficial el 24 de septiembre y 23 de
diciembre de 1993, se establecid que "para la emision del voto el Consejo
General del Instituto, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime

pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la
eleccion”.'®”

Asimismo, se establece gque las boletas eleclorales obraran en poder del
Consejo Distrital veinte dias antes de la eleccion, para lo cual personal del (FE las

entregara al presidente de dicho consegjo, y el secretario debera levantar acta
pormenorizada de ello **®

Cinco dias antes de la eleccion, los presidentes de los consejos distritates
entregaran a los presidentes de casilla todo 10 necesario para la jornada electoral
fa lista nominal de electores; la relacibén de los representantes de partidos
acreditados; las boletas para cada eleccidon (presidente, senadores, diputados vy,
en el caso del Distrito Federal, asambleistas) y las actas electorales. En caso de

las casillas especiales no se entregara lista nominal sino formas para anotar los

COFIPE. Parrafo |, Articulo 205, Asimismo, se establece en el parrafo W del referido articulo
que las boletas para la cleccion de presidenie de 1a Repdablica, senadores y diputados.
contendran:

a) ~Entidad, distnto, numero de circunscripcion plurinominal, municipio o delegacion;

b) “Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

<) “Color o combinacién de colores”.

thid. Ariculos 207 y 208.
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datos de los electores en transito (Para efectos graficos de como se puede votar
en las casillas especiales, véase el cuadro No. 4.2).

Sobre éstas tltimas, el COFIPE establece que, después de haber sido
reformado y publicado en el Diario Oficial @l 18 de mayo de 1994, "Los Consejos
Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas, determinaran la
instalacién de casillas especiales para la recepcion del voto de los electores gue
se encuentre transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su

domicilio”.'®

AD No. 4.2

e Votacién en casillas especiales Pucden votar para:
. Elector fuera de secciéon, pero dentra | Diputados de representacion
det distrito. _ __iproporcional, senador y presidente

. Etector fuera del distrito, pero dentro | Diputados de represemacxén
de entidad federativa. proporcional, senador y presidente

. Elector fuera de la entidad, poro|Diputados de representacién
dentro de |a circunscripcion proporcional y presidente

. Elector fuera del distrito, entidad y
circunscripcidn, pero dentro del | Presidente
territorio nacional

FUENTE: "Enfoque’.

-

al W N

suplemento No 35, en Reformy México. 7 de agosto de 1994, Méwmco, p 1§

“En cada distrito electoral se pondran instalar hasta cinco casillas
especiales. El nimero y la ubicacion seran determinados por e Consejo Distrital
en atencién a la cantidad de municipios comprendidos en su ambito territorial

su densidad poblacional y a sus caracteristicas geograficas y demograficas™ '™®

Otro dato interesante es que a diferencia del pasado, donde se incluian
varias actas de casilla para registrar paso a paso la jornada electoral (acta de

¥ inid. Pamrafo 1, Anticulo 197.

YO |bid. Pa&rrafo 2, Articulo 197.
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instalacidén de casilla, acta de cierre de votacidn y acta de clausura e incluso
actas para el registro de incidentes electorales), ahora se conté con el “acta de la

jornada electoral”, y acta final de escrutinio y cOmputo para cada eleccion. '™’

El significado de esta simplificacién @s enorme, si consideramos que se
manejaron aproximadamente 376 mil 588 actas a nivel nacional frerte a 564 mit
882 bajo el esquema antenor. El ahorro de tiempo fue fundamental para la
obtencidén de los resuitados electorales inmediatos

Por otra parte, el numero de boletas a entregar se determina segun el tipo
de casilla que se trate: en las casillas basica y contigua se entregan boletas en
numero igual al nimero de inscritos en a lista nominal correspondiente y 18

adicionales, por cada tipo de eleccidn, para que ios representantes de partidos
puedan ejercer su voto.'"?

Asimismo. como medida de control que permita cuantificar de manera
exacta el nimero de boletas, tendran adherido un talén como folio desprendible,
el cual contendra la referencia a la eleccidn de que se trate, la denominacion
electoral que corresponda. Las boletas en cambio, no estaran foliadas a fin de
garantizar al elector el secreto del voto '™

Castro Apreza. Inés y Villavicencio, Lorena. “Documentos y Materiales®, Suplemento en
Reforma, México. 7 do agostio de 1994, p. 15.

Ibid,

ldem.
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4.5 Auditoria externa al padrén electoral.

Con e! objeto de hacer menos tediosa eosta parte técnica de la
investigacidn, como o es la auditoria externa hecha al padrén electoral, me
limitaré a presentar solo las partes concluyentes de la misma, la cual sirvid de
base para declarar la validez y definitividad del! padron electoral y listas
nominales.

£n primer lugar, el padron electoral es uno de los instrumentos
fundamentales sobre el cual reposa e! proceso electoral De su cofrecta
conformaciéon, de la confianza en el mismo y de su uso legitimo depende en
buena medida Ia credibilidad de todo el proceso electorat '’*

En uno de los ocho puntos del acuerdo para la democracia, la paz y la
justicia, se establecid que para una eleccion imparcial se deberia dar “plena
confiabilidad del padrén electoral, de las credenciales y de {as listas nominales,
dando las garantias que han sido demandadas por los partidos y la opinidn
publica, entre ellas el acceso permanente a las bases de datos e imagenes del

registro nacional de electores y la auditoria externa del padron respectivo™'’®

Como resultado de lo anterior, el 28 de febrero de 1994 se acordd en el
seno del Consejo General del IFE, la realizacidn de una auditoria externa al
padréon electoral, la cual tendria como abjetive principal el establecer el grado de
confiabilidad del padrén y de las listas nominales, asi como su consistencia.

174

Padgron Federal Electoral_ 1984, Volo razonado _de os Consej Cludadanos de¢! C
General del IFE. IFE, México, 20 de julio de 1994, p. 2.

175 Acuerdo para la democragia, !a paz vy 1a_justicia, México, 27 de enero de 1984, Parrafo 2.
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Por tal motivo, se estableci® el Consejo Técnico del! Padrén Electoral,
integrado por once ciudadanos mexicanos designados por el Consejo General a
propuesta del Presidente del Consejo, los cuales deberian contar con la
capacidad profesional vinculada con los trabajos que impticaria la realizacion de

la auditoria externa al padrén electoral '™

La auditoria consistid en la evaluacidn del padron electoral federal en base

a cuatro aspectos fundamentales:

1. "Auditoria legal y procedimental de la fotocredencializacion,

2. Revisidn de aspectos de procesos informaticos;

3. Verificacion muestral de consistencias e inconsistencias de la base de datos-
almacén-ciudadania; y

4. Balance de formatos de la credencial para votar *'”7

Aunque los cuatro aspectos antes mencionados fueron importantes para
validar el padrén electoral, me limitaré unica y exclusivamente a revisar el método
y los resultados que arrojo la verificacidbn muestral de base de datos-almacén-
ciudadania.

Lo anterior, no quiere decir que las otras tres investigaciones no fueran
importantes. lo que sucede es que en realidad fue una cotejacidn de los datos con
lo que establecia la normatividad, por ejemplo, en la Auditoria ilegal y
procedimental de la fotocredencializacidn, se verificd que el marco legal y
normativo estuviera reflejado en los procedimientos de operacidn del Registro
Federal de Electores (RFE). en la revisidn de aspectos informaticos, se verificd

Dicho Consejo Técnico suporvlsarls ' vlgllarla la licitacion y los trabajos de la auditoria, el
cual se integré por prestigio académico de las pnncipales
universidades del pais (UNAM IPN ITAM y COLMEX).

Memoria del Proceso..., Op. Cil., p. 130.



96

que los sistemas operen de acuerdo con los criterios especificados en el COFIPE;
y en el balance de formatos de la credencial para votar, unicamente se verifico la
aplicacidn de la normatividad referente a la elaboracién, impresidn y distribucion.

4.5.1 Método de la auditoria datos-almacén-ciudadania.

La empresa Mckinsey & Co. realizd la auditoria externa del padrén
electoral de acuerdo con los térmmnos de la licitacién publica nacionat,'™ apoyada
en otras tres companias (A. C. Nielsen, Co.; Systemhouse de México, S. A de C.

V., y Salles, Sainzy Cia.,. S. C.)

A. C. Nielsen, Co. llevd a cabo la “verificacidn muestral de consistencias-
inconsistencias do Ia base de datos-almacén-ciudadania”, es decir, realizd las
encuestas de campo entre ciudadanos y la revisién de documentos que pearmiten
evaluar la correspondencia entre los datos contenidos en el padrén, los

documentos en almacén y los datos proporcionados por la ciudadania '’®

Para este trabajo. se tomd una muestra aleatoria de 64,000 ciudadanos,
2,000 por entidad federativa, del padrén federal electoral al 30 de abril de 1994,
Dicha muestra se extrajo de! padron ante notario publico y en prasencia de los
representantes de los partidos politicos. Para los ciudadanos seleccionados en la
muestra se acudid en los domicilios individuales, se aplicd una encuesta para
verificacion de los datos contenidos en el padréon y se verificaron los expedientes

%  Convocatoria_para Licilacién Publica, Instituto Federat Electoral. Diario Oficial de la
Federacion, México, 1 de marzo de 1994, p. 23,

7% -Resumen Ejecutivo del tnforme de |a Auditoria Externa al Padron Electoral Realizada por
Cuatro Empresas Coordinadas por Mckinsey & Co.", En Elecciones_a Debate 1994, Ed
Diana, México, 1994, p. 135.
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de jos documentos relevantes que se encuentran en los 17 centros regionates de
coémputo '*°

4.5.2 Resultados de la verificacidn muestral do la base de datos-almacén-

ciudadania.

Con base en las pruebas de campo realizadas sobre la muestra nacional
de 64,000 ciudadanocs, la empresa responsable concluyd: "existe consistencia del
padrén federal electoral -base de datos-almacén- con la informacidn

LY

proporcionada por la ciudadania en un 97 42 por ciento
Lo anterior en base a los siguientes datos que arrojaron las encuestas

CUADRO No. 4.3

La cifra anterior se construyé en base a la suma de Porcentaje de
diferentes categorias de resultados en la aplicacion de las los casos
enci :

1. Cambios de domicilic no reportados al padrén
Se localizd al ciudadano en el domicilio registrado en el
padrén, y ante el informe de que éste se cambio de
domicilio se le busco en la nueva direccidn y se le encontro.
Sus demas datos coinciden. 4.96

« En el domicilio registrado en el padrén se informd que se
conocia al ciudadano y que se cambio de domicilio. Sin
embargo, no fue posible encontrario en el area cercana. 4.56

2. Situaciones especiales:

Toda la informacidn es coincidente con la base de datos,
tanto de campo como de almacén, pero el ciudadano
reporta la credencial como perdida/robada.

e Se buscéd al ciudadano en el domicilio registrado en el

0 bid. p. 136

' bid. p. 137.
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padrén, en donde se informd que si se le conoce, pero que
radica temporalmente en otro lugar.

Se localizd el domiciho del ciudadano, donde si se la
conoce, pero ol informante no sabe si el ciudadano tiene
credencial

-

4.66
3. Se informa en el domicilio registrado en el padrén que el
_ciudadano faliecio. A 0.29
4 Se localizd al ciudadano en el domicilio registrado en el
padrén y sus datos coinciden E! cwudadano tiene la
credencial, sin embargo e! padron de! 30 deo abril adn no lo
raegistra 4.25
5 Toda la informacién es coincidente entre la base de datos,
la ciudadania y el almacén _ 78.70
TOTAL 97.42

FUENTE: Llecciones o Duotiate 1984, Diana, México, 1904, p 135 77

CUADRO No 4 4

L.os casos de inconsistencia corresponden a las
siguientes categorias:

Porcentaje de
los casos.

1. Domicilios no locabzados y ciudadanos no referenciados
por tercaros, o domicilios localizados en los cuales nadie
conoce al ciudadano

1.90
2. Ciudadanos marcados en el padrén “con credencial”, pero
que informan no tenerla (sin reportaria como perdida o
robada). 0.30
3. Ciudadanos localizados que informan haber regresado !a
credencial porque contenia datos incorrectos, cuando et
padrén muestra que si fue entregada. 0.07
4. Informacién de la base de datos coincidente con la de
ciudadania, pero no se encontrd en recibo en ol almacén. 0.10
L TOTAL 2.37
FUENTE: Elecciones a Debnle 1893, Diana, México, 1894, p 135

Para terminar esta parte es necesario hacer algunas precisiones que bien

vale la pena mencionar:

Electoral de acuerdo con ei Diario Oficial de la Federacion

Las bases de la licitacidn publica nacional, que emitid el Instituto Federal

del 1 de marzo de

1994, fueron aprobadas por l0s consejeros magistrados y no por los consejeros
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ciudadanos, quienes en ultimo momento tuvieron que validar el padron de
acuerdo con los resultados que arrojd la auditoria.

Las tres investigaciones restantes (Auditoria legal y procedimental de la
fotocredencializacidén; revisidn de aspectos de procesos informaticos. y
balance de formatos de la credencial para votar) se apegaron unicamente a los
procedimientos y a la normatividad electoral vigente.

Por ultimo, lo auditado fue por demas de muy poco alcance, esto por el poco
tiempo con el que se contd para llevar a cabo la auditoria, asi como por las
bases de la licitacion. Esto es claro al revisar el método y el alcance de la
auditoria: “es conveniente precisar que los alcances del proceso de auditoria
son exclusivamente 10s contenidos en las bases de licitacion. La auditoria de
campo y los procesos informaticos se realizaron sobre el padrén del 30 de abril
de 1994. La auditoria esta restringida al padrdn y cubre ampliamente las bases
de licitacion ='**

' 4.6 Fiscalia Especial.

El 28 de febrero de 1994, el Consejo General de IFE acord6 gue el

Presidente de dicho Consejo promoviera ante fa Procuraduria General de la

Republica, tal y como se establecid en el Acuerdo para la paz, la justicia y la

democracia, la creacién de una Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos

Electorales (FEPADE), con las siguientes caracteristicas: '™

A 1] il 1 110 £ ral Et 1 r_el dispon L 1
sid ” . a eva ante 1a P uraduria Genecal de Repabli
il (] les, Diario Oficial de la Federacion,

México, 23 de marzo de 1994, p. 33.



= Que goce de autonomia técnica;

« Que cuente con nivel equivalente a Subprocurador;

Que se le dote de infraestructura y los recursos humanos y materiales que
sean necesarios para lievara acabo sus funciones,; y

Que dicha fiscalia informe al Consejo General de! IFE mensualmente de las
denuncias presentadas, el estado que guarden las averiguaciones previas
integradas al efecto y, en su caso, de las consignaciones efectuadas

Lo anterior, con el objeto de cuidar de la legalidad de las elecciones y, en
su caso, evitar la impunidad en la comisidn de delitos electorales

Cabe destacar, que para la figura del Fiscal Especial de esta naturaleza no
existia regulacidn alguna al respecto, siendo ésta la primera vez que, en la
historia electoral mexicana, se crea un drgano para la persecucidn de los delitos
previstos en el Titulo Vigesimocuarto det Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Repudblica en materia de Fuero Federal.

Segun decreto presidencial, se cred la Fiscalia Especial para la Atencion

de Delitos Electorales. En las disposiciones de este decreto se contempla a la

Fiscalia como un 6rgano de la Procuraduria General de la Reptblica que cuenta

con autonomia técnica para conocer las denuncias referidas al titulo

vigesimocuarto del Cédigo Penal en materia de delitos electorales.'™

' Decrelo que feforma diversas disposicione: ¢
Procuradurig General de la Repablica, Diario Oficial de la Federacién, México, 19
1994, p. 48

ni de la
de julio de
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4.6.1 Atribuciones de la Fiscallia Especial.

Entre las atribuciones de la fiscalia se encuentran las siguientes:

o Conocer de las denuncias orales o por escrito de los delitos;

e Ordenar y practicar todos los actos conducentes a la comprobaciéon de los
elementos de tipo penal y de la probable responsabilidad del indiciado, como
base para el ejercicio de la accidn penal,

o Ejercitar accion penal correspondiente;

e Determinar la reserva o el no ejercicio de la accidon penal,

» Conceder la libertad provisional de los indiciados,

« Dictar y promover las medidas para averiguacion previa,

= Solicitar ante el érgano jurisdiccional las pruebas conducentes del ejercicio de
la accién penal;

= Presentar los pedimentos de sobreseimiento y las conclusionaes que procedan,
e

« Intervenir en los juicios de amparo.'®®

Para el nombramiento del fiscal especial, el decreto prevido que sea
nombrado por el titular del Poder Ejecutivo a propuesta del Consejo General del
IFE, siendo este drgano el anico facultado para solicitar su remocion

185

Castro Ap . Inés y Villavi io, Lorena, “Delitos Electorales”, Supiemento en Reforma,
México, 14 de agosto de 1894, p. 10.
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4.6.2 Atribuciones del Fiscal Especial.

De la misma manera, se sefala en el decreto de creacién que el Fiscal
contara con tas siguientes atribuciones:

= Atender el despacho de los asuntos competencia de ia Fiscalia;

« Determinar la organizacién y funcionamiento de la Fiscalia,

« Establecer mecanismos de coordinacién e interrelacién con otras areas de la
Procuraduria General de la Republica;

= Informar a este Uitimo dérgano sobre los asuntos que le encomienden, e

* Informar mensualmente al Consejo General de! IFE sobre la cantidad y
naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las avenguaciones previas

iniciadas, de las consignaciones efectuadas y de los procesos, en su caso.'™

Tanto el decreto de creacidn de la Fiscalia como el Manual de
Procedimientos previeron la entrega al Consejo General del IFE de informes
mensuales de actividades para el control, vigilancia y evaluacion de su
desernpefo.'® El! manual senala que los servidores publicos de la FEPADE
estaran obligados a atender con prontitud, respeto, consideracion y absoluta
imparcialidad a quienes acudan como denunciantes, inculpados, abogados
defensores o representantes, testigos, pentos o con cualquier otra calidad. Los
inculpados podrian ser auxiliados por traductores cuando No dominaran el idioma
castellano y sus declaraciones se asentaran en su lengua, cuando asi lo soliciten.
Ademas la Fiscalia se encargaria de que las declaraciones o diligencias fueran
grabadas por algun medio electronico.

Diario Oficial de la Federacion, Op. Cit., 19 de julio de 1994,

En el decreto de creacion de la Fiscalia se contempla en su fraccion Viil, articulo 60. Bis,
publicada en el Diario Oficial ef 19 de julio de 1994, £l Manual de Pruccdimientos lo
contempla en el numeral IX, parmrafo 2, publicado en el Diario Oficial ei 27 de julio de 1994,
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También establece que los servidores de la FEPADE deberan abstenerse
de hacer manifestaciones en pubhco. a favor 0 en contra de algun partido politico
o sus candidatos, y afiade que la inobservancia de estas disposiciones daria lugar

a responsabilidades administrativas

Cabe destacar, que la diferencia entre una falta administrativa y un delto
electoral estriba en el procedimiento seguido, ya que en el segundo se deben
cumplir todas ias garantias procesales constitucionales, mientras que en el
primero no. Ademas, en el primer caso, la autoridad encargada de sancionar es
un juez y, en el segundo, una autondad administrativa En cuanto al tpo de
sancidn, en el segundo caso es de hpo pecunarno o administrative  Fialmente, la
falta administrativa se contempla en et COFIPE mientras que los delitos

electorales en el Codigo Penai '*

4.6.3 Delitos eclectorales.

En materia de delitos electorales a que me referi anteriormente, éstos se
encuentran contemplados en el Titulo Vigesimocuarto del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en matena de

fuero federal

Hay que recordar, que en 1990 se convino que ilos delitos y las faltas
administrativas se trataran en ordenamientos independientes Fue asi que el 15
de agosto de ese afio entraron en vigor diversas adiciones al codigo penal,

mismas que fueron ampliadas el 25 de marzo de 1994

%4 castro Apreza, Op. Cit. p. 10.
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El Codigo Penal establece cinco tipos de sujetos que pueden incurrir en
conductas electorales delictuosas cualquier persona, el funcionano electoral,
funcionario partidista, ministro de culto religioso y el servidor publico

En todos los casos la legislacién penal dispone de dos tipos de sanciones
una privativa de la libertad y una econdémica. Ambas sanciones son alternativas,
es decir se /impone multa o prisién, o ambas a juicio del juez. En cas: todos los
casos, 10s responsables tienen derecho a obtener su libertad bajo fianza, pues el
término medio aritmético de la pena no excede de los cinco afos ‘%

CUADRQ No 4 5
Cualquier persona.
Delito.
e Vote a sabiendas que no cumple con los requisitos de la ley, '™
Vote mas de una vez en una misma eleccion;
e Haga proselitismo o presione a los electores el dia de la jornada electoral en el

interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los
electores;

Obstaculice o interfiera el desarrolio normal de las votaciones del escrutinio, o
del codmputo;

Recoja sin causa prewvista por la ley credenciales de elector de los ciudadanos,
Solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa;

Viole de cualquier manera el secreto del voto;

Vote o pretenda votar con una credencial de la que no es titular,

El dia de la eleccidon organice la reunidon y traslado de votantes con el objeto de
ltevarios a votar y de influir en el sentido de su voto;

Introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales;
destruya o altere boletas o documentos electorales,;

1bid.

Constitucién Politica_de los Estades Lnidos Mexicangs, articulo 34, Establece que son
ciudadanos mexicanos (odo aquel Que tenga ta calidad de mexicanos, haber cumplido 18
afos y tener un modo honesto de vivir. Por su parte el COFIPE establece en su articulo 6
que para el gjercicio det volo los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija et
articulo 34 de la Constitucion: Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
la credencial para vatar.
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e Obtenga o solicite deciaracion tirmada del elector .Jccrca de sus intencion o el
sentido de su voto, o bien que comprometa el volo mediante amenaza ©
promesa; o

* \mpida en forma viole
FUENTE: Castro Aproars, Tines ¥ W 10, Lorenas, “Delitas Liectatales.
théxico, 14 do agoste da 1604, Mance, p 10

do una casia

Hupiemanio Yo W Gn HETanma,

CUADRONo 46

* Aitere en cualquicr forma, susmuya destruya o hdgd un uso mdebndo
documentos relativos al Registro Federal de Electores

* Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus obligaciones electorales
con perjuicio del proceso,

= Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justficada,

e Altere los resultados clectorales, sustraiga o destruyd boletas o documentos
electorales,

* NO entregue o.mpida la entrega opoertuna de documentos oficiales, sin mediar
causa justificada;

e En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los clectores y los indurca a
votar por un candidato o partido determinado, en el intenor de 1a casitia o en et
lugar donde 10s propios electores se encuentren formados

* Al que instale, abra o cierre dolosamente una casila fuera de los iempos y
formas previstos por la ley de la matena, la mnstale en un lugar disunto al
legaimente seialado,'™' o impida su nstalacion,

-

Al que expulse de la casitla electora) sin causa justificada a represemama de
un partido politico o coarte los derechos que la ley le conceco

o

COFIPE, parrafo 2, articulo 212, Establece que el tercers doimingo de agoslo del atu qe ia
elecciton ordinana, a las 8.00 horas, los ciudadanos Presidenic, Secretano y Escrutadores de
las mesas directivas de las casilas procederan a 1a instalacon de 1a casila en presenaa de
fos representantes de los panidos politicos Qque concuman  AsLimismo. en su parraio sexto,
establece Que en ningun caso se podran instatar casillas antes de la hora retenda

E En et
anticulo 215 se indica que sOlo se podrd instalar una casilla en un lugar distinto al sefiataco
cuando no exista el local indicado en las

publicaciones respectivas, el local se encuentre
cerrado o0 clausurado y nO Se pueda reahzar la instalacon Jas condicicnes del focal no
pefmitan asegurar 1a libertad o €l sccreto ael voto o el fac y hibre acceso de 10s clectores
En cuanto al cierre de la volacion el aticulo 224 establecs Qque 1a Misma se ceffara a las
18°00 horas.

P

ibid. Arliculo 200, Estabicce que “los representantes de 10os paridos politicos tendran 1os

siguientes derechos.

a) “Panicipar en fa
actividades hasta
de la eleccién,

nstalaciéon ge ta casilla y contnbuir al buen desarntollo e sus
su clausura

Tendran el defecho de obiservat y vigilar el desarrolio
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e Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su voto cuando no
cumple con los requisilos de la ley 0 que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas boletas olectorales,; o

« Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrolio de la jornada

| _ electoral o respecto a sus resultados e

FUENTE: "Oelios Electoraios ., Suplemonto No 30, on Hetorma, Op Cd, p 10

CUADRO No. 47

Funcionario partidista,
Delito.

e Ejerza presion sobre los electores y los induzca a votar por un candidato o
partido determinado en e! interior de la casitla o en el lugar donde 10s propios
electores se encuentren formados,

* Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la jornada
electoral,

e Sustraiga, destruya o altere o haga un uso indebido de documentos oficiales de
indole electoral,

s Obstaculice el desarrollo normal de ia votacion sin mediar causa justificada, o
ejerza violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales,

e Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o respecto a sus resultados, o

Impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una casilla o la abra o

cierre fuera da los tiempos previstes por la ley en la materia
FUENTE: "Delitos Electorales ", Suptementa Mo 36, =n Reforma. Op Cit . p 10

CUADRO No 48

Servidor publico.
Delito.

* Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato;

e Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas
o la realizacién de obras publicas a la emisidn del sufragio en favor de un
partido politico o candidato; o

= Destine fondos o bienes o servicios que tenga a su disposicidn en virtud de su
cargo tales como vehicuios. inmuebles o equipos. al apoyo de un partido

b) “Recibir copia legible de las actas de instalacién, cierre de votaciéon y final de escrutinio
elaboradas en la casilla;

c) “Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante 1a votacidn,

d) "Presentar al término del escrutinio y de! cémputo escritos de protesta;

e) “Acompafiar ai Presidenle de fa mesa directiva de casilla, al Conscjo Distntal

cosrespondiente, para hacer entrega de la documentacién y el expediente electoral™
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politico o de un candidato, sin pernuicio de las penas que pucdan corresponder
por el delito de peculado, o proporcicne ese apoyo a travées de sus
subordinados usando ef ttempo correspondiente a sus labores para que éstos
presten servicio a un partido politico o candhidato. En 1a comision de este delito
no habra el beneficio de la hbertad provisional

FUENTE: “Dalitos Electorales . Suplemenio No 36, en Reforma, Op Cit . p Y0~ —™

a7 Observadores electorales nacionales y visitantes extranjeros.

En 1983 se lievaron a cabo elecciones municipales y estatales en Sonora,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Durango, Chihuahua, Baja Califorma, Simnaloa y
Puecbla; esta situacién fue aprovechada por et Partido Accion Nacional (PAN),
para promover una mowvihizacidon en contra del fraude electoral por parte del
Partido Revolucionarno Institucional (PRI1), la cual recibid el nombre de “Cruzada

por la Democracia”, teniendo el apoyo de orgaruzaciones religiosas y empresanos
locales.'®®

Para 1991, se generalizo la practica de observar {a libertad e imparciahidad

de las elecciones en diferentes estados como el Mistrito Federal, Guanajuato,

Jalisco, San Luis Potosi y Tabasco, en las cuales participaron activamente

diversos Organismos No Gubernamentales (ONG's) de derechos humanos y
desarrollo.'®™ Las razones que llevaron a algunas ONG's a nvolucrarse en un

Ramirez, Cartos, en €l Financiero, México, 12 de julio de 1994 p. 34

letido a fa helerogenewdad de tas ONG y su idenhdad como no gubernameniales. hace
aficil una definicion exacta de las musmas £l Banco Mundial las distingue
diversidad de 1as ONG hace dificil una defimcion o clasificacion senailla  tas ONG incluyen
una amphad wvanedad de grupos e instituciones qQue son total o mayortanamente
independientes del gobierno, caraclenzadas pnncipalmente por objelivos humanitanos o de
cooperacidn en jugar de comerciales. La terminologia varia. por ejemplo, en los Estados
Unidos suelen fiamarse Orgamizaciones Privadas Volunlanas (PVO), y la mayoria de las
ONG africanas prefieren lamarse o son lamadas Organizaciones Voluntanas de Desarrolto
Aunque orgamzaciones como las universidades o 10s institutos de investigaciéon pueden ser
no-gubernameniales, esta definicidn se retiere principatmente a las organizociones privadas
que desempedian actividades para ahviar el sufnmiento, promover (os intereses de los
pobres, proleger el medio ambiente. proporcionar servicios socidales basicos, gestionar ef

asi ta
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aspecto tan polémico como el de observar elecciones fueron, en el caso de la
Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), las siguientes:'"

s "La primera razén se sustenta en la interpretacion del articulo 21  de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos Se partid de que los derechos

politicos son derechos humanos y que la promocion de elecciones libros e
imparciales forma parte de su mandato

“La segunda razén es que existe suficiente evidencia para poner en duda la

timpieza, libetad e imparcialidad con que se conducen las elecciones La

situacion es especialMmente critica en México, porque no existen instituciones

no partidistas que promuevan y defiendan estos principios de procedimiento
electoral.

“Otro factor, es que hay sectores de la sociedad mexicana qQue desean una

mayor democracia, lo que se ha traducido en demandas muy especificas a las

ONG's. Este tipo de peticiones es el resultado de que hay ciudadanos

interesados en los asuntos publicos y que desearian partcipar fuera de los
partidos politicos.

s "Un dltimo factor es el internacional, ia decisidn de observar las elecciones en

México se vio influida por la popularidad que ha adquindo esa practica en el

mundo. En l1a Asociacidon Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) se discutio

desarrollo comunitario y mas recieniemente observar elecciones, entre otras Por su parte la
Or ion de las Unicas las define como. .. .las personas juridicas de caracter
privado, sin Animo de lucro y con objetivos de beneticio social hacia la comunidad en general
que no tengan por objeto relvindicaciones gremiales, o de grupo, y, que no se encuentren
adscritas o vinculadas al sector publico.

Aguayo Quezada, Sergio, "La Participacion de Orgamsmos No Gubernamentaies Mexicanos
en la Observacion de Elecciones”, Coord. Sergio Concha Malo, Derechos Humanos_como

ech: 1iti Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humamndades. UNAM,
México, 1994, p. 113
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la conveniencia de invitar observadores extranjeros, y se acordd que dada la
validez universal de los derechos humanos, un ejercicio de aste tipo No era una

violacién a la soberania™.'™

La postura habituatl hacia este tema era de total rechazo por parte de toda
la élite politica, y principalmente por el partido en el poder, calficandolos de
intervenciorustas, asi como de querer wvigilar, calfficar y ernjuwciar nuestros

procesos politicos, ademas de atentar contra nuestra soberania ‘%’

Sin embargo,
se marco una pauta importante para que €l gobierno de México, presionado por la
sociedad civil, grupos opositores y la comunidad internacional, aceptara anos mas

tarde, en 1993, observadores nacionales y en 1994 visitantes extranjeros

Sobre éstos Ulimos el Cancilter, Fernando Solana, sefald en un
comunicado de la Cancilleria que "en respuesta a los comentanos publicados par
la prensa de los Estados Unidos sobre las pretensiones de algunos legisladores
estadounidenses de relacionar el proceso de ratificacion del TLC con asuntos

internos de nuestro pais™ '*®

Asimismo, se expuso la posicidn del gobierno mexicano sobre el tema “la
legisiacion electorai mexicana no autoriza la presencia de observadores
extranjeros en los comicios de naturaleza federal, estatal o municipal que tienen
lugar en nuestro pais Los procesos politicos son responsabilidad Gruca y
exclusiva de los propios mexicanos. Sin embargo, también debe precisarse que

dichos procesos han sido seguidos, y seguramente lo seguiran siendo. por

periodistas e informadores nacionales y extranjeros”.'™®

" ibid. pp. 113-114

wr “Diputados priistas condenan Injerencias externas®, en Unomasunpo, México, 25 de mayo,
1994, p. 3

108

Comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 4 de octubre de 1993,

' ibid.
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A diferencia de otros cambios dentro del sistema, en esta ocasion la
participacion de la sociedad civil, a través de las ONG's, fue de vital importancia
para demandarle al gobierno una mayor apertura de los procesos electorales, ias
ONG's fueron un foro importante debido a que sus organizaciones civiles, y para
que sea justificada su existencia como tales, deben mantenerse imparciales y no
tener inclinaciones partidistas; por tanto, al no tener éstas una finalidad politica se

alejan de la competencia por el poder y se insertan en la busqueda de

procedimientos democraticos y no de ia corrniente ideoldgica Esto de alguna
forma explica la importancia de las ONG's dentro de las elecciones

Otro factor importante fue la presidén hecha por Estados Unidos para que se
aceptara en México la participacion de los observadores internacionales, ya que
en diferentes medios internacionales se habld de que ia participacion de los

observadores extranjeros permitiria darile transparencia a los procesos

electorales, y para México seria saludable el permutir observar sus comicios 200

De entre los miembros de la comuridad internacional que esperaron que
las elecciones de Meéxico, el pasado 21 de agosto, fueran honestas y creibles,

Estados Unidos ocupd un lugar prominente. Los vinculos econdmicos entre los

dos paises, forjados por el Tratado de Libre Comercio (TLC), hacen que ambos
tengan interés especial en la estabilidad y 1a probidad del otro ™'

Todavia hasta hace unos seis u ocho afos, antes de que Gorbachov
impulsara la Glasnost y retirara su apoyo a los regimenes comunista de su

antiguo bloque, el eje de la politica exterior estadounidense en América Latina

70 vera., Rodngo. “Ante la presién de Estados Unidos, Colosio anuncid 1o que rechazaba el
Presidente: se aceptaran observadores electorales extranjeros™, en Procesg. No. 9086,
México, 14 de marzo de 1994, p. 10.

201

Inid



consistia en impedir todo avance del comunismo. Si un gobierno era estable y
contenia e comumismo, era suficiente para una intervencién y/o financiar
programas de contrainsurgencia, poco importaba si era democratico o autoritano
Por eso, 1a naturaleza del régimen mexicano nunca fue un asunto que interesara

mayormente a los politicos estadounidenses . ?®?

Sin embargo, esta situacion ha cambiado ya que diwversas fuerzas politicas
de los Estados Unidos pusieron en prnimera linea la cuestidon del respeto a la
democracia y a los dercchos humanos Iniciatmente, abneron esta linea de
cuestionameento todas aquelias fuerzas qQue no querian qQque se aprobase el

Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canada *>

Otro hecho importante que precipitd la decision del gobierno mexicano de
aceptar observadores fue la visita, que en el mes de diciembre de 1992, realizara
el Vicepresidente de los Estados Unidos de Aménica, Al Gore, durante la cual
anunci® la intencion del Presidente William Chnton de (nvitar a los Jefes de
Estado, que gobiernan por eleccion democratica en las Améncas, a participar en

una Cumbre Hemusférica en 1994

Como consecuencia de dicha invitacidn, el dia 9 de marzo de 1994, el
gobierno de México recibid la invitacion formal a la "Cumbre de las Amérnicas” a
realizarse los dias 9, 10 y 11 de diciembre de ese mismo ano, de inmediato, el 16
de marzo, el Presidente mexicano dio repuesta a dicha invitacién haciendo
alusidon a que no seria €l, sino su sucesor quien tendria la responsabilidad de

responder ante este compromiso.

7 pacheco Méndez, Guadalupe, “Colosio y la Coyuntura de 1994°, En Examen. No. §7,

México, febrero de 1994, p. 57.

W inig.
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Si bien es cierto que la entrada en escena de la ONG's fue importante para
darle credibilidad al proceso, éstas no escaparon a sus tendencias partidistas. Lo
anterior lo podemos ilustrar con las encuestas que realizé la "Fundacidn para la
Democracia”, la cual era presidida, antes de ser conlemplada para recibir
asistencia técnica por parte de Naciones Unidas, por un candidato a diputado del
partido oficial. Dicha fundacidn reahzd vanias encuestas, de las cuales presentd

dos de ellas:

= “El canal noticioso de televisidn NBC dio a conocer una encuesta reaftzada por
la Fundacién para la Democracia en la que sefala que el 47% de 500
entrevistados consideran que Ernesto Zedillo ganara el debate y el 75% opina
que esta mejor preparado que sus oponentes para debatir sobre temas de

economia, ecologia. empleo y et proceso de paz en Chiapas” ™

e "La Fundacion para la Democracia realizo una encuesta telefonica entre 447
personas. las respuestas a la pregunta ", Quién ganoé el debatle?" fueron las
siguientes (en porcentajes). Zeaillo. 38, Fernandez de Cevalios 28, Cardenas
21"?205

Lo anterior pone de manifiesto el rezago de la cultura politica que existe en
nuestro pais, en cuanto a la responsabilidad de minformar con veracidad e
imparcialidad sobre el desarrollo de técnicas y procedinmentos que nos ayuden a
ordenar y racionahzar el quehacer electoral y politico. Por 1o que es necesario y
conveniente que el pablico y los propios partidos conozcan fuerzas y debilidades

de las encuestas de opinidn publica, las cuales no son una imagen exacta de la

204 “Zedilio a la cabeza en el debate®, en El Din, México, 28 de abrniide 1994, p. 3.

bl del ", en Reforma, México. 14 de mayo de 1994. p. 1.
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realidad, pero permiten realizar diagnadsticos y prondsticos para conocer y actuar
sobre el cuerpos social. ™

4.8 Analisis del s L i

E! Gobierno de México, a través de la Cancilleria, tomando en cuenta la
participacion de la Organizaciéon de las WNaciones Unidas (ONU) en la
preparacion, organizacidn y realizacion de elecciones en varios paises del
mundo;, ademas de las resoluciones emitidas por la Asamblea General de la
misma organizacion relativas al fortalecimiento de la eficacia de! principio de
elecciones auténticas y periddicas, asi como el respeto de los principios de
soberania nacional y de no injerencia en los asurntos internos de los Estados en o
qQue concierne a los procesos electorales, manifestd al Secretario General de la
ONU, Boutros Ghali, el interés del gobierno de Mexico para que participe una
mision de expertos en asuntos electorales de dicha Organizacion.

Cabe senalar, que la participacion de la ONU sera siempre a petcién
expraesa del pais que lo requiera; brindandose asistencia sobre la base de caso
por caso, reconociendo que la responsabilidad primaria para asegurar unas
elecciones libres y justas recae en los propios gobiernos nacionales, habiendo
creado para elio, en 1991 la Unidad de Asistencia Eiectoral a fin de obsequiar las
peticiones que le formulen sobre asistencia técnica electoral.

E! propdsito de la presencia del grupo de expertos de la ONU es que se
conozca el sistema electoral mexicano y esté en posibilidades de emitir un

informe sobe el mismo, y que coadyuve proparcionando asistencia técnica a los

%% Atducin Abitia, Enrique, *Voluntad y Encuestas”. Supiemento en Reforma, No. 20, México, 24
de abril de 1994, p. 17.
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grupos de observacidn nacional que la soliciten, para asegurar su

profesionahismo, independencia e imparciatidad.*

Por otro lado, la ONU debera asegurarse, antes que comprometerse a
brindar asistencia electoral, si existe el tiempo para organizaria a fin de que la
mision resulte efectiva.

La asistencia desahogada por la ONU, debera ser a la medida del pais
requirente, antes, durante y después de las elecciones. Para elio se implemeanto
un Fondo que provea al menos parte de los gastos para la asistencia electoral
internacional Asimismo, la Unidad de Asistencia coordina los esfuerzos y

recursos de otros érganos y organismos no gubernamentales con el proposito de
hacer mas efectiva la asistencia *™®

En principio la Unidad de Asistencia, propuso un menu que contenia las
siguientes opciones.

1. La primera posibilidad consiste en que la Unidad referida interviene en todo el
procesos electoral mexicano, es decir, desde la preparacion del padron
electoral, su depuracidn, asi como su aprobacidn, hasta la realizacidon de las
elecciones La ONU exige que, para intervenir en un procesos electoral en la
forma antes mencionada, la mision empiece a participar en un término Nno
menor de seis meses a! dia de la realizacién de la jornada electoral. Los
representantes de la Unidad de Asistencia Electoral concluyeron que era
imposible realizar una observacion similar a la de otros paises dada la

situacion especifica de México y en virtud de que no se disponia del tiempo
suficiente.

207 “Entrevista a Horacio Boneo. Director de la Unidad de Asisiencia Electoral ge Naciones
Unidas~, en Excelsigr, México, 14 de mayo de 1994. p. 1.
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2. La segunda alternativa que ofrecia el menu consistia en que dicha Urmidad
prestaria al gobierno mexicano asistencia en materia electoral a fin de preparar
ol padron electoral, llevar a cabo los preparativos correspondientes, asi como
asesorar a los funcionarios electorales mexicanos y coadyuvar en la realizacion
de unas elecciones genuinas, limpias y transparentes. Aun cuando se estimd
que era innecesaria a asistencia técnica en materia electoral se sugirié una
evaluacion global del sistemna electoral mexicano, a fin de lograr su mejor

conocimiento y credibilidad.

3. La tercera ailtermativa que se propuso al gobierno mexicano, asi como a los
dirigentes de los partidos politicos nacionales, fue en le sentido de no enviar
observadores internacionales al proceso al procesos electoral, por lo que se
propusc que la participacidn de ia ONU seria unica y exclusivamente para
coordinar y asesorar a los observadores nacionales, es decir, a todos aquellos
ciudadanos y organismos no gubernamentales integrados por ciudadanos que
daseen participar en el procesos electoral, a fin de garantizar unas elecciones

limpias y justas.

Se estimd que esta alternativa seria bastante efectiva para México en |a

medida en que puedan presentarse condiciones de desconfianza generalizada, ya

que es frecuente encontrar posiciones que van desde la descalficacidon

sistematica previa hasta una defensa a ultranza del sistema electoral mexicano



Los cambios suscitados en el ambito mundial a finales de los afos ochenta
y principios de los noventa, han originado que la comunidad internacional se
preocupe de nuevos temas, como son: el medio ambiente, al narcotrafico, el
respeto de los derechos humanos y la implantacidén de Ila democracia
representativa en los paises en desarrollo; sin embargo, lejos de ser de buena fe,
los paises desarroilados han utihzado estos nuevos temas, de la agenda
intermacional, para impulsar mecanismos de mtromision en 1os asuntos iNnternos
de los Estados, como lo es el llamado derecho a la injerencia, asimismo, se

ejercen presiones econdmicas sobre paises pobres por medio de certificaciones

De la misma forma, el concepto de democracia ha sido utilizado por los
paises desarrollados, en particular por los Estados Unidos, 1o que ha provocado
que el mismo se devalde, recordemos que el apoyo a regimenes autonitarios y
dictaduras se ha hecho enarbolando la bandera de la democracia. E!
derrocamiento de gobiernos democraticamente electos también se ha hecho en

nombre de la democracia y la libertad.

La democracia pasa, pero no se agota en procesos electorales
transparentes. Las elecciones libres y iimpias, en si imparciales no constituyen
prueba suficiente de un sistema verdaderamente democratico, mas de un régimen
autoritario ha llegado al poder gracias a votos emitidos y contados honestamente,
lo que demuestra que la democracia no se exporta de un pais a otro.
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Las leyes electorales que han regido a México han sido objeto de continuas
reformas, casi en cada sexenio presidencial desde los afos cincuentas Esta
tendencia se ha acentuado aun mas en las dos Ultimas décadas, atendiendo, por

un lado, clamores de mayor democracia, e% decir, plurabismo polihco y

competencia real; y adaptando, por otro lado, la tegisiacion electoral at momento

politico, como respuesta del partido en el poder a los retos de un mayor

pluralismo politico creciente

Cada régimen propicia, en la medida en que la coyuntura se o permite,
nuevos espacios para el juego politico, tan solo en la administracidn de 1988 a
1994, se registraron tres procesos legislativos que reflejan como el poder en el

gobierno se ha haecho mucho mas senssble, tanto al intenor como al extenor, al
nuevo reclamo democratico.

Es evidente que las leyes que nos han regido en matena etectoral, no
siempre han sido malas e inoperantes en su totatidad, it tampoco siempre llegan
a estar constitwidas para beneficiar al parudo en ¢l poder, porque si aseguramos
esto caeriamos en los extremos de que no ha habido avances en esta mater:a, y

claro que los ha habido, lo que si se puede afirmar es que €stas no stempre han
sido respetadas a! pie de la letra por

las autornidades encargadas de las
elecciones.

Lo que ha onginado que la palabra “elecciones” evoque en ios
mexicanos la representacion de fraude y manijpulacion del voto

Asimismo, aun cuando se llegara a conformar una ley que dejara a todos
satisfechos, nadie podria garantizar fa justicia electoral a partr de un cambio
legal. por ejemplo, el hecho de que exista un Codigo Penal no quiere decir que
vaya a dejar de haber delincuentes, ya que !a ley por si sola no funciona, necesita
de gentes que la hagan funcionar, es decir, voluntad politica
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E1 principal reto del sistema electoral mexicano es la definicidn de nuevos

esquemas a largo plazo que tengan como principal objetivo el hacer

transparentes, competitivos, equitativos y creibles los procesos eleclorales,

porque sbélo de esta manera se podria ir creando un
confianza y credibihdad en la ciudadania

importante capital de

En cuanto a la adecuacidn de las reglas del juego electoral, los hechos
deben de rebasar las palabras del discurso politico, porque también es cierto que
ya no solo se trata de generar confianza y credibilidad en los procesos. ahora hay
que lograrias, ya que en un contexto en el qQque otros actores politicos,
independientemente de las causas qQue motivan sus acciones, no consideran que
la via electoral sea la unica posible para dirimir 1as diferencias y han optacdo por la
violencia, poniendo en riesgo no soélo la estabiidad politica, sino tambieén el
Estado de derecho

La democracia en este fin de siglo es un smperativo, por lo mismo, los

partidos politicos son imprescindibles para la misma, ya que no puede pensarse

en democracia sin partidos Los partidos politicos deben de ser siempre !los

intermediarios entre el gobiernc y los gobernados, que tienen la mision de
recoger, encauzar y dar coherencia a las aspiraciones populares y exponerlas
ante el gobierno, solo de esta manera se garantizara que las fuerzas sociales no
irrumpiran desordenadamente

En Mexico los partidos politicos de oposicion aun no alcanzan su desarrollo
total a mas de un siglo de la universalizacidn del sufragio, esto se debe a que en
nuestro pais, como en algunos paises de Ameérica Latina, las elecciones
ocupaban un lugar secundario y subordinado, es decir, la tegitimacidon de las

autoridades se conseguia fundamentalmente por medios corporativos.
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En un principio, los partidos politicos de oposicion no eran importantes
para el sistema politico mexicano, ya que alrededor de un sélo partido se
aglutinaba a todos los grupos politicos significativos, por eso fmismo, No era
importante que existioran éstos, ni siquiera que existieran los grupos de presion

que alcanzaran a desafiar al partido en e! poder

Sin embargo, en 1984 el gobierno de México abrid nuevas formas de
participacidn politica al aceptar observadores electorales en los comicics
federales de 19394, considerada esta como una medida que ayudo a dar
transparencia al proceso, asi como credibihdad en los rosultados, ya que los
mismos constituyeron un aval en !a transparencia de la jornada electoral, pero
mostro, por otro lado, la mncapacidad de los particos para dar cauce a las
inquietudes de la sociedad, cada vez mas participativa de los asuntos publicos, lo
que ha originado la emergencia de nucvos sujetas polihcos que al margen de la

representacién partidaria han ido delimendo sus propias formas do expresion

politica.

Por otra parte, la decision del! gobierno de México de aceptar la
participacidn de los visitantes extranjeros y de la Organtzacion de las Naciones
Unidas en el proceso de 1994, se basd en que, dado el caso de que se
presentaran confiictos post-electorales al interior del pais. éstos podian
proporcionar un aval a las elecciones por el peso moral Gue representan sobre

todo las Naciones Unidas.

El Padrén electoral es uno de los instrumentos fundamentales sobre el cual
reposa el proceso. Es por eso que de su correcta informacion, de la confranza en
el mismo y de su uso legitimo depende en buena medida |a credibilidad de todo el
proceso electoral. Si bien la auditoria realizada al Padrén electoral en 1994,
hasta cierto punto fue vista como una medida positiva atendiendo el contexto, la

misma resulté sumamente restringida.
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En general, las medidas tomadas por el gobierno en 1994 para reahzar los
comicios federales en ese ano, Mas que tener su origen en la voluntad politica del
gobierno por hacer de los mismos los Mas ejemplares, éstas tuvieron su origen en
la rebelidn del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en Chiapas De
hecho, se llegd a reconocer al EZLN como un factor que obligd al gobierno a
negociar un Nuevo paquete de reformas a mivel constitucional, con el fin de que el
proceso se realizara de manera pacifica

Por lo anterior, podemos afirmar que la jornada electoratl de 1994 ha sido,
por mucho, la mas transparente que se han realizado en la historia de nuestro
pais en comparacidn con procesos electorales que se han llevado a caba con
anterioridad; sin embargo, también hay que reconocer que los mismos han sido,
por mucho, los mas inequitativos que se han realizado en nuestro pais

Meénxico tiene por delante una ardua labor con respecto al fortalecimiento de
la democracia En el planc electoral, cuando menos se debe avanzar en los
siguientes temas. el financiamiento a los partidos politicos y el acceso de és1los a

los medios de comunicacidon

£! financiamiento publico Que se proporciona a los partidos politicos podria
ser proporcionado en partes iguales para todos los partidos que tengan su
registro definitivo, esto nos permitiria cuantificar, en condiciones de iguales, el
apoyo con que cuenta cada una de las fuerzas politicas contendientes. En lo
referente al financiamiento privado, el mismo podria clasificarse como prohibitivo,
porque sélo ha generado desconfianzas, de Nno ser asi, cuando menos su origen
debe hacerse publico y no debera ser mayor que el financiamiento publico,

porque no es concebible gque exista la posibilidad de que haya donadores
anénimos.
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El punto anterior, nos lleva a hablar de los partidos con registro
condicionado. los cuales al no obtener el 1 5% de la votacidon nacronal eminda en
un sdlo proceso electoral, se les debera retirar el registro condicionado. porque
no se puede sequir tolerando el imagmano sistema mulipartidista, recordemos
que la constitucionalizaciéon de los partidos Nno se llevo & cabo por ser éstos un
dato presente en la realidad electoral dei pais, sino fue auspiciada por el gobrerno

para tratar de crear un sistema pluripartidista

El acceso a los medios de comunicacion, a que tienen derecho los partidos
politicos, también podria ser dividido entre partes iguales, es decir, que el tiempo
de que dispone el Estado sea dividido en partes iguales entre [os parhidos
contendientes. esto sigurendo la logica en el caso de que se llegara a prohibir el

financiamiento privado



SINTESIS DE LOS REPORTES DE AGRUPACIONES DE
VISITANTES EXTRANJEROS.

Delegacién de la Fundacién por la Democracia.

Sus principales pronunciamientos manifiestan la entusiasta
participaciéon de los ciudadanos mexicanos en la jornada electoral
del 21 de agosto de 1994.

Reportan la ausencia deo violencia o intimidacion, al igual que |la
problematica en las casillas especiales y en algunos casos con la
apertura a destiempo de {as casillas.

Consideran que la eleccidon representdé e! ejercicio electoral
multipartidista mas competitivo en la historia moderna de México.
El Consorcio para la Investigacion sobre México (PROFMEX)"
Reportan que los votantes mostraron su madurez politica al ser
capaces de dividir el voto, y manifestarse de manera ordenada y

organizada.

Se expresan sobre la jornada de manera positiva, al afirmar que

México esta trascendiendo hacia un sistema multipartidista.



Se encontrd una situacion de tranquilidad absoluta al interior de
las casillas.

Visitantes Académicos estadounidenses

La conclusion de casi todas las observaciones es que l|a
generalidad del proceso electoral fue apropiado, abierto y con una
participacion ciudadana muy amplia.

Se considera que los votantes esperaban su turno de forma
ordenada y paciente, llenaban sus boletas secretamente y

después de votar sus dedos eran marcados con tinta indeleble.

Manifiestan que hubo ciertas irregularidades, mas pronunciadas
en zonas rurales aisladas ademas de Qque se presenté un
problema generalizado de la tardanza en la apertura de las
casillas.

Mencionan el problama de las casillas especiales ante la faita de
boletas.

Expresan su satisfaccion con los resultados de las elecciones y

esperan continde el caminc a una Mmayor apertura en proximas
elecciones.
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Intermnational Foundation for Electorat Systems (IFES)*

Considera que en general el proceso estuvo bien, logrando la
mayoria de las metas establecidas por e! Instituto Federat

Electoral para el logro de unas elecciones transparentes.

Se manifiesta un reconocimiento a los funcionarios electorales, su

capacitacion y funcién a o largo de la jornada electoral

Menciona que se generd un gran interés ciudadano en el proceso
electoral que cristalizd en un porcentaje de participacion sin
precedente cercano al 78% de los electores

El numero de votantes que acudid a las casillas especiales
sobrepasoé la cantidad de boletas suministradas

La Delegacion del IFES quedd favorablemente impresionada con
el compromiso y ta dedicacidn de los cuerpos electorales y la
ciudadania.

tnternacional Socialista*

Destacd el significativo esfuerzo de la sociedad mexicana,
gobierno, partidos politicos y autoridades electorales para
avanzar en forma positiva en el proceso de cambio y de
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perfeccionamiento de la democracia y de la garantia de la
voluntad politica de los ciudadanos

Sefald un alto grado de participacion ciudadana en las urnas bajo
un clima de tranquilidad y de compromiso civico por la paz y la

democracia

Delegacién conjunta de Carter Center International
Republican Institute y National Democratic Institute for

International Affairs®

Reportan que la eleccidn representd un avance sigrnificativo para
el proceso democratico de México, ademas de que se evidencid
un alto grado de participacién ciudadana, mostrando e!

compromiso de la poblacidn mexicana con la democracia

Mencionan que fuentes confiables informaron la utihzacion de
recursos publicos en favor del partido gobernante, mostrando una
gran disparidad de recursaos entre los partidos. Igualmente, se

mostrd parcialidad de los medios informatives hacia un partido

Respecto a ja acreditacion de observadores electorales vy
visitasen extranjeros, consideran que fue demasiado lento y con

muchos tropiezos.

125



Sobre las casillas especiales, éstas presentaron problemas al ser
insuficiente la dotacién de boletas.

Considera de importancia la creacidn de una fiscalia especial para

delitos electorales, la participacidon de las organizaciones civicas.

Propone establecer normas para una mayor y balanceada

cobertura de los medios de comunicacion al proceso electoral, asi
como un sistema que no cancele el derecho de votar de los

electores por errores en el registro de votantes. Considera de

importancia el sumar esfuerzos para asegurar la futura autonomia
del Instituto Federal Electoral.

Grupo de Visitantes Extranjeros invitados por Alianza

Civica/Observacion's4*

Manifiestan que el proceso electoral fue sumamente defectuoso,
por 1as siguientes razones:

Los votantes fueron presionados por funcionarios del gobierno,
sindicatos y dependencias pro-Partido
Instituciona!

Revolucionario

El Parntido Revolucionario Institucional disfrutd una abrumadora

venlaja en gastos de campafiay difusiéon noticiosa.

Se viold el secreto del voto

126




127

Muchos electores con credencial Nno aparecieron en las listas

Irregularidades en el uso de la tinta indeleble.

Se detectd mas de una irregularidad en ciudades de los estados

de Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Veracruz
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ARTICULOS REFERENTES A LOS DERECHOS POLITICOS,

CONTENIDOS EN LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS.

E! Articulo 21 de la Declaracidn Universal, adoptado por
unanimidad por la Asamblea General de la Organizacion de las

Naciones Unidas, dispone, en su parte pertinente

Toda persona tiene el derecho de participar en el gobierno de su
pais, directamente o a traves de representantes libremente
elegidos.

La voluntad del pueblo sera la base de la autoridad de! gobierno;
esto se expresara en elecciones periddicas y genuinas que seran
mediante el sufragio universal y equitativo y se celebraran por
voto secreto © por procedimientos de elecciones libres
equivalentes.

El Articulo 25 del Pacto internacional es similar al Articulo 21 de la
Declaracion Universal, con modificaciones menores en cuanto a

su organizacion y lenguaje;

Todo ciudadano tendrd el derecho y la oportunidad... sin
restricciones injustificadas:



(a) De participar en la conduccidn de los asuntos publicos,

directamente o a través de representantes escogidos libremente,;

(b) De votar y se elegido en elecciones penddicas genuinas que se
haran mediante sufragio universal y equitativo y se celebraran
mediante voto secreto, garantizando la libre expresidon de l1a

voluntad de los electores,

(c) Tendra acceso, en términos generales de igualdad, al servicio
publico de su pais.

3.- Los articulo pertinentes de la Declaracién Americana estipulan:
Articulo XX Toda persona que tenga capacidad legal tendra
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o a
través de sus representantes, y a participar en elecciones
populares, que sera mediarte voto secreto, y seran honestas,
periddicas y libres.
Articulo XXXIl. Es obligacion de toda persona votar en las elecciones

populares de! pais del cual es ciudadang, cuando esta jegalmente
capacitado para hacerlo.

Articulo XXXIV. Es asimismo su obligacidn ocupar cualquer cargo
publico al que se lo hubiere elegido por voto popular en el estado
del que sea ciudadano.
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Articulo XXXVIlIl. Es 1a obligacidbn de toda persona abstenerse de

1)

(a)

L)

(©)

)

participar en actividades politicas que, de acuerdo con la ley, se
reservan exclusivamente a los ciudadanos del estado en el que
dicha persona es un extranjero.

E! Articulo 23 de la Convencion Amencana estipula:

Todo ciudadano disfrutard los siguientes derechos Y
oportunidades;

Participar en la conduccion de los asuntos publicos, directamente
© a través de representante libremente escogidos;

Votar y ser elegido en elecciones peridodicas genuinas que seran
mediante sufragic universal y equitativo y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, al servicio
publico de su pais.

La ley puede regular e! ejercicio de los derechos y oportunidades
mencionados en el parrafo precedente solamente en base a la
edad, nacionalidad residencia, idioma, educacion, capacidad civil
y mental, o sentencia pronunciada por un tribunal competente en
procedimientos criminales.
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El Articulo 3 de la Convencidn Europea decliara en su parte
pertinente:

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a celebrar
elecciones libres a intervalos prudenciales mediante votlo secreto,
en condiciones que garanticen la libre expresion de la opinidn del
pueblo en la eleccidon de la legislatura

Articulo 13 de la Carta Africana expone:

Cada ciudadano tiene derecho de participar en el gobierno de su
pais tanto directamente como por medio de representantes
elegidos de acuerdo con los provisiones de la ley.

Cada ciudadano tiene derecho de acceso igualtario al servicio
poblico de su pais.
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