
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE .MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

ACATLAN 

SALINAS JOSE LUIS 

NUMERO DE CUENTA: 7955138-8 

TITULO DE TESIS: 

" SISTEMA .JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

MUNICIPAL DE CUAUTITLAN IZCALLI, 

ESTADO DE MEXICO " 

ASESOR: LIC. RAFAEL CHAINE LOPEZ 

,f{fJ:?5:ru:: ?:'. ',. 

//.;.~ ·'~. 
f ·e ~ .,-.. ' 

VO. BO. _________ ;'-•-;;.::'-·: _______ .~:~ ;_~ '._! 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

\, __ 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



El presente trabajo esta dedicado a 

todas aquellas personas que siempre 

confiaron en mi, en que algún dfa terminarla 

mi trabajo de tesis, para obtener el tttulo de 

LIC. EN DERECHO. 

De Igual fonna dedico el presento trabajo a todas 

aquellas personas. que siempre dudaron en que 

algún d1• terminarla mi trabajo de tesis, puesto 

que gracias a su desconftanza, file posible que 

me pusiera a trabajar y demostrarles lo contrario, 

como es la terminación del presente trabajo. 

l. 



11. 

INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo nos adentrara a conocer los orlgenes del l\1uniclpio 

en las dJversas partes del mundo, que nan tenJdo relevancia en Ja 

hlstor1a unfversal, considerando a Grecia como la madre de dicha 

institución a través de la Domus, sin emplear el nombre como Municipio 

pero teniendo las caracterfstJcas del mismo, naciendo de manera natural 

como en las demás culturas, en Roma es donde se le conoce al 

Municipio con ese nombre . y de esa manera trasciende. 

En Espana tiene gran relevancia el Municipio. y con la Inquietud de 

conquistar nuevos horizontes llega a América, y conquista al pueblo 

Azteca, Implantando a el Municipio en la Vflfa rfca de Veracruz, aún 

cuando exfstfa la organtzadón polltlca del CALPULLI, origen del 

Municipio MexJcano. y después de la conquista de 1521, empezaron a 

haber grandes contllctos para romper con ra tey del más fuerte sobre el 

más débil y se Implanta en MéxJco la primera constitución de 1812 o de 

Cádlz, en donde se toma muy en cuenta a ef Municipio y se empiezan a 

establecer los Jlneamlentos de la Institución Munlclpaf después en México 

_ . hubo grandes movimientos socia les y polltlcos que llevaron a romper con 

la existencia de dicha constitución, querfendo Implantar nuevas de ahl 

hasta la revolución Mexicana. la cual uno de sus objetivos era dar1e vida 

jurldfca al Municipio dentro de su Constitución y njar su aspecto 

lnstltuclonaf, dentro de su articulo 115, que desde su promulgación hasta 

la fecha a sutr1do grandes reformas y adhesiones que han sido de gran 

relevancia, donde ya se Instituye al Municipio libre como la base de la 

dMslón terrttorfal, organización polltlca y administrativa de los Estados 



111. 

que confonnan la federación, es en ello donde quedan inmersos ros 

ahora 122 Municipios del Estado de México, donde el Estado tiene 

facultad para promulgar su propia constitución local, sus reglamentarlas, 

siempre y cuando no se Violen ras disposiciones de Ja consr1tución 

poJltJca de los Estados Unidos Mexicanos, dando un espacio a los 

Ayuntamientos que son la organl.zaclón por la cual se administra al 

Municipio, autoriza a la leglsfatura local obsequiarse su ley orgánica 

Municipal detallando las 'fUnclones de la organlz:aclón administrativa del 

Municipio. 
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CAPITULO PRIMERO. 

GÉNESIS DEL MUNICIPIO. 
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1. GRECIA. 

Desde el momento de la concepción deJ Universo, extstleron en el 

mundo culturas en todas partes de la tierra, pero algunas tuvieron gran 

trorecimlentos y otras no corrieron con la misma suerte • y siempre hubo 

comunidades que formaran parte da alguna tfgura jurldlca , siendo desde 

la cultura Egipcia. los Babilonios, Hlndües y Chinos y todas estas 

comunidades habrén estado reunidas en grupos de poblaciones que 

ahora en dfa fes daremos el nombre de Municipios. 

Grecia, siendo esta una de las grandes culturas de Occidente 

destacando primordlalmente en su Cultura. fuerza, dinamismo, Religión, 

PoJrtlca, Fiiosofía, Ja misma se constituye en la gran ciudad. 

EJ ten1tor1o que hoy ocupa Grecia parece que no empezó a poblarse, 

hasta 1Tnes del paleoUUco superfor y durante una etapa MesoUtfco, 

especialmente en la reglón central. 

es en Grecia en donde a la unión de vartos hombres constituidos o 

asentado• sobre un terrttor1o o una cultura se le dio el nombre de polis -

Ciudad; tomando en cuenta que la polis de la antigua Grecia se Integró 

por gens; Moisés Ochos Campos. nos menciona al respecto. •Que la 

antigua polis tenla por base de su organización a sus primitivos clanes o 

gens derivados de lazos de parentesco o sea rt.rndados por nexos 
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gentilicios. sobre este cimiento, se levantaron las federaciones o alianzas 

locales que dieron forma a la Ciudad. 1 

Es asl como Grecia para la fonnaclón de un Municipio, se tenlan que dar 

las gens o Clanes; pero respetando su pr1nclplo que era la fraternidad y 

siendo de parentesco entre los mismos, para que asf mismo ser vecinos 

y siendo de carácter militar y asl constituir tribus de (ndole polltlco y 

respeté.ndose entre los mismos el parentesco, y es la fonna en que 

aparece el Municipio en Occidente. 

Cabe hacer mención de la polis Griega se tuvo que arreglar los 

desacuerdos de tribus y pueblos; en batallas; la polls, termlno gr1ego, 

con el se htzo la connotación de la asociación de vecindad organizada 

poUtlcamente ta cual quiere decir Ciudad, y la organlzaclón suprema 

polltlcamente en la antigua Grecia, estaba Integrada por Domus o 

Municipios. 

• En los siglos VII y VI a.c. Orté.gonas excluye a la aristocracia de la 

Ciudad, y suprime la distinción de clases que se daban en Cor1nto, en 

567. expropia las ftncas de los nobles transfonna en pueblos dotados de 

una organlZactón Municipal -2 , y se Inicia de esta manera una polltlca 

democrática por consldarar1a asf. 

Grecla. en donde se constttuyen nuevas colonias se buscaba la 

elaboración de una Constitución. y se emprendlan grandes obras 

públicas y se dotaba a la Ciudad de Agua Potable para el mejor 

desarrouo de la Ciudad. 

•ocho• CampDS, MOIUS. LA REfORMA MUNICIPAL Ec11lonat Pomi•. s A. M•xico. 9:!5. pag. 59. 

ªJaaun Pif•n•. HISJO~IA, UNMRSM. EdllorlM. Cumtu·••. Enc1c1op•c11a Grnhef, Tomo l. 14•. Eci1c1on. llOfTB. 
P•O· IJe.07. 
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La polis Griega tenla mucha semejanza para la formación de Domus o 

Municipios a la Romana y que estos se formaban por Ja unión de 

hombres sobre un territorio para el cuidado de los bienes públicos y es 

un punto muy Importante que ha trascendido hasta nuestros dras, con 

sus recepttvas modeml.zaclones y de las necesidades de los habitantes 

propiamente dicho. 

En la polls Griega se dice ·aue el urbanismo no ha adquirido el 

desarrolk> que ha alcanzado en la Europa Occldental; si exceptuamos 

Atenas y Salónlca y alguna otra población el resto de las Ciudades no 

son en realidad sino centros mercantiles a to que acuden los campesinos 

de los alrededores•_ 3 

Pero en realidad la polis se encontraba formada por tres categorías de 

habitantes: 

CIUDADANOS: 

Que tenlan derecho acudir a las asambleas pUbllcas para opinar y votar. 

eran los que gozaban de todos los derechos cMles, polltlcos y 
rellglosos. 

1ENC!CLOpEQIA !LUSTRAQA, Cumttf'H, F.G. Toma v. Edlc10n 1B•.1g78, pnnt•d. u.s A. PAG. 3A2. 
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El Ciudadano que resultaba electo para ocupar una magistratura estaba 

sujeto a una Investigación sobre su conducta y la de su famllla, y se 

eXfgfa que tuvtera patrtmonJo en tierras. 

ESCLAVOS: 

Que no tenlan voz ni voto en el gobierno de la Ciudad. y desempel'laban 

todos los trab•jos enin obreros, médicos, constructores armadores, 

habl•n esclavos dom•atlco• y escl•vo del Estado que fe hacfan de 

verdugos, pollcla• o trsbajaban en obras públicas. 

l!XT/lfANJl!/ltOS: 

Estos eran libre• y podfan comerciar libremente. careciendo de 

participación en las asunto• da gobierna y tUVleron Ingreso en la ciudad 

no como clUdadano pero corno hombres libres, por fo cual pagaban un 

Impuesto par el derecha de residencia. 

El Municipio en Grecia, fijó el concepta de autanomla local. Vigente aún 

en nuestra• dlae; a su vez el derecha de Ciudad dio paso a la Igualdad 

clVll y poUtlca desintegrando a la gena y creando el nuevo r6glmen 

famlllar mA• o menoa como et que se ve hoy en dfa. 

OCHO CAMPOS, menciona que • a Grecia debemos las primeras 

lecciones cfvlcaa con la dedicación de loa ciudadanos a los deberes 



púbiicos, no oosr:anie que esio impiico. entonces una razón para hacer 

Indispensable la esclavitud".• 

De esta manera consideramos como el autor que el origen del Mun;cJplo 

se lo debemos a la polis Griega a la segunda caregorla de habitantes de 

la polis para cuidar la Domus, y el Municipio en Grecia contaba con 

hacienda, administración y polltlca propia. y al frente se encontraba un 

monarca elegido por la asamblea y tungfa conjuntamente con tos 

tesoreros; quien era el mandatar1o del agara que representaba al 

Estado. 

la nación del Municipio dentro de las dos grandes Ciudades de Grecia 

como lo !\Je ESPARTA y ATENAS, era considerada de la siguiente 

manera; en ESPARTA no existió propiamente la nación del Municipio, 

aun cuando haya quien asegure que se trataba de un Municipio Militar, 

ya que por su organización se consideraba como el pr1mer • Estado •, 

en su estricta acepción, a pesar de ciertas contradicciones, que se dan 

en mundo antiguo. 

Es aquJ cuando podemos apreciar que Esparta, se consideraba como Ja• 

Ciudad oligárquica por excelencla que nunca llegó a Intrigarse como una 

democracia, y fUe la primera en establecer un organismo tipo Estado, 

que se Integraba por un conjunto de VIiias. trtbus y tenla una organlZación 

polltlc• muy partlcul•r. 

La noción del Municipio en Atenas aún cuando no fUe propiamente 

jurfdlca debe de considerarse en su dimensión polltlca y administrativa; a 

que la fonnaclón democrática de los atenienses con11r1ó al Demos una 

• Ocrioe Campos. Molds. Op. Cn. P•o. ~ 
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declstva Intervención en los asuntos concernientes a la organtzación y 

competencia de los órganos y su titulares; esa primigenia manrfestación 

del Municipio, serla acogida, transformada y refacclonada más tarde 

por Jos Romanos.5 

Y de esta manera Grecia tuvo gran aportación a la historia o de la 

organización admlnlstrattva, del mundo entero con referencia a la 

Institución Municipal de nuestra época. 

/IR O MA. 

Es Roma la tuente de mayor trascendencia. para el derecho positivo 

mexicano y el de Ja mayorfa de las cMllzaclones, de Occidente; y que 

tiene por origen Ja • Costumbre• y el derecho Romano, y sabemos que 

muchos titulas de nuestro Código CMI, han sido tomados de esta últlma 

fuente y es en esa ctvtllzaclón Romana precisamente en donde 

encontramos a el Municipio como Institución Jurfdlca. 

Después de la trayectoria que ha tenido la .,,gura del Municipio en Roma 

la misma es constituido por las personas asentadas en un terrttor1o y 

organizadas admlnlstratrvamente, para un bien común. 

La antigua Roma puede considerarse como una confederación de gentes 

y cada gens, a su vez, como una confederación de domus, es decir, de 

7 



iamíiias. ia inmaáurez de ia organización estatai da a ia famiiia, en 

sustitución del Estado, una Importancia que periodos posteriores no 

pudo ya reclamar y en cada Oomus encontramos un parer1amlllas. 6 

Siendo esta parte muestra de la organiZaclón admlnlstrattva de la 

domas. en donde tienen su poder de mando en una persona. 

Que era encargada de guardar el orden sus hijos. nueras, esposas, 

esclavos, y cllentes que eran ciudadanos de segunda clase que eran 

subordinados a una Oomus para recibir apoyo económico. 

Siendo la formación de los Munlcfplos especialmente por fas personas en 

Roma lo era por personas colecttvas que se dlstlngulan en dos rormas: 

A). Corporaciones, es decir personas cotecttvas compuestas de 

miembros asociados vofuntanamente o por fa ftler:za de la tradición. 

B). Fundaciones. o sea, afectacJones de patrimonios a un nn 

determinado. 7 

Pero dichas personas de la Corporación respondfan por sus actos que 

se llegaron a cometer dentro def terrttorto, como personas lndMduafes y 

no por eso perdlan su personalldad dentro de la corporación, al Igual que 

comprarte a la Institución Municipal contemporánea, tenemos que cada 

lndMduo responde por sus actos cometidos contra et Municipio pero 

sigue siendo parte Integrante del mismo . 

• F'lo,.. MatD•d.,,. Gwn.,mo EL DERfiC:HO PR!\!AQº i:iOMAfiO. Edn. Eslfno•. s A M6•1CD, ses. P•Q. Z2. 

' F'lore• Merged9". GwUermo. Op. Cot. Peg. '18. 
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las corporaciones Romanas pueden ser: • de carácter público (Estado, 

Municipio). desde muy pronto los juristas Romanos comprendieron que el 

Estado tienen en su poder bienes que no podlan considerarse como 

propiedad de todos los ciudadanos, sino que correspondla a un titular 

distinto: el Estado o el Municipio·. ª 

V es aquf en· donde podemos observar en Roma la participación de la 

administración de bienes, de la colectMdad a el Estado o el Municipio. 

Ahora bien el ténnlno munlclplum dertva de Munla Capare que era el 

acto Voluntario por el cual la comunidad de habitantes o aceptaba las 

cargas de Interés pUbllco , li1 

Aqul podemos apreciar la Importancia que tenlan en Roma las personas 

colecttvas 1'"onnadas por corporaciones a las cuales se les da carácter 

pllbllco y autónomo. como Institución ya que usaban sus reyes 

particulares. 

Can la expansión de los cartagineses, Estrucos Griegos, a partir de los 

siglos X y IX • los latlnos fUeran lnstala.ndose en el laclo, en donde hacia 

el siglo VII, un grupo de pueblos, Albanos Sabinos, Latinos - todos de 

distinta raza. lengua y religión. constituidos por Inmigrantes en lndlgenas, 

fonnaron una pequena liga. la liga del septtmontlum o de las siete 

• tbid; peg. ,,7_ 

• Rendan Huen•. TetHll:e. Op C!I pog ~ 

9 



coionias; Representaba esia una agrupacron agricoia, dominado por 
propietarios senoriales, bajo cuya autoridad patriarcal vtvfan en pueblos 

de clJentes. 

Los seffores se agrupaban en curias y más t~ude, la confederación de 

estos dio nacimiento a una organización polltlca bajo un consejo de 

ancianos, el senado que designo un Rey. 10 

La expansión Romana genera asf Ja unión de personas para constituir un 

Municipio con carácter pUbllco. 

la expansión Romana genera la más dtversas formas de régimen 

Munlclpal propiamente dicho, la Integración Urbano de la Ciudad famosa; 

·1a urbs, que se convierte en orns· como lo mantnesta el tratadista 

Ingles (Monro). 11 

Es de notarse que a partir de esa época y durante slgtos que Roma fue 

considerad• como la munJcJpalldad més grande, popular y con el mejor 

Gobierno del mundo, y por un momento se perdió la etapa histórica en 

que se constituye como Ciudad, la primera etapa para la formación de fa 

unld•d nace a rafz de la unión de las trtbus que se encontraban 

establecidas en diferentes partes y que se conjuntaron con el objeto de 

defender de mejor fonna sus Intereses. 

• JaqU•• Pira. H!STQ8tA UNl\(EBSM-, Enc1ciopac3l• Glohar. Ednonal Cumtlra, Tomo l. 1Aa Et1rc10n. &78, 
pag. 1151·1'12. 

" Randon Hu•f1a ,Taras4a, op. Cn. Pag. 53 
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Desde el punto de vista administrativo la Ciudad se dMdfa en 30 Distritos 

o cunas y casi Distrito contaba con capacidad legal lndMdual 

conservación las fiestas y asambleas. 

Con el paso del tiempo y ante la expansión del Imperio Romano el 

Municipio ti.No que evolucionar, ante la demanda de mejores condiciones 

de vfda polltlca, socJales y económicas de ros pueblos sometidos a 

Roma de una fomia u otra. 

Jaques Ellus aftnna, que el sistema Romano era realmente muy fteldbfe 

contrnóa diciendo "el sentido primitivo del Municipio desapareció cuando 

todo•. los habitantes de las colonias fatlnas y de las Ciudades federadas 

pudieron tener la Cludadanra. 12 

De e8ta manera todos ros habitantes de un lugar podían pertenecer a la 

fonnaclón del Muntcfplo y cuidar asf del fntert!ts comlln siendo en Jos 

bines e-clftcoa que constllul•n a el Municipio. 

Sin hacer diferencias de procedencia como se observa en las primeras 

comuntdades Romanas, ya que se tenfan preferencias por Jo oriundos 

def fugair y no aaf a los extranjero• pero una vez dado su cludadanfa 

podían tener voz y voto en el Municipio. 

11Jaqu- Elrut. H!filº~"' QE LAS INSTTDJC!QNES PE lAANT!GÜEQAQ. BlbliOllC•JUrfdlCa Agullar. Madnd. 
117D. peg. 257. 
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Ahora bien ante tai situación en jorma generai podemos decir que 

hubieron tres categorlas Municipales siendo estas: 

1. OPTIMO JURE: 

Que tenfa el Jus honorum y Jus SUfragi. administrándose de manera 

Ubre e Independiente a través de lo que era una asamblea del pueblo, un 

senado y magistrados calcados de los de Roma, e Inclusive a este tipo 

de Municipio se Je llamo Municipio Foederata. 

11. MUNICIPIO CAERITES: 

Tenían todos los derechos. satvo el jus sutragl y el jus honorum ( es 

decir, tenían esencialmente • derechos cMles) frecuentemente se 

admlnlstrab•n por si mismos, recibiendo a veces un praef'ectus 

delegado por Roma eran las ctvttates sino sufragio propiamente dichas. 

111. MUNICIPIO AERARJI; 

Prácticamente no tenfan ninguna ventaja, pues eran administrados por 

un pracfectu• que venia de Roma y era nombrado por el gobernante, se 

decfa que Cometía tributa y tenfa que pagar un impuesto especial, 

probablemente para rescatar su 

libertad que les había sido arrebatada por Roma. Estados Municipios no 

tenlan prácticamente ninguna ventaja. 13 



De esta manera podemos ver como se encuentran caracterizados los 

Municipios, por lo elemento básico que los constituyen y de Igual manera 

los Municipios Romanos también tienen su Hacienda propia la cual se 

encuentra en manos del senado que esta compuesto por veintiocho 

ancianos los cuales deliberaban sobre los Impuestos que se tenlan que 

pagar dentro del Municipio y a quienes les obllgaba dicho Impuesto y los 

mismos eran destinados para cubrtr las necesidades del Municipio -

Estado. 

A su vez los elementos del Municipio estaban perfectamente 

dlferenclados: Un terrotlum: Que eran populosos (un pueblo). mismo que 

se manifestaba en la asamblea general. la organlZaclón dertvada de la 

ley, JULIA UNICIPALIS, en la cual se estableció que cada Municipio 

deberla tener su propio conse}o. su cuna comicios y magistrados, para 

obtener el equltlbrto polltlco se requerla del establecimiento del 

Municipio. 

A través del tiempo Roma fUe perfeccionado sus Municipios logrando 

tener su mlls atto desarrollo tanto en el campo polltlco coma en el 

Jurldlco en los primeros siglos del Imperio. 

El Imperio Romano Madura y es aqul donde comienza la decadencia del 

Municipio. 

Y es asl como podemos observar la emanación del Municipio en Roma 

por la importancia que adquiere en la sociedad civil y en la comunidad 

que confanna un Estado como tal, mediante los elementos que lo 

constituyen y dentro del terrttor1o, población gobierno encontramos a el 

Municipio Romano como un ente Autónomo. 
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111. ESPAÑA. 

Como se ha observado en los temas anteriores, los países de occidente 

siendo Grecia y Roma, los que por primera vez reconocieron a una 

pablaclón dandolé el nombre de Municipio como órgano autónomo; 

teniendo trascendencia para otros paises de Europa y América, y el 

presente tema no lleva a el estudio del Municipio en España. 

Después de que Roma extendió su Imperio conquistando nuevas tierras 

Espana se vfo abrazada por tales brazos, hasta que 11orecló el espíritu 

•Municipal en la penrnsula Hispánica, fueron obllgados los Romanos a 

concederles a Espana su terrttor1o y la personalidad del Municipio a 

través de las curias que era el órgano má:xfmo en Espana. •No en todas 

fas ciudades de la península era Igual esta organización; variaba segün 

f'ueran libres, federadas. municipios. colonlas o estlpendlr1as, lo cual 

estabfecfa notables dtferenclas en el orden de los derechos polltJcos_ 

Existieron veintiún Municipios, cuatro Ciudades Federadas y una mayorfa 

de estlpendlartas, gobernadas por jefes militares, sin leyes no 

magistrados•. H 

Espal'la, aún no tiene bien formulada Ja organización administrativa del 

Municipio ya que ha Injertado la 11gura del Municipio antiguo que se lleva 

en Roma, pero se encargara de reformar actuaciones que no voy 

acorde a su organización terrttor1al , poblaciones y de costumbres. 

°'Ocho• Cempos, Mois•s. REF'ORW MUNICIPAL Edlf. Ponu•. SA . .ca EdtCldn, M•uco 935. pa;. 71 
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El Municipio en Espana fue favorecido durante la reconquista con 

numerosos prMleglos. como estrmulo para las empresas béllcas y, 

además. como auxillar de los reyes en lucha con la nobleza. en los 

siglos .XIV y X:V, set'laJan el auge de la autonomfa MunlcJpal, la que 

empezó a se frenada a medida que Ja monarquía recuperaba su poder. 

En el siglo XVI, los comuneros de Castllla librarán la batana de Villalar,. 

El episodio de vJllaJar representa por ende en la historia de Espana, el 

ocaso de la autonomfa Municipal y fa consolidaclón de la monarqufa 

absoluta. 1s 

Se puede observar en renglones anter1ores, fa gran lucha por reconocer 

aJ Municipio en Espana como autónomo y como un órgano polftlco capaz 

de dirigir a su pueblo en todo lo que tenla que participar dentro del 

Estado y asl mismo podemos apreciar, que en Espat'la ya se conocla 

como tal a el Municipio • solo que se quería reconocer como órgano 

poUtlco ya que solo se conocfa fa Instalación Municipio por haber sido 

ln1tuencla Occidental. 

En Espana se crean dos grandes y nuevas Instituciones Munlclpales. el 

pJacltum y el conventus públicos Vfclnorum. 

• Se ha sostenido que le placltum: era Ja reunión judJclaJ de Jos hombres 

Ubres. 

·T•n• R•m/raz. Pel1p•. DERECHO CONSTID.JCIONAJ.. MF?QC.ANQ eonon•I Ponu•. SA l\otf:uco. D•Q 1'8 
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Y el Conventus Públicus Vicinorum: fue una asambiea integrada en iguai 

fonna que el placttum. es decir por los hombres Ubres de la Ciudad o del 

Distrito y no tenfan funciones judiciales sino adminJstrattvos en problemas 

locales. 11' 

En Espatfa se crea la Institución del Concillum, que debió refundir la de 

la asamblea o convento de veclnorum de Ja cual ya no se encuentran 

vestiglos después de Ja Invasión árabe; y Ja apllcación de éste conclllum 

al terrttor1o de la vflls o Ciudad. 1\Je el Consejo o Municipio de la Edad 

Media. en la que el comes o judex, elegido por la asamblea de vecinos: y 
a los Indices nombrados por el comes o su \1car1o, Jos alcaldes elegidos 

por el pueblo para ejercer durante un ano. 1\Jnclones judiciales desde el 

pr1ncfplo, figuran como atr1buclones del consejo la polftlca de los 

mercados y del comercio e Industria, Ja tasa de los precios y la 

reglamentación de Jos gremios, artesanos, nombrada anualmente el 

consejo o tres o cuatro delegados suyos (Jurados o fieles), para que 

velasen por el cumplimiento de ras Ordenanzas Municipales sobre 

abastos. pesas y medidas. 17 

Podemos observar la administración pública MunlclpaJ de Espana, tiene 

mucha semejanza con nuestra administración contemporánea ya que se 

les da a ciertas personas designadas por Je presidente Munlclpal las 

ft.Jnclones de dirección dentro del Ayuntamiento, como fo es la dirección 

de reglamentos, de pollcfa y la tesorerfa que se encargan de llevar Ja 

administración ordenada, del Municipio. 

• Ocho• campos. Mo1slls. Op. en. Pag 7B 
0 Enc1c1opeo1a E•P•••. en. Pag. 340. 
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De Igual manera se ve la forma de elección delas personas que el pueblo 

designa como Representantes admlnistrattvos. 

La autonomfa del Municipio en Espana se puede apreciar desde el 

momento que encomienda su administración en fonna local sin que con 

ello perjudique a el gobierno general. 

En Espana el Municipio se encuentra también vtgllado por la ciencia de fa 

pollcfa que ayuda a la mejor administración dentro del Municipio. 

·comienza entonces el estudio de la población para hacer crecer y 

orientar al Estado y durante la época de Cartas 111, hay una reforma 

Municipal que pennite el acceso de la burguesla Urbana a los cargos 

concejales.18 

Las leglslaclones locales consignaban derechos especiales a cada 

ciudad o Municipio rural, que no podfan desenvotverse dentro del 

ambiente arbitrario de los feudos, ni de acuerdo con la ley general que 

no amparaba dentro de sus especlales necesidades a cada población. 

Y es asl que a nnales del siglo XIII y durante del siglo XV, el Municipio 

en Espana empieza a decaer ya que se Implantan los tr1bus del diezmo, 

se da la Intervención de la designación de 1\Jnclonar1os, siendo los 

regidores perpetuos, se presentaba a la corona peticiones de esos 

derechos de los pueblos que dependlan del Municipio y haclan la 

petición de esos derechos. Se dio la venta de o1'clos concejales. 

El régimen centralista acabó por detennlnar la absoluta dependencia de 

los Municipios del poder del Monarca. 
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Y así como el Municipio en España tuvo un pleno auge como Municipio 

autónomo con la reconquista por los árabes; pero una vez que la 

monarqura se restableció de pleno, dio origen a la etapa de Ja 

decadencia del Municipio implantando nuevas formas de presionar a la 

población Espanola. 

El sistema admlnlstrattvo Hispánico, para dar1e mayor realce a su 

autonomía lo fUe con su sistema tr1butar1o que eran clastncados en fonna 

general de manera obllgatorfa para todos los habitantes de Espana, 

clastncándose en: 

1. CONTRIBUCIONES, 

2. INDEMNIZACIÓN POR SERVICIOS NO PRESTADOS. 

3. MULTAS Y COMPENSACIONES. 

CONTRIBUCIONES: son Jos gravámenes que se les lmponlan a todos 

los que tenlan hijos, por la cabeza de ganado, por la cantidad de bienes 

que regalaban el rey por su vtsita a la vtlla, por cambios de domicilios, 

entre otros. 

INDEMNIZACIONES: Pagaban tal gravamen todos aquellos Jos que no 

podían cumplir con el servicio militar, por gastos de reclutamiento de 

tropas, se rescataban los trabajos de edificación, se realizaban 

conmutaciones por trabajos extraordinarios que se debfan al rey. 
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MULTAS Y COMPENSACIONES: Lo pagaban los vecinos de una 

circunscr1pclón terrttortal donde se habla cometido un crimen y no se 

daban con el autor mismo. 

PRODUCTOS: Son todos aquellos que se daban por cutttvos de tierras 

MunJcfpaJes por parte de los vecinos y se designaban para obras de 

beneftclo cofectlvo. 

De esta manera podemos decir que nuestro sistema administrativo 

Munlclp•f modemo, tiene gran similitud con los Impuestos que obligaba a 

Espana tal y como se contempla en la fracción IV del artJculo 31 de la 

constitución polrtlca de los Estados Unidos Mexicanos, y los códigos 

nscale:t de la Federación y de cada entidad como de los Municipios en 

donde nos especmcan en cada uno de sus artículos lás contrtbuclones 

que debe cubrir cada uno de los ciudadanos. 

IV. MEXICO. 

El Municipio en México; para el estudio del Municipio en México. nos 

tenemoa que abocar a la• •tapa• que confomlan nuestra 

historfa. mismas que obedecen mi.s a necesidades dldactfcas que a la 

realidad d• la• cosas. ya que en cada evolución social resulta casJ 

lmpollible delimitar con exactitud las etapaa por laa cuales ha pasado la 

humanidad, pero cierto •• que en la hlstorfa Mexicana ha trascendido 

cierta• •pocas de la• cual•• hablaremos. 
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A). t::POCA PRECOLONIAL. 

B). ÉPOCA COJ,,QNIAL. 

C). ÉPOCA INDEPENDIENTE. 

D). ÉPOCA DEL PORFIRIATO Y REVOLUCIÓN. 

ÉPOCA PRECOLONIAL, siendo los orfgenes de todos los oriundos de 

M"xtco, sin las mezcl•s que suft1ó la población a ralz de la conquista; 

Tenochtltl6n, se encontraba ocupada por su población de mé.s o menos 

ciento ochenta mll habitantes, según cronistas, las cuales se 

encontraban debidamente organizados en la pofftlca, religiosos y labora. 

En la organización polltfca de las Aztecas resalta como célula de la 

misma ftgura del CaputJI. 1" 

CALPULLI, der1Va del vocablo Calli, que significa casa y de pulll o poffl, 

que signtflca agn.ipaclón de cosa• o semejante. En su slgntftcado orfglnal 

m6s preciso, calpulll querfa decir vecindario o barrio. 

Siendo de esta manera los grupos de femlllar y parientes que formaban 

vecindario• o barrto• siendo la unidad económica autosuftclente, para 

producir sus bienes y necesidades que rueran requeridas por Ja 

comunidad. Teniendo bien organizada su religión y su polfllca tenlan sus 

• Atn .. :z: Amigo. Auroni. ANTECEQENTES QEL MUNICIPIO MEXJCA.NO R•._,sta d• HtUd:IOS polltlCOI. Nladnd. 
cemro ae Htuatos constnuc1on••••. lilTT. pag. 251. 
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propias Dioses para justtncar lo fenómeno que sucedlan en su 

comunidad y de la misma manera para defenderse de los ataques de 

otras tribus, tenlan sus jefes militares. 

La mé.s alta autor1dad lntema de los calpullls fUe el consejo de ancianos, 

compuesto por los jefes de las famlllas que Integraban el clan. Este 

consejo de ancianos, especie de consejo Municipal era la expresión del 

poder social local. 

El mismo elegia los funcionarios locales, entro los que se pueden 

mencionar lo siguiente: 

1. EL TEACHCAU, o parte mayor, electo de por vtda, y con fUnclones 

similares o las del alcalde débil con consejo fUente. En opinión de 

Aurora Amalz. a Teachcau •no tenla poderes personales de decisión, 

sino de or1entaclón.:;,oo 

2. EL TECUHTLI, el senor o abuelo, que eran con Ideario el méxlmo jefe 

militar y tr1butar1o. 

3. i:ntr• otro funcionario d• m•nor jerarquía. podemo• m•ncionar loa 
TECUITLATOCUES O TECUITLATOS, encargados de controlar 

directamente los trabajos agrlcolas comunales. 

LOS CENTECILAPIXQUES, vigilantes del honor famlllar; 
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LOS CALPIZQUES, recaudadores del tributo; y los TLACUILOS, 

escribanos o pintores de jerogllflcos, encargados de registrar los hechos 

del calpulll. 

De esta manera podemos precisar que la organización polltlca local de 

los aztecas estaba constituido por los calpullls, que tenlan a su cargo de 

dirección polltlco adminlstrattvo y militar que era la parte fUndamental del 

calpulll azteca, por el pariente mayor y por el jefe mmtar que era los que 

tenlan mayor tuerza para la orientación administrativa, y de esta manera 

encontramos el antecedente del Municipio en los Aztecas. 

En comparación con la organtzactón polltlca que contaban los Aztecas, a 

través de su calpulll, y el Muni~lplo moderno podemos decir que aún a 

pesar de todas y cada una de las reformas que ha reunido la Institución 

Munlclpal tenemos que tiene gr-a.n slmmtud, ya que las funciones que 

tenla el jefe mayor, sean las 1\Jnclones que tienen los regidores en 

nuestro Municipio contemporáneo. y los jefes mllltares, es Ja que ahora 

desempena el presidente munlclpal, y Jos demás que confonnaban la 

organización Interno de los calpulll de menor jerarqula vienen siendo las 

direcciones o departamentos conque cuenta el ayuntamiento Municipal. 

Ahora bien, si todos los Integrantes de los gobiernos siguieran la recta 

que nas muestran los Aztecas, Jos Municipios de este sigla XX, serian 

suftclentemente capaces para cubrir los intereses de toda la comunidad 

no tal solo de unos cuantos. 

LA COLONIA. 
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La conquista trajo un cambio fundamental en el régimen pcutico y jurídico 

no solo de los MexJcanos sino de todos los pueblos aliados a Cortés y 

de los pueblos sometidos por los Aztecas. 

Durante la época colonial, el primer Municipio Espanot 1\Je el que se 

fundó el 22 de abril de 1519, por el conquistador HERNAN CORTES, 

recibiendo el nombre Municipio de la Villa Rica de la Veracruz,21 

Este acontecimiento de Importancia histórica tuvo sus orlgenes, més que 

en la Jnnuencla de factores coincidentes del ámbito Interno que lo 

hubiesen gestado y parido, en consecuencia a un proceso natural de 

fonnaclón de los hechos fortuitos y ocasionados que por las 

circunstancias del é.mblto que Jo rodea precipitan al conquistador Hemán 

Cortés, a eleglr1o materialmente en un acto de estricta decisión personal. 

El cuerpo o corporación que regla y administraba los consejos, bien 

fuesen ciudades, villas o lugares, se denc;>mlnaba cabildo y fue distinto en 

los pueblos espanoles y en los Indígenas. 

Los cablldos espanoles novahlspanos tuvieron una composición casi 

Idéntica a la de los peninsulares: como estos, integraban las dos 

grandes ramas de la gestión pública concejil: la justJcla, o sea, los 

alcaldes ordinarios, y el regimiento o administración es decir los 

regidores, y se contaban en la sociedad novohlspana en sus inicios con 

cabildos de espaftoles e Indios, ya que 1'Ue Imposible deSaparecer de 

Inmediato la estructura poUtlca lndlgena, por ello, es sector conquistador 

buscó la fonna de aprovechar la organlz:aclón polltlca y económica ya 

existente , en los primeros anos de la conquista, los cabildos de 

Espanoles gozaban de cierta Independencia en relación a la metrópolls. 

11 SECRETARtal ce GOBERNACION. M•.iuca. U3A, p•g.. 73. 
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_Por un lado. el escaso nümero de funcionarios públicos que 

representaban directamente a la Corona de Espalla y, por otro, el poder 

con el que contaban los conquJstadores por ser los responsables 

directos de fas expediciones en tierras novohlpanas, fueron hechos que 

pennitleron la exlstencJa, por un tiempo breve, de la •autonomfa 

Municipal". Posteriormente en agosto de 1521, Cortés fundó el 

Ayuntamiento de Coyoac•n. mientras se avanzaba la antigua y gran 

Tenochtltlén, de esta mane,.. los primeros Municipios colonlales 

surgieron, no como un• organización poi ruca producto de exigencias 

focales. sino como Instrumento jurfdlco polltlco de dominación, como 

tltufo legalizador de los conquistadores. Esta génesis de la Institución 

MunlclpaJ en el periodo cofonla, va Imprimir sus propias modalidades al 

Municipio Mexicano. "" 

Bajo la dependencia del Virrey, en la Nueva Espalla la administración de 

Jas reglones tue encargada a los gobernadores, en las provincias, y a Jos 

corregidores o alc•ldes mayores, en los dfstrttos o ciudades, de esta 

manera los gobernadores. corregidores y alcaldes mayores, aunque 

tuvferon Injerencia en los cabildos o ayuntamiento, tenfan atribuciones 

que rezaban el marco estrictamente Municipal, y estos eran nombrados 

pro el 'Vfrrey y en ocasiones por la corona. 

El MltJdco colonial fue dMdldo en cinco reinos: 

1. NUEVA ESP~A. 

2. NUEVA GALICIA. 

ªl...lw.11• F ....... .Jorg•. ALGUNAS CONSIOeR.ACIONES SOBRE EL MUNICIPIO ME?!'1CANQ ReYlst• d• •• 
r.cunao d• oerKno. M•:iuco. num•ro 111, sep. d•c. l.979, P•a. 782-783 
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3. NUEVA VIZCAYA. 

4. NUEVO LEÓN. 

5. NUEVO MExlCO. 

Una provincia que f'Ue la de Yucatén, cada reina estaba dtvldlda en 

provincias representados por alcaldes mayores o corregidores, 

dependientes del gobernador del reino. 

Que eran comprendidos dichos reinos pe el monarca que era quien 

Implantó la decisión de que asl fUeron los reinos para su mejor 

administración. 23 

De esta manera el maestro Nava nos dice que los cabildos de ta Nueva 

Espana no podlan gozar de una autonomla Ubre ya que de la misma era 

nmttada por el Monarca quten tenla la autoridad para Intervenir las 

deliberaciones y elecciones del cabildo. 

Por otro lado una vez que fUeron 1\Jndados los primeros Municipios 

Corttts, emttló sus ordenanzas de 1 e,24 y 1 !525, que están consideradas 

como los documentos leglslattvos més Importantes y antiguos de la 

colonia. 24 

11 Nftll Ot•to. Gu•d•tupe. CABILDOS pe lA NUEyA ESp.AJ9.! EN 'M MllZICD 1973. ad1c10n ucuamont/ 
Hlen'l•s. peg. 11!. 

- Olaz d• LeOn. Carlos. QE LA .!§IGNJ!.WRA PE QEB§"CHO MUNICIPAi Pao. 24. natH can nUm•ro 5-4. 
AC•lenlilillJ. 
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Algunos de Jos aspectos de dichas ordenanzas de 1524 son: 

1- OBLIGACIÓN DE LOS VECINOS ESPAAOLES, DE PRESENTAR EL 

SERVICIO MILITAR. 

2. OBLIGACIÓN DE SEMBRAR VID, Y OTRAS PLANTAS DE 

CASTILLA. 

3. OBLIGACIÓN DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE 

EVANGELIZACIÓN DE LOS INDIOS. 

4. PROHIBICIÓN DE EXIGIR A LOS INDIOS Y EL TRIBUTO DE ORO. 

5. OBLIGACIÓN DE LOS ESPAAOLES DE RESIDIR OCHO AFlos EN 

EL PAIS , PENA DE PERDER LO ADQUIRIDO. 

6. COMPENSACIÓN Y PREMIOS A LOS CONQUISTADORES POR 

SUS SERVICIOS. 

Mismas ordenes que tenfan que ser cumplidas por todos y cada uno de 

los habitantes de la Nueva Espana. por pertenecer a cada uno de los 

Municipios. 

Las disposiciones establecidas por las ordenanzas de 1525 dlsponfan lo 

siguiente: 

1. CADA VILLA DEBERIA DE TENER DOS ALCALDES CON 

JURISDICCIÓN CIVIL Y CRIMINAL, CUANDO REGIDORES, UN 

PROCURADOR, UN ESCRIBANO, QUE DEBIAN DE NOMBRARSE EL 

PRIMERO DE ENERO DE CADA AFIO. 
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2. UN FIEL ENCARGADO DEL ABASTECIMIENTO DE LAS 

PERSONAS, MEDIDAS Y DE LOS LUGARES DESTINADOS PARA LA 

BASURA. 

3. PROHIBICIÓN A LOS RESCATADORES DE COMPRAR 

ME~CANCIA QUE LLEGARA ANTES DE TREINTA DIAS. 

4. EL CONSEJO ERA EL ÚNICO AUTORIZADO PARA DAR TIERNAS 

DE LABOR O SOLAR PARA CASA. 

5. LOS ALCALDES , 

CABILDOS SIN QUE 

REGIDORES NO PODfAN CELEBRAR 

LOS PRESIDIERA CORTES O SU 

REPRESENTANTE, EL AGUACIL MAYOR TENIA VOZ Y VOTO EN EL 

CABILDO. 

La organización poUtlca de la Nueva Espana, comprende en primer fugar: 

EL MONARCA ESPAAOL. 

En orden jerárquica le segufan: 

EL REAL CONSEJO DE INDIOS. 

LAS REALES AUDIENCIAS. 

EL VIRREY. 

LOS GOBERNADORES. 

LOS ALCALDES MAYORES. 
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LOS CORREGIDORES. 

TENIENTES DE ALCALDES. 

SUBDELEGADOS. 

Todas y cada una de los organtzacJones polltlcas dependfan di virrey y 

este a su vez del rey. o monarca y de esta manera se pudo establecer 

un Municipio en la Nueva Espatla. en donde ocupa un gran papel el 

ayuntamiento y el cabildo, 'ftgura estas que a la fecha son de Importancia 

dentro de los Municipios tal y como se contienen en las leyes orgé.nfcas 

munlclpales. 

De esta manera la Institución munlcipal se convirtió en núcleo del 

descontenta popular y dMno cuna del nacimiento del naclonallsmo 

mexicano y del mOWnlento de Independencia, Ja cual marco un punto 

muy Importante y decisivo para M6Xfco. 

LA INDEPENDENCIA. 

A 10 larga del perlado Colonial la Institución Munlclpal se encontraba bajo 

el yugo del Estado Espanol; sin embargo, a prtnclplos del siglo XIX, las 

munlclpaUd•de• comenzaron a tomar parte activa en la vtda polftfca de 

aquel entonces. Al ponerse en venta los cargos munJcfpales el grupo de 

los crioUos 1\Je adquiriendo una dfYersldad de los mismos, por lo cual y el 

darse cuenta de la concentrmclón • del poder polltlco de los peninsulares 

empezaron • oponerse a tal cosa, adem6.s estaba en contra de las 

riqueza• que detentaban los Espanofes, y pagaban por la Igualdad de 

derechos en Ja obtención de puestos públicos. 
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El ayuntamiento d0'' la Ciudad de México en 1808 fue el primero en 

manifestar el descontento criollo poco antes de que se gestara la guerra 

de Independencia; simultáneamente los ayuntamientos de diversas 

comunidades agrfcolas, ganaderas y mineras, comerciales de Ja Nueva 

Espana. expresaron su lnconfonnidad frente a la crisis económica y 

polltlca que prevalecla. 

Durante el pertodo Independiente la evolución de la Institución Munlclpal 

se vfo seriamente afectada, pues su desarrollo descendió del curso que 

iban tomando los acontecimientos polftlcos; más aún, ante la gravedad 

de los problemas polltlcos 11nancleros y económicos que ya se mencionó 

atravesaba el pafs. el Municipio apareció siempre en segundo plano. 

AJ concluir el movimiento de la Independencia, hubo de organizarse un 

nuevo régimen de gobierno: el monárquico constttuclonal. 

De conformidad con el plan de Iguala 11rmado el 24 de febrero de 1 821 y 

el tratado de córdoba del 24 de agosto del mismo ano, el pals fUe 

gobernado por una monarquía que tenla en su base un sistema 

constttucional; se Instaló el primer congreso constituyente el 24 de 

febrero de 1822, encargado del ejercicio del poder legislativo. 

Asl. •el Congreso disuelto por lturblde y vuelto a reunirse después de la 

carda de éste, tuvo que decidirse por el establecimiento de un régimen 

Federal y convocar a un nuevo congreso constituyente•, en 1824 México 

se convtrtló en una República Federal y pro primera vez, en la historia de 

la nación 11jaba las bases de su organlZaclón polltlca territorlal, una vez 

reunido el segundo Congreso, este proclama, la constitución de los 

Estados Unidos Mexicanos; dicha ley determinaba la forma de gobierno 

republicano, representativo, federal y, en cuanto a el régimen local, 

29 



preciso que ios Estados de la iederación deban de organizar su gobierno 

y administración Interior, pero nada se dijo respecto al Municipio. 

Desde esta manera fue como se 1\Je desarrollando una etapa más de 

nuestra hlstor1a mexicana. más sin embargo la misma no se ocupó de los 

municipios sino que siempre fUe modelo la Constitución de Cádlz, y asf 

en ras demllls constituciones no se les daba gran Importancia a el la 

Institución Municipal a sabiendas de que era la médula del Estado como 

miembro de la Nación. 

Pero ahf no tennfna la hlstorta sino que pasemos por otros épocas las 

cuales son de gran Importancia en la vida polltlca de los Municipios. 

EL PORFIRIATO Y LA REVOLUCIÓN. 

El porftrfato slgntftcó para el Mtnclplo una mayor restricción de su 

autonomla, pues durante esta dictadura que duró más de treinta allos 

los ayuntamientos estuvieron sometidos a el poder central a través de 

loa prefectos o jefes polltlcos, las juntas de cabildo eran presididas por 

este y gozaban tambl6n la facultad de poder gozar y dlsotver los 

ayuntamientos, el r~glmen de las Jefaturas poUtlcas suprimfan en forma 

total la vida munlclpal. 

La lucha en contra de la dictadura fue el pr1nclplo de la revolución 

teniendo como recta alcanzar Jos postulados de justicia soclal, 

Imposibles de reallzarse sino eran por medio de una nueva organización 

polltlca. 
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Los caudillos revolucionarios enfocarán también sus esfuerzos a lograr la 

participación real de la cludadanfa en la elección de Jos funclonarfos 

públicos que abrfan de asumir Ja dirección del pals, esto lnclula tanto la 

democratización de la vtda nacional en eleccJones presidenciales como 

gobernadores y presidentes municipales. 

Desde esta manera podemos decir que fUe el movimiento en donde 

11orece. la vida municipal como Institución ya que a ralz del Congreso de 

Constituyente de Cuerittaro se Implanta en Ja Constitución polltlca de mfl 

novecientos diecisiete el artfculo 115, dándole personalldad jurfdlca a el 

Municipio. 

La eJaboraclón del articulo fue objeto de una polémlca entre los 

Constituyentes según lo asientan en las notas de debates. 

Pero con ello el Constituyen aceptó dichos régJmen, y para ello el 

Municipio se consideró Ubre que se'* admlnlst¡-ado cada uno por un 

ayuntamiento de elección directa y que no haya autor1dad Intermedia 

entre este y el gobierno del Estado. 

Por ello més adelante estudiaremos dichos aspectos fUndamentales de 

la vida pollllca del Municipio contemporáneo. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

ESTUDIO DEL ARTÍCULO 115 CONSTITUCIONAL 

EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES 

MEXICANAS. 

32 



ESTUDIO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN LAS DIVERSAS 

CONSTITUCIONES MEXICANAS. 

Todas las sociedades se vieron en la necesidad de regirse y controlarse 

por una disposición normativa para regular su conducta y una Jey en Ja 

cual se encontrará plasmada la 11gura jurldlca de la cual dependen 

gubernamentalmente dentro del Estado. 

En el presente capitulo nos abocaremos a et estudio del Municipio el cual 

se a encontrados contemplado en diversas épocas y culturas del mundo 

y en Méldco a través de sus diversas constttucJones como leyes 

fundamentales de MéXfco; y la cual como ftgura jur(dlca a tenido una 

gran evolución. 

CONSTITUCIÓN DE cADIZ DE 1812. 

Después de tres siglos de Virreinato, el Municipio se encontraba en crisis 

ya que sus facultades eran llmltadas y la autonomla les estaba vedada; 

en 1808 empiezan a surgir cientos brotes que hacen votver fa atención a 

los municipios. 

Una vez Iniciado el moVimlento Independiente de 1810, se formuló el 

marco jurfdlco de Ja nueva organización polftlca mexicana. 

De esta manera se buscaba Ja autanomla munlclpal y la unión a un solo 

gobierno y de esta manera se ven el necesidad de expedir una 

ConstttucJdn, •Ja cual al reunirse las cortes en audiencias de Importancia 

y mértto de esto• trabajos para fonnar y discutir el código polltlco que 

habla de regir la monarqura, cuya discusión comenzó en agosto de 
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1811, y término en marzo de 1812, en fa cual se expidió ia Constitución 

de Cádlz, jurada en Espal'la el 19 de marzo de 1812 y de Igual manera 

se hlz:o dicho juramento en la nueva Espana el 30 de septiembre del 

mismo afio, y, de acuerdo a dicha Constitución se reinstalaron los 

ayuntamientos, asl como las sels diputaciones provfnclales que en 181 2 

se hablan autortzado para el territorio de la Nueva Espa;,a :'5 ; Ja cual 

estaba basada en su totalidad a la buena conducta moral y esplrttual de 

la Sociedad. 

La Constitución de Cádlz, se encontraba comprendida por 1 O tftulos y 

384 artlcuJos, y la Institución Munlclpal s encuentra comprendido en el 

tttulo VI, en su segundo capitulo del artfculo 309 a 337 en donde 

eS1ableclda el régimen y funcionamiento del Municipio. 

"EL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS 

PUEBLOS" 

CAPITULO l. 

DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Y DE LOS 

Art. 309.- Para el gobierno lnterfor de los pueblos habrá ayuntamientos, 

compuestos de alcaldes o alcalde, los regidores y el procurador sindico, 

y presididos por el jefe polftlco, donde Jo hubiere, y en su defecto por el 

alcalde a el prfmer nombrado entre estos si hubiere dos. 

Art. 31 O.- Se pondré ayuntamiento en Jos pueblos que no tengan y en 

que convenga Je haya. no pudiendo dejar de haber1e en los que por sf o 

• T•n• Ramlrwt: ,l=ellpa. LEYES J:"UNQAMENTALES PE ,_.eioco Ed1tona1 l='orrua, S A M6uco. 1991. oa9 
59. 
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con su comarca lleguen a mil alma, y también se les ser'lalara término 

correspondiente. 

En dichos preceptos podemos observar la existencia de un gobernador 

de Estado como actualmente se nombra, toda ves que se le atribuye el 

cargo o nombre de jefe polltlco el cual va atener a su cargo a el alcalde 

Municipal. 

Para elecciones a diputados tenlan que Instalarse las juntas 

preparatorias de las elecciones, Integrada por la autoridad cMI y 

eclesléstlca, asl como dos hombres •buenos .. de la rellglón designadas 

por aquellas; estas juntas determinaban los dlstrttos electorales en el 

territorio de su jur1sdlcclón y tomaban el padrón electoral. 

La junta de México dete""lnó que existlrla un diputado por cada 60 mll 

almas, es decir, se desfgnarfan 4 diputados. 

Cabe destacar que el proceso electoral duró entre ocho y diez meses 

debido a los procedimientos compllcados de elección. 213 

En los ayuntamientos de 1812, también se les requieren ciertos 

requisitos a todos y cada uno de los miembros que vayan a Intervenir en 

la administración de los ayuntamientos y cada ayuntamiento estará 

constituido como ya se senaló en su articulo 309, y los cargos que 

desempet'ian los ayuntamientos son los siguientes: 

• CENTRO NACIONAL OE ESTl..JOtOS MUNICIP~S. ~•STC~IA OEL MUNICIPIO. Tertos mun1c1i:ia1u "'º 
1, Q85 ,pag ~. 
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Art. 321.- Estarll a cargo de los ayuntamientos: 

primero: La pollcfa de salubridad y comodidad. 

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de 

las personas y bienes de los vecinos, y a la conservación del orden 

público. 

Tercero.- La administración e inversión de Jos caudales de propios y 

arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar 

depositarlo bajo responsabilidad de los que le nombran. 

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudación de las contribuciones. y 

remitlr1as a la tesorerra respectiva. 

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras. y de lo demás 

establecimientos de educación que se paguen de los fondos del común. 

Sexto: Cuidar de los hospitales. hospicios, casas de expósitos y demas 

estableclmlentos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban. 

Séptimo: Cuidar de la construcción y reparación de los caminos. puentes 

y cárceles. de los montes y plantfos del común, y de todas fas obras 

públicas de necesidad, utilidad y ornato. 

Octava: Fonnular las ordenanzas municipales del pueblo, y presentar1as 

a las cortes para a su aprobación por medio de la diputación provinclal. 

que las acampana con su lnfonne. 
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Noveno promover la agricultura, la Industria y el comercio según la 

localidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea útil y 

beneftcloso. 

Haciendo una comparación a la manera en que tenla organtzado el 

ayuntamiento en la constitución de CádlZ, y con el ayuntamiento moderno 

podemos apreciar que se contemplan las mismas cargas a las 

necesidades de la comunidad contemporánea, y las mismas se 

encuentran organlzadas en direcciones para delegar tt.mclones de unas 

cuantas personas, que fonnan el ayuntamiento. 

Una vez que han sido observados los artrculos precedentes 

contemplados en el tltulo VI, de la Constitución, se puede observar que 

se empilaba el á.mblto de acción de los ayuntamientos ya que eran 

responsables de la seguridad pública, de la admlntstraclón de recursos 

propios, de la recaudación de contrtbuclones, de la vtgllancla de la 

construcción y reparación de obras públicas y de elaborar las 

ordenanzas munlcfpales, y dicha participación en el municipio era anual. 

Manttlesta •Moisés Ocho Campos, que aún cuando permaneció en vigor 

tres meses en México dicha Constitución, 1Ueron bastantes para hacer 

resurgir a la Institución Munlcfpal, dando entrada nuevamente a el pueblo 

ya que relnstaur6: 

1. El sistema de elección popular directa. 

2. La no reelección de Jos funclonartos munlclpales. 

3. su renovación cada ano. 

Y de Igual manera la Innovación de aportaciones fundamentales: 
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1. La da Integración de ayuntamientos por un número de regidores en 

proporción a el número de habitantes. 

2. La de declarar el desempeflo de los cargos concejiles, como 

obllgaclón ciudadana. 27 

Es de considerarse que la Constitución de 1917. tiene gran similitud con 

respecto a el municipio. a la Constitución de Cádlz de 1812. 

CONSTITUCIÓN DE APATZINGAN DE 1814. 

Para el estudio del Municipio en la Constitución de Apatzingan, dicha 

ftgura jurídica en la misma no se contempla ya que se regla a la forma 

como lo establecla la Constitución de Cé.dlz, pero la Constitución de 

Apatzfngan o •oecreto Constttuclonal pare fa Ubertad de la América 

Mexicana• del 22 de octubre de 1814, esttl compuesta por dos tltulos y 
242 anlculos , de los cuales no hay ningún capitulo referente a los 

ayuntamientos. 

•pero plasma los fUndamentales prtnclplos de la ldeologfa Insurgente y 

de que, si en vartos aspectos sigue llneamlentos demarcados por fa 

Constitución Espanola de 1812, dtverge radicalmente de esta en cuanto 

que tendió a dotar a México de un gobierno propio e Independiente de 

Espana, como lo sonó Hldálgo. :'0 

• Ocho• C•miios. Moi!IU LA QEl=O~MA ,.,.UNICIPAL Edn. ?orru•. s A. •• E'3!C10n. M6:11co GE!5.1)8Q :26 

• 8urQ08 Ontluela. 1gnac10. DERECHO CONST!T1.JCION.AJ.. ME)(ICANO Edrt. Pom.ia. S A. M•:11co. '1d1. Ba 
ecllcron. pag 78. 
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SI bien es cierto que la Constitución de Aptzingan no tiene ningún titulo 

referente a el Municipio, también lo es que nos habla de la existencia de 

la soberanla la cual va rescindir ortglnalmente en el pueblo y su ejercicio 

en la representación nacional (diputados) y sus atribuciones son: 

A). DICTAR LEYES. 

B). FACUL TAO DE HACERLAS EJECUTAR. 

C). APLICARLAS A EL CASO CONCRETO. 

En el artfculo 211. Establece que • Mientras que la soberanla de la 

Nación forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las antiguas, 

permanecerán est21s en todo su r1gor a excepción de las que por el 

presente y otros decretos anteriores se hayan derogado y de las que en 

adelante se derog•Jen. N 

Par lo que ene el caso del decreto de 1814, no hubo ninguna derogación 

a la de 1812, ya que no contempló al Municipio, por lo que tiene vtgencla 

y permanencia el articulo 309 en adelante de la Constitución de CAdlZ,. 

CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824. 

El mundo entero necesita cambios, siempre y cuando sean a mejorar la 

vida social de la comunidad, como lo podemos observar a través de las 

Constituciones que ya hemos estudiado, pero ahora después de la 

Independencia Mexicana. en donde se declara solamente, por medio de 
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la junta suprema del Imperio ;a Oue es nación, soberana e independiente 

de la antigua Espal'la • 10 , como lema. 

•En junio 12 de 1823, el Constituyente en sesión extraordinaria acordó 

que el gobierno puede proceder a decir a las provincias estén a el voto 

de su soberanfa por el sistema de República Federada y que no ha 

declarado en virtud de haber decretado se fonnen convocatoria para 

nuevo congreso que constituya a la nación. 31 

De esta manera seda pauta a el Constituyente de 1824 en donde 

prfmeramente se fonna el acta constitutiva que reemplaza a el 

constituyente antertor; el primero de abril de 1824 el congreso comenzó 

a discutir el proyecto de Constitución Federativa de los Estados Unidos 

Mexicanos, que con modtncaclones 1\Je aprobada por la asamblea el 3 

de octubre de 1824, con el nombre de Constitución de Jos Estados 

Unidos Mexicanos, 11rmada el día cuatro y pubflcada el dfa siguiente por 

el ejecutivo con el nombre de "CONSTITUCIÓN FEDERAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" y estuvo en vigor hasta 1825. 

Como podemos ver esta Constitución fue fruto de una enconada lucha 

entre centrallstas y federalistas. la cual se decidió en favor de los 

Ultlmos. en Virtud de que fas provincias se lncltnaron como ftrmes 

partidario de sistema federal, siendo este un tuerte apoyo para que 

triunfara y se plasmara en la nueva Constitución. 

En ra pr1mera Constitución Federal se establece en el artfculo 4o., 

seftalando .. La nación Mexicana adoptada para su gobierno la forma de 

• lll1d .• P•G· 1'ZJ. 

21 lbld. .. pag. 152. 
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República. representativa popular y federal •siendo estos los puntos 

b.é.slcos de su Independencia. 

Nos senala el maestro Tena Ramfrez~ "Siendo el acta Constitutiva el 

documento que consignó la primera decisión genuinamente Constituyente 

del pueblo Mexicano y en ella aparecieron por primera vez de hecho y de 

Derecho los Estados. 32 

Una vez que México se convirtió en República Federal, con los puntos 

senalados por el maestro Tena por primera vez, la nación njada las 

Deses de su organización polltlca y ten1tor1al. 

Siendo los Estados los que Impusieron la Federación (Diputaciones 

provfnclales) y el segundo Constituyente solo arregló la Federación. 13 

Esto se creo como lo settala EmJJlo O., después de tanto tiempo por la 

preocupación de las relaclones del hombre ~ente a el poder púbflco 

también lo era la totalJdad de los hombres, llamado pueblo frente a ese 

mismo poder público . Las comunidades eran una parte Integrante del 

Estado. y los sujetos que componfan a el pueblo era hombres de 

derechos y obllgaclones. 

Ahora bien, se ha visto que la creación de la Constitución de 1824 ha 

sido tomada de modelo de la Constitución Norteamericana a excepción 

de los puntos religiosos, el proceso electoral el consejo de gobierno que 

fueron copiados de Ja Constitución Espanola 1812 , por la necesidad de 

ªT•n• Ramltll:Z. FehP• pERECHO CO"'IST!TlJC!ONAI MF?QCANO EdltOM•I Pcrru•. s A. M•:r.1co 'Se7, 
peg.110. 

•e..-r•o•n San•QAn . .Jos•. TEMAS OEL UBEgAUSMQ EC'tlorl•I u N A.M. M•.11co. 5'179. pag 2:::J 
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salir de la operación y que hubiera democracia y participación política. 

De esta manera observando que la Constitución federal del 24, tomo 

como base a los Estados para formar la federación, pues para constituir 

los Estados tiene que haber prtmeramente Municipios que es ta base de 

la organización y formación de los Estados. 

La Constitución de 1824, cuenta con 171 artlculo y VI 11 titulas pero en 

ninguno de ellos nos hable de Municipio pero si del Estado en su artfculo 

161 fracción 1. de Organizar su gobierno y administración lntertor, sin 

oponerse a esta Constitución ni acta constitutiva pero nada se dijo 

respeC1o a el Municipio. 

En lo que respeC1a a las cuestiones municipales, los ayuntamientos se 

regularon por muchas de las disposiciones que reglan desde la época 

colonlal, que por no oponerse de la Nueva Constitución no ruaron 

derogadas J.4 • y de esta manera 1\Je observado el Municipio en el 

Estado Federal. 

De esta manera los Estados pudieron promulgar su propia Constitución 

local. y en forma particular la Constttuclón del Estado de Mé>dco _de 

1824, se observa que la misma ya contempla a el Municipio, el doctor 

Luis Mora. al hacer el an6.llsts de la constitución de 1824 dice: 

·establece la dtvlslón que le sirve de base entre los puntos de atto 

goblemo y los del goblemo municipal que corresponden a la 

•cENTRO NACIONAL.. CE ESi\JOIOS MUNICIPAL.ES l-llSJORlA OEL MUNICIPIO. Te1.to numero l. Q05. 

pag. 30. 
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admJnlstración interior de las secciones de población y terntorio que se 

denominan Estados•. J.S 

EL CENTRALISMO DE 1836. 

Una vez que el gobierno vto la necesidad de reformar la constitución de 

1824, se crean dos partidos polltlcos uno liberal y el otro conservador, 

en el segundo :se adopta un sistema centrallsta en el cual el poder se 

encuentra en manos de un solo hombre y se creó un proyecto de 

refonna el cual fue aprobado por el congreso dando 11n de esta forma al 

sistema federal. 

En 1836 se promulgaron las siete leyes constltuclonales que habrlan de 

establecer ras bases de 1\Jnclonamlento de un nuevo régimen centralista 

que era representante de los Intereses de un minarla y mediante esas 

Jeyes se dMdJó el terrttorio de la Repúbllca en departamentos los cuales 

a su vez de dMdleron en distritos y e!Jtos últimos en partidos, al mando 

de Jos departamentos estaban los gobemadores que eran nombrados 

por el supremo poder eJecutlvo, por tanto estaban sujetos casi 

absolutamente al gobierno del centro, los que no tenfan facultades para 

crear una hacienda propia y el presupuestos de gastos ordinarios les era 

fljado por el congreso general. 30 

De esta manera se puede observar que la vida munJcJpal si contemplo en 

dicha constitución, nos dice Muiloz Pérez que la vida municipal es 

contemplada con más detalle en la sexta ley constttuclonal denominada 

• M•"lnez PICf'l•fdO. Jos•. eyQLUCIÓN 1-41STóRtCA Y JURIQICA DEL MUNICJPIQ EN EL <=ST..S.OQ Ot; 
MEXlCO Ot;SRE LA EPOCA INRE?ENO!EN!E A EL CEN!RALISMO. i:?e'11sla d• la F"acu:iaa oe der•cno. 
VI. nOT1emttt11 m.t, oag 33. 

~ CENTRO NACIONAL DE esruoros MUNICl?ALES . OP CtT' PAG Z2 
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"división del territorio de fa República y el gobierno interior de los 

pueblos•." 

Pero de esa manera podemos observar que ya se le está dando una 

participación a la lnstttuclón Municipal como tal ya que no se puede dejar 

a un lado la reglamentacJón de dicha Institución ya que es la parte 

fundamental para la formación del Estado como tal. 

Pero los artfculos referentes al es Municipio en la constitución de 1836 

son. 

Articulo 22 .... Habrá ayuntamientos en las Capitales de departamentos en 

lugares en que lo sabfa el ano de 1808, en los puertos cuya población 

llegue a cuatro mll almas, y en los pueblos que tengan ocho mil, en los 

que no haya una población, habrá jueces de paz encargados también de 

fa poffcfa, en el número que designen fas juntas departamentales, de 

acuerdo con los gobernadores respectivos. 

De Igual forma los artfculo 23, 24, 25, 26, 27, 2B, 29, 30, y 31 se 

refteren al ayuntamiento, tunclonal1os y de como suplir las faltas de 

estos en un caso determinado, de esta manera podemos ver que la 

reelección aparece por primera vez en la vtda polftlca podemos observar 

como .se marca la manera de organización admlnfstrattva entre las 

autol1dades munlclpales con el gobernador, pero Ovalle, nos dice •que el 

hecho de que la constitución centrallsta regula la Institución Municipal no 

• Munoz P•r-u. V CON!;!OERACIQNES SOB~E EL .... UNICt?IO ME?OCANQ, rh'tsta <I• ae1m1n1'ltr•c1on 
puDhca. numero g1, RJO. P•g "30. 
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por si solo una parte de vocación municipallsta de parte de los 

conservadores•. :.a 

Dicho cr1ter1o debe tomarse en cuenta ya que se puede observar que no 

se da la intervención directa a al población en fonna democrática como 

se concedla en la federal, ya que en la centralista el gobierno Supremo 

de la Nación nombra a Jos gobernadores de los departamentos, para 

que estos nombren prefectos de distrito y los subprefectos de los 

partidos, contando los ayuntamientos con reducidas atribuciones 

admlnlstrattvas y las jurfsdlcclonales de mlnima cuantfa eran asignadas a 

los alcaldes, aún cuando se considera que los ayuntamientos deben ser 

electos popularmente, debe tomarse en cuenta que solo podfan ser 

electos Jos ciudadanos que tUVleran un capital fisico o moral que Je 

produzca por lo menos quinientos pesos anuales, por lo que considero 

que se le ha quitado en esta época la autonomla al Municipio. 

Como la administración era centralista no puede directamente observar 

las autoridades las necesidades det Murddplo, en estos términos es 

diflcll crear una constitución local autónoma sino que tiene que estar 

basada estrictamente en estas leyes constttuclonales. 

la constitución centralista concentra el poder en un solo hombre 

representado por el ejecutivo, quien delega funciones a las personas que 

más le convtene y no a las que el pueblo elige. 

REFORMAS DE 1840 Y BASES CONSTITIJCIONALES DE 1843. 

•ev.u. ¡:..,.¡., Jorge ALGUf\Ul:S CONSIQERACIONES c::oe~e EL MUNIClPIQ ME?!!CANO 'ª"'SI• d• la 
racull•d da aatKrto. 978, p•g. n:te. 



Todo acontecimiento, tiene su vigencia en el momento que se vive pero 

la humanidad tiene necesidades acorde a su paso y en comunidad 

buscan el bien común de esta manera en 1840 se reforma la constitución 

centralista de 1836, comenzando en 1840 en medio de la función 

constituyente, acerca de la refomia constltucfonales que 15 de Julfo 

estalló en la capltal de la República un movfmlento federalista a cuyo 

trente se encontraba Gómez Farfas, que después de apoderarse del 

presidente Bustamante y del palaclo Nacional llevaron a Ja cámara de 

diputados un proyecto con el objeto de dar las reformas a la carta de 

1836, para lo cual se tuvo en cuenta el proyecto de refonna presentado 

por los diputados el 30 de junio del mismo ano. 

De esta manera se abreviaron las cesiones del JeglslaUvo para tomar en 

cuenta las reformas y desaparecer a al poder conservador que se 

plasmó en fa constitución de 1836. 

Ef 28 de septiembre de 1841 se 11jan las bases de tacubaya en las que 

declaraba a ver cesado los poderes supremos con excepción del 

judlclal."' 

AJ Municipio se le contempla en el proyecto de 1840 en Ja cesión cuarta 

de los ayuntamientos, haciendo mención de esto en los artrcuro 146 al 

151 , de esta manera se observa como se tenla organl.zada y 

reglamentada la admJnlstracJón Munlclpal concedléndole un capttulo 

especfaJ a los jueces de paz. El proyecto de reforma· de las leyes 

constltuclonales, estuvo en estudio y 1'ue revtsado, tuvo sus criticas como 

adhesiones, cambios Importantes en cada uno de sus capitules, el 

diputado José Femando Ramtrez toma en cuenta cada uno de los 
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capltufos que le rueron expuestos para su revisión votando por el 

proyecto que da un punto muy Importante que es el de la libertad de 

Imprenta, dando con ello un panorama a la libertad de expresión de 

todos en la medida que queramos siempre y cuando no perjudiquemos la 

libertad de los demás. 

Asf mismo es aceptado el caso de que todos debemos pedir y exigir 

nuestros derechos como ciudadanos y hombres ante las autoridades 

como es el caso que contempla el diputado Femando Ramrrez en su 

capltulos, • derecho de petición e Jnlcfattva•, ""facultades del congreso·, 

•dMslón de poderes,• •consejo de gobierno•. "° 

Las bases de Tacubaya daban lugar a los proyectos de la constitución 

de 1842, y una vez que se puso en cesiones el congreso se le presentó 

el proyecto de la constitución, en la cual se nombra la forma de gobierno 

de Repúbllca popular y representattva, pero algunos de estos votos del 

congreso querran que se anadlera la palabra federal, de lo cual no todos 

estaban de acuerdo y no 1\Je tomado en cuenta por consfderano 

pellgroso, en dicho proyecto no se le tomó en cuenta al el Municipio. 

El 3 de noviembre de 1842, se fonna un nuevo congreso para discutir un 

nuevo proyecto, en el que de Igual fonna no se toma en cuenta a el 

Municipio. 

El 13 de junio de 1843 se dio en el pafs un nuevo código centralista, 

conocido con el nombre de base orgénlcas de la República Mexlcana,41 

de la que se publica el 14 del mismo mes y afio, en dichas bases se le 

da un articulo a los municipios en fonna limitada en el artlculo 4o, 

·T•n• Ramlr9Z. ¡:::911pe Op. Clf P•g :;s..t 

.... Ocho• Campos. MO•S••· LA RSEQRMA MUNICIPAJ.. op. Ctr. ?aQ ~41 

47 



señalando que la Repúbiica se dividirá en departamentos, distritos, 

partidos y munlclpalldades. 

Senafa como facultades de la asamblea departamental establecer 

corporaciones y 'funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas 

respecttvas y reglamentar ta pollcla municipal asf como aprobar los 

planes de arbitres municipales, los presupuestos anuales de los gastos 

municipales • anfculo 134 tracción X. 

Nas dice Fellpe Tena, •que mejorando las dos precedentes centrallstas, 

la leglslaclón del Imperio emanado de la Intervención Francesa dio 

nonnas para la organlzaclón municipal, no superadas hasta nuestros 

dlas•. "2 

Es cierto que los mismos aun se manejan asl en su ley argéntea y sobre 

todo en la elaboraclón de su bando municipal, 

atendiendo ras necesidades que tiene el municipio ... 

y reglamentos, 

Es asl como se tuvo en vigencia en nuestra República Mexicana las 

bases orgé.nlcas de 1843, y hubo movimientos en los cuales se implanta 

la restauración del federalismo y la revolución de Ayutla. 

El 17 de noviembre de 1845 la asamblea departamental de la República 

con fUndamento en el articulo 134 de las bases org.éinlcas estableció que 

las ciudades, poblaciones vlllas o comarcas que tuviesen por lo menos 

cuatro mu habitantes tenlan derecho a eleglr ayuntamientos, y se 

Integraban los padrones con los datos censales de la parroquia, la 

elección era Indirecta, la Importancia de las comarcas detennlnaba el 

• Tana Ramlr9%. F"ahpa OE ... ECHO CONSTmJClºNAL MEXJC~NO E~nonaL, Porrua. s A. M ... 1co G17. cag ... 
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número de los cuerpos municipales: el ayuntamiento se componia de 

municlpes y sindicas, estos Ultimas ostentaban la representación jurldlca 

de los ayuntamientos, Ja asamblea general era de carácter administrativo 

legislativo y consultivo, 

Las funciones ejecutivas eran desempe¡liadas por el alcalde esta 

estructura tiene gran similitud a la actual, pero es de hacerse notar que 

la diferencia radica en que el alcalde tenla obligación de reconocer Ja 

supremacla del subprefecto quien podfa de poner1o e Incluso con la 

totalldad del ayuntamiento cuando tuera conveniente, en razón de 

mandato expreso del gobernador, o siguiendo las normas que senalará 

el gobierno central. 

El plan de la Cludadela convoca a un • sexto Constituyente• y por 

decreto se restablece la vigencia de la Constitución de 1824, con 

carácter provtslonal que cesarla al ser expedida la nueva, éste congreso 

se Instaló pero no llevó a cabo la citada labor. Asl pues vemos que por 

lo que respecta a el régimen Municipal no hay ningUn avance en este 

perfodo ya que el centralismo puso en evidencia la lnutllldad de las 

elecciones mismas, en razón de que las autoridades departamentales 

se reservaban et derecho de anular la elecclón popular por la disposición 

de los ayuntamientos. 

Lo que Importaba era el funcionamiento unifonne de ta administración a 

las polltlcas delineadas por el gobierno central. 

Por Jo que podemos observar en toda la trayectorta de reformas, que 

ninguna ft.Je propiamente una Constttuclón, el Municipio siempre se quedó 

tal y como se contemplaba en las bases orgé.nlcas de 1836, ya que en 

las demás nunca se preocuparon por establecer las bases de una buena 
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administración municipal ya que es un nivel de los que conjorman et 

Estado Mexicano. 

LACONSTl7UCIÓN DE 1857. 

Todo ser humano necesita de cambios para su desarrollo, y es por ello 

que polltlcamente y legislatlvamente tuvo un cambio meses después de 

las leyes o reformas y de la base constitucional y entra en v1gor una 

nueva Constitución. 

Los ataques de las potencias extranjeras debllltaron eJ bloque 

conservador, hecho que pennltfó de nueva cuenta el fortalecJmlento del 

partido llberal y reaparición en la escena hlstórfca como la fuerza activa 

y revoruclonarfa de aquella época. AJ Interior del partido se desenvol\l'fan 

dos bloques: 

1. El ala Izquierda ~ que se conocfa con el nombre de los puros. 

2. El ala derecha •ros moderados• "3 

El grupo de los moáeradas su objetivo era encentra del clero, pero sin 

aceptar métodos revoluctonar1os • siendo aquf el partido conservador el 

de la tuerza económica ya que representaba los Intereses del clero y de 

los espaftoles ricos. 
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El movtmiento de Ayutla se dirigió a derrumbar el gobierno personal de 

Santa Anna y a fljar las bases constitucionales que permitieron a el 

pueblo reasumir su soberanla. " 

El plan de Ayutla, como plan polltfco que era, solo "njaba disposiciones 

generales sin ocuparse en detalle del régimen municipal. 

Lo polltlco en su momento se enfocaba a la calda de Santa Anna. pero 

en lo general, establecla que habla de cesar en el ejercicio del poder 

público los 1unclonar1os que hubiesen desmerecido la confianza del 

pueblo (art. L) , y que se convocarla a un congreso extraordinario el cual 

se ocupa excJusfvamente de constituir a la nación bajo la RepúbUca 

representativa popular (art. 5). 

En consecuencia, al dar Jmpulso el sistema representatfvo y popular 

auspicio la reorganLzacJón de los ayuntamientos, bajo la forma colectiva, 

lo que fue confonnado por la constitución de 1857, en lo tocante a 

Olstrttos y territorios. 

La constitución de 1857, no le da un capitulo especial a el ayuntamiento 

o a el Municipio, ya que aún cuando se dieron proyectos en donde se 

hace alusión a el MunJclplo no son tomadas en cuenta por el leglslador, 

solo a el Municipio se Je hace notar en una fracción de un artfculo, (art. 

72 frac. VI). 

El Municipio era algo tan desconocido para Jos gobernadores de Jos 

Estados que en la elaboración de su Constitución local fo plasmaban 

.. Calzacla P•dron. Fe11c1ano MUNIC1P!Q ue~e i:qi::rrALEC1MIENTQ DEL ,C-S::QER.AL!SMQ EC1'1 u N A..!1.4 
963, P•g. 73. 
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como un poder más de la unión y eilo no puede ser posible ya que la 

misma es parte de los poderes de la nación pero la misma no está 

consagrada en la Constitución federal como tal ya que el Municipio para 

sallr adelante parte de un poder Ejecutivo, con su presidente municipal y 

legislativo, al crea sus bandos municipales y· judicial con su sindico 

procurador y jueces menores, o de paz. 

La historia polftJca de MéxJco comprendida en Ja etapa que abarca el 

perfodo de vigencia formal de la Constitución de 1857, demuestra 

claramente la desapar1clón del Municipio, fenómeno que se corroboró 

durante el prolongado gobierno de Dlaz. En dicho periodo se 

agruparfan a los ayuntamientos en dMslones administrativas superiores 

que recibieron nombre de partido, distrito prefectura cantón como se 

hlzo en la constitución Centralista de 1836. 

Dice Ochoa Campos que •bajo el PORFIRIATO, el régimen de la 

jefatura poHtlca ahogó por completo ta vfda municipal, ya que dichas 

jefaturas". 

A). Representaban un tipo de autoridad. Intermedia entre el gobierno del 

Estado y los ayuntamientos. 

B), Estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores. 

C). Centralizaban y maniataban toda actividad municipal. 

O). Eran de carácter dlstrttal y resldlan en las cabeceras de distrito o de 

partido controlando a los ayuntamientos de su circunscripción, 

concluyendo el auto en que los vtclos de esta Institución fUeron comunes, 

suprimir toda manifestación democrática y cfvica de la ciudadanía, 
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controlar las elecciones. de cometer atropellos y abusos que llegaron a 

lindar con lo criminal. 45 

Era necesar1o que se abolieran ras jefaturas y se diera origen a la 

restauración del municipio fue uno de los pr1nclpales objetivos poJJtlcos y 

sociales del movimiento precursores de la revolución Mexicana de 191 O. 

LA CONSTITUCIÓN DE 1917. 

Le herencia primordlal concedida a Mt!:>dco, por la revolución de 191 O, 

cien por ciento social, es la constitución polltlca de los Estados Unidos 

Mexicanos, y dándole un lugar especial a el municipio el cuél 1'ue objetivo 

a realizar pro VenustJano Carranza, es por lo que •Jos diputados al 

Congreso Constituyente de 1916-1917, por el contrar1o vieron con 

simpatía la Idea de Incorporar al texto de la constitución una 

reglamentación bé.slca, del régimen munJclpaL "6 

El constituyente de Ouerétaro en 1916 es el que llevó prtnclplo de • 

Libertad Munlclpal • dándole asl a el munk:lpto su indMdualldad y 

personalidad como tal, y su autonomfa poHtlca, económica y social. 

Ya que ros municipios se han fonnado Independientemente del Estado y 

ha sobrevtvtdo a los cambios experimentados por este; en tal sentido se 

puede aftrmar de que Jos municipios son mé.s antiguos que los Estados. 

(JORGE JELLINEK)." 

•Ocho• Cam¡:ios. Mc11es•s. Op Cit. Pag 214 

• oa ta Garza. Sergio Francisco. EL MUNICl?10 MtS!Oc;it.A Y NAW?41 era ?a..,sta de Oaracrio da la 
un,...rs1dad d• M•iuco. UiM7. Pag. 1g1. 

• Jalllnak. Jorge LA soc101 OG!A Rew1s1• jur1dlca ca l!iMS. numero 87 Pag. 318 
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Es muy cierio tai añrmación ya que por varias épocas ia vida poiítica ciel 

pa Is se ha movido y en vanas de las épocas por las cuales se ha hecho 

historia México, no le ha dado lugar a el Municipio como Institución a 

sabiendas que el Estado mfsmo está formado por el Municipio y los 

Estados. 

Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vtda después de un 

largo periodo de oMdo en nuestras Instituciones, y que la debJIJdad de 

sus primeros anos los haga victimas de ataques de autoridades més 

poderosas la comisión ha estimado que deben ser protegidos por medio 

de disposiciones constltuclonares y garantlzar1e su hacienda. 

Condición (sine cua non), de su Vida y su Independencia condición de su 

eftcacla. '8 

Aún cuando se reunió el constituyente de Querétaro en 1916, después 

de largas cesiones de debates para tomar en consideración en la 

constitución a el •Municipio, se llegó a la aprobación del articulo 115, y 

sus dos primeras fracciones 

Att. 115. Los Estados adoptarán para su régimen Interior, la forma de 

gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como base de su 

dMslón torrltorfal de su organlZaclón polltlca, el municipio libre, 

administrando cada uno por ayuntamientos de elección directa y sin que 

haya autoridades Intermedias entre este y el gobierno del Estado. 

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando 

de las tuerzas públicas de los municipios donde residiere habitual o 

transitoriamente. 

- R.smon Hu•n•. TEi:.!ESrTA. Op. Cit. P3Q 115 



Los gobernadores constltuclonales no podrán ser reelectos ni durar en 

su encargo más de cuatro anos. 

son aplicables a los gobernadores substitutos o interiores, las 

prohibiciones del artfculo 83. 

El número de representantes en las Jeglslaturas de Jos Estados será 

proporcional a los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el 

número de representantes de una legislatura local, no podrá ser menor 

de siete diputados propietarios. 

En los Estados dada Dlstrtto electoral nombrara un diputado propietario 

y un suplente. 

Solo podr.t ser gobernador de un Estado, un Ciudadano Mexicano por 

nacimiento. 

De esta manera todos los planes revoluclonarios se vieron logrados por 

estas bases y esta constitución dando a el municipio la organización 

autónoma de su administración. 

Haciendo eco de ese anhelo popular, exhibieron en el texto 

constttuclonal, ademé.s de los poderes de la unión, tres competencias 

de'ftnld•s. la del Estado Federal, la de los Estados miembros de la 

Nación y la del Municipio en el artfculo 115. 

Lo que es Importante hlZo Ja base, el centro de todo el sistema, pues lo 

proclamó elemento fundamental de Ja estructura geogré11ca, 

administrativa y polltlca de la Nación, y la consecuencia de este principio 

Implantando en la constttuclón no 1\Jeron llevados a los puntos detallados 
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quizás por que los constituyentes creyeron que bastaba con asegurar la 

Independencia económica de los ayuntamientos, para hacer que esros 

tUVferon \l'fda propia, sin ver que aún asegurada dicha independencia Ja 

misma serfa Insuficiente sin un adecuado sistema de garantfa Jurfdfca y 

sin el reconocimiento de la competencia polftlca propia y primordial, que 

el texto constftuclonal quiso dar a los ayuntamientos. 

Por lo que una vez que tueron observadas las diferencias, lógicas y 

polftlcas del municipio, el 5 de febrero de 1917 se promulgó la 

constitución de dicho alto, la cu.til ya habla sido discutida en el congreso 

y después de vartos dlas de debates se aprobó la fracción 11 del articulo 

1 HS, por ochenta y ocho votos en favor y 62 en contra. ,.g De esa 

manera el 10 de mayo de 1917, entra en vigor la constitución., y la cual 

en su tracción 11 dice. 

Art. 11S. Fracción 11. Los municipios admlnlstranin llbremente se 

hacienda, la cual se forma~ de loas contnbucfones que senaran fas 

Jegfslaturas de los Estados y que en todo caso, seran las sunclentes 

para atender a sus necesidades munJclpales. 

De esta _manera podemos observar que el municipio goce de ese poder 

soberano dertv.do no solo en matena hacendarfa, sino en vanas 

materias, nos dice Ugarte Cortes. 50 

Tal razonamiento es muy cierto ya que el municipio se encuentra 

debidamente reJaclonado con las facultades hacendarlas, como las de 

educación art. 3, I• de 31 tracción IV, de la constitución solo que Ja 

- ~ancton Huna. Taruna. P~E!jENTACION y OSBATAES QEL ART!Cl!LO 1 f5 CCNSJ1!UpC,"ILAL EN €L 
cONGRESO cONS!mJYENffi pe 1911!5 ;:ii•g 371 . 

• Ug•rt• Cortes. Juan. LA RE~QRMA, MUNICIPAL y ELEMENTOS PAPA IJNA TEORIA CONST!TUCIO"i"'=L 
QEL MUN1C1p10 Edlt. Ponua. S.A Hg. 17.2. 

58 



calidad de sujeto activo del crédito fiscal recae solo y exclusivamente 

sobre la federación, los Estados y los municipios, con la diferencia de 

que solo los dos primeros tienen plena potestad jurfdlca tributaria, no asf 

los municipios, que no tienen facultades para establecer sus 

contribuciones, pues según la fracción 11 del artfculo 115 constttuclonal, 

administrarán libremente su hacienda, la cual se formara de las 

contribuciones que senaren ras legislaturas de los Estados. 

De esta manera podemos observar que se dice que municipio es libre y 

tal consideración con los renglones anteriores, podemos ver que no es 

verdad ya que siempre van ha estar sujetos a el Estado ya que el 

municipio forma parte del mismo y del terrttorlo de los Estados. 

De este modo como apunta el maestro Tena Ramfrez, • La autonomfa 

ftnanclera, y con ella la libertad munlclpal ha quedado a merced de las 

leglslaturas locales y del ejecuttvo, que de acuerdo con su conveniencia, 

polftlca pueden aumentar o disminuir tos recursos municipales. 51 

Aún cuando el presidente municipal puede llevar asuntos relacionados 

con tos ayuntamientos, ya que esta base administrativa de los mismos, 

su función se encuentra limitada, ya que también se somete a las 

disposiciones estatales. 

La constitución de 1917, a sutrtdo dlversas refonnas desde el dfa de su 

pubUcaclón hasta este momento y las mismas se dieron en el ano de 

1928, 1932, 1943, 1946, 1953, 1976, 1977, 1983, 1987, y dichas 

reforma• o adiciones, han sido de gran Importancia para la 

administración munlclpal . 

.. T•n• Ramiru. F•llP•. QEBECJ.IQ CQNSThJTUCIONf'L MEXJCAAQ CD C1r. ?ag 134 
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CAPITULO TERCERO 

IMPORTANCIA JURÍDICA DEL ESTUDIO DEL 

ESTADO DE MÉXICO EN LO MUNICIPAL. 
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CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Para el estudio del presente capftulo partiremos de la base jurldfca que 

nos rtge. que lo es la constitución polltlca de los Estados Unidos 

Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, después de varios 

debates del constituyente de 1916. fa cuál deroga por completo la 

constitución de 1857. 

Sfendo la constitución nuestra rey suprema, veremos la Importancia que 

re da el municipio en su artlculo 115, el cuál desde la fecha de la 

constitución de 1917, es de gran diferencia con la constitución de 1857, 

novedad en lo relattvo a el municipio Ubre, como la Mura base de la 
administración pübllca federal, ya que el municipio es Ja médula de la 

nación. 

Se hace notar Jos principios de Ja organl.zaclón munlclpal a través de los 

siguientes puntos: 

A). Municipio libre, como base de la dMslón terTltorial y organización 

polltlca del Estado. 

B). Independencia de ayuntamientos. 

C). Formación de su de su hacienda propia para cada munlclpJo. 

D). Otorgamiento de personalidad jurldlca.(Para que pueda contratar, 

adquirir y defenderse). 

59 



E). La prohibición de que haya autortdad lntarmac::a entra al Estado y 

municipio. 

Son estos los principios que caractertz:.an a el municipio en el precepto 

constttuclonat ya que son el cuerpo de la lnstttuclón. 

Pero una vez que fUe publlcada la constttuclón de 1917, fUe respetada y 

tomada en cuenta por todos lo mexicanos, de}ando un lugar dentro de 

ella para el municipio en el cual no es muy expllctto para referirse a dicha 

lnstttuclón ya que dela mucho al margen en relación a la administración 

municipal. pero a través que pasa el tiempo ta comunidad va teniendo 

necesidades dtferentes, ya sea porque la población va en aumento, 

para ello requiere ciertas cosas, por eno el articulo 115 constttuclonal a 

sUfrtdo vanas refonnas y adiciones, desde el dfa de su promulgación a la 

fecha. De las cuales anunclaremos las mismas en forma breve~ las 

cuales se reneren a ta organtzaclón de los Estados que son formados 

por los municipios y otros los propios municipios, 

La prtmera refomia aparece en el diario 01\clal de la federación del 20 de 

agosto de 1928, con la 1\naUdad de disminuir el número de diputados de 

los leglslaturas locales, senalando como má>dmo once diputados, según 

el número de habitantes. 

La segunda reforma publicada en el diario 01\cial de 29 de abrll de 1933, 

en la cual se da a conocer el segundo parrafo de la fracción, primera del 

articulo en .la que se da a saber que no habré. reelecctón para los 

presidentes munlclpales, regidores, sindicas que fueron electos 
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popularmente. por lo que se asienta dicha adición la no reelección para 

el periodo Inmediato al gobierno munlclpaL 

La tercera se publica en el Oiarto Oflclal de la Federación el 8 de enero 

de 1943, en donde se da a conocer la reforma a dicho precepto, en la 

cual se amplia a seis anos el periodo gubernamental, de los " 

gobernadores• del Estado. 

La siguiente adición es publica en el Diario Oflclal de la Federación, et 12 

de febrero de 1947, en donde se agrega a la fracción 1, un párrafo en la 

cual se otorga a las mujeres el derecho a participar en las elecciones 

municipales para votar y ser votadas. 

La quinta reforma aparece publicada en el Diario 011clal de la Federación 

el 17 de octubre de 1953, en donde se suprtmló reconocer a aquellas la 

cludadanla plena. 

En racha seis de febrero de 1976, se publican las fracciones IV y V, del 

articulo 115, las cuales son relattvas a los asentamientos humanos. 

La séptima refonna aparece el en Diario Oficia! de la Federación, el 6 de 

diciembre de 1977, en la cual se agrega a la fracción 111. la obligación 

para las legislaturas locales introducir en su composición el sistema de 

dJputados de minarla y el principio de representación proporcional en las 

elecciones de los Ayuntamientos de los municipios cuya población sea 

de 300, ººº habitantes o mas. 

La octava refonna es publicada en el Dlarto 01'1clal de la Federación el 3 

de febrero de 1987. la que se refiere a los servicios públicos para la 

comunidad. 
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La siguiente reforma publlcada en el Diario 01'lclal de la Federación al 17 

de marzo de 1987, en la cual las reglas contenidas en la fracción VIII, 

pasaran a constituir las nuevas tracciones del artlculo 116, la 1 y ll, solo 

conservan el pr1nclplo de la representación en ·1a configuración de los 

miembros dlrecttvos de los Ayuntamientos.52 

Es cierto que en el fondo todas las reformas llegan a trascender en Ja 

vfda munlclpal. Por ejemplo la tercera de 1943. Implanto como periodo 

para el gobierno estatal el de seis anos, en la cual una vez que ha sido 

electo un miembro para dlr1glr un Estado se debe uno de esperar este 

tiempo para que concluya su periodo y si el mismo no esta gobernando 

como deberla de ser los ,mé.s afectados sertan los municipios. De esta 

manera el poder publlco de los municipios estén minimizando , solo 

revtve. crece y brtlla cuando el gobernador decide prestarte su apoyo 

polltlco. 

Asimismo en 1983, la reforma al artículo 115 Constltuclonal, es el que 

plens• en la libertad munk:lpal y la cuaJ busca los caminos o medios para 

garantizar y asegurar su autonomfa. 

Por lo anter1or se puede observar que la autonomla o llbertad munlclpal 

no es del todo segura ya que tiene Injerencia el Estado, sin embargo 

debe tomarse en cuenta que gracias al Municipio, existe el Estado, de 

esta forma "ª da fa administración estatal, gracias a la administración 

munlclpal. 
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Ahora bien, vemos que la autonomfa que se protege es fa relativa a la 

hacienda munlclpal. en la cual controla y administra Ubremente su 

hacienda respetando las leyes locales respetando Ja ley hacendaría del 

Estado y después la ley hacendarla municipal. 

Una vez contemplamos las dtferentes reformas y adiciones que se 

hicieron aJ artlculo or1gfnar1o referente al Municipio, de las cuales varias 

han tenido gran trascendencia. en cambio otras solo se colocaron para 

llenar lagunas que aun persisten, pero que actualmente el texto 

Constttuclonal en su articulo 115, a la fecha esta redactado de la 

siguiente forTna: 

ARTICULO 115 Constitucional: 

Las Estados adoptaran para su régimen Interior, la fonna de gobierno 

republicano representativo, popular, teniendo como base de su dMslón 

territorial y de su organlZaclón polltlca y admfnlstrattva, el Municipio Hbre 

confonne a las bases siguientes: 

l. Cada Municipio serall administrado por un Ayuntamiento de elección 

popular directa y no habré ninguna autor1dad Intermedia entre este y el 

gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sindicas de Jos ayuntamientos, 

electos popularmente por elección directa, no podrán ser reelectos para 

el per1odo Inmediato, las personas que por su efecclón Indirecta, o por 

nombramiento o designación de alguna autoridad desempetlen las 

ft.mclones propias de esos cargos, cualqulera que sea la denominación 

que se les dé. no podrán ser electos para el per1odo Inmediato. Todos 

Jos funcJonar1os antes mencionados, cuando tengan el carácter de 
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suplentes, pero cuando los que tengan el carácter de suplentes si podrán 

ser electos para el perfodo Inmediato, como propietario a menos qua 

haya estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, para acuerdo de las dos terceras partes de sus 

Integrantes, podrán suspender Ayuntamientos, declarando que estos han 

desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus 

miembros, por alguna de las causas graves que ra ley local prevenga, 

siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad su11clente 

para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a sus ejercicios 

convengan. En caso de decJarl!lrse desaperec1do un Ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de Ja mayorla de sus miembros y conforme a la 

ley no procediere que entraren en funciones Jos suplentes ni que se 

celebraren nuevas erecciones, las Jeglslaturas designaran entre los 

vecinos a los consejos municipales que concluirán los periodos 

respectivos. SI alguno de los miembros dejare de desempeftar su cargo 

será susutuldo por suplente o se procedeNI según Jo disponga la ley. 

JI. Los municipios estanln Investidos de personalidad jurídica y manejaré. 

su patrimonio conforme a la ley. 

Los Ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo con las 

bases nonnattva.• que deberé:n de establecer las legislaturas de los 

Estados, los bandos de pollcfa y buen gobierno y los reglamentos, 

circulares y disposiciones admlnlstrattvas de observancia general de sus 

respectivos funciones. 

Jll. Los municipios con el concurso de Jos Estados cuando asf fUere 

necesario y lo detennlnen las leyes tendrán a su cargo los siguientes 

servtclos públicos: 

A). Agua potable y alcantar111ado 
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B). Alumbrado público. 

C). Limpia. 

D). Mercados y centrales de abasto. 

E). Panteones 

F). Rastros. 

G). Calles, parques y jardines. 

H). Segundad publica y transito 

1). Los deméis que las legislaturas locales determinen según las 

condiciones terrttor1ales y socloeconómlcas de los municipios asl como 

su capacidad admlnlstrattva y ftnanclera. 

Los municipios de un mismo Estado. prevto acuerdo entre sus 

Ayuntamientos y con sujeción a la ley. podré.n coordinarse y asociarse 

para la més encaz prestación de los servicios püblicos que les 

corresponda. 

IV. Los municipios admlnlstrarén libremente su hacienda, la cuál se 

formaré de los rendimientos de los bienes que le penenezcan, asf como 

de tas contr1buclones y otros Ingresos que las legislaturas establezcan a 

su favor, y en todo casa: 

A). Perclbl.-.n las contr1buclones, Incluyendo tasas adlclonales. que 

establezcan Jos Estados sobra la propiedad lnmoblllar1a, de su 

fraccionamiento, dMslón, consolldaclón, traslación, mejora asf como ras 

que tengan por base al cambio de valor de los Inmuebles. 

Los municipios podr6n celebrar convenios para el Estado para que este 

se hag• cargo de algunas de las funciones relacionadas con la 

administración de esas contribuciones. 

B). Las participaciones federales, que sent.n cubiertos por la federación 

a los municipio• con arreglo a las bases, montos y plazos que 

anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados. 

C). Los Ingreso• dertvados de la prestación de servicios públicos a su 

cargo. 
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Las leyes federales no limitaran la facuitad de los Estados para 

establecer las contribuciones a que se re"neren los Incisos a) b) y c), ni 

concederé.n excepciones respecto de las mencionadas contribuciones. 

en favor de personas ffslcas o morales, ni de Instituciones o1'1ctales o 

prtvadas. Solo los bienes del dominio públlco de la federación, de los 

Estados o de los municipios estarán exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de Ingresos de los 

Ayuntamientos y revtsarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de 

egresos serttn aprobados por los Ayuntamientos con base en sus 

Ingresos dlsponlbles. 

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales 

relativas, esteran facultados para formular, administrar la zoniflcaclón y 
planes de desarrollo urbano munlclpal, participar en la creación y 

administración de sus reservas tenttortales, controlar y vigllar la 

utlllzaclón del suelo en sus jurisdicciones terrttoriales, Intervenir en la 

regulartzaclón de la tenencia de la tierra urbana. otorgar llcenclas y 

pennlsos para construcciones, y participar en la creación y 
administración de zonas de reserva ecológlca. para tal efecto y de 

conformidad con lo dispuesto a los fines senalados en la pérrafo tercero 

del articulo 27 de esta constitución, expedir los reglamentos y 

disposiciones admlnlstrattvas que tueran necesar1os. 

V1. Cuando dos o més centros urbanos situados en terrttor1os 

municipales de dos o más entidades federattvas formen o tiendan a 

fonnar una continuidad demográftca, la federación, las entidades 

federativas y los municipios respectivos, en el émblto de sus 

competencias, planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el 

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia. 
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Vil. El ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendrán el 

mando de la fuerza pública en los municipios donde residieren habitual o 

transitoriamente . 

VIII. Las leyes de los Estados introducirán el principio de la 

representación en la elección de los Ayuntamientos de todos los 

municipios. 

Las relaciones de traba Jo entre los municipios y sus trabajadores, se 

regirán por tas leyes que expidan las legislaturas de los Estados con 

base en to dispuesto en el articulo 123 de esta constitución, y sus 

dlsposlclones reglamentarias. 

Una vez que transcribimos dicho articulo, se analizará que la base del 

municipio mexicano es el tetTttorto, población y gobierno, con ellos ta 

libertad y la autonomla que tos caractertza, asl como· su orden jurldlco 

propio y su administración propia. 

MUNICIPIO LIBRE. 

Se dice que es un municipio libre debido a que no va a tener ninguna 

autoridad Intermedia entra este y el Estado, se traduce esta libertad 

]urldlcamenta hablando, en un régimen de descentrallzaclón ya que 

descentrauzaclón slgntftca: •La creación de organismos por ley o por 

decreto, con personalidad Jurldlca y patrtmonlo propio. para la reallzacl6n 

de actMdades estrat6glcas o pr1orttar1as. para ta prestación de un 

servicio público o soclal; o para I• obtención o aplicación de recursos 

para 1'nes de asistencia o seguridad social. 

De esta manera al ver la deftnlclón de descentraUzaclón podemos 

observar, que en el municipio se da una descentrallzaclón del orden 
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juridico para su creación y aplicación, ya que existe como ei orden 

federal y estatal: el cual contiene normas propias, validas para el 

municipio que es la base de la dMsión territorial de Jos Estados y el 

mismo crea sus leyes a través de su Ayuntamiento, siendo este el bando 

municipal y sus · reglamentos Interiores, los cuales constituyen la 

regulación Interna de la coordinación local; y la misma se aplica a través 

de sus órganos propios, Independientes de los órganos estatales, pero 

tienen muy JJmltada la competencia los municipios, en razón de su 

administración ya que muchas funciones admlnlstratfvas están delegadas 

a Jos Estados. 

De esta manera podemos decir que el municipio tiene propia 

PERSONALIDAD JURIDICA. 

La Constitución federal reconoce la personalidad a los municipios por lo 

tanto de Igual manera la capacidad para gozar y ejercer derechos y 

contraer obllgaclones y tener patrimonio propio. pera para obtener dicho 

reconocimiento y derecho. a el Estado es a quien le corresponde dicha 

ft.Jnclón. es otro aspecto por el cual podemos ver que el municipio tiene 

una libertad restr1nglda ya que esté sujeta a disposiciones estatales, los 

cuales administran de fonna Indirecta a el municipio, ya que es cierto que 

tienen autonomla propia ya que se auto organlZa el municipio, y se 

conduce, pero con Hmttes para no prescindir de Estado. 

De esta manera podemos decir que el municipio cuenta con una 

economla propia en cuanto a el manejo de su hacienda, que será 

administrado por el ayuntamiento, la cual se fonnaré, en los términos de 

las leyes locales, con los rendimientos que sus bienes le produzca las 

contr1buclones que le senale la legislatura Jacal, las participaciones 
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federales que les sef'ialen las legislaturas locales. y los Ingresos 

derivados de la prestaclon de servtclos públicos municipales. 

De esta manera es como la constitución de los Estados Unidos 

Mexicanos. da lugar a la Vida municipal como Institución Constitucional y 

no solo por su artfculo 115, sino por todos Jos artfculos que forman a 

dicha carta Magna, ya que todos y cada uno de los ciudadanos 

formamos parte de esa federación. 

Ahora bien enunciaremos unos articulas que son de mayor importancia 

para la Institución municipal. 

El articulo 3o, Constitucional, en relación a matena educación. 

El artlculo So, Co.nstltucional, en el derecho de audiencia. 

El artículo 27, Constltuclonal, en materia de urbanización y Reforma 

agrarta. en regularización de Ja tierra. 

El articulo 31-IV, en Jo relativo a Impuestos. 

El artículo 36 en materia de obllgaclones electorales y de jurado. 

El artfculo 41 relativo a partidos polftlcos. 

El articulo 73 en participación de Impuestos de la energla eléctrica. 

El articulo 116 en materia de administración justicia local. 

El articulo 123 en lo relativo a el derecho laboral. 

El artlculo 124 en los derechos reservados a los Estados. 

El articulo 130 en materia de religión. 

Son los de mayor relación con el municipio ya que participan 

directamente en la comunidad para su administración, siendo elementos 

ft.Jndamentales para el orden jurldlco y tunclonal del municipio. 
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LA CONSTITúCIÓN POLITiCA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

MÉXICO. 

La Constitución local del Estado de Mé3dco. nace a ralz de la 

constitución federal de 1824, ya que establece la dMslón que le sirve de 

base entre los puntos de alto gobierno y los gobiernos municipales que 

corresponden a la administración Interior de las secciones de poblaclón y 

terrttor1o que se denominan Estados. 

·et terrttorto que ocupa el Estado de México, no es muy extenso y esté 

relattvamente bien poblado, encierra pintorescas perspecttvas siendo 

este como el Valle más hermoso donde se encuentran locallzados 

terrenos fértlles para la agr1cuttura, ganaderla; montanas y volcanes, asf 

como ante cuttura1•. 

En aquel tiempo su territorio se encontraba !Imitado por el norte con los 

Estados de San Luis Potosi y Veracruz, por el sur con el Océano 

Pacfftco, por el Or1ente con el Estado de Puebla, por el poniente con 

Querétaro y Mlchoacán. Pero después de var1os acontecimientos 

pollllcos y sociales, su ten1tor1o se ha Ido desmembrando pero 

actualmente su• Umttes se encuentran comprendidos; por el Norte con el 

Estado de Hldalgo, por el sur de los Estado de Guerrero y Morelos, por 

el or1ente de los de Tlaxcala y Puebla, y por el poniente con Querétaro y 

Mlchoacán. 

•su Posición geogréftca se halla comprendida en los 1So 151 y 200 20' 

latitud Norte y 00 35' longitud Este y 1º 12'30" Oeste de MéXlco. 

Es asf como tenemos conocimiento de la existencia del Estado de 

MéXlco. 
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A). ERECCIÓN DEL ESTADO DE MExlCO. 

Es el 2 de marzo de 1824, cuando sucede la erección del Estado de 

México, cuando se Instaló legltlmamente el Congreso Constituyente que 

tuvo a bien elaborar en ese ano la ley orgánica provtslonal para el 

gobierno Interior, que fUe jurada y publicada el 16 de agosto de 1824, el 

primer gobernador del Estado de México, nombrado por la legislatura 

fue el general Melchor Múzqulz, a quién Je correspondió el mérito de 

promulgar la pr1mera Constitución el 14 de febrero de 1827 y una vez 

reunidos los poderes en Texcoco que en aquellos momentos era la 

capltal del Estado de México, juraron la Constitución en la ceremonia del 

26 de febrero de 1827. 

Por lo que una vez que 'fue elegido el Estado de Méxtco y creado su 

propia constitución para su régimen Interior con el apoyo de la 

constitución federal, ya que creo la división territorial de la federación a 

través de los Estados. y ello tuvo gran trascendencia hasta el 

movtmlento revoluclonarto en donde se promulga la nueva Constitución 

Revoluclonar1a el 5 de febrero de 1971 • bajo el nombre de Constitución 

PoUtlca de los Estados Unidos Mexicanos. en donde contempla a los 

municipios que serán regidos por la constitución de cada Estado, y de 

esa manera se promulga la constitución local del Estado de México del a 

de noviembre de 1917, la cual contiene puntos relattvos a los municipios 

y la misma esté Integrada por cuatro libros de los cuales el llbr-o tercero 

titulado •oe la organLzaclón polltlca de los municipios•, el cual nos habla 

de los órganos munlclpales y funciones de este. 

B). CREACIÓN Y SUPRESIÓN DE MUNICIPIOS. 
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Al no fijar la constitución federal en su articulo 115 Constitucional, ios 

requJsttos de la creacJón de Jos munlcJpJos dejó empleo margen a Jos 

Estados para que se ocuparan del problema de acuerdo. 

A sus necesidades Internas. las Constituciones locales fijaron como 

principio básico de su dMslón territorfal a los municipios medtante 

nombres y Hmltes tenitortales, hubo algunos casos en que esta función 

fue delegada a ras legislaturas locales, la cual creo el mapa municipal a 

través de Ja ley orgánica respecttva, siendo el caso de la Constitución del 

Estado de México en su anlculo So donde nos marca los requfsrtos de la 

formación del Estado por medio del número de sus municipios. En su 

artlculo 7o, el cual nos dice que de acuerdo con el articulo 115 

constitución el Estado adoptará para su régimen el sistema de gobierno 

repubUcano representattvo y popular reconociendo como su base de su 

dMslón tenttortal y organlZaclón polltlca y administrativa al municipio 

llbre. 

C). AMBITO MUNICIPAL Y ÁMBITO ESTATAL. 

El campo que tiene el municipio en el Estado miembro, es doble ya que 

forma a la entidad federativa y a la federación en si, y al vez como 

creador y aplacador de sus propias nonnas, y con ello se tiene la 

Integración municipal al sistema federal. 

El ámbito Estatal es de Igual manera debe ya que tiene participación en 

fa federación como creador de la misma y es el regulador constitucional 

del municipio. 

Otro de los problemas es la detennlnacJón de la esfera de competencia 

de los órganos munlclpales: al respecto nos dice Gamas Ferruco ·aue 

las reglas respecto a las dlstrtbuclones de competencias no se 

encuentran siempre claramente determinadas, prtva en nuestro sistema 
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la Idea de que el municipio debe actuar reallzando las facultades que 

especlncamente le setlala la constitución del Estado a la ley organlca 

respecUva. 

De esta manera podemos ver que el municipio no es solamente le 

responsable de llevar una buena administración, ya que tiene 

participación directa el Estado en el municipio, desde la creación de la 

constitución local, como de la ley orgánica municipal. 

D). ORGANIZACIÓN TERRITORIAL Y GEOGRÁFICA DEL ESTADO 

DE Mex.1co. 

Como ya se senaló en lfneas anteriores que el Estado de MéX!co ha 

sUfrtdo a través del tiempo vanas desmembraciones en su territorio pero 

en su artrcuro 10. (C.E.M.) dice: El ten1tor1o del Estado de MéxJco es el 

que actualmente posee, conforme a las jur1sdlcclones de hecho ejercidas 

por sus respecttvas autor1dades y el que por derecho te corresponda. 

Podemos decir que el Estado de México se encuentra en la parte central 

de nuestra federación, y se constituye de sus 121, que lo componen. 

También podemos setlalar los artfculos referente a el Estado de MéxJco 

como entidad polltlca. 

ART. 2. El Estado de México es parte Integrante de Ja federación 

mexicana. 

ART. 4. El Estado de México es libre, soberano e Independiente en su 

régimen Interior. 
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ART. 5. El Estado áe M8xico ejerce su soberanía en toda ia extensión 

de la superflcla tenitor1aJ que le corresponda, de acuerdo con el artfcufo 

1o. De este capitulo. 

ART. 9. El Estado se dMde en dieciséis distritos judiciales son: ChaJco, 

Cuautittén, El Oro de Hidalgo, lxtlahuaca, Jllotepec, Lerma , Otumba, 

Tultepec. Temascattepec. Tenango del Valle. Tenanclngo, Texcoco, 

.. Tialnepantla, Toluca, Valle del Bravo, Zumpango, cuyas cabeceras y 

extensión terrttor1al son las que actualmente tienen. La legislatura a 

lnlclattva de algunos de sus miembros, del ejecutivo del tribunal superior 

de justicia, podré aumentar el número de estos distritos. 

ART. 17. El Estado asume la representación jurfdlca del municipio en 

todos los asuntos que deban tratarse y resotverse fUera del temtor1o del 

mismo Estado. 

De esta manera podemos ver Ta personalidad jurídica dentro de la 

Constitución local a el municipio. 

El municipio de Cuautltlan lzcalll, es el municipio 121 dentro de nuestro. 

Actualmente el Estado de México, comprendiéndose en el Distrito judicial 

de Cuautltlén. 

ORGANIZACIÓN POLITICA DE LOS MUNICIPIOS. 

Cada uno de los municipios tiene su propia organización interior para 

administrarse, y lo cual será ejercida por los Ayuntamientos y el 

presidente municipal, los cuales tienen su propias funciones. 

Los Ayuntamientos son asambleas deliberasteis y cuerpos colegiados ya 

que ellos toman sus decisiones y expiden sus reglamentos Interiores y su 

bando de gobierno, tendrttn autoridad y competencia en los asuntos que 
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se sometan a su decisión; pero el presidente municipal será el único que 

podra ejecutar dichos asuntos. 

Los Ayuntamientos se Integran con un jefe de asamblea que se le llama 

presidente municipal, un sindico y regidores, los cuales serán designados 

en una sola elección , y por cada miembro del Ayuntamiento que se elija 

como propietar1o, se efldlré un suplente. 

Para ser miembro del Ayuntamiento como lo establece el articulo 140 de 

la Constitución del Estado de Mc§ixlco, será lndlspensable ser ciudadano 

mexicano en ejercicio de sus derechos cMles y polltlcos, y con vecindad 

efectiva en el Municipio para el que 'fuera electo, que no será menor de 

tres anos anterfores al dfa de la erección. 

Dicha artrcura es de suma Importancia para la administración munlclpal, 

la misma seria m6s eficiente si el legislador adicionara a dicho articulo 

alguna tracción relattvai a que se establezca otro requisito necesario para 

fonnar parte de I• admlmstraclón mun6cipal, slendo la relattva a un 

mfnlmo de escolaridad, ya que si existe preocupación por la cuestión 

educattva, de Igual forma se puede tomar para la modeml.zaclón 

administrativa munlclpal. 

Ya que como se ha dicho, el municipio mextcano carece de personal 

preparado, y su exlracclón es eminentemente electoral sin que el factor 

predominante sea la capacidad t6cnlca. 

Podemos decir que en cada comunidad a medida que pasa el tiempo, 

hay m•s gente que se preocupa por su preparación cultural y social, por 

lo tanto existen mé.s profeslonfstas que podrlan ser buenos 

administradores de la municipalidad. en el caso especiftco de Cuautttlan 
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lzcalli, en su corta historia ha existido en relación a sus presidentes 

munlclpares con escolaridad profeslonal, no asf con sus regidores, han 

existido algunos que ni la primaria terminaron, esto es sumamente 

preocupante para el desarrollo económico, polltlco, social y cultural del 

Municipio. 

Haciendo notar que los miembros de cada uno de los Ayuntamientos 

tienen fUnclones expresas en sus cargos, con mayor razón deberán estar 

las 'funciones admlnlstrattvas en manos de personas preparadas, no por 

ello se deje tuera a la soberanla que tenemos. 

Ahora veremos la manera en que la Constitución del Estado de México 

da lugar a los Ayuntamientos en sus articules . 

142. Lol AY\olnt.aml•ntOS d•semp•l'\.ar.an dos series d• funciones: 

las d• ka Miglsl.aclón para el r6glmen, gobierno y administración del IYlunlciplo, !.as de 

Inspección concernientes al cumplmlento de las disposiciones •gls&.atlvas que dicten. 

143. los Ayuntamientos dictaran todas kas nonnas jurldfc;is que requiera el r6glmen. 

el goblemo y la .administración de municipios, con bs Imitaciones que se contengan 

en la ley organlc11 f'.AJnlclpal y otros ordenamientos. 

Asimismo envtaran •I Ej•cuttvo d•I Estado antes del dl•z de octubrw la lnlclattva de ley 

de lngnisos del ~nlclplo que regirá el afto ftscal Inmediato y aprobaran su 

presupuesto de egr•sos COrTespondlente. 

1'4. Los AY"Jntamlento• pan1 cumplr con sus funciones de lnspeccl6n cuidaran que 

se cumplan sus .acuerdos y disposiciones lega••. nombrando al efecto las comisiones 

necesarias Integradas por kli• miembros que las constttuyaiin. 

1,5. El presld•nt• munlclpal promulgan1 y danl publcldad .al bando municipal y dem.ts 

normas de c•racter general expedidas por el Ayuntamiento. 

1' 7. Los ~nlclplos administraran lbrement• su hacienda, la cual se fonnuloilra con las 

contribuclone• que establiezca su iey de Ingresos. que oportunamente ex;iedlr.t la 

ilglslaturm del Estado y en todo caso serán suftclentes para atender sus necesidades. 
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149. Los Ayuntamientos como cuerpo co•cttvo. no tendr;tiin ejercicio de Jurisdicción • 

ni faculades de autol1dad directa. en eJ mismo caso estarán Jos regidores. Todas las 

disposiciones de los Ayunt•mlentos seran ejecutad.as por los presidentes munlclpal9s . 

150. Los sindico• procur•dores seran mandatarios· de los Ayuntamientos y 

desempe,,aran las funciones que les sean conferidas por las Ayuntamientos a que 

pertenezcan y tas que tes asignen tas leyes. 

Como se ha se~alado en los artlculos antenores , son actos sumamente 

importantes que desempe,,a cada uno de Jos miembros del 

Ayuntamiento para el manejo de la administración munlclpal, ya que de 

ahr depende el avance y adelanto de municipio en su organización 

municipal que será la formación de un Municipio creciente. 

De Igual menera extste una ley de hacienda munlclpal del Estado de 

México, que regula detalladamente las diversas contribuciones que fe 

corresponden al Municipio. 

Como son los correspondientes al agua potable y drenaje, derechos del 

registra cMI, obras publicas, certlftcaciones o legallzaclón de 

documentos sollcltados a Jos Ayuntamientos. 

De fo que se desprende que el Ayuntamiento carece de potestad 

tributarla, en virtud de que no puede establecer sus contribuciones 

directamente. y solo administra su hacienda en base en su competencia 

tl1butar1a. Ya que es a Ja legislatura local a quien corresponde expedir fa 

ley de hacienda del Estado y del Municipio. 

LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO. 
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Las leyes orgánicas municipales son expedidas por tas legislaturas 

locales, las cueles se encargan de organizar al detalle los 

Ayuntamientos. Dichas leyes de varias materias dentro de la 

organización territortat Interna, los órganos municipales, esfera de 

competencia, y su hacienda munlclpal. 

La ley orgánica toma como base para su organtzaclón municipal el 

articulo 115 de la Constitución general, ya que ta base del municipio Ubre 

se encuentra en la dMslón del Estado federal que Indica la e>dstencta 

del Municipio, su terrttor1o , organización polltlca y administrativa del 

Estado. 

ORGANIZACIÓN POLITICA INTERNA. 

Para la organlzaclón polltlca Interna de los municipios se dMdlrá.n en 

delegaciones, subdelegaciones, sectores, o secciones y manzanas, cuya 

exienslOn y limites senln detenmlnadas por cada Municipio a través de 

sus planes y programas de urbanización y asentamientos humanos pero 

las mismas van a depender directamente de la cabeza municipal. 

Asimismo as los municipio por su Importancia, grado de concentración 

demognllftca y servicios públicos serén divididos por categorlas y 

denominación • en ciudad vtlla. pueblo, rancherlas, y en caso de 

necesidad del Ayuntamiento podré. promoverse la elevación de categorla 

de un centro de pablaclón siempre y cuando reúna los requisitas 

necesarios. 

EL GOBIERNO MUNICIPAL. 
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La constitución política General, nos indica solo que cada municipio será 

administrado por un Ayuntamiento de elección popular directa y no abra 

autoridad intermedia entre este y el gobierno del Estado, por lo que Ja 

ley orgánica municipal refiere: 

art. 26. Los Ayuntamientos se renovaran cada tres at'5os y se integraran 

por: 

Un presidente, un sindico, y seis regidores de mayorfa relativa y hasta 

dos de representación proporcional, cuando tengan una población de 

hasta ciento cincuenta mil habitantes. 

De esta manera podemos decir que la mayorfa de los municipios del 

Estado de México se encuentran dentro de lo referido anteriormente, por 

su nOmero de habitantes. 

LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Las atribuciones de encuentras contempladas en el articulo 142 y Ja 

misma P':'ede ser agrupada en seis ordenes: 

A). Reglamentarias, que comprenden Ja fonnulaclón del bando y 

reglamentos munlclpales. 

B). Servicios pObllcos. Su concesión de obras publicas, el de 

munlcfpallzar en su caso, los servicios públicos. 

C). Gubernativos, que Incluyen la dMslón del territorio municipal, el 

Otorgamiento de categorfas y denominaciones polftJcas a los centros de 

población, la convocatoria a elecclones de Jos miembros del consejo de 

colaboración munlclpal y de los delegados municipales, convenios de 
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coiaboración municipai con otros municipios áe ia entiáad, ei Estado o 

partlcularas. 

O). Administrativas, se refleren a fa creación de departamentos 

necesartos para el despacho de los negocios del orden administrativo, 

la designación del secretario, el tesorero, y los jefes de departamento 

admlnistrattvo, a propuesta del presidente municipal o del propio 

ayuntamiento, la sujeción de Jos empleados al régimen de segundad 

social estatal, el nombramiento de los jueces populares y la promoción 

de las medidas admlnlstrattvas necesarias para el mejor desempet'fo de 

las funciones. 

E). Financieras, Que comprenden la formulación de los proyectos de la 

ley de Ingresos, y presupuesto de egreso y la administración de su 

hacienda. 

F). Aprobación. En donde se les faculta para aprobar, Impulsar y en su 

caso ejecutar planes federales y estatales, tanto de desarrollo 

agropecuario y forestal, como salubridad. 

La ley reglamenta también a Jos consejos de colaboración municipal, 

que constituyen verdaderos órganos de autoridad. ya que los 

ayuntamientos les pueden encomendar la recolección de aportaciones 

económicas de la comunidad, cuando se traten de obres pubUcas del 

Estado y sus municipio. 

REGIMEN ADMINISTRATIVO. 
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Dentro de esta categorfa de órganos municipales, quedan comprendidas 

la secretarla y la tesorerfa, la plimera con atribuciones administrativas 

en general ( archtvo, correspondencia oficial, citar a los miembros del 

cabildo, actas, expedición de copias, autorfzacJón de documentos 

o1Jclales). 

Los tesoreros tendrán a su cargo la hacienda munlclpal, del cuidado y 

crecimiento de la misma, de hacer los cortes de caja correspondientes, 

asl como desempelfar funciones 100% contables y ftscales. 

La hacienda munfclpal es el patrimonio de cada municipio y esta formado 

por los bienes muebles e Inmuebles que hay en el municipio, 

catalogados como de dominio publico, asf como las contribuciones 

munfclpales y participaciones federales y estatales. 

DE LOS SERVlc"IOS PÚBLICOS. 

Una de las ft.lncfones pr1mordlales de los Ayuntamientos es fa de 

proporcionar servfclos a la comunidad, y de ahf que se estime un 

Ayuntamiento como bueno a través det servtclo publlco que proporciona. 

La ley no contiene un concepto de lo que debe entenderse por servtclos 

pübllcos. aun cuando en su articulo 83 de fa ley orgánica munlclpal del 

Estado de México, once de Jos servfclos que debe proporcionar a fa 

comunJd•d. Asimismo podemos observar que dicha función que deben 

otorg•r los Ayuntamientos esta debidamente expresa en el artículo 115 

de la Constitución polltlca General, dando participación a las legislaturas 

locales, P•,.. que org•nlcen las necesidades de la comunidad munfclpal, 

para asf proporcionar los servicios requer1dos: 
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Ari. 83. Los Municipios con ei Concurso dei Estado, organización y 

tomarán a su cargo la administración, t..;nc:onamlento, consar,,-a.clón y 
explotación de sus servicios pübllcos, conslderandose enunciativa y no 

llmitattvamente como tales, los siguientes: 

l. Agua potable y Alcantarillado. 

11. Alumbrado Publico. 

111. Limpia. 

IV. Mercados Centrales de Abastos. 

VII. Calles, parques, jardines, áreas verdes y recreativas. 

VIII. Seguridad Pública y transito. 

IX. Embellectmlento y conservación de los poblados. centros urbanos 

obras de Interés social. 

X. Asistencia soclal en el ámbito de su competencia. 

XI. De empleo que se prestará por los Municipios que tengan tas 

siguientes caracterlstlcasi: 

A). Aquellos que tengas más de cien mil habitantes o que se encuentren 

ubicados dentro del érea metropolttana conurt>ana. 

B). Aquellos que por su caracterlstlcas contemplen polos de desarrollo. 

C). Las que por su extensión e Importancia ameriten su apertura y 

operación. 

O). Otros que asl los consideren necesarios. 

Por lo que respecto a las servicios de seguridad pública y tránsito, aún 

cuando el presidente municipal son jefes Inmediatos de los cuerpos de 

pollcfa, el gobernador del Estado es el que designa a través de la 
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seguridad pública y de tránsito dirección, a sus comandantes y además 

tiene el mando Inmediato de Jos cuerpos de pollcfa del lugar donde 

residan transitorfa o pennanentemente (art. 103-104). Asf mismo la 

pollcfa Munlcipal se coordinara en lo relacionado con su organización 

función y control técnico de la misma, con la dirección General de 

Segundad Pública y trénsrto. (Art. 1 06) 

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES. 

Acosta Romero define el acto admlnlstrattvo como •La manifestación 

unilateral y externa de la voluntad, que se expresa la decisión de una 

autortdad administrativa competente, en ejercicio de la potestad pública. 

Es por ello que la leglsfatura del Estado es la única que autortza ros 

actos administrativos que los municipios deseen hacer. 

Art. 90. Los Ayuntamientos necesitan autorización de la legislatura: 

l. Obtener empréstitos. 

JI. Enajenar sus bienes Inmuebles. 

111. Dar en arrendamiento sus bienes propios. por un término que 

exceda a fa gestión del Ayuntamiento. 

IV. Celebrar contratos de administración de obras, asf como de 

prestación de servtos pLlbllcos que produzcan obllgaclones, cuyo término 

exceda de Ja gestión del Ayuntamiento contratante. 

V. Cambiar de destino Jos bienes inmuebles, dedicado a un servicio 

pLlbllco o de uso comUn. 

VI. Oesafectar del servtclo pLlbllco los bienes munJclpales. 

VII. cumplir lo relativo el articulo 15 de la presente ley. 
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VlfJ. Cambiar fas categorías políticas de los Centro de población. 

IX. tos demás casos establecidos por las leyes. 

De esta manera podemos ver que el Municipio por medio del 

Ayuntamiento no puede expresar libremente su voluntad de realizar actos 

administrativos, sin antes hacer del conocimiento a Ja legislatura local y 
ella detennlnara lo relativo a la solicitud. 

La propia ley establece reglas especlftcas en relación a la enajenación 

de sus bienes (art. 92,93); la celebración de contratos de admlnístracJón 

de obras y prestación de servicios públlcos se sujetará a concurso. (Art. 

94). 

Art. 95 tos contratos que se celebren con motivo del arrendamiento y de 

la explotación de bienes y montes comunales quedarán sujetos a las 

disposiciones de la ley federal de la reforma agraria y leyes forestares, y 

a todos los acuerdos que sobre esta materia dicten las autoridades 

competentes. 

Art. 96. En Jas solicitudes para cambiar de destino o afectar Jos bienes 

de uso común o dedicados a un servicio público, se expresarán ros 

motivos que tengan en Ayuntamiento solicitante para ello, 

acampanándose el dictamen técnico al respecto. 

Art. 97. Por ningún motivo los Ayuntamientos harán donaciones bajo 

ningún tftulo, de los bienes muebles e Inmuebles propiedad del Municipio, 

excepto cuando se trate de reaJtzaclón de obras de beneficios benef'fcfos 

colecttvos; en este caso, se requiere Ja autorización de Ja legJslatura 

local. 
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Así mismo la ley orgánica Municipal establece lo relativo a actos 

referentes a establecimientos un área de reserva urbana (art. 98,99); 

Asr mismo se establece ra nulidad absoluta de los actos reallzados en 

contravención de ciertas reglas (art. 100) no precisándose asf el órgano 

competente para declarar dlcha nulidad. 

En relación a Jos acuerdos, concesiones, permisos o autorizaciones 

otorgadas por órganos incompetentes o dictados por error, en perjuicio 

de Jos derechos del Municipio sobre sus bienes de dominio se faculta a 

los Ayuntamientos para anular1os administrativamente. previa audiencia 

de los Interesados. (Art. 101);. 

Para la Impugnación de los actos admlnistrattvos o autoridades 

municipales se podrán hacer por medio de Jos recursos de revocación, 

ante la autoridad que reallZó el acto Impugnado, y el recurso de revisión, 

que se Interpone ante el Ayuntamiento, exclusivamente contra actos del 

presidente Municipal . (art. 113, 114, 115.116, 117). 

LAS RELACIONES ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO. 

La ley orgánica recoge el contenido de Jos artlcufos 11, 17 y 89 fracción 

XXIII de la constitución deJ Estado de México. 

Art. 150. El ejecutivo del Estado asume Ja representación jurldlca del 

Municipio en todos los asuntos que deban tratarse y resotverse fuera de 

la entidad. Y esto va en relaclón a lo establecido por el articulo 43, 

fracción V, prohibe a los Ayuntamientos tratar directamente tuera del 

terrttor1o del Estado, asuntos relaclonados con sus municipios. 

815 



Otra forma de intervención estatai constituye ia asesoría que ei Ejecutivo 

del Estado debe proporcionar a los ayuntamientos, cuando estos 

soliciten (art.151 ). 

Respecto a las relaciones entre Jos municipios, la ley prevé el 

coordinarse entre si los Municipios para solucionar necesidades 

comunes, pero dándose Intervención a la legislatura local para que 

resuetva la sollcltud. 

Oe esta manera podemos ver que la elaboración de una ley orgénica 

Municipal es de suma Importancia. para la organización admlnlstrattva de 

los Municipios ya que nos menciona la 1\Jnclón de los miembros de un 

Ayuntamiento, su composición gubernativa, competencia obligaciones, 

facultades y relaclones con los miembros de colaboraclón, de Igual 

manera podemos decir que son la creación de la ley orgánica, se le 

restringe de la libertad Muntclpal, ya que esta sujeta a las decisiones de 

las legislaturas locales. y de esta manera no se considera con una 

autonomla propia a el Municipio. 

COMPOSICIÓN DEL AYUNTAMIENTO. 

Los Ayuntamientos tienen una composición que es elegida en forma 

popular y directamente, y los Ayuntamientos se renovan cada tres anos 

y se Integra por un presidente, un sindico y seis regidores de mayorfa 

relattva y hasta dos de representación proporclonal, cuando tengan una 

población hasta ciento cincuenta mil habitantes. Quienes serán las 

personas que controlarán la administración del Municipio y dicho cargo 

son Irrenunciables y solo se puede renunciar por causas justiftcadas o 

por no reunir los requisitos que senala la Constitución local para ser 

miembro del Ayuntamiento; y cada ano el dfa quince de diciembre se 
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reunirá el cabildo público por parte del Ayuntamiento en donde darán el 

Informa anual que se hace. Por todo el affo lo que se hizo y se hlzo, en el 

cal el presidente es el que r1nde el informe. 

Lo cual nos viola nuestro derecho como ciudada·nos del Municipio. 

Esto no es asr porque sucede por ro menos en cuautttlan JzcalU y otros 

Municipios que el lugar donde se da dicho Informe solo entra quien tiene 

Jnvftaclón con lo cual se vfole nuestro derecho ciudadanos del Municipio y 

no se cumple ese precepto. 

FUNCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Los ayuntamientos desempenan dos tipos de runclones, una que lo es 

como órgano colegJado, ya que tiene por 1'unclón legislar para el régimen 

del Gobierno y administración del Municipio y esto se cumple mediante la 

expedición del bando de pollcla y buen Gobierno; de los presupuestos 

de Ingresos y egresos de los diferentes reglamentos municipales. 

La de Inspector, que la que va a desempenar la ver que se estén 

cumpliendo con lo que esté mandando para poder organizar y controlar 

bien el Municipio y esto lo va hacer mediante sesiones de cabildo que 

son las juntas en donde se resuetven Jos asuntos de su competencia y se 

sesfonartl: por lo menos una vez a la semana y las mismas podrán 

funcionar por lo menos con la mayorfa de su Integrantes y el que presida 

Ja sesión siempre tendr6 voto de calidad y se levantará una acta 

después de cada sesión de cabildo que será aprobada por el secretario 

del Ayuntamiento. siendo el secretalio de un Ayuntamiento la persona 

que tiene a su cargo la urbanlZaclón de los asuntos propuestos pro el 
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presidente y el cabiido, debe tener un gran criterio de decisión para 

resot'.;er que sea para el bien de Ja comunidad. 

Art. 72: Para ser secretario de un ayuntamiento se, requiere: 

l. Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos politicos y cMles. 

11. Haber concluido la Institución pfimarfa; en caso de Municipios de 

más de 100.000 habitantes, se requiere ser pasante en derecho. 

Dichos requisitos son de suma importancia para poder controlar a el 

Ayuntamiento; es Importante dicho precepto modi1'1cado o reformado en 

su fracción segunda, para que sea requisito Indispensable para todos 

los Municipios que el secretario tenga por lo menos una instrucción 

media superior ya que es parte Importante de la administración 

Municipal. 

De esta manera podemos decir que la ley orgánica def Municipio es la 

que se encarga especialmente de organizar en fonna general a el 

Municipio y de dar facultad a los Ayuntamientos de ser órgano coleglado 

para poder administrar Internamente su Municipio, a través de su bando 

y reglamento, asl mismo nos marca las facultades expresas de cada uno 

de los miembros del Ayuntamiento y las responsabilldades en que deben 

Incurrir los miembros del Ayuntamiento; pero dicha ley tiene razón de ser 

por que 'ft.Je expedida por la legislatura local, con la facultad que le 

otorga la Constitución local y la Constitución poHtlca de los Estados 

Unidos MexJcanos. 

De esta manera al ver que dicha ley del Estado de México esté formada 

por diez tltulos y 152 artlculos y nueve artrculos transitorios, podemos 

decir que el Municipio nace de la naturaleza y de la necesidad de la 

comunidad y por lo tanto la legislatura local ve la necesidad de controlar 

a la comunidad por medio de la ley orgánica Municipal que va a decir las 
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tuncJones que y los derechos y obligaciones de las Ayuntamientos, como 

de los habitantes del Municipio. 
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JUSTICIA MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO 

DE 

CUAUTITLAN IZCALLI 

REGLAMENTO DE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y 

CALIFICADORAS DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI. 

., 
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CAPITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1. Las disposiciones emanadas del presente ordenamiento, 

son regfamentartas del trtulo décimo. capftulo segundo del Bando 

Municipal de Cuautltlan lzcalll, Estado de México. 

ARTICULO 2. Este reglamento es de observancia general obllgatona 

dentro de la jurisdicción del Municipio de Cuautltlan Jzcalll, en Ja vra o 

lugares públJcos. 

ARTICULO 3. Para la apllcacJón de este reglamento, se entiende por 

Jugares pllbflcos los de uso común, Jos de acceso ptJbUco y los de Ubre 

tránsito coma son: las caUe ·y avenidas, los parques y jardines, las plazas 

y mercados. Jos ed111cfos, locales y monumentos públlcos, los 

transportes pllbllcos, centro de correos, de deportes o espectáculos. 

bosques y montea, vfas de comunicación y fugares abiertos al pübllco. 

CAPITULO SEGUNDO 

DE LA fNTEGRACfÓN 

ARTICULO 4. En cada onc1arra concllladora y cal111cadora habrá por 

cada tumo el personal siguiente: 

l. Un oftcfal concllfador y cal111cador. 
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il. Un secretario. 

111. Un mecanógrafo. 

IV. Un pollcla Municipal_ 

CAPITULO TERCERO 

ATRIBUCIONES DE LOS OFICIALES CONCILIADORES Y 

CALIFICADORES 

ARTICULO 5. 

caJtncadores: 

Son atribuciones de los ot!clales concllladores y 

l. Conciliar a los vecinos del Municipio de Cuautltlán lzcalll en los 

con1'11ctos que no sean constitutivos de dellto, ni de la competencia de los 

órganos Judiciales o de otras autoridades. 

11. Conocer, callncar e fmponer las sanciones administrativas 

municipales que procedan por faltas o Infracción al presente reglamento, 

bando Munlclp•f y demés disposiciones de carácter general contenidas 

en los ordenamientos expedidos por el Ayuntamiento, excepto Jos de 

carácter ftscal; 

111. Apoy•r a Ja autoridad munfclpal, en Ja conservación del orden públlco 

y en Ja verlfticaclón de danoa que en su caso se causen a Jos bienes 

propiedad munlcfpaJ, h•cfl!ndofo saber a quien corresponda. 

IV. Expedir recibo oftcl•I y enterar en la tesorerla Munlclpa"f los Ingresos 

dertvlldo• por concepto de las multas Impuestas en términos del Bando 

Munlclp•I y del presente reglamento. 
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V. Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado. 

VI. Expedir a petición de parte, certif1caclones de hechos de las 

actuaciones que realicen. 

VII. Dar cuenta al Presidente Munfclpal de las personas detenidas por 

Infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplfdo con la 

sanción Impuesta por dicho servtdor público o por quien hubiese recibido 

de este la delegación de tales atribuciones, expidiendo oportunamente la 

boleta de libertad. 

ARTICULO 6. No pueden los oncfales conclUadores y caltncadores: 

l. Girar orden de aprehensión. 

IJ. Imponer sanción alguna que no esté expresamente setlalada en et 

presente reglamento o Bando MuntcJpal. 

111. Juzgar asuntos de carácter cMJ e Imponer sanciones de carécter 

penal. 

IV. Ordenar ra detención que sea competencia de otras autoridades. 

ARTICULO 7. Las faltas temporales de Jos Oftclales concllladores y 

caltftcadores, serán cubiertas por el Secretario de la propia Oficlalía o 

por el servidor PObllco que el Ayuntamiento designe, quienes esteran 

habllltados para actuar en nombre del tltular, siempre y cuando cumpla 

con los requisitos de fa ley. 
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ARTICULO 8. Las oñciaiías conciliadoras y caiificadoras iievarán ios 

siguientes Ubres. 

l. Un libro de citas. 

11. Un libro de arrestados, muttas o sanción admlnlstrattva. 

111. Un libro de constancias. 

IV. Un libro de remisión al Ministerio Público o Consejo Tutelar. 

CAPITULO CUARTO 

DE LAS FALTAS Y SANCIONES 

ARTICULO 9. corresponde a los 01lcfafes conclUadores y caJtflcadores 

sancionar las faltas cometidas al presente reglamento. 

ARTICULO 10. Serán responsables de la Comisión de faltas al presente 

reglamento, quienes lleven a cabo actos y omisiones que alteren el orden 

púbflco, afecten la segundad púbflca, atenten contra la moral o las 

buenas costumbres, y en general, Incurran en las conductas deftnJdas en 

el artrculo siguiente. en los Jugares de uso común de acceso al públlco o 

que tengan afectos en esos lugares. 

ARTICULO 11. son faltas al presente reglamento: 

J. Impedir o estorbar el uso de Ja vla pUblJca. 

11. Adoptar actMdades antlsoclales. 

111. Orinar o defecar en cualquier Jugar público, dlstJnto de los destJnados 

IV. Desnudarse o presentarse desnudo en público. 

V. Practicar habltuatmente fa mendicidad. aquellos que gocen de buena 

salud o sean menores de 60 anos. 
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ARTICULO 8. Las oñciaiias conciliadoras y caiiñcadoras llevaran los 

s:guiantes Ubres. 

l. Un libro de citas. 

11. Un libro de arrestados, multas o sanción administrativa. 

111. Un libro de constancias. 

IV. Un libro de remisión al Ministerio Publico o Consejo Tutelar. 

CAPITULO CUARTO 

DE LAS FALTAS Y SANCIONES 

ARTICULO 9. Corresponde a los Oftclafes conciliadores y caltncadores 

sancionar las faltas cometidas al presente reglamento. 

ARTICULO 1 o. Seran responsables de la Comisión de faltas al presente 

reglamento. quienes llevan a cabo actos y omlslone• que alteren el orden 

público. afecten la seguridad pübllca. atenten contra la moral o las 

buenas costumbres, y en general, Incurran en las conductas dennldas en 

el artlculo siguiente, en los lugares de uso comün de acceso al públlco o 

que tengan afectos en esos lugares. 

ARTICULO 11 . Son faltas al presente reglamento: 

l. Impedir o estorbar el uso de Ja vla pUbllca. 

11. Adoptar actMdades antisociales. 

111. Orinar o defecar en cualquier lugar público, distinto de los destinados 

IV. Desnudarse o presentarse desnudo en público. 

v. Practicar habitualmente la mendicidad, aquellos que gocen de buena 

salud o sean menores de 60 aftas. 
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VI. Practicar en la vla pública juegos peligrosos para el que los practique 

o para tos demc\s o causen da,,os. 

VII. Hacer bromas o ademanes Indecorosas y ofensivos. 

VIII. Hacer falsas llamadas a lo servicios de pollera. bomberos, 

establecimientos médicos o asistenciales. 

IX. Tratar de manera Violenta o desconsiderada a los ancianos. 

desvalidos y nil!os. 

X. Permitir que transiten animales peligrosos en la vfa pública, sin tomar 

las medidas de seguridad pertinentes. 

XI. Provocar o participar en alborotos o tumultos. 

XII. Permitir a menores de edad el acceso a los lugares en los que 

expresamente les esté prohibidos. 

XI 11. can ar, podar o cortar arboles, sin pernilso de la autoridad 

competente. 

XIV. Introducirse a los lugares o zonas de acceso prohibidos sin la 

autorfzaclón correspondiente. 

XV. lnger1r bebidas alcohóJJcas en la vla pública o lugares públicos no 

autorizados para ello o fUmar en los lugares donde esté expresamente 

prohibido. 

XVI. Producir ruidos por cualquier medio que provoquen molestias o 

alteren la tranquilidad de las personas o vecinos. 

XVII. Organizar balles o fiestas en la vra pública sin permiso de la 

autoridad competente. 

XVIII. Azuzar o no contener cualquier animal que pueda atacar a las 

personas. 

XIX. Tirar basura en la vfa o lugares públicos o en predios no 

construidos. 

XX. Molestar de palabra o de obra a cualquier persona. 
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XXI. Faltar al respeto al público asistente a actos o espectáculos 

públicos, por parte del propietario del estableclmlento, de Jos 

organizadores, de sus trabajadores o de los actores, artistas o 

deportistas. 

XXI l. Reunirse en pandilla para realizar conductas antisociales. 

XXIII. Consumir en público o en v(a o lugares públicos estupefacientes. 

XXIV. Impedir por cualquier medio, la libertad de acción de las personas. 

XXV. Cubrir, borrar, alterar o destruir Jos letreros o senales que 

ldenti'nquen los lugares públicos, las senales oftciales o los números y 

letras que Indiquen los Inmuebles. 

XXVI. Cortar flores y/o arrancar plantas o arbustos, o partes de estos, 

cuando fUeren de propiedad munlcJpal. 

XXVII. Maltratar, ensuciar o hacer uso Indebido de tas fachadas de 

ed111cios o bienes públicos o prtvados, estatuas, monumentos, 

arbotantes, casetas telefónicas. etc. 

XXVIII. Arrojar en ta vla pública animales muertos o desechos y 

sustancias tóxtcas pellgrosas o que despidan olores desagradables, 

XXIX. Invitar, permitir o ejercer la prostitución. 

XXX. Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyen 

falsas alarnias, de siniestros que puedan producir o produzcan temor o 

pánico. 

XXXI. Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o 

elevar globos que usen fuego, sin permiso de la autoridad competente. 

XXXII. Desviar o retener las corrientes de agua de los manantiales, rlos, 

tuentes, acueductos, tuberlas y tanques o tinacos de almacenamiento en 

perjuicio de terceros. 

XXXIII. Utlllzar Indebidamente las tomas de agua o hidratantes públlcos 

o desperdiciar el Uquldo en el lavado de automóviles en banquetas en la 

vra pública. 
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XXXIV. Practicar el comercio, prestar servicios o presentar espectáculos 

en fa vla públlca, sin el permiso correspondiente de fa autoridad 

competente. 

XXXV. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectáculos públicos 

con precios superiores a Jos permitidos· por fas autoridades 

competentes. 

XXXVI. Alterar el orden, arrojar llquldos o cualquier objeto, prender 

fuego o provocar altercados en Jos espectáculos o a Ja entrada en ellos. 

XXXVII. No obedecer o resistirse a las ordenes que la autoridad dicte 

con motivo de su funciones. 

XXX VIII. Proferir en púbJlco exclamaciones que ofendan la dignidad de 

Jos servidores públicos. 

ARTICULO 12. No se consideran como faltas, para los fines de este 

reglamento, eJ legftlmo ejercicio de los derechos de reunión, expresión y 

petición en los términos establecidos por la constitución Federal, en la 

constitución del Estado y en Jos demás ordenamientos apllcables. 

ARTJCULO 13. Las faltas al presente reglamento se sancionaran según 

su naturaleza y gravedad con: 

l. Amonestación. 

11. Multa. 

111. Arresto. 

ARTICULO 14. Para los efectos del articulo antenor, multa es el pago 

de una cantidad en dinero que el infractor hará aJ Municipio; arresto es Ja 

prfVacfón de la Ubertad por un penado hasta de treinta y seis horas que 

se cumpUrá en locales diferentes de Jos destinados a la detención de 

Indiciados en procedimientos penales y a los de reclusión de procesados 
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y sentenciados, debiendo estar separados ios fugares de arresto de 

varones y de mujeres., amonestación es la reconvención públlca o 

privada que se haga al infractor. 

ARTICULO 15. lnvarlablemente, al Imponerse cualesquiera de las 

sanciones administrativa, el oflclal calttlcador apercibirá al Infractor para 

que no reincida haciéndole saber consecuencias legales y soctales de su 

conducta. 

ARTICULO 16. Cuando con une misma conducta el infractor viole verlas 

disposiciones o con dtversas conductas transgeda var1os preceptos, se 

le podrán acumular las sanciones apllcabfes, sin exceder los máximos 

que este reglamento sena1e. 

ARTICULO 17. Solo se sancionarán las faltas cuando se hubieren 

consumado. 

ARTICULO 18. SI el tn1tactor es menor de edad se le aperctblra, en 

presencia del padre. tutor o responsable del mismo. En caso de 

reincidir, el menor seré presentado Inmediatamente ante el consejo 

tutelar por conducto de trabajadores sociales o por quien designe el 

fUnclonarlo ante quien se hizo la remisión . En ningún caso se alojará a 

menores en Jugares destinados a la detención, reclusión o arresto de 

mayores de edad. 

ARTICULO 19. SI las acciones u omisiones en que se hacen consistir las 

faltas, están previstas en otras disposiciones administrativas 

reglamentar1as de la rey orgánica Municipal o en el Bando Munlclpal o de 

otras leyes. no se aplicará este reglamento o se estaré a lo dispuesto 

por aquellas. 
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ARTICULO 20. Cuando las acciones y omisiones ocasionen dallo o 

perjuicios que deban reclamarse por la vfa civil, el oficial conciliados 

Impondrá las sanciones administrativas que corresponda, pero 

procurará, interveniendo de oficio, conc11iatorlamente, obtener la 

reparación de los danos y perjuicios causados. SI estos se satisfacen 

de Inmediato o se asegura convenientemente su reparación, dicho 

tunclonarto Jo tomará en cuenta en favor del Infractor para Jos flnes de Ja 

indMduallzacfón de la sanción administrativa o de fa conmutación de la 

misma. SI no hay conciliación respecto a la reparación de darlos se 

dejarán a salvo los derechos del ofendido para que los haga valer ante el 

Trfbunal competente, expidiendo las constancias que resulten de las 

dlllgenclas practicadas que puedan servirfe de base, a solicitud del 

propio ofendido. 

ARTICULO 21. El 011clal Conclllador y callflcador determinaré la sanción 

apllcable en cada caso concreto, tomando en cuenta para el ejercicio de 

su fUnclón, la naturaleza y las consecuencias lndMduales y sociales de la 

falta, tas condiciones en que esta se hubiese cometido y las 

cJrcunstanclas personales del Infractor y sus antecedentes. 

ARTICULO 22. El Importe de ra multa será de un dla a cincuenta dlas de 

salar1o mfnlmo vigente en la zona, al momento de cometerse la 

lnft"acclón. 

SI el Infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no asalariado no 

podrá ser sancionado con multa mayor de su jornal, salarfo o ingreso de 

un dfa. 

En todo caso una vez que el Oflclal Conciliador y CaJ/1Jcador determine la 

sanción que corresponda, el Infractor podrá elegir entre pagar Ja multa 

que se 1"1je o purgar el arresto que Je corresponda. 
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ARTICULO 23. Se sancionara con multa equiValente de uno a quince 

dfas de salario mfnlmo vigente en Ja zona Metropolitana o arresto de 12 

a 1 B horas, las faltas comprendidas en las fracciones de Ja 1 a X del 

artfculo 11 de este reglamento. SI el infractor fuera jornalero, obrero o 

trabajador no asalarfado, la multa máxima aplicable será el equivalente a 

una tercera parte su jornal, salarlo o Ingreso de un dla como máXimo. 

ARTICULO 24. Se sancionarán con multa por el equivalente de quince a 

treinta dlas de salarto mlnlmo vtgente en Ja zona Metropolitana o arresto 

de 18 a 24 horas. Las faltas comprendidas en las fracciones de la XI a 

la XIX del articulo 11 de este reglamento. SI el Infractor tuera jornalero, 

obrero o trabajador no asafar1ado, se aplicará una multa equivalente a 

dos terceras partes de un dla de su jemal, salario o ingreso como 

máximo. 

ARTICULO 25. Se sancionarán con murta por el equtvalente de treinta a 

cincuenta dfas de salarlo mínimo Vigente en la zona Metropolitana o 

arresto de 24 a 36 horas, las 'faltas comprendidas en las fraccJones de la 

XX a la XXXVIII del articulo 11 de este reglamento. SI el Infractor fuera 

jornalero, obrero o trabajador no asalariado, se apllcará multa 

equtvalente a un dfa de su jornal, salario o ingreso de un dfa como 

máximo. 

ARTICULO 26. Los Incapaces por padecer alguna enfermedad mental, 

no ser6n responsables de las faltas que cometan, pero quienes 

legalmente Jos tengan bajo su cuidado serán amonestados para que 

tomen las medidas necesanas con objeto de evttar esas Infracciones. 
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ARTICULO 27. Los ciegos. sordomudos y quienes padezcan 

incapacidades flsicas podrán ser sancionados por las faltas que 

cometan. siempre que se deduzca que su incapacidad no influyó 

determlnadamente sobre su responsabilldad en los hechos. 

ARTICULO 28. En el caso en que los Infractores sean sancionados con 

arresto. este se compurgará en el área destinada para tal efecto, 

estableciendo para este supuesto, una área para varones y otra para 

mujeres. 

Queda terminantemente prohibida la Incomunicación del detenido, 

debléndosele permitir las visitas que se estimen necesarias. 

La Infracción a este dlsposlttvo dará lugar a la destitución del servidor 

publico respectivo. 

CAPITULO QUINTO 

DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

ARTICULO 29. Son responsables de la aplicación de este reglamento, 

en los términos que el mismo set"iala: 

l. El Presidente Municipal. 

11. El Secretario del Ayuntamiento. 

111. El Funclonarto designado por el C. Presidente MunlcfpaJ. 
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ARTICULO 30. Corresponde al Secretario del Ayuntamiento o al 

fUnclonarto que se designe: 

l. Emitir criterios para la condonación de los arrestos y multas impuesto 

por los oficiales conciliadores y caUflcadores. 

11 Supervisar y vigilar et 'funcionamiento de las oficlallas conciUadoras y 

caltflcadoras del Municipio a fin de que realicen sus funciones conforme a 

las disposiciones legales y a los criterios establecidos por el H. 

Ayuntamiento. 

111. Recibir para su guarda y destino correspondiente los documentos y 
objetos que remitan las oflclatlas conciliadoras y calificadoras. 

ARTICULO 31. Corresponde al Pollcla Municipal, entregar cltatortos o 

ejecutar órdenes de presentación y comparecencia que se dicten con 

mottvo del procedimiento que establece el Bando Municipal, el presente 

reglamento y demás disposiciones relattvas. 

CAPITULO SEXTO 

DEL PROCEDIMIE!'.'TO ANTE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y 

CALIFICADORAS MUNICIPALES. 

DETENCIÓN Y PRESENTACIÓN DE INFRACTORES 

ARTICULO 32. En caso de denuncias de hechos, el of1cial conciliador y 

calincador considerará las caracterlstlcas personales del quejoso y los 

elementos probatorios que presenten y si lo estima fUndado, girará cita 

al denunciante y al presunto Infractor, con apercibimiento de ordenar la 

presentación de este Ultimo si no acude en la fecha y hora que se 

senate. 
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SI el o11cial concilfador y califlcador considera que el denunciante no es 

persona digna de fe o no aporta elementos su11clentes, acordaré la 

Improcedencia de Ja denuncia. Expresando las razones que tuvo para 

dictar su determinación. 

ARTICULO 33. Las ordenes de presentación, comparecencias y citas 

que expida el of"lclal conciliador y callflcador serán cumplidas por la 

pollcla Municipal . 

para el caso exclusivo de los citatorlos a criterio del oflclal conciliador y 

caltftcador estos podrán ser entregados por las denunciantes o quejosos, 

consejos de participación ciudadana y delegados municipales de Jas 

colonias correspondientes, atendiendo a que extstan garantlas de 

seguridad par quien entregue el citator1o, y este medio sea el más 

efectivo. 

ARTICULO 34. El pollera Municipal que cumplas las ordenes de 

presentación, deberá hacerlo sin demora alguna, haciendo comparecer 

ante el oflclal conclllador y cattncador a los presuntos Infractores lo más 

rápido posible. 

ARTICULO 35. Se entenderá que el Infractor es sorprendido en falta 

1fagrante, cuando el pollcla Municipal sea testigo en el momento de 

cometer la Infracción o cuando Inmediatamente después de ejecutada 

esta, sea_materfalmente perseguido y aprehendido pro la autoridad. 

ARTICULO 36. Cuando los agentes de la pollcla Municipal en servicio 

conozcan de Ja comisión de una falta ftagrante y consideren como 

necesaria Ja detención del Infractor bajo su mas estricta responsabllldad, 

fo presentará. Inmediatamente ante el o~clal conclllador y caltncador. 
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ARTICULO 37. Radicado ei asunto ante ei oñciaí conciliador y 

cal/flcador, este procederá a informar aJ presunto infractor el derecho 

que tiene a comunlcarse con personas que Je as:stan y de1'1enda. 

ARTICULO 38. SI el presunto infractor solicita tiempo para comunicarse 

con persona que Je asista y defienda, el onclal concillador y califlcador 

suspenderá el procedimiento y el facilitará los medio Idóneos de 

comunicación, concediéndole un plazo prudente que no excederé de dos 

horas para que se presente el defensor. 

ARTICULO 39. Cuando la persona presentada se encuentre en estado 

de ebriedad o bajo el fnnuJo de estupefacientes o sustancias 

pslcotróplcas, solicitará a un médico con registro que Je practique un 

examen, dictamine el estado del presunto Infractor y se,,ale el plazo 

probable de recuperación, que será la base para fijar el fnlclo del 

procedimiento. En tanto transcurre la recuperación, la persona será 

ubicada en la sección que corresponda. 

ARTICULO 40. Tratándose de personas presentadas que por su estado 

flsleo, mental o emocional denoten peUgrosldad o Internación de evadirse 

de la otlcJaJfa concllladora y calH'lcadora, se les retendrá en área de 

seguridad hasta que inicie la audiencia. 

ARTICULO 41. Cuando el presunto Infractor padezca alguna enfermedad 

mental a consideración del Médico con registro, el oflclaf conclllador y 

eaJtncador suspenderé: el procedimiento y citará a las personas 

obligadas a la custodia del enfermo, y a falta de estos, al Ministerio 

Púbffco y a las autoridades del sector salud que deban Intervenir, a fln de 

que se proporcione Ja ayuda asistencial que se requiera en cada caso. 
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ARTICULO 42. En caso de que el presunto infractor se extranjero, una 

vez presentado ante el oflclal conclllador y calificador- debera acreditar 

su legal estancia en el pals, si no lo hace, independientemente de que 

se le siga el procedimiento y se imponga la sanciones a que haya rugar, 

conforme a la ley y a este reglamento, simultáneamente se dará aviso a 

las autoridades migratorias para los efectos que procedan. 

ARTICULO 43. SI el presunto infractor fuera menor de edad, se 

ordenaré de Inmediato su remisión ante el Consejo Tutelar, en los 

términos dispuestos por la ley. En tanto se presenta el menor al Consejo 

Tutelar- este será ubicado en área especial de espera. Se amonestara a 

los padres o tutores para que adopten las medidas necesarias con 

objeto de evttar las Infracciones. 

ARTICULO 44. El oftclal conciliador y calrncador dara: cuenta al Agente 

del Mlnlsterto Público, de hechos que en su concepto puedan constituir 

de fito y que aparezcan durante el desarrollo de la audiencia. 

DE LAS AUDIENCIAS 

ARTICULO 45. La audiencia ante el oficial conciliador y caltncador 

deberé para su procedimiento ser oral. público a privado, según sea el 

caso, se realizaré. en fonna rápida y expedita sin mas formalidades que 

las establecidas en la ley y en este reglamento. 

ARTICULO 46. El procedimiento en materia de faltas al Bando Munlclpal, 

se substanciara en una sola audiencia y solamente el oflcial concilJador y 

caltncador podré. disponer fa celebración de otra audiencia por única vez, 

en el caso seflalado por la ley. De todas las actuaciones levantara acta 

pormenorizada que flnnarán los que en ella intervinieron. 
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ARTICULO 47. Al Iniciar la audiencia, el oficial conc11iador y calificacor si 

Jo considera necesario dará intervencJón al medico con registro, para 

determinar el estado mental o nsico del Infractor, y revisará en su caso, 

que las personas por él indicadas hayan sido legalmente citadas para 

concurrir a dicha diligencia y que se encuentran presentes en oficialía 

concl/Jadora y calitlcadora. 

ARTICULO 48. La audiencia se iniciará con la declaración del policía 

Municipal que hubiese practicado la detención presentación, quien 

deberá justiflcar Ja necesidad de Ja mismas, si no Jo hace, incunirá en 

responsabUldad en fes términos de las leyes aplicables. Por lo que 

respecta al procedimiento, se continuará en los términos establecidos en 

el presente reglamento. 

ARTICULO 49. A continuación se recibirán los elementos de prueba 

tendientes a acreditar fa responsabllldad del presunto Infractor. 

ARTICULO 50. Inmediatamente después continuara la audiencia con la 

Intervención que el oftclal conclllador y callflcador debe conceder al 

presunto Infractor para que manifieste Jo que a su derecho convenga por 

sl o por medio de su defensor, este últfmo sera a crfterfo del oflcfaJ 

concfllador y calltlcador, y en su caso, se le aceptarán y desahogarán las 

pruebas que ofrezca en su favor. 

ARTICULO 51. SI fuera necesaria la presentación de testigos o pruebas 

según su naturaleza, el ofJclal conclllador y calH1cador podrá suspender 

el procedimiento y citará para una nueva audiencia, dejando en libertad 

al presunto infractor. 
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ARTICULO 52. En el supuesto a que se reflere el articulo anterior, fa 

audiencia se celebrará para la fecha y hora que determine el oflclal 

conciliador y caltflcador después de considerar las particularidades de 

cada caso. SI el presunto infractor no concurriere a la nueva audiencia, 

esta se celebrará en rebeldfa, librando el oflclal conciliador y califlcador 

orden de presentación en su contra para el efecto de notificar la 

resolución que se dicte. 

ARTICULO 53. Para comprobar la comisión de la falta y la 

responsablUdad del presunto Infractor, se aceptara todo tipo de pruebas 

que sean pertinentes a juicio del oflclal conciliador y calificador, 

Igualmente el presunto Infractor puede ofrecer cualquier elemento 

probatorio de descargo y el oflclal conclllador y callflcador las aceptará o 

rechazara a su criterio. 

ARTICULO 54. SI después de Iniciada la audiencia el presunto Infractor 

acepta ta responsabilidad en la comisión de la falta imputada, tal y como 

se le atr1buye , el o1'tclal concJflador y callftcador dictara: de inmediato su 

resolución. SI el presunto Infractor no acepta los cargos, se continuará el 

procedimiento en los términos Indicados en la ley y en este reglamento. 

DE LA RESOLUCIÓN 

ARTICULO 55. Concluida Ja audiencia, el o1"1clal conciliador y caltftcador 

de inmediato examinará y valorará las pruebas presentadas y expresará 

si el presunto Infractor, es o no responsable de la falta que se Imputa y 

la sanción que en su caso Impondrá, debiendo fundar motivar su 

determinación confornie a la ley y este reglamento, asl como en los 

demas ordenamientos aplicables. 
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ARTICULO 56. Emitida la resoiución, el oficial conciiiador- la notiricara 

personalmente al presunto Infractor y al denunciante si lo hubiere. 

ARTICULO 57. SI el pr-esunto infractor resulta no ser- responsable de la 

falta Imputada, el oflcial concilfador- y calificador resolver-á que no hay 

sanción que imponer y ordenará su libertad Inmediata. Si r-esuJta 

responsable, al notificar Ja resoluclón, el ot'lcfal concllfador y cali11cador le 

informará que podrá elegir entre cubrir la multa o pugnar por el arresto 

que le corresponda; si solo estuviere en posibilidad de paga parte de la 

multa se le recibirá el pago parcial y el oflclal concillador y calificador le 

permutará la dtferencla por un arresto en proporción que corresponda a 

la parte no cubierta. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO ÚNICO. EL presente reglamento entrará en vtgor el dfa 

siguiente de su aprobación y publlcacfón respectlVa. 

V en cumplimiento a lo dispuesto en el artfculo 145 de la constitución 

polltlca del Estado libre y soberano de Méldco, para su debida 

publlcaclón y observancia, se promulga el presente reglamento, en 

Ciudad de cuautltlan rzcalll, cabecera del Municipio del mismo nombre, a 

los de mil novecientos noventa y cinco. 

EJ Presidente Munlcfpal Constttucfonal 

C. FERNANDO ALBERTO GARCfA CUEVAS 
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El Secretarlo del Ayuntamiento 

LIC. A. MARTIN SAAVEORA RODRIGUEZ. 
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CAPITULO CUARTO 

ESTRUCTURACIÓN .JURfOICA AOMINISTRATNA 

DE 

CUAUTITLAN IZCALLI 
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ORIGEN DEL NOMBRE DEL MUNICIPIO 

Nahuatl tu casa entre los arboles compuesto de las ralees Cuautl 

árbol TITLAN = ENTRE IZ= TU CALLI = CASA 

'"TU CASA ENTRE LOS ARBOLES" 

REMEMBRANZA DEL MUNICIPIO 

CUAUTITLAN IZCALLI HASTA NUESTROS DIAS 

CRONOLOGfA DEL MUNICIPIO Y SU PERFIL HISTÓRICO 

Durante la prehistoria. en el terntorlo munlclpal se aceptaron diversos 

grupos humanos; prueba de ello son los rastros y vestiglos encontrados. 

Entre los 800 y 600 antes de Cristo arribaron a la cuenca de México 

tribus de flllaclón olmeca que. lentamente, rueron formando aldeas 

agrfcolas. Cuando Ja cMUzaclón de Teotihuacan llegó a su apogeo 

curtural, constn.ryendo la urbe más Importante de su tiempo, Impuso 

tributo a las poblaciones vecinas, entre erras se encontraban las aldeas 

de Cuautltlán lzcalll. 

Unas vez desmoronada la cMll.zaclón de teotlhuacan , los habitantes de 

cuautltlén recibieron la Jn11uencla de la Cultura Tu/a, pues Jos 

Chichimecas se asentaron en esta zona. en el a.,o de 1129. 
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Durante el peregrinar de los aztecas, el área fue una de sus estaciones, 

aqul pennanecJeron un ano (1324). Una vez establecidos en la Gran 

México-Tenochtitlán, quedó sojuzgado a ellos, hasta la llegada de Jos 

conquistadores espanoles. 

Ante la ilustración de estos en México, los habitantes de Cuautitlán 

manifestaron abierto rechazo, y los atacaron cuando pasaron por su 

terrttorio, después de la "Noche Triste•. 

Posteriormente Hemán Cortés dio en encomienda al pueblo de Cuautitfán 

a AJonso de Avila, y este a su vez, a su hermano Gii González. 

En 1570 López de Velazco se dedicó a levantar Jos censos de población 

del Valle de México, de lo cual resultó que la ciudad de Cuautltlan era la 

quinta más poblada (con aproximadamente 10,600 familias). por lo cual 

tenfan al alcalde mayor y escnbano real publico. 

Pero sobre todo sobresalen las 16 esculturas de fa artista poblana 

Chartotte Yasbeck, hennoso trabajo en bronce que lnvtta a diferentes 

Estados de animo; la reftexJón al canto , al silencio, al mito, pero 

prtnclparmente a la libertad de pensamiento cuenta también con un teatro 

al aire Ubre u algunos anlmafes como águilas, guacamayas, búhos, tusa 

y zorros. 

San Mateo Jxtacalco; tiene su ongen en tiempos antes de la colonla y su 

nombre y su nombre slgntnca "LUGAR DE CASA BALANZAS" "CUENTA 

CON UN TEMPLO DEL SIGLO XVII EN EL QUE DESTACA SU CRUZ 

ATRIAL LABRADA EN CANTERA". 

San Martln Tepetllxpan, posee otra muestra del siglo XVII en su tiempo 

ya que ahl se encuentran vanos óleos trafdo de Espa.,a por el Virrey 
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Antonio de Mendoza, su nombre significa • SOBRE LA CASA DEL 

CERRO• y desde hace 30 at'los ahl representa la ceremonia del • 

MÁRTIR DEL GOLGOCON LA INTERVENCIÓN DE 30 ACTORES, 

TODOS ORIGINARIOS DE TEPERLIXPAN•. 

Espejo de Jos lirios, antiguamente conocido como lago muerto, es un 

lago arttflcfal que forma parte del sistema de riego, alimentado por las 

aguas del lago de Guadalupe, durante el Invierno llegan patos silvestres 

del sur de Estados Unidos y del norte de México. que res permite vtvir en 

un sitio célJdo y con abundante comida. el agua ha sido utlltzada para la 

siembra de carpas, ya que este es un Jugar propicio para su 

conversación, cuenta con jardines y asadores que lnvltan a las reuniones 

!amillares u al descanso. 

Casa de la cultura;· a un lado del parque de las esculturas se encuentra 

Ja casa de Ja cultura, donde se organ~n obras de teatro, recitales 

conferencias y talleres mayo de 1989 por Luis NlshiZaha y lleva el mismo 

nombre del maestro nacido en San Mateo lxtacalco, Estado de México. 

Acueducto de Escontrfa; dentro de San Francisco Tepojaco se encuentra 

un acueducto que consta de 32 arcos hechos con piedras del lugar, en 

su parte mas alta mide 15 metros y aún se utiliza para llevar agua a las 

tierras de labranza, su nombre se debe a que ro construyo el arquitecto 

Pedro de Escontrla. 
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Cuenta con 133.4 kilómetros de carreteras, de las cuales, 60 están 

pavimentadas, siendo de fas más importantes la autopista Méxlcc:r 

Ouerétaro. En cuanto a caminos revestidos, se tiene 4.2 kilómetros. 

El telégrafo se encuentra en la cabecera municipal, al igual que el correo 

pero también en dos localidades más. 

Se utlll.zan tres rutas locales de autobuses y ocho que se lnteman a este 

Municipio, que comunican a diversos poblados con la ciudad de México, 

se cuenta también con taxis y transportes colectfvos. En rutas de 

ferrocarril sobre salen las de Mé>dco-Querétaro-Monterrey. 

SERVICIOS PÚBLICOS 

En mas del 50 por ciento de las locaUdades, se tiene el servicio completo 

de agua potable, drenaje, y alcantarillado, pavtmentaclón, seguridad 

públlca, alumbrado público, panteones. Rastros, parques de recreación 

y mercados. También tiene vtalldad, asf como transporte urbano y el 

servicio de limpia. 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

AGRICUL TI.JRA: se produce malz, frijol, trigo, cebada, alfatfa, chlcharo, 

jltomate, fresas y forrajes. 

GANADERIA: ganado vacuno, lanar, porcino, caprino u equino. 
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AVICULTURA: 

guajolotes. 

Se crelan aves de postura y engorda, asl como 

INDUSTRIA: Industria de transformación, por ejemplo de productos 

allmentlclos, textJles, productos de papel, y celulosa, sustancia químicas 

derivadas del petróleo e Industria metálica básica. 

EXPLOTACIÓN FORESTAL: Se cuenta con una Jndustria que cuenta con 

madera y los productos dertvados de ella. 

CALIFICACIÓN Y USO DE SUELO 

Su suelo es propicio para la agricultura de riego y temporal, tiene una 

super'flcJe total de 10,992.46 hectáreas de las cuales, 4,895.92, se 

destinan a la agricultura; 2,951.92 son de temporal; de rtego 1,944.00; 

cubre la zona forestal 589.57; la zona urbana comprende 3, 152.26 

hectáreas. El área industrial abarca, 316.37 hectáreas. 

FLORA Y FAUNA 

Tiene una gran variedad de árboles como el pin.JI, alfe , jacarandá, álamo 

plateado, colotln, además de eucaliptos y fresno. Se cuenta con vastos 

espacios para un futuro, sembrar árboles frutales. 

La fauna ha desaparecido casi totalmente, debido al crecimiento de la 

zona urbana, que consume paulatinamente el érea rural, a lo que hay que 
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agregar las carreteras. Actualmente solo se pueden encontrar aigunos 

ejemplares como Ja tusa. el ratón y el conejo. 

limita al norte con los municipios de Tepotzotlán y Teoloyucan: al sur 

con Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza; el oeste con Cuautitlán 

y Tultltlán y por el este con Tepotzotlán y Villa Nlcolás Romero. Cuanta 

con 56 localidades de las cuales, las más Importantes son la cabecera 

municipal, Valle de la Hacienda, San Mateo lxtacalco, Santa Bárbara y 

San Lorenzo Ria Tenca. 

HIOROGRAFIA 

Su super11cle es regada por el rlo Cuautltlán y el Hondo de Tepotzotlan. 

Cuenta con numerosos arroyos como el huerto y la pena: también se 

localiza la presa ángulo y al sudoeste la gran presa de Guadalupe. 

CLIMA 

Es el clima templado. subhúmedo con llwtas en verano. Su temperatura 

media anual es de 15º C, con una méxlma de 3S°C, y una mlnlma de 

B"C. 

Tiene una precipitación pluvtal al promedio anual, de 600 mlllmetros y se 

registran heladas de octubre a mayo. 

OROGRAFIA 

Es una provincia flslográflca del eje neovolcánlco. Región de amorfo 

suave con pequenos valles. 
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MINERÍA: Se explotan mina de piedra, de arena y de graba. 

PESCA: Se trabaja en un criadero de peces y se cuida la existencia 

de tos mismos en el lago de Guadalupe. Y el espejo de lo lirios. 

TURISMO. Son atracttvos para Jos vtsitantes, la Iglesia de San Lorenzo; 

iglesla de Santa Bárbara, con retablos y pinturas del siglo XVI, 

acueducto de los Arcos de Guadalupe; esculturas de Chariot Vazbeck, y 

su tiesta principal de San Martln Obispo; el club de golf Bosques del 

Lago. 

COMERCIO: Existen comercios como: almacenes de productos básicos, 

miscelánea tortlller1as, panaderlas, restaurantes, camtcerlas, farmacias, 

zapaterfas, dulcerlas, peluquerfas y tianguis entre otros. 

SERVICIOS: Talleres de reparación de vehlculos, de bicicletas de 

aparatos electrodomésticos, reparación de calzado y gasolineras. 

De su fUndaclón como Municipio 121 del Estado de Mé>dco, Cuautltfán 

rzcallJ ha crecido segun fue planeado, como una Ciudad modelo, no solo 

con unidades habttaclonales, si no como lndustr1as, comercios , centros 

de estudios, deportivos y de entretenimiento que satisfacen las 

necesidades primarias de su pobladores. 

Sin embargo, los orlgenes de cuautitlán lzcalU se remontan hasta 20 mil 

anos atrás, ya que era un lugar de paseo de los cazadores nómadas y 
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de otras culturas entre las que destacan la Teotihuacan, Tolteca. 

Chichimeca, esta última con sus aportaciones en la escritura. pintura 

lineal y corporal, deformación del cráneo mutilación dentaria y el uso de 

ornamentos y finalmente los Aztecas. 

Los hallazgos antropológicos Indican asentamientos de hace 1 3,000 

anos, perteneciente al periodo preclaslco medio y se encuentra en el 

poblado de San -luan AtJamica, también se hallaron semillas de mafz y 

de frljol, y un •ENTIERRO·. es decir un esqueleto en posición de cúbito 

ventral a una protundldad de 3 ~ metros. El principio de este 

descubrimiento fueron caritas, puntas de lanzas y hachas. Actualmente 

se encuentran en el museo de antropologfa e historia de la Ciudad de 

MéxJco, de Ja colonia quedan restos de Jo que fue la hacienda de sus 

columnas de tipo romano como testigo de sus lejanos dfas de esplendor. 

AJ poblarse la reglón de los puebJos aledanos también crecieron, esto 

obUgó a los frailes franciscanos a lntensl11car el adoctr1namlento, 

principalmente en Cuautttlán en donde gobernaba un sobrJno de 

Moctezuma, seftor de Tenayuca. 

Los siglos XVIII, XIX y X.X transcurrieron dentro el movfmfento que da et 

estar cerca de la capltal y este motivo el que provoca el crear una 

ciudad modelo, capaz de sobreseer la expansión poblacJonaJ del área 

Metropolitana. Después de muchos estudios y evaluación de alternativas 

se llegó a Ja conclusión de que el Municipio 121 del Estado de México 

cumpliera con un completo sistema de servtclos. 
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UN MUNICIPIO MUY JOVEN 

Bajo el decreto número 50 se crea el municlpio 121 del Estado de 

México, el 23 de junio de 1973 Cuautitlán lzcalll, tiene una extensión de 

111.62 km. y se localizan en la parte noroeste en la cuenca de México, 

se ubica a Jos 1 So 40' 5'" de latitud norte y a los ggo 12' 25'" de longitud 

oeste. 

LIMITES. 

AJ norte con Tepozotlan y Teoloyucan, al sur con Tialnepantla de 

Baz y AtlZapan de Zaragoza. al oeste con CuautJtlan México y Tultitlan y 

al este con Tepotzotaln y villa Nlcolas Romero, Integran 56 localidades y 

cuenca con una población de 1 ,500000 habitantes aproximadamente. 

El significado de Cuautttlan lzcalll tiene su origen en el nahuatl, 

compuesto de las ralees: Cuautl árbol, tltlan= entre, lz=tu, cam~casa; '"tu 

casa entre los arboles•. 

OBRAS ARQUITECTÓNICAS 

La innuencia de Jos espanoles y sobre todo de Jos frailes, ayudó a que 

se construyeran templos, con su rica forma de expresión religiosa tanto 

en sus edtftcacJones como en el lnter1or, legéndolos a la humanidad como 

un •regalo de Dios• 

SAN LORENZO RIÓ TENCO. 

119 



Significa •EN LA RIVERA DEL RIÓ". y cuenta con los joyas 

arquitectónica més bellas del vtrrelnato, los retablos del templo mayor y 

de la capilla anexa, son del más puro arte barroco y representan la flsJón 

de dos culturas: lndlgena y Europea ya que contiene al ~guila pasando 

en un nopal, las tres apariciones de la Virgen de Guadalupe, y Juan 

Diego en escultura en forma de atlas sosteniendo la mesa del oficiante. 

Se Inició la construcción del templo en 11570 y se tennlnó en 1 682. 

SAN MATEO IXTACALCO: 

Tiene su origen en tiempos antes de la colonia y su nombre signtfica • 

LUGAR DE CASAS BLANCAS". Cuenta con un templo del siglo XVIII en 

el que destaca su cruz atr1al labrada en cantera. 

EL Estado de México ha sido el hermoso escenario de muchos sucesos 

Importantes desde que los cazadores nomadas empezaron a ocuparte 

hace mé.s de 15 mll anos establecléndose en pequenas comunidades. 

Al pasado del tiempo comenzaron a florecer las cMllzaeiones 

Teotlhuacanas, toltecas, chichimeca y flnalmente los aztecas hasta el 

sometimiento de todo el valle del anahuac efectuado por Jos espafioles 

en 1521. 

Después de esto vtno la fusión de dos culturas. con su rellglón los 

conquistadores completaron el dominio y de que aqul en adelante surgió 

una fonna de expresión artlstlca y cultural, es por eso que el Estado de 

México, es una de las zonas més ricas de la República en vestiglos 

arqueológicos prehlspanos y colonlales. adema.s de poseer una gran 

cantidad artesanfas que son producidas hasta nuestros dfas, 

principalmente en las comunidades nazahuas, otomles y maclatzlncas. 
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Es un municipio con historia y juventud, con tradición y modernidad con 

las diversas actividades económicas, con grandes problemas y con 

soluciones adecuadas, aunque de acuerdo a sus posibtlldades. 

Esto es Cuaut1tlán lzcalll, el municipio 121 del Estado de México, el más 

joven, el Municipio de Cuautltlán lzcalll creado para descentralizar el 

sobre cupo de los habitantes del Distrito Federal, de modo que fue 

programada , con tiempo pues primero se formó una infraestructura que 

soportara la llegada de Jos pobladores y después se comenzó a habitar 

sobre los objetivos que se plantearon , como crear condiciones 

favorables al desarrollo del habitante del Valle de Méx1co con el fin de 

que pudiera desarrollarse en lo social, lo cultural y en lo económJco, para 

beneficio propio de la sociedad. 

Desalojar el área metropolitana de la ciudad de MéxJco y del Valle de 

México por medio de la creación e Integración de una cludad 

independiente autónoma con relación a centros de trabajos y servfcfos. 

Aprovechar el proceso de urbanl.zaclón para el mejoramiento del medio 

ambiente. 

Recuperar arte circunstancial del Estado, el cual tienen que trasladarse 

al Olstrtto Federal, con perdidas del tiempo del hogar al trabajo, a la 

escuela y al comercio. 

En cuanto al proyecto or1glnal, que consistla en que al rededor de la 

zona habttaclonal existieran áreas verdes y una zona industrial, para que 

se evttaran las escuelas, 59 jardines de ninos , 139 escuelas primarias, 

57 secundarias, 2 centros universitarios, 1 nonnal, 2 conalep, 20 

preparatorias, 1 bachillerato, no. 160, 1 escuela de educación especial, 
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1 escuela para atención a ninos con problemas de audiciones del 

lenguaje, 4 centros de educación extra escolar además se encuentran 

los servfcfos del . N, E.A. 

Centros de salud, clínica del l. M.S.S. No. 57 cruz roja, dispensarios del 

OIF municipal ademas de el awallo de la secretaria de salud, con e 

centros en la colonia San José Buena Vista. la colonia Santa Maria de 

Guadalupe, confiando también con participación de la S.A.R.R. en el 

centro de salud en el rancho 4 milpas CA.zotlen), cllnlca del IMSS (INF. 

NORTE) cJJnlca del IMSS en lnfonavit sur (Nl1"0S HE ROES). 

CENTROS TURfSTICOS. 

Parque de las esculturas, arcos Tepojaco. Iglesia de los 13 pueblos, 

espejo de los Urtos y Lago de Guadalupe. 

CENTROS RECREATIVOS Y CULTURALES. 

Parque de las esculturas, espejo de lo Lirios, parque deportivo chopos, 6 

auditonos techados. 4 bibliotecas teatros al aire libre, Kioskos en ros 

pueblos. 

ARTESANIAS. 

San Mateo bctacalco, tallado en madera, Santa Ma. Tiangulstengo, 

ceramlca, San José Hullango, atfarerfa, centros urbanos , Isidro Fabela. 

Orfebrería al'farerfa San Martín Tepetlbcpan artesanía popular, chaqulra, 

macrame, papel wache, tallado en madera. 
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HISTÓRICOS. 

Una estatua dedicada a Don Miguel Hidalgo y Costilla y un busto a Don 

Benito Juarez entre otros. 

OBRAS DE ARTE. 

Esculturas: existen 16 esculturas creadas por Chartot Vazbeck y se 

localizan en el parque de las Esculturas. 

LITERATURA, MÚSICA Y POESIA. " 

En cuanto a música se escuchan los corridos canto a Cuautttlán lzcalll. y 

por los caminos de lzcalll. de L Y M. Femando del Conde. 

Fiestas populares, leyendas, tradiciones y costumbres. 

FIESTAS POPULARES. 

Oe las fiestas religiosas del municipio. se destacan las del 19 de marzo, 

en el pueblo de la Aurora y del 10 de agosto, en San Lorenzo Rlo 

Tenca. 

LEYENDAS. 

"CUETZALCOATL BUSCA A su PADRE", en la que narran los episodios 

de la vida de Quetzalcóatl. 

Alimentos, dulces y bebidas tlplcos. 
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ALIMENTOS. 

Barbacoa y consomés de borrego y pollo, camitas, tamales y moles. 

DULCES. 

Frutas en conserva. 

BEBIDAS. 

Atoles, pulques y licores de fruta. 

ARTESANIAS. 

Se elaboran una gran vartedad de artesanfas de barro. madera, 

algodón, plel y cuero. 

11 MEDIO FISICO Y GEOGRAFICO. 

LOCALIZACIÓN. 

El municipio de cuautltlan lzcalll, se encuentra en la reglón 11 zumpango, 

Integrada por 30 municipios. Se Jocaflza en fa parte noroeste de la 

cuenca de MltXfeo. su cabecera munlclpal se ubica a los 19º 40' 50" de 

latitud none y a Jos 99- 12" 25" de longitud oeste del meridiano de 

Greenwtnch. La altitud media es de 2,300 metros sobre el ntvef del mar. 

Tiene una extensión terrttorfal de 111,62 Kiiómetros cuadrados. 

En la Gaceta de Gobierno del sóllbado 23 de junio de 1973, bajo el 

decreto número eo de fecha 22 de junio, se publicó la creación del nuevo 

municipio, el 121 del Estado de México: Cuautltlán lzcalll. 

Cronologra de hechos Históricos. 
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800 a 600 a de J.C. Llegan tribus de filiación Olmeca. 

1129 Jos chichimecas se asientan en la reglón. 

11.JO los toltecas construyeron a Tula-TeoUhuacan. 

1324 los aztecas permanecen en el lugar durante un ar'fo. 

1570 López de Velazco levanta el seno de cuautitlán rzcalll. 

1973 el 22 de junio se decreta la creación del Municipio número 121. 

El jeroglftfco está formado por un árbol con la dentadura abierta que 

aparece en el tronco y sJgnH'lca • entre Ja cabeza•: Jos usos malacates 

con el algodón son el gllfo o slmbolo que representaba a Ja diosa 

Tiazeltéotr. que era la diosa de Jos tejedores. 

Cuaulitlén izcalll, es 11oz de origen náhuatl, prolliene de cuauhitl, árbol; 

tltlán, entre: lz, tu: y callJ, casa: Jo que quiere decir • tu casa entre Jos 

arboles•. 

PERSONAJES ILUSTRES. 

Juan Manuel Glfl'ard, Diputado constituyente de 1917 

Luis NlZiZahua-plntor-escuttor-dlbujante. 

MONUMENTOS. 

(1889-1933) 
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Arquitectónicos: Acueducto de Guadalupe. construido en el siglo XVIII, 

parroquia de San Lorenzo Ria Tenca, muestra de la Influencia del arte 

barroco en el Municipio; casco de Ja exhaclenda de Cuamatla; la iglesia 

de Santa Barbará. 

Arqueológicos: Ruinas arqueológicas de Atlamlca y Tepojaco. 

111 Marco Social. 

POBLACIÓN. 

Se tiene una población total de 426,054 habitantes, siendo 307 ,917 

hombres y 218,137 mujeres. Su taza de natalidad equivale al 1.09 por 

ciento con el promedio de su población y este se Incrementa, en un 15ºk 

anualmente. En el Municipio existe un alto Indice de edad infantil, que es 

de 29,329, y la mayorla de su población tiene menos de 20 anos. 

EDUCACIÓN, CULTURA, RECREACIÓN, Y DEPORTE. 

El Municipio de Cuautltlán lzcallJ, es una localldad que cuenta con una 

estructura munlclpal que satisface las necesidades en materia de 

educación, a través de sus diferentes niveles, por lo que encontramos 

jardines de nlnos primaria, secundaria, además cuenta con Instituciones 

de educación media superior. Integrado por la facultad de Estudios 

superiores Cuautltfén. la "º""ªs del Estado No. 1 O, el Centro de 

Universidad Ibero Mexicano, el Centro Escolar del Lago: algunas 

preparatorias y dos planteles del colegio nacional de estudios técnicos y 
profeslonales (CONALEP). Tlene una casa de la cultura dotada de 

blblJoteca pUbllca. 
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En el aspecto de recreación existen instituciones culturales. cafeterías, 

parque, durante las fiestas de este Municipio se disfruta de fabulosas 

comJdas, ferias y torneos deponivos. Encontramos también algunas 

salas cinematograflcas y un teatro al aire libre. 

Por Jo que respecta a Ja area de deportes, el que tiene mayor 

preferencia entre jóvenes es el fútbol, aunque también se practican el 

basquetbol, frontón, tenis y volibol. 

SALUD. 

Para brindar atención de la salud a la población, se cuenta con unidades 

médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Hospital 

General de zona núm. 57; centros de sistemas para el desarrollo Integral 

de fa famllfa (DIF); centro de los servicios coordinados de salud (SCS), 

varios consultorios que coordinan la Sociedad Médica de Ja 

Confederación de trabajadores de México (CTM), asf como médicos y 

cllnlcas partlculares. 

VIVIENDA. 

En la actualidad se tiene 61, 167 vMendas de las cuales, 34, 865 son 

aceptables y 26, 302 no lo son: otras 18,360, requieren mejoramiento y 

7, 952, se encuentran en estado precario. Por lo general el materfal 

usado en su construcción en el tabique rojo y blanco. techo de concreto 

o de Jámlna de cartón y piso de concreto. 

SAN MARTIN TEPETLIXPAN. 
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Posee otra muestra dei siglo XVIII en su templo ya que ahí se 

encuentran vanos óleos trafdos de Espana por el vtrrey Antonio de 

Mendoza. Su nombre slgn1flca •soBRE LA CARA DEL CERRO•, y 

desde hace 30 anos ah( se representa la ceremonia del 00 MARTIR DEL 

GOLGO'" con la Intervención de 30 actores, todos orfglnalios de 

Tepetllxpan. 

SERVICIOS. 

Cuenta con clfnicas y hospitales tanto públicos como privados y un 

centro de salud animal, además de agua, drenaje y alcantarillado, 

pavimentación, segurfdad pública y alumbrado pUbllca. panteones, 

rastros, parques recreattvos y deporttvos, mercados, vtalldad, transporte 

urbano, llmpla también hay centros educattvos desde klnder ha~ta 

facultad de estudios superiores, entre otros. 

VIAS DE COMUNICACIÓN. 

Están construidos 133,4 km. de carreteras, destacando la autopista 

Méxlco-Queretaro, funciona la oflclna de correos y tefégrafos, radlotaxls, 

ómnibuses y autobuses de transporte de personas y la vfa farrea 

Méxlco-Queretaro y Monterrey. 

ECONOMIA. 

Son diversas las actMdades económicas que desarrollan Jos pobladores 

de Cuautltlé.n Jzcalll como la agr1cultura con su siembra de frljol, tr1go, 

cebada, atfalfa, chfcharo, jltomate, fresas, flores y forraje. La ganaderfa 

con la crfa de ganado vacuno lanar, porcino, capr1no y equino. La 

avicultura con aves de engorda. En lo referente a la lndustrta sobresalen 

de Ja transformación como los productos allmentlclos, textiles, celulosa y 
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papel, sustancias dertvadas del petróleo y la metálica básica, en la 

minerfa se extrae piedra, arena y grava. El comercio es una de las 

actividades más desarrolladas del Municipio que cuenta con todo tipo de 

ellos, como tiendas de autoseiv1c10 e instituciones bancarfas y 

financieras entre otras igualmente importantes. 

ARTESANIAS. 

En cuautttlán lzcalll se elaboran gran variedad de utensilios de barro, 

madera, algodón, piel, cuero y conservas con sabores de frutas, destaca 

el poblado de San Mateo lxtacalco por ser el mayor productor de ollas 

de barro para plnatas que ya no soro se usan en las flestas desembrinas 

si no en las Infantiles. 

CUAUTITLAN IZCALLL 

Es un Municipio con todas las caracterlstfcas propias para el desarrollo 

artfstlco, cultural, deporttvo, Industrial y comercial, esta abierto a todas 

las actMdades del hombre, integrándolas en una sola comunidad que 

comparte sus tiempos y espacios como un claro ejemplo de progreso no 

soto del Municipio si no también del Estado, de la reglón y del pafs. 

Espejo de ros lirios antiguamente conocido como Lago muerto, es un 

lago artlftcJal que fonna parte del sistema de riego, alimentado por las 

aguas del Lago de Guadalupe. Durante el invierno llegan patos 

silvestres del sur de Estados Unidos y del Norte de México, que les 

permite vtvir en un ciclo cálldo y con abundante comida, el agua ha sido 

utilizada para la siembra de carpas, ya que este es un lugar propicio 

para su conservación. Cuenta con jardines, asadores que inventan a las 

reuniones familiares y aJ descanso. 
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CASA DE LA CULTURA. 

A un lado del parque de las esculturas, se encuentra la casa de la 

cultura, donde se organizan obras de teatro. recitales, conferencias y 

talleres de teatro, pintura danza y música entre otros. su galeria fue 

Inaugurada el 6 de mayo de 1989J por Luis Nlshizawua y lleva el mismo 

nombre del maestro nacido en San Mateo lxtacalco, Estado de México. 

ACUEDUCTO DE ESCONTRIA. 

Dentro de San Francisco Tepojaco se encuentra un acueducto que 

consta de 32 arcos hechos con piedras del lugar, en su parte más alta 

mide 15 metros y aún se utiliza para llevar agua a las tierras de 

labranza, su nombre se debe a que lo construyó el arquitecto Pedro de 

Escontria. 

TRASLADO EN BUSCA DE ALIMENTOS Y EMPLEO. 

Este planteamiento y objetivos, fueron resultados de una lntensiVa 

evaluación de alternativas y estudios de potencial demogranco que 

constituyen a Cuautlt1án lzcalli en un complejo sistema de servtclos, 

centro de trabajo, áreas educativas y de separamlentos y con zonas 

comerciales propias para una vida Independiente. 

Asl el 23 de julio de 1971, el presidente de la República, Lic. Luis 

Echeverrfa Atvarez, acampanado por el gobernador del Estado de 

Méxtco Cartas Hank González, colocó la primera piedra de Cuautitlé.n 

lzcalll, que quedó depositada en un monumento alusivo ubicado en el 

parque de las esculturas. 
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Al at'lo siguiente el primero de mayo, ante el presidente Echeverrla, el 

profesor Hank González hizo entrega del primer grupo de casa 

habitación y para el 21 de agosto, la llamada • RECIBIÓ SUS 

PRIMEROS POBLADORES". 

Bajo el decreto número 50 se crea el Municipio 121 del Estado de 

México, el 23 de junio de 1973 Cuautltlé\n lzacalll, tiene una extensión de 

111.62 km. 2 y se localizan en la parte noroeste de la cuenca de México, 

se ubica a los 19'40'50' de latltud norte a los 99'12'25' de longitud oeste. 

LIMITES. 

Colinda al norte con Tepotzotlan y Teoloyucan, al sur con Ttalnepantla de 

Baz y Atlzapan de Zaragoza, al oeste con Cuautltlán Méxtco y Tultltlan y 

al este con Tepotzotlan VIiia Nlcolas Romero, lo Integran 56 localidades y 

cuenta con una población de 550 mll habitantes. 

El significado de Cuautitlán lzcalli tiene su origen en el Nahuatl, 

compuesto de las ralees: Cuautltl=árbol, tltlan=entre, iz;tu, calll=casa: 

"CASA ENTRE LOS ARBOLES". 

OBRAS ARQUITECTÓNICAS. 

La influencia de tos espafloles y sobre todos los frailes, ayudó a que se 

contruyeran templos, con su nea forma de expresión rellglosa tanto en 

sus edttlcaclones como en el Interior, llegándolos a la humanidad como 

un •REGALO CE 01os• San Lorenzo R(o Tenca slgntnca •EN LA 

RIVERA DEL RIÓ", y cuenta con las joyas arquitectónicas más bellas del 

virreinato, los retablos del templo mayor. 
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SANTA BARBARA TLACATEOPAN. 

Del Nahuatl • PALACIO DE NOBLES", tiene un templo construido en el 

siglo XVII del estilo plateresco, destacan dos retablos laterales y 

colonias slomonocas de cantera con marcos y friscos de tezontle y 
relleve en argamasa con fmágenes, dignos representantes de este estilo. 

SANTIAGO TEPALCAPA. 

También posee un templo del siglo XVII, el atrio está marcado por un 

jardfn y arcos, sobre estos una cruz atr1af labrada en piedra, tepalcapa 

slgnlnca sobre "TEPALCATES". 

SAN FRANCISCO TEPOJACO. 

"LUGAR DE PIEDRAS POROSAS", por su localtzaclón en una de sus 

partes altas del Municipio es un mirador natural, además de esta, cerca 

del Lago de Guadalupe no podfa faltar el templo de data del siglo .XVII 

como parte Importante de fa organl.zaclón espa,,ola. 

SANTA MARIA TIANGUISTENGO. 

"LA ORILLA DEL MERCADO", su templo fue construido con matenales 

traldos del Rlo Hondlto a !lnes del siglo XIX, cuenta la historia que todas 

fas mujeres del pueblo reunieron ras piedras y arena, mientras Jos 

hombres haclan la constn.Jcclón. 

SAN SEBASTIAN XHALA. 
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•El arenal•, cuenta con un gran jardfn arbolado donde fas personas se 

reúnen para presenciar eventos culturales. Su templo tiene las 

caracterlsticas de Jos que fueron construidos durante el siglo XVII. 

CENTROS CULTURALES RECREATIVOS. 

Presa de Guadalupe, resultado de un proyecto de reforestacion tiene 

especies de eucalipto prtnclpalmente aunque existen también plrul, aile, 

jacarandá, álamo, plateado, colorln fresno. El llenado de la presa se 

Inicio en los afias treinta en lo que la hacienda del mismo nombre. Corre 

la leyenda que en el templo que se encuentra en el fondo se halla una 

campana hecha de oro o plata que ha despertado la codicia de muchos 

que se hallan aventurado para su rescate, también se cree que cuando 

se avecina mal tiempo, se escuchan los repiques de la campana 

mencionada. 

PASEO DE LAS ESCUL "TURAS. 

Es un gran jardln al rededor del caso de la exhacienda la venta en una 

extensión de 2 hectáreas, Uene dos lagos artificiales con aves. 

FUNCIONES DEL EJECUTIVO. 

El presidente Municipal, es el órgano ejecutor de las determinaciones del 

Ayuntamiento, y es efecto en forma popular y directa, persona que no 

puede ser perfecta paró el pertodo Inmediato. Pero sJ deja pasar un 

periodo o sea un tr1enlo puede vatver a elegirse. 

Cuando esta situación pasa en Jos municipios del poder se vuetve de 

unos cuantos ya que gira circularmente, y esto no debe ser ya que 
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debería ser el término de la no reelección para que todos los 

Interesados a gobernar el municipio lo puedan hacer. 

Las facultades obllgacfones que tiene un presidente munictpal son 

enormes ya que promulga y publica las normas munJclpales ó sea el 

bando de pollcfa y buen gobierno y los reglamentos inter1ores que sean 

aprobados por el Ayuntamiento, presidir y dirigir las de cabildo de los 

ayuntamientos, hacer cumplir sus decisiones, convocar a sesiones 

extraordlnananas a los ayuntamientos , proponer al ayuntamiento los 

nombramientos de secretarlo, tesorero, y jefes de departamentos 

munlcfpafes que se encargaran de llevar en buen función los servJclos 

públicos, informar puntualmente el estado de la administración municipal 

en fonna públlca todos los 15 de diciembre, y no pueden Jos presidentes 

municipales Imponer sa nclones o contr1buclones que no se encuentren 

senarados en fas leyes respectivas, cobrar personalmente muttas, no 

pueden utJllzar a los empleados o pollcfas municipales para asuntos 

partlculares. 

Asf mismo le corresponde a el presidente municipal someter a la 

aprobación del ayuntamiento los planes y programas municipales, asl 

como los de obras públlcas, Vfgllar el cumpllmfento de las disposiciones 

contenidas en el artfculo 130 de la constitución 'federal en materfa de 

culto religioso. 

Consideramos que si el propósito real del ejecuttvo fuera el adelanto del 

municipio, en su nombramientos de gentes que lo acompanaran a el 

manejo y dirección de Ja administración a través de su departamentos 

aceptarla ra gente que el municipio presente y no escogerla a sus 

propios conocidos o famUlares por que es se convierte en un caciquismo. 
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Ahora bien tomando en cuenta que el presidente tiene como una de 

tantas funciones publicar el bando municipal ahora estudiaremos el 

bando municipal y el reglamento Interior del municipio Cuautitlán lzcalll. 

BANDO MUNICIPAL y REGLAMENTO INTERIOR DEL 

AYUNTAMIENTO. 

El bando municipal es el mandato o ley que se publica o anuncia 

solamente y es de observancia general para el municipio y se publica por 

el presidente municipal el 5 de febrero de cada ano con las facultades 

que te concede la Constitución del Estados Unidos M exlcanos art. 115 

fracción 11. la Constitución local en sus artJculos 142.145, y los articulas 

de la ley organlca municipal en sus articules 2,42 fracción 1, 133, 134, 

135, 136.137, que son los numerales que marcan la fomia en que 

fUncJonaran Internamente de los municipios a través de sus 

ayuntamientos. 

De esta manera pode~os ver que se le concede personalidad a el 

municipio ya que como dice VIilero Toranzo •auE LA PERSONALIDAD 

JURIDICA ES LA CAPACIDAD DE UNA PERSONA JURIDICA", todo ser 

capaz de derechos y obligaciones, reconocida por el derecho para ser 

sujeto de Imputación de las consecuencias del sistema normativo. 

De esta manera podemos ver que el municipio con personalidad jurldlca 

reconocida puede dictar sus normas y asl mismo ser responsable de las 

consecuencias que provoque el no seguir los lineamientos marcados. 

Estas son caracterlstlcas de la autonomra municipal, aún cuando sea 

una autonomfa limitada ya que como lo dice Miguel Acosta que el 

gobierno municipal tal como lo dicta el artículo 115 constitucional, reside 
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en la administración autónoma, esta autonomia básicamente 

considerada con relación a Jos Estados y la federacJón. 

Por ello tiene el municipio a través de su ayuntamiento la expedición del 

bando munJclpal, y el bando municipal de Cuautrtlan lzcalU Estado de 

México consta de las síguientes títulos: 

REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO 

El reglamento Interior del Ayuntamiento de Cuautltlán lzcalll, consta de 

vanos capitulas en los cuales contemplan, disposiciones generales del 

ayuntamiento que son de apllcaclón general y obllgator1a de la 

integración, Instalación y residencia del Ayuntamiento, contempla otras 

atribuciones y obligaciones que tiene el Ayuntamiento, que no contempla 

la ley orgénlca , como es el de aprobar los ayuntamientos circulares, 

reglamentos y planes municipales, contempla atribuciones de los 

miembros del ayuntamiento que nos son contempladas en la ley orgánica 

y son de suma Importancia para la administración del municipio, como 

las sancJones que incurren los miembros del ayuntamiento. 

Alude a las comisiones que se encargan de examinar y resolver los 

problemas del MunlcJplo vigilar que se ejecuten las- disposiciones y 

acuerdos del ayuntamiento. 

ORGANIZACIÓN MUNICIPAL DE CABILDO 

Los cabildos estarán formados por los miembros del ayuntamiento y por 

el secretar1o del ayuntamiento, que seré el presidente Municlpal, el 

sindico procurador, y los 1º regidores, y para tener decisiones dentro de 

cabildo será con la mayorfa de los miembros los cuales tendrán Iguales 
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derechos y su acuerdos se tomarán por mayorfa de votos, el que 

presida la sesión siempre tendrá voto de calidad. 

Para resolver los asuntos de su competencia se sesionarán en cabJldo 

cuando menos una ves a ta semana y cuantas veces sean necesarias. 

En fa práctica en el Municipio se sesionan todos Jos lunes ves a las diez 

de la manana y en la gran mayorfa de Jos casos no asisten la mayoria 

del ayuntamiento, solo el fin de mes y si algún ciudadano del municipio 

sollcita se le permita entrar a fa sesión solo de espectador no lo 

permiten aun cuando la sesión es ordlnana y no de carácter secreto. 

SRIO. DEL H. AYUNTAMIENTO Y SUS FUNCIONES 

CONSISTEN EN: 

- Tener a su cargo el cuidado y dirección inmediata de la oficina y el 

archivo dei Ayuntamiento . 

.. Citar por escrito a las sesiones de cablldo y levantar actas. 

- Observar y hacer cumpllr debidamente el reglamento fnterfor del H. 

Ayuntamiento. 

- Controlar Ja correspondencia oflcial y dar cuenta diaria con todos Jos 

asuntos al presidente para acordar el trámite. 

DE LA TESORERfA MUNICIPAL. 
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- Recaudar el dinero por el cobro de impuestos y servicios públicos. 

(ADMINISTRATIVO FINANCIERA Y FISCAL). 

- Informar ante la contraforla de glosa la cuenta pública. 

- Resguardar el dinero en una cuenta bancaria a nombre del H. 

Ayuntamiento de Cuautltfan lzcafll, con firmas mancomunados del 

presidente municipal y del tesoro. 

- Controlar los Ingresos de la base y de las 7 delegaciones 

administrativas exJstentes. 

• Delegaclón la Quebrada. 

• Delegaclón Bosques del Lago. 

- Delegación de HuJlango. 

Delegaclón de Tepalcapa . 

Delegación de lnfonaVit Norte. 

Delegación de Atlamlca. 

- Delegaclón de San Mateo. 

PROCURADOR 

LAS FUNCIONES DE ESTE CONSISTE EN: 

- La procuración. defensa y promoción de los Intereses municipales. 

- La representación .Jurídica del Ayuntamiento. 

- Revfsar y 1'rmar Jos costos de caja de la tesorerla MunlclpaJ. 

- regularizar la propiedad de Jos bienes munlclpales 

REGIDORES. 

- Vlgilar y atender el ramo de la administración municipal que les sea 

encomendado por el Ayuntamiento. 
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- Formar parte de las comisiones para las que fueren designadas por el 

presidente municipal. 

- Concurrir a las ceremonias cfvicas y a los demás actos a que fueren 

citados por el presidente municipal. 

LAS COMISIONES SON: 

1a. REGIOURIA 

2a. REGIDURIA 

3a. REGIDURIA 

4a. REGIOURIA 

5a. REGIOURIA 

Sa. REGIDURIA 

7a. REGIDURIA 

Ba. REGIDURIA 

9a. REGIDURIA 

Patrimonial MunlclpaL 

Areas ecológicas (parques. 

jardines) y seminarios. 

Limpia pública. 

Asuntos agropecuarios. agri

cofas y de reforestación. 

Caminos, alumbrado y pavi

mentación. 

Electrtncactón y conservación 

de pueblos y zonas urbanas. 

Educación, cultura y fomento 

deportivo. 

Servicio de agua potable y al

cantarillado. 

Mercados, tianguis y comer

cio en general. 

Falta del agente del Ministerio Público las primeras diligencias penales 

siempre y cuando no rebase su competencia, remitiendo a el Agente del 

Ministerio Público del Distrito Judlclal correspondiente dentro de las 

primeras veinticuatro horas, y las dem~s fUnclones que senala la ley 
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orgánica Municipal del Estado y las señaladas por el reglamento interior 

del Municipio. 

Siendo un papel sumamente Importante que tenga conocimientos de 

cuestiones admlnistratfvos y jurídicas, y a que en sus manos está 

procurar el bien común. 

DEL SECRETARIO MUNICIPAL. 

El secretario del Ayuntamiento, es la persona a quien se le encomienda 

todos Jos asuntos oflclales que Je competen a el ayuntamiento, ya sea 

de carácter admlnistratfvo y para auxlllo de las funciones del Presidente 

Municipal, y estará a cargo de una persona que no se miembro del 

ayuntamiento, sino que será propuesta por el presidente Municipal. 

Para ser secretario del Ayuntamiento se requiere según la Jey orgánica 

Municipal del Estado ser ciudadano en pfeno uso de sus derechos 

poHtJcos y cMles, y haber concluido la Instrucción primaria. tener 

capacidad y honestidad sunclente a juicio del ayuntamiento y no haber 

sido sentenciado en proceso penal por delito fntenclonal. 

De las obllgacfones que tiene el secretarfo del Ayuntamiento zona tener a 

su cargo el archivo del Ayuntamiento y la dirección Inmediata de la 

oficina. citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones 

y cabildo y levantar acta al ténnlno de cada una de las sesiones. expedir 

coplas de carécter oftclal debidamente certlftcadas, flrmar todos los 

documentos onclales emanados del Ayuntamiento, dará cuenta el 

presidente Municipal de Jos detenidos correcclonados que hayan 

cumpUdo la sanción Impuesta. En sus manos esta el control de leyes, 

decretos, reglamentos y periódicos cflclales del Estado, circulares y 
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ordenes relativos a los distintos ramos de fa administración Municipal, 

en el corre el buen despacho de los asuntos debidamente ya discutidos 

por el Ayuntamiento es fa sesión correspondiente. 

Importante es tal cargo por la gran responsabilidad que implica el buen 

manejo del Ayuntamiento y la autortzación de las actMdades a realizar 

dentro del Municipio, creemos que no solo debe de requerfrsefe para ser 

secretarfo haber concluido la primaria, si no que sea lo menos la 

preparatorta o equivalente, ya que no solo intervendrá en dichos asuntos 

ya mencionados y los demás que sanaren a la ley orgánica Municipal, y 

los reglamentos Interiores del Ayuntamiento Jos procedimientos 

administrativos que se Interponga, por ellos reitero que es Importante 

que dicho funcionario tenga más preparación escolar, ya que en la 

población existe un gran número de gente preparada par el desempeiio 

de dicho cargo. 

DE LA TESORERIA MUNICIPAL. 

la tesorerfa Municipal estará en manos de una persona llamada 

tesorero que será elegida por el presidente municipal a discusión con el 

Ayuntamiento serán correspondiente. 

La tesorerfa es el único órgano de recaudación de Jos Ingresos del 

Municipio. 

Para ser tesorero del Ayuntamiento se necesita cubrir los requisitos 

setlalados por Ja ley orgénlca MunfclpaJ del Estado (art. 77) ser 

ciudadano en ejerclcJo de sus derechos cMles y pofltfcos tener 

conocimientos suncJentes para poder desempeffar el cargo, hemos de 

entender en concreto que el tesorero será una persona con 
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conocimientos de contabiiidad ya que sus funciones son cien por ciento 

contables, como tener a el dfa Jos libros de caja, cuentas corrtentes, 

glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento, proponer a el 

Ayuntamiento ras medidas o disposiciones que tiendan a mejorar la 

Hacienda Municipal , remitir a la contadurla general de glosa, las 

cuentas, Informes contables y financieros mensualmente, presentar el 

Ayuntamiento el corte de caja en forma mensual. 

Las 1'Unclones que desempene el tesorero municipal serán supervisada 

por síndico y el Presidente MunlclpaJ. 

El tesorero se encargara de cumplir con los requisitos que sertala la ley 

de hacienda Municipal del Estado de México, que es el de cobrar Jos 

Impuestos predlales, sobre traslación de dominio y otras operaciones 

sobre bienes Inmuebles, sobre fraccionamientos, por anuncios en vfa 

pública, por espectáculos públicos y por Jo impuestos que sean 

establecidos por los decretos municipales debidamente autorizado por la 

legislatura local, y los mismos ser.t..n recaudados sobre objeto, sujeto, 

base y cuota del mismo, tal y como lo establece la ley de Hacienda 

Municipal del Estado de México. (Ar!. 1 al 83), asl mismo estara a su 

cargo recaudar lo que las otras dependencias hayan cobrado por 

ordenes de la presidencia Municipal y de la tesorerla, como son los 

derechos de agua potable y drenaje por servicios de registro público, 

por registro cMI, por obras públlcas en cuanto a la autorización de 

llcenclas para construcción de obras nuevas, por certincaciones , 

panteones, por alumbrado públlco y a su cargo esté también el control 

de los aprovechamiento como san multas recargos, sanciones entre 

otras. 
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Corre a cargo de la tesorerla la operación contable para elaborar la 

cuenta pública. 

La cuenta pública Municipal; •es el documento que precisa los resultados 

del ejercicio presupuesta! durante un pel1odo determinado conforme lo 

sef'lale la ley orgánica Municipal y la ley de Hacienda Municipal. 

Dentro de las operaciones contables mas usuales del Municipio se 

encuentra el corte de caja, el balance general, los estados financieros y 

estados de resultados, entre otros. 

El Informe financiero debe ser veraz, conciso y oportuno para que sea 

fuente de información básica y permita a las autoridades Municipales una 

mejor toma de decisiones en los programas de gobierno. 

La cuenta públlca munlclpal debe ser aprobada por H. Congreso del 

Estado de México, mediante oficio denominado finiquito y debe elaborar 

el decreto correspondiente para que sea enviado a el perfódlco oflclal 

para su publicación. 

Le compete a el tesorero del Ayuntamiento llevar el buen manejo del 

presupuesto otorgado anualmente por el Estado para reallzar obrar 

públicas. 

LOS REGIDORES MUNICIPALES. 

El regidor es quien rige a gobernar; se entiende por ello que Jos 

Integrantes de un Ayuntamiento, en el caso especial los regidores les 

compete organl.zase para llevar bien la administración municipal, son los 

que habrán notar en las sesiones de cabildo las necesidades de los 

143 



habitantes, ya que estos dentro de fas facultades y obligaciones que le 

se,,ala la ley orgánica r.1unlc/pat. son los de asistir a las sesiones de 

cablJdo que celebre el AyuntamJento, porque ellos deliberaran junto con 

el presidente las prepuestas hechas a el Ayuntamiento por los demas 

miembros que auxJllan a la administración. 

Tendrán facultad de supllr en sus faltas temporales a el Presidente 

Municipal, en la forma seffalada por la propia ley, atender y vigilar el 

ramo de Ja administración munlclpal que le encomienda el Ayuntamiento; 

y atender el desarrollo forestal y agropecuario, formar parte de las 

comisiones senaJadas por el presidente Munlcfpaf concurriran a las 

ceremonias que sean citados por el presidente munlclpal, asf mismo 

acordarán con el presidente munJclpal Jos asuntos de su administración 

dentro de su competencia, tendrán voz y voto en las sesiones de cabildo, 

Informarán a el presidente Municipal las carencias e irregularidades que 

observen dentro de su ramo correspondiente, participarán en la 

efaboraclón del pfan de desarrolfo Munfclpal, asesorarán a los delegados 

Munlclpafes, jefes de manzana sobre las necesidades que surgen; una 

vez asentadas algunas de las facultades de los regidores se puede 

observar que tienen un papeJ muy Importante por desempeflar en la 

administración Municipal ya que 1\Jnclonan como parte Integrante del 

Ayuntamiento y dirigen el régimen administrativo. 

CAPITULO PRIMERO 

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES 

CONSEJOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DELEGADOS MUNICIPALES 

DISPOSICIONES GENERALES. 
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ARTICULO 1 .- El presente reglamento es de aplicación general e 
Interés público, que tJene por objeto regular la organización. 

Funcionamiento y supervisión y supervisión de los delegados y 

subdelegados municipales. Jefes de Sector y de Manzana como 

autoridades auxiliares del Gobierno y administración pública Municipal. 

en términos de lo dispuesto por los articules 56, 57, 58, 59, 64 ( 

fracción 11), 72,73, 74 y demás relativos de la ley orgánica Municipal del 

Estado; asl como los artfculos 37, 38, 48, y 49 y demás apUcables deJ 

Bando Municipal. 

ARTICULO 2.- Los delegados o subdelegados Municipales, jefes de 

sector y de Manzana se constituyen en órganos de apoyo del 

Ayuntamiento. En las tunclones relativas a mantener la tranqullldad, el 

orden y seguridad de los habitantes dentro de su ámbito jutisdlcclonal, 

ccnfonne el Bando Municipal y al presente reglamento. 

ARTICULO 3.- Los delegados y subdelegados municipales asl como los 

jefes de sector y de manzana son autoridades auxJllares del 

Ayuntamiento, quien solo podrá Intervenir en su organización, 

funcionamiento y super.listón. 

CAPITULO SEGUNDO 

DE LA JURISDICCIÓN. 

ARTICULO 4.- Las delegaciones y subdelegaciones municipales. Las 

jefaturas de sector y de manzana, se establecen en todas las 

comunidades que Integran el Municipio por determinación del 

Ayuntamiento. En los términos previstos en la ley orgánica munlcJpal del 
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Estado de México, en el Bando Municipal y en las disposiciones de este 

reglamento. 

CAPITULO TERCERO 

DE LA INTEGRACIÓN DE LAS DELEGACIONES COMUNITARIAS. 

ARTICULO 5.- Las delegaciones Municipales estarán Integradas por: 

A). Un delegado 

B). Un subdelegado 

con sus respectivos suplentes. 

CAPITULO CUARTO 

DE LOS REQUISITOS PARA SER DELEGADO Y SUBDELEGADO. 

ARTICULO 6.- Para ser delegados y subdelegados se requiere: 

f.- Ser vecino del Municipio. con domlclllo legal en la comunidad 

correspondiente de acuerdos a lo establecido por el artfculo 14 fracción J 

de la ley organica Municipal; 

H.- Ser mayor de 18 anos y estar en pleno goce de sus derechos 

polltlcos y cMles. 

111. Na tener antecedentes penales. 
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IV. Ser persona de reconocida solvencia moral. 

CAPITULO QUINTO 

DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCIÓN 

ARTICULO 7.- Los Integrantes de Jas delegaciones municipales, serán 

electos democráticamente por los ciudadanos de la localldad en 

asamblea públlca en la fecha, términos y mecanismos que determine el 

Ayuntamiento. 

ARTICULO B.- El procedimientos para la elección de delegados y 

subdelegados será el siguiente: 

1.- Los vecinos, de acuerdo a los mecanismos que establezcan el 

Ayuntamiento , se regJstrara:n por fórmutas para que por medio de 

elección ocupen esos cargos. cumpliendo previamente con los 

requisitos de elegibilidad que establece el artlculo 6". 

11.- Se seftalará una fecha en la cual los vecinos reunidos en asamblea, 

decidirán por alguna de las personas propuestas. 

111.- Seré nombrado delegado, el que obtenga mayoría de votos en Ja 

asamblea. Subdelegado el que le siga en votación o Integre la fónnuta. 

IV. Entrarén en ft.Jnclones el día siguiente de la elección. 
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ARTlCULO 9.- Realizadas fas elecciones, el Ayuntamiento acordará la 

expedición de los nombramientos que serán firmados por el c. 
Presidente MunJcJpaJ y el C. Secretario del Ayuntamiento. Que acrediten 

a los vecinos electos en los cargos respectivos, quienes entrar~n en 

funciones, el dla siguiente de elección, previa protesta de ley que les se 

tomada por el Presidente Munlcfpal o quien el designe, y se di1"undlrá en 

la localfdad respectiva. 

ARTICULO 10.- Los delegados y subdelegados Munlclpales, durarán 

en su enca~o hasta tres affos y podrán ser removtdos por el 

Ayuntamiento en cualesquiera de las causas siguientes: 

1.- Ejecutar planes y programas distintos a los aprobados. 

11.... Retener o intervenir para flnes distintos los recursos de las 

delegaciones Munlcfpales o las cooperaciones que en numerario o en 

especie entreguen Jos particulares para la reallz:acfón de las obras. 

111.- Faltar reiteradamente al cumpUmlento de las funciones 

encomendadas por la Jey, cuando con ello se causen perjuicios graves af 

Municipio o a la colectMdad. 

IV.- Ef ataque a las lnstttuclones públlca:s o a la fonna de gobierno 

constttuclona/mente establecido. 

v. - Cualquier Infracción a la constitución polJtJca de Jos Estados Unidos 

Mexicanos, a la particular del Estado o a las leyes emanadas de ambas 

y a los ordenamientos legales municipales, que causen perjuicio grave al 

Estado, Municipio o a Ja sociedad. 



VJ... Cuando exJstan entre los mJembros de una delegación conflictos 

que hagan Imposible el cumplimiento de los flnes de la misma o el 

ejercicio de sus competencias y atribuciones. 

VII.- La usurpación de atribuciones. 

VIII.- Realizar actos no permitidos o sin las formalidades de la ley que 

afecten substancialmente el patrimonio de la delegación o del Municipio, 

la prestación de servtclos públlcos o la función admlnlstrattva. 

IX.- Cometer cualquier acto u omisión que altere sertamente el orden 

público o la tranqullldad del Municipio o que afecte derechos o Intereses 

de la colectMdad. 

X.- Disponer para si de recursos de la delegación Municipal o apllcarfos 

Indebidamente. 

ARTICULO 11.- El Ayuntamiento podrá designar ylo convocar en 

cualquier tiempo a la elección de un nuevo delegado o Subdelegado 

Municipal cuando se hayan comprobado las causas previstas en el 

articulo que antecede. 

CAPITULO SEXTO. 

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS. 

ARTICULO 12.- Los delegados y subdelegados como autoridades 

auxmares del gobierno munlclpal, tendrán las siguientes atribuciones: 
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l..;. Actuar como conciliador en caso de riña, siempre y cuando no haya 

lesiones. 

JI.- A lnlcfattva y previa autorización del Ayuntamiento, convocará a 
reuniones de vecinos para transmitir normas o disposiciones que dicte la 

autoridad Municipal. 

111.- Mantener en términos de ley el orden, Ja tranquilldad o seguridad de 

los hogares y vecinos de fa locaUdad donde actúen, sin que puedan 

reall.zar funciones reservadas por la Jey a Jos cuerpos de seguridad 

pública y a la pollcla judicial. 

IV.- Difundir entre los vecinos el Bando Municipal, reglamentos, 

acuerdos y disposiciones aprobadas por el Ayuntamiento o ra 

Administración publica Municipal. 

v.... Reallzar labor permanente de conclenttzacfón en los vecinos para 

fomentar el Interés voluntar1o de participar en las obras que realice Ja 

comunidad. 

VI.- Coactyuvar con los consejos de panfclpaclón ciudadana, en estr1cto 

apego a las fUnclones de cada uno, en la promoción y fomento en la 

organización de actMdades culturales y eventos cfvtcos de la comunidad. 

VII.- Actuar como canal de comunicación y consulta entre los vecinos y 

habitantes de su comunidad y con el Ayuntamiento, asf como con Jos 

demás servidores públicos municipales. en materia de seguridad y 

prevención de la dellncuencla y Ja protección cMf. 
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VIII.- Coadyuvar eon la autoridades municipales en la pre.,ervaeión y 

difusión de las costumbr-es y tradiciones de su comunidad. 

CAPITULO Si'::PTIMO. 

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS 

ARTICULO 13.- Los delegados tendrán las siguientes obligaciones: 

1.- Levantar los censos de población Industrial, comercial. agricola, 

ganadero y mantenertos actualizados en coordinación con la autoridad 

municipal competente, asf como con el padrón munlclpal respectivo. 

11.- En caso de dellto ftagrante. poner de Inmediato a disposición de las 

autoridades competentes al Infractor o Infractores de las disposiciones 

jurldlcas y/o administrativas, o sollcttar el auxlllo de las unidades móvtles 

denominadas patrullas, Informando de Inmediato al presidente Munlclpal, 

secretario del Ayuntamiento y/o al director de Gobierno. 

111.- lnfonnar a la tesorerfa municipal de la apertura de nuevos giros 

comerciales o Industriales, proporcionando clastncaclón, nombre y 

domlclllos del negocio. 

IV.- Informar al Ayuntamiento en fomia inmediata de la invasión y 

deterioro de las reservas terrttor1ales y ecológicas que hayan creado o 

administre. 

V.- Coadyuvar con el Ayuntamiento en el control y vigilancia de la 

utlllzacfón del suelo en los términos que la ley en la materia establece. 
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VI.- Informar de Inmediato al Ayuntamiento, a la dirección de gobierno y 
al dirección de desarrollo urbano y ecologla, según sea el caso, de las 

construcciones y edlflcaclones ubicadas en áreas que no están 

destinadas para uso habitaclonal, Industrial, comercial o de servicios por 

plan del centro de población estratégico de Cuautltlán lzcalll. 

VII.- Organl.zar y vigilar el debido funcionamiento de la delegación o 

subdelegación a su cargo. 

VIII.- Organizar y llevar en orden el archtvo delegaclonal. 

IX.- Informar al presidente Munlclp31, por conducto de la dirección de 

gobierno de las Jrregular1dades y \lfolaclones al Bando Municipal por los 

ciudadanos, centros comerclales. espectáculos y demás 

establecimlentos en general para que se tomen las medidas necesarias. 

X.- VJgllar en su sector o comunidad Ja llmpleza de aceras, áreas 

verdes y baJdlos. 

XI.- Reportar al presidente Municipal los baldlos que existen en su 

sector o comunidad, proporcionando su ubicación y el nombre del 

propietario si existiera. 

XIII.- Todas las demés que les impongan los ordenamientos legales 

ap/lcables y el Ayuntamiento. 

XIII.- Asistir a ros cursos de capacitación, foros, conferencJas y 

reuniones de trabajo que convoque el colegio de participación 

ciudadana. 
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CAPITULO OCTAVO 

DE LAS PROHIBICIONES. 

ARTICULO 14.- A los delegados y subdelegados les está prohibido: 

1.- Portar armas. 

J 1.- Levantar Infracciones. 

111. Hacer cobros a los habitantes 

IV. Aplicar sanciones. 

CAPITULO NOVENO. 

DE LA COORDINACIÓN DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS. 

ARTICULO 15.- Para efectuar reuniones o asambleas, los delegados o 

subdelegados munlclpales, deberán recabar autorización del secretar1o 

del Ayuntamiento quién las sancionar• en su caso, debiendo asistir un 

representante de Ja dirección de gobierno. 

ARTICULO 16.- En el orden administrativo, delegados y subdelegados, 

serán coordinados por Ja dirección de gobierno munlcfpal. 

CAPITULO DECIMO 

DE LOS JEFES DE SECTOR Y DE MANZANA. 
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ARTICULO 17.- En cada manzana de convivencia. existiré una jefatura 

que estará Integrada por un jefe de manzana y hasta cinco vocales, que 

serlln de educación, cultura y bienestar social, protección cMI, ahorro de 

agua, obras y servlcJos pUbllcos, una mas de drogadicción, juventud y 

deporte. 

ARTICULO 18.- Para los efectos del presente reglamento se considera 

como manzana las siguientes: 

1.- La manzana de convivencia es la que se integra con los vecinos de las 

calles continuas comprendidas entre dos calles o avenidas diferentes. 

11.- La manzana de bloque. es la que se integra con las casas o edtncios 

que forman una unidad entre cuatro calles o avenidas distintas. 

111.- La manzana condomlnal, es la que se integra con un edtt"lclo o sector 

de edfftcfos de unidades habltaclonales vertlcafes. 

ARTICULO 19.- Los comités de manzana, tienen Ja nnalldad de crear en 

los vecinos y habitantes una conciencia de unidad vecinal e integración 

social. que fortalezca la Identidad municipal y permita la convtvencla 

famlllar con un esplrttu de solidaridad y responsabilidad para su 

comunidad. y ser un estricto vfgllante del cumpllmtento por parte de la 

administración de los 'ftnes del Ayuntamiento. 

CAPITULO 20.- Los jefes de sector de manzana. en su carácter de 

autoridades auxmares y municipales, serén nombrados en todos los 

casos por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Munlclpal. 
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ARTICULO 21.- Los cargos de vocales serán desempañados por 

aquellos vecinos que manifiesten interés de trabajar en f'avor de 

solucionar los problemas de manzana de convivencia. 

ARTICULO 22.- Corresponde a los jefes de sector y de manzana: 

1.- Colaborar para mantener el orden, fa segurtdad y de la tranquilidad de 

los vecinos del Jugar, reportando ante Jos cuerpos de protección 

ciudadana o ante los oflclales conciliadores y calificadores, las conductas 

que ameriten su Intervención. 

11.- Elaborar a mantener actuallzado el censo de vecinos de ra 

demarcación que les corresponda. 

111.- Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios 

públicos munJcfpales. 

IV.- Participar en la preservación y restauración del medio ambiente, asl 

como en la protección cMI de los vecinos. 

ARTICULO 23.- Las prohibiciones contenidas en el siguiente 

ordenamiento para los delegados y subdelegados, asl como lo referente 

a su coordinación, ser.in aplicables también a los jefes de sector y de 

manzana respectivamente. 

CAPITULO DÉCIMO PRIMERO 

DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DISPOSICIONES GENERALES 
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ARTICULO 24.- Et Ayuntamiento, para el eficaz desempeño de sus 

funciones públicas, trabajara. de manera coordinada con los consejos de 

participación ciudadana. 

ARTICULO 25.- Los consejos de participación -ciudadana son órganos 

conformados por miembros de cada una de las comunidades y que 

tienen como objetivo pr1mordlal coadyuvar en apoyo de las funciones 

públicas del Ayuntamiento. 

ARTICULO 26.- Por cada comunidad reconocida en el Bando Munlclpal, 

existiré un consejo de participación ciudadana. Cuando por necesidad de 

las condiciones sociales, geogn\ftcas o de acuerdo a la costumbre, se 

requiera la creación de mas de un consejo, el caso sera estudiado, 

analizado y resuelto por el Ayuntamiento. Aquellas comunidades 

(pueblos, barrtos o colonlas). en la que exista por costumbre o tradición 

má.s de un consejo de participación ciudadana seran respetadas. 

CAPITULO DECIMO SEGUNDO 

DE SU INTEGRACIÓN 

ARTICULO 27.- Cada consejo de participación ciudadana estará 

Integrado por 5 vecinos de cada comunidad, los cuales tendrán los 

siguientes cargos: 

A). Presidente 

B). secretario. 

C). Tesorero. 

O). Vocal 1º. 

E). Vocal 'Z°. 
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ARTICULO :::?8.- Por cada miembro propietario de los consejos de 

participación ciudadana, habra un suplente. 

CAPITULO DECIMOTERCERO 

DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCIÓN 

ARTICULO 29.- Los consejos de participación ciudadana serán electos, 

el llltlmo domingo del mes de enero del pr1mer ano de gobierno del 

Ayuntamiento, de conformidad a Jo dispuesto por el artfculo 73 de la ley 

orgánica municipal. 

ARTICULO 30.- Para llevar a cabo lo senalado en el articulo que 

antecede. el Ayuntamiento publicará, con al menos diez dlas de 

anticipación. La fecha y las condiciones en que habra:n de llevarse a 

cabo las elecciones de los consejos de participación ciudadana. 

ARTICULO 31.- lnvarfablemente la elección de los consejos de 

participación ciudadana será democrática y participarán solamente los 

vecinos de las respecttvas comunidades. 

ARTICULO 32.- Los ciudadanos que participen en la elección de los 

consejos de participación ciudadana, deberán ser mayores de 18 anos y 

mostrar Identificación onclal. asl como comprobante de domiclllo y. en 

caso de controversia, es obligación de los vecinos ldentfftcar a estos 

como vecinos o no de esa comunidad. 

ARTICULO 33.- En toda sollcltud de registro de vecinos se anotarán 

además: 
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l. Nombre y apellidos del candidato. 

11. Lugar de nacimiento, edad y domfclllo. 

111. Cargo para el que se postula. 

IV. Ocupación. 

ARTICULO 34.- Los requisitos referentes a Ja candad de los vecinos, 

edad y certtncadón de antecedentes no penales, deberan acreditarse 

documentalmente ante la dependencia correspondiente, que la autoridad 

municipal determine. 

ARTICULO 35.- El dla de Ja elección la asamblea se realizará de 

acuerdo con el siguiente orden: 

congregados los vecinos que acudan de acuerdo con la convocatorta a la 

asamblea vecinal, se les dará a conocer los nombres de los candidatos y 

cargos para ros que se postularon y obtUVferon registro y se les Invitará 

a elegir su voto directo, libre y secreto a las personas en quienes tengan 

el mayor grado de conftanza. Sera electo el candidato que obtenga el 

15% de los votos emitidos por vecinos presentes en la asamblea; en 

caso de no obtener la mayorfa detennlnada se pasaran a segundas 

elecciones los dos candidatos que hayan obtenido la votación más alta, 

siendo electo en esta segunda ronda el que obtenga la mayorfa. 

ARTICULO 36.- La votación se efectuará en fa forma siguiente: 

l. El elector de manera secreta marcará el circulo de la boleta que 

tenga el color o nombre de la persona por la que sufraga. 

11. SI el votante es ciego o se encuentra Impedido de sufragar. podrá. 

au>dflarse por otra persona. 
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111. El elector que no sepa leer ni escribir podré\ manifestar al 

representante del Ayuntamiento el nombre de la persona y cargo por el 

que desea votar, en cuyo caso podrá también auxiliarse de otras 

personas. 

ARTICULO 37 .- El representante del Ayuntamiento que asista a la 

asamblea vecinal, de entre los vecinos concurrentes deberé elegir los 

escrutadores necesarios, quienes deberan hacer el recuento de los 

votos emitidos y dar a conocer el nombre de los candidatos que resulten 

triunfadores, y deberán a su vez firmar en el libro de actas respectivo. 

ARTICULO 38.- El dfa de la elección el representante del Ayuntamiento, 

tendr.A a su cargo elaborar en et libro de actas que para tal efecto le 

será entregado, el acta en la que haga constar el número de vecinos 

electores que concurren; el desarrollo de la reunión; ros votos obtenidos 

por cada una de las personas; y el resultado del cómputo y los nombres 

de los candidatos registrados que resultaron triunfadores. 

El libro de actas es el documento fehaciente de todos los actos que 

realicen los consejos de participación ciudadana, los que deberán 

constar en el mismo, el libro deberá ser follado y sellado por el 

secretario del Ayuntamiento. 

ARTICULO 39.- Concluida la elección. el Ayuntamiento expedlra los 

nombramientos respecttvos, flnnados por el Presidente Municipal y el 

secretario del Ayuntamiento. 

ARTICULO 40.- La elección del consejo de participación ciudadana solo 

podr• anularse si en el acta respecttva se hace constar que alguno de 

los candidatos no reunió los requisitos de la eleglbllldad contenidos en 
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este reglamento, si hubiera existido violencia en el desarrollo de la 

asamblea o bien si hubiesen recibido votos de personas sin el carácter 

de vecinos en el área. 

ARTICULO 41.- El Ayuntamiento podré convocar en cualquier tiempo a 

elecciones de un nuevo consejo de participación ciudadana cuando a su 

juicio o por Irregularidades debidamente comprobadas de los Integrantes 

de los consejos de participación ciudadana que fueron Inicialmente 

electos no ft.Jnclonen adecuadamente, ni cumplan con sus atribuciones y 

responsabllldades, o bien con los ftnes del consejo de participación 

ciudadana mismo. 

c;:APITULO DÉCIMO CUARTO 

DE LAS ATRIBUCIONES 

ARTICULO 42.- Son atribuciones de Jos consejos de participación 

ciudadana. fas siguientes: 

l. Promover la partlcJpaclón ciudadana en apoyo a Ja reall.zación de los 

programas municipales. 

11. Coadyuvar con el Ayuntamiento para la ejecución de acciones que 

pennltan el cumpllmlento eftcaz de los planes y programas municipales 

aprobados. 

111. Proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes para Integrar o 

modificar los planes y programas municipales. 

IV. PartfcJpar en la supervisión de la prestación de Jos servicios 

públicos. 
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V. lnfonnar al menos una vez cada tres meses a sus representados y 

al Ayuntamiento, por conducto de Ja dlreccJón de desarrolJo soclal sobre 

sus actividades realizadas, el avance en los planes y programas, en su 

caso, el estado de cuenta de los recursos que estén a su cargo. 

CAPITULO DÉCIMO QUINTO 

DE LAS PROHIBICIONES 

ARTICULO 43.- Los consejos de participación ciudadana no son 

órganos auxmares de la administración munlcJpaJ y en consecuencia, 

tendrán las siguientes prohibiciones: 

1. Portar armas. 

11. Levantar Infracciones. 

111. Hacer cobros a los habitantes. 

IV. Aplicar sanciones. 

V. otorgar pennlsos. 

CAPITULO DÉCIMO SEXTO 

DE LAS FACUL TAOES Y OBLIGACIONES 

ARTICULO 44.- Los consejos de participación ciudadana tendrán las 

facultades y obUgaclones siguientes: 

J. Vlgllar en su localldad, se cumplan Jos planes y programas munfclpales 

aprobado• por el Ayuntamiento. 

u. Presentar al presidente municipal proposiciones para fijar las bases 

de los planes y programas munlcipales y obras en general. 
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111. Aplicar los recursos materiales y económicos, puestos a su 

disposición , únicamente para la reall.zación de las obras autorizadas en 

su comunidad. 

IV. Aprobar, previa autortzaclón del Ayuntamiento la permuta de mano de 

obra que le corresponda realizar a aun vecino o habitante, por su 

equtvalente en materiales de construcción o pagar al operario que realice 

el trabajo o faena. lo que debera constar en el llbro de actas respectivo. 

V. El consejo en pleno emitirá a solicitud de la autoridad municipal Ja 

opinión de la factlbilldad de Instalación de actMdades empresariales, en 

zonas habitaclonales, previa consulta y consentimiento por escrito de los 

vecinos aledar1os. 

VI. Convocar e Invitar a Jos habitantes de su comunidad a realizar faenas 

o trabajos para Uevar a cabo las obras de bene11clo soclal, que hayan 

sido aprobadas por el Ayuntamiento. 

VII. Asistir a los cursos de capacitación, foros, conferencias y reuniones 

de trabajo que convoque el colegio de participación ciudadana. 

ARTICULO 4~.- Los consejos de participación ciudadana tendrán las 

obllg•clones de inforniar al menos una vez cada tres meses a su vecinos 

y al Ayuntamiento. 

l. Los proyectos que pretendan realizar. 

11. El estado de las obras en proceso. 

111. Las obras realizadas. 
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lV. El estado de cuenta que guarde la recolección de aportaciones 

económicas de la comunidad, avaladas por la tesorerla municipal. 

V. Informar a los vecinos y habitantes de su localidad las cantidades de 

material proporcionado por el cuartel de trabajo estatal, la federación o 

el Ayuntamiento, y la fonna en que se aplicaron a la obra específlca 

previamente autorizada por el propio Ayuntamiento. 

CAPITULO DECIMO SEPTIMO 

DE LOS ASUNTO DE LA COMPETENCIA DE LOS INTEGRANTES 

ARTICULO 46. El presidente del consejo de panlclpaclón ciudadana 

atenderá los siguientes asuntos: 

l. Presidir las reuniones del consejo. 

ti. Coordinar u supervtsar las fl.lnclones y comisiones de los miembros 

del consejo. 

111. Representar al consejo ante la autoridad munlcipal. 

IV. Convocar a tos miembros del consejo de participación ciudadana y 

los jefes de manzana. a las reunlone_s ordinarias que se celebran por lo 

menos una vez cada tres meses. asi se requiere, notiflcando 

pr6\o'lamente al Ayuntamiento. 

v. Informar al Ayuntamiento del resultado de las reuniones y gestionar to 

acordado en las mismas. 
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VI. Entregar al consejo lo que le suceda mediante actas de bajo riguroso 

inventarlo, las obras pendientes, los fondos y la documentación 

respectiva. 

VII. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales 

y el Ayuntamiento. 

ARTICULO 47.- El secretarlo del consejo de participación ciudadana 

atenderá. tos siguientes asuntos: 

l. Levantar actas de reuniones del consejo y firmar con el presidente los 

acuerdos tomados y los informes rendidos, asentándolas en el llbro de 

actas respectiVo. 

11. Suplir temporalmente al presidente del consejo de participación 

ciudadana en caso de ausencia. 

111. Tener bajo su conservación, el control de la correspondencia y 

documentación . 

IV. Car cuenta al presidente del consejo de participación ciudadana de 

todos los asuntos pendientes para acordar su trámite. 

V. Elaborar junto con los vocales el Informe de las actividades del 

consejo, para dar1o a conocer a los habitantes de la localidad y al 

Ayuntamiento. 

VI. Firmar conjuntamente con el presidente del consejo de participación 

ciudadana, los documentos que se elaboren para las gestiones y 
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programas de trabajo. asf como los acuerdos aprobados en las 

asambleas. 

VII. Asignar comisiones a los vocales. 

VIII. Las demas que expresamente le atribuyen las disposiciones 

legales, el Ayuntamiento y el presidente del consejo. 

ARTICULO 48.- El tesorero del consejo de parlicipación ciudadana 

atenderé los siguientes asuntos: 

l. Llevar cuenta y razón de los Ingresos y egresos que por cualquier 

concepto maneje el consejo. 

11. Recolectar ras aportaciones económicas de la comunidad, cuando se 

trate de obras realizadas de acuerdo con la ley de cooperación para 

obras públlcas del Estado. 

En este caso Jos recibo seran autorizados por la tesorerla municipal y a 

esta se concentrarán sus fondos, Jos cuales se aplicaran a la obra 

re9pecttva. 

111. La recolección de aportaciones económicas será mediante recibos 

follados expedidos por la tesorerla munlclpal. 

IV. Presentar por lo menos una llqu/daclón cada tres meses a la 

tesorerla municipal, de las cantidades recaudadas conforme a las coplas 

de los recibos follados. 
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V. Expedir recibos por ei material de construcción, que en permuta de 

mano de la obra haya sido apenado por los vecinos, el que debera 

qUedar al cuidado y bajo la responsabilidad del presidente y del 

tesorero, quienes lo declararan en sus informes respectlvos , en 

términos del articulo 53 de este reglamento. 

VI. Expedir recibos por aportaciones de los vecinos, relaUvas a permuta 

de mano de obra por numerario, debiendo quedar al cuidado y bajo 

responsabllldad del presidente y del tesorero del consejo, quienes 

pagarán lo correspondiente al operario que realice la faena o trabajo, 

haciéndose constar lo anterior en Jos Informes correspondientes y en el 

llbro de actas de consejo. 

Vil. Cuidar que los Ingresos que se obtengan en cualquier tiempo de 

festMdades con fines lucrattvos que organice et consejo. se concentren 

en la tesorerla del mismo, fonnando parte de sus Ingresos generales en 

términos del artlcufo 45, fracción IV de este reglamento. 

ARTICULO 49.- Los vocales del consejo de participación ciudadana 

atenderán lo siguientes asuntos: 

l. Cooperar con todos y cada uno de los miembros del consejo de 

participación ciudadana en todas las tareas generales del mismo. 

11. Participar junto con el presidente y el secretario del consejo de 

participación ciudadana. en Ja elaboración del programa de actMdades 

de las comisiones asignadas, asl como en su ejecución. 

111. Reportar al presidente del consejo de participación ciudadana, los 

avances y programas de cada una de las actMdades. 
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IV. Auxiliar al tesorero del consejo de participación ciudadana en todas 

las recaudaciones que se reallcen. 

V. Los demás que expresamente le atribuyen las disposiciones legales, 

el Ayuntamiento y el Presidente del consejo. 

CAPITULO DÉCIMO OCTAVO 

DE LA REMOCIÓN Y SUSTITUCIÓN 

ARTICULO 50.- Los miembros de los consejos de participación 

ciudadana podrán ser removidos, en cualquier tiempo por el 

Ayuntamiento por justa causa. con el voto aprobatorio de las dos 

terceras partes y previa garantfa de audiencia, en cuyo caso se llamara 

a los suplentes. 

ARTICULO 51 ... En el caso en que los suplentes no aceptarán sustituir. 

por causa justtncada. a los miembros del consejo participación ciudadana 

que fueron removidos de sus cargos y, considerando las circunstancias 

de cada asunto en partfcurar, el presidente municipal, pondrá esta 

circunstancia del conocimiento de H. Ayuntamiento, quién determinará la 

fecha, términos y mecanismos en que deba llevarse a cabo de una 

asamblea democrática en que se deberá elegir a Jos nuevos miembros. 

ARTICULO 52.- Será motivo de revocación del mandato otorgado a los 

del consejo de participación ciudadana por voluntad popular las 

siguientes causas: 

l. Ejecutar planes y programas distintos a los aprobado. 
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ff. Retener o invertir para fines distintos los recursos de los consejos de 

participación ciudadana a las cooperacJones que en numeraría o en 

especie entreguen los particulares para Ja realización de obras. 

11 l. Faltar rerteradamente al cumplimiento de las funciones 

encomendadas por la ley, cuando con ello se causen perjuicios graves al 

municipio o a la colectMdad. 

IV. El ataque a las instituciones públicas o a la forma de gobiemo 

constitucJonalmente establecido. 

V. Cualquier Infracción a la constitución polltlca del Estado o a las leyes 

locales, que cause perjuicio grave al Estado, al Municipio o a Ja 

sociedad. 

VI. Cuando existan entre Jos miembros de un consejo de colaboración 

con1llctos que hagan lmposlble el cumpllmlento de los fines del mismo o 

el ejercicio de sus competencias o atribuciones. 

VII. La usurpación de atribuciones. 

VIII. Reallzar actos no permitidos o sin tas formalidades de la ley que 

afecten substancialmente el patrimonl9 del municipio la prestación de 

servicios públicos o Ja función adminlstrattva municipal. 

IX. Cualquier acto u omisión que altere serfamente eJ orden público o la 

tranqullldad del municipio o que afecte derechos o Intereses de Ja 

eoleetMdad. 
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CAPITULO DECIMONOVENO 

DE LA COORDINACIÓN 

ARTICULO 53.- Para efectuar reuniones o asambleas. los consejos de 

panlclpaclón ciudadana deberán infomiar por escrito al Ayuntamiento, 

por conducto de la dirección de desarrollo social, de los asuntos a tratar 

en las mismas. 

ARTICULO 54.- En el orden administrativo los consejos de participación 

ciudadana serán coordinados por la dirección de desarrollo social. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente reglamento entrará en vigor al dfa siguiente de 

su aprobación por el Ayuntamiento. 

SEGUNDO.- Se deroga el reglamento de las autondades auxJllares, 

delegados y subdelegados. expedido con fecha 23 de enero de 1991. 

El Presidente Municipal Constitucional 

C. FERNANDO ALBERT! GARCIA CUEVAS 

El secretar1o del Ayuntamiento 

LIC. A. MARTIN SAAVEDRA RODRIGUEZ. 
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ANÁLISIS 

El trabajo que está presentando el que suscribe, estuvimos hablando de 

lo que es Municipio y Jo que es Ayuntamiento, en el concepto de que si 

analizamos profUndamente lo que es Municipio y Ayuntamiento, son dos 

conceptos bien diferentes, por Municipio se entiende una extensión 

territorial donde se tienen llmites 6 sea un conjunto de tierra o terrttoMo 

que se supone es autosuflciente como se ha determinado desde la 

antigua Grecia y autónomo, es decir, es ser y tener todo para 

autoadmlnlstrarse y ser. ó sea es una célula donde un conjunto de 

gentes, lndMduos o entes pueden substituir, se le llama tribu, colonia o 

colonos, los cuales tienen un sin fin de necesidades y a su vez pueden 

producir sus satJsfactores. pero si entendemos como dicen los Griegos o 

desde la prehlstor1a lo que es Municipio, es una extensión terrttonal de 

lndMduos que tienen necesidades y producen satisfactorias, por lo que 

una cosa es Municipio y otra muy distinta Ayuntamiento: Municipio como 

ya se dijo, es una extensión terrttor1al donde una sene de lndMduos o 

entes jurldlcos tienen necesidades y diferentes satlsfactores y otra cosa 

es el Ayuntamiento, por Ayuntamiento debemos entender que son los 

lndMduos que dirigen al conjunto total de lo llamado Municipio, desde la 

época de los griegos o antes, este conjunto conjunto de indMduos o sea 

ta llamada clase dominante, conocida como Ayuntamiento o conjunto que 

se sustenta como tal , son los que han ejercido el poder o el dominio de 

unos cuantos sobre todos los demás, por lo que anallzando la historia , 

sobre todo lo que en este trabajo se habla, desde Grecia el llamado 

congreso o senadores ejerclan el poder de mando sobre los demés 

lndMduos, mismos que de otra forma eran clase dominante. 
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En la llamada clase antigua con Esparta la ciudad militar que aunque en 

diferentes puntes era lo mismo, ejercer un domtnlo de los pocos, hacia 

los muchos, en todos Jos puntos tanto administración, como en el 

ejercicio del poder. 

Insisto de los pocos hacia los muchos, pasándonos de ahl a lo que se 

dijo de la antigua Roma, donde prevaleció lo mismo de los dominios de 

unos cuantos hacia los demás, donde el poder se concentraba ya no en 

unos cuantos, sino que se llego al extremos de que en ocasiones era un 

solo hombre el que ejercla el poder, y a este se le llamaba Par1er

Famllla, este ejercia un poder tremendo sobre Ja familia, sobre Ja 

sociedad que le rodeaba, la cual conslsUa en nobles. comerciantes, 

lnVitados, sirvientes y esclavos, este solo rendla cuantas al Cesar, o a un 

senado que estaba Integrado supuestamente por la gente mas capaz de 

una sociedad en que vtvra • donde supuestamente habla una 

democracia, la cual era dirigida por la clase gobernante, o por unos 

cuantos nobles que dlr1glan esa sociedad, hacfan del pueblo lo que 

querlan, pero que a la vez constltulan la clase poderosa que dorTiinaba 

en aquella época el mundo antiguo .. donde nos encontramos, la célula 

de la que estamos hablando, llamada Municipio con una plena o 

supuesta autonomla, mismo que si le anexamos que ni era Municipio ni 

tenla autonomla, aparte de que no exlstfa la democracia; siguiendo el 

transcurso nos situamos hasta Espana, donde después de la invasión de 

los paises Arabes, se comienza a crear entes sociales, que se pueden 

denominar como Ayuntamiento o Municipios, donde también unos 

cuantos ejercfan el poder, para de esta fonna subyugar a otros, también 

un núcleo mlnimo ejercfa el poder de las personas, estas se conoclan 

como nobles, ejercfan los poderes de mando sobre dichos pa fses en el 

siglo XV o XIV, llagaron a tener tanto poder y la vez dominio sobre el 

mundo conocido de aquel entonces, por el cual a través de aventureros 
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o gente que buscaba aventuras o cosas nuevas. se llega al 

descubrimiento del nuevo mundo, af ser descubierto este, pero sobre 

todo a fa llegada de HERNAN Cortes, la duda, que para ser precisos a 

México, ante el tenemos de que sus gentes se rebelaran, haciéndole 

algún tipo de guerra, quemo sus naves en el hoy conocido puesto de 

Veracruz~ ante su ambición y poder, por una posible rebelión de sus 

gentes, creo en México, el llamado primer Ayuntamiento de ra Santa 

Veracruz, mismo que consistió en otorgar el poder a su gente de 

con11anza o subordinados, creando el primer acto de legalidad del hoy 

continente Americano, sublebandose asimismo al poder impenal o 

dependiente de Ja corona que habfa pagado Ja expedición, una vez hecho 

esto se lanzo a la conquista de la altiplanicie mexicana, donde en 

concepto del que suscribe, si una vez ha existido el municipio libre era en 

las gentes que habitaban nuestro México, en donde habla realmente una 

organtzaclón de gente que tenfan necesidades y produclan 

satlsfactores, Cortes, nunca supuso el pals que estaba conquistando y si 

realmente hablamos del municipio como autonomía Municipal en el país 

o en la tierra que estaba conquistando podrlamos decir que existe o 

existió Jo que llamamos Municipio, con respectivo que Uamamos 

Ayuntamiento, pues los Calpums, tenfan una organlZaclón sino perfecta, 

casi perfecta, pues era un núcleo de gente como se ha dicho, tenían 

necesidades y produclan satlsfactores, en el cual podemos decir que el 

Ay\mtamiento era una clase dominante, que realmente cumplía con sus 

funciones. donde supuestamente habla democracia, aunque esta fuera 

dirigida, misma que estaba conformada por un conjunto de ancianos 

cultos y sabios, donde dentro de fas mismas comunidades buscaban a 

los más sabios o los más fuertes para que ejercieran los mandos, de 

poder, dentro de la lndloclncracla donde vtvfan, al llegar Cortes, destruyo 

estos medJos de organlZaclón y planteo los medios de dominio que habla 

en Espal'la, fue donde se crearon los departamentos, las provincias, 
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como en la nueva Gallcia, o en las provincias de Yucatán, relegando el 

poder en sus subordinados o gente de conflanza, los cuales le habfan 

ayudado a conquistar a las nuevas tierras, para seguir ejerciendo su 

dominio, creo el segundo Ayuntamiento llamado Coyoacan, donde puso 

gente de connanza para ejercer el poder de dominio después de haber 

conquistado al llamado gran Tenochtltlan, remontando esto nos vamos a 

300 anos antes de poder ejercfan los espartares sobre los que vrvian en 

la llamada entonces nueva Espana, siguiendo anallzándo , llegamos 

hasta la independencia de México en 181 O, hasta la constitución de 

Cádlz, donde nuevamente se quisieron Implantar formas de poder, en 

donde supuestamente tuvo bases el nuevo Ayuntamiento, si a la clase 

dominante a gobernante sobre el núcleo llamado Municipio, mismo que 

siempre se ha denominado Municipio libre o conjunto social de gentes 

autogobemados, por tos llamados Ayuntamientos o núcleos de poder. 

Después de analizar la Constitución de Cádlz de 1812, La Constitución de 

1824, 1836, y 1857, nos encontramos con que nunca ha existido la 

autonomla del Municipio, ni el libre Ayuntamiento, nunca ha exJstldo una 

real clase dominante elegida democráticamente, que óbstente el poder y 

aunado a esto, podremos seguir con el PORFIRIATO, donde se decla 

que exlstla el Municipio Ubre, pero siempre estaba seguido de una 

tendencia a un poder del dictador, llamado Pornrto oraz, quien en lo más 

recóndito del pals habla hecho valer un respeto hacia su gobierno, en 

total desacuerdo con el pueblo, fue hasta 1915, donde Jos Constituyentes 

de auerétaro, lo que se conoce actualmente como Municipio libre, que lo 

plasmaron en la Constitución de 1917,, que ha la fecha sigue diciendo que 

es un Municipio libre, que es la base de la polltlca o gobierno, para 

n.Jndar la Federación o un Estado, lo cual es una falacia, pues ni es un 

Municipio libre, ni tiene autonomfa, si nos referimos a lo que dice el 

articules 115 de la Constitución General, observamos que realmente es 
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una ialsedad. ni es libre ni es soberano y mucho menos es autónomo, 

puesto que del mismo se desprende que esta su1eto a las decisiones del 

poder Estatal, y dei Federal, ya que tienen que aprobar sus 

resoluciones el llamado Estado o Federación, si vamos a esto nos 

encontramos con que nunca a existido realmente el Municipio Libre, 

mucho menos autonomta, puesto que todas las decisiones tienen que 

estar supervtsadas por la legislatura Estatal o en su caso por el 

gobernador en tumo. 

SI entendemos que el gobernador es la célula de nuestra federación 

democrática, entendemos que nunca va a existir libertad o autonomla de 

elegir al Ayuntamiento, o sea la clase dominante, mucho menos va a ser 

un Municipio Ubre, llenado a nuestra conciencia del traba!a que presento. 

Hablare del Municipio de Cuautitlan lzcalll, donde tue creado como un 

Municipio modelo, para demostrarle a todas las damas esferas sociales 

de que se Iba a crear un Municipio que 11enara los requisitos del articulo 

115 de la Constitución General, creando una ciudad y Municipio ejemplar 

para el mundo. 

En pocas palabras, asi como se creo el Municipio, hacia el cual se 

aboca el presente trabajo, uno de los más jóvenes del Estado de 

México, donde convergen Intereses de gente muy poderosa, donde un 

presidente o expresidente de la República. o hasta un exgobemador, 

pueden tener Interés en el mismo. 

Un Municipio que se tiene que sujetar a sus caprtchos, para con ello 

cubrir sus necesidades a Intereses de capital, un Municipio donde era la 

panacea, donde nunca han perTnrtldo que el pueblo ellJa 

democráticamente al Ayuntamiento, a sea a su clase en el poder, puesto 
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que no les ha permitido ejercer la democracia para poder gobernarse, 

por es nos encontramos en concepto del que suscribe, que no existe el 

Municipio libre, ya que todo depende del gobernador y el Presidente de 

la República, quienes determinar sus autoridades, sus leyes y por lo 

tanto sus reglamentos internos, con lo cual se controla la economla y 

polltlca Municipal, todo por tos Intereses de la clase que ostenta el 

poder, con grandes Intereses y capitales, que tienen que proteger dentro 

del Municipio, por lo cual es Imposible que se le permita la libertad de 

gobernarse democratlcamente, autónomamente, lo cual denota que ni es 

Ubre, ni es democrático y debe lucharse para que sujetos que controlan 

la polftlca Estatal, dejen de una vez por todas de entrometerse en las 

cuestiones internas del Municipio y permitan que este controle su 

polltlca, su organtzaclón pero entre lo más Importante, se encuentra la 

elaboración o creación de sus proplas teyes. para de esta forma dar 

cumplimiento a las Ideas plasmadas por los Constituyentes de 

auerétaro. 

De lo anterior, se debe decir. que es necesariamente urgente que se 

pennita el plan original de la creación del Municipio. que administre sus 

áreas verdes, industriales, comerciales, agropecuarias, producción, 

control absoluto de su recaudación de impuestos, para de esta forma 

hacer un verdadero Municipio autónomo, autosuflclente. 

Lo anterior por que se observa que la realidad es otra, puesto que se ha 

pisoteado el plan original de la creación del Municipio, como es su 

democracia, su autonomla, sin dar cumpllmtento al articulo 115 

Constttuclonal. 
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CONCLUSIONES. 

1. Grecia, la cultura que nos permite el conocimiento de Ja pnmer 

comunidad formada en domos o municipios, transmitiendo a todas los 

demás culturas que han surgido en diferentes épocas que nos llevan al 

mundo de hoy, la formación de los municipios integrados por hombres 

en su territorio, con la finalidad de cuidar el interés publico. 

2. La Constitución de Cádiz, frente a fas demás Constituciones 

anteriores a fa de 1917, en México, es la que le da la Vida ¡urfdiCa a el 

Municipio Mexicano, en donde se Instituyen bases de administración 

Municipal, mismas que han tenido relevancia en Ja vida polltlca y social 

de los Ciudadanos, y que ahora en la Constitución de 1917, se 

establecen, como la personalidad jurldlca y la autonomla Municipal, aun 

cuando esta es Umitada para legislar, para tributar y reformar. 

3. La administración de la hacienda Municipal, esta sujeta al Estado, aun 

cuando la Constitución General establece que el Municipio administrara 

libremente su hacienda, esta no es una facultad amplla para el Municipio 

ya que esta sujeta a Jo que establezca la legislatura local. 

4. En la vida de la administración Munlclpal de Cuautltlan lzcalll,, no se ha 

llevado de la manera mas conveniente para el Municipio, ya que debido a 

las tendencias antidemocrá.ticas, es postulado como candidato la 

persona que no conoce fa problemática, quien en lo futuro tendrá la 

responsabilidad de la administración, más aun no tiene interés por 

desahogar las demandas de la comunidad, como los servicios públicos, 

sino que solo velan por intereses meramente personales, por ello, 

Cuautltlan lzcalli, como todos los Municipios que existen en nuestra 
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República. se encuentran con retraso económico, con una organización 

admlnlstrattva estancada. 

5. El Municipio es donde se encuentran reunidas las familias que 

conforman Ja comunidad en el mismo territorío jurisdiccional, en donde se 

instituye un Municipio, el cual nace de manara natural y para poder 

atender las necesidades de la comunidad es necesaria la administración 

de dicha Institución, Ja cual se hará a través de su Ayuntamiento. 
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PROPUESTAS. 

1. Propongo que para el manejo de la adminiStración municipal, se 

reforme la Constitución local, en lo que establece los minimos requisitos 

que se requiere para ser presidente municipal, y miembro del 

Ayuntamiento, para establecer como requisito indispensable un nivel 

académico, como podrfa ser medio superior o equtvalente. 

2. Que no se acepten dentro del municipio los nombramientos que se 

hacen dentro del Ayuntamiento, para auxiliar en la administración 

publica, los lasos de parentesco o compadrazgo, ya que se nombran a 

personas que no tienen un conocimiento especifico de las funciones a 

desempenar, para de esta fonna evitar el cacicazgo. 

3. Para dar una mejor atención a la comunidad Municipal, se deberla 

Implantar en la cabecera municipal un buzón de peUcJones y sugerencias 

que haga la comunidad, para que el Ayuntamiento tenga conocimiento de 

manera directa de las demandas planteadas por la sociedad y se 

optimlse para la solución de las mismas. 

4. La creación de un patronato independiente a Ja administración 

Municipal, que se encargue de que se lleve bien el manejo de los 

recursos y bienes püblicos, participar en audltortas publicas a tas que 

sea sometido periódicamente el Ayuntamiento. 

5. Es Importante tomar en cuenta que el Municipio de Cuautitlan lzcam, 

no cuenta con una infraestructura capaz de poder atender las serte de 

necesidades de la comunidad, por lo que sena conveniente, revisar los 

fondo• económicos del Municipio, para saber hasta donde se puede 

solucionar la problemática de la comunidad. 
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6. Con lo anterior. seria de suma importancia que por medio de 

presiones de Jos diversos Ayuntamientos se obligue al Estado y la 

Federación a respetar el articulo 115 Constitucional. para de esta 

forma ser verdaderamente independiente, manejando su 

administración, sus impuestos y creando sus propias leyes. para 

dejar de depender de la nunca grata influencia del Estado. que 

normalmente maneja los recursos económicos de Jos Municipios, 

lo cual debe terminar , debe dejarse de violar el mandato 

constitucional, para bien del Municipio y de sus integrantes. 
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