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INTRODUCCION

£l presente trabajo nos adentrarad a conocer los arigenes de! Municipio
en las diversas partes del mundo, que han tenido relevancia en la
historfa universal, ceonsiderando a Grecia como la madre de dicha
institucién a través de la Domus, sin emplear el nombre como Municipio

pero teniendo las caracteristicas del mismo, naciendo de manera naturai
como en las demas cuituras, en Roma es donde se le conoce al

Municipio con ese hombre , y de esa manera trascilende.

En Espafia tlene gran relevancia el Municipio, y con la inquietud de
conquistar nuevos horizontes llega a América, y conquista al pueblo
Azteca, implantando a el Municipio en la villa rica de Veracruz, aun
cuando existia la organizacién politica del CALPULL!, origen del
Municipio Mexicano, y después de la conquista de 1521, empezaron a
haber grandes conflictos para romper cofn la ley del mas fuerte sobre el
mas débil y se implanta en México la primera constitucién de 1812 o de
Cadlz, en donde se toma muy en cuenta a el Municiplo y se empiezan a
establecer las lineamientos de ia Institucién Municipal después en México
__hubo grandes movimientos sociales y politicos que llevarcn a romper con
la existencia de dicha constitucién, queriendo imptantar nuevas de ahi
hasta la revolucién Mexicana, la cual uno de sus objetivos era darle vida
juridica al Municipio dentro de su Constitucion y fllar su aspecto
institucional, dentro de su articulo 115, que desde su promulgacion hasta
la fecha a sufrido grandes reformas y adheslones que han sido de gran
relevancia, donde ya se instituye al Municipio libre como la base de la
divisién territorial, organizacién poiitica y administrativa de los Estados
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es en ello donde quedan inmersos los

que conforman la federacion,
donde el Estado tiene

ahora 122 Municipios del Estado de México,
facultad para promulgar su propia constitucidn locai,
slempre y cuandoc no se viclen las disposiciones de la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando un espacio a los
Ayuntamientos que son !a organizacién por la cual se administra al
Municipio, autoriza a la legislatura local obsequiarse su ley organica
Municipal detallando las funciones de la organizacién administrativa del

sus reglamentarias,

Municiplo.
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CAPITULO PRIMERO.

GENESIS DEL MUNICIPIO.



1. GRECIA.

Besde el momento de la concepcion del Universo, existleron en el
mundo culturas en todas partes de la tierra, pero algunas tuvieron gran

florecimientos y otras no cotrieron con la misma suerte , y siempre hubo
comunidades que formaran parte de alguna figura juridica , siendo desde
la cultura Egipcia, los Babilonios, Hinduess y Chinos y todas estas
comunidades habran estado reunidas en grupos de poblaciones que
ahora en dia les daremos el nombre de Municipios.

las grandes cufturas de OQccidente

Grecia, siendo esta una de
destacando primoardiaimente en su Cultura, fuerza, dinamismo, Religién,

Politica, Filosoffa, la misma se constituye en la gran ciudad.

El territorio que hoy ocupa Grecla parece que no empezd a poblarse,
hasta fines del paleolitico superior y durante una etapa Mesolitico,

especialmente en la regién central.

Es en Grecla en donde a la unidn de varios hombres constituidos o
asentados sobre un territorio o una cultura se le dio el nombre de polis -

Cludad; tomando en cuenta que la polis de la antigua Grecia se integrd
Moisés Ochoa Campos, nos menciona al respecto, "Que la

por gens;
antigua polis tenia por base de su organizacién a sus primitivos clanes o

gens dertvados de lazos de parentesco o sea fundados por nexos



gentilicios, sobre este cimiento, se levantaron ias federaciones o aiianzas
iocales que dleron forma a la Cludad.®

Es asi como Grecia para la formacién de un Municipio, se tenian que dar
las gens o Clanes; pero respetando su principlo que era la fratemidad y
slendo de parentesco entre los mismos, para que asli mismeo ser vecinos
y siendo de caracter militar y asi constituir tribus de (ndole politico y
respetandose entre los mismos el parentesco, y es la forma en que
aparece el Municipic en Occldente.

Cabe hacer mencién de la polis Griega se tuve que arreglar los
desacuerdos de tribus y pueblos; en batallas; la polls, termino grego,
con el se hizo la connotacién ds la asociacién de vecindad organizada
pollticamente fa cual quiere decir Ciudad, y la organizaclén suprema
politicamente en ta antigua Grecia, estaba integrada por Domus o
Municipios.

* En los siglos VII y VI a.C. OrtAgonas exciuye a la aristocracia de ia
Cludad, Yy suprime Ia distincién de clases que se daban en Corinto, en
587, expropia ias fincas de jos nobles transforma en pueblos dotados de
una organizacién Municlpal =2, y se Inicla de esta manera una politica
democratica por conslderaria asi.

Grecla, en donde 3e constituyen nuevas colonias se buscaba la
elaboracién de una Constituclén, y se emprendian grandes obras
plbiicas y se dotaba a ia Cludad de Agua Potable para el mejor
desarrolio de ia Ciudad.

"Ochos Campos, Moisss. LA REFORMA MUNICIPAL Edniona: Porrua, S A Mexico, B85, pag. 58,
*Jagues Pirsne, HISTORIA UNNERSAL  Ednons, Cumbres, Enciciopadis Grotier, Tomo 1, 14a. Eaimion, 978,
pag. DB-07.



La polis Griega tenia mucha semejanza para la formacién de Domus ©
Municipios a la Romana y que estos se formaban por la unién de
hombres sobre un territorio para el cuidado de los blenes publicos y es
un punto muy importante que ha trascendido hasta nuestros dlas, con
sus receptivas modernizaciones y de las r idades de los habitantes
propiamente dicho.

En la polis Griega se dice “Que el urbanismo no ha adquirido el
desarrolic que ha alcanzado en la Europa Occidental; si exceptuamas
Atenas y Salénica y alguna otra poblacién el resto de las Ciudades no
son en realidad sino centros mercantlies a fo que acuden les campesinos
de los alrededores”>

Pero en realidad la polis se encontraba formada por tres categorias de
habitantes:

CIUDADANOS:

Que tenfan derecho acudir a las asambieas publicas para oplnar y votar,
eran fos que ¢gozaban de todos los derechos clviles, politicas y
religiosos.

JENCICLOPEDIA LUSTRADA, Cumbres, F.G. Toma V. Edicion 188.1978. pnrted, U.S.A. PAG, 342,



El Ciudadano que resuitaba electo para ccupar una magistratura estaba
sujeto a una Investigaciéon sobre su conducta y la de su familia, y se
exigia que tuviera patrimonio en tierras.

ESCLAVOS:

Que no tenian voz ni voto en el gobierno de la Ciudad, y desempeiaban
todos los trabajos eran obreros, meédicos, constructores armadores,
y esciavo del Estado que le hacian de

habli dor

verdugos, policias o tr J] en obras publi

EXTRANJEROS:

libres y podfan comerciar (ibrements,
Mo y tuvleron ingresc en la cludad

Estos eran careclendo de

participacién en los ntos de g
no como ciudadano pero como hombres libres, por lo cual pagaban un

impuesto por ei derecho de residencia.

local, vigente aun

E1 Municipio en Grecia, fijo e P de at
on nuestros dias; a su vez el derecho de Cludad dic paso a (a igualdad

civit y politica desintegrando a ia gens y creando el nuevo régimen
familiar mas o menos como el que se ve hoy en dla.

OCHO CAMPOS, menciona que - a Grecia debemos |as primeras
lecciones civicas con la dedicacién de los ciudadanos a los deberes



plbiicas, no obstante que esio impiico, entonces una razon para hacer

indispensable la esciavitud®.*

De esta manera consideramos como el autor que el origen dei Municipio
se lo debemos a la polis Griega a fa segunda categoria de habitantes de
la polis para cuidar la Domus, y el Municipio en Grecia contaba cen

hacienda, administracion y politica propia, y al frente se encontraba un
los

manarca elegido por la asamblea y fungla conjuntamente con
agara que representaba al

tesoreros; quien era el mandatario del

Estado.

La nacién del Municipio dentro de las dos grandes Ciudades de Grecia
como jo fue ESPARTA y ATENAS, era considerada de la siguiente
manera; en ESPARTA no existié proplamente la nacién del Municipio,
aun cuando haya quien asegure que se trataba de un Municiplo Militar,
ya que por su organlzacién se consideraba como ef primer * Estade *,
en su estricta acepcién, a pesar de clertas contradicciones, que se dan

en mundo antiguo.

Es aquf cuando podemos apreciar que Esparta, se consideraba como la*
Cludad oiigarquica por excelencia que nunca flego a intrigarse como una
democracia, y fue la primera en establecer un organismo tipo Estado,
que se integraba por un conjunto de villas, tribus ¥ tenia una organizacisn

politica muy particular.

La nocién del Municipio en Atenas ain cuando no fue propiamente
juridica debe de considerarse en su dimensidn politica y administrativa; a

que ia formacién democratica de los atenienses confirié al Demos una

* Ochos Campos. Moisés. Op. Cn. Peg. 75



decisiva intervencién en los asuntos concerientes a la organizacion y
competencia de los érgancs y su titulares; esa primigenia manifestacion
del Municipio, serfa acogida, transformada y refaccionada mas tarde

por los Romanos.®

Y de esta manera Grecia tuvo gran aportacién a la histoeria o de la
organizacion administrativa, de! mundo entero con referencia a Ila
institucién Municlpal de nuestra época.

IR OMA.

Es Roma la fuente de mayor trascendencia, para el derecho positivo
mexicano y el de la mayaria de las civillzaclones, de Occidente; vy que
tiene por origen Ja * Costumbre™ y e! derecho Romano, y sabemos que
muchos titulos de nuestro Caédigo Civil, han sido tomados de esta ultima
fuente y es en esa chilizacién Romana precisamente en donde
encontramos a el Municipio como Institucién Jurfdica.

Después de ia trayectoria que ha tenldo la figura dei Municipio en Roma
la misma es constituldo por fas personas asentadas en un territorio y
organizadas administrativamente, para un bilen comun.

La antigua Roma puede considerarse como una confederacion de gentes
y cada gens, a su vez, como una confederacion de domus, es decir, de

* Rendon Husna. OP. Cit. Peg. 38.



famiilas, ia inmadurez de ia organizacion estatai da a ia famiiia, en
sustitucion del Estado, una impoertancia que periodos posteriores no
pudo ya reclamar y en cada Domus encontramos un paterfamilias. 8

Slendo esta parte muestra de la organizacién administrativa de la
domas, en donde tienen su poder de mando en una persona.

Que era encargada de guardar e! orden sus hijos, nueras, esposas,
esclaves, y cllentes que eran ciudadanos de segunda clase que eran

subordinados a una Domus para recibir apoyo econémico.

Siendo la formacién de los Municipios especialmente por las personas en
Roma lo era por personas colectivas que se distingufan en dos formas:
A). Corporaciones, es decir personas fectivas comp as de
miembros asoclados voluntariamente o por la fuerza de la tradicicn.

afectaciones de patrimonios a un nn

B). Fundaciones, o sea,
determinado. 7

Pero dichas personas de la Corporacion respondian por sus actos que
se llegaron a cometer dentro del territorio, como personas individuales y
no por esc perdfan su personalidad dentro de la corporacion, al igual que
compraro a la institucién Municipal contemporanea, tenemos que cada

individuo responde por sus actos cometidos contra ef Municipio pero

sigue siendo parte integrante del mismo.

* Floras Margaden. Gudtamo. £L DERECHO PRIVADD ROMAND. Edn. Esfinge. S A México, 565, pag. 22.

! Florss Margeden. Gustarmo. Op. Cot. Pag. 118.




Las corporaciones Romanas pueden ser: * de caracter publico (Estado,
Municipio), desde muy pronto los Juristas Romanos comprendieron que el
Estado tienen en su poder blenes que no podian considerarse como
propledad de todos los cludadanos, sino que correspondia a un titular
distinto: el Estado o el Municipio®. °

Y es aqui en donde podemos observar en Roma la participaclon de la
administracion de bienes, de fa colectividad a el Estado o el Municipio.

Ahora bien el término municiplum deriva de Munjfa Capare que era el
acto Voluntario por el cual la comunidad de habitantes ¢ aceptaba las
cargas de interéds publico , ®

Aqui podemos apreciar la importancia que tenian en Roma las personas
colectivas formadas por corporaciones a las cuales se les da caracter

publlco y auténomo, como institucién ya que usaban sus leyes
particulares.

Con la expansién de los cartagineses, Estrucos Griegos, a partlr de los
siglos X y tX , los latinos fueron instatandose en el lacio, en donde hacla
el sigio VII, un grupo de pueblos, Albanos Sabinos, Latinos - todos de
distinta raza, lengua y religién, constituidos por Inmigrantes en indigenas,
formaron una pequefia liga, la liga del septimontium o de las siete

* ibid; pag. 117.
* Rendon Huera, Tarasta. Qp C1_Pag 55



coionias; Representaba esta una agrupacién agricoia, dominado por
propletarios sefioriales, bajo cuya autoridad patrarcal vivian en pueblos
de clientes.

Los sefiores se agrupaban en curias y mas tarde, la confederacién de
estos dio nacimiento a una organizacién politica bajo un consejo de

ancifanos, el senado que designo un Rey. 0

La expansién Romana genera asf la unién de personas para constituir un

Municipio con caracter publico.

La expansién Romana genera la mas diversas formas de régimen
Municipal propiamente dicho, la integracion Urbano de la Cludad famosa;

"la urbs, que se convierte en Orbs” como lo maniflesta el tratadista

Iingles (Menro). "'

Es de notarse que a partir de esa época y durante siglos que Roma fue
considerada como la municipalidad mas grande, popular y con ] mejor
Gobiermo del mundo, y por un momento se perdié la etapa histérica en
que se constituye como Cludad, la primera etapa para la formacién de la
unidad nace a raiz de ia unién de las tribus que se encontraban
establecidas en diferentes partes y que se conjuntaron con el objeto de

defender de mejor forma sus intereses.

® Jsques Pire. HISTORIA UNIVERSAL,, Enciciopadis Glolisr, Editonat Cumbre, Tomo 1, 148 Egicion, 878,
pag. 181.162.

" Rengon Huenas Terasas, 0p. Cn. Peg. 53
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Desde el punto de vista administrativo la Ciudad se dividia en 30 Distritos

o curias y casi Distrito contaba con capacidad legal individual

conservacion las flestas y asambieas.

Con el paso del tiempo y ante la expansién del Imperio Romano el

Municipio tuvo que evoiucionar, ante la demanda de mejores condiciones
de fos puebios sometidos a

de vida politica, lal y ecor
Roma de una forma u otra.

Jaques Ellus afirma, que el sistema Romano era reaimente muy flexible
continGa diciendo “el sentido primitivo de! Municipio desaparecié cuando
todos, los habitantes de las coionias latinas y de Jas Cludades federadas

pudieron tener (a Ciudadan(a. '?

De esta manera todos ios habitantes de un lugar podian pertenecer a la
formacién del Municipio y culdar asi del Interés comidn slendo en ios
tuian a el Mur p

bines sspecificos que
Sin hacer diferencias de procedencia como se observa en las primeras
, Ya que se tenlan preferencias por lo oriundos

PP ]
F

del lugar y no asi a los sxtranjeros pero una vez dado su ciudadanfa

podian tener voz y vota en el Municipio.

2 jaques Eitul, HISTORIA OE LAS INSTITUGIONES DE LA ANTIGIUEDAD. Bibliotaca jurfdica Agusar, Madna,

870, peg. 257.
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Ahora bien ante tai situacion en forma generai podemos decir que

hubleron tres categorias Municipales slendo estas:

1. OPTIMO JURE:
Que tenia el Jus honorum y Jus Sufragi, administrandose de manera
iibre e independlente a través de lo que era una asamblea del pueblo, un
senado y magistrados calcados de jos de Roma, e inclusive a este tipo
de Municipio se le tamo Munlclplo Foederata.

11. MUNICIPIO CAERITES:

Tenian todos los derechos, salvo el jus sufragl y el jus honorum ( es.
derechos civiles) frecuentemente se

decir, tenian esencialmente ,
un praefectus

administraban por si mismos, reciblendo a veces
delegado por Roma eran las civitates sino sufraglo proplamente dichas.

fil. MUNICIPIO AERARI:

Practicaments no tenfan ninguna ventaja, pues eran administrados por
un pracfectus qus venla de Roma y era nombrado por el gobemante, se
decia que Cometia tributa y tenfa qQue pagar un impuesto especial,

probablemente para rescatar su

libertad que les habla sido arrebatada por Roma. Estados Municipios no

tenfan practicamente ninguna ventaja. 13

P Randon Husrte, Teresaa, op. Cn. Pag. 64,

12



De esta manera podemos ver como se encuentran caracterizados los
Municipios, por lo elemento basico que los constituyen y de Igual manera
fos Municipios Romanos también tienen su Hacienda propla la cual se
encuentra en manos del senado que esta compuesto por velntiocho
ancianos los cuales deliberaban sobre los impuestos Qque se tenian que
pagar dentro dei Municlpio y a quienes les obligaba dicho impuesto y los

mismos eran destinados para cubrir las necesidades del Municiplo -
Estado.

A su vez los elementos del Municipio estaban perfectamente

diferenciados: Un terTotium: Que eran populosos (un pueblo), mismo gue
se manifestaba en la asamblea general, la organizacion dertvada de la
ley, JULIA UNICIPALIS, en la cual se establecié que cada Municipio
deberla tener su proplo consejo, su curia cormiclos y magistrados, para
obtener el equilibro politico se requeria del

establecimiento dei
Municiplo.

A través del tiempo Roma fue perfeccionade sus Municiplos logrando
tener su mas alto desarrollo tanto en el campo politico como en el
Juridico en {os primeros siglos del Imperio.

El Imperio Romano Madura y es aqul donde comlenza la decadencia del
Municiplo.

Y es asf como podemos observar !a emanacién del Municiplo en Roma
por la importancia que adquiere en la sociedad civili y en la comunidad
que conforna un Estado como tal, mediante los elementos que lo

constituyen y dentro del territorio, poblacién gobierno sncontramos a el
Municiplo Romano como un ente Auténomo.

13




M ESPANA.

Como se ha observado en los temas anteriores, los paises de occidente
siendo Grecia y Roma, los que por primera vez reconacieron a una
pobiacién dandoié el nombre de Municipio como dérgano auténomo;
teniendo trascendencia para otros palses de Europa y América, y el
presente terna no lleva a el estudio det Municipio en Espafia.

Después de que Roma extendid su Imperfo conquistando nuevas tierras
Espafia se vio abrazada por tales brazos, hasta que floreclé el espintu
“Municipal en la peninsula Hispanica, fueron obllgados los Romanos a
concederles a Espafia su territorfo y la personaildad de! Municipio a
través de las curias que era el drgano maxmo en Espafia. "No en todas
las ciudades de la peninsula era igual esta organizacién; variaba segun
fueran libres, federadas, municiplos, colonlas o estipendirtas, lo cual
establecia notables diferencias en el orden de los derechos pollticas.
Existieron veintitn Municipios, cuatro Ciudades Federadas y una mayorfa
de estipendiarias, gobernadas por Jefes militares, sin leyes no

magistrados®. '

Espafia, aun no tlene blen formulada la organizacién administrativa del
Municipio ya que ha injertado la figura del Municipio antiguo que se lleva
en Roma, pero se encargara de reformar actuaclones que no voy
acorde a sy organizacién territorial , poblaciones y de costumbres.

“Ochos Campos, Moises, REFORMA MUNICIS, Ed1. Porrus, SA ., 4a. Eaicion, Mexico 985 pag. 71

14



Ei Municipic en Espafia fue favorecido durante la reconquista con
numerosos privileglos, como estimulo para las empresas bélicas vy,

ademas, como auxilar de los reyes en lucha con la nobleza, en los
siglos XIV y XV, sefiaian el auge de la autonomia Municipal, la que
empezZé a se frenada a medida que la monarquia recuperaba su poder.
En el siglo XVI, los comuneros de Castilla libraran la batalla de villalar,.

E! episodio de villalar representa por ende en la historla de Espafia, el

ocaso de la autonomia Municipal y la consolidacién de la monarquia

absoluta. '3
Se puede observar en rengiones anteriores, (a gran fucha por reconocer
al Municipio en Espafia como auténomo y como un érgano politico capaz
de dirigir a su puebio en todo lo que tonla que participar dentro dei
Estado y as! mismo podemos apreciar, que en Espafla ya se conocla
como tal a el Munlcipio , solo que se querfa reconocer como érgano
politico ya que solo se conocla ia Instafacién Municipio por haber sido
influencia Occidental.

En Espafia se crean dos grandes y nuevas Instituciones Municipales, el
placitum y el conventus publicos vicinorum.

“ Se ha sostenido que je placitum: era Ja reunién judicial de los hombres

libres.

“Tene Ramiraz , Felips. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND. Edfons) Porus. S.A. . México. pag. 148.
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Y el Conventus Publicus Vicinorum: fue una asambiea integrada en iguai
forma que el placitum, es decir por los hombres libres de la Cludad o del
Distrito y no tenfan funciones judiciales sino administratives en problemas

locales. '®

En Espaiia se crea la Institucién del Concillum, que debidé refundir la de
la asambiea o convento de vecincrum de la cual ya no se encuentran
vestigios después de la invasién arabe; y la apiicacién de éste concillum
af territorio de la vills o Cludad, fue ei Consejc o Municipio de la Edad
Medla, en la que el comes o judex, elegldo por la asamblea de vecinos; y
a los Indices nombrados por el comes o su vicario, los alcaldes elegidos
por el pueblo para ejercer durante un afio, funciones judiciales desde el
principio, figuran como atribuciones dei consejo la politica de los
mercados y del comercio e industria, la tasa de los precios y la
reglamentacidén de los gremios, artesanos, nombrada anualmente el

consejo o tres o cuatro delegados suyos (Jurados o fieles), para que

velasen por el cumplimiento de las Ordenanzas Municipales sobre

abastos, pesas y medidas. *7

Podemos observar la administracion puablica Municipal de Espafia, tiene
mucha semejanza con nuestra administracién contemporanea ya que se
les da a clertas personas designadas por le presidente Municipal las
funciones de direccion dentro del Ayuntamiento, come (o es la direccién
de regiamentos, de policla y la tesoreria que se encargan de llevar la

administracién ordenada, del Municipio.

* Ochoa Campos. Moisés. Op. Cn. Pag 78.
 Enciciopedis Espesa, cn. Pag. 340,
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De igual manera se ve la forma de eleccién delas personas que el pueblo
designa como Representantes administrativos.

La autonomia del Municipio en Espafia se puede apreciar desde el
momento que encomienda su administracién en forma local sin que con
ello perjudique a el gobiemo general.

En Espafia el Municiplo se encuentra también vigllado por la clencla de [a
policia que ayuda a la mejor administraclén dentro del Municiplo.

“Comienza entonces el estudio de la poblacién para hacer crecer y
orientar al Estado y durante la época de Carlos 11, hay una reforma

Municipal que permite el acceso de la burguesia Urbana a los cargos
concejales.'®

Las legisiaciones locales consignaban derechos especiales a cada
cludad © Municipio rural, que no podian desenvolverse dentro del
amblente arbitrario de los feudos, nl de acuerdo con la ley general que
no amparaba dentro de sus especial Idades a cada poblacién.

Y es asi que a finales del siglo Xill y durante det siglo XV, el Municipio
en Espafia empleza a decaer ya que se implantan fos tribus det dlezmo,
se da la Intervencidn de la designacién de funcionarios, slendo los
regidores perpetuos, se presentaba a la corona peticlones de esos
derechos de los pueblos que dependian del Municipio y hacian la
peticlén de esos derechos. Se dio la venta de oficios concejales,

E! régimen centralista acabd por determinar la absciuta dependencia de
fos Municipios del poder del Monarca.

* Guitermo Omer, TEQRIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA  Editonsl Herts, Maxico, 506, pag. 79.
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Y asi como el Municipio en Espafa tuvo un pleno auge como Municipic
auténomo con la reconquista por los arabes; pero una vez que la
monarqula se restablecid de pleno, dio origen a la etapa de la

decadencia del Municipio implantando nuevas formas de presionar a la
poblacién Espaficla.

El sistema administrativo Hispanico, para darle mayor realce a su
autonomia lo fue con su sistema tributario que eran clasificados en forma
general de manera obligatoria para todos los habitantes de Espafia,
clasificindose en:

1. CONTRIBUCIONES,
2. INDEMNIZACION POR SERVICIOS NO PRESTADOS.
3. MULTAS Y COMPENSACIONES.

CONTRIBUCIONES: son los gravamenes que se les imponian a todos
ios que tenfan hijos, por la cabeza de ganado, por la cantidad de blenes
que regalaban el rey por su visita a la villa, por camblos de domicilios,
entre otros.

INDEMNIZACIONES: Pagaban tal gravamen todos aquelios los que no
podian cumplir con el servicio militar, por gastos de reciutamiento de

tropas, se r taban los tr i de ., Se& I 3
conmutaciones por trabajos extraordinarios que se deblan al rey.
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MULTAS Y COMPENSACIONES: Lo pagaban los vecinos de una

circunscripcion terrtorial donde se habla cometido un crimen y no se

daban con el autor mismo.

PRODUCTOS: Son todos aquellos que se daban por cultivaes de tlerras
Municipales por parte de los vecinos y se designaban para obras de

beneficio colectivo.

De esta manera podemos decir que nuestro sistema administrativo
Municipal mederno, tiene gran similitud con los Impuestos que obligaba a

EspafNa tal y como se contempla en ia fraccién IV del arnticulo 31 de Ia
E Unidos Mexicanos, y los codigos

_ constitucion p de flos
fiscales de la Federacion y de cada entidad como de los Municiplos en

donde nos especifican en cada uno de sus articulos las contribuciones
que debe cubrir cada uno de los cludadanos.

iv. MEXICO.

El Municipio en México; para el estudio del Municipio en México, nos
tenemos que abocar a las etapas que conforman nhuestra

historia, mismas que obedecen Mas a necesidades didacticas que a la
, ya que en cada evolucién social resulta casi

r dad de las
imposible delimitar con exactitud !as etapas por las cuales ha pasado ia
humanidad, pero cierto es que en la historia Mexicana ha trascendido

ciertas épocas de las cuales hablaremos.
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A). EPOCA PRECOLONIAL,

8). EPOCA COLONIAL.

C). EPOCA INDEPENDIENTE.

D). EPOCA DEL PORFIRIATO Y REVOLUCION.

EPOCA PRECOLONIAL, slendo los origenes de todos los oriundos de
Méxd sin las 7 que sufrié la poblacion a ralz de la conquista;
Tenochtitlén, se encontraba ocupada por su poblacién de mas o menos

clento ochenta mil habitantes, segun cronistas, los cuales se
encontraban debidamente organizados en fa politica, religiosos y labora.

En fa organizacién politica de las AZtecas resalta como ceéiula de i1a
misma figura det Capuill.'?

CALPULLI, deriva del vacablo Calill, que significa casa y de pulll o polli,
que significa agrupacién de cosas o semejante. En su significado originai
mas preciso, calpulll queria decir vecindario o barrio.

Slendo de esta manera los grupos de famillar y parientes que formaban
vecindarios o barrfos siendo Ia unidad econdémica autosuficiente, para
producir sus blenes y necesidades que fueran requeridas por la
comunidad. Teniendo bien organizada su religion y su politica tenfan sus

* Amaiz Amigo, Aurcra. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO MEXJCANG Rawsta de sstucdios polticos, Madnd,

Centro as esiudios Consinucionaiss, 577, pag. 251,
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propios Dioses para justificar lo fendmeno que sucedian en su
comunidad y de la misma manera para defenderse de los ataques de
otras tribus, tenfan sus jefes militares.

La mas alta autoridad Interna de los calpulils fue el consejo de ancianos,
compuesto por los jefes de las famillas que integraban el clan. Este
consejo de ancianos, especle de consejo Municipal era la expresion dei
poder social locai.

El mismo elegia los funcionarios locales, entro los que se pueden
mencionar lo siguiente:

1. EL TEACHCAU, o parte mayor, electo de por vida, y con funciones
similares o las del aicalde débil con consejo fuente. En opinién de
Aurora Amalz, a Teachcau “no tenia poderes personales de decision,
sino de orlentacién.™

2. EL TECUHTL], el sefior o abuelo, que eran con Ideario el maximo jefe
militar y tributario.

3. Entre otro funcionario de menor jerarquia. podemos mencionar los
TEQUITLATOQUES O TEQUITLATOS, encargades de controlar

directaments los trabajos agricolas comunajes.

LOS CENTECILAPIXQUES, vigilantes del honor familiar;

®Asnmz Amigo, Aurors. Op. Ct. Pag. 249.
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LOS CALPIZQUES, recaudadores del tributo; y ilos TLACUILOS,
escribanos o pintores de Jeroglificos, encargados de registrar los hechos
del calpulii.

De esta manera podemos precisar que la organizacién politica loca! de
los aztecas estaba constituldo por los calpullls, que tenfan a su cargo de
direccién politico administrativo y militar que era la parte fundamental del
calpulll azteca, por el pariente mayor y por el jefe militar que era ios que
tenlan mayor fuerza para la orlentacion administrativa, y de esta manera
encontramos el antecedente del Municiplo en los Aztecas.

En comparacién con !a organizacién politica que contaban los Aztecas, a
través de su calpulli, y et Municipio modemo podemos decir que autn a
pesar de todas y cada una de las reforrmas que ha reunido la (nstitucion
Municipal tenemos que tlene gran simiitud, ya que las funciones que
tenia el jefe mayor, sean las funciones que tienen los regidores en
nuestro Municiplo contemporaneo, y las jefes militares, es la que ahora
desempefia el presidente municipal, y los demas que conformaban la
organizacién intemo de los calpulli de menor jerarqula vienen siendo las
direcciones ¢ departamentes condque cuenta el ayuntamiento Municipat.

Ahora bien, si todos los integrantes de los gobiernos siguieran la recta
que nos muestran los Aztecas, los Municipios de este siglo XX, serian

suficlentemente capaces para cubrir los intereses de teda la comunidad
no tal solo de unos cuantos.

LA COLONIA.
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La conquista trajo un cambio fundamental en el régimen politico y juridico
no solo de los Mexicanos sino de todos los pueblos allados a Cortés y
de los pueblos sometidos por los Aztecas.

Durante la época colonial, el primer Municipio Espafiol fue el que se
fundé el 22 de abril de 1519, por el conquistador HERNAN CORTES,
recibiendo el nombre Municipio de 1a Villa Rica de la Veracruz,?'

Este acontecimiento de importancia histérica tuvo sus origenes, mas que
en la influencia de factores coincidentes del Ambito intemo dgue lo
hubiesen gestado y parido, en consecuencia a un proceso natural de
formacién de los hechos faortuitos y ocasionades que por las
circunstancias del Aambito que lo rodea precipitan al conquistador Herman
Cortés, a elegirio materialmente en un acte de estricta decisidn personal.
El cuerpo o corporacién que regia y administraba los consejos, bien
fuesen ciudades, villas o lugares, se denominaba cabildo y fue distinto en
los pueblos espaficles y en los Indlgenas..

Los cablidos espaficles novahispanos tuvieron una coemposicién casil
idéntica a la de 03 peninsulares: como estos, integraban las dos

grandes ramas de la gestién puablica concejil: la justicia, o sea, los
alcaldes ordinarics, y el regimiento o administracién es decir los
regidores, y se contaban en la socledad novohispana en sus inicios con
cabildos de espafioles e indios, ya que fue Imposible deéaparecer de
inmediato la estructura politica indigena, por ello, es sector conquistador
buscéd la forma de aprovechar la organizacién politica y econémica ya
existente , en los primeros afios de fa conquista, los cabildos de
Espafioles gozaban de cierta Independencia en relaclén a la metrépolls.

NSECRETARIA DE GOBERNACION, México, 964, pag. 73.
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_Por un iado, el escaso nimero de funcionarios pibiicos que
representaban directamente a la Corona de Espafia y, por otro, el poder
con el que contaban los conquistadores por ser los responsables
directos de las expediciones en tierras novohlpanas, fueron hechos que
permitieron la existencia, por un tlempo breve, de la “autonomia
Municipai®. Posterformente en agosto de 1521, Cortés fundé el
Ayuntamiento de Coyoacan, mientras se avanzaba la antigua y gran
Tenochtitian, de esta manera los primeros Municipios coloniales
surgieron, Nno como una organizacion politica producto de exigencias
locales, sina como instrumento juridica politico de dominacién, como
titulo iegaiizador de jos conquistadores. Esta génesis de la institucion

Municipal en el periodo colonia, va imprimir sus propias modaildades al

Municipio Mexicano. 2

Bajo ia dependencia del virrey, en la Nueva Espafia la administracion de
las regiones fus encargada a los gobermmadores, en las provincias, y a los
corregidores o alcaides mayores, en los distritos o ciudades, de esta
manera los gobemadores, corregidores y alcaldes mayores, aunque
tuvieron injerencia en los cabildos o ayuntamiento, tenfan atribuciones
que rezaban ef marco estrictaments Municipal, y estos eran nombrados

pro el viitay y en ocasicnes por la corona.
El México colonial fue dividido en cinco reinos:

1. NUEVA ESPARA.

2. NUEVA GALICIA.

TUvalie Favele, Jorge. INSIDERACION! R 1210l ANQ Revista de I8
facunad da derecno, México, numare 111, sep.. aic. L9789, pag, 782-780.
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3. NUEVA VIZCAYA.
4. NUEVO LEON.
5. NUEVO MEXICO.

Una provincia que fue la de Yucatan, cada reino estaba dividido en
provincilas representados por alcaldes mayores o© corregidores,
dependlentes del gobemador del reino.

Que eran comprendidos dichos relnos pe el monarca que era quien

implanté la decislén de que asi fueron fos reinos para su mejor
administracién. 2

De esta manera el maestro Nava nos dice que los cabildos de ia Nueva
Espafia no podian gozar de una autonomia libre ya que de la misma era

limitada por el Monarca quien tenia la autoridad para intervenir las
deliberaci v el iones det cablld

Por otro lado una vez que fueron fundados los primeros Municipios
Cartés, emitié sus ordenanzas de 1524 y 1525, que estan consideradas

como los doci tos leg vos mas Importantes y antiguos de la
colonia, 24
= Nava Ctaro, Guadaiupe. CABILDOS DE LA NUEVA ESPARA EN 1808 México 573, adicion septsmora/

sstentas, pag. 18.

™ Diaz de Laon, Cartos, DE LA ASIGNATURA OE DERECHO MUNICIPAL, Pag. 24, notas con numern S4,
Acatian GG0.
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Algunos de los aspectos de dichas ordenanzas de 1524 son:

1. OBLIGACION DE LOS VECINOS ESPANOLES, DE PRESENTAR EL
SERVICIO MILITAR.

2. OBLIGACION DE SEMBRAR VID, Y OTRAS PLANTAS DE
CASTILLA.

3. OBLIGACION DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE
EVANGELIZACION DE LOS INDIOS.

4. PROHIBICION DE EXIGIR A LOS INDIOS Y EL TRIBUTO DE ORO.

5. OBLIGACION DE LOS ESPANOLES DE RESIOIR OCHO AROS EN
EL PAIS , PENA DE PERDER LO ADQUIRIDO.

6. COMPENSACION Y PREMIOS A LOS CONQUISTADORES POR
SUS SERVICIOS.

Mismas ordenes que tenfan que ser cumplidas por todes y cada uno de
ios habitantes de la Nueva Espafia, por pertenecer a cada uno de los

Municiplos.
Las disposiciones est; i por las ordenanzas de 1525 disponian lo

sigulente:

1. CADA VILLA DEBERIA DE TENER DOS ALCALDES CON
JURISDICCION CIVIL ¥ CRIMINAL, CUANDC REGIDORES, UN
PROCURADOR, UN ESCRIBANOG, QUE DEBIAN DE NOMBRARSE EL
PRIMERO DE ENERO DE CADA ANO.
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2. UN FIEL ENCARGADO DEL ABASTECIMIENTO ©DE LAS
PERSONAS, MEDIDAS ¥ DE LOS LUGARES DESTINADOS PARA LA

BASURA.

3. PROHIBICION A LOS RESCATADORES DE COMPRAR

MERCANCIA QUE LLEGARA ANTES DE TREINTA DIAS.
4. EL CONSEJO ERA EL UNICO AUTORIZADO PARA DAR TIERNAS

DE LABOR O SOLAR PARA CASA.

.56, LOS ALCALDES , REGIDORES NO PODIAN CELEBRAR
CABILDOS SIN QUE LOS PRESIDIERA CORTES O SuU
REPRESENTANTE, EL AGUACIL MAYOR TENIA VOZ Y VOTO EN EL

CABILDO.

La organizacion politica de la Nueva Espafia, commprende en primer fugar:
EL MONARCA ESPAROL.

En orden jerarquico le seguian:

EL REAL CONSEJO DE INDIOS.

LAS REALES AUDIENCIAS.

EL VIRREY.

LOS GOBERNADORES.

LOS ALCALDES MAYORES.
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LOS CORREGIDORES.
TENIENTES DE ALCALDES.

SUBDELEGADOS.

Todos y cada una de los organizaciones politicas dependian di virrey y
este a sy veZ del rey, o monarca y de esta manera se pudo establecer
un Municipio en la Nueva Espafia, en donde ocupa un gran papel el
ayuntamiento y el cabildo, figura estas que a la fecha son de importancia
dentro de los Municipios tal y como se contienen en las leyes organicas

municipales.

De esta manera la Institucién municipal se convirtié en nucleo del
descontento popular y divino cuna de!f nacimiento del nacionalismo
i y del de independ . la cual marco un punto

muy importante y decisivo para México.

LA INDEPENDENCIA.

A lo larga del periodo Colonial la Institucién Municipal se encontraba bajo

el yugo del Estado Espafiol; sin embargo, a principlos del sigio XIX, las
d on a tomar parte activa en ia vida politica de

municip
aquel entonces. Al ponerse en venta los cargos municipales el grupo de

ios criollos fue adquiriendo una diversidad de los mismos, por lo cual y al
darse cuenta de la concentraclén , del poder politico de los peninsulares
empezaron a oponerse a tal cosa, ademas estaba en contra de las
riquezas que detentaban los Espaficies, y pagaban por la Igualdad de
derechos en la obtencién de puestos pablices.
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El ayuntamiento dé'la Ciudad de México en 1808 fue el primera en
manifestar el descontento criollo poco antes de que se gestara la guerra
de Independencia; simuitaAneamente los ayuntamientos de diversas
comunidades agricolas, ganaderas y mineras, comerciales de la Nueva
Espafia, expresaron su inconformidad frente a la crisis econdémica y

politica que prevalecia.

Durante el periodo independlente la evolucion de la Institucion Municipal
se vio seriamente afectada, pues su desarrolio descendié del curso que
iban tomando los acontecimientas politicos; méds aun, ante la gravedad
de los problemas politicos financieros y econémicos que ya se mencloné
atravesaba el pafs, el Municipio apareci¢ siempre en segundo plano.

Al concluir el movimiento de la Independencia, hubo de organizarse un
nuevo régimen de gobiemo: ei monarquico constitucional.

De conformidad con el plan de iguala firmado el 24 de febrero de 1821 y
el tratado de c6rdoba del 24 de agosto del mismo afio, el pals fue
gobemado por una monarqula que tenia en su base un sistema

constitucional; se instalé el primer congreso constituyente el 24 de
febrero de 1822, encargado del ejercicio del poder legisiativo.

Asl, * e} Congreso disuelto por Iturbide ¥ vuelto a reunirse después de la
calda de éste, tuvo que decidirse por el establecimiento de un régimen
Federal y convocar a un huevo congreso constituyente®, en 1824 México
se convirtié en una Republica Federal y pro primera vez, en la historia de
la nacién fijaba las bases de su organizacién politica territorial, una vez
reunido el segundo Congreso, este proclama, la constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos; dicha ley determinaba la forma de goblemo

republicano, representativo, federal y, en cuanto a el régimen local,
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preciso que ios Estados de ia federacion deban de organizar su gobierno
y administracién interlor, pero nada se dljo respecto al Municiplo.

Desde esta manera fue como se fue desarrallando una etapa mas de
nuestra historia mexicana, mas sin embargo la misma no se ocupé de los
municipios sino que siempre fue modelo la Constitucién de Cadiz, y asi
en las demdas constituciones no se les daba gran importancia a el la
institucién Municipal a sablendas de que era la médula del Estado como
miembro de la Nacion.

Pero ahf no ternina la historia sino que pasemos por otros épocas las
cuales son de gran importancia en la vida politica de los Municipios.

EL PORFIRIATO Y LA REVOLUCION.

El porfiriato significé para ei Municiplo una mayor restriccién de su
autonomia, pues durante esta dictadura que duré mas de treinta afias
fos ayuntamientos estuvieron sometidos a el poder central a través de
los prefectos o jefes politicos, las juntas de cabildo eran presididas por
este y gozaban también ia facultad de poder gozar y disoiver los
ayuntamientos, el régimen de las jefaturas politicas suprimfan en forma
total la vida municipal.

La lucha en contra de la dictadura fue el principio de la revoiuciéon
tenlendo como recta alcanzar los postulados de Justicla soclal,
imposibles de realizarse sino eran por medio de una nueva organizacién

politica.
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Las caudillos revolucionarios enfocaran también sus esfuerzos a lograr ia
participaclén real! de la cludadania en la eleccién de los funcionarios
publicos que abrian de asumir la direccldn del pals, esto incluia tanto la

democratizacion de la vida nacional en elecciones presidenciales como
gobemadores y presidentes municipales.

Desde esta manera podemos decir que fue e! movimiento en donde
florece, la vida municipal como Institucion ya que a raiz del Congreso de
Constituyente de Querétaro se Impfanta en la Constitucién poiitica de mil
noveclentos diecisiete et articulo 115, dandole personalidad juridica a el

Municipio,

La elaboracién del articulo fue objeto de una polémica entre los
Constituyentes segun lo aslentan en las notas de debates.

Pera con eiio o Constituyen aceptéd dichos régimen, y para eilo el
Municipio se consideré libre que sera administfado cada uno por un
ayuntamiento de eleccién directa y que no haya autoridad intermedia
entre este y el gobiemo del Estado.

Por ello mas adelante estudiaremos dichos aspectos fundamentales de
la vida politica de! Municiplo contemporaneo.

31



CAPITULO SEGUNDO.
ESTUDIO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES
MEXICANAS.
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ESTUDIO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN ILAS DIVERSAS
CONSTITUCIONES MEXICANAS.

Todas las sociedades se vieron en |a necesidad de regirse y controlarse
por una disposicién normativa para regular su conducta y una ley en la
cual se encontrard plasmada la figura juridica de la cual dependen

gubermamentalmente dentro del Estado.

En el presente capltulo nos abocaremos a el estudio del Municipio el cuai
se a encontrados contempiado en diversas épocas y culturas dei mundo
y en México a través de sus diversas constituciones como leyes
fundamentales de Meéxico; y la cual como figura juridica a tenido una

gran evoiucién.
CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Después de tres siglos de vimeinato, el Municipio se encontraba en crisis
ya que sus facultades eran limitadas y ia autonomia les estaba vedada;
en 1808 empiezan a surgir clentos brotes qQue hacen volver {a atencién a

los municipios.
Una vez iniclado el movimiento Independiente de 1810, se formuld el
marce Jur{dico de la nueva organizaclén politica mexicana.

De esta manera se buscaba la autanomla municipal y la unién a un sole
r idad de pedir una

gobiemo y de esta manera se ven el
Constitucién, * la cual al reunirse las cortes en audiencias de Importancia

Yy mérito de estos trabajos para formar y discutir el cédige politico que
habla de regir la monarquia, cuya discusién comenzd en agosto de
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1811, y término en marzo de 1812, en ja cuai se expidié la Constitucién
de Cadiz, jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y de igual manera
se hizo dicho juramento en la nueva Espafia el 30 de septiembre del
mismo afio, y, de acuerdo a dicha Constitucién se reinstalaron ios
ayuntamientos, asf como las seis diputaciones provinclales que en 1812
se hablan autorizado para el territorio de ta Nueva Espafa 3 1a cual
estaba basada en su totalidad a la buena conducta moral y espiritual de

la Socledad.

La Constitucion de Cadlz, se encontraba comprendida por 10 titulos y
384 articulos, y la Institucién Municipal 8 encuentra comprendido en el

tituio VI, en su segundo capitulo del articulo 309 a 337 en donde

establecida el régimen y funcionamlento del Municipio.

“EL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS Y DE LOS
PUEBLOS"

CAPITULO L.

DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Art. 309.- Para el goblemo interior de fos pueblos habra ayuntamientos,
lcai o alcaide, los r es y el procurador sindlco,

compuestos de
y presididos por el jefe politico, donde lo hublere, y en su defecto por el

alcalde o el primer nombrado entre estos si hublere dos.

Art. 310.- Se pondra ayuntamlento en ios pueblos que no tengan y en
que convenga ie haya, no pudiendo dejar de haberie en los que por si o

* Tena Ramirez Felpe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Edilonal Porrua, 5 A Meéxico. 591, pag
9.
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con su comarca lleguen a mil aima, y también se les seffalara término
correspondlente.

En dichos preceptos podemos observar la existencia de un gobermador
de Estado como actualmente se nombra, toda ves que se !e atribuye el
cargo o hombre de jefe potitico el cual va atener a su cargo a el alcalde
Municipal.

Para elecclones a diputados tenian que instalarse las juntas
preparatorias de las elecciones, Integracda por la autoridad civil y
ecleslastica, asi como dos hombres “buenos “ de la religion designadas
por aquellas; estas Juntas determinaban los distritos electorales en el
territorio de su jurisdiccion y tomaban el padrén electoral.

La junta de México determiné que existiria un diputado por cada 60 mil
almas, es decir, se designarfan 4 diputados.

Cabe destacar que el proceso electorai duré entre ocho y diez meses
debido a los procedimientos complicados de eleccion. =

En los ayuntamientos de 1812, también se les requieren ciertos
requisitos a todos y cada uno de los miembros gue vayan a Intervenir en
ia administracién de los ayuntamlentos y cada ayuntamiento estara

constituldo como ya se sefialé en su articulo 309, y los cargos que
desempaeafian los ayuntamientos son los sigulentes:

* CENTRO NACIONAL DE ESTUDICS MUNICIPALES, HISTCRIA DEL MUNICIRIO, Ter1os municipates No
). 985 pag 20.
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Art. 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:
primero: La pelicia de salubridad y comodidad.

Segundo: Auxillar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de
las personas y blenes de los vecinos, y a la conservacién del orden
publico.

Tercero.- La administracién e inversién de los caudales de propios y
arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar
depasitario bajo responsabliidad de los que le nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudaciéon de las contribuciones, y
remitirias a la tesorer{a respectiva.

Quuinta: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de lo demas
establecimientos de educacién que se paguen de los fondos del comun.

Sexto: Culdar de los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Seéptimo: Culdar de la construccién y reparaclén de los caminos, puentes
y carceles, de los montes y plantios del comun, y de todas ias obras
publicas de necesidad, utllidad y omato.

Octava: Formular fas ordenanzas municipales del pueblo, y presentarias

a las cortes para a su aprobacion por medio de la diputacién provincial,
que las acompafia con su informe.
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Noveno promover la agricultura, la industria y el comerclo segun la
localidad y circunstanclas de los pueblos, y cuanto les sea Ut y
beneficioso.

Haclendo una comparacién a !a manera en que tenla organizado el
ayuntamiento en la constitucién de Cadliz, y con el ayuntamiento modertio
podemos apreciar que se contemplan las mismas cargas a las
necesidades de la comunidad contemporanea, y las mismas se
encuentran organizadas en direcciones para delegar funciones de unas
cuantas personas, que forman el ayuntamiento.

Una vez que han sido observados los articulos precedentes
contemplados en el titula Vi, de la Constitucién, se puede observar que
se ampllaba e! ambito de accién de los ayuntamientos ya que eran
responsables de la seguridad publica, de la administracion de recursos
proplos, de la recaudacién de contribuciones, de la vigilancia de la
construcclon y reparacion de obras publicas y de elaborar las
ordenanzas municipaies, y dicha participacién en el municipic era anual.

Manifiesta "Molsés Ocho Campos, que ain cuando permanecié en vigor
tres meses en México dicha Constitucién, fueron bastantes para hacer
resurgir a la institucién Municipal, dando entrada nuevamente a el pueblo
ya que reinstauro:

1. El silstema de elecclén popular directa.
2. La no reei i6n de los funci 108 mur
3. Su renovacidén cada afio.

Y de igual manera ia innovacién de aportaciones fundamentales:
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1. La de Intagraclén de ayuntamientos por un numero de regidores en
proporcién a el nimero de habitantes.

2. La de declarar el desempefio de [os cargos concejiles, como
obligacién cludadana.?”

Es de considerarse que la Constitucion de 1917, tiene gran similitud con
respecto & el municiplo, a la Constituclon de Cadlz de 1812,

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Para el estudio del Municlplo en la Canstitucién de Apatzingan, dicha
figura juridica en la misma no se contempla ya que se regfa a la forma
como lo establecia la Constituclén de Cadlz, pero la Constitucién de
Apatzingan o “Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana * del 22 de octubre de 1814, esta compuesta por dos titulos y
242 articulos , de los cuales no hay ningan capitulo referente a los
ayuntamientos.

“Pero plasma los fundamentales principios de la ldeologia Insurgente y
de que, si en varlos aspectos sigue lineamientos demarcados por fa
Constlitucién Espafiola de 1812, diverge radicalmente de esta en cuanto
que tendié a dotar a México de un goblemo propic e Independiente de
Espafia, como lo sofié Hidalgo. =

* Ochos Campos, Moisss. LA REFQRMA MUNICIPAL Ed. Porrus. S A 43 E3ion, Maxco 585, pag 28
® Burgos Onhueis, ignaci, DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO, Ect. Pomus. S A, ténico, BG1, 83

edicion, pag 78.
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Sl bien es cierto que la Constituciéon de Aptzingan no tiene ningin titulo
referente a el Municiplo, también !o es que nos habla de la existencia de
la soberania la cual va rescindir originaimente en el pueblo y su ejerciclo
en la representacién naclonal (diputados) y sus atribuciones son:

A). DICTAR LEYES.
B). FACULTAD DE HACERLAS EJECUTAR.
C). APLICARLAS A EL CASO CONCRETO.

En el articulo 211. Establece que = Mientras que !a scberania de la
Nacién forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las antiguas,
permaneceran estas en todo sy rigor a excepcién de las que por el
presente y otros decretos anteriares se hayan derogado y de las que en
adelante se deroguen. ©

Par lo que ene el caso del decreto de 1814, no hubo ninguna dercgacion
a la de 1812, ya que no contemplé al Municiplo, por lo que tiene vigencia
y permanencia el articulo 309 en adelante de la Constitucién de Cadiz,.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

El mundo entero necesita camblos, siempre y cuando sean a mejorar la
vida social de la comunidad, como o podemos observar a través de las
Constituclones que ya hemos estudiado, perc ahora después de la
Independencla Mexicana, en donde se declara solamente, por medio de

®Tans Ramirez. Feipe. Op.cn. pag 53.
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la junta suprema del imperio * Que es nacién, soberana e independiente
de la antigua Espafia “ *® como lema.

"En junio 12 de 1823, el Constituyente en sesién extraordinaria acordd
que el gabiemo puede proceder a decir a las provinclas estén a el voto
de su soberania por el sistema de Republica Federada y que no ha
declarade en virtud de haber decretado se formen cofvocatoria para
nuevo congreso que constituya a la nacién.

De esta manera seda pauta a el Constituyente de 1824 en donde
primeramente se forma el acta constitutiva que reemplaza a el
constituyente anterior; el primero de abril de 1824 el congreso comenzé
a discutir el proyecto de Constitucién Federativa de los Estados Unidos
Mexicanos, que con modificaciones fue aprobada por la asambiea el 3
de octubre de 1824, con el nombre de Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, firMmada e dia cuatro y publicada el dia siguiente por
el ejecutivo con el nombre de *CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" y estuve en vigor hasta 1825,

Comeo podemos ver esta Constitucién fue fruto de una enconada lucha
entre centralistas y federalistas, ia cual se decidlé en favor de los
GHimos, en virtud de que las provinclas se incllnaron como firmes
partidario de sistema federal, siendo este un fuerte apoyo para que
triunfara y se plasmara en la nueva Constitucién.

En la primera Constitucién Federal se establece en el articuio 4o0.,
seflalando “ La nacién Mexicana adoptada para su goblerno {a forma de

* ipia., pag. 123,
T ibia.. peg. 152,



Republica, representativa popular y federal "siendo estos los puntos

basicos de su independencia.

Nos seflala el maestro Tena Ramirez, “Siendo el acta Constitutiva el
documentoe que consigné la primera decision genuinamente Constituyente
del pueblo Mexicano y en ella aparecieron por primera vez de hecho y de

Derecho los Estados. *?

Una vez que México se convirtid en Republica Federal, con los puntos
seflalados por el maestro Tena por primera vez, la nacién fljada las
bases de su organizacién politica y territorial.

Slendo los Estados los que impusieron la Federacion (Diputacicnes
provinclales) y ei segundo Constituyente solo arregl6é la Federacion.

Esto se creo como lo sefiala Emillo O., después de tanto tlempo por la
preocupacion de las relaciones del hombre frente a el poder pubilco
también lo era la totalidad de los hombres, llamado pueblo frente a ese
mismo poder publico . Las comunidades eran una parte [ntegrante del
Estado, y los sujetos que componian a el puebleo era hombres de

derechos y cbligaciones.

Ahora blen, se ha visto que la creaclén de la Constitucién de 1824 ha
sido tomada de modelo de la Constitucién Norteamericana a excepcién
de los puntos reilgiosos, el proceso electoral el consejo de goblerno que
fueron coplados de la Constituclén Espafiola 1812 , por la necesidad de

*Tena Ramirez, Felips. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND  Edronal Porrus, S A . México $87,

p8g.110.
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salir de ia operacién y que hubiera democracia y participacién paiitica.
De esta manera observando que la Constituclén federal del 24, tomo
como base a los Estades para formar la federacién, pues para constituir
los Estados tiene que haber primeramente Municipios que es la base de
la organizacién y formacién de los Estados.

La Constitucién de 1824, cuenta con 171 articulo y VIl titulos pero en
ninguno de ellos nos hable de Municiplo pero si del Estado en su articuio
161 fracclon 1, de Organizar su goblemo y administracién interior, sin
oponerse a esta Constituclén ni acta constitutiva pero nada se dljo
respecto a el Municipio.

En lo que respecta a las cuestiones municipales, los ayuntamientos se
regularon por muchas de las disposiciones que regian desde la época
colonial, que per no oponerse de la Nueva Constitucién no fueron

derogadas Ll ¥y de esta manera fue observado el Municiplo en el
Estado Federal.

De esta manera los Estados pudieron promuigar su propia Constitucién
local, y en forma parti la Caor 6n del Estado de Méxco de
1824, se observa que la misma ya contempla a el Municiplio, el dol;tor
Luls Mora, al hacer el andlisis de la constitucléon de 1824 dice:
“Establece la divisién que e sirve de base entre los puntos de afho
gobiemo y los del gobiermo municipal que cofTesponden a la

» CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES. HISTORIA DEL MUNICIPID, Texto numaro |, &85,
pag. 30.
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administracién interlor de las secciones de poblacién y territorio que se
. 15

denominan Estados”.

EL CENTRALISMO DE 1836.

Una vez que e! gobiemao vio la necesidad de reformar la constitucién de
1824, se crean dos partidos politicos uno liberal y el otro conservador,
en el segundo se adopta un sistema centralista en el cual el poder se
encuentra en manos de un soic hombre y se cred un proyecto de
reforma el cual fue aprabado por el congreso dando fin de esta forma at

sistema federal.

En 1836 se prornulgaron las siete leyes constitucionales que habrian de
establecer [as bases de funcionamiento de un nuevo régimen centralista
que era representante de los intereses de un minaria y mediante esas
leyes se dividié el temftorio de la Republica en departamentos los cuales
a su vez de dividieron en distritos y estes uitimos en partidos, al mando
de los departamentos estaban los gobemadores que eran nombrados
por el supremo poder ejecutivo, por tanto estaban sujetos casi
absolutamente al goblemo del centro, los que no tenfan facultades para
crear una haclenda propla y el presupuestos de gastos ordinarios les era

fijado por el congreso general. bl

De esta manera se puede observar que la vida municipal si contemplo en
dicha constitucidn, nos dice Muiioz Pérez que la vida municipal es
contemplada con mas detalle en la sexta ley constitucional denominada

RIDICA MUNICIPIQ EN ESTapQ O

MO, Rewsia ¢e la Faculad de carecho,

* maninez Pichardo . Josad. 1IN HISTORICA Y
™ = 1 A

AN
V1. noviempra 984, pag. 23.
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*division dei territorio de la Repubiica y el gobiemo interior de ios

pueblos®. ¥

Pero de esa manera podemos obsefrvar que ya se le esta dando una
participacién a la Institucién Municipal como tal ya que no se puede dejar
a un lado la reglamentacién de dicha Institucién ya que es la parte

fundamental para la fermacién dei Estado como tal.

Pero los articulos referentes al es Municipio en la constitucién de 1836

son.

Articulo 22.- Habra ayuntamientos en las Capitales de departamentos en
lugares en que lo sabla el afio de 1808, en jos puertos cuya poblacién
ilegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil, en los
que no haya una poblacién, habra jueces de paz encargados también de
fa policta, en el nimerc que designen las juntas departamentales, de

acuerdo con los gobemadores respectivos,

De igual forma los artlculo 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, y 31 se
refleren al ayuntamiento, funcionarios y de como suplir las faltas de
estos en un caso determinado, de esta manera podemos ver que la
reeleccién aparece por primera veZ en la vida politica podemaos observar
comeo se marca la manera de organizacién administrativa entre las
autoridades municipaies con el gobemador, pero Ovalle, nos dice *que el
hecho de que la constitucién centrallsta regula la institucién Municipal no

*Mufiox Perez, V. _CONSIDERACIQNI MUNIC D! . rewista de agmimistracion
pubhca. numaro 91, $80, pag. 430.



por si solo una parte de vocacién municipalista de parte de los
conservadores®.

Dicho criterio debe tomarse en cuenta ya que se puede observar que no
se da la intervencidn directa a al poblacién en forma demaocratica como
se concedlia en la federal, ya que en la centralista el gobiemo Supremo
de ia Naclén nombra a los gobemadores de los departamentos, para
que estos nhombren prefectos de distrito y los subprefectos de los
partidos, contando los ayuntamientos con reducidas atribuciones
administrativas y las Jurisdicclonales de minima cuantla eran asignadas a
los alcaldes, aun cuando se considera que los ayuntamientos deben ser
electos popularmente, debe tomarse en cuenta que solo podian ser
electos los cludadanos que tuvieran un capital fIsico o moral que le
produzea por lo menos quinientos pesos anuales, por lo que considero
que se le ha quitado en esta épaca la autonomia al Municipio,

Como la administracién era centralista no puede directamente observar
las autoridades las necesidades de! Municipio, en estos términos es
dificll crear una constitucidén local auténoma sino que tiene que estar
basada estrictamente en estas leyes constituclionales.

La constitucién centrailsta concentra el pader en un solo hombre
representado por el ejecutivo, quien delega funciones a las personas que

mas le conviene y no a las que el pueblo eiige.

REFORMAS DE 1840 ¥ BASES CONSTITUCIONALES DE 1843.

*Ovalle Faveia, Joige. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOERE El MUNICIDIQ MEXICAND,  rawsts de la

facunad de ceracho, S78, pag. 758.



Todo acontecimiento, tiene su vigencia en el momento que se vive pero
la humanidad tiene necesidades acorde a su paso y en comunidad
buscan el bien comun de esta manera en 1840 se reforma la constitucién
centralista de 1836, comenzandoc en 1840 en medio de la funcién
constituyente, acerca de la reforma constitucionales que 15 de julio
estallé en la capital de la Repdblica un movimiento federalista a cuyo
frente se encontraba Gémez Farias, que después de apoderarse del
presidente Bustamante y del palaclo Nacional llevaron a la camara de
diputados un proyecto con el objeto de dar las reformas a la carta de
1836, para lo cual se tuvo en cuenta ei proyecto de reforma presentado

por los diputados el 30 de junio de! mismo aflo.

De esta manera se abreviaron las ceslones del legislativo para tomar en
cuenta las reforfmas y desaparecer a al poder conservador que se

plasmd en la constitucién de 1836.

El 28 de septiembre de 1841 se fljan las bases de tacubaya en las que

declaraba a ver cesado los poderes supremos con excepclon detl

Judictal.®

Al Municlpio se le contermpla en el proyecto de 1840 en la cesidn cuarta

de los ayuntamientos, haciendo mencién de esto en los articulo 146 al

151, de esta manera se abserva como se tenia organizada y

la administraciéon Municipal concediéndole un capitulo

reglamentada
El proyecto de reforma. de las leyes

especial a los jueces de paz.

constituclonales, estuvo en estudio y fue revisado, tuvo sus critlcas como

adhesiones, cambios Importantes en cada uno de sus capitulos, el

diputado José Fermando Ramirez toma en cuenta cada uno de los

®Tena Raminz, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO Op Cia FPag 251



capitulos que le fueron expuestos para su revision votando por el
proyecto que da un punto muy importante que es el de la libertad de
imprenta, dando con ello un panorama a la libertad de expresién de
todos en la medida que queramos siempre y cuando no perjudiqguemos fa
libertad de los demas.

Asi mismo es aceptado el casoc de que todos debemos pedir y exigir
nuestros derechos como ciudadanos y hombres ante las autoridades
como es el caso que cantempla el diputado Fernando Ramirez en su
capitulos, * derecho de peticién e Iniclativa®, “facuitades del congreso®,
divisién de poderes,” “consejo de gobierno®. *°

. Las bases de Tacubaya daban lugar a los proyectos de la censtitucién
de 1842, y una vez que se puso en cesiones el congreso se le presentd
el proyecto de la constitucién, en la cual se nombra la forma de gobiemo
de Republica popular y representativa, pero algunos de estos votos del
congreso dquerfan que se afiadlera la paiabra federal, de lo cual no todos
estaban de acuerdo y no fue tomado en cuenta por consideraro
peligroso, en dicha proyecto no se le tomo en cuenta al el Municipio.

€1 3 de noviembre de 1842, se formma un nuevo congreso para discutir un
nuevo proyecto, en el que de igual forma no se toma en cuenta a el
Municipio.

El 13 de junio de 1843 se dio en el pais un nueva cadigo centralista,
conacido con el nombre de base organicas de la Republica Mexicana,*!
de la que se publica el 14 del mismo mes y afio, en dichas bases se le
da un articulo a los municiplos en forma limitada en el articulo 4o,

“Tens Ramirez. Feups. Op. Cr. Pag. 2G4
%' Ochos Campos. Moisss. LA REFORMA MUNIGIPAL . op. Cit. Pag. T41
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sefiailando que la Repubiica se dividira en departamentas, distritos,
partidos y municipalidades.

Seflala como facultades de la asamblea departamental establecer
corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas
respectivas y reglamentar ia policia municipal asi como aprobar los
planes de arbitros municipales, los presupuestos anuales de los gastos
municipales * articuio 134 fraccién X.

Nos dice Felipe Tena, " que mejorando los dos precedentes centralistas,
la legislacién del imperic emanado de la intervencitn Francesa dio
normas para [a organizacién municipal, no superadas hasta nuestros
dias". ©?

Es clerto que los mismos aun se manejan asl en su ley orgénica y sobre
todo en la elaboraclén de su bando municipal, vy reglamentos,
atendlendo las necesidades que tlene el municipio,

Es asi como se tuvo en vigencia en nuestra Republica Mexicana las
bases arganicas de 1843, y hubo movimientos en [os cuales se implanta
la restauracién de) federallsmo y la revolucién de Ayutia.

El 17 de noviembre de 1845 la asamblea departamental de ia Repdblica
con fundamento en el articulo 134 de las bases organicas establecié que
las cludades, poblaciones villas o comarcas que tuviesen por {o menos
cuatro mil habitantes tenian derecho a elegir ayuntamlentos, y se
integraban los padrones con los datos censales de la parroquia, la
eleccién era Indirecta, la importancia de las comarcas determinaba el

@ Tena Ramirez, Felpe QERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANG, Edrtonal, Porrua, S A México B17, pag
149,



numero de los cuerpos municipales; el ayuntamiento se componia de
municipes y sindicos, estos uitimos ostentaban la representacion juridica
de los ayuntamientos, la asamblea general era de caracter administrativo
legislativo y consuitivo,

Las funciones ejecutivas eran desempefadas por el alcalde esta
estructura tiene gran similitud a la actual, pero es de hacerse notar que
la diferencla radica en que el alcalde tenia obligacién de reconocer la
supremacia del subprefecto quien podia de ponerio e incluso con la
totalldad del ayuntamiento cuando fuera convenlente, en razén de
mandato expreso del gobernador, o siguiendo las normas que sefialara
el goblemo centrat.

Ei plan de la Cludadela convoca a un * sexto Constituyente* y por
decreto se restablece la vigencia de la Constitucién de 1824, con

caracter provisional que cesarfa al ser expedida la nueva, éste congreso
se instalé pero neo llevd a cabo la citada labor. Asi pues vemos que por
lo que respecta a el régimen Municipal no hay ningin avance en este
periocdo ya que el centrallsmo puso en evidencia la inutilidad de las
elecclones mismas, en razén de que las autoridades departamentales
se reservaban el derecho de anular la eleccién popular por la disposicién
de ios ayuntamientos.

Lo que importaba era el funcionamiento uniforme de la administracién a
las polltl deitir das por et g
Por lo que podemos observar en toda la trayectoria de reformas, que
ninguna fue proplamente una Constitucidn, el Municlpio slempre se quedd
tat y como se contemplaba en las bases organicas de 1836, ya que en

las demdas nunca se preocuparon por establecer lag bases de una buena

no central.




administracién municipal ya que es un nivel de ios que conforman el

Estado Mexicano.
LA CONSTITUCION DE 1857.

Tode ser humano necesita de cambios para su desarrollo, y es por elio
que politicamente y legisiativamente tuvo un camblo meses despueés de
las leyes o reformas y de la base constituclonal y entra en vigor una
nueva Constitucién.

Los ataques de las potenclas extranjeras debilitaron el bloque
conservador, hecho que permitio de nueva cuenta el fortalecimlento del
partido liberal y reaparicién en la escena histdrica como la fuerza activa
y revolucionaria de aquelila época. Al Interior del partido se desenvolvian

das bloques:

1. Ei ala izqulerda , que se conocia con el hombre de los puros.

2. El ala derecha "los moderados® **

El grupo de los moderadas su objetivo era encontra del clero, pero sin
aceptar métodos revolucionarios , siendo aqui el partido conservador el
de la fuerza econdmica ya que representaba los intereses del clero y de

los espafioles ricos.

@ Cantro Nacional ce Estaios Municipaies, HISTDRIS DEL MUNICENQ op. C. Pag 13
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El movimiento de Ayutla se dirigid a derrumbar el goblemo personal de
Santa Anna y a fijar las bases constitucionales que permitieron a el

pueblo reasumir su soberanfa. **

El plan de Ayutla, como plan politico que era, sole filaba disposiciones
generales sin ocuparse en detalle del régimen municipai.

Lo politico en su momento se enfocaba a la caida de Santa Anna, pero
en lo general, establecla que habla de cesar en el elercicio del poder
publico los funcionarios que hubiesen desmerecido la conflanza del
pueblo (art. L) , y Gue se convocaria a un congreso extracrdinario el cual
se ocupa exclusivamente de constituir a la nacién bajo la Republica
representativa popular (art. 5).

En consecuencla, al dar impulso el sistema representativo y popular
auspicio la reorganizacién de ios ayuntamientos, bajo [a forma colectiva,
lo que fue conformado por la constitucién de 1857, en lo tocante a
Distritos y territorios.

La constitucién de 1857, no le da un capitulo especial a el ayuntamiento
o a el Municiplo, ya que aun cuando se dieron proyectos en donde se
hace alusién a el Municiplo no son tomadas en cuenta por et legislador,
solo a el Municipio se le hace notar en una fraccién de un articulo, (art.

72 frac. VI).

€! Municlpio era algoc tan desconocido para los gobemadores de los
Estados que en la elaboracién de su Constitucidn local jo plasmaban

* Calzada Padmn, Feliciano. MUNICIRPIQ LIBRE FORTALE CIMIENT Eat UNAM

283, pag. 73.
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como un poder mas de la unién y eilo no puede ser posibie ya que ia
misma es parte de las poderes de la nacién pero la misma no esta
consagrada en fa Constitucion federal como tal ya que el Municipio para
sallr adelante parte de un poder Ejecutivo, con su presidente municipal y
legisiativo, al crea sus bandos municipales y-judiciat con su sindico
procurador y jueces menaores, o de paz.

La historia politica de México comprendlda en la etapa que abarca el
periodo de vigencia formal de fa Constitucidn de 1857, demuestra
claramente la desaparicién del Municiplo, fenémeno que se corroboré
durante el prolongado gobiemo de Diaz. En dicho periodo se
agruparian a los ayuntamlentos en divisiones administrativas superiores
que recibieron nombre de partido, distrito prefectura cantén como se
hizo en la constitucion Centralista de 1836.

Dice Ochoa Campos que “bajo el PORFIRIATO, el régimen de la
jefatura politica ahogé por completo fa vida municipal, ya que dichas
Jefaturas®.

A). Representaban un tipo de autoridad, intermedia entre el gobiermo del
Estado y los ayuntamientos.

8), Estaban sujetas a la voluntad de los gobemadores.

C). Centralizaban y maniataban toda actividad municipal.

D). Eran de caracter distrital y residlan en ias cabeceras de distrito o de
partido controlando a los ayuntamientos de su circunscripcion,

concluyendo el auto en que los viclos de esta Institucién fueron comunes,
suprimir toda manifestacién democratica y civica de [a ciudadania,
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controlar las elecciones, de cometer atropellos y abusos que llegaron a
1. 45

indar con lo crimina
Era necesarlo que se abolieran las jefaturas y se dlera origen a la
restauracion del municlpio fue uno de los principales objetivos politicos y
sociales del movimiento precursores de |a revolucién Mexicana de 1910.

LA CONSTITUCION DE 1917.

La herencia primordial concedida a México, por la revolucién de 1910,
cien por ciento social, es la constituclén palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, y dandole un lugar especial a el municipio el cudl fue objetivo
a realizar pro Venustiano Carranza, es por lo que “los diputades al
Congreso Constituyente de 1916-1917, por el contrario vieron con
simpatia la Idea de Incorporar al texto de la constitucién una
reglamentaclén basica, del régimen municipal. bl

E! constituyente de Querétaro en 1916 es el que llevé princlpio de *
Libertad Municipal ®* dandole asli a el municipio su individualidad y
personalidad como tal, y su autonomia politica, econémica y social.

Ya que los municipios se han formado independientemente del Estado y
ha sobrevivido a los cambios experimentados por este; en tal sentido se
puede afirmar de que los municipios son mas antiguos que los Estados.
(JORGE JELLINEK). ¥

* Ochoa Campos. Moteses. Op. Ct. Pag. 274

* Da la Garze. Sergio Frantisco. EL MUNICIPIQ HISTORIA Y NATURALEZA  Rewsta de Darecho de ia

Unmversidad da Mexico. L947. Pag. 191.
* Jaitinek. Jorge. LA SOCIOLOGIA  Rewsta jurldica de $45, nimero 87 Pag. 318
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Es muy cierto tai afirmacion ya que por varias épocas ia vida poiitica dei
pals se ha movido y en varias de las épocas por las cuales se ha hecho

historia México, no le ha dade lugar a el Municipio como Institucién a
sablendas que el Estado mismo esta formado por el Municiplo y los

Estados.

Tenlendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de un
largo periodo de olvido en nuestras instituclones, y que la debilidad de
sus primeros afics los haga victimas de ataques de autoridades mas
poderosas la comisién ha estimado que deben ser protegidos por medio
de disposiciones constitucionales y garantizarie su hacienda.

Condiclén (sine cua non), de su vida y su independencia condiclén de su

eficacia. “®

Aun cuando se reunié el constituyente de Querétaro en 1916, después
de largas cesiones de debates para tomar en consideraclén en la
constitucién a el "Municiplo, se llegé a la aprobacién del articulo 115, y
sus dos primeras fracciones

Art. 115. Los Estados adoptarAn para su régimen interfer, la forma de
goblerno republicano, representative, popular; teniendo como base de su
divisién territorial de su organizacién politica, el municipio libre,
administrando cada uno por ayuntamientos de eleccisén directa y sin que
haya autoridades intermedias entre este y e! goblerno del Estado.

El ejecutivo federal y las gobemadores de ios estados tendran el mando
de las fuerzas pUblicas de los municipios donde residiere habitual o
transitoriamente.

* Ramon Huena, TERESITA. Op. Cit. P3g. 115



Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en
su encargo mas de cuatro anos.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interiores, las

prohibiciones det artfculo 83.

El numero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional a los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el
numero de representantes de una legisiatura local, no podra ser menor

de siete diputados propietarios.

En los Estados dada Distrito electoral nombrara un diputado propietario

¥ un suplente.
Solo podra ser gobemador de un Estado, un Cludadano Mexicano por

nacimiento.
De esta manera todos los planes revolucionarios se vieron logrados por
estas bases y esta constitucién dando a el municiplo la organizacion

auténoma de su administracién.

Haclendo eco de ese anhelo popular, exhibleron en el texto

constituclonal, ademas de los poderes de la unién, tres competercias
definidas, la del Estado Federal, la de los Estados miembros de la

Nacidén y la del Municipio en el articulo 115,

Lo que es importante hizo Ia base, el centro de tode el sistema, pues o
prociameé elemento fundarmental de la estructura geocgrafica,
administrativa y politica de la Nacién, y la consecuencia de este principio
implantande en la constitucién no freron lievados a los puntos detallados
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quizas por que los constituyentes creyeron que bastaba con asegurar la
independencia econdmica de los ayuntamlentos, para hacer que estos
tuvieran vida propla, sin ver que aun asegurada dicha independencia la
misma ser{a insuficiente sin un adecuado sistema de garantia juridica y
sin el reconocimiento de la competencia politica propla y primordial, que
el texto constitucional quiso dar a los ayuntamientos.

Por lo que una vez que fueron observadas las diferencias, ldgicas y
politicas del municipio, el 5 de febrero de 1917 se promulgd Ia
canstitucién de dicho aflo, la culAl ya habia sido discutida en ef congreso
y después de varios dias de debates se aprobd la fraccién {1 del articulo
118, por ochenta y ocho votos en favor y 62 en contra. “° De esa

manera el 10 de mayo de 1917, entra en vigor la constituclén., y la cual
en su fraccién Il dice.

Art. 115. Fraccién I, Los municiplos administraran libremente se
hacienda, fa cual se formara de loas contribuciones que wseflalan las
legisiaturas de los Estados y que en todo caso, seran las suficientes

idades municip

para atender a sus r

De esta mansra podemos observar que el municiplo goce de ese poder
soberano dertvado no solo en Materia hacendarfa, sino en varias

materias, nos dice Ugarte Cortés. S0

Tal razonamiento es muy clerto ya que el municipio se encuentra
1edo con las facultades hacendarias, como las de

educacién art. 3, la de 31 fraccién |V, de la constitucién solo que la

* Randon Hurta, Taresna. PRESENTAGION Y DEBATAES QEL ARTICULG 115 CONSTITUCICNAL EN E|
Il N YEN

187. pag 371,
MENTOS PARA 1JNA RWA CON i

= ygarte Cortes, Juan. REFQRMA MUNICID,
NICIPIO, Ednt, Portus, S.A pag. 172.
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calidad de sujeto activo del crédito fiscal recae solo y exclusivamente
sobre la federacidn, los Estados y los municiplos, con la diferencia de
que solo los dos primeros tienen plena potestad juridica tributaria, no asi
fos municiplos, que no tienen facuttades para establecer sus
contribuciones, pues segun la fraccién !l del articulo 115 canstituclonat,
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados.

De esta manera podemos observar que se dice que municipio es libre y
tai consideracién con los renglones anteriores, podemos ver que no es
verdad ya que slempre van ha estar suletos a el Estado ya que el
municiplo forma parte del mismo y del territorio de los Estados.

De este modo como apunta el maestro Tena Ramirez, ® La autonomfa
financiera, y con elia la libertad municlpal ha quedado a merced de las
legisiaturas locales y del ejecutivo, que de acuerdo con su convenlencia,
politica pueden aumentar o disminuir los recursos municipales, 37

Aun cuando el presidente municipal puede llevar asuntos relacionados
con los ayuntamierntos, ya que esta base administrativa de los mismos,
sy funclén se encuentra limitada, ya que tambilén se somete a las

disposiciones estatales.

La constitucion de 1917, a sufrido diversas reformas desde el dia de su
publicacién hasta este momento y las mismas se dieron en el afo de
1928, 1932, 1943, 1948, 1953, 1976, 1977, 1983, 1987, y dichas
raformas o adiciones, han sido de gran Importancia para Ia

administracion municipal.

“ Tens Ramurez, Feiipe. DERECHD CONSTUTUICIONAL MEXICAND Op Ci. Pag 134
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CAPITULO TERCERO

IMPORTANCIA JURIDICA DEL ESTUDIO DEL
ESTADO DE MEXICO EN LO MUNICIPAL.



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Para el estudio del presente capitulo partiremos de la base juridica que
nos rige, que lo es la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada ei 5 de febrero de 1817, después de varios
debates del constituyente de 1916, la cuadl deroga por completo la
constitucién de 1857.

Slendo la constitucidn nuestra ley supresma, veremos la Importancla que
le da el municiplo en su articulo 115, el cual desde la fecha de la
constitucién de 1917, es de gran diferencla can fa constitucién de 1857,
novedad en lo relativo a el municipio libre, como la futura base de la
administracion publica federal, ya que el municiplo es la médula de la
nacién.

Se hace notar los principlos de la organizacion municipal a traves de los

siguientes puntoa:

A). Municiplo Hibre, como base de la divisién territorfal y organizacién

politica det Estado.

8). Independencia de ayunmtamientos.

C). Formacisén de su de su hacienda propla para cada municiplo.

D). Otargamiento de personalidad juridica.(Para que pueda contratar,

adquirir y defenderse).
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E). La prohibicion de gue haya autoridad intarmedta entra al Estado y
municipio.

Son estos los principios que caracterizan a el municipio en el precepto
constitucional ya que son el cuerpo de la institucion,

Pero una vez que fue publicada ta constitucién de 1917, fue respetada y
tomada en cuenta por todos lo mexicanos, dejando un lugar dentro de
ella para el municlplo en el cual no es muy explicito para referirse a dicha
institucién ya que deja mucho al margen en relacién a la administracion

municipal, pero a través que pasa el tlempo la comunidad va teniendo

necesldades diferentes, ya sea porque la poblacién va en aumento,
para ello requiere ciertas cosas, por ello el articulo 115 constitucional a

sufrido varias reforrnas y adiclones, desde el dia de su promulgacién a ta
fecha. De las cuales anunciaremos fas mismas en forma breve; las

cuales se refleren a la organizaclén de los Estados que son formados
por los municiplos y otros los propios municiplos,

La primera reforma aparece en el diario oficlal de la federacion del 20 de
agosto de 1928, con la finalidad de disminuir el nimero de diputados de

los legisiaturas locales, seflalando como maximo once diputados, segun
el nimero de habltantes.

La segunda reforma publicada en el diario oficial de 29 de abril de 1933,
en la cual se da a conocer el segundo parrafo de la fraccion, primera dei

articulo en la que se da a saber que no habra reeleccién para los

presidentes municipales, regidores, sindicos dque fueron electos
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popularmente, por io que se asienta dicha adicion ia no reeieccién para
el periodo inmediato al gobiermo municipal.

L a tercera se publica en e! Diaro Oficlal de la Federacion el 8 de enero
de 1343, en donde se da a conocer la reforma a dicho precepto, en la

cual se amplla a seis afios el periodo gubernamental, de los
gobernadores® del Estado.

La siguiente adicién es publica en el Diarto Oficial de la Federacion, el 12
de febrero de 1947, en donde se agrega a la fracclén |, un parrafo en la
cual se otarga a las mujeres el derecho a participar en las elecciones
municipales para votar y ser votadas.

La quinta reforma aparece publicada en et Dlarioc Oficlal de la Federacién
el 17 de octubre de 1953, en donde se suprimié reconocer a aquellas la
ciudadania plena.

En fecha seis de febrerc de 1876, se publican las fracciones IV y V, del
articulo 115, las cuales son relativas a ios asentamientos humanos.

La séptima reforma aparece el en Diario Oficial de la Federacion, el 6 de
diciembre de 1977, en la cual se agrega a la fraccion 1!, la obligacién
para las legisiaturas iocales introducir en sy composicléon el sistema de
diputados de minoria y el principio de representacién proporcional en las
elecciones de los Ayuntamientos de [os municipios cuya poblacién sea
de 300, 000 habitantes o mas.

La octava reforma es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3

de febrero de 1987, la que se reflere a los servicios publicos para la
comunidad.
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La sigulente raforma publlicada en al Clarlo Oficial de la Federacitn s! 17
de marzo de 1987, en la cual las reglas contenidas en la fraccién VIII,
pasaran a constituir las nuevas fracciones dei articulo 116, la | y U, salo
conservan el principio de la representaclén en la configuracién de los
miembros directivos de los Ayuntamientos.>?

Es cierto que en el fondo todas las reformas llegan a trascender en la
vida municipal. Por ejempio la tercera de 1943, implanto como periodo
para el goblermo estatal el de seis afios, en la cual una vez que ha sido
electo un miembro para dirigir un Estado se debe uno de esperar este
tlempo para que concluya su perfodo y s! el mismo no esta gobemando
camo deberia de ser los ,mas afectados serian los municipios. De esta
manera ei poder publico de los municipios estAn minimizando , solo
revive, crece y brilla cuando el gobemador declde prestarle su apoyo
politico.

Asimismo en 1983, la reforma al articulo 115 Constitucional, es el que
plensa en la libertad municipal y la cual busca los caminos o medios para
garantlzar y asegurar su autonomia.

Por lo anterior se puede observar que la autonomia o libertad municipal
no es del todo segura ya que tiene injerencia e! Estade, sin embargo
debe tomarse en cuenta que gracias al Municipio, existe el Estado, de
esta forma se da la administracién estatal, gracias a ia administracion
municipal.

® Funtes. Dienos Oficiales de Ia Fedaracion.
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Ahora bien, vemos que la autenomia que se protege es {a relativa a la
hacienda municipal, en la cual controla y administra libremente su
hacienda respetando las leyes locales respetando Ia ley hacendarfa del
Estado y después la ley hacendaria municipal.

Una vez contemplarmos las diferentes reformas y adiciones que se
hicleron al articulo originario referente al Municiplo, de las cuales varias

han tenido gran trascendencla, en camblo otras solo se colocaron para
pero qQue actuaimente el texto

llenar lagunas que aun persisten,
la fecha esta redactado de Ila

Constitucional en su articulo 115, a
siguiente forma:

ARTICULO 115 Constitucional:

Los Estados adoptaran para su régimen interfor, la forma de goblermo
republicano representativo, popular, tenlendo como base de su divisién
termitorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio libre

conforme a las bases sigulentes:

{. Cada Municipio ser4& administrado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el

gobiermo del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamlentos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para
el pertiodo inmediato, las personas que por su eleccién indirecta, o por
nombramients o designacién de aiguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cuaiqulera que sea ia denominacién
que se les dé, no podrdan ser electos para el perlodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
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supientes, pero cuando los que tengan el caracter de supientes si podran
ser electos para el periodo inmediato, como propietaric a menos gque
haya estado en ejerclcio.

Las legislaturas locailes, para acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, padran suspender Ayuntamientos, declarando que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por aiguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenldo oportunidad suficiente
para rendir ias pruebas y hacer los alegatos que a sus ejercicios
convengan. En caso de declararse desaparecldo un Ayuntamiento o por
renuncia o fafta absoluta de la mayoria de sus miembros y conforme a la
ley no procedlere que entraren en funciones (os suplentes ni que se

las legisiaturas designaran entre los

celebraren nuevas elecciones,
los periodos

vecinos a los consefos municipales que concluiran
respectivos. Sl aiguno de los miembros delare de desempeflar su cargo
sera sustituido por suplente o se procedera segin lo disponga la ley.

It. Los municiplos estaran investidas de personalidad juridica y manefara

su patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamlentos poseeran facuitades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan de establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobiemo y los reglamentos,
circulares y dlsposiciones administrativas de observancia general de sus

respectivos funclones.

. Los municipios con el concursc de los Estados cuando gs( fuere
necesario y lo determinen las leyes tendrdn a su cargoe los siguientes

serviclos pibilicos:

A). Agua potable y alcantarillado



B8). Alumbrado publico.

C). Limpia.

D). Mercados y centrales de abasto.

E). Panteones

F). Rastros.

G). Calles, parques y jardines,

H). Seguridad publica y transito

). Los demas que las legisiaturas locales determinen segtn las

condiciones terrtoriales y sociceconémicas de los municiplos asf como
su capacldad administrativa y financlera,

tos municipios de un misme Estado, previo acuerdo entre sus
_ Ayuntamientas y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los serviclos publicos que les
carresponda.

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asf como
de ias contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a
su favor, ¥ en toda caso:

A). Percibiran las contribuciones, Incluyendo tasas adicionales, que
establezcan {os Estados sobre Ia propledad inmoblilarfa, de su
fracclonamiento, divisién, consolidacién, traslacién, mejora asi como las
que tengan por base al camblo de valor de los Inmuebles.

Los m ios podran ar convenios para ef Estado para que este

[ o]

se haga cargo de aijgunas de las funclones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

B). Las participaclanes federales, que seraAn cublertos por la federacién
a los municiplos con arreglo a las bases, montos y plazos que
anuaimente se determinen por las legisiaturas de jos Estados.

C). Los Ingresos derivados de la prestaclén de servicios publicos a su
cargo.




Las ieyes federales no iimitaran la Yacuitad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refleren los incisos a) b) y ¢), nl
concederan excepciones respecto de las mencionadas contribuciones,
en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oflclales o
privadas. Solo los bienes del dominlo pablico de la federaclén, de los
Estados o de los municlplos estaran exentos de dichas contribuciones.
Las legistaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingrescs de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas pubilcas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
Ingresos disponibles.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facuftados para formular, administrar ta zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal, participar en fa creacion y
administraclién de sus reservas territodales, controlar y vigilar la
utiizacién del suelo en sus jurisdicclones territoriales, intervenir en la
regularizacién de la tenencia de [a tierra urbana, otorgar licenclas y
permisos para construcclones, y panrticipar en la creaclén y
administracién de zonas de reserva ecolégica, para tal efecto y de
conformidad con lo dispuesto a los fines seffalados en ia parrafo tercero
del articulo 27 de esta constituclén, expedir los reglamentos vy
disposiciones administrativas que fueran necesarios.

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la federacién, las entidades
federattivas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competenclas, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley Tederal de la materia.



Vii. El elecutivo federal y los gobemadores de los Estados tendran el

mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente .

Vill. Las leyes de los Estados Introduciran el principio de Ia
representacion en la eleccién de los Ayuntamientos de todos los
municiplos. )

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con

base en 1o dispuesto en el articulo 123 de esta constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.

Una vez que transcribimos dicho articulo, se analizara que la base del
municiplo mexicano es el tertitorio, poblacién y goblerno, con ellos la

libertad y la autonomla que tos caracteriza, asl como su orden juridico
propio y su administraclén propila.

MUNICIPIO LIBRE.

Se dice que es un municiplo libre debido a que no va a tener ninguna
auvtoridad intermedia entre este y e! Estado, se traduce esta libertad
juridicamente habliando, en un régimen de descentrailzaclén ya que
descentraiizacién significa: "La creacién de organismos por ley o por
decreto, con personalidad juridica y patrimonio propio, para la realizacién
de actividades estratégicas o prioritarias, para la prestacién de un

servicio publico o social; o para |a obtencién o aplicacién de recursos
para fines de asistencla o seguridad social.

De esta manera al ver la definicién de descentralizacién podemos
observar, que en el municiplo se da una descentralizacién del orden
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juridico para su creacién y aplicacién, ya que existe como ei orden
federal y estatal; e! cual contlene normas proplas, validas para el
municipio que es la base de la divisién territorial de los Estados y el
mismo crea sus leyes a través de su Ayuntamiento, siendo este el bando
municipal y sus reglamentos interlores, los cuales constituyen la
regulacién interna de la coordinacién local; y la misma se apilica a través
de sus drganos proplos, independientes de los drganos estatales, pero
tienen muy limitada la competencia los municiplos, en razén de su
administracién ya que muchas funclones administrativas estan delegadas

a los Estados.

De esta manera podemos decir que el municiplo tiene propia
PERSONALIDAD JURIDICA.

La Constitucién federal reconoce la personalidad a los municipios por lo
tanto de igual manera la capacidad para gozar y elercer derechos y
contraer obligaciones y tener patrimonio proplo, pero para obtener dicho
reconacimlento y derecho, a el Estado es a qulen le corresponde dicha
funcién, es otro aspecto por el cual podemos ver que el municipio tiene
una libertad restringida ya que esta sujeta a disposiciones estatales, los
cuales administran de forma indirecta a el municipio, ya que es clerto que
tienen autonomia propla ya que se auto organiza el munlcipio, y se
conduce, pero con limites para no prescindir de Estado.

De esta manera podemos decir que el municipio cuenta con una
economia propla en cuanto a el manejo de su hacienda, que sera
administrado por el ayuntamiento, la cual se formara, en los términos de
las leyes locales, con los rendimientos que sus blenes le produzca las
contribuciones que le seflale la legislatura local, las participaciones



federales que les sefialen las legislaturas locales, y los ingresos
derivados de la prestacion de servicios pliblicos municipales.

De esta manera es como la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanas, da lugar a la vida municipal comeo Institucion Constitucional y
no solo por su artfculo 115, sino por todos los articulos que forman a
dicha carta Magna, ya que todos y cada uno de los ciudadanocs
formamos parte de esa federacién.

Ahora blen enunciaremos unos articulos que son de mayor importancia

para la institucién municipal.

El articulo 30, Constitucional, en refacion a matena educacion.

El articulo 80, Constitucional, en el derecho de audiencia.

El articulo 27, Constitucional, en materia de urbanizacion y Reforma
agraria, en regularizaciéon de la tierra.

El articulo 31-1V, en lo relativo a Impuestos.

El articulo 36 en materia de cobligaciones electorales y de jurado.

Ej articulo 41 relative a partidos politicos.

El articulo 73 en participacidn de impuestos de la energia eléctrica.

El articulo 116 en materia de administracion justicia locat.

El articulo 123 en lo relativo a el derecho labo.ral.

El articulo 124 en los derechos reservados a los Estados.

El artlculo 130 en materia de religion.

Son los de mayor relaclén con el municipio ya que participan
directamente en la comunidad para su administracién, siendo elementos
fundamentales para el orden juridico y funcionai de! municipio.

89



LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
MEXICO.

La Constitucién local del Estado de México, nace a rafz de la
constitucién federal de 1824, ya que establece la divisién que le sirve de
base entre los puntos de alto gobierno y los goblermos municipaies que
corresponden a la administracion interior de las secciones de poblacién y
territorio que se denominan Estados.

"El territorfo que ocupa el Estada de México, no es muy extenso y esta
relattivamente blen poblado, encierra pintorescas perspectivas siendo
este como el Valle mas hermosc donde se encuentran localizados
terrenos fértlies para la agricultura, ganaderia; montafias y volcanes, asl
como ante culttural®.

En aquel tiempo su territorio se encontraba limitado por ei norte con los
Estados de San Luis Potos{ y Veracruz, por el sur con el Océano
Pacifico, por el Orlente con el Estado de Puebla, por el poniente con
Querétaro y Michoacan. Pero después de varios acontecimientos
politicos y sociaies, su territorio se ha ido desmembrando pero
actualmente sus limites se encuentran comprendldos; por al Norte con el
Estado de Hidalgo, por el sur de los Estado de Guertero y Morefos, por
el oriente de los de Tlaxcala y Puebla, y por el poniente con Querétaro y
Michoacan.

"Su posicién geagrafica se halla comprendida en los 18° 15' y 20° 20
latitud Norte y 0° 35' longitud Este y 1° 12'30" Osaste de México.

Es asf como tenemos conocimiento de la existencia de! Estado de
México.
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A). ERECCION DEL ESTADO DE MEXICO.

Es el 2 de marzo de 1824, cuando sucede la erecclién del Estado de
México, cuando se Instald tegitimamente el Congreso Constituyente que
tuvo a bien elaborar en ese afio la ley organica provisionat para el
goblerno Interior, que fue jurada y publicada el 16 de agosto de 1824, e!
primer gobernador del Estado de México, nombrado por la legislatura
fue el general Melchor Muzquiz, a quién le correspondié el mérito de
promulgar [a primera Constituclén el 14 de febrero de 1827 y una vez
reunidos los poderes en Texcoco que en aquelios momentos era la
capital del Estado de México, juraron la Constitucién en la ceremonia del
. 268 de febrero de 1827.

Por lo que una vez que fue elegido el Estado de México y creado su
propia constitucién para su régimen interfor con el apoyo de la
constitucién federal, ya que creo la division territorial de la federacion a
través de los Estados, y ello tuvo gran trascendencia hasta el
movimlento revolucionario en donde se promuiga la nueva Constltucién
Revoluclonaria el 5 de febrero de 1971, bajo el nombre de Constitucién
Politica de ios Estadoa Unidos Mexicancs, en donde contempia a los
municiplos que seran regidos por la constitucién de cada Estado, y de
esa manera se promulga la constitucién local del Estado de México del 8
de noviembre de 1817, la cual contiene puntos relativos a los municipios
y la misma esta Intagrada por cuatro llbros de ios cuales el libro tercero
titulado "De la organlzacién politica de los municiplos®, el cual nos habla
de ios drganos municipales y funclones de este.

B). CREACION Y SUPRESION DE MUNICIPIOS.
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Al no fijar ia constitucién federal en su articuio 115 Constitucional, ios
requisitos de la creacién de los municiplos dejé6 empleo miargen a los
Estados para que se ocuparan del problema de acuerdo.

A sus necesidades Intermas. Las Constituciones locales fijarcn como
principlo basico de su divisién territcrial a tos municiplos mediante
nombres y iimites territorlales, hubo algunos casos en que esta funcién
fue delegada a las leglislaturas locales, la cual creo.el mapa municipat a
través de la ley organica respectiva, siendo el caso de la Constitucién del
Estado de México en su articuio 8o dande nos marca los requisitos de la
formaclién del Estado por medlo dei niumero de sus municiplos. En su
artliculo 70, el cual nos dice que de acuerdo con el articulo 115
canstitucidn el Estado adoptara para su régimen el sistema de goblerno
republicano representativo y popular reconociendo como su base de su
divisién terrtorial y organizacién politica y administrativa al municipio

libre.
C). AMBITO MUNICIPAL Y AMBITO ESTATAL.

El campo que tiene el municipio en el Estado miembro, es doble ya que
forma a la entidad federativa y a la federacidén en si, y al vez como
creador y aplacador de sus propias normas, y con ello se tiene la
integracién municipal al sistema federal.

El ambito Estatal es de Igual manera debe ya que tlene participacién en
la federacién como creador de ia misma Yy es el regulador constitucional
del municiplo. .

Otro de los probilemas es la determinacion de la esfera de competencia
de los érganos municipaies; al respecto nos dice Gamas Forruco "Que
las reglas respecto a las distribuclones de competencias no se
encuentran siempre claramente determinadas, priva en nuestro sistema

72



la idea de que el municipio debe actuar realizando las facultades que
especificamente le sefiala la constitucidn del Estado a la ley organica

respectiva.

De esta manera podemos ver que el municiplo no es solamente le
responsable de levar una buena administracion, ya que tiene
participacién directa el Estado en el municipio, desde la creacidn de la
constitucién local, como de Ia ley organica municipal.

D). ORGANIZACION TERRITORIAL Y GEOGRAFICA DEL ESTADO
DE MEXICO.

Como ya se sefialé en lineas anteriores que el Estado de México ha
sufrido a través del tiempo varlas desmembraciones en su territorio pero
en su artfculo 10. (C.E.M.) dice: El tertitorlo de! Estado de México es el
que actualmente posee, conforme a ias jurisdicclones de hecho ejercidas
por sus respectivas autoridades y el que por derecho le corresponda.

Podemos decir que el Estado de México se encuentra en la parte centrat
de nuestra federacidén, y se constituye de sus 121, que lo componen.
Tamblén podemoas sefialar los articulos referante a el Estado de México

como entidad politica.

ART. 2. El Estado de México es parte Integrante de la federacion
mexicana.

ART. 4. £l Estado de Méxice es libre, soberanc e Independlente en su
régimen interior.
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ART. 5. Ei Estado de Meéxico ejerce su soberania en toda ia extension
de la superficie temitarial que ls corresponde, de acuerdo con el articulo

10. De este capitulo.

ART. 9. EI Estado se divide en dieciseis distritos judiciales son: Chalca,
Cuautitlan, El Oro de Hidalgo, Ixtiahuaca, Jilotepec, Lerma , Otumba,
Tultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco,
Talnepantla, Toluca, Vaile del Bravo, Zumpango, cuyas cabeceras y
extension territorial son las que actuaimente tienen. La legislatura a
inlciativa de algunos de sus miembros, del ejecutivo del tribunal superior
de justicta, podrad aumentar el nimero de estos distritos.

ART. 17. El Estado asume la representacién juridica del municipio en
todos los asuntas que deban tratarse y resoiverse fuera del termtorio det
mismo Estado.

De esta manera podemos ver la personalidad jurfdica dentro de Ia
Canstitucién lacal a el municiplo.

Ei municipio de Cuatttitian izcalll, es el municlpic 121 dentro de nuestro.
Actuaimente el Estado de México, comprendiéndose en el Distrito judiciail
de Cuautitian.

ORGANIZACION POLITICA DE LOS MUNICIPIOS.

Cada uno de los municipios tlene su propia organizacién interior para
administrarse, y lo cual serd ejercida por los Ayuntamientos y el
presidente municipal, los cuales tienen su proplas funciones.

Los Ayuntamientos son asambleas deliberastels y cuerpos colegiados ya
que ellos toman sus decisiones y explden sus reglamentos Interfores y su
bando de goblemo, tendran autoridad y competencia en 108 asuntos Gue
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se sometan a su decisién; pero el presidente municipal sera el unico que
padra ejecutar dichos asuntos.

Los Ayuntamientos se integran con un jefe de asamblea que se le llama
presidente municipal, un sindico y regidores, los cuales seran designados
en una sola eleccién , y por cada miembro del Ayuntamiento que se elija
como propletario, se elidira un suplente.

Para ser miembro dei Ayuntamiento como lo establece el articulo 140 de
la Constituclén del Estado de México, sera indispensable ser ciudadanc
mexicano en ejercicio de sus derechos clviles y politicos, y con vecindad
efectiva en el Municipio para el que fuera electo, que na sera menor de
tres afios anteriores ai dia de la eleccidn.

Dicho articulo es de suma importancia para la administraciéon municipal,
la misma seria mas eficiente 3l el legislador adicionara a dicho articulo

alguna fraccion relativa a que se est otro req o io para
formar parte de la administracion municipal, siendo la relativa a un
minimo de escolaridad, ya que sl existe pr pacién por la cuestién

educativa, de igual forma se puede tomar para ia modemizacién
administrativa municipal.

Ya que como se ha dicho, el municipio mexicano carece de personat
preparado, y su extraccion es eminentemente electoral sin que el factor

predomi sea la capacidad técnica.

Podemos decir que en cada comunidad a medida que pasa el tiempo,
hay mas gente que se preocupa por su preparacion cuitural y social, por
io tanto existen mas profesionistas que podrian ser buenos
administradores de ia municlpalidad, en el caso especifico de Cuautitian
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izcalli, en su corta historia ha existido en relacién a sus presidentes
municipales con escolaridad profesional, na asi con sus regidores, han
existido algunos que ni la primaria terminaron, estoc es sumamente
preocupante para el desarrollo econdmico, politico, social y cuitural del
Municipio.

Haciendo notar que los miembros de cada uno de los Ayuntamientos
tlenen funciones expresas en sus cargos, con mayor razén deberan estar
las funclones administrativas en manos de personas preparadas, no por
ello se deje fuera a la soberania que tenemos.

Ahora veremos la manera en que la Constlitucién del Estado de México
da lugar a los Ayuntamientos en sus articulos .

142. Los Ayuntamierntos desempefaran dos series de funciones:
Las de s & para sl régl goblemo y acién del My iplo, las de
inspeccion cancemnlentes al de las dl: e [ que dicten.

143. Los Ayuntamientos dictaran todas ias normas juridicas qus requisra el régimen.
et gobierno y la aclén de con las Imitaci que se

en ka oy or [ 1! VY otros or i

Asimismo erviaran al Ejecutivo del Estado antes del disz de octubre la iniciativa de ley
de Ingresos del Municipio que regira el afio fiscal inmediato y aprobaran su
presupussto de sgresos correspondlente.

144. Los Ayr para plr con sus de insp ién culdaran que

se cumplan sus acuerdos y disposiciones legales, nombrando al efecto las comisiones
necesarias integradas por los mismbros que las constituyan.

145, El presidents municipal pr a y dard al bando |y demas
normas de caracter general por ol A

147. Los Mu aran Ebr su hacienda, la cual se formulara con las
contr que I su ley de Ingrescs, que oportunamente expedira ka
egisiatura det Estado ¥ en todo caso seran sufici para sus
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149. Los Ayuntamientos cemo cuerpo colectivo, no tendran ejercicio de jurisdiceidn ,
ni facutades de autoridad directa, en e mismo caso estaran los regidores. Todas las

{: el de s Ay seran ej por los pr

150. Los sindicos procuradores seran fox de los A os Y
an las que les sean conferidas por jos Ayuntamientos a que

pertenezcan y las que les asignen las leyes.

Como se ha seflalado en ios articulos anteriores , son actos sumamente

importantes que desempefla cada uno de los miembros del

Ayuntamiento para el manejo de la administracién municipal, ya que de

ahi depende e! avance y adeianto de municipio en su organizacién

municipal que sera ta formacién de un Municipio creclente.

De Iigual menera existe una ley de hacienda municipal del Estado de
México, que regula detalladamente Ilas diversas contribuciones que e
corresponden al Municiplo.

Como son los corespondientes al agua potable y drenaje, derechos del
registro civil, obras publlcas, certift [ 1k i6n de
documentos solicitados a los Ayuntarnientos.

De lo que se desprende que el Ayuntamiento carece de potestad
tributaria, en virtud de que no puede establecer sus contribuciones
directamente, y solo administra su hacienda en base en su competencia
tributaria. Ya que es a la legisiatura local a quien corresponde expedir la

ley de hacienda del Estado y del Municiplo.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.
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Las leyes organicas municipaies son expedidas por las legislaturas
locales, las cueles se encargan de organtzar al detalle
Ayuntamlentos. Dichas leyes de varias
organizacion temtorial Interma,

los
materias dentro de (a

fos drganos municipales, esfera de
competencia, y su hacienda municipal.

La ley organica toma como base para su organizacion municipal el
articulo 115 de la Constitucién general, ya que la base del municiplo libre

se encuentra en la divisién del Estado federal que indica la existencla

del Municiplo, su territorio , organizacién politica y administrativa del
Estado.

ORGANIZACION POLITICA INTERNA.

Para la organizacién politica interna de los municiplos se dividiran en

del .

gaciones, st ] ‘es, sectores, o secciones y manzanas, cuya
extension y limites seran determinadas por cada Munkipio a través de
sus planes y programas de urbanizacién y asentamientos humanos pero
las mismas van a depender directamente de la cabeza municipal.
Asimismo as los municipio por su importancia, grado de concentracién

demografica y servicios publicos seran divididos por categorias y
denominaclén

., en cludad villa, pueblo, rancher(as, y en caso de
necesidad del Ayuntamiento podra promoverse la elevacién de categoria

de un centro de poblacién siempre y cuando redna los requisitos
necesarios.

EL GOBIERNO MUNICIPAL.
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La constitucién politica General, nos indica solo que cada municipie sera
administrado por un Ayuntamiento de elecclén popular directa y no abra
autoridad intermedia entre este y el goblemo del Estado, por lo que la

fey organica municipal reflere:

art. 26. Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios y se integraran

por :
Un presidente, un sindico, y sels regldores de mayoria relativa y hasta

dos de representacién proporcional, cuando tengan una poblacién de

hasta clento cincuenta mil habitantes.

De esta manera podemos decir que la mayoria de los municipios del
Estado de México se encuentran dentro de lo referido anteriormente, por

su nimero de habitantes.
LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Las atribuciones de encuentras contempladas en el articulo 142 y la
misma puede ser agrupada en seis ordenes:

A). Reglamentarias, que comprenden Ja formulacién del bando vy

reglamentos municipales.

B). Serviclos publicos. Su concesién de obras publicas, el de
municipalizar en su caso, los serviclos publicos.
C). Gubemativos, que incluyen la divisién del territoric municipal, el

Otorgamiento de categorias y denominaciones politicas a los centros de
1es de los miembros del consejo de
icipales, convenios de

pob 16n, la com ria a eleccl

colaboracién municipal y de los delegados mur
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coiaboraciéon municipai con otres municipios de ia entidad, ei Estado o
partlcularas.

D). Administrativas, se refleren a la creacién de departamentos
necesarios para el despacho de los negoclos del orden administrativo,
la designacién de! secretario, el tesorero, y los jefes de departamento
administrativo, a propuesta del! presidente municipal o del propio
ayuntamiento, la sujecién de los empleados al régimen de seguridad
social estatal, el nombramiento de los Jueces populares y la promociéon
de las medidas administrativas necesarias para el mejor desempefio de

las funciones.

E). Financieras, Que comprenden la formulacién de los proyectos de la
ley de Ingresos, y presupuesto de egreso y la administracidn de su

haclenda.

F). Aprobacién. En donde se les facufta para aprobar, impulsar y en su
caso elecutar planes federales y estatales, tanto de desarrollo
agropecuario y forestal, como salubridad.

La ley reglamenta también a los consejos de colaboracién municipal,
que constituyen verdaderos organos de autoridad, ya que los
ayuntamientos les pueden encomendar la recoleccién de aportaciones
econdmicas de la comunidad, cuando se traten de obres publicas del

Estado y sus municipio.

REGIMEN ADMINISTRATIVO.
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Dentro de esta categoria de érganos municipales, quedan comprendidas
la secretaria y la tesorerfa, la primera con atribuciones administrativas
en general ( archivo, correspondencia oficial, citar a los miembros del

cabilde, actas, expedicién de copias, autorizacién de documentos

oficlales).

Los tesoreros tendran a su cargo la hacienda municipal, del cuidado y
crecimiento de 1a misma, de hacer los cortes de caja correspondientes,
as{ como desempefiar funciones 100% contables y fiscales.

La hacienda municipal es el patrimonio de cada municlpio y esta formado
.1} que hay en el municipio,

por los bienes muebl e Inmi
catalogados como de dominio pubiico, asli como las contribuciones

municipales y participaciones federales y estatales.

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Una de las funciones primordiales de los Ayuntamientos es fa de

proporcionar serviclos a la comunidad, y de ahi que se estime un
Ayuntamiento como bueno a través del servicio publico que proporciona.

La ley no contlene un concepto de lo que debe entenderse por servicios
plablicos, aun cuando en su articulo 83 de fa ley arganica municipal del
Estado de México, once de los servicios que debe proporcionar a la
comunidad. Asimismo podemos observar que dicha funcién que deben
otorgar los Ayuntamientos esta debidamente expresa en el articulo 115
de ia Constitucién politica General, dando participacion a las legisiaturas
locales, para que organicen las necesidades de la comunidad municlpal,

para as( proporcionar los serviclos requeridos:
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Art. 83. Los Municipios con ei Concurso dei Estado, organizacién y
tomaran a su cargo la administracién, funclonamilento, consarvacidn y

explotacidn de sus servicios publicos, considerandose enunciativa y no
limitativamente como tales, los sigulentes:

I Agua potable y Alcantarillado.
1. Alumbrado Publico.

m. Limpla.

[\" Mercados Centrales de Abastos.

Vil. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas.

VIil. Seguridad Publica y transito.

1IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centras urbanos
obras de interés social.

X. Asistencia soclal en el ambito de su competencia.

XL De empleo que se prestarad por los Municiplos que tengan las

siguientes caracteristicas:

A). Aquellos que tengas mas de clen mil habitantes o que se encuentren
ubicados dentro del Area metropolitana conurbana.

B). Aquellos que por su caracteristicas contemplen polos de desarrollo.

C). Los que por su extensién e importancia ameriten su apertura y
operacién.

D). Otros que asl los consideren necesarios.
Por lo que respecto a oS serviclos de seguridad publica y transito, aan

cuando el presidente municipal son Jefes inmedlatos de los cuerpos de
policia, el gobernador det Estado es el que designa a través de la
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seguridad pablica y de transito direccidn, a sus comandantes y ademas
ttene el mando inmediato de los cuerpos de policla de! lugar donde
residan transitorfa o permanentemente (art. 103-104). Asi mismo Ia
policfa Municipal se coordinara en lo relacionado con su organizacion
funcién y control técnico de la misma, con Ja direccion General de
Seguridad Publica y transito. (Art. 106)

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES.

Acosta Romero define el acto administrativo como “La manifestacion
unilateral y extema de la voluntad, que se expresa la decisién de una
autoridad administrativa competente, en ejlercicio de la potestad publica.

Es por ello que (a legislatura del Estado es la Gnlca que autoriza los
actos administrativos que los municipios deseen hacer.

Art. 90. Los Ayuntamientas necesitan autarizacién de la legislatura:

I. Obtener empréstitos.

. Enajenar sus blenes inmuebles.

iur. Dar en arrendamiento sus bienes propios, por un término que
exceda a la gestion de! Ayuntamiento.

[AVA Celebrar contratos de administraclén de obras, asl como de
prestacién de servios publicos que produzcan obligaciones, cuyo término
exceda de ja gestién de! Ayuntamiento caontratante.

V. Camblar de destino los blenes inmuebles, dedicado a un servicio
publlco o de uso comuan.

wvi. Desafectar del servicio publico los blenes municlpales.

VIl. Cumplir lo retativa el articulo 15 de [a presente ley.
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Cambiar las categorias poiiticas de ios Ceniro de pobiacidn.

Viil.
Los demas casos establecidos por las leyes.

1X.

De esta manera podemos ver que el Municiplo por medio del

Ayuntamiento no puede expresar libremente su voluntad de reaiizar actos
administrativos, sin antes hacer del conocimiento a Ja legislatura local y
ella determinara lo relativo a ta sollcitud.

La propia ley establece reglas especificas en relacién a la enajenacién
de sus blenes (art. 92,93); la celebracién de contratos de administracién
de obras y prestacién de serviclos publicos se sujetarad a concurso. (Art.

94).

Art. 95 Los contratos que se celebren con motivo del arrendamiento y de
la explotacién de bienes y montes comunales quedaran sujetos a las
dispasiciones de la ley federal de la reforma agraria y leyes farestales, y
a todos los acuerdos que sobre esta materta dicten las autoridades

competentes.

Art. 96. En las solicitudes para cambiar de destino o afectar los bienes
de uso comun o dedicados a un servicie publico, se expresaran los
motivos que tengan en Ayuntamiento solicitante para ello,

acompanandose el dictamen técnico al respecto.

Art, 97. Por ningin motivo los Ayuntamientos haran donaciones bajo

ningun titulo, de ios blenes muebles e inmuebles propiedad def Municipio,
excepto cuando se trate de reallzaclén de obras de beneficlos beneficios
colectivos; en este caso, se requiere la autorizacién de la leglslatura

local.



Asi mismo la ley organica Municipal establece lo relativo a actos
referentes a establecimientos un area de reserva urbana (art. 98,99);
As! mismo se establece la nulldad absoluta de ios actos realizados en
contravencion de clertas reglas (art. 100) no precisandose asf el érgano
competente para declarar dicha nulidad.

En relacién a los acuerdos, concesiones, permisos o autorizaciones
otorgadas por érganos incompetentes o dictados por error, en perjuicio
de los derechos del Municipio sobre sus bienes de dominlo se facuita a
los Ayuntamientos para anularios administrativamente, previa audiencia

de los interesados. (Art. 101);.

Para (a Impugnacién de ios actos administrativos o autoridades
municipales se podran hacer por medio de los recursos de revocacién,
ante la autoridad que reallzd el acto Impugnado, y el recurso de revision,
que se interpone ante el Ayuntamiento, exclusivamente contra actos del
presidente Municipal . (art. 113,114,115.116,117).

LAS RELACIONES ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO.

La ley organica recoge el contenido de los artlculos 11,17 y 89 fracecidn
XX de la constitucién dei Estado de México.

Art. 150. Ei ejecutivo det Estado asume la representacion furfdica del
Municipio en todos los asuntos que deban tratarse y resolverse fuera de
la entidad. Y esto va en relaclén a lo establecido por el articulo 43,
fracclon V, prohibe a los Ayuntamientos tratar directamente fuera del
territorio del Estado, asuntos relaclonados con sus municipios.
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Otra forma de intervencidn estatai constituye ia asesoria que ei Ejecutivo
del Estado debe proporcionar a los ayuntamientos, cuando estos
soliciten (art.151).

Respecto a las relaciones entre los municipios, la ley preve el
coordinarse entre si los Municiplos para solucionar necesidades
comunes, pero dandose intervencién a la legislatura local para que
resuetva la solicitud.

De esta manera podemos ver que la elaboracién de una ley organica
Municipal es de suma importancia, para la organizacién administrativa de
los Municiplos ya que nos menciona la funclén de los miembros de un
Ayuntamiento, su composicién gubernattva, competencia obligaciones,
facuitades y relaclones con fos miembros de colaboraclén, de igual
manera podemos decir que son la creacién de la ley organica, se le
restringe de la libertad Munlcipal, ya que esta sujeta a las decisiones de
fas legisiaturas locales, y de esta manera no se considera con una
autonomia propla a el Municlpio.

COMPOSICION DEL AYUNTAMIENTO.

Los Ayuntamientos tlenen una composiclén que es elegida en forma
popular y directamente, y fos Ayuntamientos se renovan cada tres afios
y se Integra por un presidente, un sindico y sels regidores de mayoria
relativa y hasta dos de representacién proporcional, cuando tengan una
poblacién hasta clento cincuenta mil habitantes. Quienes seran las
personas que controlaran la administracién del Municipio y dicho cargo
son irenunciables y solo se puede renunciar por causas justificadas o
por no reunir los requisitos que sefiala la Constituclén local para ser
miembro del Ayuntamiento; y cada afio el dia quince de diciembre se



reunira el cabildo publico por parte del Ayuntamiento en donde daran el
informa anual que se hace. Por todo el afio lo que se hizo y se hizo, en et

cal el presidente es el que rinde el informe.

Lo cual nos viola nuestro derecho como ciudadanos del Municiplo.

Esto no es asi porque sucede por |oc menos en Cuautitlan Izcalll y otros
Municiplos que el lugar donde se da dicho informe solo entra quien tiene
invitacidn con lo cual se viole nuestro derecho ciudadanos del Municipio y

no se cumple ese precepto.

FUNCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Los ayuntamientos desempefian dos tipos de funciones, una que lo es
como drgano coleglado, ya que tlene por funcién legisiar para el régimen
del Goblemo y administracion del Municiplo y esto se cumple mediante [a
expedicién del bando de policia y buen Goblerno; de los presupuestos
de Ingresos y egresos de ios diferentes reglamentos municipales.

La de inspector, que la que va a desempefiar la ver que se estén
cumpliendo con lo que esta mandando para poder organizar y controlar
bien el Municiplo y esto la va hacer mediante sesiones de cabildo que
son las Juntas en donde se resuelven los asuntos de su competencia y se
sesionaré por o menos una vez a la semana y las mismas podran
funclonar por io menos con ia mayoria de su integrantes y el que presida
la sesion slempre tendra voto de calldad y se levantara una acta
despueés de cada sesién de cabildo que sera aprobada por el secretario
del Ayuntamiento, siendo el secretario de un Ayuntamiento la persona
que tiene a su cargo la urbanizacién de los asuntos propuestos pro el

8z



presidente y el cabiido, debe tener un gran criterio de decisién para
resclver que ssa para el blen de 1a comunidad.

Art. 72: Para ser secretario de un ayuntamiento se, requiere:

1. Ser ciudadano en plenc uso de sus derechos politicos y civiles.

1. Haber concluido la Institucién primaria; en caso de Municipios de
mas de 100.000 habitantes, se requlere ser pasante en derecho.

Dichos requisitos son de suma importancia para poder controlar a el
Ayuntamiento; es importante dicho precepto medificado o refermado en
su fracclén segunda, para que sea requisito indispensable para todos
los Municipios que el secretario tenga por lo menos una instruccién
media superior ya que es parte importante de la administracién

Municipal.

De esta manera podemos decir que la ley organica de! Municipio es la
que se encarga especialmente de organizar en forma general a el
Municipio y de dar facultad a los Ayuntamientos de ser érgano colegiado
para poder administrar Internamente su Municiplo, a través de su bando
y reglamento, asi mismo nos marca las facultades expresas de cada uno
de los miembros del Ayuntamiento y las responsabilidades en que deben
incurrir los mlembros del Ayuntamiento; pero dicha ley tlene razén de ser
por que fue expedida por la legisiatura local, con la facuitad que le
otorga la Constitucidn Local y la Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De esta manera al ver que dicha ley del Estado de México esta formada
por diez titulos y 152 articulos y nueve articulos transitorios, podemos
decir que el Municiplo nace de la naturajieza y de la necesidad de ia
comunidad y por lo tanto la legislatura local ve la necesidad de controlar
a la comunidad por medio de la ley organica Municipal que va a decir las



funciones que Yy fos derechos y obligaciones de las Ayuntamientos, como

de los habitantes del Municipio.
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JUSTICIA MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO
DE
CUAUTITLAN IZCALLI

REGLAMENTO DE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS ¥
CALIFICADORAS DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLL.
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CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Las disposiciones emanadas del presente ordenamiento,
son regiamentarias del titulo décimo, capitulo segundo del Bando

Municipal de Cuautitian lzcalll, Estado de México.

CARTICULO 2. Este reglamento es de observancia general obligatoria
dentro de la Jurisdiccién del Municiple de Cuautitlan lzcalll, en la via o

iugares pubiicos,

ARTICULO 3. Para la aplicacién de este reglamento, se entiende por
lugares pubilcos los de uso comun, los de acceso pubiico y los de libre

transito como son: las calle'y avenidas, los parques y jardines, las plazas

y maercad los Micios, | ! y monumentos puablicos, los

transportes publicos, centro de comreos, de deportes o espectaculos,
bosques y montes, vias de comunicacién y lugares ablertos al pablico.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION

ARTICULO 4. En cada oficialia conciliadora y calificadora habra por

cada turno e parsonal siguiente:
i Un oficial concillador y calificador.
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il. Un secretario.
. Un mecandgralc.
. Un policia Municipal.

CAPITULO TERCERC

ATRIBUCIONES DE LOS OFICIALES CONCILIADORES Y
CALIFICADORES
los oficiales concilladores y

ARTICULO 5. Son atribuciones de

calificadores:

1. Concillar a los vecinos del Municipio de Cuattitlan izcaill en los
conflictas que no sean constitutivos de delito, ni de la competencia de los

drganos judiciales o de otras autoridades.

1. Conocer, calificar e Imponer las sanciones administrativas

municip, que pr dan por fattas o infraccién al presente reglamento,
bando Municipal! y demas disposiclones de caracter general contenidas
en lfos ordenamientos expedidos por el Ayuntamiento, excepto los de

caracter fiscal;

Hi. Apoyar a ia autoridad municipal, en jla conservacion de! orden publico
y en la verificacion de dafios que en su caso se causen a los bienes
propiedad municipal, haciéndolo saber a quien corresponda.

Iv. Expedir recibo oficial y enterar en la tesocreria Municipai los ingresos
derivados por concepto de las multas impuestas en términos del Bando

Municipal y del presents reglamento.
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V. Lievar un libro en donde se asiente todo lo actuado.

AR
actuaciones que realicen.

Expedir a peticion de parte, certificaciones de hechos de las

VN, Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detenidas por
infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con la
sancién impuesta por dicho servidor publico o por quien hublese recibido
de este la delegacién de tales atribuciones, expidiendo oportunamente la

boleta de flbertad.

ARTICULO 6. No pueden jos Oficlales concilladores y calificadores:

1. Girar orden de aprehension.

n. Imponer sancién aiguna que no esté expresamente seffalada en el

presente reglamento o Bando Municipal.
. Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de caricter
penal.

. Ordenar 1a detencién que sea competencia de otras autaridades.

Las faitas temporales de los Oficiales concilladores y

ARTICULO 7.
calificadores, seran cublertas por el Secretario de la propia Oficialla o

por el servidor Publico que el Ayuntamiento designe, quienes estaran
habilitados para actuar en nombre del titular, siempre y cuando cumpia

con los requisitos de la ley.
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ARTICULO 8. Las oficiaiias conciliadoras y caiificadoras ilevaran ios

siguiantes libros.

i Un libro de citas.
n. Un libro de arrestados, muitas o sanclén administrativa.

Hi. Un libro de constancias.
IV. Unlibro de remislén al Ministerio Pdblico o Consejo Tutelar.

CAPITULO CUARTCO
DE LAS FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 9. Corresponde a los Oficlales concilfadores y cailficadores
sanclonar las faltas cometidas al presente reglamento.

ARTICULO 10. Seréan responsables de la Comisién de faltas al presente
reglamento, quienes llevan a cabo actos y omisiones que afteren el orden
pubiico, afecten la seguridad publica, atenten contra la morai o [as
buenas costumbres, y en general, Incurran en las conductas definidas en
el articulo sigulente, en los lugares de usc comun de acceso al publico o

que tengan afectos en esos lugares.
ARTICULO 11. Son faitas al presente reglamento:

I Impedir o estorbar ei uso de Ja via publica.

i, Adoptar actividades antisociales.
1. Orinar o defecar en cualquier lugar publico, distinto de los destinados

IV. Desnudarse o presentarse desnudo en puablico.
V. Practlcar habltualmente la mendicidad, aqueilos que gocen de buena

salud o sean menores de 60 aflos.



ARTICULO 8. Las oficiaiias concifiadoras y caitfficadoras ilevaran los
sigulentes libros.

i Un iibro de citas.

ik Un libro de arrestados, multas o sanclén administrativa.

fli.  Un libro de constancias.

IV. Un libro de remisién al Ministerio Publico o Cansejo Tutelar.

CAPITULO CUARTO
DE LAS FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 9. Corresponde a los Oficlaies concilladores y calificadores
sancionar !as faltas cometidas al presente regiamento.

ARTICULOC 10, Seran responsables de la Comisién de faltas al presente
reglamento, quienes llevan a cabo actos y omisiones que alteren el orden
publico, afecten la seguridad puablica, atenten contra la moral o las
buenas costumbres, y en general, Incurran en las conductas definidas en
el articulo sigulente, en los lugares de uso comun de accesoc al publico o
que tengan afectos en esos lugares.

ARTICULO 11. Son faltas al presente reglamento:

I. Impedir o estorbar el uso de la via publica.

. Adop actividad anti Taf

11l. Orinar o defecar en cualquier lugar publico, distinto de los destinados
V. Desnudarse o presentarse desnudo en publico.

V. Practicar habltuaimente la mendicidad, aquelios que gocen de buena
salud o sean menores de 60 afios.




Vi. Practicar en la via publica juegos peligrosos para el que los practique
o para los demas o causen dafos.

Vit. Hacer bromas o ademanes indecorosas y ofensivos.

VIil. Hacer falsas llamadas a lo servicios de policila, bomberos,
establecimientos médicos o asistenciales.

IX. Tratar de manera violenta o desconsiderada a los ancianos,
desvalldos y niffos.

X. Permitir que transiten animales peligrosos en la via publica, sin tomar
las medidas de seguridad pertinentes.

XI. Provocar o participar en alborotos o tumultos.

XII. Permitir a menores de edad el acceso a los lugares en los que
expresamente les esté prohibldos.

XIlt. Dafar, podar o cortar arboles, sin permiso de la autoridad
competente.

XiV. Introducirse a los lugares o Zonas de acceso prohibidos sin fa
autorizacién cofrespandiente.

XV. Ingerir bebidas alcohdlicas en la via publica o lugares publlcos no
autorizados para ello o fumar en los lugares donde esté expresamente
prohibido.

XVi. Produclr ruldos por cualquler medio que provoquen molestias o
aiteren la tranquilidad de las personas o vecinos.

XVii. Organizar balles o flestas en (a via publica sin permiso de la
autoridad competente.

XVIll. Azuzar o no contener cualquier animal que pueda atacar a las
personas.

XIX. Tirar basura en la via o lugares publicos o en predlos no
construidos.

XX. Molestar de palabra o de obra a cuaiquler persona.
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XXli. Faitar al respeto ai publice asistente a actos o espectaculos
publicos, por parte del propletario del establecimlento, de los
crganizadores, de sus trabajadores o de los actores, artistas o
deportistas,

XXIl. Reunirse en pandilla para realizar conductas antisociales.

XX111. Consumir en publico o en via o lugares publicos estupefacientes.
XXIV. Impedir por cualquier medio, 1a libertad de accién de las personas.
XXV. Cubrir, borrar, alterar o destrulr los letreros o seflales Qque
identifiquen los lugares publicos, las sefiales oficiales o los nameros y
ietras que indiquen los inmuebles,

XXVI. Cortar flores y/o arrancar plantas o arbustas, o partes de estos,
cuando fueren de propiedad munlicipal.

XXVIl. Maftratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
edificilos o blenes publlcos o privados, estatuas, monumentos,
arbotantes, casetas telefénicas, etc.

XXWV1il. Arrojar en la via publica animales muertos o desechos y
sustanclas téxicas peligrosas o que despidan olores desagradables,
XX1X. Invitar, permitir o ejercer la prostitucion.

XXX, Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyen
falsas alarmas, de sinlestros que puedan producir o produzcan temor o
panico.

XXX!. Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o
elevar globos que usen fuego, sin permiso de la autoridad competente.
XXX(l. Desviar o retener las cormientes de agua de los manantiales, rios,
fuentes, acueductos, tuberias y tanques o tinacos de almacenamiento en
perjuicio de terceros.

XXXt Utillzar Indebidamente las tomas de agua o hidratantes publicos
o desperdiciar el liquido en el lavado de automdviles en banquetas en la
via publica.



XXXV, Practicar el comercio, prestar servicios o presentar espectaculos

en la via publica, sin el permiso correspondiente de la autoridad

competente.
XXXV. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos

con precios superiores a l!los permitidos” por las autoridades

competentes.
XXXVI. Alterar el orden, arrojar liquidos o cualquier objeto, prender

fuego o provocar aftercados en los espectaculos 0 2 jJa entrada en ellos.
XXXVil. No obedecer o resistirse a las ordenes que la autoridad dicte

con motivo de su funciones.
XXX Viil. Proferir en publico exclamaciones que ofendan la dignidad de

los servidores publicos.

ARTICULO 12. No se consideran como faitas, para los flnes de este
reglamento, el legitimo ejercicio de los derechos de reunién, expresién y
peticién en los términos establecidos por la constitucién Federal, en la
constitucién del Estado y en Jos demas ordenamlientos aplicables.

ARTICULO 13. Las raltas al presente reglamento se sancionaran segun

su naturaleza y gravedad con:

I. Amonestacién.
1. Muita.
1. Arresto.

ARTICULO 14, Fara los efectos del articulo anterior, muita es el pago
de una cantidad en dinero que el infractor hara al Municiplo; arresto es Ja
privacién de la libertad por un periodo hasta de treinta y sels horas que
se cumplird en locales diferentes de los destinados a la detencidén de
Indiclados en procedimientos penales y a jos de reclusién de procesados
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y sentenciados, debiendo estar separados ios iugares de arresio de
varones y de mujeres,, amonestacion es la reconvencién publica o
privada que se haga al infractor.

ARTICULO 15. Invariablemente, al imponerse cualesquiera de las
sanciones administrativa, el oficial calificador apercibira al infractor para
que no reincida haciéndole saber consecuencias legales y soclales de su
conducta.

ARTICULO 16. Cuando con una misma conducta el infractor viole varias
disposiciones o con diversas conductas transgeda varios preceptos, se
le podran acumular las sanciones aplicables, sin exceder los maximos
que este reglamento sefiale.

ARTICULO 17. Solo se sancionaran las faltas cuando se hubieren
consumado.

ARTICULO 18. Si el Infractor es menor de edad se le apercibira, en
presencia del padre, tutor o responsable deli mismo. En caso de
reincidir, el menor serd presentado inmediatamente ante el consejo
tutelar por conducto de trabajadores soclales o por quien designe el
funcionario ante quien se hizo la remisién . En ningun caso se alojara a
menores en lugares destinados a la detencién, reclusidén o arresto de
mayores de edad.

ARTICULO 189. Sl las acclones u omisicnes en que se hacen consistir tas
faltas, estan previstas en otras disposiciones administrativas
reglamentarias de la ley organica Municipal o en el Bando Municipal o de
otras leyes, no se aplicara este reglamento o se estara a lo dispuesto
por aquelias.
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ARTICULO 20. Cuando las acciones y omisicnes ocasionen dafic o

perjuicios que deban reclamarse por la via civil, el oficial conciliados
impondra las sanciones administrativas que corresponda, pero
conciliatoriamente, obtener la
Si estos se satisTacen
dicho

procurara, interveniendo de oflcio,
reparacién de los dafos y perjuicios causados.
de inmediato o se asegura convenientemente su reparacion,
funcionario o tomara en cuenta en favor del infractor para los fines de la
individuallzacién de la sancién administrativa o de la conmutacién de la
misma. SI no hay concillacién respecto a la reparacién de dafios se
dejaran a salvo los derechos del ofendido para que los haga valer ante el
Tribunal competente, expidiendo las constancias que resuiten de las
dillgencias practicadas que puedan servifle de base, a solicitud del

propio ofendido.

ARTICULO 21. El Oficial Concillador y caifficador determinara fa sancion
aplicable en cada caso concreto, tomando en cuenta para el ejercicio de
su funcién, la naturaleza y las consecuencias individuales y soclales de la
las

falta, las condiclones en que esta se hublese cometido y

circunstancias personales del Infractor y sus antecedentes.

ARTICUL QO 22. El Importe de la multa sera de un dla a cincuenta dias de

salarlo minimo vigente en la zona, al momento de cometerse la

infraccién.
Si el infractor fuese jomalero,
podra ser sancionado con muita mayor de su jomnatl, salarto o ingreso de

abrero o trabajador no asalariade no

un dia.
En toda caso una vez que el Oficlal Concillador y Califlcador determine la

sancién que corresponda, el infractor podra elegir entre pagar la multa

que se fije o purgar el arresto que le corresponda.
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ARTICULO 23. Se sancionara con multa equivalente de uno a quince
dias de salaric minimo vigente en la Zona Metropolitana o arresto de 12
a 18 horas, las faltas comprendidas en las fracciones de la | a X del
articulo 11 de este reglamento. Si el infractor fuera jornalero, obrero o
trabajador no asalariado, la mufta maxima aplicable sera el equivalente a
una tercera parte su jommal, salario o ingresc de un dia como maximo.

ARTICULO 24. Se sancionaran con muita por el equivalente de quince a
treinta dias de salaric minimo vigente en la zona Metropcolitana o arresto
de 18 a 24 horas. Las faltas comprendidas en las fracciones de la X! a
la XIX del articulo 11 de este reglamento. Si el infractor fuera jornalero,
obrero o trabajador no asalariado, se aplicara una muita equivalente a
dos terceras partes de un dia de su Jomal, salario o ingreso como

maximo.

ARTICULO 25. Se sanclonaran con mufita por el equivalente de treinta a
cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona Metropolitana o
arresto de 24 a 36 horas, las Taltas comprendidas en las fracciones de la
XX ata XXXVIl del articula 11 de este reglamento. Sl el infractor fuera
jornalero, cbrero o trabajador no asalariado, se aplicara multa
equivalente a un dia de su jornal, salario o ingreso de un dla como

maximo.

ARTICULO 26. Los incapaces por padecer aliguna enfermedad mental,
no seran responsables de las faltas que cometan, pero quienes
fegalmente los tengan bajo su cuidado seran amonestados para que
tomen las medidas necesarias con objetc de evitar esas infracclones.

100



ARTICULO 27. Los ciegoes, sordomudos y quienes padezcan
incapacidades fisicas podran ser sancionados por las faltas que
cometan, siempre que se deduzca que su incapacidad no influyé
determinadamente sobre su responsabilidad en los hechos.

ARTICULO 28. En el caso en que los infractores sean sancionados con
arresto, este se compurgara en el area destihada para tal efecto,
estableciendo para este supuesto, una area para varones y otra para
mujeres.

Queda terminantemente prohibida la incomunicacién del detenido,
debiéndosele permitir [as visitas que se estimen necesarias.

La infraccién a este dispositivo dara lugar a la destitucion del servidor
publico respectivo.

CAPITULO QUINTO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 29. Son responsables de ia aplicacién de este reglamento,
en los términos que el mismo sefiala:

I El Presidente Municipal.
11, El Secretario del Ayuntamiento.

ill. Ei Funcionario designado por ef C. Presidente Municipal.
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ARTICULO 30. Corresponde ai
funcionario gue se designe:

Secretario del Ayuntamients o al

I.  Emitir criterios para la condonacidn de {os arrestos y muitas impuesto

por los oficlales concilladores y calificadores.
Il Supervisar y vigilar el funcicnamiento de las oficialias concilladoras y
catificadoras del Municipio a fin de que reallcen sus funciones conforme a
las disposiciones legales y a

los criterios establecidos por el H.
Ayuntamiento.

I1l. Reclbir para su guarda y destino correspondiente los documentes y
objetos que remitan {as oficialias concliliadoras y calificadoras.

ARTICULO 231. Corresponde al Policla Municipal, entregar citatorios o
ejecutar ¢rdenes de presentacién y comparecencla que se dicten con

maotivo del procedimiento que establece el Bando Municipal, el presente
reglamento y demas disposiclones relativas.

CAPITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y
CALIFICADORAS MUNICIPALES.

DETENCION Y PRESENTACION DE INFRACTORES

ARTICULO 32. En caso de denuncias de hechos, el oficial conciliador y
calificador considerara las caracteristicas personales del quejoso Yy los
elementos probatarios que presenten y sl lo estima fundado, girara cita
al denunciante y al presunto infractor, con apercibimiento de ordenar la

presentacién de este ufltimo si no acude en la fecha y hora que se
sefiale.
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Si el oficial concillador y calificador considera que el denunciante no es
persona digna de fe o no aporta elementos suficientes, acordara ia
improcedencia de la denuncia. Expresandoe las razones que tuvo para
dictar su determinacion.

ARTICULO 33. Las ordenes de presentacién, comparecencias y citas
que expida el oflcial concillador y califlcador seran cumplidas por ia
pollicia Municipal .

para el caso exclusivo de los citatories a criterio del oficial conciliador y
calificadar estos podran ser entregados por los denunciantes o quejosos,
consejos de participacién ciudadana y delegados municipales de las
colonias correspondientes, atendlendo a que existan garantias de
seguridad par quien entregue ei citatorio, y este medio sea el mas
efectivo.

ARTICULO 34. El policla Municipali que cumplas las ordenes de
presentacién, debera hacerlo sin demora ailguna, haclendo comparecer
ante el oflcial concillador y callficador a los presuntos Infractores lo mas
rapldo posible.

ARTICULO 35. Se entendera que el Infractor es sorprendido en faita
flagrante, cuando el policia Municipal sea testigo en el momento de
cometer la Infraccién o cuando inmediatamente después de ejecutada
esta, sea matertaimente perseguido y aprehendido pro la autoridad.

ARTICULO 36. Cuando ios agentes de la policia Municipal en servicio
conozcan de la comision de una faita flagrante y consideren como
necesaria la detencién del Infractor bajo su mas estricta responsabilldad,
lo presentard inmediatamente ante el oficial concillador y calificador.
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ARTICULO 37. Radicado el asunto ante el oficiai conciliador y
calificador, este procedera a informar al presunto infractor el derecho

que tiene a comunicarse con personas que le asistan y deflenda.

ARTICULO 38. Si el presunto infractor salicita tiempo para comunicarse

con persona que le asista y defilenda, el oficial conciliador y califlcador

suspendera el procedimiento y el facilitara los medio Idéneos de

comunicacién, concediéndole un plazo prudente que no excedera de dos

horas para que se presente el defensor.

ARTICULO 39. Cuando ia persona presentada se encuentre en estado
de ebrdedad o bajo e! influlo de estupefacientes o© sustancias
psicotrépicas, solicitara a un medico con registro que le practique un
examen, dictamine el estado del presunto infractor y senale el plazo
probable de recuperacién, que sera la base para fllar el Inicio del
procedimiento. En tanto transcurre la recuperacién, la persona sera
ubicada en la seccién que corresponda.

ARTICULO 40. Tratandose de personas preseitadas que por su estado
fisico, mental o emocional denoten peligrosidad o internacién de evadirse
de la oficialia concilladora y calificadora, se les retendra en area de

seguridad hasta que inicle la audiencia.

ARTICULO 41. Cuando el presunto Infractor padezca alguna enfermedad

mental a consideracidén del Médico con registro, el oficial concillador y
calificador suspenderg el procedimiento y citar& a las personas
obligadas a la custodia del enfermo, y a falta de estos, al Ministerio
Publico y a las autoridades de! sector salud que deban intervenir, a fin de

que se proporcione la ayuda asistencial que se requiera en cada caso.
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ARTICULO 42. En caso de que el presunto infractor se extranjero, una
vez presentado ante el oficial conciliador vy calificador debera acreditar
su legal estancia en el pais, si no lo hace, independientemente de que
se le siga el procedimiento y se imponga la sanciones a que haya lugar,
conforme a la ley ¥ a este reglamento, simultaneamente se dara aviso a
fas autoridades migratorias para los efectos que procedan.

ARTICULO 43. Sl el presunto infractor fuera menor de edad, se
ordenara de inmediato su remisiéon ante el Consejo Tutelar, en los
términos dispuestos por la ley. En tanto se presenta el menor al Consejo
Tutelar este sera ubicado en area especial de espera. Se amonestara a
{fos padres o tutores para que adopten Ias medidas necesarias con
objeto de evitar las infracciones.

ARTICULO 44. El oficial conciliador y calificador dara cuenta al Agente
del Ministerio Publlco, de hechos que en su concepto puedan constituir
delito ¥y que aparezcan durante el desarrollo de la audiencia.

DE LAS AUDIENCIAS

ARTICULO 45. La audlencla ante el oficial concillador y calificador
debera para su procedimiento ser oral, publico o privado, segun sea el
caso, se realizara en forma rapida y expedita sin mas formalidades que
las establecidas en la ley y en este reglamento.

ARTICULO 486. El procedimiento en materia de faltas al Bando Municipal,
se substanclara en una soila audiencla y solamente el oflcial concillador y
calificador podra disponer ja celebracion de otra audiencia por unica vez,
en el caso sefialado por la ley. De todas las actuaciones levantara acta
pormencrizada que firmaran los que en ella intervinleron.
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ARTICULC 47. Al Iniclar la audiencia, el oficial conciliader y calificacor si
lo considera necesario dara intervencién al medico con registro, para
determinar el estado mental o fisico del infractor, y revisara en su caso,
que Ilas personas por &l indicadas hayan sido legalmente citadas para
concurrir a dicha diligencia y que se encuentran presentes en oficialia

concilladora y calificadora.

ARTICULO 48. La audiencia se iniciara con la declaracién del policia

Municipal que hubiese practicado la detenciéon presentacidon, quien

debera justificar Ja necesidad de la mismas, si no lo hace, incurrira en
responsabilidad en fos términos de las leyes aplicables. Por io que
respecta al procedimiento, se continuara en los términos establecidos en

el presente reglamento.

ARTICULO 49. A contlhuacién se recibiran los elementos de prueba
tendientes a acreditar la responsablilidad del presunta Infractor.

ARTICULO 50. inmediatamente después continuara la audiencia con la
intervencién que el oficlal conciliador y calificador debe conceder al
presunto infractor para que manifleste lo que a su derecho convenga por
si o por medio de su defensar, este Ultimo sera a criterio del oficial
conciliador y calificador, y en su caso, se le aceptaran y desahogaran las

pruebas que ofrezca en su favor.

ARTICULO §1. Sl fuera necesaria la presentacion de testigos o pruebas
segn su naturaleza, el oficial concliador y calificador podré suspender
el procedimiento y citara para una nueva audiencia, dejando en libertad

al presunto infractor.
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ARTICULO 52. En el supuesto a que se reflere el articulo anterior, la
audiencia se celebrara para la fecha y hora que determine el oficiai
conciliador y calificador después de considerar las particularidades de
cada caso. Sl el presunto infractor no concurriere a la nyeva audiencia,
esta se celebrara en rebeildla, librando el oficial conciilador y calificador
orden de presentacién en su contra para el efecto de notificar la
resolucidn que se dicte.

ARTICULO 63. Para comprobar la comisiébn de la falta y la
responsabilidad del presunto infractor, se aceptara todo tipo de pruebas
que sean pertinentes a juicio del oficlal concillador y calificador,
igualmente el presunto infractor puede aofrecer cualquier elemento
probatario de descargo y el oficial conciliador y calificador las aceptara o
rechazara a su criterio.

ARTICULO 54. Sl después de iniclada la audiencia el presunto infractor
acepta la responsabilidad en la comisién de ia faita imputada, tal y como
se le atribuye , el oficial conclilador y callficador dictara de inmedlato su
resolucién. Sl el presunto Infractor no acepta ios cargos, se continuara el
procedimiento en los términos indicados en la ley y en este regiamento.

DE LA RESOLUCION

ARTICULO 55, Concluida la audlencia, el oficial conciliador y calficador
de inmediato examinara y valorara (as pruebas presentadas y expresara
st el presunto infractor, es o ho responsable de la faita que se imputa y
la sancién que en su caso Iimpondra, deblendo fundar motivar su
determinacidén conforme a la ley y este reglamento, as{ como en los
demas ordenamientos aplicables.
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ARTICULO 5&. Emitida la resoiucion, el oficial conciiiador ia notificara
personalmente al presunto infractor y al denunciante si lo hubiere.

ARTICULO 57. Si el presunto infractor resuita no ser responsabie de la
falta imputada, el oficial conciliador y calificador resolvera que no hay
sancién que imponer y ordenara su libertad inmediata. Si resulta
responsable, al notificar la resaiucldn, el oficial conciliadar y calificador le
informara que podra elegir entre cubrir la muita o pugnar por el arresto
que le corresponda; sl solo estuviere en posibilidad de paga parte de la
multa se le recibira el pago parcial y el oficial concillador y calificador le
permutara la diferencia por un arresto en proporcién que corresponda a

la parte no cublerta.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. EL presente regiamento entrara en vigor el dia
sigulente de su aprobacién y publicacién respectiva.

Y en cumplimiento a lo dispuesto en ef articulo 145 de la constitucion
politica del Estado libre y soberano de Meéxico, para su debida
publicacién y observancia, se promulga et presente reglamento, en
Cludad de Cuautitian Izcalll, cabecera del Municipio del mismo nombre, a
los de mil novecientas noventa y cinco.

£l Presidente Municipal Constitucional
C. FERNANDO ALBERTO GARCIA CUEVAS
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El Secretario del Ayuntamiento
LIC. A. MARTIN SAAVEDRA RODRIGUEZ.
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CAPITULO CUARTO
ESTRUCTURACION JURIDICA ADMINISTRATIVA
DE

CUAUTITLAN IZCALLI
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ORIGEN DEL NOMBRE DEL MUNICIPIO

Nahuat! tu casa entre los arboles compuesto de las raices Cuauti
arbol TITLAN = ENTRE 1Z= TU CALLI = CASA

"TU CASA ENTRE LOS ARBOLES"

REMEMBRANZA DEL MUNICIPIO

CUAUTITLAN IZCALLI_HASTA NUESTROS DIAS

CRONOLOGIA DEL MUNICIPIO Y SU PERFIL HISTORICO

Durante la prebhistoria, en el territorio municlpal se aceptaron diversos
grupos humanos; pryeba de ello san los rastros y vestigios encontrados.

Entre los 800 y 600 antes de Cristo arribaron a la cuenca de México
tribus de flilacién oimeca que, Ientamente, fueron formando aldeas
agricolas. Cuando la civillzaciéon de Teotihuacan llegé a su apogeo
cultural, construyendo [a urbe mas importante de su tlempo, Impuso
tributo a ias pobiaciones vecinas, entre ellas se encontraban las aldeas
de Cuautitian lzcalll.

Unas vez desmoronada la chvilizacion de teotihuacan , los habitantes de

Cuautitlan recibieron la influencia de la Cultura Tula, pues los
Chichimecas se asentaron en esta zona, en el afio de 1129,
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Durante el peregrinar de los aztecas, ef area fue una de sus estaciones,
aqul permanecieron un affo (1324). Una vez establecidos en la Gran
México-Tencchtitlan, quedd sojuzgado a ellos, hasta la llegada de los
conquistadaores espafioles.

Ante la ilustracién de estos en Meéxico,
manifestaron ablerto rechazo, y los atacaron cuando pasaron por su

tos habitantes de Cuautitlan

territorio, después de la "Noche Triste".

Posteriormente Hermman Cortés dio en encomienda al pueblo de Cuautitian
a Alonso de Avila, y este a su vez, a su hermano Gil Gonzalez.

En 1570 Lépez de Velazco se dedicd a levantar los censos de pobilacidan
del Valle de México, de lo cual resuité que la ciudad de Cuautitlan era la
quinta mas poblada (con aproximadamente 10,600 farmilias), por fo cual

tenian al alcaide mayor y escribano real publico.

Pero sobra todo sobresalen las 16 esculturas de fa artista poblana

Chariotte Yasbeck, hermeso trabajo en bronce que invita a diferentes

Estados de animo, la reflexién al canto , al silencie, al mito, pero
principalimente a ia libertad de pensamiento cuenta también con un teatro

al aire libre u algunos animales como aguilas, guacamayas, buhos, tusa
Yy Zorros.

San Mateo Ixtacalco; tlene su origen en tlempos antes de la colonla y su
nombre y su hombre significa "LUGAR DE CASA BALANZAS® "CUENTA
CON UN TEMPLO DEL SIGLO XVII EN EL. QUE DESTACA SU CRUZ
ATRIAL LABRADA EN CANTERA".

San Martin Tepetiixpan, posee otra muestra del sigla X!l en su tiempo
ya que ah{ se encuentran varios dleos traido de Espafia por el Virrey
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Antonio de Mendoza, su nombre significa * SOBRE LA CASA DEL

CERRO" vy desde hace 30 afios ahi! representa la ceremonia del *
MARTIR DEL GOLGOCON LA INTERVENCION DE 30 ACTORES,
TODOS ORIGINARIOS DE TEPERLIXPAN".

Espejo de los lirios, antiguamente conocido como lago muerto, es un
lago artificial que forma parte del sistema de riego, alimentado por las
aguas del lago de Guadalupe, durante el invierno llegan patos silvestres
del sur de Estados Unidos y del norte de México, que les permite vivir en
un sitio calldo y con abundante comida, el agua ha sido utiizada para la
siembra de carpas, ya que este es un lugar propiclo para su
conversacion, cuenta con jardines y asadores que Invitan a las reuniones

familiares u al descanso.

Casa de la cuiltura;-a un fado de! parque de las esculturas se encuentra
la casa de la cuitura, donde se organizan obras de teatro, recitales
conferencias y talleres mayo de 1989 por Luis Nishizaha y lleva el mismo
nombre deil maestro nacido en San Mateo Ixtacalco, Estado de México.

Acueducto de Escontria; dentro de San Francisco Tepojaco se encuentra
un acueducto que consta de 32 arcos hechos con pledras del lugar, en
su parte mas alta mide 15 metros y aun se utliiza para llevar agua a las
tlerras de labranza, su nombre se debe a que lo construyo el arquitecto

Pedro de Escontria.
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Cuenta con 133.4 kilémetros de carreteras, de fas cuales, 60 estan
pavimentadas, siendo de las mas importantes la autopista México—
Querétaro. En cuanto a caminos revestidos, se tiene 4.2 kilémetros.

El telégrafo se encuentra en la cabecera municipal, al igual que el correo
pero también en dos !ocalidades mas.

Se utilizan tres rutas locales de autobuses y ocho que se internan a este
Municipio, que comunican a diversos paoblados con la ciudad de México,
se cuenta tamblén con taxis y transportes colectivos. En rutas de
ferrocarril sobre salen las de México-Querétaro-Monterrey.

SERVICIOS PUBLICOS

En mas dei 50 por ciento de {as locailidades, se tiene el servicio completo
de agua potable, drenaje, y alcantarillado, pavimentacién, seguridad
publica, alumbrado publico, pantecnes. Rastros, parques de recreacién
y mercados. Tamblén tlene vialldad, asl como transporte urbano y el
servicio de limpla.

ACTIVIDADES ECONOMICAS
AGRICULTURA: se produce malz, frijol, trigo, cebada, alfatfa, chicharo,

jitomate, fresas y forrajes.
GANADERIA: ganade vacuno, lanar, porcino, caprine u equino.
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AVICULTURA: Se crelan aves de postura y engorda, asi como

guajolotes.

INDUSTRIA: Industria de transformacion, por ejemplo de productos
alimenticios, textiles, productos de papel, y celulosa, sustancia quimicas
dertvadas del petrélec e industria metalica basica.

EXPLOTACION FORESTAL: Se cuenta con una Industria que cuenta con
madera y los productos derivados de ella.

CALIFICACION Y USQ DE SUELO

Su suelo es propicio para la agricultura de riego y temporal, tiene una
superficle totai de 10,992.46 hectareas de las cuales, 4,895.92, se
destinan a la agricultura; 2,951.92 son de temporal; de rlego 1,844.00;
cubre la zona forestal 589.57; la zona urbana cemprende 3,152.26
hectareas. El area industriatl abarca, 316.37 hectareas.

FLORA Y FAUNA
Tiene una gran variedad de arboles como el pirul, aile , jacaranda, alamo
piateado, colotin, ademas de eucaliptos y fresno. Se cuenta con vastos

espacios para un futuro, sembrar arboles frutales.

La fauna ha desaparecido casi totalmente, debido al crecimiento de ja
2Zona urbana, que consume paulatinamente ef area rural, a lo que hay que
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agregar ias carreteras. Actuaimente soio se pueden encontrar aigunos
ejemplares como la tusa, el ratén y el conejo.

Limita al norte con los municipios de Tepotzottan y Teoloyucan; al sur
con Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza; el oeste con Cuadutittan
¥y Tultitlan y por el este con Tepotzotlan y Villa Nicolds Romero. Cuanta
con 56 localidades de las cuales, las mas importantes son la cabecera
municipal, Valle de la Hacleﬁda. San Mateo Ixtacalco, Santa Barbara y
San Lorenzo Rlo Tenco.

HIDROGRAFIA
Su superficie es regada por el rfo Cuautitian y el Hondo de Tepotzotian.
Cuenta con numerosos arroyes como el huerto y la perla; también se
localiza la presa anguilo y al sudoeste la gran presa de Guadalupe.
CLIMA
Es el clima templado, subhimedo con iluvias en verano. Su temperatura
media anual es de 15° C, con una maxima de 36°C, y una minima de
8°C.
Tiene una precipitacién pluvial al promedic anual, de 600 millmetros y se
registran heladas de octubre a mayo.

OROGRAFIA

Es una provincla fisiografica del eje neovolcanico. Regién de amorfo
suave con pequefios valles.
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MINERIA: Se expiotan mina de piedra, de arena y de graba.

PESCA: Se trabaja en un criadero de peces y se culda la existencia
de los mismos en el lago de Guadalupe. Y el espejo de lo lirios.

TURISMO. Son atractivos para los visitantes, la iglesia de San Lorenzo;
iglesia de Santa Barbara, con retablos y pinturas del siglo XVI,
acueducto de los Arcos de Guadalupe; escuituras de Chariot Vazbeck, y
su flesta principal de San Martin Oblispo; el ciub de golf Bosques del
Lago.

COMERCIO: Existen comerciocs como: aimacenes de productos basicos,
miscelanea tortillerlas, panaderfas, restaurantes, camicerias, farmacias,
zapaterias, dulcerlas, peluquerias y tianguis entre otros.

SERVICIOS: Talleres de reparacién de wehiculos, de biclcletas de
aparatos electrodomeésticos, reparacién de calzado y gasclineras.

De su fundacién como Municipio 121 del Estado de México, Cuautitian
Izcalli ha crecldo segun fue planeado, como una Cludad modelo, no solo
con unidades habitacionales, sl no como Industrias, comercios , centros
de estudios, deportivos y de entretenimiento que satisfacen las
necesidades primarias de su pobladores.

Sin embargo, los origenes de Cuautitian lzcalli se remontan hasta 20 mil
aflos atras, ya que era un lugar de paseo de los cazadores némadas y
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de otras cuituras entre las que destacan la Teoctihuacan, Tolteca,
Chichimeca, esta Gltima con sus aportaciones en la escritura, pintura
lineal y corporal, deformacién del craneo mutlacion dentaria y el uso de

ornamentos y finaimente los Aztecas.

Los hallazgos antropolégicos indican asentamientos de hace, 3,000
afos, perteneciente al periodo preclasico medio y se encuentra en el
poblado de San Juan Atlamica, también se hallaron semillas de maiz y
de frijol, y un “ENTIERRO", es decir un esqueleto en posicién de cubito
ventral a una profundidad de 3 ¥ metros. El principio de este
descubrimiento fueron caritas, puntas de lanzas y hachas. Actuaimente
se encuentran en el museo de antropologfa e historia de la Ciudad de
México, de la colonia quedan restos de lo que fue la hacienca de sus
columnas de tipo romanoc como testigo de sus lejancs dlas de esplendor.

Al poblarse la region de los pueblos aledafios también crecieron, esto
obligé a flos frailes franciscanos a intensificar el adoctrinamiento,
principalmente en Cuautitlan en donde gobemaba un scbrino de

Moctezuma, sefior de Tenayuca.

Los siglos XVIN, XIX y XX transcurrieron dentro e! movimiento que da et
estar cerca de la capital ¥y este motivo el que provoca el crear una
ciudad modelo, capaz de sobreseer {a expansién poblacional del area
Metropolitana. Después de muchos estudios y evaluacidén de aiternativas
se llegé a la conclusién de que el Municipio 121 del Estado de México
cumpliera con un completo sistema de servicios.
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UN MUNICIPIO MUY JOVEN.

Bajo el decreto numero 50 se crea el municipio 121 del Estado de
México, el 23 de junio de 1973 Cuautitlan [zcalli, tiene una extensién de
111.62 km. y se localizan en la parte noroeste en la cuenca de México,
se ublca a los 18° 40' 5" de latitud norte y a los 99° 12' 25" de longitud
oeste.

LIMITES.

Al norte con Tepozotlan y Tecloyucan, al sur con Tlalnepantia de
Baz y Atizapan de Zaragoza, al oeste con Cuautitlan México y Tuititltan y
al este con Tepotzotain y villa Nicolas Romero, integran 56 localidades y
cuenca con una poblacién de 1,500000 habitantes aproximadamente.

El significadoe de Cuautitian lzcall tiene su origen en el nahuatl,
compuesto de las ralces: Cuauti arbol, titlan= entre, iz=tu, calli=casa; "tu

casa entre los arboles”.

OBRAS ARQUITECTONICAS

La influencia de los espaficles y sobre todo de los frailes, ayudd a que
se construyeran templos, con su rica forrma de expresion religiosa tanto
en sus edificaciones como en el Interior, legandolos a la humanidad como
un “regalo de Dios®

SAN LORENZO RIO TENCO.
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Significa "EN LA RIVERA DEL RIOY, y cuenta con los joyas
arquitectdnica mas bellas del virreinato, los retablos del templo mayor y
de la capilla anexa, son del mas puro arte barroco y representan la fisidn
de dos culturas: indigena y Europea ya que contiene al aguila pasando
en un nopal, las tres apariclones de la Virgen de Guadalupe, y Juan
Diego en escultura en forma de atlas sasteniendo la mesa del oflciante.
Se inlcid la construccion del templo en 1670 vy se termind en 1682,

SAN MATEO IXTACALCO:

Tiene su origen en tlempos antes de la colonla y su nombre significa *
LUGAR DE CASAS BLANCAS". Cuenta con un templo del siglo XVl en
el que destaca su cruz atrial labrada en cantera.

EL Estado de México ha sido el hermoso escenario de muchos sucesos
Importantes desde que los cazadores nomadas empezaron a ocupario
hace mas de 15 mil afios estableciéndose en pequefias comunidades.

Al pasado del tiempo comenzaron a florecer las chvilizaciones
Teotlhuacanas, toitecas, chichimeca y finalmente los artecas hasta el
sometimiento de todo el valle del anahuac efectuado por los espafioles
en 1521,

Después de esto vino la fusién de dos culturas, con su religlén los
conquistadores completaron el dominio y de que aqui en adelante surgié
una farma de expresién artistica y cuitural, es por €so Gue el Estado de
México, es una de las zonas mas ricas de !a Republica en vestigios
arqueolégicos prehispanos y coloniales, ademas de poseer una gran
cantidad artesanias que son producidas hasta nuestros dias,
principalmente en las comunidades nazahuas, otomies y maciatzincas.
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Es un municipio con historia y juventud, con tradicién y modernidad con
las diversas actividades economicas, con grandes problemas y con
soluciones adecuadas, aunque de acuerdo a sus posibilidades.

Esto es Cuautitian fzcalli, el municipio 121 del Estado de México, el mas
Jjoven, el Municipio de CuautitiAn lzcalll ¢reado para descentralizar et
sobre cupo de los habitantes dei Distrito Federal, de modo que fue
pregramada , con tiempo pues primero se formé una infraestructura que
soportara {a llegada de los pobladores y después se comenzé a habitar
sobre los objetivos que se pilantearon , como crear condiciones
favorables al desarrollo del habitante del Valle de México con el fin de
que pudiera desarreoilarse en lo socilal, lo cultural y en lo economico, para
beneficio propio de la socledad.

Desalojar el area metropolitana de la cludad de México y del Valle de
México por medio de la creacién e Integracién de una ciudadg
independiente auténoma con relaclén a centros de trabajos y servicios.

Aprovechar el proceso de urbanizacién para el mejoramiento del medio
amblente.

Recuperar arte circunstancial del Estado, el cual tienen que trasiadarse
al Distrito Federal, con perdidas del tiempo def hogar al trabajo, a la

escuela y al comercilo.

En cuanto al proyecto original, que consistia en que al rededor de la
Zona habitacional existieran areas verdes y una zona Industrial, para que
se evitaran las escuelas, 59 Jardines de niffos , 139 escuelas primarias,
57 secundarias, 2 centros universitarios, 1 normal, 2 conalep, 20
preparatorias, 1 bachillerato, no. 160, 1 escuela de educacién especial,
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1 escuela para atencidn a nifios con problemas de audiciones del
lenguaje, 4 centros de educacién extra escolar ademas se encuentran

los serviclos del . N, E.A.

Centras de salud, clinica del I. M.S.S. No. 57 cruz roja, dispensarios del
DIF municipal ademas de el auxillo de la secretaria de salud, con e
centros en la colonia San José Buena Vista, la colonia Santa Maria de
Guadalupe, conflando tamblén con participacidn de la S.A.R.R. en el
centro de salud en el rancho 4 milpas (Azotlan), clinica del IMSS (INF.
NORTE) clinica del IMSS en infonavit sur (NINOS HEROES).

CENTROS TURISTICOS.
Parque de ias escuituras, arcos Tepojaco, iglesia de los 13 pueblios,

espejo de los Liros ¥y Lago de Guadalupe.
CENTROS RECREATIVOS Y CULTURALES.
Parque de las esculturas, espejo de io Lirios, parque deportivo chopos, 6

auditorios techados. 4 bibliotecas teatros aj aire libre, Kioskos en los

pueblos.

ARTESANIAS.

San Mateo Ixtacalco, tallade en madera, Santa Ma. Tianguistengo,
ceramica, San Jose Huilango, alfarerfa, centros urbanos , Isidro Fabela.
Orfebreria alfareria San Martin Tepetilxpan artesania popular, chaquira,

macrame, papel wache, tallado en madera.
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HISTORICOS.

Una estatua dedicada a Don Miguel Hidalgo y Costilla y un busto a Den
Benito Juarez entre otros.

OBRAS DE ARTE.

Esculturas: existen 16 escuituras creadas por Chariot Vazbeck y se
locallzan en ef parque de las Esculturas,

LITERATURA, MUSICA Y POESIA. ©

En cuanto a musica se escuchan los corridos canta a Cuautittan izcall, y
por los caminos de |zcalif, de L. Y M. Femanda del Conde.

Flestas populares, leyendas, tradiciones y costumbres.
FIESTAS POPULARES.

De las flestas rellgiosas dej municiplo, se destacan las del 19 de marzo,
en el puebla de la Aurora y deli 10 de agosto, en San Lorenzo Rlo
Tenco.

LEYENDAS.

"QUETZALCOATL BUSCA A SU PADRE?®, en la que narran los episodios
de la vida de Quetzalcoatl.

Alimentos, dulces y bebldas tipicos.
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ALIMENTOS.
Barbacoa y consomés de borrege y polio, carnitas, tamales y moles.

DULCES.
Frutas en conserva.

BEBIDAS.
Atoles, puiques y licores de fruta.

ARTESANIAS,
Se elaboran una gran variedad de artesanias de barro, madera,

algodon, plely cuero.
11 MEDIO FISICO Y GEOGRAFICO.

LOCALIZACION.

El municiplo de Cuautitian 1zcalll, se encuentra en la regién |! Zumpango,
integrada por 30 municipios. Se locajiza en ia parte noroeste de [a
cuenca de México. Su cabecera municipal se ubica a los 19° 40' 50" de
latitud norte y a los 99® 12' 25" de longitud oeste del meridiano de
Greenwinch. La altitud media es de 2,300 metros sobre el nivel del mar.
Tiene una extension territorial de 111,62 Kilémetros cuadrados.

En ia Gaceta de Gobiemo del sabado 23 de junio de 1973, bajo el
decreto namero 350 de fecha 22 de junio, se publicd la creacién del nuevo

municipio, el 121 del Estado de México: Cuautitian izcalll.

Cronologlia de hechos Histéricos.
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800 a 600 a de J.C. Llegan tribus de filiacién Olmeca.
1129 los chichimecas se asientan en la regién.

1130 los toltecas construyeron a Tula-Teotihuacan.

1324 los aztecas permanecen en el lugar durante un ara.
1570 Lépez de Velazco levanta el seno de Cuautitlan (zcalli.

1973 el 22 de junio se decreta la creacidn del Municipio nUrmero 121.

El jeroglifico esta formado por un arbol con la dentadura abierta que
aparece en el tronco y significa " entre la cabeza®; los usos malacates
con el algodén son el giifo o simbolo que representaba a la diosa

Tiazehtéot!, que era la digsa de los tejedores.

Cuautittan izcaill, es voZ de origen nahuati, proviene de cuauhitl, arbol;
titlan, entre; iz, tu; y calll, casa; lo que quiere decir ® tu casa entre los

arboles®.

PERSONAJES ILUSTRES.
Juan Manuel Giffard, Diputado constituyente de 1917

Luis Nizizahua-pintor-escuttor-dibujante.

(1888-1933)

MONUMENTOS.
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Arquitecténicos: Acueducto de Guadaiupe, construide en el siglo XVill,
parroquia de San Lorenzo Rlo Tenco, muestra de la Influencla del arte
barroco en el Municipio; casco de la exhacienda de Cuamatla; la iglesia

de Santa Barbara.
Arqueoiégicos: Ruinas arqueoclogicas de Atlamica y Tepojaco.
1l Mareo Social.

POBLACION.

Se tiene una poblacidn total de 426,054 habitantes, siendo 307,917
hombres y 218,137 mujeres. Su taza de natalidad equivale al 1.09 por
ciento con el promedio de su poblacién y este se incrementa, en un 15%
anuaimente. En el Municiplo existe un alto Indice de edad infantil, que es
de 29,329, y la mayoria de su pobiacion tlene menos de 20 affos.

EDUCACION, CULTURA, RECREACION, Y DEPORTE.

El Municipio de Cuautitlan Izcalli, es una localldad que cuenta con una
estructura municipal que ce las r idades en materia de
educaciaén, a través de sus diferentes niveles, por lo que encontramos
jardines de nifos primaria, secundarta, ademas cuenta con instituciones
de educacién medla superior, integrado por la facultad de Estudios
Superiores Cuautitlan, !la normas del Estado No. 10, el Centro de
Universidad |Ibero Mexicano, e! Centre Escolar de! Lago; algunas
preparatorias y dos planteles del colegio nacional de estudios técnicos y
profesionaies (CONALEP). Tlene una casa de la cuftura dotada de
bibliateca publica.
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En el aspecto de recreacién existen instituciones culturales, cafeterias,
parque, durante las flestas de este Municipio se disfruta de fabulosas
comidas, ferias y torneos deportives. Encontramos también algunas

salas cinematograficas y un teatro al aire libre.

Por lo que respecta a la area de deportes, el que tlene mayor
preferencia entre jévenes es el futbol, aunque también se practican el

basquetbol, frontén, tenis y volibol.

SALUD.

Para brindar atencidn de la salud a la poblacion, se cuenta con unidades
médicas del Instituto Mexicana del Seguro Social (IMSS); Hospital
General de zona nium. 57; centros de sistemas para el desarrolio integral
de Ia familla (DIF); centro de los sefrvicios coordinados de salud (SCS),
varios consultorios que coordinan Ila Sociedad Meédica de la
Confederaclién de trabajadores de México (CTM), as! como médicos y

clinicas particulares.

VIVIENDA.

En ia actualidad se tiene 61, 167 viviendas de las cuales, 34, 865 son
aceptables y 26, 302 no lo son; otras 18,360, requieren mejoramiento y
7, 952, se encuentran en estado precario. Por lo general el material
usado en su construcclén en el tabique rojo y blanco, techo de concreto
o de lamina de cartén y piso de concreto.

SAN MARTIN TEPETLIXPAN.
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Pasee otra muestra dei sigio XVill en su templo ya que ahi se
encuentran varios dleos traldos de Espafia por el virrey Antonio de
Mendoza. Su nombre significa “SOBRE LA CARA DEL CERRO", y
desde hace 30 afios ahl se representa la ceremonia del "MARTIR DEL
GOLGO* con la Intervencién de 30 actores, tedos originarios de
Tepetiixpan.

SERVICIOS.

Cuenta con clinicas y hospitales tanto publicos como privades y un
centro de salud animal, ademas de agua, drenaje y alcantarillado,
pavimentacion, seguridad publica y alumbrado publica, panteones,
rastros, parques recreativos y deportives, mercados, vialildad, transporte
urbano, limpla tamblén hay centros educativos desde kinder hasta
facuitad de estudlos superiores, entre otros.

VIAS DE COMUNICACION.

Estan construidos 133,4 km. de carreteras, destacando la autopista
Meéxico-Queretaro, funciona la oficina de correos y telégrafos, radlotaxis,
émnibuses y autobuses de transporte de personas y la via ferrea
México-Queretaro y Monterrey.

ECONOMIA.

Saon diversas las actividades econdmicas que desarrollan los pobladaores
de Cuautitlan Izcalll como la agricultura con su slembra de frijol, trigo,
cebada, alfalfa, chicharo, jitomate, fresas, flores y forraje. La ganaderia
con la crla de ganado vacuno lanar, porcino, caprino y equino. La
avicultura con aves de engorda. En lo referente a la industria sobresalen
de la transformacion como los productos alimenticios, textiles, celulosa y
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papel, sustancias derfvadas del petrdleo y la metalica basica, en la
mineria se extrae piedra, arena y grava. €1 comercio es una de las
actividades mas desarrolladas del Municipio que cuenta con todo tipo de
instituciones bancarias y

ellos, como tlendas de autoservicio e

financieras entre otras igualmente importantes.

ARTESANIAS.

En Cuautittan lzcalli se elaboran gran variedad de utensilios de barro,
madera, algoddn, piel, cuero y conservas con sabores de frutas, destaca
el poblado de San Mateo Ixtacalco por ser el mayor productor de ollas
de barro para pifiatas que ya no solo se usan en las flestas desembrinas

si no en las infantiles.

CUAUTITLAN IZCALLL.

Es un Municipio con todas las caracteristicas propias para el desarrollo
artistico, cultural, deportivo, industrial y comercial, esta ablerto a todas
las actividades del hombre, integrandolas en una sola comunidad que
comparte sus tiempos y espacios como un claro ejempio de progreso no
solo de! Municipio si no también del Estado, de la reglén y del pals.

Espejo de los lifos antiguamente conocido como Lago muerto, es un
lago artificial que forma parte del sistema de riego, aiimentado por las
aguas del Lago de Guadalupe. Durante el inviemo llegan patos
silvestres del sur de Estados Unidos y del Norte de México, que les
permite vivir en un ciclo calide y con abundante comida, el agua ha sido
utiizada para ia siembra de carpas, ya que este es un lugar propicio
para su conservacién. Cuenta con jardines, asadores que inventan a las

reuniones familiares y al descanso.
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CASA DE LA CULTURA.

A un lado del parque de las esculturas, se encuentra la casa de la
cultura, donde se organizan obras de teatro, recitaies, conferencias y
talleres de teatro, pintura danza y musica entre otros, su galeria fue
inaugurada el 6 de mayo de 1989] por Luis Nishizawua y lleva el mismo
nombre del maestro nacido en San Mateo Ixtacalco, Estado de Mexico.

ACUEDRUCTO DE ESCONTRIA.

Dentro de San Francisco Tepcjaco se encuentra un acueducto Qque
consta de 32 arcos hechos con piedras del lugar, en su parte mas alta
mide 15 metros y adn se utiliza para llevar agua a las tlerras de
labranza, su nombre se debe a que lo construyd el arquitecto Pedro de
Escontria.

TRASLADO EN BUSCA DE ALIMENTOS Y EMPLEO.

Este planteamiento y objetivos, fueron resultados de una intensiva
evaluaclén de alternativas y estudios de potencial demografico Que
constituyen a Cuautitidan 1zcalli en un complejo sistema de servicios,
centro de trabajo, Areas ecducativas y de separamientos y con zZonas
comercilales propias para una vida independiente.

As| el 23 de julio de 1971, el presidente de la Reptbilica, Lic. Luls
Echeverria Alvarez, acompafiado por e! gobernador del Estado de
Mexico Carlos Hank Gonzalez, colocd la primera piedra de Cuadutitian
izcalll, que guedé depositada en un Mmonumento aiusivo ubicado en el
parque de las esculturas.
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Al afto siguiente el primera de mayo, ante el presidente Echeverria, el
profesor Hank Gonzalez hizo entrega del primer grupo de casa
habitacion y para el 21 de agosto, la llamada " RECIBIO SUS
PRIMEROS POBLADORES".

Bajo e! decreto numero 50 se crea el Municipio 121 del Estado de
México, el 23 de junio de 1873 Cuautitian lzacalli, tiene una extension de
111.62 km. 2 y se locallzan en la parte noroeste de [a cuenca de México,
se ublca a los 19'40'560" de latitud norte a los 99'12°'25' de longitud oeste.

LIMITES.

Colinda al norte con Tepotzotlan y Teoloyucan, al sur con Tlalnepantia de
Baz y Atlzapan de Zaragoza, al oeste con Cuautittan Méxica y Tultitlan y
al este con Tepotzotlan Villa Nicolas Romero, lo integran 56 localldades y
cuenta con una poblacién de §50 mil hablitantes.

E}! significado de Cuautitlan Izcalli tiene su origen en eif Nahuatl,
compueste de las ralces: Cuautitl=arbol, titlan=entre, iz=tu, calll=casa:
"CASA ENTRE LOS ARBOLES".

OBRAS ARQUITECTONICAS.

La influencia de los espafioles y scbre todos los frailes, ayudd a gque se
contruyeran templos, con su rica forma de expresiéon religlosa tanto en
sus edificaciones como en el interior, llegandolos a la humanidad como
un "REGALO DE DIOS" San Lorenzo Rio Tenco significa "EN LA
RIVERA DEL RIO®, y cuenta con las joyas arquitecténicas mas bellas del
virreinato, los retablos del templo mayor.
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SANTA BARBARA TLACATECPAN.,

Del Nahuat! * PALACIO DE NOBLES", tiene un templo construido en el

siglo XVIl del estilo plateresco, destacan dos retablos laterales y

colonias slomonocas de cantera con marcos ¥y friscos de tezontle y
relieve en argamasa con imagenes, dignos representantes de este estilo.

SANTIAGO TEPALCAPA.
También posee un templo del siglo XVii, el atrio esta marcado por un
jardin y arcos, sobre estos una cruz atrial labrada en piedra, tepaicapa

significa sobre “TEPALCATES".

SAN FRANCISCO TEPOQJACO.

LUGAR DE PIEDRAS POROSAS®, por su localizaclén en una de sus
partes attas del Municipio es un mirador natural, ademas de esta, cerca
del Lago de Guadalupe no podia faltar el templo de data del siglo XVil

como parte importante de ia organizacién espafiola.

SANTA MARIA TIANGUISTENGO.
‘LA ORILLA DEL MERCADO", su templo fue construldo con materiales

traldos del R{o Hondito a fines del siglo XIX, cuenta ia historia que todas
las mujeres de! puebic reunieron las pledras y arena, mientras los

hombres hacian la construccison.

SAN SEBASTIAN XHALA.
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cuenta con un gran jardin arbolado donde jas personas se

“El arenal”,
Su templo tiene las

reunen para presenciar eventos culturales.
caracteristicas de los que fueron construidos durante el siglo XVII.

CENTROS CULTURALES RECREATIVOS.

Presa de Guadalupe, resuitado de un proyecto de reforestacicn tiene
especies de eucalipto principaimente aunque existen también pirul, aile,
Jacaranda, alamo, plateado, colorin fresno. El llenado de la presa se
inicio en los afios treinta en lo que la haclenda del mismo nombre. Cofre
la leyenda que en el templo que se encuentra en el fondo se halla una
campana hecha de oro o plata que ha despertado la codicia de muchos
que se hallan aventurado para su rescate, también se cree que cuando
se avecina mal tlempo, se escuchan los repilques de la campana

mencionada.
PASEO DE LAS ESCULTURAS.

Es un gran jardin al rededor del caso de la exhacienda la venta en una
extension de 2 hectareas, tiene dos lagos artificiales con aves.

FUNCIONES DEL EJECUTIVO.

El presidente Municipal, es el 6rgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamlento, ¥y es efecto en forma popular y directa, persona que no
puede ser perfecta pard el periodo inmediato. FPero sl deja pasar un

periodo o sea un trienio puede volver a elegirse.

Cuando esta sttuacion pasa en los municipios del poder se vuelve de
unos cuantos ya que gira circularmente, y esto no debe ser ya que
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deberia ser el término de ia no reeleccién para que todos los

interesados a gobernar el municipia lo puedan hacer.

Las facultades obllgaciones que tiene un presidente municipal son

enormes ya que promulga y publica las normas municipales ¢ sea el

bando de policia y buen gobiermno y los reglamentos interlores que sean
aprobados por el Ayuntamiento, presidir y dirlgir las de cabildo de los
convocar a sesiones

ayuntamientos, hacer cumplir sus decisiones,

extraordinarianas a los ayuntamientos , proponer al ayuntamiento {os

nombramientos de secretario, tesorero, y jefes de departamentos

municipales que se encargaran de llevar en buen funcion los servicios
puablicos, informar puntuaimente ef estado de la administracién municipal
en forma publica todos los 15 de diciembre, y no pueden los presidentes
municipales imponer sanciones o contribuciones que no se encuentren
seflalados en las leyes respectivas, cobrar personalimente muitas, no
pueden utilizar a los empleados o policias municipales para asuntos

particulares.

As| mismo le corresponde a el presidente Mmunicipal someter a la
aprobacién del ayuntamiento los planes y programas municipales, asl
como los de obras ptblicas, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 130 de la constitucion federa! en materia de

cuito religioso.

Consideramos que si el propdsito real del ejecutivo fuera el adelanto del
municipio, en su nombramientos de gentes que lo acompafiaran a el
manejo y direccién de la administracién a través de su departamentos
aceptaria la gente que el municipio presente y no escogeria a sus
propios conocidos o famiilares por que es se convierte en un caciquismo.
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Ahora blen tomando en cuenta que el presidente tiene como una de
tantas funciones publlcar el bando municipal ahora estudlaremos el
bando municipal y el reglamento interior del municipio Cuautitlan lzcaiii.

BANDO MUNICIPAL Y REGLAMENTO INTERIOR DEL
AYUNTAMIENTO.

El bando municipal es el mandato o ley que se publica o anuncia
solamente y es de observancia general para el municipio y se publica por
el presidente municipal el 5 de febrero de cada afic con las facultades
que te concede jla Constitucion del Estados Unidos Mexicanos art. 115
fraccion Hi, la Constituclén tocal en sus articulos 142,145, y los articulos
de la ley organica municipal en sus articulos 2,42 fraccién 1, 133, 134,
135, 136,137, que son los numerales que marcan la forma en que
funcionaran intemamente de los municiplos a través de sus
ayuntamientos.

De esta manera podemos ver que se le concede personalldad a el
municipio ya que como dice Villero Toranzo "QUE LA PERSONALIDAD
JURIDICA ES LA CAPACIDAD DE UNA PERSONA JURIDICA", todo ser

capaz de derechos y . recor ida por el derecho para ser
sujeto de imputacién de las consecuenctas del sistema normativo.

De esta manera podemos ver que el municipio con personalidad juridica
reconocida puede dictar sus normas y asi mismo ser responsable de las
consecuencias que provoque el no seguir los lineamientos marcados.

Estas son caracteristicas de la autonomia municipal, aun cuando sea

una autonomia limitada ya que como lo dice Miguel Acosta que el
gobiemo municipal tal como lo dicta el artfculo 115 constitucional, reside
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en Ja administracion auténoma, esta autonomia basicamenie

considerada con relacion a los Estados y la federacion.

Por ello tiene el municipio a través de su ayuntamiento la expedicién del
bando municipal, y el bando municipal de Cuadtitlan izcall Estado de

México consta de las siguientes titulos:
REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO

E! reglamento interior del! Ayuntamiento de Cuautitian lzcalii, consta de
varios capitulos en los cuales contemplan, disposiciones generales del
ayuntamiento que son de aplicacién general y obligatera de la
integracloén, instalacion y residencia del Ayuntamiento, contempia otras
atribuclones y obligaciones que tlene el Ayuntamiento, que no contempla
la ley organica , como es el de apraobar los ayuntamientas circdlares,
reglamentos y planes municipales, contempla atribuciones de los
miembros de! ayuntamiento que nes son contempladas en la fey organica
Yy son de suma Importancia para la administracion del municipto, como

las sanciones que incurren los miembros del ayuntamiento.

Alude a las comisiones que se encargan de examinar y resolver los

problemas del Municlpio vigilar que se ejecuten las- disposiciones y

acuerdos del ayuntamiento.
ORGANIZACION MUNICIPAL DE CABILDO

Los cabildos estaran formados por los miembros det ayuntamiento y por
el secretario del ayuntamiento, que sera e presidente Municipal, el
sindico procurador, y los 1° regidores, y para tener decisliones dentro de
cabildo sera con la mayoria de Ics miembros jos cuales tendran iguales
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derechos y su acuerdos se tomaran por mayoria de votos, el que
presida la sesién slempre tendra voto de calidad.

Para resolver los asuntos de su competencia se sesionaran en cabildo
cuando menos una ves a la semana y cuantas veces sean necesarias.
En la practica en el Municipio se sesionan todos los lunes ves a las diez
de la mafiana y en ia gran mayoria de los casos no asisten la mayoria

del ayuntarniento, solo el fin de mes y si ailgun ciudadano del municipio
solicita se (e permita entrar a fa sesldn solo de espectador no lo
permiten aun cuando la sesion es ordlnaria y no de caraicter secreto.

SRIO. _DEL H. AYUNTAMIENTO Y SUS FUNCIONES

CONSISTEN EN:

- Tener a su cargo el cuidado y direccléon inmediata de {a oficina y e!
archive del Ayuntamiento.

- Citar por escrito a las sesiones de cabfido y levantar actas.

- Observar y hacer cumplir debidamente el reglamento interior del H.

Ayuntamienta.

- Controlar la correspondencla oficial y dar cuenta diaria con todos los

asuntos al presidente para acordar el trémite.

DE LA TESORERIA MUNICIPAL .
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- Recaudar el dinero por el cobro de impuestos y servicies publicos.
(ADMINISTRATIVO FINANCIERA Y FISCAL).

- Informar ante la contraforfa de glosa la cuenta publica.

dinero en una cuenta bancaria a nombre del H.

- Resguardar el
lzcalli, con firMmas mancomunados del

Ayuntamiento de Cuautittan
presidente municipal y del tesoro.

- Controlar los ingresos de la base y de las 7 delegaciones

administrativas existentes.

Delegacidn de Tepalcapa.
Delegacién de Infonavit Norte.
Delegacién de Atlamica.

- Delegacion la Quebrada.

- Delegacion Bosques del Lago.
- Delegacién de Huilango.

- Delegacién de San Mateo.

PROCURADOR

LAS FUNCIONES DE ESTE CONSISTE EN:

- La procuracién, defensa y promocién de jos intereses municipales.

- La representacién Juridica del Ayuntamiento.
- Revisar y firmar los costos de caja de la tesoreria Municipal.
- regularizar ia propledad de los blenes municipales

REGIDORES.
- Vigilar y atender el ramo de la administracion municipal que les sea

encomendado por el Ayuntamiento.
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- Formar parte de las comisiones para las que fueren designadas por el

presidente municipal.

- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que fueren
citades por el presidente municipal.

LAS COMISIONES SON:

1a. REGIDURIA Patrimanial Municipal.

2a. REGIDURIA Areas ecoldglcas (parques,
jardines) y seminarios.

3a. REGIDURIA Limpia pubtica.

4a. REGIDURIA Asuntos agropecuarios, agri-
colas y de reforestacion.

Sa. REGIDURIA Caminos, alumbrado y pavi--
mentacién.

6a. REGIDURIA Electrificaciéon y conservacién
de pueblos y zonas urbanas.

7a. REGIDURIA Educacién, cuitura y fomento
deportivo.

8a. REGIDURIA Servicio de agua potable y al-
cantarillado.

9a. REGIDURIA Mercados, tianguis y comer--

cio en general.

Falta del agents del Ministerio Publico las primeras diligencias penales
slempre y cuando no rebase su competencia, remitlendo a el Agente del
Ministerio Publico del Distrito Judicial correspondiente dentro de las
primeras veinticuatro horas, y las demas funciones que sefala la ley
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organica Municipal del Estado y fas sefiaiadas por el reglamento interior

del Municipio.

Slendo un papel sumamente importante que tenga conocimientos de
cuestiones administrativos y juridicas, y a que en sus manos esta

procurar el bien comun.

DEL SECRETARIO MUNICIPAL.

El secretario del Ayuntamiento, es la persona a quien se le encomienda
todos los asuntos oficiales que le competen a el ayuntamiento, ya sea
de caricter administrativo y para auxilic de las funciones de! Presidente
Municipal, y estara a cargo de una persona que no se miembro del
ayuntamiento, sino que sera propuesta por el presidente Municipal.

Para ser secretario de! Ayuntamiento se requiere segun la ley organica
Estado ser ciudadano en pleno uso de sus dereches

Municipal del
instruccién primaria, tener

politicos y civiles, y haber concluidao la
capacidad y honestidad suficiente a julclo del ayuntamiento y no haber

sido sentenciado en procesa penal por delito intenclonal.

De las obligaciones que tiene el secretario det Ayuntamiento zona tener a
su cargo el archivo de! Ayuntamiento y la direccién inmediata de la
oficina, citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones
y cabildo y levantar acta al término de cada una de las sesicnes, expedir

copias de caracter oficial debidamente certificadas, firmar todos los

documentos oficiales emanados detl! Ayuntamiento, dara cuenta el

presidente Municipal de Jos detenidos correccionados que hayan

cumplido la sancién Impuesta.
decretos, reglamentos y periédicaos oficlales del

En sus manos esta el control de leyes,
Estado, circulares y
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ordenes relativos a los distintos ramos de fa administracion Municipal,

en el corre el buen despacho de los asuntos debidamente ya discutidos

por el Ayuntamiento es la sesién correspondiente.

Importante es tal cargo por la gran responsabilidad que implica el buen
manejo del Ayuntamiento y la autarizacién de ias actividades a realizar

dentro de! Municipio, creemos que no solo debe de requerirseie para ser

secretario haber conciuido la primaria, si no que sea lo menos la

preparatoria o equivalente, ya que no solo intervendra en dichos asuntos
ya mencionados y los demas que seflalen a fa ley organica Municipal, vy
los reglamentos interiores del Ayuntamiento los procedimientos
administrativos que se interponga, por elflos reitero que es importante
que dicho funcionaric tenga mas preparacién escolar, ya que en fa
poblacién existe un gran nimero de gente preparada par el desempeiio

de dicho cargo.
DE LA TESORERI{A MUNICIPAL.

estara en manos de una persona llamada

La tesorerfa Municipai
a discusién con el

tesorero que sera eleglda por el presidente municipal
Ayuntamiento seran correspondiente.

La tesoreria es el Unico 6rgano de recaudacién de los ingresos del
Municiplo.

Para ser tesorero del Ayuntamiento se necesita cubrir los requisitos
seflalados por la ley organica Municipal del Estado (art.77) ser
ciudadano en ejercicic de sus derechos civiles y politicos tener

conocimientos suficlentes para poder desempefiar el cargo, hemos de

entender en concreto que el tesorero seri una persona con
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conocimientos de contabiiidad ya que sus funciones son cien por ciento
contables, como tener a el dia los libros de caja, cuentas corrientes,
glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento, proponer a el
Ayuntamiento las medidas o dispesiclones que tiendan a mejorar la
Hacienda Municipal , remitir a la contaduria general de glosa, las
cuentas, informes cantables y financieros mensualmente, presentar el
Ayuntamiento el corte de caja en forma mensual.

Las funciones que desempefie el tesorero municipal seran supervisada
por sindico y el Presidente Municipal.

El tesorero se encargara de cumplir con fos requisitos que seiflala la ley
de hacienda Municlpal del Estado de México, que es el de cobrar los
impuestos predlales, sobre traslacién de dominio y otras operaciones
sobre bienes inmuebles, sobre fracclonamientos, por anuncios en via
publica, por espectaculos publicos y por lo impuestos que sean
establecidos por los decretos municipales debidamente autorizado por la
legistatura local, y los mismos seran recaudados sobre obfeto, sujeto,
base y cuota del mismo, tal y como lo establece la ley de Hacienda
Municipal del Estado de México. (Art. 1 al 83), asl mismo estard a su
cargo recaudar lo que !as otras dependencias hayan cobrado por
ardenes de la presidencia Municipal y de la tesorerfa, como son los
derechos de agua potable y drenaje por servicios de registro publico,
por registro civil, por obras publicas en cuanto a la autorizaclén de
ficencias para construccién de obras nuevas, por certificaciones ,
panteones, por alumbrade publico y a su cargo esta también el controt
de los aprovechamiento como son muitas recargos, sanciones entre
otras.
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Corre a cargo de la tesoreria la operacién contable para elaborar la
cuenta publica.

La cuenta pubiica Municipal; “Es el documento que precisa los resultados
del ejercicio presupuestal durante un periodo determinado conforme lo
sefale la ley organica Municipal y la ley de Hacienda Municipal.

Dentro de las operaciones contables mas usuales del Municipio se
encuentra el corte de caja, el balance general, los estados financieros y
estados de resuitados, entre otros.

El informe financiero debe ser veraz, conciso y oportuno para que sea
fuente de Informacién basica y permita a las autoridades Municipales una
mejor toma de decislones en los programas de gobierno.

La cuenta publica municipal debe ser aprobada por H. Congreso del
Estado de México, mediante oficio denominado flniquito y debe elaborar
el decreto caorrespondiente para que sea enviado a el periddico oficial
para su publicacién.

Le compete a el tesorero del Ayuntamiento llevar el buen manejo del
presupuesto otorgado anualmente por ef Estado para reallzar obrar

pablicas.
LOS REGIDORES MUNICIPALES.

E! regidor es quien rige a gobernar; se entlende por elio que los
integrantes de un Ayuntamiento, en el caso especial los regidores les
compete organizase para llevar bien jJa administracién municipal, son los
las r idad de ios

que habran notar en las sesiones de
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habitantes, ya que estos dentro de las facuitades y obiigaciones que ie
seffala la ley organica Municipal, son los de asistir a las sesiones de
cabllda que celebre el Ayuntamiento, porque eillos deliberaran junto con
el presidente las prepuestas hechas a el Ayuntamiento por los demas

miembros que auxillan a la administracién.

Tendran facuitad de suplir en sus faltas temporales a el Presidente
Municipal, en la forma sefialada por la propia ley, atender y vigilar el
ramo de la administracién municipal que le encemienda el Ayuntamiento;
y atender el desarrolio forestal y agropecuario, formar parte de las
comisiones seflaladas por el presidente Municipal concurriran
ceremonias que sean citados por el presidente municipal, asl mismo
acordaran con el presidente municipal los asuntos de su administracicn
dentro de su competencia, tendran voz y voto en las sesiones de cabildo,

informaran a el presidente Municipal las carencias e irregularidades que
participaran en la

a las

observen dentro de su ramo correspondlente,
efaboracién dei plan de desarrolio Municipal, asesoraran a ios delegados
Municlpales, jefes de manzana scbre las necesidades que surgen; una
vez asentadas algunas de las facultades de los regidores se puede
observar que tlenen un papel muy Importante por desempefiar en la
administracién Municipal ya que funcionan como parte integrante del

Ayuntamiento y dirigen el régimen administrativo.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES
CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DELEGADOS MUNICIPALES
DISPOSICIONES GENERALES.
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ARTICULO 1.- E! presente reglamento es de aplicacién general e
interés publico, que tiene por objeto regular la organizacion.
Funcionamiento y supervisién y supervision de los delegados y
subdelegados municipales. Jefes de Sector y de Manzana como
autoridades auxillares del Gobierno y administracién pudblica Municipal,
en términos de lo dispuesto por los artlculos 56, 57, 58, 59, 64 (
fraccion I1), 72,73, 74 y demas relativos de la ley organica Municipal del
Estado; asi como los articulos 37, 38, 48, y 49 y demas aplicables det

Bando Municipal.

ARTICULO 2.- Los delegados o subdelegados Municipales, |efes de
sector y de Manzana se constituyen en d&rganos de apoyo del
Ayuntamienta. En las funclones relativas a mantener la tranquilidad, e!
orden y seguridad de jos habitantes dentro de su dmbito jurisdicclonal,
conforme el Bando Municipal y al presente reglamento.

ARTICULO 3.~ Los delegados y subdelegados municipales asi como los
jefes de sector y de manzana son autoridades auxillares del

Ayuntamiento, quien solo podra intervenir en su organizacion,

funcionamiento y supervisién,

CAPITULO SEGUNDO
DE LA JURISDICCION.

ARTICULO 4 .- Las delegaciones y subdelegaciones municipales. Las
se establecen en todas las

jefaturas de sector y de manzana,
determinacién del

comunidades que Integran e! Municiplo por
Ayuntamiento. En los términos previstos en la ley organica municipal del
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Estado de México, en ei Bando Municipal y en las disposiciones de este

reglamento.

CAPITULO TERCERO
DE LA INTEGRACION DE LAS DELEGACIONES COMUNITARIAS.

ARTICULO 5.- Las delegaciones Municipales estaran integradas por:

A). Un delegado
8). Un subdelegado
con sus respectivos suplentes.

CAPITULO CUARTO
DE LOS REQUISITOS PARA SER DELEGADO Y SUBDELEGADO.

ARTICULO 6.~ Para ser delegados y subdelegados se requiere:

I.- Ser vecina del Municiplo, con domicilio lega! en la comunidad

corespondlente de acuerdos a lo establecido por el articulo 14 fraccion |

de ia fey organica Municipal;

1l.- Ser mayor de 18 afios y estar en pleno goce de sus derechos

politicos y civiles.
ili. No tener antecedentes penaies.
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IvV. Ser persona de reconocida sclvencia moral.

CAPITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION

Los integrantes de las delegaciones municipales, seran

ARTICULO 7.-
los ciudadanos de la localidad en

electos democriticamente por
asamblea pubilca en la fecha, términos y mecanismos que determine el

Ayuntamiento.
ARTICULO 8.- ElI procedimientos para ia eleccién de delegados y
subdelegados sera el siguiente:

I.- Los vecines, de acuerdo a los mecanismos que establezcan el
Ayuntamiento , se registraran por férmulas para que por media de

eleccién ocupen esos cargos. Cumpliendo previamente con los

requisitos de elegibilidad que establece el articulo &°.

.- Se seffalara una fecha en la cual los vecinos reunidos en asamblea,

decldiran por alguna de las personas propuestas.

II1.- Sera ncmbrado delegado, el que obtenga mayaria de votos en la
asamblea. Subdelegado el que le siga en votaclén o integre la férmula.

V. Entraran en funciones el dia siguiente de la efeccidn.
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ARTICULO 9.- Realizadas ilas el iones, el Ayuntamiento acordara Ia
expediclon de los nombramientos que seran firmados por el C.
Presidente Municipal y el C. Secretario del Ayuntamiento. Que acrediten
a los vecinos electos en los cargos respectivos, quienes entraran en
funciones, el dia siguiente de eleccion, previa protesta de ley que les se
tomada por el Presidente Municipal o quien el designe, y se difundira en

la localidad respectiva.

ARTICULO 10.- Las delegados y subdelegados Municipales, duraran
en su encartoe hasta tres affos y podran ser remaovidos por el

Ayuntamlento en cualesquiera de las causas siguientes:

L.« Ejecutar planes y programas distintos a los aprobadas.

Retener o intervenir para flnes distintos los recursos de las

n-
les o las cooperaciones que en numerario o en

delegaci Mt P
especie entreguen los particulares para la realizacién de las obras.

Hi.- Faltar reiteradamente al cumplimiento de las funciones

encomendadas por la ley, cuando con eilo se causen perjuicios graves al

Municipio o a la colectividad.

V.- El ataque a las Instituclones publicas o a la forma de gobiemo

constitucionalmente establecido.

V. - Cualquier infraccién a fa Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la particular del Estadc o a las Jeyes emanadas de ambas
y a los ordenamientos legalas municipales, que causen perjuicio grave al

Estado, Municiple o a la sociedad.
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V6L- Cuando existan entre los miembros de una delegacién conflictas
que hagan imposible el cumplimiento de Jos fines de !a misma o el
ejerciclo de sus competencias y atribuciones.

Vil.- La usurpacion de atribucicnes.

VHI.- Realizar actos no permitidos o sin las formalidades de !a ley que
afecten substancialmente el patrimonio de {a delegacién o del Municipio,
la prestacién de serviclos publicos o la funcién administrativa.

IX.- Cometer cualquier acto u omisién que altere seriamente el orden
publico o la tranquilldad del Munlclpio o que afecte derechos o Intereses
de la colectividad.

X.- Disponer para si de recursos de la delegacion Municipal o aplicarios
Indebidamente.

ARTICULO 11.- El Ayuntamiento podra designar y/o convocar en
cuaiquler tlempo a la eleccién de un nuevo delegado o Subdelegade
Municipal cuando se hayan comprobado las causas previstas en el
artfculo que antecede.

CAPITULO SEXTO.
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS.

ARTICULO 12.- Los delegados y subdelegados como autoridades
awdliares del goblemo municipal, tendréan las sigulentes atribuciones:
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i.= Actuar como conciliador en caso de rifia, siempre y cuando no haya

lesiones.

IL.- A iniciativa y previa autorizacién del Ayuntamiento, convocara a
reuniones de vecinos para transmitlr normas o disposiciones que dicte la

autoridad Municipal.

1l.- Mantener en términos de ley €l orden, la tranquilidad o seguridad de
los hogares y vecinos de la localidad donde actuen, sin que puedan
realizar funciones reservadas por la ley a los cuerpos de seguridad
publica y a la policia judicial.

V.- Difundir entre los vecinos el Bandoe Municipal, reglamentos,
acuerdos y disposiciones aprobadas por ei Ayuntamiento o Ia
Administracién puabilica Municipat.

V.- Realizar labor permanente de concientizacién en los vecinos para
fomentar el Interés voluntarfo de particlpar en las ocbras que reallce la

comunidad.

Vl.- Coadyuvar con los consejos de participacién ciudadana, en estricto

apego a las funciones de cada uno, en la promocion y formento en la
organizacion de actividades culturales y eventos civicos de la comunidad.

Vil.- Actuar como canal de comunicacién y consuita entre los vecinos y
habitantes de su comunidad y con el Ayuntamiento, asl como con los
demas servidores publicos municipaies, en materia de seguridad y

prevencion de la delincuencia y la proteccién civil.
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Vill.- Coadyuvar con la autoridades municipales en la preservaciéon y
difuslén de las costumbres y tradiciones de su comunidad,

CAPITULO SEPTIMO.
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS

ARTICULO 13.- Los delegados tendran las siguientes abligacicnes:

l.- tLevantar los censos de poblacién industrial, comercial, agricola,
ganadera y mantenerios actualizados en coordinacién con la autoridad
municipal competente, asl como con el padrén municipal respectivo.

It.- En caso de delito flagrante, poner de inmediate a disposicion de las
autoridades competentes al infractor o infractores de las disposiclones
Juridicas y/o administrativas, o solicitar el auxilio de las unidades moéviles
denominadas patrullas, informando de inmediato al presidente Municipal,
secretario def Ayuntamiento y/o al director de Goblermo.

lIl- informar a la tesoreria municipal de la apertura de nuevos giros
comerciales o Industriales, proporcionando clasificacién, nombre y
domiciilos de! negocio.

V.- Informar al Ayuntamiento en forma inmediata de la invasién y
deterioro de las reservas territoriales y ecolégicas que hayan creado o
administre.

V.- Coadyuvar con el Ayuntamiento en el control y vigilancia de la
utillzactén del suelo en los términos que la fey en ia materia establece.
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Vi.- Informar de inmediato al Ayuntamiento, a la direccion ge goblerno y

al direccién de desarrolio urbano y ecologla, segun sea el caso, de las
construcciones y ediflcaciones ubicadas en areas que no estan

destinadas para uso habitacional, industrial, comercial o de servicios por
plan det centro de poblacién estratégico de Cuadtitlan lzcalli.

Vil.- Organizar y vigilar el debido funcionamiento de ja delegaciéon o

subdelegacién a su cargo.

Viil.- Organizar y ilevar en orden el archivo delegacional.

i1X.- Informar al presidente Municipal, por conducto de la direccicn de

goblemo de las irregularidades y violaciones al Bando Municipal por los
cludadanos, centros comerciales, espectaculos v demas

establecimientos en general para que se tomen las medidas necesarias.

X.- Vigilar en su sector o comunidad la limpleza de aceras, areas

verdes y baidios.

Xi.- Reportar al presidente Municipal los baldios que existen en su
sector o comunidad, proporcionando su ubicacién y el nombre deil

propletario si existiera.

XHli.~ Todas las demas que les impongan los ordenamientos legales

aplicables y el Ayuntamiento.
fos cursos de capacitacién, foros, conferencias y

Xlt.-  Asistir a
el coleglo de participacion

reuniones de trabajo que convoque

ciudadana.
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CAPITULO OCTAVO
DE LAS PROHIBICIONES.

ARTICULO 14.- A los delegados y subdelegados les esta prohibido:

1.~ Portar armas.
tl.- Levantar infracciones.

1. Hacer cobros a los habitantes
V. Aplicar sanciones.

CAPITULO NOVENO.
DE LA COORDINACION DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS.

ARTICULCO 15~ Para efactuar reuniones o asambleas, los delegados o
sub. d municipal deberan recabar autorizacién de! secretario

del! Ayuntamiento quién las sanclonara en su caso, debiendo asistir un
representante de la direccidn de goblemao.

ARTICULO 18.- En el orden administrativo, delegados y subdelegados,
seran coordinados por la direcclén de gobiemo municipal.

CAPITULO DECIMO

DE LOS JEFES DE SECTOR Y DE MANZANA.
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ARTICULO 17.- En cada manzana de convivencia, existira una jefatura
que estara integrada por un Jefe de manzana y hasta cinco vocales, que
seran de educacién, cultura y bienestar social, protecciédn civil, ahorroe de
agua, obras y serviclos publicos, una mas de drogadiccion, Juventud y

deporte.

ARTICULO 18.- Para los efectos del presente reglamento se considera
como manzana las sigulentes:

I.- La manzana de convivencia es la que se integra con los vecinos de las
calles continuas comprendidas entre dos calles o avenidas diferentes.

Il.- La manzana de bloque, es la que se integra con las casas o edificios
que forman una unidad entre cuatro calles o avenidas distintas.

i11.- La manzana condominal, es la que se integra con un edificlo o sector
de edificios de unldades habitacionales verticales.

ARTICULO 19.- Los comités de manzana, tienen la finalidad de crear en
los vecinos y habitantes una conclencla de unidad vecinal e integracion
soclal, que fortalezca la identidad municipal y permita la convivencla
familiar con un espliritu de solidaridad y responsabilldad para su
comunidad, y ser un estricto vigilante de! cumplimiento por parte de la
administracién de los fines dei Ayuntamiento.

CAPITULO 20.- Los jefes de sector de manzana, en su caracter de

autoridades auxiliares y municipales, seran nombrados en todos los
casos por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.
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ARTICULO 21.- Los cargos de vocales seran desempafados por

aquellos vecinos que manifiesten interés de trabajar en favor de

solucionar los problemas de manzana de convivencia.
ARTICULO 22.- Corresponde a los jefes de sector y de manzana:

i.- Colaborar para mantener et orden, {a seguridad y de la tranquilidad de
los vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de proteccion
ciudadana o ante los oficiales conciliadores y calificadores, las conductas

que ameriten su intervencién.

.- Elaborar a mantener actuallzado el censo de vecinos de [a

demarcacion que les corresponda.

il1.- Informar al delegado las deflciencias que presenten los servicios

publicos municipailes.

IvV.~ Participar en la preservacién y restauracion del medio amblente, asi

como en la proteccion chvil de los vecinos.

ARTICULO 23.- Las prohibiclones contenidas en el siguiente
ordenamiento para los delegados y subdelegados, asi como lo referente
a su coordinactén, seran aplicables también a los jefes de sector y de

manzana respectivamente.

CAPITULC DECIMO PRIMERO
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 24.- EI Ayuntamiento, para el eficaz desempeiio de sus
funciones publicas, trabajara de menera coordlnada con los consejos de
participacién ciudadana.

ARTICULO 25.- Los consejos de participacién -ciudadana son dorganos
conformados por miembros de cada una de las comunidades y que
tlenen como cbjetivo primordial coadyuvar en apoyo de las funciones

piblicas del Ayuntamiento.

ARTICULO 26.- Por cada comunidad reconocida en el Bando Municipal,
existira un consejo de participacion ciudadana. Cuando por necesidad de
las condiciones sociales, geograficas o de acuerdo a la costumbre, se
requiera la creacién de mas de un consejo, el caso sera estudiado,
analizado y resuelto por el Ayuntamiento. Aqueflas comunidades
(pueblos, barrios o colonlas), en la que exista por costumbre o tradicion
mas de un consejo de participacién cludadana seran respetadas.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE SU INTEGRACION

ARTICULO 27.- Cada consejo de participacion ciudadana estara
Integrado por 5 vecinos de cada comunidad, los cuales tendran los

sigulentes cargos:

A). Presidente
B). secretario.
C). Tesorero.
D). Vocal 1°.
£). Vocal 2°.
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ARTICULO 2B.- FPor cada miembro propietario de los consejos de
participacion ciudadana, habra un suplente.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION

ARTICULO 29.- Los consejos de participacién ciudadana seran electos,
el Ultimo domingo del mes de enero del primer afio de goblerno del
Ayuntamiento, de conformidad a lo dispuesto por el artficulo 73 de la ley

organica municipal.

ARTICULO 30.- Para llevar a cabo lo seflalado en e!l articulo que
antecede, el Ayuntamiento publicara, con al menos diez dias de
anticipacién. La fecha y las condiciones en que habran de llevarse a
cabo las elecciones de los consejos de participacion ciudadana.

ARTICULO 31.- invariablemente 1a eleccionn de !los consejos de

participacién ciudadana sera democratica y participaran sclamente los
vecinos de las respectivas comunidades.

ARTICULO 32.- Los cludadanos que participen en la eleccion de los
consejos de participacién ciudadana, deberan ser mayores de 18 afios y
mostrar identificacién oficlal, as!{ como comprobante de domicllio y, en
caso de controversia, es cobligacién de los vecinos identificar a estos
como vecinos o ho de esa comunidad.

ARTICULO 33.- En toda solicitud de registro de vecinos se anotaran
ademas:
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i. Nombre y apeilidos del candidato.

il. Lugar de nacimiento, edad y domicilio.
1. Cargo para el que se postula.

V. Ocupacion.
ARTICULO 34.- Los requisitos referentes a la calidad de los vecinos,
edad Yy certificacién de antecedentes no penales, deberan acreditarse
documentaimente ante la dependencia correspondiente, que la autoridad

municipat determine,
ARTICULO 35.- EI dila de la eleccion ia asamblea se realizara de

acuerdo con el siguiente orden:
congregados los vecinos que acudan de acuerdo con la convocatoria a la

asamblea vecinal, se les dara a conocer los nombres de los candidates y
cargos para las que se postularen y obtuvieron registro y se les invitara
a elegir su vota directo, lbre y secreto a las personas en quienes tengan
el mayor grado de caonflanza. Sera electo ei candidato que obtenga el
15% de los vatos emitidos por veclnos presentes en la asamblea; en
caso de no obtener ia mayoria determinada se pasaran a segundas
elecciones los dos candidatos que hayan obtenido {a votacién mas aita,
siendo electo en esta segunda ronda el que obtenga la mayoria.

ARTICULO 36.- La votacidon se efectuara en la forma siguiente:

{. El elector de manera secreta marcara el cfrculo de la boleta que

tenga el color o nombre de la persona por la que sufraga.

{t. Sl el votante es ciego o se encuentra impedido de sufragar, podra

awdlarse por otra persona.
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1. El elector que no sepa leer ni escribir podra manifestar af
representante del Ayuntamiento el nombre de la persona y cargo por el
que desea votar, en cuyo caso podra también auxiliarse de otras
personas.

ARTICULO 37.- EI representante del Ayuntamiento que asista a la
asamblea vecinal, de entre los vecinos concurrentes debera elegir los
escrutadores necesarios, quienes deberan hacer el recuento de los
votos emitidos y dar a conocer el nombre de los candidatos que resulten
triunfadores, y deberan a su vez firmar en el libro de actas respectivo.

ARTICULO 38.- El dia de la eleccidn el representante del Ayuntamiento,
tendra a su cargo elaborar en et libro de actas que para tal efecto le
sera entregado, el acta en la que haga constar el nimero de vecincs
electores que concurren; el desarrollo de la reunidn; [as votos obtenidos
por cada una de las personas; y el resultado del cémputo y los nombres
de jos candidatos registrados que resultaron triunfadores.

El libro de actas es el documento fehaclente de todos los actos que
realicen los consejos de participaciéon cludadana, los que deberan
constar en el mismo, el libro debera ser follada y sellado por et
secretario dei Ayuntamiento.

ARTICULO 39.- Concluida la eleccién, el Ayuntamiento expedira los
nocmbramientos respectivos, firmados por el Presidente Municipal y el
secretario del Ayuntamliento,

ARTICULO 40.- La eleccién dei consejo de participacion ciudadana solo

podra anularse si en et acta respectiva se hace constar que alguno de
los candidatos no reunié los requisitos de la elegibllidad contenidos en
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este reglamento, si hubiera existido viciencia en el desarroilio de la
asamblea o bien si hublesen recibido votos de personas sin el caracter

de vecinas en el area.

ARTICULO 41.- El Ayuntamiento podra convocar en cualquier tiempo a
elecciones de un nuevo consejo de participacion ciudadana cuando a su
juicio o por irregularidades debidamente comprobadas de los Integrantes
de los consejos de participacion ciudadana que fueron iniclaimente
electas no funclonen adecuadamente, nl cumplan con sus atribuclones y
responsabilidades, o bien con los fines del consejo de participacion

ciudadana mismo.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LAS ATRIBUCIONES

ARTICULO 42.- Son atribuciones de los consejos de participacion

cludadana, las siguientes:

|. Promover la participacién ciudadana en apoyo a la realizacién de los

programas municipales.

Il. Coadyuvar con el Ayuntamlento para la ejecucién de acciones que
permitan el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales

aprobados.

il. Proponer al Ayuntamienta las acclones tendientes para integrar o

modificar los planes y programas municipales.

IV. Participar en la supervisién de la prestacién de los servicios
pubiicos.
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V. Informar al mencs una vez cada tres meses a sus representados y
a! Ayuntamiento, por conducto de la direccidon de desarrollo social) sobre
sus actividades realizadas, el avance en los planes y programas, en su
caso, el estado de cuenta de los recursos que estén a su cargo.

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LAS PROHIBICIONES

ARTICULO 43.- Los consejos de participacién ciudadana no son
6rganos auxiliares de la administracién municipal y en consecuencia,

tendran las sigulentes prohibiclones:

I. Portar armas.
il. Levantar infracciones.

Hl. Hacer cobros a los habitantes.
. Aplicar sanciones.

V. COtorgar permisos.

CAPRITULO DECIMO SEXTO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

ARTICULO 44.- Los consejos de participacién ciludadana tendran las

facultades y obligaciones siguientes:
1. Vigilar en su localidad, se cumplan los planes y preagramas municipales
aprobados por el Ayuntamiento.

iI. Presentar al presidente municipal proposiciones para fljar las bases
de ios pianes y programas municipales y obras en general.
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ill. Aplicar los recursos materiales y econdmicos, puestos a su
disposicion , unicamente para la reallzacién de las obras autorizadas en

su comunidad.

V. Aprobar, previa autorizacién del Ayuntamiento la permuta de mano de
obra que le corresponda realizar a aun vecino o habitante, por su
equivalente en materiales de construccidén o pagar al operario que realice
el trabajo o faena, lo que debera censtar en el libro de actas respectivo.

V. El consejo en pleno emitira a solicitud de la autoridad municipal la
opinién de ia factibilidad de ir i6n de actividad empresariales, en
zonas habitacionales, previa consulta y consentimiento por escrito de los

vecinos aledaflios.

VIi. Convocar e Invitar a los habitantes de su comunidad a reafizar faenas
o trabajos para llevar a cabo las obras de beneficio social, que hayan
sido aprobadas por el Ayuntamiernto.

VIi. Asistir a los cursos de capacitacién, foros, conferencias y reuniones

de trabajo que convoque el colegio de participacion ciudadana.

ARTICULO 45.- Los consej de participacién cludadana tendran las
obligaciones de informar al menos una vez cada tres meses a su vecinos

y al Ayuntamiento.
I. Los proyectos que pretendan realizar.

It. Et estado de {as obras en proceso.
{li. Las obras realizadas.
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V. El estado de cuenta que guarde la recocieccion de aportaciones
econémicas de la comunidad, avaladas por la tesoreria municipal.

V. Informar a los vecinos y habitantes de su localidad las cantidades de
material proporcionado por el cuartel de trabajo estatal, la federacion o
el Ayuntamiento, ¥ la forma en que se aplicaron a la obra especifica
previamente autorizada por et proplo Ayuntamienta.

CAPITULO DECIMO SEPTIMO
DE LOS ASUNTO DE LA COMPETENCIA DE LOS INTEGRANTES

ARTICULO 46. E! presidente del consejo de participacién ciudadana
atendera los siguientes asuntos:

I. Presidir tas reuniones del consejo.

1l. Coordinar u supervisar las funciones y comisiones de los miembros
del consejo.

111. Representar al consejo ante la autaridad municipal.

V. Convaocar a los mlembros del consejo de participacion ciudadana y
ios jefes de manzana, a las reunlones ordinarias que se celebran por lo
menos una vez cada tres meses, asi se

requlere, notificando
previamente al Ayuntamiento.

V. Informar al Ayuntamiento del resuitado de las reunicnes y gestionar lo
acordado en las mismas.
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V1. Entregar al consejo lo que le suceda mediante actas de bajo riguroso
inventario, las obras pendientes, !os fondos y !a documentacian
respectiva.

V1. Las demas que |e atribuyan expresamente las disposiciones legales
y el Ayuntamiento.

ARTICULO 47.- El secretario del consejo de participacion ciudadana
atendera los siguientes asuntos:

I. Levantar actas de reuniones del consejo y firmar con el presidente 1os
. acuerdos tomados y los informes rendidos, asentandolas en ef libro de
actas respectivo.

Il. Suplir temporaimente al presidente del consejo de participacidon
cludadana en casco de ausencia.

1. Tener bajo su conservacién, el controt de la correspondencia y
documentacion .

IV. Dar cuenta al presidente del consejo de participaciéon ciudadana de
todos los asuntos pendientes para acordar su tramite.

V. Elaborar junto con los vocales el informe de las actividades del
consejo, para dario a conaocer a los habitantes de la localidad y al

Ayuntamiento.

VI. Firmar conjuntamente con el presidente del consejo de participacién
ciudadana, los documentos gque se elaboren para las gestiones y
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asi como los acuerdos aprobados en las

programas de trabajo,
asambleas.

Vil. Asighar comisiones a los vocales.

Vi, Las demas que expresamente le atribuyen las disposiciones

legales, el Ayuntamiento y el presidente del consejo.

ARTICULO 48.- El tesorero del consejo de participacién ciudadana

atendera los siguientes asuntos:

1. Llevar cuenta y razén de los ingresos y egresos que por cualquier

concepto maneje el consejo.

il. Recolectar ias aportaciones econdmicas de la comunidad, cuando se
trate de obras realizadas de acuerdo con la ley de cooperacién para
obras publicas del Estado.

En este caso los recibo seran autorizados por Ja tesoreria municipal y a
asta se concentraran sus fondos, los cuales se aplicaran a la cbra

respectiva.

itl. La recoleccién de aportaciones econdmicas sera mediante recibos
follados expedidos por la tesoreria municipal.

liquidacién cada tres meses a la

V. Presentar por lo menos una
tesoreria municipal, de las cantidades recaudadas conforme a las copias

de los recibas follados.
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V. Expedir recibos por ei materiai de construccion, que en permuta de
mano de la obra haya sido aportado por los vecinos, el que debera
quedar al cuidado y bajo la responsabilidad del presidente y del
tesorero, quienes lo declararan en sus informes respectivos , en
terminos del artfcutlo 53 de este reglamento.

VI. Expedir recibos por aportacicnes de los vecinos, relativas a permuta
de mano de obra por numeraro, debiendo quedar al cuidado y bajo
responsablliidad del presidente y del tesorero deit consejo, quienes
pagaran lo correspondiente al cperaric que realice ja faena o trabajo,
haciéndose constar lo anterior en los informes correspondientes y en el
libro de actas de consejo.

Vil. Cuidar que los ingrescs que se obtengan en cualquier tiempo de
festividades con fines lucrativos que organice el consejo, se concentren
en la tesoreria del mismo, formando parte de sus ingresos generales en
términos det articulo 45, fraccion IV de este reglamento.

ARTICULO 48.- Los vocales del consejo de participacion ciudadana
atenderan lo sigulentes asuntos:

{. Cooperar con todos y cada uno de los miembros del consejo de
participacién ciudadana en todas las tareas generales del mismo.

{l. Participar junto con el presidente y el secretario de! consejo de
participaciéon cludadana, en la elaboracién del programa de actividades

de las comisiones asignadas, asi como en su ejecucion.

{ll. Reportar al presidente del consejo de participacion ciudadana, los
avances y programas de cada una de las actividades.
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V. Auxiliar al tesorero del consejo de participacion ciudadana en todas

las recaudaciones que se realicen.

V. Los demas que expresamente le atribuyen las disposiciones legales,

ef Ayuntamiento y el Presidente del consejo.

CAPITULO DECIMO OCTAVO
DE LA REMOCION Y SUSTITUCION

Los miembros de los consejos de participacion
removidos, en cualquier tiempo por el
con el voto aprobatorio de las dos

ARTICULO 50.-
ciudadana podran ser
Ayuntamiento por justa causa,
terceras partes y previa garantfa de audlencia, en cuyo caso se llamara
a los suplentes.

ARTICULO 51.- En el caso en que los suplentes no aceptaran sustituir,
por causa justificada, a los miembros del consejo participacién cludadana
que fueron removidos de sus cargos y, considerando las circunstancias
de cada asunta en particular, e! presidente municipal, pondra esta
circunstancia del conocimiento de H. Ayuntamiento, quién determinara la
fecha, términos y mecanismos en que deba Hevarse a cabo de una
asambliea democritica en que se debera elegir a los nuevos miembros.

ARTICULO 52.- Sera motivo de revocacién del mandato otorgado a los

del consejo de participacién cludadana por voluntad popular las

siguientes causas:

i. Ejecutar planes y programas distintos a los aprobado.
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1i. Retener o invertir para fines distintos los recursos de los consejos de
participacion cludadana a las cooperaciones que en numerarioc o en
especie entreguen los particulares para la realizacién de obras.

(11 Faitar reiteradamente al cumplimiento de las funciones
encomendadas por la ley, cuando con ello se causen perjuicios graves al

municipio o a la colectividad.

IV. El ataque a ilas instituciones publicas o a la forma de gobiermo

constitucionaimente establecido.

V. Cualquier infraccidn a la constitucién politica del Estado o a las leyes
locales, que cause perjuicio grave al Estado, al Municipio o a la

saociedad.

Vi. Cuando existan entre los miembros de un consejo de colaboracion
conflictos que hagan imposible et cumplimiento de los fines del mismo o
el ejercicio de sus competenclas o atribuciones.

VIi. La usurpacién de atribuciones.

VIill. Realizar actes no permitidos o sin las formalidades de la ey que
afecten substanciaimente el patrimonio del municiplo la prestacion de
servicios publicos o la funcién administrativa municipal.

IX. Cuaiquier acto u omisién que aitere sertamente el orden publico o la
tranquilidad del municipio o que afecte derechos o intereses de la

colectividad. -
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CAPITULO DECIMO NOVENO
DE LA COORDINACION

ARTICULO 53.- Para efectuar reuniones o asambleas, los consejos de
participacién ciudadana deberan informar por escrito al Ayuntamiento,
por conducto de la direccién de desarrollo social, de los asuntos a tratar
en las mismas.

ARTICULO 54 .- En el orden administrativo los consejos de participacién
ciudadana seran coordinados por {a direccién de desarroilo soclai.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor al dfa siguiente de
su aprobacién por el Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Se deroga el regiamento de las autoridades auxiliares,
delegados y st ! d xpedido con fecha 23 de enero de 1991.

El Presidente Municipal Constitucionai '
C. FERNANDO ALBERTI GARCIA CUEVAS

El Secretario del Ayuntamiento
LIC. A. MARTIN SAAVEDRA RODRIGUEZ,
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ANALISIS

€l trabajo que esta presentando e! que suscribe, estuvimas hablando de
lo que es Municipio y lo Que es Ayuntamiento, en el concepto de que si
analizamos profundamente lo que es Municiplo y Ayuntamiento, son dos
conceptos bien diferentes, por Municiplo se entiende una extension
territorial donde se tienen limites 6 sea un conjunto de tierra o tertitorio
que se supone es autosuficiente como se ha determinado desde la
antigua Grecia y auténomo, es decir, es ser y tener todo para
autoadministrarse y ser, 6 sea es una ceélula donde un conjunto de
gentes, individuos o entes pueden substituir, se le lama tribu, colonia o
colonas, los cuates tienen un sin fin de necesidades y a su vez pueden
producir sus satisfactores, pero st entendemos como dicen los Griegos o
desde la prehistoria lo que es Municipio, es una extension terrtorial de
individuos que tienen necesidades y producen satisfactoras, por lo gue
una cosa es Municipio y otra muy distinta Ayuntamiento; Municiplo como
ya se dljo, es una extensian territorial donde una serte de individuos o
entes juridicos tienen necesidades y diferentes satisfactores y otra cosa
es el Ayuntamiento, por Ayuntamiento debemos entender Que son los
individuos que dirigen al conjunto total de lo lamado Municipio, desde la
época de los griegos o antes, este conjunto conjunto de individuos o sea
la lamada clase dominante, conocida caomo Ayuntamientc o conjunto gue
se sustenta como tal , son los que han ejercido el poder o el dominio de
unos cuantos sobre todos jos demas, por lo que analizando 1a historia ,
sabre todo lo que en este trabajo se habla, desde Grecia el llamado
congreso o senadores ejerclan el poder de mando sobre los demas
{ndividuos, mismos que de otra forma eran clase dominante.
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En la Hamada clase antigua con Esparta la ciudad militar que aunque en
diferentes puntos era lo mismo, ejercer un dominlo de los pocos, hacia
los muchos, en todos los puntos tanto administracién, como en el

ejercicio dei poder.

Insisto de los pocos hacia los muchos, pasandonos de ahi a lo que se
dijo de la antigua Roma, donde prevalecidé o mismo de los dominios de
unos cuantos hacia los demas, donde el poder se concentraba ya no en
unas cuantos, sino que se llego al extremos de que en ocasiones era un
solo hombre el que ejercia el poder, ¥y a este se le llamaba Parter-
Familia, este ejercia un poder tremendo sobre la familia, sobre la
sociedad que le rodeaba, la cual consistia en nobles, comerciantes,
invitados, sirvientes y esclavos, este sola rendla cuantas al Cesar, o a un
senado que estaba integrado supuestamente por la gente mas capaz de
una socledad en que vivia , donde supuestamente habia una
democracia, la cual era diriglda por la clase gobemante, o© por unos
cuantos nobles que diriglan esa socledad, hacfan det pueblo lo que
querfan, pero que a la vez constitulan la clase poderosa que dominaba
en aquella época el mundo antiguo,, donde nos encontrames, [a célula
de la dque estamos hablando, {lamada Municipio con una plena o
supuesta autonomia, mismo que si le anexamos que ni era Municipio ni
tenla autonomia, aparte de que no existia la democracia; siguiendo el
transcurso nos situamos hasta Espafia, donde después de la invasién de
ios paises Arabes, se comlenza a crear entes sociales, que se pueden
denominar como Ayuntamiente o Municipios, donde también unos
cuantos ejercian el poder, para de esta formna subyugar a otros, tambilén
un nucleo minimo ejercia el poder de las personas, estas se conoclan
como nobles, ejercian (os pederes de mando sobre dichos pafses en el
sigla XV o X1V, llagaron a tener tanto poder y la vez dominio sobre el
mundo conocido de aquel entonces, por el cual a través de aventureros
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o gente que buscaba aventuras o cosas nuevas, se llega al

descubrimiento del nuevo mundo, al ser descubierto este, pero sobre
todo a la llegada de HERNAN Cortes, la duda, que para ser precisos a
México, ante el tenemos de que sus gentes se rebelaran, haciéndole
algun tipo de guerra, quemo sus naves en el hoy conocido puesto de
Veracruz, ante su ambicion y poder, por una posible rebelion de sus

gentes, creo en México, el llamado primer Ayuntamiento de la Santa

Veracruz, mismo que consistié en otorgar el poder a su gente de

conflanza o subordinados, creando el primer acto de legalidad del hoy

continente Americano, sublebandose asimismo al! poder imperial o

dependiente de la corona que habla pagado la expedicion, una vez hecho

esto se lanzo a la conquista de (a aitiplanicie mexicana, donde en

concepto del que suscribe, st una vez ha existido el municipio libre era en

las gentes que habitaban nuestro México, en donde habfa realmente una

organizacion de gente que tenian necesidades Yy producian

satisfactores, Cortes, nunca supuso el pals que estaba conquistando y si
reaimente habiamas del municipio como autonomia Municipal en el pais
© en la tiefra que estaba conquistando podriamos decir que existe o
existié 1o que lamamos Municipio, con respective que llamamos
Ayuntamiento, pues los Calpuiils, tenlan una organizacién sino perfecta,
casl perfecta, pues era un nucleo de gente como se ha dicho, tenian
necesidades y producian satisfactores, en el cual podemos decir que el
Ayuntamiento era una clase dominante, que realmente cumpiia con sus
funciones, donde supuestamente habla democracia, aunque esta fuera
dirigida, misma que estaba conformada por un conjuntoe de ancianos
cultos y sabios, donde dentro de las mismas comunidades buscaban a
jos mas sabijos o jos mas fuertes para que ejercleran los mandos, de
poder, dentro de la indiocincracia donde vivian, al llegar Cortes, destruyo
estos medios de organizacion y planteo los medios de dominio que habia

en Esparfa, fue donde se crearcn {0s departamentes, las provincias,
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como en la nueva Galicia, o en las provincias de Yucatan, relegando el
poder en sus subordinados o gente de conflanza, los cuales le habfan
ayudado a conquistar a las nuevas tierras, para seguir ejerciendo su
dominio, creo el segundo Ayuntamiento ilamado Coyoacan, donde puso
gente de conflanza para ejercer el poder de dominio después de haber
conquistado al llamado gran Tenochtitlan, remontande esto nos vamos a
300 afios antes de poder ejercian los espafioles sobre los que vivian en
la llamada entonces nueva Espafia, siguiendo anaiizando itegamos
hasta la independencia de México en 1810, hasta la constitucion de
Cadlz, donde nuevamente se quisieron implantar formas de poder, en
donde supuestamente tuvo bases el nuevo Ayuntamiento, si a la clase
dominante o gobemante sobre ef nucleo ttamado Municipio, mismo que
siempre se ha denominado Municipic libre o conjunto sccial de gentes
autogobemados, por los ilamados Ayuntamientos o nucleos de poder.

Después de analizar la Constitucion de Cadlz de I1B12, La Constitucion de
1824, 1836, y 1857, nos encontramos con que nunca ha existido la
autonemia del Municlpio, nl el libre Ayuntamiento, nunca ha existido una
real clase dominante elegida democraticamente, que obstente el poder y
aunado a esto, podremos seguir con el PORFIRIATO, donde se decia
que existia el Municipic libre, pero siempre estaba seguido de una
tendencia a un poder del dictador, llamado Porfifio Dlaz, quien en lo mas
recédndito det pals habla hecho vaier un respeto hacia su gobierno, en
total desacuerdo con el puebio, fue hasta 1915, donde los Constituyentes
de Querétaro, lo que se conoce actualmente como Municipio libre, que {o
plasmaron en la Constitucion de 1917,, que ha la fecha sigue diciendo que
es un Municipio libre, que es la base de la politica o gobierno, para
fundar la Federacién o un Estado, fo cual es una falacia, pues ni es un
Municipio libre, ni tiene autonomfa, si nes referimos a lo que dice el
articulos 115 de la Constitucién General, observamos que reaimente es

173



una faisedad, ni es iibre ni es soberano y mucho menos es auténomo,

puesto que del mismo se desprende que esta sujeto a las decisiones de!
poder Estatal, y del Federal, ya que tienen que aprobar sus
resoluciones el llamado Estado o Federacién, si vamos a esto nos
encontramos con que nunca a existido realmente el Municipio Libre,

mucho menos autonomia, puesto que todas las decisiones tienen que
estar supervisadas por la legislatura Estatal

© en su caso por el
gobernador en turmo.

Si entendemos que el gobernador es la célula de nuestra federacion
democratica, entendemos que nunca va a existir libertad o autonomia de
elegir al Ayuntamiento, o sea la clase dominante, mucho menos va a ser

un Municipio libre, llenado a nuestra conciencia del trabajo que presento.

Hablare dei Municipio de Cuadtitlan |zcalll, donde fue creado como un
Municipio modelo, para demostrarie a todas las demas esferas sociales
de que se iba a crear un Municiplo que ienara fos requisitos del articulo

115 de la Constitucién General, creando una ciudad y Municipia ejemplar
para el mundo.

En pocas palabras, asi como se crec el Municipio, hacia el cual se
aboca el presente trabajo, uno de los mas jévenes del Estado de
Meéxico, donde convergen intereses de gente muy poderosa, donde un

presidente o expresidente de la Republica, o hasta un exgobernador,
pueden tener interés en el mismo.

Un Municipio que se tiene que sujetar a sus caprichos, para con ello

cubrir sus necesidades a intereses de capital, un Municipio donde era la

panacea, donde nunca han permitido que el pueblo eilija

democriticamente ai Ayuntamiento, a sea a su clase en el poder, puesto
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que no les ha permitido ejercer la democracia para poder gobernarse,
por es nos encontramos en concepto del que suscribe, que no existe el
Municipio libre, ya que todo depende del gobernador y el Presidente de
ta Republica, qulenes determinar sus autoridades, sus leyes y por lo
tanto sus reglamentos internos, con lo cual se controla la economia y
politica Municipal, todo por los intereses de la clase que ostenta el
poder, con grandes intereses y capitales, que tienen que proteger dentro
de! Municipio, por 1o cual es imposible que se le permita ifa libertad de
gobemarse democraticamente, auténomamente, lo cual denota que nl es
libre, ni es democratica y debe lucharse para que sujetos que controlan
la politica Estatal, dejen de una vez por todas de entrometerse en las
cuestiones intermas del Municiplo y permitan que este controle su
politica, su organizacién pero entre lo mas importante, se encuentra la
elaboracién o creacién de sus propias leyes, para de esta forma dar

cumplimiento a las Ideas plasmadas por los Constituyentes de
Querétaro.

De lo anterior, se debe decir, que es necesariamente urgente que se
permita el pian original de la creacién del Municipio, que administre sus
areas verdes, industriales, comerciales, agropecuarias, produccién,
control absoluto de su recaudacién de impuestos, para de esta forma
hacer un verdadero Municipio auténomo, autosuficiente.

Lo anterior por que se observa gue ia realldad es otra, puesto que se ha
pisoteado el plan original de la creacién del Municipio, como es su

democracia, su autonomia, sin dar cumplimiento al articulo 115
Constitucional.
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CONCLUSIONES.

1. Grecia, la cuitura que nos permite el conocimiento de la primer
comunidad formada en domos o municipios, transmitiendo a todas los
demas cuituras que han surgido en diferentes épocas que nos llevan al
mundo de hoy, !a formacién de {os municipics integrados por hombres
en su territorio, con la finalidad de cuidar el interés publico.

2. La Constitucién de Cadiz, frente a las demas Constituciones

anteriores a ia de 1917, en México, es la que le da la vida juridica a el

Municipto Mexicano, en donde se Instituyen bases de administracion

Municipal, mismas que han tenido relevancia en la vida politica y social

de los Ciudadanos, y que ahora en la Constitucidn de 1917, se

establecen, como la personalidad juridica y la autenomia Municipal, aun
cuando esta es (imitada para legisiar, para tributar y reformar.

3. La administracion de {a hacienda Municipal, esta sujeta al Estado, aun
cuando la Constitucién General establece que el Municipio administrara
libremente su hacienda, esta no es una facuitad amplia para el Municipio

ya que esta sujeta a lo que establezca la legisiatura local.

4. En la vida de la administracion Municipal de Cuautitian izcalli,, no se ha
llevado de la manera mas cocnveniente para el Municipio, ya que debido a

las tendencias antidemocraticas, es postulado como candidato la

persona que no conoce la problematica, quien en o futuro tendra la
responsabilidad de la administracion, mas aun no tliene interés por
desahogar las demandas de la comunidad, como jos servicics pi)blicos,
sino que solo velan por intereses meramente personales, por eilo,

Cuautitlan lzcalli, como todos los Municipios que existen en nuestra

1786



Republica, se encuentran con retraso econdmico, con una organizacion
administrativa estancada.

5. E! Municipio es donde se encuentran reunidas las familias que
canforman la comunidad en ef mismo territorio jurisdiccional, en donde se
instituye un Municipio, el cual nace de manara natural y para poder
atender las necesidades de la comunidad es necesaria la administracién
de dicha institucién, la cua! se hara a través de su Ayuntamiento.
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PROPUESTAS.

1. Propongo que para el manejo de la administracion municipal, se
reforme la Constitucion local, en lo que establece l0s minimos requisitos
que se requiere para ser presidente municipal, y miembro dei
Ayuntamienta, para establecer como requisito indispensable un nivel
académico, como podria ser medio superior o equivaiente.

2. Que no se acepten dentro del municipio los nombramientes que se
hacen dentro de! Ayuntamiento, para auxiliar en la administracion
publica, los lasos de parentesco o compadrazgo, ya que se nombran a
personas que no tienen un conocimiento especifico de las funciones a
desempefiar, para de esta forma evitar el cacicazgo.

3. Para dar una mejor atencién a la comunidad Municipal, se deberia
implantar en la cabecera municipal un buzon de peticiones y sugerencias
que haga la comunidad, para que el Ayuntamiento tenga conocimiento de
manera directa de las demandas planteadas por la sociedad y se
optimise para la solucién de las mismas.

4. La creacion de un patronato independiente a la administracion
Municipal, que se encargue de que se lleve bien el manejo de los
recursos y bienes publicos, participar en auditorias publicas a las que
sea sometido periédicaments el Ayuntamiento.

5. Es importante tomar en cuenta que el Municipic de Cuautitlan izcall,
no cuenta con una infraestructura capaz de poder atender las serie de
necesidades de la comunidad, por lo que seria conveniente, revisar las
fondos econdmicos del Municipio, para saber hasta donde se puede
solucionar la problematica de la comunidad.
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6. Con lo anterior, seria de suma importancia que por medic de
presiones de los diversos Ayuntamientos se obligue ai Estado y la
Federacidn a respetar el articuio 115 Constitucional, para de esta
forma ser verdaderamente independiente, manejando su
administracion, sus impuestos y creando sus propias leyes, para
dejar de depender de la nunca grata influencia del Estado, que
normalmente maneja los recursos econdomicos de los Municipios,
lo cual debe terminar , debe dejarse de violar el mandato

constitucional, para bien del Municipio y de sus integrantes.
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