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RECONOCIMIENTOS

Es ya muy conocido que un trabajo de tesis, o una investigacién, nunca
es producto de una genialidad individual, a pesar de que se tengan ideas e
Intuiciones en lo personal éstas no se desarrollan si no se cuenta con el
apoyo, la discusion y el comeniario con olros. Otros comparieros, colegas y
maestros cuya lista es interminable,

Esos olros que resuenan -y al resonar, viven- en las reflexiones que
uno elabora con la intencion expresa de que lo escrito tenga al final un
destinatario: aquellos de quienes se habla, es a éstos Ultimos a los que les
tengo que reconocer primero porgue con su vida y su actuar han posibilitado
esta tesis, aunque sus nombres se ignhoren se trata de recuperar un
fragmento de su historia,

El reconocimiento decidido para las compafieras del Centro de
Documentacién y Biblioteca del Instituto Superior de Ciencias de a Educacion
del Estado de México, quienes orientaron la blsqueda documental y
bibliografica, y en muchas ocaslones recuperaron parte del material, de modo
singular a Raquel Valle Cruz,

De manera muy especial tengo que reconocer a Rosa Marfa Ramirez
Martinez por su aliento y constancia, asi como las horas dedicadas a la
discusidon en torno a la perspectiva conceptual que gula el trabajo de
investigacion, aunque la interpretacion final es de mi entera responsabilidad.



INTRODUCCION
A) Enunciado y justificacién del tema

Por el tipo de problematica al que alude el trabajo se puede inscribir
dentro de la soclologia de la educacidn en la que se consideran temas tales
como:

..orientacion, seleccion, empleo, activismo estudiantil, nuevos sistemas
educativos, oportunidades educativas... que ponen en situacion dificil a los
slstemas educativos de Occidente, partiendo de la Idea de que la educacion es
una institucion integrante de la ideologla de los Estados, y de que su funcion
esenclal es ia transmision de esa ideclogla, si bien leva implicitas otras funciones
simultdneas, porque, en resumidas cuentas, no cabe traicionar la funclén
educativa: preparar al homhre para el ejercicio de su liberlad y ensenarle a
autoliberarse y formarle permanentemente a través de los medios con que cuenta
la educacion.’

En tal sentido:

La educacidon es necesariamente para el socidlogo un proceso de aculturacion,
Por ello, todos los mecanismos funcionales de interiorizacién de valores y
asimilacién de comportamlentos, las modalidades por las que las estructuras
tienden a integrar a los Individuos y todas las organizaclones mediante las que
trabajan los sistemas de poder, de modo explicito o no, a fin de condiclonar a
estos Individuos en el respeto a las jerarqulas, implican fendmenos de forinacion y
educaclén. Estos fendmenos rebasan ampllamente el marco de actividad visible
de la escuela, en su sentido mas extenso, y el de la Influencia de los padres
cuando, consciente e inconsclentemente, ensefian a sus hijos <<lo que se debe o
no se debe hacer>>,’

Son estos aspectos los que permiten formular la especificidad de una
sociologia de la educacion ya que se llega a entender, entonces, que "... el
fendmeno educativo, en su generalidad -formar y ser formado- representa
una dimenslon de toda actividad social. Todo ello supone reconocer que esta
sociologia, so pena de quedarse en un mero <<punto de vista>> universal
sobre lo soclal en conjunto -un cierto modo de considerarlo-, debe, por
simples razones metodologicas, limitarse a desarrollar las implicaciones mas
directas de las actividades relativas a la formacién individual, limitandose a

! Vazquez, Jesis Marla, "Nota a la edicion espaiola’, en Gras, Alain. Soclologla de la
educaclén. Textos fundamentales. (Trad, Jalme Vegas). Madrid. Narcea, 1985, p. 11.
7 Janne, Henil. "Prélogo" en Gras, Alain, op. cit. p. 13,
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su contexto inmediato.”® Ello quiere decir que si la saciologfa reduce su
ambito de anélisis llega a perder su carcter critico.

Es conveniente tener presente que en los planteamientos de la
sociologia de la educacion se tlende a privilegiar e estudio del !lamado
"sistema educativo" destacando "la funcion sociologica de soclalizar a los
jovenes, respecto al modelo de sociedad existente."

Al adoptar esia posicion tedrica -respecto a la sociologla vy la
educacion- la conclusion en torno a las posibilidades de transformacion social
que tiene dicho sistema educativo -y la educacion, en particular- es previsible,
pues se indica que: "...precisamente en la medida misma en que este sistema
educativo falia, consciente e Inconscientemente su mision, se convierfe en un
factor historicamente privilegiado en la transformacion del orden establecido.
Esle desajuste debe atraer primariamente |a atencion del socidlogo, ya que
trata de un proceso de Importancia capital.” En auxilio a esta tesls se Invoca
la votacion de la "Ley Falfloux" (en la Francia de 1850) que proponia
acrecentar la ensefianza catdfica como medida para asegurar el orden, pues,
se decla que la escuela estatal no lo permitia’® A través de este hecho,
relaclonado con los disturbios . posteriores a la revolucidn de 1848, se
pretende advertir el cardcter conservador o transformador de la educacion y a
los profesores como los transmisores o promotores de determinadas
doctrinas, Sin embargo, en esta perspectiva se diluye -bajo la nocién de
socializacién- el hecho de que tal medida se asocla a una clase social con
una determinada concepcién de la educacion, en suma que el debate se
- plantea en un plano de poder,

Se nos sefiala que la sociologla de la educacion, en el momento actual,
se enfrenta al rlesgo de su propia seguridad que se sostiene en “el prestigio
de su actualidad", sobre todo cuando "los poderes piblicos esfan siendo
apremiados a la acclén," A la vez que en todos los sectores de la realidad
soclal se hallan presentes "los poderes de la escuela (para) transmitlr la
herencisa del pasado y consfifuir para el mafiana un factor de transformacion
social."

?ibld, p. 13,
* ibid, p. 20.
€ Ibid. p. 20.
% ibid. p. 21,
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De este modo se plantea que la investigacion socioldgica de la
educacion tiene "...Implicaciones sociales...ineluctables (que) proporcionan
argumentos para un debate que no puede siluarse en el terreno de las
ideologias o de las politicas, ya que la educacion supone una alternancia y la
accion educativa es el medio de una sociedad que cree poder transformarse
a sl misma. Es pues, sujeto de observacién socioldgica, ya que puede
descubrirse siempre a fravés de sus instituciones, sus funciones y sus
técnicas.’

Con ello se indica que, desde su origen, la sociologla de la educacion
tiene como objeto de estudio la institucion escolar. Sin embargo, lo que en
esta tesis interesa no es el estudio de la institucidn escolar, sino los sujetos
que actdan dentro de ella, en especial uno: los profesores de los cuales
inferesa examinar un aspeclo en particular, el referido a su llamada
profesionalizacion, Al hablar de los profesores la expreslon se limita a los
profesores de educacion basica y normal, a los que se flamara -en este
estudio- maestros, docentes, enseiiantes, trabajadores de la educacion y
magisterio, indistintamente, sin entrar en las distinciones semanticas, pues en
todos los casos se alude a los profesores como un colectivo social.

Asl, el objeto particular de estudio alude a un sujeto soclal especlfico
que como tema de investigacion se Inscribe dentro de lo que se denomina
sociologfa de las profesiones cuyas raices se encuentran en los estudios de
los grupos sociales, los cuales pretenden dar cuenta de las Interacciones
entre individuos que pertenecen a estructuras grupales diferentes, ya sea
para explicar su refacion con el orden soclal -con las instituciones sociales-,
bien para establecer los nexos de compromiso social que vincula a los
miembros de una organizacién social, o las relaciones de cooperacion y
distanciamiento existente entre los individuos de un mismo grupo o de grupos
diferentes, o de sus relaciones con la estructura econémica y el poder
politico.

El tema objeto de estudio se ubica, entonces, dentro de esta vertiente
de la sociologla, en la medida que al hablar de la profesionalizacion del
magisterlo se alude a un grupo social especifico, mas bien, a un sujeto social
que tiene capacidad de asumir y/o cuestionar las medidas adoptadas, a la vez
que elaborar un proyecto propio, es decir, con capacidad para debatir otros
proyectos, por ejemplo el que se expresa en el discurso gubemamental de la

7 Ihld. p. 21.



8

profesionalizacién del magisterio que se asunie como una politica que tiende
a configurar la formacion y la actividad de los profesores de educacion basica
y nommal como una profesion que, por un lado, es recuperada por los
maestros para buscar mejores condiciones de trabajo y salario y, por otro es
rechazada en los aspectos que atentan contra sus condiciones laborales.

La profesionalizacion del magisterio mexicano, sobre todo a partir de la
década de 1970, ha adquirido notas especiales dentro de las polilicas
educalivas gubernamentales, pues se le adjudica, en el discurso, una
relevancia capital para tratar de imprimir un cambio a la educacion basica.
Como demanda de los propios profesores tiene una historia cuyos origenes
son mas lejanos, sin embargo, ello sélo interesa como un referente que
permite comprender el sentido actual del proyeclo gubernamental de
profesionalizacion de los maestros mexicanos y la orientacion que se
pretende dar a la educacion basica a partir de una madificacion en la
formacion y en la practica profesional del magisterio.

Lo que interesa en la presente tesis es ver como se gesia la propuesta
" gubernamental -para conslituir un proyecto de racionalizacion- que llega a
concuirir con las demandas de los profesores, en un contexto de crisis
econdmica y financiera del Estado, donde se estan produciendo cambios en
las formas de acumulacion de capital y en las arientaciones de las politicas de
desarrollo econémico, que condujeron a un deterioro de las condiciones de
vida y de trabajo del conjunto de los trabajadores y, entre ellos, de los propios
maestros, lo cual tiene implicaciones en la significacion social de la profesion
magisterial.

Por supuesto que ello esta asociado a la pretension de dar un giro
diferente a la educacion, tanto en los aspeclos de su financiamiento como en
sus ‘contenidos; papel diferenle de la educacién con respecto a las
modalidades de acumulacién de capital y a los procesos de legitimacion del
orden politico econdmico, es de ahl de donde emergen los requerimientos de
una formacion distinta del magisterio.

Es ya un lugar comun afirmar que la educacién esta ligada a las
transformaciones en la produccion y aproplacién de plusvalla y, con ello, a los
procesos que legitiman su apropiacion'y uso privado, asi como a los procesos
de integracion social de los diversos grupos sociales al orden soclal existente,
de tal modo que la educacion escolarizada -y el personal dedicado a elia-
cumplen la funcién de reproduccion ideoléglca necesarla para la conservaclén
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del sistema econémico y de dominio. Pero lo que no resulta tan comun es
investigar los procesos mediante los cuales los profesores son sometidos a
determinadas formas de raclonalizacién en su practica profesional.

Esto Ultimo es lo que permite entender por qué razon el Estado
mexicano, al plantear el problema de la relevancia, Impacto y la calidad de la
educacidn dirige la atencién a lo que ha denominado profeslonalizacién del
magisterio, con lo cual evade la discusion en torno a las consecuencias de la
llamada modernizacidn econémica expresadas en una “flexibilizacién” de las
relaciones entre el trabajo y el capital y la modificacién de las relaciones entre
los sindicatos y los partidos politicos y de éstos con el Estado, de tal modo
que la capacidad de resistencla sindical se ha disminuido, en favor de una
nueva modalidad de acumulacién de capital permitiendo un “uso flexible de la
fuerza. de trabajo" que hace depender la determinacién de la cantidad de
trabajo empleado de las necesidades de la produccion y el mercado, sin
intervencidn sindical, a la vez que redefine las formas de uso de la fuerza de
trabajo dentro del proceso productivo, alin mas, llega a afectar las formas de
fijacidn del salario en'base a la productividad, asi como las formas de
contratacion colectiva que impedian -y obstrufan- la introduccién de nuevas
tecnologias y métodos de trabajo, a la vez que la reorganizacidn del proceso
de trabajo y la estructura organizativa de la empresas.?

Aunado a esta “modernizacion econdmica” que pone el acento en la
productividad y la compeltitividad, estd ia "modernizacion politica” que ha
adquirido, -en la version gubernamental- el nombre de reforma det Estado
que manifiesta una crisis de! Estado postevolucionario, a partir de 1982, pero
mas que ello supone un desmantelamiento del antiguo “compromiso politico
de clases" en el que se privilegiaban las orientaciones saciales de 1a polftica
estatal, esto es, las necesidades de amplias capas de las masas de
trabajadores, que bien puede denominarse una transicion del Estado de
bienestar al Estado nealiberal, que tiene como fondo el pasaje de una forma
de acumulacion de capital a ofra, la cual significa una recomposicién de las
relaciones de clases dominantes y la relacién que mantienen con las clases
subalternas, pero que el Estado reduce a una modem/zac:/én del poder
ejecutivo y de la administracién publica.”

® Cfr, De la Garza Toledo, Enrigue, “El Tratado de Libre Comercio ¥ sus consectiencias en fa
contratacién colectiva®, en El Cotldlano. Revista de la Realldad mexlcana actual, {México}. UAM,
enero- !ebrero de 1992, No, 45, pp. 5-7.
® Cfr. Calderon, José Marla. "La reforma del Estado”, en Topodrilo, [México). UAM, marzo-
abrll de 1981, No. 16, p. 22.
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Asl, modernizacion economica y politica constituyen dos elementos
indispensables para entender las razones que llevan a plantear, en primer
lugar, una reforma de la educacion y, en segundo término, el imperativo de
poner el acento en la formacion del magisterio bajo la idea de su
profesionalizacion. A la vez, se hace visible como esa "modernizacion” se
manifiesta en el ambito educativo como disminucion de los recursos
econémicaos e impaosicién de criterios de selectividad tanto para la asignacion
de los mismos como para el ingreso a las instituciones educativas en nombre
de la calidad de la educacién, de la cual se hace responsables a los
maestros, con ello, se justifica la modificacion de la formacion de los
profesores, al mismo tiempo que se busca incidir en sus practicas
profesionales las que, también, se consideran causa del deterioro de la
educacion, de su deficiente calidad y relevancia para el trabajo.

A partir de ello es posible ver que, la politica de profesionalizacion del
magisterlo, cuyos orlgenes mas cercanos se ubican en las propuestas del
magisterio, en la década de 1940, consistente en dotar a los estudios de
normal del caracter formal de profesion, a través de requisitos tales como el
bachillerato sélo permiten ubicar el trasfondo histérico de la problematica.

En esta tesis se habla tomado, como punto de partida, el perlodo que
comienza con las reformas a la ley de educacion, en 1973, que confirieron el
rango de educacidn superior a los estudios de educacidon normal, pasando
por la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional (1978) y se clerra con
el decreto que les conflere el caracter formal de licenciatura, en 1984: fecha
en la que se profundiza la racionalizacion con medidas que la han
redondeado como profesion del nivel superior con la creacion de estudios de
posgrado propios para maestros normalistas y el establecimiento de
estimulos al desempefio laboral, como seria la carrera magisterial.

Sin embargo, la propia dinamica de la investigacion, y la perspectiva
tedrica asumida, condujeron a rastrear la génesis de la profeslonalizacion del
imagisterio, para dar cuenta de cémo se constituye en un proceso de
raclonallzacion, a la vez que llevd a elaborar una minima reconstruccion de
las perspectivas tedricas que tratan la profesién y la profesionalizacién. De
ese modo se redefinio el perlodo de estudio ampliandolo de los afios de 1920
hasta 1994,
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Tal decision se tomd puesto que lo que inferesa en la presente tesis es
mostrar cémo lodo ello conforma un proyeclo gubermnamental de
racionalizacién de la profesién magisterial que trata de incidir en el tipo de
saber que detenta el maestro, en el modo en que lo aplica y en la
significacion social que posee dicha actividad, lo cual tiene profundas
implicaciones en los modos en que se organiza y administra la educacion y el
trabajo de los profesores. Proyecto de racionalizacion que pretende definir
unos contenidos cientlfico técnicos para la formacion de maestros y medidas
de control sobre las practicas profesionales que se realizan en los centros de
trabajo, en el aula.

Para el caso concreto de esta investigacion se consideran las medidas,
de caracter general, que se han adoptado y han sido dictadas por la
Federaclon, para examinar como se concretan en la creacion de un conjunto
de Instituciones, dependencias administrativas que regulan la actualizacion,
capacltaclon y formacion del magisterio, a la vez que se fija un conjunto de
medidas juridicas que establecen las condiciones y requisitos para ejercer la
profesion, asl como un conjunto de reglamentaciones que van determinando
el modo en que los profesores tienen que realizar sus actividades, todo lo
cual repercute en una racionalizacion de la Imagen social del profesor.

Desde un punto de vista cuantitativo el estudio del magisterio, y su
llamada profesionalizacion es relevante, pues considerando tan sdlo a los
profesores que laboran en preescolar, primaria y secundarla -en relacion al
total de profesores- se tiene que mientras en 1950 de un total de 80,809, un
3.6% se ubicaba en preescolar, el 82.4% en primaria y el 10.8% en
secundaria; para el ciclo escofar 1994-1995 de un total de 1'238,282, el -
10.5% se ublca en preescolar, un 41.0% en primaria, un 20.7% en
secundarla, el 5.0% en capacitacion para el trabajo y profesional medio, €l
10.4% en bachillerato, el 11.3 en educacion superlor y tan sélo el 1.0% en
normal.'®

Visto en términos del aumento de profesores -por niveles educativos-,
entre 1970 a 1995, se tiene que el total aumenta 3.72.4% cifra que es
superada ampllamente por los profesores de preescolar que aumentan hasta
un 1231.2%, siguiendo los de profesional medio con un 906.4%, los de
bachillerato con un 696.9%, los de educacion superior con un 557.7%, los de
secundaria a un 379.2%, los dedicados a capacitacion para el trabajo a un

\viéase el el Cuadro No. 1, del Anexo 1,




12

333.5%, y al final estanlos de primaria con un 261.7% y los de normal con un
251.1%." Lo cual. indica que de los niveles educativos en que labora el
magisterio preescolar y secundaria crecen mas rapidamente, en tanto que su
ambito tradicional de trabajo -primaria y escuelas normales- lo hace mas mas
lentamente motivo por el que se explica la pérdida de peso relativo en ei total
de profesores de todos los niveles educativos,

Las tendencias absoiutas se muestran en la Grafica No. 1, donde se
aprecia cobmo ha evolucionado la participacion de los profesores de educacién
basica y normal respecto al total de profesores, entre 1945 a 1995,

GRAFICA No. 1
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FUENTE: Cuadro No. 1 del Anexo 1.

Como se observa, los ambitos tradiclonales de trabajo de ios
profesores normalistas han ido cediendo terreno dentro del total de
profesores de los distintos niveles y modalidades educativas, La caida mas
impresionante se produce en educacion primaria, en. tanto que para la
secundaria se estaciona alrededor del 20%, creciendo el nivel de preescoiar.
Los cambios aqui responden a las politicas de expansién de ia educacion
primaria, pero su descenso comienza al emprenderse otro tipo de educacién
como la capacitacién para el trabajo, la expansion del bachilierato y la
educacion superior a partir de los afios sesenta, en tanto que para los setenta
cobra importancia el nivel de educacién profesional medio.

" (bldem.
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La informacion que proporciona la Grafica muestra la magnitud del
trabajo docente a organizar y administrar, sin considerar otros ambitos en que
se desempefian los profesores normalistas, con lo cual la cantidad se
incrementaria aln mas. Probablemente la disminucion de la participacién de
los profesores de educacion basica -sobre todo en la primaria- y normal sea
un indicador de los efectos que ha tenido la racionalizacién de sus actividades
sobre el volumen de ocupacion, o bien, que se han comenzado a privilegiar
otros niveles educativos que son mas relevantes para la formaclén técnica de
la fuerza de trabajo, como parece indicar |a importancia que ha adquirido la
capacitacion para el trabajo 'y los profesionales medios, entre 1970 a 1995.

B) Planteamiento del problema

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que 1a significaclén sociolégica
del tema de investigaclon radica en que: el estudio de la profesionalizacion
del magisterio, en especial de las politicas gubernamentales respectlvas y su
concrecion, ofrece la oportunidad de investigar como se trata de configurar
una profeslén que no tiene los origenes ni las caracteristicas de las
profesiones liberales, sino que se adscribe a los procesos de racionalizaclon y
burocratizacion de actividades soclales que el Estado mexicano se reserva
como propios; permite examinar cémo al delimitar formalmente esa profesion
se le asignan ciertos contenidos especificos que se considera la definen
disciplinariamente, cientificamente, se prescriben formas concretas para su
ejercicio, se subdivide en especialidades, se le definen determinados
recursos y técnicas para la aplicacion de su saber y adquiere un significado
social especifico.

Pero la llamada profesionalizacion no queda alli. Se plantea, desde las
politicas gubernamentales, la finalidad de transformar la practica de los
profesores de educacion basica y normal. Asi, se revela un cierto sentido de
la profesionalizacién cuyo nudo problematico gira en torno a la modificacion
de |a practica profesional del magisterio con el propésito -a nivel discursivo-
de incidir en la calidad de la educacion, pero, como se ha sefialado esto sélo
constituye la superficie de un discurso que ideologiza el verdadero problema:
la funcion que cumple el magisterio en los procesos de legitimacién de un
orden politico concreto, razén por la cual es preciso controlar el conjunto de
su formacion y sus actividades,

Aln asl, el problema de la profesionalizacién del magisterio, y la
consecuente modificacion de su practica profesional, tiene relevancia no solo
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desde el angulo de la critica de la ideologia que supone, sino en cuanto se
dirige a determinados sujetos soclales caracterizados por un saber y un hacer
definidos en términos de profesién, es decir, no son exclusivamente
elementos retoricos de un discurso educativo ni estan presentes tnicamente
en st distribucion en actividades especificas y, a partir de ellas, dentro de un
ambito laboral. Con esto se quiere decir que como un sujeto activo, que
realiza una practica profesional, plantea problemas, visiones de la realidad
que pueden llevarse a la practica, asi como estrategias para transformar el
ambito en que se desenvuelven'? que, aunque no se ignoran, para efectos de
esta tesis s6lo se enuncian como aspectos que se pueden recuperar en
investigaciones diferentes.

De ese modo se lleg6 a redefinir la delimitacién espacio temporal de la
Investigacion ubicandola en el contexto nacional de México, refiriéndola al
periodo de 1920 a 1994, del cual se realiza una reconstruccion que sigue dos
ejes de analisis; uno esta constituldo por las politicas educativas expresas a
través de los planes y programas de desarrollo, asi como los referentes a la
educacion; el otro se refiere a la concrecion juridica que toman las propuestas
de raclonalizacion de la praclica Profesional del magisterio localizadas en el
Diario Oficlal de la Federacion", En el primer caso se procede mediante
una reconstruccion cronologica buscando. los elementos discursivos que
legitiman la accién racionalizadora del Estado respecto a la educacion y el
trabajo docente; en el segundo, se procede a ordenar la exposicién en torno a
temas referidos al control del trabajo de los profesores.

De ese modo el periodo de analisis, se caracteriza por dos momentos,
uno en el cual la importancla cuantitativa del magisterio crece, para luego
comenzar a decrecer; a la vez, se manifiestan dos tendencias: primero una
que tiende a establecer una organizaclon y administracion de las Instituciones
escolares donde labora el magisterio, asl como de las escuelas normales
donde se forma; posteriormente, se procede ‘a incldir en las formas de
realizaclon de las actividades docentes a través de diversos mecanismos que
se presentan como formas especificas de mejoramiento de la calidad
profesional de los maestros o de realizacion de su trabajo.

12 ¢fr. Zemelman, Hugo. Conocimlento y sujetos soclales, México, E! Coleglo de México,
1987, p. 17 y notade p. 17.
® En lo sucesivo se abreviara D.O.F.
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En este punto es necesario precisar que el espacio y el tiempo en el
que se producen los procesos estructurales -como son la institucionalizacion
de los saberes (conocimientos y sus aplicaciones técnicas) y la organizacion
de los procesos educatlvos-, son diferentes a los de las practicas de los
stijetos sociales, concretizados en exigencias para su hacer, en peticiones,
movilizaciones que Impactan en un aula, en una instituclén escolar o en una
localidad; es decir, que mientras los procesos estructurales de
institucionalizacién de conocimientos y organizacién de los procesos
educativos ocupan espacios amplios y tienen una duracién prolongada, las
practicas de los sujetos sociales llamados profesionales se hallan
circunscritos a espacios mas reducidos y se manifiestan episddicamente
como movimientos, o tomas de posicién, en tomo a un problema especifico
que, una vez resuelto, tienden a disolverse.

Esto Ultimo probablemente explique por qué los sujetos sociales,
definidos a partir de la profesion y su ejerciclo, han sido tratados bajo la Sptica
de su manifestacion episddica, -ya sea bajo la forma de su organizacién
colectiva o a través de sus movilizaciones- o del desmenuzamiento de los
contenldos de su formacion y las normas para su habilitacién profesional, del
detallamiento de sus actividades relteradas, desvinculandolos de los procesos
de mayor duracion, Es precisamente lo contrario a éste proceder lo que se
pretende - mostrar al abordar la profesionalizaciéon del magisterio como
proyecto de racionalizacion, es decir, mostrario como un proceso de larga
duraclén, de alli que se ponga el énfasis en aquellos aspectos que dan
cuenta de su continuidad a pesar de las rupturas.

En este sentido los sujetos sociales, desde la 6ptica de la profesion, se
pueden caracterizar por su capacidad de movilizacién en torno a demandas
especificas, lo cual dicho, con otras palabras, permite definiios como
capaces de elaborar un proyecto de construccion soclal referido a su
formacion y fa aplicacion practica de su saber.

C) Objetivos:

-Mostrar como la profesionalizacion del magisterio constituye un
proyecto de racionalizaclon de su practica docente.

-Proporcionar elementos que permitan explicar y comprender el sentido
que tiene la profeslonalizacion del magisterio, en la actualidad, en relacién a
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los procesos de cambio gue ocurren a nivel econdmico y politico y que se
presenta como pretension de mejorar la calidad de la educacion basica,

-Contribuir al debate tedrico relativo a la comprension de los modos en
que se conforman las profesiones en la actualidad,

-Proporcionar algunos elementos que permitan esclarecer el caracter
que tiene la formacion y la actividad laboral de los maestros normalistas en
cuanto profesion.

Todo ello reconoclendo que los estudios sobre la profesion magisterial,
en términos generales, han tendido a privilegiar la descripcion del conjunto de
tareas, o funciones, que desempefian los maesifros dentro de una
determinada esfera de la division del {rabajo, o hien, se han dirigido a
eslablecer las caracterisficas que define el Estado para el desempefio del
trabajo de los maestros, negando que pueda consfituir una profesién, o bien,
s6lo describiendo los aspectos formales que la presenfan como profesion,
desculdando lo que realmente esta en juego: la reorganizacion de las formas
de trabajo_docente en relacion a las necesidades de legitimacion de las
transformaciones del orden econdmica y politico, de la nueva faz que ha
adquirido.

En realidad considero que ello se debe a que se toma como referente
el modelo de las profesjones liberales o las asocladas a las ciencias nafurales
y fisico-matematicas, a la vez, se ignora que el desempefio de la actividad
profesional se realiza, cada vez mas, en el 4mbito de instituclones que se
rigen por principlos burocraticos y mercantiles, donde se concenfran a
amplias categorias de profesionales y técnicos asociados a un tipo de
actividad especializada sometida a una fragmentacién de los procesos
laborales organizados jerarquicamente, dentro de sistemas administrativos en
consfante ampliacion.

D) Hipétesis:

El modo en que se entiende, y se ha entendido, la profesion magisterial
se asocia a una determinada idea de docencia que ha considerado a la
actividad de fos maestros como una subprofesion -debido a que, se dice,
carece de contenidos clentificos y disciplinarios especificos, asi como de
autonomia en la reallzacidn del frabajo. Tal situaclon sdlo es comprensible a
partlr de los modos en que se ha venido constituyendo la profesion y el
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campo profesional del magisterio, histéricamente, es decir, ligada a la
conformacion del Estado mexicano.

Pero ello ha llevado a que para modelar y transformar la practica
profesional del magisterio se emprenda un proceso de racionalizacion de su
formacion y sus actividades bajo la denominacion de profesionalizacion, que
le atribuye las caracterlsticas formales de educacion superior a los estudios
de normal, pretende delimitar un dmbito disciplinario y cientifico con sus
recursos y técnicas de aplicacion en la esfera de la ensefanza y el
aprendizaje tiende, en realidad, a establecer un conjunto de controles sobre la
formacion y la organizacion de! trabajo docente.

De acuerdo con ello se plantea, como hip6tesis que: el proyecto de
profesionalizacion del magisterio, constituye un proceso de racionalizacion de
la practica docente, que ha venido transitando de las formas de control de la
organizacion de los procesos educativos escolarizados, hacia el modo en que
el profesor realiza sus actividades en el aula, para lo cual se define a la
profesién magisterial a partir de su inscripcion en un ambito institucional
burocratizado que se rige por principios de autoridad y jerarqula, en el que se
pretende hacer valer criterlos de una mayor formacién, y conocimientos cada
vez mas fragmentados referidos a actividades especificas, como lo serian la
educacién inicial, preescolar, especial, primaria, las tecnologlas para la
enseflanza de disciplinas especlficas en la secundaria, la educacién de
adultos e indigena,

E) Metodologia

Esta es el resultado de la propia investigaclon y, como tal ha procedido
del modo siguiente: se comenzo por una revision bibliografica y documental,
lo cual supuso el uso de un tipo de andlisis de contenido de documentos en el
cual se privilegid la busqueda de aquellos elementos discursivos -o
retoricos'*- que justifican el establecimiento de medidas de racionalizaclon del

" Al respecto véase: van Dijk, Teun A, La clencia del texto, Un enfoque Interdisciplinario.
Con un Epilogo a la ediclén castellana del autor, (Trad. Sibila Hunzinger y supervision de Roberto
Bein). Espafia, Paidds, 1989, pp. 125 y ss. Para van Dijk, en su senlido originario; la retérica se
remite al “arte de la <<buena>> utilizacién de la lengua”, lo cual quiere decir que se refiere al modo
en que un orador se dirlge a un piblico, o a un oponente, con el propdsito de convencer, de
persuadir, de tal modo que la Intervencion se vuelve estratégica, asl: "La retdrica se preocupa
precisamente de la manipulacién consciente, perseverante para consegulr sus fines y dependiente de
eilos, de los conocimientos, opiniones y los. deseos de un auditorio, mediante rasgos textuales
especificos, aslt como de la manera en que ese texto se realiza en la situacidn comunicativa.” En éste




18

trabajo docente, en el entendido que tales elementos discursivos constituyen
el velo ideoldgico que provee de un determinado sentido a las propuestas de
profesionalizacién, pero que encubrenlos aspectos de control y vigilancia que
se pretende establecer.

Algunos otros criterios metodolégicos que guian la investigacion son:

1. Determinar los sujetos y problemas educativos que son construidos
por el discurso de la polltica educativa, a partir de los cuales se legitima el
establecimlento de 1a propuesta de profeslonalizacion del magisterio.

2. Adicular y jerarquizar los problemas definidos en las pollticas
educativas gubernamentales,

3. Establecer como la organizacion y administracion de organismos
gubernamentales, Instituciones educativas y programas, relacionados con la
profesionalizacion, dedicados a la resolucion de los problemas de
Institucionalizacion del conocimiento, asf como a la organizacién de los
procesos - educativos que definen el ambito de accién de la profesion
magisterial, se conviete en un mecanismo de implantacion de la
racionalizacidn.,

La exposicion del trabajo se organiza en cuatro capitulos, En el primero
se desarrolian las categorlas de racionalizacién y practica profesionai, que
son las que constituyen el esquema interpretativo con el cual se aborda ia
profesionalizacion del magisterio como un proyecto de racionaiizacién de su
practica profesional,

En el segundo capitulo se examinan, brevemente, algunas de las
perspectivas conceptuales en torno a las nociones de profesion y
profesionalizacion, para poder enlazarlas a la categoria de racionalizacion. De
esa manera, ambos capitulos constituyen los fundamentos teéricos de ios
que se parte.

En el capituio 3 se procede a reconstruir las politicas educativas,
tratando de ver como se definen los sujetos a educar, los problemas y sus
objetivos que permiten redefinir, tanto 1a imagen social del maestro como su

caso retenemos la Idea en el sentido de idenlificar aquellos elementos, o recursos, del discurso de
polliica educativa cuya funclén es convencer -y justificar ante los profesores- de las bondades de las
medidas que se toman para racionalizar la formacién y la aclividad de los maestros; a tales
elementos retéricos, tamblén, se les denomina -en el texto- “elementos discurslvos”.

i
'
i
§
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papel respecto a determinadas metas educativas que se asocian a los
procesos de desarrollo econémico y politico del pais.

En tanto que en el capitulo 4 se examina el modo en que dichas
pollticas educativas, en cuanto proponen una manera de formar y regular el
trabajo docente, se materializan en un caonjunto de disposiciones juridicas que
tienden a asegurar el control y la vigilancia- del Estado sobre la practica
profesional de fos maestros y cuyo eje fundamental lo constituyen los
mecanismos de organizacién, administracién y control del trabajo dacente.

Finalmente, en las conclusiones se intenta una recapitulacion, para fijar
puntos de discusion en torno a los temas centrales de la tesis, que son:
profesién-y profesionalizacién del magisterio, las politicas educativas y la
profesionalizacion de los maestros y sobre el modo en que se concreta el
proceso de racionalizacién de la practica profesional del magisterio en un
conjunto de medidas juridicas que afectan |a formacién y el trabajo docente.
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1. REFERENTES CONCEPTUALES

1.1. Racionalizacién

Las categorias que sirven de base para explicar la profesionalizacion
del magisterio son las de racionalizacién y practica profesional, La primera se
reconstruye, principalmente, considerando a Jargen Habermas, Michel Apple
y Harry Braverman,

De Habermas cuando al elaborar su teoria de la modernidad procede a
la elaboracion de una teoria de la racionalidad, que le permitiera formular una
"Teorla de la modernidad en conceptos de la teoria de la comunicacién que
tuviera la capacidad necesaria para delimitar analiticamente los fendmenos
sociopatolégicos, es decir, aquellos que la tradicion marxista comprende bajo
la denominacion de relficacion”’, cuestionando el modo en que la
racionalizacion ha sido explicada como un proceso selectivo, un
estrechamiento, que pone el acento en la raclonalidad con arreglo a fines, Por
lo cual plantea "desarrollar una comprension critica, poderosa, comprensiva
de la modernidad soclal y cuftural... bajo la forma de una teoria de la
patologia de la modernidad desde el punto de vista de la realizacion -la
deformada realizacion- de la razon en la historia" Esa teorla de la
racionalizacién supuso "la elaboracién de categorias y conceptos para
examlinar de un modo sistematico el caracter y los diferentes modos que
existen de racionalidad®, a la vez que "explicar cémo estan incorporados
concretamente en la vida social y cuitural,"

Racionalizacion en Habermas es "como se fijan los diferentes tipos de
accion y racionalidad en las - instituciones sociales histéricas y en las
-practicas, como camblian y se desarrollan en el tiempo histarico", significa un
aumento de racionalidad o lo razonable en las formas de accion sodlal. Pero
distingue entre raclonalizacion de las acciones racional-teleolégicas que
"pueden ser examinadas desde dos aspectos: el de la virtualidad empirica de
los medios técnicos y el de la consistencia de la eleccion entre los medios
adecuados" que explican "los procesos de racionalizacion en el sentido del
desarrollo de las fuerzas productivas" que, junto con la "lucha organizada de
las clases oprimidas [constituyen] el motor del desarroilo social”; y, por ofra

! Habermas, Jargen. Ensayos pollticos, (Trad. Ramén Garcla Colarelo). Barcelona, Peninsula,
1989, p, 149,
?1bld. p. 17.
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parte, la racionalizacion de la accidn comunicativa que significa
"cancelacion de aquellas relaciones de violencia que se han acomodado
inadvertidamente en las eslructuras comunicacionales [e] impiden dirimir
conscientemente y regular de modo consensual los confliclos... significa la
superacion de semejantes comtinicaciones sislematicamente
distorsionadas.”

De esle modo, sl por racionalizacion se entiende fijacion de "diferentes
lipos de accion y raclonalldad en las instituclones soclales histéricas y en las
practicas", asi como el modo en que cambian y se desarrollan, se puede -
interpretar que la profesionalizacion de! magisterio, en cuanto se constituye
como una propuesta para madificar las instituciones que forman y actualizan
a los profesores, los contenidos de la formacion e incidir en los modos en que
se realizan las practicas docentes, supone la implantacion de un determinado
tipo de accion racional y de racionalidad, tanto en las instituciones como en la
practica profesional de los maestros, de tal manera que la tradicion docente
se trata bajo la forma de una elaboracion profesional que privilegia los
aspectos cognitivo-instrumentales en la imagen social y en la actividad de los
profesores a los que se considerara como especialistas cuya actividad queda
reglamentada y legitimada a partir de la posesion de un saber,

Para Habermas, es necesario insistir, los procesos de racionalizacion
estan vinculados a su teoria de la modernidad; es por ello gque para
teorizarlos' parte de la modernidad cultural a la que caracteriza por la
diferenciacion que opera, dentro de !a cultura, de tres esferas de valor que
son el resultado del proceso de racionalizacion cultural, de las que emergen
"las estructuras de conciencia tipicas de las sociedades modernas [con sus)
componentes cognitivos... ético-expresivos y... moral-evaluativos de la
tradiclon religiosa," tal como se desprende de su caracterizacion de la
racionalizacidn cultural,

En otras palabras: la modernidad cultural se manifiesta como una
autonomizaclén e institucionalizacion de las esferas de valor cultural, Asi
ocurre con el arte que se autonomiza "como una esfera de acclon que se
separa de la vida sacra y cortesana", en el siglo XVIil, y que tiene como
consecuencia que, a mitad del slglo XIX, surja una concepcion esteficista del

® Habermas, Jorgen. La reconstrucclén del materlalismo histérico. (Trad. Jaime Nicolas
Mufiz y Ramén Garcla Cotarelo). Espafia, Taurus, 1992, pp. 32-35.
Habermas, JUrgen. Teorla de la acclén comunleativa, | Raclonalldad de la acclén y
raclonalizacién soclal, (Trad. Manuei Jiménez Redondo). Argentina, Taurus, 1989, p. 222.
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arte que privilegia la peculiaridad de lo estélico, de la cual emergen
estructuras cognoscitivas diferentes a las esferas de la ciencia y la moral.”

Asl, analdgicamente se puede decir que la practica docente se separa
del principio de formar al hombre segtn un ideal de bien, para fijar su
atencion en comportamlentos externos de los Individuos que manifiesten una
destreza para el irabajo o sean signo de obedlencia a un orden impuesto.

En la medida en que las concepclones del mundo se fragmentan y los
problemas tradiclonales se dividen entre los puntos de vista especificos de la
verdad, la justicia normativa, la autenticidad o la belleza y se pueden tratar
como cuestiones de conocimiento, como cuestiones de justicia o como
cuestiones de gusto, en la Edad Moderna se da una diferenclacién de las
esferas axioldgicas de la clencia, la moral y el arte. En los correspondientes
sistemas culturales de acclon, los discutsos cientificos, las investigaciones
morales y jurldicas, la produccion y la critica artisticas se institucionalizan
como competencias de especialistas. La elaboracién profesional de la
tradicién cultural bajo el aspecto de la validez absiracta pone de manifiesto
las peculiaridades normativas del compiejo del conocimiento en los aspectos
cognitivo-instrumentales, practico-morales y estéticos-expresivos’ cada uno
con una historia interna, "esto es, no evoluciones lineales, sino procesos de
aprendizaje.”

Vemos, entonces que la racionalizacion constituye un doble proceso de
diferenciacion de las esferas de valor, pues por un lado se autonomizan de
sistemas de acclon concretos y, por ofro, se distinguen entre st por sus
estructuras cognoscitivas propias.

Lo que Habermas pretende en realidad es cuestionar el modo en que ia
modernidad, entendida como proceso de racionalizacion social queda
reducida a una ampliacion de ia racionalidad instrumental. Para ello explora
primero cémo es entendido tal proceso. Sostiene que para "Marx la
racionalizacion social se implanta directamente con el despliegue de las
fuerzas productivas, es decir, con la ampliacién dei saber empirico, con las
mejoras de las técnicas de produccion y con la movilizacién, cualificacion y
organizacién cada vez mas eficaces de la fuerza de trabajo socialmente
disponible" de tal modo que "las relaciones de produccion (o sea, las

5 Habermas, Jrgen. Ensayos potiticos, p. 275.
® tbid. p. 273.
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instiluciones) solo experimentan revoluciones merced a la presion
racionalizadora de las fuerzas productivas.”’

En cambio Weber, segin Habermas, considera "el marco institucional
de la economia capilafista y del Estado moderno... como subsistemas de
accion raclonal con arreglo a fines en que se despliega el racionalismo
occidental." Por su parte Horkheimer, Adorno y, posteriormente, Marcuse,
interpretan a Marx desde la perspectiva weberlana cuando "bajo el signo de
una razén instrumental autonomizada, la racionalidad de la dominacion de ia
naturaleza se amaigama con Ia frracionalidad de la dominacién de unas
clases sobre ofras, las fuerzas productivas desencadenadas operan la
estabilizacion de unas relaclones de produccion alienadas." Pero con ello se
invlerte. la estimacion positiva de Marx de que: "La ciencia y la téenica...
representaban un polencial inequivocamente emancipatorio, aparece ahora
como medio de represion soclal."®

A partir de este reconocimiento Habermas cuestiona la identificacion de
la "raclonalizacion social con aumento de la racionalidad instrumental y
estratégica de los contextos de accion”, aunque vislumbra, en los autores que
critica, "un concepto mas ampllo de racionalidad de que se valen como
trasfondo sobre el que enjulcian el puesto y alcance relativos de los procesos
de racionalizacién que emplricamente describen." Tal situacién la atribuye
Habermas al concepto de acclén que emplean, el cual no permite
"aprehender en las relaclones sociales fodos los aspeclos en que puede
prender la racionalizacion social; y, por ofro, en la mezcla de categorlas de
accion y de las estructuras del mundo de la vida no es lo mismo que el
aumento de complejidad de los sistemas de accion,” Esto es lo que hace que,
por ejemplo, Weber enfatice un "patron selectivo de racionalizacion" al que
atribuye un caracter paraddjico, cuando en realidad es sélo un caracter
parclal de fa racionalizacion®

Para Habermas, a diferencia de Weber, la clave que permite
comprender la modernizacion como un proceso de raclonalizacién, se
encuentra en el modo en que se produce la raclonalizacion cultural dando
paso a la raclonalizaclon social a partir del "modo metédico de vida de los
grupos protestantes (cuya) importancia histérica {radica en] haber realizado

7 ibid. p. 198,
® Ibid. p. 198,
® Ibid. pp. 198, 315,
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un tipo de moralidad postradicional que fue funcional para la direccion de la
empresa capitalista” y que su "inestabilidad [se debe] a que la evolucion
capitalista solo consiente de forma restringida orientaciones de accion de tipo
postradicional, es decir, fomente un patrén de racionalizacion, a consecuencia
del cual la raconalidad cognitivo-instrumental penetra a través de la
economla y del Estado en otros ambitos de la vida y adquiere alll la primacia
a costa de la racionalidad practico-moral y de la practico-estética." '

E! hecho de que los subsistemas de accién racional con arreglo a fines
se separen de sus fundamentos racionales con arreglo a valores trae como
consecuencia que: por un lado el "saber técnlcamente utilizable" se acumule
y use "con relativa independencia de las interpretaciones sociales del mundo,
a la vez que las normas sociales se separan "de las Interpretaciones
legitimadoras del dominio" lo cual hace posible criticar las legitimaciones
tradiclonales. Es en ese sentido que la ciencia y la técnica se perfila como
Ideologia, pero ello hace ver que existen dos conceptos de raclonalizacion:
uno referido a los "subsistemas de accion racional con respecto a fines
[donde] el progreso cientifico y técnico ha obligado ya a una reorganizacion
de las instituclones y de determinados ambitos soclaies"; otro que ataiie a "la
racionalizacién a nivel del marco institucional [que] solo puede realizarse en el
medio de la interaccion linglisticamente mediada... consigulendo ciue la
comunicacion se vea libre de ias restricciones a las que esta sometida.”

Habermas concluye que:

..|a racionalizacion cultural, de la que surgen las estructuras de conclencia tipicas
de las sociedades modernas, se extiende a los componentes cognitives, a los
élico-expresivos y a los moral-evaluativos de la tradicién religiosa. Con la clencia y
la técnica, con el arte auténomo y los vaicres relativas a la presentacion expresiva
que el sujeto hace de si, con las ideas universalistas que subyacen al derecho y a
la moral, se produce una diferenciacién de las tres esferas de valor, cada una de
las cuales obedece a su propla logica. Con ello, no sulamente se cobra conclencla
de la <<legalidad propia, interna>> de los componentes cognitivos, de los
componentes expreslvos y de los componentes morales de la cultura, sine que
con su diferenciacion aumenta también ia tensién de estas esferas.

1 {Ibld. p. 305,
' Habermas, Jirgen. Clencla y técnica como ldeclogia. (Trad. Manuel Jiménez Redondo y
ManuelGanIdo) México, REI, 1993, pp. 101, 102, 106.
2 |hid."p, 222.
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En suma, para estudiar la profesionalizacion del magisterio como un
proceso de racionalizacion, se procede a recuperar la idea habermasiana de
que se dan dos canceptos de racionalizacion, uno referido "a los subsistemas
de accion racional can arreglo a fines” que puede leerse en la reorganizacion
de las instituciones y de ciertos ambitos saciales; en tanto que el olro alude a
la “racionalizacion a nivel del marco institucional” que se realiza mediante Ia
interaccion lingliistica mediada que es el espacio donde se producen las
distorsiones de la comunicacion. A partir de estas premisas se intenta mostrar
como la profesionalizacion del magisterio que parte del Estado, se ha
restringido a un proceso de racionalizacion instrumental de la practica
docente, desde el momento en que privilegla la reestrucluracion de las
instituciones normalistas, el marco administrativo en que se inscribe y el
establecimiento de normas que regulan la practica profesional del magisterio,
afectando los contenidos de la formacion, asi como la orientacion y
organizacién de las actividades que realizan y el modo en que se ejecutan,

El primer aspecto, el de la racionalizacion de la formacidn, adaopta la
forma de una reorganizacién del curriculum que afecta, no sdlo a los
contenidos, sino a las relaciones pedagdgicas -es decir, la relacion entre
maestros, contenidos y alumnos- y a los mecanismos de evaluacion de las
instituciones escolares. El segundo aspecto, ia racionalizacién del trabajo de
los profesores, se manifiesta como reorganizacion del mismo en el sentido de
“vincularlo mas directamente con los resultados conductuales especificos y
dirigirlo segtin técnicas e ideologias empresariales, y... especificar y controlar
mas de cerca las metas y los materiales curriculares para sintonizarlos con
ias <<necesidades>> industriales.””®

La racionalizaclén del trabajo de los profesores -la dacencia- se podria
examinar bajo la optica que establece Apple, cuanda sostiene que las
modalidades que asume estan asociadas tanto a las delerminaciones de
clase como a las de sexo, al caracterizarse la docencia como un trabajo
predominantemente femenino que, como cualquier otro trabajo de las
mujeres, es sometido a limitaclones empresariales de "controi externo del
curiiculum y la creacién de técnicas administrativas para garantizar
resultados y comportamientos estandarlzados.""

" Apple, Michael W, Maestros y textas, Una economia politica de las relaclones de clase
y sexo en educacion. (Trad. Marco Aurelio Galmarlnl). Barcelona, Paidds, 1989, pp. 19-20
ibid. p. 21,
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Sin embargo, considero que no es como Apple piensa que la blsqueda
de “resultados y comportamientos externos” sea un signo distintivo de la
docencia en cuanto trabajo femenino, sino que mas bien, ello se debe a que
esa “"estandarizacion” responde a la necesidad del sistema politico de
asegurar el proceso de legitimacion, especificamente al modo en que la
educacion provee de motivos de obediencia. Es probable que las formas de
control que se [nstauran si responden a la “feminizacién” de la docencia, pero
los procesos a través de los cuales “el curriculum llega a los maestros”, es
decir, “mediante el cual cierto conocimlento, en general el conocimiento de los
grupos dominantes, obtiene legitimacion para ser utilizado por los maestros
en las aulas”® no puede explicarse por el cardcter femenino de la docencia o
por exigenclas de estandarizacion de resultados y comportamientos, ello tiene
que ver mas con los imperativos de someter la “tradicién cultural" a fos
requerimientos de creacion de motivaciones de legitimacion, lo cual lleva a
reorganizar la adminlstracion y las formas de control sobre el trabajo de los
maestros, no solo su formacidn,

Lo que sl es un hecho indudable es que: parte del control sobre el
trabajo de los maestros se realiza a través de la determinacién de los textos
empleados que son adaptados a imperativos de Ia tecnologla y del propio
trabajo dominado por requisitos tecnoldgicos de la observacién y formacion
de comportamientos externos, bajo la idea de que la disclplina en la conducta
de los educandos -traducida mecanicamente en disclplina en el trabajo- y
preparacién técnica son garantla de empleo y, cuando no ocurre asi, se
acusa al curriculum y a las practicas docentes de deficientes, cuando en
realidad los problemas provienen de las modificaclones que se producen en
el proceso de acumulacidn de capital y en las respectivas formas de
legitimacién del dominio de ciase que suponen.

A partlr de situar el trabajo docente en el marco de las
transformaciones. de la -acumulacion de capital y del Estado, es que se
pueden entender los procesos de racionalizacion de la docencla inscrita
dentro del proceso de legitimacién que impone el modo en que el Estado trata
de sostener y responder a las demandas de acumulacién, a la vez que
legitimar el cambio en los patrones de acumulacién capitalista que generan
una distinta estructura ocupacional y nuevos sujetos sociales, En ese sentido
se puede Interpretar el control a que se somete la profesién docente, y su
consecuente empobrecimiento, como un proceso de proletarizacion. Este no

' Ibid: p. 22.
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es el camino que se sigue en este trabajo, puesto que no se trata de dar
cuenta de la manera en que el trabajo de los profesores se proletariza, sino
de poner a! descubierto el modo en que es controlado para que concurra a las
tareas de conversidn de la poblacién en fuerza de trabajo,

Se ftrata, parafraseando a Braverman, de buscar la clave, del proceso
de racionalizacion, en las transformaciones ocurridas en el mundo del trabajo
que dependen de los procesos de monopolizacion del capital que se
manifiestan como procesos de concentracion y cenlralizacidn, que son
impulsados por la revolucién cientifico-tecnolégica y el Estado, de tal modo
que la generalizacion de las innovaciones tecnolégicas forlalece dichos
procesos, razon por la cual define al capitalismo posterior a la 2a. posguerra
como "fase monapolista de Estado" en la que se afectan: la estructura del
empleo, los procesos de trabajo debido al uso de nuevos instrumentos de
produccion, de nuevos meétodos de control que tienden a elevar la
productividad y las gananclas de los caplitales monopolistas. Se trata de ver
las caracteristicas que asume la organizacién del trabajo que esta asociada a
"la evoluclén de la administracion lo mismo que de la techologla de las
modernas compaiilas, asi como los cambios en la vida soclal", con fo cual se
trata de advertir las modificaciones en el modo de produccion, *°

Pero en este caso se procura mostrar como la actividad de los
profesores, en cuanto proceso trabajo, es sometido a los Imperativos de
organizacion y administracion similares a los del trabajo productor de valor,
en la medida que, a través del trabajo docente se realiza una parte
considerable de la gestion de la fuerza de trabajo, la cual asume dos
modalidades: una directamente ligada a la produccion y otra al Estado. La
primera se expresa como control administrativo, primero sobre el trabajo,
luego sobre las tareas y el modo en que las realizan los trabajadores, donde
el dominio se recubre con el velo de la ciencia, puesto que no se trata de
realizar mejor el trabajo en general, "sino de dar "una respuesta al problema
especifico, de como controlar mejor ei trabajo afienado.”"” La segunda se
manifiesta como obediencia al orden. polltico que es reconocide como
fegitimo, en tal sentido el trabajo de ios profesores provee de motivos de
obediencia.

' Braverman, Harry. Trabajo y capital monopolista, La degradacldn del trabajo en el
slglo XX, (Trad, Gerardo Davila). Méxlco, Era, 1978, p. 15.
7 Cir, thid, pp. 107, 111-112, 124,
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Pero, jcudl es el problema clave para Braverman? éste consiste en “la
fransformacién de la humanidad trabajadora en "fuerza de frabajo”, en un
“factor de produccion”, en un instrumento del capital; fransformacion que
constituye un “proceso incesante y sin fin". Este proceso:

.65 continuamente extendido a nuevas dreas de trabajo, incluyendo las creadas
recientemente por los adelantos lecnoldgicas y el movimlento de capital hacla
nuevas industrias. Y ademds, dicho modo capitaiista estd siendo continuamente
refinado y perfecclonado, en forma tal que su presion sobre los obreras es
Incesante. Al mismo tiempo, la adaptacién de los obreros al moda capitalista de
produccion debe ser renovada con cada generacion, tanto mdés que fas
generaciones que crecen bajo el capitalismo no estéan formadas dentro de la
malriz de la vida del trabajo, slno que caen en medio de él desde fuera, para
expresario asl, después de un prolongado perfodo de adolescencia durante el cual
son mantenidas como reserva. La necesidad de ajustar el abrero al trabajo en su
forma capitalista, para superar la resistencia natural Intensificada por los rapidos
camblos de la tecnologta, fas relaclones sociales antagdnicas y la sucesidn de las
generaciones, no termina por tanta con la 'organizacién clentlfica del trabajo’, sino
que se convlerte en un rasgo permanente de la socledad capitalista, 18

Este proceso incesante de "adaptacion del trabajador aj modo de
produccién capitalista” ha llevado a que:

Como resultado han surgido a ia exlstencia un conjunto  de disciplinas
praclicas y académicas, dedicadas al estudio del cbrero, y han surgide tanta
departamentos de personal y de relaciones laborales de fas carporaciones como
en organizaclones de apoyo externo tales como escueias de relaciones
Industriales, departamentos universitarios de sociologla y olras Instituciones
académicas y para-académicas.'®

‘ Asi, el rasgo que distingue a "estas varias escuelas y las corrientes
dentro de ellas es que, al contrario del movimiento de administracion
cientifica, no se preocupan de la organizacion del trabajo sino méas bien de las
condiciones bajo las cuales el obrero puede mas faciimente ser llevado a
cooperar en el esquema de trabajo organizado por el ingeniero industriai."®
Se trata, entonces, de como adaptar a los futuros trabajadores, ast como a
los que ya existen, a ias condiciones de la produccién.

"% ihid, pp. 168-169.
9 1h1d, p. 169.
Dihid: p. 169,
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Es por ello que las corrientes que se sustentan en la administracion
cientifica del trabajo no estudian la evolucion de los procesos de trabajo, sino
que exponen como problemas de administracion: "la insatisfaccion expresada
en altas tasas de abandono, ausentismo, resistencia al ritmo de trabajo
prescrito, indiferencla, negligencia, restricciones colectivas a la produccion y
hostilidad abierta hacla la gerencia', asi no tratan “el problema (de) la
degradacion de hombres y mujeres, sino las dificultades levantadas por las
reacciones, conscientes e inconscientes, a dicha degradacion.®' En
consecuencia, el lugar que ocupan la escuela y los profesores, desde éste
punto de vista, es el de proveer de motivos de obediencia e integracion al
modo de produccion capltalista.

Lo que se pone en juego, mediante el proceso de racionatizacian del
trabajo docente, es la legitimidad del dominio de clase, el cual asume dos
modalidades, o bien, se puede decir que se construye en dos esferas la
dominacién de clase: una directamente en las unidades productivas
capitalistas Imponiéndose coma administracion de} trabajo, otra en lo poiftico
donde el Estado juega un papel importante para transformar a grandes masas
de trabajadores en fuerza de trabajo. Razdn por la cual la dominacion de
clase requiere, por una parte constituir una hegemonla sobre el conjunto de
las clases sociales y, por otra, pide de legitimacion de las instancias que
gjercen el dominio.

Asl, la transformacién de trabajadores en fuerza de trabajo, permite
explicar la expansion del trabajo burocratico, es decir, de un trabajo no
productor de plusvalor ligado, de acuerdo con Offe, a la ampliacion del
Estado, para poder garantizar los procesos de reproduccion ampliada del
capital, entonces, lo que se erosiona es el mecanismo de legitimaclon para la
organizacion del proceso de trabajo, {es decir, para mantener el proceso de
acumulacion) basado en "el intercambio igualitario” ante:

1) El surgimiento de formas de vida soclal que no inciuyen ‘trabajo’;

2) el crecimiento cuantitativo de formas de trabajo que estan separadas del
proceso de acumuiacidn de capital; y

3) el crecimiento de partes dei plusvalor que, en lo que conclerme a su
utilizacién soclal, no constituyen capital, sino que son absorbidas por ej
presupuesto del Estado en la forma de ingreso (renta’) que, por fo general:
constituyen "desviaclones" del modo capiltailsta de vida aunque estdn en ia
perspectiva de ia expansidn del plusvalor; no son "residuos de formas capitalistas”

 tbid. p. 170.
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sino elementos de la estructura capitalista avanzada, son ‘“genérica y
funcionalmente" necesarias en relaciéon a la acumulacion, la discrepancla
estructural ileva a conflictos sociales y politicos que indican los limites entre
produccién de valor abstraclo y produccion de valor de uso concreto; (de lo cual
resulta en juego) el grado de integracion social, es decir en la efectividad con que
las creencias simbdlicas y de legilimidad generan mecanismos deslinados a ganar
aceptacion social para subordinar a los criterios abslraclos de la acumulacion de
capital las asplraciones y conceptos de vida concretos, y estos a pesar del hecho
de que dependen en efecto de decisiones politicas concretas.?

De esa manera se puede afirmar que el problema de la legilimacion
surge en el momento que los mecanismos del mercado son Insuficienles para
garantizar el proceso de acumulacién de capilal y, por lo tanto, el dominio de
clase, de manera tal que la legitimacion lo que hace es justificar la continua
ampliacién estatal para maniener el proceso de reproduccion capitalista, en
una doble vertiente; por un lado ante los capitales individuales y, por otro,
ante los enormes contingentes de trabajo que son transformados en
mercancia (fuerza de trabajo), Bajo esta perspectiva la raclonalizacion del
trabajo docente se torna un imperativo para el Estado, para proseguir con los
procesos de legitimacion de las fransformaciones del proceso de acumulacion
y la converslon de los trabajadores en fuerza de trabajo.

Se verifica aquella expresion de Marx de que antes de educar los
educadores tienen que ser educados, pero no solo educados, sino sometidos
a continuos procesos de control sobre su actividad para que respondan a los
requerimientos que Impone la modificacion en los procesos de acumulacién, y
sus respectivos cambios en la estruclura ocupacional, y la emergencia de
nuevos sujetos sociales a los que hay que integrar al sistema capitalista.

La interrogante que surge es ¢como se realiza la racionalizacion de la
actividad de los profesores? y no ¢ a través de que mecanismos asegura el
Estado los procesos de legitimacion? pues en el segundo caso |a respuesta
es inmediata, uno de ellos es |a educacion y el personal que ejecuta las
tareas educativas, pero lo que se busca es ver de donde procede el interés
por racionalizar la practica profesional del magisterio, en distintos momentos.

Solo entendlendo la dindmica de maodificacién de los procesos de
acumulacién de capital, y su relaclon con las tareas que cumple el Estado, se

2 Cfr, Offe, Claus. "La abolicién del control del mercado y el problema de Ia legitimidad®, en
Sonntag, Helnhz Rudolf y Héctor Valecillos (Comp.) El Estado en et Capltalilsmo contemporanco.
México, Slglo XXI, 1982, p. 81.
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comprende el papel que desempefian los profesores en el modo en que el
trabajo se transforma en mercancia y es sometido a determinadas formas de
control ya sea en el ambito de la produccion, o blen, en el contexto polilico, a
la vez, se comprenden los cambios que se introducen en las formas de
organizacién y administracion del trabajo docente, que llevan a su progresiva
racionalizacion.

Asi, para los fines de esta investigacion el problema se restringe al
modo en. que se racionaliza la practica profesional del magisterio, afectando
la formacion y el trabajo docente, en el senfido de establecer un control y
vigilancia sobre la organizacidn y administracion del frabajo de los profesores
que va de la organizacion de las instituciones educativas en que se forman y
trabajan, hacla las formas en que realizan sus actividades, lo cual supone que
las instituciones educativas -y el personal que en ellas trabaja- constituyen un
aparato de hegemonia que permite transformar a la masa de trabajadores en
fuerza de trabajo, ala vez que organizar el consenso y la legitimidad.

Interesa ver que con la idea de profesionalizacion la racionalizacion de
la practica docente, procede a una autonomizacion, a un desenganche de la
tradicion cultural que habia definido a la profesion magisterial donde lo que se
somele a una progresiva racionalizaclon es, por una parte, la imagen social
del profesor que supone un proceso de aprendizaje de la racionalizacién a la
que se frata de someter su practica docente, de tal manera que ia
comprension que tienen los profesores de su actividad y de sl mismos se
fractura y es sometida a critica,

En tal sentido, la profesionalizacién, en la medida que es tn proceso de
implantacion, y a la vez, de aprendizaje de la racionalizacién implica una
doble dimensidn: por un lado trata de proveer de motivos que fundamenten, e
integren, a los profesores como profesionales, a las politicas
gubernamentales y, al mismo tliempo, conducir a la resolucién de conflictos de
intereses que emergen en el terreno econdmico y politico. Con Habermas se
puede declr que se aspira, enftonces, a explicar cdmo se institucionaliza la
racionalidad instrumental en la practica docenle a través de normas de la
accion racional con arreglo a fines, lo cual significa anclar Ia integracion social
en las eslructuras de la accidn racional en los sistemas de la personalidad y
en el sistema Institucional. Lo que se quiere indicar con ello es que la
raclonalizacion de la practica profesional del magisterio conlleva a una
progresiva racionalizacion de las imagenes sociales del profesor y supone un
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proceso, no solo de im?osiclén, sino de aprendizaje de dicha racionalizacién,
como dirfa Habermas.”

La idea de racionalizacion de las imagenes sociales del profesor se
construye a partir del modo en que Habermas distingue enfre la
racionalizacion religlosa y la racionalizacion moderna cuando sostiene que:

..la racionalizacién de las imagenes def mundo y fa comprension del mundo
especificamente <<moderna>> (son diferentes, puesto que) la unidad de las
imagenes del mundo racionalizadas... se centran en la creacion cuando proceden
en términos teoldgicos, o en el ente en su conjunto cuando proceden en términos
metafisicos (se basan) en principios o <<archai>> supremos, de fos que pende
toda la argumentacion sin que ellos se vean expuestos... a la duda argumentativa.
En los conceptos fundamentales siguen todavia fuslonados fos aspectos
descriptivos, normativos, y expresivos que se dividen y diferencian denfro de las
imégenes del mundo, en los principios pervive... un fragmento de pensamienio
mitico cuya funcién es proteger las imagenes del mundo en fanfo que imdgenes
del mundo de todo lo que pudiera poner en peligro el modo de fe piadosa o de
contemplacion reverente sobre el que se aslenta la tradicién. El pensamiento
moderno, por el contrario, no conoce, ni en el terreno de la ética ni en el de la
clencia, colos puestos a resguardo de ia fuerza critica del pensamiento hipolético.
Pero para poder eliminar esas barreras ha de producirse primero una
generalizacion del nivel de aprendizaje materializado en |a trama categorial de las
imégenes religioso-melafisicas del mundo, es decir, una aplicacién consecuente
de la forma de pensamiento conseguida por la racionalizacion élica y cognoscitiva
a los ambitos profanos de ia vida y ia experiencia. Y esto, a su vez, sotio es
posible... si quedan anuladas fa ruptura de la bisqueda ascética de la salvacién
con, y la separacion de fa vida contemplativa con respecto a, los 6rdenes profanos
de este mundo.?

De este modo, cuando Habermas interpreta la modernizacion como
racionalizacion soclal comienza por plantear que: "Ef potencial cognitivo que
surge con la consecuente racionalizacion de las imagenes del mundo no
puede tornarse eficaz aln en las socledades tradicionales, que es donde
tiene lugar el proceso de desencantamlento, Sélo se desata en las
sociedades modernas. Esle proceso de puesta en practica (de la
racionalizacién cognitiva de las imagenes del mundo) significa la
modernizacién de la socledad." Esa modernizacion puede leerse <<desde
arriba>> cuando se ve "como anclaje motivacional y encarnacion de
estructuras de conclencia y, <<desde abajo>>, como resolucién innovadora

# ¢fr. Habermas, Jorgen. Clencla y técnicz como ideologia, p. 277,
2 ibid. pp. 283-284,
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de los conflictos de intereses que resultan de los problemas de la
reproduccion econémica y de la lucha por el poder politico." Weber en
realidad, dice Habermas, describe la modernizacién desde arriba cuando
describe "los procesos de ‘modernizacion, es decir, el nacimlento de la
sociedad capitalista y de Estados europeos y el desarrollo de ambos desde el
siglo XVIIl, como proceso de racionalizacién." Lo que Weber ve es como se
produce "una institucionalizacion de la accidn racional con arreglo a fines"
que se materializa en "las estructuras de conciencia modernas y... ve
desarrollarse casi en estado puro los procesos de racionalizacién con la
economia capitalista y el Estado moderno.” Asi la "racionalizacién social en
Weber se restringe al "modelo de organizacién que la empresa capitalista y el
<<instituto>> estatal moderno hacen realidad", entidades donde se da una
"cancentracion de los medios materiales fcomo] condicién necesarla para la
institucionalizacion de la accién racional con arreglo a fines."

Ahora blen, sl |a racionalizacién se despliega en raclonalizacion de
acciones racionales teleologicas (en la esfera del trabajo) y de la accién
comunicativa, sometiendo a critica las imagenes del mundo para configurar a
la modernizacién como un proceso de racionalizacién social, entonces, como
indica Habermas, lo primero que se tiene que explicar de la racionalizacion
soclal es su institucionalizacién, de lo contrario se reduce a una descripcion
de la racionalidad con arreglo a fines, como le ocurre a Weber; ya que si la
racionallzacion social es:

...|a implantacién de subsistemas de accidn racional con arreglo a fines... en forma
de empresa capitalista y de <<instiluto) estatal moderno; el fendmeno que es
menester -explicar no es... la racionalidad con arreglo a fines de la gestion
econdémica y de acclén administrativa, sino su institucionalizacion. Mas para
explicar ésta no puede, a su vez, recurrirse a regulaclones raclonales con arreglo
afines, ya que la normacion de la accion racional con arreglo a fines significa una
forma de integracion soclal que ancle las estructuras de la accién racional con
arreglo a fines en sistemas de la personalidad y en el sistema institucional. Esta
forma especifica de integracion soclal exige...

-una ética de la intencidn que sistematice todos los @mbitos de la vida... en
términos de racionalidad con arreglo a valores (ética protestante)...

-un subsistema. soclal que asegure la reproduccién cultural de las
correspondientes orientaciones de valor (comunidad religiosa y familla)...

-un sistema de normas vinculantes que, por su propia estructura formal resulte
apto para exigr y persuadir a los actores como comportamiento legitimo la

5 \hid. pp, 265-287,
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persecucién de sus propios inlereses orientada exclusivamente al éxito dentro de
un dmbito neutralizado (derecho burgués).®

De acuerdo con elio se puede decir que, para el caso de Ia
profesionalizacién de! magisterio, como un proceso de racionalizacion, se
requiere explicar, en primer lugar, la institucionalizacion de la racionalidad con
arreglo a fines, para proceder a mostrar como esa Institucionalizacién -
Implantacién- supone formas especlficas de organizacidn y administracion del
trabajo de los profesores que se consolidan, finalmente, en mecanismos de
control y vigilancia sobre la manera en que lo reaiizan.

1.2. Préictica profesional

Los estudios sobre practica profesional, en términos generales, aluden
a la practica del egresado de la cual se describe, con detaile, el "quehacer", la
"funcién’, o hien las "actividades" que realiza un profesional en el ambito
laboral como reflejo de una manifestacion de Ia division social del trabajo. En
este sentido se llega a pensar la practica profesional mas como la
delimitacion exacta de actividades -consideradas externas a los sujetos, o al
tipo de relaciones que establecen entre si-, por lo cual se pone como primera
condicion de dicha practica la interiorizacion de las normas y obligaciones que
supone la realizacién de una determinada actividad, dejando de lado el
caracter historico que tiene dicha practica profesional.

En el caso de esta lesis se recuperan las nociones de practica
formuladas por Henry A. Giroux y las teorias criticas del curricuium. En el
caso de Giroux cuando apunta a una idea de practica que supone fa
reproduccion, la apropiacion y la transformacion critica de significados
transmitidos, que pueden servir a la modificacion de ias relaciones sociales y
la produccidn de conocimiento por los propios sujetos educativos (educadores
y educandos) en su intento de elaborar una "pedagogia radical' que dé
cuenta de las "relaclones entre la practica humana y la estructura” en la que
se pueda "comprender Ja forma en la cual el significado es construido y
materializado en los 'textos' o en formas cuituraies” diversas, se dirige a una
comprension de la practica subsumida, y puesta al descubierto, por el
significado, el cual "esta localizado en las diferentes dimensiones de la
subjetividad y la conducta asl como en los 'textos’ y practicas del salon de
clases que eslructuran, limitan y posibilitan la accién humana." El énfasls

" % hid! pp. 288-280,
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puesto en el significado le permite poner de relieve los aspectos
comunicativos, sus modos de: reproduccién por la cual entiende "...a los
lextos y praclicas sociales cuyos mensajes, inscritos dentro de marcos
historicos especificos y contextos sociales, funcionan principalmente para
legitimar los intereses del orden social dominante, w2 pero, también, la
produccién de "jos significados [que] son siempre producidos por los
agentes humanos cuando confrontan y comprometen formas culturales como
son los textos, las peliculas, los paquetes curriculares y cosas por el estilo" y
que conslituye una mediacién en "las ideologias reproductivas en los textos y
en las prdcticas sociales".

Nocion a la cual afiade el principio de reconstruccion que le permite
cambiar:

.6} terreno tedrico de los problemas de reproduccién y mediacion por la
preocupacién de una apropiacion y una transformacién criticas. Esto suglere una
forma de ideologla critica en la que los intereses que subyacen en los textos,
representaciones y practicas soclales no sélo serian identificados sino también
desarmados y reformadas con el objetivo de desarrollar relaclones sociales y
modos de conocimiento que sirvan a las necesidades radicales.”®

A esta definicion, que recupera al sujeto, se le puede reconstruir
incorporando la nocién. de practica profesional empleada por las teorias
criticas del curriculum que cuestionan las perspectivas tradicionales que la
conceplualizan como una actividad rigida y determinada -con una finalidad
utilitarla: como lo es la realizacion de un trabajo especializado- por las
estructuras de la division del trabajo sin posibilidades de transformacién y, en
tal sentido, es vista como una practica profesional ya dada desde fuera,
inserta en un campo que implica clertos habitus en los cuales las fuerzas
sociales mantienen determinado equilibrio que las van definiendo. "Espacio
estructurado de posiciones en donde se ubican los agentes”, o bien, "como
un estado de la relacién de fuerzas entre jos agentes o las Instituciones
compromelidas en la fucha, o si se prefiere; de la distribucion del capital
cultural especifica”.?® De ahi que la institucion educativa se considere como
aquella que formula programas de formacién y curricula de acuerdo a fos

7 Glroux, Henry A. Teoria y resistencia en educaclén. Una pedagogfa para la oposfcién,
(Trad. Ada Teresila Méndez). México, Siglo XXI, 1892, pp. 198-200.
% fhid. p. 203,
® Bourdieu, Plerre cilado en Arredondo, Martiniano, et al. “La investigacion educativa. Un
campo clentifico en proceso de consfitucidn”, en Revista Mexicana de Sociologla. [México),
ISSIUNAM, No. 1/84, 1984, p. 22,
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requerimientos de la sociedad, en ciertas ocasiones repraduciendo la
estructura vigente del trabajo, en otras intentando adelantarse al futuro de las
profesiones observando el desarrollo de la ciencia y la tecnologia -y sus
aplicaciones- en los ambitos laborales.

Aslmismao, en las perspectivas tradicionales del curriculum, desaparece
el sujeto pueslo que se cancela la posibilidad de transformar, luchar o asimitar
ciertas practicas, es decir, de mantener la unidad entre sujeto y objeto de una
profesion, puesto que -sujeto y objeto- se conciben y se tratan como dos
ambitos de experlencia separados que sdlo pueden reintegrarse en su unidad
por |a via de una formacién especializada que anula la comprension de los
“contextos de praxis social” desde la posicién que se tiene en los procesos de
trabajo soclal y de "“flustracién de las fuerzas politicas sabre sus propias
metas." Es por ello que las practicas profeslonales se presentan como una
serie de practicas en pugna que coexisten en un nivel de competencia por un
mismo mercado llegando a caracterizarse como tradicionales y emergentes;
pero con esto no se resuslve el problema de la génesis de las practicas
profesionales, en cuanto configurantes de nuevas profesiones, que se asocla
a los procesos de transformacion en los palrones de acumulacion de capital y
en el dominlo de ciase, asl como en los cambios que ocurren,
respectivamente, en las tareas dei Estado,

Asl, la categoria de praclica profesional en la construccién curricular
critica, se plantea el problema de la relacién entre educacion y profesion,
Problema que -como sefiala Angel Diaz Barriga- supone las probleméticas de
profesion y conocimiento, de escuela y mercado de trabajo Con elio se
significa un modo especifico de fundamentar un plan de estudios para
distinguirlo de otras - perspectivas en que, ahistoricamente, se plantean
fuentes y filtros, o necesidades sociales y del educando. En suma con dicha
categoria se tratan de articular los aspectos referidos a la conformacion de un
conocimiento social y disclplinario respecto a una actividad (aboral especifica,
a la vez que la praxis parficular que supane habilidades técnicas, que se
configuran historicamente en una sociedad determinada,

" % Habermas, Jirgen. Teorla y praxis. Estudios de filosofla saclal. {Trad, Salvador Mas
Torres y Carlos Moya Espi; Rev. de fa trad, Jacobo Mufloz), México, REI, 1893, pp. 227-230.
Dfaz Barriga, Angel, "La profesién, ¢un referente en la consiruccién curricular?, en Diaz
Barriga, Angel y Teresa Pacheco Méndez (Coords) Cinco aproximaciones al estudlo do las
profesiones. México, CESU-UNAM, 1980, {Cuadernas del CESU/21), pp. 60, 63.
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La categoria de practica profesional que se propone considera que toda
profesion constituye una praxis social en la medida que "significa accion de
llevar a cabo algo, pero... que tlene su fin en si mismo y que no crea un objeto
ajeno al agente o su actividad", Es la actividad material del hombre soclal que
no solo Interpreta sino transforma.®

Praxis es, entonces, la actividad real, objetiva y material del hombre
como ser social, Por ello la praxls social incluye siempre el saber disponible y
aplicado.® Dicho de otra manera se puede pensar -como lo hace Habermas-
que la praxis social suponhe un "contexto histdrico de constitucion de una
sltuacion de intereses" al que pertenecen el saber y los aclos de
cohocimlento que, mediante una "praxis politica... aspira a subvertir el
sistema de instituciones existente."*

Esa acclon transformadora de los hombres se encuentra inserta en una
totalidad social, esa accién conjunta de los hombres en la sociedad es la
forma de existencla de su razén, en elia emplean sus fuerzas y afirman su
esencia,.® Pero en cuanto la sociedad se escinde en grupos y clases, se
comprende que -esas. consfrucciones tedricas mantengan -segln su
pertenencia a una de esas clases o grupos- una relacion diferente con esa
praxls general (social).*® ‘

Debido a la existencia de las clases sociales, definidas a partir de los
lugares - objetivos que ocupan en la divislon social del trabajo,
independlentemente de su voluntad, se puede pensar a las clases por su
lugar en el conjunto de las practicas sociales, donde se mantiene al sujeto
Unicamente en su refacion con unh lugar dentro de un proceso de trabajo (una
actividad) y su objeto externo, que oscurece las relaciones que establecen fos
sujetos entre si. De ese modo los sujetos se analizan desde el punto de vista
de su constitucion que se refiere al momento en que se forman y adaptan a
las exigencias de una determinada actividad.

Tal situacion sélo se considera como un supuesto en la presente tesis,
pues no se.trata de dar cuenta de como se constituyen y resuelven sus

* gdrichez Vazquez, Adolfo. Filosofla de la praxis, México, Grijalbo, 1985, pp. 19, 20, 22,

¥ Harkhelmer, Max. Teoria critlca. (Trad. Edgardo Albizu y Carlos Luis) Buenos Alres,
Amorroriu, p. 239,

¥ Habermas, Jurgen, Teorla y praxis, Estudlos de filosofia soclal..., pp. 13-14.

% ibid. p. 237, .

% Horkhelmer, M. Op. clt. p. 238.
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confliclos los sujetos, por lo cual Unicamente son enunciados, a pesar de qgie
con ello aparezcan como determinados por procesos estructurales, puesto
que, exclusivamente, se pretende mostrar los modos en que se produce el
proceso de implantacién de la racionalidad instrumental, modificando las
imagenes sociales que tienen de ellos mismos, asf como el modo en que se
somete a control su practica profesional,

En consecuencia, se atiende a la manera en que el proceso de trabajo
se presenta bajo una forma soclal historicamente determinada, lo cual quiere
decir: como un proceso independiente al hombre que trabaja, situacion que
impide reconocerse como sujeto de su propla historia, ello hace que en la
praxis sacial el sujeto se presente como un modelo fijo hacia el cual tiende la
realidad; una praxis de este tipo -de acuerdo con Sanchez Vazquez- se
puede denominar praxis imitativa o reiterativa en la medida que lleva a
limitar lo imprevisible, "no produce una nueva realidad, no provaca un cambio
cualitativo...no transforma creadoramente, aungue contribuye a multiplicar
cuantitativamente un cambio cualitativo ya producido.”” Por ello los procesos
de trabajo, en cuanto praxis social delimitada por un contexto de
conformacion de una situacion de intereses, ho se examina sdlo bajo el
angulo de una relacion puramente técnica entre el sujeto, el objelo y las
técnicas y materiales de trabajo, sino que supohen relaciones conflictivas
relativas a los intereses que los configuran,

El dominio en que se manifiesta este tipo de praxis es aquel en que, de
modo mecanico, se aplica la forma de un proceso previo a uno posterior,
como ocurre en los procesos burocratizados en que se considera factible
repetir infinidad de veces la forma en que se presenta una praxis en su
aspecto formal; formalizacién en que se borra lo particular concreto por una
universalidad abstracta, como acontece en los procesos de produccion
masiva altamente mecanizados sustentados en la especlalizaclon extrema,
en el trabajo impersonal disociado de las tareas de concepclon intelectual®®, o
en los procesos educativos vistos bajo la mirada de un reduccionismo
técnlco-instrumental centrado en la conducta externa del educando y en el
control y vigilancla de las actividades de los educadores que deben responder
a los imperativos de una jerarquia,

¥ sanchez Vazquez, Adollo, Op. cit.p. 313,
% Ibid; pp. 312322,
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Asi, por practica profesional del magisterio se entiende un trabajo
especializado y calificado de un tipo de praxis (social) educativa que cumple
una misma funcién en un espacio social determinado: la institucién escolar de
educacién basica y normal; practica profesional que no se fractura con los
procesos de formacion anteriores ni con los significados sociales que tiene
dicha practica, al incorporarse a programas de formacion y actualizacion,®

Es decir, la practica profesional constituye un proceso de significacion
social de una actividad laboral, en cuanto constituye una situacion de
intereses, que se realiza a través de la formacién recibida y de la actividad
laboral concreta, resignificando las imagenes sociales que se tienen de la
profesion. Lo cual permite entender 1a practica profesional como un conjunto
de conocimientos transmitidos y controlados por la via de procesos de
formacion, a los cuales corresponden determinadas técnicas de aplicacion
que se constituyen en medios de control sobre la actividad concreta, sobre el
modo de realizarla; todo ello envuelto en un proceso de significacion social
que se plasma en las imagenes sociales de la actividad profesional, que son
racionalizadas para legitimar tanto la posesion de un tipo de conocimiento
como. la realizacion de la actividad dirigida a determinados sujetos sociales,
creando tina situacion de intereses,

1.3. La profesionalizacién como racionalizacién

Clertamente, la profesionalizacién como proceso de raclonalizacién ya
ha sido planteada como problema de investigacion, por ejemplo con Parsons,
pero él la restringe a los procesos de diferenclacién disciplinaria distingulendo,
en primer lugar, “la profesion de la erudicion’ dedicada a la investigacién y
ampliacion del saber, de “la rama aplicada de las profesiones liberales" que son
resultado -las profesiones modernas- de una diferenciacion de su matriz
religiosa; en ese proceso de institucionalizacién de las profesiones modernas,
segun Parsons, juega un papel central la universidad. En segundo lugar,
supone una diferenciacién en el “complejo discipiina-profesion” que lleva a
institucionallzar -inicialmente la filosofia, el derecho y la medicina- como las
practicas aulorizadas para tratar los problemas del espiritu y el cuerpo de los
individuos como requisito para su participacion en la sociedad, A esta

¥ Cfr. Ramirez Martinez, Rosa Marla y Maximiliano Valle Cruz. Evaluacién del Plan de
Estudios de la Maestria en Clencias de la Educacion del ISCEEM: Propuesta Metodolégica.
(Presentaclon de Alicia de Alha). Sta. Cruz Atzcapotzaltongo, Méx., ISCEEM, julio de 1993, (Serie
Avances de Investigacion Num. 3), donde se caracteriza a la actividad de! magisterio como una
préctica profesional,
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diferenciacion sucedié otra relacionada con la organizacion en gran escala de
las profesiones que ha llevado a formas diferentes de organizacién de los
profesionales, asi como en el modo en que prestan sus serviclos. En este
caso es claro como Parsons describe |a raclonalizacion de la profesion desde
arriba, es decir, como anclaje motivacional y como diferenclacion de esferas de
valor culturaf que delimitan sus ambitos cognoscitivos, mas no toca el modo en
que las profesiones quedan determinadas por los cambios en los procesos de
acumulacion, en las transformaciones de las tareas del Estado para reempiazar
los mecanismos del mercado y mejorar y ampliar las condiclones de Ia
acumulaclén, con sus consecuencias en la modificacién de la estructura del
empleo que exigen otras modalidades de legitimacion, dado que se crean
nuevas situaclones de intereses,

Se flega asl a evidenciar que la profesionalizacion del magisterio tiene el
caracter de un proyecto de raclonalizacion estrecho en cuanto se propone dotar
de las caracleristicas de una profesion a la ocupacion docente, lo cual quiere
decir que en realidad se dirige a raclonalizar la practica profesional de los
profesores, en el sentido de que, por la via del establecimiento de requisitos
para el ejercicio docente, y de una formacion técnico instrumental -
discursivamente-, pretende resolver problemas del sistema educativo para
atender una demanda creciente de alumnos, la insuficiencia de recursos
econdmicos al habilitar a los profesores en las tecnologias que permiten
aumentar la eficiencia de la institucion escolar. Pero, como se ha vislo, tras
esos argumentos se vislumbran ofros procesos sociales que delerminan, de
modo mas directo, la racionalizacion de la practica profesional del magisterio -
en el sentido de imponer un conjunto de medidas para el control del trabajo, y
el modo de realizarlo-, y ellos son: los camblos que se operan en los procesos
de acumulacién de capital, las modalidades que asume el “Intervenclonismo’
estatal en la economia a través de la geslion de |a fuerza de trabajo.

En ese modo de plantear la profesionalizacion se advierten los tres
componentes de la racionalizaclén: una forma de fegitimaclon respecto a una
actividad concreta, un saber técnico acumulado y utllizable a transmitir, y las
correspondientes regulaclones para la aplicacion (el ejercicio) en una
ocupacién, Aun mas relevante son los mecanismos de control que se
instauran en- la organizacion del trabajo docente y en sus modos de

0 parsons, Talcoll. “Profesiones liberales”, en Enciclopedia de las Clenclas Soclales.
(Dirigida por David L. Sills), Madrid, Agullar, vol. 8, 1979, pp. 538-545,



M

ejecucion, para que responda a los procesos de legitimacion de las
transformaciones econdmicas y del poder politico.

Con lo expuesto se esta en condiciones de abordar, la profesionalizacion
del magisterio como un proyecto de racionalizaclon de la docencia que muestra
una doble vertiente e implica un confliclo, y coexistencia, de dos
racionalidades: por un lado se advierte su sometimiento a una racionalidad
con arreglo a valores al inscribirse en un proyecto politico-social, por olra
se prelende inscribirla en una racionalidad con arreglo a fines cuando al
institucionalizarse se busca modificar los contenidos de la formacién y
reorganizar el trabajo de los maestros; en ambos casos se ponen en juego
el conocimiento de los maestros -y sus correspondientes técnicas de
aplicacion-, bajo la forma de propuesta de formacién que afecta a las
instituciones que forman a los maestros y a los planes y programas de estudio;
asi como el significado soclal que tiene el trabajo docente bajo la forma de la
“imagen soclal’, ya sea en el aula o en la socledad, puesto que Incide en el
papel que desempefia -0 desempefiara- el profesor y en la manera de
fundamentar dicha imagen de los profesores.

La modificacién de contenidos se expresa en reformas a los planes y
programas de estudio que se dirigen a dotar de una supuesta formacion
"disciplinaria”, “profesional”, cuyo fin es habilitar aj profesor en el manejo de
recursos técnicos para conduclr y organizar el proceso de ensefanza-
aprendizaje; por esta via se procede a una raclonalizacién con arregio a fines
del trabajo docente, a través de una formacion técnica, Es por ello que las
reformas a planes y programas de estudio se han convertido en un instrumento
que permite una mayor participacion de las autoridades en la concepcién y
ejecucion de las actividades que realizan los docentes, por medio de fa
definiclon de tareas y objetivos que deben realizarse en perfodos
determinados, a la vez, conduce a un reducclonismo técnico cientifico en la
formacion dei magisterio a través del cual se introduce un mayor control de la
actividad de los profesores,

De ese modo la organizacion de los contenidos no constituye una
secuencia de aprendizaje, sino un medio para repiantear los conocimientos de
los alumnos, tanto los que tiene que adquirr como los que domina, ello
conlleva ciertos problemas para su Instrumentacion, tales como: la estructura y
estatuto del campo discipiinario que se pretende delimitar; la afirmacion de un
espaclo donde el profesor determina el curso de ia ensefianza, para despiazar
ja ensefianza por aslgnatura, de corte memoristico que entra en contradiccion
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con los controles y la supervision impueslos a la docencia; aln mas, el trabajo
escolar se organiza de modo colegiado y no como trabajo profesional aislado.”’

La manera en que se pretende replantear la ocupacion docente como
una profeslon responde, pues, a una raclonalidad con arreglo a fines en cuanto
se aboca a definir un Ambito de conocimientos disciplinarios propio; romper
con la concepcion que ubica al profesor como la fuente primaria, o modelo, de
conocimientos e interpretacién de una disciplina, asl como de los valores
respecto a la misma; los conocimientos didactico-pedagdgicos necesarios para
la aplicacion de su conoclmlento especlalizado; los conocimientos relativos a la
organizacién de los planes de estudio con que ha de frabajar, los
conocimientos sobre los alumnos; los conocimientos sobre los fines de la
educacion,*

Hay algo mas. En las politicas de profeslonalizacién del magisterio la
raclonalidad con arregio a vaiores se introduce cuando se asigna al profesor un
papel central en los procesos de camblo social, pero a pesar de ese
reconocimiento, se adviete que existe "un fendmeno creciente de
empobrecimiento de la profesion docente”, el cual estd asociado a los bajos
salarios, a la reduccion de las dimensiones del Estado "y a la necesidad de
masificar la formacién de docentes para alender el creciimiento acelerado de la
poblacién escolar’, de alli que se haya abierto "un proceso acelerado que los
hace reconocerse no sélo como profesionales sino también como trabajadores
de la educacién identificados y lidereando luchas gremiales en pos de salarios
adecuados y mejores condiciones laborales™, lo cual le Imprime un giro
diferente a la profesionalizacion: la convierte, en manos de los profesores, en
un recurso para defenderse del deterioro que viven en sus condiclones
laborales, salariales y en el reconocimiento soclal que tiene su actividad.

Por la manera en que se plantea la profesionalizacion del magisterio en
. las politicas educativas, y se concreta en un conjunto de reglamentaciones
sobre sus condiclones de trabajo y sus prestaciones, asl como por el modo en

' Ghllardi, Franco. Crisls y perspectivas de la profesién docente, (Trad. Alcka Bixio).
Barcelona, Gedisa, 1993, p. 79.

2 |nid, p. 148,

* Lucareili, Ellsa. "La capacitacion docente y 1a reglonalizacion”, en La educacion. Revista
Interamericana de Desarrolio Educstivo. [Washington], OEA, Aflo XXXV, Nos. 108-110, 1991, p. 137.
Ver, también: Avila Carillo, Enrique y Humberto Martinez Brizuela. Mistoria dei movimiento
magisterial, 1910-1989. Democracia y salario. México, Quinto Sol, 1990, estos autores conslgnan
que, en las luchas del maglsterio mexicano las demandas constantes ha sido la democracia sindlcal y
la mejora salalial.
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que se plantea la realizacion de sus actividades, se puede, aseverar que el
nlicleo de racionalizacidn, que permite postular una transformacion de la
formacion profesional, se concentra en: 1) la modificacién del nicleo tedrico
(pedagégico y disciplinario curricular); 2) una iniclacion en fa practica educativa
incorporando los recursos cientificos y técnicos que permitan realizar
"adecuadamente el proceso de ensefianza-aprendizaje en el contexto del aula,
[donde] se incluirdn contenidos y actividades que posibiliten la articulacion de la
escuela con la comunidad™, 3) la asignacion de una funcion soclal en el
contexto de un proyecto politico global, es decir, |a elaboraciéon de una imagen
acorde con las lransformaciones propuestas para su formacién y su préctica
profesional cuyo contenido es un control més estricto sobre las formas de
transmislon -reproduccion- ideoldgica que realizan, restringiendo asl las
posibilidades de una racionalizacion de la accién comunicativa.

Se advierle, entonces que el proceso de raclonalizacion de la ocupacion
docente constituye, tamblén, un proceso mediante el cual la imagen social que
se tiene del profesor tiende a desligarse de concepciones educativas
naturalistas o teoldglcas, es decir, que conciben al hombre como un ser creado
por la naturaleza o por dios, para pasar a concepclones donde el hombre se
plensa como obra de la sociedad, dependiendn de la concepcion que domine
se determina lo que es el maestro y su papel en el proceso educativo.

Asimismo, Ja profesionalizacion como proceso de racionalizacion
siendo un proceso de implantacidn -y aprendizaje- de una racionalidad con
arreglo a fines, se concentra en un "anclaje motivacional’ que se manifiesta
como Institucionalizacién de la racionalidad con arreglo a fines, la cual se
expresa en la organizacién y administracién de las instituciones donde
laboran y se forman los profesores, pero que adquiere sus formas mas
concretas -y se procede a su estrechamiento- al dirigirse’ a organizar y
administrar los modos de realizaclon de la practica profesional dei magisterio
al Interior del aula, con ello el proceso de racionalizacién se revela, también,
como constitucidn de -y/o respuesta a- determinados intereses.

*“Ibid. p. 139.
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2. PROFESION Y PROFESIONALIZACION, ESTUDIO Y PERSPECTIVAS

En este capltulo se trata de examinar, de manera general, el modo en
que se han estudiado las profesiones y la profesionalizacién, desde ese punto
de vista no constituye un examen exhaustivo, sino sélo una aproximacion que
permite fijar la perspectiva desde la cual se puede entender Ia profesion del
magisterlo y, sobre todo su profesionalizacién come un proceso de
raclonalizacién.

2.1. El estudio de las profesiones

En el estudio de las profesiones se distinguen dos tradiciones
soclolégicas fundamentales. Una parte de Max Weber cuando indica que:

Por profesién se entiende la peculiar especificacion, especlalizaclén y
coordinacidén que muestran los serviclos prestados por una persona, fundamento de
una probabllidad duradera de subsistencia o ganancia.'

Con ello Weber considera a la profesion “en conexién de reciprocidad”
con las “clases tiplcas de ingresos’, de tal manera que el surgimlento y
desarrollo de las profeslones lo examina como un forma de divisién de las
profesiones que se produce de tres maneras:

1. “.. por vitud de una alribucién heterénoma de servicios con la
aslgnacion de los medios de subsistencia correspondientes” como ocurre en el
“reclutamlento coactivo dentro de una asoclacion principesca, estatal, sefiorial
o vecinal”; o blen “por virtud de los resultados de una oferta triunfadora en el

mercado de trabajo o del éxito en la competencla por los 'puestos libres™.

2. por la "especificacion de servicios” o por la "especiallzacion de los
servicios" como ocurre "en las modernas explotaciones racionales”,

3. asimismo "puede significar por parte de sus soportes utilizaclon
econdmica de los serviclos profesionales, ora autocéfela, bien heterocéfala”,
donde el primer caso es una especlalizacion que corresponde a una
"explotacién individual’ representada por los médicos o abegados, por ejemplo;
el segundo caso lo refiere a |a especializaclon de los obreros o empleados.2

! Weber, Max. Economia y sociedad, Eshozo de sociologla comprensiva, |, (Trad. José
Medina Echavarria, et, al.). México, F.C.E., 1977, p. 111.
2 tbid. pp. 111-112,




45

La ofra tradicién socioldglca es fa originada por Durhkeim quien ubica el
estudio de las profesiones en el cantexto de la moral, de donde se puede
interpretar que éste autor entiende ia profesion comao un conjunta de deberes
que responden a reglas preestablecidas. Asl, lo que preocupa a Durkheim no
es, como en el caso de Weber, si la profesian constituye o no una fuente de
Ingresas duradera y el modo en que se divide, sino cdmo las profesiones lienen
una moral que gula su ejercicio, establece un imecanismo de censura y es €l
resultado de un grupe que “ia protege con su autoridad’, De alll que para
Durkheim el problema consiste en el desarrollo y conservacién de la moral
profesional, la cual se tiene que someter a un control para comumicar sus

preceplos, es por ello que indica que las profesiones que pueden consolidarse
son las:

..que estdn mas o menos directamente relaciohadas con el Estado, es decir, que
tlenen un caracler plblico, el ejército, Ja ensefianza, la magistralura, la
administracion, etc., Cada uno de estos grupos de funciones forma un cuerpo
definido que {iene su unidad, su reglamentacion especial, cuyos 6rganos especiales
estan encargados de hacer respetar, (puesto que las reglas prescriben que se debe)
hacer para no afectar los intereses colectivos.®

Son estas das tradiciones socloldgicas las que han inspirado el estudio
de las profeslones, incluso, sirven de base para definir los rasgos que poseen,
como restlta claro de los modos en que se plantea su examen. En ocasiones,
incluso, se llega a fundirlas en una séla propuesta, A pesar de la existencia de
estas tradiciones algunos autores indican que el estudio de las profesiones es

reciente, con lo cual se eximen de plantear cudles son sus referentes
concepluales.

Asl, para algunos autores el estudio socloldgico de las profesiones es
incipiente, pues:

..la preocupacidn de las Instituciones de educaclén superior por esciarecer su
funcldn en la sociedad no ha llegado a manifestarse en analisis cientificos acerca de
fa manera como las profesiones especificas se arliculan en la estructura soclal e
“Interacttan con elfa.*

) 3 purkhelm, Emiiio. Lecclones de soclologia. Fisica de fas costumbres y el derecho.
México, Quinto Sol, 1985, pp. 7 y ss., 19.
Martinez Benitez, Marla Malilde. et, al. Soclologla de una profesidn, El caso de enfermeria.
México, C.C.E., 1985, p, 13, :
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3 Durkhelm, Emillo. Lecclones de socfologfa. Fislca de fas costumbtes y el derecho.
México, Quinto Sol, 1985, pp. 7y S5, 19.

4 Martinez Benltez, Maria Matiide. et. al, Soclologla de una profesion. El caso de enfarmerla.
México, C.C.E,, 1985, p. 13,
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Bajo esta perspectiva se plantean propositos como los de "ayudar* a
ciertos grupos sociales a "profundizar en su identidad como grupo profesional...
contribulr al avance clentifico en el campo del estudio de las profesiones [y] el
deseo de proponer reformas a la carrera y profesidn [para orientarlaj de una
manera mas adecuada a la satisfaccion de las necesidades... de las grandes
mayorlas."®

Otros autores, parten de una distincion entre profesionista y profesional
entendiendo a éste ltimo como aquel que;

...S€ conoce Y se reconoce en el ejercicio de una actividad; es decir, a la vez que se
adentra en el conoclmiento de si mismo por la actividad que realiza, se identifica en
el sentido de hacerse é mismo, pero también es conocido y reconocido por los
demas por esta actividad especifica que lo distingue soclalmente, {io cual fes permite
plantear) que histdricamente la constitucion y consolidacién dei aparato escolar, en
sus diferentes niveles, y el proceso de institucionalizacién de sus practicas, ha
implicado un proceso de profesionalizacién de sus agentes [de tal manera que] un
primer nivel de profesionales de la educacion esta constituido por los profesores,
fundamentalmente... de educacién baslca, quienes en sentido riguroso son
profesionistas de fa educacion pues se han sometido a un proceso formativo que los

facuita para desempefiar tales tareas...®

En tanto que los otros niveles de profesionales de la educacién son los
que tienen una formacién en pedagogia o en cienclas de la educacion que los
habilita para Intervenir en el campo educativo y, el tercer nivel lo constituyen los
investigadores educativos dedicados a producir conocimientos.

Algunos mas distinguen entre los Intelectuales y los profesionales,
entendiendo por los primeros a los idedlogos, criticos culturales, escritores y
politicos, entre otros; en tanto que los profesionales son los técnicos y
cientificos. La caracteristica que vincula a ambos grupos sociales es el ser
“Interlo;:utores y productores de discursos especlalizados o duefios de un
saber”

® Ibid, p. 13.

% Armredondo Galvan, Victor Martiniano, Rafael Santoyo Sanchez y Graclela Pérez Rivera. "El
desarrollo de la pedagogla como profesién”, en Ducelng Watty, Patricla y Azucena Rodriguez (Comp.)
Formac!én de profeslonales de la educaclén, México, UNAM/UNESCO/ANUIES, 1990, pp. 290-291,
292,

T Lechuga Solls, Graclela, "México: intelectuales y profesionales y el fin del siglo, una propuesta
de analisls”, ert UAM-X; Las profeslones en México No. 1. México, UAM-X, 1989, p. 13,
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Sin embargo, se puede apreciar que la definicion de uso mas corriente,
respecto a Ia profesion, es la que la concibe como;

...Ja posesion de canocimientos clentificos, humanislicos o artisticos especializados,
adquiridos por medio de un estudio formal acreditado de alguna manera y cuyo
ejercicio publico se hace a cambio de una remuneracion.

Al examinar esta delimitacion conceptual de la profesion se observa que
es queda definida por la posesidn de un conjunto de conocimientos, un periodo
de formacion y el modo en que constituye una forma fegitima de obtencion de
ingresos, lo cual recuerda la concepcion weberiana de profesion. Sin embargo,
el surgimiento de las profesiones se atribuye a la existencia de "alguna
habilidad dtil o necesidad especifica que se fue delimitando”, afadiendo que
slempre se ha buscado “controlar su ejercicio por medio de requisitos que
fijaran las autoridades o los mismos gremios o corporaciones que los
agrupaban”, que es mas cercano a la interpretacion durkheimiana en tomo a
cémo se originan las profesiones al definirse “grupos de funciones” que
requieren someterse a un control normativo.

* Algunos otros autores, al estudiar la docencia como profesion, proponen
examinar fos aspectos siguientes: la especificacién. de conocimientos propios
de la profesion que, en el caso de los profesores, se refieren a los
conocimientos que tienen que transmitir o a las formas que asume el proceso
de transmisién; ef control sobre el ingreso a la profesion que se realiza a partir
de los conocimientos especificados como propios de la profesion, recibidos en
el proceso de formacion; un cddigo de conducta profesional, el cual no ha sido
priotario, aunque ha descansado en la idea de que el profesor se debe a los
alumnos y constituye un modelo de conducta; libertad para el ejercicio
profesional lo cual supone un desarrollo de la actividad de acuerdo a las
consideraciones propias del profesional, pero que son coartadas por los
confroles que se establecen para el trabajo docente; contar con una
organizacion  profesional que, en el medio magisterial, tiene,
predominantemente, un caracter sindical que sdlo pone atencion a los
problemas de conlratacion y a las condiciones salariales y de trabajo, en tanto
que las tareas propias de una organizacion profesional se despliegan en un
conjunto de organismos institucionales organizados por la administracion;
condiciones de trabajo, referidas a las retribuciones, la movilidad profesional,
etc., que en olras profesiones son reguladas por las organizaciones

* Arce Gurza, Franclsco, et. al, Historla de las profeslones en Méxlco. México, El Coleglo de
México, 1982, p. 1.
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profesionales, en el caso de los maestros son negocladas por el sindicato y la
adminisfracion central; reconocimiento social, es decir, que la profesion sea
reconocida como indispensable, para o cual se enfrentan obstaculos como la
masificacion de la docencia, la diversidad de "clientes” con los que trata el
docente, que inciuso no tienen ese caracter; y, el poco dominio sobre su
actividad debido a los controles existentes y a los procesos formativos regidos
por el Estado.’

Como se advierte en las caracterizaciones de la profesién, asl como de
las formulaciones conceptuales para definir a Ja docencla como una profesion o
no, prevalecen las formas de percepcion y delimitacion de la actividad docente
cefildas a alguna de las tradiciones socioldgicas, razén por la cual se hace
diffcil caracterizarla como una profesion, de acuerdo a los cdnones
establecidos que prescriben como requisitos para considerar a una ocupacion
como actividad profesional los siguientes:

-Que tenga caracter de servicio social,

-Que impliqgue dominio de técnicas intelectuales para realizar dicho
servicio.

-Que tenga un perfodo de formacion especializada.

-Que posea un espacio de autonomia en la realizacion de la actividad
laboral.

-Que quien ingresa a la profesion asuma responsabilidades personales,
al emitir juiclos y realizar sus acclones profesionales.

-Que privilegie los servicios prestados antes que los beneficios
econdmicos que reciba,

-Que disponga de un drgano regulatorlo para quienes realizan esa
actividad.

A pesar de los obstaculos que supone la definicidn formal de Ja docencla
como profesion aqui se considera que si constituye una profesién, dado que se
inscribe dentro de la organizacién en masa de un tipo de ocupacién que

® Ghilardl, Franco. Crisis y perspectivas de la profesién docente, pp. 25-28.
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requiere un proceso de formacion y acreditacion que habilite para realizar una
practica concreta; ello debido a que ésta investigacion se propone mostrar
como la llamada profesionalizacion de la docencia constituye un proyecto de
racionalizacién que exige, en primer lugar, se inscriba dentro de lo que se
considera la sociojogla de las profesiones, de tal manera que se haga explicilo
el caracter que tiene la profesionalizacién de los maestros, puesto que, en
apariencla, la actividad docente carece de los rasgos de una profesion,
cuestion que ha sido debatida en términos del conjunto de conocimientos
tedricos e instrumentales que definen a dicha actividad como un campo
disciplinario, de Ia implantacion de requisitos que regulen su ejercicio, o del
perfodo de escolaridad, exigidos por la legislacién para ser “habilitado” para el
ejerciclo de la profesion.

2.2, Profesionalizacion: racionalizacion y practica profesional

Si bien el debate en torno al caracter profesional de la actividad docente
existe, como se ha eshozado, es factible reconsiruir fa idea de
profesionalizacion para centrar la discusion en |a dinamica prosesual donde
sea posible aprehender un proyecto: de racionalizacion en las diversas
perspectivas de analisis sobre profesionalizacion,

2.2.1. Perspectivas de analisis

Es indudable que existe una literatura ya amplia que ha tratado la
profesionalizacién de diversas ocupaciones, fundamentaimente, bajo dos
enfoques: uno que se centra en los procesos de constitucion de las profesiones
a partir de la definicion de un modelo de profesion que se Identifica con un
conjunto de rasgos particulares para realizar un trabajo especializado, por lo
cual se requiere una formacion especifica para desempefiar un papel o rol
social, donde la actividad profesional se despliega con un clerto grado de
autonomia; otro que examina las modalidades de formacién que habilitan para
el desempefio de una ocupacion en particular, en cuyo caso el estudio de la
profesionalizacién. se mira como un conjunto de transformaciones en ia
preparacion requerida en vista a los cambios que se operan en el trabajo, es
decir, se establece una correspondencia inmediata entre ocupacion vy
formacian.

Quienes parten de la nocion de profesion tienden a enfatizar los

~aspectos de la llamada "habliitacién profesional’, entendida como una

delimitacién del campo ocupacional, en que se puede ejercer una "iibre
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eleccion” sin que opere el consentimiento de las autoridades gubernamentales,
a la vez comprende los requisiios legales que permiten el ejercicio de la
ocupacion, fal situacién supone tina instancia de cerlificacion mediante la cual
se pueﬁig hacer valer el respeclivo tiluio profesional para el desempefio del
trabajo.

En base a esos elementos se procede a caraclerizar las profesiones en
términos de "liberales" y "nuevas profesiones”, asociando a las primeras a un
grupo social diferente a los capitalistas, trabajadores asalariados y
administradores 0 burdcratas. A ese grupo soclal, profesional, se le atribuye;
una formacién técnica que dispone de procedimientos institucionalizados de
validacion de la formacién, e! dominio de una tradicion cuitural y las respectivas
habilidades para aplicarla a un campo determinado, la cual es acreditada por
medios institucionales que garantizan la competencia de los individuos,'’

Este modo de concebir a las profesiones liberales Impacta fa
comprensidon de ofras profesiones, puesto que -enfatiza el componente
intelectual como algo dado, de alli que la profesionalizacién se vea como una
redefinicion o especificacion de los contenidos cognoscitivos de fa profesion, o
bien, como procesos que afectan la esfera de institucionalizacion de disciplinas
intelectuales en la socledad, ast como los campos de aplicacién de tales
disciplinas, Es asl como se explica la asoclacion que se establece entre
profesionales e intelectuales; entre profesién, mercado de frabajo e
instituciones que forman alos profesionales.

En cuanto a la delimitacién conceptual de las nuevas profesiones se
establecen criterios tales como: que proceden de ocupaciones anteriores al
aislarse algunas de sus tareas, con lo cual la profesion adquiere mayor
profundidad y matices; se distinguen por el uso de medios técnicos que
modifican la reallzacion de la tarea que se desarrolla, situacidn que lleva a
delimitar contenidos propios para la preparacién profesional concreta. Bajo esta
optica, lo que definirla a las nuevas profesiones serfa su modo de ejercerlas, no
su orlentacion hacla determinadas necesidades sociales.

En los hechos, a esta forma de explicar {a constituclon de las profesiones
subyace la hipétesis de que su origen se encuentra en la division social del

¥ Rottenberg, Siman. “Habilitaclen profesional” en Enclelopedia Internacional de las Clenclas
soclales (Dirigida por David L. Sills), Madrid, Aguilar 1979, vol. 8, pp. 535-536.
"' Ibid. p. 538,
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trabajo, 0 en laimplantacion de espacios de racionalidad en esferas especificas
del trabajo; sin embargo, su alcance se restringe al nivel de como se delimitan
espacios disciplinarios y cognoscitivos correspondientes al objeto de un trabajo
especializado, cuando para la presente tesis se pone el énfasis en cdmo la
profesionalizacién supone una organizacion y administracion del trahajo que
penetra hasta en los modos de ejecucion del mismo, ‘

Bajo el aspecto de la division social del trabajo se plantea que el
aumento de las profesiones es un resultado de la divisién de los procesos
soclales y técnicos de trabajo, lo cual crea nuevas ocupaciones, afectando la
organizacion del trabajo social al generar especializaciones en tareas cada vez
mas especlficas, con la consecuente division entre las funciones de direccion y
ejecucion, es decir, de trabajo intelectual y manual, de tal modo que se produce
una jerarquizacion de tareas y las remuneraciones, para las cuales se exigen
preparaclones técnicas especificas; la forma en que se manifiesta, finalmente,
es la creacidn de gradaciones, que van del técnico al especialista, que se
convierten -mediante la posesién de un titulo- en fundamento de la auloridad y
el prestigio social.

Al explicar el surgimiento de las profesiones a partir de la divisidn social
del trabajo, y de su divisidn técnica, se establece que dependen de fendmenos
como: el aumento de la productividad, pues al desplazar a los trabajadores de
la esfera productiva, modifica la estructura ocupacional; del desarrollo de ia
organizacion empresarial al generar un conjunto de nuevas ocupaciones
comerciales y de gestion econdmica, o bien, de la ampiiacidn de los servicios
publicos.

Sin embargo, considerar sélo los procesos de diferenciacion y
especlalizacion como la fuente de conformacién de la profesion no permite
entender la profesionalizacion como un proyecto de racionalizacién de una
ocupacién, puesto que, de nueva cuenta, se privileglan elementos que
enfatizan el ingrediente que se supone define a toda profesion: el componente
Intelectual al que se asocia una cierta autonomia, o bien, se funda en la idea de
que las profesiones emergen de procesos de fragmentacion de tareas que
exlgen formaclones técnicas especificas.

De ese modo ‘la profesionalizacion sélo se entiende ya sea como la
delimitacion de los aspectos cognoscitivos y sus respectivas técnicas de
aplicacion, o bien, como una habilitacion técnica para desarrollar un trabajo
especlalizado, En ambos casos se tendera a encuadrar ei estudio, tanto de las
profesiones, como de la profesionalizacion, en las instituclones que forman a
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dichos profesionales estableciendo -por lo general- sus relaciones con las
caracteristicas de la ocupaclon a realizar, En tal sentido la explicacion de la
profeslonalizacidn se queda a nivel de la implantacion de una racionalidad
instrumental,

De especial relevancia resulta la perspectiva de Wright Mills, pues
caracteriza a jos profesionales -a los que llama while-collar- como aquellos que
se ubican dentro de lo que él denomina "la nueva clase media", su aparicién
como un estrato nuevo se vincula al desarrollo del capitalismo; sus rasgos
sobresalientes son su division interna y su dependencia extema a fuerzas
mayores; su creclmiento ha transformado la concepcion dicotdmica de clases
(burguesia-proletarlado), De esa manera puede plantear que:

Los estratos profesionales constituyen el asiento de los poderes intelectuales
que se ulilizan como fuente de ingresos... En y alrededor de estas ocupaciones, que
requieren una ensefanza especializada, sistemdlica y frecuentemente prolongada,
se aplican y organizan socialimente las mas elevadas especialidades de las artes y
de las ciencias. Conslituyen el paradigma de la concepcidn racionalista, que ha sido
considerada como la seal caracteristica y la gloria principal de la propia civilizacion
occidental."?

Para Miils es un hecho que "la mayor paite de los profesionales son
ahora empleados a sueldo; gran parte del frabajo profesional ha sido dividido y
“convertido en trabajo en serie y se ha amoldado a las nuevas organizaclones
jerdrquicas de especializaclon y de servicios; la Intensa y estrecha
especializacion ha sustituldo al cuitivo de uno mismo y a la amplitud del
conocimiento.”" A pesar de ello persiste |a antigua clase media profesional que
permanece libre, como en el caso de la medicina y el derecho, auinque ligada a
los fenémenos de la burocracla y la comercializacién, ya sea estatal vy
empresarial, o en instituclones como los grandes despachos juridicos y las
clinicas médicas, en tanto que las nuevas profesiones se vinculan directamente
a las "nuevas organizaclones soclales de los cerebros a suelda”; pero ello no
significa que ios antiguos profesionales hallan sido reemplazados, mas blen,
sus practicas se han madificado al ser "rodeados y suPlementados por los
nuevos grupos", los cuales son los que se han expandido.”

2 Mills, C. Wright. White-collar. Las clases medias en Norteainérica. (Trad. José Bugeda
Sanchis). Espara, Aguilar, 1973, pp. 3-5, 152.
" ibid! pp. 152-153,
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En la perspecliva de Mills, la expansidn de las nuevas profesiones se
explica como:

...consecuencia de la revolucion técnica y de la penetracién de la ciencla en areas
cada vez mas amplias de la vida econdmica; ha sido un resuitado de la demanda de
especialistas para manejar la complicada maquinaria institucional, desarrollada para
hacer frente a la complicacidn del mundo técnico. Las nusvas especiaiidades
profesionales que han surgido de esta manera se centran, por una parte, en torno al
mecanismo de la administracion de los negocios y de los medios de comunicacion
en masa, manipuiacion y entretenimiento, y por otra, alrededor del proceso
industrial, la empresa de Ingenieria y el laboratorio cientifico,"

Para Mills los profesores, sobre todo los del nivel basico, "son los
proletarios econdmicos de las profesiones”, y han servido para originar y
desarrollar muchos otros grupos de frabajadores de "cuello blanco", Lo que
mantiene en la indefinicidn la posicién de los profesores es "el aumento de
matricula y la consiguiente produccién en masa de métodos de instruccién”; en
su opinion estos trabajadores no logran una elevacion de "cualidades sociales,
sino intelectuales” a pesar de que sostiene que "la tinica generalizacion que el
profesor se permite a si mismo es el libro de texto que escribe dentro de su
campo .de frabajo". incluso considera que "la profésionalizacion del
conocimiento ha estrechado... la capacidad de comprensién del profesor
individual", el ambiente en que se desarroila, marcado por la Jerarquia, su clerre
clasista y "su segregacion como intelectual” hace que cree "sus propias normas
y... sus propios conceptos de éxilo. Y ‘€l camino para su propio ascenso
probablemente ha de ser mas un deber administrativo que una obra creadora.”
De alli que su Incorporacidn a la administracion la vean como signo de éxito. La
consecuencia de la burocratizacion de la profesién docente ha creado una
"demanda de técnicos y la formacién de nuevos tipos de profesionales”, de tal
modo que muchos de los nuevos profesores -0 de aguellos que acceden a
estudios superiores  (posgrados)- ‘"se convierten en funclonarios
gubernamentales y de negoclos..." *°

En el caso mexicano los profesores han estado ligados a los destinos de
las politicas gubernamentales de desarrollo o a las campanas del partido enel
poder, pero en la aclualidad se pretende, mediante una formacién técnica
reducir su contacto con la politica.

" 1bid. p. 154.
' tid’ pp. 174-175, 177, 182,
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En realidad, lo que mantiene en “la indefinicion la posicion de los
profesores” no es, como cree Mills, el incremento de la matricula y la
produccion en masa de métodos de instruccion, pues estos son dos elementos
que tienen un impacto diferente en la situacion de los maestros como
trabajadores, puesto que el primero opera como un recurso que legitima las
preocupaciones por formarios de acuerdo a los requerimientos de la
masificacion de la ensefianza, en tanto que el segundo se convierte en un
medio de control sobre las formas de realizacion de su trabajo, pues trata de
estandarizar la ejecucion del mismo desde un ambito externo al aula, a la
relacién entre el profesor y los alumnos,

Sin embargo, el planteamiento de Mills permite ubicar a los
profesionales, tanlo antigtios como nuevos, desde una perspectiva en fa cual la
estructura de clases se modifica, como resultado de las tendencias a la
formacion de organizaciones administrativas burocratizadas, que llevan a
procesos de fragmentacion y Jerarquizacidn de actividades laborales que
hablan sido concebidas como intelectuales, de tal modo que se ha ido
constiluyendo una estructura ocupacional donde las reorganizaciones del
trabajo Intelectual escinde en grupos de profesionales y técnicos asalariados
dedicados, de modo masivo, a la prestacion de servicios personales, entre los
que figura la ensefianza. La imagen del profesional como un individuo que goza
de autonomla se desdibuja, pues el dmbito de decision se somete a
reglamentacién y jerarquizacion, es decir, se raclonaliza, o como dice Mills, se
burocratiza mostrando como de ciertas actividades intelectuales se afslan los
aspeclos susceplibles de rutinizacion, dando lugar a la constitucion de
situaciones de intereses.

2.3. Estudios sobre los profesores

En torno al esludio especifico de la aclividad de los profesores, vista
como ensefianza o docencia, se han tejido una serie de interpretaciones que
buscan caraclerizarla como profesidn y tlenen como base las caracteristicas de
sus estudios o de la practica docente; en otros casos se ha tomado como punto
de partida su empobrecimiento intelectual y material que la hacen ver, en
palabras de Adorno, como "una profesion de hambre" a la que se asocian
ciertos tablies, es decir, "representaciones inconscientes y preconscientes... las
cuales condenan a esta profesidén” sin que se tenga claro lo -que son las
dificultades ‘que se le imputan, Entre esos- tabties figuran: el escaso
reconocimiento social que tienen frente a otras profesiones; la imagen del
profesor como aigulen que ejerce poder "sobre quienes no son sujetos de
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pleno derecha", los nifios, lo cual encarna en una imagen que lo presenta como
alguien fisicamente fuerte; la veneradon, o exaltacidn del maestro al asociarse
a una clerta autoridad, sobre todo religiosa; su papel como transmisores de lo
establecido, antes que como productores de conocimiento; el hecho de que su
saber se sustente en su lugar como autoridad, de tal manera que su actividad
se presenta como ejercicio de una fuerza delegada por la sociedad, pero
reprobada en el propio quehacer del maestro; la exclusion de su eroticidad; ia
inscripeion de su traba}o en el mundo infantil, donde pretende formar adultos
actuando como adulto.

En realidad, como afirma Adorno, lo que ocurre es guie ho se reconoce
que:

También la del maestro es una profesidn burguesa; nadie lo desmentira salvo
el mentiroso idealismo, El maestro no es ese hombre integral que los nliios, aunque
sea confusamente, esperan, sino alguien que Inevitablemente se limita, entre todas
las ofras posibilidades y todos los otros tipos profesionales, a su propla profesion,
concentrandose en esta como especialista... contrano de lo que de él espera el
Inconsciente (es decir] que no sea un especialista,”

Planteado de este modo el problema del caracter profesional de la
actividad del magisterio, se reduce a una polémica entre las caracteristicas
especializadas o no especializadas de la ensefianza, en cuanto actividad
laboral, situacion que no posibilita develar otros aspectos, que contlenen las
diversas propuestas de profesionalizacion del magisterio, relativos a la
concepcion de educacion y su inscripcidn en un proyecto politico mas amplio,
donde se reconfigura tanto. la formacién como las Imagenes sociales del
maestro.

2.3.1. Profesionalizacion de la docencia universitaria, una digresion

En el estudio de la profesionalizacién de la docencia, en México, se ha
privilegiado la ensefianza universitaria, sobre todo a partir de fines de la década
de 1970, fecha en la se crean instituciones y se establecen proyectos para la
formacion de profesores unlversitarios bajo el supuesto de que carecian de una
formacién pedagdgica de la cual debia dotarseles, pero se redujo a aspectos
de corte técnico-instrumental; sltuacién que fue crificada poniendo el acento en
cémo convertir a la actividad docente en "una carrera dentro de ‘las

";Adorno, Theodor, Conslgnas. (Trad. Ramén Bilbao). Argentina, Amorrortu, 1993, pp. 64-73.
Iidp. 75
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instituciones universitarias”, es decir, en lograr estabilidad laboral y sueldos
mas elevados. En estas condiciones se desplegaron ofras propuestas de
profesionalizacidon que pusieron el énfasis en la investigacion "como
complemento necesario a la enseflanza y como estrategia de formacion”, lo
cual llevd a destacar el componente intelectual de la docencla y a considerar la
critica como el eje estructurador de las estrategias didacticas, de alll surgié la
imagen del docente como investigador, productor y critico,"

Para algunos autores la profesionalizacién se considera en cuanto
“estrateglas organizativas especlficas de ciertos grupos soclales” que
persiguen dos objetivos centrales; uno es ia creaclén y controt de un mercado
institucional o protegido; el otro, un objetivo colectivo de movilidad ocupacional
y soclal ascendente. El primer objeivo se cumple con un sistema
estandarizado y uniforme para el adiesiramiento (universidad moderna) para
producir expertos que obtienen legitimidad por adquisicion meritocratica de
conocimlentos y por su conexién con las cienclas. De este modo ia
profesionalizacion asocla una educacién especifica con un campo ocupacional
determinado, donde "la base cognitiva de aquella y la regulacién monopolistica
del acceso a éste constituyen... el nlcleo del proyecto profesional." En una
segunda fase (bajo el capitallsmo corporativo) las estrategias de
profesionalizaclén dan paso al credencialismo generalizado, expandiendo ios
privileglos. colectivos a los grupos que logren definir su actividad como
profesion, de ese modo a las estrategias profesionalizadoras se les adjudica la
finalidad de actuar como defensas contra la proletarizacion, la base Institucional
de fales defensas es el sistema universitario de educacion superior, en tanto su
base ideoldgica la proporciona el monopolio de la racionalidad cognitiva que la
universidad invoca en nombre de la ciencia.'®

De esa manera el tema de la profesionaiizacidn de la docencla ha sido, y
es, discutido en los ambitos universitarios en reladdn a la definicidn de fo que
‘se ha denominado "profesion académica”, la cual se asocia a Ja conformacion
de un mercado académico, a la vez, se caracteriza a partir de: la
independencia en relacidn a las autoridades pollticas y administrativas; e
control que mantienen los miembros de la profesién en torio al personal que la
conforma y sobre las politicas de promoddn; autonomia respecto a las normas

18 Gfr, Paslilas Valdéz, Miguel Angel y José Antonlo Serrano Castaileda. “La formacién docente:
categorias y temas de andlisis", en Pedagogia. Revista de la Unlversidad Pedagdgica Naclonal.
[Méxlco]i UPN, vol. 8, No. 1, febrero-abril de 1992, pp. 46-49,

: ® Ctr. Brunner, José Joaquin y Angel Fiisfisch, Los Intelectuales y fas instituctones de la
cultura. T, . México, UAM-A, 1989, pp. 80-82,
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que tigen el adiestramiento; un ethos profesional que sirve para reclutar a los
nuevos miembros, y una ideologla elitista fundada en el deber. Problemas que
no tienen el mismo cardcter para el magisterio, puesto que el hecho mismo de
estudiar en una escuela normal les garantiza el acceso directo a un mercado
de trabajo propio, aunque dimensionado y controlado por el Estado, asi como
el caracter que tiene la formacién magisterial de habilitar para la docencia de
los niveles basicos.

Para el caso de los universitarios la profesionalizacion se concibe como
un medio para implantar la profesidn académica, dentro del sistema de
educacion superior, caracterizada -se asegura- por la existencia de una
pluralidad de empleadores autdnomos, el predominio de criterios de prestigio
académico en los procesos de vacancia y ocupacion v, e control ejercido por fa
comunidad académica Sobre las arganizaciones que emplean a sus miembros.
De ese modo se sostiene que la implantacion de la profesion académica
genera intereses y conflictos que hacen que la profesionalizacion adopte el
caracter de una reforma de la educacidn superlor, pues loca posiciones de
pader, ‘que se presenta como pugna entre un modelo tradiclonal y ofro
modermo de universidad. ‘

La discusién de la llamada profesionalizacion de la docencia
universitaria, como Indica Rollin Kent, ha tenido dos sentidos: uno que se
plantea como una propuesta para remediar las deficiencias de una formacion
técnico-pedagégica con el propésito de mejorar el desempefio de los
profesares y, por esa via, 1a calidad de la educacién; ofro sentido es el que
emerge desde las visiones gremialistas que ven en la profesionatizacién un
medio para alcanzar estabilidad en el empleo,®

Hasta aqul se puede plantear que la profesionalizacion no sélo es un
proceso de raclanalizacion, sino que es, a la vez, conskituyenke de situaciones
de intereses, 0 bien una respuesta a tales situaciones.

24.La profeslonallzaclén del magisterio

‘Algunos autores mas que hablar de "profeslonalizacion” del magisterio lo
que discuten es en tamo al profesionalisma vinculandoio ai modo en que los

0 Cfr. Kent Serna, Rollin, "¢ Quiénes son fos profesores universitarios? Laé viclsitudes de-una

azarosa profesianalizaclén”, en Critlca. [Méxlco), Universidad Auténoma de Puebla, No. 28, 1886, pp. 8-

17.
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propios profesores se perciben como verdaderos profesionales o no, a un
discurso envejecido que postula "la necesidad de contar con tnas instituciones
escolares cuyos profesores posean una verdadera vocacién” como:

...discurso complementario al del <<profesionallsmo>> porque, en esencia, hablar de
necesidad es hablar sin ambages retdricos de la carencia sentida de buenos
profesores. Ello equivale, en definitiva, a descalificar y culpabilizar al profesorado
que esta al frente de dichas instituciones de la mala <<calidad de la ensefanza>>,
(sin discutir lo que significa una) "enserfianza de <<calidad>>" 2"

Es por ello que para entender el discurso del profesionalismo, se suglere,
reflexionar sobre “la Investigacian de la historla de <<profesionafidad>>y de la
<<profesionallzacion>>", pues con ello se entiende el modo en que, partiendo
de un "modelo fasico o de rasgos ideales, difundido sobre todo a partir de ios
afios treinta por 1a llamada soclologia de las profesiones, de corte funcionailsta,
y basado en un catdlogo de criterios o pre-requisitos que debe cumplir toda
ocupacion que tenga la categoria de <<profesion>>", es que se considera a los
profesores como "semiprofesionales”, pues no retinen alguno de los criterios
eslablecidos, sobre todo los relativos a la autonomla respecto a sus
empleadores y el control de su profesion, de alli que se diga que su
profesionalizacion es incompleta,”? En oposicion a este modelo surgleron otras
interpretaciones que "ponen el énfasis en ia génesis de la conciencia de clase
de los docentes y en los procesos de <<descualificacién>> de su trabajo”, de
tal manera que se configura, por una parte un "modelo de la profesién como
<<proceso>>", que permite entrar al terrero de ia historia de la profesion, de los
modos de constitucion de un saber especializado reglamentado y controlado
por el Estado. '

Para el caso de los profesores normalisias el tema de la
profesionalizacion tiene dos aspectos a partir de los cuales se pretende
justificar: uno se relaciona con la elevacion de la calidad de ia educacion
basica, el ofro -que es presentado como un medio para elevar la calidad de |a
educacion- lo constituye el dotar de las caracteristicas formales de educacion
superior a los estudios de normal para desempefiarse en la ocupacion docente-

Un punto de vista méas cercano a la comprensidn de la profesionalizacion
como un proyecto de racionalizacién, es el que presenta César Carrizales

2! parayra, Miguel A, “E) profeslonalismo a debate’, en Cuadernos do Pedagogla. (Espaial,
Fontalba, No. 181, julio-agoste 1988, p. 12.
2Gir. Ibid. pp. 12y 13,
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cuando se propone explicar la relacidn entre las actitudes generadas por las
politicas que eliminan el ambito de decision propia de los profesores,
haciéndoles perder su caracter protagénico, con los procesos de formacion, a
partir de lo que denomina el "proyecto pedagdgico de la modernidad" que
"implica la sustitucién de la razén teolégica por la razén social; es decir, la
sustitucién de un orden reclbido por otro producido”, reemplazo -que a decir de
Carrizales- se realiza a través de la formacion y que tiene, como otros de sus
rasgos distintivos: su "vinculacién con la industria [y] su afiliacion a las ilusiones
trascendentales de la filosofia [esto es] a las visiones idllicas del porvenir”". Pero
el planteamiento de César Carrizales s6lo se dirige a ver como esos rasgos de
la modemidad han entrado en crisis provocando un "desencantamiento
respecto a la razén modema’ que impacta al proyecto pedagégico.?

Ahora bien, el estudio de la profesionalizacion del magisterlo presenta, al
menos dos tendencias; una de ellas es tomar como eje la formacion asumiendo
que presenta "carencias", olra consiste en declarar que se trata de una
propuesta para "revalorar el prestigio social' de la profesion magisterial, en
ambas subyace la idea de un empobrecimiento de la actividad laboral de los
profesores.

Como proyecto de racionalizacién de la practica profesional de los
maestros adqulere sus especificidades en cuanto se ha gestado como una
propuesta estatal que: pretende regularlzar la situacion académica de los
maestros no titulados; tiende al establecimlento de los requisitos para la
formacion escolarizada, tanto de los nuevos profesores como de aquellos que

fueron incorporados -de modo Improvisado- ante la expansion de los servicios
educativos que han tendido a diversificarse en especializaciones del magisterio

e instituciones de formacién, asi como dependencias administrativas que
regulan y controlan la formacion y actualizacién de maestros?* En este caso
asume el caracter de una propuesta de formacion y actualizacién orlentada a
mejorar la calidad de la educaclén, pero aun se deja fuera el modo en que la
actividad docente tiende a ser controlada en el modo en que se-organiza,
administra y ejecuta, desgajando los procesos de concepclon de los de
realizacion.

# Carrizales Retamoza, César. "Modemidad y modernizacion en fa formaclén de profesores”,
en Pedagogla, Revista de la Universidad Pedagdgica Naclonal. [México], UPN, vol. 8, No. 1,
febrero-abrit de 1992, pp. 35-36, 38,

 cfr, Reyes Esparza, Ramiro. "La formacion de maestros en la década de los cuarenta”, en
Pedagopla. Revista de a Universidad Pedagdgica Nacional. {Méxica], UPN, Vol. 5, No. 16, oclubre-
diciembre de 1988, p. 48,
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2.5. Profesion y profesiopalizacion: hacia una propuesta

Ante tal diversidad de maneras de concebir a las profesiones, que darian
distintas justificaciones de lo que es la profesionalizaclon se opta por recuperar
el planteamiento de Blas Cabrera de que "la teorla y la soclologia de la
educacion modermnamente han dado una vision del profesorado que lo
considera escindido de forma polarizada, basicamente, entre el Intelectual y el
experto", ello se debe ~seglin este autor- a que;

{se] presenta {al profesor] como décil Instrumente de los objelivos generales def
sistema educative, mds preoctipado por la socializacion de los individios que por el
aprendizaje - cognitivo, que a la postre era enlendido como tna variante de la
saclalizacién.., No existia, en consecuencia, mayor discusién sobre sus funciones y
tampoco sobre las necesidades de su formaclén... La iiteratura sobre este grupo
definla... su funcién como eminentemente moral y trataba de conclliar la base
vocacional -y casi apostdlica- que guiaba las decisiones individuales para ejercer fa
docencia con unos supuestos vaiores unijversales que... parecian encarnarse en
exclusiva en el Estado...”

La adopcion de esta perspectiva poslbilita delimitar el ambito de la
presente tesis,” del modo sigulente: el estudio de la profesionalizacién del
magisterio muestra que eila, histéricamente, flucta entre una racionalidad con
arreglo a valores, en cuanto forma parte de un proyecto polltico de construccién
de la socledad, y entre una racionalldad con arregio a fines en tanto atafie a la
delimitacion de sus conacimientos y su actividad, io cual afecta la imagen que
se tiene del papel, o la funcién soclal, que desempefian los profesores, que se
expresa en una implantacion de la racionalidad instrumental en las formas de
ejecucion del trabajo docente dentro det aula.

El primer aspeclo alude a los fines que se propone debe cumplir la
educaclon en la construccion de la sociedad y a quiénes se va a educar; el
segundo especifica los contenidos tanto de la formacion que habilita al profesor
para ejercer la docencia como de aquellos que debe transmitir para formar a
los educandos, esta es la razén por la cual se provoca una tensién entre la
condicién social y laboral y el papel o funcidn soclal que se asigna al maestro,
visible en las formas en que la imagen social se construye a través un proceso
progresivo de sometimiento a la racionalizacién instrumental, en e! sentido de

% Cabrera Montoya, Blas. "El Intelectual contra et experta. Sobre la formacién y las funciones
del profesorado”, en Ducoing Watty, Palicla y Azucena Rodriguez (Comp.) Formacién de
protesionates’de fa educaclidn. México, UNAMIUNESCO/ANUIES, 1990, pp. 255-256.
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que se fundaba, originalmente, en ciertos valores en tanto que -a medida que
se modifica el proyecto polltico dominante- se empieza a justificar en base a
ciertos fines, lo cual posibilita entender la profesionalizacién como un proyecto
de raclonalizacion, primero de la educacion, luego de la ocupacion docente, es
decir de la practica profesional que se habla afirmado.

La progresiva racionalizacion de la limagen social del maestro se advierle
en el cambio de perspecliva -del maestro "apéstol" al inteleclual o experto-, en
"las transformaciones cuantitativas y cualitativas que conllevan la aparicion y
desarrollo de los sistemas de educacién de masas y su consolidaclén en la
mayor parte de los paises en la segunda mitad del presente siglo”, siluacién
que provoctd una mayor complejidad, parcelacién y jerarquizacion de las
funciones que realizaban que exigi6 una reestructuracion de su formacién y de
sus relaciones con el poder, y cuyo resuitado fue que los profesores tuvieran
conclencia de sus problemdticas, de sus condiciones de trabajo, de sus
funciones sociales como colectivo y, ala vez de su lugar como asalarlados que
dependen del Estado, esto explica por qué se procura aumentar los controles
ideoldgicos, politicos, educativos y culturales, que ejerce el Estado sobre los
maestros, bajo la forma de exigencias de calidad y de resultados de su
trabajo®, mediante su organlzacion y supervision a través de administraciones
nacionales, estatales y locales en constante ampliacion, que reducen la
problemética de la profesionalizacién a Imperativos de la estructura laboral y a
concebirla como una lucha de profesores concientes de su condicién y del
control estatal,

Aunque en esta perspecliva se avanza en la comprension de los modos
en que se implanta la racionalidad técnico-instrumental y de los inlereses que -
genera, queda por explicar el significado que tiene en cuanto proceso que
transforma los fundamentos sobre los que descansa la ocupacién docente,
visibles en ia racionalizacién de las imagenes que se forjan del maestro y los
mecanismos de controi que se establecen sobre la actividad de los profesores
en el aula. La racionalizacién de las imagenes soclales entra en un juego de
accion racional estratégica, puesto que procede a definir a unos sujetos en
términos de una racionalidad con arreglo a fines, en tanto que el control sobre
los modos de realizacién del trabajo tiende a asegurar la racionalizacion en la
ejecucion de acuerdo a determinados fines o valores. Dicho con ofras palabras,
se pone de manifiesto una coexistencia, en continuo choque, o conflicto, de dos

" \bid! p. 256.
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racionalidades, puesto que alll, al mismo tiempo, se dirimen intereses y se
racionaliza fa actividad docente.

2.5.1, La construccion de la Imagen del maestro

Las imagenes sociales del maestro pueden abordarse desde tres
grandes perspectivas: una es la de las teorias soclales, ofra la proporciona fa
pedagoglia y, una mas proviene de la adjudicacion practica de una funcién y/o
papel dentro de un proyecto politico ideoldgico.

La primera perspectiva la llustra Blas Cabrera al identificar tres grandes
"enfoques” en e} estudio de los maestros, asoclada a las imagenes que crean
del profesor: el primero anclado en el "funcionalismo, el positivismo y el
‘clentismo’ sociolégicos” donde:

...1a Imagen del profesor [y su formacién] sigue estrechamente anudada... a los fines
declarados de la 'escuela democratica' {como son] adecuacién, educacién empleo y
democraclia escolar... igualdad de oporfunidades y respeto a la capacldad individual;
[el segundo se presenta como opuesto al anterfor enfoque, pues examina) las
concepclones tecnocréticas y el ‘expertismo’ del profesor y de la escuela en su
diversas variantes, asi como de ias dindmicas y mecanismos de contral... pensados
para dominar y dirigir al trabajo y a los trabajadores docentes [con el propdsito de}
que la escuela, y el profesorado en particular, abran una senda de cambio hacla un
horlzonte democrético y progresista; [el tercero] sigue considerando al profesorado
como instrumento reaccionario y servil... coparficipe de los objetivos
reproduccionistas y clasistas del sistema educativo en el capitalismo.”’

Una variante de la construccién de la imagen social def profesor, para el

caso especlfico de México, proviene de las teorlas que enfatizan el papel o rol

que Juega el maestro, dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje, en la
transmislén cultural, de conocimientos y de ideologlas que sirven a la
produccién, el mantenimiento del orden soclal y la generacién de
conocimientos, o bien, en la transformacién social. Asi el "rol esperado” o
"actuacién del profesor" se asocia a diferentes "etapas del desarrollo de! pafs”,
de acuerdo con ello se ldentifican tres grandes figuras: el maestro rural que
impartia "conocimientos [y era, a la vez} promotor y médico de la comunidad
rural”, el maestro socialista que "tuvo encomendada la misién de preparar al
pueblo para cambios sociales profundos” y el maestro de la unidad nacional

7 1hid. pp. 258-260,
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que "le ha correspondido fomentar un esplritu de integracion nacional y de
'modernizacion’ social,*?

En realidad, las res imagenes sociales aludidas estan construidas en
torno a la idea de que las politicas educalivas, a partir de 1820, fenian el
proposite de “integrar" a los grupos rurales, y a otros no incorporados, al
modelo de desarrollo econémico industrializador, de allf que los profesores se
caractericen coma transmisares, reproductores o promotores de un orden
sactal, cultural e tdeolbgico, es en esa medida que la formacién y actualizacién
de maestros constituye el nticleo basico para que cumplan con el rol asignado.
Empero, ello sélo canstituyé el principio de un proceso mas vasto de
raclonalizacién de la actividad de los profesores que se amplia a sus
actividades en el aula,

La construcclén de fa imagen social del maestro, vista desde la
pedagagia, se elabora en base a tres aspectlos que se interrogan sobre: qué es
el hombre, que se refiere a una antropologia; qué debe ser el hombre lo cual
remite a una teleologia; y, como el maestro 2puede contribuir a que el hombre
llegue a ser, lo que supone una metodologia.”

De acuerda con este planteamiento se identifican tres grandes imagenes
del maestro:

1. El maestro como auxillar de Ja naturaleza que corresponde a la idea
de Pestalozzi de que el hombre es obra de la naturaleza, lo cual supone una
antropologia que identifica educacion y desarrallo; se concibe al hombre bueno
por naturaleza, elia es'la que educa [desarrolia) las cualidades y energlas, por
ello se considera que las cosas educan mediante la experiencia que se hace
con ellas, en tanto que fa intervencién de los hombres resulta problematica, por
ello, el papel del maestro se entiende de mado indirecto y su tarea consiste en
seleccionar experienclas con cosas para que el educando se someta a la
naturaleza, En tal sentido se tlenen que estudiar las "necesidades de
aprendizaje y desarrallo naturales del nifio, a fin de poder disponer y preparar
las cosas en su derredor de manera que... a la vez que goce [el nifo) la dicha

# pescador Osuna, José Angel. “La formacion del magisterio en México”, en Perfifes
educativos. [Méxicaj, Centro de Investigaclones y Servicios Educativos/UNAM, No. 3, octubre-
noviembre-diclembre de 1983, p. 3.

# Bshm, Winfrled. "La 'imagen’ del maestro en el correr de la historia”, en La educaclén,
Ravista fnteramericana. de Desarrollo Educativo. (Washington), OEA, Afie XXXV, Nas, 108-110,
1994, p. 179.° .
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del presente... avance en su desarrollo natural. Bajo esta concepcién -imagen-
no se requieren maestros que piensen, sino sélo "auxiliares" de la naluraleza
del nifio, Esta linea ha sido continuada, desde Rousseau, hasta Montessori con
su pedagogla centrada en el nifio y las corrientes antiautoritarias que derivan
en métodos no direclivos y en sistemas de materiales didacticos que sustituyen

a las "cosas"; prosigue hasta Alexander S. Nelll con su idea de la liberacién del
nifio que, con su enfoque psicopedagégico el maestro se convierte en "un
psicotécnico y director de grupo, cientificamente instruido,"®

2. El maestro como agente de la sociedad, bajo esta imagen ei maestro
queda somelido a las "exigencias y necesidades sociaies, tratese de la
sociedad dada, de la futura o de una sociedad Ideolégicamente propuesta. En
esta concepcién se acenttian los aspectos de socializacion, cualificacién y
distribucién de estatus; la. pedagogia se comprende como ciencia de la
educacion; se privilegia la ulilidad social y politica de ios conocimientos vy
habilidades impartidos. Su Iimpulso deviene de las propuestas de Emilio
Durkheim. El hombre es entendido ya no como producto de la naturaieza, sino
como obra de la sociedad y es definido por su capacidad de crear, de producir;
de este modo el maestro se convierte en politico -0 se politiza- al estar
encargado de soclalizar. Su formacién tiende a ser de corte "cientifico" para
hacer de su labor algo objetivo y efectivo en relacion a las necesidades y
situaciones de aplicacion soclal de los conocimientos, es decir, su labor se
dirige a capacitar para el trabajo."

En este tipo de imagen se Inscriben las teorias educativas del capital
humano que suponen que el crecimiento econdmico y el progreso técnico
conducen a una mayor cualificacién, a la vez que aceleran las inversiones
educativas, cuando en realidad lo que acontece es una reduccién de la
cualificacién a habilidades técnicas, razén por la cual el profesor es visto dentro
de las tareas de pilanificacion y efectividad de la ensefianza que permiten
transmitir cualificaciones técnicas exigidas socialmente, es decir, por la
produccién, con ello se borra la personalidad del maestro y su tarea se reduce
a organizar los procesos de aprendizaje, su trabajo se considera simiiar a una
ingenleria social.*

% Ihid. pp. 184, 185-188,
* thid. pp. 186-186.
2 1hid. pp. 188189
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3. El maestio como representante de la humanidad realizada. Si en las
dos anteriores imagenes del profesor la personalidad del maestro es un
elemento perturbador, que tiene que eliminarse ya que se considera que "se
debe tender a la imagen de alguien con maxima profesionalizacion, que
domine con el mismo virtuosismo el teclado de las medidas psicotécnicas y los
pedales de las causalidades sociotécnicas’, imagen a la que se da el adjetivo
de 'realista’. "La tecnologla de la ensefianza y las técnicas de la modificacién
del comportamlento deben constituir, por ende, los contenidos del saber
preferido del profesional de la ensefianza."

En realidad, las diversas imagenes que se han forjado del maestro se
interrelacionan, a pesar de que pueden verse como momentos que se
corresponden con un proceso de racionalizacion de la ocupacién docente, que
tiende a ser Instituclonalizada como profeslon en sus aspectos formales, es
decir, su duraclén, nivel educativo en que se inscribe, caracter de las
instituciones formadoras y reglamentacién de su ejerciclo.

Bajo esos aspectos formales es poslble advertir que, en el proyecto
gubernamental de profesionalizacion magisterial se halla en juego no sélo la
personalidad del maestro, puesto que, por una parte se cuestionan los
elementos ‘“irracionales" o sus virtudes-defectos inespeclficos, sino los
aspectos relativos al modo en que se legitima un orden social espedifico. Por
ello, revalorar la profesién magisterlal sélo constituye la Ideologfa que permite
introducir un conjunto de medidas de control sobre el trabajo docente a fin de
garantizar la adheslén a un proyecto polltico econdémico y las formas de
creacion de legitimidad, aunque se plantee como una revaloraclon de la
persona, es decir, considerar al maestro como humanidad realizada en cuanto
se pasa de la educacion y la formacion del hombre como obra de la naturaleza,
o la sociedad, a la realizacion autocreadora del hombre,

Es por ello que supone una formaclén orlentada no hacla normas
generales, sino de cara a la praxis cotidiana, por lo cual se pone el énfasis en
ejemplos concretos de lo cotidlano, para poder rechazar la predicibilidad de las
acclones humanas abriendo paso a la fantasla creadora que adjudique a la
vida y a la educaclén un sentido que se define en térmlnos de eleccién y
decislon como caracleres distintivos de lo humanc®, pero que,

. 2 Ibid, p. 189,
* Ibid; p. 190.
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paraddjicamente, se traducen en mecanismos de control y vigilancia sobre las
formas de realizacion del trabajo docente.

Existe una posibilidad mas de construir la imagen social de los
profesores, ella atiende a las propuestas de formacion inicial que se debaten y
se relaciona con ia manera en que la ocupacion docente se fue
institucionalizando a partir de una formacién tedrico-metodoldgica basica y una
primera vinculacion con la préctica. £n ese proceso de institucionalizacion se
farjaron un conjunto de concepciones de lo que era ser maestro agrupando las
caracteristicas y sentido que tenia -o debia cumplir- el profesor de acuerdo a
una corriente de pensamiento pedagégico que se tradujo en proyectos politico-
institucionales para formar profesores como profesionales. Es decir, la
formacion del profesorado se presenta como parte de un proyecto politico
social, expresa determinados intereses, por lo cual la preparacion de los futuros
maestros no se reduce "a consideraciones meramente didaclicas y técnicas o
de organizacion institucional, sino que se erige en una cuestion de nelo corte
politico."*

Lo medular, para este estudio es que, a partir de las estrateglas de
formacion se constituyeron dos grandes modelos que se han denominado:
normalista y profesionalizante, que se ven como antagonicos en la medida que
uno privilegia los atributos personales del maestro y el otro los aspectos
cognoscltivas de su preparacion. Ello permite comprender cémo, con el correr
del tiempo el debale en torno a la formacion de maesiros ha venido transitando
de una concepcion que se puede denominar "radicion normalista” donde se
privilegia la idea del maestro como modelo ejemplar, hacla ofra que se puede
llamar "profesionalismo tecnocrético” que enfatiza ia idea del profesor como un
técnlco de la educacion.

La primera concepcidn se desarrolid en las escuelas normales
vinculadas al praceso de "conformacion y consolidacion del Estado naclonal”,
que requirlé de la ensefianza elemental como su instrumento privilegiado y de
un grupo profesional que las atendiera, el cual se formé en las escuelas
normales bajo las ideas que establecian la disyuntiva entre la civilizacion o la
barbarie, de tal modo que la escuela primaria -y los maestros- aparece como
agente de civilizacion que formaba a los nuevos ciudadanos y preparaba para

% Suarez, Danlel. "Normalismo, proreslonalisrﬁo y formaclén docente; notas para un debate
inconcluso”, en La educacién, Revista Interamericana de Desarrollo Educativo, {Washington}, OEA,
Afio XXXVIIt, No. 118, 1991, pp. 286-287. . ‘
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el progreso. En tal sentido el normalismo se ve marcado por las nociones de
"apostolada”, la vocacion de servicio, la abnegacion y el desinterés para
cumplir can la misién civilizatoria. Para cumplir st labor el profesor requeria de
una determinada calificacion de cardcler lécnico que privilegiaba el
adiestramiento en torno a las "mejores maneras de dar clase" en base a las
caracteristicas personales del futuro docente, de tal modo que constituyera un
madelo digno de seguir por los alumnos; es esa figura ejemplar la que se pone
en el centro de la aclividad pedagdgica y confiere un amplio grado de decision
al profesor en la practica escolar, pero se contradlce con el caracter prescriptivo
que se impone a su actividad frente a los alumnos.®

Lo que permite comprender la opasicién entre los modelos de formacion
normalista y profesionalizante, son dos momentos en la racionalizacion de la
practica profesional magisterial como son; a) la ocupacion docente al irse
institucionalizando se fundamenté en una formacion tedrico-metodoldgica
basica y una primera vinculacidn con la practica; b) la progresiva
racionalizacion de la imagen del profesor al pasar de la descripcion de sus
caracleristicas personales a los requisitos cognitivo-instrumentales es un
indicador del reduccionismo técnico instrumental de la formacion y la ocupacion
docente, a la vez, se convierte en un medio para justificar la profundizacion de
la raclonalizacién del trabajo docente, en el sentido de que la racionalizacion
pasa de las formas de organizacion y administracion de las instituciones
educativas al proceso mismo de ejecucion de las tareas del maestro en el aula,

Aqui se hace patente como la propuesta de profesionalizar, centrandose
en la formacion, supone un nivel politico ideoldgico que pretende, por la via de la
organizacion y control de los contenidos de la formacién del magisterio,
reformular las bases de fa legitimidad del dominio polltico, aunque presentadas
coma propuestas sobre la calidad y la practica escolar; esa formacién se la ubica
como causa del deterioro de la ensefianza, argumentando que es "poco
efectiva,.. para cubrir las exigencias actuales de las practicas escolares"; sin
embargo, no existen evidencias de que una modificacion de la formacion inicial
(la que habilita para el ejercicio profesional), o posterior (constituida por la
capacitacion y actualizacnon) de los maestros incida en la actividad que
desarrollan con los alumnos®, lo que sl se revela es el aumento -y madificacion-
de los controles sobre ias formas de ejecucidn del trabajo en ei aula para
garantizar la provision de motivos de obediencia al orden econémico y pailtico.

* Ibid. pp. 287-288.
3 |hid. pp. 285-286.
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3. POLITICA EDUCATIVA Y PROFESIONALIZACION DEL MAGISTERIO

En este capitulo se procede a reconstruir las politicas educativas, a
través de las cuales se va perfilando el proyecto de profesionalizacién del
magisterio como un proyecto de racionalizacion de la practica docente, a partir
del Primer Plan Sexenal, de 1934, hasta el actual Plan de Desarrollo 1995-
2000.

Se entiende, en este contexto a las politicas educativas como aquellas
gue son negocladas con, e impuestas a, determinados sujetos soclales, para lo
cual se definen los sujetos a los que se dirige la accién educativa estatal, asl
como los problemas y los objetivos que persiguen. Al examinar tales pollticas
se pone el acento en determinados recursos discursivos, o retéricos, que
posibilitan justificar la accién racionalizadora que se ejerce sobre el trabajo
docente. De ese modo la investigacion procede a una reconstruccién del
discurso politico educativo que se centra en la formacién de los profesores y en
su actividad, lo cual se Interpreta con las categorias de raclonalizacién y
practica profesional.

3.1. EL. CONTEXTO DE LAS POL|T|CASvDE PROFESIONALIZACION

Las politicas de profesionalizacién del magisterio han estado asociadas a
los flujos que muestra la expansion de la educacion basica, o al menos es el
modo en que se han legitimado. Esos flujos de crecimiento de la educacién se
muestran en los graficos 2 y 3. Sin embargo, es posible advertir como se
vinculan a los cambios que se producen en la estructura ocupacional de la
poblacién y en la composicion por sexo de dicha estructura laboral, entre otros
aspectos, lo cual se puede interpretar como un resultado de las modificaciones
en los pracesos de acumulacion de capital, asf como en las tareas que cumple
el Estado respecto a la produccién. '

En la Grafica No. 2 se advierte que la ola expansiva, en el crecimiento
absoluto del total de los alumnos inscritos en el sistema educativo, comienza
hacia 1940y dura hasta 1985, pues a partir de ese afio desclende.

La tendencia para la educacién primaria es similar, aunque para este

nivel el punto maximo se alcanza hacla 1980 mostrando una tendencla al
decrecimiento en los aflos recientes, los cuales coinciden con las paliticas de
profesionalizacion del magisterio en el contexto de lo que se ha denominado
modemizacion educaliva,
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En la evaolucién de la inscripelén de los alumnos {matricula), por nivel
educativo, la calda de los que corresponden al nivel de primaria, se acompaiia
de un aumento de los alumnos Inscritos en secundaria y en los niveles de
educacion media (bachillerato y profesional medio, as! como capacitacion para
el trabajo), hacia los afios setentas -que es a partir de cuando se disponen de
estadisticas-, en tanto que la educacidn superior aunque incrementa su
inscripcidn absoluta se mantiene por debajo de los niveles antecedentes. En
cambio la matricula en educacion normal (de fa cual se disponen de
estadisticas, también, a parlir de los setentas) tiene un ligero aumento para
caer en los aftos achentas. Expresado en niimeros el crecimiento se fiene que,
en el perfodo de 1970 a 1995, el tolal de alumnos solo crece 2.3 veces
respecto a 1970, destacando el aumento de los estudiantes del nivel de
profeslonal medio que llega a 12,0 veces y los de preescolar que se elevan a
7.7 veces; en el extremo apuesto se encuentran los alumnos de primaria que
solo aumentan 1,6 veces y los de educacion normal que Hegan a 2.5 veces de
la cantidad que representaban en 1970."
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FUENTE: Cuadro No. 2 en Anexo 1.

Sin embargo, al examinar el crecimiento de los alumnos inscritos, por
nivel educativo, como porcentaje del total, se muestran otras tendencias, en las

¥ er Cuadro 2 en ef Anexo 1.
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que se aprecia cuales son los niveles que crecen en la medida que decrece la
educacion primaria.

Entre los niveles educativos que aumentan la matricula, de manera mas
rdpida como porcentaje del total, estan los niveles medios y la capacitacion
para el trabajo que hacia el ciclo escolar 1994-1995, representa mas del 10%,
la educacldn superior llega hasta mas de un 4%, secundarla con poco méas del
2%, y preescolar con mas del 1.5%; en tanto que los inscritos en normales
desciende a menos dei 1% entre 1980 y 1994-1995, 2

De hecho, la educacidn primaria tuvo sus porcentajes mas elevados
entre 1940 a 1945, pues a partir de 1950 comienza a descender (ver Gréfica
No. 3); por supuesto que tal situacién resulta engariosa si no se considera que
durante todo ese perlodo no se proporcionan datos sobre los ofros niveles
educativos.
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FUENTE: Cuadro No. 2 en Anexo 1.

Como se .aprecia, entonces, desde un punto de vista puramente
cuantitativo, la pérdida de importancia de la educacién primaria comienza

2Ver Cuadro 2 en el Anexo 1.
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desde la década de 1950, respecto a los otros niveles educativos, lo cual
coincide con los discursos -y las acciones- de profesionalizacion del magisterio
que conducen a la implantaclén de medidas que garanticen un mayor control
de las actividades de los profesores.

Esa pérdida de importancia se asocla a la emergencia de necesidades
de formacién y capacitacién para el frabajo industrial y de servicios que se
expanden, el primero entre los aflos veinte y treinta, para repuntar -de ntieva
cuenta- entre 1950 a 1970 cuando llega a ocupar a mas del 20% de la
poblacién, en tanto que para 1990 alcanza una cifra cercana al 30%. Por su
parte el sector serviclos tiene un crecimiento constante desde los afios veinte
hasta 1990, pues pasa de un 9.3% hasta un 46.1%, en el perlodo citado.
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FUENTE: Cuadro 4 en Anexo 1.

1950 1960 1970 1980 1990
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR

@ SECTOR PRIMARIO

{0 SECTOR SECUNDARIO
[ SECTOR TERCIARIO
[)NO ESPECIFICADO

El crecimiento de la poblacién ocupada en los sectores secundario y
terciario de la economia coincide con un descenso continuo de la poblacidn
ocupada en las actividades primarias que disminuyen de un 71.4% a un 22.6%
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Son esos cambios en fa esfruciura ocupacional de la pobfacion uno de
los elementos que explican el modo en gque se crean nuevos espacios
laborales para los profesores normalistas, -asl como para ofros profesionlstas-
ya sea para atender a grupos especificos de poblacién que requiere una
preparacion técnica especlfica, ya sea porque presentan algun fipo de
problematica especial, o porque constituyen un problema para su integracion al
orden politico, es declr, pueden erigirse en grupos sociales que pongan en
cuestion la legitimldad y, es en ese sentido que se requiere un ipo especifico
de educacién que permita Incorporar a tales grupos sociales al orden
econdmico y politico, como parecen indicar las tendencias decrecientes, entre
1921 a 1940, de la poblacién que no especlfica su aclividad econdmica que
pasa de un 7.8% a un 2.8% en relacion al lotal de ocupados, creciendo hacia
1950 a un 4.3%, para luego descender hasta un 0.7%, en 1960, repuntando
hasta un 29.9% en 1980. (ver Grafica 4 y cuadro 4 en el Anexo 1)

Un caso particular que muestra la especializacion y el crecimiento de un
tipo especifico de educacién, lo constituye la preprimaria, la cual esta asociada
a la incorporacion de las mujeres a la fuerza laboral, como se aprecia en la
Gréafica 5, el porcentaje de mujeres dentro de la poblacién econdomicamente
activa (PEA), hacia 1921, era de menos del 10% respecto al total de la PEA,
incluso hacia 1930 esa proporcion desciende, pero hacia 1940 representa ya el
7.4% Negando al 27.8%, en 1980, y al 51.6% en 1990 (ver Grafica 5 y cuadro 5
en el anexo 1). : '

GRAFICA No. 5
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Esa tendencia al aumento constante de la participaclén de las mujeres
dentro de la PEA, que incluso rebasa al porcentaje de hombres, coincide con lo
que se ha denominado |a "terciarizacion” de a economia y con los procesos de
urbanizacion, que impone no sélo una dindmica diferente en |a transformacion
de la estructura de las ocupaciones, sino exige un conjunto de formaciones
diferentes para el trabajo, asi como modos de legitimacion distintas que
Impactan los procesos de formaclon y control del trabajo docente,

3.1.1. Crisis econdmica y reestructuracion del Estado

La expansion de la profesion magisterial se puede ubicar, no sélo a partir
del crecimiento de la educacion basica, sino que es preciso su
contextualizacion dentro de los procesos de crisls econdmica y reestructuracion
estatal que le acompafian, pues dichos procesos implican modificaciones
substanciales en las formas de organizacion y administracion del trabajo
docente de cara a las maneras en que es preciso legiimar las
transformaciones en el mundo del trabajo y del dominio polltico.

‘ El contexto actual, referido al periodo 1970 a 1994, en que se inscriben
las politicas de profesionalizacién del magisterio, se caracteriza por una
prolongada crisis econdmica, con ligeras recuperaciones, donde lo que esta en
juego, para algunos autores es el patrén de acumulacion, para otros es un
problema de sobreacumulacion, otros mas dirdn que la crisis es financlera o de
mercado, en todo caso las diferentes Interpretaciones colnciden en un punto:
en el centro de la crisis se encuentra el Estado y sus modos de "intervenclon”
en la economia®, que visto desde el angulo del dominio de clase supone una
reorganizaclon de las relaciones del dominio politico.

A grandes rasgos, €l desarrollo de la economia mexicana, entre 1920 a
1940, se caracteriza por una politica econémica que se propuso industrializar

sustituyendo importaciones y ampliando el mercado intermo, en base a la

modernizaclén de la agricultura, mediante la politica de reforma agraria y la
atenclon al medio rural,

Para el periodo, de 1950 a 1971, la evoluclén de la economia tuvo
indices de crecimiento superiores a los de los palses capitalistas desarrollados,
con tasas del 6% de promedio anual, Ese perfodo se habia caracterizado por

3 Zermefo Lopez. Felipe. "La crisis econdmica. Todo empezd antes de Iniclarse”, en
Soclailsmo, Révista de teorla y politica. [México), No. 1, Mayo de 1989, pp. 35-36.
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estabilidad monetaria y de precios. Sin embargo, a principios de la década de
los 70's se manifestaron los primeros signos de la crisis con aumentos de
precios, la afirmacion de la crisis agricola que venia ya de mediados de 1960,
se presentaron desequilibrios en las finanzas publicas, déficit en las cuentas
con el exterlor y una reduccldn de la inversion privada. Para 1976, |a crisis se
agudiz6 con la devaluacion del peso frente al dolar, el aumento de la espiral
inflaclonaria, fugas de capital, crecimiento de la deuda pulblica externa y se
mostraron los sintomas de una confrontacién polltica de los empresarios con el
Estado, que se denomind "crisis de confianza”.

Tal situacion llevd al gobierno a instrumentar medidas de politica
econdmica que tendlan a recuperar "la confianza” que, en primer término se
concretaron en 1a "Allanza para la produccién” -prosigue con el "Pacto de
Solldaridad Econdmica” y llega hasta la actual "Allanza para la Recuperacion
Econdmica"-; esa politica econdmica supuso practicas de austeridad y ajuste
economico cuyo contenido fundamental descansaba en la reduccion del gasto
publico, el control de los salarios y la progresiva liberacion de precios.
Asimismo se inicia la practica de firmar "cartas de intencion" con el Fondo
Monetario Internaclonal para segulr teniendo acceso al financiamlento externo.
La primera fase de ese ciclo econdémico tiene un pequeiio respiro debldo al
auge petrolero de 1978 a 1981, pues permiti6 aumentar las inversiones y
gastos plblicos para promover el empleo y, a través de ello, elevar la masa
salarial, no asf los salarios individuales,

Para 1982 reaparece la crisis al desplomarse los preclos del petréleo en

los mercados internaclonales, que devino en un severa crisis flnanciera, con

signos parecidos a la de 1976, es declr, Inflacion, fuga de ;capitales.
devaluacién, aumento de la deuda publica y una nueva contracclon de la
actividad productiva, E! resultado: los Ingresos petroleros no fueron suficlentes
para pagar los intereses de la deuda externa, Incluslve, las ventas petroleras
que se hablan convertido en un componente principal de las exportaclones
decrecen. E! retroceso en los saldos de la balanza comerclal, no se explica
solamente por la caida del petrdleo, sino que revela el agotamiento de un
modelo de acumulacién en el que las importaciones crecleron mas que las
exportaciones, tanto por el tipo de industria que se Instala en el pais como por
la escasa compeliividad de la industria; asimismo es explicable ante el
descenso -y luego la caida- de las exportaciones agropecuarias.

Ahora bien, desde un punto de vista productivo la situacién se explica
por el "estancamlento de la productividad de! trabajo" debido a que la "industria
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mexicana ha 'gozado’ de una doble sobreproteccion” que influye negativamente
sobre la productividad y la distribucién del ingreso:

La sobreproteccion externa, al poner a las importaciones barreras
generalizadas y excesivas, impidié el avance tecnoldgico... La sobreproteccion
Interna, consistente principalmente en un control sobre los trabajadores ejercido a
través del aparato sindical charro.!

La otra cara de esa "sobreproteccion” externa e Interna, en cuanto
evidencla un estancamiento de la productividad del trabajo es un signo de la
manera en que se habla venido dando la gestion estatal de la fuerza de trabajo,
puesto que supuso, durante un largo perfodo, una ampliacién del “salario
soclal’ -es decir, un aumento de las prestaciones y los servicios asistenciales-
que dieron lugar a un incremento de las tareas sociales del Estado que, en
gran medida, servian para legitimar su control corporativo sobre las
organizaciones de los trabajadores; esa situacién empezé a modificarse entre
1970 y 1980, mostrandose como sucesivas crisis econbmicas en fas que se
Involucran los cambios tecnolégicos en los procesos productivos, que
condujeron a redefinir el papel del Estado respecto a la acumulacién y la
gestién de la fuerza de trabajo.

Para 1988 los resultados de la crisis econdmica se manifestaron como
un profundo cuestionamiento politico social, - durante las elecciones
presidenciales y un conjunto de movilizaciones en defensa del voto que, para
1989, coincldié con movllizaciones de los profesores en demanda de aumentos
salariales y democracia sindical. Este Ultimo afio se caracteriza, también, por el
resurgimiento de la crisis en el ambito financiero a la que se atina la persistente

contraccion del mercado interno expresada en la disminucién de la inversién

publica y privada, a. pesar de la politica seguida para aumentar las

‘ exportaciones que culminaron en la apertura comercial, primero, y en la firma

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, después. Por
supuesto, la contraccion de la inversién publica se explica porque el proyecto
de modernizacion econémica emprendido por el Estado, consiste en la
privatizacion del sector paraestatal y en la liberalizacién comercial con la
esperanza de alraer capitales externos que. Introdujeran Innovaciones
tecnolégicas, aumentaran el empleo y se orientaran a la exportacion,

*1bld. p. 38.
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En el perlodo de 1989 a 1994 la privatizacion de empresas
paraestatales, asi como entre 1978 a 1981 el petréleo, permitio un respiro a la
economia; pero hacia finales del periodo 1a crisis se vuelve a presentar de
manera muy grave, pues a la inestabilidad cambiaria y las altas tasas de
interés, la contraccién de las inversiones tanto internas como externas, el
desempleo, etc., ahora se enlazan profundamente los problemas politicos que
ponen en cuestion no sdlo el modelo de desarrollo econdmico sino las bases
mismas de legitimidad del Estado,

En términos politicos ¢qué significa esta prolongada crisis econdomica?
Significa, en palabras de Alvater, una reestructuracion y un desmantelamiento
del Estado soclal, de blenestar soclal o henefactor, entendiendo por éste a
aquel que mediante el aumento de los gastos sociales aseguraba "la mayor
parte de los riesgos de la vida laboral: enfermedad, vejez, muerte, invalidez,
dafios fislcos o psicologicos, accidentes de frabajo y enfermedades
profesionales, desempleo, gastos familiares, acontecimientos - politicos vy
catastrofes naturales”, es decl, que se encargaba de cubrir los "costos de
reproduccion de la fuerza de trabajo”, no cubiertos por los capltalistas, "bajo la

forma de salarlo social', de tal manera que el Estado constifuye "la '

manifestacion de un compromiso permanente, el cual a su vez es la resultante
de los conflictos a los que ha puesto fin." Lo que se cuestiona, entonces, es el
compromiso y con ello "se ve amenazado el consenso de las 'democracias
corporatistas'."®

Ahora bien, ese Estado entra en crisis en el momento en que "el sistema
de trabajo productivo, por motivos que escapan a la posibilidad de intervencién
del Estado social mismo, no se expande mas, sino se estanca, produce
desempleo y, por tanto, reduce la acumulacion de capital", pues tal Estado vive
del trabajo productivo.®

Ello revela dos hechos: uno, que el Estado social depende "de los
procesos de valorlzacion del capital, y de la acumulacion’, a la vez, "la
acumulacion de capital se nutre del consenso sociai, el cual se afianza
materiaimente en el Estado soclal "’

® Alvater, Elmar. ", Reestructuraclén o desmantelamiento del Estado soclal?, en Estudlos
Politicos. [Méxlco). Centro de Estudlos Politicos/tUNAM, Nos. 3-4, Jullo-diclembre de 1986, pp. 42-43.

® Ihid. p, 44.

"bid. p. 44.
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A partir de ello se hace comprensible que la crisis de valorizacion no es
ningun fallo en la distribucién de los ingresos, aunque, en apariencia, el Estado
social se desvincula de los procesos productivos y los entorpece, lo que en
realidad ocurre es que se reduce la tasa de ganancia y aumentan los gastos
sociales para atender a quienes son expulsados del sistema productivo. Esta
situacién se puede superar en crisis de corta duracién, pero en crisis de larga
duracién se produce una ruplura en la formas de desarroflo social y "las
estructuras del compromiso social alcanzan su limite; se cuestiona ho
solamente lo elevado de los gastos del Estado saocial, sino la forma misma del
Estado social como base material del compromiso de clase keynesiano

corporativo."®

En ese caso la solucidn a la crisis, que se presenfa como
reestructuracian del Estado soclal, se dirige a:

...una reorganizacion de las estructuras def compromiso, un cambio de fas formas de
la reproduccién soclal (incluso de ia reproduccién econdmica y poiitica) [por ello] fa
reestrucluracién del Estado soclal funciona en esencia en la forma del
desmantelamiento... Es el Intenlo de salir de la crisis a través de la reestructuracién
del compromiso saoclal... Pero con el desmantelamiento... no se pretende eliminar [la}
Irracionalidad, sino cancelar el crecimlento de la hegemonla de las clases
subalternas que se manifiesta en el Estado social y en su existencia.”

Si lo que esta en juego en ia presenle crisis economica, bajo la forma de
un desmantelamlento de las prestaciones conguistadas por las clases soclales
subalternas, fo cual supone una reestructuracion del compromiso social,
entonces, ¢que papel se le puede asignar a las politicas edycafivas que
plantean la profesionalizacion del magisterio como condicién para modernizar

la educacion?

Bajo este angulo e problema se presenta como un imperativo de
reorganizar las formas de administracion de la educacién, a la vez que la
redefinicién de sus contenidos, y del tipo de formacién (tanto inicial como
posterior) que reciben los maestros, impiica olras maneras de realizacién del
trabajo docente, para responder a las necesidades de incorporaclén de la
fuerza de trabajo a los nuevos procesos productivos, asi como a modos
diferentes de legitimidad., Es de alli de donde emerge la presion racionalizadora
sobre el trabajo docente, fas necesidades de ejercer un mayor control, no sélo

® isid, pp. 45-46.
% thid. pp. 47-48.
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A partir de ello se hace comprensible que la crisis de valorizacién no es
ningun fallo en la distribucién de los ingresos, aunque, en apariencia, el Estado
social se desvincula de los procesos productivos y los entorpece, lo que en
realidad ocurre es que se reduce la tasa de ganancia y aumentan los gastos
sociales para atender a quienes son expulsados del sistema productivo. Esta
situacion se puede superar en crisis de corta duracién, pero en crisis de larga
duracion se produce una ruptura en la formas de desarrollo social y "las
estructuras del compromiso soclal alcanzan su limite; se cuestiona no
solamente lo elevado de los gastos del Estado soclal, sino la forma misma del
Estado social como base material del compromiso de clase keynesiano
corporativo."

En ese caso la solucién a la crisis, que se presenta como
reestructuracion de! Estado social, se dirige a:

..una reorganizacion de las estructuras del compromiso, un cambio de las formas de
la reproduccion soclal (incluso de la reproduccién econdémica y politica) [por ello] la
reestructuracion del Estado social funciona en esencia en la forma del
desmantelamiento... Es el Intento de salir de la crisis a través de la reestructuracion
del compromiso soclal... Pero con el desmantelamiento... no se pretende eliminar [la)
irracionalidad,  sino cancelar el crecimlento de la hegemonia de las clases
subalternas que se manifiesta en el Estado soclal y en su existencia.’

Si lo que esta en juego en la presente crisis econdmica, bajo la forma de
un desmantelamiento de las prestaciones conquistadas por las clases sociales
subalternas, lo cual supone una reestructuracion del compromiso social,
entonces, ¢,que papel se le puede asignar a las politicas educativas que
plantean la profesionalizacion del maglsterlo como condicidn para modernizar
la educacion?

Bajo este angulo el problema se presenta como un imperativo de
reorganizar las. formas de administracién de la educacion, a la vez que la
redefinicion de sus contenidos, y del tipo de formacion (fanto Inicial como
posterior) que reciben los maestros, implica otras maneras de realizacion del

trabajo docente, para responder a las necesidades de incorporacién de la -

fuerza de trabajo a los nuevos procesos productivos, asi como a modos
diferentes de legitimidad. Es de allil de donde emerge la presion racionalizadora
sobre el trabajo docente, las necesidades de ejercer un mayor control, no solo

8 \bld. pp. 45-46.
® Ibid: pp. 47-48.
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sobre la organizacioén y administracion del conjunto de instituciones educativas,
sino sobre los modos en que se ejecutan los procesos de transmision -de
reproduccion- ideoldgica al interior de las aulas,

De esa manera se puede plantear que, las transformaciones que se
impulsan en la educacion y, especificamente, en el {rabajo docente
responden a la manera en que se han venido transformando los procesos de
acumulaclén de capital que, primero dieron origen al Estado de hienestar -al
modificarse-, lo han puesto en crisis, puesio que, también, se ha producido
una estructura ocupacional distinta que exige formas diferentes de gestion de
la fuerza de trabajo, es declir, de formacion y sometimienlo a los procesos de
trabajo y de dominio.

Dicho de otra forma, el conjunto de contradicciones entre capilal y
trabajo, asl como las tareas de conservacion y reproduccion de los procesos
de acumulacién que caracterizan al capitalismo, se sintetizan en la gestiéon
estatal de la fuerza de trabajo, puesto que en ella se evidencia un modo
peculiar de la relacion entre el capital y el trabajo que sirve de sustento a las
meodalidades que asume la dominacién politica a traves del Eslado; puesto
gue la gestién eslatal de la fuerza de trabajo expresa una relacién concreta
entre el Estado y el capital que ha llevado a la construccién del llamado
Estado de bienestar o benefactor, ello es, en el fondo, una manifestaclon de
la relaclén entre las clases sociales.

De ese modo se puede entender que la reestructuracion y
desmantelamiento del Estado social, de bienestar social o benefactor, tiene
como fundamento las transformaciones en los procesos de acumulacién y en
la relacién-entre las clases soclales, lo cual significa que se ponen en juego
las formas de dominio politico y los mecanismos que las aseguran.

La expansién del Estado de bienestar se tradujo en una ampliacion de
las tareas estatales, asl como de las ocupaciones en el sector plblico que,
durante largo tlempo definieron el curso de la educacién, en el sentido de la
orientacién que tenla hacia lo social entendida como competencia del sector
publico, con su reestructuracién y desmantelamiento la educacién se dirige
hacia propésitos de rentabilidad empresarial y mayor selectividad -tanto para
la asignaclén de recursos como para el ingreso a las instituciones educativas-
lo cual se ha definido como crisls de la educacién,

|
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Ciertamente, el movimiento social de los trabajadores, de los jovenes y
las mujeres, entre otros, explican una parte de la expansién del Estado, ya
que condujeron a modificar sus principales tareas rutinarias haciendo surgir,
entre los afios sesenta y setenta, el capitalismo del Estado benefactor, el cual
se interpreta como una conquista de la clase trabajadora, puesto que significa
una mejoria de la posicion de los trabajadores frente al capital que socavo el
“control patriarcal y familiar de la produccién, desaflando a las formas
religiosas y clientelistas de control social y division de clases, incrementando
la escasez de la fuerza de trabajo en el mercado.""

Ese Estado benefactor se caracteriza, de acuerdo con Therborn,
porque "una parte cada vez mayor de los ingresos de la gente quede
determinada mediante normas y derechos politicos, y que las actividades de
rutina del Estado se consagren cada vez mas a la regulacién y suministro del
seguro social, servicios médicos y educacién”, que se evidencia en la
magnitud que adquiere, dentro del gasto publico, la transferencia de ingresos
a las familias, asf como en el empleo publico, lo cual significd que una
proporcién creciente de los ingresos de las familias provenian de ingresos

* plblicos antes que del trabajo asalariado.'' En tal sentido el Estado
benefactor alteré la dinamica de acumulacion y, consecuentemente, las
relaciones de clase, aunque con ello no se eliminé el problema del modo en l
que las formas de acumulacion de capital suponen determinadas formas de
organizacion del trabajo y del dominio de clase legitimadas por el Estado.

i

i
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Sin embargo, hoy se asiste a un desmantelamiento del Estado de :

bienestar, lo cual implica un cambio de direccién en la dinamica de la !

acumulacién y en las tareas del Estado que llevan a redefinir las formas de ::

dominio y los procesos de legitimacion del orden establecido. i
Las modificaciones en los procesos de acumulacion, por su parte, se

pueden observar a partir de las consecuencias del cambio técnico en los

procesos productivos, puesto que en la base de las crisis del capitalismo se

encuentra el cambio técnico, para lo cual Boyer y Coriat han acuiado la

nocién de régimen de acumulacion al cual definen como "las modalidades

de evolucién conjunta de las normas de produccién y de consumo que

garantizan durante un tiempo una cierta viabilidad en la expansion del

" Therbotn, Géran. “Los Irabajadores y la transformacién del capitalismo avanzado®, (Trad.
Lorenzo Aldrele) en Cuadernos Politicos, [México), Era, No. 43, abril-junio de 1985, p. 82.
" Ibid, pp. 82-88.
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capital.” Con esta definicion se trata de dar cuenta del modo en que las
contradicciones del capitalismo son atenuadas y diferldas, pero no abolidas,
de tal manera que "los desequilibrios menores pueden ser reabsorbidos en el
seno de las formas estructurales que canalizan la acumulacion... otros por el
contrario designan los limites del régimen de acumulacién mismo." *?

Pero 4qué se pone en juego aqui con la nocién de régimen de
acumulacion? Las formas de organizacion del trabajo (taylorismo, fordismo)
como tendencias que sigue el régimen de acumulacién para lograr el
aumento de |a productividad en la industria, por consiguiente, de la extraccion
de plusvalor que, en algiin momento chocan con la ausencia de mercados, o
dicho de otro modo, los ingresos del capital se reinvierten, en tanto los
salarios no pueden adquirir el volumen de una produccidn creciente, como
ocurre en el taylorismo; o blen, bajo el fordismo donde |a tendencla es al
aumento de los salarios casi a la par que los incrementos en la productividad,
lo cual elimina algunos de los obstaculos que se oponlan al régimen anterior
mediante mecanismos _institucionalizados que difunden los aurhentos de
productividad y nuevas formas de organizacion del trabajo; lo cual lleva a:

...Ja ‘modernizacidn del sector de los medios de consumo: las huevas reglas de
formacién del ingreso salarial engendran una demanda en rapido crecimiento, lo
que permite una buena utilizacion de las capacidades de produccion; el esquema
macroecondmico se completa con la_afectacion de las ganancias a nuevas
extenslones de los avances dei capital."

Asl, lo que se ha desarrollado -bajo el Estado de bienestar- es un
régimen de acumulacién intensiva centrada sobre el consumo de masas, pero
cuya debilidad consiste en “producir una estabilidad de las reglas de
reparticlon entre salarios y ganancias que puede entrar en confradiccién con
el mantenimiento de la tasa de ganancia”, sin embargo, si el cambio técnico
genera crisis, las innovaciones técnicas se acompafian del resurgir de

métodos de organizacion del trabajo considerados obsoletos, como ocurre en
la confeccion donde se ha extendido el trabajo a domicilio, razdn por la cual
no se puede asegurar con el cambio técnico los procesos de acumulacion,
sino que se requiere de una:

‘ "2 Boyer, Robert'y Benjamin Corlat. "Marx, la lécnica y la dinamica larga de la acumulacian”,
en Cuadernos Politicos, [México), Era, No. 43, abril-junio de 1985, pp. 22-23.
Yibid. pp. 23-24,
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...articulacidn entre normas de produccién y de consumo que abriga (es decir,
siguiendo también las normas de formacién y de reparticién de los Ingresos y del
papel que ahl tienen los mecanismos institucionales que le son correspondientes),
un mismo conjunto de técnicas puede traducirse en un paso regular y progresivo
de la acumulacion, o, al contrario, puede contribuir a deprimir la ganancia y el
consu‘mo y, mas o menos de manera durable, prolongar el estancamiento y la
crisis.

Sin embargo, aunque la nocién de Boyer y Coriat permite ubicar en el
centro de la discusion las formas de organizacion del trabajo que estan
asociadas al régimen de acumulacion, mostrando que una vertiente que
concurre en el establecimiento del Estado de bienestar es precisamente la
organizacién capitalista del trabajo, no es suficiente para esclarecer el viraje
que se da en el desmantelamiento del Estado de bienestar y el papel que
adqulere el Estado en |a gestion de la fuerza de trabajo.

De alli que, de acuerdo con Braverman, se pueda identificar la
emergencia del Estado de bienestar en los procesos de concentracion y
centralizacién del capital propiclados por la revolucion cientifico-tecnoldgica,
de tal manera que, coincidiendo con Boyer y Corlat, las modificaciones en los
procesos de acumulacion se pueden seguir en las maneras que asume la
organizacion del trabajo que estd asociada a "la evolucion de la
administracion lo mismo que de la tecnologla de las modernas compaiilas,
asi como los cambios en ia wda sacial".'s

" Asl, como se pianted en el Capitulo 1, lo que se pone en juego son las
formas de gestion de la fuerza de trabajo y su vinculacion con la produccion y
el Estado que buscan, no coémo mejorar el trabajo en general, sino como
controlar mejor el trabajo alienado, es decir, cdmo transformar el trabajo en

fuerza de trabajo apta para su uso por el capital e integrada al orden politico.”

Situacion que permite comprender el lugar que ocupan, y la funcién que
desempeiian, la escuela y los profesores, en la provisién de motivos de
obediencia e integracion al orden capitalista, esto es, proveer de legitimacion
a las transformaciones que se producen en las formas de acumulacion de
capital y en las tareas que asume el Estado en la reproduccién capitalista.

Séia entendiendo esta dinamica de modificacion de los procesos de
acumulacion de capital, y su relacién con las tareas que cumple el Estado, se

* Ibld. pp. 24-25.
" Braverman, Harry. op. cit, p. 16,
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comprende el papel que desempefian los profesores en el modo en que el
{rabajo se transforma en mercancia y es sometido a determinadas formas de
control ya sea en el ambito de la produccién, o bien, en el contexto politico.

Sin embargo, para los fines de esta investigacion el problema se
restringe al modo en que se racionaliza la practica profesional del maglsterio,
afectando la formacién y el trabajo docente, en el sentido de establecer un
control y vigilancla sobre la organizacién y administracién del trabajo de los
profesores que va de la organizacién de las instituciones educativas en que
se forman y trabajan, hacia las formas en que realizan sus actividades, lo cual
supone que las instituclones educativas -y el personal que en ellas labora-
constituyen un aparato de hegemonia que permite transformar a la masa de
{rabajadores en fuerza de trabajo, a la vez que organizar ef consenso y la
legitimidad.

3.2, La propuesta gubernamental de profesionalizacion del
magisterlo

La propuesta estatal de profesionalizaclon del magisterio presentada
como politica de formacién. de los maestros, tiene una larga historia,
reconocible a través de la creacion de instituciones, como las escuelas
normales, desde el siglo pasado, que han procurado dotar a los maestros de
una preparacién cultural y técnico pedagéglica para atender a la educacion
primaria -llamada de primeras fefras o elemental en sus origenes-, se amplia
a preescolar y secundaria posteriormente. En una época mas reciente se han
creado otras especialidades como la educacion indigena, la especlal y la
educacion fisica, de tal manera que en la actualidad se denomina educacién
basica. Bajo ese velo del discurso de la formacion de maestros es posible
advertir un proceso continuo de racionalizacion de la formacion y la practica
profesional de los profesores perceptible en las imagenes sociales y recursos
discursivos que legitiman el control sobre fa preparaclén y la actividad del
magisterio.

Asl, en este apartado se trata de abordar, a través de los diversos
planes y programas gubernamentales -que van de 1934 a 1994-, como se
gesta y desarrolla la Idea de profesionalizar al magisterio como un proyecio
de racionalizacién de la docencia que se manlfiesta como creacion de
instituciones educativas, de tal manera que se modifica la imagen social que
se tiene de los profesores y su actividad, concentrandose en los aspectos de
la “calidad” de la educacion que ofrecen, lo cual se atribuye a su formacién, al
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modo en que realizan su trabajo y los recursos que emplean, asi como a la
heterogeneidad de las instituciones en que se desempefian y se forman, De
ese modo, lo que se pone en juego es la organizacion y administracion del
trabajo docente.

3.2.1. En los origenes fue la redencion cultural de las masas

En primer lugar el proceso de racionalizacion de la ocupacion docente
se presenta como un proyeclo que tiende a uniformar, y controlar, fa
formacién de maestros por parte del Estado mexicano, ello se expresa en Ia
creacién de instituciones educalivas y organismos administrativos, cuyo
propdsito explicito se concentra en la unificacion de la formacién de los
maestros, en su actualizacion, lo cual supone un conjunto de acciones cuyo
proposito declarado es modificar fos contenidos con los que se les forma, a
partir de una concepcion de educacién como factor de cambio soclal;
situacién que lleva a asignarles un papel diferente dentro del proceso
ensefianza-aprendizaje que conduce a una transformacion de la imagen
social del profesor, Este proceso de racionallzacion se puede rastrear en las
distintas propuestas de politica educativa, como se examina a continuacién.

Dentro de las primeras formulaciones para racionalizar la ocupacion
docente se encuentra el Primer plan sexenal, 1934-1940, en el cual se
afirmaba que 1a educacion publica "debe ser una de las funciones esenciales
del Estado" y, aunque no se expresa directamente una concepclién de
educacion ella se infiere del modo en que exalta la creacidn de escuelas
rurales como "uno de los medios primordiales para realizar la redencion
cultural de nuestras grandes masas de poblacion”, pero esa "redencién
cultural” se la atribula el Estado, pues se arrogaba el derecho de controlar la
escuela primaria y la formacion de maestros, al sefialar que "las ensefianzas
que en ella se impartan y las condiclones que deban Hlenar los maestros para
cumplir 1a funcién social que les esta encomendada, deben ser fljadas por el
Estado, como representante genuina y directo de la colectividad...*'®

En este caso se advierte una fusién sincrética en la manera de
fundamentar la imagen del maestro. Por un lado se le conclbe como
redentor” de las "masas populares’, de alif que se designara -a los

" sprimer plan sexenal, 1934-1940°, en Antolegfa de Ia Planeacion en México, 1947.1985. 1.
Los primeros intentos de planeacién en México (1917-1946), México, Secretaria de Programacién y
Presupuesto/F C.E., 1985, pp. 214-216.
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profesores que iban a las comunidades rurales- como "misioneros cuya
aclividad se define como "funcién socfal' realizada por encomienda del
Estado, no como una libre eleccién, ello se explica debido a que se
consideraba a los profesores como funcuonanos ptiblicos, no como
irabajadores productivos sujetos a un contrato."”

Sin embargo, la preocupacién central en la formacién de los profesores
se ubica en "la preparacién profesional de los maestros" rurales para los que
se propone crear escuelas normales donde se impartan los conocimientos
necesarios para realizar la funcién de maestro rural, que comprendia la
educacion primaria, las lecciones de agricultura elementales y practicas, de
tal modo que el maestro rural pudiera cumplir con la "mision social' de
orientar a los campesinos en la "resolucién de sus problemas practicos."
Incluso se llegd a fusionar las escuelas normales con las agricolas,
eslableciendo Instituciones regionales con la idea de que con ello se lograba
"la_mas conveniente preparacion profesional {en}] prmcnplos basicos y los
procedimientos de la explotacién racional de la tierra."’

Vemos como, e} acento en la formacion profesional de los maestros se
pone en los que se destinan a las escuelas rurales, lo cual es comprensible al
establecer sus nexos con el proyecto politico social que se proponia la
transformacion de las estructuras productivas agrarias del pals, para acceder
a una socledad industrial. A partir de ello se explica el tipo de contenidos que
definen la "preparacion profesional” del magisterio,

3.2.2. De la promocion del cambio social a la satisfaccion de
necesidades sociales

A partir de 1940 el discurso de la formacién magisterial adquiere un
tono diferente: no se trata ya de "redimir a las masas populares” sino de
"elevar el nivel de cultura de la poblacion" de funcionar "como factor de
desenvolvimiento econdmico, social y politico del pais, cuidar de la
conservacién y progreso del trabajo clentifico y preparar a las huevas
generaciones para ia lucha por el eslablecimiento de un régimen social justo."
Para lograr esos propdsitos se establece que "se Inlensificara la formacion
profeslonal de nuevos maestros”, asi como "el mejoramiento técnico de los
que actualmente estan en servicio”, para el efecto se sugiere la creacién de

" Ver mas adelante Capitulo 4,
" “primer Plan Sexenal...”, en Op. cit. pp. 216-217.
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“los planteles que sea necesario, entre los cuales deberan figurar la Escuela
Normal Superior." Asimismo se indican ofras acciones, lales como: la
elaboracion de manuales, las becas para maestros y alumnos de normal para
enviarlos al extranjero "a perfeccionar su preparacién”, y la revision de
"sueldos y condiciones de trabajo del personal educalivo [para)] mejorar la
situacion econémica” de quienes perciblan saiarios mas bajos. '

La formacién profesional adquiere ya el doble perfil que hoy tiene: por
una parte conocimientos y técnicas de que se dota a los profesores y, por otra
parle, de una propuesta de mejoras econémicas y de las condiciones de
trabajo que opera como elemento material que autentifica la propuesta de
profesionalizacién. La concepcién acerca del papel del maestro se mantiene
como el de un promotor del cambio social, es decir, vinculado al proyecto
politico estatal,

Para fines de los afios cincuentas, y principios de los sesentas, aunque
la educacién se sigue considerando un medioc de cambio, adquiere la
connotacién de "inversion”, que al lado de olras "obras de beneficio soclal",
"que si blen no pueden considerarse como obras que aumenten directamente
la produccién nacional, si tienen una implicacién Indirecla de suma
importancia en la productividad de la fuerza de trabajo”, incluso se afirma que
el gasto educativo es una "inversién publica y la educacion un servicio publico
que satisface necesldades de la poblacién”, pero distinta a las Inversiones
"basicas de desarrollo”, de administracion y defensa. Asl, el gasto educativo
que satisface necesidades sociales tiene el objetivo de cumplir con las metas
de generalizaclon. de la educacion primarla -propuesta en el Plan de Once
Afios- lo cual implica, también, una ampliacion de la ensefianza normal.”® El
profesor, bajo esta perspecliva se convierte en un servidor publico que
salisface una necesidad soclal que contribuye a elevar la produccién naclonal
al formar fuerza de trabajo, ya no es un redentor o mislonero, |

Esta idea se recupera en las Conclusiones de la Il Asamblea Nacional
del Consejo Nacional Técnico de la Educacién, (celebrado del 29 al 31 de

% "Segundo plan sexanal, 1940-1946", en Antologia de la Planeacién en México, 1917-1985,
1. Los primeros Intentos de planeacion en Méxlco (1917-1948). México, Secretaria de Programacién
y Presupuesto/F C.E., 1985, pp. 309-12,
2 »plan de Acclén Inmediata 1962-1964", en An!ologla de la Planeaclén en México, 1917-
1985, 3, Los programas de desarrolio y 1a Inverslon piiblica (1958- 1970) México, Secretaria de
Programacién'y Presupuesto/F.C.E., 1985, pp. 38, 52, 59, 60,

!
',‘
{
A
!
2
|
|
|
|




86

julio de 1959), a través de las "caracteristicas que debe tener un maestro”,
que son las siguientes:

a) Un hombre cabal, con tna vigorosa y limpia personalidad, con una clara
conciencia del deber que le asiste y con una ftierte decision de llevar adelante la
misién que le ha tocado desempediar;

b) un cludadano ejemplar, con una visién certera de la vida institucional del
pais; capaz de servir de ejemplo a sus concludadanos por su fiel cumplimiento de
las leyes, por su disciplina consciente a las instituciones y por su respecto al
derecho ajeno;

c) un patriota insobornable, estudioso de la historia patria, de las
poslbilidades actuales de México y de sus perspectivas futuras; consagrado
fielmente a las tareas del progreso nacional, cualquiera que sea la que a él le
corresponda desempedar;

d) un trabajador incansable y valeroso Incapaz de rendirse ante la
adversidad, consciente de la importancia de su mision y resuelto a cumplirla
integramente, y

e) un profeslonal de gran calidad, armoniosamente formado para
transmitlr conocimientos, forjar virtudes, desenvolver capacidades y, en fin, hacer
de sus educandos los artifices de su propio blenestar."'

Aungue parece extrafia la mezcia de una aspiracion al profesionalismo
bajo los valores del hombre cabal, el ciudadano ejemplar y el patriota
insobornable, la fusién de una racionalidad con arreglo a valores y una
racionalidad con arreglo a fines es comprensible desde el punto de vista de
como a los profesores se les conclbe como profesionales que sirven de
ejemplo a aquellos que educan y, a la vez, se encuentran adheridos a un
proyecto politico hegemonico,

Para mediados de los sesentas la educacion se afirma como una
inversién, al mismo tiempo se le considera un indicador de bienestar social,
en cuanto crea "condiciones de igualdad” para la pobiacién, lo cual se
advierte cuando se afirma que:

La igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, de acuerdo con
vocaciones y aplitudes, es meta de nuestro desenvolvimiento soclal y reclama un
sistema educativo que ataque sin desmayo la Ignorancia y que sienle las bases
para desarroliar armdnlcamente todas las facultades del ser humano.??

 plan de estudlos y programas de educacléon normal urbana aprobados por el Consejo
NaclonalTécnlco de la Educaclon. SEP, Méxlco, 1964, p. 28.
%2 vprograma de Desarrollo Econémico y Soclal de México, 1966-1970", en Antologla de la
Planeaclén en México, 1917-1985, 3. Los programas de desarrollo y la inversién ptiblica (1958-
1970). México, Secretarta de Programaclén y Presupuesto/F.C.E., 1985, p. 258.
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Asl, al pensarse la educacion como un mecanismo que crea “igualdad
de oportunidades”, se abre el camino para concebir los problemas de la
educacién como un conjunto de problemas técnicos que facilitan -u
obstruyen- la creacién de esas condiciones de igualdad, al mismo tiempo,
queda despejado el horizonte para pensar ai profesor como un técnico de la
educacién capacitado en métodos y técnicas que aumenten el rendimiento
escolar,

3.2.3. Necesidades del desarrollo y eficacla en la ensefianza: el
profesor como técnico

A partir de este momento se delinea la ecuacion que establece que una
mejor preparacion de los profesores implica mayor calidad de la educacién,
aunque la reconversion de la formacion de los maestros se orienta a
prepararlos para crear "igualdad de oportunidades de acuerdo con
vocaciones y aptitudes” para el trabajo, pues se asegura que:

La accién (del Estado] en materia educativa estd orientada, primordialmente,
a mejorar la calidad de la enseflanza, mediante la mejor preparacion de maestros
y-la implantacién de ios métedos y los sistemas pedagdgicos mas adecuados. Asl
se logrard que los alumnos orientados al trabajo productivo alcancen un mejor
aprovechamiento escolar y una formacién cultural que responda, cada vez mas, a.
las necesidades de nuestro desarrollo,”®

Aqui se advierte, que la preparacion de los maestros se dirige a
habilitarlos en las técnicas que logren una mayor eficacia en la ensefianza
dirigida a la formacion para el trabajo: el docente se convierte, de misionero y
servidor pablico, en técnico de la enseflanza, cuyo frabajo es relevante en la
medida en que, con nuevos "mélodos y sistemas pedagdgicos”, logre
conformar a los alumnos de acuerdo con las necesidades del trabajo
productivo, tal situacion es enmascarada por los recursos discursivos de una
“mayor calidad de la ensefianza” y un “mejor. aprovechamiento escolar y
formacién cultural” que, parecen apuntar a la formacién del educando, cuando
en realidad se dirigen a satisfacer necesidades de la produccion que se
presentan como "necesidades de nuestro desarrollo”,

~ Este idea es recuperada en el Plan de estudios y programas de
educacién normal urbana aprobados por el Consejo Nacional Técnico de la

2 |hyid, p. 258,
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Educacién, en 1964, al plantear la necesidad de formar al magisterio
indicando que:

Dentro del sentido con que se viene planteanda la obra educativa, tanfo para
el gobierno y el pueblo de México como para la Conferencia sobre Educacion y
Desarrollo Econdmico y Saclal en fa América Latina, <<la formacion y el
perfeccionamiento del magisterlo>> son <<medidas decisivas para obtener un

mayor rendimienta cuantitativo y cualitativo de ia escueia>>,

En efecto, es de observacion general que el educador representa el factor
mas eficaz en el proceso educativo, a pesar de las deficlencias que existan en
cuanto a planes y programas; e ijgualmente es cierto que las excelenclas de unos
y atros, pueden quedar serfamente comprometidas, cuando no anuladas, ante la
Ineficacia de un maestro,

Se indica, ademads, que, para los maestros en servicio, se:

...han establecido estimulos y recompensas y se han intensificado las tareas de
orfentacién y encausamiento de la obra educativa, Y paralelamente... se necssita:
1) Adecuar fa preparacién de los nuevos maestros al nueva tipo de

educacion primaria...
2) coordinar fa ensenanza profesional def educador con fa precedente que le

brinda la secundaria.*®

En este caso la idea central, que sirve para justificar los cambios en la
formacion de los profesores es la de unificacion de educacién, tras ella se
advierte que se trata de una adecuaclén de la formacion de los maestros al
"nuevo tipo de educacion primaria” y la "coordinacion” entre la secundaria y la
educacion normal, poniendo al descubierto el propésito final cuando se afiade
el requisito de "una formacion clentifica” del educador dado que:

serie de situaclones que le amplian sus horizontes, les estimulan su capacidad de
. Investigacion y enriquecen sus experiencias, resuita indispensable una base mas
sblida de 1a preparacién clentifica def maestro.”®

El recurso retorico para plantear "una formacion cientifica” de los
profesores se remite al contacio que tienen los nifios, jévenes y adultos con
situaciones "extraescolares que amplian sus horizontes”, que se puede

* Plan de estudios y programas de educacion normal urbana aprobados por o) Consejo
Naclonal Técnico de la Educacién. México, SEP, 1964, p. 9.
25 Ihyfd. p. 9.
% thid. p. 10.

St por la via extraescolar, el nifio, ef joven y el adulto quedan frente a una
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interpretar como los imperativos cientificos y técnicos impuestos por el mundo
del trabajo al que se enfrentaran. Lo que esta en juego, como se observa, es
la eficacia del maestro para transformar a los educandos en fuerza de trabajo
apta para enfrentar las modificaclones que generan los cambios cientlfico
técnicos en el mundo del trabajo y la vida, ,

Sin embargo al momento de establecer "las cualidades” que deben
reunir los aspirantes al magisterio, provenlentes de la secundaria, se enlista
un conjunto de aspeclos que se relaclonan mas con una racionalidad con
arreglo a valores que con caracteristicas cognoscitivas correspondientes a
una raclonalidad con arregio a fines, como son las sigulentes:

Salud y capacldad para el trabajo;

Habilidad para observar, analizar y razonar correctamente;

Inciinacién y destreza para el trabajo que pretende escoger;

Capacidad para tomar resoluclones justas, rapidas y provechosas;
Integridad, honestidad, veracidad, sinceridad y leallad;

Perseverancia, firmeza y constancia de propésitos o en 12 ejecucion de la

obra encomendada;
Adaptabliidad, originalidad, iniciativa y rapidez para proceder con éxito anle

una nueva situaclon; '
Ecuanimidad, imparcialidad de juicio, equilibrio mental, sentide de Ia

proporcion;
Espiritu de cooperacion, tacto, don de gentes, gusto de trabajar con las

personas con quienes se estd en relacion directa, y ;
Cualidades diversas, destrezas, habilidades o Inclinaciones hacla otras

actividades similares o conexas de la educacion.

~ Dentro de esla propuesta se consideraba que el alumno (normalista) -
tenla que convertirse "en un agente de su propla educacién”; pretendia
formar un "espiritu profesional” a partir de un conocimiento de la realidad que

consistia en:

a) En el primer afio, irabajos de lnveétigacién y participacion en campafias y

servicios sociales;
b) en el segundo, un seminario iniclal de dos semanas sobre la realidad

socioecondmica de la reglén, como antecedente de los servicios soclales y
economicos que ha de impartir el plantel en su conjunto y cada uno de los grupos

o de los alumnos en particular, y
¢) en el tercero, otro seminario, también inicial de dos semanas, sobre las

condiciones educativas de la regién, a- efeclo de Hlevar a cabo proyeclos de
mejoramiento de la escuela y la comunidad.

Tibid, p. 11,
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Para el segundo y tercer afio, se proponia combinar en cursos anuales:

a) La practica escolar, los talleres de material y recursos didacticos con ia
técnica de la enseflanza, y

b) el taller de actividades artisticas y la educacion fisica, aplicada a la
escuela primaria,®®

Se consideraba que con ello "las malerias académicas no sélo estan
llamadas a establecer el fundamento teérico del ejercicio profesional, sino a
suscitar y favorecer la preparacion cientifica del magisterio."® Sin embargo, la
formacléon cientifica del magisterio quedaba mas como un conocimiento
necesario para comprender las situaciones a las que se enfrentaria el
educando, antes que constituir una parte central de su preparacion
profesional, en todo caso se reducla a la elaboracion de materiales y recursos
didacticos y el conocimiento de técnicas de ensefianza,

Se advierte, entonces, que existe, en la propuesta de profesionalizacion
del magisterio, una valoracion de los aspeclos que responden a una
racionalidad con arreglo a valores al definir los requisitos para su ingreso al
maglsterio y para el ejercicio profesional, de donde resulta que la propuesta

de una "formacion cientifica” se erige en un trasfondo ideolégico del proceso

de racionalizaclon, a través del cual se reorganizan las instituciones
normallstas, la preparacion y la practica de los profesores, puesto que se
llega a conslderar que los profesores normalistas carecen de los elementos
clentifico técnlcos en su formacion, aunque su actividad se concibe como
encomlenda en la cual tienen que ser perseverantes.

3.2.4. La profesionalizacion como Instrumento para optimizar los
servicios educativos

Al lgual que los anteriores Planes y Programas en el Programa de
Inversién-Financiamiento del Sector Publico Federal, 1971-1976, 1a educacion
se ubica en el rubro de "bienestar sacial”, como una necesidad que lleva a la

 1bid. pp. 11-12.
Bbid, p. 11,
“hid. p. 1.
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construccion de escuelas, en tanto serwcuo publico que contribuye a ampliar
el servicio y a extender la educacién.’

Para estos afios se entra en una fase en que la politica educativa toma
un giro diferente, pues la profesionalizacidn del magisterio se vera como un
medio para resolver problemas que presenta la prestacion del serviclo
educativo,

Para empezar se reconoce que el acceso a la educacién depende de
los ingresos de las familias, no solo de la ampliacién del numero de
escuelas.* Se propone la "formacién de recursos humanos" y la creacién de
empleos-como politicas "que permiten redistribuir los beneficlos del sistema
economico y encaminan ai pals hacla un desarrollo mas eficiente..." De

acuerdo con ello se declara que: "El proceso de reforma educativa constituye

un factor fundamental de la estrategla de recursos humanos y bienestar
social’®® En otras palabras, aunque la educacién continua concibiéndose
bajo el signo de la inversidn, de la formacién de "capital humano” se sostiene
que es un medio para la distribucion de beneficios econémicos que depende
de otras variables.

En realidad lo que se muestra ya, no son Unicamente los problemas
para financiar la educacion, sino la emergencia de distintas formas de gestién
de la fuerza de trabajo, como se advierte en la siguiente cita:

Las condiciones actuales de la problematica educativa plantean dos
imperativos ‘ineludibles: el impulso de la educacion extraescolar, haclendo uso
exhaustivo de los medios modernos de comunicacién saclal, y la disponibilidad de
fuentes de financlamiento que contemplen la participacién plena de los sectores
directamente beneficiados y de la iniciativa privada en general.**

Asi, en el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologla, ia
profesionalizacién del magisterio adquiere nitidamente el caracter de un
medio que permite actuar ante los hajos niveles educativos de |a poblacion, ia

3 ““programa de. Inversion-Financlamiento del Sector Publico Federal, 1971-1976", en
Antologia de 1a Planeacion en México, 1917-1985, 4. Planeacion econdmica y social (1970-1976),
México, Secrelarla de Programacion y Presupuesto/F.C.E., 1985, pp. 31, 33-34, '

% «| jneamientos para el Programa Naclonal de Desarrolio Econémico y Social, 1974-1980", en
Antologla de fa Planeacién en México, 1917-1986. 4. Planeacion econdmica y social (1870-1976).
México, Secrelarla de Programaclén y Presupuesto/F.C.E., 1985, p. 87.

% ibid. pp. 97-08.

* Ibid. p. 98.
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expansion del sistema educativo, la atencion a zonas urbanas y su
orientacion hacia acfividades productivas (industiia, comercio y servicios),
puesto que se considera que se ha relegade a la poblacion rural y a grupos
marginales urbanos, con lo cual la fundameniacion de la reforma educativa se
hace argumentando como dificultades el que:

1. La educacién se limitaba a transmitir modelos cientificos y tecnolégicos de
los palses mas desarrolfados sin fomentar ef espiritu de indagaclén y difundia
valores culturales y sociales que sittan el trabajo manual, técnico y cientifico como

actividades de segundo orden.
2. {.a expansidn del sistema educativo no correspondié a |a evelucién de las

necesldades nacionales, parficularmente en el caso de las necesidades del sector
agricola y de la poblacion rural, que representa todavia mas de la mitad de la

poblacién det pals.
3. La preparacién de educadores, sobre todo para ia ensefianza en {os

niveles primarlo y medio baslco, estaba basada en programas que tenian afios de
retraso con respecto a las técnicas y mélodos de enseftanza mas modernos. No
habia, hasta hace pocos aifos, ningtin programa para formar profesores para ia
enseafianza en los niveles medio superior,

Ei giro que se produce en la politica educativa consiste en que ya no
enfatiza la expansion del servicio, sino el mejoraramiento de "la eficacta
<<terminal>>, la revisitn de los contenidos de primaria y Ia innovacion de los
libros de texto gratuito”, pero la revision de contenidos va mas alla, pues:

...88 debe acompafar de una renovacién en los métodos educativos y, por ende,
de los propios educadores, asl como en la preparaclén de estudiantes en dreas de
la educaclén tradicional y extraescolar, io cual deberd manifestarse en una
profunda reforma de Ia educacién normal.®®

- Los elementos discursivos que permiten  fundamentar la
transformacion, 'y el control, de la formacién de los profesores son: la
educacibn se ha sustentado en la “fransmisién de modelos”, fa “no
correspondencia del sistema educativo con las necesidades nacionales” y fa
obsolescencla de los métodos y técnicas de ensefianza, como sl esos
elementos nunca hubieran estado bajo el controi del Estado y hublesen sido
responsabifidad exclusiva de los maesiros, o nunca se hubiese dado una

% “plan Naclonal Indicallvo de Clencla y Tecnalogia", en Antologia de la Planeacién en
México, 1817-1985, 4, Planeaclén econdmica y socfal (1970-1976). Mexico, Secretaria de
Programacién y PresupuestofF.C.E., 1985, p. 437.

* 1hid. p. 437.
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determinada relacion entre “sistema educativo” y “necesidades nacionales”
como se denomina a las transformaciones del desarrollo capitalista.

La puerta queda abierta para proponer un cambio en ia formacion de
los docentes que afecta directamente el papel social que habian
desempefiado, en consecuencia su imagen. El modo en que se llega a
formuiar, una concepcion diferente del docente, se justifica indicando que:

Los intentos por mejorar la educacién han partido, con frecuencia, de
iniclativas con un alto contenido politico y muy poco fundamentadas en el
conacimlento de la realidad y en las ciencias de la educacion.”’

Vemos aqui como se gesta una idea del docente ahora como
"profesional” legitimado por el modo en que se justifica la reforma a la
educacién. Formacion de un nuevo profesional que pondra un acento mayor
en los contenidos cognoscitivos de la preparacion, pero que tiende a pasar de
una concepcién educativa centrada en la ensefianza hacia ofra cenirada en ei
aprendizaje,

Hay aigo mas. Se sefiala que ese giro de la ensefianza hacia el
aprendizaje condiciona la capacidad de transformacién cuitural, pues se
afirma que;

El predominio de una concepclén de la educacién centrada en la docencia
(transmision de informacion cultural) mucho mas que en el aprendizaje (desarrollo
formativo de aptitudes y capacidades para la transformacién cultural permanente)
muestra la escasa capacidad de Instrumentacion de métodos modernos de
ensefianza,*®

Pero la desceniracion de la educacion respecto dej docente, tiene un
sentido racionalizador de su trabajo, mas que un reconocimiento del
educando, cuando se afirma la "escasa capacidad” de instrumentar métodos
modernos de ensenanza. Por supuesto que ello se trata de atenuar mediante
una idea de vinculacion entre docencia e investigacion, planteada como el
"asfuerzo de formacién personal para ia ensefianza y para ia investigacion.
(Por 1o cual) los programas de las escuelas normales deben inducir una dosis
conslderable de metodologla y practica de investigacién en clencias y
tecnologlas de la educacion."

¥ \hld, p. 438.
® ihid. p. 438.
3 \bid. pp. 442-443,
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Estas propuestas de politica  educativa son recuperadas en la I/
Conferencia Nacional de Educacién del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién, donde junto a la exigencia de contenidos humanisticos,
cientificos y especificamente profesionales, se pide que ef maesiro normalista
posea las  caracleristicas siguientes, que coresponden mas a una
racionalidad con arreglo a valores:

a) [Estar] inspirado en la doctrina filoséfica que representa a lo nuevo y
avanzado en el pensamiento universal y en los pronunclamientas de la Revolucion
Mexicana y en el espiritu del Articulo 30. Constitucional.

b) Compenetrado de los valores histéricos que orientan el desarrollo dej

pals, .
¢) Consciente de! irrenunciable derecho de México a su autodeterminacion

politica y econdmica.
dg Defensor insabornable de las riquezas culturales y naturales de nuestra

patria.*

A pariir de estas ideas resulta dificil la implantacion de una racionalidad
instrumental que lleve a los maestros normalistas a realizar lareas de
Investigacion y docencla a nivel superior -como propone discursivamente la
politica educativa-, pues uno de los principales obstaculos es fa profunda
ldeologizacidn fanto de la formacién como de ia practica- profesional dei
magisterio que lo adscriben al proyecto de nacion que se pretende Instaurar,
de tal manera que la imagen sociaf que se tiene de su profesién depende del
grado de eficacla que muesire para legitimar el orden politico, en el sentido
de transmitir y reproducir un conjunto de valores que aseguran la coheslon y
el consenso soclal, mas que de la delimitacion de una esfera cognoscitiva de

{a profesion.

Clertamente, el profesor se slgu'e mirando como transmisor y agente de
camblo -a un nivel instrumental-, pues se le define como:

..Instrumento y agente de transformacion. (En tanto que) la educacién es un
amplio proceso de formacién soclal, a través del cual los hombres se infarman
sabre el medio en que viven, sobre su historia presente y pasada, al mismo tiempo
que se capacltan para utilizar dicha informacién con el fin de conacer su realidad e
* Influir sobre ella, A través del proceso educative, los individuos adguleren un

‘O SNTE. Resoluciones de la Il Conferencla Naclona! de Educacion del Sindicato Naclonal
de Trahajadores de fa Educacién. Oaxtepec, Mor., octubre de 1970.
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conjunto de conocimientos, normas, ideales, costumbres y habilidades que
conslituyen la herencia cullural de la sociedad en que viven."'

A ello se afiade que la educacion se considera "un derecho social" que
se pretende "democratizar y popularizar"®?, con lo cual pasa de ser pensada
como una necesidad social a conceblrse como una relacién puramente
racionalizada,

La formacian de los maestros normalistas, como profesionistas, se trata
por la via de una concepclon de la educacion normal sefialando que: la
"ensefianza normal" esta "dentro de las carreras profesionales de nivel medio,
la escuela normal ocupa, por su importancia para la educacian, una posicion
de privileglo. No se puede desconocer que la pieza clave del sistema de
ensefianza es la capacidad del maestro."'

Sin embargo,; aunque se reconozca como profesional la formacion de

los profesores, se mantiene la idea de que ella debe recaer en el Estado, -

pues es una atribucion constitucional y "porque si con alguna profesion es
posible para el Estado planear y prever necesldades futuras de educacion es
justamente con la profesian de la enseftanza."*! Es este elemento discursivo
de "planear y prever necesidades futuras de educacion” el que no deja ver la
importancia que tiene la formacién de los maestros para cumplir con las
tareas de legitimacion y conversion de la masa de trabajadores en fuerza de
trabajo.

Al mismo tlempo aleja de los indicios en torno al modo en que se
impone el control sobre la formacién y la actividad de los profesores al
constituir un instrumento Indispensable para reproducir la ideologia
dominante, para conservar las condiciones que garantizan la legitimidad de
los procesos de acumulacion de capital y el dominio de clase que supone, de
tal modo que posibilita convertir cantidades crecientes de trabajo en
mercancia fuerza de trabajo apta para su uso por el capital.

4! plan Basico de Goblerno, 1976-1982", en Anlologia de la Planeacién en México, 1947-
1988, 6. Reforma administrativa y planeaclén (1976-1978). México, Secretaria de Programacian y
PresupuestolFCE 1985, p. 149.
2 |bid. p. 150,
3 Ihid. p. 156.
* 1bid. p. 157,
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3.2.5. La profesionalizacion del magisterio bajo el signo de la
educacion superlor

El proceso de racionalizacion de la profesion magisterial llega, a
mediados de la década de los setentas, al punlo en que se juslifica como
procedimiento de adjudicacion de los atributos formales de educacion
superior a los estudios de normal. Las modalidades discursivas que se
asumen para tal efecto, descansan en la idea de mejorar la "calidad de la
preparacion de los maestros" equiparando los estudios de normal con los de
bachiller, en primera Instancia, lo cual se mira como una posibilidad de
acceder a estudios superiores. Sin embargo, ello se convierte en un elemento
que permite proponer.

..incrementar el ntimero de Instituciones dedicadas a la investigacién de los
problemas pedagégicos. (Puesto que) el cambio de la calidad de la ensefianza
depende directamente de la existencia de equipos de alto nivel en la investigacion
de las llamadas cienclas de Ia educacién.®

Aqul emerge el filo de la propuesta de profesionalizacion del maglsterio
que escinde los procesos de concepcion intelectual de los de ejecucion, dado
que, por una parte, se propone profesionalizar equiparando los estudios de
normal con los de bachiller, pero la resolucion de problemas pedagoégicos y el
camblo en la calidad de la educaclon se hace recaer en “equipos de alto nivel
en la investigacion de las clencias de la educacion”.

La profeslonalizacion del magisterio, como proceso de raclonalizacién
del trabajo de los maestros se presenta, entonces, como una separacion
entre proceso de concepcion y ejeccion de las actividades docentes, pues
por un lado se pretende crear "grupos de alto nivel en la investigacion® y por
otro lado quedan los profesores que desarrollan sus actividades en el aula.

La idea de formar a los profesores para la ensefianza y la investigacion -

‘se recupera en el Programa Nacional indicativo en Ciencias de la Educacion
(PNICTE), de 1976, seiialando que, desde 1974, se hizo la propuesta de un
"Programa Nacional Indicalivo en Ciencias y Técnicas de la Educacién”, por
parte de Jaime Castrejon Diez y Jean Pierre Vielle de la Direccion Generai de
Coordinacion Educatlva de la SEP, y reclbi6 las sugerencias de Pablo Latapi
Sarre, Adolfo Mir Araujo y Rodrigo Medellin, del cual resulté el “Programa

*1bid. p. 167.
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Nacional en el 4rea de las Ciencias y Técnicas de la Educacién”, cuyos
objetivos eran:

...promover y apoyar la invesligacién basica y aplicada; la formacion de recursos
humanos en las Universidades, Institutos, Centros o personas que realizan
investigacion educaliva y entre aqueilas interesadas en utilizar sus servicios;
impulsar la creacion de nuevos centros de investigacion educativa y
documentacion; y, propiciar el eslablecimiento de programas y proyectos de
cooperacion internacional,*

El comité del Programa comenzé sus actividades en 1975 y, en los
hechos se dedicé a promover la investigacion educativa, no a formar
docentes.

Dentro de las Metas del Sector Educativo, 1879-1982, 1a educacién se
conclbe como Inversion y servicio pues, al aludir al Plan Nacional de
Educacién de 1977, sefiala que fa educacion es el primer servicio "a que se
obliga el Estado, reiterando. asl su caracter democratico y popular, ademas
de ser "indispensable para producir y disfrutar la riqueza. El gasto en
educacién es inversion para el desarrollo™”, es aqul donde se muestra cémo
la educaclén se considera un gasto para el desarrollo y, en tal sentido la
formacion de los profesores tiene que reorientarse, aunque el recurso retorico
que se emplea es de que la educacion constiluye un signo del caracter
democratico del Estado no sélo un medio para producir y disfrutar (a riqueza.

En este contexto /qué es el maestro? la Interrogante se disipa cuando
la formacion de profesores se asocla al objetivo de "elevar {a calidad de la
educacion [la cual depende de] mejores planes y programas de estudio,
contenidos y métodos adecuados, material didactico, instalaciones, y sobre
todo, con maestros cada vez més capacitados."*®

A partir de elio se declara como programa prioritario: "elevar la calidad
profesional del magisterio" para lo cual se propuso: promover cursos de
actualizacion cada clnco aflos, mejorar la formacion- de los egresados de
normales para que respondan a las necesidades de “asegurar primaria

* Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia. Programa Nacfonaf tndicativo en Ciencias de
la Educacién (PNICTE). México, CONACYT, 1976, pp. 1-2.
T vMetas det seclor educativo, 1879-1982", en Antologla de ia Planeacion en México, 1917-
1988. 7, Programas de desarrolio sectorlal (1978-1980). México, Secretarfa de Programaclén y
PresupuostolF CE., 1985, p. 9.
* Ibid. p. 13.
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completa a los nifios... castellanizar a la poblacidn indigena monolingtle... dar
a la poblacién adulta oportunidad de recibir, o completar educacién basica...
mejorar los confenidos y métodos educativos... implantar sistemas que eleven
la eficiencia de la accién educativa." En consecuencia, es la bisqueda de
eficiencia de la "accién educativa® lo que hacia "urgente... preparar
debidamente a los maestros de educacion basica."*

En este caso, la formaclén de los profesores -asl coma el fipo de
profesor que se requiere- quedan definldos al delinear a los sujefos que se
pretende  educar ya sea para que completen la primaria, o para
castellanizarlos, mediante mejores contenidos y métodos educativos que
eleven “la eficiencia de la acclon educativa”, esto es, en los hechos, someter
a un control mas estricto la formacion y el trabajo de los maestros para que, a
su vez, incorporen a los ofros sujetos al proyecto econdmico politico
dominante. Este proceso culmina con una reorganizacion de las instituciones
en que se forman los profesores y en las medidas de desceniralizacién de la
educaclon basica y normal.

Hacia 1980, la educacion se concibe como un "derecho social" que
permite "el desarrollo personal del trabajador".*® Probablemente este es el
tltimo suspiro del Estado de bienestar, en el sentido de que implica un
compromiso con la educacion de los trabajadores. De manera mas explicita
se dice que la educacidn es:

..un derecho fundamental del pueblo y una obligacidn del Estado [que] tiene el
objetivo de desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la patrla y la conciencia de solidaridad Internacional en la
independencla y en la justicla.®

Derecho del pueblo, abligacion del Estado cuya tarea es, en reaildad,
integrar al sistema, proveer de motivos de legitimacion tanto del orden
econémico como polltico.

Tal situacion resulta mas clara cuando se indica que entre los
prablemas de la educacion esta la insuficiente cobertura que:

* thid. p. 19.

5 vplan Global de Desarrollo, 1980-1982", en Antologia de ta Planeactén en México, 1917-
1985. 9. Planeacién global y Sistema Naclonal de Planeacidn (1980-1982). México, Secretaria de
Programaclon y Presupuesto/F.C.E., 1985, p. 39.

" Ibid. p. 105.
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...condiciona la capacidad para promover a toda la poblacién los valores,
aclividades y habitos que requiere el desarrollo. De aqui la necesidad de atender
de forma adecuada a la legitima diversidad cultural de Ia poblacu‘)n estableciendo
referencias regionales y locales en el proceso educativo.%

Cierto que la manera de pedir la ohediencia al orden politico economico
se sustenta en la nocion de la “diversidad cultural de la poblacion”, lo cual
permite justificar la accion estatal que trata de someter lo diverso a un
proyecto de uniformidad que se presenta como promocion de valores,
actividades y hahitos requeridos por el desarrollo,

3.2,6. La calidad de la educacion, la racionalizacion invade el atiia

Es a partir de mediados de |a década de 1980, cuando la formacion, y
el trabajo, de los maestros se vinculara explicitamente a la reduccion de los
costos de la educacion, con lo cual se clerra un proceso, que comenzd a
implantarse en los setentas, dirigido a controlar las formas de ejecucion de la
actividad de los docentes. Para ello se argumenta que las reformas realizadas
tlenden hacla el "aprendlzaje actlvo y personalizade” con lo que se "han
mejorado sustanclalmente los planes, programas y libros de texto, pero
requleren todavla de un mayor apoyo en la capacitacion permanente dei
magisterlo."*?

Los métodos de ensefianza-aprendizaje, las reformas a los planes,
programas y libros de texto, asi como la capacitacion del magisterio se
vuelven medlos para alcanzar ei proposlto de "elevar la calidad de la
educaclén”, reduciendo los costos, Asi, el proyeclto de "reconvertir
(raclonalizar) la formaclén del profesorado se Inscribe en un proceso mayor
que, aunque Insiste en la "ampliaclon del servicio”, pone el acento en el
fortaleclmiento de "programas y proyectos con técnicas de enseflanza, de
aprendizaje formal y no formal mas avanzadas, de menor costo y que incidan
en una ampliaclén de la cobertura..."™ esto es eflclencla del sistema, donde
la Incorporaclon de métodos y técnicas de ensefianza-aprendizaje ya no se
miran como medios que posibilitan lograr la eficacla en el aprovechamlento
escolar, sino en el abatimlento de los costos que Implica la expanslon de los
servicios educatlvos.

2 1hid. p. 196.
5 1hid. p. 196.
* Ihid, p. 197,
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Esto sblo fue la avanzada de la reforma a la educacién normal,
concebida como un medio para aumentar la eficiencia del sistema educativo y
para proseguir con la ampliacién de la cobertura, que lleva a poner el énfasis
en las formas no sélo de organizacién y administracién de la educacién, sino
en los procesos de ejecucion del trabajo docente.

A principios de los ochentas, se advertia ya un cambio en el discurso
de la politica educativa, pues el elemento discursivo que servira para justificar
las acciones gubernamentales, es el “combate del rezago social y la
pobreza", -cuyo antecedente es la caracterizacion de los “grupos marginados”
como individuos excluidos del desarrollo capitalista- con lo cual se redefinen
los sujetos a educar, asi como el papel y la imagen soclal del profesor.

En el caso del profesor éste se concibe como un agente de
socializacion, en tanto que la educacién se piensa como un factor que
posibilita acceder a los beneficios del desarrollo social, se incluye dentro de Ia
denominada "politica soclal” que tiene por objetivos el empleo y la distribucién
del Ingreso a través de los cuales se pueda llegar a "una sociedad igualitaria”
al transformar crecimiento econémico en desarrollo soclal.*®

La oferta de servicios de educacion se ve como un medio que permite
combatir el "rezago social y la pobreza", en tal sentido se consignan dentro de
las "necesidades basicas de la poblacién”. Sin embargo, la educacian, al igual
que la cultura de definen como elementos que "inducen al desarrollo, lo
promueven y a la vez parlicipan de él", ademas de que constituye un
fundamento de la organizacion clvil y politica que propicia "el acceso de gran
parte de los mexicanos a los beneficios del progreso."® Pobreza y “rezago
social" se ven como resultado de una falta de acceso a servicios educativos, -
y a ofro tipo de servicios sociales- no como producto de una estructura
econdmica que vive de la absorcién de crecientes masas de plusvalor que
extrae de los trabajadores. De ese modo el factor generador de pobreza se
desplaza de lo econdmico a lo politico educativo, desviando el potencial de
conflictos sociales de la esfera productiva a la de la distribucion, La imagen
del profesor, entonces, queda sighada por esa percepcion de la educacién

5 wplan Nacional de Desarralio, 1983-1988", en Antologla de [a Planeaclén en Méxlco, 1917-
1985, 10, Sistema naclonal de Planeacién democratica (1982-1985). México, Secretarla de
Programacién y Presupuesto/F.C.E., 1985, p. 317.

£ \bid. pp. 317, 318, 329, 330.




101

como Un mecanismo que permite combatir la pobreza y el rezago social y, al
mismo tiempo, es un medio de acceso a los “beneficios del progresa”,

Lo que revela este giro en la politica educativa es el modo en que la
emergencia de grupos sociales que son continuamente excluidos de Jos
procesos de trabajo creador de valor, y la emergencia de “Ginturones” de
miseria®, tanto en el campo como en la cludades, comienzan a cuestionar las
formas de organizacién del dominio politico de clase y Ia legitimidad estatal,
Es de cara a esos confliclos que para el Estado se hace necesario
transformar fa formaclén y las formas del trabajo docente, aunque el recurso
discursivo es el combate a la pobreza y ia marginacién social, deciaracion
eufemistica del reconocimiento de la presencia de sujetos sociales que
quedan al margen de los procesas de creacién de valor de camblo que,
consecuentemente, piden formas de integracidn y legitimacidn distintas a las
que sirven para el trabajador asalariado.

Asl, ta formacidn, actualizacion y capacitacion de los profesores se
plantea como un mecanismo que permite responder a las necesidades
soclales de educacién, al sefialar que se requiere "fortalecer la formacién y
superaclon profesionales del magisterio”; indicando que, ademas, existen los
problemas de la educacién normal que radican en su "congruencia y
dispersién” (sic), puesto que:

La formacion de los egresados no responde adecuadamente a los
contenidos de los planes y programas de esludios de los niveles en los que
desamrollan su labor, nl representan un equifibrio cuantitativo respecto de las

necesidades,®®

En este casc al erlgir en causa de la respuesta “no adecuada a los
contenidos de los planes y programas de estudio”, la “incongruencla y
‘dispersién" de los estudios de normal, se anunclan medidas de
racionalizacién que Incidiran en los procesos de concepcién y ejecucion de la
actividad de los docentes, a través de los cuales se trata de responder a las
exigencias de adecuacion del trabajo a fas nuevas formas de acumulacién de
capital y a la reestructuracién del Estado que se ponfan en marcha.

s Respecto a esa poblacidn que se haila fuera del proceso productivo, recuérdese el modo
en que aumentan los acupadas en actividades no especlficadas que, en 1980, representan e} 29.9%
dentro del total de acupados ¥, aungue desclenden a un 3.4% hacla 1990, su existencla puede ser un
indicador de! surgimienio de nuevos sufetos sociales. (Ver Cuadro 4, del Anexo 1)

% Ibid. pp. 317, 331,
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Para hacer frente a las exigencias de grupos sociales emergentes en el
Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacién y Deporte, 1984-1988,
se define una estrategia que reitera la idea de la educacién como "servicio”,
poniendo el acento en la “atencién de la demanda”, en la "cobertura del
servicio" y, en funcion a ello, se establecen metas de cobertura y eficiencia
terminal, asf como programas de compensacién para superar las limitaciones
del servicio escolarizado.

El discurso de la formacion profesional de los profesores se matiza al
incorporar, como un elemento que inclde en la satisfaccion de la demanda de
educacién, la insuficiencia de maestros. A pesar de ello se declara que:

La adecuada formacién de los maestros constituye, sin duda alguna, la
espina dorsal de todo sistema educativo... La sdlida formacién magisterial se
traduce en la sdlida formacién del educando. La educacién normal de nuestro
pals, sin embargo, enfrenta grandes problemas que afectan su eficacla y limitan la
transmisién de conocimientos. No existe una correspondencia éptima entre los
planes y programas de estudio de normal y los de educacién preescolar, primaria
y secundarla, donde los egresados de aquella realizaran su ejercicio profesional...
Ademas la formacién de profesores para educacién preescolar, especlal, artistica
y fisica es Insuficlente, y en el caso de la educacién indigena y de adullos
virtualmente inexistente.*

El discurso sobre la formacién profesional del maestro insiste en la no
correspondencia entre educacién normal y los planes y programas de estudio
de los niveles y modalidades educativas donde los profesores. reallzan su
practica profesional, para el caso de la formacion inicial del magisterio; en
tanto que para los maestros en servicio el problema se restringe a la
capacitacién y actualizacion que requieren para trabajar con nuevos planes y
programas de estudio, a la vez que se indica que esas dos actividades -
actualizacion.y capacitacion- que serfan medios para mejorar la calidad de la
educacién se encuentran poco coordinados y se han convertido en simple
requisito escalafonario, lo cual es evidente cuando se afirma:

La capacitacién y actualizacion del magisterio es una actividad que se
desempefia de acuerdo a criterios y objetivos ya superados, siluacidn que se
agrava por la exigua coordinacién de esfuerzos entre instancias que proporcionan
este serviclo, lo que genera duplicidades y omislones, Esta importante actividad se

% poder Ejeculivo Federal. Programa Naclonal de Educaclén, Cultura, Recreacion y
Deporte, 1984-1988, México, SEP, 1984, p. 19,
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ha convertido con el tiempo en un requisito escalafonario que en un instrumento
para mejorar a calidad de ta educacion.*®

La concrecidn de esta politica educativa se tradujo en medidas de
desconcentracién, primero, luego en descentralizacion y en convenios de
coordinacién para transferir la educacién bdsica y normal a fas Entidades
Federativas, no sin resistencias del Sindicato Naclonal de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), que vela en ellas su desmantelamiento.

Sin embargo, fo que aqul interesa es ver como esa politica educativa
que pone el acento en la formacién, capacitacion y actualizacién de los
profesores se concrefa en un conjunto de medidas racionalizadoras de la
aclividad docente, no sdfo porque organiza y adminisira de modo diferente la
educacién, sino porque al hacerlo infroduce un control mayor en la ejecucidn
def trabajo de los maestros de cara a la integracién al sistema de dominio de
sujetos que son definidos como preescolares, “grupos especiales’, indigenas
y adultos, entre otros.

El modo en que se introduce dicha racionalizacién es argurmnentando
que ante "las Insuficlencias del sistema educativo [es] urgente fransformar
sus estructuras”, en cuanio a los niveles educalivos; en los conlenidos
métodos y sistemas de ensefianza; en los apoyos didacticos y cuiturales y, en
la-administracién. Especliicamente para la educacion basica se plantea, en
cada uno de jos aspectos mencionados, lo siguiente:

[Consolidar] una educaclén basica sin la rigidez y las limitaciones que ofrece
la actual estructura de la educacién preescolar, primaria y secundaria, asi como
reducir Ja deserclon y aumentar la eficiercia terminal. ‘

...Jos contenidos deberén ya responder satisfactoriamente a las necesidades
del nifio y del adolescente, asi como a los requerimlentos de la socledad, mediante
el desarrollo integral de una personalldad inspirada en un aito sentido social y en
la promocién de valores axiolégicos y culturales.®!

Incluso se liega a anticlpar que:

Para el ailo 2000 se habra incorporado plenamente el uso de los medios
electrénicos en la educacion, lo mismo como apoyos didécticos que para la
ensefianza del cémputo. Con auxitio de estos medios y de nuevos sistemas de

 tbid. p. 19,
& thid. p. 30.
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ensefanza-aprendizaje, se habrd avanzado en cuanto a la solucion de los
problemas de la educacion masiva...%?

Se advierte, entonces, que los problemas de la educacién se estrechan
hacia una raclonalidad Instrumental, es decir, se tratan de resolver como
problemas técnicos y no sociales y econémicos, como problemas que
competen a la organizacion y administracién de la educacion y de los
recursos lecnologicos y didacticos que se incorporen, para atender la
masificacion de la educacién, lo cual no permite ver que en el fondo se trata
de un problema de seleccion social de la poblacion para destinarla a un tipo
de formacién y/o trabgjo.

Respecto a la organizacion y administracién, se anuncia que para el
2000 "estard consolidada la descentralizacién de la administracién en los
servicios del nivel basico" donde los "estados y municipios habran asumido
un papel mas activo respecto a la educacién, sin perjuicio de Ja normatividad
de todo el sistema que se mantendr4 en la instancia federal."®

De ese modo la politica educativa, a mediados de los ochenta, define
dos frentes donde impone sus procesos de racionalizacién; uno se refiere a la
organizacién y administracién del sistema educativo a través del cual se
afectan las formas de coordinacién entre las instancias administrativas y los
contenidos de la formacién; y el otro se remile a la incorporacién de medios
de enseflanza-aprendizaje que hagan frenle a la masificacién, es decir,
permitan reducir costos aunque esto Ultimo se plantea como medida que
posibiiita mejorar ia calidad de la educacién, lo cual se hace explicito cuando
se afirma que: "El objetivo- de mejorar la calidad de la educacién hace
necesaria la Introducclon de una serie de acciones y cambios en las diversas
areas y niveles del sistema educativo”, a la vez define tres vertientes de
mejoramiento de la calidad: "a) en los docentes, b) en los programas y
contenidos educativos y, c) en los métodos y técmcas que eleven el
apravechamiento de los alumnos y la eficlencia terminal."®

Sin embargo, de esas tres vertientes se deciara como eje central la
formacién de los docentes, indicando:

® thid. p. 31.
i, p, 32.
4 \bld. p. 47.
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El énfasis fundamental tendrd que darse en la preparacién de los docentes,
para lo cual deberan ponerse en marcha acciones y programas que ayuden a
elevar sustancialimente la calidad de la enseiianza que se ofrece a los futuros
maestros. Para lograr ese objetivo, se establecerd un sistema integral de
formacién de docentes que tendrd como antecedente necesario el bachillerato, o
cual requerird la reestructuracion de planes y programas de estudio; asimismo, se
apoyara la superacidn de tos maestros formadores de docentes. Con ello se
buscaré que la educacién normal cumpla con criterios de mayor calidad, y tenga
congruencia con los planes y programas de estudio de los niveles donde los
fuluros maestros realizaran su labor didactica.®®

La raclonalizacién de la formacldn de profesores se implanta por la via
de una reorganizacion de las instituciones que los forman y se presenta como
una definicién de competencias, como se muestra ciando se indica que:

A fin de mejorar la planta docente en las escuelas para maestros, se pondrd
en marcha un programa de especlalizacion. Para esto se ha previsto aprovechar
tanto los servicios de fa Universidad Pedagdgica Nacional, como los de otras
instituclones de educacién superior de ia capital y det interior def pais.®

No escapan a este proceso de raclonalizacién los profesores en
servicio y los de los niveles medio y superior, pues se indica que: "De igual
manera, se dara atencién especial a la formacion y actUahzacuén académica y
pedagégica de los profesores de los niveles medios y superior."

De esa manera la modificacién de fa formacion de los profesores se
justifica, exclusivamente, como un medio que permite mejorar ia calidad de la
educacion, pues explicitamente se afirma que el propésito es: "Elevar la
calidad de la educaclén en {odos los niveles, a parlir de fa formacién integral .
de los docentes.”®® No se frata, en consecuencla, de contenidos y métodos de
enseflanza, sino del lipo de formacién que reciben -y poseen- los profesores
para responder a los requerimientos de iegitimacion dei orden politico y de las
transformaciones que se han venido produclendo en los procesos de
acumuiacién de capital, es a esos imperalivos a los que tiene que responder
la formacién de los maestros, hacia aild se dirige todo el proyecto de
profesionalizacién de los profesores que, como proceso de raclonalizacién,
requiere asegurar ei control sobre la formacion y la actividad que realizan.

% thid, pp. 47, 49,
% bid. pp. 47, 59.
%7 bid. p. 47.
° ibid. p. 59.
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No sdlo la formacion, sino también la superacion y actualizacion del
magisterio dedicado a la educacion preescolar, primaria, secundaria y
especial, asi como “la actualizacién y mejoramiento profesional del magisterio
en servicio”, es objeto de un vasto proyecto de racionalizacion, que se
planiea como objetivos:

Crear un sistema integral de formacién magisterial con el antecedente del
bachillerato.

Elevar la calidad de la educacion de los maestros.

Adecuar el curriculum de la educacidén normal a las necesldades de los
serviclos en donde los maestros ejerceran la docencia.

Racionalizar la matricula de las normaies, en congruencia con las
necesidades previstas de maestros en ios diferentes niveles de ensefianza,

Capacitar y actualizar a los maestros de acuerdo con los requerimientos
pedagogicos de su practica docente.®

E! recurso discursivo que justifica, en este caso, el proyecto de
racionalizaclon de la formacion iniclal y posterior del magisterio, io constituyen
"las necesidades de los servicios" donde realizan sus actividades, asi como
los “requerimlentos pedagdgicos de su practica docente”, lo cual implica una
puesta en juego de elementos cognoscitivos frente a los anteriores de la
vocacion y de mision transformadora de los profesores, con lo cual se impone
la imagen del profesor como un especialista, un experto reconocido por el tipo
de conocimiento que posee. De alll que se enfatice que el contenido de los
pianes y programas de estudio tendrdn que garantizar “"una formaclén
clentifica, tecnolégica, cultural y técnico-pedagogica del mas alto nivel,"”

A fines de la década de los ochenta, con el Programa para la
modemizacién educativa, 1989-1994, se impone -casi de modo absoluto- el
modelo profesionalizante en la formacién de maestros, ante un conjunto de
movilizaciones magisteriales que demandan democracla sindical, mejores
salarlos (o salario profesional), y revaloracion del prestigio soclal de la
profesion, inciuso se produce una oposiclon al Programa para la
Modernizacién Educativa, a pesar de que el gobiemo declara que es
necesaria - una "particlpacion sin precedente del magisterio” en ia
modernizaclon educatuva pues fos maestros "son los responsables primeros
de llevarla a los hechos."’

 bid, pp. 78, 79.

™ 1bid. p. 79.

n Poder Ejecutivo Federal. Programa para la modernizaclon educatlva, 1989-1994. México,
SEP, 1989, pp. IV-V.
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Entre los propdsitos de la modernizacion educativa estan: elevar la
calidad de la educacién, la cual se hace depender de: la revision de
contenidos, la renovacion de métodos, la formacién de maestros, la
articulacion de los diversos niveles educativos y de la vinculacion de los
procesos pedagdgicos con los avances de la ciencia y la tecnologla.™

Para los contenidos se plantea dirigirlos al dominio de lenguajes y
métodos de pensamiento; los métodos de ensefianza-aprendizaje orientarlos
hacia el aprendizaje de tal manera que "el papel del maestro estriba mas en
poner al alumno en situacién de aprendizaje que en ser él mismo un
ensefiante."”

En cuanto a la formacion y actualizacion de maestros se considera que
ellas contribuyen a mejorar la calidad de los serviclos educativos, por ello
declara: "una de las tareas fundamentales debe ser e| apoyo al magisterio y
la prevision de mecanismos idéneos de reconocimiento,"™

El Programa dedica su caplitulo 3 a la "Formacién y actualizacién de
docentes” refiriéndolo a la formacién de docentes de preescolar, primaria,
secundaria, especial, fisica y normal, asl como a docentes, directivos y
personal de apoyo en servicio de dichos niveles educativos.

De hecho la imagen del maestro que se dibuja es la de "agente de la
sociedad" reconocido por un conocimiento especifico que le posibilita poner al
alumno en “situaciones de aprendizaje"; el ser agente de la socledad se
desprende del modo en que lo describe como "agente promotor del proceso -
de modernizacién social' que emerge de 'la necesidad de un sistema
educativo que forme ciudadanos mejor capacitados para actuar en un mundo
de cambios acelerados" lo cual hace una pieza clave al maestro. Ese mismo
maestro debe tener "ademas vocacion y voluntad para conducir este proceso,
el compromiso del docente para comprender y contribuir a transformar la
realidad econdmica, politica, social y cultural de la nacién."®

La organizacién y administracion de las instituciones que forman a los
profesores cambia de sentido, pues ya no se trata de coordinarlas, sino

2 |bid. p. 19,

P ibid, pp. 20-21,

™ Ibid. pp. 21,63y ss.
5 Ibld. pp. 63-64.
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"robustecer a las escuelas normales como Instituciones de educacion
superior'”, ello debido a que los estudios de normal ya poseen el grado de
licenciatura y se ha puesto en marcha el proceso de reorganizacion de la
administracion de la educacion a escala nacional,

La racionalizacion va ahora hacia la organizacién y administracion
interna de las escuelas normales, argumentando sus deficiencias, pues se
declara que las normales carecen de una serie de recursos como son los
"financieros, de materiales de apoyo y la subultilizacion de la planta fisica", al
mismo tiempo que se indica que los "planes y programas de estudio han
sufrido demasiadas modificaciones en perfodos relativamente cortos y adn
cuando su eficlencia no ha sido evaluada, acusan en su mayoria
caracteristicas que hacen caso omiso de las particularidades de las diferentes
reglones del pals.” Se les reprochan -a los planes y programas de estudio- el
exceso de ‘informacién... vaclos importantes en distintas dreas del
conocimlento, como ecologla, saiud y sexualidad, (y que) ignoran con
frecuencla los avances tecnolégicos.””’ Con las expresiones de “exceso” y
"vaclos" se procede a ignorar que los conocimientos -tanto anterlores como

~nuevos- han emergido en un contexto histérico especifico, es decir,
respondieron a situaciones sociales y economicas concretas.

Respecto a {a capacltacion del magisterlo se plantea como necesaria
porque existen maestros que no tienen la "especlalidad requerida" dado que
‘se contrataron ante la expansion de los servicios educativos.”®

A partir de ello la racionalizacion de las instituciones que forman a los
profesores se formula como la "modernizacion del subsistema de formacién y
actualizacion de docentes" que procede de una "revision a fondo [de] las
estructuras académicas y administrativas para adecuarlas a las necesidades
y caracleristicas de la educacién supetior. " Lo que esta racionalizacién de
las instituciones formadoras de maestros supone, ahora, es una
reorganizacion del frabajo a nivel interno, ya no en cuanto a fa organizacion y
administracién del conjunto de instituciones educativas y dependencias que
las coordinan, ni en su correspondencia con los niveles en que los profesores
realizan su practica profesional, o cual se legitima al declarar la ausencia de
los rasgos que las constituyan en Instituciones de educacidn superior.

™8 Ihid, p. 65.
7 {bid. p. 65.
8 Jbid. p. 67.
™ {bid. p. 68.
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De ese modo se pone el acenfo en un modelo de formacion y
aciualizacién de docentes conformado por instancias que regulan la
formacién y aclualizacién que parte del Consejo Nacional Consultivo de
Educacién Normal hasta la Unlversidad Pedagdgica Nacional y las escuelas
normales, Con ello se pretende, supuestamente, fortalecer las instancias que
participan en la formacidn y actualizacidn de los profesores en términos de
coordinacion y normatividad, pero en realidad se inauguran nuevos
procedimientos de control sobre la formacién y la practica profesional del
magisterio que inciden, directamente sobre las formas de efecticidn del
trabajo en ef aula.

Empero el proceso de racionalizacion de la docencia se presenta como
proyecto que pretende dotar de las caracleristicas formales de una profesién
a la ocupacion docente vinculado a una idea de desarrollo nacional, o cual se
aprecia cuando se plantean los objetivos respecto al tipo de profesores que

se desea formar, gtie son:

Formar profesores cuya capacidad profesional, conclencla, responsabiidad
y aclitud de servicio responda a los retos que plantea el desarrollo cualitativo de fa
educacién naclonal asoclado a la modernizacion del pals.

Fortalecer los programas de formacién y actualizacién de docentes,
medianle su operacién en cada enlidad de conformidad con fa normatividad
eslableclda por la Secretaria de Educacién Piblica y Ia concertada con las

entidades federativas.
Modernizar académica y administrativamente fas Instituciones de educacién

normal, y aclualizar su pianta docente,

Asl, se quiere un profesional -es decir, un especlalista- que responda al
proyecto de transformacién econdmica y politica (modernizacién) def pals, lo
cual se puede interpretar como un profesional que sea capaz de legitimar el
orden politico y econdmico, a la vez que conlribuya a transformar a
contingentes, cada vez mas amplios, de poblacién en fuerza de trabajo de
acuerdo a las modalidades que ha ido asumiendo el proceso de acumulaclion
de capital y, la consecuente reestructuracion de las relaciones de clase que
se expresan en la reduccion de tareas econémicas y sociales del Estado.

Finalmente, en el Plan Nacional de Desarrolfo 1995-2000, se reltera la
idea de que fa educacion es un elemento de transformacion y de movilidad

% fhid. p, 71.
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social cuando se dice que es "un factor decisivo de superacién personal y de
progreso social”, de fal manera que se busca consolidar ciertos cambios que
aseguren que la educaclon sea un "apoyo decisivo para el desarroflo."
Declara como "las demandas més repetidas (de la poblacidn) una educacian
de cobertura suficiente y de buena calidad. La cobertura... comprende a la
mayoria de los mexicanos. Es tiempo de elevar su calidad en beneficio de

todos."®!

Para alcanzar la calidad “se propone la superacién del proceso de
ensefianza-aprendizaje mediante el mejoramiento continuo de los contenidos,
métodos y materiales educativos; fa Inclusion de elementos regionales, y el
incremento en el trabajo escolar.” Se afiaden: "fa calidad de los libros de
texta", el impulso a "iniclativas y proyectos orlgihados en ia escuela para
fortalecer la capacidad de gestion de la comunidad escolar. La revaloracién
de las aclividades de supervisién y direccién escolar contribuird a este

proposito."®

Al recurso discursivo de fas ausencias y excesos en los planes y
programas de estudios se afiade el de ia “inclusion de elementos regionales’,
con ellos se justifica ia modificacién de contenidos, métodos y materiales
educativos y el aumento del ftrabajo escolar, acompafiados de una
“revaloracién” de las actividades de supervision y direccién escolar, lo cual
muestra que lo que se pretende es cémo asegurar la realizacion del trabajo
docente de una manera determinada, cdmo garantizar su vigilancia no sélo
incrementar “el trabajo escolar’, lo cual se ha introducido suprimiendo la
suspensiéon de labores en dlas festivos y disminuyendo los perfodos de
receso administrativo, entre cada ciclo escolar para tener 200 dias efectivos -

de clases.

Empero, dicho proyecto de racionalizacién del trabajo docente trata de
legitimarse poniendo al profesor como el "protagonista” de todo el quehacer
educativo, cuando en realidad se le han arrebatado los procesos de
concepcion, y se ha sometido a procedimientos de control su actividad dentro
del aula, bajo el argumento de que lo que se procura es "garantizar la calidad
profesional de su trabajo", como queda claro cuando se sostiene:

* poder Ejeculivo Federal, Plan nacional de desarroljo 1995-2000, México, Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publlco, 1995, pp. 84-85,
%2 1isid. pp. 85-86,
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Ei maestro es prolagonista destacado en el quehacer educativo. Por elio, se
ostablecerd un sistema de formacién, actualizacién, capacitacién y superacion
profesional del magisterio, que asegure las condiciones para garantizar la calidad
profesional de su ftrabajo. De particular Importancia serd la educacién normal.
Asimismo, se lrabajard para mejorar las condiciones de vida del maestro y su
familia, y para fortalecer el respeto y el aprecio social a su iabor.

La profesionalizacion del maglisterio, en cuanto proyecto de
raclonalizaclén de la docencia, no queda en una transformaclén del modo en
que se replantea la formacion Iniclal y posterior de los profesores, y se tiende
al control de su préctica profesional en el espaclo que, tradicionalmente, los
maestros consideraban su coto privado, el aula; se acompaiia de una
propuesta de mejoria econdmica que insiste en Ia formacién y la eficiencia del
trabajo que ha llevado a implantar un conjunto de estimulos econémicos, que
hacen depender los aumentos salariales, de criterios sustentados en la
formacion -sobre todo posterior- del maglsterio.

Ese proceder queda plasmado en el Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de la Educacion™, firmado entre el SNTE y la SEP, en el cual
se propone la modernizacién de la educaclén basica y normal elevando su
calidad, definlendo como lineas para ello;

-La reorganizacidn del sistema educativo transfiriendo los serviclos, y
recursos, a jos goblernos locales.

-La reformulacion de los contenidos y materiales educativos a través de
reformas a fos planes y programas de estudio, asi como a los libros de texto.

-La revaloracién de la “funcion magisterial” mediante apoyos,
reconocimientos y estrategias de superacién profesional consistentes en
programas de formacién, actualizacién, salario profesional, carrera
magisterial, acceso a vivienda y promocién del aprecio soclal por el profesor.

Los propdsitos de dicho Acuerdo se concretan en el programa de
carrera magisterial, establecido para los profesores de “educacion basica
frente a grupo”, aunque se incluye a directivos, personal de supervision y
docentes que realizan funciones de apoyo técnico-pedagogico, para los que

® tisid, p. 86, ,
® Acuerdo para fa Modernizaclon para Modemizacién Educativa, México, D.O.F., 19 de

mayo da 1982,
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se establece un “sistema de evaluacion” diferente, puesto que para los
maestros frente a grupo se fijan como ‘“factores” a ser evaluados: la
antigiledad, el grado académico, la preparacion profesional, la acreditacion de
cursos de actualizacion y superacion y el desempefio profesional.

Los objetivos que se sefalan para la carrera magisterial son:

A) Elevar la calidad de la educacion, reconociendo y estimulando la labor de los
mejores maestros,

B) Reforzar el interés por la actualizaclon profesional... al ofrecer mejores niveles
de remuneracion a mayor calidad docente.

C) Reconocer el desempeiioc y la permanencla del maestro en el servicio
docente...

D) Promover el arralgo profesional y laboral... en el nivel educativo y en el lugar
donde trabajan...

E) Generar esquemas que promuevan una mas amplia participacion del maestro
en la escuela y la comunldad...*®

Asl, con ese programa de carrera magisterial toma cuerpo la idea de
establecer un mayor controf sobre |a formacion y el trabajo de los profesores,
creando un espacio de negociacion y critica, que se presenta como un
proyecto de reforma a la educacion basica y normal cuyo propdsito es elevar
la calidad de la educacion y revalorar la funcién docente; pero que, en los
hechos ha significado la implantacién de una racionalizacién en el espacio
mismo de ejecucidn del trabajo docente.

Incluso, los maestros -a través del SNTE- se adhleren al diagnéstico
gubernamental cuando sostienen que uno de los principales problemas de la
educacion es la “inequidad (la cual) tiene que ver con la ineficiencia escolar,
que esconde otra de tipo social, y que se refleja en el ingreso, permanencla y
egreso de los distintos niveles educativos™, Para el SNTE, los problemas de
la formaclon de maestros se inscriben en esa problematica, donde se ha
producido un descenso en la matricula en las escuelas normales, el escaso
financiamiento para la formaclén y actualizacién de los profesores, y la
"ausencia de politicas y programas especificos orientados a elevar la calidad
académica”, de alll que destaque el Acuerdo para la Modernizacién de la

* Goblemo del Estado de MéxicofSindicato de Maestros al Servicio del Estado de México,
Carrera Mnglstorlnl (Informacidén General). Toluca, México, 1993.
® Sindicalo ‘Nacional de Trabajadores de la Educacién. 1er. Congreso Naclonal de
Educaclén. 7.1, Documentos de Trabajo para su discusién. Formaclén de los Nuevos
Maestros, Calldad de su Trabajo Docente y su Evaluacién. México, SNTE, 1994, p. 1.
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Educacién Basica en cuanto permite; una reorganizacion del sistema
educativo, una nueva participacion social y una revaloracion de fa funcion
magisterial,

El SNTE considera como problemas fundamentales de la formacion de
fos profesores: el financiamiento insuficiente que se acompaia de
“ineficiencia y burocratizacion en la administracion de los recursos
financieros”; lo cual repercute en las condiciones de infraestructura y los
servicios de apoyo que no posibilitan “la observacién y la experimentacion
pedagogicas”; la insuficlencia de “programas asistenciales para alumnos... de
escasos recursos”; problemas que se vinculan a los de caracter académico
referidos a la “calidad deficiente en la formacion de maestros... que se
traduce en una formacion firelevante y alejada de los requerimientos de la
educacidn basica; en el modo en que se hallan “sometidas a la inerciay a la
simulacion’ las funciones sustantivas "en virtud del escaso apoyo financlero y
académico”, la desvinculacion entre escuelas normales e Instituciones de
educaclén superior; el "estancamiento de las condiciones laborales y
profesionaies” que responden a un “sistema burocratico 'y... politicas
administrativas y de control, tanto de ias autoridades como de sectores
hegemdnicos de tipo sindical® que no permite la movilidad de los profesores;
la "ausencla de una cultura de la planeacion Institucional’ que lleva a la
improvisaclon; el autoritarismo que pone énfasis en el control y no en la
participacion de maestros y alumnos en la toma de decisiones.”’

En este caso se observa como el SNTE, al suscribir fas politicas de
profesionalizacion -que tienden a una racionalizacion del trabajo docente- las
aprovecha para reividicar determinados espacios de autonomia para el
trabajo de formacién de los profesores, asi como hace depender la calidad de
dicha formacién de la disponibilidad de recursos financieros y de mejoras en
el “salario profesional’, y carrera magisterial, en cuanto “generan mejores
expectativas en las condiclones de empleo y de trabajo."®

El proyecto de racionalizacién del trabajo docente tiene una respuesta
del SNTE, pero se queda a la mitad del camino, puesto que se adhlere al
proyecto para defender sus posiciones, a la vez que se ve obiigado a
reivindicar determinados espacios de autonomia y de mejoras econémicas de
los profesores para mantener su control politico sindical, mostrando, con elio

* Ibid, pp. 14-20.
* Ibid. pp. 9-10.
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que Ja profesionalizacion, en cuanto proceso de racionalizacién que implanta
una racionalidad Instrumental, al mismo tiempo crea situaciones especificas
de intereses.
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4. LA CONCRECION DE LAS POLITICAS DE PROFESIONALIZACION

Para abordar el modo en que se concretan las poiiticas de
profesionalizacion del magisterio, se opta por examinar la manera en que el
Estado ha Ido reglamentando tanto el campo profesional de los profesores
como su actualizacién, capacitacién y formacion, asi como sus prestaciones y
condiciones de trabajo. Esa "juridificacién"’ de las relaciones entre el Estado
y los maestros se interpreta como la implantacién de una racionalidad con
arreglo a fines, constituye, entonces, una Instituclonalizacién del proceso de
racionalizacibn que se concentra en tres aspectos. a) organlzacion y
administracién de las instituciones y dependencias educativas, b) regulacion
de las relaciones de trabajo y, ¢) control sobre los procesos de trabajo de los
educadores,

4.1. Racionalizacién de la practica profesional

Durante el presente sigio el Estado mexicnao ha seguido una
estrategia, por parte del Estado mexicano, de negaciar con el magisterlo
clertas condiclones, asi como establecer una serie de disposiciones que,
desde la 6ptica estatal, consisten en una valoraclén social de la actividad
docente de los normalistas, 0, en una adecuacién de la formaclén a ias
necesidades del sistema educativo; pero ello ha servido para velar los
procesos de control a que se somete la practica profesional del magisterio,
bajo |a forma de una transformacién y reglamentacién de ia formacién y la
actividad de los profesores.

incluso, en diversos estudios sobre el magisterio se pone el acento en
la expansién del "sistema educativo” y su relacién con el crecimiento de ia
matricula en las escuelas normales, asi como en su creacién y en el nimero
de profesores en serviclo, De ese modo, los procesos de racionalizacién sélo
se miran como un proceso progresivo de diferenciacién y especificacién de
las Instituclones, y sus funciones, donde se forman y laboran los profesores,
lo cual exige redefinir sus pianes de estudio ante la segmentacién de las
tareas y los roles, -como se postula desde perspectivas funcionalistas- o bien,

! Por Juridificacién se qulere significar establecimiento de reglas para homogenelzar tanto las
relaclones entre el Estado y el magisterio, asl como los procesos de formacién y las actividades de los
profesores con el objeto de evitar todos los elementos contingentes que se presentan debido a la
heterogeneldad en la formacién y e! trabajo de los maestros, o al menos, preverfos. También se emplea
para aludir a la manera particular en que se formaliza la raclonalizacién lécnica como imposlicién y
regulacién nommativa de relaciones enlre sujelos.




116

se pone atencién en los aspectos cuantitativos de manera que se enfatiza la
regulacion de los fiujos de expansion y contraccion de la matricula de las
normales que se hace depender de los recursos financieros que destina el
Estado a |la educacidn,

Sin embargo, bajo esa faz es posible descubrir que existe un proceso
de raclonalizacion de la actividad docente que se despliega en tres
momentos: uno que se refiere al modo en que se instituclonaliza -se implanta-
una racionalidad Instrumentai medlante la creaclén de Instituclones 'y
dependenclas que regulan la formacién de los profesores, constituye una
forma externa de control sobre la actividad docente; otro que atafie al modo
en que se Inicla un control sobre los contenldos de la formacion, expreso en
las reformas que tienden a uniformar los planes y programas de estudlo y que
se vinculan a los procesos de diferenciacién de las actividades docentes en
especlalizaciones, cada vez mas restringidas (divisién soclal del trabajo), que
dependen de la emergencia de grupos soclales, actlvidades productivas y de
las necesidades de legitimacion dei sistema politico; el tercer momento se
refiere al control sobre el modo en que desarrolian la actividad docente los
profesores, pues ya no se frata de prescribiries contenidos, métodos de
ensefianza y formas de evaluaclén sino de controlar ia manera en que los
utilizan en el aula, es decir, la determinacion de contenidos, la seleccion de
textos obligatorios, de recursos didacticos y formas de evaluacion se
convierten en mecanismos que introducen una mayor racionalizacion del
trabajo docente, esto es, un mayor control donde se pasa de la organizacion
del trabajo a las formas en que se ejecuta, lo cual revela distintos niveles de
la constitucion de situaciones de intereses en torno a las practicas
profesionales.

Las hueilas de ese proceso de racionalizacién, entonces, se pueden
encontrar en las medidas juridicas que van perfilando un campo profesional,
con sus practicas respectivas, en las reformas que se hacen a fos niveles

. educativos en que laboran los profesores asi como en las que corresponden a

las instituciones en que se forman y las carreras normalistas que se
establecen; asimismo se hailan en las disposiciones que prescriben fos
modos en que tienen que realizar sus actividades, asi como en un conjunto de
instrumentos administrativos empleados para organizar las actividades de
clase y registrar el desempefio de los alumnos, tales como: la planeacion de
las actividades docentes, los registros de evaluacién, las gréficas de
aprovechamiento, higlene, puntualidad y asistencia de los alumnos, entre
ofros.
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Aun mas, la raclonalizacién de la actividad docente del magisterio
asume dos modalidades: una se refiere a los maestros en servicio para los
que se establecen instituciones y programas de actualizacién, capacitacién y
titulacion (formacion posterior); otra que atafie a los profesores que se estan
formando y afecta los planes y programas de estudio, los requisitos de
ingreso y egreso para el ejercicio profesional (formacién inicial). Estas
acclones son las que se han denominado, profesionaiizacion de la educacion
normal, tras ella se puede advertir un proyecto de raclonalizacién de ia
actividad docente que remodela Ia organizacién del trabajo de los profesores
y el modo en que lo reallzan en las aulas.

4.1.1, La racionalizacion de la formacién de los profesores

Sl bien, los "reconocimientos" a la iabor del magisterio se han reducldo
a unos pocos simbolos, el proceso para someter a un control cada vez mas
rigido las praclicas profesionaies de los profesores, ha sldo intensa, Este
proceso se puede advertlr en la creacion de instituciones y dependencias que
regulan e Imparten la formaclén; en las medidas adoptadas para controlar los
procesos de trabajo, e impuestas externamente a las relaciones en el aula,
enlre las que se cuentan la prescripcion de contenidos a desarrollar, la
definicién de los materiales a emplear, etc.; asi como en la manera en que se
regulan las relaciones de trabajo que comprenden los mecanismos de
ingreso, permanencia y promocion, el retiro, las pensiones que reciben, etc,

Para comprender la magnitud de las transformaciones operadas por la
raclonallzacién en la formacién del magisterlo, y mostrar cémo ha sido un
proceso histdrico de larga duracion, basta citar dos ejemplos, uno referldo a
1600 y el otro a 1853, respecto a las caracleristicas que debian poseer los
profesores.

Hacia el 1600, se expidié una Ordenanza de los maestros del
nobillsimo arte de leer, escribir y contar que fljaba como requisitos para ser
profesor:

El que hubiese de ser maestro, no ha de ser ni negro, ni mulato, ni Indio;
slendo espafiol, ha de dar informacién de vida y costumbres y de ser cristiano
vigjo, Los maestros han de saber; leer romances en libros y cartas, misivas y
procesos; y escribir las formas de letras sigulentes: redondillo y grande, medlano
y chlco; bastardiilo grande, mediano y chico.
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Han de saber también las cinco reglas de cuenta guarisma que son: sumar,
rastar, multiplicar, medio partir y partir entero; y ademas sumar cuenta castellana.?

Para 1853, alin persiste, entre los requisitos para ser profesor, al lado
de la presentacion de un examen, el "ser catélico, apostélico y romano, y no
haber sido procesado por causa criminal”.?

S6lo advirtiendo estas formas de delimitar el conocimiento y las
caracteristicas que se pedian de un profesor, se puede entender cémo, en el
presente siglo, se ha procedido a racionallzar su préctica profesional por la
via de una racionalizacién de su imagen soclal y de la delimitacién de los
contenidos de su formacién.

Como se aprecia, en el primer caso la profesion es conslderada un arte
de ensefar a leer, escribir y contar; en el segundo se mantiene la idea de que
los profesores ensefian a leer, escribir y contar, asimismo, deniro de los
atributos que se exigen a los maestros, en un caso se pide la "pureza de
sangre” -significado por |a connotacion de raza- junto con el hecho de que sea
“cristiano viejo", en tanto que en el segundo sélo se mantiene el requisito de
ser “catélico, apostdlico y romano’. Atributos que van mas alld de los
requisitos cognoscitivos, como se exigiran, incluso ya a fines del siglo pasado
y, aun mas durante el presente siglo XX.

4.1.2. La constitucién del campo profesional

La conformacién del campo profesional del magisterio estuvo ligada,
fundamentalmente, a los destinos, primero, de la llamada instruccién primaria
que, posteriormente, se denominaria educacién primaria, Mas tarde se amplié
a la educacion secundaria, a la educacion fisica, a la educaclon especial, a la
educacion rural, a la tecnoldgica industrial, de indigenas, de adultos, de tal
manera que se ha constituido un complejo conjunto de Instituciones
educativas donde laboran los profesores, asi como de carreras normalistas
que, considerando sélo instituciones que dependen de la Direccién General
de Educacién Normal, esas carreras son en; educacion preescolar; educacién
primaria; educaclén media en las dreas de ciencias naturales, cienclas
soclales, espafiol, matematicas, pedagogia, psicologia educativa e inglés;
educacion especial en las areas de ceguera, debilidad visual, deficlencia

? Citado en Curie! Méndez, Martha Eugenfa. *Xill. La educaclén normal”, en Historia de ia
educacién pubiica en México, tomo ii. (Coord. Fernando Solana, Rati Cardiel Reyss y Radl
Bolaflos Marinez). México, F.C.E./S.E.P., 1982, pp. 426-427,

¥ Arce Gurza, Francisco. Op. cit, pp. 124-125,
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mental, inadaptados e infractores, frastornos neuromotores, problemas de
aprendizaje y audicion y lenguaje; y educaclén fisica; asimismo la Direccion
General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio Imparte
las licenciaturas en docenclia tecnoldgica para maestros en servicio y las de
educaclon preescolar y primaria bilinglie-bicultural; en tanto que la
Unlversldad Pedagogica Nacional tiene una Ilcenclatura en educacion
indigena.*

Tal situacién habla del modo en que se ha conformado el campo
profesional del magisterio que comprende, por una parte la expansién del
sistema educativo a nivel primario, pero también, un progresivo proceso de
diferenciacién de dmbitos educativos relacionados con las transformaciones
en las condiciones econdmicas del pals y ia emergencia de grupos soclales
distintos. Sin embargo, si se considera sélo Ia expansion y diferenciacion dei
sistema educativo ileva a que los procesos de organizacién y administracion
del trabajo docente se interpreten como procesos de profesionalizacién
restringidos a la actualizacién, capacitacién y formacién de los docentes,
oscureciendo el profundo sentido de control que tienen sobre las actividades
de los profesores, no sélo sobre sus procesos formativos Iniciales y
posteriores,

4.1.3. La creacién de instituclones y dependencias

Por supuesto que la creacion, organizacion y administracién de
instituclones educativas, tanto las dedicadas a ia formacion de maestros
como aquellas en que trabajan, introduce un elemento de racionalizaclén en
la practica profesional del magisterio desde el momento en que supone la
organizacion de los profesores, ubicando su preparacion para desemperiarse
en un determinado nivel educativo. El estudio de estas instituciones se puede
seguir tomando dos lineas:

1. Estudiando las instituciones en que prestan sus servicios los
educadores y al conjunto de dependencias que las reguian, pero habiar de
ellas es hablar s6lo de su crecimiento, en todo caso se tiene que indicar
aquellas que se crean como un campo nuevo para el trabajo de los
profesores normalistas, a partir de determinadas condiciones sociales,

‘ Cfr; Consejo Naclonal Técnico de la Educaclon. XVi Asamblea Nacional Plenarla,
Memoria. México, SEP, 1988, p. 82 y 55, En lo suceslvo 5e uliliza esta fuente para Indicar el fipo
carreras normalistas que se fueron creando, salvo que se Indique lo contrario,
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2. Examinando las instituciones que forman a los profesores, de las
cuales su creaclén data del sigio pasado, pero a elias hay que ailadir aquellas
que han surgldo para hacerse cargo de una preparacién especifica, es decir,
para atender un nuevo campo de trabajo, en este caso interesa ver el modo
en que se organizan y los controies a que se someten, El crecimiento de taies
Instituciones, donde laboran y se forman los profesores se muestra en los
gréficos 4y 5.

En la Gréfica 4 se observa que ei crecimiento del nimero de escuelas
ha sldo constante, aunque hasta 1955 dominaban las primarias que
comlenzan a decrecer en el tolal, a partir de esa fecha, también, Inicia la
expansion de las escuelas secundarlas cuyo numero empieza a ser
significativo hacla 1965; por su parte las escuelas de educacién preescolar
cobran importancla hasta 1980 cuando las primarias parecen estancarse; en
cambio las escuelas de capacitaclon para el trabajo después de que
muestran un aumento répido de 1985 a 1990, desclenden bruscamente para
1995, disminucién que se acompafia de un aumento de las escuelas que
corresponden a los restantes niveies educativos.

GRAFICA No. 4

ESCUELAS POR MVEL EDUCATIVO, 1921-1995
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En términos absolutos se verifica un crecimiento continuo del total de
escuelas, donde la disminuclén de las primarias y aumentan las instituciones
escolares de otros niveles educativos. Asl, en promedio, el total de escuelas
aumenta 3.4 veces, entre 1970 y 1995, destacando los establecimientos de
preescolar que crecen en una mayor proporcién (19.1 veces) seguidos de las
escuelas de capacitaclon para el trabajo (3.6 veces) y las de bachillerato en
8.7 veces, en el polo opuesto se hallan las escuelas primarias que so6lo
crecen en 2,0 veces y las normales en 2.2 veces.®

Esta situaclén, examinada en términos relativos muestra que Ia
participaci6n porcentual de las escuelas primarias -dentro del total- a seguido
una tendencia decreclente desde 1945, cuando se comienzan a consignar las
escuelas de preescolar y secundarla, pues sl en 1921 jos datos sdlo registran
como 100% a las primarias, para el ciclo 1994-1995, solo representan el
49,1% del total de escuelas, en tanto que preescolar aumenta su paricipacion
de un 0.6% -en 1925- a un 31.4% en 1995, las secundarias de 0.4% a 11.9%
en el mismo periodo; las escuelas de capacitacién para el trabajo -que se
consignan a partir de 1970, pasan de un 1,9% a 2.1% en 1995, para ese
periodo (1970-1995) las escuelas profesionales de nivel medio aumentan su
participaclén de 0.4% a 1.1.%; el bachilierato de 1.2% a 3.0%; las escuelas
normales fluctiian entre un 0.4% a un 0.3%; y las de educacldn superior
asclenden de un 0.7% a un 1.2%, como se muestra en la Grafica 5.

GRAFICA No. 5
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS ESCUELAS POR NIVEL EDUCATIVO,
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De esta manera, si se consldera sélo la expansién de instltuclones
escolares y su diversificacién, se puede concluir que las necesidades de
formacién, y de reorganizacion del trabajo de los profesores, depende de ese
crecimiento y diferenciacién de las instituciones que abren espacios para la
especlalizacion en un determinado nivel educativo.

Sin duda que estos procesos tienen una Influencia en la racionalizacién
de la practica profesional del magisterio, puesto que se tiende a delimitar
ambitos de conocimiento especializado y a regular las formas de
“habilitacién” profesional; sin embargo, no son suficientes para explicar la otra
faz de la racionalizacién del trabajo docente: la que afecta las formas de
realizacion dei mismo y se traduce en medidas de control sobre el modo en
que se transmiten determinados contenidos a los alumnos.

Asi, en lo que sigue el Interés se centrard en las instituciones
normalistas, haclendo referencia breve, cuando sea necesario al ofro tipo de
instituciones escolares, para mostrar cémo se han ido "reestructurando” para
responder a un proyecto politico, en el sentido de formar a los profesores
para que atiendan a un determinado nivel o modalidad educativa definida por
ciertos sujetos a educar, En realidad se supone que la profesién magisteriai
es helerogénea en cuanto se ha ido conformando por la delimitacién, y
reorganizacién, de los niveles y modalidades educativas, lo cual implica
procesos de profesionalizacién diferentes y practicas profesionales
singulares, que pueden ser tratadas como una totalidad para examinar los
procesos de raclonaiizacion técnica a que se someten.

Conviene aclarar que no se trala de establecer una relacién mecanica
enlre reformas al Articulo 3° Constituclonal y madificaclén en la organizacion
de las instituciones que forman a los profesores; tampoco se trata de dar
cuenta de las reorganlzaciones realizadas en las escuelas normales ante las
modificaciones de los planes y programas de estudio, puesto que las
reformas se condicionan por cuestiones de orden econdmico y palitico, en
tanto que los camblos en los planes de estudio y en la duracién de la
educacién normal -se supone- consiste en una parte de la Instrumentacién de
la racionalidad con arreglo a fines, que es preciso tener presentes, pero que
no son objeto de estudio en la presente Investigacion.

De modo general, la creacléon de la dependencia que impacta la
organizacién de la educacién y la formacion de profesores data de 1921, y se
refiere al. eslablecimiento de la Secretarfa de Educacién Publica.
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Posteriormente, al cambiar de nombre y dividir la Facultad de Altos Estudios,
se funda la Escuela Normal Superior y la Facultad de Filosofia y Lelras,
creando, también, las Facultades de Clencias y de Graduados, dentro de la
Universidad Nacional de México;® en 1924, argumentando que:

..para evitar que &l nombre de Altos Esludios suglera ideas de suficlencia
ciantifica, técnica o filoséfica, conviene que con dicha Escueja se forme la Facuitad
de Graduados y Escuela Normal Superior, en las que se haran y se formaran los
Profesores de ias Escuelas Secundarias, Preparalorias y Normales, y ademas, ia
Facultad de Filosofia y Letras.”

La Escuela Normal Superlor se suspendio en 1925, asf como las
Facultades de Graduados y Filosofia y Letras, separandose la primera,
definitivamente, de la Universidad Naclonal de México, en 1929.°

El control estatal de la formacién del magisterio ha sido una constante
desde |a segunda mitad del siglo XIX. Cierto, se manifiesta como creaclon de
escuelas normales, de manera sistematica desde 1880, Los primero
profesores posefan un nivel posprimario, siendo hasta 1887 cuando se les
abliga a cursar 4 afios después de la primaria. Elio se explica en términos de
que los profesores se dedicaban a ensefiar a leer, escribir y las operaciones
aritmélicas fundamentales. La formacién de los profesores, entre fines del
siglo XIX y durante el presente siglo, se ve influida, primero por la corriente
positivista, hasta que hacia 1923, la escuela primaria se pretende organizar
“conforme al principio de la accién”; posteriormente, bajo el principio de la
escuela socialista (1934); con posteridad se incorporara la visién de la
psicopedagogia (1950) -cuyas primeras manlfestaciones se encuentran en la
década de 1930-; hasta que, hacia 1970, se incorpora la tecnologla educativa
que produjo una reaccién en su contra introduciendo perspectivas
cognoscitivistas,

En gran medida la formacién de fos maestros ha ido detrds de los
camblos Infroducidos en ia educacién primaria y secundarla, asi como en el

 Decreto estableciendo una Secrelarla de Estado que se denominark Secretaria de
Educaclén Publica. México, D.OF., 3 de oclubre de 1921; y Decreto Constituyendo las Facultades
de Ciencias, Graduados, Escuela Normai Superior y Filosofia y Letras, México, D.OF., 13 de
odiubre de 1924,

7 Decreto Constituyendo las Facultades de Ciencias, Graduados, Escuela Nomal Superfor
y Filosofia y Letras. México, D.OF., 13 de actulire de 1024,

% pecreto Suspendiendo por todo e afio de 1828, la organizacion y funcionamiento de la
Facultad de Graduados, Escuela Normal Suparior y Ja Facultad de Filosofia y Leiras, México,
D.OF., 18 de enero de 1925, Decreto por el cual se previene que la Facultad de Filosofia y Letras y
Ia Escuela Normal Superior quedan desligadas. México, D.O.F., 28 de febrero de 1929,
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surgimiento de necesidades de ‘integracién’ de determinados sujelos
soclales y, los requerimientos de preparaclén para el trabajo.

Asl, en un primer momento las escuelas normales formaban a
profesares de educacion primaria, ésta ditima se reformd en 1922
ampliandose de 4 a 6 afios siendo 4 de primaria eilemental y 2 de primaria
superior; en 1940 se organiza en tres ciclos de 2 aflos cada uno; en 1963 se
reestructuran el plan y programas de estudlo eliminando ios tres ciclos,
disposicion que sdlo se cumpli6 hasta 1972; en 1985, se realiza una Consulta
Naclonal sobre la Integracién de la Educacién Bésica de 10 grados, que
concluye con ia decisién de ampliarla a 11 afos, incluyendo dos afos de
preescolar y los tres de secundaria, para finalmente, reformarse sus planes y
programas de estudio en 1993.°

La creacién de las escuelas secundarias, en 1925, impuso la necesidad
de formar profesores expresamente para dicho nivel, esa tarea habia sido
encomendada a la Escuela Normal Superior, adscrita a la Universidad
Nacional de México, a fines de 1924, Las escuelas secundarlas, hasta 1975,
luvieron nueve planes de estudio diferentes, aunque destacan: el de 1965,
con el cual se prelendia unificarlas; el de 1974 que plantea una
reestructuracion, a partir de las Resoluclones de Chelumal donde se
aprueban un nuevo plan y programas de estudios con dos estructuras, una
por asignaturas y otro por 4reas de aprendizaje, y finaimente, ia reforma de
1993. La formaci6n de los profesores de educacién secundaria, hacia 1936,
se encomendé al Instituto de Mejoramiento del Profesorado de Enseflanza
Secundaria, para que pasara, en 1942, a la Escuela Normal Superior de
México (separada ya de la Universidad Naclonal Auténoma de México).' A Ia
educacién secundaria por televisién se le reconocera, a partir de 1973, como
parte del sistema educativo nacional y la formacién de profesores se asigné a
la Direccién General de Educacién Normal."!

¥ Cfr. Consejo Naclonal Técnico de la Educacion. XVl Asamblea Naclonal Plenaria,
Memoria, p, 81; Acuerdo niimero 184, por el que se establscen ol plan y programas de estudio
para la sducacion primaria, México, D,O.F., 27 de agosto de 1903,

" cfr. Consejo Naciona! Técnico de la Educacién. XVi Asamblea Nacional Plenaria,
Mamoria, pp. 62-83; Acusrdo niimero 182, por e que se establece los programas de esludlo
para Ia educactén sacundaria. México, D.OF., 3 de sepllembre de 1983,

! Acuerdo 1100 por el que se establece que la sducacién secundarla que imparte la
Secretaria de Educacién Publica por televisién, forma parte del Sistema Educativo Nacional,
México, D.O.F., 3 de agosio de 1973; Acuerdo ntimero 11788 por ef que se comunica que la
Dirsccién Geners! da- Educacién Normal organizard e Impartirk cursoa de profesor de
educactén sécundaria por televisién, México, D,OF., 11 de septiembre de 1975,
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En cuanto a la formacién de profesores de educacién preescolar, tiene
una presencla incipiente ya en 1903, con un curso de “metodologia de
educacién preescolar’ impartido en la Escuela Normal de Profesores,
creando, en 1908 la Escuela de Maestras de Parvulos; y, en 1947, la Escuela
Naclonal para Maestras de Jardines de Nifios. Sin embargo, es hasta 1979
cuando la SEP dispuso ofrecer la educacién preescolar a nifios menores de 5
aflos; para 1981, se reformé el plan y programas de estudio bajo la
perspectiva de las “etapas evolutivas del nifio”; y, en 1987, por el Acuerdo
129, se Incorpora la educaciéon preescolar particular al sistema educativo
nacional,'

La formacion de profesores normalistas, para la atencion a personas
con problemas fisicos y mentales, inicié hacla 1917 en la Escuela Normal de
Guadalajara; pero fue hasta 1943 cuando se cred la Escuela Normal de
Especiallzacién que formaba profesores -con el grado de licenciatura- para
atender a “anormales mentales y menores infractores”, donde enire 1945 a
1972, se eslablecieron las especializaciones para atencién a personas
clegas, con trastornos de audicién y lenguaje, lisiados y con problemas de
aprendizaje,

La formacion de profesores de educacion fisica tiene sus origenes en la
Escuela Maglstral de Gimnasia y Esgrima, creada en 1907, pasando a la
Escuela Elemental de Educacién Fisica que se cred en 1922; y, hasta 1976,
se establece |a Escuela Superior de Educacién Fisica en sustitucion de la
Escuela Naclonal de Educacion Flsica,

En cambio, la educacién rural tuvo un impulso Inusitado en el contexto
de la reforma agraria, que no sélo buscaba transformar las estructuras
agrarlas, slno ampliar el mercado Interno, pues desde 1926, se establecen las
Escuelas Normales Rurales para las que, hacia 1932, los directores de las
mismas y jefes de las Misiones Culturales, solicitaron al Secretarlo de
Educaclén Publica, como requisito para Ingresar a las Normales Rurales y
Urbanas el bachillerato tecnol6gico agropecuario e industrial, puesto que se
integraron las Escuelas Centrales Agricolas. El resultado fue sdlo la fusién de
las Escuelas Normales Rurales con las Escuelas Centrales Agricolas, las
Mislones Culturales y los Institutos de Investigacién para formar las Escuelas
Regionales Campesinas, en 1932. Estas Escuelas Regionales Campesinas
se disolvieron en 1941 y se dlvidieron en Escuelas Préacticas de Agricullura y

" Cir, Consejo Naclonal Técnico de ia Educacién. XVI Asamblea Naclonal Plenaria.
Memoria, pp. 598-60; Decreto que crea la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de
Nifios, México, D.OF., 31 de diciembre de 1947,
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en Escuelas Normales Rurales y, al afio (1942) se unificaron las Escuelas
Normales Rurales y las Escuelas Normales Urbanas con un mismo plan de
estudios, aunque las primeras conservaron algunos cursos sobre actividades
agricolas, La época del maestro misionero, del impulsor de los camblos en el
campo tocaba a su fin y anunciaba el declive de |a reforma agraria para abrir
paso a una fase de mayor Industrializacion del pals.

A parlir de ese momento son otros grupos sociales y areas de la
educacion las que se privilegian. Asimismo la capacitacién de los profesores,
y la regularizacién de su sltuacién académica, adquiere reievancia,

La educacién artistica tiene su ingreso dentro de la formacion de los

" maestros, asi como su imparticién, a partir de 1937, al declararse “obligatoria

y gratulta la ensefianza de la musica por medio del canto coral, en la
educaclén Infantll, primaria, secundaria y normal"*?, empero no se tiene
ninguna escuela formadora de maestros para este tipo de educacion.

Entre 1942 y 1959 destacan tres acciones gubernamentales,
fundamentaimente; una hacla la capacitaclon del magisterio en servicio; otra
a tratar de abatir el analfabetismo para lo cual se expide, en 1944, una Ley
que establece una campafa contra el analfabetismo y, en 1948, se crea la
Direccion General de Alfabetizaclon y Educacion Extraescolar, La otra acclén
se dirige a "resoiver el problema de la educacién primaria’, para ello se
instala, en 1958, una Comisién para formular un pian naclonal destinado a tal
fin y-cuyo resuitado es ej Plan de Expansién y Mejoramiento de la Educacién
Primaria en México, de 1959, mejor conocido como Plan de Once Aflos. '

Los vientos de la industrlalizacion tocan ya, en 1959, a la educaclén
normal, pues en la Escuela Normal Superior de México se iniclan,
efimeramente, las carreras de maestro en dibujo técnico y precision, asi como
de maestro en taller. En 1962 se crearia el Centro Naclonal de Capacitacién
para la Ensefianza Tecnolbgica y, en 1963, el Consejo Nacional de Fomento
de los Recursos Humanos para la Industria, ello requirié de la formacion de

'3 Decreto que declara obligatorla la ensefianza de la musica por medio del canto
coral, en {a educacién Infanttl, primarta, secundaria y normal, que imparten la Federaclén, los
Eatados o los Municiplos, México, D.G.F., 18 de junio de 1937,

'* Ley que establece Ia Campafia Naclonal contra el Analfabetismo, México, D.O.F.; 23

agosto de 1944; Decreto por el cual se dispuso {a prolongacion de la campaiia nacionai contra

¢| analfabetismo, México, D,O.F., 26 de febrero de 1947; Decreto que crea fa Direccién General
de Alfabetizacion y de Educacion Extraescolar. México, D.O.F., 14 de abrii de 1048; Decreto
que establece la Comisién para formular un plan nacional destinado s resoiver el problema
de la aducacion primaria en el pais. México, D.O.F., 31 de diciembre de 1958,
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profesores dedicados a esa labor, es asi como se emprende la educacion
normal para profesores de centros de capacitacion para el trabajo industrial y
se especifica la institucién que los formaria; la Escuela Nacional de
Maestros.'®

La atencién a grupos Indigenas, distinta en sus propositos a la rural que
pretendia incorporar al campo técnicas modernas de produccion y no sélo
alfabetizar, comienza a mostrarse incipiente hacia 1952 con la creacién de los
Centros Coordinadores Indigenistas, siendo e! primero el de ia Region
Tarahumara, al cual sigui6 el de las Mixtecas, en 1954, en Oaxaca;
prosigulendo en 1960, con el Centro Cora-Hulchol. La educacion de los
indigenas, en un primer momento, recibe el cardcter de "extraescolar’, por
esa razén se decidio formar promotores culturales y maestros bilingtles, hacia
los aflos de 1970, capacitados por la Dlreccién General de Educacion
Exiraescolar en el Medio Indigena.'®

A partir de 1975, la educacién de adultos abre un nuevo dmbito para la
formacién de los docentes, al emitirse la Ley Nacional de Educacién de
Adultos y, en 1981, crearse el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos. Asimismo, en 1978, comienza la “educacién a grupos marginados”,
al crearse un Consejo Naclonal para tal efecto,'

¥ ¢fr. Consejo Naclonal Técnico de la Educaclén. XVI Asambiea Naclonal Plenaria.
Memoria. p. 98; Dacreto que establece el Consejo Naclonai de Fomento de los Recursos
Humanos para la Industria. México, D.O.F,, § de diciembre de 1983; Ley que establece la
educacién normal para profesores da Centros de Capacitaclon para el Trabajo. México,
D.OF.,, 20 de diciembre de 1983; Acuerdo que ordena que desda febrero de 1964, se
establecerdn dentro de la Escuela Nacional de Maestros los estudios correspondientes al
tipo de educacién normal para profesores de capacitacién para el trabajo, México, D.OF., 27
de diciembre de 1863; Decreto que modifica el de fecha 1§ de mayo de 1962, que creé el
Centro Nacional de Capacitaclén para [a Enseilanza Tecnol6gica. México, D.OF, 8 de mayo de
1064,

® Acuerdo que crea el Centro Coordinador Indigenista de la Reglon Tarahumara,
México, D.O.F,, 18 de agosio de 1952; Acuerdo que crea el organismo denominado Centro
Coordinador Indigenista de la Mixtecas, en e| Estado de Oaxaca. México, D.OF., 21 de mayo
de 1954; Acuerdo que crea una dependsncia del Instituto Naclonal Indigenista, con ei nombre
de Centro Coordinador indigenista Cora-Huichol, para que dirlja y coordine ias actividades
de las diversas dependencias dei Ejecutivo Federal. México, D.O.F., 1 de diciembre de 1860,
Acuerdo que autoriza a la Direccién General de Educaclén Extraescolar en el Medio indigena,
para adoptar como estructura bAsica an cursos de capacitacién de promotores culturales y
maastroa bilingles, a partir del prasente afio escolar al nuevo plan de educaclon secundaria,
México, D.O.F., 20 de febrero de 1975.

'7 ey Naclonal de Educacién para Aduitos. México, D.O.F., 31 de diclembre de 1975;
Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, México,
D.OF, 31 de agoste de 1881; Acuerdo que crea el Consejo Naclopal de Educaclén a Grupos
Marginados. México, D.O.F., 30 de marzo de 1978,
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Como se observa, en el periodo de 1930 a 1980, los sujetos a educar
se describen de mados diversos, pues enire 1930 a 1940 se concentra en la
pobiacién rural a la cual se quiere incorporar en un proceso de modernizacién
de la agricultura; entre 1940 a 1960 se les deflne dicotémicamente entre
alfabetos y anaifabetos y, éstos ltimos conio nifos y adultos que tendrian
que concluir su primaria e indigenas que habla que castellanizar, sujetos que
constitulan un obstaculo para la unificacién naclonal; a partir de 1960 los
sujetos plerden su definicion en términos generacionales y éinicos, para
considerarse desde el dngulo de la formaclén de recursos humanos para la
industrla; empero, a mediados de los setentas, con el cuestionamiento a las
consecuenclas del proceso de Industrializacion, ios sujetos se especifican
como adultos no escolarizados y grupos marginados del proceso de
desarrollo econémico, La delimitacion de tales sujetos, en momentos
histéricos concretos, muestra las variaciones que ocurren en las necesldades
de legitimacion del orden econdmico y politico, a la vez, pueden ayudar a
explicar los cambios en la educacién y en la manera en que se modifica la
formaclén y actividad de los maestros, junto con el papel que se les aslgna -a
éstos Ultimos- en los procesas de fransformacién soclal,

También a partir de 1978 se procede & una feorganizacién de la
administracién de la educacién, y se reforma la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, como preludio de las maneras en que el
gobierno busca reorganizar su actividad educativa y el trabajo del magisterio.
La reestructuracién de las formas de organizacién y adminlstracién de las
Instituciones de educacion -que afecta las competencias entre la Federacion y
las Entidades Federativas- son la ocasion para establecer medidas que
tlenden ai contro! y vigllancla de la formacién y el trabajo de los profesores,
asl es perceptible cuando a partir de la expedicién de la Ley de Coordinacion
de la Educacién Superior, se crea el Consejo Naclonal Consultivo de
Educacién Normal como:;

...brgano de consulta de la Secrelaria de Educacidn Publica, de )as entidades
federativas cuando éstas lo soliciten y de ias instituciones de educacién normal
para coordinar sus actividades, orientar la celebraclon de convenlios... y contribulr
a vincular dicha educacién con la politica educativa naclonal (ademas de)
coordinar esfuerzos,.. a fin de salisfacer las necesidades estatajes, reglonales y
naclonales de maestros y otros especialistas en materia educativa..,”®

*® Reglamento de) Consejo Naciona) Consultivo de Educacién Nermal, México, D.O.F.,
10 de enero de 1970, :
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A dicho Consejo se le adjudicaron funciones para “auxiliar en la
planeacién de la expansion y desarrollo de la educacién normal”, en el
establecimlento de “mecanismos de evaluacién”; en la “formulacién de los
contenidos, planes y programas de estudio, métodos educativos y normas
técnico-pedagégicas de la educacién normal”, en programas de capacitacion
y mejoramlento del personal, entre ofras.

De hecho, el proceso de racionalizaclon que afecta las formas de
organlzacién y administracién de las instituclones normalistas, adquiere una
dimenslon mas profunda, no se deja espacio a la Iniclativa de los profesores
en lo referente a su formaclén nl a las formas en que organizan su trabajo,
llegando a tocar los modos en que lo ejecutan, por la via de esa
administracion de ias instituciones de formaclén del magisterio.

De tal manera que, a Inicios de los ochentas, comienza una fase
diferente del proceso raclonalizador, con la desconcentraclén de serviclos
educativos que culminan con la descentralizacion de la educacién basica y
normal hacia las Entidades Federativas. Finalmente, hacia 1992, se firma el
Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacién Bésica y se fijan las
bases para |a elaboracién de los convenios respectivos con los Estados.

4.2. Los ejes de la racionallzacién

Ciertamente la actualizacién del profesorado habia sido ya una peticion
de la Asamblea Nacional de Educacién, en 1930, indicando que era
obligatoria para los maestros, directores y supervisores; asimismo la
exigencia del bachillerato, como antecedente para cursar los estudios de
normal, se habla formuiado al integrar las Escuelas Centrales Agricolas, ia
cual es reiterada en las conclusiones del Primer Congreso Naclonal de
Educaclon Normal, celebrado en Saltlilo Coahulla, en 1944, en demanda de
“una auténtica profesionalizacién docente" indicando que;

La educacién normal debe conceptuarse de tipo profesional, apartandola del
cardcter de Institucién de segunda ensefanza...

Que en tanto es poslble establecer el bachillerato como antecedente de ia
profeslon, para atender a las actuales exigencias del curriculum, es indispensable
que |a carrera se curse en cuatro aitos, para lo cual debe aumentarse uno a los
tres que actualmente comprende. "

'® «Concluslones oficlales del. Primer Congreso Nacional de Educacién Normal sobre
Profesionalizacidn del Magisterio, Saltillo, Coahuila, 1844", en SEP. La profesionalizacién de ia
educacién nornmal en México, 1944-1984, México, SEP, 1985, p. 13.
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Como se observa la idea era profesionalizar la docencia dotando a ia
carrera de profesor normalista de los atributos formales de una profesion,
pero sdio se llego a separaria de ia secundarla, cursdndose en 4 afios
posteriores.

Fue mas importante la creacion del Instituto Federal de Capacitacion
del Magisterio, a fines de 1944, el cual fue sustituido por la Direccién General
de Mejoramiento Profesional del Magisterio, en 1971. Al fundar ei Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio se destacé que: los esfuerzos por
capacltar al magisterio no titulado no han sldo suficientes, por lo cual se
establece:

..la ensefianza por correspondencia... complementada con cursos oreles y
examenes realizados periddicamente, mediante la concentracion, el efecto, de los
profesores-alumnos én los centros poblados mas cercanos a los lugares en
donde profesen y en lapsos que no Interfleren con su labor docente..,

Los beneficios que se esperaban eran arraigar en las comunidades a
los profesores con “la ventaja de unificar no sélo la aplicacién de los planes y
programas, sino la de los métodos y doctrinas educativas, pues,
simultdéneamente, los profesores que los realicen (los estudios) podran
trasmitir a sus alumnos los conocimlentos que vayan adquiriendo, y lograran,
de esa manera la elevacién del nivel cultural del pais”?

El proceso de racionalizacién, en este caso se introduce bajo la idea de
lograr la regularizacién del magisterio no titulado, lo cual sirve para vertebrar
un proyecto de unificacién de los planes y programas de estudios, asi como
“de los métodos y doctrinas educativas’ que los profesores transmiten a sus
alumnos.

Con el mismo sentido que el anterior Instituto, en 1948, se crea el
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio de Educacion Fisica. En 1950
se establece el Centro Psicopedagégico de Orientacion; para 1960 se
establece el servicio social para los estudlantes de las escuelas normaies
federales y las obligaciones de los becarios normalistas.?'

| ey que establece el Instituto de Capacitacién del Magisterio. México, D.O.F., 30 de
diclembre de 1044,

%' Dacreto que crea el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio de Educacién
Fisica. México, D.OF., 20 de marzo de 1948; Dacreto que crea el Centro Psicopedagégico de
Orientacién con las caracteristicas de organismo descentralizado. México, D.O.F., 19 de
agosto de 1950, Decreto que fija la regulacién del serviclo soclal de los estudiantes de las




131

Las medidas para actualizar y capacltar al magisterio se amplian de
preescolar, primaria y educacion fisica a la educacién media y superior, pues
para 1974 se encomienda a la Direccidn General de Mejoramiento
Profesional del Magisterio organizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar
‘el mejoramiento profesional de los maestros de educacion media y
superior”.?

Para 1975 |a capacitacién se extiende a los promotores culturales y
maestros bllingties, adjudicando la farea a la Direccién General de Educacion
Extraescolar en el Medio Indigena.? En el mismo afic (1975) la Direccién
General de Educacién Normal organiza e imparie cursos de licenciatura en
educacidn preescolar y primaria a maestros en serviclo que dependen de ia
SEP, aun antes de que se confiera el grado de licenciatura a la educacién
normal, situaclén que se ratifica en 1976 mediante un acuerdo que dispone
otorgar certificado de bachiller y titulo de profesor de educacién preescolar o
primarla a los normalistas que concluyeron la normal con el plan de estudios
de 1972, situacién que se hace extensiva a los estudios de educacién normal
en las especialidades de tipo medio; el mismo beneficio reciben, en 1980, los
profesores de la Escuela Superior de Educacién Fisica y los maestros en
servicio que cubrleron el curso de licenclatura.*

ascuelas normales federales y fas obligaciones de los becarios de dichas escuelas, México,
D.0.F., 9 de enero de 1860,

? Acuerdo nimero 13859, que autoriza a la Direccion General de Mejoramiento
Profesional del Magisterio para que organice, dirija, administre, desarrolle y vigiie ef
maejoramiento profesionai de ioa maestros de educacién media y auperior. México, D.O.F., 8
de diciembre de 1974, Es necesario recordar que ia educacién normal se inscribe deniro def tipo
superior ya en la Ley Federal de Educacidn de 1873,

= Acuerdo que autoriza a Ia Direccién Generai de Educactén Extraescolar en el Medio
indigena, para adoptar como estructura bdsica en curaos de capacitscion de promotores
culturales y maestros bilingliee, a partir dsi presente afio escoiar af nusvo ptan de educacién
sacundaria, México, D,O.F,, 20 de febrero de 1975,

* Acuerdo numero 11297 que comunica que ia Direccién General de Educacion
Normai organizarh y impartiré cursos de ficencistura en educacién preescolar y primaria a ios
maestros de eate fipo educativo, en servicio, de ia Becretaria de Educacién Publica. México,
D.O.F,, 8 de septiembre de 1975; Acusrdo nimero 2877 que dispone se expida certificado de
bachflier y titulo de profesor de educacion preescotar o de primaria, a quisn haya conciuldo
|a educacién normal conforme af plan de estudios 1872. México, D.O.F., 17 de marzo de 1976;
Acuerdo nimero 16019 por ai que ae autosizan para ser aplicados por ios estabiecimientos
sscolares que forman pante del ajetema educativo naciona), jos planes de estudio de
educacion normai a nivel ficenciatura, en ins especialidades de tipo medfo. México, D.OF., 25
de noviembre de 1878; Acuerdo por el que se expedirh tituio profesiona) de licenciado en
educacién fieica a ios profesores de ia Escuela Superior de Educacién Fisica y a Jos
maestros en serviclo que hayan cumplido e curso de licenciatura conforme a los estudios de
licencialura, México, D.O.F., 8 de diclembre de 1980,
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Este oleaje de transformacion de los cursos de actualizaclén y
capacitacién del magisterio en cursos de licenclatura, haciendo equivalente la
educacion normal con el bachillerato, cuimina hacia 1984, ai conferirsele el
grado académico de licenclatura a todos los tipos y modalidades de
educacién normal.®

La actualizacién y capacitacién de los maestros tomara olro cause,
bajo el Influjo de la liamada modernizaci6n educativa, pues se vinculara a los
procesos de adjudicacién de estimulos economicos; pero, también, son los
aflos en que se despliegan con mayor intensidad las acciones de
desconcentracién y descentralizacion de los servicios de educacion basica y
nommal.

Si blen los programas de actualizacién y capacitacion del magisterio
constituyen un mecanismo de reorganizacién del trabajo docente, no tienen el
mismo carécter las medidas que le acompafian para titular al magisterio, a
pesar de que se e atribuya un efecto simifar en la situacion de la educacién.
La titulacién ha estado ligada a la actualizacion y capacitacién, y éstas
Ultimas a las recompensas econémicas de modo indisoluble desde la
expediclén del Reglamento de Capacitacién Magisteriai y la creacién del
insiitulo Federal de Capacitacién del Magisterlo, aunque en 1944 la
actuallzacion y capacitacién se pensaban como preparacion profesjonal en
conocimlentos pedagégicos, econémicos y soclales que redundaran en una
retribucién “decorosa y adecuada” para que “los maestros puedan hallarse en
condiciones de reallzar eficazmente sus labores 2! sentirse estimulados para
ello por e! incentivo de una justa compensacion.”

Empero, la manera en que se trala de resolver el problema de la
titulacién de los maestros en servicio dista mucho de ser un mecanismo de
actualizacién y capacitacion que mejore la calidad profesional del magisterio
y de la educacién, pues tales medidas tnicamente tienden a afianzar la
Implantacién de una racionalidad técnico instrumental, en un contexto de
intereses constituidos; lo cual es patente cuando, en 1959, se emite un
Acuerdo autorizando a la SEP para expedir titulos profeslonales a todos los
maestros federales de educacidn primaria, dispenséndolos dei requisito de la
presentacién del examen recepcional, situacién que se repite, en 1974, para

 Acuerdo que establece que Ia educacién normal en su nivel inicial y en cualqulera
de sus tipos y espaclalidades tendré en grado académico de licenciatura. México, D, 0. F., 23
de marzg de 1684,

1 gy que establece el Instituto de Capacitacién del Maglsterio, ap. cll,
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los maestros en servicio egresados de la Escuela Nacional de Educacidn
Fisica. En 1961, la medida se extiende a las maesiras de educacion
preescolar. Para 1963 se establece un plazo de seis meses para que los
maestros presenten su solicitud de examen recepcional. Sin embargo, a
pesar de dichas medidas Ia titulacién no fue la esperada, razén por la cual, en
1972, se establece una politica de titulacion masiva de profesores de
educacion primaria y de maestras de jardines de nifios; bajo esa palitica, en
1973, se trala de regularizar la situacion de los profesores que, estando en
servicio, no hablan concluido sus estudios y deseaban titularse. Las medidas
se hicieron extensivas a los maestros de secundaria en servicio, mediante un
acuerdo entre la SEP y el SNTE; para 1977 ia medida se extendi6 a los
profesores de educacién media que prestaran sus servicios en instituciones
dependientes de la Federacién o en las Entidades Federativas. Esta polltica
de titujacién se prolonga hasta 1993.%

Las distintas disposiciones relativas a ia titulacion del magisterio, al
formar parte de un discurso que pretende vincuiar obtencion dej grado
académico con eficacla y calidad del profesorado, constituyen un elemento
del proyecto de racionalizacion de |a docencia, en fa medida en que supone
un aprendizaje de una racionalidad técnico instrumental, desde el momento
en que la posesion de un grado académico se convierte, no séio en requisito
para el ejercicio profesional, sino sobre todo para la obtencién de una mayor
remuneraclon, con lo cual jos criterios de antigliedad y adscripcién sindical

7 Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Educacién Publica para que expida los
titulos profesionales correspondientes con dispansa del requisito da sustentar previamente
en examen recepclonal respectivo, a todos los maestros faderales de educacién primaria,
Méxlco, D.O.F., 30 de noviembre de 1959; Acuerdo a |a Secretaria de Educacl6n Piblica por al
que se le autoriza para que explda titulos de maestras de educacldn preescolar sin el
requisito previo de examen profesional. México, D.OF., 15 de marzo de 1861; Acuardo qua
concede a todos los maestros federales un plazo de seis meses para que presentsn su
solicitud de examen recepcional y su documentacion respectiva. México, D.OF., 4 de junio de
1863; Acuerdo nimero 7122 por el que se establecen hases generales para la tilulacidn de
profesores de sducacion primaris y de maestras da jardines de niftes. México, D.O.F., 7 de
junio de 1972; Acuerdo complementario del diverso nimero 7122, relativo a ia titulacion
masiva de profesores de educacldn primarie y maestros de jardines de nifios. México, D.OF.,
29 de junio de 1873; Acuardo nimero 7262 relativo & {a regularizacidn de los profesores que,
estando en eerviclo e liregulares en (a terminacién de sus estudios, desean titularse. México,
D.O.F., 4 de Jullo de 1873; Acuerdo de ia Comisidn BEP-SNTE designada para ef estudio y
resolucidn del problema planteado por el magisterio de segunda ensaflanza y que se reflere
a (a Yulacion expedida de los profesores de educacién secundaria an serviclo. México,
D.OF., 17 de diclembre de 1974; Acuerdo que suloriza a 1a Secralaria de Educacién Pdblica
para expedir titulos profesionsies, con dispensa dal requisito dal examen profasional
correspondients, & |os maestros actualmente an serviclo, egresados de la Escuela Nacionat
de Educaci6n Fisica. México, D.O.F., 4 de noviembre de 1974,
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lienden a reemplazarse por los de “preparacién académica” y eficacla
(productividad) en el trabajo, tanto para la contratacion como para la
promocion escalafonaria. De esa manera el salario y las prestaciones
econdbmicas de los profesores -al igual que en ofras categorias de
lrabajadores- comienzan a desvincularse de las delerminaciones
gubernamentales como medlos politicos de obtencion de adhesion vy
consenso, para fincarse en criterios supuestamente académicos y del
desemperio laboral que orientan la actividad de negociacion de los
trabajadores, con sus empleadores, hacia nuevas formas de contratacion,
permanenclia y promocion en el {rabajo.

4.3. La racionalizacién en la efecucion del trabajo docente

En la definicién y orientacion que se imprime a los contenidos con que
se forman los profesores, asi como los que transmiten en el aula, se apela al
articulo 3o, Constitucional, aunque se incorporan expresiones en torno a la
necesidad de actualizarlos de acuerdo a los camblos que se dan en el pals y
el mundo, en la socledad y en el conocimiento cientifico y tecnolégico.

A grandes rasgos se puede affrmar que el control sobre la formacién de
los maestros normallstas procede del siglo pasado (XIX), tratandose de la
educacion primaria, en camblo para los de preescolar y secundaria y las
demas especializaciones que han ido surglendo, se establecen a partir de los
aflos veinte del presente siglo.

Asi, el control de la formaclén de los profesores para educacion
secundaria, preparatoria y normal se puede ubicar, como ya se indicé, en la
‘creacion de la Escuela Normal Superior -en 1924-, Sin embargo, es hasta
1934 cuando se expide un regiamento del Articulo 3o, Constitucional
estableciendo las atribuciones del Estado respecto a las escuelas
particulares, primarias, secundarias y normales y, para 1935 se reglamentan
las atribuciones del Estado en materia de educacién secundaria. La actividad
de conferir atribuciones al Estado, en materia educativa, se extiende hasta
1936 cuando se faculta al Ejecutivo Federal para expedir las leyes que
reglamenten el Articulo 30. Constitucional 2

%¢fr. Decrelo qus faculta al Ejecutivo Federal para expedir la Ley Reglamentaria del
Articulo 3o0. Constitucional. México, D.O.F., 31 de diciembre de 1934; Reglamento del Articulo 3o,
Congtitucional, sobre escuelss particuiares, primarias, sscundarias y nonnales, México, D.OF., 10
de enero de 1935; Decreto que Reglamenta las atrihuciones del Estado en materia de ensefanza
secundaria. México, D.OF., 14 de marzo de 1935; y Decreto que Facuita al Ejecutivo Federal para
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Una forma de controlar la formacién de los profesores ha sido la
relativa a la incorporacién de las escuelas normales a la Secretaria de
Educacion Publica, como se establece en 1937, mediante un Acuerdo que,
entre sus conslderandos, sostiene que se trata de dar “un destino especifico y
definido” a las escuelas normales “para evltar situaclones anarquicas en el
sistema educativo”, afadiendo que la falta de un sistema unico de
organizacion” en dichas escuelas "urbanas federales es motivo de pérdida de
energla en el esfuerzo educativo de la Revolucién”; asl; el recurso retérico de
“gvitar situaciones anarquicas’ permite introducir la idea de la ausencia de "un
sistema Uinico de organizacion”. Pero, (que es lo que se busca controlar a
través de estas medidas? La respuesta |la proporciona el mismo Acuerdo
cuando asegura que se frata de evitar “.la discrepancia en planes,
programas, tlempo de estudios, requisitos de titulacion, condiciones de
ingreso, etc', Inclusive tales escuelas normaies se adscriben al
Departamento de Ensefianza Primaria y Normal de la SEP.”® En los afios
siguientes la enseflanza y divuigacién agricolas se incorporan a la educaclon,
puesto que la Oficina que existia para ello se adscribe a la Secrelaria de
Educacién Pubiica, en 1941.%

Una accién que tiene un sentido mayor, puesto que trata de incidir en ia
formacion de los profesores en servicio lo constituye la expedicion del
Reglamento de capacitacion magisterial y |a Ley que crea el Instituto Federal
de Capacitacion Magisterial, hacia fines de 1944, A este Instituto se le confiri6
franquicia postal para los envios de los alumnos, En 1948 se crea el Instituto
de Capacitacién del Magisterio de Educaclén Fisica,”

El control sobre los contenidos, que Incide directamente en el modo en
que realizan su trabajo los profesores, comienza -durante ef presente siglo-
hacia 1935 al crearse el Instiluto de Orenlacién Socialista cuya tarea
conslistia en supervisar la “‘practica de la pedagogia soclalista’, a la vez, se
establecen "misiones de orientacién soclalista para el medio rural® con el

expedir las leyes reglamentarias del articulo 3o, Constilucional, México, D.O.F., 31 de diciembre de
1938, :
 Cfr. Acuerdo por el cual se previene que las escuslas normales urbanas federales de la
Repiiblica, asi como las que se vayan estableciendo o federalizando, paurtn a depender de la
Socumh de Educacién Pablica. México, D.O.F,, 26 de enero de 1937,
* Acuardo por si cuai se determina que fa Oficina de Ensefianza y Divuigacién Agricolas
pase a depender de |a Sscretaria de Educacién Pabilca. México, D.OF., 18 de enero de 1941,

" 9 Ragismento de Capacitacién magisterial. México, D.O/F., 18 de octubre de 1944; Ley que
establece ol Instituto Fsderal de Capacitacién del Magisterio. Méxlw D.0.F., 30 de diclembre de
1944; y Decreto que crea el Instituto Federal de Capacitaclon del Magisterio do Educaclén Fislca,
México, D.O.F., 20 de marzo de 1048,
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mismo fin; en ese ailo también se editan obras acerca de los procedimientos
a emplear en el aula que fueran acordes a la educacion socialista.*

Sin embargo, las acciones de control sobre los contenidos que
imparten los profesores adquieren un gradoe mayor de racionalizacion, primero
con la expedicion de la Ley Orgdnica de Educaclén Pubiica (1942) que fija las
atribuciones del Estado (Federacion, Entidades Federativas y Municipios) en
materia educativa, definiendo -en su articulo 30.- la educacién como "un
servicio publico” la que él Imparte, y de “interés publico” -en el articulo 40.- la
que ofrecen los particulares a la cual reglamentara, protegera, fomentara y
perfeccionaré, De acuerdo con ello establece como "obligacién primordiai del
Estado”, en su artlculo 11, "sostener campafias nacionales y permanentes
para",

|.-L.a alfabaetizacién y cultura elemental de la poblacién adulta iletrada;

Il-La incorporacién a la vida econémica y social del pais de los nucleos
indigenas y campesinos de desarrollo cultural rudimentario, “asi comc la
asimilacion al medio nacional de los extranjeros residentes en el pals; y

lil.-La propagaclén de la escuela primaria en loda la Reptiblica.™

De este modo llega a plantear, -en el Capltulo XVIIl- como necesaria la
unificacién de la educacién nacional, reservando para el Poder Ejecutivo
Federal, en el arliculo 118, la formulacién de los planes y programas de
estudio y los métodos de enseflanza para primaria, secundaria, normal,
educacién de obreros y campesinos, para lo cual determina -en el articulo
119- la necesidad de constitulr "un cuerpo consultivo de la Secretarla de
Educacién Piblica y de las Entidades Federativas, adscrlto a aquella, que se
denominaré Consejo Naclonal Técnico de la Educacién” cuyas tareas
consistirian en auxillar en la proyeccién o estudlio de "planes, programas de
estudio y métodos de enseflanza, comunes para toda la Republica, para la
educacion primaria, secundaria 0 normal” asi como para la de obreros y
campes|nos, a la vez que el estudio de:

..1a organizacion y administracién de los distintos tipos de ensefianza, los
sistemas de estimacion de resultados de la labor educativa, el perfecclonamlento
técnico profesional del magisterio, los calendarios escolares, los libros de texto,

% ¢fr, Consejo Naclonal Técnico de la Educacion. Xvi Asamblea Nacional Plenaria.
Memorla, p. 75.

g Ley Orgénica de la Educaclén Publica, regiamentaria de los articulos 3o,; 31,
fraccion Y; 13, fracciones X y XXV; y 123, fraccidon Xil, de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos. México, D.O.F., 23 de eénero de 1942,
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las bases para la clasificacion y promocion de alumnos y de demas problemas
generales, de orden técnico, de la educacién. ..

Cierta que tal Consejo Nacional inici6 sus actividades hasta 1954, pero
lo que destaca es que con su creaclon a los prablemas pedagdgicos se les
adjudica el caracter de “problemas generales, de orden técnica”, con lo cual
el 4mbito de decisién -de ejecucion del trabajo- def profesar comienza a ser
minado. Asl, la raclonalizacién de la docencia adquiere sus perflles mas
nilides. En esa fecha, también se constiluye la Comisién Revisora de Libros
de Texto y de Consulta que, en el articuio 20. del Decreto que la crea, se le
conflere:

...l cardcter de Conseje Técnico encargado de hacer el estudio, revision y
dictamen de ias obras inéditas o impresas con la finalidad de eiaborar & catdlogo
oficial de fibros de texio y de consulta para las escuelas publicas o
incorporadas,..®

En los considerandos de creacion de dicha Comisién se fija los libras
son para educacién primaria, secundaria y normal, can jo cual se permitiria -
segun el documento-, “sin desentenderse de la tradicién pedagdgica naclonal
(incorporar) a nuestro sistema educativo las nuevas ideas pedagégicas cuyos
benéficos resultados en el mejoramiento de la enseflanza han sido
comprobados en la préctica’. Estas medidas que se completan, hacla 1961,
con la emistén de “iistas de libros de texto y de consulta’, aprobadas por el
Consejo Nacional Técnico de la Educacion, para escuelas que desarrollaban
sus actividades de acuerdo a Calendaria tipo "B", las citadas iistas se siguen
expidiendo afto con afto hasta la fecha.

Estas lislas se extendieron, al afio sigulente (1962) a la ofra modalidad
del calendario escolar y, hasta 1968 se consigna -explicitamente- que son
para las "escuelas primarias y secundarlas del sistema educativo nacional”,
para 1975 incluye los cuadernos de trabajo, E| conirol sobre los contenidos, a
través de los libros de texto, adquiere un perfil mayor al crearse, en 1980, la
Comisién Naclonal de Libros Graltultos como organismo publico
descentralizado. Sin embargo, hacla 1986, cuando adquiere carta de
naturalizacién el discurso de la evaluaclén, la SEP expide la circular No,
04/86 en la que adjudica a fa “Direccién General de Evaluacion Educativa,
dictaminar sobre métodos educativos, libros de Textos y apayos bibliogréficos

M
toc. cit,
% Decreto que crea la Comision Revisora de Libros de Texto y de Consulta, Méxica,

D.OF., 2 de febrero de 1854,
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en uso, ¥ los que se propongan, para determinar la conveniencia de su
empleo dentro del sistema educativo naclonal”, con lo cual se vuelven a
centrajlzar -en una dependencia administrativa- ias decisiones en materia de
métodos educativos y fibros de texto,*

El sentido que adquleren la Comisién Revisora de Libros de Texto y de
Consulta, la emision de Listas de libros de texto, consulta y cuadernos de
trabajo, hasta llegar a la creacién de ja Comisién Naclonal de Libros de Texto
Gratuitos, dentro del proceso de racionalizaclén de la docencla, tlene un
doble aspecto: por un lado garantiza la homogeneizacién de los contenidos
transmitidos a los alumnos, asegurando con ello su formacion ideologlca; por
otra parte, somele la aclividad del profesor a un control y vigilancia mas
estricto en el cumplimiento de los planes y programas de estudio y el modo
en que los desarrolla.

Se observa, entonces, que el contro} sobre los textos que se emplean
en la educaclén, responden a ese proyecto de racionallzaclén que {ransita de
la organizaclén y administraclén de ia educacion -y el conirol sobre la
formacidn de los maestros- hacla la manera en que los profesores ejecutan su
trabajo, de tal forma que se pueden establecer una serie de procedimientos
administrativos para vigilar, efectivamente, que se cumple con lo prescrito,
convirtiendo al profesor en un técnico que conoce y sabe manejar el plan y
programas de estudio del nivel en que labora.

Todavia mas, no sélo se establecen medidas para el control sobre los
contenidos que transmiten y los textos que emplean los docentes, sino que, a
partir de 1964, dicho proceso se acompafia con ofras acciones que
profundizan el sometimiento de los modos de realizacion del trabajo en el

* Decreto que establece la Comision Nacional de (os Libros de Texto Gratuitos. México, D.O.F., 13
de febrero de 1959; Lista de jos Libros de Texto y de Consuita aprobados por el Consejo Nacional
Técnico de Ju Educacion, pars las Escuelas cuyas iabores deberdn ajustarse al calendario tipo
"B", México, D.OF., 1 de septiembre de 1061, Lista de jos Libros da Texto aprobsda por & Cansejo
Naclonal Técnico de la Educacion y que estard vigente durante of afio de 1962, México, D.OF,, 1
de febrero de 1962; Lista de Libros de pars las Escuelss Primarias y Secundarias dej Sistema
Educativo Nacional, an of presents ejerciclo escolar, México, D,OF,, 5 de octubre de 1968; Lista de
Libroa de Texto y Cuadernas de Trabajo para las Escuelas Primarias y Secundarias def Sistema
Educativo Nacionai, an ef presente ejercicio escolar 1878-197¢, México, D.O.F., § de oclubre de
1975; Decreto por ¢} que se crea (s Comisién Naclonal de Libros de Texto Gratuitos como
organismo ptiblico descentraiizado, México, D.OF,, 28 de febrero de 1880; Clrcular Numero 04/86,
por fa que corresponde a ia Direccion General de Evaluacién Educativa, dictaminar sobre
mélodos aducativoe, libros de textos y apoyns bibliogrificos en uso, y los que se propongan,
para determinar ia conveniencia de su empiea dentro del sistema educativo nacional, México,
D.OF., 21 de julio de 1986,
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aula a la racionalidad instrumental, como por ejemplo con la introduccién de
medios audiovisuales, para tal efeclo se establece un "Comité encargado de
fomentar los medios audiovisuales en beneficio de la ensefianza"; este fue el
preludio del ascenso de 1a tecnologia educativa, pues hacia 1971 se crean el
Centro para el Esludio de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educaclén (CEMPAE) y el Consejo Naclonal de Fomenlo Educativo
(CONAFE) como organismos plblicos descentralizados. Asi, la
incorporacion de las tecnologias educativas sirve a un discurso que legitima
el proceso de control sobre los modos de ejecucién de la docencla,

Para 1978 el control sobre los contenidos se extiende a los métodos de
ensefanza, con el establecimiento del Consejo de Contenidos y Mélodos
Educativos, dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, que se
justifica argumentando “la existencia de dependencias, drganos y entidades
de carécter educativo que realizan separadamente actividades relacionadas
con la definicién de contenldos, planes y programas de estudio, métodos
educatlvos y normas técnico-pedagéglcas’, esto es, para la SEP se (rata
unificar -a través de una dependencla- “la orientacion, coordinacion y
evaluacion de los contenidos, planes y programas de estudio, los métodos
educativos y las normas técnico-pedagégicas de las diversas areas, tipos y
modalidades de la educaclén, especiaimente en los niveies de educacion
preescolar, primarla, secundaria y normal”; las funciones del Consejo de
Contenidos y Métodos eran;

Proponer lineamientos para el andlisls revision de contenidos, planes y
programas de estudio, métodos educativos y normas técnice-pedagégicas, asl
como para el disefie de [ibros de texto y olros materiales y auxiliares didacticos y
culturales, de acuerdo con los objetivos de fa educacion establecidos por las
autoridades educativas,”

Asl, la racionalizacién del trabajo docente no sélo controla su ejecucion
en el aula, sino que adquiere la forma de un trabajo que responde a las
exigencias de una jerarquia profundizando la esclsién enire concepcion y
ejecucion, pues la racionalizaclon burocratiza ia docencla en la medida que

3 acuardo por el que se dispone se constituya un Comité encargado de fomentar los
medios audiovisuales en beneficio de la ensefianza. México, D.O.F., 16 de enero de 1964; Decreto
por el que se crea el Centro para ol Estudio de Medlos y Procedimientos Avanzados de la
Educacién (CEMPAE) como organismo descentralizado de interés publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio. México, D.OF., 31 de agosto de 1971; Decreto por ei que se crea ei
Consejo Naclonal de Fomento Educativo (CONAFE), como un organismo descentralizado de
interés gg]blico. México, D.OF., 10 de septiembre de 1971.

Acuerdo No. 20, por el que se establecen las funclones del Consejo de Contenidos
y Métodos Educatives. México, D.O.F., 9 de octubre de 1978,
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se plantea -de manera indirecta- que los profesores que cumplan con las
normas técnico-pedagégicas, con el uso de los materlales y auxiliares
didacticos, estan cumpliendo con los objetivos definidos por 1as autoridades
educativas,

Se constata, entonces que la racionalizacion de las formas de
realizacion del trabajo docente no quedan circunscritas al control de los
contenidos, de los libros de texto, materiales didacticos y métodos
educatlvos; comprende, también, ia creacién de motivos de obediencia de los
profesores a una jerarquia; ain mas, se extiende a la formas de observacién,
comprensién y atencion de los alumnos, Al respecto se identifica que ias
medidas en tal sentido comienzan a insinuarse hacia 1936, cuando se crea el
Instituto Naclonal de Psicopedagogla, en sustitucién del “servicio de
investigacién  Pslcométrica y Antropométrica” -que dependia del
Departamento de Psicopedagogla e Higiene- a dicho Institulo se le
encomienda estudiar y determinar "los procedimientos clentificos
aprovechables en la consecucion de la reforma técnica y educativa” y realizar
“las investigaciones en puntos de Psicofisiologia, Psicometria, Paidografia,
Paidotecnia, Orientacién Profesional, Higiene Mental y Clinica de la
Conducta™®; pero mas importante resulta el tipo de trabajos que se le
asignan, pues entre ellos estaban:

...los trabajos de investigacion, experimentacién y apiicacién, (de los cuales) se
distinguen los relativos a las caracteristicas biolégicas del escolar proletario; la
coordinacion de grupos mediante serviclos directos del personal en la aplicacion
de pruebas psicométricas; publicaclones y conferenclas, para lograr el
mejoramlento técnico; Introducclén, en el medio escolar mexicano, de la 'unidad
del trabajo’, como técnica de la ensefanza; equipos de pruebas psicométricas y
de fichas de registro médico psicopedagdgico; atencién, en forma sistematica, de
grupos de ‘alumnos débiles mentales, débiles fisicos (desnutridos) y lisiados;
estudio de algunos casos de nifos-problema, a fin de trazar orientaciones y
normas concretas de higiene mental; critica de los programas de- educaclén;
elaboracién del nuevo plan en el cual se adopta la técnica biotipoldgica; y e!
establecimiento de secciones de psicopedagogia en los Estados de Veracruz,
Sonora, México, Yucatan, San Luls Potosi y Guanajuato. ©

El sentido del Instituto resulta claro, se presenta como la creacién de
una institucidn que aporte "conocimientos cientificos” sobre el escolar, no en
general, sino sobre el proletario, con lo cual se devela el modo en que la

¥ pepatamento del Plan Sexenal de la Secretarla de Gobernaclén, Sels Aios de
Goblerno al Servicio de México, 1934-1940, México, Secretaria de Gobernacion, 1940, pp. 264-
265,

“ \bid, p. 268,
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escuela, la educacidn que ella imparte, sirve para conformar al educando
respecto al trabajo, a la vez que el “conocer al alumno” se torna un medio de
control sobre el conocimlento y las formas concretas de trabajo del profesor.
En esta misma linea, aunque abandonando la idea del conocimiento del
escolar proletario, hacia 1950, se crea el Ceniro Psicopedagégico de
Orientacion, cuya vida se prolongé durante una década, pues fue disuelto y
liquidado en 1960,

S! con las medidas que afectan los contenidos, los maleriales a
emplear por el profesor y los alumnos, asi como los métodos de ensefianza,
con la creaclén del Centro Pslcopedagégico el estudio del alumno ya no se
refiere directamente al “proletario”, sino a los estudiantes como motivo de
conflictos a causa de su “incapacldad de adaptacién”, pues en su fundaclén
se declara que existen estudiantes en primarla, secundaria y normal que
presentan;

...problemas de conducta o que demuestran incapacidad para adaptarse al ritmo
de ensefianza dentro de los programas vigentes... motivandose con ello conflictos
tanto para sus compaideros de estudio, como para los profesores, y
perturbaciones en la marcha regular de fos planteles a que asisten."

Como se advierte se trataba de ejercer control sobre los alumnos en la
medida que constltuian un problema en la establlidad de las escuelas ai no
adaptarse al "ritmo de ensefianza’, aunque ello se manifiesta como el
propésito de “lograr la rehabllitacién de dichos estudlantes” estudiandolos y
observandolos individualmente ‘"para dictaminar las causas y los
procedimientos que los corrijan...". Tal medida contiene la idea de que todo
sujeto-que provoca “perturbaciones” es un desadapltado social, por lo cual se
puede interpretar como un mecanismo que arrebata a los profesores las
decisiones respecto a las formas de atender a los educandos que presentan
algun tipo de problema, pues impone una forma especifica de comprension.

La devastacion dei espacic propio del profesor, en el sentido de
controlar los modos de realizacién de su trabajo, por la via de fijar
~ previamente la relacién con los alumnos, se cierra adn mas dentro de una
raclonalidad instrumental cuando la administracién se arroga la tarea de
establecer normas de evaluacién de! aprendizaje comprendidas bajo Ja

! Dacreto que crea el Centro Psicopedagégico de Orientacién con las caracteristicas
de organismo descentraiizado, México. D.OF., 19 de agosto de 1850; Decreto que deroga ei
del ¢ de juiio de 1950 que creé como organismo pubilco descentralizado ei Centro
Psicopedagégico de Orientacion dependisnte de la Secretarie de Educacién Pdblica y se
ordena su disolucidn y liquidacién. México, D.O.F., 6 de octubre de 1860,
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denominacion de ‘“sistemas de estimacion de resultados de la labor
educativa”,

Tal actividad se hacla recaer en el Consejo Nacional Técnlco de la
Educacién, -desde ia expedicion de la Ley Organlca de Educacion Publica de
1942-, al mismo tlempo se declaraba que continuaba como una actividad
propla de los profesores. Sin embargo, la evaluacién del aprendizaje
comlenza a someterse a una progresiva raclonalizaclon al conceblrse -desde
la tecnologla educatlva- como un proceso puramente instrumental, lo cual
concurre con las preocupaciones estatales de ajustar fa educacién escolar a
los Imperativos del aparato productivo, ello aparece como la urgencia de
formar a los profesores normalistas de los Centros de Capacitacién para el
Trabajo (1963) dentro de ia Escuela Nacional de Maestros, al mismo tiempo
se crea e| Consejo Naclonal de Fomento de los Recursos Humanos para la
Industria.**

La evaluacién del aprendizaje aparece bajo la expresion de "estimacion
del aprovechamiento” en el capitulo XII del Reglamento Interior de Trabajo de
las Escuelas de Segunda Ensefianza, cuando sefiala:

ARTICULO 89.- Como medio eficaz para coordinar y sistematizar la
ensefanza, para conocer os progresos obtenidos con los métodos y
procedimientos empleados, para estimular a los alumnos en el estudio, y para
estimar, en lo posible, conocimientos y habllidades, los maestros estarén
obligados a estimar periédicamente e! aprovechamiento de sus discipulos,*®

En este caso la estimacion del aprovechamiento esta ligada a los
métodos y procedimientos utilizados por el profesor, y constituye, en los
hechos un mecanismo correctivo para estimular a los alumnos; pero esto en
el articulo siguiente es sometido a un control rigido al prescribir fos medios
para tal estimacion, entre los que figuran:

a) Pruebas diarias, mensuales y de fin de asunto.
b) Reconocimientos trimestrales ordinarios.
c) Reconocimientos trimestrales extraordinarios.

@ Ley que establece Ia educaclién normal para profesores de Centros de Capacitacién
para ¢l Trabajo. México, D.OF., 20 de diclembre de 19863; Acuerdo que ordena que desde
febrero de 1964, se establecerdn dentro de la Escuela Nacional de Maestros jos estudios
correspondiantes al tipo de educacién normal para profesores de capacitacién para ei
trabajo. México D.O.F., 27 de diciembre de 1963; Decreto que establece ¢l Consejo Nacional de
Fomento de los Recuuon Humanos para la Industria. México, D.O.F,, § de diclembre de 1963,

“ Reglamanto Inierior de Trabajo de las Escuelas de Segunda Ensefanza, México,
D.O.F., 14 de sepilembre de 18486,
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d) Exdmenes extraordinarios,
e) Exdmenes a titulo de suficiencia

El Reglamento establecia que sélo las pruebas diarias, mensuales y de
fin de asunto serlan calificadas y su promedio expresaria la calificacién
correspondlente.

En cuanto al énfasis para formar recursos para la industria adquiere un
matiz diferente hacia 1975, cuando se expide |a Ley del Consejo del Sistema
Nacional de Educaclén Técnica,* pues ahora la preocupacién es |a formacién
de técnicos.

Asi, en 1976, se emite un acuerdo que autoriza la aplicacién, en todo el
pais, de "los procedimientos de evaluacién del aprendizaje, formulados por el
Consejo Nacional Técnico de a Educacién’, el argumento que se emplea es
el de "unificar y coordinar |a educacién en toda la Republica”, pues afirra que
las disposiciones existentes -de 1957 y 1958- sélo se referian a la educacion
secundaria, de ese modo los procedimientos de evaluacién del aprendizaje
se declaran obligatorios:

...para ser aplicados, en toda la Republica, en 1a educacion primaria, secundaria,
normal y de cualquiler tipe o grado destinada a obreros o campesinos, asi come
en estudios distintos a los antericres que se impartan en los establecimientos de
ensefianza de |a Secretarla de Educacion Publica o que gocen de reconocimiento
de validez oficial otorgado por la propia Dependencia...*®

De hecho, con este tipo de medidas el Estado asegura un cierto control
ideoldgico sobre determinados grupos sociales, en especial sobre los obreros
y campesinos y los mismos profesores, lo cual se puede considerar como
expresion de las formas de gestion de la fuerza de trabajo; pero lo que aqui
conviene destacar es que estas medidas tienden a garantizar el control sobre
el modo en que los profesores realizan sus actividades -por la via de la
uniformidad de procedimientos-, especificamente los relacionados con la
evaluacion del aprendizaje, puesto que ésta se concibe como “una actividad
sistematica y permanente que permite comprobar el nivel en que se logran los
objetivos propuestos”, con ello la evaluacién deja de ser una parte del método
de ensefianza del propio maestro y se convierte en una actividad susceptible
de control y vigilancia a través de fa determinacién de “los objetivos, los

“ Ley det Consejo de! Sistema Naclonal de Educaclén Técnica. México, D.O.F,, 25 de
noviembre de 1975,

 Acuerdo niimero 3810 por ei que autorizan para su apiicacién en toda la Repubiica,
los procedimientos de evaluacién del aprendizaje formulados por el Consejo Nacional
Técnico de la Educacién, México, D.O.F., 30 de marzo de 1978,
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recursos y materiales didaclicos, la organizacion de la acclén escolar, las
actividades profesionales del maestro, Ia eficacia de los programas y de! plan
de estudios...”, ain mas, al concebirse la evaluacién del aprendizaje como
determinacién del “nivel en que cada alumno logra los objetivos de los
programas de un grado escolar' pone el acenlo en la mediclon del
aprendizaje que se traduce en observacién del comportamiento, por supuesto
que se frala de “disfrazar’ al cuantificacion con una f{raduccién de las
expresiones numéricas de la calificacion con literales que ‘“valoran” el
aprendizaje de Excelente, Muy Bien, Bien, Regular a No Acreditado.

Las reacciones que produjeron los procedimientos de evaluacion del
aprendizaje, de 1976, les dio una escasa vigencla, pues hacia 1978, se emite
otro acuerdo que fija “las normas a que deberdn sujetarse las procedimientos
de evaluacién del aprendizaje en los distintos tipos y modalidades de la
educacién bajo el control de la Secretaria de Educacién Publica,”*®

Solo hasta 1992, en el marco de la llamada “modernizacién educativa”
es que se emite ofro Acuerdo -que deroga al de 1978- sobre |a “evaluacién
del aprendizaje en educacién primarla, secundaria y normal’ en el que la
preocupacién parece clara: “"conocer con oporiunidad el aprovechamiento de
los alumnos” para tener certeza “sobre la frecuencia con que deban
formularse las callficaciones”, pero sobre todo se trata de ‘“facilitar a
directores y demdas autoridades educativas la revislén de los reglstros
respectivos”, sobre todo porque es asl como se puede establecer un mayor
control sobre la actividad de los profesores, aunque se atentie indicando que
la "evaluaclén facliita la selecclén de métodas educativos adecuados, aporta
mayores elementos para decidir sobre la promocion de los educandos,
coadyuwa al diseflo y actualizacién de planes y programas y, en general,
permite una mejor planeacién del sistema educativo naclonal’; una de las
novedades que Infroduce esle Acuerdo es que para la evaluacion del
aprendizaje modera el discurso del control del comportamiento del educando,
pues define como aprendizaje “la adquisicion de conocimlentos, el desarrollo
de hablliidades y destrezas, asl como la formacion de actitudes’, asimismo
retorna a la escala de calificaciones numéricas del 0.0 al 10.0 permitiendo el
uso de fracciones decimales.?

“ Acuerdo nimero 17 que establece las normas a que deberdn sujetarse los
pracedimientos de evatuaclén det aprendizaje en los distintos tipos y modafidades de {a
educacidn bajo el controi de {a Secrelaria de Educacién Pdbiica. México, D.O.F., 28 de agosto

de 1978,
7 Acuerdo numero 165, por ef que se establecen Normas de Evaluacién del

Aprendizaje en educacion primaria, secundaria y normal, México, D.O.F., 24 de agosio de 1992,
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Ese proceso de racionalizacion, de las actividades del maestro en el
aula, se expande hacla ofras aclividades de Inculcacién ideoldgica, tales
coma la conmemoaractén de las festividades civicas que adquieren un perfil
nitido cuando se hace obligatorio rendir honores a |a bandera los dias lunes
de cada semana en las escuelas primarlas y secundarias, en 1981 8

44, La regulacion de las condiciones de trabajo y el
reconocimiento de la actividad de los maestros

La ofra faz de ia racionalizacién de la actividad docente lo constituye ia
reglamentacion de las condiclones de trabajo y de las prestaciones de los
profesores. Estas son siempre el resuitado de una negociacién, pues supone
un contexto de intereses constituidos, y han comprendido ia discusién de su
estatuto como trabajadores o funcionarios publicos. Esta polémica se registra,
en 1931, en el Proyecto de Ley Federal del Trabajo, implicitamente, al definir
cuéndo e| Estado tiene el cardcler de patrén, el cual se resigna
exclusivamente para las “actividades de orden econémico en que participa en
la produccién y que no constituyen ejerciclo del poder pablico ni medios
indispensables para ese ejerciclo’, aunque admite ia posibilidad de "reciutar a
algunos de sus servidores, por medio de un acto juridico en el que aparecen
determinados por elementos formales y materiales de todo contrato y en el
que se aplica estrictamente Ia ley de las partes’, asi como la posibllidad de
que dichos empleados ejerzan e} derecho de huelga.*”

4.4.1. Los reconocimientos a la labor de los profesores

La imposicion de las condiciones de trabajo, y su consecuente control y
vigiiancia por el Estado, fue manejado como una serle de reconocimientos a
la labor de los profesores, -sin mencionar ei papel que desempeiaria el
Sindicato de Maestros-, de tal modo que, incluso las prestaciones que reciben
los profesores aparecen mas como concesiones gubernamentales que como
conquistas de los propios maestros. Respecto al modo en que se "da un
reconocimiento” a la labor de tos profesores se encuentran, por ejemplo; €l

* Dacreto que ordena se rindan honores a la bandera los dias lunes de cada semana
en los planteles educativos de enseflanza primaria y secundaria. México, D.O.F., 18 de enero
de 1881,

“ Secretaria de Indusiria, Comercio y Trabajo, Proyecto de Ley Fedaral del Trabajo,
- Formulado por la Secretaria de industria, Comercio y Trabajo, y aprobado por el C.

presidente de |a Republica, en acusrdo colectivo. México, Talleres Gréflcos de ia Nacién, 1931,
pp. Xil-Xit.
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establecimlento del dia del maestro con suspension de labores, en 1917, en
1940 la creacién de la Orden Mexicana y Condecoracion "Maestro
Altamirano™, asi como a partir de 1971, se dispone que se les otorguen
descuentos en el autotransporte de pasajeros de jurisdiccion federal en
periodo de vacaciones, practica que se mantiene hasta la fecha.’ En 1973 se
establece la Medalla "Maestro Rafael Ramirez" para otorgarse -anualmente- a
los profesores que hayan cumplido 30 afos de servicio en la SEP.”

4.4.2. Prestaciones, organizacién y administraclén del trabajo

En el caso de las prestaciones que reciben los profesores conviene
tener presente que, aunque no constituyen una forma de racionalizacion de la
actividad y la formaclén de los docentes, puesto que son el resultado de
luchas y conflictos, lo cual supone abrir el espacio a una accién comunicativa
que se establece por acuerdos racionales entre los sujetos, pero eso mismo
hace que exista un confiicto entre ia racionalidad instrumental que se
pretende implantar y la raclonalidad respecto a valores en que se fundan los
acuerdos; a pesar de ello ias prestaciones pueden ser conslideradas como
una forma Indirecta de Implantacién de ia raclonaildad instrumental, en cuanto
se convierten en un medio para regular determinadas formas de negociaclén
de las condiciones de trabajo, asi como para establecer ciertas medidas que
garantizan el control sobre lamasa de trabajadores de la educacién.

~ Entre las primeras prestaciones que gozan los maestros de la
Federacion se encuentran {as jubilaciones, o pensiones de retiro establecldas
en 1916, Para 1920 se dispuso que el goblerno del Distrito Federal cubriera
las jubllaciones de los profesores de instruccién publica de dicho territorio®,
ello se realizaba mediante decreto, expedido por la Secretaria de Hacienda,

% Dacrato que declara dia del maestro el dia 156 de mayo, debiendo suspenderse las
lahores ascolares. México, D.O.F,, 3 de diclembre de 1917,

' Decreto que crea la Orden Mexicana y Condecoraclén "Maestro Aitamirano". México,
D.O.F., 18 de marzo de 1840,

*2 oficlo Clrcular 801 girado a Ferrocariles de Servicio Pubiico y a los Concesionarios y
Permislonarios de Ssiviclos Publicos de Autotransporte de Pasajeros de Jurisdiccién Federal,
para otorgar descuento en tarifas a maestros en vacaclones de fin de curso del presente afio
escolar, México, D.O.F,, 10 de julio de 1971,

3 Acuerdo por el que se Instituye ta Medalia Maestro Rafael Ramirez, que se olorgars
anualmente como reconocimiento a la labor que, en forma perseveranie y distinguida, hayan
prestado treinta aflos de serviclos a Ia Sacretaria de Educacién Pablica. México, D.O.F., 28 de
noviembre de 1873,

54 pecreto disponiendo que las jublilaclones a profesores de instrucclon publica en el
Distrito Federal, sean pagadas por el gohierno del Distrito, México, D.O.F., 24 de abril de 1920,
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donde se consignaban las pensiones asignadas, o en su caso los aumentos
recibidos; el titimo de estos decretos se encontré en 1945,

En 1924 se emitié un decreto que concede y reglamenta las pensiones
de retiro de los profesores federales, indicando que en las disposiciones
anteriores no se hablan reglamentado, por lo cual el Reglamento trataba de
“resolver... las diversas dificultades que para aprobar las jublilaclones tenian
la Secretarla de Educacién Publica y el Departamento de la Contraloria”, para
ello se establecia que quienes podian obtener las penslones de retiro eran:

..los maestros de Escuelas de Parvulos, Primarlas y subprimarlas oficiales;
maestros de Escuelas oficiales Normales, Secundarias, Preparatorias,
Especiales, Técnicas y Universitarias, asl como los Profesores de Ramos
Especiales en las Escuelas Primariasg slempre que predominantemente hayan
consagrado su tiempo a la ensefianza,”®
Dentro de dicho ordenamiento juridico se comprendia a los maestros
empleados en la SEP y en la Universidad Naclonal y sus dependenclas, asl
como a aquellas personas que tuvieran una comisién docente por encargo del

gobierno.

En 1934 se expidié el Reglamento de Retiro de las Maestras Encinta,
por el cual se les concedlian tres meses -dos antes del parto y uno posterior-
con goce de sueldo, no pudiendo ampliarse o reduclrse si el parto no
coincidia, el requisito que se establecia era declarar el embarazo hasta el
quinto mes como plazo méximo, de lo contrario no percibirian sueldo
alguno.%®

En 1928 se form6 una Sociedad Mutualista con ei nombre de “El
Seguro del Maestro” cuya “finalidad Unica (era) el auxilio pecuniario a los
deudos y familiares de los maestros’ en caso de fallecimiento, se le
declaraba con carécter de obligatoria y se justificaba indicando "que las
cantidades de que el Presupuesto dispone como <<pagas de defuncion>>
son insuficlentes”, de alli que se planteara que “la necesldad de agremlarse...
se justifica, con el hecho de que los maestros individualmente no aportarén lo

* Decrsto Reglamentando la concesién de pensiones de retiro al profesorado de las
Escuelas Federalea, de educacién. México, D.OF., 8 de agosto de 1924.; Decreto reformando
los articulos 20., 30., 80., y 14 de! de & de julio de 1924 por el que se concede y reglamenté
las pensiones de retiro al profesorado de las escuelas federales de educacién, México, 28 de
novlembre de 19824; Decrsto previniendo que las reformas introducidas al que reglamentd la
concesién de pensiones ai profesorado de las eecuelas de educacién, no serdn apiicablee a
las pensiones concedidas con anterioridad a dicho ordenamiento, México, D.OF,, 16 enero de
1925, .

* Reglamento de retiro de las maestras enclnta. México, D.O.F., 18 de enero de 1934.
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bastante para formar un fondo de reserva que pudiera responder a futuras y
apremlantes circunstancias”; esta sociedad se fue modificando hasta que, en
1936, se reformé para ampliarse a ios profesores de escuelas técnicas y de
ensefianza industrial, secundarias y de las escuelas dependientes de ia
Direccién General de Educacién Primaria y Rural en los Estados y Territorios,
asf como a las de ensefianza agricola y normali, a la vez, el seguro se ampilé
con una seccién denominada “Basico de Beneficencia” cuyo objeto era
brindar ayuda a ios profesores enfermos que estuvieran al corriente de sus
cuotas, ya sea con una pensién o con un préstamo hasta por $200.00.5 Sélo
hasta 1959 se dispuso el estudio de la creacién de un servicio médico para
los trabajadores de educacion publica, ef cual se consideraba necesario por
la cantidad de trabajadores que dependian de la SEP, pero se dificultaba por
su dispersion y lo costoso que resultaria si se estabiecla de modo alslado y
sin coordinacién con los otros servicios ya existentes.®

La reglamentacién de la permanencia y promocién de los profesores
comienza hasta 1930, cuando se expide la Ley de /namovilidad del
Profesorado dependiente de la Secretarfa de Educaclén Publica, y la Ley de
Escalafén del Magisterio de las escuelas pnmarias y de los jardines de niflos,
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica; de alli se prosigue con
los maestros de secundaria, en 1932, al publicar un decreto que faculta al
Ejecutivo federal para expedir las leyes de inamovilidad y escalafén de
profesores de escuelas post-primarias concediéndole un plazo entre e| 23 y el
31 de agosto, emitiendo la Ley de Inamovilldad del Profesorado de Escuelas
Secundarias, asi como un decreto que adicionaba la Ley de Escalafén del
Magisterio en lo referente a la seleccion de profesores.®

Estas disposiciones que se pre‘sentan como medidas que procuran
garantizar la estabilidad laborai de los profesores se constituyen en un medio
de implantacién de una racionalidad con arreglo a fines, aunque en muchos

% Decreto por el cual se constituye una socledad mutualista, que llevard el nombre de
“E| Seguro del Maeatro”, México, D.OF., 12 dicilembre de 1928; Decreto que reforma el de 13
de noviembre da 1928, relativo a la constitucién de la sociedad mutualista “'El Seguro del
Maestro”, México, D.OF., 2 de mayo de 1933; Decreto que reforma ef relativo a la constitucién

_del seguro dal maestro. México, D.OF., 15 de septiembre de 1938.

Acuerdo gua diapone la creaclén de un sarvicio médico adecuado a la Repiblica
para loa trabajadorea de educacién pblica. México, D.OF., 20 de febrero de 1959.

Ley de ascalafén de del magisterio de las escuelas primarias y de ios jardines de
nifos, dependientea de la Secretaria de Educacién Publica. México, D.OF., 31 de enero de
1930; Decreto que faculta al Ejecutivo de laUnién para expedir las leyes sobre Inamoviiidad y
eacalafén del profeacrado de las sscuelas post-primarias. México, D.O.F., 29 de agosto de
1032,
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casos se cruza con una racionalidad con arreglo a valores, que, en su
conjuncién se instauran como espacios de- aprendizaje de la racionalldad
instrumental,

Asl, en |a Ley de Inamovilidad del Profesorado, de 1924, se apeiaba a:

Que los servicios especlales que presta el profesorado en general, merecen
proteccion y garantias definidas de estabilidad para asegurar la eficacla en el
servicio mediante la tranquilidad de que gocen los maestros y el estimulo que
tengan para procurar su mejoramiento profesional, (aladia) que el Estado, si bien
tiene la obligacién de proteger a sus servidores, la fiene también de cerclorarse
de que el servicio que éstos desempeian es satisfactorio..,*

De ese modo la Ley se presentaba come un conjunto de derechos -
como la definitividad del nombramiento después de doce meses-, pero, al
mismo tiempo, prescribia los moedos y motivos por los cuaies un profesor
podia ser cesado, descendldo de categorla o suspendido, entre las causas de
cese destaca la de "ensefiar, atacar o hacer propaganda de cualquier credo
religioso”; entre los motivos de descenso el “no cumplir con los requisitos de
mejoramiento profeslonai” que se fijaran para su grupo o categoria laboral, y
entre las razones de suspensién 'no cumplimentar las disposiclones
superiores, sm causa plenamente justificada” y la "faita notable de espiritu de
cooperacién "8

En el caso de los profesores de educacion secundaria la Ley de
Inamovilldad respectiva (1932) establecia el tipo de estudios que se requerian
para Imparllr las cétedras, asi como a los egresados de determinadas
escuelas que se admitlrian; asimismo fijaba que era necesario dedlcarse
exclusivamente al magisterio, para ser nombrado profesor de planta.®?

Un ejemplo que [lustra la conjugacion de la implantacién de upa
racionalldad ([nstrumental con una raclonalidad con arreglo a valores la
proporciona el Decreto que adiciona las bases provisionales de la Ley de
Escalafon del magisterio, en lo relativo a la selecclén de profesores, de 1932,
pues en momentos en que establecian criterios de tipo cognoscitivo para la
seleccion, permanencia y promocién de los profesores se emite una
disposicion que privilegia determinados valores, pues plantea que en la

% Lay de 1a Inamovilidad del Profesorado dependlente de la Secretaria de Educaclén
Publicn Méxlca. D.OF., 3 de febrero de 1930,

Loc cit.

® Lay de inamovilidad del prolesorado de las escuslas secundarias, México, D.O.F,,
31 de agosto de 1932,
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seleccién de profesores se trata de “contrarrestar’ el creclente ndmero de
maestras frente a los “profesores graduados en la Escuela Nacional de
Maestros”, lo cual los pone en “inferioridad numérica...con respecto a los del
sexo femenino” de tal modo que "los primeros tienen un reducido nimero de
probabilidades para ingresar al magisterio, pues resulta que mientras
ingresan varias profesoras, s6lo toca su turno a un profesor”, situacién que se
considera grave puesto que:

... el hecho Indicado da lugar a que poco a poco vayan quedando los diversos
grupos escolares a cargo de profesoras, Jo cual es conveniente contrarrestar, en
vitud de que es imperiosamente necesario utilizar maestros varones para {os
grupos superiores de la escuela prlmarlai a fin de que la formaclén del caracter
del nifio se realice de manera adecuada,®

Como se advierte, no se trata de una cuestion de equidad, o igualdad,
en la selecciéon de profesores, sino de como dirigir 1a formaclén de los
educandos hacia la constitucidn del carédcter, el cual se considera es
templado por los hombres; ello sugiere que, en el proceso de formacién del
alumno, visto como un proceso de trabajo este se divide sexualmente de
acuerdo a la edad de los educandos, siendo que |a atencién a los nifios de los
primeros grados se considera proplo de mujeres, en tanto, que con nifos de
"grados superiores” de la primaria se adjudica a los hombres sélo en
consideracion de la formacién del caracter. A pesar de ello se presenta como
una cuestion de fijar una proporcion de 1 profesor por 2 profesoras
seleccionados, segtin los puntos obtenidos por los estudios realizados.

En 1933, se confiere al Ejecutivo de la Unién |a facultad de reformar la
Ley de Escalafén del Magisterio de las Escuelas Primarias y Jardines de
Niflos. Al lado de esta reglamentacién sobre la permanencla y escalafon de
los profesores, se atribuyen al Ejecutivo Federal facultades para reglamentar
el Articulo 3o. Constituclonal, en 1934, de tal manera que, para 1935, se
reglamentan las escuelas particulares, primarias, secundarias y normales, y
se fijan las atribuciones del Estado en materia de educacion secundaria.®

* Decreto que adiciona las bases provislonales de ia Ley de Escalafén del maglsterlo,
en |o relativo a Ia seleccidn de profesores, México, D.O.F., @ de diciembre de 1932,

® Decreto que faculta al Ejecutivo de la Unién para reformar la Ley de Escalafén del
magisterio de las eacuelae primariss y jardines de nifios. México, D.O.F., 23 de enero de 1933;
Decreto que facuita sl Ejecutivo Federal para expedir ia ley reglamentaria del articulo 3o.
constitucional. México, D.OF., 31 de diclembre de 1934; Reglamento del articulo 3o,
constitucional sobre escuelas particulares, primarias, secundarias y normalea. México, D.O.F,
10 de enero de 1935; Decreto que reglamenta ias atribuclones del Estado en materla de
enaefianza secundaria, México, D.O.F., 14 de marzo de 1935; Decreto que adiciona el
Reglamento de las escuelas particuiares primarias, secundarias y normales, México, D.O.F,,
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Para 1938 se reglamenta la inamovilidad y el escalafon de los
"docentes de escuelas de segunda ensefianza y de estudios especiales y
superiores técnicas’ para eilo se apela a 'la Imperiosa necesidad que el pals
tiene de personal técnico compelente para el desarrollo y fomento de su
economia’ y como ia formaclén de tal personal se reallzaba en jas escuelas
técnicas era preciso "que los profesores, maestros y en general ei personal
docente... posea amplios conocimientos, en diversas ramas de
especialldades técnicas’ de alli que se considerara necesario especializar al
profesorado y crearle condiciones de estabilidad laboral, como se pone de
manifiesto cuando se declaraba “indispensable que no eslé expuesto, como
ha sucedido hasta 1a fecha, a los valvenes de la politica o a otra influencla
extrafia, que motive la Inestahilidad de los puestos que ocupa..."®

Este Reglamento de Inamovilidad y Escalafén de los maestros de
segunda ensefanza, de escuelas técnicas, industriales y comerciales
utitizando el recurso discursivo de “tener personal competente” para tales
escuelas, garantizando sus derechos de permanencia y promocion, se
constituye -al igual que las demas disposiciones juridicas similares- en un
medio de racionalizacion sobre las formas de ingreso, permanencia y
organizacion del trabajo de los docentes, pues como deciara en su Articulo
Primero -fracclones Il a V-, pretende:

IL-Consagrar el mérito como factor preeminente de estimulo en la labor del
Maestro y como el mas legltimo derecho de éste para obtener su mejoramiento
econdmico.

Il.-Condiclonar el ingreso de los elementos nuevos.

IV.-Establecer sanciones para las faltas en que Incurra el personal docente
protegido por este Reglamento,

V.-Garantizar, en consecuencia de lo anterior, un servicio mas eficaz de las
Escuelas Técnicas, con tendencias a la superacion constante de las Instituciones
docentes,

27 de octubre de 1937; Reglamento de Escalafdn de ios trabajadores al servicio de la
Secretaria de Educaclén Publica, México, D.OF., 27 de enero de 1948; Acusrdo por el que se
abroga el Reglamento de Eacalafén de loe trabajadores al servicio de la Secretaria de
Educacién Piblica, publicado en ei “Diario Oficial el 27 de enero de 1948. México, D.OF., 22
de enero de 1974,

Reglamento de Inamovilidad y escalafén del personal docente de las escuelas de
segunda ensefianza y de las de estudios especiales y superiores técnicas. México, D.OF., 8
de diciembre de 1938,
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Para 1948 las disposiciones sobre el escalafén comprende a todos los
‘trabajadores al servicio de la Secretarfa de Educacion Publica’,
reglamentacion que estuvo vigente hasta 1974.%

Ciertamente, el establecimiento de una reglamentacion sobre la
Inamovliidad y el escalafén sirvié al Estado para fijar medidas respecto a la
seleccién de profesores y determinar su calidad de “empleados federales”,
como en el caso de los maestros de las escuelas tipo Articuio 123
Constitucional -en 1936- calldad que consistia en conferirles "todos los
derechos y obligaciones legales” como empleados federales, aunque la
obligacién de "fundar y sostener (dichas escuelas correspondia a) los
propietarios de toda clase de negoclaclon agricola, Industrial, minera o
cualquiera ofra clase de trabajo.””

Los procedimientos de selecclon para determinado tipo de Instiuciones
se afinan, pues hacla 1947, se reglamenta el ser "aspirante” y la deslgnacién
como "catedratico en escuelas normales urbanas del Distrito Federai®, entre
los requisitos que se establecian, en el articulo 20. estaban:

|. Tener titulo de maesiro debldamente registrado en el Direcclon General
de Profeslones y expedido por alguno de los sigulentes centros docentes:

a) Escuela Normal Superior

b) Facultad de Filosofiay Letras

c) Otras instituciones similares oficlales u oficlaimente reconocidas.

II... los maestros normalistas de ensefianza primaria con titulo de alguna
carrera universitaria o politécnica.

lli... el que posea titulo de Maestro Normalista de Ensefanza Primaria, si
ademas cuenta por lo menos con 10 aflos de practica en el Magisterio,

IV... los pasantes de la Escuela Normal Superior y ios de 1a Facultad de
Filosofia y Letras seran preferidos,®®

Dicho Reglamento también fijaba como requisito, para ser considerado
y ser nombrado catedrético -en el articulo 3o0.-, demostrar “conocimiento de la
materia a imparlir y dominio de la técnica y método de ensefanza”

e Reglamento de Escalafén de los Irabajadores al servicio de la Secretaria de
Educacién Pablica. México, D.O.F., 27 de enero de 1848; Acuerdo por el que se abroga el
Reglamento de Escalafén de los tiabajadores al servicio de la Secrelaria de Educaclén
Publica, publicado an el Diario Oficlal al 27 de enero de 1948. México, D.O.F., 22 de enero de
1974,

%7 Decreto por el cual se cons|deran como empleados federaies a los maestros de las
Escuelaa tipo Articulo 123, México, D.O.F., 23 de abril de 1936,

8 Reglamento para ser considerado como asplrante y ser nombrado catedrético en
{as escuelas normalea urbanas del Distrito Federal, México, D.O.F,, 5 de agosto de 1947,
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sometiéndose a un concurso teorico y préctico. Este modo de implantacién de
una raclonalidad técnlca instrumental, que privilegia la preparacion
académica y los aspectos cognoscitivos llega hasta la reglamentacién de “la
organizacién y funcionamiento de la.Comisién Académica Dictaminadora de
la Universidad Pedagdglca Nacional’, en 1979, En otros casos se procedio a
regular las condiclones internas de trabajo como ocurrié con las secundarias,
para las que, en 1946, se expidi6 el Reglamento Interior de Trabajo de las
Escuelas de Segunda Ensefianza que estuvo vigente hasta 1982, fecha en
que se abrog6.®

La preslon del proceso de raclonallzaclon de la docencia, en este caso,
se presenta como determinacion de la calidad de trabajador que se tiene
como “empleado publico’, para el cual se fijan criterios de seleccion para ser
nombrado como tal, a la vez, se manifiesta como una determinacion de los
modos en que se organiza el trabajo al interior de los planteles educatlvos,
pero este sblo es un elemento de racionalizaclon que envuelve el modo en
que se realiza la actividad docente. De esa manera la adjudicacion de
prestaciones sirvié para regir las relaclones laboraies y conferirle al Ejecutivo
la facultad de expedir la reglamentacion pertinente constituyendo con ello, un
marco normativo Impuesto a la actividad docente..

Una vertlente mas por la que se implanta una racionalidad con arreglo
a fines conglste en organizar la administracion de ias instituciones educativas,
situacion que sl bien Inicia con la creacion de Ja SEP, adqulere una mayor
concrecién con las atribuciones que se confieren al Estado en materia
educatlva, asf como en el modo en que se reglamenta la incorporacién de
escuelas normales particulares, en 1933, la manera en que se establece que
las normales urbanas federales existentes -y las que se creen- dependerian
de fa SEP, en 1937, argumentando se trataba de dar "un destino especifico y
definido” a las escuelas normales "para evitar situaciones anarquicas en el
sistema educatlvo, afadiendo ‘que la falta de un sistema Unico de
organizaclén en las escuelas normales urbanas federales es motivo de
pérdida de energla en el esfuerzo educativo de la Revoluclén’; el recurso
discursivo es “falta de un sistema Unico de organizacion” para justificar el
modo en que se someten a un control uniforme a las escuelas normales, con

% Acusrdo nimero 31, que reglamenta la orgenizacién y funcionamiento de Ia
Comision Académica Dictaminadora de ia Universidad Pedagégica Nacional, México, D.O.F,,
3 de Jullo de 1979; Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas de Segunda Ensefanza,
México, D.OF., 14 de septiembre de 1848; Decreto por el que se abroga el Regiamento inlerior
de Trabajo de las Escuelas de Segunda Enseflanza. México, D.O.F., 22 de noviembre de 1982,
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ello el acento se pone en la administracion de las instituciones que forman a
los profesores,

Esta estrategia de politica gubernamental para racionalizar los 4mbitos
educativos mediante sus formas de organizacién y administracién, adquiri6
mayor fisonomia durante los aflos cuarenta, con las poiiticas de unidad
nacional, pero se extienden hasta la reestructuracion de la educacion
primaria, en 1960; se sigue manteniendo, con un sentido diferente, al
emprender las medidas de descentraiizacion educativa (1974) de las que
surgen las Unidades de Serviclos Educativos Descentralizados, e incluso se
instituye una Direccién -dentro de la SEP- para la coordinacién educativa;
estas acclones culminan con la emisién de ia Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior, en 1978, que sirve de marco para que, hacia 1982, se
establezcan acuerdos de coordinacién en materia de educacion normal entre
los Estados y ia Federacion y, a partir de 1983, dichos acuerdos se inscriben
dentro de los Convenios Unicos de Desarrollo, que se transformarian, a partir
de 1984, en acuerdos y convenios de descentralizacion de los serviclos
federales de educacion basica y normal.”

Aunque este tipo de disposiciones se han examinado desde la dptica
del impacto que tienen en las formas de organizacién sindical del magisterio,
asf como en el contexto de Ia crisis financiera del Estado, supone, también,
un redimensionamiento del &mbito laboral de los profesores, pues implica
formas diferentes de organizaclon y administracion del frabajo de los
educadores, desde ese punto de vista se inscribe dentro de la |6gica del
proyecto actual de racionalizacion de la docencia, en |a medida que imponen

1° Reglamento de incorporacion de escuelas normales particulares. México, D.O.F., 6
de mayo de 1933; Acuerdo por el cual se previene que lsa escueias normales urbanas
federalea de la Repblica, asi como fas que se vayan eatableclendo o federalizando, pasaran
a depender de 1a Sacretarin de Educaclén Piblica. México, D.OF., 26 de enero de 1837;
Acuerdo que ordena que a partir dsi dia 1 de diclembro de 1980, el elstema federal de
ensef\anza primaria quedaré resetructurado en la forma que se eapacifica. México, D.OF., 26
de octubre de 1960; Oficio por el que se comunica el funcionamiento de Unidadea de
Sarvicios Descantralizados da ia Secreteria da Educacién Piblica y las funclones que vienen
cumpliendo. México, D.O.F,, 25 de enero de 1974; Acuerdo por el que se establece la
organizacién y funcionamiento de la Direccién General de Coordinaclén Educativa de la
Secretaria de Educacién Publica. México, D.O.F,, 14 de diciembre de 1678; Ley para la
Coordinacién de la Educaclén Superior, México, D,O.F., 28 diclembre de 1078; Decreto por el
que el Ejecutivo Federal, por conducio de Ia Sacretaria de Educacion Pubilca, propondré a
los goblernos estatales Ia celebracién de acuerdos de coordinaciép en el marco de los
Convanioe Unicoa de Desarrolio, establecer un Comilé Consultivo, México, D.O.F., 8 de agosto
de 1083; Decreto que establece los lineamisntos a que ae sujetardn las acciones de
descentralizacion da los serviclos federales de educacion basica y normal. México. D.OF,, 20
de marzo de 1084,
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a los profesores formas diferentes de negaciacién de sus condiciones de
trabajo y de salarlo,
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CONCLUSIONES

Mas que ofrecer un conjunto de conclusiones, lo cual cerraria la
presente tesis, se intenta recapitular y realizar una serie de reflexiones -que
sean punto de discusion-, en torno a los tres aspectos que se han expuesto:
la profesion y profesionalizacién del magisterio, las politicas educativas y la
profesionalizaciéon de los profesores, y las formas que asume Ia
racionalizacion de la practica profesional de los maestros por la via de su
reglamentacion,

Como se ha visto a lo largo del trabajo, las formas que asume la
transformaclén de la practica profesional del magisterio se concentra en los
procesos de formacion, tanto Inlcial como posterlor, asi como en las medidas
que se han tomado para organizar y adminlstrar el conjunto de Instituciones
educativas en que laboran y se forman los maestros, ello ha constituido un
lento y prolongado proceso de sometimiento de la practica profesional de los
profesores a los Imperativos de un contral y vigilancia mas estrictos, por parte
del Estado, para que la manera de ejecutar las tareas docentes responda a
los requerimientos de las modificaciones en los procesos de acumulacion de
capital, y a su consecuente reestructuracion de las formas de dominio, ante |la
emergencia de nuevos sujetos sociales,

Se advierte, que como persanal que se dedica a la organizacion del
consenso y la legitimldad del dominio politico, requiere ser sometido a
mecanlsmos de control en su practica profesional. Ello se pone de manifiesto
en las politicas de profesionalizaclon que Insisten en la formacion y en la
organizaclén y administracién de las Instituciones educativas,

Se ha constatado que, en la definicion de la profesion magisterial se
Intenta equiparla con los modelos de las profesiones liberales, o de acuerdo a
determinados rasgos formales que se consideran indlspensables para que
una ocupacién sea considerada como profesién, de alli que la
profesionalizacion del magisterio se haya entendido como un procedimiento
que trata de fijar determinados requisitos de caracter cognoscitivo, de
duracion del periodo de formacion, de los deberes que entrafia respecto a
una utilidad piblica o como Instrumento que posibilita el acceso a una
remuneracion estable,

Sin embargo, tal forma de abordaje de |a profesion y profesionalizacion
del maglsterio, deja de lado las maneras en que se constituye y desarrolla
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ligada a los requerimientos de transformacion de la poblacion en fuerza de
trabajo apta para su Incorporacién a los procesos productivos y sus
transformaciones, asi como en la necesidad de legitimar las tareas que
cumple el Estado en la reproduccién capitalista, asli como en la integracion de
los sujetos soclales emergentes al modo de produccion capitalista.

Ciertamente que como profesion, su surgimiento y evolucién se puede
examinar como un proceso que va delimitando sus ambitos de conocimiento,
es decir, se produce por una especificacion, en el sentido de que la
preparacion de los profesores se establece a partir de una definicion de
niveles educativos en que trabajaran; a la vez, se puede estudiar como
especializacion en cuanto la delimitacion de un espacio de trabajo propio, que
requiere de conocimientos y técnicas de aplicacion especificas para poder
cumplir con las tareas que implica la insercidn laboral, o las tareas de
reproduccion ideolégica. Sin embargo, este modo de explicar el surgimiento y
evolucién de la profeslon magisterial es limitado, pues no da cuenta de las
formas en que es sometida a un proceso de racionalizacion la organizacién,
Ja administracion del trabajo docente y sus modos de ejecucion, considerando
su vinculacién con fos procesos de transformacion de la poblacion en fuerza
de trabajo, de los imperativos de integrar a diversos sujetos sociales al orden
politico, en suma, a los procesos de legitimacion de la reproduccion
capitalista y de las tareas que cumple el Estado en dicha reproduccion.

Se ha tratado de mostrar que, el proceso de racionalizacion de la
practica profesional del magisterio, no se restringe a una reorganizacion de
las Instituciones educativas en que trabaja y se forma, asi como de las
dependenclas que regulan su formacion y trabajo, pues ello solo coresponde
a un momento de fa raclonalizaciébn que supone su Iimplantacién. La
racionalizacién tampoco se restringe a una delimitacion del ambito de
conoclmiento y a la adjudicacion de los atributos formales de una profesion a
los estudios de normal, pues estos aspectos se convierten en medios para
reorganizar el trabajo de los profesores.

Asl pues, se ha tratado de poner al descubierto que fa raclonalizacion
de la praclica profesional de los maestros comprende un desanciaje
motivacional que afecta las imagenes soclales de la profeslon, las cuales se
justifican por una doble via: por una parte definiendo a los sujetos soclales
que tiene que educar en reiacién a un proyecto econdmico politico, por ofra
delimitando su sltuacién como empleados al serviclo del Estado que deben
poseer un tipo de conacimiento especifico que los habilita para el trabajo
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docente y les sirve de medio para mejorar sus condiciones econdémicas. Estos
aspectos se hacen evidentes en la formulacién de las politicas educativas
como elementos discursivos que justifican la acciéon educadora estatal
respecto a determinados sujetos sociales y hacia los mismos profesores,

Asimismo se ha tratado de mostrar que la racionalizacién, en sus
formas concretas, vistas a partir del conjunto de reglamentaciones que se
establecen en torno a la formacién y el trabajo docente, adquleren una
connotacién de medidas que aseguran la implantacion y el aprendizaje de
una racionalidad instrumental, en el sentido de que tienden a fijar
mecanismos Y criterios de control sobre el trabajo de los maestros.

De este modo, la revision realizada de las politicas educativas, asl
como de la reglamentacion en que se concretan, permite identificar, -en el
presente siglo- al menos tres momentos en la formaclon de los maestros: el
primero se ublca con la fundacion de la Escuela Naclonal de Maestros que
estuvo adscrita a la Universidad Nacional de México hasta mediados de la
década de 1930, en este perioda las formas de raclonalizacidn de la practica
profesional del magisterio se dirigen a organizar y administrar las instituciones
educativas de cara a integrar al conjunto de la poblacion rural a los procesos
de industrializacién,

El segundo momento parte del Primer Congreso Nacional de Educacion
Normal de 1944, donde se pide "profesionalizar" los estudios mediante la
Inclusion de la secundarla y 1a preparatoria como antecedentes para cursar la
educaclén normal, este segundo momento culmina en 1984 con la
adjudicacion del rango de licenciatura a los estudios de normal. En este
periodo, bajo las ideas de unlficacion naclonai de la educacidn se procede a
uniformar los estudios normalistas y a fijar determinadas condiciones de
trabajo, regulando el acceso a la docencla y negociando prestaciones. Es el
periodo en que se definen a otros sujetos sociales, distintos a las masas
rurales que tenian que ser redimidas culturalmente, pues han hecho su
aparicion los procesos de urbanizacidn y transformacién de la estructura
ocupacional, perceptible en la incorporacion de las mujeres al trabajo y un
predominio de las actividades econdmicas de los serviclos, dando como
resultado la emergencia de sujetos soclales que quedan al margen de los
procesos de produccion directa de plusvalor, lo cual obliga a modificar las
formas de legitimacion e integracion soclal, esto explica ia manera en que el
trabajo docente comienza a ser controlado, de manera mas intensa en sus
modos de realizacion en el interior de las aulas.
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El tercer momento se enirecruza con el anterior, pues su iniclo se
puede ubicar con la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional, en
1978, donde se fijan directrices para las especializaciones y posgrados de Ia
educacién normal. Quiza, pare de lo que explicaria la insistencia en la
calidad profesional del magisterio se encuentra en la necesidad de reducir los
costos de la educacion, asi como en el surgimiento de otros medios de
control y conversion de la poblacion en fuerza de trabajo -diferentes de la
escuela-, que conlleva a una estandarizacién de los métodos y técnicas de
ensefianza y de las formas de evaluacion del aprendizaje y de los profesores,
asl como de modos distintos de legitimacion que desplazan -o al menos
atentian- el papel del profesor en los procedimientos de legitimacién e
integracion al orden capitalista.

Es en ese contexto que se puede entender el propdsito declarado de la
dltima reforma a la educacién normal, que consiste -discursivamente- en
"elevar la calldad de la educaclén nacional", mediante el "mejoramiento en la
preparaclén de los futuros docentes... con una mas desarrollada cullura
cientifica y general y con una aptitud para la practica de la investigacién y de
la docencla y un amplio dominlo de las técnicas diddcticas y el conocimiento
amplio de la psicologia educativa."

Tales medidas se han acompafiado de la determinacion de estimulos a
la formaclon y actualizacion del magisterio, concrelados en la carrera
magisterial -para profesores de educacion basica- y la carrera docente' para
profesores de educacién media superior y superior que, aunque éstas titimas
son el resultado de la negoclacion entre maestros y Estado, suponen formas
especificas de imponer ciertas condiciones de aprendizaje de la racionalidad
instrumental, ai establecer crilerios, cada vez, més académicos, de tipo
cognoscitive, para la permanencia y promocion en el trabajo. Clerto que ello
se erige en un elemento que provoca un confiicto entre la racionalidad
instrumental que se pretende implantar y la racionalidad con arreglo a valores
en que se fundan los acuerdos respecto a las condiciones de trabajo.

El posgrado, asi como las recientes licenciaturas normalistas, se han
inscrito, entonces, dentro de un proyecto de racionalizacion de la praclica
profesional que se presenta como profesionalizacién del magisterio, donde
para Justificar fas medidas de control a que se somete el trabajo docente se
argumenta que el profesor constituye la piedra angular para impulsar la

! La carrera docente se Implanté en el Estado de México en 1995
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reforma a la educacion basica. Sin embargo, se puede reconocer que, para el
caso de las licenciaturas se prescriben determinados contenidos disciplinarios
(como la psicologia educativa), mientras que para los posgrados estos
quedan liberados de esa determinacion, lo cual posibilita orientarlos bajo la
ldea de la formaci6n para la investigacion educativa.

Se tiene que reconocer que la formacién del magisterio, como practica
soclal, se realiza al interior de una institucion escolar que es conirolada,
desde la concepcion de sus planes de estudios, y sus formas de trabajo por el
Estado. Es decir, se halla inscrita en un ambito soclal especifico configurado
por clertas condiciones materiales en las que se entreteen relaciones e
intereses, que en realidad son relaciones de ejercicio de poder, el cual se
organiza de una manera burocratica, es decir, en la delegacion de la
autoridad legitimada por un tipo de "saber" investido de una serie de rituales,
significaclones,” usos sociales, elementos culturales -como saber hablar,
escribir bien, saber hacer- que lo distinguen del trabajo manual; pero que
también tienen un peso especifico las valoraciones ideolégicas que forman
parte de la formacion, pues consideran a la educacién normal como la piedra
de toque de ia educacién nacional,

Las politicas educativas reducen los problemas a los que se enfrentan
los maestros a los procesos de ensefanza y de aprendizaje de los contenidos
determinados en los planes de estudio de la educaclén basica (preescolar,
primaria y secundaria); de esa manera la formacién ignora aspectos tales
como: las diferencias entre grupos sociales y regiones, las condiciones en
que se realiza la educacién, aspectos objetivados en los procesos
desarrollados en el aula, que constituyen materia importante para Ja
comprension de los procesos educativos. Esa reducclon que se presenta
como adecuacion entre formacién Iniclal y posterlor de los profesores en
relacion a los niveles educativos en que se desempenan, en realidad opera
como un elemento discursivo que permite enmascarar el verdadero problema
de la educacion escolar, que consiste en como transformar, y adaptar; a
enormes contingentes heterogéneos de poblacién a los requerimientos
productivos y de aceptacion del orden politico.

De alli que los valores que se han asumido, para emprender la llamada
profesionalizacién del magisterio, constituyen una ideologia que concibe la
profeslonalizaclén como una revaloracién del prestiglo social y mental del
magisterio, que permite acceder a mejores condiciones salariales, cuando en
realidad posibilita someter a los profesores al proyecto politico dominante.

}
!
{
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Sin embargo, la implantacién de las politicas educativas de formacion
del magisterio, también han sido la respuesta gubernamental a las
condlciones laborales, salariales y de organizacién sindical, en torno a las
cuales se han estructurado las demandas de los trabajadores de la
educacion; a la vez, una solucion a las exigencias impuestas por la
transformacién de los procesos de acumulaclén capitalista; aunque en su
formalidad han adquirido el caracter de un dimensionamiento de los ambitos
laborales del magisterio y de adecuacién de la formacion a las reformas a la
educacion basica; donde se privilegian -de manera discursiva- los aspectos
"académicos”, tales como: la profesionalizacién del magisterio, la calidad de
la educacion, eficiencla y racionalizacién de recursos, vinculaclén de la
educacién con el aparato productivo, excelencia académica, entre otros
toplcos, que enfatizan, por un lado el papel del maestro comao protagonista de
la situaclén en que se halla la educacion y, por otro, disuelve las demandas
de los educadores en un discurso que privilegla la racionalizacion.

En afios anteriores la educacién se habia pensado como un elemento
que permite la modernlzacién del pais, en el senlido de avanzar de una
socledad tradicional hacla una sociedad moderna. Posterlormente se le
piensa como un insumo que influye en la economia, asi como en el proceso
de transformacién de la estructura soclal, bajo la idea de que el pals se
encaminaba del subdesarrollo hacia el desarrollo; finalmente se le concibe
como un elemento que permite la Independencia cientifica y tecnolégica bajo
una concepcion del desarrollo econémico dependiente,

Sin embargo, la politica de racionallzacién de la practlca profesional del
magisterio no es exclusiva para los profesores de educacion basica y normal,
se ha constituido, en la década de los ochenta, en una amplia politica de
formaci6n de profesores que tiene como proposito la profesionalizacién de la
docencia, en el sentido de como establecer controles mas eficaces sobre la
labor de los profesores dentro de las aulas con todo y que se declare que la
profesionalizacion implica:

1. Dedicarse exclusivamente a la docencia.

2. Contar con conocimientos y habilidades especificos de un area o
disciplina en sus aspectos clentificos y técnicos que exige la docencia.

3, Vincular investigacion y docencla, es decir, ensefiar lo que se
investiga y, a la vez investigar lo que se ensefia.
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4, Realizar tareas académicas, en el aula, elaborando materiales
didacticos y planes y programas de estudio,

5. Ser consciente de la funcién de la universidad para satisfacer
neceslidades de la comunidad, lo que supone, fener consclencia de las
implicaciones de la docencia,

Ahora bien, en cuanto a la forma en que se ha concretado el proceso
de racionalizacion de la practica profesional del magisletio, que en la
presente tesis se ha examinado a partit de la manera en que se han
establecido un conjunto de instituciones y reglamentaciones para regular y
controlar la organizacion y administracion de los establecimientos escolares
donde se forman y trabajan los docentes, a partir de lo cual se ha tendido a
reglamentar las condiclones de trabajo, las prestaciones y los
reconocimientos a la actividad magisterial, lo cual ha servido para imponer
medidas de control sobre los contenidos, los materiales y recursos didacticos,
asi como en las formas de evaluacion del aprendizaje que se han constituldo
en medios para implantar una raclonalidad instrumental en las formas mismas
de gjecucion del trabajo docente, es decir, se han traducido en mecanismos
que garantizan el control sobre el proceso de trabajo docente, con sus
implicaciones de una mayor brecha entre los procesos de concepcion y
realizacion de la actividad de los profesores, lo cual se ha traducido en una
organizacién jerarquizada, burocratizada, del trabajo de los maestros, donde
se {rata de cumplir con los propdsitos que fija una autoridad que se encuentra
por “encima’ -y fuera- de las actividades desarrolladas en las escuelas y en el

aula,

Asli, la concrecién de la racionalizacién de la practica profesional del
maglsterlo a dado lugar a una ‘“juridificacion” de las relaciones entre el

profesorado y el Estado, lo cual ha supuesto el establecimiento de normas

juridicas que regulan el acceso a la formacién, actualizacién y capacitacion,
asl como las condiclones de trabajo, las prestaciones y el salario de los

maestros.

De ese modo, el proceso de racionalizacién de ia praclica profesional
del magisterio se ha concentrado en un vasto proyecto de unificacién de
planes y programas de estudio; de los métodos y técnicas de ensefianza
aprendizaje; de fos materiales y recursos didacticos que emplean para
realizar su trabajo cotidiano en el aula; de las formas de evaluacion del
aprendizaje de los alumnos; y en una reorganizacién de la administracion de
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las instituciones educativas en que se forman y trabajan estableciendo, de
ese modo, nuevas condiclones de realizacion de la actividad docente bajo un
control mas estricto de las maneras en que se transmiten los contenidos que
son prescritos para cada nlvel educativo y para sujetos sociales
determinados. La profesionalizacién, examinada asf, se manifiesta como un
proyecto de racionalizacion que se estrecha hacia las formas de organizacion
y administracion del trabajo docente con la mira de someterlo a un control
mayor, ya no sdlo en sus modos de concepcion, sino en las mismas formas
de realizacion,

En tal perspectiva adquieren un sentido especifico las propuestas de
formacién iniclal y posterior del magisterio, que se presentan con caracter de
medidas para mejorar la eficacia de la educacion escolarizada, o la calidad
profesional de los maestros para mejorar la calidad de la educacion, o blen,
de mejorar la eficiencia del sistema reduciendo costos, al incorporar nuevos
métodos y sistemas de ensefianza. Lo que esta en juego es la eficacia de los
maestros para que cumplan con las funciones de reproduccion Ideoltgica, de
inculcacion de motivos de obediencia al orden politico y de adaptacion de la
poblacion a las transformaciones que se han producido en los procesos de
acumulacion capitalista y que han modificado ia estructura ocupacional dando
lugar a la emergencia de nuevos sujetos sociales que se tienen que integrar y
someter, no sélo a imperativos productivos, sino a las formas de dominio. Por
ello es que se ha hecho necesaria la raclonalizacion de la profesion docente,
en ese sentido estrecho de control sobre las formas de realizacion del trabajo.

Asl, la profesionalizacion del magisterio, termina por ser un proceso de
racionalizacion de su préctica profesional que afecta los contenidos de su
formacion en cuanto se redefine el tipo de conocimiento que debe poseer; las
formas en que ejecuta su trabajo, es decir, el uso de las técnicas de
aplicacion del conocimiento que posee; y se transforma el significado sociai
que ha tenido la profesién -y los Intereses constituidos en que se funda-,
modificando la imagen social que se tenia de la profesion, para que fos
profesores cumplan, de manera mas eficaz, su funcién de transmision de una
Ideologia dominante, en el sentido de transformar a enormes contingentes de
la pobiacion en fuerza de trabajo, de proveerles de motivos de obediencia
para que reconozcan como legitimo el sistema de dominio existente,

Proceso estrecho de racionalizaclon en cuanto tiende a la impiantacion

de una racionalidad con arreglo a fines reducida a un puro control sobre el
modo de ejecuclon de la actividad de los maestros, sometiéndolos a normas
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estandarizadas que se extienden a la manera en que se negocian las
condiciones de trabajo y el salario. En tal sentido se torna un proyecto de
racionalizacion que se dirige a construir de una determinada manera a los
sujetos sociales a los que se pretende educar y a quienes los educan, para
que respondan a los nuevos imperativos del sistema capitalista de produccién
y dominlo.




ANEXO 1
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CUADRO 1
MAESTROS POR NIVEL EDUCATIVO, 1921-1995

. CAPACITACION | ponresionaL
ANO TotAL | PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA PARA EL BAGHILLERATO NORMAL SUPERIOR
TRABAID MeDio
T300% ABS. % ABS. % ABS. = ABS. 3 EE = ABS. % ABS. )
57 e D[ D, ND|  ND. ND| ND. ND] ND. ND| NG| NO| ND, NG| ND.
1925 ND. npf WD np|  nop ND| ND. nNDf ND. nol nol ND{ ND. ND| WND.
1830 ND) ND|  ND no}]  ND ND, ND| ND. no| wno} wD| wD. nND] NGO
1525 ND ND} ND nNDi  ND ND. ND| D nND| mD] wD| wNO ~np] wol
1840 ND ND| - ND. ND]  ND ND. ND] ND. no| wD| ND| ND ND| ND.
1945} ssazs| 2138 3ew np|  ND. ND. nND} ND no| w~po| Np| mD. ND| ND.
wsof  sosos| 2892}  3e% s702| 108% ND, no| wno. no| w~o| wmo| wD ND} ND.
19s5]  j08500|  4ass| 22% a7s2|  92% ND. YT no| ND| W~ND} ND. N3} ND
1960] 1ass77|  es7s| asw| . wem22| 73s%|  1eses] 137w ND. ND| ND. no| w~o| nol wD. ND| ND.
1s65| 20707]  oz36| aow| 1asses| esow|  arase] wrew ND. . NDf ND. nof w~of wp| wOD np| b
1970| 3azses| iosze| a2%] 1se001| ss3%{ 67738 20.4%]  7202| 22w}  a1as] 12%]  tese2} sex| 30| 15w 2soss| 5%
1975| 489222] 14073 29w%)  2sss3s| - s2aw]  t10m21) 227%]  12ess| z2ew]  sues| tam] 2200 s7x|  mmes| 17u|  a7ses| s
1080, 7sz538| 32383] 23w  arszis] aomwl  temses| 224%| 18324 24%| 10e1s| 14%|  soseo] saw| t2s8e] 17w 7aves| osw
1o8s]  101906s] - eoses| 7ol  4so7so| asim| 2247a2) 22.1%]  t9ses| zeo%| 30s28] 30%]  9ev27| 9s%] 8491 08%| 108002 106%
900] 11134es| 104572 saw| a7ie2s] azewm{ 23a283] 210%m| 2z7es| 20%] 3s32f 32| 110000f sew| :218ef 1am{  122220] 110%
1985]  123mom2]  12e578| 10.5%]  sovess|  a1ow|  oseastl  207%]  24ess] zow| . 37s70| 30w} 120361 1oemi 12ee1] 1om]  1397as) 113%
CRECOWENTO - B
b 724 12312 261.7] 3752 ;35 506.4 8965 2519 557.7

INEGI.

de Mdzico. LI Méncn, INEGHSPP, 1925,

INOTA: Los dates de 1955 se refieren al total de profesores al micio def ciclo escolar.
N.D. Significa que No $& encontraron datos.

INEG!, Cuacems NGmeny 1 e e5tadisacas Os educacion. México, INEGL 1994. INEGL Cusoemo NGmeso 7 Os #3:a0isticas de ecucanin. Mencn, INEGL 1895,

981



‘ CUADRO 2
ALUMNOS POR NIVEL EDUCATIVO, 1921-1995

- CAPACITACION | oorscecioniar,
ARO TOTAL PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA PARA EL BACHILLERATO NORMAL SUPERIOR
TRABAIO MEDIO .
100% L_.\‘sss = ABS. % ABS. E ABS. g ASS. % ABS. % ABS. £ ABS. %
1921 868,040 N.D. NO.| BE8040) 100.G% ND ND. ND.| NDj ND ND. ND.| NGO} NO| ND. N.D.
1925} - 1,130,892 11623] 1.0%| 1000616] 964%] 12435} 1a%] n~D| mD. ND| ND. ND] ND. ND! ND. NOoJ] ND.
130} . 1,358,430 17426]  13%| . 1299899] 95.7%f 17392} 13w} wNDJ| ND ND.{ ND. ND{ ND. nol nD. NDj  ND.
1335) 1571479 21174] 13%|  1509386] 9e.a%| 2sass]  1s%|. NDJ ND ND] ND. nD| ND. NDj ND ND| ND.
1940 - 1,954,600 33848 17| 1960755| 98.3%) NDf  wnDj) o ND) ND NDf ND. ND] ND. NDj ND. ND| NO.
1945)  2686.251 61410] 23%| 2624841] ST.T% NG|  No. NDJ ND, NDJ ND, nD) ND. NDJ ND. ND|  ND.
1950] 3249200} - 11537B} 36%| Zoovosel e22%| 6ss47]  21%)  NOJ - ND. ND) ND. ND| ND. NDf NOD. NDJ ND.
1955} 4268267]  156641] a7} 3sazras| ova2w) w0534 25%] ND) ND) ND} ND,| NDJ ND. ND.] ND. ND)  ND.
1960] - 5941536 230164] 3.9%]  S34z092) esos%| 23¢s80] . a0%} NOJ) mND] NDJ ND. ND)  ND) ND} ND. ND] ND
1965 8,381,717 225405) 9% 7182855) B86.0%) 532557 6.4% ND. ND NDO] NDO N.D.] ND. ND. ND. ND. N.D.
1970} 11528871 400138] 3.5%! S248190¢  80.1%] 1102217 2.6%) 147752 13% 33851] 0% IT8AE|  2.4% S5943] 0.5%] 271275 2.3%,
1975) 15480580f  537090] 35%| 11461415]  7a0%| 1298053) 123%) 243074] 16%| 7m3e2] 0s5%| sov9st] 39m] 111s02) om) sadin2)  asu
1980] . 21464527} 1.071,618] 50%| 14666257] 68.3%| 2033855] 14.1%| 359274} 1.7%} ' 122391) O8%} 1057744} a9%w| 207957 1o0%| easvme] sa%
1985] 25253,797] Z381a12} 9a%] 15124160) S9.9%| 4179466) 165%| 407703 16%| 2355130] 1.4%) 1538106} S.1%) 54700] 0.3%) 1199120) a7
1990} 25.091,966]  2734054) 109%| 14401588} S7.4%| 2190180] 16.7%) 412587] 16%| 378894] 15%| 1721626) sow| 108saT) o0.4%| 1143040) 4%
1995) 26352.116]  3002834) 11.7%] 14574202) S53%) 4453173 17.a%) 427969}  <6%) <07079) 15w| 1s3s3ma) 7a%) 137253 05w) 12m3208]  29%
Cﬁ%‘:‘g" 228.4 772.9] 157.8 4078 289.7] 12022 6528 2453 473.0

INOTA: Los datos ¢e 1985 se refieren al to2al de alumnos al inicio det ciclo escolar,
IN.D. Significa Gue No $& encCONTann Gatos.
| FUENTES: INEGL Estadizaces histoncas e Méndicn, 1.1, Mmoo, INEGLSHP, 1985, INEGH. Cuncerno Nmerd 1 e #3:ASECAT On ecucaaon. Maxica, INEGY, 1994,
IKEGE. Cuadem Namand 2 O estaisicas te shucacion. Mémcs. INEGI. 1996

191



- CUADRO 3
ESCUELAS POR NIVEL EDUCATIVO, 1921-1995
CAPACITACION
ARO TotaL | PresscoLar | srwamia | secunpamia | parasL. | PROFESIONAL |BACHILERATI \noms | supERiOR
TRABAID MEDIO o

-100% |ABS T % | ABs. l % [ ABS | % | #Bs ] % | &S ] % [AES] % |Aes] % | AES | %
1900 5464 N.D.] N.O. S363; 58.9%| 41] 0.4%} - ND.| N.D,| MN.O. ND [ NO ND{ NO. N.O N.D.| N.D.
105  es) 76 oswl ses1] saz% 34 04%] no] w~p| w~oj ~np) npD) nol N} NDf D} wNO
w921f 10| ND}  nD| 11081] 1000%]. NO np| nol n~ol nol nof ~o| spf npl nof  wD
1825 13430 74 06%] 13157f 58.2%, 50| 0.4%) ND, ND. N.D.! ND§ ND. NDj ND. ND. NO. N.O.
19304 1 173!‘ . 125 1.1%) 11378 ST.0% 81} O.7% NO. ND. ND ND§{ ND| NDj ND. ND| ND. ND
1sas{ 18718] a3zl s7w| sisl seew| s oow| w~oj w~of nb] ~p] nof nDf np| Npf nol wND
1040 22208] 334l 1=%| 21874] essw| wof no)l noj ~of nol np} no| wo} no| no] ~o]l wD
19es| 21621]  ess| 30%] 2mses| s7ow|  nD) ~o} nol wnol wnol wpl nol Nof noj nol nD] nD
P 2se13} . eas| 3% ] satw] 411 16wl w~of wnof ~Np] nof no] sb) o] nof mof  nE
1955 29812 1294 43%F 27520] - S2.3%| 611]  20%| ND| ND. ND. ND| ND. ND.| ND. ND. ND. N.O.

19604 36018 1852} 5.1%{ 22533| - S0.3%| 1340] 3.2%)| ND N.D. ND. ND.| ND| ND.| ND. N.D. N.D. N.
1ses| «zas8] 2489 sew| 37288] saow) 1sss] 24%| w~p] Nof w~p] ~No|] npl np) nNo) no) ND] NO
1970 54954 3077 56%] 45074] B2.0%| 4249} T.7% 3089 1.9%) 224/ 0.4%! 645 12%] 237 0.4% 385 0.7%l
1975 70873 4156 59%| 55618] 78.5%] 6798f 9.6%| 1580 2.8%| 348 Qs5%| 1145 1.6%) 296] 0.4% 31 0.7%|
1980] 104mz8] 130e3| 124%) 7e214] 727%|  oos2| 7wl 2ssa|  2ew|  s2of oew| 1s38| vew| sse| osw]  ssdl 0o
1085] 137982] aseas| z58w| 7esso| sse%| ses7| 11.3%| 2mzel 20| wass] 1) 3ess| 2s%| a«sel oa%| 1717 12%
1990F 153968 46736] 29.2%| 822801 51.4%) 192281 12.0%{ 19281 12.0%| 1816 1.1%] 4406 28%{ 461 0.3% 1562 1.0%|
1985f 18718S| 58868 31.4%{ 91857] 49.1% 22255] 17.9%, 2864 2.1%! 2027 1.1%¢ S612] 3.0%| soBf 03%! -2200! 1.2%|

CRECMIENTO] 08| 10m2 2038 sz 3615 5022 870.1 2199) 571.4)

N.D. Significa que no se encontrason datns.
INEGH 3

w Méaico, t 1. Mixice. INCGLSPP, 1985,

INEGL. Cuademo Namero 1 O estakiatas de ecucacn. Mixics. INEG), 1954. INEGH. Custemo Nirr <o 2 de eRacsioas de educacon. Maxco, INEG!. 1996,

891
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CUADRO 4
POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO, 1921-1990

ANOS| TOTAL SECTOR SECTOR SECTOR NO
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO ESPECIFICADO

(100%) ABS, % ABS, % ABS. % ABS, %

1021 4883561| 3488102 71.4%| 61318| 1.3%| 454293 9.3%| 379848| 7.8%
1930 6165803 3626278| 70.2%| 743407| 144%| 686930} 11.4%| 209188 4.0%
1940) 6858116] 3830871) 654%; 7463131 12.7%) 1117274} 19.1%| 163658) 2.8%
1950[ 8272003] 4823901) 68.3%; 1319163) 15.9%| 1774063) 21.4%] 354966) 4.3%
1960] 11332016] 6143540 54.2%; 2147343] 18.9%] 2959342) 26.1%| 81791) 0.7%
1970]" 12055057) §103519) 39.4%)| 2973540] 23.0%] 4130473| 31.8%| 747625] 5.8%
1980] 21941693 6699971] 26.0%) 4464410 20.3%| 65226275| 23.8%| 6552037| 29.9%
1990 23403413] 5300114] 22.6%| 6503224] 27.8%) 10796203| 46.1%| 803872] 3.4%,

FUENTE: INEGI, Estadisticas Histéricas de México, tomo I. México, 1994,

CUADRO No. 5§
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO,
1921-1990
ANOS TOTAL HOMBRES MUJERES
(100%) ABS. % ABS, %

1921 4883561 4654178 93,3% 320383 6.7%
19301 5165803 4926228 95.4% 230575 4.6%
1940 65858116 65426659 92.6% 432457 7.4%
1950} 8272093 7144872 86.4%] 1127221 13.6%
1960 11253297# 9235022 821%] 2018275 17.9%
1970 12955057 10458800 80.7%| 2466257 19.0%
1980, 22066084 15924806 72.2%| 6141278 27.8%
‘1999, 55913_857 27084182 48.4%| 28829665 51.6%,

FUENTE:; INEGI, Estadisticas Histéricas de México, tomo . México, 1994
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DISPGSICIONES JURIDICAS FEDERALES RELATIVAS A LA EDUCAGION NORMAL Y AL MAGISTERIO

_Y920PACADAS POR EL GOBIERNRD DEL DISTRITO

. 1921DECRETO AUMENTANDE LA PENSIDN OUE TIEHE ASIGHADA LA SEAORITA PROFESORA COHCEPCION NORIEGA

1921[DECRETO CONGEDIEHDO JUOIACION AL SO PROFESOR JOSE OONACIANO MORALES

_ 1924|DECRETO AUMENTANDO A LA GRITA PROFESORA IGNACIA PALACIOS, LA PENSION QUE TIENE ASIGNADA

_1924/VIUOA DE GOMEZ ) .

_ O24DECRETO CONSIIUYENDO LAS FACULTADES DE: CIENCIAS, GRADUADOS, ESCUELA HORMAL SUPERIDR Y FILOSOFIA YLETRAS |

CRETO CORCEDIENGG PERSION BE (§ 5 0H) CRICO PESOS GCHG CERNTAVOS, OIARIOS, & LA SERGRITA PROFESGRA ESTHER)
_1924UIDOBRO DE AZUA e et i e e e

DECRETO REFORMAND O LOS ARTICULOS 20., 30, 50. Y 14 DEL DE 8 OE JULIO OE 1924, POR EL OUE S8E CONCEDE Y REGLAMENTD);
* 1924 AS PENSIONES DE RETIRO AL PROFESORAD DE LAS ESCUELAS FEDERMES DE COUCACION _

DIARIQ GFICIAL
ARQS CONTENIDO nELA
FEDERACION
19171DEGRETO QUE QEGLARA DA DEL NAESIRO &, DIA 15 D MAYO, BERIENQ SUSPENOERSE LAS LATIORES ESCOLARES . delt?
__191BINICIATIVA OEL EJECUTIVO AL i, CONGRESO DE LA UNION, PARA REFORMAR EL ARTICULD 3' CONSTITUCIONAL 24t
NOTA OE LA SECRETARIA DE GOBERNACION SOBRE LA LLAMADA HUELGA O PROFESORES OF (HSTRUCCION PRIMAIIA EN €U
DISTRITO FEDERAL, A LOS CC. GODERHADDRES DE LOS ESTADOS, DEL DISTRITQ FEDERAL, TERRITDRIOS ¥ A LOS HABITANTES)
BECRETO DISPONILHIDG GUE TAS JUBILACIGNER A PROFEEORES OF WSTRUTCION PURLICA EN EL DISTRITO FEDERAL
2420

. 1929/ DECRETO ESTABLECIENAO UNA SECRE TARIA DE ESTADD QUE SE DENOMINARA SECRETARIA DE EDUCAGIONPUBLICA 1

DECRETO COMGEDIENDO PENSION DE {8 500) CINCO TESOS, DIARIDS, A LA SERDRA PROFESORA MATIA OF JEBUS VELASCO]

Jngort
Yokt
. 30intards

oo Bagatt

. Moy

o Atagoizd

- BBinovizd

$924I0ECRETO CONCEDIENDO PENSION DE |$ 500) CINCOQ PESOS, DIARIOS, AL CIUDADAND PROTESDR RIGINIG ESPING

“IGECRETD REOLAMENTANDO LA CONEESION DE FENSIDNES OF RETIRD A PROFESORADD DE LAS £5CUEIAS FEGERAES, DE

... Sinav2y

| JRAEDUCACION

VI NTR
PROFESORANQ OE (A8 ESCUELAS O EDUCAC(OM. HO SERAN M”IJCM!LEE ALAS PEUSIDNE S COHCEUIIAS CON ANTERIORIDAD)|
IAMIENTO

PROFEBORADO DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION, ND SERAN APLICABLES A LAS PENSIONES COHCEDIDAS CON ANTERIORIDAD)
_1925/A DICHO QROEHAMIENTO

A" CONCESH RES AL

ANIENOG QUE LAS REFGRMAB NTRODUCIDAS AL GUE REGLAMENTO LA  CONCESIDN OF FENSTONES A

. AGfanoi2s

18lenel2

_1925,0RADUADDS, ESCUELA NORMAL SUPERIOR Y FACULTAD DE FLOSDFIA Y LETRAS

DECRETO BUBPENDIENDD FOR TOOD "EL AND O 1826, LA ORGANIZACTON ¥ FUNCIDNAMEN TS TE 1A FACULTAD OF
BECHETD DETERMINANGD GUE CONIRIGUYAN AL GOSTENIMIENTO DE §US PLAMVELES, 1S ALUWNDS GUE WECA

. ABlanor28
126,

_1928/ENSERANZA ENLAS ESCUELAS SECUNDARMS

DECRETO POR EL CUAL SE PREVIENE QUE EN LA REVISION DE PENSIONES QTOROADAS A PROFESORES FEOERALES KO 5E|
. 1027|TOMARA EN CUERTA LA INTERRUPCION DE SUS SERVICIOS QUE SUFRIERDN EL AJO DE 1919

 1920DECRETO POR EL CUAL SE CONSTITUYE UNA BOCIEDAD MUTUALISTA, QUE LLEVARA EL NOMUORE "EL SEOURO DEL MAESTRO™

DECRETO POJt £L CUAL SE DESTINA AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. PARA QUE ESTABLEZCA UN.
1920, ESCUELA EXPERIMENTAL O MAESTROS, LA CASA CURAL DE PARACUARD, ESTADD DE MICHOACAN

L JORODE MAESTROS . s
BECAE 10 FOR EL CUAL BE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA DRGANTZACILN OEL CONSEO TECHICH BE 1A ESCUELR NACIONAL
$929.0F MAES 1ROD

_19200ESLI0ADAS

_ AS30/LEY DE LA INAMOVILIDAD OEL PROFESORADQ DEPEHDIENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

LEY DE ESCALAFON DEL MAGISTERIO DE TAS ESCUEIAS PRIMARIAS V' DE 10§ JARDINES DE Wi

BECRE TO POR EL CUAL BE ESTABLEGEN LAS BASES PARA LA DRGANIZACION OEL CONSEJD TEGHICO DE LA FECURLA HACIONAL]

T IDECRETO POR EL CUAL § PREVIEHE GUE CA FACULTAD DE FILDSOFIA ¥ TETRAS VLA ESCURTA ORMAL SURERIOR QUETAN] ~

. DEPENDIENTRE DE TA™

1930,S ECRETANIA DE EDUCACION PUBLICA

.. Sigarzt
e UL

22navi29)
B Ll
.. 28nebr2g
. ebie

3ilonald0
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DISPOSICIONES JURIDICAS FEDERALES RELATIVAS A LA EDUCACION NORMAL Y AL MAGISTERIO

DIARIO OFICIAL

Afios CONTENIDO DELA
FEDERACION

L o2

1932 SELECCION DE PROFESORES N
GECRETD FOR EL CUAL SE ABICIONA EL DE 12 OF SEPTIEMHRE DF 1933, GUE E5TABLECIO LOS DERECHDS QU $£ CAUSAR FDR

13338 ENSEIANZA ER LA ESCUELANACIONALDE MAESTROS - Rl

_ J9330ECRETO QUE ESTABLECE LA TARIFA PARA LOS SERVICIOS B

REGLAMENTO DEL DECRETO GUE ESTABLECE TA TARIFA D
_193{MAESIROS

nssfmnm ENLA ES(_.I.JEU\ NACIONALDENAESINOS |, \Workd3

_YAloe33

ACLARACION DE LA PUDLICACION DEL DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL DE 12 DE SEPHEMBRE DE 1933, QUE ESTABLECIO
1933]L03 DERECHOS QUE KE CAUSAN POR SERVICIOS DE ENSENANZA EN LA ESCUELA NACIONAL DE MAESTADS o B

ELOE 13 OE TOVIEMSRE DE 1828, RELATIVO K TA”CONGTITYCION BE TA SOCEDAG MUTIALISTA EL

SEGURO DEL MAEBTRO! e ey

DECRETO PDA L, CUAL BE FiJAN LOS DERECIOS QUE CAUSARA LA REVALIDACION DE EBTUDIDS PARCIALES ¥ CERTIFICADOS]

19338
D

1933¢

23

AR LA TEY BE BSCATARGN DL MAGISTERIO DB (A8
19IYESCUELAS PRIMARIAS ¥ ;Annmes DE mﬁus e BOTRLEY

REGLAMENTO PARA LA ELECCION DE REPRESENTANTES DE 108 WAESTROS EN EL CONSEID DE EHUCATION PRINARIA DEL

NOMMUISIRITOTEDERAL | | e oo et s i e o = e, FUIOBI3Y
. 1933 REGLAMENTO DE INCORPORACION BE ESCUELAS NORMMES PARTICULARES | i e e | SRR
. JOMDECRE 10 QUE GONGEDE PENSION VITALICIA AL SEFOR PROFESORMAUROLOPEZSOSA | | . e o 120000

__1934PARA EL PERFECGIONAMIENTO DEL P-ROFEBORI\DO . [ N |
1934 REGLAMENTO OE RETRO DELAS MAESTRASENCINTA - et e ] e ABlONOTIA

_ J934/QEGRETO QUE FAGULTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA EXPEDIR LALEY REGLAMENTARIA OEL ARTICULO 30 CONSTIUCIONAL | | 3dicsdd
1035REGLAMENTD DEL ARTICIAO 3o, CONSTIUGIONAL, SOBRE ESCUELAS PARTICULARES, PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y HORMALES | 10nerS
35| DECRE 10 QUE REGLAMENTA LAS ATRIBUGION STADO ENMATERIA DE ENSENANZA SECUNCARIA by
_1936DEGRETO QUE RE FORMA E\ RELATIVO A LA GONSTITUCION DEL SEGURO DEL MAESTRO o AEaepn
i um r')zeaciinﬁ PO EL GUIAL BE CONSIDERAN COMO EMPLEATIOS FEDERALES A LQS IAESTROS DE TAT ESCUELAS T AiTiCGLO] o

CIRCULAR HUMERQ 5048157 POR LA CUAL SE PREVIENE QUE LAS OFICIHAS PAGADORAS DEBERAN EXIGIN CERTIFICADOS DE

 1936/PERMANENCIA EN EL LUGAR OQHDE PRESTEN SUB SERVICIOS, ALOS MAESTROS FEDERALES L 3gen®
UTVO FEDERAL PARA EXPEDIR 1AS LE

e AN

DEGRETO QUE FACULTA AL E
1930/CONSTITUCIONAL e o

HEBLAMENTARIAE DEL ARTICULD 30

OECRETO OUE CONCEDE AL FRENTE UHICO OF MAESTRGS REVGLUCIONARIGE, €1 UBG DEL. EX-TEMPLO DE SANTA MARIA DE[ ™
1936/GRACIA, EN GUADALUPE, JAL ) _— )

DECRETO QUE DECLARA OBLIGATORIA ¥ GRATUITA LA ENSERANZA DE LA MUSIGA PDR MEDIO DEL CANTO GDRAL, EN LA
N9ITEDUCACION INFANTAL, PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL QUE IMPARTEN LA FEDERACION, LOS ESTAUOS OLOBMUNICIPIOS. | | 1637

DECRE 10 GUE REFORMA EL GE 13 DE AMRIL GE 103, POR EL GUAL S CONSINERAN COMO EMPLEADOS FEOERALES A LOB)

- . Tlobif26

_1937IMAESTROS DELAS ESCUBLAS TIPO ARTICULOA23 i e SRV
ACUERDO POR EL CUAL SE PREVIENE QUE LAS ESCUELAS NORWMES URBANAS FEDERALES DE LA REPUDLICA, ASI COMO LAS)

_ Y93710UE S VAYAN ESTABLECIENDO O FEDERALIZANDO, PASARAN A DEPENOER OF LA SECRETARIA DE EDUCAGIONPURLICA | 26lener?

. 1931|DECRETO OUE ADICIONA EL REGLAMENTD OF LAS ESCUELAS PARTICULARES PRIMARIAS, SECUNDARIAS ¥ HORMALES o0
GIRCULAR §U. 301.11.185 RELATVA A LOS SUELOOS QU DEDERAH PAGAR LOB PROPIETARIOS DE FINEAS RUSTICAG A 108

190BMAESTRDS DE ESCUELAS ARTICULO 123 20lagol2
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938‘

1940 DECRETO QUE CREA LA ORDEN MEXICANA Y CONDECORACION 'MAESTRO AL TAMIRANO®

LOS TRAAJADQRES AL SERVICIQ DL ESTADO
SE DETERMINA QUE LA OFICINA DE
_ 1941|SECRE TARIA DE EDUCACION PUBLICA

LEV OI\GARICA OF LAEDUCACION PURICA, REGLAMENTATIA DE 108 ARTIGTIOS 3
DELA

194

A
1944/CONSUMO, COLONIZACION ¥ CONIUMO DE LOS TRABAJADORES DE LA SEBRFTNUA OE EDUCACION PUBI JCA.8.CL

1944LEY QUE ESTABLECE lACI\MI'AﬁA NACIONAL CONTRA EL ANALFABETISM

1944/LEY OUE ESTABLECE ELINSTITUTO FEQERAL DE CAPACITACION DELMAGISTERID_

A4S DECRETO QUE CONCEDE PENSION DE $10.00 DINIIOS AL CIUDADANO PROFE SOR ROSENDO ARNAIZ HERRE RA

1945 MAGISTERIO POR LOS ALUMNGS DEL MISMO

$945{DEC RETO QUE ESTAULECE NORMAS A QUE SE SUJETARAEL ANORRO ESCOLAR

1940, REGLAMENTD INTERIOR DE TRABAJO DE LAS ESCUELAS DE SEGUNDA fi

. \948IDECRE 10 QUE REFONMA EL ARTIGULO 30, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTARDS UNIDOS MEXICANOS
ACUERDO GUE RATIFICA €L DE 5 DE OCTUDRE DE 194, GUE CONGEGE FRATIGUICIA POSTAL PARA 1000 ENVID GIIGIDD AL
. J4GINSTITUID FEDERAL DE CAPAGITAGIDH DEL MAGISTERID, POR 5US ALUMNOS

EENVIGORLALEY DE MEDIDAS PERMANENTES CONTRA EL ANALFARETISMO

QIARIO OFICIAL

FEDERACION

— [REGLAMENTO OF MAMOVILIDAT ¥ ESCALAFON GEL PERSONAL DOGENTE DE TAS ESCUELAB D SEGUNDA ENSERANZA ¥ DE
LAS DE ESTUDIOS ESPECIALES Y SUPERIORES TEC o

V930 DECRET0 QUE CONCEQE PENSION ALA SERORA PROFESORA MARIA LWISADELATGRRE OTERD I

DECAETO QUE REGLANENTA LOS DE 27 DE SEPTIEMBRE ¥ 30 OF DICIEMBRE DE 1936, EN RELAGION GON £ ARTIGULO 41 BRI

... Blogol4d
e 3004

2¥mart4s
ACUERDD QUE CONCEDE FRANQUICIA FOSTAL PARA TODO ENVIO DIRIGIDO AL, INSTHUTO FEDERAL DE CAPAGITAGION BEL] ™

DECRETG POR EL GUAL SE DISPUSO LA PRDLONGACION DE LA CAMPARIA NAGIDHAL GORTRA EL ANALFI\DET!SMO  TIASTAQUE| ™

.. 21lnao,

. 1947IDECRETO QUE CREA LA ESCUELA NACIONAL PARA MAESTIOS DE JARDINES DE HIfl0S

_AS47/URDANAS DEL OISTRITO FEDERAL

REOUAWENTQ PARA 8ER CONSIDERADG GOMO ABPHANTE ¥ SER HOMBRADO CATEDRATICO EN EACUELAS NORMALES]”

—

DELA

. Bidician
. Bhnoidg

. Nemari40

.. \wane/at
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. d8sdiclad

. oS
Aisepidsy
_ Mnepiag

30ndiciag

_ Blatni4g

_.2008bi47

agoid]
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_MISQDESCENIRALIZADD N S
DECRETO QUE PRORROGA FOR OTROS SEIS AROR LO§ER EETO8 DETAL

_ J94BIDECAETO OUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE ALFABETIZACION ¥ DE EDUCACION EXTRAESCOLAR - 1istrids

1 ioccnam QUE CREA LADIRECGION GENERAL OF ALFASE TIZACION ¥ DE EDUCACION EXTRA-ESCOLAR _Mdiabeg
194 loacncro QUE CREA EL INSTITUTQ FEDERAL DE CAPACITAGIDNDEL MAGISTERIC DE EDUCACION FISICA _ 20mart4a| |

. |_u49'g§oamcnto DE ESCALAFON DE LOS TRADAJADORES AL SERVICIO DE LA SECRE TARIA DE EDUCACION PUBLICA o 3Mansidg

DECRETO QUE GREA EL CENTRO PRICOPEDAGOGICG DE ORIENTACIDN GON LAS GARACTERISTICAS DE OROANISHO FURALIGO) i

_1950INSTITUTIO FEDERAL DE CAPACITACIDN DELMAGISTERIO. . . Jodicis0

, 19SHREFGRIMA A LA LEY DE 20 DE DICIEMBRE DE 1944, QUE ESTABLECIO EL INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DEL MAGISTERIO 2005

1954 DECRET0 DUE CREA LA COMISION REVISORA O LIBROS DE TEXTO Y DE CONSULTA 24854

1954 ACUERDO QUE CREA EL CENTRO COORDINAUOR INDIGENISTA DE LA REGIDH TARAHUMARA N i) tBiogoiS2.
ACUERTO GUE CREA £ OROANIBING GENOMINADG CENTRO COORBINADOR NISTA DE LAG MIXTECAS, EN EL EETADY DE|

_ 19S4I0AXACA e e e 21imeyisd
ACUERDO OUE REVOCA LA AUTORIZACION OIJE PARA FUNCIONAIR BE GT0R00 A LA SOCIEDAD TOOPERATIVA DE GONSUMOTL

M idietsd|

ECNICO BE TAEDUGACION 3 fnET
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ECRETG QUE E5TABLECE LA COMIGIGN PARA FORIULAR UN FLAN NACIGHAL DESTINADO A RESOLVER EL PROGLEMA DE LA
..!??35')U°AC'°N PRIMARIAENELPAIS | e com oo s it e e

1959 DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIGNAL DE LGS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

ACUERDO QUE DISPDNE LA CHEACION DE UN SERVICIO MEDICO ADECUADD A LA REPUBLICA PARIA LDS vilABAJADURES OE|

IDSUEDUCACIGN PUBLICA

ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SRIA. DE EQUCACIDN PUBLICA PARA QUE EXPIDA LOS TITULOS PROFESIONALES,
CORRESPONDIENTES CON DISPENSA DEL REQUISITGS DE SUSTENTAR PREVIAMENTE EI. EXAMEN RECEPCIDNAL RESPECTVO, A
195970008 LGS MAESTRGS FEDERALES DE EDUCACIDN PRIMARIA

AGUERDO QUE GREA UNA DEPENDENCIA DEL IHS11TUTG NACIONAL INDIGENISTA, CON EL NOMBRE DE CENTRO CGORDIADOR
INDIGEHISTA CORANUICHDL, PARA QUE DIRIJA Y CGORDINE LAS ACTVIDADES DE LAS DIVERSAS DEPENDEMCIAS DEL
m\fjgmcumo FEDERAL

REQLAMENT G DEL CONSEJD TECNICO CONSULTIVG DE LA ESCUELA NACIONAL DE MAESTRGS

ACUERDO QUE OROENA GUE A PN"IR DEL DIA 1 B DICEMBAE DE 1060, EL GISTEMA “FEDERAL DE ENSERANZA FiMARIAl

JFICA

 1960LAS OBLIGACIONES DE Lp_g BECARIOS DE DICHAS EGCUELAS FE 60030312
BECRE 10 OUE DERDOA EL DEL B DE JULIO DE 1050 OUE GAEG COMO GRDAHISND PUBLICO HESTCERTRALIZAGH
PSICDPEDAGDGICO DE DRIENTAGION DEPENDIENTE DE LA SRIA. DE EDUCACIGN PUBLICA Y S ORDEHA SU DISOLUCION ¥

_1000ILIQUIDACION

. 199//LAS EGCUELAS CUYAS LABORES DEBERAN AJUSTATISE AL CNLENDARYO TIPO'B"_ R
ACUERDO A LABECRETARIA DE EDUCACIDN PUBLICA POR EL GUE SE LE ATORIZA PARA GUE EXPIDA TiTULOS DE STAA
. 1991/0E ECUCACIDN PREESCOLAR §IN EL REQUISITO PREVIQ DE EXAMEN PROFESIONAL _ o

LiSTA O LOB LIBRDS DE LOS TEXTOB APROBADA FOR €L CONSEID NACIONAL TECNICO DE LA EDUCAEION ¥ QUE F4TARA
_1982VIGENTE DURANTE EL ARO DE 1062

EHiRD

"8 TA BE LOS (16RO GE TEXTO ¥ OF CONSULTA APRDBADDS PDR EL CONSE G NACIGNAL TECTICE OE LA EDUCACION. FARA ™

.. )dicis8
L

.. Funebig

... 30mavis9

. AateiS0
.. 30088

... ana/eo)|

Goctoo)

... s/t
... Aimaifey

b2

. 19631EY QUE ESTABLECE LAEDUCACION NORMAL PARA PRDFESGRES DE CENTROS DE GAPACIACION PARAEL TRAJAID. 209183
ACUERDO QUE ORDENA QUE or.sne FEBRERD DE 1904, SE ESTABLECERAN DENTRO QF LA ESCUELA NACIDNAL DE MAESTROB
ACI 263 |
v E
_1DGHCONSTUYCIDNAL - o 2O
AGUERDO OUE CONCEDE A 1DD0S LOS MAESTROS FEDERALES UN PLAZO DE SEIS MESES PARA QU PRESENTEN §US
1903{8DLICI TUD DE EXAMEN RECEPCIONAL Y U DDCUMENFACIONRESPECTIVA A

ACUERDO POH EL QUE 6E 0iSPDNE BE COASTITUVA UN COMITE ENCI\ROADO OF FOMENTAR LS NEGIDS AUDlOVISUALES Enl

_I0GADENEFICIO DE LA ENSERANZA _ 10luneret
DEGRETO POR EL GUE 6E MODIFICA EL. DE FECHA 15 MAVG DE 1862, GUE CREC EL TENTAD NACIONAL DE CAPACITAGION PARA
ISERANZA TEC! i o f L Dy
ETO POR EL O A T8 MAVO OF 1862, GUE GREQ £ CENTRD NAGIONAL DE GAPACITACIGH AR
1964LA TECNOLOGICA ) o Bimayltd
_1067IDECRETO PDR EL QUE SE CREA LACOMISIDN NACIONAL DE L0 ES TADQS UNIDOS MEXICANOS PARA LA UNESCO o,

UISTA OF LGRDA PARA (A ESCUELAS PRIWARIAS v EECUNGARIAG BEL SISTEMA €O
EJERCICID ESCOLAR

ARTICIPACIDN ESTATAL

LIS TA DE (IGRDS PARA LAS ESCUELAS PRIMARIAS ¥ 8ECUNGARIAS DEL SIS TEMA EDUCATIVD HACIGHAL, EN EL PHESERTE iclo] ™

“|lEY PARR EL'CONTRGL, POR PARTE DEL GOBIERND FEOEAAL DE UGS DRAANISIAGS DESCENTRALIZADGS Y ENPRESAS BE|

R ELGUE 5E MODIFICA LA E&TF
UERDO PAIA PROMOVER LK WEJOR CAPACITACIDH

110, ;gcmc/\ WDUSTRIAL DE FECHA 15 DE MAYD DE (062

DECRETO QUE REFDRMA LGB ARTICULOS 7o, 10, 15, 17 V 18 DEL DEGAETO QUE CREO EL CENTRO NACIONAL DE ENSENANZA

ACUERDO QUE EBTADLEGE LA DRGANIZACION ¥ CGMPE TENCIAS DE (AS SUGSECRETARIAS ¥ DISTRIGUYE TAS FUNETONES GUE

- 1917I0EL ESTADO
1971|CORRESPONDEN A CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS D LA SECRE TARIA DE EDUCACIGN PUBLICA
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DECAETO POR EL QUE SE CREA EL CENTRO PARA EL ESTUDIO DE MENIOS ¥ PROCEDIMIEN 10§ AVANZADOS OE LA EDUCACION,
_1871HCEMPAE], COMO DRGANIEMO DESCENTRALIZADO DE INTERES PUBLICO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATAIMONIO PROPIO.

BECRETO POR EL QUE §E GREA EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTQ EDUCATVO (CONAFE] COMD UN ORGANIEMD
ISTHDESCENTRALIZADD DE N1ERESPUBLCD I,

OF. CIRCULAR 801 GIRADO A FFCC DE SERVICID PUBLICO Y A CONCE'&IDNAHIO‘; Y P[RMlSIONARlDS DE SERVS. r'un DE
AUTOTRANSP, DE PASAJ. DE JURISDICCION FEDERAL, PARA OTORGAR DE DESC. EN TARIFAS A MAESIROS EN VACACIONES DE

191r
S

A

CIVO 19711972

DECRETO DE REFOFMA ¥ ADICTGNA A (08 ARTICULGS 38 ¥ 43 OE LALEY F

AL BE 108

_19721ESTADO, AEGLAMENTARIA DEL APARTANQ B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

L

1972.1013

“[LiSFA O LIBRGE PARA LA ERCUELAB PIIMARIAS ¥ SECURDATIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NAGIONAL, EN EL ARD LECTVO]™

-age Ty

. 18-s0p:7H

... 04T

GNAL, DURANTE EL ARG

. NioetT1,

AABAJADGAES AL SERVICTO DEL|

ACUERDD HUMERD 7127 POR €L GUE §E ERTAGLECEN GASES GENEAALES TARA (A TIVIACION E PROFRSORES O€
_1072|EDUCACION PRIMARIA Y DE MAESTRAS DE JARDINES DE NIfIOS

<

73[PUBLICA POR TELEVISION, FDRMA PARTE DEL BISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

19730ECRETO QUE NEGIRA LAS ACTIVIDADES DEL CENTHO NACIONM. OF ENSERANZA TECNICA INDYSTIUIAL

1973 REGLAMENTO DE ESCALAFON DE LOS TRABAJADORES AL SERVICI) DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PURLICA FE. 7312.07.14]

DECREIO GUE CREA UNA COMISION INTERSECRETARAL PARA COORDINAR ACTVIDADES OUE REAUZAN ONERSAS|
SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADD, PARA EL MEJOIAMIENTO SOCIAL, ECONOMICO, EDUCATIVO'Y CILTURAL DE LAS]
1973/COMUNIDADES RURALES € INDICENAS DELPAIS

ACUERDO QUE INSTITUYE LA MEDALLA MAESTRD RAFAEL RAMIREZ, QUE SE OTORGARA ANUALMENTE COMO RECONOCIMIENTQ)|
A LA LABOR DE LOS MAESTROS QUE, EN FORMA PERSEVERANTE Y DISTINGUIDA, HAYAN PRESTAQO TREINFA AROS DE|
1973SERVICIOS A LA BECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ACUERDO COMPLEMENTARIO DEL DIVERSO NUMEQ 7122, REATIVO A LA TITULATTON MASIVA DF PROFESGRER O EDUCACION

108 PROFESORES 11U, TS TANGO EN SERVICIH

1973EN LA TERMINACION DE 5US EBTUDlDS OESEAN TITULARSE

19T4INUEVQ PLAN DE ESTUDIDB DE EDUCACION MEDIA BASICA D EDUCACIDN SECUNDARIA

_174BASICA O EDUCACIDN SECUNDARIA - -

ACUERDO NUMERQ 13559 OUE EBTABLECE OUE LOS OFICIDS DE VIGENCIA DE AUTORZACION PAR IMPATIIR EDUCAGION
PRIMARIA D HORMAL, DEBESAN SER GIIADOS POR LAS DIRECCIONES GENERALES DE ERUCACIDN PRIMARIAEN LOS ESTADOS
_1974)Y TERRITORIDS FEDERALES Y DE EDUCACION NORMAL

AGUERDD DE LA COMISION SER.SHTE DESIGNADA PARA EL ESTUDIO Y RESQLUCIDN DEL PRODLEMA PLANTEADU HOR FL|
MAGISTEAID DE SEGUNDA ENSERANZA Y QUE SE REFIERE A LA TITULACION EXPENIDA GE LOS PROFESORES DF EDUCACION,
. ABT4SECUNDATUA EN SERVICI SO O SO
ACUERDO POR EL GUE 68 RBAGGA EL REGLAMENTD OF (0§ TRABAJADORES Al SERVICIA DE TA SECRETARA BE EGUTACIGN
_ 10TAPUBLICA, PUDLICADO EN EL "DIARID OFICIALEL 27 OE 848 - e

1i3TA DE LIGAGS PARA LAS ESCUELAS PRMARIAS 3 ACTGRAL

19T4{ESCOLAR 19741876

ACUERDO DUE AUTORIZA A LA SRIA, DE EDUCACION PUBLICA PARA EXPEDIR THULOS PROFESIONALES, CON DISPENSA DEL
[REQUISITO DEL EXAMEN PROFESIONAL CORRESPONGIENTE, ALOS MAESTROS ACTUALMENTE EN SERVICIO, EORESADOS DE LA
1974/ESCUELA NAL, DE EDUCACION FISICA .

ACUERDD NUMERO 11655, GUE AUTORIZA A LA DIRECCION GENERAL DE MEJORAMIENT PRDFESIONAL DEL MAGISTERID PATIN
QUE ORGANICE, DIRIIA, ADMINISTRE, DEBARROLLE. Y VIGLE EL MEJORAMIENTO PROFESIONAL DE L0S MAESTRGS D
_ 1974lEDUCACION MEDIA ¥ SUPERIOR __ N

( F. POR EL QUE 68 COMURICA EL FUNCIGNAFAENTO OF UINGABES OF SERVICTE DESCENTRALIZAGOS DE
_19TAEDUCACION PUBLICA Y LAS FUNCIONES QUE VIENEN CUMPLIENDO

GQTJDECREIO POR EL QUE SE CREA EL. COHSEJO NACIDNAL PARA PROMOVER (A CULTURA ¥ RECREACION OE LOS TRABAJANGRES

ACUEADG 1100 PO EL GUE SE ESTAGLECE QUE (A EDUCACION SECUNDARIA GUE IMPARTE LA SECRETARIA B EGUCACION

AGUERDO WUMERD 76363 POR L QUE SE AUTORIZA PARA SER APUICAGD EN TGO EL SI§TEMA EDUCATVD NACTONAL, &If
AGUERDO WUMERG 18382 POR EL OUE SE AUSORIZA LOS FROGRAMAS GERERALES D& EBTUDID PARA EDUGACIGN MEDIA{ ™
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ACUERDD HUMERD 10135 AUTORIZANDO A LA DIRECCION GENERAL DE MEJORAMIEHTO PROFESIONAL DEL NAGIS TERIO A
19751ADOR TAR £L CORRESPDNDIENTE PLAN OE ESTUDIOS DE EDUCACION NORMAL. e

ACUERDO OUE AUTORIZA A LA Ol GRAL. DE EBUC. EXTRAESCOLAR EN EL MERIO INDIGEHA, PARA ADOPTAR COMO
ESTRUCTURA BASICA EN CURSOS DE CAPACITACION OE PROMOTORES CULTURALES Y MAESTRDS BILINGUES, A PARTIR DEL
DEENUC, SEC.

.,.‘.”.7.5‘EQ‘.{‘?A!,'XQME!QNN;FL‘.E!.E'!E&ENJE EJERCICIO ESCOLAR 1975

1WSllEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTDS
ACUERDO di

11207 GUE COMUMNICA GUE LA
CURSOS DE LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA A LOS MAESTROS DE ESTE TIPO EDUCATIVO, EN
_ 1975SERVICIO, DE LA SECRE TARIA DE EDUCACIGN PUBLICA

_1975LAREPUBLICA
‘Acuenoo POR ELGiiE 5E ESTABLEC
1976IALUMHOS DE TIPO MEDIO SUPERIOR ¥ DE 1/PO SUPERIDR

_t9reluBRo
COMP
SINDICATD DE LDS TRABAJADDRES DE LA EOUCACION LA COMISION NAGIONAL DE MAESIROS CODRDINADDRES DE:
1976 TELESECUNDARIA N

ACUERGG POR EL QUE SE £8TABLECE LA GROANIZATION ¥ FUNCIORAMIENTO
 176/EXTRAESCOLAR EN EL MEDIQ RURAL DE LA 8ECRETARIA OE EOUCACION PUBLICA

EXT0 ORATUITOS

__I07G/EDUCATVAE LASECTE TATUA DE EDUCACION PUBLIGA _

ACUERDD NUMERO 2877 GUE DISPONE 8€ EXPIDA CERTIFICADD OE BACHILER ¥ TIiULD DE FROFEGOR BE EDUC
_1976IPRE ESCOLAR O BE PRIMARIA, A QUIEN HAYA CONCLUIDO LA EOUCACION NORMAL CONFORME AL PLAN DE ESTUDIOS 1972

FORMAN PARTE DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. LOS PLANES DE EBTUDIOS DE EGUCACION NORMAL A NIVEL DE
_A976/LICENCIATURA, EN LAS ESPECIALIGADES DE Ti'Q MEDIO

Li8TA DE LIDAG OF TEXTO Y CUADERNDS DE TRABAJO PARA TAS ESCUELAS PRIMARIAS Y fif

“IACUERDO HUNERD 11208 RELATIVO A LA ELABDRACION DE UN NUEVO PLAN DE ES TUBIDS BF EDUCATION NORMAL PARA TODA|
§OCIAL EDUICATIVO POR LGS
GECRETO FOR EL QUE REFORMA LA FRACEION il DEL ARTICULD 35, DEL DECHETD DUE CREO LA COIMISION NACIONAL OF,
10 DEL CONVENIO GUE CELEGRA LA SECRETARIA DE EHUCACION PUBLICA, B COMITE EJECUTIVO NAZIGNAL DEL|
SRAL DEEERUEACION, ™

ACUERDO FOR EL OUE B¢ ESTABLEGE LA ORGANIZAGION ¥ FUNCIONAMIENTO OF A DIRECEIDN GENERAL DE COORDINACIGN| ~

AGUERDG NUWERD 15019 FOR EL QUE SE AUTORIZAN PARA SER APLICADOS POi LOS ESTADLECIMIENTOS ESCOLARES GUE]

. ABlogol?s

_20Mebi75
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. dlaoplis

. dici5

| Bsopiiy
- Blaeplts
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.. 23mor.76

11mg0l75

. Jaidelts

L Athmar18

_97GEQUCATIVO NACIONAL ENEL PRESENTE CERCICIOESCOLAR e B8
ACUERDO HUMERD 3610 POR EL GUE B€ AUTORIZAN FARA'SU APLICACION EN TODA LA REPUBLICA, 108 PROGEDINIEN 08 DE|
08 PDR EL CONSE 4G NACIGNAL TECHICO DE LA EDUCACION _ o 20T
AL LGS PROFESGRES DE EDUCACION MEDIA OUE ACTIIAL! MENTE §€ BCUENTRAN
[PRESENTANDO 8US SERVICIOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEPENDIENTES DE LA FEDERACION ¥ LAS ENTIDADES
1072/FEDERATIVAS, PODRAN OBTENER 6U THTULO PROFESIONAL I A
Li5TA OF LiDROS DE 1EXT0 Y CUADEANOS DE TRABAJO TARA TAS ESCUELAS PRIMARIAE ¥ SECUNDARIAS DEL SIS TEMA
V0 EJERCICIO EGCOLAR. [GEPTIEMSRE 1077 A JUNIO DE 1978) . 200gann?
00 i ST, LAB NORMAS A GUE OEBERAN §UJETANGE (.08 PROCEQIMIENTOS DE EVALUACION DEL
.M’RENDW\JE EN LOS DISTINTOS TIPOS Y MODALIDADES DE LA EDUCACION NAJO EL CONTROL DE LA SECRETARIA DE
 197BEDUCACIDN PUBLICA o e .. 20ag0:T
ACUERDO RUMERD 25 MEGIANTE €L CUAL € DISPONE QUE TA ESCUETA NORMAL DE ESPECIALIZACION DEL DITRITO FEDERAL
AALADIRECCION GEHERAL DE EDUCACION NORMAL e e A0S
R i2 GUE COMUNICA A TAS EMPRESAS DE SERVICIO PUBLIEQ DEFECE YA LOF cONCESIDNARIOS DE :
AUTO TRANSPDRTE DE PASAJEROS DE JURIGDICCION FEDERAL, QUE DEBERAN EXPEQIR TARUFAS REDUCIDAS EN UN 25% PARA
_1SIBMAESIROS ENPERODODEVACACIONES | e
DECRETO POR EL QUE SE REFGRMA A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADGRES, AL SERVICID DEL ESTADO. REGIAMEN TARIA
ARTADO 'B* DEL ARTICULG 123 CONSTITUCIONAL o O - L.
A9ra ACUERDO NUMERO | POR| EL QUE AUTORIZAN AJUSTES ALOS PLANES DE ESTUDIOS DE EQUCACION NORMAL | I’RIMMIII\ ... 24fteb76
_1918/ACUEROO HUMERO 2POR EL QUE AUTOMZAN AJUSTES ALOS PLANES OE ESTUDIOS DEEOUCACION NORMAL PRECSCOLAR | _ 24t
AGUERDO NUM. 14, POR EL OUE SE ESTABLECE LA ORGANIZABION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TOORDINADOR BE
AS AVERIOS ) . R I
19]1 RETQ QUE CREA LA UNIVERSIDAD PEDAGRGICA HACIONAL FE 18.0907.17 29/0go/76 |
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.
1976LEY PARA LA COORDINACION DE LAEDUCACION SUPERIOR o, 200
197D AGUERDO POR EL SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCAGION A GRUPOS MARGINADOS . 30manTe
ACUERDO o, 197 QUE DISPONE QUE "LOS "EGIESADOS OF LAS £SCUELAS QUE SE MENCIONAN EN EL PRESENTE
OROEMAMIENTD, A LA FECHA 8E ENCUENTRE PRESTANDO SERVICIOS DOCENTES EN INSTITUCIONES DE ENSEFANZA MEDIA
1978/BASICA, FODRAN ORTENER TITULOPROFESIONAL | i e e o, SS90
$978ACUERDO Ho. 20 POR EL E _ Blocti7e
D0 HUMERD 36 P GUE §E € 7
_1919EN LO BUCESIVO BE LLAME ESCUHASUPERIORDEEDUCM)!OHFISICA OO IR L. c
_A979IREQLAMENTO DEL CONBEJO NACIONAL CONSULTIVO DE EDUGACIDN HORMAL . Abianerg

AGUERDO Ho. 38, POR EL QUE 6F ADSCHIBEN 108 CENTROS OF ACCION EDUCATVA ¥ TDS GENTHDS DE ENSCAA
_1879/0CUPACIONAL Mpmecquyg GENERAL DE EOUCAGION SEC TECNICA

Wit

107BREGLAMENTO DEL CONSEJO NACIONAL TECHICO DE LA EQUCACION. £, 7900.14 00 o AT
ACUERDO NUM. 31, QUE REGLAMENTA LA OROANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO BE LA GOMISION ACADEMICA DIT TAMINATIONRA DE

 1079LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL N o SO Lk
ACUERDD Ho, 28, POt ELQUE EXPEDIRA TITULO PRAOFESTONAL A 108 EGRESADOS DE (A €€, NORMAL BUPERIOR ¥ ESEUEIAS

1970DEL MISMO NIVEL QUE FUNCIONEN CON AUTORIZACION DE LA SECRE TARIA DE EDUCACION PUBLIGA, Y OTRAS . B0t0RT
DECRETO QUE HEFORMA A 1A LEY FEDERAL DE 1OB TRABAJADONES AL SERVICID DEL ESTANO, REGIAMEN TAHIA DEL

1975/APARLTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIDNAL _ 3
DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE 108 TRATAIADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTANIA DEL
1080, APARTADO 8" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
ACUERDO GUE ESTABLECE EN LA SRIA. OF EDUCACION PU i 0
UNIDAD DE COOPERATIVAS EBCOLARES DE PRODUCCION, LA UNIDAD DE COOPERATIVAS ESCOLARE S DE LOS PLANTELES DE LA
EOUCACION NORMAL . 1Binovieo
OFiti0 hOR EL. QUE SE DA A CONDGER UAPOBIILIDAD DE QUE L8S BATRONES ¥ TRADAIAGORES INCLUVAN BN LO8 PLAERDE| ™
CAPACITACION Y AOIESTRAMIENTO LOS NIVELES EOUCATIVOS CONDCIDDS COMD ALFARETIZACION, PRIMERA INTENSIVA PAR
. . 1900,ADULIDG Y SECUNDARIAARIERTA oo Flogo0
DECRETO FOR EL GUE SE ORDENA QUE EL CENTO NAGIONAL DE ENSENANZA TECNICA IMDUSTRIAL TENODRA PR ORIETS (Al i
FORMACION OF PROFESDRES DE ENSENANZA TECHICA INDUSTRIAL, ASI COMD LA REALIZACION DE INVESTIGACION DASICA Y
_ 1080{APLICADA DE CARACTER CIENTIFICO,JECHICO . 24ec0
BECHETO FOR EL OUE SE CREA LA COMISION NACIONAL DE (IGROE D TEXT0 GRAIUITOS COMO ORGANISMO HIBLicD
1380 DEECENTRALIZADO ..., biobie0

ACUERDO FOR EL GUE SE EXPEDHIRA T11ULO PROFESIONAL DE LICENTIADO EN EDUCACION FISIEA A 108 PROFESORES DE LA]
ESCUELA BUPERIOR DE EDUCACION HSICA Y A LOS MAEBTROS EN SERVICIO OUE HAN CUMPLIDO EL CURSO DE LICENCIATURA

. A980ICONFORME A LOB ESTUDIOS DE LICENCIATURA S .0

BECRETO POR EL OUE SE ADICIONA CON UNA FRACCION Vil EL ARTICULO 3o, DE LA TONSTITUTION POLITICA B LOS ESTADOS)
1060lUNIDDS MEXICANOS Y CAMBIA EL NUMERO UE LA ULTIMA FRACCION DEL MISMO ARTICULO v
o

o i g [ i ’ ’
1901/EDUCATIVOS OF ENSERANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA_ eeen 10018,

118TA DE OBHAS DE TEXTO (LIBROS ¥ CUADERNOS DE TRAGAJO) PARA LAS ESCUELAS FRIMARIAS ¥ SECURNDARIAS DEL SISTEMAl

_1SLIEDUCATIVO NAGLONAL, EN EL EJERCICIO HACIONAL EN SEPTIEMBRE DE 1981 A JUNIO DE 1982 21faqoB1

'- . JS90ECAETO POI EL QUE SE CHEAEL INSTITUSQ HACIONAL PARA LA EBUGACION UE LDS ADULTOS o Higaint

ACUERDD FOR EL OUE SE MOMIFICA EL DIVERSO GUE AUTORIZA LA EXPEDICION DE TITULO PROFERTONAL A LOS EGRESADOS|”
O LA EBCUELA NORMAL SUPERIOR Y ESCUELAS DEL MISMO NIVEL QUE FUNCIONEN CON AUTORIZACION DE LASECRETARIA DE,

100 1{EQUCACION PUBLICA. P - I I AL
ACUERDO FOR EL QUE §E AUTOMZA AL TONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDLIGATIVO A OPERAR, ER FORMA EXPERMENTAL,

1921\ PROGRAMA DE EDUCAGION BASICA INTENSIVA URBANA Y RURAL e o Nuinoyrey)
CONVENIO DE COORDINACION GUE EN MATERIA DE EGUCACION NORMAL CELEBRAN LA SECRE TARIA DE EDUCATION PUBTICA ¥

19828 N0 DEL ESTADO DE COAHUILA ) N O |,

JOBZIDECRETO POR EL QUE GE ABROGAEL REOLAMENTO INTERION DE TRABAO OELAB_FHCQEME*QE..?EQQN‘?A '.-‘!_‘SENANM R L L
AGUERGO NUMERD 60 GUE ESTABLECE LA ORGANIZACION V FUNGIONAMIENTO DRL CONSEID COORDINADOR DE BISTEMAS]

1902/ ABIERTOS DE EDUCACION SUPERIOR . ... ammayiB2

ACUERDO POR EL QUE SE EBTABLECE LA COWSION QUE & ENCARGA™ DE TA  ELABDRACION OEL PROVECTO OF]
. 1083, RESTHUCTURACION ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ESCUELA HORMAL SUPERIOR DE MEXICO 1By




178

DISPOSICIONES JURIDICAS FEDERALES RELATIVAS A LA EDUCACION NORMAL Y AL MAGISTERIO

DIARIO OFICIAL
afios CONTENINO DELA
FENERACION

ACUERDO POR EL QUE SE DEBCONCERTHAN LOG CURSOS INTENSIVOS PARA PROFESONES FORANEQS OUE HA VENIDO
IMPARTIENDO LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO, UBICADA EN EL DISTRITO FEDERAL: SE MODIFICA Y ADICIONA EL

1983/ACUERDD Ho. 76 DEL 23 DE JULIO DE 1962 e o o Niatured
HECRETA POR £L AUE BE REFORMAN LO§ ARTICULOS 8o, B, 207 ¥ 32 DE LA LEY FERERAL D 1108 TRABAJADGRES AL §ERVICIO

_ 1983IDEL ESTADD, REOLAMENTARIA DEL APAILTADD 87 DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL L
DECRETO POR EL GUE EL EJECUTIVO FEOERAL POR CONOUCTO DE LA SECRE TARIA DF EDUCACION PUBLICA, FROPOIDRR A
LOS GOBIERNOS ESTATALES LA CELEBRACION DE ACUERDDS DE COORDINACION EN EL MARCO DE LOS CONVENIDS UNICOS DE

. J3030ESARROLLO, ES TABLECER UN COMITE CONSULTIVO _ R K TRAVES DE TR SECRETARIA BE EOUCACION PURLIGA )™~ . Blogor8)
DADINACION GUE CELEBRAH EL GOBIERNO FEOERAL A TRAVES DE TA SECRETARIADE EOUEACIGH pUBLICA, ¥)

1hinov!B4

 1984EL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT

CONVENIO OE COORDINAGION EN MATERIA OF EDUCACION HORMAL QUE CELERAAN LA GECIIE TARIA GE EGUCATION bUBLICA Y] ~

19BAEL GOBIEANO DEL ESTADODEDURANGD ;
COFVENIG DE COORDINACION EN MATERTA DE EOUCACIGH NORM

EL GOBIERNQ DEL ESTADD DE TAMAULIPAS

1884

. 1984EL GOBIERND DEL ESTADO DE COANUILA

[CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA OF EQUTACION NORMAL GUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE EBLCACIO
8B4 EL GOBIERNO DELESTADO DE AGUASCALIENTES

1904 ESTATUTO OROANICO DE LAESCUELANORMAL SUPERIOR DE MEXICO.

DECRETO QUE ESTADLECE LOS UMEAMIENTOS A QUE SE SUJETARAN AR “ACCIOHE
HORM
AT

Ao

CIGNES OF "DESCENTRALIZACIGN DE 1D
_VOBASERVICIOS FEDERALES DE EDUCACION BASICA Y NORMAL
ACUERDD DE COORDINAGION GUE CELEBRAN EL. GOBIERNO FEl
_.1984lEL GODIERND DEL ESTADO DE MICHOACAN

1984 ESPECIALIDADES TENORA EL GRADO ACADEMICD DE LICENCIATURA

1904 EDUCACIQH PUBLICA, Y POR LA OTRA, EL GOBERNO DEL ESTADD DE TLAXCALA

.oed

AG
1904IEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE TLAXCALA

.. \0B4ACUERDO POR EL QUE SE ES]M)LECEN EL SISTEMA NACIGNAL DE ORIEN TAGION EDUCATIVA

 V9B4/LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SONVENID DE COORDINAGION EN MATERIA OE EOUCACTON HORMAL GUE GELEGRAN EL GORIERND DEL ESTADG OF ZATATECAS)
_\9BAY LA SECRETARIA DE EBUCACION PUBLICA

& ONVENID DE COORDINACION EN MATERIAD

1084 ST, —
o t ERUCACION HORMAL GUE CELRBRANEL GDUIEAND DEV ESTAD

. 1964.LA SECRETARIA DE EDUCACIDN PUBLICA

CONVERNIO DE CGORDINACION EN MATERIA D EDUEACION NGRMA. GUE CELEDRAN EL. GOBIERND DEL EST
.. 1904/LEDN ¥ LAGECRETARIADE EDUGACIONPUELICA I

CONVENID DE CODROINACION EN MATERIA DEEDUCACION NORIMAL QUE CELEGRAN EL ™ GORIERNG |
. JWQUERETARD ¥ LA BECRETARIA DF EDUCACION FUBLICA

CONVENIO DE GOORDINACIGN EN MATERIA DE EDLICACTON HORMAL GUE CELEDRAT
_1984lY LA BECRETARIA DE EDUCACIDN PUBLICA

TADO DE BAJAGALIFORNIA BUR

AH EL GOBERNO FEDERAL ¥ EL GOBIERND DEL E

_1904/ACUERDO DE COORDINACIDN QUE CELEBRAN EL GODIERNO FEOERAL Y EL GDBIERNO DEL ESTAUDDE NAYARIY
_19BA/ACUERDQ DE GOQRDINAGION QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL Y £L GODIERNO DEL £31ADQ DE SONDRA

CONVERIO EN COORDINAGION EN MATERIA OE EGUCACION TORMAL GUE CELEGRAN LASECRE TARIA DE EDUCAGION PURLICAY) ™~

i BULIGA Y ™

| UE "DESCENTRALZAGION DE 0§~

£hr

ERAL, A TilAVES DE LA SECRETATIADE EDUCACIDN PUBLICA Y]
ACUERDD QUE EBTABLECE QUE LA EDUCACION NORMALER 80 RIVEL TNICIAL V' EN CUALGUIERR BE §Us nifos v~
ACUERDO DE COORDIMAGION QUE CELEDRAN, POR UNA PARIE, EL GOBIERND FEDERAL, A TRAVES BE TA SECRETARIA tE| ™

ACUERDO DE COOROINACION GUE CELEBRAN EL GODIERNO FEOERAL, A TRAVES BE LA BECHETARIA GF EOUCACION FUBiiEA) ™

CONVENIO BE CODROINACION ER MATERIA DE EGUCACION NORMAL QUE CELEBRAN EL GOBIERNO BEL ES TADD BE TAXEALAY)

£ OORIERAD DEUEATAGD DE WOALGO V| ™

]
tabnny
L

... 10fabift

... 0/enolBy
... 20imarth4
. 20imarBY)

. 2isopftd

. 2mari8d

... 2Afocusd)

. B8R

Yoclpd

.. Bunied
... Hmayi8d
. Bimayio4

Bimayldd

ASUERDO DE COORDINACION QUE CELEDAAN EL GOBIERNO FEGERAL, A TRAVES OE LA SECRETARIA DE EDUCACION PULLIEAY|
EL GODIERNO DE AGUAS CALIENTES PARA LA FRESTACION DE SERVICIOS FEDERALEB Y ESTATALES DE EDUCACION BASICA Y
_1084HORMAL _

1988 EDUCATIVD NI\CIONAL EN EL EJERCICIO DE SEPTIEMBRE DE 1085 A JUNIO DE 1988

11un/05

... 25/8epl84
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" IACUERDO DE CGORDINACION QUE BE CELEBRAN EL GOBIERND FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA
_1985IPUBLICA, ¥ EL GOBIERNO DEL ESTADG DE CAMPECH

ACUERDO DE CDDROINACION QUE CELEBRAN EL GOBIERNG FEGERAL A TRAVES OF LA 8RERETAR
1985/EL GOBIERNO OEL ESTADG DE QUINTANA ROQ. F E. 8503 07.07. F.E. 85.03.08.07

1905/EL GOBIERND DEL ESTADO DE YUCATAN

1988

_ 1985, FEDERAL Y EL. GGBIERNO DEL ESTADG DE TAMAULIPAS

__19BSiEL COBIERNO DEL ESTAD DE MDRELOS e
ACUERDO DE CODRBINAGIGN QUE CELEBRAN EL GORIERND FEDERAL, A TRAVES OF TASECRETARIA OF EOUCACION PUBLICA, Wi
_JOBSIEL QOBIERNO DEL ESTADD DE ZACATECAS _

ACUERDO DE CODROINACIDN QUE TELEBRAN ECOGRIERNG FEDERAL,
. 1985(EL GORIERNG DEL ERTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

APLICACION Y EVALUACIOH DE LA POLITICA INDIGENISTA QUE EL GOBIERNO FEOERAL LLEVA A CARO A TRAVES DEL INSTITUTG
_ J906INAGIONAL INDIGENISTA

. JSBBIDE TERMINA

1980 PARTE, EL QOBJE| BIERNG DEL ESTADG OE QUERE TARD

 1986/ACUERDG NUMERQ 122, PGR EL QUE SE DISPDNE LA REALIZAGIDN DE ACCIGNES EN MATERIA OE C GDRDINACIDN SECTORIAL

CIRCULAR HUMERD 04706, PFOR TA QUE CORREBPONDE A LA DINECCIGN GENERAL DE EVALUACIGN EGUTATIVA, DICTAMINAR)
SOBRE METODOS EDUCATIVOS, LIBROS DE TEXTOS Y APOYDS BIBLIDGRAFICGS EN USO, Y LOS QUE SE PROPONGAN, PARA|

E L
1900 PN"E E, EL GDBIERNO FEDERAL Y POR LA OTRA, EL OQBIERNG DEL ESTADO DE GUERRERQ

ERAL, Y PGR LA QTRA, E

"NGRMAL QUE CELERRAN, PGH UNA

_1906|PARTE, EL GOBIERNQ FEDERAL, Y POR OTRA, EL OGBIERNO DEL ESTADO DE COUMA

ACUERDO DE COGRDIHAGION GUE CELEBRAN EL GGBIERNG FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE EDUCACIOH PUBLICA, ¥|~

OFICIO CIRCULAR PGR EL QUE SE EXPIDEN TARIFAS REDUCIDAS PARA MAESTRDS ¥V ESTUDIANTES, €N FERIDHO DE|

ACUERDO OF COGRDINACION QIJE CELEGRAN EL GOBIERND FEDERAL, A TRAVES BE LA SECRETARIA DE EDLICAGION PUBIIEA Y]~
25lene/8s

TRAVES DE LA SECAETARIA BE EOUCACIGN PUBLICAY]

GEGRETO QUE ERTABLECE NUEVDB MECANTEMDS DE PARTICIPAGION DI LAS COMUNIBADES iNDIGENAS EN (A ELABBIACION |

ACUERDG NUMERG 125 PGR EL OUE SE EXPEDIRA TiTULD PROFESIGNAL AL FERSGIAL DOCENTE GUE N EU MISNO B
19/dic/B6
ACUERD G DE CGGRDINACIGN PARA LA DESCENTRALIZACION GE LA € HUCATION GASICA ¥ NORMAL GUE CELEGRAN FOR UNA] "

ARGS CDHTENIDD DELA
FEDERACIDN
ACUERDO DE COORDINACION PARA LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA Y NORMAL. QUE CELEDRAN Et.
_1605I0DBIERNG FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA OE EDUCACION PUBLICA, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO . 12qukes
ACUERDG QUE DISPONE QUE LA ESCUELA NACIDNAL DE MAESHILGS DE CAPACITACION PAHA EL TRABAJO INDUSTRIAL, SE
TRANSFORME EN CENTRD OE ACTUALIZACION P PARA EL T DOCENYE, QUE TENDRA POR ORJETO)
1985/ACTUALIZAR AL PERSONAL AL SERVIC)G DE LA DIt GENERAL __1dtotes
ACUERDG DF COnRDINACION QUE 68 CELERRAN €L GOMIERNOD FEDERAL A YRAVES OF (A SECRETARIA DE EDUEAGION
1985/PUBLICA Y EL GOBIERNO DEL ESTADG DE TABASCO. __ AStenesss

noiBs

... 1Blenol85

. \eneit

. NGdicBs

BUCACITN BASICA HORMAL DU CELERITAN EL 6DaiERND] ™

.. 25

. 2oobigs

... B¥lena/s|

.. 18u/ng

- Mlwne/ms

21486

_20ue

.+ S3MAYBE
ACUERDO DE COOROINACION PARA LA DESCENTRALIZACIGN OF (A EDUCAGION BABICA Y NORMAL OUE CELEGRAT POR GRA

20itatvas

ACUERDG NUMERO 124, POR €L GUE '5E DISPONE LA OPERACION, CON CARACTER ~EXPERIMENTA £ ESCUELAS

1806/ SECUNDARIAS TECHICAS BILINGOES BICUL TURALES EN ZDNAS INDIQENAS

PARTE, EL GOBIEANO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRE TARIA DE EDUCACIGN PUBLICA, Y POR LA OTRA, EL. GOBIERNO DEL
. JSSGEBTADIO DE PUEOLA S —
ACUERDO BE CDORDINI\CK)N "QUE PARA ESTABLECER TA COMISION ESTATAL DE GRIENTACIGN EDUCA

6] SE ARIA DE EDUCACION, PUIJLICA Y EL GODIERNO DEL ESTADO DE SAH wis poTast

AC E CaORE ARA’ IAMA ]

BE CAGRDINACION PARA LA DEBCENTRALIZACION DE LA EDUCAGION BASICA ¥ NGRMAL CELERRADG ENTIl
_1087|€JECUTIVO FEDERAL Y EL GOBIERNG DEL ESTADQ DE NUEVG LEDN

. 1907/EL GDOERNO DEL ESTADD OF AGUASCAUIENTES .
ACUERDO "DE COORDINACION PARA LA DESTENTRALIZACION DE LA EDUCACION DASICA ¥ NGRMAL GUE CELEBRAN E
CORBIERNG FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA OE EDUCACION PUBLICA Y EL GOBIERNO DEL ESTADO LIIRE Y SOUERANO)]

1S87IDE SAN LUNSPOTOS!

1997/ GORIERNO FEDERAL Y €L GOBIEANO DEL EBTADO DE COAHUIA

ACUERDO OE COORDINATION PARA LA DESCENTRALIZACIDN O TA EDUCACION BASIEA ¥ NORMAL GUE CELERNAN, ¥ oA UNA

ACUERDO DE COORDINAGION PARA LA DESCENTRALIZACION OF UA EDUCACION TASICA ¥ NORMAL QUE CELEBRAN &l ™

Hoclos

... Bimayre8
L

\ o meyaT,
ACUERDO DE CODRDINACION GUE CELEARAN EC GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE LA §ECRETARIA OE EDUCACION PUBLIEAY)

Minopiay.

.. 2287

241abis?

ACUERDO "DE " COOROINACIGN PARA LA DESCENTRALIZACION DE TA EOUCACION BASIEA™ ¥ WORMAL GUE CRIEBRAN E(]
1987/GQBIERNO FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL ESTADG DE DURANGO

241ebi107,

AGUERDD OF CODRDINACIDN PARA LA DESCENTRAUIZACION DF TA EDUCAGION BABICA ™V HDRMAL QUE CELEBRAN &L

19871QDBIEAND FEDERAL Y EL GUBIERNG DEL ESTADO DE VERACRUZ

24/abr/8l.
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ACUERND DE CODROWMACIGN PARA LA DESCENTRALIZACIDH OE LA EDUCACION BASICA ¥ HOTMAL QUE CELERRAN EL
1687|GORIERNO FEDERAL Y EL GDBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO R 2iatrn?
AGUEDO OE COORDINACION PARA LA DEGCENTRALIZACIDN DE LA EDUCACION BASICA ¥ NOWHAL QUE CELEBRAN EL
1987/GOBIERNO FEDENAL Y EL GORBIERNO DEL ESTADD DE HIDALGD 20inbugl,
ACUERDO DE COORDINACION PARA LA DESCENTRALIZACIDN DE LA EDUCACITN BASICA Y NORMAL GUE CELEBHAN EL ’
1087|GORIERND FEDERAL Y EL GOBIERNO NEL ESTADO DE OAXACA 20iabrin]
AGUERDO D CHORDINACION QUE PARA ESTADLECER A COMISION FEDERAL ESTATAL G ORIENTACION EDUCATIVA, ’
1307|CELEBRAN LA SECRE TARIA DE EDUCACION PUSLICA Y EL GDDIERNO DEL ESTADO DE DAXACA e  20tocka?
ACUERDD DE COORDINAGIDN PARA LA DESCENIRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA Y NORMAL OUE CELEBRAN F\,
1987[GODIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRE IARIADE EOUCACION PUDLICA, ¥ EL GOBIEANO DEL ESTADO DE BAJA CAUFORNIA| 30/abife?
ACUERDO DE COORDINAGION PARA LA DESCENIRALIZACION DE LA EDUCACIUN BASICA ¥ NORMAL GUE CELEDRAN &L
1687)GODIERNO FENERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Y EL GODIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO I 1
ACUERDO OF GOGRDINACIGN PARA LA DESCENIRALZACION DE LA EDUCACION DASICA ¥ NORMAL QUE Cel i
1967|GOBIERNG FERERAL, A TRAVES DE LA SECRETARA DE EDUGACION PUBLICA, ¥ EL. GODIERNO DEL ESTAUO DE GINALOA . aomtway
ACUERDD BE COORDINAGION GUE PARA ESTABLECEI LA COMISIDN ESTATAL DF ORENTAEION EDUCAIWVA, CELEDRAN LA
1007|SECRET IAISCO - aQOIO]
STURIOS DE PROFESDR OE EDUCACIDN FISICA CURSADDS POR} ™™
L3 PROFESDRES DE EDUCACION FISICA EN SERVICIO SERAN ANTECEDENTE PROPEDEUTICD PARA CONTIUAR ESTUDIDS OE]
1908 LIGENCIATURA EN EQUGACION FISICA, EN SU DDA ] soee
ACUERDO NUMERO 180, POR EL QUE E AUTORIZA LOB PLANES DE ESTUDIO PARA LA FORMACION DE DOCENTEE EN
199D i . JAidicion
WURERD 16018, SBORE AUTORIZACION O PLANES DE E8IUDIG"DE| )
1080/EDUCAGION NORMAL A NIVEL LICENGIATURA, PUBLICADO EL 25 OE NOVIEMBIRE DE 1976  Wisgorn8
ACUERDO NUMERG 141 POR EL QUE SE APRUEDAN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIG OF EGUTACION FISICA PAIA LOS NIVELES DE
_1985ILACTANTES Y MATERNALES, PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA. v DlBOPIBY
AGUERDO OF SDORDINACION QUE CELEDRAN EL. GGBIERNO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA EDUCATIVA PUBLICA ¥ E, o
GOBIERNO DEL EBTADO DE CHINUAHUA, MEDIANTE EL CUAL BE ESTABLECEH LAS BASES PARA LA COORDINACIGN OE ACCIONES
1889[EN MATERIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR B __ bidicig
ACUERDO DE COURDINACIDN QUE PARA ESTABLECER LA CDMISION ESTATAL DE ORIENTACION EOUCATVA, CELEBRAN EL
R.CON DN PUDLICA Y EL GODIERNO DEL ESTADO DE CHINUAHUA| __ Bidi/an
fi0 N TI1ULO PROFESICHAL A OUIENES TIAYAH CURSADG LOS] 18 dn mes inciario
: 1892[ESTUDIOS QUE EN EL MISMO SE PRECISAN, PUBLICADD EL 4 DE DICIEMORE DF 1892.E. 52420440 . . dafen
1892/ACUERDQ NACIONAL PARA LA MODERNIZACION OE LAEQUGACION BASICA. _ S e, \SMBY162
DEGRETO PARA LA CELEBRAGION DE CONVENIOS EN EL MARCO DEL ACUERDG NACIONAL PARA LA MODERNIZACION GF LA
1902ZEDUCACION BASICA e , . 1omeym
AGUERDO HUMERD i/ GUE BE ESTADLECEN NORAS B EVALL
1892 GECUNDARIA Y NORMAL _ -
ACUERGO NUMERD 185, PG EL GUE EE ESTABLECEN HORNMAS DE EVALUACION DEL APRENDIZAJE EN EDUCACIDN PiMARIA, T
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