
2-0  

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS 

PROFESIONALES ACATLAN 

LA INDUSTRIA PETROQUIMICA" BASICA ANTE 

LA APERTURA COMERCIAL (1981 - 1990) 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Ai5RADECIMIENTO5 

Al Lic. Reman 	Tamava. que ms asesora para 

concluir mi trabajo. un esoecial :agradecimiento'. 

mor 5 abovw v consejos. 

Con esnecial agraaecimiento. tir mi macre. por su constante acovia. 

A mi caore cor sus conseJas oiarics v su constante sacrificio. 

Ccn un reconocimiento espeCial para toda 

nunca pejd de apoy,arme. 



A los profesores, compañeros v amigos uue me apoyaron 
con sus consejos y sujerencias. un saludo especial Por 
la conclusion de mi trapajo. 

La vida puede forjar el caracter de un 

homore. Pero es la nabIllaaa V.destrela  

-.que tiene 	para 	enfrentarla, lo nue 

realmente vale como enseñanza. 	R.C.L. 



Introducción 	 1 

Capítulo I.-La Industria Petroquímica Básica en México 

1.1.-Origen y significado de la Industria Petroquímica 	 6 

1.2,-Antecedentes 

1.3.-Evolución histórica 	 10 

1.3.1.-Evolución en el mundo 	 11 

1.3.1.1.-La postguerra 	 13 

1.3.1.2.-Ahos posteriores a 1950 

1.3.2.-Evolución en México 

1.3.2.1.-Antecedentes 

1.3.2.2.-Marco legal 

1.3.2.3.-Desarrollo en México 

Capitulo II.-La Industria Petroquímica Básica en los sesenta 

2.1.-División sectorial de la Industria Petroquimica en.MéXito 

2.2.-Situación legal de los productos petroquimicoa 

2.3.-Comportamiento de la Industria Petroquimica 

2.3.1.-Producción 

2.3.2,-Balanza Comercial 

INDICE 

Página 



Bibliografía 

Capítulo III.-La Industria Petroquimica Básica en los Setenta y 
Ochenta 
	

43 

3.1.-Comportamiento en los setenta 	 44 

3.1.1.-Marco legal 	 44 

3.1.2.-Inversiones 	 46 

3.1.3.-Personal ocupado 	 50 

3.1.4.-Capacidad instalada 	 51 

3.2.-Perfil de la Industria Petroquímica en los ochenta 	 59 

3.2.1.-Panorama general 	 59 

3.2.2.-Producción y capacidad instalada 	 63 

3.2.3.-Balanza Comercial 	 66 

Capitulo IV.-La Industria Petroquímica Básica en los NoVenta 

4.1.-Apertura Comercial y Petroquímica Básica 

4.1.1.-Reestructuración en el sector energético 

4.1.2.-La Petroquímica 

4.1.3.-Reclasificación Petroquímica 

4.2.-Inversiones 

4.3.-Repercusiones en la economía 

4.4.-Retos .y perspectivas de la Industria Petroquímica 

4.5.-Conclusiones y sugerencias 



INTRODUCCION 

Los cambios que se han venido dando en la economia a nivel mundial 
como la conformación de bloques económicos, entre los que destacan:la 
Unión Europea y mas recientemente' el establecido entre los Estados 
Unidos. Canada y México. han hecho que los diferentes paises lleven a 
cabo politices de reestructuración en su aparato productivo y 
laboral, con lo cual pretenden incursionar en alguno de éstos, o por 
lo menos hacer más competitiva su economía a nivel internacional. 

Bajo estas circunstancias, nuestro pais también ha tenido que 
establecer las políticas necesarias para lograr ser más atractivo 
ante el capital internacional.y ser parte de uno de los mas importan-
tes bloques comerciales del mundo. 

La firma del tratado comercial con los Estados Unidos y Canadá. 
nos obligó a transformar nuestro aparato productivo de ineficiente y 
caduco a uno mas sofisticado y desarrollado. Sin embargo,y a pesar de 
que algunas empresas lograron realizar con anticipacion el cambio en 
este proceso.no todas contaron con la capacidad necesaria para este 
fin. Entre las empresas que no lograron su objetivo se encuentran 
principalmente las del Estado.que dada su forma de administración >y 
los recursos insuficientes con los que contaban cada una para su 
reestructuración, no fueron capaces de asimilar este cambio a tiempo. 
llegando inclusive a la desincorporación, fusión, venta o cierre de 
las mismas. 

Bajo estas circunstancias,la industria petroquímica básica, una de 
las últimas empresas en las que aún partiCipa el Estado. se vio 
obligada a seguir una serie de politicas ( como la reclasificaciánde 
sus productos ) para tratar de mantener el dinamismo que había venido 
observando desde 1900. y que se vio interruMpido-en los-afloSeúliente:' 

Asía mediados de la década de los ochenta la indUstria- PetPÓqUímica: 
empezó a manifestar diversos problemas gestados en su fase expansiva,'  
que hicieron crisis en su desarrollo y coincidieron con:una:140:de 
estancamiento de la economía mexicana; el fin do'  bowdletealerg-,y;.1.1: 
crisis del mercado petrolero internacional 	 :a su vez - el. 
regimen de subsidio de los precios y de la inverSióh que se. habla 
venido dando en ese instante. 



La problematica interna y externa existente en esos momentos.mas 
la falta de integración de la cadena petroquimica ocasionada por la 
frontera artificial entre los sectores públicos y privados, hicieron 
necesarios llevar a cabo reclasificaciones sucesivas entre productos 
petroquimicos básicos y secundarios. 

Los efectos de todas estas acciones fueron insuficientes para 
tratar de reactivar nuevamente a esta industria. Pues las inversiones 
que se esperaban obtener por concepto de las reclasificaciones no 
llegaron en el monto adecuado ni en el tiempo deseado. Además, las 
elevadas inversiones que se requieren para participar en las áreas de 
refinación. petroquimica y distribución incapacitaron virtualmente al 
Estado para mantener a la planta petroquímica funcionando adecuada-
mente. Por ello. las autoridades buscaron concentrar sus actividades 
en la exploración y extracción de crudo y gas, e involucrar a las 
compañías privadas en el resto de los procesos productivos del 
sector. 

La decisión del gobierno de lograr inversiones por más de,  cinco 
mil millones de dólares por el concepto de venta de estas plantas. no 
facilita las cosas para la industria nacional que requiere: materias 
primas básicas para su funcionamiento. La incertidumbre bajo las 
cuales se van a dar las ventas y. los condicionamientos qUe van a 
imponer las nuevas empresas a sus vendedores deianinuchae interrogan 
tes sin contestar, sin embargo. el gobierno actual esta dispuesto a 
terminar con los compromisos que dejó la anterior administración y 
seguir las políticas trazadas, por las grandes empresas, petroquímicas 

Además.debe recordarse que la decisión de desincorporar estos activos 
se tomaron en 1992. Quedando de manifiesto la posición del consejo de 
administración de Pemex en cuanto a la autorización de Privatizar 
estos activos en Octubre de 1992. Y en la cual. anteriormente ya se 
habla dado un primer paso con la Privatización de diversas Plantas 
petroquimicas propiedad de otras empresas paraestatales.Dietrlbuidora 
de Gas Natural del Estado de México., S. A. de C. V. (i,Digamex ). Y 
Distribuidora de Gas de Ouéretaro S.A. de C.V. (Digagro). 

americanas. 



De esta forma, el presente trabajo se encuentra integrado por un 
primer capítulo que muestra el desarrollo que ha tenido la industria 
petroquímica a lo largo de su vida en los diferentes países y 
regiones. así como los cambios que ha propiciado al verse involUcrada 
en casi todos los procesos productiVos de la economía mundial, 

Le incursión que tuvo ésta en la economía nacional a partir de 
1960. y el desarrollo que alcanzó posteriormente se debió principal-
mente al constante apoyo por parte del Estado.: mismo que se vio 
reforzado en el aspecto sustitutivo que tuvo en algunos produCtos y 
la combinación con otros químicos para dar Una.  gran variedad .de 
nuevos productos para la industria y el comercio. Motivo por el'cual 
también el desempelo de ésta ya no era visto como algo aislado, sino 
de vital importancia para el desarrollo de toda la economía en su 
conjunto. 

Bajo este tipo de circunstancies,se analiza en el_segunde oapítulo 
las medidas que toma el Estado para que esta IndustrIel quedara total-- 
mente protegida, mediante una ley que determina eUrango:.deaCción.que 
se le da como industria paraestatal, y las restricciones marCadasa 
la iniciativa privada 

Lo dicho anteriormente. nos da la pauta necesaria para expresar el 
principal objetivo del presente trabajo; tratar de establecer los 
elementos esenciales, por los cuales parte de nuestra industria no es 
lo suficientemente competitiva a nivel internacional, y porque la 
firma de un tratado de libre comercio nos afecta de manera tan 
directa. Tratar de establecer la posibilidad de incursionar a un 
mercado superior al nuestro en estos productos,es otro de los elemen-
tos que se trató de determinar mediante el análisis a uno de los 
sectores más dinámicos de la economía mexicana, la Industria 
Petroquímica Bieica. 

Esta industria, no sólo representa a uno de los principales 
abastecedores de materias primas del sector productivo nacional, sino 
que gran parte de su desarrollo se logró siendo una empresa 
paraestatal, y esto hace que se le considere de una mayor importancia 
en el pais por ser base de la economía nacional. 



En el tercer capitulo se analizan las posibilidades de crecimiento 
que tuvo esta industria como industria paraestatal y el tipo de 
comportamiento que sostuvo a lo largo de la década de los setenta 
y ochenta. 

La expansión y desarrollo que alcanzó este sector en las dos 
décadas siguientes. se vio reflejado principalmente en su producción 
que pasó de 2.4 millones de toneladas en 1975. a más de 7 millones en 
1985. Este crecimiento se debió entre otras cosas a las inversiones 
hechas por el Estado en esta rama. lo que la llevó a un considerable 
crecimiento en su capacidad productiva. 

A pesar del notable avance que había observado esta industria en 
su producción, ésta no fue lo suficientemente grande para alcanzar a 
cubrir la demanda interna existente: recurriendo constantemente a 
las importaciones de más de 20 productos que se utilizan en el sector 
productivo nacional. 

La situación critica por la que atravesaba el mercado internacional 
de los energéticos,y la situación interna que se vivía en México,hizo 
que se tomaran cartas en el asunto; estableciendose una estrategia de 
desarrollo para el periodo 1984-198B. La cual trataba entre otras 
cosas: el aprovechamiento al máximo los recursos existentes, aumentar 
la productividad y hacer las mínimas inversiones sin afectar la 
satisfacción interna. Quedando de manifiesto el tipo de políticas que 
se seguiría en la siguiente administración. 

Finalmente en el último punto de este trabajo, se abordan los 
problemas de la Industria Petroquímica Básica y su integración al 
mercado mundial, dando un especial énfasis en el Tratado de Libre 
Comercio. 

La problemática que vive este sector en la actualidad.se manifiesta 
principalmente en los pocos recursos monetarios que le asigna el 
Estado para su desarrollo, que es justificado si se piensa en su 
desincorporación total.pero que no atiende la necesidad inmediata-del 
suministro de materias primas para los sectores productivos. 

Por esto, desde 1983 ya se planteaba la necesidad de seguir una 
estrategia para el sector energético esencialMente orientada 
cambios cualitativos; es decir se trataba ,  de lograr un sector más 
eficiente y mejor integrado en sus procesos productivos. InchiSivé se 
vio la necesidad de revisar las antiguas estructuras del sector para 
tratar de simplificarlo y reordenarlo en un nuevo tipo de.organismo. 



Todo esto. se darla con miras al acuerdo comercial que se darla 
posteriormente y que de alguna forma justificarla su venta. Ya que 
en él, se acordó la liberalización de los 19 petroquímicos básicos 
que aun existían en agosto de 1992. 

Por esto,la posición que jugaba este sector en la firma del tratado 
era determinante para los objetivos del gobierno mexicano, en caso de 
que los estadounidenses decidieran posponerlo, o no fuera aprobado 
por el senado norteamericano. Quedando al final como el único recurso 
para el dialogo entre los dos paises. 



CAPITULO PRIMERO:LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO 

1.1 Origen y Significado de la Industria Petroquimica. 

Los objetos de uso cotidiano son en su gran mayoría derivados del 
petróleo, por lo que en la actualidad, es imposible concebir algo que 
no tenga relación con esta industria o con sus derivados. 

Sin embargo.muy pocas personas sabemos el significado del petróleo 
o de la industria petroquimica.por lo que a continuacion trataremos 
de dar la Concepción que más adecua y que creemos es la más lógica : 
" la palabra petróleo etimológicamente proviene de las voces latinas 
Petra-Piedra y Oleum-Aceite y significa aceite de piedra." (1) El 
petróleo es un compuesto complejo de hidrocarburos; es decir, una 
mezcla de hidrógeno y carbono principalmente, aunque algunas veces 
suelen encontrarse cantidades considerables de azufre y oxigeno. 

Diversas teorias se han desarrollado en torno al origen de este 
producto; sin embargo. la que más se apego a su nacimiento es la 
orgánica. La cual atribuye la génesis del petróleo a los organismos 
vegetales o animales que existieron en otras épocas, y que al quedar 
sepultados en los fondos de los mares y lagos y por. elefecto tanto 
de la presión como de la temperatura se convirtió en esa masa 
orgánica de hidrocarburos conocida como petróleo crudo.. Además. los 
estudios realizados en laboratorios y análisis de rocas petróliferaá 
de campos.productores. han demostrado o parecen'demostrar-  qUe:,su: 
origen es de carácter orgánico. ..ya que._ se encontraron Ow0stos 
ciertas propiedades  ópticas que. sólo se. pueden localizaren estetipo 
de materiales. Mí mismo. el contenido de hidrógeno,  y de otras 
sustancias en el petróleo parecen proceder de la mismaJuente. - 

(1) Petróleos Mexicanos. PEMEX. El Petróleo. Dirección .GeneraI,. 
México.1968. p 5. 



A pesar de que la industria petrolera tiene aproximadamente ciento 
treinta aflos.la petroquímica tiene apenas un poco más de la mitad de 
ésta. Sin embargo.su juventud no le resta importancia en el proceso 
productivo como rama base de cualquier pais. La importancia de este 
sector consiste precisamente en la utilización que le da al petroleo 
o el gas natural como fuente de materia prima para la obtención de 
productos quimicos. 

Antes de entrar en materia quisiera referirme a algunos conceptos 
relacionados con la química y la petroquímica. " La palabra "Ouimica" 
se deriva de los vocablos griegos "Xvuo" y "qlco" que 
significa "jugo" y "lo relativo a".respectivamente; mientras que la 
palabra compuesta "Petroquímica " en su primera parte está formada 
por los vocablos latinos " Petra " 	que significa " Piedra " 	y 
" Oleum " que significa " Aceite " .por lo tanto Petroquímica es 
" lo relativo " al 	" jugo " del " Aceite de piedra ".(2) 

De lo anterior podríamos decir que las industrias química y 
petroquímica vienen a ser el conjunto de operaciones materiales 
ejecutadas para transformar de la manera más adecuada e inteligente. 
los hidrocarburos y otras materias primas-. en bienes de uso 
generalizado. 

Hasta hace apenas unos setenta años.las 
de productos químicos orgánicos eran: 
-La carbonización de la hulla, de la cual 
no,antraceno y sus derivados. 
-Le destilación de la madera, dando lugar 
hido.acetone,etc. 
-La fermentación alcohólica.y 
-El carburo cálcíco.fuente de partida del acetileno 

Sin embargo.en las primeras décadas del siglo XX. y en los EstadoS 
Unidos, primer pais productor de petróleo, se emPieza. eubaleér'el 
aprovechamiento del mismo, no sólo con fines energéticos.eino teMbién' 
qUIMiC05. Esta búsqueda conduce e la preparación de los PriaieroS 
derivados quimicos obtenidos del petróleo. 	 ' - 

El primer producto químico induttrial que se preparó a partir de 
hidrocarburós delpetróleo fue probablemente el etinglicoLáplicando, , 
al etano la sintesis clorhidrinica.' Este método fUe.Présénládo 
Carbide and Carbon Chemical Company a principios de la década:de 
1920-1929. 

(2) Villagomez.Braulio. Adquisición de Tecnologia' pará el Desarrollo 
de la Industria Qulmica y Petroquímica en América. Latina,'  

del Primer Seminario Latinoamericano de reconversión indust'rjau 
F.C.E.. México. 1987. p 20. 

únicas fuentes de obtención 

se obtenia.benceno,naftale- 

al ácido acético, formalde- 



1.2.-Antecedentes. 

Hace tiempo se sabia que algunos materiales como la madera, las 
fibras y hules naturales no eran suficientes para satisfacer las 
necesidades en aumento de una población en constante crecimiento. Por 
lo que los productos sintéticos obtenidos desde las primeras décadas 
del siglo XX. a partir del carbón y de los subproductos de su 
coquización, como los hules sintéticos, las fibras artificiales y 
algunos plásticos y detergentes. se fabricaban ya en cantidades 
considerables para cubrir la demanda incrementada. 

Sin embargo,el aumento vertiginoso de la industria petroquimica, 
resulta de un aumento generalizado en la demanda de producción.que al 
no poder ser obtenida en cantidades suficientes de otras fuentes.como 
el alquitrán de la hulla por ejemplo.-que fue durante mucho tiempo la 
principal fuente de obtención de los productos quimicos'orgánicos-
tuvieron que ser obtenidas de los productos agricolas. Derivándose de 
este último los siguientes productos quimicos: alcohol etiliCo.ácido 
acético.acetona.alcohol metilico,etc.,que solucionaron por el momento 
la 	escasez de estos productos pero, que tampoco. alcanzaron a cubrir 
la gran demanda de la población. 

De esta forma, no fue sino hasta la llegada de los bUevos métodos 
de fabricación,cuando resultó que estos productos .podian ser Airepara 
dos a menores costos,partiendo del petróleo como fuente principal, 

" Paralelamente al aumento de la demanda de productos quimicoe, las 
nuevas técnicas de refinamiento y cracking, introducidas por las 
compañías petroleras para obtener mayores cantidades.  de- 'nefte de 
mejor calidad. hicieron aumentar también laproduCción de olefinas 
de bajo peso molecular.tales como el etaho.propeno y los butantos),  de. 
sus correspondientes hidrOcarburos parafinicos que son enreálided.
las materias primas que necesita la Industria pettoquimica, ,(3).  

(3) Melvin J.Astle. petroquimica, Kapelusz. Buenos Aii-es, 1962.: p.11, 



Fue durante la Primera Guerra Mundial.cuando comenzó a usarse el 
petróleo y el gas natural como fuente de materia prima para obtener 
algunos productos químicos. Pero su aplicación realmente se llevó a 
cabo en los Estados Unidos, para obtener 	acetona 	y fabricar 
explosivos. partiendo de los gases de refinación. 

Posteriormente.la petroquímica se desarrolló lentamente.aunque ya 
se tenia conciencia del valor de los hidrocarburos en estos usos y 
del desperdicio que significaba destinarlos solamente a usos 
energéticos. 

Esta industria eliminó casi por completo al carbón y al alquitrán 
de la hulla como fuentes de materia prima de la Industria Química, 
desarrollando lo que se conoce ahora como la Industria Petroquímica. 

La utilización de los hidrocarburos como materia prima para la 
elaboración de productos químicos, se inició en las primeras décadas 
de este siglo, en los Estados Unidos, como anteriormente lo hablamos 
mencionado. Sin embargo, no fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial 
que.a raíz de la necesidad imperiosa de encontrar sustitutos de 
varios productos naturales y materias primas nuevas,se desarrolló la 
industria petroquímica a escala industrial. 

De esta forma, en 1920 la Standard de Nueva Jersey produce por 
primera vez cantidades considerables de isopropil alcohol,y ese mismo 
ano la Unión Carbide le sigue con la producción del etileno y sus 
derivados. 

Sin embargo, la petroquímica prácticamente se inicia con la 
producción de alcohol isopropilico a partir del propileno obtenido 
del gas residual de refinería en 1923., 

Durante la tercera y cuarta década del presente siglo.se .investigo 
y se lograron crear productos con características mejores que las de 
los naturales, usando como materia prima los hidrocarburoS del 
petróleo, "Así. casi un siglo después de que el químico Adolf Vop 
Bayer fabricara en la pequena empresa que fundó entonces.los primeroá 
colorantes sintéticos producidos industrialmente, en Estados Unidos,' 
durante la Segunda Guerra Mundial. se instalaron y operaron en 
solamente tres anos catorce plantas para producir huler estireno- - 
butadieno a partir del petróleo. con capacidad conjunta de 700,000 
toneladas anuales."(4) 

(4) Aubert Montaflo,Eduardo.La Integración de la Petroquímica en 
México. Facultad de Química, U.N.A.M..México, .1992 p I3.' 



1.3.-Evolución historica. 

En los laboratorios de investigación y desarrollo de las empresas 
químicas y petroleras de varios paises, se han creado numerosos 
procesos y productos con propiedades similares o mejores que los 
naturales. Pero, para llegar a la elaboración de estos productos.fue 
necesario pasar por innumerables procesos de prueba y error que 
dieron sus frutos poco antes de la Segunda Guerra Mundial. 

Sin embargo,no fue sino hasta la segunda década de este siglo 
cuando se logro un avance importante en la petroquímica. sintetizar 
el amoníaco a partir del nitrógeno. Con lo cual, los fertilizantes 
sintéticos desplazaron a los naturales. 

En la década de 1930. la Petroquímica prácticamente se limitaba a 
producir alcoholes y cetonas que fueron usados Como solventes.Pero en 
la Segunda Guerra Mundial se inició la época de los polímeros 
sintéticos y la sustitución de los productos naturales tales 
(como:lana. algodón. hule, cuero, fibras. aceites para pinturas.etc.) 
por los sintéticos. 

Un importante desarrollo de esta industria se llevó a cabo en 
1940, con la preformación de gas natural con vapor de agua que 
produjo hidrógeno en cantidades industriales. lo que hizo posible el 
desarrollo de loe fertilizantes nitrogenados. en base a la síntesis 
directa del amonlaco.el cual sólo se podía obtener por extracción 
y purificación desde los gases de coquización de la hulla.  

Otro gran paso se dio en los aflos cincuenta. con el proceso de 
obtención de aromáticos ( benceno, tolueno y xilenos ) mediante la 
reformación de hidrocarburos nafténicos y parafinicoe con catalizado-
res de platino y de los métodosde purificación por extracción 'de 
solventes. 

A pesar de que en los ellos cuarenta ya se hablan alcanzado ciertos 
logros en algunos productos (estireno.butadieno y Xilenoe)'la indus-
tria petroquímica aun carecia de importancia. En esas fechas'lepro-
ducción de metanol y formaldehído a partir del gas natural enipieza • 
adquirir volumen de consideración; que'unidas a las de la ProduCción 
de amoniaco,acetonss y alcohol butilico por ShelLy dé butadieno.  por 
Dow:son suficientemente importantes para que pueda ya conaidererse` a  
la industria química derivada del petróleo'.coMo iiria.realidadlndus-
trial con características técnicas y económicas propias.y diferentes. 



1.3.1.-Evolución en el mundo. 

La química orgánica nació y se desarrolló en Europa en el siglo XX. 
usando como materia prima principal el carbón y los subproductos de 
su coquizacion. Cien «los despues de que Wohler (en 1825 en Alemania) 
sintetizara la urea. en Estados Unidos la Standard Oil fabricaba 
alcohol isopropilico por hidratación del propileno del petróleo. Se 
hace mención de ambos acontecimientos,porque el primero se considera 
como el nacimiento de la química orgánica y el segundo como el inicio 
de la industria petroquimica. 

No obstante que durante los años veinte y treinta de este siglo se 
instalaron algunas plantas petroquimicas en E.U.A.. el desarrollo 
espectacular de la petroquímica. tanto en volumen como en número de 
procesos y productos,tuvo lugar durante la Segunda Guerra Mundial.Fue 
la necesidad de sustituir el hule natural que llegaba antes del 
lejano oriente y que por la guerra ya no llegó a los E.U.. lo que 
provocó el progreso de fabricación de hule sintético más grande que 
se haya conocido. "En menos de tres años (1942-1945), se construyeron 
14 plantas de hule estireno-butadieno. con capacidad para 700.000 
toneladas por año. Y en 1945. se producian 820,000 toneladas de hule 
sintético, representando más de 	la mitad de 	su producción 
petroquimica." (5) 

Asi,mientras esto sucedía en América del Norte,en Europa.especial-
mente en los paises más industrializados,la producción de la.quimica 
organice antes de la llegada de la petroquimica era importante; sin 
embargo.en las décadas de 1955 a 1975,1a parte de la petroquímica en 
la química orgánica pasó de menos 10% a más de 90% . Es decir.en 
veinte anos se sustituyeron no solamente las materias primas tra-
dicionales.sino también los procesos y muchos de los productos." (6) 

El desarrollo espectacular que tiene la industria petroquimica en 
nuestros dias,estuvo basado sobre su pilar principal que es la Indus-
tria del petróleo. De no haber sido por el auge de esta ultima. la 
primera no se hubiera desarrollado. Por ésto, la petroquimdca se 
expandio en aquellos paises que contaban con una industria petrolera 
ya establecida y con un minimo de capacidad tecnológica. Por lo que 
no es raro, que los primeros complejos petroquimicos se hayan 
instalado en el primer pais productor de petróleo del mundo. El'cual 
tenia en la tercera década de este siglo. una industria petrolera 
bastante desarrollada, incluso 	investigaba ya loI proceSos de- 
refinación y de petroquimica. (véase cuadro 11' 

(5) (5) Aubert Montafto.Eduardo. Op. Cit.. p 15. 
(6) Ibidem. p 18. 



CUADRO 1 

World Production Metric 	Tons 

1932 1931 1930 1929 

U.S.A 106.653.329 116.317.309 126.686.041 141.992.052 

Russia 21.395.700 22.334.700 18.695.500 14,645,857 

(According to Soviet Statistic which cannot be verified.) 

Venezuela 	 17.085.278 17.303.690 20.191,270 20.367.105 

Roumania 	 7,350,321 6.657,803 5,744.000 4,827.278 

Persia 	 6.549.246 5.842.779 5,797.095 6,022.092 

Mexico 	 4,906.536 5.043.073 6.044.544 6.821.707 

Dutch East Indias 	4.897.748 	4.520.151 	5.332.218. 5.100.000 

Columbia 	 2.342.976 2.537.223 2,830.626 2;836,371 

Argentina 	 1.892,003 1,705.006 1.273,730 1.259.302. 

Trinidad 	 1.468,105 1,491,140 1,450.080 1,344,833 

Peru 	 1,337.884 1,365,826 1,683,842 1,811.596. 

British India 	 1.164,694 	1.131.620 	1,112.277 . 1.470:374' 

Poland 	 556.685 	630.484 	662.763.: 

Egypt 	 265.056 	284.859 	261,997 

Japan 	 233,237 

Sarawak and Bruney 	527.089 

Other Contries 	1.279.314 

TOTAL 	 179.465.201 189.271.773 199.777,400 211.046.033 

Fuente: The Asiatic Petroleum Company.A Petrpleum hAndbookLimíted, 
Londom.1933.P 35. 

279.045 

701.518 

1.010.854 

193,018 

271,520 

2E37.6:36 

760,116 

835,146 



A consecuencia de la guerra y especialmente despues del año de 
1942,en los Estados Unidos se aceleró mucho el ritmo del desarrollo 
de la petroquimica. " La producción paso de 230.000 toneladas 
excluidos los productos inorgánicos y los aromáticos ) a 1,270.000 

toneladas en 1944 y a 1.400,000 toneladas en 1945." (7) El aumento 
repentino de la demanda de muchos productos indispensables para la 
guerra ( caucho, explosivos, solventes, etc.), fue una de las causas 
principales de este notable progreso. La materia prima requerida 
por el aumento tan considerable de producción. podía obtenerse más 
rápidamente con las industrias del petróleo y del gas natural, que 
con la carbonización de la hulla. 

A menudo los procedimientos ya existían. incluso habían sido 
perfeccionados algunos años o algunos meses antes de la guerra, pero 
se aplicaban tan sólo en una escala semiindustrial, lo que hacia que 
no se desarrollara en toda su plenitud a nivel masivo. 

A causa de la guerra.la petroquímica americana entró en el dominio 
de fabricaciones que hasta ese momento utilizaba otras fuentes de 
materias primas. Desarrollándose considerablemente la extracción de 
aromáticos del petróleo, para cubrir las necesidades cada vez mayores 
de la industria bélica. Asi. en los años comprendidos entre 1940 y 
1945, Estados Unidos. se caracterizó por el aumento en masa de los 
productos fabricados por la industria petroquimica y su diversifica—
ción. 

1.3.1.1.—La postguerra. 

Después de la guerra.la petroquímica americana siguió progresando, 
pero con un ritmo mas lento que en el periodo anterior. Aál.en los: 
Estados Unidos la prodUcción de derivados del petróleo '; y del gas 
natural pasó de 1.720.009 t fabricadas .en 1946 a 3.000.000 t en -1950 .  
o sea, un aumento del 76% en cuatro años ~tra. un,aumento del -661% 
en el periodo comprendido entre 1942 y 1946." 1 8 1 Esta disminUción.  
seguramente se debió a las perturbaciones que. la reconversión originó-
en la economía americana. Además, la fabricación de ciertos productos. 
se hablan desarrollado merced a una situación especial que apartaba a 
un segundo plano las nociones de. costo y cOmpetencia. - Es deOr»estap. 
fabricaciones no pudieron resistir el cambio a láá oóndiCióhes 
económicas normalitadás después de la guerra y agravadas por la 
crisis de 194671949. que se hicieron sentir con mayor . magnitud. en 
América del Norte que en Europa. 

(7) Raymond.Guglielmo. La Petroquímica 
Aires-1965. p 9. 

(81 Ibídem. p 10. 



3.2 

Esta inestabilidad necesariamente repercutió en Europa. donde 
inmediatamente después de le guerra se empiezan a elaborar planes 
para desarrollar una industria petroquimica.razón por le cual ninguna 
fábrica empezó a funcionar antes de 1949. 

El problema sin embargo, era aun más complejo en Europa que en los 
Estados unidos.La necesidad de reconstruir (especialmente refinerías) 
antes de desarrollarlas, era en muchos paises europeos.un factor de 
retraso. desconocido en América del Norte. 

Normalizadas las relaciones internacionales.Europe se aplica en su 
reconstrucción. El petróleo puede ya disponerse en abundancia, el 
incremento de reservas 'mundiales del mismo se multiplican y sus 
productos se abren hacia nuevos mercados internacionales. Pero. no es 
sino hasta los anos 1948-1950. cuando se introduce en Europa la 
petroquimica.en cuya industria no dejan de fluir las inversiones; por 
ejemplo. los montos hechos en el Reino Unido y sus incrementos en los 
productos industriales. (véase tabla 11 

TABLA 1 

INDICE DEL INCREMENTO DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS DERIVADOS DEL 
PETROLEO EN RELACION CON OTROS INCREMENTOS. 

% Anual medio de producción para el 
periodo 1948-1958 en el Reino Unido. 

Total general industrial 

Total general de producción química 

Prod.quimica (incluyendo plásticos) 

Plásticos de todo origen 

Vehículos 

Alimentos 

Industria Textil 

Industria del papel.impresión 

Fuente:Llado,José.Aspectos de la Industria Petroquimica.Sociedad de 
Estudios y Publicaciones.Madrid. 19u2. ,P 11. 



Este desarrollo continuó acentuándose hasta 1951. donde el número 
de fábricas en actividad no era superior a tres. en 1954 dicho numero 
se elevó a 13. y a 23 en 1957.Mientras que a finales de este último,9 
se encontraban en construcción y otras cuatro instalaban nuevas 
técnicas en su proceso productivo. 

Una de las caracterlsticas principales de este último periodo es 
el auge alcanzado por la industria petroquimica fuera de la Unión 
Americana.Hasta el año de 1949.el único Pais de Europa Occidental que 
fabricaba productos químicos derivados del petróleo era la Gran 
Bretaña. Sus actividades en este sector se intensificaban desde 
1950-1951 con la puesta, en marcha de tres fabricas, de negro  humo, en  
Grengemouth la Forth Chemical inicia sus fabricaciones en,1952; y en 
Ellesmere Part. la Associated Ethyl Co. 10 hace en 1953. 

En francia, los comienzos de la petroquimica se remontan también 
hasta el periodo comprendido entre los años 1949  Y 1954.en 'el cual se 
instalan ocho fábricas y  tres plantas de nitrógeno. que usaron  el 
hidrógeno del petróleo. En 1952 y 1953 se instalan en los Paises 
Bajos la fábrica de Pernis, cerca de Rotterdam, y en Italia. las de 
Royera y Ferrara, En Alemania. esta industria comienza más tarde 
(1954);en la que empieza a funcionar la fábrica Zwekel de la Sociedad 
Plenolchemie y la Farbwerke Hoechst que utiliza el gas natural, 

(.9 ) Raymond.Guglielmo. Op.Cit.. p 11. 
( 10 ) Ibidem. 

1.3.1.2.-Años posteriores a 1950. 

La estabilización económica. el rearme. la guerra de Corea y, en 
Europa Occidental. el final de la reconstrucción industrial, pusieron 
fin a la incertidumbre y falta de decisión. En los Estados Unidos, en 
el año de 1950 se inicia el gran desarrollo de la petroquimica. "La 
produccion de derivados orgánicos del petróleo y del gas natural, que 
era de 3,000.000, de t en 1950, aumentó a 9 o 10 mdt en 1956. cifra 
que representaba más de la cuarta parte de toda la producción química 
americana y mas de las tres cuartas partes de la producción de la 
química orgánica." (9) 

En el Canada la petroquimica siguió el mismo ritmo que en los 
Estados Unidos. " Su producción se duplicó entre 1948 L alrededor de 
150,000 t. si se cuentan los derivados inorgánicos). en 1955 (300.000 
t ) y en el periodo comprendido entre 1955 y 1956 aumentó en 100.000 
toneladas." 110) 



La obtención de aromáticos del petróleo era también un hecho reciente 
en el Viejo Continente. Evidentemente las desigualdades entre Europa 
y 	América del Norte se dan con respecto al periodo de iniciación de 
las diferentes fabricaciones petroquímicas, el tipo de mercado y, el 
espacio de 10 y hasta 15 años que las separa de esta, actividad. 

Sin embargo. este mismo lapso le permitió a la industria europea 
recuperar el terreno perdido en el desarrollo de esta industria. 
quizás no en tonelaje de producción. pero si en los perfeccionamientos 
técnicos. 

A pesar de que gran parte de la producción petroquimica mundiaLse 
encontraba concentrada en América del Norte y Europa OccidentaL en 
los años de 1950-1970, ésta 'seguia incorporando otros países desarro.,'_. 
liados del ex bloque socialista de Europa.  Oriental y de algunos 
paises en vías de desarrollo. que contaban ya con una industria:,  
petrolera. y con alguna eXperienCia en refinación del petróleo Como 
fue el caso de México. y del cuál nos ocuparemos Más adelante:- LO 
producción mundial en este periodo pasó:de 3.7 a. 60.5 milis:mea de 
toneladas. mientras que para loa inoventa` logró los 350' millones, dé 
toneladas. (véase cuadro 2) 

(11) Raymond,Guglielmo. Op. Cit. p 13 

A pesar de la importancia de este desarrollo tanto en Europa como 
en América del Norte.los años 1955-58 se caracterizaron por un nuevo 
aumento en el ritmo de producción de la industria petroquímica. 
De 1955 en adelante se multiplican los proyectos que hacen que 1956. 
y sobre todo en 1957.se consideren muy importantes.puesto que entran 
en servicio un gran número de establecimientos. 

Asilos paises que pertenecían a la Organización para la Coopera-
ción y el Desarrollo Económico (OCDE). cuyo aumento de producción 
desde 1953 es de un promedio de 100.000 toneladas anuales (de carbono 
contenido en los productos considerados ), se les consideró un 
aumento total de 560.000 toneladas en los dos arios de 1957 y 1958. 

" El capital invertido en la industria petroquímica aumentó en 50 
millones de dólares en 1954 y en 24 millones en 1955. alcanzando un 
total de 314 millones a fines de 1955. En 1956 se calculó que las 
versiones durante 1956. 1957 y 1958 alcanzarían los 452 millones de 
dólares." (11) 



CUADRO 2 

PRODUCCION PETROQUIMICA MUNDIAL.1950.1970 Y 1990 
(Millones de toneladas) 

1950 1970 1990 

3.0 23.5 96 

0.5 19.5 121 

9.0 44 

5.5 24 

0.2 

3.7 	 60.5 

Fuente:Aubert Montano.Eduardo.La Integración PetroquImica en Mexico. 
Facultad de Oulmica.UNAM.México.1992. p 294, 

Región o Pais 

Estados Unidos y Canada 

Europa Occidental 

Japón 

Unión Soviética y Europa 
Oriental 

Resto del mundo 

TOTAL MUNDIAL 



1.3.2.-Evolución en México. 

1.3.2.1.-Antecedentes. 

Durante los anos sesenta y setenta se inicia la introducción de la 
petroquímica en los paises en vías de desarrollo. como último lugar 
de su establecimiento, ya que para estas fechas la mayoría de los 
países desarrollados contaba con una industria consolidada y compe-
titiva que podía hacer frente a las demandas crecientes de la pobla-
ción. En algunos de estos casos.las primeras plantas petroquimicas se 
hablan instalado desde antes de 1960, sin embargo. la etapa de creci-
miento acelerado. o sea la instalación de la petroquímica ocurrió 
después de 1970. 

En paises como México.donde antes de iniciarse la petroquímica 
prácticamente no habla industria química orgánica, este sector ha 
proporcionado desde un principio la mayoría de las materias primas a 
la industria química orgánica. Incluso una parte de la química 
inorgánica, como la producción de ácido sulfúrico y nítrico que se 
desarrolla ahora con azufre obtenido del petróleo y con amoníaco que 
se obtiene a partir del gas natural. 

Entre 1920 y 1940,1a industria química casi no existía en México. 
pero en estos anos se estableció la infraestructura indispensable 
para el desarrollo industrial.que pasarla e beneficiar mas tarde a la 
industria petroquímica, Se multiplicaron las comunicaciones,Los trans- 
portes: se fundaron bancos y escuelas tecnológicas: se facilitó la 
agricultura con obras de riego: etc. Para qUe en la década  de 
1940-1950,y gracias a la circunstancias de la Segunda Guerra Mundial, 
por las que no llegaron al país muchos de los productos-químiCos in 
dispensables para la actividad industrial se multipliCaran elhúmero 
de establecimientos que se dedicaban a esta actiVidad de 379 a 1710,. 

Así, a mediados de los anos cincuenta, técnicos y directivos de 
Pemex se dieron cuenta de que era factible sustituir la -:importación 
de algunos productos de la petroquímica y construyeron las ip4ttas 
necesarias para lograrlo.'Se buscó algún, producto pata comenzar y se 
localizó al dodecilbenceno, que se fabricaba por el pOceSO de 
alkilación. proceso ya conocido por Pemex y usado en la_fabricaPióW 
de isooctano, una gasolina de alta calidad que se usaba en los 
motores de avión de héliCe. 



1.3.2.2.-Marco legal. 

El marco legal está constituido. en primera instancia. por la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la 
cual. en su Articulo 27 y en el decreto de expropiacion petrolera, 
señala. entre otras consideraciones. que el dominio directo del 
petróleo y todos los carburos de hidrógeno sólidos. líquidos y 
gaseosos corresponde a la nación. También apunta que la explotación. 
uso o aprovechamiento de estos recursos por particulares o sociedades 
constituidas conforme a la legislación mexicana, no podre efectuarse 
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo federal. 

Para establecer las reglas básicas del desarrollo de la industria 
petroquimica.el Gobierno Federal decidió dar atención especial a esta 
actividad industrial, promulgando en noviembre de 1958 " la Ley 
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo, 
reservandose al Estado la producción de petroquímicos básicos y: 
creando una comisión intersecretarial pera analizar los proyectos de 
la petroquímica secundaria. 

Más adelante, se emitieron varias disposiciones que regulaban en 
especifico esta actividad,como la posterior a 1958. 

De acuerdo con el reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 
27 	Constitucional en el ramo del Petróleo, publicado en 1959. _se 
mencionaba ( Articulo 30 ) que has permisos a particulares para 
fabricar petroquimicos los otorga el Ejecutivo Federal, con interven-,  
ción de las Secretarias de Patrimonio Nacional y la de Industria y 
Comercio,oyendo previamente la opinión de PemeX: 

Asi.desde el año en que funcionó 14 Comisión Petroquimica-:(con los 
dos Secretarios de Estado y el Director deillemex ). se.enalizan los 
proyectos presentados por los grupos de empresarios privados que 
solicitan permiso para la fabrlcaclón de estos productos. 

Debido a que la legislación ( el regltmento de 1959 1 no era muy 
explicita en este ramo.se emitió la publicación del Reglamento.ds• 
la Ley Reglamentaria del Articulo 27.  Constitucional en el ramodel 
Petróleo en materia de petroquímica.  

( Diario Oficial de la Federación. México.:27 de Noviembre de 19581 



El 9 febrero de 1971 entro en vigor el nuevo reglamento especifico 
sobre la petroquimica. en el cual se le daba personalidad jurídica y 
recursos propios. Asi como también se establecieron las caracteristi-
ces de los permisos y las garantias que deberían de dar los 
inversionistas para asegurar el cumplimiento del proyecto. 

De acuerdo a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional 
en el Ramo del Petróleo, en Materia de Petroquímica " y entre los 
lineamientos de carácter general, del nuevo reglamento, resaltan los 
siguientes puntos: 

1.-La industria petroquímica consiste en la realización de procesos 
quimicos o fisicos para la elaboración de compuestos a partir,total o 
parcialmente.de la transformación del petróleo.gas yio sus derivados. 

2.-Delimite claramente que el campo de acción de la petroquimica este 
reservado a la Nación. y que en la secundaria pueden intervenir 
particulares de nacionalidad mexicana o asociaciones de particulares 
que tengan como minimo 60% de capital mexicano. En este campo, la 
iniciativa privada participa de manera mayoritaria y determinante. 

3.-Da vida juridica a la Comisión Petroquímica Mexicana, cuyo objeto 
es el de promover un desarrollo armónico de la industria petroquimica 
nacional. supervisando su apego a la Legislación correspondiente y su 
atención a loa lineamientos sefialados en los planes y programas del 
Estado como órgano auxiliar técnico consultivo en materia de 
Petroquímica. de la 	Secretaria de Energía. Minas e Industria 
Paraestatal ( SEMIP 1. 

Este órgano está integrado por un presidente y dos vocales.que son 
respectivamente:el Secretario de la SEMIP, el Secretario de Comercio y 
Fomento Industrial.( SECOFI 1 y el Director de Petróleos Mexicanos 
(PEMEX). Apoyado por el Secretario Técnico. a cargo de 'la Dirección 
general de la Industria Paraestatal Química y Petroquímica. 

Con esto, quedaba de manifiesto que la industria petroqUimica no 
estaba sujeta a la intervención de la iniciativa privada y su 
actividad podia seguir regida por el Eetado. Sin -embargo, a partir de 
1992 fecha en que se dio la declaración de reestructurar a PemeX. 
ordenada en ese entonces por el presidente' de la repUblic¿G Carlos 
Salinas de Gortari, se daba paso a uno de los más grandes cártibiós 
jamas hechoi por ningUn otro 	presidente desde la expropiación 
petrolera. La venta 'de la Industria Petroquímica Nacional. 

( Vease.Diario Oficial.México.9 de Febrero de 1971 ) 



1.3.2.3.-Desarrollo en México, 

El proceso de industrialización del pals,que se inicia a partir de 
los ellos cuarenta,provoca un cambio en los patrones de consumo de 
energía en México. Con la nacionalización del petróleo en 1938 y el 
objetivo principal de Petróleos Mexicanos,la satisfacción del mercado 
interno que fomente las actividades productivas del país,se de uno de 
los pasos mas importantes en la vida económica de la nación, la de no 
depender del exterior en la compra de hidrocarburos. Obligando 
necesariamente e invertir un número cada vez mayor de recursos en 
este sector. 

Aunque en México le primera planta petroquímica data de 1951,cuan-
do entró en operación en Poza Rica:Veracruz. la empresa productora de 
azufre.no se consideraba ni por Pemex ni por las empréaas extranjeras 
que le vendían la técnica, como una planta petroquimica. porque le 
recuperación del azufre se hacia para Mejorar la gasollna y otros 
combustibles y no para el merCado petroquimico. 

El desarrollo de la petroquímica comienza a ser significativo a 
partir de 1959 con la puesta en marcha de la planta de azufrepro0i- 
lenO,dodecilbenceno y tetrdmero.en Azcapotzalco.D.F.,.seguida por las 
plantas de amoníaco en Salamanca. Guanajuate CoSoleacaque,Veracruz; 
la de aromáticos en Minatitlan.Yeracruz.y la. de azufre  y  tetr¿imero en 
Ciudad Madero,Tamaulipas."formando un complejo que hasta 1989 estaba
constituida por 96 plantas instaladas en 17 Centros petroquímicos. 
destacando:la Cangrejere.en Coatzacoalcos,Veracruz.con. 20 plantaeque 
en su mayoría ye funcionaban que no sólo es una de las más mOdernas. 
y diversificada del pals. sino también lá mayor en-  su tipo de kinérica. 
Latina. 

En 1960 se inició el desarrollo de- la petroquímica básica-en 
México.con la elaboración de tetrdmercy dodeCilbenceno a pérlledél 
propileno.subproducto de procesos de refinación del Crudo,PoSterior 
mente,y ante la escasez dé fertilizantes en el:pale.se - instelarCliven " 
Salamanca y Cosoleataque las primeras plantas de amonlaco,produetó' 
fundamental en la producción "de fertilizantes. 



Más adelante,e1 programa petroquímico del pais avanzó en forma 
acelerada.al entrar en operacion en 1980 el complejo petroquímico de 
la Cangrejera.y así, en los últimos 20 aflos.la producción bruta de la 
petroquímica basica se multiplicó 21 veces, pasando de 579 mil 
toneladas en 1965 a más de 12 millones en 1985." (12) 

(12) PEMEX.Programa de la Petroquímica 6ásica.1986.P 5. 

En 1964 se inicio le produccion de aromaticos en la refinería de 
Minatitlán. utilizando como materia prima las gasolinas provenientes 
del crudo y del gas natural: dos años después se inició el desarrollo 
de una de las cadenas más importantes de la petroquímica. la del 
etileno, con le puesta en operación de la planta de Reynosa.en la que 
se aprovechó el etano contenido del gas natural, lo que permitió 
elaborar el polietileno de baja densidad, producto utilizado en la 
manufactura de una gran diversidad de bienes de consumo. 

En 1967 surgió en PaJaritos.Veracruz,e1 primer complejo industrial 
a base del etileno y sus derivados: Cloruro de vinilo. ecetaldehido y 
oxido de etileno.resultando de gran valor para el desarrollo de la 
petroquímica nacional, porque la oferta de petroquímicos básicos se 
incrementó con la producción 	del etileno. metenol. isopropanol, 
cicloexano,paraxileno y butadieno de los diferentes centros pro-
ductores. dándole con ello un gran impulso al desarrollo de la 
petroquímica secundaria y de la industria de la transformación. 
principalmente en las ramas de los plásticos.solventes.fibras y hules 
sintéticos. 



CAPITULO SEGUNDO: LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN LOS SESENTA. 

Con la puesta en marcha de las primeras plantas petroquimicas 
(Azufre.Propileno.dodecilbenceno y tett-amero). en Azcapotzalco, D.F.. 
se inicia uno de los mas grandes desarrollos de esta industria en 
nuestro pais. No sólo a nivel empresa. sino también a nivel sector,ya 
que este suministra las materias primas más indispensables para todo 
el funcionamiento industrial. 

Siendo este sector uno de los Mdd dinámicos en 1960, sólo faltaba 
crecer de acuerdo a las neCesidades del mercado y de su demanda. Por 
lo cual, sólo se necesitaba de un importante número de recursos 
que hicieran posible tal situación. Esta posibilidad se dio 
principalmente entre 1965 y 1970. cuando se encontraba cerca del 20% 
de la inversión total de Pemex en la Petroquimica. 

Su desempeíío después de 1960.siguió -caracteristicas muy particula-
res; no sólo como una industria estimuladora-de la capacidadtecnica 
mexicana, sino también como una de 'las de:mayor integración-e nivel 
mundial.Además de convertirse en una de las remas' estratégicas dentro 
de . la <economia nacional, que ofreció amplias.  'posibilidades de 
sustitución de importaciones. proporciónando las materias PrifeaS
principales a un número:: particularmente. .extenso' de elctiVidades'in 
dustriales.entre las,-que destacan las de elaboreciórude -:fertilizantes ' 
para la agricultura. 	 • 	 - 

Otra de las cualidades de este sector.es la deintorporar un mayor'  
valor agregado a los hidrocarburoS mediante tecnicas.Mlie-eleberedee.Y 
de mayor - calidad.Además de que tiene un importente efecto multiplica-' 
dor,  en la economia al inducir la ,aplicación' de le Capacidad:Otoducti— .  
varen otras ramas como la de bienes de capital. 

Le-.amplia participación de este sector en les::diierentégl': 
industyias: nacionales iQuimica: de la construcción.der 
plástico:. textil. etc.,/, - como proveedor de las materias ':PritilálAndig: 
pensables:para su desarrollo fue uno de los- principaleOHObjetive1 de 
la politica:estatal de ese entonces. 



Las caracteristicas que adquirirla esta industria en 1971.quedaron 
definidas mas claramente en el acuerdo de la Ley Reglamentaria del 
articulo 27 Constitucional, que dio la posibilidad a las industrias 
de poder intervenir en la elaboración de productos que no estuvieran 
reservadas exclusivamente a la nación, así como comprar las materias 
primas a un precio mas barato que en el exterior y desarrollarse 
favorablemente en el mercado interno. 

La desincorporacion de productos básicos que se dieron en los años 
de 1989 y 1992, se llevaron acabo bajo una politica economice muy 
diferente a la llevada por las anteriores administraciones, que 
tenian prioridad por este sector. pues en éste se sustentaba gran 
parte del desarrollo del pais. En esta ocasión, el Estado cedió 
terreno en cuanto a su exclusividad en esta industria, al capital 
nacional privado y extranjero. 

Las inversiones que se incorporaron en esta industria y la puesta 
en marcha de las primeras plantas petroquimicas, lograron crear las 
condiciones necesarias para establecer dentro de la economia nacio-
nal, una empresa de vital importancia. no sólo como proveedora de 
insumos, con lo cual se busca depender menos del "extranjero, sino 
también como generadora de divisas. 

Aun cuando las importaciones se incrementaron continuamente. las 
exportaciones también empezaban a ser evidentes. lo cual dio como 
resultado una sustitución menos desfavorable para el sector en su 
conjunto. 

Lo señalado anteriormente. nos da una idea de-la relevancia que'  
cobra esta industria a unos cuantos años de,  su inicio. al convertirse 
en una de las principales productoras de materias primas del páls, 



2.1.- División sectorial de la industria petroquimica en México. 

De acuerdo con el reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 
27 Constitucional en el ramo del Petróleo.en Materia de Petroquimica, 
emitida en 1971, el articulo tercero señala que sera la Secretaria de 
Minas e Industria Paraestatal. previa opinión de la Comision 
Petroquímica 	Mexicana. la que 	debe 	decidir qué productos se 
elaboraran exclusivamente por las empresas paraestataIes que quedaran 
comprendidos como petroquimica básica. 

La legislación mexicana divide en dos sectores la industria de los 
productos químicos que se derivan de los hidrocarburos; el Sector 
Básico i131 que se reserva exclusivamente como industria propiedad 
del Estado, y el secundario que comprende aquellos productos que sean 
resultado de los procesos subsecuentes a los :seftalados. en cuya 
elaboración pueda operar indistintamente y en forma no exclusiva la 
Nación. 

La ley también preve que las empresas particulares, ya sea 
independientemente o bien asociadas con Pemex .o con su subsidierias 
en petroquimica, puede ocuparse de la fabricación de sustancias 
químicas y otros productos a partir de materialel:baSicos- o 
intermedios puestos a su disposición -por Pemex. Así mismo, cuando
algún producto tenga un interés'económico o social para el país; su 
elaboración compete al Estado por conducto de PetróleosSexicanos,ees-. 
empresas asociadas u otros organiSmos descentralizados o emOresas'de 
participación estatal. 

La industria petroquimica básica utiliza el petróleo. gas y ótroe 
energéticos para elaborar 44 productos diferentes ( esto hatta el aflo' 
de 1984 ) derivados del gas natural, del etlleno.' del 
butadieno y de losAiroductos aromáticos, mientras que Izieeoubaárj,:i 
utiliza el resultado de la primera. Para' 'dar Auger'eUll humero.,  
prácticamente infinito de productos. Estos 'se:: obtienen por razones '  
técnicas y económicas. dentro de los limités'AB las refinerlas - de.- - 
petróleo o plantas adyacentes. 	 .,» • 

i13)Comprende aquellos productos que sean susceptibles de servir como 
materias primas industriales básicas, que sean resultado de los 
procesos petroquimicos fundados en la primera transformación química 
importante o en el primer proceso fisico importante que se efectúe 
a partir de productos o subproductos de refinación. de hidrocarburos 
naturales del petróleo. 	Véase. Diario Oficial del 5 de febrero de 
1971 ) 



Ejemplo típico de unidades petroquímicas son aquellas que en una 
refineria de petróleo producen Tetramero de Propileno. plantas de 
Aikliación para combinar este producto con Benceno y producir 
Lodecilbenceno: y las reformadoras de gasolina para producir Aromati-
cos tales como el Benceno, el Tolueno y los Xilenos. 

La industria petroquímica comprende la transformación de las 
materias primas obtenidas del petróleo (gases y fracciones líquidas). 
en productos de uso intermedio y final ( plásticos.fibras sintetices, 
detergentes. abonos. fertilizantes, etc.). Así como también pueden 
distinguirse tres clases principales de productos petroquímicos: 
productos básicos (amoniaco,etileno,propileno.butadieno.aromaticosll 
productos intermedios (materia prima para los polimeros). y polímeros 
( resinas plásticas. fibras sintéticas y elastómeros). 

Esta industria transforma fundamentalmente en dos etapas. gas 
natural y petroleo crudo. un conjunto de productos que se ponen a la 
disposición de la industria petroquímica secundaria o directamente si 
consumidor final. En la primera etapa se realizan separaciones 
fisicas. de las que se obtienen principalmente. metano. etano. mezcla 
de propano-propileno, mezcla de butano-butilenos y naftas. Estos 
productos son principalmente los insumos que le industria utiliza. En 
la segunda etapa de alteración química. estos insumos se transforman 
en alrededor de 38 productos y subproductos. ( Véase tabla 2 ) 

Hasta 197l.los sectores se dividían en dos grupos:Productos de uso,  
final y productos, intermedios, Los primeros son aquellos que ya no 
sufren transformación química y que se consumen por otras ramas (h). 
Los productos intermedios son los que sirven como materia prima para 
elaborar los de uso final y otros productos intermedios que se 
obtienen a partir de productos del Sector Besico o Intermedio Los 
productos de Uso Final se han dividido a su vez en' otras ramas. 
( Véase tabla 3 l 

(*) 	Algunos productos del sector Básico son de uso final. como; el 
amoniaco. usado como 	fertilizante 	por 	aplicación directa. el • 
polietileno. el polipropileno y algunos solventel como los'derivadoe 
del metano y del etileno. 
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TABLA 2 

TRANSFORMACIONES DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BÁSICA 

TRANSFORMACIÓN FISICA 

INSUMOS 
	

INSUMOS 	PRODUCTOS 
BÁSICOS 	PRODUCTOS INSUMOS INTERMEDIOS FINALES 

TRANSFORMACIÓN QUIMICA 

Son los 
productos 
de la 
transformación 
física 

Etano 
	

Etileno 
Propano-propileno 
	

Etilbenceno 
Butanos-butilenos (") 
	

Didoroetano 
Benceno 
	

Tetrámero 
Tolueno 
0-Xileno 
Xileno 

(4) En el grupo de otros hidrocarburos y subproductos 
de refinación,destaca el butano-butilenos,obtenido 
en varias corrientes de las refinerías. Su principal 
derivado petroquimico el butadieno, que se usa 
mucho en hules sintéticos y plásticos aún no ha 
dejado de importarse a pesar de que la planta 
existente opera desde 1975.(Nota adicional propia) 

meráno 
Amoniaco 
Acetaldehido 
Oxido de etileno 
Polietileno de baja densidad 
Polietileno de alta densidad 
Cloruro de vinilo 
Percloroetileno 
Acrilonitrilo 
Dodecilbenceno 
Isopropanol 
Polipropileno 
Oxido de propileno 
Butadieno,Benceno 
Tolueno,Ciclohexano 

GAS NATURAL 
Metano 
( 1 4 ) 

PETRÓLEO CRUDO 

Fuente: Secretaria de Programación y Presupuesto de Patrimonio y Fomento Industrial. 
Petróleos Mexicanos, Industria Petroquímica, Análisis y Expectativas. 1981. p 20 . 

(14) Del gas natural se obtienen en México dos de los hidrocarburos más importantes como cabezas de grupos 
de los petroquirnicos: el metano y el etano. Este último se transforma en etileno en las plantas del mismo 
nombre. La obtención de materias primas iniciales para los otros tres grupos de petroqulmicos derivados del 
propileno, de aromáticos y de otros hidrocarburos y subproductos de refinación, se encuentran intimamento 
ligados a los procesos de refinación. El propileno se obtiene en su mayor parte en las plantas cataliticas de 
gasolina. La mezcla de aromáticos se obtienen en grandes plantas que reforman naftas ( llamadas BTX por las 
iniciales de los tres aromáticos principales, Benceno, Tolueno, y Xilenos ), y en las plantas extractoras de 
aromáticos. 



PRODUCTOS 
INTERMEDIOS 

TABLA 3 

CLASIFICACIÓN DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA 

SECTORES 
	

GRUPOS 
	

RAMAS 

BÁSICO Y SECUNDARI 

Fibras artificiales y sintéticas 
(incluye sus pollmeros) Resinas 

PRODUCTOS 	 sintéticas, Plastificantes 
DE 	 Fertilizantes, Plaguisidas 
USO 	 Elastómeros, Productos 
FINAL 	 relacionados con los 

elastómeros 

Productos 	Agentes 
Diversos 	Tensoactivos 

Colorantes 
Otros 
productos 
diversos 

Fuente: Institi.ito Mexicano del Petróleo, Plan integral para el desarrollo de la industria 
petrolera y petroqulmica básica. Periodo 1976 -1985, México, 1976 p 5. 



Los petroquimicos basicos representan el primer eslabón de las 
cadenas productivas que se canalizan directamente al consumidor—pero 
el valor del petroquímico primario como producto final es sumamente 
reducido. a pesar de que se va multiplicando sensiblemente .en las 
distintas etapas del proceso productivo. 

Por ejemplo. los fertilizantes elaborados directa o indirectamente 
a partir del amoníaco se destinan principalmente a la satisfacción de 
las necesidades alimentarias a traves de la produccion del agro 
mexicano. Las fibras sintéticas cuyas materias primas mas importantes 
son el acrilonitrilo, el paraxileno y ciclohexano.que abastecian casi 
el 60% de las necesidades de la industria textil en 1984. encuentran 
su destino final en la elaboración de bienes de consumo principal-
mente en las telas para vestido. 

La petroquimica seCundaria, por su parte, utiliza la producción de. 
la petroquimica básica para la elaboración de una muy amplia gama de 
productos que se agrupan principalmente en diez categorias. de las 
cuales las más importantes en cuanto a participación. volumen y valor 
son, fertilizantes. fibras artificiales y sintéticas. resinas y la 
petroquimica intermedia. 

Las resinas sintéticas encuentran un gran número de,aplicaciones 
por su versatilidad y por la facilidad con que sustituyen a diversos.. 
metales y otros materiales básicos. asi como su incidencia en lat 
industrias de la construcción, automotriz y de .bienes"consumo 
telectrodomésticosi. que son elaborados en su totalidad a partir`-de 
materias primas petroquímicas. 

Los productos intermedios _comprenden una gran.Variedad de sustancias 
quimicas elaboradas a partir da petroquímicos basicos.que se utilizap 
a la vez como insumo de otros petroquímicos, generalmente . deHUso. 
final. Los productos de especialidad como plaguicidas.plastificantes.: 

: hules químicos y colorantes. son también derivadob petroquimicOs y 
encuentran una gran' variedad de. aplicaciones entre las .actividades 
industriales en general. 



2.2.- Situación legal de los productos petroquimicos. 

Hasta 1956.cuando se promulgo la Ley Reglamentaria del Articulo 27 
Constitucional en el ramo del Petróleo. asi como por el reglamento 
correspondiente promulgado el 16 de diciembre de 1970, la división de 
la Petroquimica quedaba 	establecida 	como Sector 	Básico (cuyo 
desarrollo corresponde sólo y exclusivamente a Petróleos Mexicanos ) 
y Sector Secundario (comprende aquellos productos que sean resultado 
de los procesos subsecuentes a los anteriores, en cuya elaboracion 
puede operar indistintamente y en forma no exclusiva la Nacion). 

Sin embargo, no fue sino hasta 1971 cuando la situación de este 
sector quedo definitivamente establecido. y para el cual se realizó 
la lista de los productos que deberian de quedar como exclusivos de 
la nacion (Básicosl y los que podian ser elaborados por otras 
empresas y operar con permiso de la Secretaria de Energía. Minas e 
Industria Paraestatal y la Comisión Petroquimicá Mexicana 
(Secundariosi. 

De los 86.solo 20 quedaron con el caracter de Basicos y los restan-
tes 66 quedaban clasificados como secundarios. 1 Véase tabla 4 ) 

De 1971 en adelante, y pese a los cambios de gobierno casi no se 
manifestaron cambios en este sector ni en la reclasificaión de sus 
productos: sin embargo, los sucedidos en 1989 y en 1992, son lbs dos 
más importantes: en el primer afo se da una Resolución que clasifica 
los productos petroquimicos que se indican, dentro de la petroquimica 
básica o secundaria, así como el establecimdento de una lista que 
delimita con claridad los productos secundarios qúe quedarían sujetol 
a permiso petroquímico. Mientras- que en el segundo, hay un CambWmás 
significativo en la reclasificación de . los productos:_ de los 20 
petroquímicos básicos existentes solo quedaron. 8 como exclusivos y 12:  
secundarios que requieren permiso de la SEMIP. 	 • 

En estas circunstancias,fue conveniente establecer una lista de ,lbs 
productos que requieren permisos y los básicos que solo puede 
manufacturar Pemex. ( Véase tabla b ). 

Es importante seflalar que en la resolución del 92. además de 
desincorporar varios productos considerados como basicos e incluir 
otros nuevos tales como: el Butano, las Naftas y el propano. se  

disminuyó el numero de secundarios de los productos petroquimicos 
considerados como secundarios ( 66 1 que hablan Permanecido sin 
variación alguna hasta 1989. se, disminuYO su numero hasta 12 de los 
cuales sólo el Acetileno y Butileno quedaron bajo Permdso de'la 
SEMIP. este ultimo incorporado recientemente al grupo. 



20.Anilina 
21.Butiraldehído 
22,Coprolactama 
23.CicloeXanó 
24.Cicloexanona 
25.Clorobencenos 
26.Clorometanos 

53.01efinas internas 
54.Oxido de et.ileno 
55.0xido de propileno 
56,Paraformaldehido 
57,Péntaeritritol 
58.Polibutadieno 
59.PolibutenoS• 

27.Cloropreno 	 60.Polietileno de A.D 
28.Cloruro de etilo: 	Ol.Polietileno'de B.D 
29.Cloruro de vinilo 	62.pólletiIeno lineal 
30.Copollmero de etileno-propileno 
31.Cumeno 	 63.PolipropilenO 
32.Dicloroetano 	64.5uIfato de amonio 
33.imetil tereftálico 65.terbutanol 
34.ElaStOmeros etileno 66.- Urea.  • 

propileno 

Fuente:Anuario estadístico 1991.PEMEX.pp 10-13 

TABLA 4 

CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS QUE SE INDICAN DENTRO DE 
LA PETROQUIMICA BASICA O SECUNDARIA 

PRODUCTOS BASICOS 	 PRODUCTOS SECUNDARIOS 

1.Amoniaco 
	

1.2-etil haxanol 
	

35.estiereno 
2.Benceno 
	

2.Acetaldehido 
	

36.estireno-acriloni 
3.Butadieno 
	

3.Acetato de vinilo 
	

trilo ( SAN 
4.Dodecilbenceno 
	

4.Acetileno 
	

37. Etano laminas 
5.Etano 
	

5.Acetocianhidrina 38.Etilaminas 
6.Eter metil terbutilico 6.Acetona 
	

39.Etilbenceno 
7.Etileno 
	

7.Acetonitrilo 
	

40.Fenol 
6.1-leptano 
	

8.Acido acetico 
	

41.Formaldehido 
9.11exano 
	

9.Acido acrílico 
	

42.Fosfato de amonio 
10.Materia prima para negro de humo 
	

43.Hule estireno 
11.Metanol 
	

10.Acido cianhidrido 
	

44. Isobutiraldehído 
12.N-Parafinas 
	

11.Acido tereftálico 
	

45.Isopreno 
13.0rtoxileno 
	

12.Acrilonitrilo 
	

46.Isopropanol 
14.Paraxileno 
	

13.Acrilonitrilo-butadieno-estireno (ABS) 
15.Pentanos 
	

14.Acroleina 	 47.Metil metacrilato 
16.Propileno 
	

15.alcoholes oxo 	48.Metilaminas 
17.Ter amil metil eter 16.Alfa olefinas 	49.Nitrato de amonio 
16.Tetrámero 
	

17.Anhidrido acético 	50.Nitrobencenos 
19.Tolueno 
	

I8.Anhidrido itálico 	51.Nitrotoluenos 
20.Xilenos 
	

19,Anhidrido maleico 	52.N-butanol 



TABLA 5 

CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS 	( 17 - 08 - 92 

BASICOS (PEMEX) SECUNDARIOS (PEMEX1 	 OTROS 

1.-Butano 	1.-Acetileno 
2.-Etano 	 2.-Amoniaco 
3.-Heptano 	3.-Benceno 
4.-Hexano 	4.-Butadieno 
5.-Materia prima 5.-Butilenos 

para negro de 6.-Etileno 
humo 	 7.-Metanol 

6.-Naftas 	6.-N-Parafinas 
7.-Pentanos 	9.-Ortoxileno 
S.-Propano 	10.-Paraxileno 

11.-Propileno 
12.-Tolueno 

Los productos no incluidos en los 
dos gruppoe anteriores (Básicos y 
Secundarios). así como los que no 
estan enlietados. no requieren de 
permiso especial por parte de la 
S E M I P. 

1.-Acetalhido 
2.-Acetonitrilo 
3.-Acido cianhidrico 
4.-Acido clorhidrico 
5.-Acido muriatico 
6.-Acrilonitrilo 
7.-Alquilarilo pesado 
S.-Anhídrido carbónico 
9.-Aromáticos pesados 
10.-Aromina 100 
11.-Azufre 
12.-Cicloexano 
13.-Cloruro de. vinilo 
14.-Cumeno 
15.-Dicloroetano 
16.-Dodecilbenceno (Via 

tetramero de propileno) 
17.-Especialidades 
1EL-Estireno 
19.-Eter metí' terbutilico 
20.-Etilbenceno 
21.-Fluxoil 
22.-Glicoles 
23.-HidrOgeno 
24-.-Isopropanol 
25.-Nitrógeno: 
26.0xido de otileno 
27.-Oxigerio. 
28.-Percloroétileno 
29:-Polialquflados 
30„-Polietileno de A.D. 
31.-Polietileno 
32.-Polimero ligero 
33.-poliprópileno 
34.-Sulfato de amonio 
35.-Tetratloruro de carbono 
36.-Tetrámero de 'propileno' 
37:-Xilenos 

Productos cuya elaboración 
requieren permiso de la 
Secretaría de Energia.Minas 
e Industria Paraestatal 
(SEMIP ). 

Fuente! Diario Oficial de la Federación. 17 de Agoeto de 1992. 
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2.5.- Comportamiento de la industria petroquimica. 

A pesar de la importancia de la activadad petrolera en Mexico desde 
principios de este siglo. la industria petroquimica basica fue 
prácticamente inexistente hasta los anos 	cincuenta. cuando los 
primeros pasos en este campo se dieron por conducto de Pemex.en 1951. 
al poner en operación una planta de azufre cuya materia prima se 
obtenía por medio de la recuperación del ácido sulfhídrico del gas 
natural. Como base principal de los fertilizantes. el azufre entraba 
en una de sus etapas más importantes. ya que con su produccion se 
buscaba fomentar el desarrollo de la industria de fertilizantes. y 
por ende de la agricultura en general. 

Al finalizar los apios cincuenta, solamente se prodúcian insumos 
basicoe. ( Etano. Propano. Butano y el isobutano i sin llegar a su 
transformación. El lento desarrollo de esta industria se debio entre 
otras cosas:a la problemática situacion financiera de la empresa 
hasta 1656 que no permitió llevar a cabo la construcción programada 
de importantes plantas petroquimicas.en particular las de fertilizan-
tes, las de polietíleno y las de detergentes: y por ultimo al no 
saber en que medida la industria iba a incluirse dentro de las 
actividades de Pemex o dejarse en manos de la industria privada. lo 
que provocó que se postergaran aún mas las proyecciones de 
construcción de diversas plantas. 

Aunque se delimitó el alcance de Pemex en los .productos:petroqUimi 
cos, quedó manifestado la participación de éste en el desarrolló 
industrial dentro del marco de la industriallzaciów sustitutiva. Lo 
cual implicaba por parte de Pemax doá importantes responsabilidadel: 
hacerse cargo de las inversiones en un área -Particularmente intensiva - 
en capital y garantizar el suministro de las materias 
petroquímicas en las ramas industriales que deseara. promover. 

Sin embargo. uno de los mayores logros de Pemex en este sector, fue 
la determinacion de llevar mas lejos el desarrollo de esta industria 
con la incorporacion de un mayor numero de inversiones  en este campo, 
Logrando desarrollar la infraestructura necesaria para el crecimiento 
de la misma y su Posible incursion en toda la industria nacional. 



Al tomar posesion de las industrias petroquimicos basica en 1958.el 
Estado aseguraba un importante sector dentro de la economia nacional. 
no solo por la fuerza que iba cobrando esta. sino ademas porque 
lograba una importante fuente de ingresos, que al ser inscrita dentro 
del marco del modelo de 'desarrollo estabilizador' (15) lograrla 
tener un peso relativamente mayor que cualquier otra empresa. 

Los principales ejes del crecimiento acelerado experimentado en los 
sesenta fueron por un lado. la orientación de la produccion hacia la 
satisfaccion de la demanda de los estratos de ingresos altos y. por 
el otro, la diversificación industrial relativa con amplia participa-
ción del capital extranjero. 

El dinamismo de los sectores productivos se vio reforzado por otro 
lado por la politica estatal. en la cual el endeudamiento exterior 
adquirió progresivamente un papel fundamental. 

La inversión pública se incremento, y se canalizó.en parte hacia la 
constitución o ampliacion de empresas paraestatales orientadas hacia 
la producción de una vasta gama de bienes y servicios. que al ser 
vendidos a precios subsidiados dieron iugar a un incremento 
apreciable de la rentabilidad de capital en la industria. 

Bajo estas circunstancias la Industria Petroquimice Basica 
empezaba a jugar un papel importante en la industria nacional. 

" El sexenio de 1956,-1964 se inició en condiciones lavorables para 
Pemex, gracias al incremento sustancial de sus ingresos como 
consecuencia del alZa de los precioe autorizada por el ejecutivo 
a fines de 1956 y el acceso al crédito internacional _Con menores 
restricciones que en los anos precedentes. En estos etlos se Incluyo 
también el desarrollo de la industria petroquímica dentro de las: 
prioridades de la empresa. y se inició un 'programa consecuente de 
expansiona dídi 

(IPB). 

1151 Los componentes centrales de este modelo fueron... la concentra-
ción del capital, la contención sostenida de los salarios con 
relacion a la productividad.y una renovada alianza con el capital 
transnacional: modelo que habría de resultar en un fuerte. auhque 
desequilibrado crecimiento industrial en el decenio siguiente. 
Vease Snoeck. Michele.La Industria Petroquimica Basica eh Mexico. 
1970-1962. Fl colegio de México. México 1966. p. 26 

(161 Ibid. P 19 



El proyecto industrial elaborado por el presidente Adolfo Lopez 
Mateos. es sin duda uno de los más trascendentes, porque... en el se 
reconoce la vocación nacionalista sobre los sectores clave de la 
economia y la necesidad de una mayor participación del gobierno en 
ias actividades fundamentales de la industria, minera. petroieo. 
petroquímica y electricidad. (17) Ademas del apoyo que le dio a las 
exportaciones con valor agregado y la consecución del proceso de 
sustitución de importación y el aliento al turismo extranjero al 
pais. 

Para 1963. se firmaba un protocolo financiero Franco-Mexicono. con 
el cual se ayudaba al establecimiento de las primeras empresas 
petroquimicas separadas de Pemex i Industrias Derivadas del Etileno y 
la Industria Nacional Química. Farmacéutica que se reestructuró y 
cambio de nombre a Industria Petroquímica Nacional). Esta última poco 
después paso a Pemex. A dicho protocolo francés se sumaron en 1965 
otros prestamos: de Inglaterra (310 millones de pesos,8.8 millones de 
libras esterlinas): de Alemania ( 62.5 mdp); y de Japón con 528 
millones de pesos. 

Con estos prestamos se lograron dos cosas importantes: además de 
comprar equipo y tecnologia en esos paises, con lo cual se busCaria 
alcanzar cierta competencia y diversificación en el funcionamiento de 
las plantas, también se Ilegaria a tener un desarrollo de esta in-
dustria aún más dinámico que el alcanzado en esas fechas..por lo que 
no bastaba tener un personal altamente calificado operando estas 
plantas, si no se contaba con la tecnología de proceso de producto,. 
de equipo. y una inversión cuantiosa. especialmente en 'las plantab 
gigantes que se instalan para los produCtos básicos. 

Para fines de este sexenio.el establecimiento de la (IPE) en México 
era ya una realidad.pese a los retrasos en la:construcción de algunas 
plantas, por razones flnancieras o de ejecución. Pese aesto: las 
inversiones hacia este sector no dejaban de fluir, alcanzando uno de 
los mayores porcentajes en el ano de 1966 con 19,9%, y el más 	en 
1969 con 5.4% . con lo cual ocupó el tercer lugar de Importancia, de' 
entre las cinco ramas principales,- exploracion refinOciÓn. dUctos 
distribucion. edificios y oficinas administrativas. i Veale cuadro 3) 

(171.  Villareal.René. México 2010: De la industrializaCion tardía a-
la reestructuracion industrial. Ed. Diana. México 1988, p'214, 



CUADRO 3 

INVERSION POR RAMA EN LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA 
i TERMINADAS Y EN PROCESO ) 

1966 - 1970 
Millones de pesos 

AÑOS 1966 1967 1968 196 9 1970 

EXPLORACION Y 1050 2792 3700 3547 3120 
EXPLOTACION 

[%) 32.5 54.2 71.4 69.8 67.8 

REFINACION 693 702 382 635 313 
(%) 22.2 13.6 7.4 12.5 6.8 

PETROOUIMICA 621 681 556 272 535 
(%) 19.9 13.2 10.7 5.4 11.6 

DUCTOS 353 681 151 141 343 
(%) 11.3 7.5 2.9 2,8 7.4 

DISTRIBUCION 289 389 165 .63 151 
Y VENTAS 

(%) 4.3 7.0 3.2 1,1 3.3 

EDIFICIOS Y 
OFICINAS 150 227 229 423 142 
ADMINISTRATIVAS 

(%) 4.8 4.5 4:4 8,3 3 1 

TOTAL 3121 5154 5183 5181 4604 

Fuente: Garcia Paez. Benjamin. La politica de hidrocarburos en el 
proceso de reordenación economice. 1981 - 1983 Facultad 
de Economia. U N A M. México.D.F. 1989. p 55 
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2.3.1.- Produccion 

Con la puesta en marcha de la primera planta petroquímica i La 
planta 	de 	Azufre, Propileno. Dodecilbenceno 	y 	Tetramero. en 
Azcapotzalco. D. F. en 1959 ), se inicia el desarrollo de lo que 
prácticamente 	se puede conocer como industria petroquímica. El 
crecimiento que tuvo ésta en los sesenta fue casi exclusivamente con 
plantas de Pemex, posteriormente se inicio la producción con otras de 
iniciativa privada. lográndose con esto un fuerte impillso a dicha 
industria. 

Ese impulso fue posible gracias a que se rompio con el mito de que 
en México no habla la capacidad necesaria para establecer y 
desarrollar una industria corno la petroquímica. 

Para 1960 y pese al retraso de algunas obras. Pemex elaboraba ya 5 
productos petroquímicos indispensables para la industria ( Azufre. 
Dodecilbenceno. Tetramero y Alquilarilos ligero y pesado 	con un 
volumen total de 57 mil toneladas. en las que se anadieron.en 1962.el 
amoniaco y su subproducto el anhídrido carbónico. 

En 1962 y 1963 iniciaron operaciones las primeras dos plantas de 
amoniaco que instaló Pemex. en Cosoleacaque, Veracruz,y en Salamanca. 
Gto. En 1964 se inicio la Producción de Aromáticos en Minatitlán.Ver: 
entre éstos, se encontraba - el Benceno que se necesitaba como materia 
prima para el Dodecilbenceno y así se dejó de importar-Estos compuee-
tos fueron utilizados en industrias tan diversas como las de Fibras y 
resinas sintéticas. plásticos. plastifiCantes y detergentea. Al Mismo 
tiempo que se encontraban en operación 10 plantas petroquimicascOn 
una producción total de 396 mil toneladas (m t)'. es decir siete veces 
la de 1960. 

En 1965. inicio operaciones la segunda planta de.  dodecilbendeno. 
ubicado en Ciudad Madero. Tamaulipas. En 1966 la primera planta de 
polietileno de baja densidad en Reynosa.' Tamaulipas,En 1967 se "empezó:  
a producir etano. etileno, dicloroetano.cloruro de vinilo y'estirenp.' 
Y por ultimo. entre 1968 y 1969, iniciaron su prodkiCciÓn las plantas'  
de acetaldehido y ciclohexano. 

En 1960.1a produecion del pais correspondía a pemex con 51.418 tpa 
(toneladas por aficiii en 1970 se produjeron .  1.5 . Milloneede t• Pe.:de 
las cuales un millon de toneladas fueron de 14 Próduetostle `Pemex y 
medio millón de 10 productos de las empresas que. operaban con"  
permisos petroquimicos. (Véase cuadro 4)  



CUADRO 4 

PRODUCCION PETROQUIMICA MEXICANA. 1960. 1970. 1980 Y 1990 
( Millones de toneladas ) 

CONCEPTO 1960 1970 1980 1990 INCREMENTO 
1980 - 1990 

Ventas de Pemex 0.05 1.0 3.4 7.3 7.9 % 

Número de productos 2 14 32 34 

Ventas de otras 
empresas 	(a) 

0.5 2.6 7.2 10.7 

Número de productos 10 48 66 

Total nacional 0.5 1.5 6.0 14.5 (b) 9.2 

Número de productos 2 24 80 100 

(a) Ventas de 	empresas del 	sector secundario (con permiso 
petroquimicocos). Son estimadas con base en cifras publicadas 
para los productos de mayor volumen. 

(b) De este total. el 14% se exportó. 

Fuente: Aubert Montano,Eduardo.La integración de la Petroquímica en' 
Mexico.-  Facultad de Quimica,UNAM Mexic0 1992.- p299 

Es interesante hacer notar que el número de permisos fue mucho 
mayor. pero-que por una u otra razón. Varios de lós proyectos no se 
terminaron o bien dilataban mucho en terminarse. Otro dato ;que 
conviene tomar en cuenta para juzgar la.. producción privada en 
relación a la de Pemex. es que la mayor-Parte: de las plantade la 
iniciativa privada son por lo general - de menor tamatlo que lee de 
Pemex. ya que loá productos son menos básicos y de ueo'mal especifico 
o son de una deManda menor. 
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Si bien los iogros alcanzados en la producción de petrequimicos 
basicos eran considerables. poco se habla echo en la investigación 
cientitica y tecnologica que tenia un profundo rezagó. El desarrollo 
de tecnicas propias eran prácticamente inexistentes y para la 
eIaboracion de casi todos los productos. se requerían licencias de 
patentes en manas de empresas quimicas transnacionales. Por este 
motivo y dada la importancia que tenia la PbI en esos momentos. se 
creó la Gerencia de la Petroquimica en Pemex en 1965. y poco despues. 
el Instituto Mexicano del Fetroleo. 

En el sexenio i1964-.1970i.la politica petroquimice estaba orientada 
hacia el logro de la sustitución de importaciones mediante un mayor 
aprovechamiento de los hidrocarburos como materia prima. en un número 
significativo de actividades económicas. 

El programa establecido para la segunda mitad de este decenio. 
comprendia la construcción o ampliación de 35 plantas. que se basaban 
principalmente en le estima del consumo final de plásticos. fibras. 
detergentes. solventes. insumos pera la industria petrolera y 
fertilizantes. 

Bajo estas circunstancias la industria petroquímica corito con 
algunos elementos... esenciales para iniciar su desarrollo: primero: 
la disponibilidad de materia prima y la existencia de varías 
refínenlas. en el marco de una empresa petrolera integrada. que va 
desde la exploración de hidrocarburos hasta la elaboración de 
derivados y. segundo porque contó con un marco institucional y legal_ 
establecido desde el inicio de esta rama. que a pesar de sus 
Iimitaciones.fijó las bases para el crecimiento complementario de los 
productos básicos y secundarios." ílfil 

ílai Snoeck. Micheie. 



INDUSTRIA PETROQUIMICA 
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR SECTORES 

1960 - 1971 

MILES DE TONELADAS 
	

MILLONES DE PESOS 

Año 	Sector 	Total 	Sector 	. Total 
Básico 	Secundario 	 Básico 	Secundario 

1960 	122 	206 	326 	197 	934 	1.131 
1961 	144 	217 	361 	230 	971 	1.201 
1962 	116 	201 	317 	195 	995 	1.190 
1963 	124 	217 	341 	212 	1.003 	1.215 
1964 	184 	294 	478 	322 	1.163 	1.485 
1965 	200 	299 	499 	405 	1.442 	1,847 
1966 	257 	265 	522 	494 	1.324 	1,616 
1967 	314 	247 	561 	479 	1.195 	1,674 
1968 	390 	284 	674 	545 	1.206 	1,751 
1969 	313 	228 	541 	517 	1.335 	1.852 
1970 	288 	180 	468 	577 	1,304 	1.881 
1971 	332 	333 	663 	580 	1.527 	2.117 

Fuente: Instituto Mexicano del Petróleo.Desarrollo y perspeCtivaS del 
sector secundario de la industria petroqüimica.MexiCO.1973:p 12 

2.3.2.- Balanza Comercial 

A pesar de que la industria petroquimica empezaba a cobrar cierta 
importancia. elaborando algunos productos i Azufre. Dodecilbenceno y 
tett-amero:. estos por el momento no eran suficientes para cubrir la 
demanda requerida por la industria que superaba con creces a la 
producción. Por lo que se tuvo que recurrir a las importaciones de 
los productos que no se producían en el pais o que no alcanzaban a 
cubrir las necesidades de los sectores demandantes. 
De esta forma. en el periodo comprendido entre 1960 y 1971.tanto el 

volumen como el valor de las importaciones se mantuvieron constantes 
en su participación. ( Véase tabla 6 

TABLA 6 



Asi como se recurrio a las importaciones para cubrir la demanda 
existente. en esos momentos cambien ,se empezaba a tener algunos 
excedentes que se exportaban con éxito, dado que el mercado mundial 
en esos apios aun no se encontraba tan saturado como el actual. 

Las exportaciones de productos petroquímicos solo se efectuaban 
para colocar en el exterior los excedentes una vez satisfecha la 
demanda interna. siendo su tendencia creciente. pero irregular. 

En 1960 se exportaron 808 toneladas de productos petroquímicos 
secundarios con un valor de 9.3 millones de pesos. para 1971 las 
cifras fueron de 106.7 mil toneladas con un valor de 198.1 millones 
de pesos. Incorporando las exportaciones del sector basico.desde 1965 
y hasta 1969 que se incrementaron en forma notable. disminuyendo 
bruscamente en 1970 debido al abatimiento de las exportaciones de 
fibras y elastómeros. incrementandose nuevamente en 1971. 
( Véase tabla 7 ) 

TABLA 7 

INDUSTRIA PETROQUIMICA 
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES 

1960 - 1971 

MILES DE TONELADAS 	 MILES DE PESOS 

AÑO 	SECTOR 	TOTA1 	SECTOR 	TOTAL 
BASIC° SECUNDARIO 	 BASICO SECUNDARIO 

1960 	- - 	0.8 	0.8 	- ._ 	9.3 	 9.3 
1961 	0.1 	1.4 	1.5 	0.1 	13.3 	13.4 
1962 	- - 	10.9 	10-.9 	- - 	24.5 	24.5 
1963 	1.7 	5.5 	7.2 	. 3.2 	16'. 9 	20.1 
1964 	3.8 	52.4 	56.2 	7.6 	6EL6 	.76.4 
1965 	36.9 	5.4 	44.3 	31.0 	18.9 	,49.9, 
1966 	114.3 	8,9 	123.2 	79.8 	25.1 	104,9 
1967 	106.5 	6.2 	112.,7 	89.4 	32.4 	121.8 
1968 	94.1 	18.5 	112,6 - 	79.6 	83-.3 	162-..9 	• 
1969 	106.3 	35.1 	141.4 	76,4 	153..3 	229./ 
1970 	66.0 	44.0 	110,0 	47.2 	104.3 - 	151..5 
1971 	67.2 	166.7 	173.9 	42.7 	198.1 	240,8.  

Fuente:Op.Cit.p 15 



Entre 1960 y 1971.1a balanza comercial de id industria petroquímica 
basica fue deficitaria en todos los anos del periodo considerado,esto 
nos muestra que la producción en su gran mayoria aun no era 
suficiente para cubrir el mercado interno, y por lo tanto, tampoco 
estaba preparada para exportar volumenes considerables de productos 
básicos. 
Las importaciones que más destacaron en este periodo fueron las de 

1971. último ano analizado, con 332 mil toneladas.con un valor de 580 
mil pesos, mientras que 	las 	exportaciones 	se 	volvieron más 
significativas a partir de 1966. con 114.3 mil toneladas.con uri valor 
de 79.8 mil pesos. incrementandose hasta 1967. ano en que se obtuvo 
el mayor valor. 89.4 mil pesos. y disminuyendo en 1968 y 1969 a 79.6 
y 76.4 mil pesos, respectivamente. 

En lo referente a los saldos de la balanza comercial. en el ultimo 
ano del periodo fue donde se presento el mayor de estos.con 537.3 mil 
pesos y. el de 1962. con uno de los menores saldos, 195 mil pesos 
respectivamente. ( Véase tabla 8 1 

TABLA 8 

INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA 
BALANZA COMERCIAL 

1960 - 1971 

EXPORTACION IMPORTACION 	 SALDO 

Ano 
	

m.ton. m.d.p. m.ton m.d.p. m.ton. Saldo 

1960 	- - 	- --i 	122 	197 	(122) 	-(197) 
1961 	0.1 	0.1 	144 	230 	(143.9) 	1'229..9) 
1962 	- - 	- - 	116 	195 	(116) 	(195) 

1963 	1.7 	3.2 	124 	212 	(122.3) . 	(208,8) 
1964 . 	3.8 	7.6 	184 	322 	(160.2) 	(314.4)- 
1965 	38.9 	31.0 	200 	405 	(161,1) - (374..0) 
1966 	114.3 	79.8 	257 	494 	(142..7) 	-(414.2) 
1967 	106.5 	89.4 	314 	479 	. (207.5) 	:(389.0) 
1968 	94.1 	79:6 	390 	545 	(295.9) 	.(465.4). 
1969 	106.3 	76.4 	313 	517 	(208.7) 	(440:8)-  
1970 	66.0 	47.2 	288 	577 	(222:0) 	(52933) 
1971 	67.2 	42.7 	332. 	580 	(264..8) 	(537..31 

(m.ton.1 miles de toneladas (m.d.p.) miles de pesos 
Fuente: Tabla 5 y 6 



CAPITULO TERCERO: SITUACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN 
LOS SETENTA Y OCHENTA 

Los avances alcanzados por la Industria Petroquímica Básica en los 
sesenta ( las considerables inversiones en las principales plantas de 
dodecilbenceno. tetramero. amoniaco. etc. la infraestructura in-
dispensable para su desempeño) y sobre todo contar con las materias 
primas necesarias para su desarrollo. petróleo y gas natural ) fueron 
de vital importancia para que esta lograra ser la base en la cual se 
desarrollaran otras industrias. como la 	industria 	petroquimica 
secundaria y la química. 

Sin embargo, su expansión y desarrollo en las dos déCadas siguien-
tes precisaba de un gran apoyo por parte del Estado para que pudiera: 
cubrir los requisitos 	minimos indispensables, enmarcados en el 
programa de industrialización; es decir. garantizar como empresa 
prioritaria el suministro de estos productos a todos los sectores 
industriales que lo necesitasen. 

El dinamismo que ha cobrado esta industria despues de los sesenta. 
se reflejó en la evolución que tuvo en las siguientes dos décadas. 
comparadas con otras induatrias de transformación la.báálcaPaSO de.  
2.4 millones de toneladas en 1975 a más de 7 en 1985, y descender a 
más de 3 mil millones en 1990. teniendo en este ultimo año uno de 'sus 
puntos más bajos despueá de 1975. Este crecimiento se debió entre 
otras cosas a las inversiones hechas por el Estado en- esta. rama:: 'Je-
que llevó a un conaiderable crecimiento en su capacidad prodtiOtiva 
incrementando con esto su produCción en los Porcentajeé anterierMente. 
señalados. 

La situacion de esta industria en los setenta Y ochenta., estuvo 
marcada por los movimientos del mercado internacional. tanto en los 
precios de sus productos como en la materia Prima de los mismos. 
llevando a la empresa a tomar decisiones importantes en la Pro-
ducción. venta, inversiones. etc.. que lograra salvar la situación 
por la que atravesaba en esos momentos. 



3.1.-Comportamiento en los setenta. 

3.1.1.Marco legal 

Al iniciarse el decenio de los setenta. el marco legal dentro del 
cual se desarrollaba le industria petroquimica seguía siendo el 
determinado por la ley petrolera de 1958. y su reglamento emitido el 
aho siguiente. 

Bajo estas circunstancias. era necesario dar otro rumbo a la 
politica que hasta ese momento regia a este sector.no sólo porque era 
necesario, sino porque las mismas circunstancias obligaban a ello. 

Mientras la politica de sustitución de importaciones, y la propia 
legislación petroquimica estipulaba que esta rama debla dedicarse 
fundamentalmente a abastecer el mercado interno, la realidad in-
ternacional rebasaba los planes de la misma, por lo que debio 
ajustarse al presente mediante un nuevo reglmmento emitido en los 
setenta. 

De esta forma. una de las primeras medidas tomadas por la 
administración del Presidente Luis Echeverria fue la proMulgacion 
en 1970. del nuevo reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 
27 Constitucional en el ramo del petróleo, en materia de petroquímica. 
el cual derogó las disposiciones legales previas en este campo y que 
habian regido a la industria petroquimica desde entonces ( D.G. del 9 
1. Febrero de 1971 ). 
" Las razones-que dieron lugar a este Reglamento. fueron entre otras 

cosas ; al la necesidad de definir con precisión aquello en que. 
consiste la 	referida 	industria 	petrOquimica. y 'delimitar con.'  
claridad.el campo de acción que se reservó a la nación r,aqual en que 
pueden intervenir los particulares. asi'.como los procedimientos para 
la obtención de loá permisos y autorizaciones respectivos y -4) la 
conveniencia de dar vida juridica a la Comisión PetroqUimicm que 
desde hace varios años habia venido funcionando." 1 19 ) 

(,19 ) Snoek.Michéle.Op cit. p 42 



Si bien lo ley de Inversion Extranjera de 1973. prohibia una 
participación extranjera mayor del 49% en la propiedad de cualquier 
compañia mexicana. y restringid totalmente la propiedad de muchas 
industrias. entre ellas la petroquímica básica. reservada exclusiva—
mente al Estado. La ley también disponía la propiedad exclusivamente 
mexicana en otras actividades como el transporte terrestre y la 
radiodifusión. asi como un mínimo del 60% de participación mexicana 
en algunas otras, como la fabricacion de partes automotrices. 

En 1989. bajo el nuevo aobierno del presidente Carlos Salinas de 
Gortari. se emitió por primera vez un reglamento para la interpreta—
cion de esta ley.en sustitución de las disposiciones que anteriormen—
te se hablan emitido. El nuevo reglamento permitió la propiedad 
extrajera completa en las actividades que no estaban explicitamente 
restringidas por la Constitución. Sin embargo: los reglamentos siguen 
siendo restrictivos en la medida en que imponen requisitos adiciona—
les a las inversiones que ahora estan exentas del maximo estipulado 
de 49% de participación extranjera. Por ejemplo, tales inversiones no 
deben exceder de 100 millones de dolares. deben de localizarse fuera 
de las tres mayores ciudades y producir un superavit comercial 
durante los tres primeros anos de operación. 

Para quienes conocen bien a México y su sistema legal. el 
reglamento fue sin duda un mensaje del gobierno a los inversionistas 
extranjeros de que se estaba dando una mayor flexibilidad a la ley de 
1973. 
Sin embargo. la flexibilidad legal no es 'algo susceptible de calMar 

los temores de los inversionistas extranjeros respecto a posibles 
acciones del gobierno que pudieran alterar el clima .empresarial:- .  

Algunos sectores industriales reservados al Estado mexicano; como 
la electricidad, los ferrocarriles' y la petroquimica, necesitan una 
inversión masiva de capital que el sector público no sera capaz:de 
financiar. por lb que fue necesario una recomposicion del mercolegal 
como una forma de ocultar la apertura de esos sectores 41 capital 
privado. Por ejemplo, en vez de permitir la: entrada de capital 
extranjero a esas industrias. se elaboró un.  complicado sistema de: 
tidelcoMisos y participaciÓn en acciones sin derecho a voto. Para 
los inversionistas extranjeros.  



3.1.2.-Inversiones 

Con la crisis energética mundial que se desencadenara en 1973 y 
1974, se inició la escasez de productos petroquimicos. que trajo 
varios problemas para la industria nacional e internacional. El 
embargo decretado por los paises exportadores de petróleo y el 
consecuente incremento de los precios de los derivados, que trajo la 
reducción en los márgenes de ganancia. anulaba la reinversion en esta 
rama. 

Si bien es cierto, que la IPB cubrió sus costos de producción en 
1970, ésta aun no generaba las suficientes utilidades corno para 
soportar los gastos de inversión que requería su expansión. Es decir. 
este sector no era solamente intensivo en capital, sino ademas se 
encontraba en su fase incipiente y frente a una demanda que creció 
con gran rapidez. tanto en términos de volumen. como de nuevos 
productos. 

El incremento de los precia: de los productos petroquímicos en el 
mercado mundial. trajo para México problemas en la importacion de 
estos productos.Por lo que en lugar de acercarse a la autosuficiencia 
de productos petroquimicos basicos. Pemex se acercaba a la escasez 
incrementada de los Mismos. 

El sombrío panorama de 1974 comenzó a despejarse. gracias a las 
inversiones que se realizaron con anterioridad. ,y a los nuevos 
descubrimientos petrolíferos hechos en el sureste del pais. Asi como 
las inversiones hechas por Pemex. que se incrementaron de 16 mil 
millones de pesos en el periodo de 1970-1976. a más de 56 mil 
millones en el periodo de 1977-1982. ( Véase tabla 9 1 

Asi. al finalizar el sexenio de 1970-1974: la I P 	tendía hacia 
un mejoramiento. ya que habla adquirido un carácter estratégico ya 
no sólo por su papel en el proyecto de' industrializacion del pais, a. 
partir de la sustitución de importaciones, pino también por las 
expectativas de exportacion que se tenlan en esta rama. 

Para el periodo comprendido de 1970 a 1962: el objetivo tundamen- • 
tal de la Industria Petroquímica Básica:fue .alcanzar la autosuficien7 
cia 	nacional -en la. mayoria de los productos básicos requeridosAior la 
industria petroquímica secundaria y otros sectores 'productivos. Sin 
embargo, y a pesar de la creciente inversion de Pemex en esta rema,efi 
ningún momento la produccion nacional pudo satisfacer la demendei.qtla 
también reaistro fuertes incrementos, ( Véase gráfica 1  



TABLA 9 

INVERSION DE PEMEX 1971-1976 Y 1977-1982 

( Miles de millones de pesos ) 

1971-1976 	 1977-1982 

Exploración y producción 	8.4 	 23.4 

Produccion y desarrollo 	56.7 	 164.2 

Refinación 	 16.1 	 53.5 

Petroquimica 	 16.0 	 56.1 

Transporte 	 19.2 	 44.5 

Otros 	 1.4 	 6.0 

Subtotal 	 119.8 

Oasoductos 

Total 	 119.8 

Fuente: Centro de Estudios Internacionales. Las perspectivas del 
Petróleo Mexicano.E1 Colegio de México. México 1979,p 143 
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Al iniciarse el sexenio 1976 - 1982. el gobierno de Jose López 
Portillo incluyo a la industria petroquimica entre los nuevon 
sectores industriales prioritarios en la asignacion de inversiones. 
Considerando un mejor aprovechamiento de los hidrocarburos. la 
relocalizacion regional de industrias, el uso intensificado de la 
infraestructura existente y el estimulo a la utilización de experien-
cias e iniciativas en técnicas empresariales. 

El gobierno se empeño en la construcción de grandes proyectos 
paraestatales con el proposito de impulsar la inversion privada y 
social a elevados niveles sostenidos. Destacan las inversiones en 
petroquimica.siderurgia.electricidad y. sobre todo,en la explotacion 
del petróleo.Tambien resultó significativo el fomento agropecuario y 
agroindustrial.y en alguna forma los bienes de capital. " ( 20 ) 

La situacion empego a cambiar de 1981 a 1982,cuando se promulgó el 
Plan Nacional de Desarrollo Industrial para estimular la inversion en 
plantas orientadas a la exportación: lo que promovió la constitucion 
de los grandes complejos que actualmente están en .operacíon 	• 

Sin embargo.uno de los-  cambios más significativos de esta rama se 
dío en los años ochenta. cuando logra colocarse entre las ramas mas 
importantes del sector industrial imaquinaria.electroniCa y metales). 
en contraste, con las 	industrias de • fibras tejidas. plásticos. 
productos metálicos estructiirales,aparatos tlectrodomestidos'y otros 
bienes de consumo no duradero. 

A pesar de la problemática por la que atraviesa esta industria.los 
intereses del Estado aun siguen presentes en ella. por lo • que; a 
principios de la década de los noventa y hasta 1995. pEmlx. planea • 
gastar una cifra estimada de 2.500 	millones de dólares para añadir 
capacidad a la planta petroquimica. Pero.las, limitaciones financieras 
de la nación podrian provocar que el gobierno decidiera:lavOreCer una 
mayor participacion privada en los sectores que antes eran exclusiVos 
del Estado. incluso en la industria petroquimica básica':'  

( 20 i Villareal.Ren1.0p,cit, p 222 



3.1.3.- Personal ocupado 

De 1970 a 1982. la Industria Petroquimica Básica incremento el 
numero de personas ocupadas de 1.550 a mas de 18.000.10 que represen- 
taba el 2.2 	y el 11.6 	del total de Pemex. demostrando que era una 
de ias empresas más automatizadas del pais.y por ende requería de muy 
poca mano de obra. Aun asi. esta empresa cequia considerándose entre 
una de las mas importantes generadoras de empleo. incrementando su 
numero en mas de 21 mil empleoS.en 1990, l Véase cuadro 5 1 

Año 	Personal Total Variacion Personal Variación Participacion 
Pemex 	 Anual 	I P B 	Anual 	IP13 en el Total 

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA PETROOUIMICA BASICA 
( 1970 - 1982 1 

CUADRO 5 

1970 	71.676 	 - 	1.550 
1971 	76.180 	6.0 	1.773 
1972 	75.932 	(0.3) 	1.907 
1973 	77.794 	2:5 	2.026 
1974 	61,142 	4.3 	2.973 
1975 	86.752 	6.9 	'3.561 
1976 	99:005 	14.1 	7.431 
1977 	108.042 	9.1 	7.759 
1978 	117.447 	8.7 	6.552 
1979 	121..067 	3.1 	11.005 
1960 	134.181 	10.6 	12.054 
1981 	150.677 	12.3 	15.044 
1982 	157.747 	4.7 	18.213 

Fuente:Snoeck Michéle.Op cit. 
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3.1.4.- Capacidad instalada 

La industria petroquímica ha demostrado en las ultimas 2 decadas. 
una evolución superior en relación a otras industrias de 
transformación aumentando su capacidad instalada en tres veces desde 
1975 hasta 1983.al pasar de 6.6 a 18.2 millones de toneladas, lo que 
representa una tasa promedio anual de crecimiento del 13.4%. 

El crecimiento mas dinámico correspondió al sector básico, al 
pasar de 3.1 millones de toneladas en 1975 a 9.8 en 1963. teniendo 
un crecimiento promedio anual del 15.5%. mientras que el sector 
secundario paso de 3.5 millones de toneladas en 1975 a 8.3 en 1983. 
registrando un crecimiento promedio anual del 11.0% . 

El grado de aprovechamiento promedio de la capacidad instalada 
durante el período 1975-1983 fue del 75.5% . Correspondiendo a la 
petroquimica básica el grado de aprovechamiento promedio más alto. 
con 77.8 % . mientras que para el secundario fue del 73:4 % . Este 
aprovechamiento fue superior en todos los años del, periodo.excepto: en 
los ahos de 1982 y 1983 cuando fue del 64 y 72.6%. respeCtivamente, 
debido a loé problemas presentados al inicio de las operacijDnes de 
las nuevas plantas de la Cangreiera.i Vease cuadro 6 y 7 ) 



1975 1980 1981 1982 1963 	% de Cre- 
cimiento 

3.107.90 5.500.00 7.000.00 9.827.60 9.849.60 	15.5 

1.685.84 3.270.44 3.060.44 4.165.44 4.164.44 	11.9 

252.28 415.23 448.56 481.79 481.79 	6.4 
Ouimicas 

Elastomeros y 120.13 	234.60 	316.00 	316.00 	317.60 	" 12.9 
negro de humo 

Resinas 	280.55 	517.98 
Sintéticas 

Intermedios 976.42 1.675.74 1.727.23 2.111.63 2.205.06 

Especiall- 	198.11 	323.27 
dades 

Total 	6.621.23 11.937.26 14.140.57 18.017.17 18.172.58 

Fuente: Petroquimica 1984. Edicion de la: Comisión . petrOquíMica 
Mexicana (- C P M..).Secretaria de Energia,Minás e:IndustriaH 
Paraestatal. 

P.Básica 

Fertili- 
zantes 

Fibras 

CUADRO 6 
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CUADRO 7 

APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA 
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA 

( de 	la capacidad instalada 

AÑOS 1975 1980 1981 1982 1983 

Petroquimica Basica 77.3 79.1 78.2 64.0 72.6 

Petroquimica Secundaria 75.7 68.2 69.9 69.7 73.2 

Fertilizante 87.9 67.6 72,8 76,5 79.6 

Fibras Quimicas 65.7 63.9 58.9 52.6 59.9 

Elastomeros y 
negro de humo 	 80.3 	71.1 	57.4 	59.5 	69.7 

Resinas sintéticas 	 69.4 	60.2 	67.9 	57.4 	57.4 

intermedios 	 66.5 71.6 76.5 

Especialidades 	 50.3 51.1 53.4 

77.8.  

73.4 

80.5 

63.1 

Promedio 

76.5 73.2 74.5 66.6  72.9 	75.5 Total 

Fuente: Petroquimica 1988. EdiCión de la: Comisión PetrOqUimica: 
Mexicana ( C P M ).Secretaria de Energia.Minas e Industria'. . 
Paraestatal. 



En 1900.1a industria petroquimica basica aun dependia dei exterior 
en mas de 20 productos.las exportaciones se concentraban en solo dos 
de ellos y la balanza comercial de iemex en esta crea alcanzo un 
deficit de 12 millones de pesos. postergandose uno de los principales 
objetivos del sexenio en materia petroquimica. 
i Véase cuadro 8. Gráfica 2 

A mediados de los setenta y ultimo año del sexenio 1970- 1902. la 
ampliación de la base productiva mediante la construcción de 
complejos integrados de gran capacidad. se orientarla ya no solo a 
alcanzar la autosuficiencia, sino ademas a disponer de importantes 
excedentes de producción para la exportación. lográndose ampliar la 
capacidad instalada•de la IPA en 40.4% de 1961 a 1982. que represento 
uno de los mas altos crecimientos anuales registrados desde el 
inicio de esta rama. 

La ampliación que se obtuvo en la capacidad instalada.de 1.392 mi-
llones de toneladas obtenidas en 1970 a más de 17.000 mil toneladas 
en 1.65. se debió entre otras cosas.al número de plantas que entraron 
en operación en esos años y que incrementaron considerablemente la 
capacidad productiva. pasando de 37 en 1970 a 92 en 1962, asi como el 
numero de complejos que pasó de 11 a 17 en 1962. í Véase gráfica 3 ) 

A pesar del aumento considerable que tuvo la petroquimica en su 
producción y numero de productos elaboradoS. 32 en 1980, esta no fue 
la suficiente para alcanzar a cubrir la :demanda 'interna - existente. 
i Véase cuadro 4 i Recurriendo continuamente a las importaciones que 
no dejaron de disminuir. teniendose en este renglón un déficit-  de 
670.4 mil toneladas en 1905. I- Véase cuadro 8. Gráfica 



1960 	 130.346 211.272 

1985 345.687 19.592.50.6 1.224.164 184.856.627 (878.471(165.264.11) 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES S A L DO 
Años Volumen 	Valor millo- Volumen 	Valor millo- Miles Millones 

Miles Ton. nes de pesos Miles Ton. nes de pesos Ton. de pesos 

1965 38.660 	31.000 204.903 	427.608 (166.24) (396.60) 

1970 65.996 	47.200 289.521 	587:394 (223.521 (540.19) 

1975 47.562 	212.179 406.017 	1.803.676 (360.45) (1.591.49) 

1980 755.200 3.269.014 647.000 15.238.165 

1990 646.012 49.904.860a 229.001 593.112.146a 

(a) Laá cifras disponibles son del ano de 1987. 
Fuente:INEGI-.La industria - Oulmica en México.1990. 

PEMEX.Memoria de labores.1983-1968 y 1989.. 
Petroquimica 1966,EdiOiOn de la:Comisión .PetreqUimica - Mexitána .  
( C P M 1.Secretaria de Energía-Minas e Industria:Paraestatal.: 

Cuadro 

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA 
1960-1990 
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3.2.-Pertil de la Industria Petroquímica en los ochenta. 

3.2.1.-Panorama general 

Durante la decada de los setenta y principalmente de los ochenta.la 
industria 	petroquimica mostró un dinamismo importante Por -  los 
resultados obtenidos en dicho periodo. ASS. desde 1960 hasta 1980. la 
producción en volumen de petroquimicos aumentó 23 veces y deeste ario 
en adelante lo hipo en mas de dos veces. Se otorgaron mas de 359 
permisos petroquímicos en 1963. la inversión acUmulada en esta in-
dústria ascendio amas de 25 mil millones de pesos y su participa-
cien en el PIB paso de 0.15 % en 1970 a 0.25 % en 1960. 

Aun cuando la petroquimica es un sector intensivo en capital 
1963 existian mas de 263 mil empleos directos en la petroquímica 
basica y secundaria. de los cuales 16.630 pertenecían a la primera y 
el resto a la segunda. Esta cifra se vio aumentada en 41 mil `mas 
para 1990. Sin embargo su importancia en este rubro se soporta en la 
generación indirecta de empleos. donde se estima que por cada eM0e0 
generado en la petroquímica básica se crean 8 en la seUUndaria. 
mientras que por cada uno de éstos se generan 14 mas en el sector .. de 
transformación y manufacturas. 

En cuanto a lo que respecta a ventas internas, en 1980 tuvo un 
volumen de 3.412 mil toneladas.. en 1965 se elevó e 5,632  
llego a mas de 6.000 mil toneladas, correSPondiendo a la petroquiMiCa.  
basica 1.682. 2.696 y 3.934 toneladas. respectivaMente: mientras :que'  
le secundaria lo hadia con .877. 1.396 y 1.143 toneladas. reépectiva--. 
mente. en los cuales los productos mas repreSentativos fueron'. el 
amoníaco. el . negro de humo y el paraxileno.: ( Véase - grafica -5. 
Figura 1 

Estas cifras en valor tuvieron el siguiente comportáMiento:en 1980 
se obtuvieron 17.491 mil millones de pesos: en 1985 264 mil millOnes 
de pesos, y en 1990 más de 3 mil millones. ( Véase gráficas 6 ) 	- 
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3.2.2.- Produccion y capacidad instalada. 

Bajo la nueva administración de Pemex en diciembre de 1982. se re-
visaron los planes y programas petroquimicos existentes a la luz de 
la crisis financiera y los requeritnentos de la demanda internacional. 

La estrategia de desarrollo para el periodo 1984 -1988 comprendió 
tres tases:en la primera se aprovecharían al máximo las instalaciones 
e infraestructura existente. se aumentarla la productividad mediante 
la optimizacion de la planta productiva y la eliminación de cuellos 
de botella, se efectuarían las minimas inversiones posibles, sin que 
peligrara la satisfacción de la demanda interna y concluirían las 
obras con un avance superior a 70 % , Le segunda incluye la continua-
clon de las obras cuyo avance sea inferior a 70 i. pero que son 
consideradas prioritarias para la sustitucion de importacioneá y 
generen divisas. Finalmente. le 	ültáma 	concierne al estudio y 
reordenación de las obras con un grado de avances inferiores a 30 %. 
así como de los proyectos en fase de planeacion. ' 	21 1 

En 1980.e1 programa petroquimico del pais avanzo en -forma acelera- 
da al entrar en operación el complejo petroquimico de la Candreiera.y 
aei,en los ultimos veinte anos.la produCcion bruta de la petroquimica 
se multiplicó 23 veces. al pasar de 1.293 mil toneladas en 1965 a más 
de 14 millones en 1985 y superar los 17 en 1990. Cifra en la que 
contribuyó la petroquímica básica. con 469 mil toneladas y un valor. 
de 405 millones de oesos. para el primer ano, mientras que para el 
siguiente lo hiZo con 7.405 mil toneladas y un valor de 226:390 
millones de pesos. Y para el Ultimo, esta industria contribuye: :con 
3.599 mil toneiadas.con un valor de 309 millones de pesos respectiva 
mente.( Véase cuadro 9, Gráfica 7 l 

En Mexico, la IP ha evolucionado con mayor^ dinamismo que otras 
industrias.-En el periodo de 1965-1985 incrementó su capacidad 
instalada 28 veces. al pasar de o44 mil toneladas a Casi. 18.  millones. 
Y llegar a casi 20 en 1990. í Véase grafica 3 1 	 • 

Para 1986. Petroleoe Mexicanos producía 42 petroquimicos basicos'Y 
comercializaba 30, que se obtenían en 19 centros dé Producción.  en 
donde operaban 99 plantas petroquimicas. 

1 t Snoeck.Michele.Opit. 



1960 - 1990 

1950 53.0 329,0 362.0 60.0 771.0 631,0 

1965 469.0 824.0 1,293.0 405.0 2.631.0 3.036.0 

1970 1.261.0 1.580.0 2.841,0 1.382.0 6.376,0 7.752,0 

1975 2.401.8 2.661.2 5,063.0 5.175.9 19.569.3 24.765.2 

1980 4.351,9 4.390.7 8.742.6 17.365.5 72.189.7 89.555.2 

1965 7.405.9 6.694.2 14.300.1 226.390.5 996,615.9 1.223,097.4 

1990 3.599.2 13.989.6 17.588.6 	309.2 3.460.2 	5,769.-4 

Fuente:INEGI. La Industria QuiMiCa en México. 1990. 
PEMEX.Memoria de Labores, 1983 - 1986 y 1989., 
Petroquimica 1980,-1984 y 1988. Edicion de la: 
Petroquimica Mexicana r C P M 1. Secretaria de 
Minas e Industria Paraestatal iS E M I P), 
Instituto Mexicano 	del Petróleo - 	M P). Desarrollo 
y perspectivas del sector. secundario de la industria 
petroquimica. México 1973. 

MILES DE TONELADAS 
	

MILLONES DE PESOS 
Anos Sector Sector Total Sector Sector Total 

Basico Secundario 
	

Besico Secundario 

CUADRO 9 

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA 
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3.2.3.- Balanza Comercial 

Para 1990. las exportaciones en esta industria hacendian a más de 
846.000 mil toneladas. que comparadas con las 755.000 mil de 1980. 
apenas eran superiores con más de 90 mil toneladas. cifra muy 
inferior a la esperada, dado el ritmo con que venian creciendo deScle 
1965. Este crecimiento solo se vio frenado en el aho de 1985. donde 
se alcanzó la cifra de 345.687 mil toneladas con un valor de más de 
19 mil millones de pesos. 

Con lo que respecta a las importaciones. estas se incrementaron 
considerablemente de 1980 a 1985 en más de 360 mil toneladas, para 
alcanzar su nivel más bajo en 1990 con 229.000 toneladas.. 	• 

A pesar de que las exportaciones se ampliaron considerablemente.el 
déficit total de esta industria se mantuvo hasta 1990. cuando mostró 
una ligera meioria y obtuvo su primer saldo positivo en términos de 
volumen con un poco más de 619.000 mil toneladas. Sin embargo en 
términos de valor no obtuvo los mismos resultados, llegando atener'  
un déficit de mas de 543.000 millones de pesos. 

Los resultados anteriores, muestran por una parte. la incapacidad 
que aun existe en esta industria para cubrir la demanda interna y la 
falta de inversiones que existe en la misma para cubrir sus 
compromisos con la industria nacional. ( Véase cuadro 8. grafica 6 ) 
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CAPITULO CUATRO:LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN LOS NOVENTA. 

Con la firma del Tratado de Libre Comercio, entre Estados Unidos. 
Canadá y Mexico. la industria petroquímica básica entra en una de sus 
fases más importantes como industria prioritaria y como una de las 
empresas mas grandes del pais aun controlada por el Estado,A pesar de 
que en el tratado no entro la participacion del sector energenico. en 
la cual se incluye esta industria, la realidad de las cosas pareceb 
decirnos lo contrario: las reclasificaciones que se dieron en éste 
sector poco despues de la firma. parecieron estar dadas mucho antes 
de concluir las platicas: es decir. Mexico contaba con esta unica 
posibilidad de ganar en caso de que el gobierno norteamericano 
aplazara las platicas o diera un rotundo no. por esto el gobierno 
mexicano se la jugo y gano. pero a un preció' demasiado alto para lo 
poco que ha recibió a cambio. 

Con la puesta en marcha del tratado. se vio lo mucho que nos 'alca 
para competir.con paises industrializados y con economías altamente 
competitivas. como son la de Estados Unidos y Canada. qUe Cuentan con 
importantes materias primas, una producción de bienes y servicios 
considerables y una eficiente distribución de los mismos. que las 
convierten en economías verdaderamente importantea a nivel interno 
y externo. 

En lo que respecta a nuestra rama, la situacion no esta menos mal',  
que los lemas sectores. la falta de inversiones. la innovaeion. tet-
nologica. la integracion en sus procesos productivos. la jaita de 
competitividad, etc.. son problemas por los que atraviesa cUllquier 
empresa estatal y por los que el mismo estado se deshace deellas. ya 
sea mediante su venta o desintegraciowde la mismas. 

En nuestro caso.la venta de esta industria a la iniciativa privada 
no debe tomarse -a la ligera, ya que involUcra un serio coMprómiso'pOr 
parte de estas. nó sólo en garantizar el mantenimiento de las iilantad 
dentro del mercado. sino también para garantizar un suministro sequro 
de sus productos dentro del mismo, 



4.1.-Apertura Comercial y Petroquímica Básica. 

La década de los noventa. está marcada por varios aspectos de 
relevancia economice nacional e internacional. el principal es el que 
aborda los dos aspectos.y que se refiere al hecho de haber firmado un 
tratado de libre comercio con dos de las economias más grandes del 
mundo. Internamente. es importante porque la economía mexicana estera 
integrada a uno de los bloques más prometedores,tanto a nivel mercado 
con mas 350 millones de consumidores, como a nivel económico.teniendo 
acceso a los amplios mercados que ofrece esta economía. 

A nivel internacional, la importancia radiCa en la competencia por 
grandes mercados.como es el de México y la posibilidad de incursionar 
en toda America latina via mercado mexicano. Sin embargo, uno de los .  
principales productos por los que firmaron el tratado los estado-
unidenses y que, al parecer no entraba en la negociación', era el 
petróleo y sus derivados. el cual involucra necesariamente a la 
industria Petroquimica. 

La posibilidad de abrir el mercado de energeticos. dioa México Je 
oportunidad de la firma y el fin de las negociacioneS para'intégrase 
al mercado norteamericano. Esta posibilidad no se hubieraH da40 tan 
rápidamente de no haber Sido por las circunatancias'que obligaron 
país a ceder parte de su`.patrinionio, como es el, petróleo y más 
adelante la venta de la petroquímica. 

Bajo estas circunstancias analizaremos nuestra industrie. que es 
uno de las principales eslabones en el proceso productivo nacional. y 
aún. una dé las ultimas empresas controladas por el Estado. 



4.1.1.-Reestructuración en el Sector Energético. 

Al final de la década de los ochenta y principios de los noventa. 
la industria petroquímica básica atravesaba por uno de sus momentos 
más débiles después de 1986 y 1987. en que se vio en aprietos por la 
escasez de estos productos y el aumento de sus precios. A mediados de 
los noventa ocurrió lo contrario, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, la baja en el precio del petróleo y sus derivados. hizo 
más dificil la situación para este sector, que luchaba por salir a 
flote. 

La falta de recursos en este sector y el cambio de la tecnologia 
obsoleta por una mas sofisticada. fue entre otras cosas. el problema 
que llevó a esta industria a no garantizar una produccion de acorde a 
las circunstancias con que lo requería el mercado interno i mas de 3 
mil 500 empresas de la industria química que requieren de ésta ). y 
que resultaria más adelante como uno de los motivos para la virtual 
desaparición de este sector. 

Desde 1963. ya se planteaba la necesidad de seguir una estrategia 
para el sector energético esencialmente orientada a cambios 
cualitativos: esto es, a lograr una empresa más eficiente y mejor 
integrada que impuso la necesidad de revisar estructuras organilaclo 
vales. descentralizar funciones y delimitar responsabilidédes de.  los 
diferentes organismos involucrados: señalados en el Programa Nacional 
de Modernización Energética 1990-1994. elaborado por la'Secretárie1 de 
Energía. Minas e Industria Paraestatal JSEMIP) y bublicado hace cinco 
anos por el Ejecutivo en el Diario Oficial de la FederaciOn.:del 7 de 
mayo de 1990. 

De acuerdo con este documento, ademáS de.  los reZágos en la 
inversion. la industria energética eátaba emOantanada en problemas 
operativos. que restaba importancia a la eMprésa.. e impedia. su 
competitividad en el interior. 

Aunque en una primera instancia. se. negó el rumor de que Pemex se 
dividirla en unidades operativas independientes mas pequeñas, ien:Ass 
cuales podría intervenir el inversionista, privedo los neOhos 'que su 
cedieron en ese mismo año 	confirmaron lo contrario,: como las 
declaraciones hechas por el director general de FetrOleos Mexicanos 
internacional iPMD.Pedro Hass.qué . adelentó una de las primeras fabes 
llevadas a cabo por esta empresa en su programa de reorganizadion 
interna. la división de Pemex en cinco unidades mucho más" pequeñas -y 
manejables. 

 



El proyecto de reorganizacion de la paraestatal se convirtió en 
un corporativo que coordina a cinco empresas autónomas ( Exploración 
y producción primaria.Refinacion. Gas,Petroquimica.Instituto Mexicano 
del Petroleoi. cambiando la estructura piramidal del organismo que 
fechaba desde hace 40 anos y que le vino a dar una estructura 
empresarial mas moderna. 

Dentro de estas cinco. se encuentra la petroquimica. que tendra a 
cargo lá manufactura y comercialización de los productos petroquimi--
cos. asi como las funciones de investigación aplicada. 

En efecto, a partir de 1990 las subdirecciones de Pemex registraron 
una modificacion sustancial al convertirse en empresas filiales 
orientadas por linea de negocios y con plena capacidad operativa. 
segun consta en las memorias de labores 1990 y 1991. 

Dentro del marco de reestructuración de Pemex.en Julio de 1992. el 
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari. envió a la Camara de 
Diputados la iniciativa de Ley ürchanica de Petróleos Mexicanos 
( Pemex i y sus subsidiarias, para que mediante esta.1e le Permitiera 
intensificar la reestructuración de la paraestatal: previendo la 
creación de cuatro áreas de operación.Estos coMprenden:Pemex-explora-
cion y produccion. Pemex-refinación. Pemex-Gas y petroquimica básica.  
y Pemex-petroquimica. 

Asi. dentro de las disposiciones generales 
documento destaca. en su primer capitulo.tres 
el tercero versa: 

III.-Pemex-gas y petroquimica básica.se dedicara al. procesamiento del 
gas natural. liquidos del gas natural y del artificial: el almacena-
miento, transporte. distribución y comercializacion de Istos.asi como 
de derivados susceptibles de servir como materias primas industriales 
básicas. 

Sin embargo. los productos a cargo del Estado.divisiOn Pemex-3as 
petroquimica básica.11eva un nombre un tanto engahoso.pues'de.acuerdo 
con la propia descripciÓn de la paraestatal: ésta té . 1liará'.  cargo 
exclusivamente del procesamiento de gas natural: liquidos de gas 
natural y gas artificial. 

de tal iniciativa el 
artículos de los cuales 



W La Petroquimica Básica en el Tratado de Libre Comercio. 

La reestructuración de Pemex. en seis empresas filiales - cada una 
•con sus propias subsidiarias T• cinco de las cuales tambien son 
consideradas como bubdireCciones. mas una empresa filial. P M 1. que 
cuenta a su vez con siete subsidiarias sujetas a la legislación de 
los paises en que catan 	asentadas.fue producto, de un sistema 
estructural que ya no podía seguir sosteniendose por mas tiempo, y 
que tomo como medida de escape la reclacificación acordada en la 
negociación trilateral. ademas de que fue un poco mas alla de lo que 
se tenia previbto: pues de los 19 petroquímicos que existian al 17 de 
agosto de 1992 - fecha de la nueva reclasificación - se reducierón 
cinco, y posteriormente a 8. En este punto.los negociadores mexicanos 
viendose superados en su parte de la negociación. señalaron que 
sumarían tres nuevos productos: butano, propano y nafta, que darían 
un total de 8 básicos. 

La propuesta inicial en el TLC. para Aa liberalización de los 19 
productos básicos en periodos de uno a cinco años.quedo descartada en 
la ultima etapa de la negociación y. en su lugar. se acordó que al 
entrar en vigor el convenio trilateral, todos menos los llamados 
básicos quedarían completamente liberalizados: 

Aun cuando el gobierno se habla comprometido a mantener la 
propiedad y el control estatal sobre los hidrocarburos.' en los 
términos en que do establece la legislación vigente, 'io cierto es 'que 
en lap nuevas estructuras concebidas para el desarrollo de Petróleos 
Mexicanos. los capitales privados parecen tener .reservado unl)apel 
protagonico. 

De acuerdo con la informacíon proporcionada en la Memoria de Labores 
de 1991. en todas las subsidiarias de Pemex se puede:encontrar 10 
participación de capitales privados Sacionalesy/0 axtranjeros: 
Aunque las autoridades nacionales no especificaron loe proyectos 
que se financiarían con capitales privados: analistas estadounidenses 
de la General Accounting OffiCe (GAOI. señalaron' que entre las'areas.  
olvidadas se encontraba la petroquímicw."sector" muy prometedor .  para 
los inversionistas privados. 



A pesar de que en el TLC los negociadores mexicanos estuvieron 
dispuestos a ceder exclusividad en 12 productos promarios.los Estados 
Unidos puso enfasis en que la liberación de la petroquimica basica no 
resolverla el problema. si los 	factores fundamentales impiden le 
llegada del capital externo y nacional, que está caracterizada por la 
contraccion del mercado mundial y la marcha insegura de la economia 
mexicana. 

Asi. aunque el gobierno federal permitió inversion extranjera de 
hasta un 100% en algunos productos. dificilmente el sector privado 
realizara las inversiones que requiere la industria - mas 6 mil 
millones de dólares - 	si las expectativas del mercado internacional 
de estos productos no mejora. 

Por lo que atarte a la relación que hubo entre la petroquímica basica 
y el TLC, destaca ...el anexo 602.3 del pacto trilateral. respecto a 
que el Estado mexicano se reserva para si mismo la inversion en plan-
tas de procesamiento y produccion de petroquímicos básicos y sus 
insumos, asi como el comercio exterior. transporte. almacenamiento 
y distribución de petroquimicos. incluyendo la venta de primera mano, 

Aunque se advierte una situación: mientras en el TLC se limita la 
participación de particulares en la compra directa de insumos básicos 
en el exterior. en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucio7 
nal se indica lo contrario. Por lo que los investigadores afirmaron 
que con el TLC se aplican barreras al comercio.puesto que desde 1986 
hasta 1993 los particulares si podian importar petroquímicos basicos-
sin permiso o sin arancel. 

Atin asi. con el TLC no se permite la competencia en el ámbito de 
accion de Petnex. pues se prohiben practicas monopolicas en el mercádo 
no reservado al monopolio estatal.( Véase.: El FINANCIERO; 12 de Marzo 
de 1994. p 06 ) 

Con respecto a los aranceles.México mantiene éstos entre 5 y 10. 1, 
para productos básicos y el periodo de desgravación es hasta 10 anos. 
Mientras que los Estados Unidos y Canadá eliminaron sus aranceles en 
la mayor parte de estos productos. 

En cuanto a la inversion extranjera. lo negociado en el tratado da 
una 	mayOr seguridad a los inversionistas'extranieros.- con un menor 
riesgo de una posible expropiación. 



4.1.3.-ReclasificaciOn Petroquimica. 

Como parte central de la estrategia negociadora en el TLC. México 
se comprometio a reciasificar por lo menos seis productos de los 19 
petroquimicos básicos: Butadieno.benceno.Propileno. Tolueno. 0-xileno 
y Xilenos Mezclados. 

Asi.por tercera ocasión Pemex cedió terreno en su exclusividad para 
producir petroquimicos primarios. a efecto 	de 	incrementar las 
inversiones en este rubro. que se estimaron en alrededor de 3 mii 
millones de dolares. 

Sin embargo. un punto importante que conviene señalar y que 
posiblemente fue también uno de los motivos por el cual se dio la 
tercera reciasificación de petroquimicos básicos. ¡lie el considerable 
ahorro de divisas que se dio con las dos primeras. y las que 
posiblemente se darían con la tercera. Por ejemplo. la liberalizaciOn 
de 1986, permitió un ahorro al pais de 500 millones de dolares. y con 
la de agosto de 1989 se incrementaria seguramente aún más. ya que 
entre los productos que mas pesaron en las importaciones de Femex. 
destacaron algunos que se habian reclasificado en agosto de 1986. 

Con la tercera rectasificación. técnicamente se' eliminaron de la 
lista los productos tradicionalmente básicos-y se dejarorisólo gaáes-
y sus derivados, ya que la industria petrolera generalmente considera 
como, petroquimicos básicos a las olefines, tales coMO.etileno. y 
propileno, y los aromáticos. como benceno. tólueno y xileno. 

El 	hecho de que el uso 	común en la industria • del `término 
petroquimico básico, no necesariamente corresponda con ,la.  definición 
legal que se usa en otros paises. provocó que en la nuevalista de 
estos productos se incorporaren 	como básicos. .aqUellos que se 
encontraban dentro de la definicion Isgal mexicana. 

Los productos en la lista: etano. propano, butano: pentanoexanO, 
heptano.materia prima para ne'gro de humo y nafta:no vienen de'hingiina: 
reacción quimica. sino que se dan por medios 'fisicOs..explicaron 
expertos quimicos. 
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Para Fabio Barbosa. representante e investigador universitario. el 
extremo es la inclusión. por primera vez en la historia de la 
petroquímica mexicana. de etano.propano y butano como productos. pues 
se trata de un simple desglose o enumeracion del contenido de un 
mismo elemento que genericamente se denomina gas natural. 

La inclusiOn de esos gases como "productos petroquímicos" adscritos 
a una nueva empresa creada exprofeso para producirlos. pemex - Gas y 
Petroquímica. parece adelantar coinversiones tipo " llave en mano " y 
" Joint Ventures " en un sector más identificado con producciOn 
primaria. si se considera la carencia de recursos que enfrenta ya 
la nueva filial. 

Para Barbosa -representante de la Red para cuestiones energéticas - 
las naftas no son productos petroquimicos, pues están contenidas como 
tales en el gas asociado cuando éste es expulsado del pozo'. por lo que 
se les recupera de inmediato en baterías separadoras. plantas de 
compresion o instalaciones de fraccionamiento del sistema nacional de 
refinación. 

Los casos de los pentanos y del negro de humo no son muy diferen-
tes. En el primer caso. se trata de Una clase de gasollnas que el 
propio Pemex dejo de considerar como producto petroquímico y los 
retiró de sus estadísticas desde 1987. 

El negro de humo. por su parte. quimicamente: es carbOn. puro. un 
subproducto de la 	operación de, las 	Plantas .  cataliticas, cuya 
produccion - a la baja por calda en la demanda - se ha concentrado en 
tres refinerías: Cadereyta. Salina Cruz y Tula. 	.' 

Los dos productos restanteá,e1 hexano y el hepteno"cuya producción'  
conjunta no repreáentaba ni el uno porciento de la producción de 
Pemex en 1991. son en 	realidad 	Solventes de Us0 
i Vease: El FINANCIERO. 25 de Febrero de 1993. p 05 A / 

Por lo que nuestra industria clasificarla-  sólo ocho productos. que 
es a lo que se ha reducido la petroquímica.` basica MeX4Clina,AU0''Oon 
sólo gases y sus derivados. de • esta forma. la deeincorporación. 
que se esta llevando a cabo fue parte. de ..un,proceso largamente 
meditado .y preparado por la anterior adreinistración; clUóha-alCantatio. 
su punto de culminacion en el, gobierno de Ernesto Dedillo 



4.2.-Inversiones.- 

Respecto a las inversiones netas realizadas en este sector. éstas 
muestran una tendencia decreciente en los últimos cinco anos. pues 
mientras en 1967 le inversión neta fue de 16 mil 900 millones de 
dólares. en 1986 de 12 mil 800. y en 1969 de 1.3 mil 770. en 1990 esta 
disminuyó a 12 mil 770. para caer en 1991 hasta 11 mil 464 y. de 
acuerdo a datos preliminares. en 1992 disminuyó a menos de 10 mil 
millones. 

Con esto la inversión neta en la industria se redujo en alrededor 
de 7 mil millones de dólares, que significó una calda aproximada del 
40 por ciento. 

La poca 	importancia que ha mostrado la paraestatal. en la 
petroquimica basica, se puede ver reflejada en los recursos asigbados 
a la misma. de las partidas totales aeignadas a Pemex. 

Pcr ejemplo, de los 2 mil 947.6 millones de dólares aprobados para 
Fetroleos Mexicanos ( PEMEX i en 1993. y sus empresas filiales. mas 
dei 66 k de éstos se encontraban concentrados en tan solo dos de' las 
nuevas 	filiales 	de la 	paraestatal. Exploración - Producción y 
Refinación. en tanto que Pemex-Gas y Petroquímica Básica. PemeX-
Petroquimica y el propio Pemex Corporativo se reparten el 14 k 
restante. 

De este presupuesto.a Pemex-Gas y Fetroquimica 5asíca 
le correspondió solo 139,5 millones de dólares. Para 
que representó apenas el 4.7 % del total aprobado. 

Bajo estas circunstancias. y con el fin de atraer inversiones Por 
mas de 5 mil millones de dólares. Petróleos Mexicanos cedió terreno `  
en su exclusividad para producir petroquimiCos:primariós. 

De hecho. con la reclasiliceción de 50 weductos .36-en 1966 y=14 
en 19697  la industria petroquimica quedó mas expuesta al, canital 
extranjero. que no logro la reactivación de la misma. 



Asi.a pesar de los esfuerzos gubernamentales por incorporar nuevos 
capitales a la industria petroquímica nacional, ya sea nacional o 
externa. vra proceso de reclasificacion de productos petroquímicos 
básicos y apertura comercial. no se logro el objetivo principal. 
despertar el interés de los inversionistas extranjeros. 

Sin embargo, todo el esfuerzo por atraer las inversiones a esta 
industria. no hubiera sido necesario si las inversiones de casi toda 
una década se hubieran incrementado en el porcentaje adecuado - en 10 
años la inversión estatal en el sector se desplomó en un 65.8 5 -.lo 
que dejó descapitalizada considerablemente a esta industria-, que 
requería de los recursos privados para satisfacer su creciente 
demanda interna y elevar su fragil nivel competitivo. 



4.3.-Repercusiones en la Economia Hacional, 

La bala en la actividad de esta empresa. se debe entre otros 
factores. a la desaceleración que están sufriendo las diversas indus-
trias que utilizan insumos petroquimicos dentro de sus etapas 
productivas, como es el caso de la industria textil. plasticos, 
confecciones. etc. Que utilizan productos como: el amoniaco, etano, 
etileno. y anhídrido carbónico. que concentran el 56.8 por ciento de 
le produccion total. Y que al cierre de 1993.tuvieron una contracción 
de hasta el 13 por ciento en promedio. 

Esta industria se ha caracterizado por ser proveedora de insumos 
importantes para otras ramas como la textil y prendas de vestir. 
minerales metálicos, no metálicos y la industria de alimentos y 
bebidas. por lo que el bajo dinamismo de estas han influido en el 
comportamiento negativo de la petroquimica. 

Mas aun. si se considera que en sus niveles básicos. intermedio y 
secundario, la industria petroquimica proporciona insumos para 42 
sectores industriales a lo largo de multiples cadenas productivas-que 
constituye una importante fuente de valor agregado. 

Por otra parte. factores como la sobreproduccion.la contracción de 
precios en el mercado internacional. la menor inversion del gobierno 
en este sector y la escasa participacion de la iniciativa privada. 
también han generado un entorno desfavorable en esta industria. 

La anterior situacion incide en un desplazamiento de la produccion 
nacional por la extranjera. ya que se estan realizando import,le¡onel, 
de 13 productos de los 21 que se - fabrican en el pais. Por ejeMplo.las 
importaciones masivas de productos terminados - que son finalmente el 
Ultimo eslabón de la cadena productiva que 'tienen un alto - contenido.. 
de materias primas r químicas y petroquímicas ,-:hechas por el sector 
textil y de la confección. principalmente,. representaron entre 1991-. y 
1993 más del 43% del total de lo que se consumia-en- -el 

De tal forma. que a pesar de que MéxicO cuenta con abundantes 
materias primas para -esta rama - petróleo y gas natUral'-T este:sector -
no ha podido constituirse en una verdadera industria que- le' permita... 
hacer frente a la competencia internacional- 



Contra lo que suele pensarse. la virtual desaparición de la 
petroquimica básica del control estatal. no obedece solamente a le 
negociacion del tratado, donde se comprometió el futuro de esta 
industria. sino también al agotamiento de un patrón de desarrollo 
basado en un ineficientes intervencionismo estatal. que urgia fuera 
superado a la mayor brevedad posible—por las empresas estatales. 

En realidad. aún antes del inicio de las negociaciones del 
tratado. las dos partes. el gobierno de México y los negociadores 
estadounidenses. querian le apertura de este sector. los segundos la 
necesitaban como plataforma de suministros seguros y. los primeros 
como fuente segura de divisas. El adelanto por parte del gobierno 
mexicano, se dio con la primera desincorporacion de esta industria en 
agosto de 1989.aun cuando las platicas formales se iniciaron en junio 
de 1991. 

En todo caso. si hubo algún tipo de discusion. estas sólo se 
refirieron en cuanto a la amplitud. al calendario y. sobre todo.a las 
formas jurídicas en que hiban a quedar expresadas las negociaciones 
de este sector. 

Para estas fechas.ya se habian realizado dos grandes reclasificacio—
nes que reduierian el numero de productos a sólo 20. y se preparaba 
una tercera ronda. que los dejarla en 6 básicos respectivamente. 

De esta forma. con la entrada en vigor del tratado. la industria 
petroquímica de Estados Unidos y de Canada.tendran una buena posicion 
de acceso al mercado mexicano. cuando todos los productos quo no se 
elaboren en el pais y que tenían un arancel se liberen. 

En este punto la industria estadounidense tomará ventaja frente:a 
terceros paises.porqUe estos vana seguir pagando aranceles.mientras 
que los productores estadounidenses ya no los pagarán. Otro aspecto 
valioso para los E.U. y Canadá es que se consolido el trato naCiOnai-
en las transacciones comerciales de las empresas de los otros paises 
que operan en el nuestro. 

Bajo estas circunstancias. la industria petroqulmica nacional se 
ve imposibilitada para llevar a cabo los procesas de . 1110dernizaCión.. 
que le permitan hacer frente a la creciente competencia externa. 
derivada de una sobreoferta mundial y de las reducciones Aranceiarlal 
pactadas en el Tratado de Libre Comercio i TLC 	así .como, Por la'.  
falta de inversion pública y el déficit en el intercambio de estas 
mercancías. 



4.4.- Retos y Perspectivas de la Industria Petroquímica Básica. 

Para tener éxito en esta industria no solo en el mercado interno. 
sino tambien en el internacionales Imprescindible que esta industria 
obtenga la tecnologia de punta y las inversiones necesarias.Asa como. 
promover una politica de exportaciones selectivas que tome en cuenta 
la planta productiva y la mano de obra: buscar los flujos de capital, 
nacional y externo. y continuar fortaleciendo al sector. 

Para mantener esta situación es necesario que las plantas 
existentes en el pais sean competitivas, optimizando su operación en 
los procesos productivos y endentando su energia. asa corno los de 
mantenimiento. 

Entre los retos principales a los que se enfrentara la industria 
petroquímica basica en los proximos años. se encuentran la necesidad 
de superar los bajos niveles de inteoraden vertical que presentan 
ias empresas nacionales. la falta de articulacion que existe a lo 
largo de las cadenas productivas. y la actualización de.  la tecnologia 
de proceso y escala de producción en algunos petroquiMiCos. 
principalmente en el segmento de productos basicos e intermedios. 
Porque. no basta con que un paso en los eslabones de la cadena 
productiva sea competitivo. sino que se den a lo largo de estas las 
inversiones necesarias, para que el proceso sea eficiente en todo .su 
conjunto y que todos esos productos petroquímicos primarios que,  no 
son producidos por Pemex y que se importan de los Estados Unidos 
principalmente t Oxido de propileno, Percloroetileno. PoliPropilenO, 
Acido acrílico. Polibutenos. Hidrocarburos clorados.:i cloroformo. 
cloruro de metileno. triclorpetileno, etilenó tetradoruro carbono 
Isobutano.Noneno l se puedan.consumir en Mexico: 

Porque un mercado en expansión como el nuestro.con un Alto consumo 
en petroquamicos y sus derivados. que sea, provisto de las materias -
primas indispensables para su desarrollo.-  sera un mercado fúerlecon 
posibilidades de competir exitosamente. tanto interna come:externa-,› 
mente. 

De lo contrario seria muy lamentable: que nuestra naden:que !zuenta:. 
con 	una de las principales fuentes de materias Primas. .01:es' el 
petróleo y el gas natural. se convirtiera en un importador direCto.de 
petroquímicos básicos. 



CONCLUSIONES 

La evolución comercial que ha tenido México con los Estados Unidos 
ha hecho que estos dos paises dependan cada vez más el uno del otra. 
Y ahora que se encuentra integrado a uno de los bloques comerciales 
mas importantes del mundo, la relación entre estos dos países se 
vuelve aun mas importante. México siempre ha dependido de E.U. corvó 
fuente de recursos financieros. de tecnologia e insumos para su 
industria y cómo destino de sus exportaciones. Mientras que E.U. sólo 
recibe 4e nuestro pais pequeñas exportaciones de productos variados. 

Por Ley, solo Femex puede fabricar productosjietroquimicos'basicos 
en Mexico.de modo que la inversión directa aun parece remota para las 
compañías estadounidenses. Esto implica que la contribución -principal 
de Estados Unidos al programa petroquímico besico de Mexico sera 
mediante la transferencia de tecnologia y conocimientos:-al menos 
durante un futuro inmediato, 

Aunque la inversion estadounidense en la industria petroquímica 
mexicana aün es modesta. debido principalmente a las restricciones 
legales establecidas por el Estado, no descartamos la posibilidad de 
aue en un futuro no muy lejano esta se vuelva mayoritaria. 

Desde un principio.la limitante para los inversionistas privados de 
poder incursionar en esta rama fue el rígido sistema legal estable— 
cido par el Estado. que se 	aligeres . considerablemente 	en la 
administración pasada por las modificaciones en la ley petroquimica. 

Sin embargo.la problemática por ia que atraviesa hoy en die se puede. 
resumir en dos puntos principales.: por un lado.la industria tiene..una.  
estructura demasiado grande y dificil.de manejar dentrb 	cual 
Pemex Suministra mas de la mitad  de las 'materias priMaSque:eafuna: 
tarea de proporciones tan colosales que ningún paje. 'o cOmpalliadel: 
mundo se atreve a llevar-  a cabo. Este se complico :aún -.mas cuando''  
FemeX. llego a ser un importante productor dé. petroleo. y el: enorme 
tamaño de la industria. petrolera en terminOs-. de ,  valor y -VOIMMen 
minimizo la importancia de la Petróquimica,-  en: 	

.
Operaciónee..de 

Pemex y. naturalmente. los produetos petroquimicós • no Yei:JibierOnre -.• 
atendion que se merecían. For otra parte: se tiene .una- indústria 
secundaria dividida- en derivados sumamente eficiente. que buace -
compensar las plantas obsoletas de pequeña'escala mediante:un fuerte' 
impulso hacia la productividad y la. adaptabilidad,  



En consecuencia. Pemex nunca ha podido satisfacer las necesidades 
de la creciente industria secundaria.salvo por unos cuantos productos 
y durante pocos años. por lo cual se ha visto obligado a importar una 
proporción significativa de productos primarios. 

Asi que antes que intentar volverse proveedor de todo aquello que 
se llame producto básico. Peine::. y principalmente la IPB. tendra que 
decidir cuál es la mejor 	oportunidad y 	concentrarse en ella, 
deshaciendose finalmente de cierto número de operaciones que no son 
rentables. 

La importancia que empezaba a tener esta industria en la elabora- 
ción de ciertos productos 	azufre. dodecilbenceno y tetramero ). no 
era suficiente para alcanzar a cubrir la demanda requerida por la 
industria nacional que superaba con creces su produccion. recurriendo 
constantemente a las importaciones para cubrirla. y que llevaría a 
una balanza comercial deficitaria desde sus comienzos hasta finales 
de la década de los ochenta. 

Este déficit sin 	embargo. no es solo 	consecuencia 	de un 
intercambio de productos petroquímicos. sino que influyeren otros 
factores que llevaron a esta situacion: tal es el caso de la falta 
de recursos en esta industria. el cambio de tecnologia obsoleta por 
una mas sofisticada y sobre todo la contracclon a 'precios en el 
mercado internacional. La baja en su actividad. también se •debe a 
la desaceleracion que están sufriendo las diversas industrias que 
utilizan insumos petroquimicos dentro de sus procesos Productivos. 

A pesar de que el campo para la iniciativa privada en la industria 
petroquimica se expandió al retirar muchos productos de la categoria 
de basices.reservados para el Estado, la virtual desaparicion de este 
sector del control estatal. no obedece solamente a la negociación dei 
Tratado de Libre Comercio. donde se comPremetio el  futuro de esta,  
industria. sino tambien, al agotamiento de un patron de deaarrovlo 
basado en un ineficiente intervencionismo estatal, que urgia fuera 
superado a la mayor brevedad posible. por las empresas estatales. 



De esta forma.con la entrada en vigor del tratado, se vio lo mucho 
que nos taita para competir con paises industrializados y con 
economias altamente competitivas, como son la de ios Estados Unidos y 
Canada. que cuentan con fuentes importantes de materias primas, una 
amplia produccien de bienes y servicios, y una eficiente distribucion 
de ios mismos. Además, la industria petroquímica Norteamericana y 
Canadiense. tendran una buena posibilidad de acceso al mercado 
mexicano. una vez que ios productos que no se elaboren en eI pais 
y que tenian un arancel. se liberen. 

Imposibilitando con esto que la industria petroquímica nacional se 
modernice adecuadamente y haga frente a la creciente competencia 
externa, derivada en una sobreoferta mundial y de las reducciones 
arancelarias pactadas en el TLC. 

Con las reclasificaciones de sus productos. que son sólo coses y 
sus derivadds, se dio la liberación 	completa da la industria 
petroquimica.viendose mas expuesta al capital extranjero.que no logró 
la reactivación final de la misma. Asi, a pesar de los esfuerzos 
gubernamentales por incorporar nuevos capitales a este sector. ya sea 
nacional o externo. vía proceso de reclasificación de prodUctos 
petroquímicos yio apertura comercial.el gobierno no logró el objetivo 
principal. despertar el interés de los inversionistas extranjeros. 

Así:, el proyecto de reorganización de la ParaestataL las re 
clasificaciones y la entrada en vigor del tratado. son al9uncs 
elementos importantes que oe_deben tomar en mienta.' pare 'saber :si la 
industria -petroquímica 	este 	preparada 	para competir a nivel: 
internacional. 

De hecho. los elevados costos de capital y financiamiento. el 
alimento-de Io2  Precios y la mala calidad de los insumos directoe e 
indirectos,la insuficiente y costosa infraestructura de almacenamien-
to y transporte. y las reducidas inversiones en plantes iy procesos 
petroquímicos. por 	parte de 	FeMex. imPidieren a este Sector 
constituirse en una industria completamente comPetitiva et nivel 
internacional. 



SUGERENCIAS 

3e sugiere desincorporar activos que no presenten ventajas 
economices: reconvertir plantas obsoletas a fin de obtener nuevos 
productos. mediante 	asociaciones 	con inversionistas privados. y 
conservar lineas de negocios rentables. Por eiemplo.como consecuencia 
de las decisiones tomadas durante los ultimos 20 anos. la IPB tiene 
una buena oportunidad de convertirse en un productor eficiente de 
etileno y en gran escala. Mientras que por el lado del propileno. se 
tiene una deficiencia bastante crónica. recurriendose a las altas 
importaciones para cubrir su demanda. Asi mismo, se 'pueden exportar 
productos 	petroquímicos 	transformados. como textiles. plásticos, 
confecciones. etc..que pueden venderse en el exterior. como productos 
finales. y con un alto valor agregado: pues dificilmente podían 
colocarse en el exterior mas sustancias sin transformaciOn que las 
producidas en el mundo.  

De esta forma. si en el comercio mundial participan-solamente los 
productos más competitivos y los plantas más eficientes, dentro de 
pocos anos estaríamos observando un panorama distinto de los 
productos básicos en México. 

Ademas.se estima pertinente invertir en petroquimicos básicos y gas 
natural para garantizar un suministro pleno. confiable y competitivo 
de tales insumos. sin recurrir a las altas importaCiones. 

otro factor prioritario. es el mejoramiento de la 
que se encuentra en malas condiciones y construir 
mejor calidad. 

Se recomienda ademas utilizar la transferencia de teonologiejgra'.  
tuita para loa prOceaos de produccien petroquímica. que se encuentra,  
diePonible en el mercado internacional. Por ejemplo.: el proceso,-: 
Unipol.desarrollado por una compañia estadounidene.que se ha cedido 
a todo el mundo. Estejproceto eiMplifica enormemente la tecnOlOg4á 
reduce los costos de producción tanto 'dei '.polletileno:`como del 
polípropileno. 

infraestructura. 
otras nuevas de 



Con la globailzaciOn de ¡os mercados petroquirnicos y la incursiOn 
de México en los mismos. creemos que el pais puede obtener amplios 
beneficios de los conocimientos que ofrece la experiencia extranjera 
en la administracion y comercialización de estos productos. 

La experiencia nos ha demostrado que la clave del exito en los 
programas de cooperacion entre Mexico y Estados Unidos radica en la 
solución de problemas especificos.For lo que si es necesario permitir 
la inversión privada en Mexico para asegurar la disponibilidad futura 
de los productos petroquímicos basicos. entonces debe llevarse a cabo 
conforme e la ley de inversiones extranjeras, que dio un importante 
cambio en este sector en 1969. 

For otro lado. seria conveniente aprovechar algunas ventajas 
comparativas como: la disponibilidad de hidrocarburos:la localización 
geográfica estrategica que tiene el pais, en comparación con otras 
naciones: la existencia de un mercado interno creciente, base para 
el aprovechamiento de la capacidad instalada. y los recursos humanos 
calificados. Estas ventajas podrian constituir un incentivo para que 
futuras empresas petroquimicas estadounidenses incursionen con.iunta-
mente con las mexicanas en el mercado nacional. 

• 
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