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INTRODUCCION

En el México de hoy la ciudad capital se ve afectada por un sin
nimero de problemas socioecondmicos y politicos, mismos que
~ han ocasionado la proliferacién de la delincuencia,

La so¢iedad capitalina, atenta a sus problemas, se caracteriza por

su constante intranquilidad, y el Estado tiene una tarea ardua al

tratar de revertir tal tendencia a fin de mantener un clima de:

tranquilidéd pﬁblici.

.Los organismos policiales, encargados de la Segu:idad Publica,

son cdnsiderados por la sociedad como faltos de profesionalismo, ‘

asiv como de principios humahftan’os y éticos; por lo que, ha
surgido la seguridad privada, que guste o disgﬁstc, se dirige hacia
un proceso de consolidacion cada dia mas fuerte x;o solo en el
Distrito Federal, sino en toda la Repiblica.

La seguridad privada proporciona senvicios une son tipicamente
publicos, por lo que sus actividades violan la nonna‘ constitucional

¢ introducen un factpr de quiebra moral al Estado de Derecho.
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De las empresas de seguridad privada y de los efectos o

problemas que causan ai Estado de Derecho nos ocuparemos en la
presente tesis, y denﬁostraremos que:

eNacen ilicitamente,

eDesarrollan actividades que invaden funciones del Ministerio

Publico y de la Policia Judicial,

eCarecen de profesionalismo y

*No son controladas y vigiladas adecuadamente por el Estado.

Para realizar el andlisis de las instituciones o empresas de

‘ seguridad privada en el Distrito Federal, nos basaremos en el

método deductivo y al efecto estudiaremos: el Estado, el Servicio

Publico, los antecedentes historico-juridicos de las empresas de

seguridad privada, al Estado de Derecho, vinculado a la

problemdtica de las empresas de seguridad privada en el Distrito
Federal, y por tltimo, con la finalidad de que la presente tesis
contenga informacién integral de las empresas de seguridad
privada estudiaremos, a la Ley General que Establece Las Béses

de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.



El estudio de cada uno de los problemas sefalados se encuentra
en esta investigacion, que consta de cinco capitulos.

El Capitulo Primero se dedica al Estado, sus origenes, sus
elementos y concluye con el Estado de Derecho.

El Capitulo Segundo estd referido al Servicio Publico, a su

creacion, su definicion, sus caracteristicas, atiende también y en

particular a la seguridad como un servicio publico asi como a las

clases de sérvicios de seguridad en el Distrito Federal.
En el Capitulo Tercero se analizan los antecedentes juridicos de
los serﬁcios de segun’déd privada.

El Capitulo Cuarto estd dedicado al estudio de la problemdtica de

las empresas de seguridad privada, situacion que afecta al Estado

de Derecho, particulannente en el Distrito Féderal.

Este capitulo trata la inconstitucionalidad de las empresas de
seguridad privada, la violacion de la norma por émpre;as de
seguridad privada extranjeras y culmina con datos informativos de
las empresas de seguridad registradas en e} Distrito Federal.

El Capitulo Quinto, como complemento del presente trabajo de

investigacion, contiene el estudio de la Ley General que Establece



las Bases de Coordinacién del Sistexﬁa Nacional de Seguridad
Publica, en la cual se define a la Seguridad Piblica, se constituyen
el Coxfsejo Nacional de Seguridad Publica y el Registro de
personal de Seguridad Publica, por Gltimo en un pequeiio apartado
dela Ley en estudio se encuemfa 1a regulacion de los servicios

privados de seguridad a nivel nacional.

1}



CAPITULO PRIMERO

1. EL ESTADO.

1.1 ORIGENES DEL ESTADO

El proﬁlema del origen o formacién del Estado, podemos

examinarlo desde un punto de vista histérico o desde un punto de

vista racional segin sea el método que adoptemos.

" El punto de vista histérico es aquel que trata de determinar en que

" - momento surgio el Estado, y cuando aparecid una sociedad

humana con sus caracteristicas institucionales.
El punto de vista racional, se atribuye a los doctrinarios que
afanosamente tratan de descubrir el origen del Estado.

A continuacién estudiaremos a diversos autores.
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1.1.1. EL ESTADO CONCEBIDO COMO ORGANISMO

INTELECTUAL O ETICO ESPIRITUAL.
Esta teoria gira en tomo del elemento homnbre como ser intelectual
que es el punto mas iniporlante dentro de una asociacion libre

foormada por individuos pensantes -que evolucionan,

particularmente, al igual que una sociedad. Dentro de esta

concepcion estﬁdiaremos a Santo Tomds,

1.1.1.1 SANTO TOMAS.

Investiga filosoficamente la naturaleza del Estado y determina sus

causas eficientes primeras y finales.
Toma en cuenta que la sociedad politica es imprescindible, y

también es imprescindible la presencia de una fuerza, de un poder

. que proporcione unidad y organizacién encaminados a lograr la

finalidad del Estado que es el bien comin, como regulador de la
conducta del hombre que se asocia. Asi la actividad del Estado

siempre va dirigida al bien comin de las personas que lo integran,



Santo Tomas dice que el hombre de manera natural se agrupa con

sus semejantes para formar la sociedad politica.

Para Santo Tomas son cuatro las causas que oniginan al Estado:

1.- Causa eficiente: la naturaleza del hombre, que por su

indigencia social, vive asociado a sus semejantes.

2. Causa material: la comunidad humana que se origina de
manera naiura’l por la asociacion de los hombres. |

3.- Causa formal: la autoridad que de maﬁera necesaria existe en

las cqmum’dades humanas para ixixpoxierles un orden que las

mantiene unidas y orientadas.

4.- Causa final: es la oﬁmtacién teleolégica de la comuhidad

politica, su objetivo es: ¢l bien comin que trata qe obtenerse por-

la combinacién mutua de esfuerzos.’

Santo Tomds resuelve asi y con gran sabiduria el problema del

origen del Estado.

! CFR. AQUINO, Santo Tomds. Suma Teolégica, Décima pnmen Edicidn. Editorial Espasa- Calpe
Mc\ncana.s A. México, D; F. 1994. pag. 78.
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1.1.2 ADOLFO POSADA.

Considera que se pueden agrupar en tres categorias las doctrinas

~ que tratan de explicar el origen del Estado: la teoldgica, la .del
pacto soéial y la histérica. |
La dogtﬁna teoldgica dice que el Estado es ‘creado por Dios. El
origen de! Estado es entonces sobrenatural,
Las doctrinas del pacto social afiman que el Estado es una
creacion humana, es obra de'lé voluntad del hombre, y su origen
se encuentra 'en el acuerdo de Voluhtades.

Una tercera corriente doctrinaria, afirma que el Estado es un

fendmeno natural; que tiene un origen histérico, derivado de la '

vida misma de los hombres.
De estas tres manifestaciones consideramos que la correcta es la

contractualista por lo que nos referiremos a ella,




1.1.3. TEORIA CONTRACTUALISTA.

Esta teoria tiene como maximo expositor al filosofo ginebrino del
siglo XVIII JUAN JACOBO ROUSSEAU.

Rousseau trata de explicar el nacimiento del Estado por medio del
pacto social. El contrato consta de una ‘sola cldusula, que
prescribe;

“La enajenacion tptal de cada asociado con todos sus derechos a

la comunidad entera porque, primeramente, ddndose por completo

cada uno de los asociados, la condicién es igual para todos; y

siendo igual, ninguno tiene interés en hacerla onerosa para los

demads.™
Para Rousseau solo ese contrato puede justificar la existencia del

Estado, pixes a nadie puede obligrsele a perder su libertad

natural, si no ha dado su consentimiento.

Ese consentimiento, es el acuerdo de voluntades de los hombres
para ceder su libertad natural al Estado, con la finalidad de que
éste le parantice ser libre; esto hace que sea posible la obediencia

ala ley, que uno mismo se ha obligado acatar, al manifestar en tal

: ROU;SEAU. Juan Jacobo, El Contrato Social . Novena edicién. Editorial Pornia S. A, México, D; F.
1992, pig. 9.



sentido su voluntad, p{les al hacer uso de ella las voluntades de los

hombres se ponen de acuerdo para dar vida a ese contrato social.

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO.
Para estudiar cada uno de los elementos deI'Esta_do recuriremos a
AiVérsbs autores, |
Jellinek. Define al Estado @mof “La corporacién formada por un
pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado temitorio; en forma mds res;nmida. la corﬁoracién
temitorial dotada de un poder de mando originario."
Po.snda. Nos dice que: “El Estado es | una sociedad humana,
asentada - ;ie manera pepnahcnté ‘en el tem’ton'c's' que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, ‘deﬁnc y apﬁca

un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el

bien publico temporal de sus componentes'™ .,

¥ JELLINEK, Georg. Teorla General del Estado. S. N. E., Editorial Albatros. Buenos Aires, Argentina,
1943, pag 137,
* POSADA, Adolfo, Tratado de Derecho Politico, tercera edicién, Editorial Ofati, Madrid, Espafia 1935.

© lomo |, pag. 455,




Groppnli.' Dice que los elementos constitutivos del Estado son
tres: El pueblo o elemento humano, el temitorio y l; soberanfa o
cualidad del poder.

- De los conceptos anteriores se concluye que tradicionalmente »son'

tres los elementos del Estado: Pueblo, Temitorio y Poder.

1.2.1. PUEBLO.
En relacion con el pueblo o elemento humano es necesario
estudiar varios conceptos que suelen confundirse, estos son:
 sociedad, poblacién, pueblo, nacion y nacionalidad,
De acuerdo con el profesor Groppali. “Sociedad es la union de los -
hombres, basada en los distintos lazos de la solfdan‘dad. Pueblo y
.nacién son conceptos particulares de 1a sociedad examinada desde
puntos de .vista especiales. Pero ambos coﬁceptos tienen como
. género supremo, dentro del cual estin comenidos, ala

sociedad,™

* CFR. GROPPALI, Alessandro. Dottrina Dello Stato, S.N.E. Editorial Giuffre. Milano, ltalia 1952. pag $6.
Citado por PORRUA, Pérez Francisco, Teona del Estado, Vigésima tercera edicion , Editorial Pornia S. A,
México 1990, pag. 175,
¢ Ibidem. pag. 182.




En cuanto al concepto de poblacion, se utiliza para designar a un
conjunto de hombres en un sentido aritmético. Se dice que la
poblacion es el nimero de habitantes en un Estado,

El concepto de pueblo es mds restringido; se usa para designar

aquélla parte de la poblacién que tiene una caracteristica

distintiva: El formar parte del vinculo juridico que une al

individuo con el Estado, es lo que determina la nacionalidad.”

Francisco Porria. Nos dice que: “La nacién es una sociedad

natural de hombres con unidad de terfitorio, ‘de cp,stumbres y de
iengua y con una vida y conciencia comunes™,

La nacién esta determinada por un conjunto de caracteristicas
que afectan a un grupo de individuos haciéndolos afines entre sf,
es decir, ddndoles una homogeneidad, que los identifica y los

une por su pasado, por su presente y por un 'proyecto de vida

comuin hacia el futuro.’

" CFR. MANSILLA y Mejia Maris Elens. Apuntes de Is materia Teoria del Estado, Universidad Nacions!
* Auténoma de México, México, D; F, 1993, i

* PORRUA, Pérez Francisco, Teoria del Estado, vigésima tercera edicién, Editoris! Porrin. 5. A. México,

D.F. 1990,

pag. 179, -

* CFR. MANSILLA y Mejis, Maria Elens, Apuntes de la matéria Teorh del Estado,1993,



1.2.2. TERRITORIO.

. Tratdndose del Estado, el temitorio es un elemento muy

importante, al igual que el pueblo, en cuanto a que su existencia es

imprescindible pm que surja y se conserve el Estado.

“Los hombres llamados a componer el Estado, deben estar

permanentemente establecidos en su suelo, suelo que se llama

patria; La formacién estatal misma supone un temitorio. Sin la

existencia del temitorio no habra Estado”.'

E! termitorio comprende, ademds de la superficie terrestre, el

subsuelo, la atmésfera y el mar teritorial, asi como la plataforma

continental, ‘

1.2.2.1. FUNCIONES DEL TERRITORIO,

El territorio tiene dos funciones: una negativa y otra positiva,
Tiene una funcién negativa en cuanto limita, en virtud de las
fronteras, Ja actividad estatal y evita asi la.intervencion de los
Estados extranjeros dentro del temitorio nacional. Estos limites se

encuentran determinados por el Derecho Internacional.

19 DABIN, lean. Doctrina General del Estado, décima primera edicién. Editorial JUS. México, D, F. 1955

pag. 32,

21



La funcién positiva consiste en determinar el asiento fisico del '

pueblo, asi como la fuente fundamental de los recursos naturales

que €} mismo necesita, este es el espacio geogréﬁco} donde tiene
 validez el orden juridico que emana de la soberania del Estado.

El Estado, para re’aiizar su mision y sus fines, tiene la necesidad
~ de un temitorio, es decir, de una porcién determinada del ;uglo
que le proporcione los medios neccsgn'os para satisfacer las
necesidades materiales de su pueblo.

En cuanto al aspecto intemécionai. el Bstado goza de exclusividad

réspecto de su temitorio y en caso de invasion débe defenderlo.

1.2.3. PODER PUBLICO.

La reunion de varias personas que forman una sociedad debe ser

coordinada por ¢l Estado para convivir en annonia,

El poder: “Es una energia o principio motor que se establece y se
desenvuelve en un grupo 'humano, es el orden necesario para que
se realicen mediante el derecho los objetivos concretos en que se

fijala idea del bien piblico.”""

' SANCHEZ, Agesu. Administracién Piblica y Desarrollo, Revista Mexicana de Ciencia Politica, nimero
68, abril-junio 1972; México D; F. 1972. pag.56
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Poder Publico: “Es lz; creacion social que tiéne por ﬁnalidad la

realizacion del bien comiin, a través del poder coactivo del Estado

que se manifiesta en el conjunto de las instituciones, funciones y
- demés estructuras estatales.”* |

La autoridad de un Estado tiene en si misma la facultad de dirigir

y de gobemar a una sociedad que se subordiﬁa a ella, toma en

cuenta quela @beranfa reside'eq el pueblo y éste lo depbsita en

una persona o en un grupo de personas que ostentan un poder
'- temporal con facultades de gobemar y de administrar, es decir, el »

poder del Estado es, UN PODER DERIVADO.

El pquesor Olivera del Toro nos dic§ que:

Una orden que no pueda imponerse es una orden dada en él vacio,
. carece de efectividad. Por ellb es logico que la autoridad llamada

a mandar tenga el derecho de obligar a la obediencia de sus

ordenes. Y en‘ esto consiste la facultad de gobernar y' administrar,

Respecto de la facultad de administrar la autoridad la lleva a

efecto mediante la organizacién de los servicios publicos

2 BIDART, Campos German J. E} Poder. Primera edicion, Editorial Abeldo- Perot, Buenos Aires,
Argentina, 1985,pag. 138, :



destinados a dar ayuda o suplir la actividad de los particulares en
vista de la obtencion del bien publico.”

En sintesis, podemos decir que:

“El gobierno, es la direccién general de las actividades de los
ciudadanos en vista de! bien publico en todos sus aspectos.” y

“La administracion, es lé funcién organizadora de los servicios
publicos de direccién, ayuda y suplencia de la actividad de los
particulares.”

“Estas dos actividades se complementan para asi satisfacer los

_requerimientos de un pueblo.”

“El gobiemo realiza las acciones por las cuales la autoridad
impone una linea de conducta, un precepto, a.individuos

humanos,”

“Los gobemados son los habitantes del Estado, nacionales y .

extranjeros, que se encuentran en e} territorio estatal’?,

1 CFR. OLIVERA, del Toro Jorge, Derecho Administrativo, tercera edicion , Editorial Pornia. §.A.
México, D, F. 1992, pag. 152,
' Ibidem. pag. 188



1.3 ESTADO DE DERECHO.

Todo Estado funciona con un sistema normativo juridico.
Dificilmente cabria pensar hos' en un Estado sin Derecho, un
Estado sin un sistema de legalidad.

Al Estado de Derecho y a la ley los entendemos como la

| manifestacion de la voluntad de los hombres que conforman un

Estado. E| cual cuenta con un poder regulado y limitado por la

ley, en la que siempre debe existir el respetd al hombre y a sus’

" derechos fundamentales,

El punto importante del Estado de D_erecho se precisa, en el -

control de caracter juridico, que éste ejerce sobre el Estado.
1.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Revolucién Francesa.

La Revolucién Francesa es uno de los acontecimientos mis

importantes en la historia politica del hombre, entre otras razones,
por su contenido ideoldgico, que fue rapidamente difundido, e
influyé en los cambios éocio-pollticos de numerosas regiones del

mundo.



Entre las causas que originaron a la Revolucion Francesa,
podemos precisar: los impuestos establecidos de manera

arbitraria, la decadencia de la agricultura, las aduanas intemas que

impedian el comercio libre, una grave crisis econémica, sin

olvidar la opresién social en que vivian los pobladores de Francia,

La R.evoluci(m Francesa, se debi6 entonces a causas econémicas y
politico-sociales, las cuales se tradujeron en la \fiétoﬁa dev la
burguesia, que afinmmé los derechos naturales del honbre y dié al
pueblo de Francia la libertad de credd, de prensa, de accion,
], | también igualdad politica de derecﬁos 'y deberes, abolié la
| monarquia y u;nsfonné a Francia en Republica Constitucional. .
Es asi que la Constitucion Francesa es la qﬁe pone las bases de la
democracia mundial, esto es, la base del Estado de Derecho.'*
Esta etapa de la historia conduce precisamente a la formalizacion
del sistema politico liberal en términos del Estado de Derecho,

proceso que se inicia en el siglo XIX tras la amplia difusion

lograda por el ideario politico de la Revolucién francesa.

'* CFR. APPENDINI Ida, y ZAVALA Silvio, Historia Universal Moderna y Contemporanea, Trigésima
i cuana edicién, Editorial Pornia, S.A. México, D.F. 1992, pp 271-293,



1.3.2, EL LIBERALISMO Y EL ESTADO DE DERECHO.

Lﬁ Revolucién francesa, marca el fin del antiguo régimen
absolutista y la in#auracién’ de los regimenes liberales. Desde un
punto de vista juridico institucional, con ella se generaliza la
formula de lo due después se llamaria ESTADO DE DERECHO

por basarse en una Constitucion,
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.1.3.3. ELEMENTOS DEL ESTADO DE DERECHO.
Las caraéteristicas éenerales que corresponden, éomo exigencias
basicas e indispensables a todo auténtico Estado de Derecho
pueden concentrarse ‘en las siéuiemes:
- Impcn'o delaley. |
. Réglmen de division de funciones,

- Principio de legalidad de la Administracién Piblica.

- Derechos y libertades fundamentales,

1.3.3.1 IMPERIO DELALEY.

' Es determinante para la existencia del Estado de Derecho, ya

que, tanto gobemantes como gobemados deben someterse a un
ordenamiento juridico.
La Léy ai ser fruto de la manifestacién de la voluntad de toda una

sociedad, estd pfeseme en todo Estado de Derecho.

1.3.3.2. REGIMEN DE DIVISION DE FUNCIONES.
En el Estado de Derecho es fundamental que exista una division

de funciones; esto es, que la funcién legislativa corresponda a un
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organo colegiado y que la aplicacion de las leyes esté a cargo de
la funcién judicial. En cuanto al ejecutivo, a este le comresponde
hacer efectiva la ley mediante su ejecucion. Queremos decir con

esto que no podran ser considerados legisladores, los érganos

ejecutivos, ni los judiciales y éstos a su.vez o podran juzgar, ni -

| inmiscuirse indebidamente en la funcion judiciél, sin embargo,

existen los tenipcramcntos a esta division de funciones.

.1.3.3.3.. PRINCIPIO' DE LEGALIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. |

Este principio establece - el sometimiento dc‘ la administracion
éﬁbiica a la ley. La administracion, en su actuar, deberd sicmpré
lix_m'tarsc a lo que '_Ie pennite la ley. Esto constituye asi el
fundamento y el marco en que debe actuar la administracién. En
tal sentido toda autoridad sélo podra realizar aqpellos actos que la

ley le autorice.
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et st et 2 o 8

' capitulo I, titulo primero, de la presente Consfitucién;...

1.3.3.4 DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES.

El objetivo de todo Estado de Derecho es el respeto y la

proteccion a las personas que forman su pueblo. Estos mismos

derechos se extienden a los extranjeros como lo estipulan los

articulos treinta y tres y primero de nuestra Constitucién,

Articulo 33.

“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en

el articulo 30. Tienen derecho a las garantias' que otorga el

116

. Atticulo 1.

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga e§ta Constitucion, las cuales no podran
restn’ngi}rse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.””

El articulo anterior no distingue‘ entre nacionales y extranjeros,
representa lo que todo Estado desea para sus nacionales en el

extranjéro, esto es, seguridad para los Jlamados derechos

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS, Articulo 33.Publicada el §

de febrero de 1917, noventava edicién Editorial Pornia. S. A. México D. F, 1990, pag. 22
" Ibidem.Articulo 1. pag. 7,



fundamentales de la persona humana que, a través de la historia se
han logrado y que hoy constituyen un elemento esencial del
sistema de legitimidad en que se apoya el Estado de Derecho. El
establecixﬁiento constitucional de 1los derechos humanos

fundamentales aparece como el eje del Estado de Derecho.

Todo Estado de Derecho Consigna en su Constitucion los
siguientes derechos:

. A,la vida,

- A la integridad fisica,

- Ala dignidad de la persona,

- A laigualdad ante la ley,

- Ala educacion,

'- A la libertad de trabajo,

- A la libertad de pensamiento,

- A la informacidn,

- A la libertad de escribir o publicar escritos sobre cualquier

materia,



- A la libertad de reunion y asociacién, -

- A la libertad de transito,

«Ala ponpcién y ﬁoscsién de ammas, - |

- A la legalidad y seguridad juridica,

-Ala aMsﬁacién de justicia,

- Alalibertad de creencias y de cultos religiosos,
.« Alapropiedad y,

- De peticion.
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CAPITULO SEGUNDO.

2, EL SERVICIO PUBLICO.
2.1 CREACION DEL SERVICIO PUBLICO.
H servici’o piblico, se crea con la finalidad de satisfacer

necesidades imperiosas y comunes de una sociedad.

La creacién y prestacion de los servicios publicos es una funcién '

del poder ejecutivo del Egtado, qQuien siempre actia con la
finalidad de fomémar el desarrollo de toda una colectividad al
proporcionar servicios: médicos, de transporte, de alumbrado
piiblico, de limpia, de asistencia y de seguridad entre otros.

El servic‘io publico debe fundarse en reglas juridicas que tengan
por objeto organizar y facilitar su funcionamiento .regule_lr,
uniforme, continuo y general,

22 DEFINICIGN DEL SERVICIO PUBLICO.

La ley Orginica del Departamento del Distrito Federal en su
articulo 23 define al Servicio Publico, que a la letra dice:

“Se entiende por servicio piblico a la actividad organizada que se

~ realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en ¢l Distrito
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Federal, con el fin de satisfacer en fonma continua, regular y
permanente, necesidades de caracter colectivo.™®

Dada la finalidad que se persigue con la creacién del servicio
publico, la doctrina ha considerado como principios esenciales
comunes a todos los servicios llos de: continuidad, regularidad,
uniformidad y generalidad.

De no existir los servicios publicos ciertos scctoreé sociales se
verian afecta&os en su salud, seguridad y probablemente en su
vida, lo que repercutiria en su economia y de manera indirecta en
la estabilidad del Estado.

Dentro de los estudiosos del derecho que tratan al 'sefvi;io
pl’lblico.‘ tenemos a:

Leén Diguit. Considera que existe servicio piiblico, si se redinen
los elementos siguientes:

- Una funcién que el Estado considera como obligatoria.

- Cierto numero de agentes jerarquizados para realizar la funcion.

- Una cierta cantidad de recursos para el cunplimiento de la

misma.

" LEY ORGANICA Y ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Anticulo 23. Publicada
enel Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de diciembre de 1978, Coleccién Porria, décimo quinta
¢dicion, Editorial Porriia, S. A. México D, F. 1994, Pag. 37,
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- Un régimen juridico _especial, que debe comprender la
C instrumentacion para:

- La adecuacién del servicio piblico.

- La capacitacién ﬁersonal.

- La distribucién de los fondos.

- Las obras publicas.
, , - La debida prestacién del servicio piiblico sin dnimo de lucro y

- La prestacion del servicio a todo aquel que lo requiera.”®

" Gabino Fraga. Conceptia al sem'éio plblico como: “Una
actividad destinada a satisfacer una. necesidad colectiva de
cardcter mater_ial, econémico o gulnxral. mediante prestaciones
concretas ¢ individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les
imponga adecuacicn, regularidad y unifonnidad.”°

Waline. Considera que el servicio pitblico es: “Una actividad de

interés piblico que en unos casos, la administracion tiene

directamente la responsabilidad financiera y en otros carece de

1928 pag. 55 citado por: OLIVERA, Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Op. Cit. pag 66.
1990, pag. 28,

'* CFR. DUGUIT, Ledn. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 1. S.N.E. Editorial Heliasta, Argentina

* FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. vigésima novena edicion, Editorial Porria S. A. México D. F.



ella, pero mantiene la supremacia y el control superior del

servicio,"!
bliiuel Acosn Romero. Nos dice que: “El servicio publico es
una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades
colectivas basicas o ﬁmdmﬁentales mediante prestaciones
| individualizadas, sujetas a un rlégimen de Derecho Publico que
determina lés principios de regularidad, uniformidad, adecuacion

¢ igualdad.”

| 23 CARACTERiSTICAS DEL SERVICIO PUBLICO.

De lo dicho anteriormente podemos concluir que: el Estado es el
titular del Servicio P“ﬁblico que debe ser proporcionado en forma
directa o indirecta y cuyas caracteristicas son: el sér continuo,
regular, uniforme y general,

E! profesor Miguel S. Marienhoff nos dice, que se entiende por
cada una de las caracteristicas del servicio publico y a

continuacion las mencionamos.

- *' WALINE, Marcel Manua) Elementaire de Drot. Administratif, Octava edicién. Paris Francia 1959 pag.
333, citado por OLIVERA, Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Op. Cit. pag 67.
** ACOSTA, Romero Miguel, Derecho Administrativo, tercera edicién. Editorial Porris, S. A. México,
D.F, 1987, pag. 163, - .



POR CONTINUQ SE ENTIENDE: “Que la prestacion
respectiva no debé ser interrumpida; lo contrario podria causarle

trastomos al publico. La continuidad contribuye a la eficiencia de

la prestacion, pues solo asf ésta serd oportuna.”

POR REGULAR SE ENTIENDE: “Que el servicio debe ser
prestado o realizado aéompasadamente, conservando un ritmo.”
POR UNIFORME SE ENTIENDE:-“Que todos los habitantes
tienen derecho a exigir y re;:jbir el servicio en‘igualdéd de
condiciones” N o |
POR GENERAL SE ENTIENDE: “Que todos los habitantes
tiene;x derecho a usar los servicios piblicos, de acﬁerdo a las
pormas que rigenaéstos';” | | |

Es importante resaltar que la Ley organica del Distrito Federal

incluye, en su definicion de servicio publico, a la caracteristica de

permanente,

Por PERMANENTE se entiende. “Continuo y duradero en el

tiempo. De actuacién incesante, Con destino y funciones fijas."™*

** MARIENHOFF, MIGUEL §. Tratado de Derecho Administrativo, tormo 34, tercera edicion. Editorial

ABELDO - PERROT, Buenos Aires, Argentina. 1988, Pp. 64 v 63,
** CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derechio Usual. Tomo \’! veinteava edicidn

Editorial Bellasta S.R L. México, D, F. 1981 pag. 239.




Debido a que el Estado esta incapacitado para prestar en forma
total los servicios publicos se ha visto en 1a necesidad de delegar,
a los particulares, alghnos de ellos, como el de instruccion

publica, comunicacion, transporte, y seguridad.

En tal delegacién es a veces dificil establecer el limite o evitar los

abusos que se puedan cometer por los paﬁiculargs que prestan el

servicio publico de seguridad privada.

2.4 LA SEGURIDAD COMO SERVICIO PUBLICO.

El 'profesor..Gabino Fraga sefiala que: “El servicio piiblico
constituye solo una parte de la actividad del Estado al lado de la
policia que limita y regula 1a actividad de los particulares.”**

En el punto anterior de este capituld observamos que el desarrollo
en anmonia de una sociedad exige contar con diversos servicios
pﬁblicos'. Un6 de ellos es el servicio de seguridad, que existe en
sus modalidades de seguridad publica y seguridad privada
reguladas ambas por la Ley de Seguridad Publica para el Distrito

Federal. Para estudiar la prestacion del servicio publico de

** FRAGA, Gabino, Derecho Adminiswative; Op. Cit. pag. 45,
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seguridad privada debemos tomar en cuenta a las instituciones que
proporcionan este servicio que es el objeto de esta tesis.
Para efectos de este trabajo vamos a considerar a las instituciones

de seguridad pﬁﬁ& como empresas de seguridad privada,

241 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. _

Esta Ley defirie a la Seguridad Piblica en su articulo segundo,
que textualmente dice: |

~“La Seguridad Publica es un servicio cuya prestacion, en el marco
del respeto a las ‘garamias.indi'\'iduales, corresponde en forma
exclusii'a. al Estado, tiene por objeto:

1. Mantener el orden piblico; .

1L Proteger la ihtegn'dad fisica de las personas, asi como de sus
bienes; |

III. Prevenir la comision de delitbs e infracciones a los

Teglamentos gubemativos y de policia;

IV. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos y, -
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V. Auxiliarﬁ la poblacion en caso ;ie siniestros y desastres.
Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento del
Distrito Federal y a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de acﬁerdo a las atribuciones que les otorga la ley
y deben coordinadamente prestar el servicio de séguﬁdad publica

en sus respectivos dmbitos de competencia.

- Un ordenamiento legal muy importante es el programa de

seguridad publica que deberd ser acorde con el Plan Naéional de

desarrollo, ¢l cual &eberé contener las actividades a realizar y los

objetivo§ a cumplir por parte de los cuerpos de seguridad,

Esto;f» objetivos a logfar por parte de los cuerpos de seguridad
publica deben ser dirigidos siempre en beneficio de la sociedad y
en busca del respeto de los derechos dé las personas, esto es, de

sus libertades y garantias, dentro de un orden j’uﬁdico.

Los elementos de seguridad deberan estar siempre al servicio y

auxilio de las personas que lo soliciten, sin buscar una
remuneracion, que de recibirse seria corrupcion, ya que el

servidor publico recibe un sueldo del propio Estado.

**-LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL. Articule 2. Publicada cn ¢) Diario

Oficial de la Federacion el dia 19 de julio de 1993, segunda edicion,, Editorial Pormia. México, D. F. 1994,

Pag. 156,
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Por lo que respecta al personal operativo de las empresas que
proporcionan el servicio de seguridad privada ellas si tienen
derecho a percibir el pago de un emolumento con base en el

contrato celebrado con la prestataria.

2.5 CLASES DE SERVICIOS DE SEGURIDAD.
La Ley de Seguridad Puiblica para el Distrito Federal enuncia las
- clases de servicios de seguridad, estos son dos: Los cuerpos de

Seguridad Pablica y los servicios privados de seguridad.

m



2.5.1 CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA:

Policfa Judicial Policia del Distrito Federél.
* Policfa Preventiva Policia Complementaria
del
Distrito Federal. |

P. Auxiliar. P.Bancaria P. Industrial etc.

2.5.1.1 POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL;

Esta institucién depende de la Procuraduria del Disiﬁto Federal;
tiene a su cargo la investigacion de los delito§ y de los
responsables de los mismos, este cuerpo es coadeante del
Ministerio Piblico, bajo cuya autoridad y mando se encuentra,
" Esta es una actividad ligada al ejercicio de la funcion
jurisdiccional. |

2.5.1.2 POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Se compone por la policia preventiva y las policias que integran a

la policia complementaria,
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Policia preventiva, Depende directamente de la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal y tiene como funciones

. primordiales las de garantizar y mantener en el temitorio de

Distrito Féderal; la seguridad, el orden publico y la vialidad;

ademds de otorgar la proteccion necesaria ala poblacion en los

casos de siniestros o accidentes. -

Policias Complementarias. Estas son la policfa auxiliar, la '

' bancaria y la industrial entre otras: Son dirigidas también por la

Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal y tienen por

objeto velar preventiva y coactivamente por el mantenimiento del

~ orden publico, en las actividades privadas de bancos, industrias o

las de cualquiera de los particulares que soliciten la prestacion del

servicio de seguridad.

2.5.2 SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD.

Se encuentran controlados y regulados por el Estado y sdlo
podran prestarse en los siguientes supuestos: ‘

- Proteccion y vigilancia de persohas o bienes.

- Traslado y custodia de fondos y valores e
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- Investigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre los

antecedentes, solveﬁcia, localizacion o actividades de personas.

.Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Diétn'to

Federal autorizar e] funcionamiento de estas empresas asi como

otorgar su registro y llevar su control,

La Procuraduria debe otorgar' constancia del registro al empresario
' prestador del ‘servicio siempre que cumpla con los requisitos

establecidos en la Léy de Seguridad Publica.

El i)créonal que cblabore en estas empresas de seguridad deberd

también ser autorizado por la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, la que supervisard y sancionar que' su-

desempeiio, como elementos de seguridad, se éjustc alaLeyyal
Reglamento de Seguridad Publica.

En caso de que las empresas se vean en la necesidad de utilizar,
armamento deberdn conseguir la autorizacion y registro de la
Secretaria de |a Defensa Nacional.

Para concluir este punto diremos que la seguridad es un servicio
publico proporcionado por el Estado quien, por incapacidad para

prestarlo en forma total, delega ciertas funciones de vigilancia y

H



seguridad en las empresas privadas y constituye asi un servicio

publico por colaboracién.




CAPITULO TERCERO

3. ANTECEDENTES DE LA REGULACION JURIDICA
DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD.

En este apartado analizaremos los antecedentes histéﬁcb-juddicos
qhq han servido para regular a las personas fisicas 0 morales que a
través del tiempo han prestado el servicio de seguridad privada.

Para ello debemos entender que la seguridad privada comprende

la proteccion y vigilancia de personas o bienes, traslado y custodia

de fondos y valares e investigaciones encaminadas a proporcionar

" informes sobre Jos antecedentes, Ja solvencia, la localizacion o las

actividades de personas y en sus inicios también comprendia la ‘

investigacion de delitos, lo que se desprende del estudio de los

siguientes ordenamientos.

46



3.1 REGLAMENTO DE INVESTIGADORES, DETECTIVES Y
POLICIAS PRIVADOS O PERTENECIENTES A

ORGANISMOS ~ DE SERVICIOS PUBLICOS

DESCENTRALIZADOS O CONCESIONADOS DE 1948. -

Fué el primer ordehamicntc; que rigié a las' empresas privadas de

seéuridad.

Este documento se publico el 13 de octubre de 1948 y surgié por

la necesidad de regular, en el Distrito Federal, a numerosas

ins_titqciones. bufetes, despachos, uniones de detectives, etc. Que,
“ fuera del coﬁtrol del Esﬁdo, ejercian funciones investigadoras de

delitos.

La actividad investigadora realizada por las empresas particulares

de seguridad invadia la facultad del Estado de perseguir y

sancionar el delito, en virtud de que el particular se apoyaba en el

. reglamento en estudio, con un criterio unilateral, parcial y con el

dnimo de fincar responsabilidades a individuos que pudieran o no
ser responsables de algin hecho punible. Estas empresas
realizaban investigaciones de delitos lo que conducia a que el

particular se hiciera justicia por su propia mano, situacion que
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ademds entorpeceria la investigaciéh’ eficaz, metodica, y
controlada del delito por parte de las autoridades competentes.

Como se ha dicho anteriormente, este reglamento se cre6 con la

finalidad de sujetaré las empresas de seguridad a la vigilancia y

-control del Estado_ através dela Procuraduﬁla General de _Jusn'cia

del Distrito Federal,
El articulo primero de éste reglamento establecia el concepto de

“policia privada”, que a continuacion transcribimos:

““Para los efectos de este reglamento, se entiende por policia

privada, toda persona que m&i\dduahnente 0 asociada en cuaiquier
forma a otra u otras, o asignando a estas sueldo fijo o
panicipaciéh, efectie por si o por medio de aquellas,
investigaciones, vigilancias o cualquier otro trabajo; encaminado a

proporcionar informes comerciales o sobre la solvencia,

" antecedentes familiares o sociales, conducta, actividades, etc., de

una persona o sobre la comision de un delito o bien la localizacion
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Esta norma manifestaba la existencia de una policia privada
* investigadora de delitos, que utilizaba el témmino de “policias” al
‘referirse al personal operativo y a las mismas empresas de
seguridad, esto era un grave ervor, puest§ que, la actividad policial
como la eplendemos fué y serd una actividad 'pﬁ'vativa del Estado,
' .para dar satisfaccion al servicio publico de la seguridad piblica.
Mejor sﬁene hubiera tenido-¢l reglamento en estudio en primer
Jugar si se hubiera ;f,ujetado' a los limites constitucionales y en
‘segundo lpgar si hubiera utilizado ¢l nombre de agentes y
empresas .de .éguridad y no el de policias que le‘dié a las
‘empresas y a su personal, .
Respecto de lo anterior ‘el .p‘rofesor, Gabino Fraga nbs dice que:
“Una de las finalidades principales del Estado es la de: Dar
satisfaccion al interés general por medio de la policfa que
comprende las medidas necesarias para salvaguardar el orden
publico, o sea, la tranquilidad y salubridad publicas; por medio de
intervenciones tendientes a regular y fomentar la actividad de los

particulares; por medio de los sérvicios publicos que otorguen

49



prestaciones para satisfacer las necesidades colectivas y por

gestion directa en la vida econdmica, cultural y asistencial,"**

Cabe aclarar que, a las empresas que prestan el servicio de

seguridad privada de ningun_a manera las podemos comparar con

los grdpos‘ policiales S'a que estos tienen .facultades coactivas,

funcién exclusiva del Estado.

3.1.1 REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION Y REGISTRO
DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD EN 1948,

De acuerdo con el reg_lamehto de 1948, para obtener la |

. autorizacién y el r_egisiro del Estado, los empresarios privados

dqberlah de cumplir con los requisitos siguientes:

- Solicitud de autorizacién y registro,

* = Testimonio de la escritura constitutiva, si se tratara de una

persona moral, cuyo 6bjeto social consistiera en Ja prestacion del
sem‘ciob de seguridad privada, |

- Credencial que utilizaban como identificacion los miembros de
la policia pﬁvada,

- Libro de registro de labores,

* FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Op. Cit. pag. 230.
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. Libljo de registro de personal, que labora en la empresa,

- Péliza de fianza, que garantizara el no uso de placas dg identidad
a los policias privados, - |

- Acuerdo previo del Jefe del Departamento del Distrito Federal y
- Orden de registro girada por el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal * |

Si a juicio del procurador los solicitantes eran de solvencia moral

se procedia a otorgar la constancia de registro solicitada, de lo

contrario se clausuraba el establecimiento que fuera base de las
éctividades dela émpresa de seguridad privada:

Los anteriores requisitos, fueron insuficientes al no penhitir
conocer a las autoridades competentes, la identidad de las
personas qué formaban el personal operativo de esas empresas de
seguridad ni permitir conocer el grado de capacidad,
profesionalidad o adiestramiento que hubieran podido tener para
asegurar un buen servicio y lograr la oportuna prevencién del
delito; a través de la presem'acién de exdmenes y planes de

capacitacion y  adiestramiento, Asimismo eran insuficientes

¥ CFR REGLAMENTO DE INVESTIGADORES, DETECTIVES Y POLICIAS PRIVADOS
PERTENECIENTES A ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O CONCESIONADOS: Anticulos 3 y 4.
Op. Civpag 20.



también en razon de que este reglamento se mostraba omiso, en
cuanto a que no seialaba los mecanismos de vigilancia e
inspeccion necesarios para controlar las actividades de las

empresas y mantenerlas dentro del marco legal. .
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312 ACTIVIDADES QUE PERMITIA EL REGLAMENTO DE
INVESTIGADORES, DETECTIVES Y POLICIAS PRNADOS
DE 1948.

Las activfdades permitidas eran:

- La investigacién sobre personal,

-la vigil?mcia de empresas privadas,

- La investigacion sobre la sdvencia econdmica de personas,

- Laproteccién y traslado de fondos y valores,

« La proteccion de oficinas,

-la l'n\"estigacién de delitos o la localizacion de los responsables,

- La investigacion de delitos cometidos dentro de oficinas o
establecimientos en donde prestardn los servicios de seguridad y

- Lainvestigacion de delitos en contra de su personal®

El pennitir la investigacion de delitos a estos investigadores, |

detectives o policias privados resultaba fuera de todo contexto
juridico, ya que la investigacion de los delitos siempre ha sido
funcion propia del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial; en

consecuencia, cualquier nonna que autorizara a los particulares la

% CFR REGLAMENTO PARA INVESTIGADORES, DETECTIVES Y POLICIAS PRIVADOS O
- PERTENECIENTES A ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O CONCESIONADOS. Articulos 16 v 12
Op. Cil. pag 22,
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investigacion de delitos era inconstit_ﬁcional. Lo que provocaba la
alteracion del Estado de Derecho, motivada por la \iolécién del
am'gulo 21 constitucional, que establecia ;

“La imposfcién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial... También incumbe a la propia autoridad la persecucién
de los delitos por medio del Ministerio Pﬁbliéo y de la pdlicia

judicial que estara a la disposicion de éste.™!

3.1.3 OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD
~ PRIVADA.

Los representantes legales de las empresas de seguridad privadaA
tenfan, como ahora, la principal obligacion de acudir ante la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a fin de
solicitar la autorizacion y el registro de sus empresa para laborar,

Ademds de acuerdo con el articulo 12 del reglamentorde 1948,
Las empresas de seguridad privada tenian la obligacién de dar

aviso y solicitar autorizacién para intervenir en la investigacion

' GONGORA, Pimentel Genaro y ACOSTA Romero Miguel. Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 21, cuana edicion .Editorial Pornia S. A. México D. F. 1992, pag. $9.



de delitos y localizacion de los responsables de los mismos, que le
eran encomendados por particulares.

Una vez que se autorizaba, a estas empresas, la intervencion en

las investigaciones del o los delitos, se presentaban para la

realizacion de las investigaciones como auxiliares de la policia

_judicial y en su momento daban cuehta al Ministerio Pxiblico de

cada una de las investigaciones realizadas.

~ Este reglamento no precisaba los pasos a seguir una vez que se

locali_zaba al presunto responsable.

Lo -anten’or sin dejar'_ de precisar las obligaciones que | estasv
elilpresaé contrafan con el p#m‘ cular que los contrataba.

Las anteriores obligaciones eran ineficaces por no contar con un
sistema de vigilancia ¢ inspeccién a las policias privadas lo que
originaba el que pudieran actuar fuera de la Ley y cometer abusos
0 faitas al reglamento en estudio, sin que las autoridades se

pudieran percataf de ello.
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314 PROHIBICIONES PARA LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA.

Este reglamento prohibia la utilizacién de placas de identidad, el
Escudo Nacional, los colores de la bandera u otros signos que
pudieran crear confusién entre la poblaciéﬁ.y hacerles creer que
sus actividades las realizaban con cardcter oficial.

También prohibia a los miembros de las policias oficiales el

desempefiar labores dentro de las empresas de seguridad.

©3.1.5 SANCIONES.

El incumplimiento a este reglarhento era sancionado con multas de
§50.00 hasta $5,000.00 y en su caso la clausura del
establecimiento base de la actividad de la empresa, el
ordenamiento que ahora estudiamos no precisaba si esta clausura
acarreaba o no la pérdida de la autorizacion y registro de la

empresa,
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32 DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
REGLAMENTO PARA  LOS  INVESTIGADORES,
DETECTIVES Y  POLICIAS  PRIVADOS O
PERTENECIENTES A ommsmosv DE SERVICIOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS O CONCESIONADOS DE
- 1948.

En abrnl .de 1985 el Presidente de la Republica, abrogd el
reglamento de 1948 y manifesté en el decreto, que la existencia de

un Estado de Derecho exigia el respeto a los pﬁhcipios de

supremacia constitucional y de legalidad, ya que, al autorizar a los

particulares la investigacién de dclitqs. se contranaba al articulo
21 constituéional.

Es entonces que considerd que no deberia prevalecer esa situacion
de ilegalidad, por lo que  abrogé dicho reglamento.
» Penmitiéndoles, tnicamente a través de los articulos primero y
segundo transitorios del decreto abrogatorio, la realizacién de
servicios de vigilancia, de proteccién y de seguridad internas, en
consecuencia, fodas las demds actividades estaban estrictamente

prohibidas.



Los servicios penmitidos de vigilancia, de proteccion y de
seguridad intema tuvieron como tnica regulﬁcién los articulos
" primero y segundo transitorios del presente decreto y fué hasta
seis aflos después cuando surgié el acuerdo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal que enseguida

estudiareinos..

3.3 ACUERDO A/005/91 DEL PROCURADQR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Con laﬁﬁalidad. de dar cumplimiento a los articulos primero y
segundo transitorios del dec’reto de abril de 1985 y continuar con
la regulacion de las empresas privadas de seguridad, el Procurador
en tumo, el 25 de enero de 1991, emitio el acuerdo A/005/91, en

el que ordenaba la creacion de la Unidad de Registro y

Supervision de Servicios de Investigacién Privados, que tendria,

como ahora, la funcién de vigilar y aiiadia que por ningin motivo
las empresas de seguridad realizaran funciones investigadoras de
delitos, por ser tal actividad de la exclusiva competencia de la

po]icia Judicial y del Ministerio Publico. También prohibio el uso
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de la denominacion de policia, en su docdmentacién,
identificacion y razén social.
El mismo acuerdo establecia obligaciones para las. empresas que

habian continuado con la prestacion de los servicios de seguridad

desbués del decreto del 25 de abril de 1985, estas obligaciones

eran las de solicitar su constanci_a de registro‘ ante la Uxﬁcj;cnd
Administrativa, presentar fodo; y cada uno de los requisito;
establecidos en el acuerdo, asi como someterse a la vigilancia en
todas sus actividades a la Unidad de Registro y Supervisidn que
_ estaria a 'cgrgo de! Subﬁrochrador de Cor.nrol de Proc?soﬁ qﬁien

tendria la respohsabilidad de vigilar.el cumplimiento estricto de

las disposiciones seilaladas.

3.4 ACUERDO A/010/92 DEL PROCURADOR GENERAL DE
18} STICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Este acuerdo se‘cmitié el 17 de agosto de 1992 con la finalidad de
satisfacer una demanda social tendiente a exigir la debida
regulacion de los servicios privados de seguridad, y evitar el

surgimiento de grupos no controlados que se convirtieran en




fuentes de ilegalidad. Asimismo establecia la creacién de un
sistema de control de los servicios privados de seguridad con el
objeto de registra{los. normarlos y controlarlos a través de un
nuevo oréém’smo la Unidad de Control de Serviéiqs Privados de
SeMdad. |

El acuerdo eﬁ estudio permitia una mejor identificacion de las

empresas de seguridad, al r'eq'uerir documentos que mostraban el

surginiienlo de la empresa, la identificacion y registro de su

| personal, asi como el uso de anmas autorizadas y registradas por

" Seqrétada de la Defensa Nacional, la utilizacién de equipo de "

ra'dio qomunicacién autorizado pof Ja Secretaria vde
Comunicaciones y Transportes, reglamentd operativo, region de
' persbnal, etc. Estos y otros requisitos (jue fonnabax‘u parte del
acuerdo en estudio, lograban una mejor identificacion y control.de
las empresas de seguridad privada, este documento superaba a los
anteriores _ordenamientos, que simplemente autorizaban el
funcionamiento de la empresa y otorgaban su constancia de

registro,




3.5 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DE 1993.

" Esta Ley se publicé el 19 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la

Federacién, regula los cuerpos de seguridad publica y privada que
desarrollan sus actividades en el Distrito Feder'_al y los encuadra
dentro deun marco juridico.

Por primera vez en la historia, de esta capital hay una Ley de

" Seguridad Piblica, que pretende mantener ¢l orden, proteger la

integridéd fisica de las personas y de sus bienes, asf como

prevenir la comisién de dehtos ] mfraccmnes a los reglamentos

gubemauvos y de pohc:a, ademds de colaborar en la investigacion

y persecucion de los delxtos y auxiliar a la propia poblacién en

caso de siniestros y desastres.

_ Enesta Ley se establece la coordinacién en materia de Seguridad

Piblica entre la ProcuraduriakGeneral de Justicia dél Distrito

Federal y el Departamento‘ ’del Distrito Federal, en el ambito de
sus competencias. Establece la participacion vecinal y ciudadana
en Ila organizacion del sistema de seguridad publica y regula los
servicios privados de segun'dad, en un chpitulo \inico que tiene

como finalidad regular, nonuar y controlar estos servicios. De los
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que nos ocuparemos en el siguiente punto por ser el tema central

de esta tesis,

3.5.1 SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD.

El ﬁtulo noveno de la Ley de Seguridad Publica, pretende ser la

respuesta legislativa a la preocupacion de grandes sectores de la

sociedad ante la reciente proliferacion de empresas, propiedad de
‘p'articulares, que se dedican a prestai servicios privados de
: "seguﬁdad, sin précticamente ningiin control del Estado, servicios
_ que incluso llegan a confundirse con tareas propias del Estado.

Como primer paso, ?ste titulo noveno, de la Ley de Jeguridad
Publica én su articulo 68 sefiala las modalidades bajo las que se
pueden prestar los servicios privados de seguridad esta§ son: la
p_rofeccién y vigilancia de personas o bienes fuera de dreas
publicas; el traslado .0 custodia de foﬁdos y valores, y las
investigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre los

antecedentes, solvencia, localizacion o actividades de personas,
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Este ordenamiento es mas claro y preciso que los anteriores al

especificar las actividades pennitidas a estas empresas y evitar la

. Investigacion de delitos.

Posteriormente, establece los lineamientos a los cuales dcbe_rén
ajustarse Jos particulares que se dediquen a la prestacién de estos
servicios como  contar con la autorizacién y registro
correspondientes ante la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Solo podran prestar este servicio las personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana, quienes tendrén que presentar su solicitud

de registro ante la Unidad Administrativa competente, la cualh
formulard las observaciones que estime pertinentes, a fin de
otorgar la constancia de registro que le solicitan.

Por tratarse de particulares absolutamnente ajenos a la funcion

publica, les esta estiictamente prohibida la realizacion de

funciones que constitucionalmente sean de Ja exclusiva

competencia de los cuerpos de seguridad publica o de las fuerzas

armadas.



En congruencia con un elemental pn'ncipfo de coopéracién
procgsal. se esfablece due, cuando algin elemento del personal de
las empresas de seguridad privada se encuentre en el desempeiio
de sus labores y conociere de hechos que presumiblemente sean
constitutivos de un. delito o de pruebas que acrediten la presunta
responsabﬂidad penal de un individuo, lo hardn inmediatamente
del conocimiento de la auton’dad. |

Con el propéSito de elimingr cualquier posibilided de c.ouﬁlsién
les estd prohibido a los cuerpos de setun’dad privada el utilizar en
su denominacién, razén social, nombre comercial y demds bielnes
de la etﬁpresa las palabras de policia, agentes, investigadorés o
cualquier otro que derive de los anteriores y que pueda sugeh'r una
relacién con autoridades o con cuerpos de seguridad publica.

La’naturaleza del servicio exige una preparacion especial por lo
que las personas que intervengan en la prestacion del mismo
deberdn cumplir con los requisitos de seleccion, capacitacion y
adiestramientos necesarios, y deberan utilizar uniformes,

insignias, o equipos perfectamente diferenciables de los que
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reglamentariamente corresponde usar a los cuerpos de seguridad

publica o a las fuerzas m;nadas.

Para evitar la contratacién de personal inconveniente, las altas que

se pretendanA realizar deberdn consultarse a la Unidad
Administrativa de la.f’rocmaduﬁa General de Justicia del Distrito
Federal que formularé las observaciones penineﬁtes.

La P.rocuraduria General de Justicia del Distrito Federal se
encuentra facultada para supervisar penmanentemente al personal

que labora dentro de estas empresas, al igual que los programaé

de profesionalizacion, el equipo que utilicen para el desarrollo de

sus labores y toda operaciﬁn que realicen. Por lo que podra
efectuar las visitas de inspeccién que estime necesarias.

Finalinente la Ley en estudio establece que los servicios privados
de seguridad deberan cumplir todas y cada una de las obligaciones
que les impongan esta Ley y el Reglamemd respectlivo, el cual en
¢l momento de Ja creacion de la Ley no existia, laguna ciue fué
subsanada con las reglas generales que a continuaciélll

estudiaremos.
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3.6 REGLAS GENERALES DEL TITULO NOVENO DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
Las Reglas Generales del titulo noveno de La Ley de Seguridad
Piblica, fueron publicadas el 51 de marzo de 1994, tienen su
origen en el anicul;a cuarto transitorio de La Ley de Seguridad
Publica, que facuita al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, para expedir las reglas de caracter general, los manuales
. de orgam"zacién, de procedimientos y de servicios al publico,
necesanos para instrumentar las disposiciones contenidas en esta
Ley que se refieren a los servicios privados de segunidad.

Los aspectos que por su trascendencia destacan, en las
disposiciones contenidas en las ‘Reglas Generales del titulo
noveno, que ahora estudiamos, son los relativos a la autorizacién
de funciones, evaluacién, fijacion de requisitos para la
autorizacion, supenvisién y sancion de las empresas que prestan el
servicio de seguridad privada, cuyas atnbuciones corresponden a
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de
la Unidad de Control de los Servicios Privados de Seguridad, drea

competente para analizar, vigilar, supervisar y sancionar a las



empresas en estudio. Para establecer los lineamientos'a que
deberd sujetarse la actuacion de la Unidad Administrativa
competente y.de las empresas de seguridad privada; Las R?glas
Generales en estudio establecen una nonnaﬁvidad en relacién con:
- La autorizacién y 'rcgistro de las empresas,

- El registro del personal Operativé de las empresas,

- Las obligaciones de Jas empresas de scgun'&ad privada.’

- La capacitacion del personal operativo de las empresas,

- La inspeccion por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federl, o

- El recurso ae revision,

- Las sanciones y

- La ejecucién de las sanciones.

361 AUTORIZACION Y REGISTRO DE LAS EMPRESAS
DE SEGURIDAD PRIVADA.

Las Reglas Generales »establecen una serie de requisitos, que los
prestadores del servicio de seguridad privada deberan cumplir,

para la obtencién de la autorizacién y la constancia de registro,
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ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. (Ver
anexol)

Articulo 5°.

“ Ser persona; fisicas o juridicas de nacionalidad mexicana,

IT Solicitar por escrito la autﬁrizacién y el registro en formatos
expresamente disefiados por la Procuraduria, (ver axieko 2)A

IIT Anexar copia cértiﬁcada de: | |

a) Acta de nacimiento si e§ persona fisica o de la eséﬁtura
constitutiva y de sus reformas en el caso de personas juridicas;

b) La cédula del registro federal de contn'buyent& o solicitud de
inscripcién en -el registro; |

c) La licencia de portacién de annas, si las requiere para el
servicio, asi como el registro de cada una de ellas, expedidos por
la Secretaria de la Defensa Nacional; |

d) El permiso, en su caso, de la instalacion del equipo de radio-
comunicacion y del uso de la frecuencia respectiva; -

e) La documentacion que expida la Secretaria del Trabajo en lo

relativo a los programas y actividades de capacitacion y,
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f) El documento oficial _donde conste la aulbﬁzacién exped}da por
la autoridad Eompetente, en relacion a ' cualquier tipo de
instrumento apropiado que se pretenda utilizar para prestar el
servicio. .

IV El modelo del contrato de prestacién de servicio aprobado y -
registrado por la Procuraduria Federal del Conéumidor, asf como '
de los contratos que celebren con alguna policia oﬁciai (] al.gu'm
otro prestador, (\'cr‘angxo 3) |

V Acreditar domicilio principal y ensu caso, de las sucursales,

VI Ejemplaf del manual de operaciones.

VIl Formato dela cfedencial que se expida al personal operativo,
VIII Relacion del personal directivo y operativo, conteniendo
nombre completo, registro federal de contribuyentes y domicilio. |
IX Relacién de clieﬁtes con sﬁ nqmbre completo, clase de servicio
que se presta y domicilio o domicilios donde se pr:sia el servicio,
fecha y vigencia del contrato, asi como relacién del personal

destinado y sus funciones.
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X Inventario detallado de bienes muebles que se utilicen para el

servicio, incluyendo 'vehiculos, armas y equipo de radio-

comunicacion.

XI Fotografia a colores de los vehiculos, annas y equipo de radio
comunicacion. . |

Xn Documehtacién que acreditg ¢l cumplimiento de la Ley del
Seguo Social. | -

En caso de que no se pueda entregar alguna documentacion de las
sgnaladas, pdr no requen'ljh para el servicio que presta, se
presentard por escrito y bajo protesta de decir verdad, la
declaracion de este hecho.(ver anexos 4y 5)"

Es menester mencionar que la autorizacion de. funcionamiento y
registro que se otorga a estas >emprcsasb de seguridad es personal ¢

intransfenble.

3,62 REGISTRO DEL PERSONAL OPERATIVO DE LAS

EMPRESAS .
Dentro de 1a Unidad de Control de Empresas de Seguridad, se

encuentra el Registro de Servicios Policiales y de Seguridad;

¥ REGLAS GENERALES DEL TITULO NOVENO DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL;Articulo $ Publicadas en el Disrio Oficial de }a Federacitn el 31 de marzo de 1994 _

pag.28.
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v

sistema de consulta de la Procuraduria que cuenta con
informacién personal y laboral de quienes desempeijan‘ cargos
operativos, dentro de las éorporaciones de seguridad publica y

privada en el Distrito Federal,

Para la contratacion del personal, las Reglas Generales establecen

que:

“Antes de la contratacion del personal operativo, los pfestad'éres

deberan presentar, por ‘escrito, la relacién de aspirantes, que

contenga nombre completo y registro federal de contribuyentes,
para que pre\p‘a consulta se conozca de sus 'anteccdentes, los
cuales se informardn para que sélo se contrate al‘personal
adecuado para el servicio.™” |

Estas 'regla§ ‘manifiestan que él personal administrativo y el

operativo, no podran desempeiar simultaneamente funciones en

alguna otra corporacidn policial o de seguridad.

¥ REGLAS GENERALES DEL TITULO NOVENO DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Asticulo 14 Op. Citpag 30, o
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3.6.3 OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD

PRIVADA. -

Los prestadores autorizados segin lo establecido en la R'eglas
Generales en estudio, tendran la obligacion de comunicar 4 la
Procuraduria cualqﬁier modificacion que se registre en relacién
con las condiciones administrativas y operativas que integren el
expediente que sirvié como base para otoréar la autorizacién y
registro.

Respecto de! comportamiento del personal operat‘ivc; se establece
que:

“Los prestadores son responsables de éue su personal operativo
se ajuste,k en sus acciones, a los principios de p'ro;eccién y trato
comrecto a las personas evitando, abusos, arbitrariedades y
“violencias, actuando siempre con congruencia y proporcionalidad
en la utilizacién de sus facultades y los medios disponibles.”™

Las émpresas de seguridad deberan informar de aquellos hechos
que se presu'man. delictuosos y de los que tenga conocimiento su

personal y aportar datos suficientes para la identificacion de lo

# REGLAS GENERALES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA, Articulo 24, Op. Cit. pag. 33.
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sucedido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8°'de las
Reglas Generales.

Articulo 8°;

| “Los prestaddres dél servicio de investigacién no po&én realizar
investighciones sol;re delitos y estardn obligados a informar
oficialmente a la autoridad competehte, de los ilicitos de los que
tengan conocimiento durante el desempeﬂo de sus acti’vidadcs,'as(
como guardar secreto de las Myesﬁgaéiones,que realicen.%

De la redaccion de este articulo se ha desprendido una incorrecta
interpretacién, que ha levado a | desviar la actividad de los
inv?stigadores privados, ya que, tal como esta concebida la norma
resulta contradictoria, debido a qﬁe en los 'pn'meros pamafos
. prohibe categéricamente la investigacion de delitos.por parte de

las empresas de seguridad privada y en su lltima parte seiala que

de las investigaciones que se realicen deberdn guardar secreto, lo

que resulta ser contradictorio, y al mismo tiempo crea la

incertidumbre de poder o no realizar investigaciones de delitos,

problemadtica que se estudiaré en el capitulo siguiente,

* REGLAS GENERALES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA, Anticulo 8,0p, Cit. pag 28,
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3.64 CAPACITACION DEL PERSONAL OPERATIVO DE
LAS EMPRESAS.

Las empresas de seguridad privada deberan presentar, ante la

programas de capaéitacidn de su personal operativo, los cuales se
remitirén a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para' su
aprobacidn. o |

3.65 INSPECCION POR PARTE DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. |

La inspeccion’ es el pr@cedimicmo por el cual Ia Procuraduria
verifica, controla, y evalia permanentemente, las éctividades ac

las empresas, para lo cual lleva a cabo visitas domiciliarias con el

fin de comprobar el cdxnplinﬁenlo de las disposiciones de la Ley

de Seguridad Publica para el Distrito Federal y de las Reglas

Generales.

3.6.6 RECURSO DE REVISION,

En contra de las resoluciones de la Procuraduria procede el

recurso de revision, mismo que las empresas de seguridad podran

interponer, a través de su representante legal, ante Ja Unidad

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, - los

il
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Administrativa competente, dentro de los cinco dias siguientes en
que tenga lugar-la notificacion de la sancién.

3.6.7 SANCIONES.

. Las infracciones a las Reglas Generales, serin sancionadas con

amonestaciones pof' escrito, difusion publica, muitas hasta de
5000 veces.el salario minimo vigente, suspension de la

autorizacién y del registro o la cancelacién definitiva de’ la

autorizacion y registro, en este ultimo caso, mencionan las Reglas

Generales que, se notificard a las autoridades correspondientes y a

sus clientes, sin determinar cuales son las autoridades

correspondientes a las que se les debera notificar, lo cual es una a

omision giave.

3.6.8 EJECUCION DE LAS SANCIONES.

En el supuesto de que la sancién sea una multa, esta deberd ser
enterada por las empresas infractoras pagéndola en la Tesoreria de
la Federacién, en un plazo de 30 dias contados a partir de la fecha
en que se realice la notificacion,

Si el motivo de la sancion diera lugar a la cancelacion de la

autonizacién y el.registro, la Unidad Administrativa de la

— it .



Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal comprobara
que la orden respectiv.a se apegue a lo dispuesto en las Reglas
Generales, a este respecto y desde Juego debera estar motivada y

fundada como lo dispone el articulo 16 Constitucional.
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CAPITULO CUARTO.
4, EL ESTADO DE DERECHO Y LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA EN EL DISTRITO fEDERALL
41 INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA.

_Es importante mencionar que la Consti.mcién Politica Mexicana

no faculta a ninguna autoridad para delegér en particulares la

prestacion del servicio de seguridéd. La obligacién ‘de mantener |

elordenyla scgun’dad entre los habi‘tames del pais es del Estaﬁo,
| en consecuencia la Constitucion tampoco establece las bases para
la creacion de empresas de seguridad privada.
‘Las empyeéas de seguridad privada surgen clandestinamente, >por
lo que. su sola existencia lesiona al Estado de derecho.
Las empresas de seguridad han realizado investigaciones de
delitos, sin que la autoridad se percate de ello, actividades que
contrarian el sentido de la Constitucién en su articulo 21, que
manifiesta, lo siguiente:
“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas

n



competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion’ de las
institﬁciones p’oliciales. se regird por los principios de legalidad,
profesionalismo y honradez. | |

La Federacitn, ¢l Distrito Federal, los Estados y los Municipios s¢
coordinarén en los 'ténninos que la Ié'y sefiale, para establecer un
sistema nacion-al de seguridad publica”*

La Constitucién y la Ley de Seguridad Pﬁﬁb‘ca para ¢l Distrito

Federal determinan las facultades del Ministerio Piblico, la

policia judicial y las policias administrativas, por lo tanto al no

mencionar otra institucién ticitamente prohiben la‘e'xistencin de
éualquier otro organismo, que intente rcalizar. las funciones d?
seguridad publica que son exclusivas del Estado.

Por lo anterior podemos decir que las empresas de seguridad

privada son inconstitucionales.

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO MEXICANOS. Articulo 21 Op. Cit.

pag. 23
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4.1.1 REFORMA AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL DE
1994,

La reforma de 1994 al articulo 21 constitucional relacionada con

ALa Seguridad Piblica confinna la inconstitucionalidad de las

empresas privadas cie seguridad,

La reforma constirucic'mal eéﬁblne, a través del nuevo péﬁafo
(juinto, dos cuestiones importantes, se propoﬁe erigir “Un Sistéma
Nacional de Seguridad Publica,” que debe considerar necesaria la
coordinacion entre autoridades Fefieralcs, Estatales, Municipales
y del Distrito Federal y se dispone que esa coordinacién quede
regulada por una ley.

De acuerdo a lo expuesto, se limita constitucionalmente el

_ejercicio de la Seguridad Publica a los organismos del Estado.

Pese alo anterior y de acuerdo al estudio que hemos realizado, en
este momento, podemnos decir que, empresas de seguridad privada

nacionales y extranjeras nacen en contra de la Constitucion

- mexicana y llevan a cabo actividades que invaden funciones de

organismos de seguridad dependientes del propio Estado; sin que

F"[
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las autoridades competentes se percaten de ello; problematica que

explicaremos en el desarrollo de este capitulo,

4.2 PROBLEMATICA DE LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD
PRIVADA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Hemos estudiado en lés amcn'orcs. capitulbs que la seguridad
privada es una actividad que tanto personas fisicas como morales,

autorizadas y registradas, llevan a cabo, y que constitﬁye un

servicio publico por colaboracién. Esto ultimo, en razén de la-

naturaleza del servicio, que consiste en ofrecer seguridad,

actividad que por incapacidad econémica y material del Estado,

~ éste se ve obligado a delegar en organisinos pri\zados.

El Estado, con la finalidad de regular a las empresas de segun’dad.

privada ha pretendido perfeccionar los sistelna§ de contro] y
vigilancia, dirigidos hacia estas empresas; prohibiéndoles la
investigacion de delitos y la utilizacion del término de policias,
pa;ra connotar a las empresas y a su personal,

En contradiccion a ios diversos ordenamientos que a través del

tiempo han regulado a las empresas en estudio, éstas tanto
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nacionales como extranjeras basadaq, en la omision de la Ley, su
deficiente redaccion y la falta de vigilancia e inspeccion d_e las
autoridades competentes (P.G.J.D.F.), haﬁ llevado a cabo
activida'des.que dan lug;r alaviolacién de la nohna.

Omisién de la ley. Los ejemplos més claros de la omisién de la
Ley, los encontramos en los siguientes articulos:

L fraceidn VI del articulo 69 de I Ley de Seguridad Pubiica

pamA ¢l Distrito Federal, establecé que:

“Las personas que intervengan en la prestacion de los servicios

privados de seguridad deberdn cumplir con los requisitos de

~ seleccidn, capacitacién y adiestramiento que al efecto sediale el

_ ordenamiento respectivo, se exceptian de lo dispuesto en esta

fraccion aquellas personas que desempefien funciones de caracter
estrictamente administrativo o ajenas a los servicios privados de
seguridad”.”’?

El articulo anterior manifiesta que las personas que proporcionan
el servicio de seguridad privada deberan cumplir con los

requisitos de seleccion, capacitacion y adiestramiento seiialados

¥ LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Articulo 69 Op. Cit. Pag. 204,
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en ¢l ordenamiento respectivo, sin {omar en cuenta que no existe
ningin ordenamiento cionde se establezcan los lineamientos a
seguir respecto de la capacitac'ién y el adiestramiento d.e las
. personas que forman parte de las empresas dg seguridad.

La Procuraduria G‘cneral de Justicia del Distrito Federal y La
Se.cretaxil del Trabajo y Prevision Social son las autoridades
er;cargadas de la aprobacién de los programas de capac’it.aciéh y
adiestramiento de las empresas en estudio; los empresan’os;

privados basados en la omisién de la ley se han adjudicado la

elaboracion y la aplicacién de estos programas; y las autoridades

en comento no han vigilado la impasticion de los cursos
_ respectivos; olviddndose que el comecto o inconécto desempeiio
de labores del personal que debe capacitarse repercute en la
Seguridad de toda la sociedad: '

Lz; Fraccién 1V del articulo 74 de La Ley de Seguridad Publica
para el Distrito Federal, con motivo de la cancelacion del registro

otorgado a las empresas privadas establece:
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“La Procuraduria notificard la cancelacién a las autoridades
correspondicnt;'.s a efecto de que se realicen, en los témxinqs de
sus c;)mpetencias, los actos que legalmente procedan”,

El articulo anterior, de la propia Ley de Seguridad Piblica y sus
Reglas Generales, no determinan a que autoridad se le dcbeié
notificar la cancelacién del registro, lo que ocasiona, que los
prestadbres del servicio de seguridad pﬁvada, den poca atencién o
sean indiferentes a los ordenamientos qué los regulan y desde

luegonolos cumplan.

- Deficiente redaccién de la norma. Al respecto tenemos como

¢jemplo al articulo 8 de Las Reglas Generales, * que manifiesta:

“Los prestadores del servicio de investigacion, no podran realizar
investigaciones sobre delitos y estardn obligados a informar
oficialmente a la autoridad competente, de los ilicitos de Jos que
tengan conocimiento durante su desempefio, asi como guardar
secreto de Jas investigaciones que realicen™® |

Este articulo por su contradictoria redaccion provoca que Jos

investigadores privados, con base en la obligacion que tienen de

3% REGLAS GENERALES DEL TITULO NOVENQ DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA, Articulo
8 Op. Cit. Pag.28.
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guardar el secreto, traten de justificar las investigaciones de
delitos que llevan a cal;o. |

Prueba de que algunas emprcsés de seguridad privada ofrecen sus
sefvicios para la investigacion de delitos son las phblicaciones
hechas en diversc;s periédiéos. revistas y medios publicitarios

como la seccién amarilla del directorio telefénico, (Ver anexo 6).

Falta de vigilancla y control. La Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal ha sido negligente e irresponsable al
no vigilar y controlar, adecuadégneme la creacion y los trabajos de
las empresas privadas de seguridad lo que ha dédo lugar, a los

siguientes problemas:

- Empresas sin autorizacion ni registro Ilevan acabo los servicios . .

de seguridad privada il.icitamenle, a lo que se suma, en algunas
ocasiones la comision de delitos por parte del personal operativo
de estas empresas clandestinas; puesto que al ser parte 'de la
vigilancia de negocios, empresas, fraccionamientos, etc. conocen.
los horarios, las actividades, el personal o los colonos, que
laboran o viven en los lugares donde se prestan los servicios de

seguridad, lo que ha provocado delitos como el robo que es el mas
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frecuente y que continuamente aparece como noticia en nuestros
diarios.

- Indiferencia, ignorancia o imesponsabilidad, de. las

Procuradurias; que se manifiesta al pemmitir la creacion o

incorporacién de pé)licl_as, a las empresas de seguridad; sin tomar

en cuenta qué fuerén expulsados de los cuerpos oficiales.

Estos ex policias, en ocasiones son los nuevos empresarios

privados y actian con irresponsabilidad al p,os?cver'annas que no se

- encuentran registradas ante la Secretaria de la Defensa Nacional y

de las que, en algunas oca;iones; aesconocen su manejo, anmas
que sin ninguna responsabilidad y preéaucién portan fuera de las
horas. de trabajo, lo que ha ocasionado accidentes y delitos;
ademas de un constante estado de peligro para la sociedad. |

- Deficiente formacion profesionél del personal operativo de las
empresas de seguridad debido a que, en su mayoria carece de los
necesarios niveles académicos, morales e intelectuales para el
desempefio de labores de seguridad.

No podemos esperar titulacion Universitaria por parte del

personal operativo de las empresas de seguridad, pero en
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cualquier sociedad se debe exigir que las actividades dirigidas a la

proteccion de ‘las garéntias. los derechos, y la seguridad sean

desarrolladas por personas con un nivel educativo similar al que

exige el Estado para los aspirantes a cuerpos oficiales, aspirantes

que deben haber chmblido con sus estudios de secundaria, y la |

aprqliaciOn de un examen aplicado pér 1a Procuraduria General de
iusticia del Distrito Federal,. através de la Unidad Administrativa
competente.

Las empresas de seguridad pﬁva;ig. deberdn - proporcionar
diferentes niveles de fonnacibn‘profesional. de acuerdo a las
necesidades de los servicios que han de prestar, tales como la
prbteccidn de personas (guarda espaldas), bienes, traslado de
valores, etc.

- Capacidad econdmica. Frente a los anteriores problemas se
encuentra el de la capacidad econémica para contratar los
servicios de seguridad privada, ya que, obviamente estd solo
estard al alcance de quién disponga de la capacidad econdmica

necesaria para pagarsela.




4.3 EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA
EXTRANJERAS.

Debido a la comisién de delitos en contra de particulares y a la

tardia e ineficiente labor de las Procuradurias, las empresas de

seguridad privada nacionales y extranjeras han llevado a cabo

labores tendientes a garantizar la seguridad de quienes contratan

con ellas, a pesar de que con la realizacion de estas actividades se

viole, de nueva cuenta, la norma Constitucional y la Ley de

Seguridad Pubhca para el Distrito Federal, y como consecuencia’

se lesione al Estado de Derecho; prueba de ello es el articulo
p?n'odlstico publicado en una revista reconocida por §u seriedad y
que a continuacién com?nlmmos. .

Eﬁ 1993 la revista PRQCESO”, publicé un articulo acerca de
“Los magnificos” “La super policia de los ricos”, en gl que se
habla de una empresa Norte Americana fundada en 1972, por Jules
Kroll, ex subprocurador de la Ciudad de Nueva York . La
empresa de nombre “Kroll” es un organismo dg consultoria en

seguridad que sostiene oficinas en Washington. Los Angeles, San

¥ PUIG, Carlos, LOS MAGNIFICOS, LA SUPER POLICEA DE LOS RICOS. Revista PROCESO, nimero
880, del 13 de septiembre de 1993, México, D, F. pp.16-20,
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Francisco, Londres, Hong Kong, Paris, etc, Este Qrganisma ofrece
hacerse cargo 'de proéramas de proteccion a ejecutivos, tales
como, seguridad fisica, seguridad para sistemas de .cém;)uto.
seguridad de tclccom\inicaciones, proteccion de informacion,
invesﬁgaciones cox;ﬁdenciales y de delitos, investigacién de
estrategias de recuperacion en casos dc desastres, solucién a

casos de contaminacién de productos, etc,

A fin de prestar el servicio de seguridad privada, la empresa

“Kroll” tiene instituida una estrategia operacional consistente en .

la proteccion por medio de guardias, mismos que son

seleccionados y entrenados, ademds de contar con equipos de

“procedimientos de emergencia, de comunicacion, etc.

Entre las exitosas investigaciones de la empresa “Kroll” se
encuentran:

- La localizacion de la fortuna escondida del dictadof haitiano
Jean Claude Duvalier.

. De;cubﬁcron los tesoros saqueados por Ferd;'nand ¢ Imelda

Marcos.



- Rastrearon la riqueza de Saddam Husein, que deposité en

. instituciones Europeas.

- En México, resolvieron dos casos, de mivllonan'os empre.ﬁm’os y
ejecutivos de transnacionales, que’ fueron ‘éecuestradOS, para
obtener grandc§ sumas de dinero.

También ofrece “Kroll” seguridad para casas y oﬁcinas a través
de:

chﬁn’dad fisica: Consi;tcnte en las medidas usadas para controlar

el rea fisica de las oficinas y casas de los usuarios y para negar,

‘detencr.. retardar o evitar la entrada ilegal 0 no autorizada.

La empresa Kroll vende proteccién y seguridad a politicos,
funcionarios y magnates. Sus miembros son ex policias, abogados,
periodistas, detectives. Los llaman “Los magnificos” y trabajan en

México sin autorizacién ni registro del Estado,

Debemos recordar que La Ley de Seguridad Publica para el
Distrito federal y sus Reglas Generales establecen dos requisitos

muy importantes que la empresa de seguridad privada debe
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‘ cumplir para obtener la autorizacion y registro, que le permitan
labor#r en nuestra ciudad capital que son: |
1.- Que la empresa de seguridad solicitante sea de nacionalidad
mexicanay

- 2.~ Que tenga su domicilio en el Distrito Federal.

_ Requisitos qﬁe Ii empresa Kroll, a.ntes mencionada no tomo en
cuenta, para realizar investigaciones de delitos en nuestro pai.r; en
variadas ocasiones; situacion que quebrant6 a la ley y que mostrd

incompetencia e irresponsabilidad de nuestras procuradurias.

4.4 EMPRESAS DE‘SEGURDAD PRIVADA REGISTRADAS.
En el Distrito Federal segin informes® de la Procuraduria
General de Justicia, operan 756 empresas , solo se encuentran
registradas 230, otras 244 se encuentran en proceso de
actualizacion, es decir, fueron registradas pero sus expedientes
contienen informacion desactualizada, las cuales s;e entiende,
trabajan sin vigilancia ni control de la Procuraduria, por ultimo

282 empresas se encuentran en proceso de registro y no podemos

“ Datos obienidos directamente de Ia Unidad de Control 8¢ Empresas de Segundad Privada, ubicada en

- Doctor Lieup 73 Colonia Doctores, México, D, F. en 1 -1996.




olvidar a las clandestinas que obviamente representan la cifra

negra.
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CAPITULO QUINTO,
5, LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE

COORDINACION DEL SISTEMA 'NACIONAL | DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Ante la gran insegt'nﬁdad que existe en el pai; y la delincuencia
que se ha desatado debido a la crisis economica y el desempleo, el
ejecutivo considerd indispensable crear un Sistema de Seguridad
Nacional, Si bien este tema excede a la .'investigacién plasmda en
esta tesis, consideram’os ébsolu;amentc necesario incluirlo, ya que
a través de €] se pretende otorgar Seguridad Publica a todos los
habitantes de la .chﬁblici. en tal sentido haremos un breve
andlisis. de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El 11 de diciembre de 1995, con la finalidad d; Establccer las

bases de coordinacion para el Sistema Nacional de Seguridad

Publica, se publicd la Ley que ahora estudiaremos.
Esta Ley establece que el servicio de la Seguridad Publica
Nacional debera ser otorgado a través de la coordinacion entre la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, con
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el debido respeto de sus competencias; todo esto como antes lo
. mencionamos con la finalidad de establecer el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que tenderd a mejorar las actividades

poliéiacas del pais, mediante la elevacion de su formacion

profesional, adems de encargarse de la sistematizacion de toda

informacién que sé refiera a la Seguridad Piblica del.Estado.

Las bases fundamentales de la coordinacion deben ser los actos

juridicos a través de los cuales la Federacion, el Distrito Federal, ‘

.- los Estados y los M\micipios, se 6bliguen respecfo de las -

determinaciones que se tomen en el seno de las instancias de

. coordinacion.

8.1 DEFINICION DE SEGURIDAD PUBLICA.

LaLey en estudio define en su articulo 3* a la Seguridad Publica,
enél mam"ﬁesta lo siguiente:

“Articulo 3*. Conforme al anticulo 21 constitucional y para Jos
efectos de esta Ley, la Seguridad Publica es una funcidn a cargo

del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
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derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y Ia paz publicas™’
El articulo en comento recalca la obligacion del Estado de
satisfacer la necesidad de seguridad que tienen los gbbemados.
| !
§.2 CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
El Sistema nacional de Seguridad Publica al establecer la
coordinacion entre la Federacion, los Estados y los Mum'ciﬁios
contara con ¢l Consejo nacional de Seguridad Publica que sera la
instancia superior de la coordinacion y‘ estard integrado por:
- El Secretario’ de Gobemnacion ( quien lo presidira),
- Los Gobemadores de los Estados,
- « El Secretario de ]a Defensa Nacional,
- El Secretario de Marina,
- El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
- El Procurador General de 1a Republica,
- El Jefe de Gobiemo de Distrito del Distrito Federal y

' LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.Articulo 3 publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 1§ de diciembre
de 1995, México, D, F. pig. 22.
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» El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. |
Con la finalidad de que todas las instancias de coordinacién

tengan conocimiento de las distintas materias de segun'daﬂ

piblica; el Sistema Nacional pondré en préctica: conferencias -

sobre prevenciéh del delito y de readaptacién social; asi como

formard comisiones para atender diferentes dreas de la materia y

el estudio especializado de las incidencias delictivas.

En cuanto a la actuacién de los integrantes de las instituciones

policiales, a fin de que se apeguen a los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez, las -Instancias de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establecerdn normas que regulén las actividades policiales; para
que de esa manera, se ejerza un. control en sus actividades

policiacas.

95



" 8.3 REGISTRO NACIONAL DE PERSONAL DE SEGURIDAD o

PUBLICA. _

La inf'oﬁnacién Nacional de Seguridad serd ‘suminist.rada,
intercambiada y sistematizada por La Federacién , Los Estados, E
Distrito Federal y. Los Municipios; cgmaré con un Reégistro
Nacionél del Personal de Seguridad Publica, qhe contendra la
informacién relativa a los ihtegrantes de ‘las instituciones de
seguridad publica, y un Registro Nacionai de Anmamento én el
que se iﬁsgﬁbirén los veMculbs, las anmas y la municiones que les

hayan sido autorizadas a cada una de las entidades.-
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5.4 SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD.
La Ley de Seguridad Piblica Nacional, en su titulo cuarto regula
los servicios privados de seguridad, en tres articulos(52,53 y 54),

que por su alcance y problematica transcribimos y comentamos a

* continuacion:

Aniculo §2.
“Ademés de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de
Amas de Fuego y Explosivos, los particulares que presten

servicios de segunidad, proteccion, vigilimcia o custodia de

personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores, incluido

su traslado; deberdn obtener autorizacion previa de la Seérelan’a
de Gobemacién, cuando los servicios comprendan varias
entidades fedcral_ivas; 0 de Ja autoridad administrativa que
establezcan las leyes Jocales, cuando los servicios se presten sélo
en el territorio de una entidad. Conforme a-las bases que esta Jey
dispone, las instancias de coordinacién promoverdn que dichas
leyes locales prevean los requisitos y condiciones bara la

prestacion del servicio, la denominacion, los mecanismos para su
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supervision y las - causas y procedhnicnto§ para detenminar
sanciones." - - |
" El articulo anterior conﬁnna‘la'obligacién que tienen las emp'resas
privadas de seguridad, de solicitar autorizacion y regisqu para
~laborar ante las aulc;n'dadcs competentes,
| Articulo 53, |
“Los sen'icios privados de segunidad sonvahxiliares a la funcién
de segun’dad pﬁblica. "Sus integrantes coadyuvaran | con las
autoridades y las instituciones de seguridad publica en situaciones
de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la sutoridad
competente deha Federacién, los .Estados, el Dism'tp Fedefal y los
Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autoﬁzaciéh_rcspcctiva.
 Los particulares que presten este servicio estaran impedidos para
ejercer las funciones que corresponden a las autoridades de

143

seguridad publica™ .

~ ©LEY QUE ESTABLECE LAS BASES DE LA COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.Aniculo 32, Op. Cit. Pag. 29,

“Ibidem Aniculo 83 Pag. 29.




E} articulo amiba transcrito es inconstitucional, violatorio de la

Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal y contradictorio

en si mismo, por lo siguiente:
- Es inconstitucional por considerar a los servicios privados de

seguridad auxiliare; de la funcion de seguridad p\'xbh:ca, situacion

que vio_la al pamafo 50, del Art. 2i Constitucional, en €l se

establece que:

“La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacién, evl.

Distrito Fedgral, los Estados y los Municipios, en las respectivas

competencias que esta Constitucion sefiala”.

- Es violatorio de ]a Ley de Seguridad Publica para el Distrito

Federal por considerar auxiliares de la funcién de Seguridad
Publica a las empresas de seguridad, ya que, la Ley en comento en
su Ast, 20, establece duc: |

“La Segﬁn‘dad Piblica es un servicio, cuya prestacion en el marco
de respeto a las gatéhtias individuales corresponde en forma

exclusiva al Estado...”™"

“LEY de SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL Anticulo 2 Op. Cit, Pag. 143,

)
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Por lo anterior es de entenderse que si la Constitucion de la
Republica y la'Ley de éegun'dad Piblica para el Distrito Federal,
manifiestan que la Seguridad Publica es una funcién de la q;xe es
exélusivamente responsable el Est#do. no puede ser delegablc‘ ni
concesionable a {:m‘ticulares, porque se pone en peligro la
seguridad de la socieda& en general, problemdtica que hemos
estudiado a lo largo de la presente tesis.

. E§ contradictorio en si mismo porque: en su primer parmafo
manifiesta que los servicios pn'vadds de seguridad son auxiliares
de Ia funcion de seguridad publica, situacién que contradice en su
segundo pirrafo donde establece que los particulares que presten
el servicio de segunidad privada estardn impedidos para ejercer las
funciones que comresponden a las Autonidades de Seguridad
Piblica, | |

Articulo 54,

“Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el

personal que utilicen, se regiran en lo conducente por las normas

. que esta Ley y las demds aplicables establecen para las

instituciones de seguridad publica, incluyendo los principios de



actuacion y desempeilo, y la obligacion de aportar los datos para
¢l registro de su personal y equipo y.' en general, proporcionar Ja
infonna}cién estadistica y sobre la Belincuéncia”" .

El articulo anterior presén‘be 'la verdadera razén de incluir un
titulo dedicado a los servicios privados de seguridad en la Ley en
estudio, esta razdn es la de mantener control, a través del registro
de personal dedicado a la prestacién del servicio de seguridad;

todo ello para integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

“LEY QUE ESTABLECE LAS BASES DE LA COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA. Anticulo $4. Op. Cit. Pag. 29.

101



PROPOSICIONES PERSONALES.

DEbido a las’ \iolacic;nes constitucionales y a las_anomalias
detectadas a través de esta investigacion se hacen las sigui.entes
propuestas; |

- El cstablccimient.o de bases constitucic‘males a fin de que las
empresas de segunidad privada tengan un marco legal
constitucional. |

- En el establecimiento de la coordinacién entre la Féderacién. los
Estados, los Municipios , el Distrito Federal se debe incluir a las
empresas de seguridad privada.

- La creacién de una Ley de chuﬁ'dad Piblica adecuada a las
necesidades del Distrito Federal, que regule estrictamente a las
empresas con especial atencion en la fonmacion profeéiorial del
personal operativo de las mismas,

- La constitucién de una asociacién o camara de empresas de

seguridad privada que se comprometa a dar cursos sobre derechos

~ fundamentales de las personas, y cursos de capacitacion y

adiestramiento para el desempefio de labores de seguridad en sus
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 diversas especialidades, ademas de la instruccion en el manejo de

armas autorizadas.

- La real y efectiva vigilancia de la Procuraduria General de

Justicia del Distrit? Federal sobre las empresas de seguridad para
evitaf el abuso‘ de funciones y' la desviacion dé sus actividades.

- El aumento de la capacidad sancionadora por parte de la
Procuraduria General de Justicia .dcl Distrito Federal, e_h el caso
de que se wulneren los dérechos fundamentales o la Ley de
Seguridad Publica, sin perjuicio de las sanciones que procedan en
¢l plano laboral y penal. '
Es menester mencionar, que ain cuando la mayoria de las
empresas privadas de seguridad carecen de profesionalismo,
algunas superan la capacidad de los cuerpos policiacos oficiales,
ademds de que constituyen generalmente un sistema de
prevencion del delito. Por l§ que el Estado debe reguiarlas y

controlarlas adecuadamente.

R/ ‘.'au’z.ﬁw Hiths ..a'/.m
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ANEXOS:

1. CONSTANCIA DE REGISTRO.
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CONSTANCIA DE REGISTRO No._____

" QUE SE EXPIDE A FAVOR DE ____°

POR HABER SATISFECHO LOS REQUISITOS SERALADOS EN LOS
ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS DEL DECRETO

PﬁES!DtNCXAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION pil ¢5 DE ABRIL DE 1585; ASI CONO EN EL ARTICULO

.SEGUNDO TRANSITORIO DEL ACUERDO No. 008 DEL PROCURADOR-

GEN{#AL UE JUSTICIA UEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN~
EL DIARIO OFICIAL DE LA FETERACION DEL 29 LE ENERO E -

1591, . ¢

Méxjico, D Fuy @ de de 1981,

EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL D. F.

LIC. IGNACIO MORALES LECHUGA.
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COULTANCIA DE REGISTRO No.

QUE SE EXPIDE A FAVOR DE

POR BABER SATISFECIO Lul KEQUISITTOS SENALADOS EN LOS ARTICULOS PRINERO Y

SEGUNDO TRARSITOHIOS DEL DECHETO PHENIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFI

CIAL DE LA FEDERGACION DEL 2% .I)E AsRiL nE l';li!'.‘:; AGlL CONO EN EL .AllT[CUI.(_) -

SEGUNDO THANSITORIO PEL ACUERDO Ne. 00% DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTI-

CIA DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADD EN FEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA- -

CION DEL 29 DE ENENO DE 1991.

Aexico, D. F., a de de 1991.

El. PROCURADOR GENEHAL DE JUSTICIA DEL D. F.

LIC. IGHACIO NORALESG LECHUGA.




REGISTRO.

Il. SOLICITUD DE AUTORIZACION Y
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DELDF.

SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE POLITICA CRIMINAL

SOLICITUD

- C, LIC. MANUEL IGLESIAS ORTIZ,
DIRECTOR GENERAL JURIDICO CONSULTIVO.
PRESENTE. : ‘ . v
o AT'N.: LIC. RAUL MAGDALENO GOMEZ
DIRECTOR DE REGISTRO DE SERVICIOS
PRIVADOS DE SEGURIDAD EN EL D.F.

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5°DE I.A-REGLAS GENERALES
DEL TITULO NOVENO DE LA LEY SE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
VENGO A SOLICITAR AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO Y REGISTRO
DE: L

COMO PRESTADOR DE LOS SERVICIOS,

PARA CUYO EFECTO A COMPANO LA DOCUMENTACION SIGUIENTE:

L i
i  H
: e
(13 1L
& ' 1
I 14
MEXICO,D.F. A DE DE 1995.
ATENTAMENTE

NOMBRE FIRMA Y CARGO



SERVICIOS.

JHR

CONTRATO DE PRESTACION DE

106



CONTRATO DE  PRESTACION DE  SERVICIOS FPRIVADOS DE
+ QUE CELEBRAN POR

UNA FARTE A‘_ ,
PROPIETARIO DE LA NEGOCIACION : ,
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE

DENOMINARA "LA FRESTADORA" Y POR LA ‘OTRA -

REFRESENTADA POR
,A QUIEN EN LO SUCESIVO

'SE_ DENOMINARA "EL CLIENTE", DE CONFORMIDAD CON LAS
SEGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONSS

DECLARA "LA FRESTADORA®

I.~ SER PERSONA FISICA CON NUMERO DE REGISTRO FSbBRM- DE
Y QUE CUENTA CON

CONTRIBUYENTES ‘
EXPERIENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA POR LO
CUAL ESTA CAPACITADO PARA CONTRATAR Y OBLIGARSE EN LOS

TERMINOS DEL PRESENTE DOCUMENTO.
IZ.= QUE SU DOMICILIO ES

188, ~ QUE APOYADO EN LA EXPERI!NCIA PROVENIENTE DE SU
PARTICIPACION EN INSTITUCIONES DE FORMACION CIUDADANA Y

HUMANITARIAS, DE

ACTUALMENTE PRESTA SERVICIOS FRIVADOS DE__
Y VIGILANCIA DE MANERA PROFESIONAL A

PLANTAS  INDUSTRIALES, EMPRESAS  COMERCIALES,  CENTROS
HOSPITALARIOS, HOTELES Y EN GENERAL A PERSONAS FISICAS ¥/0

MORALES EN RELACION CON SUS BIENES.

IV.~ QUE ESTA INSCRITA EN LA -
DB - LA

FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, CON
Y QUE CUENTA CON

NUMERC DE REGISTRO: .
TODOS “AQUELLOS FERMISOS QUE  AMPARAN su LEGAL

FUNCIONAMIENTO,

DECLARA “BL CLIBNTB*:

3.~ SER FPERSONA {MORAL O FISICA] CON CAPACIDAD PARA

CELEBRAR EL PRESENTE CONTRATO, CON DOMICILIO EN 5T
Y REG ]

FEDERAL DE CONTRIBUYENTES NUMERO !
REPRESENTADA POR

3X,= QUE ES SU VOLUNTAD CONTRATAR LOS
Y  VIGILANCIA PARA

SALVAGUARDAR SUS BIENES E INSTALACIONES FISICAS TAL COMO SE

ESPECIFICA EN LA CLAUSULA PRIMERA DE ESTE DOCUMENTO.

EXPUESTO LO ANTERIOR, LAS PARTES SE OTORGAN MUTUAMENTE EL°
CONTENIDO DE LAS SIGUIENTES



CLAUSULAS

PRIMERA.~ LA FRESTADORA SE OBLIGA A PROPORCIONAR A “EL
CLIENTE" LOS SERVICIOS QUE SE INDICAN A CONTINUACION

EN

¥ SIEMPRE LIH!TADOS A LO

'DISPUESTO POR LAS LEVES DE LA MATERIA.

SEGUNDA,~LA PRESTADORA SE OBLIGA A PROPORCIONAR LOS CITADOS
SERVICIOS CON ELEMENTOS DE EN
TURNOS DE : oE
FORMA ININTERRUMPIDA. . i :

TERCERA.- EL PERSONAL A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA ANTERIOR
TENDRA ESTRICTAMENTE PROHIBIDO REALIZAR LABORES QUE NO
ESTEN DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS PACTADOS

EN LA CLAUSULA PRIMERA. ’
CUARTA.- LA ACTIVIDAD QUE REALIZARA EL PERSONAL DE

- SEGURIDAD SE DESARROLLARA EXCLUSIVAMENTE EN EL INTERIOR DE

LAS INSTALACIONES DE "EL CLIENTE",

QUINTA.- LA FPRESTADORA, AL LLEVAR A CABO SU ACTIVIDAD,
DEBERA APEGARSE A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, Y

ESPECIALMENTE A LAS ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 9 ¥ 10 DE .

LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

SEXTA.- DE CONFORMIDAD CON LOS REQUERIMIENTOS DE “EL
CLIENTE" Y EN CASO DE QUE EL PERSONAL DE SEGURIDAD UTILICE
MRMAS DE FUEGO, LO HARA AL AMPARO DE LA LICENCIA DE
PORTACION DE ARMAS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

NUMERO

SBPTIMA.- LA PRESTADORA ESTA CONVENCIDA DE LA IMPORTANCIA
QUE" TIENE CAPACITAR AL PERSONAL QUE LLEVARA A CABO LOS
TRABAJOS, POR LO QUE SE COMPROMETE A CAPACITARLO, DE
CONFORMIDAD CON EL. “CLIENTE" Y CON LOS ARTICULOS CONTENIDOS
EN EL CAPITULO IlX BIS, TITULO CUAR‘I‘O DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO.

OCTAVA.= LA PRESTADORAN SE OBLIGA A PROPORCIONAR A "EL
CLIENTE" EL PERSONAL IDONEQ PARA DESEMPENAR LOS SERVICIOS

DE Y" VIGILANCIA
. ‘HM‘ERIR bE ESTE CONTRATO. ‘

NOVEBNA.= EL PERSONAL SERA SUSTITUIDO CADA
O CUANDO "EL CLIENTE" LO SOLICITE POR ESCRITO.

[V —



- DECIMA,= "EL CLIENTE", SE OBLIGA A PAGAR POR LOS SERVICIOS

:ESCRX?OS EN LA CLAU?ULA PRIMERA, LA CANTIDAD DE

QUINCENALES, CON CINCO DIAS HABILES DE ANTICIPACION AL
VSNCIHIENTO DE CADA UNA DE ELLAS,

DE______
EXFEDIRA CON _ ANTELACION LA FACTURA COiRSSPO DIENT!»

ADICIONANDO SL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

DICIKA rmnu = LA CANTIDAD EXPRESADA EN LA CLAUSULA
ANTERIOR COMPRENDE EL PAGO AL PERSONAL ' DE  SALARIO,
PRESTACIONES LEGALES, UNIFORME ¥ EQUIPO NECESARIO PARA LA

PRESTACION DEL SERVICIO.

DECINA SBEGUNDA.~ LAS CUOTAS SENALADAS EN LA CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA ACTUALIZADAS AUTOMATICAMENTE EN EL PORCENTAJE QUE
VARIE EL SALARIO MINIMO EN EL DISTRITO FEDERAL, POR LAS
DISPOSICIONES DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS O
CUANDO POR CUALQUIER OTRO MOTIVO SE DECRETE O AUTORICE UNA
VARIACION SALARIAL A NIVEL GENERAL, O CUANDO EN. UNA
REVISION ANUAL LO ACUERDEN LA "PRESTADORA™ Y EL “"CLIENTE".

DECIMA TERCBRA.~ EN CASO DE QUE "EL CLIENTE" MANIFIESTE SU
INCONFORMIDAD POR ESCRITO CON EL INCREMENTO MENCIONADO EN
LA CLAUSULA ANTERIOR, %L PRESENTE CONTRATO SE DARA POR
TERMINADO SIN QUE EXISTA RESPONSABILIDAD PARA NINGUNA DE

LAS PARTES.

" DBCIMA CUARTA.~ EL PERSONAL DESTINADO A LA PRESTACION DEL

SERVICIO DEPENDE EXCLUSIVAMENTE DE LA PRESTADORA DEL
SERVICIO Y BAJO NINGUN CONCEPTO PODRA SER CONSIDERADO COMO
EMPLEADO O TRABAJADOR DE "EL CLIENTE", POR- LO CUAL LA
PRESTADORA  LIBERARA- A “EL  CLIENTE" DE  CUALQUIER
RESPONSABILIDAD DE CARACTER LABORAL.

DECIMA QUINTA,~ "EL CLIENTE" SE OBLIGA A PROPORCIONAR UN
LUGAR ESPECIFICO A LAS PERSONAS QUE PRESTEN EL SERVICIO DE

SEGURIDAD
SUS PERTENENCIAS PERSONALES E INDISPENSABLES SIN QUE POR

ELLO SE CONSTITUYA EN DEPOSITARLO.

DECIMA SEXTA.~ "EL CLIENTE" PROPORCIONARA A LA PRESTADORA

LAS FACILIDADES ¥ EQUIPO NECESARIOS, PARA QUE ESTA LLEVE A
CABO SIMULACROS, PRACTICAS, ETC., QUE LE PERMITAN CUMPLIR
CON MAYOR EFICIENCIA SU MISION DE SALVAGUARDAR LOS BIENES
DEL PRIMERO, SIN QUE POR ELLO AFECTE O REPERCUTA EN NINGUN
MOMENTO, EN LA DISMINUCION DEL NUMERO DE GUARDIAS
CONTRATADOS PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA.

VIGILANCIA PARA QUE GUARDEN -



DECIMA SEPTIMA.= ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA PRESTADORA
LA DE APLICAR CORRECTIVOS Y SANCIONES A SUS ELEMENTOS POR
SUS ACTOS U OMISIONES DURANTE EL DESEMPENO DE SU ACTIVIDAD.
POR LO TANTO, "EL CLIENTE" SE OBLIGA A ABSTENERSE DE
SANCIONAR A LOS ELEMENTOS ASIGNADOS, ¥ DEBERA COMUNICAR
INMEDIATAMENTE A LA PRESTADORA,POR ESCRITO DE CUALQUIER
DEFICIENCIA EN EL SERVICIO. '

DECIMA OCTAVA.~ POR LA NATURALEZA DEL SERVICIO QUE PRESTA
EL PERSONAL COMISIONADO, Y SEGUN LAS NECESIDADES DE LA
PRESTADORA ESTA PODRA REMOVER LIBREMENTE A LOS ELEMENTOS DE

SERVICIO.

DECIMA NOVENA.- AMBAS PARTES CONVIENEN EN QUE PARA LA
TERMINACION DEL PRESENTE CONTRATO SE DEBERA NOTIFICAR POR
ESCRITO CON 30 DIAS DE ANTICIPACION.

VIGEBIMA.~. PARA LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DB LO
PACTADO EN EL PRESENTE CONTRATO, ASI COMO PARA LA
RESOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS QUE PUDIERAN SURGIR CON
MOTIVO DEL MISMO, AMBAS PARTES SE SOMETEN DESDE AHORA A LA
COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, Y DE
SUBSISTIR ESTAS A LA JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES DB LA
CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, RENUNCIANDO A CUALQUIER

OTRO FUERO QUE LES PUDIERA CORRESPONDER .EN- RAZON DB SU’

' DOMICILIO PRESENTE O FUTURO.

VIGESIMA PRIMERA,- EL PRESENTE CONTRATO COMENZARA A SORTIR
EECTOS A PARTIR DEL DIA DE DE
» ¥ SU VIGENCIA SERA

» SIN QUE ESTO ENTIENDA LA SUSPENSION DEL -



MEX1CO, D.F. A

DE

LA PRESTADORA®

DE 1% .

*3L CLIENTB®

— TRSTIGO



ARMAS.

IV. PROTESTO DE NO UTILIZACION DE
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ROCUIADURIA CLNUIAL DL ASTIGA
Ay

‘ ASUMO: SELE FORMULA LA PREVENCION QUT S8 DNDICA

SUMROCURADVRIA  NVAIDICA v = g
POLITICA CRMINAL

DOSCOMN  GENERAL  JURIDICO
CONSTLTIVA :

UNDAD DL REGISTRO DE SERVICKS
PRIVADOS DL SRGURIDAD EN KL DISTRITO
FIDERAL . .

mLxico, b.r, A __DE DL 1998

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES CONTENDAS EN LOS

ARTICLLOS 1Y °t FRACCION V. DE LA LEY DE SEGURDAD PUBLICA ¥ 247 FRACCION |
DEL CODIGO PENAL. AVBOS PARA EL DISTATTO FEDERAL. ESTA UNIDAD DEL REGISTRO
DE SERVICIOS PNIVADOS DE SEGURIDAD, LES EXHORTA A CONDUCTASE CON VERDAD
CON RESPECTO AL ARMAMENTO DE SU EMPAESA DE SEGURIDAD PAIVADA, Y
ENTERADOS DE LO ANTERIOR IFORMAN BAXD PROTESTA DE DECT VERDAD; kQ

CONYAR CON ARMAMENTO PARA 1! C30 RN LOS STRVICIOS A LAS PAESTATANAS

C

PROTESTA

REPRESENTANTE LEGAL DE

. -.
¢t p. MINVTARO
cep ARCHIVO.

PRESENTE




V. PROTESTO DE NO UTILIZACION DE EQUIPO
DE RADIO COMUNICACION.
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SUPPROCURADURMA  JumiDiCA Y D¢
POLITICA CRIMINAL

PRECCION GeNerAL . avmbpico

PROCURADUIA CANUAL B
o bere ASTCA CONSULTIVA

e

UNIDAD DEL REGCISTRO DE SIAVICI0S
PRIVADOS DE SEGURIDAD N BL DBTRITO
FEDERAL

mixico, .y, A__D¢ DE 199

ASUNTO: SR PORMULA PREVENCION.

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES CONTENDAS EN LOS
ARTICULOS 1° ¥ %0, FRACCION V, DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y 347 FRACCION |
DEL CODIGO PENAL, AMBOS PARA EL DISTRITO FEDERAL, ESTA UNIDAD DEL REGISTRO DE
SERVICIOS PIVADOS DE SEGURIDAD, LES EXHORTA A CONDUCTASE CON VERDAD

© RESPECTO AL EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION Y EL USO DE LA FRECUENCIA DE RADIO

‘.
>

OE SU EMPRESA DE SEGURIDAD PRIVADA.
mmuwmumumqmuww

. ML&EAD INFORMAN BAJO PROTESTA DE DECTR VERDAD, W

BARIOCOMUNICACION PARA $0 USO KN LOS SERVICIOE A LAS PRESTATARIAL

: PROTESTA

’ LN
ccp. MINUTARO,
€8.p. ARCHIVO.



VI. PUBLICIDAD.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado es la unién de un pueblo, un temitorio y un poder
basado en un sistema nommativo juridico, el cual es la base de
todo Estado de Derecho. |

2.- En el Estado recae l# 6bligacién de satisfacer las necesidades

imperiosas de su pueblo, a través de servicios publicos, tales

como Jos ‘dc agua, limpia, alumbrado publico, salud, educaci'_én. »

seguridad, etc.

3.- La razon de ser del Estado lo obliga a prestér seguridad a sus

gobemados,

4. La Seguridad Publica es un servicio exclusivo que solo el

Estado debe prestar.

5. La Seguridad Publica, es una funcion distribuida entre la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, de
acuérdo a lo establecido en la Constitucién de la Repiblica que
fija, el deber de las autoridades nacionales de proporcionar

seguridad e implica ¢! derecho de los gobemados é recibirla,
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6.- La Seguridad Publica en el Distrito Federal pasa por una crisis
debido a ello los indices delictivos han incrementado de manera
alarmante en los ultimos aflos.

7.~ Las empresas privadas de seguridad, que surgen como
consecuencia de la impoténcia del Estado para garantizar con sus
exclusivos medios la seguridad demandada por los ciudadanos.
V8.- El Estado incapaz de satisfacer laS necesidades de Segun'&ad
Publica de la poblacién se ha visto precisado a delegar parte de
esta funcion a empresas privadas.

9.- El poder del Estado se menoscaba y debilita al delegar una

funcién que le es inherente como la seguridad.

10.- La delegacién de funciones de Seguridad Publica por parte

del Estado en empresarios privados provoca la violacion del

articulo 21 Constitucional.

lil.- qu exﬁpresas de segunidad privada  son
INCONSTITUCIONALES, |

: 12.- Las empresas en estudio al surgir violan la Cpn;titucidn, por

lo tanto, éstas inician  sus actividades ilicitamente, sin
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autorizacién ni regisro del Estado. Problema que nuestras |

autoridades deben enﬁéntar y corregir.
13.- Existe la necesidad de que los ordenamientos reguladores de
la seguridad privada, primero justifiquen  su existencia

~ constitucionalmente, para después fijar la atencion en su control y

~ vigilancia,

14.- A nivel Nacional se ha iinplementado un sistema de -

Seguridad Nacional.
15.- El Sistema de Seguridad 'Naciénalv determina que serd
auxiliado por las empresas de seguridad privada con lo cual

_nuevamente se cometen violaciones al articulo 21 Constitucional.
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