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PROLOGO

£l Derecho Internacional Piblico puede definirse co
mo el conjunto de normas jurfdicas que regulan las relaciones

de los Estados entre sf;

Asi de esta manera la funcidn del Derecho Interna--
cional es triple, en primer lugar tiene 1a de establecer los -
derechos y los deberes de los Estados en 1a Comunidad Interna-
cional, En segundo lugar, debe terminar las competencias de -
cada Estado, y tercero ha de reglamentar las organizaciones e

instituciones de carfcter internacional.

En el presente trabajo titulado "LA SEGURIDAD COLEC
TIVA EN LA ORGANIZACION REGIONAL AMERICANA", para el desarro--
V1o del tema, 1o hemos dividido en cuatro capitulos, y un apén
dice que contiene un estracto de la Carta de 1a Organizacidn -
de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacidon de Estados
Americanos, y el Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-

ca.,

En el Primer.Capitulo. hacemos ur estudio breve de
los principales antecedentes histéricos de las Organizaciones
Internacionales, desde el antiguo Egipto, hasta la Doctrina --

Monroe y la Sociedad de Naciones.



-11-

Asimismo en el Segundo Capitulo ncs adentraﬁos en
el principio de la Seguridad Colectiva en las Relacioneés In-
ternacionales, dando un concepto general y Sus supuestos, =-
as{ como los fundamentos filésoficos internos e internaciona

les.

En el Tercer Capftulo del tema de estudio hacemos
mencidn de la Legftima Defensa Colectiva y los Acuerdos Re--
gionales de nuestrc continente haciendo uni remembranza de -
los antecedentes del Art, 51 de la Carta de San Francisco; y
1a vinculacion que existe entre los Tratados Regionales de -

Defensa Colectiva con 1a Carta de San Francisco.

En e) Capftulo Cuarto nos adentramos en el estu--
dio del Tratado Interamericano de Asistercia Reciproca de --
Rio de Janeiro de 1947, dando a conocer sus antecedentes y -

el andlisis del mismo.

Conrviene sefialar al Yector que toma contacto con
la presente obra, que en ésta se ha dispuesto de un suple-==

mento o apéndice y que desempefia una funcién importante, --

* pués permite mantener actualizada la informecién sin alterar

1a armonfa del texto, ya que cuando se estd leyendo un capf-
tulo y hace mencidén de algin tratado que se encuentra en el
apéndice puede el lector trasladarse al texto de! Tratado, -

dindo de esta manera hn mejor entendimiento a 1a obra,



CAPITULO PRIMERO

PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

SUMARIO

1.- Egipto. Il.- Grecia., IIl.- Roma. IV,- La Santa Alian
za. V.- La Doctrina Monroe., VI.- La Doctrina Monroe y la
Sociedad de las Naciones.
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El Derecho Internacional Piiblico, como conjunto
de normas que regula las relaciones entre sf de los sujetos
que componen la comunidad internacional jurldicamente organi
zada, surge paralelo a la formacidn del estado moderno {Si--

glo XVI) y, Ja defensa colectiva, es obra de nuestro siglo.

Sin embargo, ciertos autores encuentran vesti--
gios de algunos de Vos principios de esta figura juridica -

desde 1a mis remota antijguedad.

Parece ser que 1a alianza para la defensa de --
los intereses comunes es la primera forma de pacto interna--

cional,

Segin Redslob, la historia diplomdtica registra
muchos pactos celebrados por soberanos de Egipto, Babilonia,
Asiria y 1a India. (1)

{1) Accioly, Hildebrando. "Tratado de Derecho Internacional Piblico”., --
Instituto de Estudios Polfticos. Segunda Edicion. Trad. Or. José ---
Luis de Azcdrraga. Madrid, 1968, Pdg. 72



I.- EGIPTO

E1 dato mis ilustrativo lo encontramos en Egip-
to, el estado mds grande del antiguo oriente, en el Convenio
de Paz y Alianza que establece procedimientos de extradicidn,
firmado por Ramsés 11 con el rey de los Hititas en el afo de
1278 A.C.; el Tratado de 1a "Bella Paz", fue fielmente obser-

vado durante el reinadc de Ramsés II. (2)
[1.- GRECIA

En Grecia por primera vez se desarrolla una ver
dadera comunidad de intereses con una nocién rudimentaria de
1o que debfa ser el Derecho Internacional; las relaciones de
las ciudades-estados del mundo helénico se establecfan sobre
las bases de un mutuo reconocimiento de independencia e igual
dad jurfdica. En los vinculos de raza, religién, idioma y --
costumbres, pudieron lograrse las bases para la integracidn -
de una federacibn helénica, o para una forma de cooperacidn -
tendiente a obtener el bienestar y la defensa mutua contra un
enemigo comin; pero el intenso sentido de patriotismo local‘-

de sus gobernantes los llevd al fracaso en ecta tarea.

(2) Sierra Manuel J. "Tratado de Derecho Internacional Piblice”. México,
1947, Pdg. 34
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En los Tratados de Paz y Alianza firmados por -
las -ciudades-estados, se establecié que las diferencias de---
bian ser sometidas al arbitraje: un Tratado de Alianza cele--
brado entre Esparta y Argos, en el aiio 418 A.C,, contiene es-

tas disposiciones. (3)

Existieron las ligas religiosas para la protec-
cibn de los altares de sus dioses, llamadas anfictidnicas; en
tre las mds famosas se encuentra la de Delfos que.se inicid -
como una unidn de estados libres, transforméndose en un impe-
rio para llevar sus ambiciones expansionistas. La Guerra del

Peloponeso fue el fin de esta confederacidn. (4)

Se menciona un Tratado entre las ciudades de Cg
leién y Oianteia, en la Ldcrida, destinado a limitar el Dere-
cho de Represalfas en tiempo de paz y otro de comienzo del Si
glo VII entre las ciudadés jonicas de Calicia y Erétria sobre
la prohibicidén de usar armas desleales entre los beligeran---

tes. (5)

Los griegos no lograron tener un sistema efecti

vo de sequridad colectiva que impidiera 1a guerra entre sus--

(3) Fenwick, Cherles G. "Derecho Internacional”. Ed. Bibliogréfica Argen
t;gg. T;gd. garia Eugenia A, D h.fischman. Tercera Ed., Buenos Aires,
1963. q9.

§4) Ibidem, P&q. 7
5) Accioly, Hildebrando. Ob., Cit. Pag. 72



miembros, ni lograron un sistema de defersa colectiva contra
los birbaros que habjtsban fuera del circulo helénico y, aun-
que se formaron ligas de defensa contra el invasor, raras ve-
ces se mantenian unidas. En la Guerra del Maratén, Esparta -
1legé demasiado tarde para syudar a los.atenienses ¥y, en las
Termépilas, las tropas espartanas se sostuvieron casi comple-

tamente solas. (6)
I11.- ROMA

E) espfritu dominador de los romanos procurd en

sanchar el dominfo de su ciudad y, ésta, no querfa ver ms --

' que naciones sometidas a su voluntad; 18gicemente ta) situa--

cién no permitfa el desarrollo de) Derecho internacional.

Sin embargo, los romancs se imponfan ciertas rg
glas destinadas, no sélo a conservar la paz, sino también a -

regular algunos aspectos de la guerra.

Surge la Institucidn de los Feciales, cuyo ri--
tual, segin Ettore, contiene 1os gérmenes del Derecho Interna

cional. (7)

(6) Fenwick, Charles G, Ob. Cit. P &gs. 7y 8

(7) Accioly, Hildebrando. Ob. Cit. Pég. 73
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Los Fecialec estaban integrados por veinte sa--
cerdotes que aplicaban un derecho sagrado al que denpominaban
Jus-Fetiale requlador de determinadas formalidades referentes
a la declaracion de guerra y otras relativas a la celebracion
de Tratados de Paz; incumbfa también a esta organizacidn de--

terminar si una querra era justa o injusta, (8)

Los Trztados en uso, eran de tres géneros: de -
amistad (AMICITIA); de hospitalidad (HOSPITIUM) y, de alianza
{FOEDUS). {9)

Phillipson, citado por Charles G. Fenwick, nos
dice que Roma, en el aspectc del Derecho Internacional, tuvo
dos perfodos: en el primero, fue una ciudad-estado que recono
cié la eristencia de otras comunidades independientes con las
que mantuvo relaciones en iqueldad de circunstancias basadas
en Tratados o alianzas formales; en el segundo, que se inicid
al terminar la sequnda guerra pinica (201 A.C.), Roma se pro-
clamé a s misma soberara del mundo e impuso su voluntad a to
dos los pueblos que habfa conquistado. De esta manera, el --
concepto de Derecho Internacicnal deja de tener aplicacidn. -
(10)

(8) Accioly, H. Ob. Cit. Pdg. 74
{9) Ibidem. Pdg. 74
(10) Fenwick, Charles 6. Ob. Cit. Pig, 9



Con la caida del Imperio Romano; el advenimiento
del cristianismo, que proclamaba la fraternidad y la igualdad
entre 1os homhrec; los movimientos de las cruzadas, que traje
ron mayores relaciones comerciales entre los pueblos; la desa
paricidn del feudalismo y la aparicion del estado moderro, se

abren nuevas fuentes al Derecho Internacional.

Muchos autores consideran cue los Tratados de -
Westfalia (1648), que pusieron fin a la guerra de treinta -~

afios, son el punto de partida de! Derecho Internacioral,

Alguqos de los mds importantes acontecimientos
durante el Siglo X;Ill en el aspecto internacional, fueron la
Independencia de los Estados Unidos, la apariciom de Prusia,
la admisidn de Rusia en el circulo de los pafses europeos y -
la Revolucidn Francesa que proclamé los principios de Liber--

tad, Fraternidad e Iqualdad.
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1V.- LA SANTA ALTANZA

Tres de las potencias mds importantes: Rusia,
Prusia y Austria, formaron en 1814, una liga: La Santa Alijan-
za, que deberfa velar por el cumplimiento de los arreglos de
Viena (Congresc reunido entre 1814 y 1815) que, entre otras -
cosas, habfa inaugurado el sistema de intervencidn y creado -
el llamado concierto europeo, cuyo objetivo primordial, era -
restablecer el equilibrio del poder de Europa. La Santa ---
Alianza pretendid apcyarse en los principios cristianos para
1a administracidn de sus asuntos interros e internacionales;
a este pacto se adhirid la mayor parte de los pafses euro----
peos. En el Congreso de Aix-la Chapelle (1818), las poten---
cias declararon su "decisidn inalterable de no apartarse ja--
mds de la observancia estricta de los principios del Derecho
Internacional en sus relaciones reciprocas o con otros esta--

dos".

La Santa Alianza no cumplié con las promesas he
chas en el Congresc de Aix-la Chapelle ya que intervino en --
los asuntos internos de Nipoles, Piamonte y Espaia. En Lei--
bach vié la posibilidad de reconquistar las colonias que ha--

bfa perdido Espafia en América.



La Santa Alianza, que )legd a-agrupar a Austria,
Francia, Inglaterra, Prusia y Rusia, fue un verdadero pacto -
militar de los monarcas europeos para sostenerse en Sus pues-
tos y reprimir todo movimiento democrdtico. Esta liga fraca-
so por la incompatibilidad de intereses entre l0s regfmenes -
asociados; a Francia e Inglaterra no les convenia ayudar a Es

pafa a reconquistar su imperio,

V.- LA DOCTRINA MONRGE

La intervencidn de la Santa Alianza en Piamonte
y Espafla pasd sin despertar protestas pero, cuando dicha liga
ofrecio su ayuda a Espafia para reconquistar las colonias que
en América acababan de declarar su independencia, surgid una

serie de acontecimientos de gran importancia para el Derecho

Internacional, sobre todo en 10 que respecta al nuevo conti--

nente,

El ministro britdnico Strattford Cannin, inten-
té entenderse con Richard Rush, ministro plenipotenciario de
los Estados Unidos en la Gran Bretafia, sobre la posibilidad -
de planear una declaracidn conjunta’de ambos paises en contra

de la intervencifn que se planeaba.
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Rush ccmunicd esta idea a Jhon Quincy Adams, se
cretario de estado de Estados Unidos, quien se la comunicd a
James Monroe, entonces presidente de este pais quien, oyendo
la opinidn de Thomas Jefferson y el ex-presidente Madison, --
quienes se manifestaron favorables a la propuesta, elabord la
doctrina que 1levarfa su nombre. Adams opind en favor de la
accidn comin con la Gran Bretafa, pero sdlo en cuanto al reco
nocimiento de la independercia de los Estados Hispanoamerica-
nos y manifestd que si el gobierno britdnico deseaba declarar
algo, que Jlo hiciese por sf solo, ya que consideraba que el -
hacer una declaracin anglo-americana entrafiaba el riesgo de
incorporar a Estados Unidos en uno de los campos en que se en

contraban divididos los pafses europeos.

En el discruso tradicional que cada afio hace el
presidente de los Estados Unidos ante el Congreso de la Unian,
el presidente Monroe, el 2 de diciembre de 1823, hace una aly
5i6n a dos puntos de polftica exterior: a) La amenaza Rusa -
en Alaska y, b) La amenaza de intervencidn de la Santa Alian-
za para reconquistar las ex-colonias espafiolas que se encon--

traban en plenos movimientos libertarios.

Para Estados Unidos era peligroso que Espafla re
cuperara sus posesiones de América ya que Inglaterra posible-

mente hubiera intentado hacer 1o mismo con sus antiguas colo-
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nias de América del norte y, ademds, perdfa la oportunidad de
obtener el mayor provecho de las incipientes repliblicas his--

panoamericanas.,
En las declaraciones de Monroe, que nunca fue--
ron aceptadas por las potencias europeas, se distinguen tres

principioc: No colonizacidn, No Intervencién y Aislamiento.

Principio de No Colonizacidn

En el parrafo VII de su discurso, Monroe hizo

un atague a las ambiciones de los paises del viejo continente

‘en 1os siguientes términos: "Un principio que afecta a los de

rechos y a los intereses de los Estados Unidos es el de que -
los paises americanos, por la libre e independiente condicfénA
que han adquirido y que mantienen, no pueden, en lo sucesivo,
ser considerados sujetos a ulterior colonizacidn por parte de
ninguna potencia europea”. Agrega que cualquier intento de -
la Santa Alfanza para "extender su sistema" al hemisferio oc-
cidental, serfa considerado por su pafs como un atentado a la

paz y a la seguridad de sus propias instituciones.

De 1a disposicidn anterior se desprende gque es
una prohibicién para los paises europeos de extender sus domi

nios territoriales a América, perc, en caﬁbio, no impidid a -



-12-

Tos haises americanos obtener terreno de otro pais dentro del

continente.,

Principio de No Intervencidn

Este principio implica 1a prohibicidn a las po-
tencias europeas de externder su sistema politico al continen-
te americano, atentar contra la independencia de los pafses -

del nuevc continente y combatir o suprimir las libertades que

. disfrutan los estados recién creados.

Principio de Aislamiento

Este enunciado s¢ deriva de las manifestaciones
que hizo Morroe en el sentido de no inmiscuir a los Estades -

Unidos en cualquier asunto europeo.

La Mo intromisién en los asuntos de Europa, ya
habfa sido recomendada por el precidente Jeorge Washingtan en
su discurso de despedida que pronuncié en 1796, en los siguien
tes términos: “En las guerras de las potencias europeas so--
bre cuestiones propias, nunca tomamos parte y no hubiera esta

do de acuerdo con nuestra politica hacerlo",

Numerosos hombres de estado y diplomiticos lati
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no-americanos, ya habia hecho declaraciones anteriores pareci
das a las que hizo Monroe. Expresiones equivalentes a las de
esta doctrina se encuentran en el comunicado que hizo el co--
lombiaro Manuel Torres a Jhon Quincy Adams el dia 30 de no---
viembre de 182], en la que indicaba la necesidad de formar -
una alianza americara o de tomar las providencias necesarias

para contrarrestar los proyectos de las potencias europeas.

La Doctrina Monroe, con el transcurso del tiem-

po, se ha venido modificando en todos sus aspectos:

a) La prohibicidn de toda adquisicion territo--
rial del continente americano por un pais europeo, incluso --
por via contractual, doctrina expuesta por el presidente Polk
el 2 de diciembhre de 1845, con motive de la anexidn del esta-
do de Texas y ratificada el 29 de abril de 1848, por el pro--
pio pretidente al referirse a la solicitud de ayuda que habia
hecho Yucatdn a los gobiernos de Espafia, Gran Bretaiia y Esta-
dos Unidos ern la que comprometia su territorio, al iguel que

Texas, para cuedar separado de México.

b) La doctrina expuesta por el Presidente Grant
en una declaracién del 31 de mayo de 1870, en la que agrega a
la doctrina de Polk que, un estado europec, no puede adquirir
una porcidn de terreno americano ain cuando la poblacién del

mismo la pida,
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c) E1 Comité de Relaciones Exteriores del Sena-
do Norteamericeno considerd, en 1879, que la doctrina Morroe
también debe abarcar la prohibicién a compafifas comerciales -

europeas de establecerse en los Estados Unidos.

d) E1 acuerdo del senado norteamericano en el -
afio de 1912, en el sentido de que ninguna persona fisica o mo
ral no podfa adquirir, ni ain a titulo de arrendamiento, puer
tos americenos; de esta manera, frenaron al Japdn que, se Su-
ponifa, queria adquirir concesiones de tierra por conducto de
la compafifa "Magdalena" en la bahia mexicana de Magdalena, --

asi como en la costa de California.

e) E1 principio de la Prohibicidn de Transferir
las colonias existentes, es otra variacidn de la No Coloniza-
cion, enunciado'cuando se tuvo el temor de que Alemania se -

apoderara, en €l afo de 1940, de las Antillas Francesas.

E1 Principio de 1a No Intervencidn, también ha
sufrido diferentes interpretaciones de acuerdo con la conve--

-niencia norteamericana:

En l1a Intervencifn Colectiva de Francia, Espafa
e Inglaterra en México, el gobierno americano declaré que no

discutia el derecho de las potencias de intervenir, pero no -
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admitia que ésto pudiera traducirse en una adquisicion de te-

rritorio por parte de cualquiera de ellos,

Teodoro Roosvelt interpretd a Monroe en el sen-
tido de que los estados europeos pueden exigir sus deudas por
medios coercitivos, pero prohibiendo intervenir en sus asun--

tos internos.

ALa historia nos ensefia que la Doctrina Monroe -
ha tenido una gran elasticidad en Ya que han participado tan-
to los Estados Unidos como los pafses europeos; asi lo de----
muestra el hecho de que Inglaterra ocupd lés Islas Falkland y
adquirid el territorio de Bélice sin oposicidn por parte de -
los Estados Unidos., En el tratado de Claytor-Bulwer los Esta
dos Unidos dieron participecidn a Inglaterra en el Canal inte

rocednico de Panami.
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VI.- LA DDCTRINA MGNROE Y LA SDCIEDAD DE

LAS NACIDNES

En su articulo 21, el pactc de la Sociedad de -
Naciones dice: “Los compromisos internacionales, tales como -
Yos Tratados‘de Arbitraje y las inteligencias regionales como
Ta Doctrina Monroe, que aseguran el mantenimiento de las paz,
no se consideran como incompatibles con ninguna disposicidn --

del presente pacto",

Para algunos pafses de América fue motivo de --
gran preocupacidn el reconocimiento de la Doctrina Monroe der-
tro de 1a Sociedad de Naciones. México formuld "expresa reser
va" al ingresar en la Scciedad de las Naciones, Eeniendo como
base al formular la misma la doctrina Carrarza llamada asi en
honor de su autor, el precidente mexicano Don Venustiano Ca---
rranza, que en un mensaje al Congreso de la Unidn decia: “La
Doctrina Monroe constituye un protectorado arbitrario impuesto
sobre pueblos que no lo han solicitado, ni tampoco 1o necesi--
tan, Si se cree necesario aplicarse igualmente al mundo ente-
ro. Se trata de uyna especie de tutela sobre Ta América Espaio

la que no debiera existir bajo ninguna excusa",

La gran mayoria de autores estd de acuerdo en -~

que la Doctrina Monroe no tiene por qué ser llamada acuerdo o -



-17-

inteligencia regional ya que no es ni una ni otra cosa, sino

tan s6lo un pronunciam‘ento unilateral de los EE,UU,
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La Seguridad Colectiva es el intento ideal a la
solucidn de los conflictos internacionales, ya que el ofendido
recibird la ayuda de los demds pafses aunque éstos no hayansi-
do Jos afectados y, por lo tanto, el pais infractor tendrd que
hacer fréente a un bloque de naciones que velan por el cumpli--
miento del orden internacional, en tanto el Derecho Internacig
nal dejaba la ejecucidn de las normas a las naciones ofendi---

das, (1)

Antes de la formacion de la Sociedad de las Na--
ciones, el problema de la seguridad era una solucidn individua

lista fundada en:

a) La libertad de armarse, en la cual los esta--

dos instintivamente organizaban sus fuerzas armadas;

b) La polftica de alianzas, en la que los esta--

dos unfan sus fuerzas contra el enemigo comin;

c) El derecho a 1a guerra, que era 1icito inclu-

so con fines ofensivos, Y,

{1) Morgenthau, Hans J., "La Lucha por el Poder y por la Paz". Trad. de ==-
;fancgggo Cuevas Cancino. Ed. Sud-Americana, Buenos Aires, 1963, =---
dg,
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d) La neutralidad, institucidn que, como la gue-
rra, se halla al midrgen de toda reglamentacidn restrictiva, -
(2)

“La Paz armada, no sélo es una carga ruinosa pa-
ra la economia y las finanzas, sino que comparta un peligro pa
ra las buenas relaciones internacionales, pues fomenta el rece
1o entre los estados, acrecenta la desconfianza reciproca y --

conduce a la guerra". (3)

Charles Rousseau, .sefiala tres elementos esencia-
les en todo sistema de organizacién colectiva en el orden in--

ternacional:

a) La reglamentacidn del empleo de 1a fuerza;
b) La adopcidn de un procedimiento destinado a
substituir el uso de la fuerza, ec decir, a prevenir la guerra

(solucion pacifica de los conflictos internacionales), Y,

¢) La organizacidn de la accidn comin contra el

agresor, o sea, 13 represion de la guerra. (4)

Hans Kelsen, al referirse a la seguridad colecti
va, dice que es 16gico que ésta sea mds efectiva si el monopo-
(2) Rousseau, Charles. "Derecho Internacional Piblico" 2a. Ed, Trad., de Fer

nando Jiménez Artigues. Ed. Ariel, Barcelona, 1961. Pig. 458

(3) Podesta Acosta, L. H. "Derecho Internacional Piblico". 4a. Ed, Tipogra-
fica Argentina, Buenos Aires, 1961. Pig. 310

{4) Rousseau, Charles. Ob, Cit. Pig. 459
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lio de la fuerza de la comunidad estd centralizado que si estd

descentralizado, (5)

Para no confundir los términos de Seguridad Co--
lectiva y Defensa Colectiva, diremos que ésta es un instrumen-
to de aquélla que consiste en la ayuda que le dan los demds --
paises al estado que ha sido objeto de un ataque armado; esto

es, se establece una relacidn de género a especie.

VIIL,- SUPUESTOS

Los Supuestos de la Seguridad Colectiva, para --
mantener la paz y la seguridad internacional, no varfan mucho
de los que mantienen el orden y la tranquilidad piblica en el
interior de los estados. En los dos dmbitos hay un order nor-
mativo, que regula las relaciones ce sus miembros; en ambos --
existe la conciencia de lo beneficioso que es para todos el --
respeto a ese orden; los dos saben que uno o varios miembros -
del grupo pueden transgredir el sistema normative establecido,
en perjuicio del o los sujetos que lo componen y, por Gltimc,
la aceptacidn previa de las consecuencias y sacrificios que im
plica la necesidad de prevenir y sancionar las violaciones a -

ese orden,

(5) Kelsen, Hans, "Principios de Derecho Internacional Piblice”. Trad. de
gqgo Egm1nos y Ernesto C, Hermida, Ed, E1 Ateneo, Buenos Aires, 1265
dg.
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Las diferencias vienen cuando se trata de hablar
de las autoridades que lo mantiene o restaura. En el orden in
terno la autoridad tiene suficiente jerarquia y guarda sufi---
ciente independencia de sus miembros para imporer sus decisio-
nes. En el orden internacional no existe nada semejante, la -
autoridad internacional requiere de la colaboracidn de sus --
miembros para aplicar sus decisiones en cada ocasidn que se ne
cesite, pues no existe una autcridad supraestatal que sea dis-
tinta a la voluntad de todos los estados. No es posible, por
el momento, pentar en la creacion de una autoridad internccio-
nal que goce del suficiente poder coactivo capdz de velar por
una verdadera seguridad colectiva, ya que los intereses que --
tienen los estados que forman la sociedad internacional actual,
no lo permiten, La paz prdcticamente depende los acuerdos en-
tre las dos potencias que existen en la actualidad que, desde
el punto de vista ideoldgico, son distintas, pero con un poder

econdmico y militar semejante., (6)

(6) Castafieda, Jorge. “México y el Orden Internacional"., €1 Colegio de
México, la, Ed., 1956, Pidgs. 105 y 106
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1X.- FUNDAMENTOS FILOSQFICOS INTERNOS E
INTERNACIONALES

El derecho, en general, tiene tres fines: el ---

bien comdn, la justicia y la seguridad.

Daniel Kuri Brena nos dice: "Entre los grandes -
problemas de la paz, figura preeminentemente la preoctpacign -
por una ordenacidén mas justa de la convivencia humana, tanto -
de los hombres dentro de) estado y frente a é1, cuanto de los
estados en la comunidad mundial. Esta estructuracién social -
descanza sobre tres pibotes esenciales: Justicia, Segquridad y

Bien Coman"., (7)

Para J. T. Delos, "lLa seguridad es la garantia
dada al individuo ¢e que su persond, sus bienes y sus dere----
chos, no serdn objeto de ataques violentos o que, si éstos lle
garan a producirse, le serdn asegurados por la socieded, pro--
teccidn y reparacidn. En otros términos, estd en seguridad --
aquel (individuo en el Estacdo; Estado en la comunidad interna-
cional) que tiene la garantia de que su situacién no serd modi
ficada sino por procedimiertos societarios y, por consecuencia,
regulares". (8)

(7} Le Fur, Delos, Radbruch, Carlyle. “Los Fines del Derecho, Bien Comin
Justicia, Seguridad”, Tred. y Prdlogo de Danie) Kuri Breda, UNAM. -

Pig. IX
{8) J. 1. Delos. Ob. Cit, Pag. 47
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De esta seguridad que nos habla Delos, es propia
mente lo que podrfamos 1lamar Seguridad Colectiva, que se lo--
gra sclamente con la participacion de la comunidad internacio-
nal jurfdicamente organizada, "ya que hacerla depender del es-
tado particular, es substrserla al dominio del derecho, que es

una regla de la vida social", (9)

Louis Le Fur se pregunta si alguno de los fines
del derecho: bien comin, justicia y seguridad, tienen preemi--
nencia uno sobre otro, o si existen antinomios y, se contesta:
"Que la justicia y la seguridad, a la vez, lejos de ser verda-
deramente antinomios, son mids bier los dos elementos, las dos

caras del bien comdn o del orden plblico", (10)

"Sentirse inseguro significa estar viviendo una
injusticia., Vivir el desorden es experimentar la injusticia.

La securitas es un algo primario en la vida humana". (11)

(9) Ibidem. Pag. 47

(10) Le Fur, Louis. Ob. Cit, Pdg. 15

(11) Herrera Figueroa, Miguel, "Justicia y Sentido". Universidad Nacional
de Tucuman, Repiblica de Argentina, 1955. Pig., 79
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X,- LA DEFENSA COLECTIVA EN LA SOCIEDAD DE

NACIONES

La Sociedad de Naciones rompe con la tradicidn
de defensa individual e incorpora al Derecho Interracional la
Defensa Colectiva, como un intento de fortalecer la seguridad

colectiva.
E1 articulo 10 del estatuto de la Liga establece:
"Los miembros de la sociedad se¢ comprometen a --
respetar y a mantener contra toda agresidn exterior la integri
dad territorial y la independencia politica presente de todos

Jos miembros de la sociedad.

En caso de agresidn, de amenaza o de peligro de

.agresion, el Consejo determinard los medios para asegurar el -

cumplimiento de esta obligacidn,

E) artfculo 11 de la Sociedad de Naciones vigori

za a la anterior disposicion, en los siguientes términos:

“Se declara expresamente que toda guerra o amena
za de guerra, afecte o no directamente a alguno de los miem---

bros de la sociedad, interesa a la sociedad entera, la cual de
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berd tomar las medidas necesarias para garantizar eficazimente
la paz de las naciones, En tales casos, el Secretario General
convocard inmediatamente al consejo, a peticidn de cualquier -

miembro de la sociedad”,

Los artfculos 12, 13, 14 y 15 del pacto estable-
cen compromisos scbre la Seguridad Colectiva y seflalan el cami

no a seguir en caso de que existieran problemas entre sus miem
bros.

Las consecuencias que acarreardn al miembro in--
fraccionador por recurrir a la guerra y no haber cumplido lo -
estipulado en Yos artfculos citados, van desde una ruptura de

las relaciones diplomiticas y comerciales, hasta una interven-

. cidn armada {Art. 16)

EV fracaso de la Seguridad Colectiva en la Liga
de las Naciones, se debid a mdltiples causas: una de las mis -
importantes fue su falta de universalidad, ya que estados de -
gran importancia quedaran fuera de ella {E.E.U.U. nunca perte-
necid a la sociedad, y miembros como Alemania, Italia y Japdn,
volvieron a salir de ella); otra razén fue que no dispuso de -
1a fuerza necesaria para imponer sus decisfones y dar confian-
2a 3 sus miembros de que estaban bien protegidos por la Organi

zacidn; asf mismo, la falta de conciencia de algunos de sus -~
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principales componentes que no alcanzaron a entender que, el -
mantenimiento de la paz mundial, es parte de la Seguridad de -
sus propios pafses y, en ella, pueden encontrar las mejores ba
ses para el desarrollo politico, econdmico y social de sus en-

tidades.

XI.- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 51 DE LA CARTA
DE LAS NACIONES UNIDAS

E1 7 de octubre de 1944, se dieron a conocer las
disposiciones del proyecto de Dumbarton Oaks, cuya redaccidn -
habfa estado a cargo de las delegaciones de China, Estados Uni
dos de América, Gran Bretafia y Unidn Soviética. Habria de ser
este documento el antecedente mds inmediato de la Carta de San
Fréncisco; en &1 se creaba el Consejo de Seguridad, organismo
que deberfa tener todos los poderes para mantener la paz y la
seguridad internacional. E) capitulo VIII seccidén C, determi-
neba la manera de que los acuerdos regionales podian colaborar

en el cumplimiento de tales postulados:

"1.- Nada Qe 1o que exprese el reglamento excluj
rd la existencia de arreglos regionales o agencias para tratar

los asuntos que se relacionen con el mantenimiento de la paz y
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de 1a seguridad internacionales y que sean apropiados para una
accidn regional, siemp,. que tales arreglos o agencias y sus -
actividades sean corsiswentes con las finalidades y principios

de la organizacién...."

“2,- E) Consejo de Seguridad utilizard, cuando -
1o considere apropiado, tales arreglos o agencias para aplicar
alguna accidn en virtud de su autoridad, ‘pero ninguna accién
forzosa se tomard en virtud de arreglos regionales o por agen-
cias regionales sin la autorizacidn del Consejo de Seguridad'"
(1).

En San Francisco hubo grandes discusiones en tor
no a los organismos regionales, sobre todo por parte de los --
paises més débiles y, principalmerte, los latinoamericanos que
exigfan una mayor autonomia para el sistema regional; ya que -
su seguridad mis elemertal dependfa del acuerdo de las cinco -
grandes potencias que tenfan la permanencia dentrc del Consejo
de Seguridad y, si aceptaban el veto, por 1o menos que se les
reconocier: el derecho a defenderse individual o colectivamen-
te ante un ataque armado sin que tuviera que intervenir el Con
sejo de Seguridad, Particularmente enérgica fue la actitud --

que tomb Ta delegacidn de Australia, asf como la intervencidn

(1) Documentos de Dumbarton Oaks sobre Organizacidr Internacional. Impren
ta Torres Aguirre, S.A. Lima, Perd, 1315. Pigs, 17y I8
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de Turquia que encontrd la formula del Derecho & la Legitima -
Defensa (2), surgiendo asf como una transaccidn entre las --
grandes y pequefias potencias el articulo 51 de la Carta de la
ONU, '

XII1.- INTERPRETACION DEL ARTICULO 51 DE LA E
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS :

E1 Articulo 51 dice:

"Ninguna disposicién de esta carta menoscabard -
el derecho inmanente de legftima defensa, individual o colecti
tiva, en caso de ataque armado contra un miembro de las Nacio-
nes Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya toma-

do las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad

internacionales. Las medidas tomadas por los miembros en ejer
cicio del derecho de legftima defensa serdn comunicadas inme--
diatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera -
alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a -
la presente carta para ejercer en cualquier momento la accidn

que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la -

paz y la seguridad internacionales",

(2) Gomez Robledc, Antonio. "La Seguridad Colectiva en el Continente Ameri-
cano”. Escuela Nacional de Ciencias Polfticas y Sociales. la. Ed. Méxi-
co, 1960. Pig. 88
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E1 articulo citado, al hablar de '1nmanenie', -
‘inherente' (inherent rigth) o 'natural' (droit natural), se--
gin sea el texto en: espafol, inglés o francés, da a entender
que se trata de un derecho que los estados poseen con priori--
dad a 1a constitucidn mundial y, o Unico que ésta hace, es re

conocerlo. (3)

E1 ataque armado debe ser ilicito, es decir, que
el estado victime sea inocente, &1 no [o haya provocado y, se
presente en forma tan directa, que no sea posible eludirlo por
otro medio. La legftima defensa ind?vidual o colectiva, puede
1levarla al cabo el estado agredido sin la existencia de un --
tratado en ta) sentido con los pafses auxiliadores que, pueden

0 no, ser de la misma regién geogrifica. La defensa no debe -

ser excesiva ni prolongarse mis de lo necesario y, se tiene la

obligacidn de comunicarlo, inmediatamente, al Consejo de Segu-

" ridad, quien deberd tomar las medidas necesarias para mantener

la paz y seguridad internacionales.

Corresponde al Consejo de Seguridad de la ONU de
cidir si 1a defersa hecha por los pafses en pugna es adecuada,
asf como también decidir las providencias que deben tomarse pa

ra restablecer el orden ya que, dejarlo al arbitrio de las en-

tidades en discordia, se correrfa el riesgo de que ambas par--

(3) Gémez Robledo, A. Ob, Cit, Pigs. 96 y 97
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tes invocaran la 'legitima defensa’ y, ademds, irfa en contra
del principio de centralizacidn de poderes que se pretende con
nuestra miaxima organizacién mundial y, ésto serfa, retroceder

a las antiguas formulas del derecho internacional.

"Si el Consejo de Seguridad no tomaré 0 no pudie
ra tomar las medidas necesarias porque, ecté paralizado, enton
ces la legftima defénsa toma una significacion diversa, El1 --
uso de la fyerza en e} ejercicio del derecho de legitima defen
sa, donde falta el sistema de sequridad colectiva, viene a ser

una guerra de tipo viejo". (4)

En una situacidn diferente al atague armado, no
puede recurrirse o invocarse la legitima defensa; en tal caso,
exiéten otros procedimientos que marca el Derecho Internacio--

nal.

{4) Kunz L., Josef. "Del Derecho Internacional Clisico al Derecho Interna-
cional Nuevo". Imprenta Universitaria, México, 1953, P&g. 136
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XI11.- VINCULACION DE LOS TRATADOS REGIONALES DE
DEFENSA COLECTIVA CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Serfa aventurado decir que la Constitucidn de -

Tratados Regionales de Defensa Colectiva son violatorios de la

‘Carta de las Naciones Unidas ya que ésta los autoriza expresa-

mente en sus artfculos 51 y 52; sin embargo, puede darse el ca
so de que algin tratado en su. legislacidon interna quebrante --
l1as disposiciones del pacto de San Francisco, en tal caso, los
pafses signatarios tienen la obligacidn de hacer prevalecer -

los principios sefalados por la Carta de las Naciones Unidac.

Tampoco quiere decir que 1a autorizacién o €l re
conocimiento por parte del artfculo 51 y 52 a los tratados men
cionados, sez un: delegacion de 1a Defensa Colectiva a éstos -
por parte de 1a ONU, sino que, como ya se dijo, &sta opera co-
mo una medida provisional sélo ante el ataque armado mientras

que, la organizacidn mundjal, toma el control de la situacién,

Indiscutiblemente que los tratados referido son
una desviacidn al principio de centralizacidn de poderes de --
una organizacién representativa de la comunidad mundial y, si
se presenta, es porque la situacidn en que se encuentra ésta -
asf 1o requiere y se busca con ellos un enlace hacia una verda

dera integracidn de la defensa universa]. independientemente -
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de que sirvieran como férmula conciliatoria entre las partes -

que aistieron a San Francisco.

Al amparo del articulo 52 de la Carta de la.ONU.
existen los organismos o acuerdos regionales que tieneq como -
propbsitos la cooperacién entre sus miembros, asi como "enten-
der de los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y sequ
ridad internacionales; sin embargo, para aplicar medidas ccer-
citivas, necesitan la autorizacidn previa del Consejo de Segu-

ridad (Art. 53).

Una gran discrepancia existe entre los autores -
con relacidn al regionalismo; segin unos, éste puede ser el --
puente ideal para la solucidén a los problemas de la comunidad
en general ya que en sus proxim‘dades geogrdficas o en sus afi
nidades socioldgicas, es factible encontrar las bases para un

mejor entendimiento.

Otros consideran, y no les faltan razones, que -
los acuerdos regionales representan una divisién a la gran so-
ciedad que, lejos de servir a los propdsitos para los que fue-
ron creados, es posible que 1leguen a originar desconfianza y
rivalidad con los demds paises e jnstituciones semejantes; --
independientemente de que tale: organismos se conviertan en -

instrumentos al servicio de los intereses de una gran potencia

et T o Y e g o
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por 1a ausencia del equilibrio de fuerzas que mds o menos se -
logra en €1 marco de la ONU. A ambos no les falta razdn y, la
verdad es que, si esta situacidn persiste, es porque la reali-

dad polftice asf lo determina,

XIV.- TRATADOS DE LEGITIMA DEFENSA COLECTIVA

Para nuestrc estudio, el tratado que reviste ma-
yor importancia, es el de Asistencia Recfproca, suscrito en --
Rfo de Janeiro por las niciones americanés el dfa 2 de septiem
bre de 1947, al que le dedicaremos un capftulo especial; sin -

embargo, no dejaremos de enumerar otros acuerdcs semejantes:

1.- LA LIGA ARABE, suscrita el 2% de marzo de --
1945, y ampliada el 12 de abril de 1950, como pacto de asisten

cia mutua; sus miembros fundadores son Arabia Sadidita, Egipto,

‘Irék, Jordania, Libano, Siria y Yemen; posteriormente se incor

poraron Libia, Suddn y Marruecos.

2.- ORGANJZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO DEL -
NORTE (OTAN), considerado como una prolongacidn del Tratado de
Bruselas que se»habia firmado el 17 de marzo de 1948, entre la
Gran Bretsida, Francia y los trec pafses de Benelux; el pacto -
se suscribié en Washingten e! 4 de abri) de 1949, Sus signata

rios originales fueron Bélgica, Cenadd, Dindmarca, Francia, Is



landa, Italia, Luxemburgo, el Reino Unido de la Gran Bretafia y
el Norte de Irlanda, y los Estados Unidos, En 1952, se incor-
poraror. Grecia y Turquia y el 10 de mayo de 1955, in¢resd Ale-

mania Occidental.

3,- LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL SUDESTE DE -
ASIA (OTSEF), 1lamado también Pacto de Manila, suscrito en es-
ta ciudad el dfa 8 de septiembre de 1954, entre los Estados -
Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Filipinas, Tailancia, Pakis-

tin, Gran Bretafda y Francia.

4,- EL PACTO DE BAGDAD, suscrito el 24 de febre-
ro de 1955, ertre Irdk, Turquia, Pakistdn y la Gran Bretafa; -
luego se agregd Irdn., En 1959, Irdk dejd de formar parte de -
é1; ante esta situczcion, los Estados Unidos firmaron nuevos -
tratados con Turquia, Pakistdn e Irdn bajo el nombre de Organi

zacién del Tratado Central (OTCEM).

5.« EL TRATADO DE VARSOVIA, concluide en dicha -
ciudad el 14 de mayo de 1955, entre los representantes ce Alba
nia, Bulgaria, Polonia, Unidn Sovidtica, Hungria, Rumania, Yu-

goslavia y Alemania Oriental.
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TRATADO INTERAMERICANQ DE ASISTENCIA RECIPROCA
Dt RI0O DE JANEIRO DE 1947

XV.- PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS
(REUNIONES PREVIAS)

Desde principios del siglo pasado, existié en la
mente de numerosas personas la idea de agrupar a las repibli--
cas americants para formar un frente comin cuya finalidad se--

ria, primordialmente, 1iberarse de los pafses colonizadores.

En un proyecto denominado La Deciaracidn de los
Derechos del Pueblo de Chile, surgido en 1810, se proponfa a -

los pafses de América lo siguiente:

I,- "Que siendo el objeto principal de un pueblo
que persigue su autonomfa establecer su libertad de tal modo
que puedz asegurar 1a paz interior y exterior, los estados de
América deben unirse para su seguridad exterior contra los --
designios de Eurcpa, y deben evitar las guerras entre si mis--
mos, que vendrfan a aniquilar a éstos, conservandc cada uno,

sin embargo, su propia polftica eccndmica interior.
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11.- Que es sumamente dificil que cada nacidn --
sostenga por sf misma ante constante peligrc una soberanfa -
aislada, 1a cual no se considera de gran interés siempre y --

cuando esté asegurada la felicidad y el bienestar interior”.

El proyecto de Chile no se 11egd a consumar por
1a negativa de Argentina que nc crefa posible realizarlo en --
virtud de las distancias que separzban a un pals de los otros
y donde las noticias tardarfan tres o cuatro meses para cono--

cerse., (1)

En 1815, Simén Bolivar hace planes para organij--
zar internacionalmente a las repiblicas hisparoamericanas, En

su fdentidad de orfgen, religidon, lengua y costumbres, encuen-

tran las mejores bases naturales para formar un 4rgano comin - -

que vele por el fortalecimiento de los nuevos paises y trate -
sobre los problemas de la guerra y l1a paz con las otras nacio-

nes. (2)

En su famosa Carta de Jamaica, escrita en la in-

digencia y en el destierro, 8olfvar Declard:

(1) Ann Van Wynen Thomas y A. J. Thomas Jr. "La Organizacién de los Estados

Americanos". Trad., Armando Arrangoiz, Uridn Tipografica. Ed. Hispanoame
ricana. la. £d. México, 1968, Pldgs. 4 y &

(2) Cuevas CAncino, Francisco. "Tratado sobre la Organizacién Internacio---
nal". México, 1962, Pag, 301
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"jQué bonito serfa si e! Istmo de Panamd pudiera
ser para nosotros 1o que el Istmo de Corinto fué para los grie
gos. Quiera Dios que algin dia podamos tener la buena fortuna
de convocar alli una majestucsa asamblea de representantes de
repiblicas, reinos e imperios, para deliberar sotre los impor-
tantes intereses de paz y guerra con las naciones de las otras
tres cuartas partes del globo terrestre. Este tipo de organi-
zacibn bien puede 1legar a ocurrir en algin periodo mis feliz

de nuestra regeneracién". (3)

En 1820, Henry Clay, presidente de la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidcs de América, en un discur-
so ante sus colegas, recomendaba la Constitucidn de una lige -
americana para la libertad humané, la que habrfa de unir a to-
das las naciones desde la Bahfa de Hudson hasta el Cabo de Hor

nos. (4)

Siendo Bolivar presidente de Colombia (1822), --
inicid las negociaciones formales para llevar al cabo su pro--
yecto, e invitd a los gobiernos de México, Perl, Chile y Bue--

nos Aires a suscribir un Tratado de Alianza y Confederacidn, -

(3) Ann Wynen T. y A, J.T. Ob. Cit. Pdc. 5

(4) Dotacién Carnegie para la Paz Internacional; "Conferencias Internaciona
les Americanas 1889-1936", Recopilacion de Tratados y otros Documentos
Washington, 1938, Pag. IX
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teniendo como punto de reunign el Istmo de Panama. Su finali-
dad serfa colocar los cimientos mids sélidos y establecer las -
relaciones intimas entre ellos, servirse como conéejeros en ca
sos de grances apremios, como punto de uridén ante un peligro =
comin, e intérprete de sus tratados pdblicos si llegdsen a sur
gir dificultades y, como referencia judicial y mediador en sus
disputas y diferencias. Este tratado 1o firmaron Colombia, Pé
rG, Chile (que no 1o ratificé), en 1822, y México el 3 de octu
bre de 1823, (5)

El dfa 7 de diciembre de 1824, firmada en Lima,
Bolivar envidé una inyitacidon a los gobiernos de Colombia, Méxi
co, 'a América Central, las prcvincias unidas de Buenos Aires
y Chile. EY Brasil fue invitado por Colombia, y los Estados -
Unidos, a quien Bolivar no querfa invitar por considerario un
enemigo de los pafses latinoamericanos, que cada dfa se presen
taba como m&s peligrosc en virtud de sus ambiciones expansio--
nistas que ya se gestaban, fue invitado por la América Central,

Colombia y México.

En la circular, Bolivar exhortab: a todos estos

pafses a reunirse en el Istmo de Panami a efecto de¢ formar --

————

{5) Ann MWynen T, y A. J. T. Ob, Cit, Pdg. 6
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una asamblea que estableciera las bases para lograr un mayor -
fortalecimiento entre las nuevas naciones. En su pdrrafo fi--

nal, la invitacion decia:

“E1 dia que nuestros plenipotenciarios hagan el
canje de sus poderes, se fijard er la historia diplomdtica de
América una época inmortal, Cuando después de cien siglos, la
posteridad busque el origen de nuestro derecho piublico y re---
cuerde 1o0s pactos que consolidaron su destino, registrardn con
respeto los Prctocolos del Istmo; en &! encontrardn el plan de
las priméras aliarzas que trazard la marcha de nuestras rela--
ciones con el universo., (Qué serd entonces del Istno ce Corirn

to comparada con el de Panimd?". (€;

Por problemas de tipo gecgrdafico, cuindc el con-
greso fue inaugurado el dia 22 de junic de 1826, sélo estaban
representados la Gran Colombia (hoy Colombia, Yenerusla, E1 --
Ecuador y Panamd), México, Perl y Centrc fimérica (koy Guatema-

12, Costa Rica, £1 Salvador, Niccragua y Honduras).

En este 11amado Primer Congreso de los Estados -
Americanos, en el que México fue representado por el General -
José Marianc Michelena y Don José Dominguez, Regente del Supre

{6) Coleccidn Carnegie. Ob, Cit. Pdg. AX
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mo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, después de -
diez reuniones, se firmo e] Tratade de Unidn, Liga y Confedera
cidn Perpetua, el dia 15 de julio de 1826. El Tratado estaba

compuesto por 31 articulos sustanciales y uno adicional. En -
é1, las partes creaban una 2lianza y confederacién que fuera -
eficdz en la paz y en la guerra; su principal Grgeno lo consti
tuia la Asamblea General compuesta por la representacidn con -~
igualdad ¢e derechos de todos los paises integrantes. Sus fi-
nes primordiales eran sostener su soberania e independencia --
conlra toda dominacidn extranjera, asi come defenderse mutua--
rente de todo ataque que pusiera en peligro su existencia poli
tice. En Convencidn separada, se fijé el contingente que cada
uno habria de aportar para formar un ejército de 60,000 solda-

dos como un¢ fuerza armada internacional. (7)
E1 Articulo 31 disponfa:

"El presente Tratado de Unidn, Liga y Confedera-
cidén Perpetua, serd ratificado y las ratificeciones serdn car-
jeadas en la Villa de Tacubaya, a una legu: distante de la ciu
dad de¢ México, dentro del término de ocho meses contados desde

la fecha o antes si fuese posible". (8)

{7} Instituto Interamericaro de Estudios Juridicos Interracioales: "E) Sis
tema Interamericane", Ed. Cultura Hlspdnica. Madrid, 1966. Piag. X4I1l

{8) Coleccidn Carnegie. Ob. Cit. Pdg. X¥XIII
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E1 gobierno mexicano, que inicialmente habfa ---
aceptado llevar a cabo el Congreso, no pudo cumplirlo yz que -
el Cengreso de 1a Unidn no lo aceptd por corsiderar que no con
venfa al Pais terer esta clase de compromisos., En 1831, Méxi-
co realjzd sucesivos esfuerzos tendientes a reunir los objeti-

vos de Panamd, pero ro tuvo éxito., (9)

Debido a la actitud expansionista de los Estados
Unidos sobre territorio mexicano (1848), México hizo intentos
por reunir a los estados hispanoamericanos en un nuevo congre-

so, pero no lo logrd.

Del 11 de diciembre de 1847 al 1 de marzo de --
1848, tuvo Tugar el Primer Congreso de Lima en el que estuvie-
ron representados Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Adopta--
ron c¢os tratados, uno sobre Confederacidn y otro sobre Comer--

cio y Mavegacidon (no fueron ratificados).

En el Congreso de Chile 185€) estuvieron Ecua--
dor, Perd y Chile., EV 15 de septiembre del afio indicado, fir-
maror el Tratado Continental de Alianza y Asistencia Reciproca
en el cual se incorporaron los mismos principios de solidari--
ded continental y de confederacidn que figuraroﬁ en 1826 en Pa

namid y en el Congreso de Lima de 1847-1848., No fue ratificado.

(9) Fenwick, Charles G, “La Orgenizacidn de Estados Americanos”, Trad, Ju
1io A, Juncal. Bibliografica OMEBA, Buenos Aires, 1867. Pag, 57
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Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, --
Guatemala, El1 Salvador, Venezuela y Perd se reunieron en el Se
gurdo Congreso de Lima entre 1864 y 1865, firmando un Tratado
sobre Unidn y Alianza Defensiva e hicieron un nuevo intento de

crear un ejército internacional americanc. HNo se ratificd.

Desaparecida por el momento la amenaza de recon
quista, no se volvié a celebrar otrc treétado de defensa. Los
congresos efectuzdos entre 1865 y 1889, fueron exclusivamente

juridicos.

La Primera Conferencia Internacional Americana -
celebrada en Wachington del 2 de octutre de 1889 al 19 de ---
abril de 1890, tuvc como temas principales la consideracidon de
métodos para prevenir la guerra entre los paises de América, -
a§1 como el arreglo pacifico de las ccntroversias, el incremen
to de trdfico comercial y medios de comunicacidn, y aunque en
el aspecto de la defensa colectiva no se suscribié ningln tra-
tado que lo relacionara con ella directamente, si hay que cefia
lar la proscripcidn que se hizo al llamado derecho de conquis-
ta. (10)

——————eee e

(10) Coleccidn Carnegie. Ob. Cit. Pdgs. 2 a la 46
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En la Sexta Conferencia Internacional Americana
realizada en la Haban¢ del 16 de enerd al 20 de febrero de --
1928, hay que tomar en consideracidon la importancia que tienen
pata la seguridad colectiva los puntos tocantes a las guerras
civiles mencionadas en la Convencidn sobre Derechos y Deberes

de los Estados. (11)

Del 3 al 6 de diciembre de 1933, se celebrd en -
Montevideo 1a Séptima Conferencia Internacional Americana. La
seguridad colectiva hace suyos dos puntos adoptados en 1a Con-
vencién sobre Derechos y Deberes de los Estados cuyo contenido

es el siguiente:

“Articulo B8.- Ningiln estado tiene derecho de in-

tervenir en los asuntos internos ni en los externos de otros.

Articulo 11.- Los estados contratantes consagran
en definitiva como norma de su conducts la obligacidn precisa
de no reconocer las adquisiciones territoriales o de ventajas
especiales que ce realicen por la fuerza, ya sea que ésta con-
sista en el uso de armas, en representaciones diplomiticac con
minatorias o er cuelquier otro medic de coaccidn efectiva, EI
tervitorio de los estados es inviolable y no puede ser objeto
de ocupaciones militares ni de otros medios de fuerza impues--

tos por otro estado, ni directa ni indirectamente, ni por motj

{11) Tbidem, Pags. 289 a la 435
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vo alguno, ni aun de manera temporal"., (12)

‘La Conferencia Interamericana de Consolidacién -
de la Paz (Bueros Aires, 1936} en su resolucidn XXVII, titula-
da Declaracidn de Principios sobre Solidaridad y Cooperacién -
Interamericanez, ectablece las bases del procedimiento de la se

guridad colectiva actual al sefalar en el articulo segundo:

"Que todc acto susceptible de perturtar la paz -
de América los afecta a todos y cada uno deellos y justifica -
la iniciacidn de los procedimientos de consulta previstos en -
la Convencidn para el Mantenimiento, Afianzamiento y Restable-

cimientc de la Paz, suscrita en esta conferencia”.

Se vislumbra la Segunda Guerra Mundial y ante es
tas circunstancias loc pueblos de América se reuniercn en la -
Octava Conferencia Internacional Americana (Primera Reuridn de
Consulta, Lima, 1938). En la Resolucién CIX, inciso tercero;
reiteraron la Declaracidn de Solidaridad asi como el compromi-

so de recurrir al procedimiento de consulta en caso necesario,

(13)

(12) lbidem. Pdg. 469

(13) Ibidem. Primer Suplemento, Pdg. 97
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Al estallar en Europa la Segqunda Guerra Mundial

y, ante la amenaza que se cernfa sobre nuestro continente, los

pafses americanos se congregaron en la Habara (Segunda Reunidn
de Censulta, 1940), y en la resolucién XV denominada Asisten--
cia Reciproca y Cooperacidn de las Naciones Americanas, se de-

clara:

“Que todo atentado de un estado no americano copn
tra la integridad o 1a inviolabilidad del territorio, contra -
la soberanfa o independencia politica de un estado americano,
serd considerado ccmo un acto de agresidn contra los estados -

que firman esta declaraciodn". (}4)

E1 ataque contra Estados Unidos er Pearl Harbor,
el 7 de diciembre de 1941, decidid la convocatoria a la IIl -
reunidén de consulta que se realizad en Rio de Jareiro en enero
de 1942, A111 se reafirmdé el principio de solidarided en los
términos de las reuniones anteriores, agreganco: “Las repidbli
cas americanas, siguiepdo los procedimientos estahlecidos por
sus propias leyes y, dentro de la posicidn y circunstarncias de
cada pafs en el actual conflicto continental, recomiendan la -
ruptura de sus relaciones diplomdticas éon el Japdn, Alemania
e Italia, por haber el primero de esos estadcs atacado y los -

(14) lbidem. Pag. 150
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otros decs declarado la guerra a un pafs americeno"; recomenda-
ron, ademds, la ruptura de relaciones comerciales y financie--

ras y adoptaron medidas contra el espionaje. (15)

Cuandc la Segunda Guerra 1legaba a su fin, los -
paises americanos invitados por México, acordaron reunirse en
la capital mexicana del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, -
para celebrar 1a Conferencia Interamericana sobre Prchlemas de
la Guerra y de la Paz. Los propdsites fundamentales eran: es
diar los medios para acelerar la victoria, fortalecer el siste
ma interamericaro y buscar la coordinacién entre éste y la nue
va organizacidn que se planeaba, cuyo proyecto estaba a cargo
de las delegaciones de China, Estados Untdos, Gran Bretafia y -
Unién Soviética, al que los pafses americanos ro hebia sido in

vitados.

De gran trascendencia es la resolucidn VIII de -
la Conferencia sobre problemas de 1a Guerra y de 1a Paz, scbre
asistencia reciproca y solidaridad americara conocida como Ac-

ta de Chapultepec, cuyo contenido es necesario tener presente:

"Que con el fin de hacer frente a las amenazas -

0 actos de agresion que después del restablecim‘ento de la paz

{15) Ibidem. Pdgs. 180-188-195
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se presenten contra cualquiera de las replblicas americanas, -
los gobiiernos de estas repidblicas deberdn considerar, de acuer
do con sus procedimientos constitucionales, la celebracidn de

un tratado que estipule las medidas encaminadas a conjurar ta-
les amenazas o actos por medio del empleo, por todos o alguncs
de los signatarios de dicho tratado, de una o mds de las si---
guientes medidas; el retiro de los jefes de mision diplomdtica;
Va ruptura de las relaciones diplomaticas; la ruptura de las -
relaciones consulares; la ruptura de las relaciones postales;

telegrdficas, telefénicas y radio-telefdnicas; la interrupcidn
de las relaciones econdmicas, comerciales y financieras; el em
pleo de las fuerzas militares para evitar o repeler la agre---

sion". (16)

La Cé}ta de las Naciones Unidas, firmada el dfa
21 de junio de 1945, ern sus articulos 51 y 5Z incluye el dere-
cho & formar organismos regionales de defensa colectiva., En -
virtud de los preceptos antes sefialados, los pafses americenos
acordaron, en San Francisco, reunirse en el otofio de 1945, er
Rio de Janeiro para dar vigencia al Acta de Chapultepec. Tras
de varios aplazamientos, la Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, se 1le-

v6 a cabo en Quintardinha, cerca de Petrdpolis, Rio de Janeiro,

(16) Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y
Seguridad del Continente. Unidn Panamericana. Washington D.C. 1

la
947
Pdgs. 1y 2
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del 15 de agosto al 2 de septiembre de 1947, de la que éurgié
el Tratado Interamericéno de Asistencia Reciproca. En esta --
convencidn, Nicaragueé no estuvo representada por no reconocer
los demds pafses a su gobierno de facto, y el representante de
Ecuador sélo asistié a las primeras sesiones ya que también su

Estado tuvo cambio de gobierno.

XVI.- ANALISIS DEL TRATADD

EV Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca (TIAR), suscritc en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de -
1947, entrd en vigencia el 3 de diciembre de 1948 al depositar
Costa Rice el instrumento de ratificacidn, habiéndose cumplido

con ello el requtsito que exige el Artfculo 22,

Este Tratado, consta de un predmbulo y 26 articy
los, En el predmbulo, las altas partes contratantes, a nombre
de sus pueblos, manifiestan el deseo de consolidar y fcrtale--
cer sus relaciones de amistad y buena vecindad; reprimir las -
amenazas y los actos de agresidn contra cualquiera de los paf-
ses de América; reiteran su voluntad de permanecer unidos den-
tro de un sistema interamericanc compatible con los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas; renuevan su adhesidon a --

los principios de solidarided y cooperacién interamericanas; -
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que la obligacidn de mutua ayuda y de comin defensa de las re-
piblicas americanas se haya esencialmente ligada a sus idea--
les democraticos y a su voluntad de permanente cooperacion pa-
ra realizar los principios y propésitos de una politica de --
Paz; que la paz se funda en la justicia y en el orden moral y,
por 1o tanto, en el reconccimiento y la proteccion internacio-
nales de los derechos y las libertades de la persona humana, -
en ¢1 bienestar indispensakle de los pueblos y en la efectivi-
dad de la democracia, para la realizacion internacional de la

Jjusticia y la seguridad; proveer ayuda reciprcca efectiva para
hacer frente a los ataquec armados contra cualquier estado amg
riceno y conjurar las amenazas de agresion contra cualquiera -

de ellos.

Se ha discutide sobre 1a jerarquia que existe en
tre ¢) predmbulo y la parte sustancial del tratado, ec decir,
si debe prevalecer lo estipulado er el prefacio para la aplica
cion del pacto, sobre todo en 10 que se refiere a "jdeales de-

mocriaticos".

Uruguay propuso que el convenio se aplicar: "a -
1a violacion de los derechos esenciales del hombre o al abando
no del sistema democrdtico", a su vez, Guatemala propuso apli-
carlo "a cualquier hecho o situacion que pudiera poner en peli

gro las estructuras democriticas del continente"; ambas propo-
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siciones fueron rechazadas por lo que, interpretadas a contra-
rio sensu, quiere decirAque 1a defensa colectiva opera para to
do Estado americano, independientemente del régimen de gobier-
no que tenga, Ademis, interpretarlo en otro sentido, seria --
atentar contra los anhelos independentistas de los pueblos de

América, manifestados desde ia Declaracidén de los Derechos del

Pueblo de Chile en 1810.

En el TIAR, las partes condenan la guerra y se -
obliﬁan en sus relaciones internacionales a no recurrir a la -
amenaza ni al uso de la fuerza en cualquier forma incompatible
con las disposiciones de la Carta de la Organizacién de las Na
cjones Unidas (Art. 1); se comprometen a someter toda contro--
versia que surja entre ellas a los métodos de solucidn pacifi-
ca, mediante los procedimientos vigentes en el sistema intera-
mericano, antes de referirla a las Naciones Unidas (Art. 2), -
La Carta de 1a Organizacién de los Estados Americanos (OEA), -
suscrita en Bogot4 el 30 de abril de 1948 y reformadé en Bue--
nos Aires el 27 de febrero de 1967, y nuevamente reformada en
Cartagena de Indias en 1985, En vigor el 16 de noviembre de -
1988, en el artfculo 24 sefiala como procedimientos pacificos;
la negociacidn directa, los buenos oficios, 1la mediacién, la -
investigacién y conciliacién, el procedimiento judicial, el ar
bitraje y los que especialmente acuerden, en cualquier momen--

to, las partes.
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Conforme al TIAR, un ataque armado por parte de
cualquier estado contra un estado americaro, serd considerado
como un ataque contrs todos los estados americanos, por lo que
todas las partes en el tratado se comprometen a ayudar a hacer
frente al agresor (Art, 3}, E1 articulo 27 de la OEA, es simi
lar al descrito anteriormente al decir que toda agresidn de un
estada contra la integridad o 1a inviolabilidad del territorio
o contra la soberanfa o la independencia polftica de un estado
americano, serd considerada como un acto de agresidn contra --

los demds estados americznos

Para que opere la ayuda en caso de un stague ar-
mado conforme al TIAR, basta que lo solicite el estado o esta-
dos directamerte 2tacados, y hasta la decisién del Orgaro de -
Consulta, cada una de las partes podrd determinar las medidas
que adopte individuélmente, Una vez reunido el Organo de Con-
sulta, éste determinard las medidas de tipo colectivo que se -
tomardn (Art. 3 inciso 2); lo estipulado en este artfculo se -
aplicard cuardo el atague sea dentro de los limites que sefiala
el articulo 4, o dentro del territoric de un estado americano.
Cuando el ataque se realice fuera de dichas dreas, regird lo -
estipulado en el articulo 6 (Art. 3 inciso 3); estas medidas -
de seguridad se aplicarin mientras el Consejo de Seguridad no
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la -

seguridad internacionales (Art. 3 inciso 4).



-55-

E1 Articulo 4 de) TIAR, dice:

La regidn a que se refiere este tratado es la --
comprendida dentrc de los siguientes 1imites: comenzando er el
polo norte; desde al1f directamente hacia el sur hasta un pun-
to a 74 grados latitud norte, 10 grados longitud oeste; desde
al1{ por una 1fnea loxodromica hasta un punto a 47 grados 30 -
minutos latitud norte, 50 grados longitud oeste; desde allf --
por una 1fnea loxodrdmica hasta un punto a 35 gradoc latitud -
norte, 60 grados longitud oecte; desde aj11 directamente al -
sur hesta un punto a 20 grados latitud norte; desde allf por -
una linea loxodrdmica hasta un purto a 5 grados latitud norte,
24 drados longitud oecte; detde alli directamente al sur hasta
el polo sur; desde allf directamente hacia el norte hasta un -
punto a 30 grados latitud sur, 90 grados longitud oeste; desde
alli por unz 1fnea loxodrémice hasta un punto en el ecuador a
97 grados longitud oeste; desde all{ por una Vinea loxodromica
hasta ur punto a 15 grados latitud norte, 120 grados longitud
oeste; desde alli por una 1fnea loxodrémica hasta un punto a -
50 grados, latitud norte, 170 grados longitud oeste; desde --
allf directamente hacia el norte hasta un punto a 54 grades la
titud norte, desde alli por una 1fnea loxodromica hasta un pun
to a 65 grados 30 minutoc latitud norte, 168 grados 58 minutos
5 segundcs longitud oeste; decde all{ directamente hacia el --

norte hasta el polo norte.
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E1 Tratadc de Rio, inicialmente no distingue al
agresor, sea 0 no ur estado americano y, en principio, tiere -
los mismos efectos juridicos. -En cuanto al agredido, basta -
que éste se encuentre geogrdficamerte cenltro de la regidn des-
crita por el articulo 4 y, para este efecto, el tratado no ex-
cluya a los estados que no lo havan ratificado o que, por al--

gin motivo, queden fuera de é1,

Al ver que el articulo 4 del TIAR considera a to
dos los paises americanos en su ambito de cefensa aunque no es
ten dentro de é1, es nececario, tener presente una regla con--
suetudinaria del Derecho Internacional que dice: "Pacta tertis
nec nocent prosunt"; es decir, los tratados no perjudican ni -
benefician a terceras partes. Ademds, consideramcs que el ar-
ticulo citado es atentatorio a los principins de autodetermina

cién y no intervencidn.

Conforme al TIAR, las partes enviardn inmedidta-
mente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas informa--
cidn sobre las actividades decarrolladas o proyectadas en el -
ejercicio del derecho de legitima defensa, de conformidad con
1o estipulado en los articulo 51 y 54 de la Carta de Sar Fran-
cisco {Art. 5); en caso de agresién ¢ue no sea ataque armado,.
0 por cualquier otro hecho o situacidn que pueda poner en peli

gro la paz de América, el Organo de Consulta se reunira inme--
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diatamerte pars acordar las medidas que se tomaran en ayudz -
del agredido y para mantener la paz (Art, 6), En este casc, -
para que opere el auxilio al agredido, es necesario que lo --
acuerde e) Organo de Consulta, no como en el caso de un ataque
armado dentro del dmbito fijado por el articulo 4 en que la --
ayuda opera con anterioridad a la reunidn del Orgzno de Consul
ta, en el que cada estacdo puede auxiliar individualmente a} --
ofendido en 1a medida que lo considere apropiado mientras que

decide el Orcano de Consulta la ayuda colectiva que se presta-

rd.

En un conflicto entre dos o mds estados america-
nos, sin perjuicio del derecho de legitima defensa, las partes
contratantes reunides en consulta instardn ¢ los estados con--
tendientes a suspencer las hostilidades y a restablecer las co
sas al statu quo ante bellum y tomardn, ademds, todas las medj
das necesarias para restablecer o mantener 1a paz y la sequri-
dcd interamericanas y para la solucién de) conflicto por me---
dios pacificos. E1 rechazo de la accidn pacificadora serd con
siderado para la determinacion del agresor y la aplicacidn in-
mediata de las medidas que se acuerden en la reunidn de consul
ta (Art. 7). En principio, al estado americanc agresor se le
tratard como a cualquier otro; sin embargo, se hard un sobre -
esfuerze para lograr que sus diferencias se arreglen en forma

pacifica y no se altere la unidad panamericana.
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E1 articulo 8 del TIAR, dice: Para los efectos

de este tratado, las medidas que el Organo de Consulta acuerde

comprenderdn una o mas de las siguientes: el retiro de los je-
fes de misidn; la ruptura de las relaciones diplomiticas; la -
ruptura de las relaciones consulares; la interrupcién parcial
o total de las relaciones econdmicis, o de 1as comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, tele-
fanicas, radio-teleforices o radiotelegrdficas, y el empleo de

la fuerza armada.

Las medidas anteriores ccinciden con las estable
cidas por los articulos 41 y 42 de la Carta de las Naciones --
Unidas y, desde luego, su aplicacion operard dnicamente ern dos

casos:

l1.- Contre cualquier pajs si se trata de un ata-
que armado, con el sélo requisito de que sean comunicadas in--
mediatamente al Conse’o de Seguridad de acuerdo con el articu-

1o 51 de ta ONU.

2.- Contra todo estado que durante la segunda --
guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de los signata-
rios de la Carta de las Naciones Unidas, cuando uno de éstos -
ponca ern peligro la paz de América, aunqué no s¢ trate de un -

ataque armado.
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En los demds casos, sefialados por el articulo 6
del TIAR (agresidn que no seé ataque armacdo, etc.), con las --
excepciones hechas, el tratado actuard como organismo regional,
aunque nc tenga una disposicion expresa en este sentido y, por
lo tanto, para aplicer las medidas a que se refiere el articu-
lo 8, tencrd que sujetarse a la autorizacidn del Consejo de Se
guridad, atendienco a lo establecido por la Carta de las Nacig
nes Unidas, que dice: Ninguna disposicidn de esta carta se -~
opene a la existencia de acuerdos u arganismos regionales cuyo
fin sea entender en los asuntos relativos al manterimiento de
la paz y la sequridad internécionales y susceptibles de accidn
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus acti
vidades, sean compatibles con los propésitos y principios de -
las Naciones Unidas Art, 52. E1 Consejo de Segurided utiliza
rd dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere
lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad, --
Sin emharco, no se aplicardn medidas coercitivas en virtud de
acuerdos regionales o por organismos regionales sin autoriza--
cign del Consejo de Seguridad, salvo que contr: estados enemi-
gos (Art. 53). En caso de conflicto entre las obligaciones -
contraides por los miembros de las Naciones Unidas en virtud -
de la precente carta y sus obligaciones contraidas en virtud -
de cualquier otro Convenio Internacional, prevalecerdn las ---
obligacinnes impuestas por la presente carta (103). A su vez,

el TIAR reconoce la preeminencia de los principios de Ja Carta
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de Yas Naciones Unidas al establecer, en su artfculo 10, que -
ninguna de las estipulaciones de este tratado se interpretard

en el sentido de meroscabar los derechos v obligaciones de 1as
altas partes contratantes de acuerdo con la Carta de las Nacio
nes Unidas., De manera que, cuando el Orazno de Ccnsulta del -
TIAR 1leqara a acorcar 1a aplicacidn de medidas coercitivas en
contra de un estado sin haber seauido los lineimientcs aque se

han sefialado. consideramos que las partes no estardn obligadas
a aplicarlas va que todos los sianatarios del triétado son, a -

la vez. miembros de 1a ONU.

E1 artfculo 9 del TIAR dice: Ademds de otros ac
tos oue en reunidn de consulta ouedan caracterizarse como de -

agresidén, serdn consideradcs como tales:

a) EV1 ataque armado, no p}ovocado, por un esta-
do, contra. el territorio, 1a poblacidn o las fuerzas terres---

tres, navales o aéreas de otro estado;

b) La invasidn, por la fuerza armada de un esta
do, del territorio de un Estado Americano, mediante el traspa-
so de las frcnteras demarcadas de conformidad con un tratado,
sentencia judicial, o laudo arbitral, o a falta de fronteras -
as{ demarcades, la invasién que afecte una regidn que esté ba-

Jo 1a jurisdiccién efectiva de otro estado.
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£1 tratado hace una descripcidn de ciertos casos
de agresion, pero nc dd uné definicidn juridica de lo que es -
ésta; por su parte, la ONU y la OEA consideran a los actos de
agresion sélo en funcidn de las alteraciones que puedan produ-
cir a la paz y la seguridad internacionales, pero tampoco dan

una definicién de la misma,

tas consultas del TIAR se hardn por medio de la
reunidn dé ministros de relaciones exteriores de las repibli--
cas americanas que lo hayan ratificado, o en l1a forma o por el
érganc que en lo futuro se acordare (Art, 11); el Consejo Di--
rectivo de 1a Unidn Panaméricana podrd actuar provisionalmente
como §rgano de consulta, en tanto no se reuna el Drgano de Con

sulta a que se refiere el articulo anterior (Art. 12).

La Carta de 1a OEA, al Consejo Directive de la -
Unidn Panamerican: Vo 1lama Consejo Permanente de la Drgariza-
cidn y, estd compuesto por un representante por cada estado --
miembro, nombrado especialmente por el gobierro respectivo con
la categorfa de embajader (Art. 79), y lo autoriza a actuar cg
mo 6rgaro provisional de consulta en caso de un ataque crmado,
dentro del territorio de un estado americeno o dentro de la reg

gion descrita por el artfculo cuarto del TIAR (Arts. 64 y 82)
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De acuerdo con los preceptos sefialados en e} ---

TIAR encontramos iniciaimente dos drganeos:

1.- La reunidn de ministros de relaciones exte--

riores de¢ las repiblicas americenas.

2,- E1 Conselo Directivo de la Unidén Panamerica-

na {ahora Consejo Permanente de la Organizacidn}.

La Carta de Ta Orgznizacidn de los Estados Ameri

canos, establece un Comité Consultivo de Defensa para asesorar

al Orgeno de Consulta, en cuestiones militares (Art, 65); el -
Comité se integrard por las mds altas autcoridades mijitares de
Yot estados americanos gue participen en la reunién de consul-
ta. Cada estado terdrd derecho a un voto (Art, 66); el Comité
Corsultivo de Defensa serd convocado en los mismos términos --
que e} Organo de Consulta, cuando éste haya de tratar asuntos

relativos a }a defensa contré la agresidn (Art, 67)

Las consultas serdn promovida mediante solicitud
dirigida al Consejo Directive de la Unidn Panamericana por ---
cualquiera de los estados signatarios que haya ratificado el -
tratado (Art: 13). E! articulo §4 de la OEA complementa la an
terior disposicidn diciendo que, la Reunidn de Consultz se --

efectiard sin demora por convecatoria que deberd racerle inme-
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diatamente el presidente del Consejo Permanente de, la Organizs
cion, quien, al mismo tiempo, hard reunir al propio Consejo, -
en caso de ataque armado, dentro de] territorio de un Estado -
Americano o dentro de la reqion de segquridad que delimitan los

tratados vigentes.

En 1as votaciones del TIAR sdlo podrdn tomar par
te los representantes de los estados signatarios que lo hayan
ratificado (Art. 14); el Consejo de 14 Unién Panamericana ac--
tuard como 6rqano de enlace entre los estados sigqnatarios y en
tre &stos v las Naciones Unidas (Art, 15); los acuerdos del --
Consejo Directivo de la Un16n ﬁanamericana a que se refiereb -
los artfculos 13 v 15 se adopatardn. por mavorfa absoluta-de --
los miembros con derechc a voto (Art. 16); el Orqano de Consul
ta adoptar§ sus decisiones por el voto de los dos tercios de -
los estados-sionatarios'oue havan ratificado el tratado (Art,
17): cuandc se trate de una situacién o disnuta entre estados
americancs seran ;xluidas de las votaciones a oue se yefierén
Tos dos artfculos anterijores las partes directamente_intéresa-
das (Art, 18): oara'constituir avorum en todes las reuniones a
aue se refieren los articulos anteriores se exiaird aue el ni-
mero de los estados renresentados sea nor lo menos iaual al nii

mero de votos necesarias para adoptar la Eespectiva decisidn,

(Art. 19); las decisiones que exijan 1a aplicacidn de las medj

das mencionadas en el artfculo 8 serdn obligatorias para todos
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los estados signatarios del presenta tratado que lo hayan rati
ficado, con 1a sola excepcidn de que ningin estado estard obli
gado a emplear la fuerza armada sin su consentimiento (Art. -
20). La comision redectora del TIAR opind que no podria ejecu
tarse ninguna operacidn militar, como son el paso de tropas --
por el territorio, paso de armas, etc., relacionada con el tra
tado sin el consentimiento del estado interesado, También de-
bemos de recorcar lo que manifestamos al hacer el andlisis del
articulo 8, de que, las medidas coercitivas Gnicamente serdn =«
obligatorias para los estados en ceso de ataque armado, o que,
se apliquen contra estados enemigos y en las demds ocasiones -
tendrdn que recibir 1a autorizacion del Consejo de Seguridad -

de Vas Naciones Unidas para poderlas aplicar.

En el TIAR, las medidas que acuerde el Organo de
Consulta se ejecutardn mediante los procedimiertos y Grganos -
existentes en la actualidad o que en adelante se establecieren
(Art. 21); este tratado entrard en vigor entre los estados que
1o ratifiquen tan pronto como hayan sido depositadas las rati-
ficaciones de las dos terceras partes dé los estados signata--
rios (Art. 22). Al diniciar este capftulo dijimos que el TIAR
habfa entrado en vigor el 3 de diciembre de 1948, al depositar
Costa Rica el instrumento de ratificacidén y completarse el ni-
mero catorce, 0 sein, las dos terceras partes que exige el ar-

tfculo antes descrito,
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El TIAR queda abierto a la firma de¢ los Estados
Americanos, en la Ciudad de Rio de Janeiro y serd ratificado -
por los Estados signatarios a la mayor brevedad, de acuerdo -
con sus respectivos procedimientos constitucibnales. Las rati
ficaciones serin entregadas para su dep6sito a la Uni6én Paname
ricana, 1a cual notificari cada depésito a todos los Estados -
signatarios. Dicha notificacidn se considerari como un canje
de ratificaciones (Art. 23); el Tratado serd registrado en la
Secretaria General de las Naciones Unidas por medio de la ---
Unién Panamericana, al ser depositadas las ratificaciones de -
las dos terceras partes de los Estados Signatarios (Art. 24);
el TIAR regird indefinidamente pero podrd ser .denunciado por -
cualquiera de las Altas Partes Contratantes mediante la notifi
cacién escrita a la Uni6n Panamericana, 1a cual comunicari a -
todas las otras Altas Partes Contratantes cada una de las noti
ficaciones de denuncia que reciba., Transcurridos dos aflos a -
partir de la fecha en que la Unién Panamericana reciba una no-
tificacién de denuncia de cualquiera de las Altas Partes Con--
tratantes, el presente Tratado cesard en sus efectos respecto
a dicho estado, quedando subsistente para todas las demis Al--
tas Partes Contratantes (Art, 25), de todos los que lo han ra-
tificado, solo Cuba quedd fuera de €1 por la resolucién II de
la Novena Reunién de consulta celebrada en Punta del Este en -

enero de 1962.
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Los principios y las disposiciones funcamentales

del TIAR serdn incorporados en el pacto constitutivo del.Siste

ma Interamericano (Art. 26).

Al firmar el TIAR, Honduras y Nicaragua lo hicie

ron con reserva en relacidn al artfculo 9, inciso b) y, Guate-

mala, al ratificarlo, hizo la reserva de hacer valer sus dere-

chos sobre el territorio guatemalteco de Bélice,

PAISES SIGNATARIOS

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

£l Salvader
Estados Unidcs
Guatemala
Haiti

Honduras

FECHA DEL [INSTRUMENTO

FECHA DE DEPQSITO DEL

DE RATIFICACION

Julio 13, 1950

septiembre 18, 1950

marzo 5, 1948
enero 10, 1948
noviembre 20, 1948
diciembre 4, 1948
enero 28, 1949
octubre 30, 1950
febrero 19, 1948
diciembre 12, 1947
marzo 18, 1955
octubre 30, 1947

.enero 15, 1948

INSTRUMENTO DE RATIFI-
CACION

Agosto 21, 1950
septiembre 26, 1950
marzo 25, 1948
febrero 3, 1948
diciembre 3, 1948
diciembre 9, 1948
febrero 9, 1949
noviembfe 7, 1950
marzo 15, 1948
diciembre 30, 1947
abril 6, 1955
marzo 25, 1948
febrero 5, 1948
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México noviembre 23, 1948 noviembre 23, 1948
Nicaragua noviembre 1, 1948 noviembre 12, 1948
Panami diciembre 31, 1947 enero 12, 1948
Paraguay julio 7, 1948 julio 28, 1948

Perd octubre 9, 1950 octubre 25, 1950
Reptiblica

Dominicana noviembre 7, 1947 noviembre 21, 1947
Uruguay septiembre 7, 1948 septiembre 28, 1948
Venezuela septiembre 9, 19438 octubre 4, 1948

En el afio de 1973, la Asamblea General de la OEA,
crea la Comisién Especial para estudiar el Sistema Interamerica
no y proponer medidas para su Reestructuracién (CEESI), y, pro-
pone algunos instrumentos de enmiendas y algunas disposiciones
nuevas, presentando un proyecto de reformas al TIAR, que fué la
base sobre la cual se suscribié el "Protocolo de Reformas al --
Trafadd Interamericano de Asistencia Reciproca" en San José, --

Costa Rica en 1975 (Apéndice "D").

Este Protocolo, aGn no ha entrado en vigor, se --
trata de un instrumento destinado a modificar ciertos aspectos
tanto procesales, como sustanclales del TIAR, en forma tal, que
los Estados partes ya como oferentes de la asistencia reciproca
o como receptores de la misma, tengan voz mds fuerte y mds 1i--

bre en la toma de decisiones del Tratado.
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Si bien es cierto, que cste Protocolo de rcformas,
contiene modificaciones innovadoras, también vienc cierto que -
ya han transcurrido mis de veinte aflos hasta la fecha, y éste -
no ha entrado en vigor, ya que solamente lo han ratificado los
gobicrnos de: Brasil, Costa Rica, Estados Unidos de América, --

Guatemala, Haiti, México y la Replblica Dominicana,

También debemos menciopnar aunado a lo anterior, -
que se ha visto un divisionismo entre pafses anglosajones y la-
tinos ya desde el conflicto de las Malvinas, agravindose la si-
tuacién por las diferentes apreciaciones juridicas. La tensién
entre pafises democrdticos representativos y gobicrnos, partidos
o grupos de tendencias marxistas que se han manifestado en he--
chos de Latinoamerica, en las guerrillas de Colombia, del Perd
y especialmente en el conflicto centroamericano, &sta divisién

politica ha ocasionado la crisis del TIAR,

El conflicto centroamericano no ha quedado asi --
dentro de la competencia normal del TIAR o la OEA, pués los go-
biernos y los grupos de tendencia marxista no quieren que el --
problema se trate en un foro del que forman partc los Estados -
Unidos, quien atenta contra los gobiernos con tendencia marxis-
ta, por lo que, prefieren llevarlo a las Naciones Unidas o acu-
dir al 1lamado Grupo de Contadora, aunque éste no es un grupo -
internacional, su mediacién resulta mds viable por la credibili
dad que el cardcter polftico de los gobiernos que lo forman --

ofrece a las distintas partes,
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Es asi, como el TIAR, ha venido afrontando una --
genuina y grave crisis, Por muy deplorable que resulte tencr -
que reconocerlo, los reiterados incumplimientos de las decisio-
nes del Organo de Consulta ha ido socavando la autoridad juridi
ca y polftica del Tratado. A ello se agregan, entre otros su -
injustificable aplicacibén en el caso de Nicaragua, y su no apli

cacién inexcusable en el caso de el Salvador,

Estos hechos en su conjunto, revelan que el TIAR,

por razén de las inclinaciones politicas de varios gobiernos, -

unidos a la inercia y falta de interés de todos los demds, ha

dejado ya de responder al propésito primordial a que obedecid

lectiva; é&sto es, el de conjurar lus amenazas de origen extra--
continental., En este orden de ideas, parece que ha llegado a -
su término la constante historia que se inicié en la génesis -

bolivariana del Tratado,
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CONCLUSTIONES

1.- La Defensa Colectiva, es un instrumento de
la Seguridad Colectiva que consiste en la ayuda que, el pais o
los pafses, dan a un estado o grupo de estados que han sido ob

jeto de un ataque armado,

2a.,- La Seqguridad colectiva, es el intento ideal
para mantener el orden internacional ya que, para esto, existi
ré la cooperacidn de los sujetos que componen la comunidad in-
ternacionel y, en caso de quebrantamiento al Derecho de Gentes,
existird la colaboracidn de todos para su_restauracidn, inclu-

so de los que no hayan sido afectados.

Ja.- La Santa Alianza no puede considerarse como
un niedio de defensa cclectiva, ya que fue ur pacto militar en-
tre los monarcas europecs para sostenerse en sus puestos y, re

primir todo movimiento democrdtico.

4a.- La Doctrina Monroe tempoco puede aceptarse
como instrumento de defensa colectiva, ya que fue un pronuncia
miento unilateral de 1os Estados Unidos para defender sus inte

reses,
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5a.- La Sociedad de Naciones incorpora al Dere--
cho Internacional la defensa colectiva. Arteriormente sélo se

encuertran manifestaciones aisladas,

6a.~ La Carta de la Organizacidn de Naciones Unji
das, en su artfculo 51, reconoce e} derecho a la legitima de--

fensa colectiva,

7a.- En el Tratado Interamericano de Asistencia
reciproca de Rfo de Janeiro de [947, los paises americanos, al
amparo del artfculo 51 de la ONU, hacen obligatcria la asisten
cia mutue en caso de un ataque armado, aunque tambien el TIAR
actia como organismo regional segir se desprende de lo estable
cido en su artfculo 8 y, para este efecto, deberd sujetarse a

lo establecido en los articulos 5Z, 53 y 103 de la Carta de 1a
ONU,
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A).- PRECEPTOS APLICABLES DE LA CARTA_DE LA ONU,
RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD COLECTIVA EN AMERICA

" ARTICULO 1

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

l.- Mantener la paz y la seguridad internaciona-
les, y cor tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para pre
venir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de -
agresiom u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por me--
dios pacfficos, y de conformidad con los principios de la jus-
ticia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de con-
troversias o situaciones internacionales susceptibles de conduy

cir a quebrantamientc de la paz;

2.- Fomentar entre l1as naciones relaciones de -
‘amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de -
derechos y al de la libre determinacidn de los pueblos, y to--

mar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3.- Realizar la cooperacién internacional en la
solucidn de problemas internacionales de cardcter econdmico, -
-social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estfmulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamen.

tales de todos, sin hacer distincién por motivos de rsza, sexo,
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jdioma o religio, y

4.~ Servir de centro que armonice los esfuerzos

de las nacjiones por alcanzar estos propdsitos comunes.
ARTICULO 2

Para la realjzacidn de los propdsitos consigna--
dos en el Artfculo 1, la Organizacidn y sus Miembros prc¢cede--

rdn de acuerco con los siguientes Principios:

1.- La Orcanizacidn estd basada en el principio

de la igualdad soberana de todos sus miembros;

2.- Los Miembros de la Organizacién, a fin de --
asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicidn
de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contrafdas -

por ellos de conformidad con esta Carta;

3.- Los miembros de la Organizacidn arreglarin -
sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
maner: que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad in

ternacioinales ni la justicias
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4,- Los Miembros de la Organizacidn, en sus rela
ciones internicionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la in
dependencia pol¥tica de cualquier Estado, o en cualquier otra

forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas,

5, Los miembros de la Orgaﬁizicidn prestardn a
ésta toda clase de ayuda en cualquier accidn que ejerza de ccn
formidad con esta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a Estado
alguno contra el cual la Organizacidn estuviere ejerciendo ac-

cién pfeventiva o coercitiva;

6.- La Organizacidén hard que los Estados que no
son Miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo --
con estos Principios en la medida que sea necesaria para mante

ner 1a paz y la seguridad internacional, y

7.- Ninguna disposicidn de esta Carta autorizard
a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esen

cialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obliga

rd a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de

arreglo conforme a la presente Carta; perc este principio nc¢ -
se opone a la aplicacion de las medides coercitivas prescritas

en el Capftulo VII,
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CAPITULO IV
LA ASAMBLEA GENERAL

ARTICULO 11

1.- La Asamblea General podrd considerar los ---
principios generales de la cooperacion en el mantenimiento de
la paz y 1a seguridad internacionales, incluso los principios
que rigen el desarme y la regulacion de los armamertos, y po--
drd también hacer recomendaciohes respecto de tales principios

a los M'embro¢ o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos;

2.- La Asamblea General podrd discutir toda cues
tiér relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales que presente a su consideracion cualquier Miembrc -
de las Naciones Unidas, o el Consejo de Seguridad, o que un Es
tado que no es Miembro de las Naciones Unidas presente de con-
formidad con el Articulo 35,pdrrafo 2, y salvo lo dispuesto en
el Articulo 12, podrd hacer recomendaciones acerca de tales --
cuestiones al Estado o Estado interesados o al Consejo de Segu
ridad o a éste y a aquéllos. Toda cues;ién de esta naturaleza
con respecto a la cual se requiera accidn serd referida al Con

sejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de -

dicutirla;
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3.- La Asamblea General podrd llamar la atercidn
del Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles de po-

ner en peligro la paz y la seguridad internacionales, y

4.- Los poderes de la Asamblea General enumera--
dos en este Articulo no limitardn €1 alcance general del Arti-

culo 10,
ARTICULO 14

Salvo lo dispuestc en el Articulo 12, la Asamblea
General podrd recomendar medidas para el arreglo pacifico de -
cualesquiera situaciones, sez cual fuere su origen, que a jui-
cio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o --
las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situacio-
nes resultantes de una violacidn de las disposiciones de esta
Carta que enuncian los Propdsitos y Principios de las Naciones

Unidas.
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CAPITULD V

EL CONSEJO DE SEGURIDAD

ARTICULO 24

1.- A fin de asegurar accidn radpida y eficaz por

parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Counse-

Jo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la -
paz y la seguridad internacionales, y reconocer que el Consejo
de Seguridad actda a nombre de ellos al desempeiiar las funcio-

nes que le impone aquella responsabilided;

2,- En el desempeﬁ6 de estas funciones, el Conse
Jo de Sequridad procederd de acuerdo con los propdsitos y prin
cipios de las Naciones Unidas, Los poderes otorgados al Conse
jo de Seguridad para el desempefo de dichas funciones quedan -

definides en los Capftulos VI, VII, VIII y XII, y

3.- El Consejo de Seguridad presentard a la Asam
blea General para su consideracién informes anuales, y cuando

fuere necesario, informes especiales,
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ARTICULO 26

A fin de promover el establecimiento y manteni--
miento de la paz y la seguridad internacionales con lamenor --
desviacidn posible de lcs recursos humancs y econdmicos del --
mundo hacia los armamentos, e} Consejo de Segquridad tendrd a -
su cirgo, con 1a ayuda del Comjté de Estado Mayor a que se re-
fiere el Articulo 47, la colaboracidn de planes que se somete-
rdn a los Miembros de las Naciones Unidas para el estableci---

mientc de un sistema de regulacidon de los armamentos,

CAPITULO VI

ARREGLO PACIFICO DE CONTKOVERSIAS

ARTICULO 33

1.- Las partes en una controversia cuya continua
cién sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de -
1a paz y la seguridad internacionales tratardn de buscarle so-
lucidn, ante todc, mediante la negociacidn, la investigacién,
la mediacién, la conciliacidon, el arbitraje, el arreglo judi--
¢ial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros me

dios pacificos de su eleccign, y

2.- Bl Consejo de Segquridad, si 1o estimare nece
sario, instard a las partes a que arreglen sus controversias =

por dichos medios.

ESTA TESIS MO OEBE
SAIR OE (A MBLIOTECA
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ARTICULC 34

E1 Consejo de Seguridad podrd investigar toda --
controversia, o tcda situacidn susceptible de conducir a fric-
cidn internecional o dar origen a una controversia, a fin de -
determinar si 1a prolongacién de tal controversia o situacion
puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguri-

dad internacionales.

CAPITULO V11

ACCION EN EL CASO DE AMENAZA A LA PAZ,
QUEBRANTAMIENTO DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION

ARTICULO 39

El Consejo de Seguridad determinard la existen--

cia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto

de agresidn y hard recomendaciones o decidird qué medidas se--

rén tomadas de conformidad con los Artfculos 41 y 42 parc man-

tener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

ARTICULO 41

E1 Consejo de Seguridad podrad decidir qué medi--
das que no impliquen el uso de la fuerza armada han de emplear
se para hacer efectivas sus decisiones, y podrd instar a los -

Miembros de las Naciones. Unidas a que apliquen dichas medidas,
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que podrdn comprender la interrupcidr total o parcial de'las -
relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, ma
ritimas, aéreas, postales, telegrificas, radioeléctricas, y --
otroc medios de comunicacidn, asf como la ruptura de relaciones

diplom8ticas,

ARTICULO 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medi
das de que trata el Artfculo 41 pueden ser inadecuadas o han -
demostrado serlo, podrd ejercer, por medio de fuerzas aéreas,
navales o terrestres, 1a accifn que sea necesaria para mante--
ner o restablecer la paz y la seguridad interpacionales, Tal
accidn podrd comprender demostraciones, hloqueos y otras opera
ciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de

Miemhros de las Maciones Unidas.

ARTICULO 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido ha-
cer uso de la fuerza, antes de requerir a un Miembro que no es
té representado en é1 a que provea fuerzas armadas en cumpli--
miento de Yas obligaciones contraidas en virtud de) Artfculo -
43, invitara a dicho Miembro. si éste asf lo deseare, a parti-
cipar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al

empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.
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ARTICULO 45

A fin de que la Organizacidn pueda tomar medidas
militares urgentes, sus Miembros mantendrdn contingentes de --
fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la -
ejecucidn combinada de una accidn coercitiva internacional,

La potencia y el grado de preparacidén de estos contingentes y
Tos planes para su accidn combinada serdn determinados, dentro
de los 1imites establecidos en el convenio o convenios especia
les de que trata el Artfculo 43, por el Consejo de Seguridad -
con Ya ayuda del Comité de Estado Mayor.

ARTICULO 51

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el
derecho inmanente de legfitima defensa, individual o colectiva,
en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Uni
das, hasta tanto que el Consejo de Segurided haya tomado las -
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad interna
cionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio -
del derecho de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamen
te al Conuejo de Seguridad y no afectardn en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la accidn que estime -
necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la se-

guridad internacionales.
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B). PRECEPTOS APLICABLES RELACIONADOS CON LA SEGURI--
DAD COLECTIVA REGIONAL AMERICANA DE 1A CARTA DE LA ORGANIZA--
CION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

ARTICULO 1

Los Estados Americanos consagran en esta (Carta la
Organizacion internacional que han desarrollado para lograr un
orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robuste--
cer su colaboracifn y defender su soberénia, su integridad te-
rritorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas,
la Organizacién de los Estados Americanos constituye un orga--

nismo regional.

La Organizacién de los Estados Americanos no tie--

ne mis facultades que aquellas que expresamente le confiere la
presente Carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a -
intervenir en asuntos de la jurisdiccién interna de los Esta--

dos Miembros.
ARTICULO 2

La Organizaci6én de los Estados Americanos, para --
realizar los principios en que se funda y cumplir sus obliga--
ciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Uni-
(*) Suscrita en Bogoti en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires

en 1967 y por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, En vigor --
desde el 16 de noviembre de 1988
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principios:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

8)
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los siguientes prop6sitos esenciales:

Afianzar la paz y la seguridad del Continente,

Promover y consolidar la democracia representa-
tiva dentro del respeto al principio de no in--
tervencitn;

Prevenir las posibles causas de dificultades y
asegurar la solucién pacifica de las controver-
sias que surjan entre los Estados Miembros;

Organizar la accién solidaria de é&stos en caso
de agresién;

Procurar la solucién de los problemas politicos,
jurfdicos y econémicos que se susciten entre --
ellos;

Promover, por medio de la accién cooperativa, -
su desarrollo econémico, social y cultural, Yy

Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos
convencionales que permita dedicar el mayor nf-
mero de recursos al desarrollo econfmico y so--
cial de los Estados Miembros,

ARTICULO 3

Los Estados Americanos reafirman los siguientes -

a)

b)

El derecho internacional es norma de conducta -
de los Estados en sus relaciones reciprocas,

El orden internacional esti esencialmente cons-
tituido por el respeto a la personalidad, sobe-
rania e independencia de los Estados y por el -
fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas
de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional.



c)

d)

f)

g)

h)

i)
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La buena fe debe regir las relaciones de los Es
tados entre si,

La solidaridad de los Estados Americanos y los
altos fines que con ella se persiguen, requie--
ren la organizacifn polftica de los mismos so--
bre la base del ejercicio efectivo de la demo--
cracia representativa,

Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injeren
cias externas, su sistema politico, econbmico y
social, y a organizarse en la forma que mis le
convenga, y tiene el deber de no intervenir en
los asuntos de otro Estado. Con sujecién a lo
arriba dispuesto, los Estados Americanos coope-
rarin ampliamente entre si y con independencia
de la naturaleza de sus sistemas polfticos, eco
némicos y sociales,

Los Estados Americanos condenan la guerra de --
agresidn: la victoria no da derechos.

La agresién a un Estado Americano constituye -
una agresién a todos los demis Estados America-
nos,

Las controversias de caricter internacional que
surjan entre dos o mis Estados Americanos deben
ser resueltas por medio de procedimientos pac{-
ficos. ' :

La justicia y la seguridad sociales son bases -
de una paz duradera.
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k)

1)

m)
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La cooperacién econdmica es esencial para el -
bienestar y la prosperidad comunes de los pue--
blos del Continente.

Los Estados Americanos proclaman los derechos -
fundamentales de la persona humana sin hacer -
distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo.

La unidad espiritual del Continente se basa en

€l respeto de la personalidad cultural de los -
paises americanos y demanda su estrecha coopera
cibén en las altas finalidades de la cultura hu-
mana,

La educacién de los pueblos debe orientarse ha-
cia la justicia, la libertad y la paz.

ARTICULO 9

Los Estados son jurfdicamente iguales, disfrutan -

de iguales derechos e igual capacidad para ejercerlos, y tie--
nen iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen del
poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del sim

ple hecho de su existencia como persona de derecho internacio-

ARTICULO 14

El derecho que tiene el Estado de proteger y desa-

rrollar su existencia no lo autoriza a ejecutar actos injustos

contra otro Estado,
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ARTICULO 18

Ningtin Estado o grupo de Estados tiene derecho de
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el moti
vo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. El
principio anterior excluye no solamente la ﬁperza armada, sino
iambién cualquier otra forma de injerencia o de tendencia aten
tatoria de la personalidad del Estado, de los elementos polfti

cos, econdmicos y culturales que lo constituyen.

ARTICULO 19

Ningéin Estado podrd aplicar o estimular medidas --
coercitivas de cardcter econémico y polftico para forzar la vo
luntad soberana de otro Estadovy obtener de éste ventajas de -

cualquier naturaleza,

ARTICULO 20

El territorio de un Estado es inviolable; no puede
ser objeto de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza
tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera
que fuere el motivo, afin de manera temporal, No se reconoce--
rdn las aQquisiciones territoriales o las ventajas especiales

que se¢ obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de --

coaccibn,
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ARTICULO 21

Los Estados Americanos se obligan en sus relacio--
nes internacionales a no recurrir al uso de la fuerza, salvo -
el caso de legitima defensa, de conformidad con los tratados -

vigentes o en cumplimiento de dichos tratados,

ARTICULO 22

Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigen
tes, se adopten para el mantenimiento de la paz y la seguridad,
no constituyen violacién de los principios enunciados en los -

articulos 18 y 20.

ARTICULO 23
Las controversias internacionales entre los Esta--
dos Miembros deben ser sometidas a los procedimientos de solu-

cifn pacifica sefialados en esta Carta,

Esta disposicién no se interpretard en el sentido
de menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados Miem-
bros de acuerdo con los articulos 34 y 35 de la Carta de las -

Naciones Unidas.

ARTICULO 24

Son procedimientos pacificos; la negociacién direc
ta, los buenos oficios, la mediacién, la investigacién y conci
liacién, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que es-

pecialmente acuerden, en cualquier momento, las Partes.
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ARTICULO 206

Un tratado especial establecerd los medios adecua-
dos para resolver las controversias y determinard los procedi-
mientos pertinentes a cada uno de los medios pacificos, en for
ma de nd dejar que controversia alguna entre los Estados Ameri

canos pueda quedar sin solucibén definitiva dentro de un plazo

razonable,

ARTICULO 27

Toda agresién de un Estado contra la integridad o
la inviolabilidad del territorio o contra la soberania o la in
dependencia politica de un Estado Americano, serd considerada

como un acto de agresién contra los demds Estados Americanos.

ARTICULO 28

81 la inviolabilidad o la integridad del territo--
rio o la soberania o la independencia politica de cualquier Es
tado Americano fueren afectadas por un ataque armado o por una
agresién que no sea ataque armado, o por un conflicto extracon
tinental o por un conflicto entre dos o mids Estados Americanos
o por cualquier otro hecho o situacifn que pueda poner en peli
gro la paz de América, los Estados Americanos en desarrollo de
los principios de la solidaridad continental o de la legftima
defensa colectiva, aplicardn las medidas y procedimientos esta

blecidos en los tratados especiales, existentes en la materia,
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ARTICULO 60

La Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores deberd celebrarse con el fin de considerar proble--
mas de cardcter urgente y de interés comfin para los Estados --

Americanos, y para servir de Organo de Consulta,

ARTICULO 64

En caso de ataqué armado al territorio de un Esta-
do Americano o dentro de la regi6n de seguridad que delimita -
el tratado vigente, el Presidente del Consejo Permanente reunji
rd al Consejo sin demora para determinar la convocatoria de la
Reunidn de Consulta, sin perjuicio de lo dispuesto en el Trata
do Interamericano de Asistencia Reciproca por lo que atafie a -

los Estados Partes en dicho instrumento.

ARTICULO 65

Se establece un Comité Consultivo de Defensa para
asesorar al Organo de Consulta en los problemas de colabora---
cién militar que puedan suscitarse con motivo de la aplicacidn
de los tratados especiales existentes en materia de seguridad

colectiva,

ARTICULO 66
El Comité Consultivo de Defensa se integrari con -
las mis altas autoridades militares de los Estados Americanos

que participen en la Reunién de Consulta. Excepcionalmente --
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los Gobiernos podrdn designar sustitutos, Cada Estado tendrid

derecho a un voto,

ARTICULO 79

El Consejo Permanente de la Organizacibn se compo-
ne de un representante por cada Estado Miembro, nombrado espe-
cialmente por el Gobierno respectivo con la categoria de emba-
jador. Cada Gobierno podrd acreditar un representante interi-
no, asf como los representantes suplentes y asesores que juz--

gue conveniente,

ARTICULO 83

El Consejo Permanente velari por el mantenimiento
de las relaciones de amistad entre los Estados Miembros y, con
tal fin, les ayudari de una manera efectiva en la solucién pa-
cifica de sus controversias, de acuerdo con las disposiciones

siguientes,

~ARTICULO 84

Con arreglo a las disposiciones de la Carta, cual-

quier Parte en una controversia en la que no se encuentre en -
triamite ninguno de los procedimientos pacificos previstos en -
la Carta, podrd recurrir al Consejo Permanente para obtener -
sus buenos oficios. El Consejo, de acuerdo con lo establecido
en el artfculo anterior, asistird a las Partes y recomendard -

los procedimientos que considere adecuados para el arreglo pa-



-92-

cifico de la controversia,

ARTICULO 85
El Consejo Permanente, en el ejercicio de sus fun-
ciones, con la anuencia de las Partes en la controversia, po--

drd establecer comisiones ad hoc.

Las comisiones ad hoc tendrin la integracibn y el
mandato que en cada caso acuerde el Consejo Permanente con el

consentimiento de las Partes en la controversia,

ARTICULO 86

El Consejo Permanente podrd, asimismo, por el me--
dio que estime conveniente, investigar los hechos relacionados
con la controversia, inclusive en el territorio de cualquiera

de las partes, prévio consentimiento del Gobierno respectivo.

ARTICULO 87

Si el procedimiento de solucidén pacifica de contrg
versias recomendado por el Consejo Permanente, o sugerido por
la respectiva comisién ad hoc dentro de los términos de su man
dato, no fuere aceptado por alguna de las partes, o cualquiera
de éstas declarare que el procedimiento no ha resuelto la con-
troversia, el Consejo Permanente informard a.la Asamblea Gene-
ral, sin perjuicio de llevar a cabo gestiones para el aveni---
miento entre las Partes o para la reanudacidén de las relacio--

nes entre ellas,
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ARTICULO 89

En el desempefio de sus funciones relativas al arre
glo pacifico de controversias, el Consejo Permanente y la comi
sién ad hoc respectiva deberdn observar las disposiciones de -
la Carta y los principios y normas del derecho internacional,
asf como tener en cuenta la existencia de los tratados vigen--

tes entre las Partes,
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" C.- TEXTO DEL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTEN-

CIA RECIPRGCA (T.I.A.R.) DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 1947, RELACIONA

DO CON LA SEGURIDAD CCLECTIVA EN AMERICA

TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPRCCA
(Suscrito en la Conferencia Interamericana para
el mantenimiento de la paz y 1a seguridad del Continente. Rio

de Janeirc, 15 de agosto a 2 de septiembre de 1947)

En nombre de los pueblos, los Gobiernos represen
tados en la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento -
de 1a Paz y 1a Seguridad del Continente, animados por el deseo
de consolidad y fortalecer sus relaciones de amistad y buena -
vecindad y,

Considerando: Que la Resolucidn VIII de 1a Confe
rercia Interamericeéna sobre Problemas de la Guerra y de la Pagz,
reunida en la ciudad de ‘México, recomendd la celebracidn de un
tratado destinado a prevenir y reprimir las amenazas y los ac-
tos de agresidn contra cualquiera de los pafses de América;

Que las Altas Partes Contratantes reitersn su vo
luntad de permanecer unidas dentro de un sistema interamerica-
no compatible con los propdsitos y principios de Tas Naciones
Unidas y reafirman la existencia del aucerdo que tiener cele--
brado sobre los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y
1a seguridad interracional que sean Susceptibles de accidn re-
gional,
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Que las Altas Partes Contratantes renuevan su -
adhecién a los principios de solidarided y cooperacidn intera-
mericenas y especialmerte a los principios erunciados en los -
considerandos y declaraciones del Acta de Chapultepec, todos -
los cuales deben tenerse por aceptados como normas de sus rela
ciones mutuas y como base juridica del Sistema Interamericano;

Que, a fin de perfeccionar los procedimientos de
solucin pacifica de sus controversias, se proponen celebrar -
el Tratado sobre *Sistema Interamericano de Paz*, previsto en
1as Resoluciores IX y XXXIX de 1a Conferencia Interamericana -
sobre Problemas de la Guerra.y de la Paz;

Que 1a obligacidon de mutua ayuda y de comin de--
fensa de las Replblicas Americaras se halla esencialmente 1iga
da a sus ideales democriticos y a su voluntad de permanente -
cooperacidn para realizar los principios 'y propésitos de una -
polftice de paz;

Que la comunidad regional americana afirma como
verdad manifiesta que 1a orgenizacidn juridica es una condi---
cidn necesaria para la seguridad y la paz y que la paz se fun-
da en la justicia y en el order moral y, por tanto, er el recg
nocimiento y la proteccion internacionales de los derechos y -
libertades de la persona humana, en el bienestar indispensable
de Vos pueblos y en la efectividad de la democracia, para la -
realizacidr interpacional de la justicia y de la seguridad,

Hen resuelto -de acuerco con los objetivos enun-
ciados- celebrar el siguiente Tratadc a fin de asegurar la paz
por todos los medios posibles, proveer ayuda reciproca efecti-
va para hacer frente a los ataques armados contra cualquiera -
Estado Americano y conjurar las amenazas de agresidn contra --
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cualquiera de ellos;

Art. 1.- -Las Altas Partes Contratantes condenan
formalmente 1a guerra y se abligan en sus relaciones interna--
cionales a no recurrir a 1a amenaza ni al uso de la fuerza en
cualquier forma incompatible con las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas o del presente Tratado,

Art. 2.- Como consecuencia del principio formula
do en el Artfculo anterior, las Altas Partes Contratartes se -
comprometen a someter tcda controversia que surja entre ellas
a los métodos de solucidn pacifica y a tratar de resolverla en
tre si, mediante los procedimientas vigentes en el Sistema In-
teramericano, antes de referirla a la Asamblea General o al -
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

Art3.1.- Las Altas Partes Contratantes convienen
en que un ataque armado por parte de cualquier Estadc contra -
un Estadc Americano, serd considerado como un ataque contra to
dos los Estados Americanos, y en consecuencia, cacda una de di-
chas Partes Centratantes se compromete a ayudar a hacer frente
al ataque, en ejercicio del derecho inmanente de legitima de--
fensa individuel o colectiva que reconoce al Articulo 51 de la
Carta de las Neciones Unidas.

2,- A solicitud del Estado o Estados directamen-
te atacados, y hasta la decisién del Organo de Consulta de) --
Sistema Interamericano, cada una de las Partes Contratantes po
drd determinar las medidas inmediatas que adopte individualmen
te, en cumplimiento de la obligacién de que trata el pardgrafo
precederte y de acuerdo con 2] principio de la solidaridad con
tinental, E) Organo de Consulta se reunird sin demora con el
fin de examinar ecas medidas y acordar las de cardcter colecti
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vo que convenga adoptar.

4.- Podrdn aplicarse las medidas de legftima de-
fensa de que trata este Artfculo en tanto el Consejo de Seguri
dad de las Naciones Unidas no haya tomado las medidas necesa--
rias pars manterer 13 paz y la seguridad internacionales.

Art. 4, La Regidn a que se refiere este Tratado
es la comprendida dentro de los siguientes 1fmites; comenzando
en el Plo Norte; desde allf directamente hacia el sur hasta un
punto a 74 grados latitud norte, 10 grados longitu¢ oeste; des
de al1f por una 1fnea Toxodrémica hasta un punto a 47 grados -
30 minvtos latitud norte, 50 grados longitud oeste; desde allf
por uni lfnez loxodromica hasta un punto a 35 grados latitud -
norte; 60 grados longitud ceste; desde allf directamente al --
sur hasta un punto a 20 grados latitud norte; desde allf por -
una lfnea loxodrdmica hasta un punto a 5 grados latitud norte,
24 grados longitud oeste; desde allf directamente al sur hasta
el Polo Sur; desde alli directamente hacie el norte hasta un -

punto a 30 grados latitud sur, 90 grados longitud ceste; desde

alif por una 1fnea loxodrdomica hasta un punto en el Ecuador a
97 gradot longitud oeste; desde allf por una 1fnea loxodrdmica
hasta ur. punto a 15 grados latitud norte, 120 grados longitud’
oeste; desce allf por una linea loxodrdmica hasta un punto a -
50 grados latitud norte, 170 grados longitud oeste; desde alli
directamente por una 1fnea loxodrdmica kasta un punto a 65 gra
dos 30 minutos latitud ncrte, 168 grados 5& minutos 5 segundos
longitud oeste; desde alli directamente hacia el norte hasta el
Polo Norte.

Art. 5.- Lés Altas Partes Contrstartes enviaran
inniediatamente al Consejo de Seguridad de lac Naciores Unidas,
de conformidad con los artfculos 51 y 54 de la Carta de San --
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Frarcisco, informacidn competa sobre las actividades desarro--
1ladas o proyectadas en el ejercicio del derecho de legitima -
defensa o con el propésito de mantener la paz y la seguridad -
interamericanas.

Art. 6.- Si la inviolabilided o la integridad --
del territoric o la soberanfa o 1a indepencencia polftica de -
cualquier Estado Americano fueren afectadas por una agresidn -
que no sea atague ermedo, o por un conflictc extracontinental
o intracontinental, o por cualquier otro hecho o situacidn que
pueda poner en peligro la paz de América, el Organo de Consul-
ta se reunird innediatamente, a fin de acordar las medidas que
en caso de agresién se deben tomar en ayuda del agredido o en
todo caso las que convenga tomar para 1a defensa comdn y para
el mantenimiento de la paz y la seguridad del Continente.

Art, 7.- Er caso de corflicto entre dos o mas Es
tados Americanos, sin perjuicic del derecho de legftima defen-
sa, de ccnformidad con el Art., 51 de l1a Carta de las Naciones
Unidas, las Altas Partes Contratantes reunidas en consulta --
instardn ¢ los Estados contendientes a suspendér las hostilida
des y a restablecer Vlas cosas al statu quo ante bellum y toma-
rén, todas las otras medidas necesarias para restablecer ¢ man
tener la paz y la seguridad interamericana, y para la solucidn
del conflicto por medios pacificos. EV rechazo de la accidn -
pacificadcra serd considerado para la determinacidn del agre--
sor y la aplicacidn inmediata de las medidas que se acuercen -

en la reunidn de consulta.
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Art. 8,- Para los efectos de este Tratado, las -
medidas que el Organo de Consulta acuerde comprenderdn una o -
mds de las siguientes: el retiro de los jefes de misidn; 13 --
ruptura de las relaciones diplomdticas; la ruptura de las rela
ciones consulares; 1a interrupcién parcial o total de las rela
ciones econdmicas, o de las comunicaciores ferroviarias, mar{-
timas, aérees, postales o telegrdficas, telefdnicas, radioteléd
fonicas, y el empleo de la fuerza armada,

Art. 9.- Ademds de otros actos que en reunion de
corsulta puedan caracterizarse como de agresidn, serdn conside
rados como tales:

a) El ataque armado, no provocado, por un Estado,
contra el territorio, 1a poblacién o las fuerzas terrestres, -
navales o aéreas de otro Estado; '

b) La invasién por la fuerza armada de un Estado,
del territorio de un Estado Americano, mediante el traspaso de
las frorteras demarcadas de conformidad con ur tratado, senten
cia judicial, o laudc arbitral, o a falta de fronteras asi de-
marcedas, la invasion que afecte una regidén que esté bajo la -
Jurisdiccion efectiva de otro Estado,
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Art, 10.- Ninguna de las estipulaciones de este Tra-
tado se interpretard en el sentido de menoscabar los derechos y
obligaciones de las Altas Partes Contratantes de acuerdo con la
Carta de las Naciones Uridas,

Art, 11.- Las Consultas a que se refiere el presente’
Tratado se realizardn por medio de la Reunién de Ministros de -
Relaciones Exteriores de las Replblicas Americanas que lo hayan
ratificado, o en la forma o por el 6rgano que en lo futuro se -
acordare.

Art. 12.- E1 Consejo Directivo de la Unidn Panameri-
cana podrd actuar provisionalmente como Grgano de consulta, en
tanto. no se relna el Organo de Consulta a que se refiere el Ar-
tfculo anterior,

Art. 13.- Las consultas seradn promovidas mediante sg
licitud dirigida al Consejo Directivo de la Unign Panamericana
por cualquiera de Yos Estados signatarios que haya ratificado -
el Tratado,

Art, 14.- En las votaciones a que se refiere el pre~
sente Tratado sdlo padrdn tomar parte los representantes de los
Estados signatarios que lo hayan ratificado.

Art. 15.- E1 Consejo Directivo de la Unidn Panameri-
cara actuard en todc lo concerniente al presente tratado como -
organo de enlace entre los Estados signatarios que 1o hayan ra-
tificado y entre éstos y las Naciones Unidas.

Art. 16.,- Los acuerdcs del Consejo Directivo de la -
Unidn Panamericana a que se refieren los Artfculos 13 y 15 se -
adoptardn por mayorfa absoluta de los Miembros con derecho a =-
Voto,
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Art, 17,- E1 Organo de Consulta adoptard sus decisig
nes por el voto de los dos tercios de los Estados signatarios -
que hayan ratificado el Tratado.

Art, 18.- Cuando se trate de una situacidn o disputa
entre Estados Americanos serdn excluidas de las votaciones a --
que se refieren los dos Articulos anteriores las partes directa
mente interesadas,

‘Art, 19.- Para constituir qudrum en todas las reunio
nes a que se refieren los Artficulos anteriores se exigird que -
el nimero de los Estados representados sea por 1o mencs igual -
al nimero de votos necesarios para adoptar la respectiva deci--
sidn,

Art, 20.- Las decisiones que exijan la aplicacién de
las mdidas mencionadas en el Articulo 8, serdn obligatorias pa
ra todos los Estados signatarios del presente Tratado que lo -
hayan ratificade, con la sola excepcion de que ningldn Estado es
tard obligadc a emplear la fuerza armada sin su consertimiento,

Art. 21.- Las medidas que acuerde el Organc de Con--
sulta se ejecutardn mediante los procedimientos y drganos exis-
tentes en 1a actualidad o que en adelante se establecieren,

Art, 22.- Este Tratado entrard en vigor entre los Es
tados que 1o ratifiquen tan pronto como hayan sido depositadas
las ratificaciones de las dos terceras partes de los Estados -
signatarios.

Art. 23.- Este Tratado queda abierto a la firma de -
los Estados Americenos, en 1a ciudad de Rfo de Janeiro y serd -
ratificado por los Estados signatarios a la mayor brevedad, de
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acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales, -
Las ratificaciones serdn entregadas para su depésitc a la Unidn
Panamericana, la cual notificard cada depisito a todos los Esta
dos signatarios, Dicha notificacién se considerard como un can
je de ratificaciones.

Art, 24.- E) precente Tratado serd registrado en la
SEcretaria Cenera) de las Naciones Unidas por medio de la Unidn
Panamericara, al ser depositadas las ratificaciores de las dos
terceras partes de los Estados signatarios.

Art. 25.- Este Tratado regird indefinidamente pero
podrd ser denunctado por cualquiera de las Altas Partes Contra-
tantes mediante la notificacidn escrita a la Unidn Panamericana,
la cua) comuricard a todas las otras Altas Partes Contratantes
cada una de las notificaciones de denuncia que reciba. Transcu
rridos dos afos a partir de la fecha en que la Unidn Panamerica
na reciba unz notificacidon de denuncia de cualquiera de las Al-
tas Partes Contratantes, el precente Tratado cesara en sus efec
tos respecto a dicho Estado, quedando subsistente para todas --
1as demds Altas Partes Contratantes.

Art. 26.- Los principios y las disposiciones funda--
mentales de este Tratado serdn incorporados en el Pacto Consti-
tutivo del Sistema Interamericano.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios que suscri--
ben, habiendo cepositado sus plenos poderes, que fueron halla--
dos en buena y debida forma, firman este Tratado, en nombre de
sus respectivos Gobiernos en las fechas que aparecen al pie de
sus firmas.

Hecho en la ciudad de Rio de Janeiro, en cuatro tex-
tos, respectivamente, en las lenguas espafiolas, francesa, ingle
sa y portuguesa, a los dos dfas de) mes de septiembre de mil no
vecientos cuarernta y siete,
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D), PROTOCOLO DE REFORMAS AL _TRATADO INTERAMERICANO
DE ASISTENCIA RECIPROCA (TIAR)

PREAMBULO

Las Altas Partes Contratantes representadas en la
Conferencia de Plenipotenciarios reunida en la ciudad de San -
José, Costa Rica, por convocaci6n hecha en el quinto perfodo -
de sesiones de la Asamblea General de la Organizacidén de los -
Estados Americanos, con el fin de adoptar decisiones sobre las
enmiendas al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, -
presentadas por la Comisi6n Especial para Estudiar el Sistema
Interamericano y Proponer Medidas para su Reestructuracién, --
ajustar y coordinar los textos, preparar el Protocolo de Refor
mas y suscribirlo,

CONSIDERANDO:

Que las Altas Partes Contratantes estin animadas -
por el deseo de consolidar y fortalecer sus relaciones de amis
tad, asegurar la paz entre los Estados Americanos y defender -
su soberanfa, su integridad territorial y su independencia po-
litica;

Que es indispensable que la seguridad y la paz en-
tre las Naciones Americanas sean garantizadas por un instrumen
to acorde con la realldad hist6rica y los principios del Siste
ma Interamericano;

*Suscrito en la Conferencia de Plenipotenciarios para la Reforma del Trata-
do Interamericano.de Asistencia Reciproca., San José, Costa Rica, julio de
1975
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Que las Altas Partes Contratantes desean reiterar
su voluntad de permanecer unidas dentro del Sistema Interameri
cano, compatible con los prop6sitos y principios de las Nacio-
nes Unidas, dsf como su inalterable decisién de mantener la --
paz y seguridad regionales mediante la prevencifn y solucién -
de conflictos y controversias que sean susceptibles de compro-
meterlas; reafirmar y fortalecer el principio de no interven--
cién y el derecho de cada Estado a escoger libremente su orga-
nizacién politica, econbmica y social; y reconocer que para el
mantenimiento de la paz y la seguridad en el Continente debe -
garantizarse, asimismo, la seguridad econbmica colectiva para
el desarrollo de los Estados Americanos, y

Que ¢l Predmbulo del Tratado Interamericano de ---
Asistencia Recfproca suscrito en Rio de Janeiro el 2 de sep---
tiembre de 1947 posee un valor intrinseco que hace necesario -
su mantenimiento en cuanto sea compatible con las disposicio--
nes del presente Protocolo, por lo que se transcribe a conti--
nuacién:

En nombre de sus Pueblos, los Gobiernos re-
presentados en la Conferencia Interamerica-
na para el Mantenimiento de la Paz y 1la Se-
| guridad del Continente, animados por el de-
seo de consolidar y fortalecer sus relacio-
nes de amistad y buena vecindad vy,

!
!
I
|
j
i
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CONSIDERANDO

Que la Resolucién VIII de la Conferencia Interame-
ricana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, -
reunida en 1a ciudad de México, recomendd la cele-
bracién de un tratado destinado a prevenir y repri
mir las amenazas y los actos de agresidn contra --
cualquiera de los Paises de América;

Que las Altas Partes Contratantes veiteran su -
voluntad de permanecer unidas dentro de un sistema
interamericano compatible con los prop6sitos y ---
principios de las Naciones Unidas y reafirman la -
existencia del acuerdo que tienen celebrado sobre
los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales que sean susceptibles
de accién regional;

Que las Altas Partes Contratantes renuevan su -
adhesidn a los principios de solidaridad y coopera
cién interamericanas y especialmente a los princi-
pios enunciados en los considerandos y declaracio-
nes del Acta de Chapultepec, todos los cuales de--
ben tenerse por aceptados como normas de sus rela-
ciones mutuas y como base juridica del Sistema In-
teramericano;

Que, a fin de perfeccionar los procedimientos -
de solucién pacifica de sus controversias, se pro-
ponen celebrar el Tratado sobre "Sistema Interame-
ricano de Paz", previsto en las Resoluciones IX, -
XXXIX de la Conferencia Interamericana sobre Pro--
blemas de la Guerra y de la Paz;
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Que la obligacién de mutua ayuda y de comin
defensa de las Repfiblicas Americanas se halla esen
cialmente ligada a sus ideales democrdticos y a su
voluntad de permanente cooperacifén para realizar -
los principios y propésitos de una politica de --
paz;

" Que 1a comunidad regional americana afirma como
verdad manifiesta que la organizacidn juridica es
una condicién necesaria para la seguridad y la pa:
y que la paz se funda en la justicia y en el orden
moral y, por tanto, en el reconocimiento y la pro-
teccién internacionales de los derechos y liberta-
des de la persona humana, en el bienestar indispen
sable de los pueblos y en la efectividad de la de-
mocracia, para la realizacién internacional de la
justicia y de la seguridad;

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1

Los artfculos 1, 2, 3, 4, § (actual 6), 8, 9, 10 -
(actual 5), 20 (actual 17) y 23 (actual 20), del Tratado Inte-
ramericano de Asistencia Reciproca quedarfn redactados as§:

Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes condenan formalmente
la guerra y sc obligan, en sus relaciones internacionales, a -
no recurrir a la amenaza ni al uso de la fuerza en cualquier -
forma incompatible con las disposiciones de las Cartas de la -
Organizacién de los Estados Americanos y de 1as Naciones Uni--
das o del presente Tratado,
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Articulo 2

Como consecuencia del principio formulado en el ar
ticulo anterior las Altas Partes Contratantes se comprometen a
resolver pacificamente las controversias entre si,

Las Altas Partes Contratantes hardn todos los es--
fuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las contrg
versias, por medio de los procedimientos y mecanismos previs--
tos en el Sistema Interamericanc, antes de someterlas al Conse
jo de Seguridad de las Naciones Unidas,

Esta disposicién no se interpretari en el sentido
de menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados Par--

tes de acuerdo con los articulos 34 y 35 de 1la Carta de las Na
ciones Unidas,

Articulo 3

1.- Las Altas Partes Contratantes convienen en que

-un ataque armado de cualquier Estado contra un Estado Parte se-

r4 considerado como un ataque contra todos los Estados Partes,
y en consecuencia, cada una de ellas se compromete a ayudar a

hacer frente al ataque, en ejercicio del derecho inmanente de

legitima defensa individual o colectiva que reconoce el articu
lo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

2.- A-solicitud del Estado o Estados Partes direc-
tamente atacados por otro u otros Estados americanos, y hasta
cuando el Organo de Consulta previsto en este Tratado tome una
decisién, cada uno de los Estados Partes podrd determinar, se-
gin las circunstancias, las medidas inmediatas que adopten in-
dividualmente, en cumplimiento de la obligacién de que trata -
el parfgrafo precedente,
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3.- En caso de ataque armado de origen extraconti-
nental a uno o mis Estados Partes y hasta cuando el Organo de
Consulta tome una decisidn, cada uno de los Estados Partes po-
drd determinar, segiin las circunstancias, a solicitud del Esta
do o Estados Partes atacados, las medidas inmediatas que adop-
te en ejercicio de su derecho de legitima defensa individual o
colectiva, de conformidad con el articulo 51 de la Carta de --
las Naciones Unidas y con la obligacién estipulada en el pard-
grafo primero del presente articulo,

4,- Para los efectos de los pardgrafos 2 y 3 de es
te articulo, el Organo de Consulta se reunird sin demora, por
convocatoria del Presidente del Consejo Permanente, con el fin
de examinar las medidas inmediatas que hubicren adoptado los -
Estados Partes con base en el pardgrafo 1 del presente articu-
lo y acordar las medidas colectivas que sean necesarias, inclu
so la accién conjunta que puedan emprender ante las Naciones -
Unidas a fin de que se hagan efectivaus las disposiciones perti
nentes de la Carta de dicha Organizacién.,

5.- Lo estipulado en este artfculo se aplicard en
todos los casos de ataque armado que se cfectie contra un Esta

‘do Parte, en la regién descrita en el articulo 4 o en territo-

rio bajo la plena soberanfa de un Estado Parte,

6.- Podrdn aplicarse las medidas de legitima de---
fensa de que trata este articulo en tanto el Consejo de Seguri
dad de las Naciones Unidas no haya tomado las medidas necesa--
rias para mantener la paz y la seguridad internacionales.
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Articulo 4

La regidén a que sc refiere este Tratado es la com-
prendida dentro de los siguientes limites:

Comienza en el Polo Sur y sigue directamente hacia
el norte hasta los 7° de latitud sur y 90° de longitud oeste;
luego por linea loxodrdmica hasta los 15° de latitud norte, -
118° de longitud oeste; continfia por linca loxodrdémica hasta -
los 56° de latitud norte y 144° de longitud oeste; luego, por
1inca loxodrémica hasta los 52° de latitud norte y 150° de lon
gitud oeste; de allf, por linea loxodrdmica hasta los 46° de -
latitud norte y 180° de longitud; luego, por linea loxodrdémica
hasta los 50°36,4' de latitud norte y 167° de longitud este, -
donde coincide con el punto final de la linea de la Convencién
entre los Estados Unidos de América y Rusia, del afio 1867; 1lue
go, a lo largo de esta linea de la Convencidén sigue hasta el -
punto inicial de desviacibén en los 65° 30' de latitud norte y
168° 58' 22,587" de longitud oeste; de alli sigue directamente
al norte a lo largo de esta linea de dicha convencidn hasta su
punto de partida cn los 72° de latitud norte; y de alli, me---
diante linea loxodrémica, hasta los 75° de latitud norte y --
165° de longitud oeste; luego sigue hacia el este hasta los -
75° de latitud norte y los 140° de longitud oeste, y de alli -
en circulo miximo hasta el punto 86° 30' de latitud norte y -
60° de longitud oeste; luego, a lo largo del meridiano de 60°
oeste, sigue directamente al sur hasta los 82° 13' de latitud
norte, donde coincide con el punto nlmero 127 de la linea del
Acuerdo entre los gobiernos del Canadd y del Reino de Dinamar-
ca que entrd en vigencia el 13 de marzo de 1974; luego, siguien
do esta 1fnea de dicho Acuerdo, hasta el punto nlimero 1 situa-
do en los 61° de latitud norte y 57°13,1' de longitud oeste; -
luego, mediante linea loxodrdmica sigue hasta los 47° de lati-
tud norte y 43° de longitud oeste; luego, mediante 1inea loxo-
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drémica sigue hasta un punto en los 36° de latitud norte y 65°
de longitud oeste; luego, mediante linca loxodrémica hasta un
punto en el Ecuador situado a 20° de longitud oeste, y de alli
directamente hasta el Polo Sur,

Articulo 5

Si la inviolabilidad o la integridad del territo--
rio o la soberanfia o la independencia politica de cualquier Es
tado Parte fueren afectadas por un acto de agresidn de los de-
terminados conforme al articulo 9 de este Tratado, que no cai-
ga bajo el régimen del articulo 3, o por un conflicto o hecho
grave que pueda poner en peligro la paz de América, el Organo
de Consulta se reunird inmediatamente, a fin de acordar las me
didas que deban tomarse en ayuda del Estado Parte afectado y -
las medidas y gestiones que convenga adoptar y realizar para -
la defensa comln y para el mantenimiento de la paz y la seguri
dad del Continente,

- 51 la inviolabilidad o la integridad del territo--
rio o la soberanfa o la independencia politica de cualquier --
otro Estado Americano fueren afectadas por un acto de agresién
de los determinados conforme al articulo 9 de este Tratado o -
por un conflicto o hecho grave que pueda poner en peligro la -
paz de América, el Organo de Consulta se reuniri inmediatamen-
te a fin de acordar las medidas y las gestiones que convenga -
adoptar y realizar para la defensa comin y el mantenimiento de
la paz y la seguridad del Continente,
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Articulo 8

§in perjuicio de las gestiones de orden concilia--
dor o pacificador que el Organo de Consulta realice, &ste po--
drd, en los casos previstos en los articulos 3, 5 y 7, adoptar
una o mis de las siguientes medidas; el retiro de los jefes de
misién, la ruptura de las relaciones diplomiticas, la ruptura
de las relaciones consulares, la interrupcién parcial o total
de las relaciones econdmicas, o de las comunicaciones ferrovia
rias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, telefénicas,
radiotelefdénicas, radiotelegrdficas, u otros medios de comuni-
cacibn y el empleo de la fuerza armada.

Articulo 9

1.- La agresién es el uso de la fuerza armada por
un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra for
ma incompatible con las Cartas de las Naciones Unidas o de la
Organizacidn de los Estados Americanos o con el presente Trata
do.

El primer uso de la fuerza armada por un Estado, -
en contravencidén de 1os instrumentos antes mencionados, consti
tuird prueba prima_facie de un acto de agresidn, aunque ¢l Or-
gano de Consulta puede concluir, de conformidad con dichos ins
trumentos, que la determinacién de que se ha cometido un acto
de agresién no estarfa justificada a la luz de otras circuns--
tancias pertinentes, incluido el hecho de que los actos de que
se trata o sus consecuencias no son de suficiente gravedad,

Ninguna consideracién, cualquiera sea su indole, -
politica, econbmica, militar o de otro cardcter, podrid servir
de justificacién de una agresién,
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2.~ Con sujecién a las disposiciones del parrafo 1
de este articulo y de conformidad con ellas, cualquiera de los
actos siguientes, independientemente de que haya o no declara-
ci6n de guerra, se caracterizard como acto de agresidn:

a) La invasién, por la fuerza armada de un Estado,

b)

d)

e)

del territorio de otro Estado, mediante el trag
paso de las fronteras demarcadas de conformidad
con un tratado, sentencia judicial o laudo arbi
tral, o, a falta de fronteras asi demarcadas, -
la invasién que afecte una regién que esté bajo
la jurisdiccifn efectiva de otro Estado o el --
ataque armado por un Estado, contra el territo-
rio o la poblacibén de otro Estado, o toda ocupa
c16n militar, a un temporal, que resulte de di-
cha invasién o ataque, o toda anexién, mediante
el uso de la fuerza, del territorio de otro Es-
tado o de parte de &1:

El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Es-
tado, del territorio de otro Estado, o el em---
pleo de cualesquiera armas por un Estado contra
el territorio de otro Estado;

El bloqueo de los puertos o de las costas de un
Estado por las fuerzas armadas de otro Estado;

El ataque por las fuerzas armadas de un Estado
contra las fuerzas armadas terrestres, navales

o aéreas de otro Estado;

La utilizacién de fuerzas armadas de un Estado,

que sc encuentren en el territorio de otro Esta .
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do con el consentimiento del Estado receptor, -
en violaci6n de las condiciones establecidas en
el acuerdo respectivo o toda prolongacifn de su
presencia en dicho territorio después de termi-
nado el acuerdo;

La accifn de un Estado que permite que su terri
torio, que ha puesto a disposicibén de otro Esta
do, sea utilizado por ese otro Estado para per-
petrar un acto de agresidn contra un tercer Es-
tado;

El envio por un Estado, o en su nombre, de ban-
das armadas, grupos irregulares o mercenarios -
que lleven a cabo actos de fuerza armada contra
otro Estado de tal gravedad que sean equipara--
bles a los actos antes enumerados, o su sustan-
cial participacién en dichos actos,

3.- El Organo de Consulta podrd determinar qué ---

otros casos concretos sometidos a su consideracién, equipara--
bles por su naturaleza y gravedad a los contemplados en este -
articulo, constituyen agresién, con arreglo a las disposicio--
nes de los instrumentos anteriormente mencionados.

Articulo 10

Las Altas Partes Contratantes enviarin inmediata--

mente al Consejo de Seguridad, de conformidad con los articu--
los 51 y 54 de la Carta de las Naciones Unidas, informacifn --
completa sobre las actividades desarrolladas o proyectadas en
ejercicio del derecho de legftima defensa o con el propbsito -
de manteper la paz y la seguridad interamericanas.



-H14-

Articulo 20

El Organo de Consulta, salvo lo dispuesto en el si
guiente pirrafo, adoptard todas sus decisiones o recomendacio-
nes, por el voto de los dos tercios de los Estados Partes.

Para dejar sin efecto las medidas adoptadas de con
formidad con el articulo 8, se requeriri el voto de la mayoria
absoluta de dichos Estados,

Articulo 23

Las medidas mencionadas en el Articulo 8 podrén --
ser adoptadas por el Organo de Consulta en forma de:

a) Decisiones de aplicacién ohligatorias por los -
Estados, o

b) Recomendaciones a los Estados Partes.

Si el Organo de Consulta adoptara las medidas a --
que se refiere este artfculo contra un Estado, cualquier otro
Estado que fuera parte en este Tratado y que confrontare pro--
blemas econdmicos especiales originados en la ejecucién de las
medidas en cuestidn, tendrd el derecho de consultar al Organo
mencionado acerca de la solucién de esos problemas.

NingGn Estado estari obligado al empleo de la fuer
za armada sin su consentimiento.

\\
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ARTICULO II

Se incorporan los siguientes nuevos artficulos en -
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, asi numera-
dos: 6, 11, 12 y 27,

Articulo 6

Toda ayuda que el Organo de Consulta acordara pres
tar a un Estado Parte deberd contar para su ejecucibn con el -
consentimiento de dicho Estado.

Articulo 11

Las Altas Partes Contratantes reconocen que para -
el mantenimiento de la paz y la seguridad en el Continente de-
be garantizarse, asi mismo, la seguridad econfmica colectiva -
para el desarrollo de los Estados Miembros de la Organizacidn
de los Estados Americanos, mediante mecanismos adecuados que -
serdn establecidos en un tratado especial,

Articulo 12

Nada de lo estipulado en este Tratado se interpre-
tard en sentido de limitar o disminuir en forma alguna el prin
cipio de no intervencién y el derecho de cada Estado a escoger
libremente su organizacién politica, econbmica y social,

Articulo 27

Este Tratado sélo podrd ser reformado en una confe
rencia especial convocada con tal objeto por la mayoria de los
Estados Partes. Las enmiendas entrardin en vigencia tan pronto
como los dos tercios de los Estados Partes hayan depositado --
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sus instrumentos de ratificacién,

ARTICULO ITI

Modiffcase la numeracién de los siguientes artfcu-
los del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, asi:

El 10 serd 13; el 11 serd 14; el 12 serd 15; el 13
serd 16; el 14 serd 17; el 15 serd 18;'e1 16 serd 19; el 18 se
rd 21; el 19 seri 22; el 21 serd 24; el 22 serd 25; el 23 serd
26; el 24 serd 28; el 25 serd 29 y el 26 seri 30,

En consecuencia, la mencién que en el actual ar---
ticulo 16 del Tratado se hace a los articulos 13 y 15, se sus-
tituird, en el articulo 19 de la nueva numeracidn, por la refe
rencia a los articulos 16 y 18

ARTICULO TV

El articulo 7 del Tratado Interamericano de Asis--
tencia Reciproca conserva su texto y numeracifn.

ARTICULO V

Los términos "Consejo Permanente de la Organiza---
cidn de los Estados Americanos" y '"Secretarfa General de la Or
ganizacidn de los Estados Americanos' sustituirdn, respectiva-
mente, a las expresiones "Consejo Directivo de la Unién Paname
ricana"™ y "Uni6n Panamericana', cuando éstas aparezcan en los
artfculos del Tratado que no hayan sido especificamente refor-
mados por el Protocolo.
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ARTICULO VI

El presente Procotolo queda abierto a la firma de
los Estados Partes en el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca y serd ratificado de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales, El instrumento original, cu-
yos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igual--
mente auténticos, serid depositado en la Secretaria General de
la Organizaci6n de los Estados Americanos, la cual enviari co-
pias certificadas a los Gobiernos de los Estados signatarios -
para los fines de su ratificaci6bn. Los instrumentos de ratifi
cacién serdn depositados en la Secretarfia General, y ésta noti
ficard cada depdsito a los Estados Partes del Tratado Interame
ricano de Asistencia Reciproca,

ARTICULO VII

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
con el presente Protocolo de Reformas quedan abiertos a la fir
ma de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados -
Americanos que no sean Partes en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca y serdn ratificados de conformidad con --
sus respectivos procedimientos constitucionales., Los instru--
mentos de ratificaci6bn serdn depositados en la Secretaria Gene
ral, y ésta notificard cada depfsito a los Estados Partes del
Tratado.
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ARTICULO VIII

El presente Protocolo entrari en vigor, entre los
Estados que lo ratifiquen, cuando los dos tercios de los Esta-
dos signatarios del mismo hayan depositado sus instrumentos de
ratificacion., En cuando a los Estados restantes, entrari en -
vigor cn el orden en que depositen sus instrumentos de ratifi-
cacién.

ARTICULO IX

Al entrar en vigor el presente Protocolo, se enten
derd que los Estados Miembros de la Orgénizacién de los Esta--
dos Americanos que no sean Partes en el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca y firmen v ratifiquen este Protocolo,
también firman y ratifican las partes no enmendadas del Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca.

ARTICULO X

El presente Protocolo seri registrado en la Secre-
taria de las Naciones Unidas por medio de la Secretaria Gene--
ral de la Organizacidn de los Estados Americanos,

ARTICULO XI

Al entrar en vigor el Protocolo de Reformas, la Se
cretaria General de la Organizaci6n de los Estados Americanos
elaborard un texto integrado del Tratado Interamericano de ---
Asistencia Reciproca que comprenderd las partes no enmendadas
de dicho Tratado y las reformas introducidas por el presente -
Protocolo., Ese texto se publicard previa aprobacién del Conse
jo Permanente de dicha Organizacién.
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ARTICULO XII

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
continuard vigente entre los Estados Partes en dicho Tratado,
Una vez que entre en vigencia el Protdcolo de Reformas, el Tra
tado enmendado regird entre los Estados que hayan ratificado -
este Procotolo,

ARTICULO XIIT

Los Estados Partes del Tratado Interamericanc de -
Asistencia Reciproca que no havan ratificado el Protocolo de -
Reformas a 1a fecha en que éste entre en vigencia, podrdn soli
citar la convocacién del Organo de Consulta, asf como partici-
par plenamente en todas las reuniones gue dicho Organo pudiera
efectuar si asumen, en cada caso, el compromiso formal de acep
tar las decisiones del Organo de Consulta, adoptadas de confor
midad con el Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca en
mendado por el Protocolo de Reformas,

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascri-
tos, cuyos plenos poderes fueron hallados en buena y debida -
forma, firman el presente Protocolo, que se llamarid "PROTOCOLO
DE REFORMAS AL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA
(TIAR)'", en la ciudad de San José, Repfiblica de Costa Rica, el
veintis&is de julio de mil novecientos setenta y cinco,
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