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INTRODUCCION

Es imposible hacer una enumeracidn exhaustiva de las diferentes formas de
explotacién econémica y de malos tratos fisicos a que estan expuestos los nifios en
todo el mundo. Sin embargo, los sufrimientos de la infancia estan muy extendidos y las
cifras hablan por si solas. Detras de las horribles imagenes de nifios a los que sus
padres golpean o de los que abusan sexualmente, de nifios avejentados por la dureza
de la vida en las calles y el consumo de drogas, de nifios lisiados por la explotacion de
minas o convertidos en asesinos por la guerra, de nifios enfermos de SIDA; Esta lucha
cotidiana contra la enfermedad, las penalidades, y las tradiciones familiares o sociales
que comprometan a la humanidad de los nifios o les hacen sufrir fisicamente o
emocionalmente, es por ello la justificacion de este trabajo. '

Aungue siempre ha sido dificil para las victimas de la injusticia y la pobreza hacerse
oir, tradicionalmente nadie ha tenido tantos problemas como los nifios, Ya se trate de
nifios explotados como mano de obra o para servir en el ejército, de nifias forzadas a
vivir apartadas de su familia como empleadas domesticas, de nifios privados de
educacion para que trabajen en las pequefias explotaciones agricolas familiares, o
carentes de una nutricién y una atencion a la salud adecuadas, la infancia necesita
ayuda y proteccion de un mundo adulto en el que se originan la mayor parte de los
abusos.

Es por ello que ei Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) que es un
Organismo de! Sistema de las Naciones Unidas que tiene la mision de velar por el
bienestar de los nifios y nifas del mundo y salvaguardar sus derechos de
supervivencia asi mismo fa proteccion, en un ambiente que les sea propicio para su
desarrolio sano y estable, que hace referencia la Convencion sobre los Derechos del
nifio que es el instrumento internacional de gran contenido élico para hacer que la
infancia sea tomada en cuenta en todas las decisiones y se protejan sus derechos.

Asi mismo en este trabajo se trata de dar un andlisis juridico de el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia como organismo de la ONU, en cuya finalidad se
encuentra la proteccion de los derechos humanos de los nifios, y que aclualmente no
se les ha dado la importancia suficiente para poder dar una solucién mas compleja a
las injusticias infantiles del mundo.,

Por lo cual el primer Capitulo hago mencion de los antecedentes de |a historia de la
infancia para saber en términos generales si desde la antigliedad los derechos
humanos del nifio han sido violados, y que tanto se ha avanzado para mejorar la
situacién de los nifios del mundo en la actualidad, ya que considerd que desde la raiz
se originan gran parte de los problemas actuales.

En el Capitulo Segundo hago mencion de la organizacion y estructura de las Naciones
Unidas, es decir, es necesario saber como se encuentra esiructurada la ONU para



saber en que escala se encuentra, y que importancia le da la ONU a la UNICEF asi
como cuanto apoyo recibe este a diferencia de los demas organismos a nivel de la
proteccion de los Derechos Humanos de la Infancia.

En el Capitulo Tercero me refiero a la Infancia en el Derecho Internacional Privado
en donde hablé de los organismos de la ONU que prestan ayuda a los nifios; Asi
mismo en el Derecho Internacional Privado hago mayor referencia a la adopcién ya
que se considera una alternativa a los problemas de la infancia y que la Convencién
de los derechos del nifio la contempla ; hago mencion también de algunos de los
Paises que dentro de sus marcos legales dan cierta proteccion a los derechos del
nino.

Y como consecuencia en el Capitulo Cuarto, hago referencia al UNICEF y su actual
proteccion a los derechos humanos de los nifios , y que como se podra ver es un
Organismo del sistema de las Naciones Unidas que se ubica en Nueva York, y su labor
en favor de los nifios y las mujeres se lleva a cabo a través de las oficinas de campo
distribuidas en 141 paises en desarrollo. El érgano de gobierno de la UNICEF es Ia
junta Ejecutiva, que aprueba y propone politicas de presupuesto y programacion, y
supervisa el desarrollo de sus funciones. La Directora Ejecutiva de la UNICEF es la
sefiora Carol Bellamy, quien asumi6 este cargo el 10 de abril de 1995.

Ast mismo hago referencia respecto al UNICEF de cuales han sido sus logros en
materia de Derechos Humanos actualmente en algunos paises del mundo y como esta
organizada, su misién, asi también cuales son las soluciones a los problemas actuales
que afectan a los Derechos Humanos de [a Infancia.



CAPITULO L.- LA INFANCIA EN LA HISTORIA..

1.4.- LAINFANCIA EN LA ANTIGUEDAD

El control de la violencia destructiva entre los individuos y naciones es una de los
principales problemas practicos de nuestro tiempo. Sus consecuencias son tan
grandes que merecen un esfuerzo cientifico importante, encaminados a sus solucién y
sus causas son tan variadas que los cientificos de casi todas las disciplinas puedan
colaborar de una otra forma a la abolicion de este problema la Agresidn, la destruccidn
entre los hombres se vuelve contra la humanidad misma, el hombre va destruyendo su
propia especie.

Al correr la Historia de la Antigiiedad aparece una diversidad insospechada de
actitudes desde la severa educacion que se imparlia en Esparia, hasta el desarrollo de
liberalismo difundido en Atenas. Se puede considerar que la figura del Paterfamilias no
fue solamente romano y que el hombre, eternamente cambiaba era capaz tanto de la
mayor crusldad como del carifio mas conmovedor mas que un moderado derecho de
castigar.

Por ser el paterfamilias la Unica persona verdadera dentro de la familia, originalmente
el hijo no podia ser titular de derechos propios. Todo lo que adquiria entraba a formar
parte del patrimonio del Paterfamilias, principio suavizado poco a poco, por la mayor
independencia de l0s hijos en relacién con los peculios que les fueron confiados, y por
la creciente frecuencia de la emancipacion, los bienes adquiridos por la secesion de su
madre, sus abuelos etc. (bona advertencia).

Originalmente, el usufructo del peculio castrense correspondia al paterfamilias, pero el
emperador concede un importante privilegio mas al filiusfamiliae: no solo que, en caso
de muerte del padre, el peculio en cuestién sea entragado directamente al hijo, sin
entrar en ja masa sucesoria, sino que el hijo pueda , inclusive disponer por testamento
de los bienes de que se trata. Un siglo después, Adriano suprime también aquel
usufructo paternal. El paterfamilias era responsable de las consecuencias
patrimoniales de los delitos cometidos por el filiusfamiliae, pero podian recurrir al
abandono noxal, entregando al culpable para Agusto, empero, permite ya que el hijo
sea propietario de un peculio castrense’, ganado por su actividad militar bajo
Constantino, se afade a este privilegio un derecho analogo respecto del peculio quasi-
castrense, obtenido por el ejercicio de alguna funcién pulblica o eclesidstica, Ademas
este emperador concedia al filiusfamiliae la propiedad de que expirara su culpa
mediante el trabajo.’

También podemos encontrarnos en la Roma que la Patria Potestad en su origen fue
un poder establecido en bensficio, del padre, se convirtié, durante la fase imperial, en

' GUILLERMO FLORIS MARGADANT §., EL DERECHO PRIVADO ROMANO, DECIMA NOVENA EDICION,
EDITORIAL ESFINGE, S A. MEXICO 7, D, F, 1990. PAG, 200.



una figura juridica en la que encontramos derechos y deberes mutuos. Asi hallamos
que en tiempos de Marco Aurelio, se reconoce la existencia, en la relacion padre - hijo,
de un reciproco derecho a alimentos.

La amplia extension juridica, unida a la excesiva duracion de la patria potestad { hasta
la muerte del paterfamilias ) era un rasgo tipico del derecho romano que el derecho
moderno no habia adoptado. También en el mundo Mediterrdneo antiguo fue
considerado como una peculiariadad romana que encontraba su fundamento no en el
ius gentium, sino en el ius civile. En la practica empero, el sistema era soportable,
cuando menos en los tiempos histdricos, por la difundida costumbre de emancipar a
los hijos cuando ellos lo deseaban y también por los sistemas de los peculios, que los
padres solian confiar a sus hijos para que los administraran , quedandose éstos con
parte de los beneficios.

Asi mismo los hijos nacidos del iustae nuptiae, respecto de los cuales el padre no
haya intentado, o no haya logrado comprobar la imposibilidad de que sea suyo caen
bajo la patria potestad. Pueden (desde la época Cldsica) reclamar alimentos del padre
y, 8 su vez lienen el deber de proporcionarlos. En caso de las hijas estas tenian
derecho ademas (desde el emperador Augusto) a que el padre de una dote adecuada
a su clase social.

Tratdndose de un impuber , el tutor podia escoger entre la gestio negotiorum y las
auctoritatis interpositio. En este Ultimo caso, el acto en cuestion se realizaba en
presencia tanto del tutor como del pupilo. Este actuaba personaimente, y el acto
producia sus efectos directamente en su propio patrimonio.

Esta posibilidad de {a interpositio auctoritatis en caso de pupilos de una edad que ya
permite cierto juicio propio, es un gran acierto; permite preparar paulatinamente al
pupilo para su futura gestion independientemente. E! derecho moderno persigue un fin
semejante cuando exige que el pupilo mayor de dieciséis afios sea consultado para los
actos importantes relacionados con la administracion de su patrimonio .

Ademas, el impuber podria celebrar sin auctoritatis interpositio, todos los negocios que
mejoraran su posicion; por ejemplo, aceptar un legado o una donacién no honerosa.
En cuanto a negocios bilaterales que imponian deberes al impuber pero que también
le otorgaban derechos, estos eran “claudicantes™: Los derechos conferidos al impuber
eran exigibles por este pero sus deberes no tenian sancion procesal como tal situacién
no aprecia muy justa, un rescriptum Divi Pii Antonini hacia al impuber, en tales casos,
plenamente responsable hasta del importe de su enriquecimiento, el cual podia ser
muy inferior al importe que debia segln el contrato en cuestion.

En la Curatela de menores de veinticinco afos. llegando la pubertad, el ciudadano
romano masculino y sui iuris, tenia originalmente la plena capacidad de ejercicio. Cosa
explicable; La tutela era un poder establecido en proteccién de los préximos agnados
de manera, que, una vez que €l pupilo podia tener hijos propios que recibirian la



herencia desaparecerian |a ratio iuris de la tutela sin embargo no se puede esperar un
criterio maduro de un joven de catorce afos de ahi que en 191 a. de J.C., una lex
praetorea establecid cierta proteccién para menores viginti quingue annorum (o annis),
también simplemente llamados minaris.

Quien, con mala fe, se aprovechaba de la falta de experiencia ( infirmitas aetatis) de
estos menores incurria en sanciones penales; ademas, el menor perjudicado podia
pedir la rescision del negocic en cuestién por una in integrum restitutio; pero si se
trataba de un imprudente promesa formal por parte suya, se concedia una exceptio
legis praetorea contra la posible actio con que la parte contraria iratar de con quien
deseaban celebrar un negocio importante. EI menor debia estar de acuerdo con este
nombramiento, pero después de dar su conformidad y recibir su curador, ya no podia
recurrir a las citadas medidas protectoras.

Bajo Marco Aurelio, la curatela, concedida primero ad hoc, llega a hacer permanente ,
y aunque, por regla general, no se dio contra la voluntad del minor - principio
confirmado por Justiniano - encontramos desde Constantino, una excepcion al
respecto: en materia procesal, e! minor tenia que aceptar, nolens, volens, un curador
obtener el cumplimiento.

Se observa que los dos Ultimos recursos procedian en caso de que el otro contratante
hubiera obrado de buena fe; si se lo exigia como requisitos para estas dos medidas
protectoras, que hubiera habido un dafio para el minor; que este dafio hubiera sido
grave ya que de minimis non curat praetor, y previsibie por un adulto experimentado.
Asi el minor que hubiere comprado un esclavo sano, el cual enfermara después y
muriera, no podria solicitar ia in intregum restitutio.

A causa de esta Lex Praetoria, resultaba arriesgado celebrar negocios con minores, y
los terceros exigian a menudo que el praetor nombrara un curador al minor.

Asi, en vez del actual salto brusco de la minoria a la mayoria de edad , suavizado
eventualmente por una emancipacidn, o una venia aetatis, el derecho romano
establece una zona de transicidn, con una curatela cuya aceptacion queda a la
arbitrio del minor, pero a la cual es impulsado en negocios importantes , por la presion
respectiva de terceros que tendrian miedo de contratar con un minor sin curador . En
la préctica por tanto , tratandose de pupilos ricos, la tutela de los impuberes al terminar
por la pubertad, cedia su lugar inmediatamente a la curatela de los minores y el tutor
debia rendir sus cuentas al ex- pupilo asistido por su nuevo curador.®

En la tutela de las mujeres en cuanto el antiguo derecho la colocaba bajo tutela
testamentaria legitima o dativa, con la particularidad de que su padre podria, permitirle,
por testamento que eligiera a su propio tutor. La intervencién del tutor quedaba

* GUILLERMO FLORIS MARGADANT S. EL DERECHO PRIVADO ROMANO, DECIMO NOVENA EDICION,
EDITORIAL ESFINGE, S.A. MEXICO 7 D.F. 1990.



limitada a unos cuantos actos importantes como una res mancipi procesos, la
conventio in manum y algunos mas y en caso de conflicto, el pretor podia obligar al
tutor a dar su consentimiento. Augusto comienza a suprimir esta impopular tulela, para
recompensar a las ingenuas” que hubieren dado tres hijos a Ia patria potestad y a las
libertas con cuatro. En el siglo V, los tiltimos restos de esta tutela desaparecen por
completo precisamente (cuando el nivel social intelectual esta bajando).

En los casos de la curatela se encuentran los dementes (mente capti, furiosi) se
encuentran bajo una curatela legitima o dativa. E! jurado obra solo por gestio
negotiorum, pero o que realizara el demente en dilucida en intervalla (momentos de
lticidez) es completamente valido, aunque no hubiere intervenido el curador.

En el derecho romano se menciona al embrion que podia recibir a un curator
ventridatus en defensa de sus eventuales intereses, y que a lo largo del derecho
romano encontramos algunos casos aislados mas, en que el pretor, nombra a un
curator para atender determinados intereses, como administracion de bienes de un
quebrado, de un ausente, una herencia yacante.

De acuerdo a lo anterior me puede percatar que el tutor romano solo podia ocuparse
de cuestiones patrimoniales, sin poder intervenir en asuntos que se refacionaran con
la salud o educacion de su pupilo, sl cual no tenia que vivir en casa del tutor

generaimente vivia con su madre lo cual no se protegian los derechos humanos det
nifio.

En el antiguo Egipto, una familia numerosa se consideraba como Dioses, pero de sus
primeros pasos el nifio debfa prestar servicios y vivir por su cuenta dias enteros fo
cuat explica la numerosa mortalidad que se presentaba en la primera edad.

El adiestramiento espartano sigue siendo famoso:

"El padre no era duefio de educar al nifio que engendré; le llevaba a un lugar donde
reunidos los ancianos de la fribu; éstos examinaban al recién nacido si era robusto
ordenaba su educacién; si era deforme lo enviaban a lo que se llamaban " los
depositos, donde habia un precipicio las mujeres no lavaban a su bebé con agua si no
con vino, lo que era un medio para probar su temperamento.

Las amas de cria {enian una preocupacion metddica por dejar a los pequefios en
libertad de movimientos, sin pafiales pero también por llevarles a no rechistar ante los
regimenes ignorar los temores en la obscuridad, el miedo a 1a sociedad. A los siete
afios se fes acostumbraba a jugar juntos.

Etegian como jefe al que se hacia notar por sus opiniones y que demostraba mayor
temperamento en las peleas. Cuando crecian se intensificaba su entrenamiento:
rapados totalmente, se les habituaba a caminar descalzos; a fos doce arios, vivian sin
tunica y no recibian mas que un manto por afio, dormian en jergones, confeccionados
por ellos mismos”.



lgualmente la patria potestad del pater familias le permite aceptar o rechazar al nifio.
Esta potestad se va ejerciendo sabre todo a la vida de la prole y marcara el derecho
occidental hasta hay en dia”.

Apenas ha nacido el nifo se le deposita a los pies del padre; si lo levanta quiere decir
que lo reconoce como suyo y quiere que se le aliments; si lo deja a sus pies declara
asi que reniega de él y le abandona. Entonces se le expone en la plaza publica y e!
nifio muere de hambre y frio, 0 es devorado por los perros, o bien es recogido por
traficantes de mendicidad.’

En cambio, el ambiente de la demacracia Ateniense, salvo la categaria de los
esclaves, es mucho mas favorable al pleno desarrollo del nifio, al que ya se le
considera como un futuro ciudadano.

Una idéntica diversidad de aclitudes, se encuentra en las sociedades llamadas
primitivas que han evolucionado relativamente poco desde sus origenes, de la
aceptacién al rechazamiento, de! adiestramientc a una libertad anarquica, del
desprecio al entrenamiento de la adquisicion de responsabilidades.

"...Los Kafirs de Africa del sur no le piden nada hasta la pubertad, pero los Omahas le
imponen, desde el momento que es capaz para ello, una respansabilidad en la
sociedad. En Bali, los nifios son mimados y protegidos hasta los cinco o seis afios:
después se les manda a guardar., nadie vuelve a ocuparse de ellos ., hacen lo que les
place y se vuslven muy sucios . En algunos pueblos, los nifios estan severamente
controlados y duramente castigades., otros, como los indios Zugni, reprobaban los
castigos corporales.™

1.2.- LAINFANCIA EN LA EDAD MEDIA..

A pesar del cambio que sufre la civilizacion al llegar la Edad Media , la Condicion de
la nifiez realmente no evoluciona proparcionalmente . El nifto sigue siendo un adulto
en miniatura (como lo podemas ver en las pinturas de la época ) y no parece que se
sospeche el valor propio de su estado.

En la Sociedad medieval que se toma como punto de partida, el sentimiento de la
infancia no existia; eso no significa que los nifios estuvieran descuidados o fueran
abandonadas con frecuencia. El sentimiento de la infancia no se confunde con la
afectividad hacia los nifios, corresponde a una conciencia de la particularidad infantil,
esta particularidad que distingue al nifio del adulto. Esta conciencia no existia.

¥ REGORBY, ROME AU SIEDED AUGUSTE". CARTAS LIV Y LXVi11.
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La huella cristiana no deja de ser superficial. Aunque con motivo de la fiesta de
Navidad el nifio puede servir de abstracto a representar imagenes de pureza,
inocencia e incluso redencidn, en la dura realidad cotidiana se vende o se reparte la
progenitura de los siervos como si fueran lechones o temeras. En este caso, solo se
tiene en cuenta su trabajo potencial.

Uno de los tantos casos que se presentaba era en los Monjes de Marmoutier y Gautier
Renaud, poseian en comin siervos, hombres y mujeres que tenian que ser repartidos
entre ellos, asl pues en el afio de 1087 de la encarnacion de nuestro Sefor , EL sexto
dia de Junio en la época del Abad Bernard, se procedia a el reparto de los hijos, nifios,
y nifas de varias familias, y ellos por su parte recibian de entre los hijos de Renaud
de Villana, un nifo Bartolomé, y tres nifias Hersenda, Milesenda y lefgarda: y de entre
los de, una nina Aramburga, y un nifio Gautier. Se exceptud del reparto a una nifia atn
en la cuna, y decian entre ellos si vive seria de ellos como una propiedad hasta la
conclusion de un acuerdo que la atribuiria a uno u ofro de los sefioritos.®

Analizando el parrafo anterior considero que era aterrador la mentalidad de esa época
de la propiedad de las personas, come si fueran objetos inanimados, sin
reconocimiento de derechos como seres vivos y pensanies por lo que los hace
superiores de cualquier animal irracional.

En términos generales la instruccion publica se viene abajo los escasos privilegios
que se tenian en las escuelas eran de una informacion muy elemental a menudo muy
dudosa y marcada por lo ideoldgico y moralizador de la iglesia y la preocupacion

mayor consistia méas en poner en condicidn que desarrollar plenamente la
personalidad .

£l bajo nivel de vida y las dificultades econdmicas afectan con mas rigor a los
humildes que a los paderosos, la espantosa mortalidad infantil genera una especie de
indiferencia que la fe sustenta mucho es la falta que el hombre no tiene para
convencerse de que pueda lomar su destino en las manos, Una situacion Analoga es
la que padece hoy los nifios de América Latina situacion de la cual Paulo Freire
pretende sacarlos gracias ala “concientizacion’™.®

La dureza de la vida cotidiana engendra con demasiada frecuencia la brutalidad en las
Costumbres asi lo demuestra, por ejemplo, el Donostro, (libro de asuntos domésticos)
que fue redactado en el siglo XVi pero que describe la vida rusa de los siglos
anteriores. En el se desarrolla en forma complaciente la palabra de la Escritura : "No
dispenses a {u hijo del a este”

"Hay que pegar a los nifos: el que eduque bien tendra una vejez trasquila. No flaquees
al pegar a tu hijo, si le das con un palo no morird por ello, saldra mas sano, ya que

%€, BOUGLE Y G. LEFRANE, “HISTORIA DE LA TRAVAIL ET DE LA CIVILISATION", SOCIETE
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pegando su cuerpo, salvas su alma de la perdicion, si amas a tu hijo dale azotes, mas
tarde te alegraras de ello...No vivas con él, no juegues con él porque si te demuestras
débil en los casos pequerios sufrirds en los grandes , no le des libertad en su juventud,
en cambio destroza sus entrafias ( su corazdn) mientras crece sino obedece, de no
hacerlo tendras disgustos, dolor, dafios en tu casa, pérdidas en lus bienes ,
reprobacién por parte de tus vecinos , burlas por parte de tus enemigos.”

Que lejos estaban de la realidad; que ajenos se encontraban a la verdad pero lo que
nos puede confortar es la idea de que en la actualidad se cuenta con los
conocimientos necesarios acerca de la nifiez como para saber que los golpes sélo
causan problemas a los nifies y que ya existen métodos , muy adecuados para la
educacion de los mismos, lo que falta es ponerlos en practica y que todo nifio del
mundo se educado asi mismo que todas las escuelas lleven en realidad los programas
establecidos para una mejor educacion y desarrollo.

La condicién del nifio presenta pues varios contrastes favorecidos por un tejido social
mucho mas endeble que el nuestro y al permitir un margen mas amplio a la iniciativa y
al honor Personal, engendra la mejor y lo peor; el nifio al que se le confiere en teoria
las funciones més altas , pero también al nifio mercancia o el nifio abandona todo, y a
veces incluso la pura espiritualidad desemboca a atrocidades.

En medio de tantos instructores al adiestramiento, resplandecen de manera precaria
algunos precursores geniales del espiritu mederno, como por ejemplo JEAN GERSON
(1363-1429) hijo de campesinos que llego a hacer Canciller de ia Universidad de
Paris, quién escribe adelantdndose al Renacimiento y a Rousseau.

“Una naturaleza de nifio, por poca generosa que sea ,se conquista mejor con gracias
que con el temor... Venid con confianza; el camino no tiene obstaculos, la hierba no
esconde ninguna serpiente .Nos comunicamos mutuamente nuestras riquezas
espirituales, pues nada os pido de vuestras bienes temporales.

1.3.- LA INFANCIA EN EL RENACIMIENTO.

En esta época podemos ver que no es facil cambiar con facilidad los habitos, los
perjuicios, y las costumbres, seria ingenuo creer que en uno o dos generaciones los
mados de vida tan enraizados en las mentalidades puedan evolucionar de pronto.

En estd época el hombre se preocupo un paco por los valores morales, que
remoldeados y readaptados al periodo de los grandes descubrimientos, estos ideales
jrdn constituyendo poco a poco el humanismo que hizo la grandeza de Europa.

El salto adelante mas intelectual que afectivo o practico, pero este interés por una
educacién renovada, mejor adaptada a las aspiraciones del hombre iba a iniciar
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indirectamente una revision lentz y segura del estatuto moral y social de Ia situacion
del nifio.

Hubo gran preocupacién por el hombre, al grado de convertirse el interés primordial,
asi como su accion y su dominio sobre el mundo. De ahi un interés mayor por las
virtualidades y las potencialidades. Es asi como nace una vision mas exacta del
universo del nifio. Montaigne, el gran precursor de la Psicopedagogia del siglo XX,
observa: "Los juegos infantiles no son juegos en si, sino debemos considerarios como
sus ocupaciones mas serias’.

Pero lamentablemente no todos los padres contempordneos estan convencidos de
elio.

1.4.- LA INFANCIA EN LA ILUSTRACION.

En sl siglo XVI, Vallsmbert edita su primera obra de pusericultura; y en 1760 Des
Essartz publica un tratado de la educacion corporal de los nifios en la infancia, lo que
nos demuestra la preocupacion por lo menos incipiente de los estudiosos de la época
por el importante tema de la nifiez, incluso la segunda obra citada sirve de inspiracion
a Juan Jacques Rosseau para los interesantes observadores que realizo acerca del
nifo y sus necesidades, en las que censura las costumbres educativas basadas en la
ignorancia, la indiferencia o el prejuicio, pero no es mas que una apreciacion que no
s8 toma muy en cuenta por sus contemporaneaos.

A través de la evolucion del hombre podemos apreciar que la nifiez ha ido tomando
mayor importancia y que en la actualidad tenemos todas las condiciones favorables
para reconocer y respetar los derechos del nifio, sl nivel de desarrollo, conacimientos
cientificos, medios técnicos, principios filosoficos y morales, amplia difusion de la
educacion, numerosos precursorss trazando el camino a seguir... ¢pero que es lo que
pasa?, ciertamente los nifios son considerados adecuadaments, pero no es la
mayorfa de ellos; en el mundo contempordneo  tensmos nifios explotados
laboralmente, nifios privados del acceso a la instruccidn, niflos desnutridos, nifios
abandonados y finalmente™ nifios que son maltratados, no necesariamente, muchas
veces por seres ajenos, sino también por quienes les dieron la vida.



CAPITULO Il.- ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LAS NACIONES UNIDAS CON
RELACION A LA UNICEF.

2,1.- LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.

El tratado de paz de Versalles del 28 de junio de 1919 da origen a la Sociedad de las
Naciones, asi como a la organizacion Internacional del trabajo, ambos organismos
Internacionales encaminados a lograr la paz mundial de manera permanente .

El proyecto de Wilson de la Sociedad de las Naciones en su articulo 20 recomendaba
a las ponencias miembros de la Sociedad para que se esforzaran en “asegurar y
mantener condiciones de trabajo equitativas y humanas para el hombre, la mujer \y el
nifio en sus propios territorios, asi como en todos los paises en cuales se extienden
sus relaciones de comercio e Industria, y con ese fin sostener y establecer las
Organizaciones Internacionales necesarias ** , con la cual fundamentaba la creacion
de la Organizacién Internacional del Trabajo ; ademas el articulo transcrito
anteriormente se convirtié en el nimero 23 del pacto de la Sociedad de las Naciones.
La Sociedad de las Naciones, entre sus objetivos contaba con el de proteger al mas
débil al indefenso de cualquier Sociedad, como los del nifio, por lo que establece la
supresion del trabajo de los nifos asi como la adopcidn de medidas que faciliten la
continuacién de la educacién y desarroilo fisico de menores de ambos sexos.

2.2.- LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS O LA CARTA DE SAN FRANCISCO.

La Sociedad de las Naciones fue sustituida el 24 de octubre de 1945, por otra
Organizacion también de cardcter mundial, como lo es la O.N.U., que comprende
actualmente aln numero de 185 miembros y que tiene una Organizacion mas amplia
que la antigua Sociedad. La O.N.U. es un Organismo Intergubernamental de paises
soberanos cuyo proposito, principal, al igual que la Sociedad de Naciones, es el de
mantener la paz, los cual se logra mediante el respeto a los derechos humanos, y
libertades y cooperaciones de todas las Naciones Integrantes de tal Organizacion, asi
como de aquellas que sin ser todavia miembros desean colaborar con ella .

La 0.N.U. cuenta con diversos 6rganos que le ayudan a la realizacién de sus fines ,
como son. la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y
Sacial y el de Administracién Fiduciaria, asi como la Corte Internacional de Justicia y
la Secretaria, ademas de los 6rganos especializados, entre los que tenemos a la OIT,
UNESCO, y la FAO, y organismos regionales como la O.E.A.
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Y el UNICEF que es el Fondo <2 las Naciones Unidas para la infancia que tiene la
misién de velar por el bienestar de los nifios y las nifias del mundo, salvaguardando su
derecho a Ia supervivencia en un ambiente propicio a su desarrollo sano y estable sir:
discriminacion de raza, credo. nacionalidad o creencia politica o religiosa, en el marco
de los derechos de la nifiez, fue fundada el 11 de diciembre de 1946 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, a fin de brindar asistencia a los nifios huérfanos y sin
hogar, afectados por las secuelas de la Segunda Guerra Mundial. En 1945 la O.N.U.
determinéd que el UNICEF ayudara a Ia infancia con mayor alcance y permanencia, y
que sus funciones se extenderian en forma indefinida a los paises en vias de
desarrollo, apoyando programas de amplio impacto y bajo costo para mejorar la salud
y 1a nutricién de la nifiez.

Asi mismo en el Capitulo IV hablaré con mas amplitud sobre este Organo de las
Naciones Unidas que es el andlisis principal de ésta investigacion..

También la O.N.U. por medio de las decisiones de su Asamblea General ha hecho
declaraciones trascendentales en cuanto los derechos del Hombre, y especiaimente
del nifio. Asi que como antecedente de Ia Declaracion del derecho del nifio, tenemos la
declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de Diciembre de 1948, que en
relacion al nifio establece que las madres y los menores tendran derecho a una
atencion especial *, del mismo afio esa la declaracion de Bogotd sobre derechos y
deberes del hombre que es la IX Conferencia Panamericana; en ella se sostiene el
derecho del nifio a la proteccion, cuidados y ayuda especiales, al derecho de la salud,
a la educacion y a su vez, indica la obligacion de asistir, alimentar , educar y amparar
a los hijos menores; obligacién correlativa a los de los hijos de honrar a sus padres y
en caso necesario asistirlos. Estd Conferencia propuso fa creacién de una Corte
Interamericana para asegurar la proteccién de los derechos humanos a un nivel
internacional, pero tal propuesta atin no ha sido aprobada, por lo que el alcance tanto
de la Carta de las Naciones Unidas , como el de estd Declaracion se reduce
simplemente el de ser recomendaciones.

2.3.- PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE LA O.N.U
Los propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la Seguridad Internacional, con el fin: tomar medidas efectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias y situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz.
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Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y
tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a Ias libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos comunes.

Para la realizacion de los Propositos consignados en el Articulo |, la Organizacion y
sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios.

1.

La Organizacion estd basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
Miembros.

Los miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicién de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

Los Miembros de |a Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la
seguridad internacionales ni la justicia.

Los Miembros de Ia Organizacidn, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de Ia fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en
cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar
ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacién estuviere ejerciendo accion
preventiva o coercitiva.

La Organizacién haré que los Estados que no son Miembros de las Naciones
Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea
necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Ninguna dispcsicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a Intervenir a
los asuntos que son esencialmente de la jurlsdiccién interna de los Estados, ni
obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimiento de arreglo con
la presente Carta.



2.4.- ESTRUCTURADE LA ON.U.

1.

MIEMBROS.- Con arreglo a la carta de las Naciones Unidas , pueden ser sus
miembros todos los paises amantes de la paz que acepten las obligaciones
previstas en ella y que, ajuicio de la Organizacion , sean capaces de cumplirlas y
estén dispuestas a hacerlo.

La Asamblea General puede admitir nuevos Estados Miembros por recomendacion
del Consejo de Seguridad. Ademas, la Carta estipula la suspension y expulsion de

cualquier Estado miembro por violacion de los principios consagrados en ella,
aunque nunca se ha adoptado una medida de esa indole.

{IDIOMAS OFICIALES - Los idiomas oficiales de las Nacionies Unidas son el Chino,
el Espafiol, el Francés, el Inglés el Ruso .A ellos se ha sumado el arabe como

idioma oficial de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo
Econdmico y Social.

ORGANOS PRINCIPALES.- La Carta establecié seis drganos principales de las
Naciones Unidas : {a Asamblea General el Consejo de Seguridad, el Consejo

Econdmico y social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional
de justicia y la Secretaria General.’

A) LA ASAMBLEA GENERAL.

La Asamblea General es el principal drgano deliberativo de las Naciones Unidas .Se
compone de los representantes de los Estados miembros, cada uno de los cuales tiene
derecho a un voto. Las decisiones sobre cuestiones importantes, como las
relacionadas con la paz y la seguridad, la admision de nuevos miembros y los asuntos
presupuestarios, requieren una mayoria de dos tercios. Las decisiones sobre otros

asuntos se adoptan por simple mayoria, De acuerdo con la Carta, entre las funciones
y poderes de la Asamblea General figuran:

Considerar y formular recomendaciones sobre los principios de cooperacion y

mandamiento de la paz y seguridad internacionales, incluso los principios que rigen
el desarme y la reglamentacién de armamentos.

Tratar toda cuestion relativa a la paz y la seguridad internacionales y., salvo

cuando el Consejo de Seguridad esté examinando una controversia o situacion,
hacer recomendaciones a su respecto.

Iniciar estudios y formular recomendaciones que fomenten la cooperacion politica
internacional, el desarrollo del derecho Internacional y su codificacion los derechos
humanos Yy las libertades fundamentales de todos, y {a colaboracion internacional
en las esferas, economica, social, cultural, educacional y sanitaria.
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o Elegir los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, los del Consejo
Economico y Social y los del Consejo de Administracion fiduciaria, participar con el
Consejo de Seguridad en la eleccién de los Magistrados de la Corte Internacional
de Justicia, y recomendacién del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario
General.

El perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, que se inicia anualmente el
tercer martes de septiembre, continia habitualmente hasta mediados de diciembre. Al
principio de cada periodo ordinario de sesiones, la Asamblea celebra un debate
general en que los Estados Miembros expresan sus opiniones acerca de una amplia
gama de cuestiones de interés internacional.

B).- EL. CONSEJO DE SEGURIDAD.

Con arreglo a la Carta, compste al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se compone de 15
mismbros cinco permanentes (China, Estados Unidos de América, Federacién de
Rusia, Francia y Reino Unido.) y 10 elegidos por la Asamblea General por periodos
de dos afos. A cada miembro corresponde un voto, Las decisiones sobre cuestiones
de procedimientos se adoptan mediante el voto afirmativo de por lo menos nueve
miembros. Las decisiones sobre cuestiones sustantivas requieren nueve votos,
incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes. Esta es la ragla de
Ja "Unanimidad” de las Grandes Potencias °, denominada con frecuencia poder de
veto. Si un miembro permanente no apoya una decision pero tampoco desea
bloquearla mediante el veto, puede abstenerse en la votacién. De acuerdo con la
Carta, todos los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad."

C).- EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

El Consejo Economico y Social fue establecido como érgano principal de coordinacion
de la labor econdmica y social de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados e instituciones que constituyen en lo que e ha dado en Hamar el
"Sistema de Naciones Unidas. Tiene 54 miembros, cada afio se eligen 18 por un
periodo de 3 afios. Las decisiones del Conssjo se adoptan por mayor{a simple.

Por lo general el Consejo Econdmico y Social celebra anualmente dos periodos de
sesiones de un mes, uno en Nueva York y otro en Ginebra. La labor permanente del
Consejo se lleva a cabo en sus organos subsidiarios comisiones y comités, que se
redinen en intervalos regulares y presentan informes al Consejo.

El mecanismo subsidiario del Consejo abarca los siguientes érganos subsidiarios:

1) Seis comisiones organicas: Comision de Estadistica, Comision de Poblacidn,
Comision de Desarrollo Social, Comision de Derechos Humanos, Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer y Comision de Estupefacientes.
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2) Cinco comisiones regionales: Comision Econdémica para Africa (Addis Abeba,
Etiopia), Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (Bangkok, Tailandia);
Comision Econémica para Europa (Ginebra, Suiza); Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (Santiago, Chile), y Comisién Econdmica y Social para
Asia Occidental (con sede temporal en Amman, Jordania),.

3) Seis comités o comisiones permanentes; Comité del Programa y de la
Coordinacién, Comité de Recursos Naturales, Comité encargado de las
Organizaciones no Gubernamentales, Comité de Negociaciones con los
Organismos Intergubernamentales, Comision de Empresas Transnacionales y
Comision de Asentamientos Humanos.

4) Diversos organos permanentes de expertos que se ocupan de temas como la
prevencion del delito y la lucha contra la delincuencia, la planificacion del
desarrollo, la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion y el transporte
de mercaderias peligrosas.

El Consejo puede celebrar consultas con Organizaciones no Gubernamentales (ONG)
interesadas en los asuntos que son de su compelencia. Se reconoce que esas
organizaciones deben tener la oportunidad de expresar sus opiniones y que a menudo
poseen una experiencia especial o conocimientos técnicos de utilidad para los trabajos
del Consejo. Hay mas de 900 organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo.

D).- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

Al crear un régimen internacional de administracion fiduciaria, la Carta establecio el
Consejo de Administracion Fiduciaria como uno de os drganos principales de las
Naciones Unidas y le asigné la funcion de supervisar la adminislracion de los
territorios en fideicomiso puestos bajo el régimen de administracion fiduciaria. El
objetivo principal de ese régimen consiste en promover el adelanto de los habitantes
de los territorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la
independencia. Los propdsitos del régimen de administracion fiduciaria se han
cumplido a tal punto que no queda uno solo de los 11 territorios en fideicomiso
iniciales, en su mayoria en Africa y el Pacifico, los cuales han conseguido su
independencia, ya sea como Estados separados o mediante su unién con paises
independientes vecinos.

E).- LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Es el principal érgano judicial de las Naciones Unidas y su Estatuto forma parte
integral de la Carta de la ONU. Pueden recurrir a la Corte todos los Miembros de la
Organizacion. La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden solicitar una
opinion consultiva de la Corte sobre cualquier cuestion juridica. La jurisdiccion de la
Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le someten a todos los asuntos
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previstos en la Carla de las Naciones Unidas o en tratados 0 convenciones vigentes.
Los Estados pueden obligarse por anticipado o aceptar la jurisdiccion de la Corte en
casos especiales, ya sea mediante la firma de un tratado y convencién en que se
estipula que el caso sea sometido a la Corte 0 mediante una declaracion especial en

ese sentido. Esas declaraciones de aceptacion obligatoria de |a jurisdiccion de la Corte
pueden excluir ciertos lipos de casos.

Tiene su sede en La Haya (Paises Bajos) y esta integrada por 15 magistrados elegidos
por la Asamblea General y El consejo de Seguridad, en votaciones independientes, Se
les elige por sus méritos y no por su nacionalidad, pero se intenta que estén
representados los principales sistemas juridicos del mundo. No puede haber dos
Magistrados que sean nacionales de un mismo Estado.

Los Magistrados cumplen mandatos de 9 afos y pueden ser reelectos. No pueden
dedicarse a ninguna otra ocupacion mientras dure su mandato. Por lo comin, La Corte
celebra sesiones plenarias, pero también puede constituir unidades mas pequefas,
denominadas “salas’, cuando las partes lo soliciten. Las sentencias emitidas por las
salas se consideran dictadas por la Corte en pleno."

F}.- LA SECRETARIA,

La Secretaria, una dolacion de funcionarios internacionales que trabajan en fa Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York y sobre el terreno, realiza la labor cotidiana de la
Organizacion. Presta servicios a los otros drganos -de las Naciones Unidas y
administra los programas y politicas que éstos elaboran, Su jefe es el Secretario
General, nombrado por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad por un periodo de 5 afios.

El Secretario General, La carta de las Naciones Unidas define al Secrelario General
como el “funcionario administrativo mas alto” de fa Organizacion. Desde luego, es
mucho mas que eso. Al tiempo, diplomatico y aclivista, conciliador y provacador, el
Secretaric General se yergue ante la comunidad mundial como el emblema mismo de
ta ONU. La tarea requiere una gran medida de valor, sensibilidad e imaginacion, a todo
lo cual el Secretario debe afadir un optimismo tenaz: la conviccién de que los ideales
expresados en la Carta pueden convertirse en realidad. El actual Secretario General
de las Naciones Unidas - sexto ocupante del cargo - es Boutros Boulros - Ghali, de
Egipto, quien asumio sus funciones el 1 de enero de 1992,

Los predecesores de Boutros-Ghali, de Egipto han sido. Javier Pérez de Cuellar, del
Perli (1982 a 1951); Kurt Waldheim, de Austria (1972 a 1981); U. Thant, de Birmania
hoy Myanmar) (1961 a 1971, Dag Hammarskjold, de Suecia (1953 hasla su muerte en
un accidente aéreo en 1961), y Trygve Liev, de Noruega (1945 a 1953).

" CARTA LA ONU ART §7 AL 60. EDICION 1995.



La labor que cumple la Secretaria de las Naciones Unidas es tan variada como los
problemas de que se ocupa la Qrganizacion. Abarca desde la administracion de
operaciones de mantenimiento de fa paz hasta la mediacion de controversias
internacionales. Los funcionarios de la Secretaria también examinan las tendencias y
los problemas economicos y sociales, preparan estudios sobre materias como los
derechos humanos y el desarrolio sostenible; organizan conferencias internacionales
sobre cuestiones de interés mundial, observan el grado de aplicaciéon de las
decisiones de los 6rganos de las Naciones Unidas, y conducen programas de

informacion para familiarizar a los medios comunicacion mundial con la labor de las
naciones Unidas.

E! personal de la Secretaria esta constituido por mas de 25,000 hombres y mujeres de
mas de 150 paises. Segun el articulo 100 de la Carta, cada Estado Miembro se
compromete a respetar el caracter exclusivamente internacional de fas funciones del
Secretario General y del personal de la Secretarfa, y a no tratar de infiuir
impropiamente sobre eflos en el desempenio de sus funciones.

2.5.- RECOMENDACIONES DE LA ONU.

Para finalizar ef tema de la O.N.U. mencionaré, algunas de las recomendaciones que
llegd a dar referentes a los nifios, alguna manera tienen la misma fuerza que la
anterior declaracion , mencionada dichas recomendaciones se dirigen a los nifios
invalidos; las Naciones Unidas recomiendan a los Estados que reconozcan su
responsabilidad para prevenir impedimentos y proporcuonar rehabilitacion a toda
persona y en especial a los niftos invalidos.

Ademas la O.N.U., por medic de su Asamblea General proclamé como afio
Internacional de los Invalidos, ef de 1981, cuyo objetivo consistiria en lograr "que fa
comunidad Internacional refiexionara sobre la seguridad de esta contingencia y
encuentre las alternativas de solucion efectivas y congruentes™."

Pero actualmente estas recomendaciones se contienen la Convencion de los derechos
del nifio, que analizaré con posterioridad en el Capitulo IV del presente trabajo.

E! mecanismo subsidiario det Consejo se abarca los siguientes drganos subsidiarios:
1) Seis Comisiones organicas;,
2) Comision de Estadistica

3) Comision de Poblacién

'2 MEMORIA DEL V CONGRESO NACIONAL DE PROCURADORES DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA
FAMILIA.D.LF. MEXICO 1990 PAG 60.



CAPITULO ili.- EL DERECHO DEL NINO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

3.1.- EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Considero importante que para dar inicio al siguiente capitulo es necesario dar una
definicibn de lo que significa el Derecho Internacional Publico, para que
posteriormente haya un entendimiento de como son considerados los individuos,
especificamente los nifios dentro de esta Rama del Derecho.

El Derecho internacional Publico representa el conjunto de Normas que rigen las
relaciones entre los Estados , sefalando en consecuencia sus derechos y obligaciones
reciprocas ;"los individuos, no son en principio, sujetos de derecho Internacional
Publico, sino objetos suyos™ ", el derecho Internacional lo que hace es proteger sus
intereses, en ningtin momento les concede derecho, ni les impone obligaciones, de
manera directa.

Otra definicion es el conjunto de las Normas juridicas que regulan las relaciones de
los Estados entre si o también el derecho de gentes que rige las relaciones entre los
sujetos o personas de la comunidad Internacional.

Una vez que se establecid Ia definicion del Derecho Internacional Publico hablaré de
Ja situacion de los nifios dentro de esta rama del Derecho Internacional.

3.1.1.- EL DERECHO A LA NACIONALIDAD

La Nacionalidad es uno de los principales temas del la Doctrina del Derecho
Internacional Publico, si hago mencion de la Nacionalidad es debido a que como
mencioné con anterioridad el derecho Internacional es el que regula las relaciones
entre los Estados, y en lo primero que se piensa para relacionar a los mismos con los
individuos, es en el &mbito de validez persanal de los Estados que se desprende de la
Nacionalidad de los individuos, considerando a ia Nacionaiidad con ia idea de la
perienencia de una persona a un determinado Estado,

La Nacionalidad es el “vinculo juridico y politico que existe entre el individuo y el
Estado " ' , la forma en que se adquiere la Nacionalidad la determina cada Estado, en
base a determinados principios que son:

1) Elius soli: Se refiere que el nifio adquirira ia Nacionalidad del pais donde nace.

"3 VELDROSS, ALFREO “OERECHO INTERNACIONAL PUBLICO" ED, AGUILAR VIGESIMA EDICION,
MADRID, 1991, PAG 199.

" ANTOKOLEZT, DANIEL"TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, TOMO 2 SEG, PARTE,
EOITORIAL LA FACULTAD, OECIMA EOICCION BUENOS AIRES, 1990 PAG 115



2) Elius sanguinis: El nifio sigue la Nacionalidad de sus ascendientes, presumiéndose
lavoluntad def misma de seguir fa condicién palitica de sus padres.

3) El mixto: Es una combinacién de as dos anteriores, en &l se exige ademés del
nacimiento, la residencia de sus padres y del nifio.

En si, en México, el sistema adoptado es mixto, pero no en los términos exactos antes
mencionados, puesto que, de acuerdo al articulo 30 Constitucional, “La Nacionalidad
Mexicana se adquiere por nacimiento o por Naturalizacion®, encontrando en tal

articulo las situaciones que se pueden presentar, que comprenden todos los principios
antes citados.

Hay que hacer énfasis que la Nacionalidad confiere el goce de derechos politicos,
pero sera la ciudadania la que confiere el ejercicio de sllos; asi que l0s nifios tienen
una Nacionalidad la cudl la adquieren al nacer o después, si cambian a otra, pero no
cuentan con la ciudadania ya que esta se adquiere al cumplir la mayoria de edad , que
es a los 18 afios y tener un modo honesto de vivir, ( articulo 34 Constitucional).

En la VIl Conferencia Panamericana , especificamente en su articulo 60, se manifiesta
que ni en el matrimonio ni su disolucion afectan la Nacionalidad de los Conyuges ©
de sus hijos; también en el Convenio de la Haya del afo de 1930 indica que la
naluralizacién de los padres le confiere a sus hijos menores de Edad la Nacionalidad
de Estado que se les otorgue, pero en caso de quse fa Ley de ese Estado no haya
esta extension, los menores conservardn la Nacionalidad anterior. En el Derecho
Internacional existe una prohibicion de aplicar el principio del ius soli; a los hijos de
padres que gozan del beneficio de extraterritorialidad, como son los funcionarios
Diplométicos y los Consulares.

3.1.2.- ORGANISMOS INTERNACIONALES

En ol tema anterior se tratd de dejar claro la situacion que tienen los nifios en el
Derecho Internacional, y a continuacion haré un estudio de los diferentes Organismos
Internacionales, asi como sus funciones y actividades especificas en relacién a
proteger los derechos de los nifios.

Los Organismos Internacionales surgen después de la primera Guerra Mundial, debido
a que en 8se momento cuando la Sociedad empieza a Organizarse a Nivel Mundial, al
darse cuenta de las diversas situaciones en que se encuentran otros semejantes con
los que conviven, y Estados Soberanos que a pesar de no reconocer un poder por
encima del propio se daban cuenta de la necesidad de someterse de alguna manera a
una organizacion para poder convivir de manera pacifica, conclusion que llegaron
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desgraciadamente después de vivir una situacidn bastante triste, conflictiva a nivel
mundial como fue la Primera Guerra."

3.1.3.- LAUNESCO

Este es un érgano de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
FIN PRIMORDIAL: Como la Guerra comienza en la mente de los Hombres, es en ella,
donde deben construirse las defensas de la Paz.

OBJETIVOS:'® Colaborar en el desarrolio del conocimiento y entendimiento mutuo de
los pueblos a través de la comunicacion.

Dar nuevo impulso a la educacion popular y a la difusién de la cultura, auxiliando a los
miembros en el desarrollo de las actividades educacionales e igualdad de
oportunidades para todos.

La UNESCO realiza sus funciones por media de programas para acabar con el
analfabetismo, para la promocion del cambio cultural y para difusion de textos y libros
basicos.

Se encuentra organizada par una conferencia General;, un Consejo Directiva y un
Director General con el personal necesariao. Cuenta con mas de 185 miembras y su
cede se encuentra en Paris, Francia, se vinculo a la O.N.U. el 14 de Diciembre de
1946,

Para la UNESCO Ia educacian dentro de sus programas prioritarios consta de tres
partes:

a) La Educacidon basica para todos recoge el mandato de la Canferencia sobre la
Educacion para tados de Jomtien, Tailandia ( 1990), y su objetivo es que todas las
personas tengan acceso a una educacion de calidad que constituya la base de
aprendizaje permanente.

p) La educacion para el siglo XXI enfrenta el desafio para preparar a la nifiez para
entrar en un mundo donde la independencia sera cada vez mas estrecha y las
transformaciones mas aceleradas; procura por tanta, estimular una accian
concertada para adaptar a los contenidos y los métodos de la educacion a las
necesidades de la Sociedad en los proximos decenios.

'S PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS‘ “EL CINCUENTENARIO DE LA O.N.U." MEXICO 1995. PAG 5
Alo,
' PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS “EL CINCUENTENARIO DE LA ONU", MEXICO 1995 PAG. 45



c) El fqmento de la educacion a través del apoyo de los Estados Miembros para que
prosigan la elaboracion de politicas y estrategias eficaces y mejoren la gestidn de
{os recursos humanos y financieros.

LA UNESCO lleva a cabo multiples actividades cientificas por medio de cuatro
programas: la Comision Oceanografica Intergubernamental (COl) coordina diversas
investigaciones destinadas a conocer mejor el papsl y los recursos de los acéanos; el
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), concentra sus esfuerzos en
aclividades relacionadas con el desarrollo duradero y la conservacion de la diversidad
biologica; el Programa Internacional de Correlacion Gealdgica (PICG) tiene por objeto
mejorar los conocimientos de geologia y geofisica, y el Programa Hidrolégico
Internacional (PHI) se propone consolidar las bases cientificas y tecnoldgicas de la
hidrologia y fomentar una gestion regional de los recursos hidricos.

Las actividades de la UNESCO en esas dos disciplinas persiguen el propdsito de
mejorar la ensefianza y la investigacion y fomentar su aplicacion a cuestiones
prioritarias relativas a educacion, desarrollo, urbanizacion, demografia, la mujer, la
juventud, los derechos humanos, la democracia y la paz.

Las actividades de la UNESCO destinadas a proteger el patrimonio cultural y natural
del mundo son un ejemplo del enfoque interdisciplinario adoptado por la Organizacion,
que le ha granjeado el favor del publico, sobre todo a raiz del éxito de las campaiias
efectuadas para salvaguardar los templos de Abu Simbel y Filae en &l alto Egipto y e!
de Borobodur en Indonesia, donde se restaurd integramente un templo budista que
data de 10 siglos.

Otro de los principales abjetivos de la UNESCO es "facilitar la libre circulacion de las
ideas por medio de la palabra y de la imagen”, fomentando en especial a libertad de
prensa, el pluralismo, la independencia y la diversidad de los medios de comunicacién
publicos o privados. A través del Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion (PIDC), se auspicit el establecimiento de varias agencias nacionales y
regionales de prensa, como ALASE! en América Latina y CANA en el Caribe.

Desde su fundacion, la UNESCO ha mantenido esirechas nexos de colaboracion con
México. En 1951 | UNESCO establecié aqui el Centro Regional de Educacion de
Adultos y Alfabetizacion Funcional para América Latina y el Caribe (CREFAL). Durante
su inauguracion, el Director General de la Organizacion, el iluslre educador,
diplomatico y poeta mexicano, Jaime Torres Bodet (quien dirigio fa UNESCO entre
1948 y 1952), sefalo algo que a mas de cuatro décadas de distancia sigue siendo una
verdad hiriente: "Sobre la superficie de un continente consagrado a la libertad,
decenas de millones de hombres y de mujeres no saben siquiera leer las patabras que,
en las leyes constitutivas de sus Estados, les prometen gozar de esa libertad”.

La colaboracion de la UNESCO con México ha sido desplegada en diversos
programas multidisciplinarios. Asi, en materia de educacion mediante proyectos

20



vinculados a programas prioritarios como “Educacion basica para todos”. "Educacion
para el Siglo XXI" y “Fomento de la educacién “. En el campo de la ciencia y la
tecnologia, mediante el “Programa Hidrologico Internacional’, la ‘Comision
Oceanogréfica Intergubernamental” y el “Programa’ sobre el Hombre y la Biosfera",
donde México ha jugado un papel precursor en América Latina, principalmente por las
reservas de Mapimi y la Michilia, los Montes Azules y la reserva de la biosfera de Sian
Ka'an. En el ambito de la cultura, México ha ratificado la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, en el que ha inscrito varias
monumentos y silios histdricos, como el centro ceremonial de Teotihuacén, y ha
participado en proyectos como la “Conmemoracién del Quinto Centenario del
Encuentro de Dos Mundos™ y “Mundo Maya".

Desde 1992, la Oficina de la Representacion de la UNESCO en México impulsa
exitosamente el proyecto “Periolibros’, esfuerzo editorial sin precedentes en el mundo
que consiste en la edicion mensual, bilingiie (espafiol y portugués) y en formato
tabloide, de una obra de destacados autores iberoamericanos (Cortazar, Vallgjo, Rulfo,
Cela, Marti, Roa Bastos, Quiroga, Garcia Marquez, Scorza, Carpentier, Amado, etc.),
ilustrada por artistas plasticos de la region (Guayasamin, Toledo, Matta, Granell,
Cuevas y Botero, entre otros). "Periolibros” fue posible gracias a la asociacion entre la
UNESCO, Ia editorial mexicana Fondo de Cultura Econdmica y una red de 23 diarios
de Iberoamérica y Estados Unidos. Cada mes se distribuyen mas de cuatro millones y
medio de ejemplares de cada uno de los titulos de la coleccion, lo que facilita la
integracion de los paises de América Latina, Espaiia y Portugal.

La Oficina de !la UNESCO en México lanzo a mediados de 1995 otro ambicioso
proyecto regional titulado “Democracia, Equidad y Desarrolio: una Nueva Cullura
Politica para el Nuevo Siglo”, cuyo objetivo es la construccion de una red entre
politicos e intelecluales que participarén en una serie de laboratorios de analisis
social, junto con destacados actores politicos de las décadas recientes, en un ejercicio .
de autorreflexién que busca cristalizar una nueva cultura politica democratica para el
siglo XX, El proyecto cuenta con un newslelter denominado “Demos”, de circulacion
lalinoamericana, que habra de funcionar como un circuito idoneo de comunicacion e
intercambio entre investigadores, ensayistas, socidlogos, politblogos y actores oliticos
de la region.

Como se puede observar este Organismo es importante para el estudio que se realiza
acerca de los nifios, ya que se preocupa por |os derechos del nifio, enfocados a la
educacién. la cullura y la ciencia , debido a que la Sociedad en la actualidad va
evolucionando y se requiere mucho mas preparacion para que la infancia tenga mas
elementos con que defenderse a los cambios Politicos, sociales y economicos de los
Paises.

3.14.- LAOMS
OBJETIVOS:

1) Actuar como autoridad directora en la tarea de lograr la Salud Internacional.
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2) Auxiliar a los Gobiernos para reformar los servicios de sanidad.

3) Mantener servicios administrativos y técnicos, y particularmente en los campos de
la Epidemiologia y estadisticas sanitarias, promover la investigacion y la
informacion.

La Asamblea se reune anualmente y es el drgano principal, en ellos estan
representados todos los miembros; EI Consejo Ejecutivo se compone de 18 expertos
designados por la Asamblea Mundial, y el Secretario se maneja por un Director
General que es nombrado cada 5 afios.

Su Cede esta en Ginebra, Suiza, y se compone de 18 miembros se vinculo a la
O.N.U.en 1947.

La Oficina Sanitaria Panamericana se origind en una resolucion de la Segunda
Conferencia Internacional de Estados Americanos reunida en México en enero de
1902, que recomendaba celebrar “una convencion general de representantes de las
oficinas de salubridad de las republicas americanas”. Dicha convencion establecio la
Oficina con caracter permanente en Washington, D.C., en diciembre de 1902. El
Cédigo Sanitario Panamericano, ratificado por los gobiernos de las 21 repdblicas
americanas en La Habana en 1924 asignd funciones y deberes amplios a la Oficina
como organo central coordinador de Ias actividades sanitarias internacionales en las
Américas.

La XIl Conferencia Sanitaria Panamericana, reunida en Caracas en 1947, aprobd un
plan de reorganizacién que convirtid a la Oficina en el drgano ejecutivo de la
Organizacion Sanitaria Panamericana. En 1949, por acuerdo entre esta entidad y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Oficina Sanitaria Panamericana
desempenia las funciones de Oficina Regional de la OMS para las Américas y como tal
forma parte del Sistema de las Naciones Unidas.

Durante la XV Conferencia Sanitaria Panamericana celebrada en San Juan, Puerto
Rico, en 1958, se decidid cambiar el nombre de Organizacion Sanitaria Panamericana
por el de Organizacion Panamericana de la Salud (OPS); en cambio, la Oficina
permanecié con el mismo nombre. La OPS funge también como organismo
especializado del sistema interamericano (OEA) en la esfera de la salud publica y goza
de las mas amplia autonomia para cumplir con sus objetivos.

La oficina de Representacion de la OPS/OMS en México se establecio en el pals
mediante un convenio basico de colaboracion suscrito con el Gobierno el 26 de agosto
de 1952,

La estrategia de cooperacion con México de la Representacion de la OPS/OMS a los
programas nacionales de salud se basa en el Noveno Programa General de Trabajo
de la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS), en las Orientaciones Estratégicas y
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Programaticas de la OPS para el periodo 1995-1998 y en los programas y prioridades
nacionales del sector salud.

En la propuesta nacional de una efectiva reforma del sector, las prioridades de
cooperacidn pueden resumirse en;

1. Extension de cobertura de los servicios de salud,
2. Incremento en los presupuestos del sector social, principalmente el de salud,

3. Atencion oportuna y equitativa de los problemas de salud, incrementando la
eficiencia del sistema en su conjunto y de los servicios en particular;

4. Atencion oportuna de los problemas locales, profundizando fos esfuerzos
descentralizadores y la accion orientada al control de enfermedades infecciosas y
nutricionales, en especial las de los nifios y de las madres, y

5. Atencion de los nuevos retos, sobre todo lesiones y enfermedades cronicas no
transmisibles, atencion a la salud de la mujer y la salud en las fronteras del pais
ante la importancia del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN).

La representacion dela OPS/OMS en México apoya la voluntad del gobierno de
mejorar los indicadores de salud de la poblacion y de cobertura de tos servicios,
coincidiendo con los esfuerzos de conformar un paquete de servicios y atenciones
basicas para la poblacion. Asimismo, coopera con las instituciones del Sistema
Nacional de Salud en el reforzamiento de los sistemas locales de salud, los hospitales
de segundo y tercer nivel y sus sistemas de enfermeria, medicamentos, laboratorios,
preparativos para desastres e informacion estadistica; promueve el programa de
Municipios Saludables; apoya el control de las enfermedades cuyos mecanismo de
prevencion se conocen, dentro de una relacion costo efeclividad comprobada. Asi se
espera generar un aumento de la calidad de la atencion y el fortalecimiento de la
intersectorialidad.

Los programas de prevencion y atencion primaria de salud se enfocan a los grupos
mas vulnerables y menos protegidos, incluyendo las mujeres, los indigenas y los
trabajadores del medio rural.

Mediante el Programa de Inversion en Ambiente y Salud, la OPS/OMS fortalece y
estimula las acciones en estas areas, especialmente para el suministro de servicio
basico de saneamiento y la proteccién del medio ambiente.

Para dotar el sistema de salud de la eficacia y la eficiencia necesaria, la OPS estimula

al maximo la adecuacion y gestion de los recursos humanos nacionales; apoya a las
instituciones de docencia y de servicio en la formacion de nuevos recursos y la

23



capacitacion de personal directivo adscrito a la jurisdicciones sanitarias y los niveles
intermedios y aplicativos.

La OPS utiliza sistematicamente la comunicacion social y proporciona informacion
normativa y técnica a todos los niveles del Sistema, asi como la correspondiente a
vigilancia epidemiolégica y la salud internacional. Difunde informacion cientifico-
técnica, a través de una red de servicios de informacion y documentacion en todos los
niveles del sistema y el desarrollo tecnoldgico en salud, y fortalece la capacidad
nacional y regional para identificar factores de riesgo epidemioldgico y genético, y
producir pruebas diagndsticas simples y rapidas.

Este organismo es el complemento para dar mayor proteccion al nifio ya que para que
la infancia se desarrolle y tenga un crecimiento que les haga tener lo que todo ser
humano merece , que es garantizar el derecho a la salud, que se traduce en un total
bienestar fisico mental y social.

3.1.5.- LA FA.Q.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
nacio el 16 de octubre de 1945 en Quebec (Canada), cuando los representantes de 44
paises firmaron su constitucion."”

Se tratdé de un acontecimientos histdrico no sélo porque constituyd la creacion del
primero de los organismos especializados de las Naciones Unidas, sino que también
puso en marcha los esfuerzos pioneros de la comunidad internacional por eliminar el
hambre y la malnutricién .

Los proyectos de ejecucion mas importantes por su dimensidn contintan siendo los del
Fondo de Fideicomiso Unilaterales, esto es, cooperacion técnica que por su
importancia para el pals financia el propio Gobierno de México. A la fecha la FAO esta
ejecutando en México los siguientes proyectos de este tipo:

1. Comunicacion y capacitacién para el desarrollo del Trépico Himedo (PRODERITH
1), el cual cuenta con una contribucion de mas de 3,250,000 ddlares.

2. Establecimiento de un sistema de comunicacién rural par el uso eficiente de la
infraestructura agricola de México, el cual ha ejecutado més de 3,500,000 ddlares.

3. Apoyo al proyecto de transferencia y modernizacion de los distritos de riego, por un
total de 1,200,000 délares.

4. Fomento al aprovechamiento integral de los recursos pesqueros seleccionados,
por 170,000 ddlares.

'” PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS “CINCUENTENARIO DE LA ONU", MEXICQ 1995, PAG 43,
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5. Modernizacion de la actividad pesquera, con mas de 1,500,000 dolares.

6. Asistencia a Almacenes Nacionales de Dep6sito para efectuar un inventario de
existencias, par un tatal de 46,000 ddlares.

Los proyectos del Programa de Cooperacion Técnica (PCT) son aquellos que se
financian con recursas del presupuesto propio de la FAQ vy estdn destinados a
aumentar la produccion alimentaria y agricola, mejorar los niveles de nutricion y elevar
los ingresos rurales. E! PCT proporciona asistencia y aportaciones écnicas en forma
de expertos, servicios de cansultoria, equipo basico y suministro.

Los mas recientes proyectos de la FAQ en Méxica san:

“Control sanitario de alimentos expedidos en la via publica’, que cuenta con un
presupuesto de 170,000 ddlares. Se organizd una serie de cursos de capacitacion para
vendedores ambulantes en el manejo y preparacion higiénica de los alimentos, se
construyd un prototipa de carritoc ambulante, y se equipd un laboratorio en la
Delegacion Benito Judrez de la ciudad de México para controlar la calidad de los
alimentos vendidos en Ia zona.

“Apoyo para la prevencion y control de la varroasis de las abejas’, en el que se
elaboraron una serie de recomendaciones técnicas para el control de la varroasis en el
pals; se organizaron cursos de capacitacion; se .adquirio equipo y material
especializado, y se financiaron tres proyectos de investigacion. Se dispuso de 215,000
délares.

“Monitoreo  del impacto de los programas de desarrollo socioecondmico en
comunidades indigenas”, por medio del cual se realizd un plan de muestreo y una
encuesta para establecer un sistema de monitoreo del impaclo nutricional, asi como
una serie de recomendaciones para las actividades de seguimiento, por un total de
185,000 ddiares.

“Normalizacion y certificacién de productos agricolas”. El objetivo del proyecto, que
tiene asignado un fondo de 160,000 dolares, es fortalecer {a capacidad técnica
nacional para desarrollar el sistema de normalizacion de calidad y cerificacién de
productos agropecuarios para el mercado interno y para la exportacidn, asi como para
el manejoy difusién de informacion sobre regimenes comerciales internacionales.

‘Armonizacian y coordinacion de los requisitos y procedimientos para el registro y
control de plaguicidas”. Con un monto tatal de 230,000 dolares, el proyecto tiene la
finalidad de reforzar las capacidades técnicas de los profesionales responsables del
sistema de registro y cantrol de plaguicidas, armonizar sus requisitos y procedimientos
regulatorios en el marco de las directrices del Codigo Internacional de Conducta sobre
Plaguicidas y del nuevo esquema comercial de México,
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“Sericicultura”. En particular, se propone impulsar el desarrollo de la sericicultura en el
Estado de Oaxaca, donde existen 36 comunidades que practican esta aclividad en
forma {radicional como fuente complementaria de ingreso, y mismo tiempo promover su
introduccidn en tos estados de Puebla y Veracruz, tipicamente productoras de café. La
contribucion del proyecto es de 290,000 dolares.

Asi mismo, en el transcurso de 1985 se ha aprobado los siguientes proyectos:

“Dendroenergia para el Desarrollo Rural (por 215,000 délares); “Apoyo para el fomento
de la Conservacion de los Suelos” (por 295,000 délares) y el de "Apoyo para una
Convencion para la proteccion y conservacion de las tortugas marinas en el
Hemisferio Occidental”. Se incluye a mas de 10 paises (por un total de 57,000 délares.
A través de su Oficina Regional, la FAQO cuenta con las redes de cooperacion técnica,
las cuales son un mecanismo agil, destinado a intercambiar experiencias y
conocimientos practicos entre instituciones de los Estados Miembros, utiliza
basicamente sus propios recursos técnicos humanos y financieros.

Este organismo es ofro de los que mencione debido a que esta también intimamente
relacionado con la infancia puesto que debe y da proteccién al nifio aunque de una
manera indirecta por lo cual seria mejor si se unieran todos los organismos en un sélo
proyecto para dar cada uno dentro de sus objetivos la proteccion adecuada creo que
seria una solucidn a tanta falta de consideracion a fos nifios.

3.1.6.- LAOLT..

Para poder comprender el alcance de este organismo en cuanto a la proteccion de los
nifos, me parece que es necesario hablar de los antecedentes de la misma asi como
de los mismos convenios, conferencias y demas disposiciones en materia laboral
referentes a los menores, que han tenido como origen a tal organizacion .En un
principio tenemos que en el afo de 1889, en una reunidn internacional en paris se
propuso a prohibicion de! trabajo de los nifios menores de 14 afios y la reduccion de
jornada de trabajo para los menores e 18 afios, a 6 horas, luego en 1890 se llevo
acabo una conferencia en Berlin en la cual diversos gobiernos Europeos discutieron
normas laborales, entre los mismos se trato el trabajo de los nifios, menores y mujeres,
recomendando limitar el trabajo de los primeros. Pocos afies después en el afio de
1900 .Un Congreso semioficial en Paris creo la Asociacién Internacional para la
proteccién de los trabajadores considerada antecesora inmediata de la OIT, sin
embargo, antes de! surgimiento de la OIT, especificamente, en el afo de 1913 se
flevd acabo una conferencia Internacional en BERNA-SUIZA, la cual formulé dos
proyecto de convenio una prohibia el trabajo nocturno de los adolescentes en la
industria y el otro limitaba la jornada de trabajo de adolescentes y mujeres, proyectos
que no fueron ratificados por el inicio de la primera Guerra mundiat { 1914), v al final
de esta surge la OIT
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...... La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se constituyd en 1919 en virtud del
Tratado de Versalles, al mismo tiempo que la Sociedad de Naciones, En 1946 se
convirtié en el primer organismo especializado del Sistema de las Naciones Unidas, y
en el Unico de composicidn tripartita, donde los representantes de los trabajadores y
de los empleadores tienen voz y voto en igualdad con los gobiernos. Desde hace 76
afos, la OIT se ha esforzado por promover la justicia social para los trabajadores de
todo el mundo. E! niimero de Estados Miambros que la integran ha pasado de 45 en
sus origenes a 173 en 1995.

Una de las funciones mas antiguas y de mayor importancia de la OIT consiste en la
elaboracion de convenios y recomendaciones internacionales en las que se establecen
normas minimas de trabajo, que son adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo. Entre 1919 y 1994, la Conferencia ha adoptado 176 convenios y 183
recomendaciones.

En el Tratado de Versalles en su parte X111, como Organismo Auténomo de las
Sociedad de las Naciones, en su propia Constitucién, la OIT establece que son las
condiciones de trabajo que implican injusticia y miseria para un gran numero de
personas, las que provocan descontento que trae consigo la amenaza de la paz y
armonfa mundial y lo que pretende tal organizacién es mejorar las condiciones , entre
otras cosas brindar proteccion a los niflos , adolescentes y mujeres, para hacer asi real
y duradera la paz entre las Naciones. La OIT se encargaria de tal proteccion,
prohibiendo en primer lugar, el {rabajo de los nifios y estableciendo limitaciones tanto
para menores como mujeres, a estas Ultimas las protege en funcién de la maternidad
por lo que al mismo tiempo se protege al producto, es decir al nifio.

El limite establecido por la OIT para ser sujeto de una relacion laboral fueron los 14
afios, en general y mas adelante en diversos convenios establece los limites de
acuerdo al tipo de actividad.

En 1914, en la Conferencia de Filadelfia, se modificé la OIT, en la Declaracién de
Filadelfia en su Capitulo trece enuncia principios de proteccién a la niflez y a la
maternidad, y dos afos después en 1946, mediante un convenio celebrado con la
ONU , se transforma en la primera agencia especializada de las Naciones Unidas, y
para el afio de 1969 se hizo merecedora del premio Nobel de la Paz.

La materia Laborar en el dmbito Internacional en la que se refiere a los nifios , a
continuacidn expondré algunos de los convenios elaborados por la OIT, a través de su
conferencia Internacional del Trabajo, que en si es un érgano de Legislacion
Internacional; convenios que ademds de las conferencias ya anotadas abordan el
tema de los nifios, asi como su proteccion.

Existen una serie de convenios que establecen la edad minima de admisién del

trabajo, en las diversas actividades, industriales, no industriales, agricolas, en trabajos
subterraneos; en otros convenios y recomendaciones son acerca del trabajo nocturno
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de los menores; y el Gltimo sobre exdmenes médicos de menores .Todos estos
convenios y recomendaciones son los que regulan e! trabajo de menores, en ninguno
de ellos se incluye a los nifios, puesto que estos, como ya mencione, estan totalmente
al margen del Derecho Laboral. Por sjemplo, el Convenio Internacional Ntimero 59
relativo a la edad minima de admision al trabajo, indica {os 15 afos para los trabajos
industriales, a los 16 afos para trabajar en minas de carbon y a los 14 para realizar
actividades agricolas, por lo que se deduce que en ninglin momento se admite la
posibilidad de que un nifio trabaje. El Convenio mas reciente sobre la edad minima ,
data en 1973, este confiere a cada pais la potestad de determinar que edad habréa de
considerar como la minima para al ingreso al trabajo{ nunca inferior a los quince
aflos, salvo excepcién para los paises insuficientemente desarrollados), aunque
fijando en toda casa la de 18 afios como la edad que debe tener el trabajo para
acceder a trabajos peligrosos . Los dos convenios mencionados no han sido
ratificados por México y si fos sefialo como ejemplos entre los Convenios
Internacionales en materia del trabajo referentes a los nifios ,es porque por medio de
elfos se puede ver los fimites que sefiala la OIT para la admision de los menores en
el trabajo, en base de las cuales siempre excluye a los nifios.

A continuacion explicaré como se encuentra actualmente estructurada la OIT, y cuales
son sus actividades en la actualidad.

La Oficina Internacional del Trabajo es la secretaria permanente de a Organizacion
Internacional del Trabajo, y tiene la responsabilidad primordial de las actividades que
prepara bajo la supervision del Consejo de Administracion. La Oficina cuenta con unos
1,800 funcionarios de mas de 100 nacionalidades en su Sede de Ginebra y en 40
oficinas repartidas en todo el mundo.*

La Oficina de Area para Cuba, Haiti, México y la Repuiblica Dominicana fue establecida
en la ciudad de México en virtud del Acuerdo suscrito el 5 de enero de 1955 entre el
Gobierno de México y la OIT.

La piedra angular sobre la que se asienta su estrategia frente a los retos actuales es {a
politica de asociacion activa, disefiada para acercar la OIT a sus mandantes tripartidos
con objeto de que pueda responder mejor a sus necesidades y prioridades. En el
marco de dicha concepcion se ha reforzado el papel de las oficinas regionales y
nacionales de la OIT. La responsabilidad basica de estas oficinas consiste en formular
los objstivos de la OIT en cada pais, previa consulta con sus mandantes tripartitos.

Asi mismo, y de acuerdo con la descentralizacion de la capacidad técnica de la OIT, se
han creado 14 Equipos Técnicos Multidisciplinarios (ETM), distribuidos en todo e!
mundo para que contribuyan al logro de los objetivos en cada pais, a través de
servicios de asesoramiento sobre aquellas cuestiones técnicas que se encuentren
dentro del mandato de la OIT, asi como en el disefio de planes y proyectos.

" REVISTA DEL MENOR Y LA FAMILIA. VOL 2, D.LF. MEXICO, 1994 PAG. 37,
1% PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS “CINCUENTENARIO DE LA ONU" MEXICO 1995, PAG 47.
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El ETM encargado de la subregion norte de América Latina se ubica en San José,
Costa Rica, y esta integrado por especialistas en normas internacionales del trabajo,
politicas de empleo, formacion profesional, pequefas y medianas empresas,
actividades con los trabajadores, actividades con los empleadores, seguridad social y
condiciones de trabajo.

La caracteristica principal de la politica de participacion activa es la aplicacion y el
reforzamiento del principio del tripartismo. Sus instrumentos esenciales son: el
asesoramiento directo, la cooperacion técnica y el analisis de la informacién y de
orientacion en la esfera laboral.

Las principales areas de competencia de ia OIT son: el fomento del empleo; la
formacion profesional; la formacion gerencial y organizacional de la micro, pequena,
mediana empresa y de las cooperativas (modernizacion productiva. productividad,
calidad, competitividad), la coparticipacién social (derecho laboral, relaciones
laborales y administracion del trabajo); el apoyo a las organizaciones de trabajadores;
la igualdad de trato en el empleo (género, raza, religion, discapacidad, etc.); el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, incluyendo la seguridad y salud
ocupacional, y la seguridad saocial.

f).-Politicas e instrumentos de promacion del empleo y de los recursos humanas, en el
En el curso de los ultimos afios, la cooperacion técnica de la OIT en México se ha
centrado en dos sectores principales:

a) El sector moderno: Apoya institucional (Secretaria del Trabajo y Previsién Social y
Secretaria de Educacion Publica), a las organizaciones de trabajadores, y a las
organizaciones de empleadores, en materia de:

marco de modernizacion economica (estrategias de productividad, calidad y
competividad del trabajo, nuevas paliticas y programas de capacitacion);

2).- Actividades de apoyo a la formacion para la micro, pequefa y mediana empresa y

3).- Asesoramientos para la modernizacion del Instituto Mexicano de Seguridad Sacial.

b)El sector tradicignal: Apoyo al desarrollo social de sectores vulnerables, en particular
mediante, ‘

1. El andlisis de la problemética de! empleo rural y las condiciones de trabajo y de
vida de los jornaleros agricolas;

2. El asesoramiento técnico para la aplicacion del Convenio No. 169 de la OIT para
las poblaciones indigenas, y

3. Lainvestigacion sobre el trabajo de menares.
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Como actividad permanente, se brinda apoyo informativo y orientacion en materia de
normativa laboral internacional.

31.7.- LAO.E.A.

La OEA Organizacion de los Estados Americanos. La OEA es un organismo regional
de tipo politico; en su estructura cuenta con una conferencia Interamericana y con
diversos organismos especializados, entre los cuales tenemos a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el Instituto Interamericanc del nifio, sus
antecedentes los encontramos a partir en el afio de 1889 cuando en la V Conferencia
Internacional Panamericana celebrada en el afio de 1923 se fijaron las condiciones de
trabajo de los mujeres y de los nifios, y después en 1948, la IX conferencia
Panamericana , emitié la Declaracion de Bogot& que antes ya se mencionaron, en la
que el derecho del nifio a la proteccion y cuidados especiales es cabalmente
reconocido.”

El Instituto Interamericano del nifio, el NI es un organismc especializado de la OEA, el
cual se encarga del estudio de los problemas de la maternidad, nifiez, adolescencia y
familia en América, asl como de la adopcién de medidas. Este Instituto cuenta con un
drgano con una conferencia especial, cada que es el Congreso Interamericano, el que
se encarga de formular las recomendaciones acerca de los problemas citados antes;
recomendaciones como las del X! Xil Congreso sobre los problemas del menor
abandonado y de conducta antisocial. En el afio de 1965, durante la Conferencia
Interamericana sobre la infancia y la juventud en el desarrollo Nacional, se
propusieron entre otras cosas, ampliar guarderias infantiles, casas cuna, centros de
nutricion y se recomendo, la generalizacion de centros infantiles .Ademés se llego a la
conclusién de que “Los menores por citar un ejemplo de Latinoamérica son
evidentemente victimas de una cierta explotacion de su trabajo; de un faita de relacién
protectora o del incumpliendo cabal de las Legislaciones existentes’, "Los menores
trabajadores de 15 arios, que segln la OIT son "Nifios Trabajadores”, laboran en el
campo, en el comercio ambulante, en los pequerios talleres artesanales caseros que
escapan al control de las autoridades del trabajo”, pero es en el sector agricola donde
el trabajo de los nifios parece persistir con mayor intensidad, debido a los bajos
salarios percibidos por los trabajadores agricolas adultos, quienes requieren
necesariamente complementar sus ingresos con el trabajo infantil, siendo, “la causa
principal del trabajo de los nifios ..la miseria” el trabajo de los nifios representa entre el
2% a 11% de la poblacion econémicamente activa en distintos paises’.?' En base a lo
anterior la Conferencia , hizo un llamado a las autoridades publicas e instituciones
privadas, tomando en consideracion que la busqueda de una ganancia es totalmente
una necesidad real para los nifios, la que procura mejorar las condiciones de vida de

% DEL VALLE JOSE CECILIO,"COPILACION DE DOCTRINAS AMERICANAS" DE. CEDEFT, OEA, 1993.
2 uLA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO NACIONAL EN AMERICA LATINA" INFORME DE
LA CONFERENCIA DEL 28 DE NOVIEMBRE AL 11 DE DICIEMBRE DE 1985, UNICEF PAGS §, 6, 36, 57, 89,
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los nifios trabajadores y no que se concreten a suprimir sus diversas formas de
empleo, lo cud!l no solucionaria su verdadera situacion.

Este instituto junto con su congreso, dirigen sus aclividades en favor del nifio
fatinoamericano tomando en cuenta las circunstancias reales que lo rodean asi como
las caracteristicas que les son propias.

Para concluir con este inciso, quiero agregar que este organismo entre todos los
mencionados con anterioridad es el que mas importancia le ha dado a la nifiez, y se
puede percatar uno, que el derecho Internacional se ha acordado del nifio y ha dado
las pautas alos derechos intermos para que protejan a la niflez, porque como se sabe
la efectividad del derecho Internacional depende del respeto del mismo por parte de
los Estados que integran al mundo, puesto que no hay ningln poder que pueda cbligar
su cumplimiento. asi que todas las declaraciones, convenios, recomendaciones, son
importantes pero requieren ser incorporadas al derecho interno de cada pais , para
que cuenten con una efectividad verdadera y se pueda exigir que sean cumplidas sus
disposiciones.

3.2.- EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQ.

El Derecho Internacional Privado es considerado como el “conjunto de normas que
indican en que forma deben de regularizarse , en materia privada los problemas de
aplicacion que derivan de la pluralidad de legislaciones”. *

Las cuestiones que se hace cargo esta rama son tres:

1) La Nacionalidad.

2) La condicion de los Extranjeros.

3) El confiicto de leyes en el espacio.

** GARCIA MAYNEZ EDUARDO “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO “ EDITORIAL PORRUA, 40
EDICCION, MEXICO 1991 PAG 150
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3.2.1.- LA NACIONALIDAD.

En estetema como se menciond anteriormente en este mismo capitulo en el inciso en
el 3.1.1. dentro del Derecho Internacional Publico; en donde se da su definicion, la
forma en que se adquiere y algunos convenios relacionados con ella, me resta
reafirmar que el Derecho Internacional ya sea Privado o Publico, pugna por la idea que
todo individuo debe de poseer una Nacionalidad, y el Derecho Internacional Privado
trata de resolver los conflictos de que se susciten en caso de que dos o mas paises
otorguen su nacionalidad a una misma persona o cuando ninguno de ellos se las
proporcione, lo cual es importante porque mediante la nacionalidad se le da la
proyeccion al individuo que la posee. Tales conflictos se resuelven por lo que
establece el derecho Interno de cada Pais y por los convenios de tipo Internacional
celebrados al respecto.

Por ejemplo existe la via automatica para adquirir |a nacionalidad que se encuentra
regulada por el articulo 8 y 17 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
y que textualmente indica:

Articulo 8.- "Se presume salvo prueba en contrario, que el nific expdsito hallado en
territorio nacional ha nacido en éste.”

Articulo 17.- A los adoptados y descendientes hasta la segunda generacién sujetos a
la patria polestad de extranjero que se naturalice mexicano, asi como los menores
extranjeros adoptados por mexicano que tenga su residencia en territorio nacional, se
les otorgara carta de naturalizacién previa solicitud de quienes ejerzan la patria
potestad, sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen a partir de
su mayoria de edad....”, esto es, (o que se refiere a la Legislacion Mexicana, existiendo
en cada Pais disposiciones legales de este tipo que se encargan de regular tanto la
adquisicién como la perdida de la nacionalidad.

3.2.2.- CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS.

.......... La condicién Juridica de los Extranjeros .En México nuestras leyes reconocen
diversas categorias de las cuales mencionaré solamente debido a que mi tesis no se
enfoca hacer un estudio profundo al respecto solamente dar una idea de lo que es la
condicién juridica del Extranjero y que son reconocidos como: inmigrante, no
inmigrante e emigrado a grandes rasgos diré que estas categorias se adquieren de
acuerdo a las razones por las que el extranjero se introduce en nuestro pais, y el
poseer determinada calidad le permite dedicarse a ciertas actividades o realizar
determinados actos, que se encuentra reglamentado en la Ley General de Poblacién;
ahora bien para relacionar el tema con los nifios tengo que establecer que estos por
estar bajo la patria potestad o tutela con el mayor de edad con el que entran al Pals,
siguen la situacién de aquel; incluso si los extranjeros que contraen matrimonio con
mexicanos o tienen hijos nacidos en el Pais, la Secretaria de Gobernacién para
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autorizar su internacion o permanencia legal en México, ademas si se disuelve el
vinculo matrimonial o se deja de cumplir las obligaciones alimenticias que impone el
Cadigo Civil se perdera la calidad migratoria.®®

A continuacion en los siguientes incisos voy a ser referencia de la adopcion ya que
considero que es una opcidn para el mal que afecta a los nifios del mundo y como tal
creo que es de suma importancia analizar como se reglamenta y que medios juridicos
la regulan para que se lleve acabo su realizacion.

3.2.3.- ADOPCION

La Adopcidn es un acto juridico que crea entre adoptante y adoptado un vinculo de
parentesco civil del que se derivan relaciones analogas a las que resultan de la
paternidad y filiacion legitimas.

Demofilio de Buen, considera la adopcidn como una filiacion civil que quiere imitar a la
filiacion natural en sus efectos juridicos.

Segun las Partidas de Alfonso X el Sabio, adopcion * tanto quiere decir como
prohijamiento, que es una manera que establecieron las leyes por la cual pueden los

hombres ser hijos de otros, aunque no lo sean naturalmente”.?*

Como recuerda Castan, en los pueblos antiguos la adopcién constituia un recurso
ofrecido por la religién y las leyes a aquellas personas que no tenian heredero natural
para que pudieran perpetuar su descendencia y asegurar la continuidad del culto
doméstico y la transmision de los bienes. En la actualidad los fines que cumple esta
institucion son muy diferentes.

La Adopcion es desde luego una ficcién, pero una ficcion generosa que permite que
muchos nifios abandonados encuentren proteccidn adecuada dentro de una familia
honesta, siempre que el otorgamiento se realice con las debidas garantias legales. Es,
ciertamente una ficcidn juridica socialmente Gtil. Aparte de esto, la adopcion se
presenta como un consuelo para los matrimonios que no han tenido descendencia o
que, habiéndola alcanzado, la perdieron. La paternidad frustrada halla en la adopcion
una formula humana para satisfacer sentimientos que merecen respeto y comprension
y que, al mismo tiempo, beneficia en grado sumo al adoptado.

La Adopcidn ha sido considerada después de la mas remota antigliedad como una
imitacion de la naturaleza (adoptio imitatur naturam). El requisito que universalmente
se establece para la adopcion de la diferencia de edad que debe existir entre el

* CAICEB CASTILLO JOSE JUAQUIN “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO" ED.. TEMIS. COLOMBIA
1994 PAG 399.

*' DE COSSIO CORRAL, ALFONSO “INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL” 2 EDICCION EDITORIAL
ALIANZA. MADRID, 1995.
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adoplante y el adoptado no tiene en el fondo otra finalidad que la de dar una
apariencia de verdad a la ficcion del legislador.

La Adopcion ha sido juzgada como una institucion susceptible de satisfacer
sentimientos afectivos dignos de consideracion y respeto y de servir de amparo a la
infancia desvalida y, por lo tanto merecedora de ser conservada entre las instituciones
civiles, y también como una institucién llamada a desaparecer si se siguen dando las
crudas transacciones con el pretexto de la adopcion y que conducen a la servidumbre
y abusos como la venta de los érganos, etc.

La Adopcidn esta muy lejos de ser una institucion superflua. La adopcion es una
institucién de la cual no puede derivarse ningiin mal, sdlo cuando el hombre hace mal
uso de tzlsla es decir cuando tiene los fines lucrativos que puede derivarse de este acto
juridico.

En nuestra legislacion ta adopcion la regula el Cadigo Civil , y tienen capacidad para
adoptar los mayores de veinticinco afios, libres de matrimonio, que se encuentran en
pleno de sus derechos civiles, siempre que el adoptante tenga diecisiele afios mas que
el adoptado.

La adopcidn puede recaer en uno o mas menores o sobre un incapacitado, aun
cuando este sea mayor de edad. Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el
juez puede autorizar la adopcion de dos o mas incapacitados o de menores
incapacitados simultaneamente.

El Cadigo Civil no autoriza la adopcion por mas de una persona, salvo en el caso que
se haga por el marido y la mujer, cuando los dos estén conformes.en considerar al
adoptado como un hijo y aunque sélo uno de los cdnyuges cumpla el requisito de los
(25 afos), pero siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los
adoptados y los adoptantes sea de diecisiete afios cuando menos.

El tutor no puede adoptar al pupilo hasta después de que hayan sido totalmente
aprobadas las cuentas de la tutela.

El menor o el incapacitado que hayan sido adoptados podrén impugnar la adopcion
dentro del afio siguiente a la mayor edad a la fecha en que haya desaparecido la
incapacidad.

Para que la Adopcion tenga lugar deberan consentir en ella en sus respectivos casos:

1. - El que ejerce la Patria Potestad sobre el menor que se trata de adoptar.

2. - El tutor que se va adoptar.

¥ CICU ANTONIO,"” EL DERECHO DE LA FAMILIA" DE. EDIAR BUENOS AIRES, 1993,
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3. - La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretenda adoptar y lo

trate como hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre él ni tenga
tutor.

4. - El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado cuando éste no tenga

padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccion
y lo haya acogido como hijo.

Si el menor que se va adoptar tiene mas de catorce anos, también se necesita su
consentimiento para la adopcion.

Cuando el tutor o el Ministerio Piblico no consientan en la adopcion deberan expresar

la causa en que se funden, la que el juez calificara tomando en cuenta los intereses
del menor o incapacitado.

De las disposiciones legales relativas a la adopcidn y de la naturaleza propia de esta
institucidn civil se desprenden los requisitos que deban considerarse necesarios para
que pueda llevarse a efecto, que son los siguientes:

1. - Que la persona que pretenda adoptar sea mayor de 25 afios.

2. - Que el adoptante tenga por lo menos méas de 17 afos que aquel a quien se vaya a
adoptar.

3. - Que la adopcion sea beneficiosa para el adoptado.

4. - Que el adoptante tenga medios suficientes para atender la subsistencia y
educacién del menor o el cuidado y subsistencia del incapacitado, coma hijo propio
segun las circunstancia de la persona que irata de adoptarse.

5. - Que quien desea adoptar sea persona de buenas costumbres.

Estos requisitos deben de concurrir de una manera toltal, constituyendo la falta de
cualquiera de ellos un obstaculo insuperable para llevar a efecto fa adopcion.”

Todos ellos se desprenden de la naturaleza misma de esta institucion. La edad de 25
anos senala la madurez fisica y moral del adoptante, que establece la presuncion de
que se encuentra en condiciones de dirigir 1a vida del adoptado y defender sus
derechos e intereses; |a diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado es una
consecuencia de la ficcion de paternidad que se atribuye iradicionalmente a la
adopcidn; el requisito de que esta sea beneficiosa para el adoptado esta justificada
plenamente porque si bien la adopcion supone beneficio, siquiera sea moral, para el
adoptante, dado su caracter tutelar, en ella prevalece el benaficio del adoptado sobre

% REGLAMENTO DE ADOPCION DE MENORES DE LOS SISTEMAS DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA. PAG 368,

35



el de el adoplante; la necesidad de los medios econdmicos para atender al adoptado
se comprende, porque sin ellos, la finalidad de la adopcién quedaria practicamente
frustrada y la exigencia de las buenas costumbres de quien pretende adoplar se
explica si se recuerda que la falta de moralidad (o sea las malas costumbres)
constituye una causa para |a pérdida de la patria potestad y no hay que olvidar la
analogia que existe entre ésta y la adopcion.

La forma de la adopcidn se encuentra establecida en el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal (articulos 923,- 926 ) figurado entre los actos llamados
de jurisdiccion voluntaria.

L a Reglamentacion que el sistema civil mexicano tiene la forma de la adopcidn impide
atribuirle la naturaleza del acto contractual.

Tan luego como causa ejecutoria la resolucion que se dicte aulorizando una adopcion ,
quedara ésta consumada. El juez que la apruebe debe remitir copia de las diligencias
respectivas al Juez del Registro Civil del lugar para que levante el acta
correspondiente.

El adoptante tendra respecto de la persona y bienes del adoptado los mismos
derechos y obligaciones que los padres respecto de las personas y bienes de los hijos.
El adoptante podrd darle nombre y sus apellidos al adoptado haciéndose las
anotaciones correspondientes en el acta de adopcion.

El adoptado tendrd para con la persona o personas que lo adopten los mismos
derechos y obligaciones que tiene un hijo.

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcién, asi como del parentesco que
de ella resulta se limitan al adoptante y al adoptado, excepto en lo relativo a los
impedimentos de matrimonio.?’

De acuerdo con el criterio del Cédigo civil los derechos y obligaciones que resultan
del parentesco natural no se extinguen por la adopcion, excepto la patria potestad que
queda transferida al padre adoptivo.

La adopcion produce sus efectos aunque sobrevengan hijos del adoptante.

La adopcion puede revocarse:

a) Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado sea mayor de
edad. Sino lo fuere, se oira alas personas que prestaron su consentimiento para la

misma, cuando fueren de domicilio conocido, y a la falta de ellas, al Ministerio
Publico y al Consejo de Tutelares.

" MARQUISET JEAN “ LOS DERECHOS NATURALES" DE. AIKOU- TAU, BARCELONA ESPANA 1992,
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b) Por ingratitud del adoptado.

Se considera ingrato al adoptado para los efectos de la revocacion de la adopcion , en
los casos siguientes :

1) Si comele un delito intencional contra la persona, la honra o contra los bienes del
adoptante , de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes.

2) Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que haya caido en pobreza.

En realidad cualquiera de las hipdtesis que quadan enumeradas ponen en manifiesto
que no existe, por parte del adoptado, aquella disposicién de espiritu, respecto del
adoptante, que pueda constituir la justificacién moral del mantenimiento de la relacién
establecida por el acto de la adopcion, y que debe ser reciproca entre los dos sujetos
de la misma.

Para que el juez pueda revocar la revocacion convencional de la adopcion se precisa
que esté convencido de la espontaneidad con que se solicité y que la encuentre
conveniente para los intereses morales y materiales del adoptado. No ocurriendo
estas circunstancias debe ser denegada.

En los casos de Adopcion por ingratitud, la adopcion deja de sufrir efectos desde que
se comete el acto que la justifica, aunque la resolucion judicial que la declare sea
posterior.

En ambos casos el decreto del juez deja sin efecto la adopcién vy restituye las cosas al
estado que guardaban antes de guardarse ésta.

Las resoluciones dictadas por los jueces aprobando la revocacién de la adopcion se
comunicara al juez del Registro Civil del lugar que esta conste para que cancele e!
acta correspondiente.

Los articulos que manejan la adopcion en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal y son los siguientss:

- Capitulo IV articulos 84, al 88,
- Capitulo V articulo 390, al 410.

También existe el Reglamento de Adopcidon de menores en los Sistemas para el
Desarrollo integral de {a Familia, que se encuentra integrado de Ia siguiente manera:

El reglamento es de observancia general y obligatoria y su aplicacidn corresponde al

Sistema Nacional y a los Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo de la
Familia.
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Pueden ser solicitantes de adopcion de un menor, todas aquellas personas gue ratinan
los requisitos establecidos en fas disposiciones legales aplicables en la materia,
vigentes en el Distrilo Federal y en cada una de las Entidades Federativas y los
sefialados en el presente reglamento.

ENTRE LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ADOPCION SON:

Los solicitantes de nacionalidad mexicana de menores en adopcion, deberan, cumplir
con los siguientes requisitos :

I. - Entrevista con el area de Trabajo Social del Sistema;
il. - Llenar la soficitud proporcionada por la Institucién:

{it.- Entregar curriculum vitae de la persona o personas solicitante (s) de la
adopcion acompafado de fotografia reciente;

V.- Dos carlas de recomendacion de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que los
recomiendan;

V.- Cerlificado médico de buena salud del o de los solicitantes expedido por
institucion oficial;

Vi.- Resultado de pruebas aplicadas para deteccién de S.L.D.A;
Vii.- Constancia de trabajo, especificando puesto, antigtiedad y sueldo,

Viil.- Copia certificada del matrimonio de los solicitantes, o Acta de Nacimiento del
salicitante si es saltero;

1X.- Comprobante de domicilio;
X. - identificacidn de cada uno de los solicitantes;
X1.- Estudio socioecondmica y psicologico que practicara la propia Institucion,

Xii.- Que el o los solicitantes, siempre acudan a las entrevistas programadas de
comun acuerdo can la Institucion,

Xiil.- Aceptacion expresa de que la Institucion realice el seguimiento det menor
dado en adopcion.
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Los requisitos extranjeros que crsean adoptar a un menor maxicano, deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

{. Deberan presentar la documentacion sefialada en el parrafo anterior traducida
al idioma espafiol por perito autorizado, certificada por Notario Plblico de su
pais de origen y legalizada por el Consulado Mexicano correspondiente;

II. Presentar estudios socioeconomicos y psicologicos practicados por instiiucion
publica o privada de su pais de origen, debidamente traducidos al idioma
espafol por perito autorizado, certificados por Notario Plblico de su pais de
origen y legalizados por el Consulado Mexicano correspondiente;

Ill. Presentar autorizacion de su pais de origen para adoptar a un menor mexicano,
IV. Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima
de tres con el menor asignado, en la ciudad en que se ubique la institucion, la

que se llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcion;

V. Aceplacion expresa de que la Institucion realice el seguimiento del menor dado
en adopcidn, através de autoridades mexicanas en su pais de origen.

EXISTE EL CONSEJO TECNICO DE ADOPCION QUE SE ENCARGA DE:

Analisis de las solicitudes de adopcidn, fos Sistemas para el Desarroflo Integral de la

Familia contaran con un organo colegiado que se denominaré Consejo Técnico de
Adopciones.

El Consejo Técnico de Adopcidn se formara con servidores publicas de 1a Institucion y
se integrara como minimo de |a siguiente manera:

|- Presidents;
li.- Secretario Técnico,
I1.- Consejero(s)

Deberan integrar el Consejo Técnico de Adopciones, de ser posible, profesionales de
fas Licenciaturas en Derecho, Psicologia, Trabajo Social y Medicina.

Ef Consejo Técnico de Adopcion tendra las siguientes funciones:
I. Los miembros del Consejo Técnico de Adopciones deberédn reunirse cuando se
requiera, de acuerdo con el nimero de solicitudes de adopcion presentadas,

previa convocatoria que haga el Secretario Técnico del mismo;

1. De cada sesion, el Secretario Técnico del Consejo fevantara una acta en la que
se consignen los acuerdos que se hayan tomado;
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ii.Las decisiones del Consejo Técnico de Adopcidn deberan tomarse por maycria
de votos de los integrantes del mismo que se encuentren presentes y seran de
cardcter irrevocable;

V. A propuesta del Presidente del Consejo Técnico de Adopciones. cuando asi se
estime conveniente, se podra invitar con voz pero sin voto, a especialistas en
las disciplinas que integran el mismo;

V. Verificar que los solicitantes, tanto nacionales como extranjeros cumplan con los
requisitos establecidos en el presente reglamento;

VI. Aprobar las evaluaciones de los estudios socioeconomicos y psicologicos
practicados a los solicitantes, tanto nacionales como extranjeros;

Vil.Determinar la revaloracién de los estudios practicados, con el proposito de
contar con mas elementos para aceptar o rechazar la solicitud presentada;

Vill. Aceptar o rechazar las solicitudes de adopcion presentadas, con base en los
resultados de las valoraciones practicadas por los servicios de Psicologia y
Trabajo Social,

iX. Determinar, con base en las valoraciones de Psicolagia y de Trabajo Social, las
caracteristicas del o de los solicitantes de adopcién apropiadas al menor,

X. Seleccionar al menor sujeto de adopcion;

Xl.Por cada menor asignado a la solicitud aprobada se levantara el acta
correspondiente que se integrara a su expediente.

RESPECTO A LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS EN ADOPCION
A SOLICITANTES NACIONALES.

Una vez aprobada la solicitud y seleccionado el menor, debera citarse a los
solicitantes para darles a conocer sus caracteristicas: edad, temporalidad de
acogimiento del menor en la Institucion y su nivel de desarrollo psicomotor.

La Institucion programara la presentacion del menor con los presuntos padres
adoptantes, supervisando esta entrevista las areas de Trabajo Social y de Psicologia.

Las areas de Trabajo Social y Psicologia evaluaran el desarrollo de la presentacion del
menor ante |os solicitantes.
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Del resultado de la evaluacion mencionada en el articulo anterior, se programaran las
convivencias dentro de la Institucion del menor seleccionado con los solicitantes
aprobados por un periodo de tres a diez dias.

Con base en la valoracion de las convivencias en la Institucion, las areas de Trabajo
Social y Psicologia programaran la convivencia domiciliaria en la siguiente forma:

|. Dentro de la ciudad en que se ubique la Institucion, por dos semanas.

Il. En otras ciudades pero dentro de la Republica Mexicana, hasta por cuatro
semanas.

Las convivencias domiciliarias podran ser prorrogadas por las areas de Trabajo Social
y Psicologia, de acuerdo a la valoracion de:

|. Laintegracion familiar del menor, y
1. La dindmica familiar establecida.

RESPECTO A LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS EN ADOPCION
A SOLICITANTES EXTRANJEROS.

Seleccionado el menor, se notificard a los presuntos adoplantes, dandoles a conocer
sus caracteristicas: edad, temporalidad de acogimiento del mismo en la Institucion y su
nivel de desarrollo psicomotor.

La convivencia de los menores mexicanos dados en adopcién a extranjeros seré por
un minimo de una semana y maxima de tres, previamente al procedimiento judicial de
adopcion.

La convivencia de los menores mexicanos dados en adopcion a extranjeros, podra ser
prorrogada de acuerdo a la valoracion que realicen las dreas de Trabajo Social y
. Psicologia a:

|.- La integracion familiar del menor, y
Il.- La dinamica familiar establecida.

EN EL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS EN ADOPCION A SOLICITANTES
NACIONALES.

La Institucion, a través de las areas de Trabajo Social y Psicologia dara seguimientos
al menor incorporado a un seno familiar a través de la adopcion, de la siguiente forma:

1. El seguimiento sera por un lapso de tres a doce meses, segun valoracion de las
dreas de Trabajo Social y Psicologia;



Il. A los menores dados en adopcion a solicitantes que tengan su domicilio dentro de
la jurisdiccion de ia Institucion, se les dard seguimiento a través de las areas de
Trabajo Social y Psicologia;

III.El seguimiento a menores dados en adopcion a solicitantes que tengan su domicilio
fuera de la jurisdiccion de la Institucion, se podra realizar a través de los Sistemas
Nacional, Estatales o Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

EN EL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS EN ADOPCION A SOLICITANTES
EXTRANJEROS.

La Institucion dard seguimiento a los menores dados en adopcion a salicitantes
extranjeros de |a siguiente forma:

. El seguimiento se hara por un plazo de hasta dos afios; y

Il. La Institucién establecera coordinacién con los Consulados Mexicanos en los
paises de origen de los adoptantes extranjeros, para que por su conducto se de
seguimiento a los menores mexicanos adoptados.

Ei procedimiento judicial de la adopcion se realizara por la Institucién, cuando cuente
con los recursos necesarios para ello y en apego a la legisiacion vigente en cada
Entidad, a través de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia 0 en su
caso solicitando el apoyo de las Defensorias de Oficio locales.

Los solicitantes, sean nacionales o extranjeros deberan comparecer ante la autoridad
judicial que conozca de la adopcion, cuando asi |o solicite ésta o se requiera por
disposicion legal.

Los solicitantes extranjeros podran otorgar Mandato en favor de las personas que
sefale cada uno de los Sistemas para el Desarrallo Integral de la Familia, para ser
representados judicialmente en el procedimiento de adopcién correspondiente.®®

Los servidores publicos y particulares que intervengan en la adopcién de los menores
albergados en los Sistemas para el Desarrollo Integral de fa Familia, deberan acatar
las disposiciones que sefiala el presente reglamento y las leyes de la materia; de no
hacerlo asi, se les aplicaran las sanciones que establezcan las leyes aplicables en ia
materia.

* CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL D.LF. Y LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN MATERIA DE
ADOPCION Y OBTENCION DE PENSIONES ALIMENTICIAS A NIVEL INTERNACIONAL. MEXICO 199}



A continuacian menciono cuales son los requisitos para que pueda ser adoptado un

nifo ,

tanto por un matrimonio, como por una persona sollera (0) asi mismo por un

extranjero que quiera adoptar a un nifio mexicano, regulada por el D.I.F- . SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL PARA LA FAMILIA, * considerando
también que la adopcion la contempla la Convencion de los Derechos Humanos , que
es la Convencion por |a cual se guia el UNICEF para el cumplimiento del bienestar de
los derechos humanos de los nifias. Y que en el capitulo siguiente analizaré.

LA SOLICITUD PARA MATRIMONIO NACIONAL.,

Los requisitos para la Adopcion son:

1.

Dos cartas de recomendacion de personas que les conozcan como matrimonio,
en dande se incluya el domicilio y teléfono de las personas que las
proporcionen.

. Una fotografia de cada uno de los conyuges, tamario credencial a calor.

. Fotografias tamafo postal a color, tomadas en su casa (sala recadmara, bafo,

cocing, frente de la casa, etc,); asl mismo de una reunion familiar o de un dia de
campo, ETC.

. Certificado miédico de buena salud, de cada uno de los solicitantes, expedido

por institucion oficial y resultados de las pruebas aplicables para la deteccidn
del S..D.A..

. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiledad y sueldo.
. Copia certificada del acta de matrimonio.

. Estudios socioecondmicos y Psicoldgicos, que practicara el propio sistema en

dia y hora programado por los respectivos servicios.

. De ser aprobada su solicitud, en el curso de la tramitacion de las diligencias

judiciales de adopcion, es necesario presentar en el juzgado de lo familiar, en la
audiencia de admision y desahogo de pruebas, dos personas que les conozcan
ampliamente y que avalen la solvencia moral y econdmica de los solicitantes.

TRATANDOSE DE EXTRANJEROS.

. Incluir 1a autorizacion de su pais para adoptar un menor mexicano.

¥ SOLICITUDES PROPORCIONADAS POR EL D.LF. MEXICO 1996,
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10. Constancia de antecedentes penales.

11. Los estudios socioecondmicos y Psicoldgicos, deberan ser practicados por
institucion Publica o Privada legalmente constituida en su pais de origen.

12. Toda la documentacion que ya mencioné en los puntos anteriores y que hay
que enviarlos en documentos originales acompafiado de la traduccion en el
idioma espaniol realizada por el perito traductor, ambos certificados por Notario
Publico del lugar de origen y legislados en la Embajada o Consulado mexicano
que corresponda.

13. En cumplimiento del Convenio suscrito por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la familia en materia de Adopcién Internacional, los
solicitantes deberdn comparecer ante el juez de lo Familiar en cualquier
momento del procedimiento, sin que eso implique compromisa para el Sistema,
respecto a la diligencia congue se concluya el procedimiento judicial de
Adopcion .

14. £l procedimiento judicial de Adopcion es necesario que los solicitantes cuenten
en esta Ciudad, con dos personas dignas de Fe que les conozcan ampliamente,
para que avalen su solvencia moral y econdémica y de ser posible comparezcan
a la audiencia de Ley cuando asl lo requiera el Juez de lo Familiar,

15. Con el objeto de que los adoptantes puedan ingresar a nuestro pais en
diversas ocasiones; asi como que fengan la calidad migratoria que les permita
realizar actos juridicos relacionados con la Adopcion, es necesario que tramiten
en la Embajada o Consulado Mexicano que corresponda, la Forma Miaratoria 3 (
F.M.3 ) visa especial para adopcion.

16. Enviar o presentar la solicitud de Adopcion con la documentacion anexa a la
Direccion de Asistencia Juridica del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, sita en Prolongacion Xochicalco No. 974, Colonia Santa Cruz
Atoyac, C.P. 03310, Distrito Federal México.

Asi mismo |a solicitud comprende los siguientes puntos.

FECHA DE ENTREVISTA FILTRO.

FECHA DE ENTREGA DE SOLICITUD.

FECHA DE RECIBO DE SOLICITUD Y

DOCUMENTACION COMPLETA.

NUMERO DE REGISTRO.
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1.- DATOS GENERALES:
NOMBRE DE LOS SOLICITANTES:

ESPOSO
NOMBRE APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
ESPOSA
NOMBRE APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
2.- FECHA DE NACIMIENTO:
ESPOSO ESPOSA
3.- EDAD:
ESPOSO ESPOSA
4.- NACIONALIDAD:
ESPOSO ESPOSA
5.- ESCOLARIDAD:
ESPOSO ESPOSA
6.- FECHA DE MATRIMONIO:
CIVIL ECLESIASTICO eerermmrmmermnceee
7.- DOMICILIO:
CALLE No. COLONIA
C.P. CIUDAD ENTIDAD
8.- TELEFONO:
PARTICULAR ol[o]1 . pu———

9.- ORGANIZACION FAMILIAR:
LA FAMILIA CUENTA ACTUALMENTE CON () HIJOS ( )NOTIENE

10.- NUMERO DE PERSONAS QUE DEPENDEN DE LOS SOLICITANTES ( )

NOMBRE EDAD PARENTESCO ESCOLARIDAD

11.- INDICAR A QUE SE DEDICA EN SU TIEMPO LIBRE:
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12,- CONDICIONES LABORABLES DE LOS SOLICITANTES:
ESPOSO
OCUPACION:

PUESTO:

ANTIGUEDAD:

NOMBRE DE LA EMPRESA:

DEPARTAMENTO:

DOMICILIO:

TELEFONO:

NOMBRE DEL JEFE DIRECTO:

ESPOSA
OCUPACION:
PUESTO:

ANTIGUEDAD:

NOMBRE DE LAEMPRESA:

DEPARTAMENTO:

DOMICHLIO:

TELEFONO:

NOMBRE DEL JEFE DIRECTO:

13.- INGRESOS MENSUALES { EN CASO DE EXTRANJEROS EXPRESARLOS EN
DOLARES AMERICANOS. U.S.A.)

ESPOSO
ESPOSA
OTROS

EGRESOS MENSUALES { EN CASO DE EXTRANJEROS EXPRESARLOS EN
DOLARES AMERICANOS U.S.A. )

ALIMENTACION
RENTA O PREDIAL
Luz
COMBUSTIBLE
VESTIDO
DIVERSIONES Y PASEOS
TRANSPORTES
SEGUROS
AHORRO
OTROS
TOTAL




15.- DATOS DE VIVIENDA :
CASA SOLA () DEPARTAMENTO () CONDOMINIO ()
PROPIA ( ) RENTADA () HIPOTECA ()

DE LA FAMILIA ()
DISTRIBUCION

SALA () RECAMARA () COMEDOR ()
COCINA () BANO ()  OTROS

UBICADA EN ZONA:

RESIDENCIAL () URBANA ()  POPULAR ( )
SUBURBANA ()

16.- RAZON POR LA CUAL DESEAN ADOPTAR:

17.- SEXO Y EDAD DESEADOS:

SEXO FEMENINO () MASCULINO ()
EDAD

18.- DESCRIPCION FiSICA DE LOS SOLICITANTES:

ESPOSO:

ESTATURA PESO -erencmmeeremmmmamecmmcn
COLOR DE 0JOS COLOR DE PELO =---
COMPLEXION TEZ

ESPOSA:

ESTATURA 21 s 70 R —
COLOR DE 0JOS COLOR DE PELO -
COMPLEXION: TEZ: wwenmmcemammcemmemmmee

19.- HA SOLICITADO ADOPCION EN ESTE U OTRO ESTABLECIMIENTO DEL
SISTEMA.

EN CASQO DE AFIRMATIVO, INDICAR EN CUAL

20.- AUTQRIZACION DE LOS SOLICITANTES:

DE LO CUAL TRANSCRIBO COMO DEBE DE SER TEXTUALMENTE LO QUE
DEBEN DECIR LOS SOLICITANTES -
* AUTORIZAMOS AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA, A VERIFICAR LOS DATOS QUE CONTIENE ESTA SOLICITUD Y
OBTENER LA INFORMACION ADICIONAL QUE ESTIME NECESARIA.
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ESTAMOS EN DISPOSICION DE SOMETERNOS A LOS ESTUDIOS NECESARIOS
PARA EL TRAMITE DE NUESTRA SOLICITUD, IGUALMENTE ACEPTAMOS QUE EL
RESULTADO DE LOS MISMOS SEA INAPELABLE.

21.- DECLARACIONES DEL SISTEMA:

- LA FALSEDAD DE INFORMACION DE LA SOLICITUD OCASIONA SU
CANCELACION,

- LA DOCUMENTACION QUE ACOMPANE A ESTA SOLICITUD, AL IGUAL QUE LOS
ESTUDIOS PARACTICADOS, ASI COMO SUS RESULTADOS SERAN
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES Y SE CONSERVARAN EN LOS ARCHIVOS
DE LA INSTITUCION.

- APROBADA LA SOLICITUD POR EL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES DEL
SISTEMA, LA ASIGNACION DEL MENOR EN ADOPCION ESTARA SUJETA A LA
DISPOSICION DE MENORES CUYA SITUACION JURIDICA ESTE RESUELTA Y LOS
ASPECTOS BIOPSICOSOCIALES DE SU PROBLEMATICA LO PERMITAN.

OBSERVACIONES.

LUGAR Y FECHA

FIRMA DEL SOLICITANTE FIRMA DEL SOLICITANTE

FUNCIONARIO QUE RECIBE LA SOLICITUD

Asi mismo existe la adopcidn de la persona fisica con un Estado civil soltera ( Q)
Los requisitos son los siguientes:

1.- Dos cartas de recomendacion de personas de que le conozcan, en donde incluya
domicilio y teléfono de las personas que le recomiendan.

2.- Una fotografia tamaiio credencial a color.

3.- Seis fotografias tamario postal a color, tomada en su casa ( sala, recamara, bafio,
cacina, frente de la casa) 2 fotos en una reunidn familiar o en un dia de campo etc,)

4.- Constancia de trabajo, especificando puesto, antigliedad y sueldo.

5.- Certificado Médico de buena salud, expedido por institucién Oficial.

6.- Copia certificada del acta de Nacimiento.

7.- Constancia de no antecedentes penales.
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8.- Estudio socio-econdmico y psicolagico que practicara el propio sistema.

9.- De ser aprobada la solicitud, en el curso de la tramnitacion de las diligencias legales
de adopcién es necesario, en el momento procesal oportunc, presentar en el local del
Juzgado Familiar dos personas dignas de fe que avalen la solvencia moral del
presunto adoptante

TRATANDOSE DE EXTRANJERO.

10.- Toda la documentacion que se mencionan en los puntos que anteceden deberan
venir en documento original y traducido al idioma Espanol, certificada ante el Notario
del respectivo Pais y legalizada por el Embajador o Cénsul Mexicano. los estudios
socioeconémicos y psicolégico podran ser practicados por alguna Institucion Publica o
Privada, legalmente constituida en el Pais de origen del solicitante.

La Solicitud de un Adoptante es igual ala a la anterior, sélo con la diferencia que se
refiere a una sola persona fisica ya sea de nuestro pais o del Extranjerc

Como se puede observar la Adopcion tiene varios beneficios para los nifos
desamparados sin embargo en nuestro Pais y en todos los Paises no se ha visto una
solucién en la adopcidn;

Por las siguientes razones:

1) Porque generalmente las personas que llegan a adoptar nifios son parejas que no
han podido tener descendencia,

2) Porque generaimente requieren nifios recién nacidos.

3) Porque no ha dado la informacién o la publicidad necesaria para saber como se
puede adoptar, no sélo a un nifio para permanecer en el hogar sino también por
medios econdmicos en donde por instituciones, que se encargan de la guarda de
nifos y donde se les da educacion, alimentacion, se les puede adoptar con ayuda
econdmica y darle un seguimiento a ese nifio que se ha adoptado.

Ya que por investigaciones que realice en el DIF, la mayoria de las personas que
generalmente adoptan son matrimonios que no han podido tener hijos, y adoptan a los
recién nacidos, quedando como consecuencia un problema que son los niflos mas
grandes de edad de aproximadamente de tres afios en adelante, o bien nifios recién
nacidos que tienen hermanos de seis o siete afos y estos no quieren ser adoptados
por familias.
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3.2.4.- DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y JURIDICOS
RELATIVOS A LA PROTECCION Y AL BIENESTAR DE LOS NINOS, CON
PARTICULAR REFERENCIA A LA ADOPCION Y LA COLOCACION EN LUGARES
DE GUARDIA, EN LOS PLANOS NACIONAL E INTERNACIONAL.

Esta Declaracion es adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 41/85, de 3 de diciembre de 1986.

Sus principios son:

A.- Bienestar General de la familia y del nifio.
Todos los Estados deben dar alta prioridad al bienestar de la familia y del nifo.
El bienestar del nifio depende del bienestar de |a familia.

Como primera prioridad, el nifo ha de ser cuidado por sus propios padres.

Cuando los propios padres del nifio no pueden ocuparse de él o sus cuidados sean
inaprapiadas, debe considerarse la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de
otros familiares de los padres del nifio, ofra familia substitutiva - adoptiva o de guarda -
0 en caso necesario, una institucion aprapiada.®

En todas las cuestiones relativas al cuidado de un nifio por persanas distintas de sus
propios padres, los intereses del nifio, en particular su necesidad de recibir afecto y su
derecho a la seguridad y al cuidado continuado, deben ser la consideracion
fundamental,

Los encargados de los procedimientas de adopcion y de colocacion en hogares de
guarda deberan haber recibido capacitacion profesional u otro tipo de capacitacion
apropiada,

Los gobiernos deberan determinar si sus servicios nacionales de bienestar del nifio
son suficientes y considerar la posibilidad de adoptar medidas adecuadas.

En todo momenta el nifio debera tener nambre, nacionalidad y representante legal. El
nifio, al ser adoptado, colocado en un hogar de guarda o quedar sometido a otro
régimen, no debera ser privado de su nombre, su nacionalidad o su representante
legal a menos que con ello adquiera otro nombre, otra nacionalidad u otro
representante legal.

Los encargados de la atencion del niflo deberan reconocer la necesidad del nifio
adoptiva o del nifio colocado en un hogar de guarda de conacer sus antecedentes a
menos que ello sea contrario a los intereses del nifia.

* BEE HELEN. “ EL DESARROLLO DEL NIRO" DE. HARLA MEXICO (992,
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B.- Colocacion en hogares de guarda.

La colocacion de los nifos en hogares de guarda debera reglamentarse por ley.

Pese a que la colocacién de niflos en hogares de guarda tiene caracter temporal,
puede continuar, de ser necesario, hasta la edad adulta, pero no debera excluir la
posibilidad de restitucion a la propia familia ni de adopcion antes de ese momento.

En todas las cuestiones relativas a Ia colocacion de nifios en hogares de guarda
deberan tener participacion adecuada la futura familia de guarda y segun proceda, el
nifio y sus propios padres. Una autoridad u oficina competente debera encargarse de
la supervision para velar por el bienestar del nifio. *'

El objetivo fundamental de la adopcion consiste en que el nifio que no pueda ser
cuidado por sus propios padres tenga una familia permanente.

Al considerar distintas posibilidades de adopcion, los encargados de fa colocacion
deberan elegir el medio mas adecuado para el nifio.

Los propios padres del nifio y los futuros padres adoptivos y, cuando proceda, el nifio,
deberan disponer de tiempo suficiente y asesoramiento adecuado para llegar cuanto
antes auna decision respecto del futuro del nifia.

Antes de la adopcion, los servicios u organismos de bienestar del nifio deberén
observar la relacion entre el nifio que vaya a ser adoptado y los futuros padres
adoptives.  La legislacion deberd asegurar que el nifio sea reconocido legaimente
como miembro de la familia adoptiva y que goce de todos los derechos pertinentes a
su condicion de tal.

. Cuando no sea factible calocar a un nifio en un hogar de guarda o darlo en adopcion a
una familia adoptiva, o cuando el nifio no pueda se cuidado adecuadamente en su pais
de origen, podrd considerarse la adopcion en otro pais como forma alternativa de
propoarcionarle una familia.

Los gobiernos deberan establecer politicas, legislacion y una supervision eficaz
respecto de la proteccion de los nifios que sean adoptados en otros paises. Si las
circunstancias lo permiten, la adopcion en otros paises solo debera realizarse cuando
se hayan establecido esas medidas en los Estados de que se trate.

Se deberan establecer politicas y promulgar leyes, cuando fuere necesario, que
prohiben el secuestro o cualquier otro acto encaminado a la colocacion de nifos.

Por regla general, la adopcion en otro pais debera efectuarse par conducto de los
organismos o autoridades competentes y deberan aplicarse las mismas salvaguardias
y normas existentes respecto de las adopciones en el pais de origen. En ningun caso
la colocacién debera tener como resultado beneficios financieras indebidos para
quienes participen en ella,

3 ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.
MEXICO, 1996 PAG, 337.
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En los casos de adopcién en otro pafs que se tramiten por conducto de personas que
actien como agentes de los probables padres de adopcidn, se tomaran precauciones
especiales para proteger los intereses juridicos y sociales del nifo.

No se considerara adopcion alguna en otro pais sin establecer antes que el nifio
puede legalmente ser adoptado y que se cuenta con los documentos pertinentes
necesarios para completar el tramite de adopcién, tales como el consentimiento de las
autoridades competentes. También deberd establecerse que el nifo podra inmigrar al
pais de los futuros padres adoptivos, unirse a ellos y adquirir su nacionalidad.

En los casos de adopcion en olro pais, por regla general, deberd asegurarse la validez
legal de la adopcion en los dos paises de que se trate.

Si la nacionalidad del nifio difiere de la de los futuros padres adoptivos, se sopesaran
debidamente tanto la legislacion del Estado de que es nacional el nifio como la del
Estado de que son nacionales los probables padres adoptivos. A este respeclo, se
tendran dgzbidamente en cuenta la formacién cultural y religiosa def nifio, asi como sus
intereses.

3.2.5.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES
EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES.

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, deseosos de concertar una convencion sobre conflictos de leyes en
materia de adopcion de menores, han acordado lo siguiente:

La Convencién se aplicaré a la adopcion de menores bajo las formas de adopcion
plena, legitimacion adoptiva y ofras instituciones afines, que equiparen al adoptado a
la condicién de hijo cuya filiacidn esté legalmente establecida, cuando el adoptante (o
adoptantes) tenga su domicilio en un Estado Parte y el adoptado su residencia habitual
en otro Estado Parte y estas seran irrevocables.®

Cualquier Estado Parte podra declarar, el momento de firmar o ratificar esta
Convencidn, o de adherirse a ella, que se extiende su aplicacién a cualquier otra forma
de adopcidn internacional de menores. Y se regird por la ley de la residencia habitual
del adoptado al momento de adoptario.

La iey de la residencia habitual del menor regira la capacidad, consentimiento y demas
requisitos para ser adoptado, asi como cudles son los procedimientos y formalidades
extrinsecas necesarios para la constitucién del vinculo.

3 PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS” INSTRUMENTOS DE CARACTER UNIVERSAL” VOLUMEN 1

1993, PAG. 201
3 LA PAZ BOLIVIA, MARZO DE 1984,

52



La ley del domicilio del adoptante (a adoptantes) regira:

a.- La capacidad para ser adoptante;

b.- Los requisitos de edad y estada civil del adoptante,

c.- El consentimiento del canyuge del adoptante, si fuere del caso, y
d.- Los demas requisitos para ser adoptante.

En el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante (adoplantes) sean
manifiestamente menas estrictos a los sefalados por la ley de |a residencia habitual
del adoptado, regira la ley de éste.

Las adopciones que se ajusten a la Canvencidn surtiran sus efectos de pleno derechg,
en los Estados Partes, sin que pueda invocarse la excepcion de la institucidn
desconocida.

Los requisitos de publicidad y registra de la adopcian quedan sometidos a la ley del
Estado donde deben ser cumplidos.

En el asienta registral, se expresaran la modalidad y caracteristicas de ia adopcidn.

Se garantizara el secreto de la adopcidn cuando correspondiere. No obstante, cuando
ello fuere posible, se comunicaran a quien legalmente praceda los antecedentes
clinicos del menor y de los progenitares si se los conociere, sin mencionar sus
nombres ni otras datos que permitan su identificacian.

En las adopciones regidas por la Convencidn las autoridades que otorgaren la
adopcion padran exigir que el adoptante (o adoptantes) acredile su aptitud fisica,
moaral, psicoldgica y econdmica, a fravés de instituciones ptiblicas o privadas cuya
finalidad especifica se relacione con la proteccion del menor. Estas instituciones
deberdn estar expresamente autorizadas por algun Estado u arganisma internacional.
Las instituciones que acrediten las aptitudes referidas se comprometeran a informar a
la autoridad otorgante de la adopcidn-acerca de las condiciones en que se ha
desarrollado la adopcidn, durante el lapso de un afo. Para este efecto la autoridad
otargante comunicara a la institucion acreditante, el otorgamiento de la adopcion.

En caso de adopcidn plena, legitimacién adoptiva y figuras afines:
a Las relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado, inclusive las
alimentarias, y las del adoptado con la familia del adoptante (o adaptantes), se

regira por la misma ley que rige las relaciones del adaoptante (o adoptantes) con su
familia legitima;

b. Los vinculos del adoptado con su familia de origen se consideraran disueltos., Sin
embargo, subsistiran los impedimentos para contraer matrimonio.
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En caso de adopciones distintas a la adopcion plena, legitimacién adoptiva y figuras
afines, las relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado se rigen por la ley del
domicilio del adoptante (o adoptantes).

Las relaciones del adoptado con su familia de origen se rigen por la ley de su
residencia habitual al momento de la adopcién.

Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado o adoptante (o adoptantes)
se regiran por las normas aplicables a las respectivas sucesiones.

En los casos de adopcidn plena, legitimacion adoptiva y figuras afines, el adoptado, el
adoptante (o adoptantes) y la familia de éste (o de éstos), tendran los mismos
derechos sucesorios que corresponden a la filiacion legitima.

Cuando sea posible la conversion de la adopcién simple en adopcién plena o
legitimacién adoptiva o instituciones afines, la conversion se regira, a eleccion del
actor, por la ley de |a residencia habitual de! adoptado, al momento de la adopcién, o
por la del Estado donde tenga su domicilio el adoptante (o adoptantes) al momento de
pedirse la conversion.

Si el adoptado tuviera mas de 14 afios de edad sera necesario su consentimiento,
La anulacion de la adopcion se regira por la ley de su otorgamiento. La anulacion solo
sera decretada judicialmente.

Seran competentes en el otorgamiento de las adopciones a que se refiere esta
Convencién las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado.

Seran competentes para decidir sobre anulacién o revocacién de la adopcién los
jueces del Estado de la residencia habitual del adoptado al momento del otorgamiento
de la adopcion.

Seran competentes para decidir la conversién de la adopcion simple en adopcion
plena o legitimacion adoptiva o figuras afines, cuando ello sea posible,
alternativamente y a eleccion del actor, las autoridades del Estado de la residencia
habitual del adoptado al momento de la adopcién o las del Estado donde tenga
domicilio el adoptante (o adoptantes), o las del Estado donde tenga domicilio el
adoptado cuando tenga domicilio propio, al momento de pedirse la conversion.

Seran competentes para decidir las cuestiones relativas a las relaciones entre
adoptado y adoptante (o adoptantes) y la familia de éste (0 de éstos), los jueces dsl
Estado del domicilio del adoptante (o adoptantes) mientras el adoptado no constituya
domicilio propio.

A partir del momento en que el adoptado tenga domicilio propio seré competente, a
eleccién del actor, el juez de! domicilio del adoptado o del adoptante (o adoptantes).
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Las autoridades de cada Estado Parte podrén rehusarse a aplicar la ley declarada
competente por esta Convencion cuando dicha ley sea manifiestamente contraria a su
orden publico.

Los Terminos de la presente Convencion y las leyes aplicables segtn ella se
interpretaran armdnicamente y en favor de la validez de la adopcion y en beneficio del
adoptado.

Cualquier Estado Parte podra, en todo momento, declarar que la Convencion se aplica
a las adopciones de menores con residencia habitual en él por personas que también
tengan residencia habitual en el mismo Estado Parte, cuando, de las circunstancias del
caso concreto, a juicio de la autoridad, interviniente, resulte con el adoptante (o

adoptantes) se proponga constituir domicilio en otro Estado Pante después de
constituida la adopcion.

l.a Convencidn estara abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos.

La Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
La Convencién quedard abierta a la adhesién de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos.

Cada Estado podrd formular reservas a fa Convencion al momento de firmarla,
ratificaria o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas
disposiciones especificas.

Las adopciones otorgadas conforme al derecho interno, cuando el adoptante (o
adopiantes) y el adoptado tengan domicilio o residencia habitual en el mismo Estado
Parte, surtirdn efectos de pleno derecho en los demas Estados Partes, sin perjuicio de
que tales efectos se rijan por la ley del nuevo domicilio del adoptante (o adoptantes).
La Convencidn entrarad en vigor el trigésimo dia a partir de |a fecha en que haya sido
depositado el segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la Convencion entrara en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento
de ratificacién o adhesion.

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades ferritoriales en las que tengan
distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la Convencidn,
podran declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion, que la Convencion
se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.
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Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones ulteriores, que
especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que aplicard la
Convencién. Dichas declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias después de
recibidas.

La Convencidn regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra
denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de
la fecha de depdsito del instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos
para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas Estados Partes.

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espariol, francés,
inglés y portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviard copia auténtica
de su texto a la Secretaria de las Naciones Unidas, para su registro y publicacion, de
conformidad con el articulo 102 de su Carta constitutiva. La Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos notificara a los Estados Miembros de dicha
Organizacion y a los Estados que se hayan adherido a la Convencidn, las firmas los
depdsitos de instrumentos de ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas
que hubiere.

3.2.6.- CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL. (LA HAYA EL 29
DE MAYO DE 1993)

El dia veintinueve del mes de mayo del! afio de mil novecientos noventa y tres, el
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al efecto
firmd, ad referendum, la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional, suscrita en la ciudad de la Haya, Paises Bajos.
El instrumento de ratificacion, fue depositado ante el Ministerio de Relaciones
"Exteriores del Reino de los Paises Bajos, el dia catorce del mes de septiembre del
propio ario.

La citada Convencion fue aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Unién,> con las siguientes declaraciones.

“El Gobierno de México al ratificar la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, formula las siguientes
declaraciones:

" DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JULIO DE 1994, SEGUNDA
SECCION, “SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES".
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia tendra jurisdiccion
exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccion subsidiada en las 31 entidades
federativas de la Republica anteriormente citadas.

La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores fungird como
Autoridad Central para la recepcidn de documentacion proveniente del extranjero

La Convencion reconociendo que la adopcidn internacional puede presentar la ventaja
de dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada
en su Estado de origen,

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que !as adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nific y al respeto
a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, 1a venta o el
trafico de nifios.

Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en consideracion
los principios reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por Ia
Convencion de las Naciones Unidas sobre tos Derechos del Nifio, del 20 de noviembre
de 1989, y por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios sociales y
juridicos aplicables a la proteccién y al bienestar de los nifios, considerados sobre todo
desde el angulo de las practicas en materia de adopcién y de colocacién familiar en los
planos nacional e internacional

(.- AMBITQO DE APLICACION DE LA CONVENCION.
La presents Convencién tiene por objeto;

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio al respeto a los derechos fundamentales que
le recanoce el Derecho Internacional.

b) Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el
trafico de nifos;

c) Asegura e! reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones
realizadas de acuerdo con la Convencion

La Convencion se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un Estado
contratante (“el Estado de origen’) ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado
contratante {"el Estado de recepcion"), bien después de su adopcion en el Estado de
origen por cdnyuges o por una persona con residencia habitual en el Estado de
recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcion o en
el Estado de origen.
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Las adopciones consideradas por la Convencidn sdlo pueden tener fugar cuando las
autoridades competentes del Estada de origen:

a) han establecido que el nifio es adoptable;

b) han contactado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de
colocacion del nifio en su Estado de origen, que una adopcion internacional
responde al interés superior del nifio.

¢) se han asegurado de que:

) las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera
para |a adopcién han sido convenientemente asesoradas y debidamente
informadas de las consecuencias de su consentimiento, en particular en relacién
al mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcién, de los vinculos juridicos
entre el nifio y su familia de origen,

2) tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido
dado o constatado por escrito.

3) los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de
clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, y

4) el consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado Unicamente
después del nacimiento def nifio; y

d) se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, de
quel

1) ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcion y de su consentimiento a la adopcion, cuando
éste sea necesario.

2) se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio,

3) el consentimiento del nifio a la adopcion, cuando sea necesario, ha sido dado
libremenite, en la forma legalmenle prevista y que este consentimiento ha sido
dado o constatado por escrito, y

4) el consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de
clase alguna.

Las adopciones consideradas por la Convencian sdlo pueden tener lugar cuando las
autoridades competentes del Estado de recepcidn:

a) han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para
adoptar;
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b) se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente
asesorados; y

c) han constatado que el nifio ha sido o serd autorizado a entrar y residir
permanentemente en dicho Estado.

3.- AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS.

1) Todo Estado contratante designara una Autoridad central encargada de dar
cumplimiento a las obligaciones que la Convencidn le impone.

2) Un Estado federal, un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas juridicos o
un Estado con unidades territoriales autonomas puede designar mas de una
autoridad central y especificar la extension territorial o personal de sus funciones.
El Estado que haga uso de esta facultad, designara la Autoridad central a la que
puede dirigirse toda comunicacion para su transmision a la Autoridad central
competente dentro de ese Estado.

Las Autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover una colaboracion,
entre las autoridades competentes de sus respectivos Estados para asegurar
la proteccidn de los nifios y alcanzar los demas objetivos de la Convencion.

Tomaran directamente todas las medidas adecuadas para:

a) proporcionar informacion sobre la legislacion de sus Estados en materia de
adopcidn y otras informaciones generales, tales como estadisticas y formularios;

b) informarse mutuamente sobre el funcionamiento de la Convencion y, en la medida
de lo posible, suprimir los obstaculos para su aplicacion.

Las Autoridades centrales tomaran, directamente o con la cooperacién de autoridades
publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios materiales indebidos
en relacién a una adopcion y para impedir toda practica contraria a los objetivos de la
Convencién.®

Las Autoridades centrales fomaran, ya sea directamente o con la cooperacion de
autoridades publicas o de ofros organismos debidamente acreditados en su Estado
todas las medidas apropiadas, en especial para:

¥ ACUERDO NUMERO A-029-90, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 1991, POR EL CUAL EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DELD.F.,.EN EL QUE SE
INSTRUYEA 1.OS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITOS ALOS TRIBUNALES CIVILES Y
FAMILIARES Y SE ORDENA LA CREACION DE LA MESA DE INVESTIGACION ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS DE QUE SE TENGAN CONOCIMIENTO EN LAS
SALAS Y JUZGADOS NO PENALES.
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a) reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifio y de los
futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopcion.

b) facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

c) promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de asesoramiento
en materia de adopcion y para el seguimiento de las adopciones;

d) intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en materia de
adopcién internacional;

e) responder, en la medida en que lo permita la ley de su Estado, a las solicitudes de
informacién motivadas respecto a una situacion particular de adopcion formuladas
por otras Autoridades centrales o por autoridades publicas.

Sélo pueden obtener y conservar la acreditacion 10s organismos que demusestren su
aptitud para cumplir correctamente las funciones que pudieran confiarseles.

Un organismo acreditado debe;

a) perseguir Unicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de los limites
fijlados por las autoridades competentes del Estado que lo haya acreditado;

b) ser dirigido y administrado por personas cualificadas por su integridad moral y por
su formacién o experiencia para actuar en el dmbito de la adopcién internacional; y

c) estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho Estado en cuanto
a su composicion, funcionamiento y situacion financiera.

Un organismo acreditado en un Estado contratante sélo podra actuar en otro Estado
contratante si ha sido autorizado por las autoridades competentes de ambos Estados

La designacion de las Autoridades centrales y, en su caso, el ambito de sus funciones,
asi como el nombre y direccién de los organismos acreditados, seran comunicados por
cada Estado contratante a la Oficina Permanente de la Conferencia de la Haya de
Derecho internacional Privado.

4.- CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS ADOPCIONES
INTERNACIONALES

Las persohas con residencia habitual en un Estado coniratante que deseen adoptar un

nifio cuya residencia habitual esté en otro Estado contratante, deberan dirigirse a la
Autoridad central del Estado de su residencial habitual.
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Si la Autoridad central del Estado de recepcion considera que los solicitantes son
adecuados y aptos para adoptar, preparard un informe que contenga informacién
sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar, su situacién personal,
familiar y médica, su medio social, los motivos que les animan, su aptitud para asumir
una adopcion internacional, asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de
tomar a su cargo.

Esta Autoridad central transmitira el informe a la Autoridad central del Estado de
origen.

Si la Autoridad central del Estado de origen considera que el nifio es adoptable.

a) prepara un informe, que contenga informacion sobre la identidad del nifio, su
adaptabilidad, su medio social, su evolucion personal y familiar, su historia médica y
ta de su familia, asi como sobre sus necesidades particulares;

b) se asegurard de que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones de
educacion del nifio asi como su origen étnico, religioso y cultural;

c) se asegurard de que se han obtenido los consentimientos ya mencionados
anteriormente;

d) constatara si, basdndose especialmente en los informes relativas al nifio y a los
futuros padres adoptivos, la colocacidn prevista obedece al interés superior del
nifio.

Esta Autoridad central transmitird a la Autoridad central del Estado de recepcion su
informe sobre el nifio, la prueba de que se han obtenido los consentimientos
requeridos y la motivacion de la decision relativa a la colocacién, procurando no
revelar la identidad de la madre y el padre, si en el Estado de origen no puede
divulgarse su identidad.

En el Estado de origen sélo se podra confiar al nifio a los futuros padres adoptivos si:

a) la Autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que los futuros padres
adoptivos han manifestado su acuerdo;

b) la Autoridad central del Estado de recepcién ha aprobado tal decision, si asf lo
requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad central del Estado de origen;

c) las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el
procedimiento de adopcion; y
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d) los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha
sido ¢ sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de
recepcion,.

Asi mismo la Convencian deja de aplicarse si no se han otorgado estas disposiciones,
ademas de que el nifo no haya cumplido los 18 anos por la contraria no se aplicara la
Convencion. Y solo podran ser trasladados fuera del pais los menares que haya sido
previamente adoptados a través de los tribunales familiares nacionales.

Las Autoridades centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas necesarias
para que el nino reciba la autarizacion de salida del Estado de arigen asi como de
entrada y residencia permanente en el Estado de recepcion,

1. Sblo se podréd desplazar al nifio al Estado de recepcion si se han observado las
exigencias ya mencionadas anteriormente.

2. Las Autoridades centrales de ambos Estados se aseguraran de que el
desplazamienta del nifo, los informes seran devuellos a las autoridades que los
hayan expedido.

Las Autoridades centrales se mantendran informadas sabre el procedimiento de
adopcion y las medidas adoptadas para finalizarlo, asi como sobre el desarrollo del
periodo probatorio, si fuera requerido.

-si la adopcidn debe tener lugar en el Estado de recepcion tras el desplazamiento
del niflo y la Autoridad central de dicho Estado considera que el mantenimiento del
nifo en |la familia de recepcian ya no responde a su interés superior, esta Autoridad
central tomara las medidas necesarias para la proteccion del nifio, especialmente para:

a) retirar al nifio de las personas que deseaban adoptarlo y ocuparse de su cuidado
provisional;

b) en consulta con la Autoridad central del Estado de origen, asegurar sin dilacién una
nueva colacacion del nifio en vistas a su adopcion o, en su defecto, una colocacion
alternativa de caracter duradero; la adopcion del nifio sélo podra tener lugar si la
Autoridad central del Estado de arigen ha sido debidamente informada sobre los
nuevaos padres adoptivos;

¢) como Ultimo recurso, asegurar el retorno del nifio al Estado de origen, si asf lo exige
su interés.

Teniendo en cuenta especiaimente la edad y grado de madurez del nifio, se le

consultara y, en su caso, se obtendra su consentimisnto en relacion a las medidas a
tomar conforme ya mencionadas anteriormente,
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Las funciones atribuidas a la Autoridad central pueden ser ejercidas por autoridades
publicas o por organismos acreditados en la medida prevista por la ley de este Estado.

Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario de la Convencion que las
funciones conferidas a la Autoridad central podran también ser ejercidas en ese
Estado, dentro de los limites permitidos por la ley y bajo el control de las autoridades
competentes de dicho Estado, por personas u organismos que:

a) cumplan las condiciones de integridad, competencia profesional, experiencia y
responsabilidad exigidas por dicho Estado; y

b) estén capacitadas por su calificacion ética y por su formacion ¢ experiencia para
trabajar en el ambito de la adopcidn internacional.

El Estado contratante que efectie la declaracién informara con reqularidad a la Oficina
Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado de los
nombres y direcciones de estos organismos y personas.

Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario de la Convencion que las
adopciones de nifios cuya residencia habitual esté situada en su territorio sélo podran
tener lugar si las funciones conferidas a las Autoridades centrales se ejercen de
acuerdo con el parrafo anterior.

A pesar de que se haya realizado la declaracion, los informes previstos se preparan,
en todo caso, bajo la responsabilidad de la Autoridad central o de ofras autoridades u
organismo que ya mencione con anterioridad.

5.- RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION.

Una adopcion certificada como conforme a la Convencion por la autoridad competente
del Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho de los demas
Estados contratantes. La certificacion especificard cuando y por quién han sido
otorgadas las aceptaciones.

Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién, notificara al depositario de la Convencion la identidad y las
funciones de la autoridad que, en dicho Estado, son competentes para expedir la
certificacion. Notificara asimismo cualquier modificacién en la designacion de estas
autoridades.

Solo podra denegarse el reconocimiento de una adopcion de un Estado contratante si
dicha adopcioén es manifiestamente contraria a su orden ptblico, teniendo en cuenta el
interés superior de! nifio.

El reconocimiento de !a adopcién comporta el reconocimiento;
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a) del vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoplivos.
b) de la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo;

c) de la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre €l nifio y su padre y su
madre, si la adopcion produce este efecto en el Estado conlratante en que ha tenido
lugar.

Si la adopcion tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de filiacion, el nifio
gozara, en el Estado de recepcién y en todo otro Estado contralante en que se
reconozca la adopcion, de derechos equivalentes a los que resultan de su adopcion
que produzca tal efecto en cada uno de estos Estados.

6.- DISPOSICIONES GENERALES.

La Convencion no afecta a ley alguria de un Estado de origen que exija que la
adopcién de un nifio con residencia habitual en ese Estado tenga lugar en ese Estado
o0 que prohiba la colocacion del nifio en el Estado de recepcién o su desplazamiento al
Estado de recepcién antes de la adopcién.

No habra contacto alguno entre los futuros padres adoptivos y los padres del nifio u
otras personas que tengan la guarda de éste, hasta que se haya cumplido las
condiciones que ya mencione en parrafos anteriores; per0 sin embargo se puede,
salvo cuando |a adopcion del nifio tenga lugar entre familiares o salvo que se cumplan
las condiciones que establezca la autoridad competente del Estado de origen.

Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la conservacion de
la informacién de la que dispongan relativa a los origenes del nifio, en particular la
informacion respecto a la identidad de sus padres asi como la historia médica del nifio
y de su familia.

Dichas autoridades aseguraran el acceso, con el debido asesoramiento, del nifio o de
su representante a esta informacion en la medida en que lo permita la ley de dicho
Estado.

Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos como consecuencia de una
intervencion relativa a una adopcién internacional.*

Sdlo se podran reclamar y pagar los costos y los gastos, directos o indirectos,,
incluyendo los honorarios profesionales razonables de las personas que han
intervenido en la adopcion.

3 pERZ NIETO CASTRO, LEONEL “DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO", EDITORIAL HARLA DECIMO
TERCERA EDICCION, MEXICO 1996,
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Los directores, administradores y empleados de organismos que intervengan en la
adopcién no podrdn recibir remuneraciones desproporcionales en relacién a los
servicios prestados

Toda autoridad competente que constate que no se ha respetado o que existe un
riesgo manifiesto de que no se ha respetado alguna de las disposiciones de la
Convencién, informara inmediatamente a la Autoridad central de su Estado Dicha
Autoridad central tendra la responsabilidad de asegurar que se tomen las medidas
adecuadas. )

Si la autoridad competente del Estado de destino de un documento asi lo requiere,
debera proporcionarse una traduccion auténtica. Salvo que se disponga lo contrario,
los costos de tal traduccion correran a cargo de los futuros padres adoptivos.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes actuaran con claridad en los
procedimientos de adopcion.

En relacion a un Estado que tenga, en materia de adopcion, dos o mas sistemas
juridicos aplicables en distintas unidades territoriales:

a).- toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entender4 referida a la
residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado;

b).- toda referencia a la ley de dicho Estado se entendera referida a la ley vigente en la
correspondiente unidad territorial.

c).- toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades publicas de
dicho Estado se entendera referida a las autoridades autorizadas para actuar en la
correspondiente unidad territorial.

d).- toda referencia a los organismos acreditados de dicho Estade se entendera
referida a los organismos acreditados en la correspondiente unidad territorial.

En relacién a un Estado que tenga, en materia de adopcién, dos o mas sistemas
juridicos aplicables a diferentes categorias de personas, toda referencia a la ley de ese
Estado se entendera referida al sistema juridico determinado por la ley de dicho
Estado.

Un Estado contratante en el que distintas unidades territoriales tengan sus propias
normas en materia de adopcion no estara obligado a aplicar las normas de la
Convencion cuando un Estado con un sistema juridico unitario no estaria obligado a
hacerlo.

La Convencién no derogara a los instrumentos internacionales en que los Estados
contratantes sean partes y que contengan disposiciones sobre materias reguladas por
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la presente Convencion, salvo declaracidn en contrario de los Estados vinculadlos por
dichos instrumentos.

Todo Estado contratante podréa concluir con uno o més Estados contratantes acuerdos
para favorecer la aplicacidn de la Convencidn en sus relaciones reciprocas.

Los Estados que concluyan tales acuerdos transmitirdn una copia de los mismos al
depositario de la presente Convencion,

La Convencién se aplicara siempre que una solicitud formulada sea recibida después
de la entrada en vigar de la Convencion en el Estado de origen y en el Estado de
recepcion.

El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derechos Internacional
Privado convocarad periddicamente una Comision especial para examinar el
funcionamiento practico de la Convencion.

7.- CONSIDERACIONES FINALES.

La Convencion estara abierta a la firma de los Estados que fueren miembros de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado cuando se celebrd su
Decimoséptima sesidn y a los demas Estados participantes en dicha sesién.
Ser4 ratificada, aceptada o aprobada, y los instrumentos de ratificacién, aceptacion o
aprobacién se depositaran en el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los
Paises Bajos, depositario de la Convencién. :

El instrumento de adhesion se depositara en poder del depositario.

La adhesién solo surtira efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los
Estados contratantes que no hubiesen formulado objecidn a la adhesion en los seis
meses siguientes a la recepcidn de la notificacién ya mencionada. Podré asi mismo
formular una objecién al respecto cualquier Estado en el momento de la ratificacién,
aceptacion o aprobacién de la Convencién posterior a la adhesion. Dichas objeciones
serdn notificadas al depositario de la Convencion.

Cuando un Estado comprenda dos o mds unidades territoriales en las que se apliquen
sistemas juridicos diferentes en lo que se refiere a cuestiones reguladas por la
presente Convencion, podrd declarar, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesién, que la Convencién se aplicard a todas sus
unidades territoriales o solamente a una o varias de ellas y podrd en cualquier
momento modificar esta declaracién haciendo otra nueva.

Toda declaracion de esta naturaleza seré notificada al depositario de la Convencién y

en ella se indicarén expresamente las unidades territoriales a las que la Convencién
serd aplicable. :
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En el caso de que un Estado no forme declaracién alguna al amparo, la Convencion se
aplicara a la totalidad del territorio de dicho Estado.

La Convencion entrara en vigor el dia primero del mes siguiente a la expiracion de un
periodo de tres meses después del depdsito del tercer instrumento de ratificacion, de
aceptacion o de aprobacidn.

En lo sucesivo, la Convencion entrara en vigor:

a).- para cada Estado que lo ratifique, acepte o apruebe posteriormente, o se adhiera
al mismo, el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un periodo de tres meses
despues del depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o
adhesién;

b).- para las unidades territoriales a las que se haya hecho extensiva la aplicacion de
fa Convencion de conformidad ya mencionada, el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses después de la notificacion prevista.

Todo Estado parte en la presente Convencién podra denunciarla mediante notificacion
por escrito dirigida al depositario.

La denuncia surtirad efecto el dia primero del mes siguiente a la expiracién de un
periodo de doce meses después de la fecha de recepcion de la notificacion por el
depositario de la Convencién. Encasode que en la notificacion se fije un periodo mas
largo para que la denuncia surta efecto, ésta tendra efecto cuando transcurra dicho
periodo, que se contard a partir de la fecha de recepcion de la notificacion.”

El depositario de la Convencion notificard los Estados miembros de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado asi como a los demés Estados participantes
en la Decimoséptima Sesién y a los Estados que se haya adherido;

a) las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones.
b) las adhesiones y las objeciones.

c) la fecha en la que la Convencién entraré en vigor.

d) las declaraciones y designaciones.

e) las denuncias.

3.3.- DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS AL MENOR EN ALGUNOS PAISES .

3.3.1.- CONSTITUCIONALES.

El titulo de este subcapitulo lo dejé en ese termino, sin hacer referencia al nifo,
porque en muchos paises, la mayoria no hace una diferencia entre lo que es el menor
y el nifio, como !o hace México.

¥ PUBLICACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, MEXICO 1995.
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Partiré del ambito constitucional por lo que trataré de hacer una relacion de las
constituciones de los diversos paises que contemplan la proteccion del menor que la
mayoria de las ocasiones va acompariada de la proteccion de la familia. Lo importante
del andlisis de las disposiciones que mencionaré en este apartado y el siguiente es
descubrir desde cuando y como protegen los distintos Paises a los nifios, a partir de su
Legislacion, tanto de caracter constitucional como por medio de sus leyes secundarias.

A) ALBANIA.- La Constitucién de este pals amparo al menor en el afio de 1976,
déandole a él como a su madre el derecho a un cuidado y proteccion especiales.

B) ALEMANIA.- La Constitucion alemana del afio de 1919 establecia la proteccion de
la juventud contra explotacién y abandono moral, intelectual, corporal, mediante la
participacion del Estado y de los entes piblicos.

C) ESPANA.- La Constitucion Espariola en el afio de 1978 aprobada por las cortes y
ratificada por el pueblo, el 27 de diciembre del mismo afio; esta Constitucion en su
Capitulo 1l} titulado "de los principios rectores de la politica social y econdmica’,
especificamente en su articulo 3° dice: "1.- Los poderes publicos aseguran la
proteccion de la familia. 2.- Aseguran, asi mismo la proteccion integral de los hijos. 3.-
Los padres deben prestar asistencia a todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio.4.- Los nifios gozaran de la proteccion prevista por los acuerdos
Internacionales que valen por sus derechos.” *

D) AMERICA LATINA.- En cuanto al Continente Americano, en base al libro titulado
"Situacién de la Legislacion relativa a la minoridad en América Latina", el cual fue una
colaboracion del instituto Interamericano del nifio a la Conferencia Latinoamericana
sobre infancia y la juventud sobre el desarrollo Nacional llevada acabo en el afio de
1975, en Chile se sostiene que la proteccion estatal de la familia , maternidad e
infancia se encuentra consagrada en la Constitucion de 13 paises Americanos. en 11
la obligatoriedad de la educacion primariay en 10 se declara la proteccion de trabajos
de menores.

E) URUGUAY .- La Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay aprobada, por el
pleito del 27 de naviembre de 1966, ** en su articulo 40 indica que la familia es la base
de la Sociedad siendo el Estado obligado a velar por su estabilidad moral y material,
con el fin de conseguir la mejor formacion de los hijos;, ademas en sus articulos 41 y 42
establece como después de los padres asi como derecho, el cuidado y educacion de
los hijos y que la Ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y la
juventud sean protegidos contra el abandono corporal y intelectual o moral de sus
padres o tutores, asi como contra la explotacion y el abuso, ademas declara la
igualdad de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio.

3 CONSTITUCION ESPAROLA DE 1988, BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO MADRID, 1989,
¥ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY ED.LA ACADEMIA, MONTEVIDO
URUGUAY, 1967.
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F) HONDURAS.- La Constitucion Nacional de 1982 de Honduras en el Capitulo 111
denominado de “los derechos saciales”,”® en su articulo 3° manifiesta, "La familia ¢
matrimonio, la maternidad y la infancia esta bajo la proteccion del Estado’, y en su 4°
Capitulo menciona los derechos de los nifios, del articulo 119 al 126, como por
ejemplo, derechos a la rehabilitacion a los alimentos, a la seguridad social y a la
educacion, incluso prohibe su explotacion.

G) MEXICO.- Como ya sabemos, en nuestra pais la proteccion del menor, es
relativamente reciente, a nivel Constitucional, ya que como lo reiteramas ahora, tal
proteccion se incluyo por una adicion al articulo 4° Constitucional en el afio de 1980,
precisamente después del ya comentado afo Internacional del nifio.

Ahara bien actualmente considero que la proteccion de los nifios en nuestra Carta
Maga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran
regulados quiza no de una forma muy directa, los derechos de todos los nifios de
nuestra Nacion en los siguientes Capitulos y articulos:

1.- Dentro del Titulo Primero Capitulo 1 llamado las Garantias Individuales de los
Mexicanos que abarca desde el articulo 1 al 18 de la Constitucion Mexicana.

2.- Dentro del Capitulo Segundo ilamado de los Mexicanos, en los articulos 30 y 31 de
la Constitucion Mexicana, donde se le hace referencia a la Nacionalidad y las
obligaciones de los mexicanos.

3.- Dentro del Capitulo Cuarto llamada la Ciudadania Mexicana, que hace referencia el
articulo 34 de la Constitucion Mexicana.

4.- Dentro del Titulo tercero Capitulo Segundo def Pader Legislativo, seccidn tercera,
flamado las Facultades del Congreso, en su articulo 73 de la Constitucion Mexicana
fraccion XV1 que hace referencia a las facultades del Congreso.

5.- Dentro del Titulo Tercero Capitulo Tercero, lamado del Pader Ejecutivo en su
articulo 89 de la Constitucion Mexicana fracciones , 1, X, X11, XVHli, que hace
referencia al as facultades y Obligaciones de! Presidente.

6.- Dentro del Titulo Tercero, Capitulo Cuarto, famada del Poder Judicial, en sus
articulos 103, fraccion primera, articulo 107 de la Constilucion Mexicana, donde los
Tribunales de la Federacion resolveran todas las controversias que se susciten
comprendidas en las fracciones primera, segunda , tercera y quinta inciso b).

7.- Dentro del Titulo Tercero Capitulo V, llamado de los Estados de la Federacian, en
su articulo 121 de la Constitucion Mexicana fraccién cuarta.

9 CONSTITUCION NACIONAL, DE 1982 DE HONDURAS, GRAFICAMENTE EDITORES, TEGUCIJALPA D.C.
HONDURAS C.A. 1985,



8.- Dentro del Titulo Sexto, llamado Del trabajo y la Prevencién Social , en su articulo
123 de la Constitucién Mexicana, que se refiere a que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente (til; al efecto se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley , y los incisos, A}, numerales dos
y tres, fraccion V, VI, X, XI, XII, XHl, XIV, XV, XXII, XXIV, XXV, XXVIll, XXIX en el
inciso B), numerales VIll, Xt inciso a), c), d), e),.

9.- Dentro del Titulo Séptimo, llamado Prevenciones Generales, en su articulo 130 de
la Constitucién Mexicana.

3.2.- LEYES SECUNDARIAS.

En este inciso enunciaré los diversos cuerpos legales de proteccion al menor en
algunos paises del mundo, cabe aclarar que en México no encontramos un cuerpo
legal de este tipo, aunque si contamos con disposiciones dispersas que tienen la
misma finalidad, entre toda nuestra legislacién vigente, legislacién sobre menores. que
fue compilada y publicada por la Legislacion de asuntos juridicos del Sistema
Nacional para el Desarrallo integral de la familia (DIF), cuya edicién actualizada data
del afio de 1995 , y que he utilizado a lo largo de este trabajo, recurriendo siempre a
las leyes que contiens, para no establecer conceptos o disposiciones no vigentes.
Pero ahora pasaré a las disposiciones , Codigos o estatutos de los diversos paises
que son exclusivos para los menores y por ende, para los nifios.

A).- ARGELIA.- El Gobierno de este Pais promulgé un Cddigo de la salud publica en
el afo de 1976, que en su primer libro contiene un conjunto de medidas que se
encargan de la atencion , orientacién y apoyo a la nifiez por parte del Estado.

B).- CANADA.- Este Pais cuenta con una gran cantidad de leyes referentes a la
proteccién del menor, como son la Ley de proteccion a la juventud de 1987 que trata
de la proteccién y reintegracién a la Sociedad de los nifios que hayan cometido actos
ilicitos.

C).- COREA - En este Pais uno de los ordenamientos de proteccién al menor, es una
Ley relativa a la adopcién ( 1976 ).

D).- EGIPTO.- La intencién del Gobierno de Egipto es la de proporcionar cuidados a
los nifios, y desarrollar su capacidad y talento por lo cual se dio una Ley en el afic de
1987, en la que se fijo el establecimiento de guarderias y casas cuna. Ademas para la
proteccién y atencién y apoyo a la nifiez cred un Ministerio de asuntos sociales,
responsables de las guarderias antes mencionadas.
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E).- PAISES BAJOS. Decreto por el que se aprueba la convencion sobre los aspectos
Civiles de la sustraccion Internacional de menores adoptada en La Haya, Paises
Bajos."!

E).- FILIPINAS.- La regulacién del menor en Filipinas la encontramos en su Ley de
PATERNIDAD Y FILIACION.

F).- FRANCIA.- Existe una Ley de adopcion de 1976.

G).-NORUEGA.- De este Pais tenemos la Ley de adopciones de 1917, modificada por
Ultima vez en 1980.

H).-SUECIA - Existe una Ley de adopcién plena; mediante tal adopcién el nifio
adoptado adquiere igualmente derechos que los hijos biologicos, "Los padres
adoptivos al igual que los biologicos, tienen derecho en su irabajo a un permiso
pagado con motivo de la llegada del hijo adoptivo a la familia™®?, Suecia cuenta con
Instituciones Infantiles que organizan la actividad preescolar y la recreacion de la
niflez que cursan sus primeros afos de educacion basica, y la Ley que reglamenta a
tales instituciones es la Ley sobre custodia del nifio, del afio de 1977, otra de las
legislaciones suecas, en cuanto a la proteccién del menor es la prohibicién del castigo
corporal en el Codigo de dicho Pais.

l).- URSS.- La Legislacion Soviética de la URSS y de las Republicas Federales sobre
el matrimonio y la familia del 1968; la educacion de los hijos en la URSS es a la vez un
derecho y un obligacion de los Padres. “La Sociedad Socialista dedica mucha atencion
a la proteccion y el estimulo de la maternidad y asegurar a los nifios una vida feliz”

J).- AMERICA LATINA.- Varios Paises Latinoamericanos cuentan con una Legislacion
protectora de menores, y los mencioné en un sélo apartado ya que la informacion se
obtuvo de una misma fuente, el libro “de la situacién de la Legislacion relativa a la
minoridad en América Latina "que anteriormente cité. Ademas de contar con los
decretos que menciono a continuacion:

1.- DECRETO por el que se aprueba la Convencién Interamericana sobre
Obligaciones Alimenticias.*

2.- DECRETO por el que se aprueba la Convencion Interamericana sobre Restitucion
internacional de Menores.*®

3.- DECRETO de Promulgacién de la Convencién Interamericana sobre Restitucion
Internacional de menores.*

' PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 14 DE ENERO DE 1991.

2 REVISTA DEL MENOR Y LA FAMILIA VOLUMEN 3 D.LF. MEXICO 1995 PAG. 96.

 REVISTA DELMENOR Y LA FAMILIA VOLUMEN 2 D.LF. MRXICO 1993 PAG. 87.

** PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JULIO DE 1994, ADOPTADA EN LA
CIUDAD DE MONTEVIDEO URUGUAY EL {5 DE JULIO DE 1989.

*5 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 6 DE JULIO DE 1994, ADOPTADA EN MONTEVIDEO URUGUAY,
EL IS5 DE JULIO DE 1989,
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BRASIL.- Codigo del menor al nifio 1927,

COSTA RICA.- Codigo de la infancia del afo de 1932.
URUGUAY.- Cadiga del nifio del afio de 1934,
COLOMBIA .- Ley Organica de la defensa del nifio de 1942.
Venezusla.- Estatuto del menor de Venezuela de 1949,
PERU.- Codigo de menores del afia de 1966.

En general los temas tralados por los anteriores Cédigos estatutos o Leyes, son: la
inadaptacion social, el abandono material y moral, pensién alimenticia, investigacion
de la paternidad, el trabajo de los menores , etc. tratan de comprender la proteccion
civil, penal y labaral del menor, y en consecuencia del nifio. "La Legislacién de los
menores deberia prestar especial atencidn a la accién preventiva en favor de los
grupos de los nifos particularmente vulnerables... todas los gobiernos de América
deberan reconacer la respansabilidad que le incumbe con respecto a la familia y a los
nifios privados de un medio familiar normal...." . De lo transcrito y de lo relatado de las
diversas disposiclones legales de proteccion al menar en el mundo , se puede legar a
la conclusién, de la necesidad de que cada Pajs sea Sancionado por violar las
derechos de los menares , considero que es necesario un Codigo de menores e
incluso de preferencia uno de los nifios , puesto que estos entre los menores, son los
que requieren una mayor proteccion, cuyo fundamento a nivel internacional | es la
Declaracién de los derechos del nifio, y posteriormente la Canvencion de los derechos
del niflo, que para que se a realmente util, debe ser aplicada mediante la promulgacién
de dichas Cédigos.

La existencia de un Cédigo de este tipo no significa la completa solucidon de los
problemas de la nifiez, pero daria la direccién a seguir a una solucion.

MEXICO.- Las leyes que contemplan los derechos del nifio en México son

1.- Codigo Civil para el Dislrita Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en
materia Federal.

2.- Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

3.- Codigo Federal de Pracedimientas Civiles.

4.- Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comtin y para toda la
Repuiblica en Materia de fuero Federal.

5.- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

6.- Codigo Federal de Procedimientos Penales.

7.~ Cadigo de Comercio,

8.- Ley Federal del trabajo.

9.- Ley de Amparo.

10.- Ley del Seguro Sacial.

6 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1994. ADOPTADA EN LA CIUDAD DE
MONTEVIDEO URUGUAY EL 15 DE JULIO DE 1989,

4 SAJON RAFAEL “ SITUACION DE LA LEGISLACION RELATIVA A LA MINORIDAD EN
LATINOAMERICA™ UNICEF URUGUAY 1995, PAG. 48 Y 49.
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11.- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado.
12.- Ley General de educacion.

13.- Ley General de Salud.

14.- Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

15.- Reglamento de Adopcién de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia.
16.- Ley de Salud para el Distrito Federal.

17.- Ley para el tratamiento de menores Infractores para e| Distrito Federal en Materia
Comun y para toda |a Republica en Materia Federal.

18.- Ley de Quiebras y suspension de pagos.

19.- Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

20.- Ley General de Poblacion,

21.- Reglamento de !a Ley General de poblacion.

22.- Ley de Nacionalidad.

23.- Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 Constitucional.

24 - Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero ComUn en el Distrito Federal.

25.- Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal,

26.- Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal.

27 .- Ley de Asistencia y Prevencion de la violencia Intrafamiliar.

28.- Reglamento del Registro Civil.

29.- Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional contra
las Adicciones.

30.- Reglamento de Transito del Distrito Federal.

31.- Reglamento de la Proteccion de los no Fumadores en el Distrito Federal.

32.- Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

33.- Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

34.- Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal.

35.- Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal,

2.- CONVENIOS, ACUERDOS, BASES, ESTATUTOS Y DECRETOS, relacionados
con los derechos de los nifos:

1.- Estatuto Orgénico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

2.- Convenio de Coordinacion que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de Adopcidn y obtencién de
Pensiones Alimenticias a Nivel Internacional.

3.- Decreto de Reforma y adiciona el Reglamento interior de la Secretard de
Gobernacion.

4.- Acuerdo por el que se emiten las Normas para el Funcionamiento de los Centros de
Diagnéstico y de tratamiento para menores.

5.- Acuerdo por el cual se Delega en el Director General de asuntos juridicos de la
Secretara de Gobernacion la Facultad de establecer los lineamientos técnicos juridicos
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para el funcionamiento de la Unidad de Defensa de Menores, y para supervisar la
Aplicacion de los mismos.

6.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se dan
Instrucciones a los Servidores Publicos que se sefalan, con el objeto de proteger
inmediatamente que sea necesario a los menores 0 incapacitados que se encuentren
relacionados en Averiguaciones Previas y se les origine una situacion de conflicto,
daio o peligro.

7.~ Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se crea
la Agencia Especial del Ministerio Puablico para la atencién de asuntos relacionados
con los menores de edad.

8.- Bases de colaboracién en materia de Asistencia Social que celebran en el
Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

9.- Bases de Colaboracion en materia de Localizacion y Busqueda de Personas
Extraviadas y Ausentes en el Distrito Federal, que celebran en el Departamento y la
Procuraduria General del Distrito Federal.

10.- Acuerdo del Procurador General de justicia del Distrito Federal, por el que se crea
el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes.

11.- Acuerdo nimero A - 03 - 95 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se establecen las reglas de organizacién y funcionamiento del
Albergue temporal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

12.- Instructivo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal para el actuar
de los Servicios Publicos de la Institucién en aquellos .casos en que se encuentren
involucrados menores de edad.

13.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el que se crea
el Centro de Atencion de violencia interfamiliar CAVI.

14.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el que se
instruye a los agentes del Ministerio Publico adscritos a los Tribunales Civiles y
Familiares y se ordena la creacidn de la mesa de Investigacion Especializada para la
atencién de hechos Probablemente Delictivos de que se tengan conocimiento en las
salas y Juzgados Penales.

15.~ Instructivo para las Actuaciones del Ministerio Publico en Materia de la Familia.
16.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el que se
crean las Agencias Especializadas del Ministerio Publico en la Investigacion de Robo
de Infante.

17.- Acuerdo nimero A - 3 - 95 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal
por el que se crea la Coordinacion de Asuntos de Menores e Incapaces.

18.- Acuerdo nimero A -02 -95, mediante el cual se crea la Agencia del Ministerio
Publico Federal Especial para la atencién de personas con Discapacidad Mental y se
le adscribe a la Agencia del Ministerio Publico Federal Conciliador la que a partir de la
fecha se le denominara Agencia del Ministerio Publico Federal Conciliador y
Especializada.

19.- Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Vacunacion.

20.- Decreto por el que se Crea el Consejo Nacional para la Prevencion y el Control de
las Enfermedades Diarreicas.
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21.- Acuerdo numero 121 por el que se crea el Comité Nacional de Lactancia Materna.,
22.- Acuerdo nimero 130 por el que se crea el Comité Nacional para la Vigilancia
Epidemiolégica.

23 .- Acuerdo numero 132 por el que se crea el Comité Nacional de Salud.

24.- Acuerdo por el cual se incorporan al Seguro Social, todas las personas que
cursen Estudios del Nivel Medio Superior y Superior en Planteles Publicos oficiales del
Sistema Educativo Nacional y que no encuentren con la misma o similar proteccian por
parte de cualquiera atra Institucion de Seguridad Social,

25.- Convenio de Coordinacion para efectuar el Registro de Recién nacidos en las
Clinicas y Hospitales del Sector Salud en el Distrito Federal.

DECRETOS DE CARACTER INTERNACIONAL EN LOS QUE MEXICO ES PARTE EN
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

1.- Decreta Promulgatorio de la Convencién sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menares.*®

2.- Decreta por la que se Aprueba la Convencidn sobre la Obtencion de Alimentos en
el Extranjero Adoptada en la Ciudad de Nueva York, N.Y.*

3.~ Decreto Promulgatario de la Convencian sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjera Adoptada en la Ciudad de Nueva York, N.Y.

4.- Decrelo por la que se Aprueba la Convencidn Interamericana sobre QObligaciones
Alimentarias,

5.- Decreto de Promulgacion de la Convencidn Interamericana sobre Qbligaciones
Alimentarias,

6.- Decreto por la que se Aprueba la Canvencian Interamericana sobre Restitucian
Internacional de menoares.

7.- Decreto de Aprabacian de la Convencian internacional sobre tréfico de Menares. '

Como se puede abservar hay una inmensidad de leyes en donde cada una regula de
acuerdo a su materia la proteccian de los derechas del nita en Méxica, entonces mi
pregunta es el porque tanta miseria y nifios abandonados, nifios en la calle pidiendo
dinero, o bien limpianda los parabrisas de las coches, nifios delincuentes, etc.
Considera que la respuesta es la de siempre las Leyes si no ,son perfectas quiza
protegen al nifio de una manera indirecta, y pueden llegar hacer perfectas de acuerdo
alas necesidades de cada sociedad; pero coma siempre dejan de serlo en el momento
que el Hombre no las hace valer coma tal. Como especifica Metafisica, todo es buena
depende del uso que se le de a las cosas.

* PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE MARZO DE 1992,

** PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL28 DE ENERO DE 1992.

" PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 1992. ADOPATADA
EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK EN LA MISMA FECHA.

' PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE MAYO DE 19%6, ADOPTADA EN LA
CIUDAD DE MEXICO EL (8 DE MARZO DE 1994, DURANTE LA QUINTA CONFERENCIA ESPECIALIZADA
INTERAMERICANA SOBRE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
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CAPITULO V.- LA UNICEF Y SUACTUAL PROTECCION A LOS DERECHOS DE
LOS NINOS.

4.l.- LA UNICEF Y SU CREACION

El UNICEF fue creado el 11 de diciembre de 1946 por la Asamblea General de las
Nationes Unidas con el fin de presentar socorro y asistencia a los niflos
desprotegidos, huérfanos y sin hogar de los paises Europeos afectados por la
Segunda Guerra Mundial. Todos estos nifios mavieron la conciencia Internacional para
crear en las Naciones Unidas una agencia que ayudara la infancia con mayor alcance
y permanencia.

En 1950 La Asamblea General de 1a ONU decidié por unanimidad que el UNICEF
continuara en sus funciones en forma permanente en los paises en de desarrollo
apoyando programas de amplio alcance y de bajo costo para mejorar la salud y la
nutricidn de la nifiez desvalida. En la década de los afios 60 el UNICEF promovid tas
acciones de salud, nutricion, educacion, y bienestar social de los nifios en sus
programas de atencidn a la infancia y se propuso estimular en este proceso la
participacién de las comunidades.”

En 19685 el UNICEF recibid el premio Nobel de la Paz. Con ese molivo esta
Organizaciéon refrendo su compromiso de brindar a los nifios la oportunidad de
convertirse en ciudadanos Utiles y contribuir de esa manera a la disminucién de la
tension mundial y conflictos futuros.

E! UNICEF afirma que la tension de los problemas de la nifiez es cuestion de
prioridades ya que los paises tienen los recursos necesarios para acercar a la
pablacion de conocimientos que les ayuden a mejorar las condiciones de vida y
romper el circulo vicioso de la pobreza.

En 1996 el UNICEF cumple 50 afios de labor constante en beneficio de los nifios. La
vigencia de una “nueva ética en favor de la infancia “se fortalece ain mas con la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios y el compromiso de la Socledad para
apoyar una causa de trascendencia moral y humana.

Este Organismo colabora con los Goblernos en programas para la Atencion de la
Salud Materno Infantil, Nutricion, Educacién Basica y provision de agua potable y
saneamiento.

La Sede de la UNICEF se ubica en Nusva York, y su labor en favor de los niflos y las
mujeres se lleva acabo a lravés de las oficinas de campo distribuidas en 141 paises

%2 PUBLICACION DE LA UNICEF, MEXICO 1995,
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en desarrolio. El 6rgano de gobierno del UNICEF es la junta Ejecutiva, que aprueba y
propone politicas de presupuesto y programacion, y supervisa el desarrollo de sus
funciones. La Directora Ejecutiva del UNICEF es la Sefiora Carol Bellamy, quién
asumio este cargo el 10 de Abril de 1995.%

En los paises Industrializados la actividad del UNICEF es respaldada por los Comités
Nacionales, que realizan acciones de comunicacion Yy sensibilizacion pUblica sobre
los temas de la infancia y promueven la recaudacion de fondos.

El UNICEF cuenta también con la Operacion de Tarjetas de felicitacion del UNICEF,
que le permite generar importantes ingresos a demas de promover el apoyo de la
poblacion para los nifios y nifias del mundo.

4,2.- EL UNICEF Y SU MISION.

El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) es un Organisma del
sistema de las Naciones Unidas que tiene ia funcidén de velar por el bienestar de los
ninos y nifas del mundo y salvaguardar sus derechas de supervivencia y proteccion en
su ambiente que les sea propicio para su desarrollo sano y estable. Para cumplir esta
tarea el UNICEF toma en cuenta las necesidades basicas de los seres méas
vulnerables, sin discriminacion de raza, credo, nacionalidad, o creencia politica.

EL UNICEF sostiene que atender los prablemas de la nifiez es cuestidn de prioridades,
ya que estd demostrado que existen los recursos para llevar a las personas los
conocimientos que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida y las de sus hijos y
les ayudan a romper el circulo de la pobreza econdmica y social.

En cumplimiento de su mision, el UNICEF colabora en conjunto con otras entidades
del Sistema de las Naciones Unidas, con los Gobiernos y QOrganizaciones no
Gubernamentales, apoyando programas de atencion de la salud materno-infantil,
nutricion, educacion basica, y provision de agua potable y saneamiento, que permitan
mejorar las condiciones de vida de las miserees, los nifios y las nifias.

EL UNICEF respalda a los paises para que cumplan en toda su extension los
principios de la Convencién de los derechos de los nifios. aprobada en 1989, que
consagra el derecho de los menores a tener una vida digna mas saludable y

promisoria, a expresarse libremente, y hacer escuchados y respaldados como seres
humanos.

La accion del UNICEF en México se establece en 1954 por medio del acuerdo basico
que le canfiere la funcidén de apoyar programas para mejorar la calidad de vida de los
grupos sociales mas pobres, con especial atencion a las mujeres y los nifios.

» PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “ TRBAJOS REALIZADOS POR LA ORGANIZACION™, 1996
PAG.J3,
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Desde entonces , el UNICEF se ha comprendido en México a fortalecer la capacidad
institucional y la participacion de la sociedad civil en el combate a la pobreza y sus
afectos sociales, atin mas si se considera que el 36% de la pablacién mexicana actual
es menor de 15 afios, lo que equivale acerca de 34 millones de nifios.

En Septiembre de 1990 México participd activamente en la Cumbre Mundial en favor
de a Infancia, hecho que contribuyo a la ejecucién de diversos programas en beneficio
de la nifiez desprotegida. Ese mismo afio suscribié sobre los derechos del nifio,
ratificando asi su compromiso de promaver su desarrollo sano y arménico de la nifiez
mexicana.

El actual Programa de cooperacion se propone impulsar la aplicacion plena de la
Convencion sobre los derechos del nifio, como marco ético de la supervivencia,
proteccion y desarrollo de la infancia, y asegurar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la Cumbre Mundial de 1990, contribuir a la reduccion de la pabreza | la
vulnerabilidad, las disparidades regionales y de género, e impulsar la ejecucion del
Programa Nacional de accion a favor de la infancia. Con ese aobjeto existen los
siguientes programas:

A).- Programa globales de cobertura nacional

Se integra por los proyectos de politica Social, Derechos de 1a Nifiez, Derechos de la
Mujer y de la Familia, con énfasis en el seguimiento y evaluacion dei Programa
Nacional de Accion en favor de la Infancia, los Programas Municipales de accion y la
Difusién de los derechos del Nifio y de la Mujer.

B).- Programas Secloriales.

Abarcan los proyectos de Salud y Nutricion, Educacion y Nifiez en circunstancias
Especialmente Dificiles y Adolescentes, con el propésitoe de mejorar fa salud y
nutricion de la nifiez y el fomento de la lactancia materna por medio de la inicialiva
Hospital Amigo del Nifio y de la Madre. Se contempla el auto cuidado de la salud, la
prevencién de enfermedades infectocontagiosas, dearreicas y respiratorias agudas y
las previsibles por vacunacion. Se apoya a la educacidn inicial, preescolar y primaria y
alfabetizacion de la mujer, y el cumplimiento de los derechos de los nifios en
circunstancias especialmente dificiles, asi como se promueve la participacion de los
jovenes.

C).- Programa de acciones integrales en regiones prioritarias.

Sus proyectos se proponen atender a la poblacién mas pobre, en especial nifios y
mujeres de comunidades indigenas, con abjeto de atenuar disparidades regionales y
de género. Considera la aplicacion de un paquele de servicios basicos integrados,
como énfasis en la nutricion, salud, educacion comunitaria, agua y saneamiento
basico y educacion ambiental, desarrollo de las mujeres, la familia y ta comunidad,
promoviendo su participacion y la de los nifios y nifias. o

5 LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO NACIONAL EN LATINOAMERICA, UNICEF,
INFORME DE LA CONFERENCIA 28-NOV-ALIt DE DICIEMBRE DE 1965 SANTIAGO DE CHILE 1965.
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4.3.- LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Esta Declaracion fue aprobada por la Asamblea General da las Naciones Unidas el
20 de Noviembre de 1959, su contenido reitera el contenido de la declaracion de los
derechos humanos. Con esta Declaracion las Naciones Unidas incitan a los padres, a
los hombres y mujeres individualmente y a los drganos particulares autoridades
locales y gubernamentales para que reconozcan jos derechos en ella enunciados y
luchen por su observancia. A pesar de esta Declaracion, los Derechos del nifio son
violados en gran parte del mundo a causa, del hombre, de las guerras, €l
analfabetismo, las enfermedades y en suma, la injusticia social, **

La Declaracion del los derechos se estipula que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado la carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y que las
Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ella
sin distincién alguna, y que el niflo por falta de madurez fisica y mental necesita
proteccion y esto ha sido enunciado en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
derechos del nifio y reconocida en ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y en los Convenios Constitutivos, de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio a fin de que
este pueda tener una infancia feliz y gozar en su propio bien y de la sociedad , de los
derechos libertades que en ella se enuncian e instan a los padres, a los hombres, y
mujeres individualmente y las organizaciones particulares, autoridades locales y
gobiernos nacionales a que reconozcan sus derechos y fuchen por su observancia en
medidas legislativas * y de otra indole adoptados progresivamente en conformidad en
fos siguientes principios:;

1. El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en estd Declaracion, estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcioén alguna distincion, o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas
o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u otra
condicion , ya sea del propio nifio o de su familia. En resumen este principio
enuncia el derecho a la igualdad, sin ninguna distincién.

2. El nifo gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispersado todo ello por la Ley y otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, moral, espiritual, socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar Leyes con este fin , la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés del nifio. En si lo que
especifica este principio, es la prestacion especial g que tiene derecho el nifio para
su cabal desarrollo.

** DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO, PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
RESOLUCION 1386 (X1V), DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1959,
* “DICCIONARIO DE LA CIENCIA DE LA EDUCACION”, TOMO 1 DE, NOTESA. MEXICO, 1984 PAG.385.
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. El'nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una nacionalidad,. Aqui
simplemente se reconoce un derecho ya otorgado a todo ser humano especificando
ahora la calidad de! nifio, para demostrar la necesidad de otorgarle tanto nombre
como nacionalidad al mismo, para asi poder otorgarle una completa proteccion

. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social, tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin de proporcionarse, tanto a él
como a su madre cuidados especiales incluyendo atencion pro natal y post natal,
E! nifio tendra derecho al disfrute de alimentacién, vivienda, recreo y servicios
medidos adecuados.

. El nifio fisica o moralmente impedido o que sufra algun impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especial que requieran su caso
particular. Aqui como en el principio anterior, se tiene en cuenta la proteccion a la
seguridad social que debemos otorgar nosotros mismos a los nifios como parte de
la misma sociedad.

. El'nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprensidn, siempre que sea posible deberd crecer al amparo y bajo
responsabilidad de sus padres y , en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material, salvo circunstancias; excepcionales, no deberé
separarse al nifio de corta edad de su madre, la sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o
que carezcan de medios adecuados de subsistencia para el mantenimiento de hijos
de familias numerosas conviene concedan subsidios estatales o de otra indole.
Este principio es de suma importancia, porque primera vez se le da el aspecto
afectivo una denotacién que hasta hace poco tiempo no se le daba ; y que
considero que es lo mas importante para el buen crecimiento de un nifio para que
el dia de mafiana sea un hombre de bien y no un delincuente.

. El nifio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le dara una educacién que favorezca su
cultura general, y le permita en condiciones de igualdad de oportunidades de
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral
y social, y llegar a ser un miembro (til de la sociedad, el interés superior del nifio
debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacién; dicha responsabilidad incumbe , en primer termino a los padres. El
nifio debe disfrutar plenamente juegos recreacionales, los cuales deberan estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad vy las
autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

El nifio debe en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccion socorro. Este principio resulta légico debido a la situacién del nifio, que
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por ser el mas débil e indefenso, debe ser el primero en recibir toda clase de ayuda
en caso de desastre o mejor dicho en cualquier caso.

9. El nifo debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion.
No sera objeto de ningin tipo de trato, No debera permitirse al nifio trabajar antes
de una edad minima ; o adecuada en ningln caso se le dara ni se le permitird que
se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su
educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Este principio estipula los
derechos del nifio en materia de trabajo, lo cual considero al menos que en México
no ha podido tenerse un buen control de esta situacién del nifo,

10.El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan respecto a la
discriminacion racial, religioso o de cualquier otra indole, debe ser educado en un
espiritu de comprension, tolerancia amistad, y que entre los pueblos haya paz
fraternidad universal, y con plena conciencia que debe consagrar sus energias y
aptitudes at servicio de sus semejantes. ¥

Los anteriores principios mencionados no requieren mayor comentario ya efectuado,
ya que son bastantes claros y precisos, asi como completos; sin embargo no hay que
olvidar que esta Declaracion como decision de la Asambiea General no tiene, si no
fuerza de una manera de Recomendacion que debe ser observada por todos los
paises miembros y obligarse al cumplimiento de estos principios después de haber
sido aprobado el texto de la Declaracion de los derechos del nifio, especificamente el
5 de Agosto de 1976 la Asamblea General de la ONU que instituyo el afo de 1979, el
afio Internacional del nifio, solicitando a paises miembros que revisaran las acciones
internas asi como sus disposiciones legales, a fin de elaborar nuevos programas a
beneficio de Ia nifiez.

4.4.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO.

La Convencion de los Derechos del Nific fue aprobada por consenso el mes de
noviembre de 1989 por la Organizacién de las Naciones Unidas que tiene sus
antecedentes en la declaracion de Ginebra de 1924, y en la Declaracién de los
Derechos del Nifio adoptada también por la ONU en 1959. *®

Esta Convencién se encuentra integrada por 54 articulos de los cuales contempla lo
que se considera derechos humanos de los nirios, y para la Convencion se entiende
por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo, que, en virtud de
la Ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

" DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINQ. CONTENIDA POR MAFALDA Y SUS AMIGOS PARA EL
UNICEF, DECIMA EBICCION MEXICO 1994,

* PUBLICACION DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF) CUARTA
EDICCION 1995,
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Asi mismo lo dispuesto en la Convencion no afectara a las disposiciones recogidas
en:

a) En el derecho de un Estado Parte.
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Ademas con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados partes en la Convencion, se establecera
un Comité de los Derechos del Nifio, que desemperara las funciones que a
continuacién se mencionan:

El Comité estara integrado por 10 expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la Convencidn. Los miembros del Comité
seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones
a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geogréfica, asi
como los principales sistemas juridicos.

Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar a
una persona escagida entre sus propios nacionales.

La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la entrada en
vigor de la Convencion y ulteriormente cada dos afos. Con cuatro meses como
minimo de antelacion respecto de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de
las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes, invitdndolos a que
presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General prepara
después una lista en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos
propusestos, con indicacion de los Estados Partes que los hayan designado, y la
comunidad a los Estados Partes en la presente Convencion.

Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes convocada por el
Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la
presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan
el mayor numero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Partes presentes y votantes.

Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de los
miembros elegidos en la primera eleccidn expirara al cabo de dos afos;
inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el Presidente de la reunién
en que ésta se celebre elegird por sorteo los nombres de esos cinco miembros.
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Si un miembro del Comité fallece, dimite o declara que por cualquier otra causa no
puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso
a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro experte para ejercer ¢'
mandato hasta su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

El Comité adoptara su propio regtamento.
El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

Las reuniones del comité se celebrardn normalmente en la sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se
reunira normalmente todos los afios. La duracion de las reuniones del Comité sera
determinada y revisada, si procediera, por una reunion de los Estados Partes en la
presente Convencién, areserva de la aprobacion de la Asamblea General.

El Secretaric de las Naciones Unidas proporcionara el personal y 10s servicios

necesarios para el desemperio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud
de la presente Convencién.

Previa aprobacidn de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en
virtud de |a presente Convencion recibiran emolumentos con cargo a los fondos de las
Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos darechos™ ;

a) En el plazo de dos afios a partir de ia fecha en la que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor 1a presente Convencién.

b) Enlo sucesivo, cada cinco afios.

Los informes preparados en virtud del de lo exterior deberan indicar las circunstancias
y dificultades, si las hubiere, que afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Convencién. Deberan, asimismo, contener informacion
suficlente para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacién de la
Convencién en el pais de que se trate.

Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no
necesitan repetir, en sucesivos informes.

El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacién de
la Convencidn.

E! comité presentard cada dos afos a ia Asamblea General de las Naciones Unidas,
por conducto del Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus actividades.

** PEREZ NIETO CASTRO OP. CIT.
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Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusion entre el publico de sus
paises respectivos.

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de estimular la
cooperacion internacional en la esfera regulada por la Convencion;

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

y demas drganos de las Naciones Unidas tengan derecho a estar representados en el
examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la Convencion comprendidas en
el ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros drganos competentes que
considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la
aplicacion de la Convencion en los sectores que son de incumbencia de sus
raspectivos mandatos. El Comité podré invitar a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas drganos de las Naciones
Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion de aquellas disposiciones de la
Convencién comprendidas en el dmbito de sus actividades;

b) EI Comité transmitira, segun estime conveniente, a los organismos especializados,
al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros drganos competentes, los
informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de
asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las abservaciones
y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General
que efectle, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los
derechos del nifio; .

d) E! Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales. Dichas
sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes
interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los
hubiere, de los Estados Partes.

La Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.

La Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

La Convencion permanecerd abierta a la adhesién de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.®

La Convencion entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder el
Secretario General de las Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion
entrara en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento
de ratificacion o adhesion.

Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositaria en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard la enmienda
propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se

“ SEARA VAZQUEZ MODESTO,"LA ORGANIZACION INTERNACIONAL”, SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES MEXICO 1990.
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convoque a una conferencia de Estados Partes, con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacion al menos un tercio de los Estados Partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con el auspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes,
presentes y votantes en la conferencia, serd somelida por el Secretario General a la
Asamblea General para su aprobacion.

Toda enmienda entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes.

Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones de la Convencion y por la enmiendas anteriores que hayan aceptado.

El secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicard a todos |os
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacion o de la adhesion.

No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la
Convencion.

Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion
hecha a ese efeclo y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informara a todos los Estados. Esa notificacion surtird efecto en la fecha de su
recepcion por el Secretario General.

Todo Estado Miembro podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion
hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto un ano después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por el
Secretario General.

Se designa depositario de la Convencion al Secretario General de las Naciones
Unidas.

El original de la Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espahol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados
para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la Convencion.

En esta Convencion regula los siguientes Derechos:

1) DERECHO A LA IGUALDAD.

Los Estados miembros respetaran los derechos enunciados en la Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color el sexo, el idioma, la religion, la opinidn
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicidn del nifio, de sus padres
o de sus representantes legales. '
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Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
tutores o familiares.

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptiblicas o
privadas de bienestar social , los tribunales , las autoridades administrativas o los
érganos legistativos, una consideracién primordial a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.

Los Estados partes se comprometen asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
los padres, tutores u otras personas responsables de él ante la tey y, con ese fin,
tomaran las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Los Estados partes se asegurarén que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacién-con la existencia de una
supervisién adecuada,

Los Estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en esta Convencion. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, Los Estados partes
adoptarén esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional,

Los Estados partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de
los padres o, en su caso de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segun establezca la costumbre local, de los tutores o de otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos
en esta convencion.

2) DERECHO A LA VIDA.

Los Estados partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco de |a vida.
Los Estados partes garantizardn en la maxima medida posible la supervivencia y
desarrollo del nifo.

El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendré derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Se velara por la aplicacién de estos derechos, de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en vitud de los instrumentos
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internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio de otro modo
apatrida.

3) DERECHO A UN NOMBRE Y A UNA NACIONALIDAD.

Los Estados partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de
conformidad cor la Ley y sin injerencias ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de la identidad o
de todos ellos, los Estados partes deberan prestar la asistencia y proteccion
apropiadas, con miras a establecer rapidamente su identidad.

4) DERECHO A SER_CUIDADOS POR SUS PADRES Y NO SEPARARSE DE
ELLOS.

Los Estados partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de reversion judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la Ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion
puede ser necesaria en casos particulares; por ejemplo, en los casos que el nifio
pueda ser objeto de maltrato-o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y deba adoptarse una decision acerca de el lugar de residencia del nifio.

Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que éste separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario el interés superior del nifio.

Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado parte,
como la detencion el encarcelamiento. el exilio, la deportacidn o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona éste bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, 0 de ambos, o del nifio, el Estado parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados partes se cercioraran,
ademas de que |a presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

A solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar a un Estado parte o para
salir de él a los efectos de la reunion de la familia, sera atendida por los Estados
partes de manera positiva, humanitaria y expedita. Los Estados partes garantizaran,
ademas que la presentacion de tal peticion no traerd consecuencias desfavorables
para los peticionarios ni para sus familiares.

El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener
peridicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y
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contactos directos con ambos padres, asi mismo el derecho del nifio y de sus padres a
salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de
salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por la ley
y que sean necesarias para proteger |a seguridad nacional, el orden publico, |a salud o
fa moral publicas o los derechos o libertades de otras personas y que estén en
consonancia con los demas derechos reconocidos por esta convencion.

5) DERECHO DEL NINO A NO SER TRASLADADO Y RETENIDO ILICITAMENTE -
En estd convencion se lucha contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la
retencion ilicita de nifios en el extranjero. Para este fin los estados partes promoveran
la concertacion de acuerdo bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos
existentes.

Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afecten
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de su
edad y madurez. Con el fin se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la Ley nacional.

6) DERECHO A LA LIBERTAD

Asi mismo el nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica
0 por cualguier otro medio elegido por el nifio. El ejercicio de tal derecho podra estar
sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las que Ia Ley prevea y sean
necesarias;

a) Para el respeto de los derechos o |a reputacion de los demas; o
b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la
salud o la moral publicas.

Los Estados partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

Asi como los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes
legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho, de modo conforme a la
evolucion de sus facultades.

También tienen derecho a la libertad de profesar su propia religion o las propias
creencias estara sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la Ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o fa salud publica o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.
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Se reconoce la libertad de asociacion del nifio y a Ia libertad de celebrar reuniones
pacificas. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democraticas, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publica o Ia proteccion de los derechos Y libertades
de los demas.

7) DERECHO A LA VIDA PRIVADA Y REPUTACION.

Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques legales a su honra y reputacion.
Los Estados partes reconocen la importante funcion que desempefan los medios de
comunicacion y velaran porque el nifio tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tenga por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados partes:

a) Alimentaran a los medios de comunicacioén a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifio.

b) Promoveran la cooperacion Internacional en la produccién, el intercambio y la
difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales.

c) Alentaran la produccién y difusién de los libros para nifios:

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta
las necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minaritario o que se
indigena.

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar.

Los Estados partes podrén el maximo empeiio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrolio del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrolio del
nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior de! nifio.

A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes presentaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempeiio de sus funciones en lo que respecta a
la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.
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Los Estados Paries adoptaran todas las medidas apropiadas para que los ninos cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios para los que retinan ias condiciones requeridas.

Los Estados Partes adoptaran todas Ias medidas legisiativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido ef
abuso sexual, mientras el nific se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccién deberan comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales, con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para ofras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nino y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio famifiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proleccion y
asistencia especiales del Estado.

Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colacion en hogares de guarda, la
adopcién o, de ser necesario, {a colocacion en instituciones adecuadas de proteccion
a menores. Al considerar las soluciones, se prestard particular atencién a la
conveniencia de que haya continuidad en fa educacion del nific y a su origen étnico,
religioso cultural y linguistico.

8) EL DERECHO DE LOS NINGS A SER ADOPTADQS

Los Estados Partes que reconocen a permiten el sistema de adopcion cuidarén de que
el y interés superior def nifo sea la consideracion primordial y

a) Velaran porque fa adopcion del nifio sélo sea aulorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcién es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a
la adopcion, sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar def nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no puede ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen,;

¢) Velaran porque el nifio que haya de ser adoptado en ofro pais goce de

salvaguardas y normas equivalentes a las existentes respecto de fa adopcion en el
pais de origen;
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d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebiclos
para quienes participan en ella, y

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente ariiculo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se
efectué por medio de las autoridades u organismos competentes.

9) DERECHO AL REFUGIO CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL,

Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nific que trate de
obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con
el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
esta solo como si estd acompariado de sus padres o de cualquier otra persona, la
proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencidn y -en otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos o de caracter humanitario en que dichos
Estados sean partes.

A tal efecto, los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en
todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que
cooperen con las Naciones Unidas para proteger y ayudar a todo nifio refugiado v,
localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacion
necesaria para que se rednan con su familia. En los casos en que no se pueda
localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concederd at nific la
misma proteccion que a cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su
medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencion.

10) EL DERECHQ DEL NINO IMPEDIDO A SER PROTEGIDO.

Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente, en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que redna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.
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En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, sera gratuita siempre que
sea posible, habida cuenta de la situacion econdmica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifo, y estard destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacidn, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacidn para el empleo y las oporiunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el abjeto de que el nifio logre tal integracion
social y el desarraflo individual, incluido su desarrolio cultural y espiritual, en la
maxima medida posible.

Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y
del tratamiento meédico, psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa informacian, a fin de que
los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimiento y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especvalmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

11) EL DERECHO A LA SALUD.

Los Estados Partes reconocen el derecha del nifio al disfrute def mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y {a rehabilitacion de la
salud, Los Estados Partes se esforzaran para asegurar que ningun nifio sea privado de
su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez.

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y {a atencidn sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrolio de la atencién
primaria de la salud.

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la tension primaria de
la salud, mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacidn del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;
e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los

nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricidon de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
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medidas de prevencion de accidentes; tengan acceso a la educacién pertinente y
reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

Los Estados Partes se comprometen a promover y alemtar la cooperacion
internacional, con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

Los Estados Miembros reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes, para los fines de atencion,
proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental, a un examen periddico del
tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su
internacion.

Los Estados Miembros reconoceran a todos los nifos a beneficiarse de la seguridad
social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la
plena realizacion de este derecho, de conformidad con su legislacién nacional.

Las prestaciones deberan concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta ios
recursos y la situacion del nifo y de las personas que sean responsables de su
mantenimiento, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de
prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

A los padres u ofras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto ala nutricién, vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pensién alimenticia por parte de los padres y ofras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquél en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros
arreglos apropiados.
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c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de
que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena;

e) Inculcar al niiio el respeto del medio ambiente natural.

En los Estados en donde existan minorias étnicas, religiosas o lingliisticas o personas
de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar a practicar su propia religion, o a
emplear su propio idioma.

13) DERECHOS CULTURALES, RELIGIOSOS Y LINGUISTICOS.

Los Estados Partes reconocen el derechos del nifio al descanso y al esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

Asi mismo se respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en
la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

14) EL DERECHO A LA PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION ECONOMICA.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico mental, espiritual, moral o social.

Asi mismo adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar el bienestar se tendran en cuenta las disposiciones pertinentes de
otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
c) Estipularan las penalidades u otras sanciones para garantizar el bienestar del nifio.
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I5) EL_DERECHO A PROTEGER AL NINO CONTRA EL USO_ DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los ninos contra
el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotropicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
praduccion y el tréfico ilicitos de esas sustancias.

I6) EL_DERECHO A LA PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL,
CONTRA EL SECUESTRO, VENTA O TRATA DE NINOS, Y CONTRA TODAS LAS
OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION.

Asi mismo se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en particular, todas las
medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral a que sean necesarias para
impedir;

a) La incitacién a la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en |a prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
c) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios
para cualquier fin o en cualquier forma™ .

Los Estados Miembro protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion
que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar,
Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningdn nifio sea sometido a torturas ni a otros o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisidn perpetua sin
posibilidad de excarcelacidn por delito cometidos por menores de 18 afios de edad,

b) Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la
ley, y se utilizara tan sélo como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda;

® EL TRABAJO DE LOS NINOS, OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, PUBLICACION BAJO LA
DIRECCION DE ELIAS MENDELIEVICH O.LT.1992.
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c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tenga en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifo, y tendra derecho a mantener contaclo con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendré derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asf como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal y otra autoridad competente, independiente
e imparcial, y a una pronta decisién sobre dicha accion.

17) DERECHO A LA PROTECCION A LOS CONFLICTOS ARMADOS,

Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar porque se respeten las normas
del derecho internacional humanitario que sean aplicables en los conflictos armados y
que sean pertinentes para el nifio,

Asi mismo adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las
hostilidades.

Ademéas se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no
hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15
anos, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los
de mas edad.

De conformidad con las obligaciones demandadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacién civil durante los conflictos armados, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posiblies para asegurar la proteccion y el cuidado
de los nifios afectados por un conflicto armado.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacién y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si
mismo y la dignidad del nifio.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido |as leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes, a ser tratado de manera acorde con el fomenlo de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los Derechos Humanos y las
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libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio
y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una
funcion constructiva en la sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular;

a)

b

-~

1)

2)

3)

4)

5

6)

7)

Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse 0
declare culpable a ningun nifio de hacer infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en
el momento en que se cometieron:

Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

Que se le presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra &l, y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la
preparacion y presentacion de su defensa;

Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u organo judicial
competente, independiente e imparcial, en una audiencia equitativa conforme a la
ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos
que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en
cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;

Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y
el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad,

Si se considerare que ha infringido en efecto las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella serdn sometidas a una autoridad u
érgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley,

Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o
no habla el idioma utilizado;

Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

Se tomaran todas las medidas apropiadas para promover e} establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se
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alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios
no tienen capacidad para infringir las leyes penales, y

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos
niflos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetarén plenaments los Derechos Humanos y las garantias legales.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, |a libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda,
los programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con
sus circunstancias como con fa infraccion.

Como se pudo observar anteriormente la Convencion es el instrumento que nos
permite estar conscientes de los progresos logrados en favor de los nifios.
Concretamente la Convencion de los Derechos de la Nifiez debera incidir
positivamente en los diversos grupos de la sociedad y los gobiernos para propiciar los
siguientes cambios:

1.-EN LO QUE RESPECTA A LA FAMILIA

En fa elaboracion de programas y actividades comunitarias en los que participen los
nifios y padres; en la capacitacion de la familia para cumplir con sus obligaciones para
con los nifios y el por qué satisfacer determinadas necesidades de sus hijos.

2.- EN LO QUE SE REFIERE A LOS NINOS Y A LAS NINAS.

Es conveniente que conozcan y entiendan sus derechos, a fin de que relacionéndolos
con su vida cotidiana, familiar, escolar y comunitaria, exijan al respeto a sus derechos
y participen activamente en la construccion de valores para la convivencia, la
tolerancia y el respeto mutuo,

3.- POR LO QUE HACE A LA COMUNIDAD.

ldentificando carencias y aportando ideas para su solucion. En nuestros frentes de
trabajo, ideando programas en favor de los nifios y respaldando los esfuerzos
tendientes a fortalecer acciones.

Sin embargo respecto a esta coﬁvencién no todos los palses se encuentran de

acuerdo ya que existen retrasos en la presentacién de los informes nacionales. Segun
la publicacion de la UNICEF ( que se explicard més adelante) el progreso de las
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naciones, 1995 a finales de febrero de 1995 habia 35 paises que llevaban mas de 2
anos de retraso en la presentacion de sus informes, y 21 que llevaban més de un afio
de retraso. Cerca de una tercera parte de los 174 paises que habian ratificado la
Convencidn antes de abril de 1995 manifestaron reservas respecto de algunas de sus
disposiciones al Secretario General de las Naciones Unidas.

En algunos casos, 10s paises consideran que la Convencion no van lo suficientemente
lejos. Son varios los que han sefalado que seria mejor que la Convencion fijara en 18
en lugar de 15 la edad minima nora la participacion en los conflictos armados, Olros
paises han reservas con respecto a cuestiones tales como la definicion precisa de nifio
y la libertad de conciencia y religion. Otros albergan reservas mas amplias y
potenciaimente probleméticas, como las de varios paises islamicos que se reservan el

derecho de no aplicar los articulos de la Convencion que son incompatibles con la Ley
Cheranica.

En algunos casos, los informes gubernamentales han sido impugnados por
considerarse insuficientes. En las Filipinas, el informe del gobierno fue impugnado por
ta Coalicion Nacional de Organizaciones no gubernamentales para supervision de la
convencion sobre los derechos del nifio. El Comité destacé la falta de datos fidedignos
cuantitativa y cualitativamente, la escasez de medios de que adolecian los programas
de aplicacién, y la falta de indicadores y mecanismos para evaluar los progresos y las
recuperaciones de las politicas adoptadas. Por utimo el Comité alenté al gobierno a
promover una mayor participacion de los organismos gubernamentales y de las
organizaciones no gubernamentales en el proceso de armonizacion de la Legislacion
nacional con las disposiciones de la Convencidn,

4.5 SITUACION ACTUAL DE LA UNICEF HACIA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DEL NIfNO.

Una de las primeras medidas tomadas por el UNICEF para celebrar su cincuentenario
fue la aprobacion de una declaracion de misién durante el primer periodo de sesiones
de 1996 de su Junta Ejecutiva. Fue la primera oportunidad en su historia que e!
UNICEF aprobé una declaracion de esa naturaleza.

L.a Declaracion sobre la Mision, que fue redactada con la participacidn del personal del
organismo, los aliados del UNICEF en todo el mundo vy la Junta Ejecutiva, ofrece una
descripcion sumaria del papel y el propdsito del UNIC.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha confiado al UNICEF el mandato de
promover la proteccion de los derechos del nifio, de ayudar a satisfacer sus
necesidades basicas y de aumentar las oportunidades que se les ofrecen para que
alcancen plenamente sus potencialidades.
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EL UNICEF se guia por lo dispussto en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
se esfuerza por conseguir que esos derechos se conviertan en principios éticos
perdurables y normas internacionales de conducta hacia los nifios.

EL UNICEF reitera que la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios son
imperativos de desarrollo de caracter universal y forman parte integrante del progreso
de la humanidad.

EL UNICEF moviliza la voluntad politica y los recursos materiales para ayudar a los
paises, en 'particular paises en desarrollo, a garantizar que los nifios tengan derechos
prioritarios sobre los recursos, y a crear la capacidad de establecer politicas
apropiadas y ofrecer servicios para los nifios y sus familias.

EL UNICEF se empeiia en garantizar que se dé proteccion especial a los nifios mas
desfavorecidos: victimas de guerra, desasltres, extrema pobreza, todas las formas de
violencia, explotacion y los nifios con discapacidades.

EL UNICEF responde en las emergencias protegiendo los derechos de los nifios. En
coordinacion con los asociados de las Naciones Unidas y los organismos
humanitarios, el UNICEF pone a disposicion de las entidades que colaboran con él sus
servicios singulares de respusstas rapida par aliviar el sufrimiento de los nifios y de las
personas responsables de su cuidado.

EL UNICEF no es una organizacion partidista y su cooperacion no es discriminatoria;
en todo lo que hace, tiensn prioridad los nifios mas desfavorecidos y los paises mas
nacesitados.

EL UNICEF, por medio de sus programas por paises, tiene el objetivb de promover la
igualdad de derechos de la mujer y de las nifas y de apoyar su plena participacion en
el desarrollo palitico. social y economico de sus comunidades.

EL UNICEF trabaja con todos sus colaboradores para el logro de las metas del
desarrollo humano sostenible adoptadas por la comunidad mundial y para hacer
realidad el suefio de paz y progreso social consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas.

Para mejor entendimiento en lo subsecuente al hacer referencia de la ONG. me refiero
a que la ONG es la accidn por los nifios, s una publicacion del Comité de ONG
relacionadas con la UNICEF, y las opiniones de la ONG, no significa que sean los
opinionas de {a UNICEF.

A continuacién haré referencia de aigunas de las situaciones que se presentan en

diversos paises y que la UNICEF da algunas cifras y casos que afectan a los
derechos del nifio.
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Ahora bien cifras recogidas por el UNICEF indican que en la actualidad existen mas
de 12 paises de los que la situacion de los nifios esta muy por debajo del nivel que
cabria esperar de su grado de desarrolio econdmico, ello se refleja en los niveles de
matriculacién, las tasas de mortalidad de nifios menores de cinco afos, el porcentaje
de nifios que llegan al quinto grado de la escuela de primaria y las bajas tasas de
alfabetizacion entre las mujeres.

En muchos paises pobres los nifios trabajan para complementar los escasos ingresos
familiares o colaborar en la actividad generadora de ingresos de la familia,. Aunque no
siempre trabajan en las condiciones mas adecuadas la mayoria no son explotados
intencionalmente por sus familias.

Y para mi opinién en estos casos el verdadero problema no estriba en que los nifios
trabajen o no, sino si las condiciones de trabajo son justas y si éste les impide acceder
a otros derechos basicos, como por ejemplo el derecho a la educacion, a que no se
abuse de ellos y para tener una atencion sanitaria adecuada.

Un ejemplo de ello es que en Bangladesh se ha dado una respuesta creativa a este
tino de problema. Como reaccion a la Legislacion det Congreso de los Estados Unidos
por la que se disponia el boicot contra las empresas de la Industria del vestido que
utilizan mano de obra infantil, en Bangladesh esas empresas empezaron a despedir
niflos{ 50,000 en un plazo de cuatro meses). Como resultado, muchos de los nifios se
encontraron en peor situacion que cuando trabajaban, al verse obligados a lomarse
otros trabajos peores o ganarse la vida en la calle, pero sin ir a la escuela.

En julio de 1995, tras celebrar negociaciones con organizaciones no gubernamentales,
asi como con el UNICEF y la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, la Asociacion
de fabricantes y exportadores de prendas de vestir de Bangladesh firmé un
memorando de entendimiento en el que se estipulaba que la Asociacidn pediria que no
se despidiera a ninglin menor de edad hasta que pudieran crearse unos programas
escolares adecuados para los trabajadores.

EI UNICEF se ha comprometido a prestar apoyo a la educacién de los nifios y la OIT
prevé participar en la financiacién y aportar asistencia técnica para establecer un
sistema de inspeccion laborar con miras a supervisar la aplicacion del memorandum
de entendimiento. Con arreglo a ese acuerdo, los nifios trabajadores que asistian a los
programas escolares recibiran estipendios Asimismo, todos los partes acordaron
adoptar medidas para fomentar una toma de conciencia positiva por parte de la
opinion publica con respecto a las cuestiones de mano de obra infantil y la educacion.

Por otra parte se estima que el tltimo decenio, dos millones de nifios han resultado
muertos en conflictos armados, muchos de ellos por la explotacion de algunas de las
100 millones de minas que, segun se calculan estan enterradas en 62 paises. Entre 4
y 5 millones mas han quedado discapacitados como resultado de la guerra, que ha
dejado a mas de doce millones.
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Por ello que se refiere a la mano de obra infantil, las estimaciones de la OIT indican

que cerca de 80 millones de nifios menores de 15 afios trabajan como jornaleros. Asi

mismo se calcula que el nimero de nifios menores de 18 afos dedicados a la

Zrostitucién supera a los 2 millones , 1 un millén en Asia y 300,000 en los Estados
nidos.

Para mi opinion la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia hasta
1996, “ No se puede aceptar la pobreza como pretexto y justificacion para la
explotacion de los nifios. La pobreza no explica la enorme demanda global que en
muchos casos hace que los clientes procedentes de otros paises ricos eludan las
leyes de sus paises explotando a nifios de otros paises.

Y considero que el problema se ve agravado por las redes de delincuentes que se
benefician de la trata de nifios y por la corrupcion que se aprecian en muchos paises.

Asi mismo se afirma por el UNICEF que en una visita en Nepal se observé que suelen
ser las nifias de las tribus de las montafias las que se venden con fines de
prostitucion, tanto a nivel local como transnacional. Esta misma pauta se repite en
otras partes del mundo, donde los hijos de los grupos mincritarios, de los trabajadores
migrantes o de los pueblos indigenas, que ya estdn marginados, suelen ser las
principales victimas de la explotacion. Al respecto es importante hacer comentario que
los representantes de el UNICEF tienen frecuentemente dificultades para que los
gobiernos respondan a sus solicitudes de informacion sobre cuestiones tales como la
trata y el rapto de nifiocs, el trabajo en condiciones de servidumbre, la prostitucion
infantil, o la venta de érganos. Sin embargo en algunos casos, las investigaciones han
permitido dar difusion internacional a casos de que otro modo ho hubieran trascendido
del entorno nacional, %

LOS ABUSOS CONTRA LOS NINOS DE LA CALLE.- En agosto de 1993, para citar
un ejemplo se puso en contacto con el gobierno de Brasil a fin de aclarar las
denuncias que se habian recibido sobre casos de explotacion de los nifios de la calle y
de abusos por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley. Segin la
denuncia en julio de 1993 esos funcionarios habian dado muerte a 8 nifios de la calle y
herido a ofros en Rio de Janeiro. Esa denuncia venia a sumarse a la larga lista que ya
figuraba de los visitantes de la UNICEF y presentado a la Comisién de Derechos
Humanos en 1992.

Y el Gobierno de Brasil acepto la acusacion dando la respuesta siguiente:

“Como se indica en su comunicacion. este incidente no es un caso aislado. El
Gobierno de brasil es perfectamente consciente de que la matanza de nifios en la calle
no es un fenémeno nuevo y que algunos miembros de la policia podrfan estar
implicados en las actividades de los escuadrones de la muerte”. Tres policias y un
cuarto hombre se encuentran en prision en espera de juicio por asesinato, y el

¢ pUBLICACION DEL UNICEF “ LOS NIROS PRIMERO”, 1996, PAG. 8.
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Comandante del quinto cuerpo de policia de Rio de Janeiro, de que eran
subordinados Ios tres policias, fue destituido de su cargo.*®

Como se puede observar las organizaciones no gubernamentales han desempefiado,
un papel muy importante, ejerciendo presién sobre los gobiernos, para que se
respeten tanto el derecho internacional, como en muchos casos, la legislacion similar
existente en sus propios pais, en particular cuando es evidente que son responsables
en parte 0 en gran medida de Ias violaciones de esas leyes.

La Comisién para la defensa de es los Derechos Hurnanos, organizaciéon no
gubernamental de derechos humanos que cuenta con oficinas en Europa y en los
Estados Unidos, ha investigado numerosas denuncias. Entre ellas figuran denuncias
sobre la trata de mujeres y nifias del Nepal para utilizarlas como prostitutas en la India;
la situacion de los trabajadores en condiciones de servidumbre en el Pakistan, muchos
de los cuales son nifios, y la detencion improcedente de menores por el sistema de
justicia penal de Jamaica. A mediados de 1995 la Comision para la defensa de los
derechos humanos hizo publicos sendos informes sobre la India y el Pakistan en la
que se criticaba duramente la conveniencia del gobierno.

En ios Estados Unidos se han adoptado nuevos instrumentos para luchar contra los
abusos sexuales de los nifios en el extranjero y contra lo pornografia internacional en
la que se utilizan nifios. Esos instrumentos se incorporaron a la Ley Mann, aprobada
por el Congreso en 1910, que originariamente tenia por objeto prohibir el transporte
interestatal de mujeres “con fines inmorales”. En virtud de las enmiendas, aprobadas
tras varios anos por parte de organizaciones declaran ilegal el viaje de ciudadanos
estadounidenses o de residentes extranjeros en los Eslados Unidos al extranjero para
realizar actos sexuales con menores. La ley, que forma parte de la Ley de control de
los delitos violentos y aplicacion de la Ley, de 1994, promulgada por el Presidente
Clinton, se refiere también a los que son complices en la comisién de estos actos,
como los operadores de turismo sexual.

En virtud de una enmienda en 1986 a ia Ley Mann se declaro delito el transporte de
menores de 18 arios entre Estados 0 al Extranjero con el fin de que intervengan en
actividades de indole sexual.

Respecto a esto lo pudimos observar en nuestro pais, México, Acapulco Estado de
Guerrero para ser exacta en julio de 1996, en donde dos extranjeros estadounidenses
se dedicaban a la pornografia de menores mexicanos y con ello el enriquecimiento de
estos sujetos.

Otro de los casos que trata el UNICEF es poner fin a los ENCARCELAMIENTOS
ILEGALES,- En Jamaica donde se encarcelaba ilegalmente por mencionar uno de los
paises que actuaban de esta manera. Jamaica encarcelaba ilegalmente a
delincuentes juveniles con adultos, algunos de los nifios fueron puestos en libertad,

% PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS 1996, PAG.34.
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Los organismos y organizaciones del gobiemo empezaron a estudiar posibles
alternativas al encarcelamiento de los delincuentes juveniles y se pusieron en marcha
programas de capacitacion sobre derechos de los menores para las guardias de
prisiones.

Entre algunos de los objetivos realizados actualmente por el UNICEF® son:
1.- PODER DE PERSUASION MORAL.

Como ya se habia mencionado la Convencion es instrumento esencial de la UNICEF, y
buena parte del poder de la Convencion procede del ejemplo mutuo y de la presion de
la opinién pablica y de los paises donantes, mas que de un poder real de coaccion.
Los gobiernos que han tomado medidas para aplicar la Convencidn puede amonestar
a los que no lo han hecho o a los que no las adopten con suficiente seriedad.

Sin embargo, los paises sobre los que se ejerce una presion mas persuasiva son
aquellos que a cambio de ratificar la Convencion reciben fondos de paises donantes
para aplicacion de diversas iniciativas a nivel nacional, o asistencia para la redaccion
de nuevas leyas o la creacidn de oficinas de defensa de los intereses de la infancia.

La UNICEF, en el progreso de las naciones, la experiencia de cinco afios es suficiente
para saber que este enfoque funciona cuando por ejemplo el Gobierno de Viet Man
aceptd que el Comité estaba mas interesado en ayudar que en criticar, presento un
informe franco y autocritico, posteriormente Viet Nam paso a la accién y aprobo la
Legislacion sobre la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios.

Otros pafses han hecho lo mismo. El Gobierno de Tunez ha realizado un esfuerzo sin
precedentes. El 17 de mayo de 1995, el Consejo de Ministros aprobé un cadigo de
proteccion de la infancia, y en cada una de las 23 provincias se ha nombrado a un
delegado para la proteccion de la infancia encargado de supervisar la aplicacién de la
Convencion a nivel subnacional. Desde julio de 1991 la ensefianza es obligatoria para
los niflos de edades comprendidas entre los 6 y los 16 afios y se podré emprender
acciones judiciales contra los padres que no se atengan a estas disposiciones.

2.- PROGRESO EN LOS PROGRAMAS NACIONALES.

En un periodo de austeridad el Gobierno de Indonesia ha incrementado las
consignaciones presupuestarias destinadas a la prestacion de servicios sanitarios a
las madres y a los nifios, y a preparado manuales de capacitacion sobre [a aplicacion
de la Ley en relacién con la Convencion y cred un Instituto de Proteccion de la
infancia.

En Costa Rica se esta preparando un Cadigo Juridico para los menores basado en la
Convencién. En respuesta a las observaciones formulada por el Comité de los

! PUBLICACION DE LA UNICEF “LOS NIROS PRIMERO", MARZO 1996.
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Derechos del Nifio sobre el gran numero de adopciones nacionales e Internacionales
en Costa Rica, el Poder Legislativo ha iniciado el examen del Convenio de ta Haya
sobre la competencia de las autoridades, el derecho aplicable y el reconocimiento de
las decisiones en materia de adopcion.

En Jamaica, el Gobierno ha iniciado una revisién de la legislacion, y a pesar de Iia
grave carga que supone el servicio de la deuda, ha aumentado el presupuesto
dedicado a la infancia.

En Nicaragua se ha publicado el informe presentado por el Gobierno al Comité, se
estan preparando las bases para aprobar el Codigo juridico para los nifios y los
adolescentes y se esta estudiando una nueva politica publica en favor de la infancia.

En 1991 el Gobierno de Colombia creé el Organismo Estatal de informacién sobre los
derechos de!l nifio.

3 - PRIMERA ESCUELA PARA NINOS EX TRABAJADORES

El 31 de enero, al inaugurarse en Bangladesh Ia primera escuela para ex trabajadores
infantiles de la costura, ese pafs realiz6 un importante avance hacia la eliminacion del
trabajo infantil en una de sus industrias mas importantes. La escuela fue creada segun
lo dispuesto por el Memorando de Acuerdo firmado en julio de 1995 por fa Asociacién
de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh, la Organizacion
Intemacional del Trabajo y el UNICEF.

La creacion de ia escuela es una de las medidas encaminadas a garantizar que los
nifios de Bangladesh gocen de los derechos humanos que reconoce ta Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que ese pafs ratificé en 1990,

En el futuro se crearan unos 500 establecimientos de educacion no estructurada en
zonas urbanas, a los que asistiran los nifios menores de 14 afios que haya trabajado
en la industria de {a confeccién. La primera escuela, que abrié sus puertas en enero
cerca de Dhaka, en Khilgaon, esta administrada por el Comité de Fomento Rural de
Bangladesh. A la misma asisten los niflos que trabajaban hasta hace poco en las
fabricas de prendas de los alrededores. A medida que el programa se amplie, se
espera la participacion de otras ONG. ,

El Memorando estipulé que, a partir del 31 de octubre de 1995, ningun menor de 14
anos trabajarfa en las prendas de vestir. Sin embargo, el acuerdo contiene una
clausula que estipula que “no se despedira a los nifios hasta que no existan programas
de educacion a fos que puedan integrarse”. Al realizar visitas sin anuncio previo a
fabricas de Dhaka, Narayanganj, Chitagong y otras regiones urbanas durante una
investigacién de mdas de 2,000 ptantas fabriles entre septiembre y noviembre de 1995,
los investigadores de la Asociacion de Fabricantes y Exportadores de Prendas de
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Vestir de Bangladesh descubrieron que habia méas de 11,000 trabajadores menores
de 14 arios en las fabricas.

Los nifios que asistan a clase recibirdn mensualmente 7.50 dolares en concepto de
salarios perdidos. La Asociacién se comprometié a aportar 250,000 ddlares para el
pago de eslipendios y 50,000 délares para el desarrollo de programas educacionales.
EI UNICEF y la OIT brindaran fondos para la ejecucion del programa.

El Memorando reconocié formalmente la necesidad de eliminar el trabajo infantil, no
slo por razones humanitarias sino para mantener la estabilidad a largo plazo en la
industria de la confeccidn, que es una de las mayores de exportacion del pais.

4.- AUMENTA LA MATRICULACION EN LA INDIA.

A medida que los paises en desarrollo ponen méds empefio en resolver el enorme
problema del trabajo infantil, estdn prestando asimismo una mayor atencion al vinculo
indisoluble que existe entre el aumento de los nifios en la fuerza laboral y el hecho de
que carezcan de educacion, o reciban instruccion deficiente. La educacion es una
estrategia bésica par prevenir y eliminar el trabajo infantil, ademas de un derecho
fundamental de la infancia, consagrado por la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Se calcula que la mitad de Ia poblacion infantil de la India, entre 90 y 100 millones de
nifios, no asiste a la escuela y realiza algln tipo de trabajo remunerado. En el estado
meridional de Andhra Pradesh, el porcentaje de nifios que van a la escuela es menor
que el promedio nacional, y el porcentaje de nifos que trabajan duplica casi el
promedio correspondiente a todo el pais. Pero en el distrito de Rangareddy, la
situacién esta mejorando gracias a un innovador programa escolar, conocido como el
modelo de educacién universal, que esta cambiando el rostro de la educacion en ese
distrito.

El programa alienta a los padres y a las comunidades a participar en el proceso
educativo, y a los estudiantes a tomar parte en los programas de ensefanza practica
que se llevan a cabo en ambientes distintos a las aulas tradicionales, como
campamentos, escuelas nocturnas y centros comunitarios.

La politica de MV para evitar la desercion escolar consiste en movilizar a las familias
para que envien a los nifios a la escuela primaria y en reforzar el sistema escolar en
colaboracién con las organizaciones comunitarias mediante la provision de mas
personal docente y aulas, y la elaboracién de métodos interactivos de instruccion en
las lenguas locales. La ONG promueve también las clases nocturnas de instruccion
escolar infantil no estructurada como paso previo a la incorporacién de los nifios a los
sistemas de educacion institucional. También brinda su apoyo a la instruccion escolar
intensiva de los estudiantes de mayor edad en campamentos donde residen durante
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los cursos. Estos programas preparan a los alumnos para los examenes de ingreso a
los establecimientos de ensefianza escolar estructurada.

Los cursos en los campamentos duran tres meses o un afio, y en ellos participan los
nifios y nifias, ex-trabajadores en muchos casos, que nunca fueron a la escuela o que
abandonaron sus estudios a poco de comenzarlos. Ademas de disponer de albergue y
comida, los nifios reciben ropa y libros.

Con la asistencia técnica de la Fundacion MV y varias ONG locales, el gobierno del
distrito ha instituido ese modelo en la mayoria de los 32 mandals, o condados, que
componen el distrito. El UNICEF aporté 233.680 ddlares a los programas de
educacion universal de la Fundacion MV y otras ONG desde que éstos fusron puestos
en practica en Rangareddy y otros distritos del estado. Los fondos se destinan a las
tareas de difusion, la capacitacién docente, el mejoramiento de las escuelas, los
cursos escolares festivales y la recoleccion de datos sobre la matriculacion y
permanencia escolar.

5.- AUMENTA LA MATRICULACION EN LA INDIA,

En la aldea de Janwada, donde la Fundacion MV inaugurd el modelo en 1991, la
matriculacion ha aumentado de manera notable. En 1991, la escuela de ia aldea tenia
530 alumnos, de los cuales 352 eran niflos y 178 nifias. Para 1995, la escuela
contaba con 996 alumnos y casi la mitad de éstos eran nifas. En la actualidad, casi el
90% de los nifios de Janwada asiste a clases.

“Todos los padres comprenden ahora la imporiancia de la educacion de sus hijos”,
afirma el Sr. V. Malesha, presidente del Comité de Educacién de Janwada. "Antes,
sélo los miembros de la casta superiores enviaban a sus nifios a la escuela. Los
demas nifios trabajaban en el campo o en el hogar. A nadie se la ocurria que los nifios
tenian que ir a la escuela.

En el programa de la Fundacion MV, una parte importante de la responsabilidad para
modificar las actitudes de los padres con respecto a la ensefianza escolar corresponde
a los voluntarios juveniles, de entre 20 y 30 afios. En Janwada, el programa cuenta
con unos 35 voluntarios que movilizan a la comunidad en pro de la educacion
mediante representaciones teatrales en las calles y visitas domiciliarias.” En la época
de matriculacion, los voluntarios ayudan a las familias a llenar los formularios de
inscripcion. ' ‘

El éxito del modelo en las aldeas también se debe , en gran medida, a los comités de
educacion, cuyos 15 miembros son elegidos por los padres de los alumnos de cada
escuela. Los comités coordinan los programas escolares y sirven de enlace entre los
padres y el aparato administrativo escolar. En 1994, los miembros del comité de

% INFORMACION OTORGADA POR CATHERINE LANGEVIN-FALCON, ES OFICIAL SUPERIOR DE
INFORMACION DEL UNICEF EN NUEVA YORK.
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Janwada, en su afan por conseguir mas aulas para los grados superiores, enviaron
diariamente telegramas al gobierno estatal hasta que consiguieron los materiales que
se necesitaban para que los voluntarios comunitarios construyeran una nueva aula.

“Ahora bien pienso que el reto consiste en lograr que los nifios permanezcan en la
escuela".

8,- UN CONGRESQ MUNDIAL TRATA LA EXPLOTACION DE LOS NINOS.

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio de todas las formas de
explotacion y abuso sexuales... tomardn, en particular, todas las medidas... que sean
necesarias para impedir: |a incitacion o a la coaccidn para que el nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal; la explotacién del nifio en la prostitucion u ofras
practicas sexuales ilegales...{0) en espectaculos o materiales pornograficos.

- Articulo 34 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Rede paz.

Anualments, la industria sexual, que genera ingresos de miles de millones de ddlares,
se dedica a atraer mediante engafios, comprar o reclutar a mas de un milldn de nifios.
Aunque esa industria parece estar en expansién, también lo estd la presion
internacional para poner fin a esa insidiosa forma de explotacion. Entre el 27 y el 31
de agosto, de 1996, se llevard a cabo en Estocoimo, Suecia, el Congreso Mundial
sobre la Explotacion Sexual de los Nifios con fines Comerciales. El Congreso, que
representa el primer gran esfuerzo mundial concertado pro eliminar esta violacién
fundamental de los derechos de los nifios, se concentrard en la bisqueda de medidas

para detener la prostitucion y la pornografia infantil, y el trafico de nifios con propdsitos
sexuales.

El Congreso, que se lleva a cabo por iniciativa de la ONG ECPAT ( End Child
Prostitution in Asian Tourism), serd patrocinado por el Gobierno de Suecia con la
colaboracion del UNICEF y del Grupo de ONG en pro de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, una red de 38 ONG con sede en Ginebra. Entre los participantes
figuraran representantes gubernamentales, de organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones policiales e instituciones
académicas, profesionales de la salud, los medios de comunicacion y varios

organismos de las Naciones Unidas, como la OIT, UNAIDS, el ACNUR, el UNICEF y la
OMmS.

7.- PRECARISTAS EN ASIA DESALOJADOS EN NOMBRE DEL DESARROLLO.

Entre el 3 y el 14 de junio de 1996 se llevard a cabo en Estambul la Segunda
Conferencia sobre Asentamientos Humanos (Habitat Hl), donde se debatirdn
psirategias para mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana del mundo,
qus esta en constante aumento.
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Muchos expertos en cuestiones de la vivienda afirman que el proceso de desarrollo de
Asia excluye a los habitantes urbanos pobres, que en muchos casos son precaristas a
quienes se desaloja para construir complejos de vivienda, comerciales o de recreacidn.

Muchas comunidades de Malasia son desalojadas para construir canchas de golf; en
Hong Kong se hace lo mismo para elegir viviendas privadas, en Karachi, para el
tendido de sistemas de transporte y en Bombay para poner en practica planes de
embellecimiento urbano.

“‘Los pobladores urbanos pobres de diversos paises de Asia estan sufriendo una
suerte similar, y en todos los casos esto se hacen nombre del desarrollo”.

Segun los defensores de los pobladores urbanos pobres, en los desalojos que se
llevan a cabo en muchos paises asiaticos destaca el hecho de que los gobiernos no
resuelven los problemas que crean la urbanizacién y la migracion acelerada hacia las
ciudades.

Anualmente, entre 200,000 y 300,000 familias urbanas de Asia son desalojadas por la
fuerza, segun la Asian Coalition of Housing Rights, con sede en Bangkok. Y todo
parece indicar que las perspectivas futuras son.aun mas desalentadoras, ya que se
calcula que para el afio 2020, el 51% de la poblacidon sera urbana. El Banco de
Desarrollo del Asia afirma que para el 2015, 17 de las 27 "megalopolis” del mundo
estaran en ese continente.”

8.- LA ESCUELA EN EL SUDAN.

La comunidad de Poktap, en el Sudan meridional, esta situada en uno de los extremos
del inconcluso canal de Jonglei, que en el decenio de 1980 simbolizé la esperanza de
unir mediante un canal navegable las regiones meridional y septentrional. De ese
proyecto, abandonado como otras promesas de progreso de aquella época sélo
quedan hoy restos oxidados de maquinarias pesadas y terraplenes cubiertos de
vegetacién. Esos vestigios son prueba de que desde los conflictos de 1983, en el
Sudan meridional el tiempo se ha detenido, si no ha retrocedido.

En la cercana Poktap, que hace un afo estaba deshabitada, hoy hay seales
esperanzadoras. En la desolada vastedad del Sudan meridional, las notas de las
canciones que entona un coro infantil indican a las claras que alli se esta volviendo a
asentar una comunidad, que los nifos han regresado a la escuela y que hay docentes
que les ensefian las letras de esas canciones. La confianza que sienten los
pobladores, y que les anima a reconstruir sus vidas en Poktap, se debe a los buenos
resultados de las cosechas recientes y a la ayuda alimentaria de la Operacidn
Supervivencia en el Sudan.
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La guerra civil que se libra en el Sudéan meridional desde hace mas de 12 afios ha
afectado la educacion elemental de toda una generacion. Segtn célculos del UNICEF,
ta mitad de los nifios en edad escolar primaria de la regién no reciben instruccion. Un
docente de Poktap, afirma que aunque en la escuela hay 309 alumnos matriculados,
menos de 100 asisten a sus clases en el vasto taller que hace las veces de “aula’, y en
el que todavia hay motores industriales desactivados y tuberfas de desagUe inactivas
sobre las que se sientan los nifios a horcajadas. “Cuando las familias se van al loic”,
dice el maestro, “se llevan a los nifios para que ayudan con la pesca, la caza y la
recoleccion de los alimentos silvestres que comemos cuando no contamos con la leche
o lacarne que nos proporcionan nuestro ganado”,

El UNICEF respalda la actividades de capacitacion que llevan a cabo las ONG
sudanesas e internacionales con el propésilo de elevar el nivel profesional de los
pocos educadores que alin permanecen en el pais y de brindar a oiros las bases de
esa capacitaciéon mediante cursillos practicos.

A pesar de su optimismo con respecto al cursillo al que asistird, el maestro no puede
dejar de pensar en los problemas logisticos que tiene por delante. “Entre las dos
poblaciones no existen caminos y, por supuesto, en la. ruta que recorreré no
encontraré ningln automavil, de manera que para llegar al lugar en que se dictara el
cursillo tendra que caminar dos dias siguiente:

9.- LAUNICEF CONTRA LOS FABRICANTES DE MINAS,

En el marco de sus esfuerzos por poner en practica los postulados del Programa
Antibélico, el UNICEF anuncié6 que la organizacion no realizard operaciones
comerciales con compafias que fabriquen o vendan minas lerrestres antipersonal.
Los expertos calculan que unos 110 millones de minas amenazan la vida y el bienestar
de los habitantes de 64 paises, y desde 1975 esos artefactos han mutilado o matado a
mas de un milién de personas.

La decisién del UNICEF fue dada a conocer en diciembre de 1995, durante la
presentacion del Informe Estado Mundial de la Infancia 1995. La Directora Ejecutiva
del UNICEF, califico la colocacion de minas terrestres como un acto inhumano y
agrego que esos artefactos lesionan o matan a “"centenares de miles de inocentes
mientras recogen agua o lefia, tratan de cultivar sus campos o se dirigen a una aldea o
a la escuela’. Muchas de las 1800 victimas que mensualmente mueren o quedan
lesionadas debido a las minas son nifios.

Estos aparatos pequefios y baratos que se colocan en la superficie o bajo tierra
durante los conflictos siguen activos durante mucho tiempo, a veces varios decenios
después de la finalizacién del conflicto que motivé su colocacion. Algunas minas
terrestres antipersonal parecen juguetes, en muchos casos intencionalmente, de
manera que llaman la atencién de los nifios. En algunas regiones los nifios las hallan
mientras buscan chatarra.
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Las empresas interesada en hacer negocios en el UNICEF deben incluir en todas las
licitaciones, propuesta y drdenes de compra una garantia de que no fabrican ni venden
minas terrestres ni componentes de las mismas. La medida afecta a varias decenas
de comparfiias que participan en esta industria multimillonaria, algunas de las cuales
con ampliamente conocidas. Al boicot también se sumd el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

El UNICEF presta asistencia a las victimas jovenes de las minas terrestres
proveyéndoles atencién médica, protesis y terapia fisica y psicosocial. Esta asistencia
forma parte de la proteccion y atencion que garantiza a los niflos afectados por la
guerra la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que para febrero de 1996 habia
sido ratificada por 187 paises.

10.- LOS NINOS SOLDADOS EN RWANDA.

Los nifios soldados que fueron reclutados por las fuerzas armadas durante la guerra
civil de tres meses que se desencadené a mediados de 1994, Mediante un esfuerzo
conjunto del UNICEF y el Ministerio de Defensa, ha llegado por fin el momento de que
fos niflos abandonen los cuarteles y rompan los vinculos que atin les unen a la vida
militar.

Tras la desmavilizacion, los uniformes harapientos de los nifios soldados han sido
reemplazados por vaqueros y camisetas, y mediante la colaboracion del UNICEF, los
jovenes han reanudado sus estudios. El procesa de transicién no es facil, debido a
que estos muchachos han perdido la inocencia. Los relatos que se escuchan con mas
frecuencia de sus labios son sobre los ataques contra sus aldeas de los que fueron
testigos y en los cuales sus padres o vecinos fueron victimas de las matanzas. En su
fuga por los campos circundantes, los nifios terminaron por sumarse a la primera
fuerza opuesta a los atacantes con la que tropezaron. Al hacerlo, los jovenes
obedecieron a un instinto de supervivencia, pero la compafiia de hombres en armas
alentd en ellos los sentimientos de violencia y venganza,

Aunque para esos nifios el estudio y la lectura pueden parecer tediosos, los
especialistas en educacion del UNICEF opinan que se trata de las actividades que
mas ayudan a normalizar sus vidas y que, por lo tanto, también son propicias para la
cura de los traumas bélicos. La seccian de la oficina del UNICEF de Rwanda dedicada
a los nifios en circunstancias especialmente dificiles, afirma que “"aunque hay
limitaciones en materia de espacio, ya que hay que poner 60 nifios en cada clase, y de
equipos, lo importante para esos nifios es que se les establezcan horarios de estudios
y programas de actividades”.

En breve comenzaran a llegar las "escuelas en cajas’, que contienen suficientes
materiales elementales de ensefianza para clases primarias de 40 alumnos,
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En primer lugar, se evaluaran los conocimientos de los alumnos, y es posible que
nifios de distintas edades terminen clasificados con los mismos niveles de aptitudes,
aunque en el ejército hayan tenido rangos muy diversos. Si bien algunos nifios quizas
tengan dificuitades para adaptarse a esos cambios, seguramente recibirdn con
beneplacito las dos comidas sustanciosas que se les suministraran diariamente.

En la medida de io posible, se tratara de que los nifios desmovilizados se retinan con
sus familiares. Como parte del tramite de inscripcion de todo nifio que llega al centro,
la ONG Save the children inicia el proceso de busqueda de sus parientes. "Algunos”,
comenta un coordinador voluntario, “se muestran reacios a dar sus nombres, porque
les queda ese resabio de culpa y desconfianza. Quizas pase bastante tiempo antes de
que estos nifios emerjan del limbro posbélico en que viven®.

11.- EL UNICEF AYUDA A LOS HUERFANQS CHINOS.

El UNICEF y el gobierno de China han logrado un acuerdo con el objetivo de mejorar
la atencion que reciben los huérfanos y nifos discapacitados en los Institutos de
Bienestar Infantil de ese pais. Mediante esa labor conjunta se ayudaréd a descubrir
cudles son los orfanatos donde los nifios estan expuestos @ mas riesgos, mejorar la
capacitacion del personal y los servicios de rehabilitacién, y establecer normas y
procedimientos de gestién apropiados.

En cada una de las 30 provincias chinas se mejorard la calidad de un Instituto de
Bienestar Infantil, que luego servird de modelo y centro de recursos. Asimismo, los
Centros Nacionales de Capacitacion y Rehabilitacion preparardn programas y
materiales de capacitacién, ademas de elaborar procedimientos de gestion de los
orfanatos. También preparardn capacitadores que luego ayudarén a .capacitar y
supervisar al personal de sus propias provincias.

12.- VIETNAM DA RESPETO A LOS NINOS.

Vietnam firmé la Convencion el 26 de enero de 1990, el mismo dia que se inicié el
proceso de firma del documento. Un mes después, el 28 de febrero de 1990, ese pais
fue el primero del Asia y el segundo del mundo que ratificé la Convencion. A
diferencia de otros paises, tanto industrializados como en desarrollo, Vietnam acepto
las normas de derechos humanos establecidas por la Convencion sin presentar
reservas,

Ese compromiso con el respeto de los derechos de los nifios ha perdurado en la época
posterior a la ratificacion, durante el proceso de reforma econémica que aun tiene
lugar en el pais.

Vietnam sostiene que el desarrollo humano es un elemento imprescindible para el
desarrollo social y econdmico sostenible. Entre 1986 y 1995 Vietnam asigné mas
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fondos al sector social y gasté mas en los programas sanitarios y educacionales y de
fucha contra la pobreza.

La causa de los derechos de los nifios cobré un impetu aln mayor cuando el Primer
Ministro decreté recientemente que los mensajes sobre la salud y l1a educacién deben
ser transmitidos por radio y television en forma gratuita. La Constitucion de 1992
afirma que los nifios cuentan con el derecho fundamental a la proteccion, la atencion y
la educacion.

El comité de Proteccion y Atencién de los Nifios, que no solo funciona en el plano
nacional y provincial sino también a nivel de distrito y de comuna, esta especialmente
capacitado para vigilar la ejecucion de la Convencién,

Entre sus miembros figuran el vicepresidente del Gabinete Ministerial, el ministro de
Salud, el viceministro de Educacion, y el vicepresidente de la Unién de Mujeres y el
secretario general de la Union Juvenil. El Comité presta asistencia al Gobierno para
que éste mejore las politicas que afectan a la nifiez, asegura que los organismos
gubernamentales coordinen sus actividades con las ONG vy solicita a las
organizaciones internacionales que apoyen los programas destinados a los nifios. El
Comité es responsable de las operaciones en pro de los niflos en circunstancias
especiaimente dificiles y de nutricion infantil.

En las escuelas primarias se promueven las politicas que se centran en los nifios. En
apoyo de los esfuerzos gubernamentales por lograr 1a educacién primaria universal de
las poblaciones minoritarias étnicas, el UNICEF presta asistencia a la elaboracién de
modulos para la capacitacion de los estudiantes de docencia y de los maestros que se
desempefan en las escuelas a las que asisten los niflos de esos sectores de la
poblacién. Los médulos destacan y alientan la participacion estudiantil y ia labor
colectiva. También se brinda instruccion escolar a los niflos con discapacidades
mentales, y la psicologia infantil gana lentamente aceptacion en el pais.

La Constitucion de 1992 fue la primera que se refirio especificamente a los derechos
de los nifos. Ese documento afirma que “los nifos gozan del derecho a la G?roteccién,
la atencion y la educacion por parte de |a familia, el estado y Ia sociedad™ y prohibe
que se los discrimine. Con apoyo del Comité de Proteccion y Atencion de los Nifios v
del UNICEF, los redactores de la constitucién recibieron capacitacién sobre la
Convencion y participaron en la preparacion del uniforme vietnamita sobre la ejecucion
de ese tratado.

En Agosto de 1991, la Asamblea Nacional aprobo una ley de proteccion, atencion y
educacion de los nifios que dio caracter oficial a la funcién de vigilancia que ejerce el
Comité. Ese mismo afio, se aprobd laley de educacién primaria universal y gratuita.

 LEIIMANN HEINRICH" DERECHO DE LA FAMILIA", VOL IV DE. REVISTA DE DERECHO PRIVADO.
MADRID 1996,
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JUSTICIA JUVENIL

Con el respaldo del Comité, el Ministerio de Justicia, la filial sueca de Save the
Children y el UNICEF se examiné el sistema de proceso judicial de los delincuentes
juveniles. Ei estudio dio jugar a una enmienda sistematica de las normas de justicia
juvenil y dio pie a una serie de debates acerca de la creacion de tribunales de justicia
juvenil. En 19895, con el apoyo de |a filial sueca de Save the Children y def UNICEF,
150 jueces, empleados penitenciarios, trabajadores sociales y funcionarios policiales y
judiciales recibieron capacitacion sobre la aplicacién practica de la Convencion en el
trato de los delincuentes infantiles. También se ha desarrollado un curso basico de dos
semanas para quienes trabajan con nifios en esas circunstancias.

13.- PAKISTAN, DA MAYOR ATENCION A LOS DERECHOS HUMANOS A LOS
NINOS.

Aun en medio de la confusion propia de los procesos de desarrolfo, el Pakistan ha
tomado diversas medidas para afirmar su apoyo a los derechos de las mujeres y los
nifios. El Pakistan, que fue una de las naciones iniciadoras de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia de 1990, también ha comenzado a prestar atencién especial a las
cuestiones relacionadas con el desarrolio y los derechos humanos, y las disparidades
entre Jos sexos, segun indica un informe nacional presentado fras la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se lievo a cabo en Beijing en septiembre de
1995, En la reunion de Beijing, la Primera Ministra pakistani, anuncié que en breve el
Pakistan firmard la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

El Comité de los Derechos del Nifio examind en abril de 1994 el informe pakistani
sobre lo avanzado hasta entonces por ese pais con respecto a la Convencidn. Ef
Pakistén se hizo eco de varias sugerencias del Comité orientadas a que !a legislacion
y Ia politica interna de ese pals se adecuaran a la Convencion sobre los Derechos def
Nifo.

Intencién de retirar la reserva a la Convencion.

Tras ratificar el tratado en noviembre de 1990, el Pakistdn manifestd su reserva
general al sefialar que “las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios seran interpretadas a la luz de los principios de las leyes y valores del Islam’.
En 1995, el Ministerio de Leyes y Justicia y el Consejo de Ideologia Isidmica aprobaron
el retiro de esa reserva presentada por el Pakistan.

La Comisién Nacional del Bienestar y Desarrollo infantil estd encargada de coordinar
las politicas y programas relacionadas con la ejecucion de la Convencion. La
Comisidn ha creado comités en los que estan representados los ministerios del sector
social, las ONG, los abogados, los activistas en pro de los derechos humanos y los
medios de comunicacion. También se organiza un foro de ONG para asegurar |a
participacién plena de las organizaciones no gubernamentales en todos los niveles.
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En el plano provincial, se han establecido Comisiones de! Bienestar y el Desarrollo
Infantil en las que participan las organizaciones no gubernamentales y los organismc.:
de gobierno y cuya mision es vigilar la ejecucién de la Convencion.

Con el respaldo del UNICEF y en colaboracidn con organismos gubernamentales,
ONG, defensores de los derechos humanos e instituciones de investigacion, se estéa
desarrollando un sistema de recoleccion de datos a nivel regional que ayudara en la
vigilancia de las violaciones de los derechos humanos. La informacion provendra de
funcionarios de bienestar social, funcionarios regionales de dependencias sanitarias,
educacionales y de otros sectores sociales, ONG, dirigentes comunitarios, y familias,
incluso nifios.

JUSTICIA JUVENIL

En consulta con diversas ONG y jurisconsultos, la Comisidn Nacional de! Bienestar y
Desarrollo Infantil elabord un proyecto de modificaciones del codigo de justicia juvenil,
que fue presentado por el gabinete federal al Parlamento en 1995. El nuevo cddigo
contempla |a abolicién de 1a pena de muerte para los menores de 16 afios y da a los
departamentos de bienestar social la responsabilidad de rehabilitar a los delincuentes
juveniles.

En junio de 1995 se ilevd a cabo con apoyo del UNICEF un programa experimental
mediante el cual se alenté a 35 jueces y abogados a que incorporen el principio del
“interés superior del nifno” a toda cuestion judicial que se refiera a la nifiez.

14.- CUBA RESPECTO A LOS NINOS.

A pesar de que la situacién econdmica del pais sigue empeorando, Cuba continda
aumentando el nivel de los servicios de atencidén de la salud, educacion, agua vy
saneamiento destinados a sus nifios. Debido a la escasez de fondos y materiales, el
pais recurre a su antigua red de organizaciones basadas en la comunidad para
mantener altos niveles de atencion a los nifios y conquistar las metas fijadas en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990.

En junio de 1995, cuba hizo un balance de sus avances en relacion a los compromisos
adquiridos en la Cumbre Mundial, mediante el informe sobre la tercera evaluacion y
seguimiento, que se realiza anualmente desde 1993, Cuba invité a delegados de las
ONG internacionales y de un Comité Nacional en pro del UNICEF para que
participaran en |a evaluacidn, algo que ningin Gobierno habia hecho hasta ahora.

Entre los delegados habia representantes del Comité Nacional Espafol en pro del

UNICEF y de siete ONG con sede en los Estados Unidos. Los tres aspectos centrales
del estudio fueron la salud piblica, la educacion y el agua potable y el saneamiento.
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Durante méas de 30 afios, Cuba ha brindado atencion gratuita de la salud a todos los
habitantes del pais. En la actualidad, el eficiente sistema de atencion médica de Cuba
se fundamenta en un sélido sistema de medicina preventiva en el que participan unos
25.000 doctores, que brindan atencién de la salud de unas 120 familias.

Mediante este sistema, Cuba puede aminorar las consecuencias del deterioro de sus
servicios hospitalarios y de la escasez de medicamentos, ademas de mantener la
inmunizacién infantil universal y una tasa de mortalidad infantil de 9.9 por cada [.000
nacidos vivos que coloca el pais entre las 21 naciones con menores porcentajes de
mortalidad infantil.

Sin embargo, las tasas de mortalidad materna han aumentado notablemente, de 27 a
44 muertes por 100.000 alumbramientos. La respuesta de Cuba ante esta crisis, que
refieja la disminucion de los niveles de nutricién de las mujeres y nifias, especiaimente
de la ingestién de hierro, ha sido un ambicioso programa de atencién prenatal y
postnatal. El Gobiemo cubano también ha reforzado el sistema nacional de
maternidades y hospitales amigos de los nifios basados en la comunidad, que hoy en
dia cuenta con 40 establecimientos donde se fomentan précticas sanitarias como la
atencion preventiva y el amamantamiento.

En la Educacién” Aunque los establecimientos escolares han sufrido los profundos
efectos de la carencia de papel, lapices y otros suministros, Cuba ha mantenido una
elevada tasa de matriculacion en las escuelas primarias y secundarias estatales,
donde los nifios reciben en forma gratuita educacién de alta calidad.

Cuba también ha avanzado rapidamente en materia de instruccion preescolar, ya que
el 72% de los nifios menores de cinco afos recibe alguna forma de instruccién, La
iniciativa “Eduque a su Hijo", que se pone en practica en casas particulares, alienta la
participacién activa de los familiares de los nifios (incluso la de muchos padres) en la
formacién y educacién de los nifios en edad preescolar. Segtn el informe de la tercera
evaluacién y seguimiento, los familiares que participan en el proyecto ya han
demostrado mas comprensién y sensibilidad con respecto a las necesidades y el
comportamiento de los niftos.*

Agua y Saneamiento: La limitada disponibilidad de combustible, agravada por la
carencia de productos quimicos para la purificacion del agua y de materiales de
construccion y reparacion, ha disminuido la capacidad de abastecimiento de agua
potable y saneamiento tanto en las zonas rurales como en las urbanas. Muchos
acueductos han dejado de funcionar y la reparacién de los mismos es lenta debido a la
falta de presupuestos y materiales. En las regiones rurales se construyen nuevos
acueductos gracias a la cooperacion de los organismos nacionales y locales y las
organizaciones comunitarias y juveniles. Ademas de ello, se fomenta el empleo de
métodos de recoleccién de agua de tecnologia simple, como los molinos de viento, las
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bombas accionadas con cuerdas y los cabrestantes. En ambos casos se trata de
evitar el alto costo del transporte de agua en camiones entre sitos distantes.

Debido a que en cuba |a situacion es compleja y los cambios constantes, la delegacién
espera realizar més visitas par evaluar mejor la forma en que ese pals pone en
practica la Convencion, ademas de profundizar los vincules entre Cuba y Ja comunidad
internacional. El Gobierno cubano se muestra cada vez mds dispuesto a colaborar
con los organismos de las Naciones Unidas y las ONG extranjeras en sus esfuerzos
por satisfacer las necesidades de los nifios y las familias. También esta en aumento el

nimero de ONG cubanas independientes que se organizan para colaborar con esas
tareas,

La delegacidén se propone formar una red de ONG con sede en los Estados Unidos
que estén interesadas en brindar apoyo a los esfuerzos de Cuba, Esa red

incrementara el intercambio de informacion entre las ONG y brindara recursos para un
accionar concertado.

CONFERENCIAS Y ACTIVIDADES.

Dentro de las Actividades de el UNICEF que se llevaran este aio o bien que ya se
llevaron y son las siguientes:

Del 16 al 22 de junio de 1996, en la Universidad de Victoria, Columbia Briténica,
Canada, un curso practico que se estudiard a la luz de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio diversos conceptos y métodos integrales y tradicionales que
favorecen el apoyo familiar y comunitario a la proteccion y bienestar de los nifios

indigenas. La actividad esta copatracinada por la School of Children and Youth Care y
el UNICEF.

Del 25 al 30 de junio de 1996, en Montreal Canada, se llevara acabo la quinta semana
Internacional sobre los derechos de los nifios en la Economia Mundial; la semana, que
auspicia y coordina la filial canadiense de la ONG Defence for Children international,
analizara la relacion entre las condiciones necesarias para que los nifios puedan

ejercer sus derechos y las practicas y politicas econdmicas que determinan sus vidas
cotidianas.

Del 29 de junio al 3 de agosto de 1996 se llevara a cabo la Vigésima séptima
Conferencia Internacional sobre el Bienestar Social en Hong Kong, esa Conferencia

"Sociedades en proceso de transicion: el desarrolio en un contexto politico y Social”,
(Societeies in transition - Development in a political, economic and social Context).
Que patrocinan de manera conjunta el Consejo Internacional de bienestar social y el
Consejo de servicio social de Hong Kong, constara de cursillos practicos y visitas de
instruccion. Entre los temas que se trataran figuraran: los efeclos de las disparidades y
las dislocaciones ( norte- sur, las sociedades post- industriales, las economias en
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desarrollo, los sectores marginales, etc.); valores y visiones ( los derechos humanos,
la igualdad la integracion sacial); y los protagonistas y los procesos politicos ( el papel
de las elites y los burdcratas, los ricos y los pabres y las ONG).

Del 16 al 20 de septiembre de 1996, en Auckland, Nueva Zelandia, se llevara acabo el
décimo octavo Congreso Mundial sobre la Rehabilitacion,. La Conferencia’ |gualdad
mediante la participacion: el afio 2000 y Después” ( Equality trough Participation -
2000 and Beyond= se concentrara en la participacion de ambientes que hagan posible
que las personas discapacitadas puedan ejercer la misma libertad de eleccion y accién
que los demas miembros de sus comunidades. Los temas centrales de la Conferencia
seran. el acceso, los derechos humanos y la vision.

LAS CONFERENCIAS:

El 29 de abril y el 24 de mayo de 1996 llevara a cabo el Overseas Development Group
su cursillo practico anual de estudios superiores para profesionales. Ei cursillo estara
dedicado a la "Planificacidon con vistas a las conciencias sociales y econdémicas del
VIH/SIDA en los paises en desarrollo”.

Del 26 al 30 de julio de 1996 en Lillehammer (Noruega) se llevara a cabo el Segundo
Congreso Europeo sobre Educacion para la paz, el tema central del Congreso sera “La
Educacion sobre los derechos Humanos: de la visidn a la realidad”. Se alienta a los
interesados de todos los paises europeos a presentar propuestas sobre talleres y
Conferencias.

Del 21 al 24 de Noviembre de 1996 se llevara a cabo la Conferencia Mundial sobre la
Educacién en el Siglo XXi en el Hotel Crystal, en Canctin México.

CRONOLOGIA RESPECTO A LOS AVANCES EN PRO DE LOS DERECHOS DEL
NINO.

Antes del siglo XX los nifios eran considerados en general, como seres inferiores o
subordinados a los adultos, y la infancia solia ser breve y se consideraba una mera
transicion a la edad adulta.

En la Segunda mitad del siglo, en los paises mas ricos, la infancia ha pasado a
considerarse como un periodo sagrado de la vida, aunque sigue siendo una etapa de
dura lucha y privaciones para los nifios de la mayor parte del resto del mundo.

Se ha tenido en cuenta a los nifios directa o indirectamente en la mayoria de los cerca
de los 80 tratados e instrumentos de derechos humanos aprobados en el siglo.

La primera medida importante en favor de la infancia adoptada por las Naciones
Unidas fus:
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1)
2)

3)

5)

6)

7)

9)

|.a creacion de la UNICEF en Diciembre de 1946.

En 1948 la Asamblea General aprobd la Declaracion Universal de Deracho.
Humanos.

La Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959, fue la primera Declaracion de
las Naciones Unidas dedicada exclusivamente a los Derechos del Nifio, pero sirvio
mas de marca moral que de un marco juridicamente vinculante,

En 1966 la Declaracion de los Derechos humanos tuvo dos pactos Internacionales
de Derechos humanos en donde se reconocia la necesidad de proteger los
derechos del nifio.

En 1978 se ve la iniciativa de la Convencion que partid en el Gobierno de Polonia,
que se presentod un prayecto de convencion a la Comision de Derechas Humanos.

En 1979 Vigésimo Aniversario de la Declaracion de los Derechos del Niflo, asi
mismo afio Internacional de! Nifio. Ello dio lugar a un decenio de colaboracion entre
un pequefioc grupo de organizaciones no gubernamentales, incluidas Radda
Barnen, de Suecia, la Oficina Internacional Catdlica de la Infancia y defensa de los
nifos - Movimiento Internacional y expertos en derechos Humanos de las Naciones
Unidas. También en 1979, fue aprobada la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, se abordd en cierta medida
la situacién especialmente dificil de las nifias.

En 1980 Los progresos en apayo a la Convencion captaron la atencion del
UNICEF. Aunque la Organizacion siempre se habia dedicado a actividades
encaminadas a mejorar 1a situacidn econdmica y social de fos nifios, especialmente
en las esferas de la salud y la educacidn, no habia visto hasta entonces el
potencial de integrar los objetivos de los derechos humanos en los programas de
desarrollo mas tradicionales.

En 1989 la Asamblea aprueba la Convencion de los Derechos del Nifio, los 54
articulos de la Canvencion cubren desde el derecho del nifio a no padecer
explotacion sexual ni econdmica, hasta su derecho de tener una opinion propiay su
derecho a la educacion, la atencién sanitaria y las oportunidades econdmicas.

En 1990 se reunieron todas las piezas que formaron la Convencion, ya que en
septiembre de este ano la Convencidn contaba con las 20 ratificaciones necesarias
para su entrada en vigor como instrumento Internacional juridicamente vinculante.

En 1993 en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena da

la importancia de esta Convencidn como base de la Legislacion moderna de
derechos humanas.

120



10)En 1894 el UNICEF anuncié que la Convencion serviria de marco para toda fa
programacién de fondo, ya que el UNICEF en un principio incluia a la Convencién

como una mas de las cuestiones que abarcaban su programa y sus actividades de
promocion.

H)En 1995 el UNICEF anuncid una nueva politica en materia de compras,
comprometiéndose a adquirir materiales y suministros exclusivamente de empresas
que no emplearan mano de obra infantil. Los representantes de el UNICEF en los
diferentes pafses tienen que evaluar la situacion y las practicas de las empresas
locales con respecto a la utilizacion de mano de obra infantil. Tradicionaimente ha
habido una divisidn conceptual entre los que actuaban en defensa de los derechos
humanos y los promotores de politicas de desarrofio econdmico y social y
programas de bienestar social,. La Convencion sobre los derechos del Nifto abarca
tantos aspectos, que sirve de marco conceptual y legislative a ambas {radiciones, y
comprende las cuestiones de proteccion de la infancia que normalmente se
asocian con los derechos humanos, incluidas la proteccion contra fos abusos

sexuales y la explotacion econdmica, la condicién de refugiado y la justicia de
menores.

12)En 1996 se festeja el cincuentenario del el UNICEF.
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CONCLUSIONES

Conforme a la investigacion que realice en el presente trabajo concluyd con las
siguientes observaciones y propuestas:

1.- De acuerdo a la situacion actual del mundo, en donde cada vez se puede apreciar
mas latente la pobreza, la inestabilidad social, es de considerar que gran parte de ello
se debe a que no se le ha dado la importancia suficiente a una de las etapas de la
vida, que es |a nifiez, ya que todo ser humano alguna vez en su vida ha sido nifio; con
ello quiero decir, que si no cambiamos la mentalidad de proteger los derechos
inherentes de los nifios, ¢,como? podremos esperar que el dia de mafiana se mejoren
las condiciones inestables de los paises; pues no se ha tomado en cuenta que los
nifios de hoy en dia, con hambre, desprotegidos, explotados, maitratados, sean los
dirigentes del futuro y con esos pensamientos regiran sus politicas socioeconémicas
en el mundo.

Es por ello que estoy convencida que la familia es elemento basico de la Sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular
de los nifios, debe recibir la proteccion la educacion y la asistencia necesaria para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad de cada Pais.

2.- EI UNICEF como organismo de las Naciones Unidas que tiene la misioén de velar
por el bienestar de los nifios y nifias del mundo y a su vez salvaguardar sus derechos
de supervivencia, para que los palses cumplan en toda su dimensién con los
principios de la Convencién, que es el instrumento basico y mas completo para poder
salvaguardar esos derechos, a este respecto considerd que se le debe dar mas
importancia y ayuda a el UNICEF conforme a lo siguiente:

a) Asistencia de las Naciones Unidas a fin de establecer mecanismos apropiados para
vigilar la aplicacion de la Accion que se lleve acabo en pro de los derechos del
nifio, en cada Pais; utilizando expertos de las oficinas de estadistica.pertinentes de
las Naciones Unidas, los organismos especializados, el UNICEF y demas 6rganos
de las Naciones Unidas, y que el Secretario General de las Naciones Unidas lleve
acabo los arreglos necesarios en todos los niveles apropiados para realizar un
examen para ver los progresos realizados en cumplimiento de los compromisos que
cada pais se propone para la proteccion del nifio, tomando como base la
Convencién de los derechos del nifio.

b) Que el UNICEF, en su caracter de principal organismo mundial en materia de
proteccion de los derechos de la infancia, debe tener una estrecha colaboracion
con los organismos especializados y demés organismos de las Naciones Unidas
competentes, hacer un analisis conciliado de los planes de actividades realizados
por cada Pais y la comunidad Internacional en apoyo de las metas del desarrollo de
acuerdo a las necesidades de los nifios en cada Pals.



3.- Encuanto ala Convencién de los derechos del nifio se esté logrando que tenga un
caracter Universal, ya que establece normas que abarcan el descuido y el abuso al
que se enfrentan los nifios todos los dias en todos los paises de una manera u otra.
Reconoce su vulnerabilidad especial, y plantea sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales culturales como elementos de un conjunto de disposiciones
interdependientes, o de esfuerzo mutuo. La Convencién sienta nuevos precedentes
con este planteo holistico, que reconoce que aunque un nifio esté adecuadamente
nutrido (un derecho social), su derecho ha desarrollarse plenamente no esta protegido
adecuadamente a menos que también se le eduque (un derecho cultural), y proteja de
ciertas cosas como la detencion arbitraria (un derecho civil) y la explotacion en el
trabajo (un derecho socioeconémico).

Y para que tenga ese carécter Universal solo falta la ratificacion de seis paises que
son. EMIRATOS ARABES UNIDOS, LOS ESTADOS UNIDOS, LAS ISLAS COOK,
OMAN, SOMALIA, Y SUIZA.

Ya que 187 paises la han ratificado, lo que se convierte en el tratado de derechos
humanos més amplio y rapidamente aceptado de la historia.

Considero que este es el principio para que los paises que han ratificado, aprueben
nuevas leyes y enmienden las normas juridicas existentes para que concuerden con
los derechos enumerados en la Convencion de los derechos del nifio y que las
apliquen . Asi mismo propongo la necesidad de que an cada Pais se establezca un
Codigo de la nifiez, en donde la ordenacion sistemdtica de preceptos tenga como
fundamento o base los principios de la Convencion de los derechos del nifio, asi como
de acuerdo también a las necesidades que cada Pais requiera para dar mejor
proteccion al nifio; dar derechos y obligaciones a los nifios y poder sancionar aquel o
aquellos que quieran violar los derechos de los nirios.

4.- Dentro de los Principios de la Convencién de los derechos del nifio, existe el
derecho a ser adoptado, y es en este principio donde encuentro una de ias soluciones
quiza no la que va acabar con los males internos de los nifios pero si darles un mejor
sistema de vida y al respecto considero que se debe dar:

a) Principaimente el cambio de mentalidad ya que |a mayoria de los individuos que
conforman las naciones consideran |la adopcién como uno de los Ultimos recursos
para las parejas que no pueden procrear hijos y estos eligen a los nirios lactantes y
pequefios, para darles un hogar, sin embargo los nifios mas grandes entre los dos
anos en adelants, no son requeridos para formar un hogar lo cual propongo que se
tome en cuenta por las parejas que no han podido tener una descendencia y que
vean que también este tipo de nifios necesitan de su ayuda para poder llegar hacer
hombres de bien .



b)

5-

Asi mismo la Convencion de los derechos del nifio , contiene disposiciones
orientadas hacia impedir las posibilidades de abusos en el proceso de adopcion, y
obligara a los Estados signatarios a ejercer un control firme de las autorizaciones
de adopcidn, imponer condiciones estrictas sobre los traslados de nifios entre
paises, y asegurar que quienes parlicipan en estas operaciones no derivan
ganancias financieras indebidas, y al respecto caonsiderd, que sobre este punto se
debe poner mas atencién y tratar de dar mas seguridad conforme a las
disposiciones ya establecidas (La Convencién sobre proteccion de menores y la
cooperacion en materia de adopcion Internacional, Convencion Interamericana
sobre conflictos de leyes en materia de adopcion de menores, asi como las
disposiciones de cada Pais), ya que actualmente se sigue dando este fendmeno
por falta de una fuerte seleccion administrativa y supervision iegal, pues se observa
que en cierlos paises en desarrollo los individuos hacen mucho dinero con los
servicios de arreglar el traslado de nifios de ambitos pobres a personas pudientes.
Si bien muchos de estos arreglos se hacen legalmenle para el mejor interés del
nifio, otros ccnsisten en crudas transacciones con el pretexto de la adopcion y
conducen a la servidumbre y otros abusos. Cada vez mas estos arreglos implican
el traslado del nifio de un pais a otro, lo que hace virtualmente imposible que las
autoridades del pais de origen supervisen el progreso del nifo o ejerzan algun
modo de proteccidn contra la explotacion y el abusa.

De acuerdo al inciso anterior también propongo que si bien las convenciones
realizadas al respecto al nino adoptado, dice que se debera adoptar a un nifio
extranjero. después de agotar todos los recursos en su pais de origen, considerd
que es una buena solucion a muchas adopciones ilegales, mas sin embargo
desgraciadamente no se lleva mucho a la préactica debido a la mentalidad que ya
mencione en el inciso a) del numeral 6 de estas conclusiones.

Que haya mayor apoyo a las Instituciones en donde se coloquen nifos huérfanos y
abandonados tanto las Gubernamentales como las no Gubernamentales en sentido
de que uno como particular apoye a los nifios de su pais, de manera que los nifios
que habitan cada una de estas Instituciones tengan la proteccion Juridica,
sacioecondmica a que tienen derecho y demas principios establecidos por la
Convencidn de los derechas del nifio.

En el &mbito Nacional como Internacional la edad minima de admision al trabajo

son de catorce afos, con las salvedades contempladas al tipo de actividad a
desarrollar; sin embargo, a nivel Internacional se trata de fijar un nuevo limite general,
los 15 arios, que se incrementara paulatinamente de acuerdo a la posibilidad de cada
pais.

Considero que el nifio debe tener prohibido trabajar porque es la etapa de desarrollo
fisico y mental, la sociedad de cada pais esta obligada a proteger su crecimiento y



educacion; por debajo de esa edad el contrato o relacidn de trabajo es nulo
absolutamente,

Pero sin embargo en muchos paises paobres, los nifios trabajan para complementar los
escasos ingresos familiares o colaboran en |a actividad generadora de ingresos de la
familia. Aunque no siempre trabajan en las condiciones mas deseables, la mayoria no
son explotados intencionalmente por sus familias. En esos casos, el verdadero
problema no estriba en que los nifios trabajen o no, sino en si las condiciones de
trabajo son justas y si éste les impide tener otros derechos béasicos, como por ejemplo
el derecho a la educacién, a que no se abuse de ellos y a recibir una atencion sanitaria
adecuada y con ello llego a la conclusién de que en muchos de los paises mas
pobres, para que los nifios dejaran de trabajar seria necesario ofrecer alguna
compensacion economica a las familias. (como es el caso de Bangladesh).

6.- De acuerdo al Nombre, Nacionalidad, Identidad, considero que el acto de registrar
nacimientos y muertes y darle al nifo un nombre y una nacionalidad, se da por
sentado en casi todas partes, pero muchas naciones en vias de desarrolio auin no
llevan registros estrictos, y a veces los nifios son fratados como posesiones o
productos bésicos que se pueden negaciar o comerciar. En sus formas mas extremas,
considerd que la denegacién de una identidad al nifio a conducido a la. esclavitud, la
prostitucién, la discriminacion contra minorias étnicas, y la separacién forzada de los
padres por lo que propongo se pusiera mas atencién en:

1. - Garantizar que cada nifio sea registrado inmediatamente después de su
nacimiento y tenga derecho a un nombre, una nacionalidad y el conocimiento de
quienes son sus padres y donde estan,

2. - Proteger al nifio de sus propios padres naturales en sentido de que se
establezca un programa encargado de supervisar a los nifios registrados y que
se de un seguimiento a su desarrollo (como por ejemplo en México cuando se
lleva acabo el sistema de votar) con el fin de saber si se les ha dado la
educacién y demas derechos inherentes a los nifios. Asi mismo respecto a los
nifios de la calle se podria tener un control para saber si sus padres les dan la
proteccién necesaria para tener un buen desarrollo, o bien si son huérfanos
darles la atencion necesaria. Ademas de que se preveria la desaparicién de
nifos cuyos vinculos familiares se hayan desaparecido arbitrariamente, cuyos
documentos de identidad se hayan falsificado deliberadamente.

3. - Respetar e! derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares sin injerencias ilicitas, y si se
les ha privado algun nifno de su identidad, los Estados Signatarios tendran la
responsabilidad de proporcionar ayuda y proteccion necesaria para
restablecerlos. '



4. - Proteger a los nifios de minorias étnicas, religiosas o linglisticas o de grupos
indigenas a integrarse a su propia comunidad, disfrutar de su propia cultura,
profesar y practicar su propia religion, y emplear su propio idioma, y darles las
bases o los medios necesarios a sus familiares para que les puedan brindar el
apoyo necesario para su buen desarrollo fisico y mental.

7.- Dentro de |a proposicién expuesta en la conclusion tres de este presente trabajo, al
establecer un Cadigo del nifo, propongo que se establezcan sanciones demasiado
fuertes que trataran de proteger con mayor atencion al nifio contra:

1. - El uso de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, y su participacion en la
fabricacién de tales sustancias.

2. - Salvaguardar al nifo de la explotacién y abuso sexuales, incluyendo la
prostitucion y su utilizacién en practicas pornogréficas.

3. - Analizar con mayor atencién las medidas establecidas para evitar el secuestro
y la venta de nifios, ya que no se ha podido tener un contro! sabre esto, pues
cada vez se ven mas frecuentes estos delitos.

Ya que considero que sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la Pornografia, no se puede aceptar la pobreza como pretexto y justificacién
para la explotacion de nifios; la pobreza no explica la enorme demanda global que en
muchos casos hace que los clientes procedentes de paises ricos eludan las leyes de
sus paises. El turismo sexual se ha ido propagando, el problema se ve agravado por
las redes de delincuentes que se benefician de la trata de nifios y por la colusién y
corrupcion que se aprecian en muchos paises.

8.- Respecto a las Organizaciones no Gubernamentales considerd que han
desempefiado un papel importante, ejerciendo presidn sobre los gobiernos para que
respeten tanto el derecho internacional como, en muchos casos, la legislacion similar
existente en sus propios paises, en particular cuando es evidente que son
responsables en parte o en gran medida de las violaciones de esas leyes, asi mismo
exhorto a que sigan viendo por el bienestar de sus paises, y en especial por la
proteccion de los derechos de los nifios y que sean estos primordiales.

9.- De acuerdo a la Convencion de los derechos del nifio , considerd que los informes
que presentan los Estados partes, en un plazo de dos afios después de que ratificaron
la Convencion y en lo sucesivo cada cinco afios ; no estoy de acuerdo ya que al dar
tanto plazo para dar el informe se estd prestando a que cada pais no haga algo
rapidamente por el bienestar de los nifics, por lo que propongo que ese informe se
haga cada afio después de que se ratificd y posteriormente en lo sucesivo cada seis
meses, para darle un mayor seguimiento y solucion a los problemas y derechos
inherentes del nifio.



Asi mismo que se hagan visitas por parte de los representantes de los organismos
que intervienen en la proteccion de los derechos del nifio a los diferentes Estados
partes para que de esta manera haya mayor presion sobre estos y de esa forma se
pueda analizar juridicamente cuales serian las necesidades que requiera cada Estado,
para elaborar leyes que velen por el bienestar de los nifios y vigilar que se apliquen .

10.- En México considero que en realidad no hay leyes que protejan eficazmente a los
nifios, a pesar que mencione en el Capitulo tercero de este trabajo de investigacion,
varias leyes que supuestamente protegen los derechos del nifio, no son claras no
tienen una exactitud en cuanto a la proteccién de los nifios, y no abarcan todas las
necesidades que se requieren para 31 millones de nifios mexicanos aproximadarnente,
que carecen de derechos, ya que actualmente vemos nifios en la calle, trabajando
ilegalmente de acuerdo a la Ley del trabajo de nuestro Pais, abuso sexual sobre ellos,
nifos que ya son delincuentes, maltratados por sus padres, abandonados,
discapacitados, y sobre todo Ia falta de hambre que existe entre los nifios mexicanos.
Al respecto propongo:

1) Que se haga un Cédigo del nifio en México donde se reglamente los derechos
del nifio, y sus articulos sean basados de acuerdo a la Convencion de los
derechos del nifio, y demas necesidades que Se requieran en cada Estado de la
Republica Mexicana, asi mismo estos sean claros y concisos y que se apliquen,
se respeten verdaderamente, y se sancione, como cuando se sanciona aquel
que no paga impuestas por decir uno de tantos ejémplos.

2) Que el Gobierno mexicano cambie de politica dando mas apoyo a las
Instituciones privadas para poder ayudar a los nifios desprotegidos,
discapacitados, nifios de la calle, maltratados, etc.

3) Que la Sociedad que conformamos a México cambiemos de mentalidad dando
verdadera proteccion a los nifios, es decir considerando a los nifios como
sujetos de derechos y que se les haga valer. Asi mismo también debemos
apoyo a las Instituciones Gubernamentales como no Gubernamentales.



BIBLIOGRAFIA

BEE HELEN, “EL DESARROLLO DEL NINO", EDITORIAL HARLA, MEXICO 1994,
PAG. 433.

BURGOA, IGNACIO, "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", EDITORIAL PORRUA
VIGESIMA NOVENA EDICCION, MEXICO 1995. PAG. 25 A LA 50.

CAICEB CASTILLA JOSE JUAQUIN, “DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO"
EDITORIAL TEMIS BOGOTA COLOMBIA, 1991. PAG. 323.

CICU ANTONIO, “EL DERECHO DE FAMILIA", EDITORIAL EDIAR, BUENOS
AIRES 1993 PAG 45 Y 46.

DE COSSIO CORRAL, ALFONSO , “INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL
"EDITORIAL ALIANZA, MEDRID 1985, PAG. 67 Y 68.

DIEZ DE VELAZCO VALLEJO MANUEL, “INSTITUCIONES DE DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO", TOMO 2, EDITORIAL GRAFICAS MOLINA,
ESPANA. OCTAVA EDICION, 1991, 500 PAGS.

DE PINA RAFAEL "ELEMENTOS DE DERECHO MERCANTIL MEXICANO",
EDITORIAL PORRUA, VIGESIMA SEPTIMA EDICCION, MEXICO 1994. PAG. 567.

ESPADA RAMOS, MARIA LUISA, “EL COMITE ESPECIAL DE LOS PRINCIPIOS
DE LOS ESTADOS: TRABAJOS Y RESULTADOS', SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, VOLUMEN XXX1V, MEXICO, 1990 450 PAGS.

FONTANA, VICENT , “EN DEFENSA DEL NINO MALTRATADO" EDITORIAL PAX,
MEXICO 1993. PAG 102.

GARCIA MAYNEZ, EBUARDO, "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO’
EDITORIAL PORRUA MEXICO 1994.

GAZCON CLARINA, GRISELDA, “EL PRINCIPIO DE COPERACION PACIFICA
ENTRE LOS PUEBLOS, EN EL DERECHO  INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO", UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID, ESPARA, 1990,
430 PAGS.

HURLOCK ELIZABETH, “DESARROLLO PSICOLOGICO DEL NINO EDITORIAL
LIBROS MAGRAUR-HILL, DECIMA QUINTA EDICION MEXICO 1994. PAG 567.



JIMENEZ  ARCHEAGA, EDUARDO, ‘EL DERECHO  INTERNACIONAL
CONTEMPORANEOQO", EDITORIAL GRAFICAS MOCLINA, ESPANA, SEPTIMA
EDICION, 1983 642, PAGS.

JAN OSMANOZYZ, EDMUND, “ENCICLOPEDIA MUNDIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y NACIONES UNIDAS", FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, MEXICO, 1993, 1238 PAGS.

LOEZA TOVAR ENRIQUE, "TERMINOLOGIA USUAL EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES", SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, MEXICO
ONCEAVA EDICION, 1990, 86 PAGS.

LEHMANN HEINRICH, "DERECHO DE LA FAMILIA" VOLUMEN 1V EDITORIAL
REVISTA DE DERECHO PRIVADO, MADRID 1995. PAG 234 A LA 300.

MARCOVICH JAIME Y OTROS, ‘EL NINO MALTRATADO" EDITORIAL
MEXICANOS UNIDOS, MEXICO 1992. PAG 45.

MARGADANT.S. FLORIS GUILLERMO,“EL DERECHO PRIVADO ROMANO"
EDITORIAL ESFIGUE,S .A. 1984 PAG. 220,319.

MARQUISET JEAN, “LOS DERECHOS NATURALES’, EDITORIAL AIKOU-TAU
BARCELONA ESPANA, 1995 PAG 572.

MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, “EL DERECHO SOCIAL" EDITORIAL PORRUA
MEXICO TRIGESIMA SEGUNDA EDICION 1996. PAG 78 .90.

PEREZ NIETO CASTRO LEONEL, “DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO"
EDITORIAL HARLA DECIMA TERCERA EDICION DECIMA TERCERA EDICION,
1996, PAG 458.

REYES HEROLES JESUS, “CUESTIONES INTERNACIONALES" SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, MEXICO, QUINCEAVA EDICION 1995, 81
PAGS.

RIPERT GEORGES Y BOULANGER JEAN, “TRATADO DE DERECHO CIVIL'
TOMO 3 EDITORIAL LA LEY, BUENOS AIRES 1993. PAG 438.

SEPULVEDA AMOR, BERNARDO., ‘LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS DILEMA A LOS 25 ANOS" SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, MEXICO 1995, 92 PAGS.



SOLORZANO ALFONSO "ESTUDIO DE MIL CASOS DE NINOS DEDICADOS AL
COMERCIO AMBULANTE Y LOS SERVICIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO"
EDITORIAL INET-STPS, MEXICO 1994.

TOCAVEN GARCIA ROBERTQ, “MENORES INFRACTORES" MEXICO 1994,

LEGISLACIONES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EDICION
1996,

COMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, TERCERA EDICION
SNDIF, MEXICO 1996.

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978, BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO DE
MADRID, 1979.

LEGISLACION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY EDITORIAL LA
ACADEMIA, MONTEVIDEO URUGUAY 1967.

CONSTITUCION NACIONAL DE 1982 DE HONDURAS, EDITORES
TEGUCIGALPA D.C. HONDURAS CA, 1985,

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. EDICION 1995,

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.
EDICION 1996.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EDICION 1985,

REVISTAS Y FOLLETOS .

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION
EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.

DIARIO OFICIAL , SEGUNDA SECION, SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES. PUBLICADO EL 24 DE OCTUBRE DE 1994

CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
MEXICO 1996, 51 PAGS.



CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS Y LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES. SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES MEXICO 1996.

DECLARACION MUNDIAL DE LA SUPERVIVENCIA, DE LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO DEL NINO, NACIONES UNIDAS, NUEVA YORK, 1995 100 PAGS.

LA NINEZ MEXICANA Y EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA, U.N.L.C.E.F. MEXICO 1995.

PUBI.ICACION DEL EL U.N.L.C.E.F. EN MARZO DE 1996 No 1.



	Portada
	Capitulado
	Introducción
	Capítulo I. La Infancia en la Historia
	Capítulo II. Organización y Estructura de las Naciones Unidas con Relación a la UNICEF
	Capítulo III. El Derecho del Niño en el Ámbito Internacional
	Capítulo IV. La UNICEF y su Actual Protección a los Derechos de los Niños
	Conclusiones
	Bibliografía

