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INTRODUCCION

El presente irabajo de investigacion se eiabard, teniendo como finalidad una adicién a la Ley
Federal de Responsabiiidades de los Servidores Publicos, siendo el objetivo el dar una mayor
celeridad a 1 funcion de los Organos de Controi con el fin de que logren todas aqueiias metas que
les han sido conferidas, y darle asl en primera instancia una respuesta pronta y oportuna a las
denuncias y quejas cludadanas y en segunda instancia no se violen las garantfas de los

servidores publicas infraclores.

En el primer capitulo de forma analilica me refiero a los anlecedentes historico (egistativoes de 1a

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

El capilulo segundo nos habla de la rama del derecho en que se encuadra el Procedimiento
Administrativo  Disciplinario, sefialandose (a leorfa del aclo administrativo, aluciendo
posteriormenie el estudio de los conceplos de abligacién, responsabilidad, caducldad y
prescripcion, ddndose asl las referenclas pertinenles que serdn la base del capitulo tercero y
cuarto, finalizdndose este capitulo con ei estudio de las sanciones administrativas que regula la

Ley Federal de Respansabilidades de Ios Servidores Pablicos.




V”

En el tercer capitulo se hace mencidn a las teorias que definen Ia relacidn laboral de los servidores
pliblicos ¥ 5US obligaciones; de igual forma se hace referencia de la creacién de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi como de las facultades que poseen los Organos de
control de las Dependencias y Entidades Federativas y de las Contralorias Estatales para la

aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

En el Cuarto y Ulimo capitulo se hace una explicacion del Procedimiento Administrativo

Disciplinario, basando el criterio del fundamento y tiempo de aplicacién de la caducidad y de la

prescripelon.




_CAPITULO |

1.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ;

El estudio de los antecedentes se fundan en tener un conocimiento mas cierto de las formas L
como se desarrolla y la vinculacion con los actuales, por lo que sefialar cada uno de los
antecedentes de la responsabilidad administrativa de los servidores publicos es
fnterminable, en tal virtud solo se pretende tener una vision histérica remota, es por esto

que...

... En el presente capitulo me refiero, de forma muy breve a los antecedentes Legislativos e
histéricos del Procedimiento Administrative Disciplinario que aplica la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo como principal Organo de {a Administracion Publica
Federal encargada del cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, en la cual se encuentra contemplado el Procedimiento Administrativo

Disciplinario, el cual es el principal motivo de este trabajo de investigacién. i

Es menester sefialar que los antecedentes que en el presente trabajo de Investigacién se
sefialaron no son los tnicos, pero podria decir que si los de mayor trascendencia y valor

para el trabajo de investigacién que se realiza, los muiticitados antecedentes con el marco

de referencia que nos servird de gufa para la comprension de aquellas lagunas legislativas

que subsisten en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y por lo

tanto en el proplo Procedimiento Administrativo Disciplinario.




En la extensa historla de México, se puede observar que nuestro pals ha contado con una
serle de disposiciones que regularon las responsabilidades de los servidores pablicos, como
se puede mencionar en la época colonlal rigieron los Juiclos de residencia y de visita, asl
como la Constitucion de Cadiz la cual contempla disposiciones sobre la materia de

responsabilidades en los puestos pablices.

Del contexto histérico de nuestro pals, desde la precolonia hasta el México independiente se
ha visto la necesidad de regular la conducta dei gobernante, vigilando el cumplimiento de

sus ohligaciones y castigando a quienes han faitado a ellas.

Siendo asl que todo servidor pablico debe seguir su conducta por un Cédigo el cual debe
acatar y reconocer voluntaria y espontdneamente. Siendo asl las diversas Leyes de
Responsabilidades que han regulado al Servidor Pdblico come o son; En el México
Independiente las Constituciones de 1824 y 1857, siendo de esta (ltima la expedicién de la
Ley Judrez de 1870 y la Ley de 1896 durante el largo gobierno dei General Porfirio Diaz y
durante la vigencia que ha tenido nuestra Carta Magna de 1917 nuestro pals ha tenido la
Ley de Cardenas de 1940, la Ley de 1979 y la actual Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Puhlicos de 1982,

Es por esto, que el Servider Publico por la propia naturaleza de sus funciones y su contacto
directo con la cosa publica, tiene la obligacién de cumplir con eficiencia, eficacia,
honestidad, imparclalidad y legalidad las funciones que le son conferidas, ya que de ello
depende la satisfaccion de la comunidad y el buen funcionamiento y desarrollo de la propia

administracién pablica.

Cabe hacer mencién que el concepto de Servidor Piblico queda plenamente establecido en
el Titulo cuaro de nuestra Constitucion Politica el cual encuentra sus raices en nuestra
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lucha de independencia con el pensamienta de Morelos al cual el congreso de Chilpancingo
fe otorgd el titulo de Aiteza, mismo que no aceptd y toma con modestia el {itujo de "Sierva
de la Nacién”.

1.4.1 CONSTITUCION POLITICA DE 1824

Carta Magna suscrita en la Ciudad de México el dia 4 de Octubre de 1824, la cual
establecid lo refativo a la responsabilidad de los servidores publicos, sin establecer un

capitulo especial para el julcio de responsabilidad, encontrandose sujetos a éi los siguientes

funcionarios:

a) El Presidente de la Federacidn quien padia ser responsabie de delitos de traicién
a la independencia nacional, a 1a forma establecida de gobierno y por cohecho y soborng asf
como por impedir 1a celebracidn de elecciones de presidente, senadares y dipulados o por
impedir ei ejerciclo de ias funciones que & las cdmaras les comespondian, pudiendo conocer
de ellas cualquiera de las dos camaras con caildad de gran jurado, comao o establecen los

preceptos 38, 39, 107, 108 y 109 de dicha constitucién,

b) Los Secretarios de Despacho eran responsables de cuslquier delito cometido

durante el tiempo de las dos cdmaras como lo seifalan los articulos 38 Fraccién {1l Y 119,

¢) También se encontraban sujetos al juicio de responsabliidad fos integrantes de la
Suprema Corte de Justicia por cualquier delito cometido durante el tiempo de funcién,
pudiendo conocer indistintamente con caracter de Jurado cualquier de las dos camaras,

coma lo estipula el articuio 38 fraccién .

d) Los gobernadores eran responsables por Infracciones a {a Constitucién Federal,
Leyes de la Unidn, Ordenes del Presidente de la Federacion, asi como por publicaciones de

3
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leyes y decretos contrarios a la Constitucion u otras Leyes de la Unién y podia conocer con

gl carécler de gran jurado cualquiera de las dos nAmaras.

e) Tamblén podian estar sujetos a juicios de responsabilidad los Diputados vy
senadores con la observancia de que la acusaclon debfa realizarse ante la Camara de
Diputados sl se trataba de algdn Senador y ante la CAmara de Senadores si se trataba de
algin Diputado constituyéndose en gran jurado y cuando procedia ia causa se suspendia al
responsable poniéndose con posterioridad a disposicion del Tribunal competente de

conformidad con los articulos 42, 43 y 44,

f) Asi como, eran sufelos de responsabilidad todos aquéllos sujetos que
desempeiiaran algin puesto publico de acuerdo a lo establecido en los ariculos 137

Facultad IV de] inciso V y 163,

La Suprema Corle de Justicia, era el tribunal competente para conocer de las
responsabliidades, después de que se formulaba la declaracion de procedencla de Ia causa
por la cAmara correspondiente y sélo se hacfa excepcitn de esta Corte cuando se trataba de
algin miembro de este drgano, el cual era juzgado por un tribunal especial mismo que

estaba integrado por 24 Individuos.

Asi, en el primer cuarto del siglo pasado, el doctor José Luls Mora expre.;)aba que "Cuando
se hablaba de Ia responsabllidad de los funcionarlos, en especlal de los altos funcionarios,
no es para aludir a un fuero o priviieglo que los llbere si se cometen delitos comunes-rohos,
lesiones, homlcidios, etc., sino porque, Independientemente de las penas que por tales

delitos deben sufrir, hay una necesidad soclal distinta que atender, que el funclonario torpe,




incompetente, arbitrario, negligente, pueda ser separado del cargo que aicanzd por eleccion

o nombramiento".!

1.1.2, CONSTITUCION POLITICA DE 1857

Esta constitucién retomé ia importancia del Juicio de Residencia, denominado a su Tiluio IV
*De fa responsabilidad de los Funcionario Publicos* en el cual estabiecla que eran sujetos
de responsabilidad los Diputados del Congreso de la Unién, las personas de la Suprema
Corte de Justicia y fos Secretarios del Despacho, por los delitos comunes que ilegasen a
cometer durante el desempeiio de sus funciones y las faitas u omisiones en que Incurrieran

en el ejercicio de su cargo.

jguaimente denota como sujetos de responsabilidades a los Gobernadores de ios Estados
por violaciones a la Constitucion y Leyes Federales, y al Presidente de ja Repubiica por el
delito de Traicidn a la Patria, violacidn expresa de ia constitucién, ataques a la libedad
electoral y delitas graves de!l orden comiin, como lo estipula el precepto 103 de dicha Carta

Magna.

Es importante seilalar que la denaminacién de "deiltos comunes” que utilizan nuestras
constituciones y ias leyes organicas respectivas, y atendiendo a la divisién que se hacen en
nuestro sistema juridico de delitos del orden comun y del orden federal, pareciera que los
altos funcionarlos, no eran responsables de los delitos federales, pero la doctrina coincide
en seflalar que los delitos comunes deben entenderse en contraposicion de los delitos
oficlales y no de los del orden federal, que en el sentido que se le dio a dicho término en las

leyes constitucionales de 1836 y su proyecto de reforma, de donde fue tomado, y que aquel

! Carrillo Flores, Antonio. La Responsabilidad de fos Altos Funcionarios, Rev. Méx, de Justicla,
Procuraduria General de Ja Republica No. 16 Volumen iil. Enero-Febrero, 1982. pag. 70
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ordenamiento no estahlecio ninguna diferencia entre delitos comunes y delitos federaies por

que se referfa a una repUblica centralista,2

Cabe menclonar que mientras estuva vigente la Constitucion de 1857 se formularon dos
leyes sobre las responsabilidades de los altos funcionarios, siendo la primera la Ley de
Judrez misma que fue expedida en 1870 durante el mandato del entonces Presidente Benito

Juédrez y la segunda fue, expedida en el afio de 1896 bajo la Presidencia de Porfirio Diaz.

Es Importante sefialar que esta Constitucion vino a suprimir el Procedimienta Bi-instancial
ya que hace desaparecer el Senado y rige el Congreso de la Unién como el Organo.
Acusador de |0s Altos Funcionarios, encargdndosele a la Suprema Corte de Justicia la gran

misién de fungir como Jurado de Sentencia.

El autor Tena Ramirez expone que el Constituyente de 57, la Comisién de Constitucion no
incluyd a los funclonarios locales entre los enumerados en el titulo relativo a
responsabilidades, pero que en la discusion campeo la obsesionante idea de considerar a
los Gobernadores como agentes de la Federacién y ello influyd para que, después de
enoonédos debates, se aceptara, contra el parecer de la Comisién, la responsabilldad de los

Gobernadores de los estados por infracciones a la Constitucidn y Leyes Federales. 3

Cuando los funcionarios ya referidos cometian un delito del orden comin le competia al
Congreso erigirse en jurado y determinar por mayaria de votos si habia lugar a proceder en
contra de! acusado, y cuando se trataba de delitos oficlales competia al Congreso quien

determinaba también, por mayoria de votos si el acusado era responsable o no.

2 i terno en México, Antecedentes  Histéricos y
José Trinidad Lanz Cardenas, La Contraioria y ei Control interno e ,
Legisiativos, Editorial Secretarfa de la Contraioria General de [a Federacién, Fondo  de Cuiltura Econémica,

Primera Edicién, México 1987, pags. 157 y 156.
Tena Ramirez Fellpe',DDerecho Constitucional Mexicano, Edicién Porrua, SA., Méx. 1980 Decimoséptimo

Edicién pag. 567,
6
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En los casos en que |a declaracidn fuera condenatoria era la Suprema Corte de Justicia
quien fungla como jurado de sentencia, ia cual por mayoria absoluta de vatas imponia Ia

pena que la Ley estabiecfa,

Dicha Constitucion tuva impontantes reformas y adiciones en el Titulo V como a

continuacién seialo;

El aiticulo 103 fue reformado ef 13 de noviembre de 1874, incluyéndase a los individuos de
la Camara en la enumeracidn de los funcionarios plblicos que eran considerados
responsables, y respecto a los cuales deblan seguirse los procedimientas previstos por la
prapla Canstitucion. Ademas fue adicionada un parrafo en e que se establecia que los altos
funcionarios de la federacion no gozaban de fuero constitucionai por delitas oficiaies, faitas
u omisiones en que incurrian en el desempefio de algiin empieo, cargo o comisién publica
que hublesen aceptado durante el perfodo en que conforme a la Ley tuvieran derecho a
disfrutar de aquél fuero, y asimismo dicha dispasicién también era aplicable respecto de los

delitos comunes que cametieron durante el desempeiio de dicho emplea, cargo o comisidn. 4

El 6 de mayo de 1904 nuevaments se reformo el mismo precepto, sefalandase en su parte
final que el Vicepresidente al igual que el Presidente, sdlo podia ser acusado durante el
tiempa de su carga, por traicién a la patria, violacién expresa de la Constitucién, ataque a la

libertad electoral y delitos graves del orden comun. 3

También fue reformado ef articulo 104, el dia 13 de noviembre de 1874, reforma gue

conslstid en atribuir a la C4mara de Representantes |a facultad de erigirse en gran jurado y

4 Ihid, pag. 704
Ibid, pdg. 716




V

formular 1a declaracion de procedencia en los casos de delitos comunes que conforme al

texto estaba reservada al Congreso, 8

Finalmente por lo anterior se deduce que respeclo a las responsabilidades de los
funcionarios pablicos se contemplaron dos aspectos importantes los cuales son: 1° Un
procedimiento anterior al juicio, refiriéndose a los delitos comunes cometidos por los altos
funcionarios, contra los cuales no se podia actuar si la Cdmara de Diputados no habla
formulado previamente una declaracion de actuar en ese sentido; y 2° E{ juicio politico que
se daba cuando los altes funclonarios incurrian en la Comisidn de delitos oficiales de fos

cuales s6io eran responsables durante el perfodo de su cargo y hasta un ailo despuss,

1.1.3. LEY DE JUAREZ DE 1870

E! pensamiento juridico-politico de los liberaies del sigio pasado comprendia el caracter
sancionador y preventivo de ias conduclas de los servidores puabiicos en el desempefio de
sus funciones ya que alejaban temporalmente de! servicio piblice a todo aquel sujeto que
no reunia las cualidades individuales y morales para el buen desempefio de la tarea publica “ !

encomendada,

Asi pues, la presente Ley contemplaba que los Gobernadores de los Estados selo incurrian
en responsabllidad Federal por inexactitud u omision en las obfigaciones que les imponian

la Constitucion o Leyes Federales. i

En esta Ley, se establece en su articulo 1° Que " Son delitos oficlales de los aitos
funcionarios de la Federacion: el ataque a las Instituciones democraticas, a las formas de

gobierno republicano, representativo, federal y a la libertad del sufraglo; fa usurpacion de

6 lbid, pag. 704




atribuciones, la violacion de las ga-antias individuales y cualquier infraccion a Ja
Constitucién o Leyes Federales en punto de gravedad *. En su articulo 2° estiphla la falta
oficlal como la infraccién a la Constitucién o Leyes Federales en matéria de paca

importancia.

En esa épaca ya se imponian como sanciones la destitucién y la inhabilitacion para sequir
en el misma cargo u otro de la Federacidn por un tiempo no menor de 5 afos ni mayor de
10 afios, las cuales se aplicaban a ios funcionarios que cometian delila ofictal. En cuanto a
la mera falla ésta se castigaba con la suspensién e inhabilitacion por un tiempo no menor de

1 afio ni mayor de 5 afos,

Esto es, que la Ley de Judrez contempiaba ya la suspensidn, destitucion e inhabilitacién
como lo estipula el actual precepto 113 Constitucional y la actual Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidares Piiblicos.

114 LEY DE 1896

Esta es la segunda Ley de Responsabilidades de los Altos Funcionarios de la Federaclén
que se explide bajo la vigencia de la constitucién de 1857 y de la misma manera que la Ley
de Judrez no determina el delito oficiai, aunque es muy Mminuciosa para regular los

procedimientos de los delitos de orden camin como los oficiales.
" Existiendo as( varios datos semejantes en ambas Leyes:

1) Se refiere s6lo a los Altos Funclonarios de la Federacién y a los Gobernadores y

Diputados locales, cuando violan la Canstitucidén o Leyes Federales,




-

2) La condena por el delito oficial no impide la acusacidn posterior si el funclonario

con sus actos u omisionas ha cometido un delito comuan.

3) La responsabilidad por delito oficial solamente puede exigirse durante el tiempo

en que el funcionario este en ejercicio de su cargo y durante el aflo posterior, y

4) No puede otorgarse al condenado por delito oficial la‘gracia de) induito®, 7

1.1.5. LA CONSTITUCION DE 1917.

Podemos observar que el Constituyente de 1917 realizd pocos cambios en el sistema de
responsabilidades ya que solo agrega algunas situaciones especiales a pesar de que sigue
en casl todo a la Constitucién de 1857, pudiendo asi ejemplificar que establece el jurado
popular, y le da facultad al Presidente de la Republica para solicitar al Congreso la
destitucion de los altos functonarios publicos y asi mismo establece que el propio Presidente
deberd escuchar al propio funcionario pablico en lo personal para poder determinar en

consectiencia sobre 1a peticidn de destitucidn.

En este mismo sentido, con la creacion del Senado de la Republica, los propios Senadores
fueron incluidos como sujetos de responsabilldades por los delitos oficiales; establecléndose
nuevamente el proceso Bi-Instancial, en el cual, la Camara de Diputados se erige como
érgano acusador en el juicio politico, y a Cdmara de Senadores Se erige como gran jurado
tratndose de delitos oficiales, y tratandose de delitos comunes es la Camara de Diputados

la que se erige en gran jurado.

Carrillo Flores, Antonio, op.cit. pag. 81
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—y————

En consecuencia de lo anterior se le restd fuerza a la Suprema Corte de Justicia, quién de

acuerdo a la constitucion de 1857, fungia como Jurado de Sentencia,

En el afo de 1983 la Constitucién de 1917 fue reformada en su capitulo relativo a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, el cual esta plasmado en los

preceptos legales del 108 al 114 de la propia Carta Magna en mencidn.

1.1.6. LEY DE CARDENAS 1940

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de Febrero de 1940 y bajo &l mandato
del Presidente de la Repiblica Lazaro Cérdenas, haciendo una enumeracién
extraordinariamente amplia y casuistica de los delitos oficiales que podrian ser imputados a

los servidores publicos sin fuero constitucional,

En su titulo primero, capitulo Gnico de las disposiciones preliminares definié a los individuos
sujetos a su régimen, sefalando que eran los funcionarios y empleados de la Federacién y
del Distrito y Territorios Federales, por los delitos y faltas oficiales que realizaran en el

desempeilo de sus funciones.

Conceptuando como Altos Funcionarios de la Federacién: al Presidente de la Republica a
ios Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a los Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Auténomo, al

Procurador General de |a Repiblica, a los Gobernadores de los Estados y a los Diputados.

Establecié en su articulos 14 la definicién de los delitos oficlales de Ios aitos funclonarios de
la Federacién, de los Gobernadores de los Estados y los Diputados de las Legislaturas
Locales, como lo son: El ataque a las Instituciones democraticas, a la forma de gobierno

11
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repubiicano, representativo y federal, la libertad de sufraglo, la usurpacién de funciones, la
violacion de garantias individuales, asi como también cualquier infraccion u omisién a 1

Constitucion o a las Leyes Federales, cuando causan graves perjuiclos a la federacion o a

uno o varios estadaos,

En su articulo 18 establecié 72 fracciones las cuales estipulaban una gran gama compleja y
diversa de actos u omisiones oficiales en que podian incurrir los funcionarios piblices y

empleados de la Federacion y del Distrito y Territorios Federales.

Asi mismo en sus preceptos 77 y 78 estableclé la competencia, integracién y procedimiento
de los delitos y faltas oficiales cometidos por los funcionarios y empleados piblicos, quienes
deberian ser juzgados por el Jurado Federal y de Responsabilidades Oficiales de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, mismas que sstaban establecidos en donde se
encontrara un Juzgado de Distrito con Jurisdiceién en materia penal, y en cada uno de los
partidos judiciales en que residieran corles penaies o jueces de primera instancia en materia

penal,

De igual farma, esla ley establecié un capitulo en el cual se regulaban las investigaciones
que deberian realizarse, asi como el procedimiento a seguir cuando existiera denuncia por

el enriquecimiento Inexplicable de las funclonarios publicos.

1.1.7. LEY DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION
DEL DISTRITO FEDERAL DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE
LOS ESTADOS DE 1979.

Otros largos 40 aflos mas larde, el Presidente Ldpez Portillo suscribid la Ley de
Responsabliidades de los Funcionarios y Empleados de ja Federacidn, del Distrito y de los

12




Altos Funcionarios de los Estados, misma que es del 27 de diclembre de 1879 y publicada

en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 4 de enero de 1980,

Fue esta ia segunda Ley al Amparo de la Constitucién de 1917 en esta materia. Sus
disposiciones mas relevantes incluyen que regiamenté que fos altos funcionarios no podrian
ser aprendidos por delitos del orden comin, sin que hubiera concedido el desafuero fa
Camara de Diputados, el Presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo solo
podria ser acusado por lraicion a la patria y delitos graves del orden comun; previo el
derecho de la Federacion y de los particulares para exigir al funcionario la reparacién del

dafo por responsabilidad pecuniaria,

Dispuso que en demandas del orden civil los funcionarips publicos no gozarian de fuero
constitucional, y sostuvo el principio de que la obligacion de todos los funcionarios ©
empleados, de hacer ante el Procurador General de Justicia de la Republica o del Distrito

Federal, una manifestacion de sus bienes tanto al tomar posesion del cargo como al término

de este,

Siendo asi que si la riqueza detentada por el servidor pdblico o por interpdsita persona,
sobrepasaba notorlamente a sus posibilidades econémicas tomandose en cuenta sus
clreunstancias personales y la cuantia de dichos bienes, el Ministerio Pubilco, fuese de

oficio o por denuncia, investigaba la procedencia de dichos blenes.

El articulo 3° de Ia Ley, definia fos delitos oficiales como los actos u omisiones de los
funcionarios y empleados de la Federacién o Distrito Federal, cometidos durante su encargo
0 con motivo del mismo que redundaran en perjulclo de los Intereses publicos y del buen

despacho.




El articulo 4° a su vez, definia las faltas oficiales como las infracciones que afectaren de

manera leve los intereses pablicos y del buen despacho y no trascendleran al

funclonamiento de las instituciones y dej gabierno.

Esta Ley, al igual que su predecesora, consagrd el sistema bicameral, slendo la Camara de
Diputados quien conociera de las acusaciones o denuncias por delltos o faltas oficlales de
los Legisladores Federales, Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Secretarios de

Despacho Y el Procurador General de la Republica, en calldad de Jurado de Acusacidn, y la

Camara de Senadores como Jurado de Senlencia.

La Ley establecia que los funcionarios y empleados de la Federacidn y del Distrita Federal

que no gozaran de fuero, serian juzgados por un juzgado popular. 8

1.1.8 LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

En el afio de 19882 el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, promulgé la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos, ordenamiento que impulsa y da una nueva
orientacién al sistema de responsabilidades de los servidores piblicos, unificando la
legislacion sobre las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, para la
cual se llegé a la reforma de nuestra constitucidn, asi como de la Léy Orgénica de la
Administracién Publica Federal, a la promulgacién de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y hasta la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de

la Federaci6n para la aplicacidn de la misma.

8 Del Valle, Enrique.- La Ley Federa) de Responsabilidades. Un cédigo de Conducta; Revista  de
Administracién Pablica, No. 57,56, Enerc-Junio, INAP, México, 1084, pag. 83.
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Estructurando asl este sistema ios principios que requlan las responsabiiidades politicas el
juiclo politico, el juiclo de declaracién, de procedencia, las responsabilidades
administrativas, el registro de la situacion patrimonial y los fundamentos de acluacion de la
antes Secretaria de la Conlraloria General de Ia Federacién ahora denominada Secretaria
de Contralorfa y Desarralio Administrativo; disponiendo entre otras cosas, las bases de la
responsabilidad administrativa en las que Incurren los servidores publicos por actos y
omislones que afectan los principios de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y
eficiencia a efecto de garantizar el buen servicio piblico. Previniendo asl que la Secretaria
de Contralorfa y Desarrollo Administrativo ( antes Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion ) actte como autoridad disciplinaria a través de la que se consolidan los valores
constitucionales con el objeto de vigilar el cumplimiento de ias obligaciones de los

servidores piblicos y para sancionar las responsabilidades administrativas en que incurran,

En este sentido encontramos que en enero de 1984 entra en vigor la actual Ley, la cual se

encuentra divldida en cuatro Titulos de la siguiente forma:
a) Titulo primero.- Disposiciones Generales

b) Titulo segundo.- Procedimiento ante el Congreso de la Unién en Materia de Juiclo

Poiitico y Declaracién de Procedencla.
¢) Titulo Tercero.- Responsabilidades Administrativas, y
d) Titulo Cuarto.- Registro Patrimonlal de los Servidores Publicos.
La actual Ley suprime las distinciones de altos funclonarios y empieados, por la de

servidores publicos, sefialando asi que son diferentes 1as responsabilidades en que pueden

15




incurrir ya que dependen de su nive! jerdrquico, esto es que viéndolo en forma piramidal en
cuya base se encuentran todos los servidores piiblicos sujetos a responsabilidad
administrativa, en un estrato superior la sujecion a la responsabilidad penal, con la
modalidad del procedimiento para la declaracion de procedencia para quienes detectan
fuero, y en la cispide, a quienes se encuentran sujetos a la responsabilidad politica, en
virtud de la importancia y trascendencia de su funcién, Estos sewldofes publicos estan

sujetos, podriamos decir, a una responsabilidad por triplicado, es decir, administrativa, penal

y politica,

Por lo que respecta al Juicio palitico, mantenido en la ley, se sigue el procedimiento
bicameral, correspondiéndole a ia camara de Diputados actuar como 6rgano de acusacion y

ala Camara de Senadores fungir coma Jurado de Sentencla. 9

La responsabliidad administrativa es auténoma de los procedimientos politicos y penal, ya

que al presunto responsable se le otorgan las garant{as constitucionales consignadas en los

preceplos 14y 16,

La ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Publicos en su aniculo 47 con sus
24 fracciones consagra las obligaclones de todo servidor publico generalizdndolos en cinco

coma lo son la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.
Describiéndolos de la siguiente manera José Trinidad Lanz:
" Legalidad, es decir, lo contrario de arbitrariedad, del capricho; honradez, la honestidad y la

serledad y |a élica, acompafiadas del brazo y por fa calle; lealtad, lealtad de estado, a las

instituciones, no a las personas, nl a los partidos, lo deberes del servidor publico son para la

lbid, pag. 84
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Naclén que esta por encima de otros intereses; imparcialidad y eficiencia, ta imparcialidad
introduce en nuestro derecho administrativo por vez primera despuds de muchos aflos de
haberse olvidado en el derecho mexicano, exceptuando en a Legislacion del Poder Judicial,
{as restricciones y 1a prohibicion al nepatisma que ya existia desde las Leyes de Indias, que -
ya quiso regular Morelos y sin embargo se perdio en |a etapa de la Independencia y todos
sabemos |a imagen de ellas cambiando los fines del Estado, el trabajo para el hombre o el

hombre para el trabajo, & Cual es el lema 7 10

1.2, ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION.{SECODAM)

Con la creacion de la Secretaria de Contralorfa y Desairollo Administrativo fue necesario
refonnar a Ley Organica de ia Administraclan Plblica Federal, Reforma que fue publicada
el 29 de Diciembre de 1982 como un decreto qua la reforma y adiclona con e! articulo 32
Bis, el cual crea a la Secretaria en estudio déndole sus atribuclones, slendo las mas
imporantes las sefialadas en las fracciones Xlil, XiV, XVll y XVill mismas que le dan la
competencia especifica para codvdinarse con ia Contaduria Mayor de Haclenda, para
conacer e investigar (os actos, amisiones o canductas de los servidores publicos y constituir
tas responsabilidades administrativas; para aplicar las sanciones que correspondan en los
términos que las leyes seflalan y para constituir las responsabilidades administrativas de su

personal,

El articulo Séptimo transitorio del decreto en comento, da Ia competencia para que la propla
Secretarfa continie con los fincamientos de responsabilidades en proceso y los que se

Inicien por hechos consumados con anterioridad a la publicacion de dichas reformas y

10 Lanz C4rdenas, José Trinidad.- La Ley de Responsabilidades, un Cédigo de Conducta del  Servicio Publico
Revista INAP.PRAXIS, No. 65, 1984,
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adiclones, y que resuiten de la revision que le compete independientemente de Ia fecha en

que se descubran o comprueben, 11

1.2.1 OFICINA GENERAL DE CONTABILIDAD.

Oficina creada en 1921 y que organicamente se encuentra ubicada en el Poder Legislativo
pero cuenta con cierta independencla, y dentro de sus funclonas se encuentra el vigitar la
manera de que el Jefe del Ejecutivo desempeite sus funciones administrativas dentro del
marco constitucional. Asi mismo tiene facultades discrecionales para realizar auditorias y
evaiuar casi todos los programas del Ejeculivo y con limitaciones jas del Legislativo y

Judicial, procurando que esta oficina na sea un drgano politico y partidista,

Dicha oficina se encuentra dirigida por un Contralor General el cual es nombrado por el
Presidente de la Republica y ratificado por e Senado y dura en i cargo 15 afios y no puede
voiver a ser nombrado; entre sus funciones se encuentran las de investigar las
irequiaridades del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, presentar la nvestigacidn al Congreso y

poseer un poder de persuasion,

La Oficina General de Contabilidad en fa actualidad realiza {a evaluacion de la economia, la
eficiencia con que se manejan los programas procurando una retroalimentacidn en los
administradores para que se tengan un conocimiento ampiio de la importancia del

programa, en el fogro de las metas establecidas.

La principal funcién de esta oficina es la de realizar auditorias a los planes y programas del
Ejecutivo, el andlisis a la economia naclonal y evitar el derroche de recursos en programas

no meritorios, concluyendo, como fo menciona el maestro Acosta Romero " fo que mas ha

i Herrera Pérez Agustin. Las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.Ed. Carsa
Segunda Edicién, pag. 135.
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preocupado a los auditores de la oficina general de contabilidad, es el fraude y el

desperdicio en fos programas de gobierno®, 12

1.2.2 LA DIRECCION DE CONTABILIDAD Y GLOSA DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Direcclon que fue creada el 23 de mayo de 1910 la cual reorganizé a ta Tesorerla General
de la Federacion reduciendo sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos y
valores publicos, y establecié un auevo organismo denominado * Direccion de Contabilidad
y Glosa’, para llevar ta contabilidad de la Haclenda Federal y Glosar sus cuenias,

cafificando la justificacidn, comprobacidn y registro de a contabilidad, contuviendo con ello

a través de la Tesoreria General, el control preventivo,
1.2.3 EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA GENERAL

" Ante la situacion econdémica, politica y sociai que enfrentaba el pals, al finalizar la
revolucion de 1917, se creo ef Departamento de Contraloria General de la Nacién, cuyo
titular era el Contralor General de la Nacion mismo que dependia directamente del

Presidente de la Repiiblica.

El objetivo de la Contraloria fue fortalecer las funciones de la antigua Direccion de
Contablfidad y Glosa, la cual fue creada el 23 de Mayo de 1910, a expensas de la Tesorerla,
para abrogar a la Secretarfa de Hacienda cierto caracter de superioridad que se le atribuia

sobre las deméas dependencias del Ejecutivo.

12

Acasta Romero, Miguel - Teorfa General del Derecho Administrative. £d. Parraa, México 1890 pag.
164,
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Tenfa como funciones principales, proporcionar informes mensuales de la Haclenda Piblica
y cuentas anuales en los pri_meros tres meses del afio siguiente a cada ejercicio fiscal;
morafizar fa conducta del pérsonal administrativo; y con especial atencién a aquéllos
encargados del manejo de fondos, localizando y atendiendo con rapidez y eficiencia las

responsabllidades civiles y penales; impedir ia celebracion de contratos que constituyeran

gastos indebldos.

El 10 de Febrero de 1926 fue publicado en ef Diario Oficial, el cambio de {a denominacion
del Departamento de Contraloria de la Nacion, llamandolo Departamento de |a Contraloria
de |a Federacion. As{ junto con este cambio en la denominacién vino aparejado, una serie
de atribuciones a la Contraloria de ia Federacidn, como lo son; fiscalizaclén del manejo de
fondos y bienes de la Nacidn, examinar los créditos otorgados al Goblerno Federal,
verificacion de fa deuda publica llevar a cabo el registro general de funclones y empleados
~de la Federacidn. De esta manera " el Departamento de Contraloria, también tenia
facultades para aplicar sanciones relativas a las responsabllidades administrativas en que
incurrieran los funcionarios, empleados y agentes de la Federacién, con motivo del manejo
iregular de fondos o bienes, siendo apiicables dicha facuitad a los particulares que

intervienen en esos ilicitos*, 13

En la Inspeccién y Glosa se conservaron en general los limites de las leyes anteriores,
precisando las facultades de Departamento en la labor fiscalizadora de las oficinas

manejadoras de fondos y valores.

Ambos departamentos estuvieron estructurados organicamente, bajo la direccldn de un

Contralor y las siguientes dependencias: Oficialfa Mayor, Técnica Consultiva, Juridico y

13 i d de Comunicacion Soclal dela SECOGEF,
Secretaria de la Contraloria General da la Federacién, Unldac

Antecedentes y Acciones. Editado por fa Unidad de Comunicacion Soctaldela  SECOGEF. LaReformaala ley de

Secretarias de Estado de 1932, México 1994, pag. 18.1.23
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Prensa, Oficinas de Inspeccion, Liquidacion de Cuentas, Aduanas, Ordenes de Pagos
Timbre, Militar y Civil, Delegaciones ante las Dependencias del Ejeculivo Federal, Auditoria
Regional, dividido en nueve zonas, pensiones y reclamacionés. finanzas y registro de

personal, correspondencia y encuadernacion, archivo, biblioteca y proveeduria.

1.24 LAREFORMA A LA LEY DE LAS SECRETARIAS DE ESTADOS DE
1932

En el afto de 1932, mediante la reforma de la Ley de Secretarias de Estado se produjo la
desaparicion del Gepartamento de la Contraloria de la Federacion, iniclando con ello una
etapa de disperslon de las funciones de la Contralorla Publica, cuyo primer momento abarcd
el perfodo de 1933 a 1947 correspondiendo a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
intervenir en funciones de inspeccion y vigilancia, asi camo en materia de responsabifidades

plblicas, concentrando en esa dependencla el registro de personal federal,

A partir de 1947 y hasta 1958, con ia creacién de la ya extita Secretarfa de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa, se desairollaron funciones de intervencion en

adquisiclones y obras, asi como en materia de controf sobre las entidades paraestatales.

En la époéa mencionada con anterioridad también operaba fa extinta Comislén de
Inversiones, para la formacién de planes y observaciones relativas a fa concentracién y
distribucién de los recursos financieros del sector publico, De los afios 1959 a 1976 se
astablecié una Trlangulacién en el sistema de control entre la Secretaria de la Presidencia y
el Patrimonio Nacional, quienes ejercian el control del Sector Paraestatal, creandose en esa

época el registro de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
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1.25 LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE
1976.

La Ley en mencion fue publicada en el Oiario oficial de la Federacién el 29 de diciembre de
1978, cuya princlpal consecuencia para el tema que se desarrolla fue la creacién de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, " la cual aplicaba la legislacion de
responsabilidades a través de ia Direcclon General de Contabilidad Gubernamental y para
el auxilio de la misma se dispuso que en las diversas entidades y dependencias def

gobierno federal se establecieran unidades de auditoria interna en cada una de eljas®, 14

Se otorgaron facultades para vigilar y evaluar los programas de inversién pablica, para
controlar y vigilar financieramente y administrativamente la operacion de los Organismos
Piblicos Federales y para dictar medidas administrativas sobre responsabilidades que
afectaran a la Hacienda Publica; se fortaleclé el sistema de control en materia de
adquisiciones, arrendamiento, almacenes de la administracién publica federal, obras

publicas y bienes nacionales a través de sistemas de coordinacién sectorial.

1.26 LA REFORMA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1982 A LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

A causa de la gran necesidad de foralecer e integrar la funcién de control en el Sistema
Piblico, se presentd ante el congreso de la Unldn, un conjunto de propuestas legislativas en
que se incluyd el decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, el cual al aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de Diciembre de 1982, dio origen a la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacion ahora llamada Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

" Herrera Pérez, Agustin. Op. Cit. pig. 134,
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La Ley en mencion fue adicionada con el articulo 32 Bis, el cual crea a la Secretaria de
Contratoria y Desarrollo Administrativo ( llamada anteriormente Secretaria de la Contrélorla
General de la Federacidn ) dandole las atribuciones de los asuntos que le corresponden,
siendo fas mas importantes las seftaladas en las fracciones XIif, XIV, XV1i y XVill que le dan
ta competencia especifica, para coordinarse con la Comtaduria Mayor de Haclenda para
recanocer € investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicas y

constituir 1as responsabilidades administrativas,

Asumié tamblén atribuciones de las Secretarlas de Hacienda y Crédito Publico, las de
entonces Pragramacion y Presupuesto y de Comercio, de las Procuradurias Generales de la
Repiblica y de Justicia del Distrito Federal, asi como de las extintas Secretarias de
Patrimanio y Fomento Industrial, Asentamiento Humanos y Qbras Publicas, ademds de

conferirle nuevas atribuciones para completar el esquema de la Contraloria,

Fortaleciéndose y restableciéndose de esta manera el sistema de control unitario,

sistematico y global sobre los recursas plblicos.




CAPITULO 1}

En el capitulo de generalidades se analizara el marco Juridico del Procedimienta
Administrativo Disciplinario, la respansabilidad de los servidores publicos y las sanclones
administrativas por lo que primeramente analizaremos parte del Derecha Administrativa
para comprender los conceptos de praceso y pracedimienta, de caducidad y prescripcion
por medio de los cuales nos ubicaremos en el tema de investigacion que se desarrolla y asi

comprender la naturaleza juridica de las respansabilidades de las servidores publicos y del

procedimiento administrativo disciplinario.

21 CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y ACTO
ADMINISTRATIVO.

El dar una definicion de Derecho Administrativo que abarque absolutamente todas sus
caracteres y todas las posibles modalidades, resultaria dificil, ya que es una de las ramas
del Derecho que poslhlemente presenta mas dificultades para la demarcacién de sus

fronteras, existiendo asi diversas criterios camo lo san:

a) Criterio Legalista.- Lo crea como un conjunto de leyes administrativas cuyo objeto es la
organizaclén y la materia propla de la administracion. Estas ideas las sostiene Posada y
Colmeiro, los cuales son criticados por que este criterio no define lo que son las leyes

administrativas, nl lo que es la materia propia de la administracion.

b) Criterio del Poder Ejecutivo.- En su gran mayoria de autores, consideran que es el

derecho referente a la organizacion, funciones y procedimiento del Poder Ejecutivo.
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c) Criterio de las Relaciones Juridicas.- Para algunos autores es el canjunto de normas que

regulan las relaciones entre el Estado y los particuiares; y

d) Criterio de los Servidores Publico.- Segtn Duguit y Jeze es e conjunto de normas que

regulan a los servidores plblicos.

Como se puede apreciar de los diversos criterios sefialados con anterloridad, enfocan

alguna parte u otra del concepto de derecho administrativo, pero no hay unificacion en la

idea del mismo.

El Derecho Adminlstrativo puede apreciarse a través de dos puntos de vista: uno amplio y

genérica y otro restringido y formal,

El concepto amplio se considera que es ei conjunto de normas de derecho que regulan Ja
organizacion, estructura y aclividad de la parte del Estado, que se identifica con la
administracién piblica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros drganos del Estado, con
otros enles plblicos y con los particulares; y el concepto restringido formal seitala que el
derecho administrativo es el conjunto de normas de Derecho Publico que regula el Poder

Ejecutivo, Administracién Pablica y su actividad.

Para Villegas Basavilbaso " Ei Derecho Administrativo es un complejo de normas y de
principios de Derecha Publico interno que regulan las relaciones entre los entes piblicos y
ios particulares, o entre aquellos entre si, para la satisfaccién concreta, directa e inmediata

de las necesidades colectivas, bajo el orden juridico estatal". 1§

1S Vilegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho Adminisirativo, Topografica Editora, Buenos Alres, Argentina 1343,
Imprenta Balmes Rauch, pag. 10
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El Acto administrativo es una declaracién unilateral y concreta que constituye una decisién
ejecutoria, que emana de la Administracion Piblica y crea, reconoce, modifica o extingue

una situacién juridica subjetiva y su finalidaa es |a satisfaccién del interés general,

Luls Recanséns Siches sefiala que el Estado asume la responsabitidad de las relaciones
humanas y se preocupa en todos sus actos, por proteger el interés general por medio de
actos administrativos o decislones ejecutorias, que emanan unilateraimente de su propia

potestad plblica, o de entidades que han recibido expresamente esa prerrogativa del poder

pubiico, 16

2.1.1 DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo no puede definirse tomando como base exclusiva la
consideracién formal o la consideracion material de la administracién, ya que ambas
consideraciones deben ser abarcadas por la definicién; de tal modo que, por una parte
incluya el régimen de organizacién y funcionamiento de! Poder Ejecutivo y por la otra,
comprenda las normas que regulan ia actividad de dicho poder que se realiza en forma de

funcién administrativa.

De esta manera no se debilita la distincién que se adopté entre el punto de vista formal y el
material de la funcion administrativa, pues, por una parte, sigue sirviendo para precisar la
naturaleza de ésta y por la ofra, se iogra una mejor adaptacion a los principios de nuestro
derecho plblico positivo, en ef cual es innegable que predomine la constderacion farmal de

fa Administracién,

16

Luls Recaséns Slches. Direcciones Contempordneas del pensamiento juridico. Barcelona  1936.pag. 112y
Sigts,
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De conformidad con el precepto legal 40 de nuestra Constitucion Politica, nuestro pals esta
constituido en una Repablica Representativa, Demacratica y Federal; existiendo una

divisién de poderes para el ejerciclo del supremo poder de la federacién, slendo estos:

a) Poder Legislativo.- Es un poder espontaneo, primario con vacacian general, que

puede tomar iniciativa en otras materias, sin habilitacion especial previa; es el poder

encargado de la eiaboracion de las leyes.

b

b) Poder Ejecutivo.- Es un poder que no puede ir en contra de dispasiciones

formales o del espiritu de la ley, todo texto emanado de una autoridad ejecutiva no tiene

JETY

fuerza contra la ley es el poder encargado de aplicar las leyes administrativas, y

¢) Poder Judicial.- No puede impedir el apiazamiento sistematico de la ejecucién de
una ley, es el poder encargado de decir y aplicar el derecho.
Al poder Ejecutivo le corresponde ia aplicacidn dei Derecho Administrativo, el cual aparece, )
como el Derecho Administrativo Pablico y en forma més extensa como el Derecho del

Poder Ejecutivo. 17

El Derecho Administrativo, se conforma por un conjunto de normas jurfdicas que crean a las
instituciones administrativas, regulando su funcionamiento, y se integra con princlpios,
teorfas y conclusiones de la doctrina administrativa, que inspira, funda y explica ia
naluraleza juridica de las leyes administrativas la organizacion de la administracidn y las

decisiones de la administracién pablica,

" Sefra Rojas, Andrés, Derechos Administrativo. Tomo | Ed. Parsua, México 1988, pag.129
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En resumen el Derecho Administrativo aparece como los medios esenciales para el

gjercicio de la funcion administrativa del Estado que tienen por finalidad " proveer con

medidas concretas a la satisfaccién de las necesidades que son aquellas que el interés

plibico requiere”. 18

2.1.2 ACTO ADMINISTRATIVO

El Acto Administrativo es una especie del género acto juridico; el acto juridico es la

B
-

manifestacién externa de voluntad, que tiene por objeto producir consecuencias de derecho

y el hecho juridico puede ser de la naturaleza o del hombre sin buscar la consecuencia de

derecho.

Desde un punto de vista muy general el Acto Administrativo puede abarcar tantos actos o

hechos materiales, como actos o hechos juridicos.

El Aclo Administrativo como especie tiene ciertas caracteristicas que lo distinguen de los

olros actos civiles, penales, laborales o mercantiles; el acto administralivo no solo quiere

TR WOoRELO

declr que ésle sea realizado absolutamente por todos los drganos centralizados o

descentralizados, o empresas publicas de Estado, ya que su variedad es muy grande.

“Serra Rojas afirma que el Acto administrativo no ha sido precisado por nuestra legislacién
administrativa a pesar de su importante misién, pero su canocimiento doctrinal es necesario
por que es la base del ejercicio de la actividad administrativa y de las garantias de los

administradores.” 19

18

" Cyr Cambier, Droit Administratif, Ed. Larcier. Bruxelles 1968. pag.8

Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. pdg.249
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Para Blelsa el aclo administrativo “es una decisién general o especial de autoridad
administrativa en ejercicio de sus funciones y que se refiere a derechas, deberes o intereses

de las entidades administrativas o de los particulares respecté de ellas," 20

Garcla Oviedo sefiala que "el acto administrativo es una declaracion de voluntad de un
érgano piblico, preferentemente de un drgano administrativo encaminado a producir, por

via de autoridad un efecto de derecho para la satisfaccion de un interés administrativo.® 21

Camo se puede apreciar de lo anterior no hay canformidad absoluta en los aulores acerca
del acto administrativo, par lo que en resumen se puede definir al acto administrativo como:
Una declaracidn uniiateral y concreta que constituye una decision ejecutoria, que emana de
la administracién publica y crea, reconoce, modifica o extingue una situacion juridica

subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general.

El Acto Administrativo tlene ejecucion cuando posee la potestad necesaria para que en caso
de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda exigirse por la autaridad su
cumplimiento en forma coactiva; y que ademas su ejecucion pueda ser llevada a cabo por

la propia Administracion Pablica, sin necesidad de acudir al Poder Judicial para ello.

Dentro del Proceso administrativo, en sentido amplio, el acto administrative, se cantempla
como un medio para realizar actividades administrativas ( actos administratives
instrumentales ), o bien coma acto basico y definitivo de la administracion que Implica el
espacio de la funcion administrativa ( actos administrativos principales), asl mismo hay
actos administrativos que por su contenido, se pueden clasificar de tramite los cuales no

tienen cardcter de resolutives; o definitivos los cuales dan fin al proceso administrative.

2 i ipi i Aires 1940. pag.202
Bielsa, Rafael, Principios de Régimen Municipal, Tomal, Buenos
2 Garcla Ovieda, Carlos. Derechos Administrativo, Tomo'l, Madrid 1955, pag. 266.
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El acto administrativo, como acto de autoridad, emana del Poder Ejecutivo, cuenta con

elementos, Mismos que la doctrina ha clasificado en Subjetivos, objetivos y formales

El elemento subjetivo del acto administrativo, es que este emana de una autoridad

administrativa competente, para realizario y con la investidura iegitima del titular del érgano.

El elemento objetivo se da cuando el acto administrativo cumple con el elemento subjetivo y

demas va encaminado a un objeto principal, basado en un supuesto de hecho, motivado por

-

una causa y con la finalidad de satisfacer el interés publico contenido en la Ley; siendo asi

¥
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que también es necesario que para que pueda emanar un acto de autoridad sea ventilado
en un pracedimiento, en el que el sujeto, objeto del aclo, pueda ser oido deblendo existir 1a
debida forma de declaracion constituida por los elementos externos que integran ese aclo

administrativo y pueda manifestarse externamente la voluntad publica,

22 PROCESO Y PROCEDIMIENTOQ.

De lo anterior se desprende que el procedimiento es un elemento formal dal acto
administrativo; los problemas de! proceso y del procedimiento han preocupado a los tedricas
tanto del Derecho Procesal como del Derecho Administrativo, ya que en realidad proceso y

procedimienta vinieron siendo palabras sinénimas en la terminologia del Derecho.
221 CONCEPTO DE PROCESO
El proceso es el conjunte de actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen

unidad entre sf y buscan una finalidad, que es la resolucion de un conflicto, fa restauracién

de un derecho, o resolver una controversla preestablecida, mediante una sentencia.
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Para Eduardo Pallares, a palabra proceso significa " un conjunto de fenémenos, de aclos o

acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen entre s determinadas

relaclones de solidaridad o vinculacion, * 22

Para Rafael de Pina, la palabra proceso " es el conjunto de actos regulados porlaley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del derecho objetive y la
satisfaccién consiguiente del interés legalmente tutelado en e casg concreto, mediante una

decision del juez competente. La palabra proceso es sinénimo de fa de juicio, * 23

De todo eilo se deduce que el proceso jurisdicclonal es el ctimulo de actos regulados por la
ley, de los sujetos gue intervienen ante un drgano del estado, que posee facultades
jurisdicclonales, para aplicar las normas juridicas generales y abstractas a la solucion de la
controversia planteada; de ahi que son actos de un drgano del estado con facuitades

jurisdiccionales, en virtud que no sélo los 6rganos del Peder Judicial estan facultades para

resolver controversias.

"La unidad esencial del derecho, procesal se expresa a través de los conceptos basicos o
fundémentaies. jurlsdiccion, proceso y accién a los cuales el maestro procesalista Podettl
denomind trilogfa estructural de la ciencla del proceso; sefialando que la jurisdiccién es la
facultad que tiene e! estado para resolver conflictos de trascendencla juridica en forma
vinculativa con las partes; el proceso, el Instrumento jurldico del estado para conduclr la
solucién de los litigios, y la accion es el derecho, facultad o potestad juridica de las partes,
para provocar la actividad del 6rgano jurisdiccional del estado, con el objeto de que resuelva

sobre una pretension litigiosa", 24

2 pylares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 5a. edicién, Ed. Porrua, México 1966. pég.
&2 .
ima \f 4g. 392
De Pina Vara, Rafae), Diccionatlo de Derecho, 10a. Edicién, Ed. Parrua, Méxica 1981 pag
4 Podett, J. Ramiro. Trilogla Estructural de la Ciencia del Proceso. Rev. De Derecha Procesal.
Buenos Aires. No. 1, 1944, pags. 113-170
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2.2.2 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.

£l procedimiento es el canjunto de formalidades o tramites a que est4 sujeta la realizacién

de los actos jurfdicos civiles, procesales, administrativos y legislativos,

La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es sindnima de la de

gnjuiciamiento como la de proceso lo es de !a de juicia.

El procedimiento constituye una garantia de la buena administracion de la justicla, Las

violaciones a [as leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo,

Como ya se vio, e insistiendo en el concepto de preceso en el cual concluimos que el
procesa es el género, son las etapas de restracto. E{ procedimiento es la accién o modo de
obrar, es concreto y asi la realidad se ha pretendido apegar a la secuela procesal pero en
matices e individualidad que impone un caso real; en este sentide lenemos que el
procedimiento es el conjunto de actos juridicos que realizan las partes en el desarrollo real
de un caso concreto en el que se ha planteado una determinada controversia y por derecho
procesal tenemos que es el conjunto de normas juridicas que regula el praceso par cuyo
medio ei Estado, ejercitando su funcion jurisdiccional, asegura, declara y realiza el derecho;
y por praceso entendemos ef medio legal con que cuenta el estado para solucionar

conflictos,
2.23 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Se estima que el procedimienta administrativo es todo el canjunto de actos sefialados en la
ley, para la produccién del acto administraiiva, asi como I3 ejecucion voluntaria y la
elecucion forzosa, ya sean internas o externas.

2




V

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden ¥ Preparan el acto administrativa es lg
que constituye el procedimiento administrativo, et cual esta dominado por la necesidad de
dar Intervencion a los particulares cuyos derechos pueden resultar afectados por el acto
administrativo. Es cierto que no en todos los casos la funcién administrativa afecta a los
patticulares, ya que dentro de ella quedan comprendidas multiples actividades del orden’
material o bien actividades juridicas que no tienen caracter imperativo, coma son las

relacionadas con la gestién de parte del patrimonio del Estado.

La fatta de regulacion del procedimiento administrativo en el derecho mexicano es un
fendmenc muy explicable dentra del derecho administrativo, pues en el ha ocurrido que, a
diferencia de otras ramas del Derecho tan bien elaboradas ya como ia del derecha civil, la
legisiacion positiva se ha conformado con establecer el derecho sustantivo, omitiendo la
regulacion de las vias que conducen a la produccion del acto adminisirativo

carrespondiente, tanto por la imprecisidn que todavia existe en las nociones del derecho

administrativo.

Todos los poderes piblicos estan subardinados a la ley, en particular, el Poder Elecutivo

Federal, con sus dos rganos fundamentales; el gobierno y la administracién pablica,

Toda ley administrativa consta de tres partes esenciales o conjunios de normas: sustantivas,
adjetivas o de procedimiento y sancionadoras; de esta manera se ordena juridicamente la
actividad administrativa, manteniendo su necesaria unidad y se facilita la realidad de sus
fines,

El procedimiento administrativa esta constituido por un conjunto de tramites y formalldades,
que determinan los requisitos previos que preceden al acto administrativo, como Su
anlecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y

condicionan su validez, EI procedimiento es un elemento format del acte administrativo que
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domina la casi totalidad de la accion admvinislrativa; es la forma actuanie de la
Administracién Publica y el expediente administrativo como forma escrita y documentada

recoge todas |as actuaciones llevadas a cabo durante el procedimiento administrativo

En este sentido; el procedimiento administrativo estd formado por una serle de formalidades
que establecen una garantia para los administradores, para evitar arbitrariedades y obtener
un resultado determinado, en este caso, asegurar el interés general. El procedimlento es
una solida garantia de los diversos intereses en juego; la administracién publica debe

asegurar el interés general y con respecto a los particulares la administraclén esta obligada

a sequir estos desenvolvimientos legales.

" Si en el procedimiento administrativo no se llenan las formalidades exigidas por la ley que
se aplica, con ello se violan las garantias individuales del interesado y procede concederle
la proteccion federal para el efecto de que subsanen las diferencias del procedimiento”.

Como se seftala en ia Tesis Jurisprudencial, Recep. 17-65, Tesls 213, 2a. Sala.

El Procedimiento Administrativo, precede, prepara y contribuye a la perfeccion de las
declsiones administrativas y se fundan en el orden juridico administrativo; también seiala el
desarrollo legal de la accidn del poder pablico y es el método para hacer cumplir las leyes

adminlstrativas,

Hay dos vias por |as cuales la administracién publica debe de encausar sus actos: a)

De Oficio; y b} Imperativo Constitutivo

a) De Oficlo, que es cuando no interviene el partlcular, salvo excepclones; y
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b) Imperative Constitutivo, que es cuando crea o afecta fos derechos de los

particulares y que deducen 5}15' pretensiones administrativas y de esta manera se obtiene
que el procedimiento puede ser de tramitacion, ef cual conduce al acto administrativo; de
oposicién, para sustanciar la preferencia del derecho administrativo; de ejecuclén que tiende
al cumplimiento de los propdsitos del acto administrativa; el sancionador, por ef cual fa
administracién castiga las violaciones fegales; el revisor cuando fa administracién revisa sus

actos por oficios o por recurso y fos procedimientos especiales.

23 CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.

Este es uno de los puntos de gran trascendencia pues, de su comprensién deriva ei
entendimiento de los momentos de aplicacién en el procedimiento administrativo

discipiinario,
2,31 CONCEPTO DE CADUCIDAD

L.a caducidad es una forma de extincién del proceso a causa de la Inactividad procesal de
las partes durante un periodo mds o menos prolongado; es un modo extraordinario de
terminacién del proceso. Su finalidad principal es evitar que los procedimientos

permanezcan abandonados indefinidamente por las partes.

La extincién del praceso por caducidad de la instancia, afecta soio a las actos del procesa
mismeo, pero no a las pretensiones de fondo de las partes, que pueden ser exigidas en un
procedimiento posterior, El efecto de la extincién del procedimlento por caducidad es, la
ineficacla de todos fos actos procesales realizados con anterioridad del periodo de

inactividad gue la haya causado.

35

S e T T R T T TR



En consecuencia de lo anterior podemos decir que caducidad es ia figura juridica, la

institucion procesal, por (a cual se extingue un praceso a causa de la inactividad procesal de

las partes una vez iniclada la instruccion del procedimiento y antes de que la autoridad dicte

sentencia,

En este sentido, el acto administrativo se puede extinguir por la prescripcion o la caducidad,

revacacion, rescision, término, condicion o renuncia de derechos y resoluciones

jurisdiccionales,

La extincion del procedimiento es un cancepto que se ha Ido aplicando al procedimiento
administrativa en una forma extensiva del procedimiento, utilizado en el derecho privado;
asi mismo no debemos olvidar que trae aparejada la extincién del acto administrativo; en
forma similar ia suspensién de un procedimiento trae aparejada como consecuencia la

cesaclon de los efectos del acto administrativo,

Al hablar de prescripcién y de caducidad, en el procedimiento administrativo, nas
enfrentamas a un grave problema doctrinal , como es el de ia teoria de las nulidades en la
rama bablica. A consecuencia del gran desenvolvimlento del derecha administrativo y con la
complejidad de los crecientes intereses, derechos institucionales y sltuaciones frente a los
derechas privadas, se a ariginado el predominio del Interés plbilco sobre el privado. En este
sentldo " las nulldades aparecen coma las mas impartantes de |as sanclones, para mantener
el principio de legaiidad en contra de los actos administrativos Irregulares y destinados a la

defensa del interés general”. 25

% Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. pdg. 327.
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2,3.2 CONCEPTO DE PRESCRIPCION.

La prescripcion al igual que la caducidad es una forma de extincion del procedimiento
administrativo y por ende def acto administrativo. La definicion de prescripcion se puede

entender como " La extincion de un derecha por el transcurse del tiempo sin que aquel

derecho se reconozca o se gjercite”, 26

"Prescripcion es la facultad o derecho que fa ley establece a favor del deudor, para que se
excepciones validamente y sin responsabilidad de cumplir con la prestacién debida, ¢ para
exigir ante |a autoridad competente la declaracian de que ya na se |e pueda exigir en forma
coactiva la prestacion debida, cuando ha transcurrido el plazo que otorga fa ley a su

acreedor para hacer efectivo su derecho”, 21

El cadigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin y para toda la Repiblica en
materia federal en su articulo 1135, define a Ia prescripcidn como el medio de liberarse de
obtigaciones mediante ef transcurso de cierto tiempo y bajo las condiclones establecidas por

laley.

La prescripcidn no extingue la obligacién, ni el derecho a pedir a {a autoridad piblica que
coaccione el cumplimiento de la prestacidn, sdlo crea en favor del deudor, una excepcidn
para oponerse validamente a que se le cobre la obligacion y se le impangan las

consecuencias legales par un hecho ilicito,

La prescripcién es " La facultad que la ley establece a favor del obligado, para

excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de cumplir con la prestacion que debe, o

% Enciciopedia Salvat, Tomo 10, Salvat Editores, Espana 1871, pag. 2748.
z Gutlérr:z y Gonzalez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. Ed. Cajica, México 1987, 6a.  Edicién, pag.
652,
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bien la accidn que tiene para exigir a la autoridad competente, la declaracién de que ya no

le es cobrable en forma coactiva la prestacién-que debe, por haber transcurrido el plazo que

le otorga a su acreedor la iey, para hacer efectivo su derecho”, 28

2.3.3 ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE CADUCIDAD Y-

PRESCRIPCION.

La analogia mas relevante entre prescripcion y caducidad es que las dos son formas de

extincidn del procedimiento administrativo y asf mismo del acto administrativo,

Existen teorias y doctrinas que afirman que la prescripcion y la caducidad son sindnimos,
las cuales no veremos por no ser puntos de nuestra investigacion; pero solo se hace

referencia para definir nuestra postura y sus momentos de aplicacion,

La prescripcion y la caducidad extinguen el procedimiento, pero sus efectos juridicos que
conllevan su aplicaclén son de indole distinta, pues su aplicacién corresponde a dos

momentos procesales distintos, tal y como se vera en capitulos posteriores.

Ni ia prescripcion ni la caducidad extinguen el derecho a accionar, ante una autoridad
competente, su derecho de reclamacién; asimismo, no destruyen la relacidn juridica entre
las partes que intervienen en el procedimiento; por otro lado, ambas figuras no operan por s
solas, precisan de una declaracion de ia autoridad plblica competente y opera a través de

resoluciones en las que Se autoriza y Se sanciona su procedencia,

Como ya se ha mencionado la principal diferencia entre caducidad y prescripcidn, radica en

los momentos procesales en que deben excepcionarse, y en cuanto a sus consecuencias

% fbid. pag. 1050
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juridicas, podemos decir que la prescripcion extingue de fondo la facultad intentada yla

caducidad también deja sin efecto Ia facultad intentada, pero esta si puede volver a ser
gjercitada, pues no afecta el fondo de la controversia, solo fue interrumpida por una
inactividad procesal de las partes. Ambas figuras son excepciones, son contraderechos al
derecho de accion, son un derecho potestativo de defensa y su finalidad es detener el

procese u obtener una resolucion favorable de forma parcial o totai.

24 RESPONSABILIDAD

Antes de entrar al estudio de ia responsabilidad, haremos una breve referencia a los
conceptos de deber juridico y de obligacion, toda vez que no es posible que exista

responsabiiidad, sin que exista previamente un deber juridico y una obligacion.

El deber juridico en sentido ampiio, lo definimos como la necesidad de observar
voluntariamente una conducta conforme a lo que prescribe una norma de derecho; el deber

juridico en sentido amplio es el genero y este tiene sus especies.

"El deber juridico en sentldo estricto es la necesidad de observar voluntariamente una
conducta, conforme a lo que prescribe una norma de derecho, ya en favor de la

colectividad, ya de persona determinada " 29

Otra especie de deber juridico en sentido amplio, es la obligacion en Lato Sensu, a la cual
define Gutiérrez y Gonzalez como " La necesidad juridica de cumplir voluntariamente una
prestacion, de caracter patrimonial, en favor de un sujeto que puede llegar a existir, o en

favor de un sujeto que ya existe”. 30

Ll Ibid. pag. 30.
Ibid. pag. 34.
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2.41 RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Los romanos conocieron la tésponsabilidad objetiva, como en donde se debe indemnizar
por un dailo causado, sin que mediara culpa, fueron casos esporddicamente registrados,
pera podemos considerar que esta variante de la responsabilidad tuvo Su cuna en el
derache ramana. Al avolucionar las técnicas de produccién, en al siglo XX, diversos autores
intentaron sustituir el concepto de culpa por el de riesgo, determinando que " &l hombre
debe ser responsable, no solamente del daflo que causa por su culpa, sino adn del qua es

corisecuencia de un simple hecho, desde el momento en que ejerclendo su actividad causa

un dafo a otro, le debe superacion”. 32

En este sentido, se desprende que existe dentro de la responsabilidad objetiva, la
responsabilidad por riesgo creado, la cual definiremos como * La conducta que impone el
Derecho de reparar el dafio y el perjuicio causado por objeto o mecanismos peligrosos en si

mismos, al poseedor legal de estos, aunque no haya obrado ilicitaments" 33,

Guliérrez y Gonzalez concluye a la responsabilidad objetiva en que " es la necesidad
juridica que tiene una persona llamado obligado deudor, de cumplir voluntariamente a favor
de otra persona, liamada acreedor, que le puede exigir, la restitucién de una situacién
juridica al estado que tenia, y que le causa un dafo originado por: a) Una conducta o un
hecho previsto por la ley como objetivamenie dafioso, b) El empleo de una objeto que la ley

considera en si mismo peligroso, o ¢} Por la reallzacién de una conducla erronea de buena
fe", 34

& Capitant, Henri. Prefacio de la Primera Edicién del Tratado de Responsabilidad Civil, Delictuosa y
g.onlraclual Hyl Mazeaud. Tomo |, pag. IX, Ed. Colmex,, México.

3 Gutidrrez y Ganzalez, Emesto. Op. Cit. pag. 814,
3 fbid. Pag. 812,
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2.4.2. RESPONSABILIDAD POR HECHO ILiCITO.

La responsabilidad por hecho ilicito es la obligacion de soportar la reaccion que e

ordenamiento juridico vincula al hecho dafioso, 35

Este tipo de responsabilidad, obliga al sujeto que incurre en efla a responder, por

mandamiento de ley, ante sus acciones u omisiones, y que en virlud de ellas se haya

causado un dafo.

El maestro Gutiérrez y Gonzalez la define " Como una conducta que consiste en restituir jas
cosas al estado que tenian, y de no ser posible, en el pago de dafio y prejuicio, causado por
una accidn u omisidn de quien los cometio por si mismo, o una accién u omision permitié

que se causaran por persona a Su cuidado o cosas que posee, y que origind la violacion

& culpable de un deber juridico stricto sensu o de una obligacién lato sensu, previa en
cualquiera de sus dos especles.” 38
2.43 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
El concepto de responsabilidad, es muy amplio, pues tiene un contenido moral, soclal,
politico y juridico a la vez. La noclén juridica de responsabilidad presenta dos caminos para
ser considerada para su estudio: Desde la perspectiva del Derecho Penal y el del Derecho
civit, 37
H gg Bonasi Benuccl, Eduardo. La Respcgiab:ldaggflvll No. 1, pag. 7, José Marla Bosch. Editor. Barcelona 1958,
Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit. pdg. 591. i
Y G:lllnd: Gyamas, Ignacio. Responsabilidad Civil de fos Servidores Publicos. Revista Mexicana de
Justicia, No. 4, Val. itl, Oct.-Dic., México 1985, pag. 43.
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El estudio de la responsabitidad, en sus aspectos distintos, no puede ser analizada en forma
aislada, ni abstracta, pues es un elemento social y moral de ia conducta humana como

miembro social.

Analizaremos la responsabilidad de los servidores publicos desde los puntos de vista

poiftico, administrativo, penal y civil.

Todo servidor publico es responsable del cumplimiento de un deber fundamentat, propio de
su cargo que consiste en ajustar su conducta al ordenamiento juridico que rige el ejercicio

del cargo, empleo o comision que desempeia.

En este orden de ideas, responsabilidad en sentido amplio, " es el compromiso u obligacién
de acatar los deberes que impone el cargo... estar a las consecuencias del incumplimiento

de la conducta debida o legitimamente esperada del servidor pitbiico por el grupo soclal®, 38

La responsabilidad politica, tiene un sentido de indignidad hacla el servidor publico
responsable, su contenido es ético, de reproche pibiico, pues ha defraudado la conflanza

que la sociedad depasité en esa persona, para realizar el cargo de ios destinos del pafs,

La responsabilidad administrativa tiene como objeto la discipiina; es asi que cuando la
conducta del servidor publico, es de tal naturaieza que llega a infringir alguna de las
fracciones del numeral 47 de la Ley Federal del Responsabiiidades de los Servidores

Publicos, se hace acreedor a las sanclones que la propla Ley establece.

Cuando la Conducta ilicita de aigin servidor publico se liega a encuadrar en cualquiera de
los delitos contempia en el Titulo X del Cédigo Penal, la responsabilidad se traduce en penal

y ser castigado penalmente; aqul aparece otra sancién, que es reparar el dafio causado a la

8 fbid. pdg. 45.
4
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nacién, dafo de carécter patrimonial o econémico, e incluso, reparar |os dafos causados a

los particulares,

La Ley Federal de Responsabliidades de los Servidares Pablicas, no contiena disposiciones

sobre la responsabilidad clvil de ios servidores ptiblicos, solo hace referencia muy sobera al -

indicar sancion econdmica al servidor publico, que podra ser hasta de dos tantos del

beneficio obtenido o dei dafio causado al erario de la Hacienda Publica.

La Ley Federal antes cllada, solo hace referencia al dafio causado al patrimonio de la
Nacidn o del causado a la Haclenda Publica, pere en un pais como e} nuestro, organizado
en base demaocraticas y representativas y que por ende es del pueblo, en donde radica la
soberanfa y toma su origen e} poder estatal, los servidores publicos deben tamhién
responder, en la misma forma en que responden al daflo causado a la nacidn, al dailo que

con motive de su funcidn, negligente o imprudenclal {e causen a un particular,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos encamina su cause para
sanclonar a los servidores plblicos que con su conducta de accién u omisién han causado

un daflo a {a nacion,

Con mayor frecuencla el servidor publice dafia el patrimonio del particular y es aqui donde
el partlcular se queda sin medio legal para hacer efectivo el exigir la reposicién del daio
causado por aquel servidor publico, que con una Investidura piblica, transgrede y afecta la

economia del pueblo mencionado en nuestra Constitucion Politica.
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La responsabilidad Civil de los Servidores Publicos, consiste en la obligacién a su cargo de

reparar el daflo patrimonial que causen en el ejercicio de sus funciones, cuando no

proceden con la méxima diligencia, cuidado, honestidad y eficiencia debida, 39

"El servidor publico es responsable del Incumplimiento de los deberes que le impone la
funcién que desempeiia, La responsabilidad puede ser de indole administrativa, civil o
personai. La responsabllidad administrativa se origina por la comisién de faltas disciplinarias
y da lugar a la imposicldn de correcciones de cardcter también disciplinario. Se esta en
presencia de responsabilidad civil cuando el incumplimiento de las obligaciones piblicas se
traducen en un menoscabo en el patrimonio del estado. En este caso se trala de una
responsabilidad exciusivamente pecuniaria, que se establece con el dnico fin de resarcir al
estado de ios daflos sufridos. Las personales son aquellas que emanen de un deiito”. Como

se consagra en el sem. Jud. Fed. IV Epoca, 4* Saia, Tomo XXV, pag. 50; V Epoca, 4a.
Sala Tomo XXV pag. 123.

25. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

En el capltulo que se desarroila se ha tratado de ubicar el marco juridico en el que se
encuentra la responsabitidad de los servidores publicos; por lo que ahora estudiaremos la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fa cual regula la

responsabllidad de los servidores piblicos y detimita sus funciones y obligaciones.

El entonces primer mandatario, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, propuso se hiclera
Reformas al Titulo Cuarto Constitucional, reformas a fin de gue los servidores publicos se

comporten con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficiencla, Define las

39 ibid, pag. 50.
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obligaciones politicas y administrativas de los servidores publicos, 1as responsabilidades en

que incurren poar su incumplimiento, los medios para identificarlo y las sanciones y

procedimientos para prevenirla y corregtrio,

Establece que el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se configure de
cuatre modalidades de la responsabilidad, la penal y la civil sujetas a las leyes respectivas,

y la palitica y la administrativa que se regutarian por esta iniciativa de ley reglamentaria del

titulo cuarto de nuestra Carta Magna.

Al respecto establece que la Ley de Responsabilidades determina las conductas por las
cuales, por afectar a los intereses publicas fundamentales y a su buen despacho, st incurre

en responsabilidad politica y se impone sanciones de esa naturaleza.

En cuanto a las responsabilidades administrativas, la reforma establece la superacién a una
deficiencia que ha venido mostrando nuestra legislacidn; camo lo es la falta de un sistema
que regule la responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las de naturaleza penal,

palitica, civil y labaral.

Estas reformas establecen las bases de la responsabilidad administrativa, en las que se
Incurre por actos u omisiones que afecten los criterlos de legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia, que orientan a la administracidn piblica y que garantizan al buen

servicio publlico.

Asimismo, establece una via més expedita para prevenir y sancionar las faltas
administrativas, las cuales segun el caso, también podrian ser sanclonadas canforme a la
legislacion penal, pera respetanda el principio establecido en Ja constitucidn de que no se
podra castigar dos veces una misma conducta.
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La vigiiancia del cumplimiento a la Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores

Pablicos, estara a cargo en primera instancia de los superiores jerdrquicos y de los Organos
de Control de las Dependencias y Entidades, los que quedan facultados para imponer las
sanciones disciplinarias que requiere una administracién eficaz y honrada, tales como
sanciones econémicas limitadas, apercibimiento, amonestacién plblica y privada,
destitucion para los trabajadores de confianza y suspension hasta por tres meses, sin

perjuicio de lo que otras leyes dispongan.

La Secrelaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo ( antes Secretaria de Contraloria
General de la Federacion ), serfa la autoridad centralizada y especializada para vigllar el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores pdblicos, para Identificar las
responsabilidades administrativas en que incurran por su incumplimiento, y para aplicar las

sanclones disciplinarias,

Asimismo se establece que cada dependencia deberd establecer 6rganos especificos a los
que 1as personas tengan facll acceso para presentar quejas y denuncias por incumplimiento

de las obligaclones de los servidares publicos.

Por lo que se refiere a los procedimientos sancionadores, establece que estos se apegan a
las garantias constituclonales, los 6rganos acluaran con celeridad e imparcialidad y los
servidores publicos tendran la oportunidad de ser debidamente escuchados; ademas se
cortemplan recursos administrativos de agotamiento optativo que permiten la impugnacion
de los actos sanctonadores, sin perjuicio de que se prevee la ampliacién de la competencia
de! Trihunal Fiscal de la Federacién, a fin de que conozca de las controversias que susciten
de los actos disciplinarios y se avance asi en su conversion paulatina en un verdadero

Tribunal de Justicia Adminisirativa.
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251 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El Titulo Cuarto Constitucional titulado de las Responsabifidades de los Servidores Publicos
es la base que da vida y vigencia a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; el Titulo en comento inicia definiendo el precepto de servidor publico, consagrado
en ef articuto 108 constitucional; y establece los cargos penales de que puede ser inculpado
el Presidente de la Republica y concluyendo con las causas de responsabllidad

administrativa de los Gobernadores de los Estados, Diputados y de los Magistrados

Superiores de Justicia Local, y Legislatura Locales.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos esta fundamentada en el
precepto 108 Constitucional, ya que este establece que el Congreso de la Unién y fas

Legislaturas de ios Estados, en el dmbito de sus competencias, expediran las leyes de

responsabiiidades de los servidores piblicos.

La aplicacidn de las sanciones administrativas a los servidores publicos que violen los
principlos de legafidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencla; sanciones que deben
imponerse tras el desahogo de un procedimiento administrativo auténomo; encuentra su

fundamento en la fraccién il del articulo 109 constituclonal.

El procedimiento administrativo disciplinario asi como fas sanciones a que son acreedores
aquelios servidores piblicos que incurran en responsabliidad administrativa se encuentra

regutada por el articulo 113 constitucional.

26. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabiiidades de jos Servidores Publicos prevee las
obligaciones que debe observar todo servidor pubiico en el desempeiio de sus funciones, a
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efecto de preservar y respetar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia y cuyo incumplimiento dara Iugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan; y su antfculo 53 es el que establece las sanciones a.que se haran acreedores

aquellos servidores publicos gue no cumplan con sus deberes conferidos en el primer

anticulo sedialado.

2.6.1 APERCIBIMIENTO.

Es una correccion disciplinaria que consiste en la advertencia de la autoridad para que el
servidor pibiico ejecute su funcion por el encause legal, con estricto apego a las normas y
por ende se le hace saber ias consecuencias de derecho a que se puede hacer acreedor en
caso de no sujetarse ai derecho, sancién establecida en el ariculo 53 fraccion primera de la

Lay Federal de Responsabilidades de {os Servidores Ptbiicos.

2.6.2 AMONESTACION.

Se encuentra en la fraccion segunda del articuio 53 de la Ley Federal de referencia. L.a
amonestacion es la medida disciplinaria por la cual la autoridad hace presente ai servidor
pibtico la responsabilidad administrativa en que incurrio a efecto de que en lo sucesivo se

abstenga de ejecutar su funcién fuera de todo marco normativo.

La amonestacion puede ser pablica o privada, siendo su principal diferencia el medio por el
cual 1a autoridad hace del conocimiento al servider publico responsable, ya sea de manera

personal y en audiencia cerrada o medlante publicaciones en lugares plblicos y visibles.

- LR
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2.6.3 SUSPENSION

La regula la fraccién tercera del multicitado articulo de la Ley Federal de referencia, y ¢s el
cese temporal de |a prestacién de servicios del servidor publico y por consecuencia de {a
percepcidn de su salario; esta medida correctiva y preventiva establece que la suspensién
del empleo, cargo o comisidn sera por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres
meses y seran aplicables por el superior jerdrquico; y las suspensiones mayores a tres

meses solo seran aplicables por la Secretarfa de Contraloria y Desarrolio Administrativo

antes Secretaria de [a Contraloria General de la Federacion.

2.6.4 DESTITUCION DEL PUESTO

Se encuentra prevista por la fraccidn cuarta del ya citado articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabliidades de los Servidores Pablicos, y es la sancién por medio de la cual se

separa ei servidor ptiblico de sus funciones.

Cuando el servidor piblico sea de confianza podra ser destituido de su cargo y la apiicacidn
de la sancién correrd a cargo del superior jerdrquico; y cuando el servidor publico se
encuentra agremiado a una representacion sindical o es de base, para que opere ia
destitucian debe demandarse ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y bajo los

supuestos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. '
2,6.5 SANCION ECONOMICA

Se encuentra prevista en la fraccién V del precepto legal 53 de la propla Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Publicos .
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Para el desarrollo del presente punto debemos determinar |a naturaleza juridica de la

sancién econdmica, y para ello-es necesario retomar brevemente i0s conceptos del deber

juridico y de la obligacién. De tai manera se debe entender al deber Juridico en sentido

amplio y en sentido estricto,

El maestro Gutiérrez y Gonzélez nos dice que el deber juridico en sentido amplio es " La

necesidad de observar voluntariamente una conducta conforme a una norma de derecho". 40

Y al deber juridico en sentido estriclo como " La necesidad de observar voluntariamente una

conducta, conforme a lo que prescribe una norma de derecho, ya en favor de la

colectividad, ya de persona determinada” 41

Asimismo el maestro Gutiérez y Gonzalez nos indica que ia obligacion puede ser en dos
sentidos, el sentido amplio y el sentido estriclo. En sentido amplio nos dice que es “ La
necesidad juridica de cumplir voluntariamente una prestacion de caricteres patrimonial, en

favor de un sujeto que eventuaimente puede ilegar a existir 0 en favor de un sujeto que

existe." 42

De igual forma nos manifiesta que la obilgacidn en sentido estricto es " La necesidad
jurfdica de mantenerse en aptitud de cumplir voluntariamente una prestacién de caracter

patrimonial, en favor de un sujeto que eventuaimente pueda llegar a existir', 43

La Sancién econdmica se apiica por motivo de oblener beneficlos en el cargo pubiico o por

causar un dafio o perjuicio por incumplimiento de las obligaciones del servidor ptiblico en

4 Gutiérrez y Gonzalez, Emesto. Op. Cit. pag. 29
4 Supra 31, pag. 53
42 Ver Supra 31, )
4 Gutiérrez y Gonzalez, Emesto. Op. Cil. pag. 34
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el efercicio de sus funclones, asi es como lo establece la Ley Federal de Responsabllidades

de los Servidores Piiblicos.

La Naturaleza juridica de |a sancion econdmica es un derecho de crédito indemnizatorio a
favor del Estado, por un dafio sufrido en e patrimonio de la Hacienda Publica, entendiendo

a ésta tanto en su fiquidez monetaria o en cualquier bien mueble e in mueble,

El articulo 75, parrafo tercero, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se establece que las sanciones econdmicas, son créditos fiscales, mismos que

serdn cobrados mediante el pracedimiento econémico-coactive de ejecucion, consagrado en

las leyes fiscales.

2.6.6 INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR UN EMPLEO,
CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO.

Se encuentra estipulada en la Ley Federal de Responsabilidades como la sancién
administrativa sexta y se define como aquelia que prohibe el ejercicio de una funcién
publi(;a durante un periodo comprendido de uno a veinte ailos, siendo este aplicado de
acuerdo a la gravedad de la responsabiiidad en que se haya incurrido y de acuerdo al lucro

obtenido 0 el dafio y perjuicio causado a la Hacienda Piblica.

El arliculo quinte de nuestra Carta Magna, establece que la garantla individual de la
profesian, Industria, comercio o trabajo, solo puede ser vedada por determinaclon judicial,
cuando se ataquen los derechos de terceros o por resolucion gubernativa, dictada en ios
términos que marque la ley. Entendiéndose asi por resolucion gubernativa aquelia que fue
dictada por un 6rgano facultado del Pader Ejecutivo, y es en este rubro, donde se considera
que es suficiente que !a respansabilidad del servidor ptblico haya sido acreditada y que fue
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tan grave que ofendid los derechos de la sociedad, para que una resoluctén de un érganc de

contral, en la que se ha determinado inhabilitacién a un servidor puiblico, sura sus afectos

plenamente sin que medie la necesidad de declaratoria de un drgano judicial para su

aplicacion .



CAPITULO i1

LOS SUJETOS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS"

SERVIDORES PUBLICOS Y SUS FUNCIONES.

3.1 EL SERVIDOR PUBLICO

La propia Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores Publlcos tiene por objeto
regutar la actlvidad del servidor publico, sancionarlo cuando ha Incumplido su funcién por

accién u omisién, y prevenir a todos aquellos servidores publicos para que no incurran en

responsabilidad.

3.1.1 TEORIAS JURIDICAS SOBRE LA NATURALEZA DE LA FUNCION
PUBLICA.

El maestro Rafael Bielsa nos seala la diferencla entre funcionario y empleado diciéndonos
que " Funcionario es aguel que supone un cargo especial transmitido en princlpio por ia ley,
que crea una relacién externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el
empleado solo supone una vinculacién interna que hace que su itular solo concurra a la

formacién de la funcién publica”. 44

3.1.2 TEORIA CIVILISTA,

La teoria Civilista es la que establece que la relacion de la funcién pablica se deriva de la
capacidad del Estado para contratar y del servidor publico para poder contratarse; aunado a

4 Bielsa, Rafael. Op. cit. pag. 23,
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esto el consentimiento de ambas partes para celebrar un contrato
]

ademas de existir
prestacianes reciprocas entre las cuales se encuentran los derechos y obligaciones de cada
uno.

El maestro Gabino Fraga nos dice que * La funcién publica, los empleadas y funcionarios
son Titulares de las diversas esferas de competencia en las que se dividen las atribuciones
dei Estado y, por lo misma, el régimen juridico de dicha funcidn debe adaptarse a la
exigencia de que las referidas atribucicnes sean realizadas de una manera eficaz, regular y

continua, sin que el interés particular del personal empieado liegue a adquirir importancia
juridica para obstruir la satisfacclon del interés general”, 45

Debemos descartar esta tearia, ya que las normas que exigen que la funcién publica sea
eficaz, regular y continua, san de derecho pahlica y tamblén de derecho ptblico han de ser
las relaciones que constituyen la funcion puablica, por lo que la relacion de la funcién piblica,
no es de cardcter y por ende no tiene su origen en un contrato civil, por el contrario, es

derivado del derecho pthlico y posee ese caracter.

La teoria Civilista, pretende encajar las relaciones que surgen de la funcion pahlica dentro
de los moldes del derecha civil tradicional y considera que se trata de un contrato de
mandato o locacién de ohras, segln se trate ya sea de una prestacldn de serviclos

materiales o de reallzar actos juridicas en nombre y representacion del Estado,

3.1.3 TEORIA PUBLICISTA

La Teorfa Publicista establece que la relacién del serviclo ptblico no solamente es
contractual, sino que ademas no se requiere el consentimiento del particular ya que la

relacién que se entabla es poruna abligacién que impera por el Estado.

Slendo por lo anterior que esta teoria no @s tomada en cuenta por nuestro sistema Juridico

45 Fraga, Gabino. Op. cit. pdg. 131.
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ya que contraviene lo establecido por Nuestra Carta Magna en su articulo quinto referente a

fa libertad de trabajo, y que nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la

justa retribucion y sin su plena consentimiento, al menos que sea impuesta por. autoridad

judicial competente. .

3.1.4 TEORIA CONTRACTUAL

Esta teoria fundamenta que la funcién pablica nace de un contrato administrativo desde el
mamento que considera un concurso de 1a voluntad de! Estado que nombra y la del
individuo que acepta, sin importar que no haya una perfecta igualdad entre tas partes, ya

que lo mismo ocurre en todos ios contratos administrativos, puesto que el objeto del

contrato son ios serviclos y la remuneracion,

Asl mismo seftala que no importa que el Estada fije previa y unilateralmente los derechos y
abligaciones del empleado o que los pueda modificar durante la prestacion del serviclo,
Siendo que en el derecho civil se reconoce la existencla de los contratos de adhesion en los
cuales una de las partes fija de antemano [as condiciones a las que !a otra parie se adhiere;
ademas de que no se afecta la naturaleza del contrato si el servidor piblico con
conocimiento de causa, acepta desde el principlo que el Estado pueda variar las

condiciones originales del acto que establecieron.

En consecuencia de o anteriormente sefialado esta tests no es aceptable ya que Infringe
serios quebrantos de la nocién clésica del contrato y sin en cambio hay textos legales que
dan cardcter y denominacion diversa def contrato a otros actos formados por el concurse de
varias voluntades, coma fo son fa Ley o las sentencias jurisdiccionales, siendo ademas que

la necesidad que se genere de una situaclon juridica Individual deriva de la funcién y
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caracter del contrato, ya que éste se encuentra encaminado a salisfacer las necesidades

privadas de las personas.

3.1.5 TEORIA DEL ACTO UNION,

Tal y como ya se ha venido sefialando el nombramiente de un servidor piblico, no es un
acto unilateral del Estado, par que na puede imponerse obligatoriamente, ademds de que no
origina relaciones juridicas individuaies. Por |0 tanto se debe considerar como un acto

distinto con las dos siguientes caracteristicas:

a) Se encuentra farmada por la cancurrencia de 1a voluntad del Estado que es el

que nombra y 1a voluntad del sujeto que acepta el nombramiento, y

b) Por el efecto juridico que da origen al concurso de voluntades, con las cuales se
condiciona la aplicacién a un caso individual de las condiciones legales existentes y que
fijan en forma abstracta e impersanal los derechos y obligacienes que carrespanden a los

Titulares de los diversas drganas del pader pblico Federal,

El acto que la doctrina denomina coma acta-unidn es el que condiciona la aplicacién del
estatuta legal y que no puede crear, ni variar 1a situacion que establece dicho estatuta y que
ademads permite la modificacion de éste en cualquier momento, sin necesidad del

consentimiento del empleada.

Por acuerdo de varlas voluntades ( sufragic) o por acte de una sala voluntad puede ser
realizado el nombramiento y tlene el mismo efecto juridico tanta una sola voluntad, como

varias voluntades las cuales se funden en una unidad.
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3.1.6 POSTURA DE LA LEGISLACION MEXICANA.,

La nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B. del articulo 123 Constitucional; fue publicada en sl Diario Oficial de la

Federacidn del dia 28 de diciembre de 1963,

Para esla Ley lodo trabajador al serviclo del Estado es aquella persona que presta un

servicio fisico, intelectual o de ambos géneros al Estado; asf mismo establece dos

categorias de servidores publicos:

a) De confianza, aguellos que pueden ser nombradas y removidos de sus cargas

libremente, y

b) De base, aquellos empleados sujetos en todo a las prescripciones de la propla

Ley.

La Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado excluye a los servidores publicas
de confianza, a los miembras del Ejercito y Armada de México, al personal motorizado, fos
miembros del servicio exterior mexicano, el personai de vighancia de {os establecimientos
penales y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil, o se encuentren
sujetos al pago de honorarlos. Los excluye por contar con una regulacldn especiai o por

estar contratados bajo un régimen distinto al regulado por la propia Ley en mencin.

La postura de la Legisiacion Mexicana sobre 1a funcién pablica, se Inclina a {a teorfa del
acto-unidn o acto condicién, toda vez que cama se establece en los artfculos 3 y 12 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo det Estado, considera que {a funcién publica se
realiza por un acto que, aunque tiene e cardcter convencional, simplemente condiciona la
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apficacion de un réglinen legal y un caso individual, toda vez que estos articulos establecen

que el empleado piblico, presta sus servicios en vitud de nombramiento o por encontrarse

en lista de raya,

3.1.7 DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO Y SUS OBLIGACIONES

CONFERIDAS EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Para la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos el servidar publico es
toda aquelia persona gque desempefie un empleo, cargo o comisién en la administracion

plblica o en el Distrito Federal, incluyendo a todos aqueilas persona que apliguen o

manejen recursos econdmicos federales.

El precepto legal 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece un codigo de conducta en sus 24 fracciones, Ias cuales todo servidor pablico debe

observar en el desempeiio de sus funciones, como a continuacion se transcribe;

ARTICULO 47.

Todo servidor publico tendrd las sigulentes obligaclones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser ohservadas en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, y cuyo, incumplimienta dard lugar al procedimiento y a las
sanclones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos lahorales, asi como de las

normas especificas que al respecto rijan en el servicio de 1as fuerzas armadas:

l.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho
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servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, carga o camision:

Il Formular y ejecutar legalmente, en su casa, los planes, programas vy
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que

determinen el manejo de recursos ecanémicos publicos;

lil.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empieo,
cargo o comision, las facultades que le sean atribuldas o {a informacion reservada a que

tenga acceso por su funclon exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su emplea,
cargo o comisidn, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impldiendo o evitando

el uso, la sustraccion, destruccion, ocuitamiento o inutilizacion indebidas de aqueilas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con respeto,

diligencla, imparcialidad y rectitud a las persanas can las que tenga relacién con motivo de

éste;

VI- Observar en la direccion de sus inferiores jerdrquices las debidas reglas del

trate y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

Vil.- Observar respeto y subardinacién legitimas con respecto a sus superiores
jerdrquicos Inmediatos o mediatos, cumpliendo fas disposiciones que éstos dicten en el

ejercicio de sus atribuciones;

Viil.- Comunicar por escrita al titular de la dependencia o entidad en la que presten
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;
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IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de

conclulde el perfodo para el cual se le designé o de haber cesado por cualquier otra causa

en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por méas de quince dias continuos o trelnta discantinuos en un aflo
asi como de otorgar indebidamente licencias; permisos o comisiones con goce parcial o

total de sueido y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio pubtico no lo

exijan;

Xl.- Abstenerse de desempeflar algin otro empleo, cargo o comision oficial o

particular que la Ley le prohiba;

Xil.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiente o
designacién de quien se encuentre inhabilitade por resolucién firme de la autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico;

Xlil.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resotucién de asuntos en los que tenga interés persanai, famiiiar o de negoclos, inciuyendo
aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para €, su cényuge o parientes
consangulneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, taborales o de negoctos, 0 para soclos o sociedades de las

que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XIV.- {nformar por escrito al jefe inmediato y en su case, al superior jerdrqulca,

sobre la atencién, trdmite o resotucidn de tos asuntos a que hace referencia la fracclén

anterior y que Sean de su conacimienta; y observar sus Instrucciones por escrito sobre su
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atencidn, tramitacidn y resolucion,

cuando el servidor piblico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejerciclo de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir,
por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
natoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercade ordinario o
cualquier donacidn, empleo, cargo o comisién para sf, o para las personas a que se refiere
la fraccidn Xill, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, requladas
o supervisadas por el servidor piblico de que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo
o comisidn y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo

después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

Xvi.- Desempeiiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado e otorga por el
desempefio de su funcién, sean para €l o para {as personas a las que se refiere la fraccién

XHt

XVil.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
pombramiento, designacién, contratacion, promocion, suspension, remocién, cese o
sancion, de cualquier servidor pablico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios
en ef caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para &l o para las personas a las que

se refiere la fraccion Xiil;

XVIll.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;
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XIX.- Atender con diligencla fas instrucciones, requerimientos y resoluciones que

reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a |a competencia de ésta

XX.- Supervisar que los servidores pubilcos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el supervisor jerdrquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertiy
respecto de cualquier servidor piblico que pueda ser causa de responsabilidad

administrativa en los términos de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XX|.-Proporcionar en forma oportuna y veraz, ‘oda la informacion y datos solicitados
por la institucién a la que legaimente le competa la vigilancia y defensa de los derechos

humanos, a efecto de que aqueila pueda cumplis con las facultades y atribuciones que le

correspondan,

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica reiacionada con el servicio piblico;

XXIH.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracién de pedidos o contrates relaclonados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra publica, con quien desempefie un empleo, €argo o
comisién en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacion previay especifica de las Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de
que se trate. Por ningtn mativo podré celebrarse pedido o conirato alguna con quien se

encuentre inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y
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XXIV.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentas.

Cuande el planteamiento que formule el servidor publice a su superior jerarquico deba ser

comunicada a la Secretaria de la Contraloria General, el superior pracedera a hacerlo sin

demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimienta del .

subalterno interesado. Si el superior jerarquico amite la comunicacion, a la Secretaria de la

Contraloria General, el subalterno podra practicaria directamente informando a su superior

acerca de este acto,

3.2 LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

En el aflo de 1982, se realizaron una serie de reformas a diversas Leyes Federales y a la
propia Carta Magna, dandase asi origen a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicas, y al mismo tiempo se reformé ia Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal dandose asi origen a la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo

Administrativo, comao ya se via en el capitulo primero de este trabajo de investigacidn.

3.2.1 CREACION DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

El Lic. Migue! de la Madrid Hurtado al inicio de su mandato presidencial y en cumplimiento a
los compramisos asumidos en su campafia presidencial, el Efecutive Federal presentd en el
afio de 1982, un paquete de propuestas legisiativas en el que se Incluyd el Decreto de
Reformas y Adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismas que

al someterse al pracedimiento legislativo y tras un largo debate en el seno del H. Gongreso

de la Unidn, fueron aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
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diciembre de 1982, dandose asi origen a la Secretarfa de Contraioria y Desarralio

Administrative, como Dependencia del Ejecutiva Federal encargada de apliéar la Ley

Federal de Respansabiiidades de los Servidores Pablicos,

De iguai forma se le dio intervencién a la Secretaria de Cantraloria en otros ordenamientos
legales entre los que figuran la Ley Federal de Entidades Paraestatales; la de Presupuesto,
Contabilidad y Gasta Pablico; ia de Obras Publicas; la General de Blenes Naclonales; Ja de
Adguisiclones, Arrendamientas y Prestacidn de Servicios Relacionades con Blenes Muebies:

etc., completando asi el sistema de Contral y Evaluacidn de la Gestién Piiblica,

3.2.2 FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

Las funciones de la Secretaria de ia Contraloria y Desarralio Administrativo, de conformidad
al artficulo 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Ptiblica Federal, la cual fue
reformada, adicionada y deragada en diversas dispasiciones el 28 de diciembre de 1994, las

marca como a continuacién se enunclan;

Articulo 37.- A la Secretarfa de Contraloria_y Desarrollo Administrativo cofresponde el

despacha de las siguientes asuntas,

i~ Organizar y Coordinar el slstema de control y evaluacidn gubernamental.
Inspeccianar el ejercicio del gasto publico federal, y Su cangruencia can fos presupuestos de
2gresos;

i.- Expedir las normas que regulen jos instrumentos y pracedimientos de cantrol de
la Administracién Publica Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias
competentes, la expediclon de normas complementarias para el ejercicio del contral
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administrativo;

Wi.- Vigilar el cumplimiento de fas normas de control y fiscalizacién asi como

asesorar y apoyar a los érganos del control Interno de fas dependencias y entidades de la

Administracidn Piblica Federaf:

IV.- Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en fas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federai, asi como realizar las

auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en sustitucidn o apoyo de sus

prapios érganas de controf;

V.- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacién,

presupuestacton, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patriimonio, fondos y valores.

Vi.- Organizar y coordinar el desarrolio administrativo Integral en las dependencias y
entidades de la Administracidén Publica Federal, a fin de que los recursos humanas,
patrimoniales y fos procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados
con criterios de eficiencia buscando en todo momento fa eficacla, descentralizacién,
desconcentracion y simplificacidn administrativa, Para ello podra reallzar o encomendar las
investigaciones, estudios y andlisls necesarios sobre estas materias, y dictar las
disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias

como para las entidades de la Administracién Pablica Federal;

Vil.- Realizar, por si o a solicitud de {a Secretaria de Haclenda y Crédito Pdablico o
de la Coordinadora del sector comespondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, con el abjeto de promover
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ia eficlencia en su gestion y propiciar e cumplimiento de los objetivos contenidos en sus

programas.

V.- Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control, que
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal cumplan con las normas
y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
ejecucion de obra piblica, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de

bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la

Administracion Pablica Federal.

IX.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion administracion de
recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en

materia de contratacidn de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

" X.- Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar

su desempeiio;

Xl.- Designar, para el mejor desarollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y comisarios en los

érganos de gobierno o vigilancia de las entidades de 1a Administracion Publica Paraestatal;

Xl -Opinar previamente sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar la remacion
de los Tituwlares de las 4reas de control de las dependencias y entidades de la
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Administracién Pubiica Federal. Tanto en este €aso, como en os de las dos fracciones

anteriores, 1as personas propuestas o designadas deberdn reunir los requisitos que

establezca la Secretarfa;

Xiil.- Colaborar con la Contadurfa Mayor de Haclenda para el establecimiento de los

procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el mejor cumplimientos de sus

respeclivas responsabilidades;

XIV.- Informar periddicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la
evaluacién respecto de la gestion de las dependenclas y entidades de la Administracin
Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a
ias autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales intervenclones y, en su

caso, dictar ias acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades

detectadas;

XV.- Reclbir y registrar {as declaraclones patrimoniales que deban presentar los
servidores plblicos de la Administracién Publica Federal; y verificar su contenido mediante

las Investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicabies;

XVI.- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con ias dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, salvo los casos en que otras leyes establezcan

pracedimientos de impugnacién diferentes;

XVii.- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que puedan
constituir responsabiiidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en fos
términos de ley y, en su caso, presentar ias denuncias correspondientes ante el Ministerio

68




Publico, prestdndose para tal efecto la colaboracién que fe fuere requerida:

XVIH.- Autorizar, conjuntamente con ia Secretaria de Haclenda y Crédito Publico en

el dmbito de sus respectivas competencias, las estructuras organicas y ocupacionales de las

dependencias y entidades de ia Administracién Publica Federal y sus modificaciones, asi -

como registrar dichas estructuras para efectos de desarrollo y modernizacion de los recursos

humanos;

XIX.- Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de aclivos, servicios y obras publlcas de fa

Administracién Publica Federal;

XX.- Conducir la politica inmabiliaria de ta Administracion Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo, terrestre, terrenos ganados ai mar o

cualquier depdsito de aguas maritimas y demds zonas federales;

XXl.- Expedir normas técnicas, aulorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros los edificios
publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacién, a fin de obtener el mayor
provecho de! uso y goce de los mismos. Para tai efecto, la Secretaria podra coordinarse con

estados y municlpios, o bien con los particulares y con otros paises,

XXII.- Administrar los inmuebles de propiedad federal cuando no estdn asignados a

alguna dependencia o entidad,

XXHI.- Regular fa adquisicidn, arrendamlento, enajenactén, destino o afectacion de
los blenes Inmuebles de la Adminlstraclén Plblica Federal y en su caso, representar el

interés de la Federacion; asi como expedlr 1as normas y procedimientos para la formulacidn
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de inventarios y para |a realizacion y actualizacién de jos avallos sobre dichos bienes que

realice la propia Secretarfa, o blen, terceros debidamente autorizados para elio;

XXIV.- Lievar el registro piblico de fa propiedad inmobiiiaria federal y el inventario

general correspondiente, y

XXV.- Las demas que e encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

3.3 FACULTADES DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO DE
LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL; DE LOS
ORGANOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
PARAESTATALES, ASI COMO DE LAS CONTRALORIAS
GENERALES DE LOS ESTADOS PARA APLICAR LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADESDE LOS  SERVIDORES
PUBLICOS.

Se dard una breve explicaclon de las facuitades y restricciones que poseen los drganos de
contral Interno de las Dependencias del Ejeculivo Federal, de los Organos Descentrailzados
y Empresas Paraestatales y se hara un corto comentario sobre las facultades que tienen fas
Contralorias Generales de los Estados de ia Federacion para fa aplicacion de la Ley Federal

de Responsabliidades de los Servidores Publicos.

3.31 LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO COMO ORGANOS
FACULTADOS PARA LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El Articulo 49 de la muiticitada Ley establece que en las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal se estableceran unidades especificas, a las que el publico

tenga fdcil acceso, para que cualquler interesado pueda presentar quejas y denunclas por
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incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con fas que se iniclara, en su
caso, el procedimiento disciplinario correspondiente, Y 1a Secretaria establecer4 las normas

y procedimientos para que las instancias del publico sean atendidas y resueitas con

eficiencia.

Dandose con fo anterior la facultad a los Organos de Control Interno para fa aplicacién de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para el desahogo del
procedimiento administrativo disciplinario en efla concebida y en el 4mbito de su
competencia aplicar las sanciones administrativas a los servidores publicos que con su

conducta u omisién viofan el cédigo de conducta establecido en el precepto 47 de la propia

Ley Federal de referencia.

Fuslonando lo antes seflalado, cada una de las Dependencias y Organismos, poseen su
propio reglamento interior y es en este donde se confirma fa voluntad de! feglslador de
delegar las facultades, con sus propias restricciones por naturaleza, a las Secretarias de
Estado, Departamento Administrativo y demas Organos mencionados para la aplicacion de

la Ley Federal de Responsahilidades de fos Servidores Ptblicos.

La multicitada Ley estd dividida en cuatro titulos los cuales se aplican de la sigulente

manera;

-El titulo primero y segundo se refiere a la responsabilidad politica y declaracion de

procedencia, lo cual sélo le compete a la Camara de Diputados y Senadores.
. €l titulo Tercero, es aplicado por todos los érganos ya mencionados, ¥

- El titulo Cuarto, se refiere al registro patrimonial de los servidores plblicos y es
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solo la Secretaria de la Contralorfa Ia que se encuentra facultada para flevar a cabo la

aplicacion de este titulo.

El titulo tercero que es el que se refiere a las responsabilidades administrativas liene las

siguientes restricciones para los érganos de control interno ya referidos.

El precepto legal marcado con el numeral 60 de la ley en mencién sefala que la contraloria
interna de cada dependencia serd compelente para imponer, por acuerdo del superior
Jerarquico, sanciones disciplinarias, excepto las econémicas cuyo monto sea superior a
doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal , las que estan

reservadas exclusivamente a la Secretaria de la Contraloria.

El articulo 61 de la Ley en referencia sefiala que sl la contraloria interna de la dependencia
o el coordinador de sector en las entidades tuvieran conacirniento de hechos que impliquen
responsabilidad penal, daran vista de ellos a la Secrelaria y a la autoridad competente para

conocer del flicito,

Por sd parte el articulo 62 establece que si de las investigaciones y auditorfas que realice la
Secretarfa apareclera la responsabilidad de los servidores publicos, informaréd a la
contraloria interna de la dependencia correspondiente o al coordinador sectorial de las
entidades, para que proceda a la investigacién y sancién disciplinaria por dlcha
responsabilidad, si fuera de su competencia, Si se trata de responsabilidades mayores cuyo
conocimiento sélo compete a la Secretarfa, eésta se abocard directamente al asunto,
informando de eflo al titular de la dependencia y a la contralorfa intema de la misma para
que participe o coadyuve en el procedimiento de determinacion de responsabilidades.

Quedando en este articulo sin definir cuales son las responsabilidades mayores a que hace

mencién,
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3.3.2. LAS CONTRALORIAS GENERALES DE LOS ESTADOS COMO
ORGANOS DE CONTROL FACULTADOS PARA LA APLICACION

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Comenzaremos por seflalar que las partes integrantes de |a Federacién son los treinta y un
Estados de la Repiblica y el Distrito Federal, y cada uno de los Estados tiene su propia
legislacion la cual no puede ser contraria a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni a las Leyes Federales vigentes; siendo as| bajo este rubro
que cada una de las entidades federativas poseen su propia legislacién de
responsabilidades de los servidores publicos, siendo la Contraloria General Estatal la

encargada de su apiicacién,

El precepto legal 26 de nuestra Carta Magna fija las bases de nuestra planeacién naclonal y
hace referencia a la relacion Federacién-Estado, en la que el Ejecutivo Federal puede
efectuar acclones coordinadas con los gobiernos de las entidades federativas, lo cual se

concreta mediante los Convenios Unicos de Desarrollo,

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo dentro de este marco suscribe
acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los estados de la Republica, para que con
participacién de las Contralorfas Estatales se lleve a cabo en forma descentralizada el
control y vigilancia de los recursos federales que se sigan a los Estados para el Programa
Nacional de Solidaridad y para los Programas de Desarrollo Nacional.

Slendo asf, por lo antes mencionado gque las Contralorias Estatales se encuentran
facultadas para la aplicacién de ia Ley Federal de Responsabliidades de los Servidores
Pablicos, Gnica y exclusivamente cuando los servidores publicos estatales incurran en
responsabllidad administrativa por la malversacion de fondos y recursos federales y siempre
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y cuando se hayan suscrito con anterioridad los convenios Unicos de Desarrollo, entre el

Goblemo del Estado y la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrative. En los

demas casos, solo se podra apiicar la legislatura local de responsabilidades de los

servidores publicos, que para tal efecto haya expedido ia legislatura local Estatal,
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CAPITULO 1V

LA APLICACION DE I.A PRESCRIPCION Y LA CADUCIDAD-EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Analizaremos en este capitulo el procedimlento administrativo prescrilo en los articulos 64 y
85 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, asi mismo veremos
la aplicacién legal y prdctica de la prescripcién en el procedimiento administrativo
disciplinario, el como y el porque se aplica supletoriamente al Cédigo Federai de
Procedimientos Civiles al Procedimiento Administrativo, para que asi se pueda entender la
necesidad de regular las pruebas ofrecidas en el procedimiento administralivo, asi como de
obtener el fundamento idgico-juridico de ia propuesta de regular la caducidad en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario; haciéndose por Gitimo una descripcién de los

medios de ejecucién.
41 EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION.

La Ley Federal de Responsabliidades de los Servidores Publicos en su articulo 85 nos
marca el fundamento para las Contralorias Internas, estatales o inclusive la Secretarfa de
Contralorfa, en el 4mbito de sus competencias para que se inicien las indagatorias

necesarias para determinar la presunta responsabilidad del servidor publico.

4.1.1 QUEJA O DENUNCIA

La Ley Federal en mencidn seflala que en cada Entidad o Dependencia debera establecerse

una oficina de quejas y denuncias, para que todo ciudadano tenga facit acceso a la
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presentacion de cuslquier quefa o denuncia en conira de aigin servidor piblico por alguna

Irregularidad administrativa que haya cometido,

La denuncia 0 queja presentada por cualquier ciudadano, deberé ir firmada por el mismo y

en lo posible acompaflada de las pruebas relacionadas, con lo cual se iniciard una

investigacion prevla al procedimiento administrative de responsabilidades, asi el 4rea del

conocimiento ya con la queja o denuncia, podra de oficio, allegarse de tadas las prusbas

necesarias para acreditar la responsabilidad de un servidor ptblico,

Cahe menclonar que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no
hace referencia especifica que haga posible ia distincién entre queja y denuncia.

Por lo que podemos sefalar que queja es el acto por virtud del cual un sujeto hace del
conocimiento del drgana de control las irregularidades cometidas por un servidor publico en
detrimento de su persona y/o sus derechos con motlvo del indebido uso de la funclén
ptiblica, con el cual causa un daiio patrimonial ya sea pecuniario o moral en su persona y en

detrimento de la imagen del servicio publico.

El articulo 57 de la Ley Federal multicitada, sefiala que todo servidor piblico debera
denunclar por escrito a la Contralorfa Intera de su dependencla los hechos que, a su julcio,
sean causas de responsabilidad administrativa imputable a servidores publicos sujetos a su
direccidn,

De tal manera podemos sefialar como definicion genérica de denuncia que es la "

Notificacion de palabra o por escrito que se hace a la autoridad competente, conforme ha

: " 48
sido cometido un delito o transgredida una Ley".
% Enciciopedia Salvat Diccionarlo, Toma IV, Edilorial Salvat, Editores S.A, Espafia 1971, pdg. 1020
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Pudiéndose asi concluir en que la denuncia es |a notificacion que realiza una persona n una

autoridad, al drgano de contral, sobre hechos realizados por un servidor plblico y que

pueden llegar a constituir responsabilidad administrativa,

41.2 INTEGRACION DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD -

ADMINISTRATIVA,

Una vez que se ha presentado una queja o denuncia en la cual existen elementos viables
para configurar la responsabilidad de los servidores publicos, de oficio se iniclara un
procedimiento de investigacién para verificar lo seflalado en la denuncia o aquellas

situaciones que puedan resultar como irregularidades administrativas sancionadas por la

ley.

En aquellos casos en que la queja o denuncia es presentada por el publico, éste debe

ratificarla y en su caso, aportar ios elementos de prueba que puedan auxiliar al Organo de

Control Interno para comprobar a veracidad de las irreguiaridades hechas del conocimiento.
Elementos de prueba ciertos y precisos que configuren la responsabilidad del servidor
pubiico imputado y que puedan dar un cause a la investigacién para determinar el origen del
acto irregular, pudiendo ser estos elementos testigos, documentales y demds medios de
prueba, incluyéndose la propia declaracion protestada del denunciante o quejoso en

términos de la propia ley.

Toda vez que ya se tienen todos los elementos de prueba el Organo de Control debe dar

iniclo a la integracién del expediente correspondiente mediante el acto de inicio el cual

tendra los sigulente elementos:
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- Fecha y lugar en que se emite

- Nombre ¢ Nombres de los Servidores Plblicos presuntos responsables

- lrregularidades administrativas por las cuales se dara inicio al procedimiento

administrativo de responsabilidades.
- La orden para citar a €l o los presuntos responsables,

- La orden para practicar las diligencias necesarlas tendientes a la aclaracién de la

responsabilidad imputada, y

- La orden para que se registre en el libro de gobiemo y se le de el nimero de

procedimiento que le corresponda.

Encausandolo a acreditar Ja presunta responsabilidad del servidor piblico inculpado; por fo
que, para esto debe citar a investigacion a todos aquellos servidores publicos que hayan

tenido alguna posible intervencion dlrecta o indirectamente en los hechos denunclados.

Existen casos en los que los Organos de Control no cuentan con prueba de las quejas o
denuncias, pero esto no es rausa para que dicho drgano se abstenga de actuar, por lo que
debe de acudir a todos aquellos informes rendidos y declaraciones reallzadas por las

autoridades que puedan dar vida a los hechos que se investigan,

Todas las investigaciones concluyen en dos sentidos, siendo uno de elios que se realiza la

integracion de la presunta responsabilidad, con lo que es suficiente para hacer la Imputacion

directa a uno o varios servidores ptblicos dando inicio asl al procedimiento ad.mlnistratlvo

R
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disciplinario y la otra es que si de las investigaciones reaiizadas no se logra acreditar la
presunta responsabilidad, la propia Contraloria General, Estatal o Interna segun sea el caso

habra de concluir la investigacion con una resolucién de tramite, la cual puede ser una

improcedencia, una reserva o una terminacion,

La queja o denuncia podré ser improcedente, cuando ésta no sea ratificada o cuando los
resuitados obtenldos en la investigacion de los hechos se desprenda que el servidor publico
presunto responsable actué de conformidad a las facultades conferidas por su empleo,

cargo o comisién en el desempefo de sus funclones.

Seréd de terminacidn cuando los resuitados del procedimiento denoten que existio, previo o
durante la investigacién, una declaracién de improcedencia por la autoridad de control
competente sobre los mismos hechos, los cuales se deben de encontrar debidamente

ubicados en forma, tiempo y lugar.

La de reserva puede tener su fin en causas ajenas a los hechos denunciados o en
circunstancias ajenas a las actividades del érgano de control, no obstante de que el hecho
irregular sea notorio, pero sl de que se desconozca con certeza que servidor o servidores
piblicos pudieron haberlo cometldo, o por que el mismo no pueda ser localizado, dandose
por consecuencia que la presunta responsabilidad no pueda Integrarse plenamente en

contra del o los servidores publicos.

La resolucién de reserva da por concluido el expediente, pero no asi la intervenclén del
érgano de control en los hechos investigados, de tal suerte que al allegarse de nuevos

elementos que hagan posible la continuacién de la investigacién, o bien, la Imputacidn

directa de los actos u omisiones a uno 0 varlos presuntos responsables, el 6rgano de control

gjercitara sus facultades siempre y cuando no hayan prescrito de conformidad con la propia

? ESTA TESIS MO OEBE
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Ley.

Cuando se acredita la presunta responsabilidad de un servidor piblico, de las
investigaclones realizadas se procede en los términos del numeral 64 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, a fin de dar inicio al Procedimients

Administrativo Disciplinario en su desahogo.

4.1.3 APLICACION DE LA PRESCRIPCION.

El ejercitar nuestros derechos y facuitades tiene un 1érmino legal, el cual cuando se vence,
ya no se puede ejercer, a fin de hacer valer nuestros derechos; la actividad del Organo de

Control, encaminada a atribuir una presunia responsabilidad a un delerminado servidor

pblico, esta sujeta a términos legales.

Es asi como e! articulo 78 de ia Ley Federal de Responsabilidades establace las formas de
prescripcldn, seitalando que las facultades del superior Jerdrquico y de la Secretaria de la
Contralorfa para imponer las sanciones que la propla Ley establece, se sujeta a dos

términos sfendo los siguientes:

a) Prescribiran en un afo, si el beneficio obtenido o et dafio causado por el infractor

no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y
b) Los demas casos prescriben en tres aflos.

El plazo de prescripcién se contard a partir del dia siguiente a aquél en que se hublera

incurrido en responsabilidad o a partir del momento en que hublese cesado, si fue de

caracter continuo.
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En todos las casos la prescripcidn a que alude este precepto se interrumpird al iniclarse sl

procedimiento administrativo previsto por el articulo 64,

De lo anterior se puede observar ia forma de como empiezan a correr los términos de
prescripcion sefialados y dentro de los cuales el érgano de control intemno debe integrar la
presunta responsabilidad administrativa; asi mismo se denota que la prescripcién se
interrumpe al dar inicio el procedimiento administrativo disciplinarlo, por lo que sl la
contralorfa no inicia el procedimiento administrativo discipiinario dentro de los términos

establecidos, sus facultades para imponer una sancién quedara prescrita.

Si de las investigaciones reaiizadas por la Contraloria intema, erréneamente se ha iniclado
un procedimlento disciplinario en contra de un servidor pablico, y por elementos nuevos de
integracién de presunta responsabilidad, se desprende que el infractor es una persona
distinta de aquella a quien le fue imputada en un principio, no puede considerarse
Interrumpida {a prescripcion, pues se considera como error en |a persona y por ende ese
inicio del praced'miento no otorga la interrupcion, y ésta soio procedera sl se inicla el
procedimiento dentro de los términos legales y en contra del servidor plblico que en

realidad es el infractor de fa Lay Federal de Respansahilidad de los Servidores Publicos.

42 DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

Cuando ya ha sido integrada la presunta responsabilidad de un servidor piblico, el organo
de control dentro de sus facultades y antes de que exista la prescripcion, debera citar a
dicho servidor para una audiencia en la que Se Je harén de su conocimiento las
irregularidades que se le imputan, asi mismo tendrd y se le respetard su derecho para
ofrecer pruehas y alegar lo que a su derecho convenga por si 0 por medio de un defensor,

8l




respetando asi las garantias individuales del o los servidores publicos, consagradas en los

articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

4.2.1 EL DERECHO DE AUDIENCIA.

Como ya seilalamos en el punto inmediato anterior todo individuo tiene el derecho de gozar
y disfrutar las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucién Politica, es por
esto que la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Pablicos en sus Articulos
64 y 65 conciben el respeto a la garantia de audiencia al Servidor Publico presunto

responsable la cual se le otorga en el articulo 64 de la referida Ley de la siguiente manera.

Mediante citatorio escrito, el presunto responsable deberd ser citado a una audiencia,

citatorio que debera tener los siguientes requisitos:

a) Se le hard saber la responsabilidad o responsabilidades administrativas que se le

imputen.
b) Sele sefalara el lugar, dia y hora en que tendré verificativo la audiencia.

¢) Se le hara saber el derecho que tlene a ofrecer pruebas y a alegar en la misma lo

que a su derecho convenga, y
d) El derecho que tiene a nombrar un defensor y asistir con é a la audiencia.

A esta audiencia también debera asistir el representante de la Entidad o Dependencia a que

pertenece el servidor plblico presunto 0 responsable.
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La audiencia referida deber4 llevarse a cabo en un plazo no menor de cinco ni mayor de

quince dias habiles, contando a partir de Ia fecha de notificacién y el de Ia audiencia

En el momento de la celebracién de la audiencia se levantars el acta correspondiente en la
que obre la declaracién del presunto responsable, en la que deberan estar apercibidos de

declarar con verdad, todos aquelios que asf lo hagan y deberd ser debidamente firmada por

todos aquellos que intervinieron,

Cuando de ia audiencia en menclén se desprende que no se cuenta con elementos
suficientes para resolver o aparezcan otros elementos que impiiquen una nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras personas, ia

contraloria podra disponer ia practica de las investigaciones necesarias y citar para ofra u

otras audiencias.

La autoridad administrativa, para obtener mayores elementos de conviccidn y para que sean
tomados en cuenta al momento de resolver, podra entre otras, practicar auditorfas, solicitar
documentos publicos a las autoridades correspondientes, desahogar pruebas testimoniales y

en su caso peritajes, etc.

E| procedimiento Administrativo de Responsabilidades deber4 concluir con una resolucion
absolutoria o declarando que el servidor publico s responsable de las imputaciones que se

ie hicleron, y por lo mismo imponiéndole las sanclones administrativas correspondientes.

4.2.2 EL OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

En parrafos anteriores ya se menciono que el articulo 64 de la multicitada Ley, sefiala que el

; d
presunto responsable podrd ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga; de
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loual forma en su fraccién segunda plasma que desahogadas las Pruebas, si las hubiere, Ia

Secretar(a resalverd dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre |a inexistencia de

responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas carrespondientes

Como se puede observar la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos no establece que pruebas pueden ser ofrecidas, la forma dei desahogo de las
mismas y la valoracion de dichas pruebas; por lo que esta laguna legal, obliga a los érganos
de control a remitirse a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, la cual establece
que ei Cddigo Federal del Procedimientos Civiles es aplicable supletoriamente a los

procedimientos y Leyes Administrativas Federales.

Por lo anterior es por lo que pueden ser ofrecidas todas y cada una de las pruehas
reguladas por el Tilulo Cuarto del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y las cuales
son la confesién, documentales publicas y privadas, la pericial, el reconocimiento o
inspeccion judicial, la testimonial, fotografias, escritos o notas taquigraficas y en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de ia ciencia y las pruebas
presuncionales; pruebas que tendran que tener relaclones con los hechos que se investigan

y que no vayan en contra de |a moral, las buenas costumbre o el derecho.

En el Procedimiento Administrativa Disciplinario la prueba de més relevancia es la

confesional.

" La confesidn es la declaracién vinculativa de parte, 2 cual contiene la admision de que

47
determinados hechos proplos son clertos "Asl es como la define el maestro Ovalle Favela.

La confesién es vinculativa ya que contiene un reconocimiento de hechos de consecuencias

o Procesal Civii. 3a. Edicién. Editoriai Horla, México 1989, pag. 146.
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Juridicas desfavorables para el confesante; ademas de que la confesién versa sobre hechos

propios; asi mismo se puede seflalar que la confesion es la declaracién de una de las partes

det juicio, lo cual la distingue de la prueba testimonial,

En el procedimiento administrativo disciplinario el denunciante o quejoso es solo el
notificador de un acto u omision de la conducta de un servidor piblico, motivo por el cual el

érgano de control da inicio al procedimiento correspondiente, sin que el quejoso o

denunciante tenga participacién en el propio procedimiento.

Lo anterior s en base al precepto 50 de la propia Ley de la materia el cual sefala que la
Secretarfa, el superior jerarquico y todos los servidores publicos tienen la obligacion de
respetar y hacer respetar el derecho a la formulacién de las quejas y denuncias a las que se
refiere el articulo 49 y de evitar que con motivo de estas se causen molestias indebidas al

quejoso.

De lo anterior, se desprende que la prueba confesional del quejoso o denunciante no puede
ser ofrecida por el presunto responsable, ya que si se aceptara ésta se estarfa violando el

precepto legal 49 de ia propia Ley,
4.2.3 LOS ALEGATOS.

El articulo 64 fraccién primera de la Ley Federal de Responsabilldades de los Servidores
Piblicos seiala que el presunto responsable podré alegar en audlencia lo que a su derecho

convenga, por si o por medio de un defensor.

El maestro José Becerra nos define a los alegatos como * Las argumentaciones juridicas
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tendientes a demostrar al Tribunal la aplicabilidad de la norma abstracta al caso

controvertido, con base en las pruebas aportadas por las partes”, 48

El contenldo de los alegatos, los podemoas resumir en tres grandes grupos:

a) Deben contener una relacion breve y precisa de los hechos controvertides y un

andlisis detallado de las pruebas aportadas para aprobarios.

b) Deben de Intentar demostrar la aplicabliidad de los preceptos juridicos invacados

a fos hechos afirmados, y , en Su opinian probados, y

c) El infractor concluye que tomando en cuenta que los hechos afirmados se han
probade y se ha demostrado ia aplicabilidad de los fundamentos de derecho aducidos, el

juzgador deberé4 resolver de acuerdo a Ias pretensiones o excepciones,
4.2.4 LAS RESOLUCIONES.

El propio articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece que desahogadas Ias pruebas, si las hubiere, la Secretarfa resolveré dentro de
los treinta dias hablles siguientes, sobre la inexistencla de responsabilldad o jmpenlendo al

infractor las sanciones administrativas correspondientes.

Al servidor publico responsable se le podran imponer las sanclones que sefiala el articulo 53,

de la referida Ley las cuales son:

a) Apercibimiento privado 0 publico

b) Amonestacién privada o publica

osé. El Proceso Civil en México. £ ditorial Parrua, México 1977, Sexta Edicion. pag. 67.
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c) Suspensién

d) Destitucidn del puesto

e) Sancidn econdmica, e

f) Inhabilitacién temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

De igual forma la propia Ley establece diversas formas para la aplicacién o imposicién de

las sanciones administrativas.

Cabe seftalar que la resolucion absolutoria se daré cuando el servidor o servidores publicos
inculpados logren desvirtuar durante el procedimiento y por medic de elementos de prueba
ias irregularidades y responsabilidades que les fueron imputadas. Siendo este tipo de
resolucion la que dara el Organo Interno de Control determinando la inexistencia de

responsabilidad administrativa mediante este tipo de resolucion,

La resolucion condenatoria se dard cuando el servidor o servidores publicos Inculpados, y
dentro del procedimiento disciplinario, no logren desvituar las irregularidades y

responsabhilidades que les fueron imputadas.

Es el caso de que la propia Ley no da una facultad potestativa a los érganos de control para
que apliquen la sancién administrativa que mas crea conveniente, por lo que el articulo &4
de la multicitada Ley, sefala los elementos que deben ser tomados en cuenta para la

determinacién de la sancion administrativa que deba imponerse, los cuales se seflalan a

continuacién:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
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suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de ésta Ley o las que

se dicten con base en ella.

Pudiendo estabiecerse como variantes de la gravedad las siguientes: Leve, levisima; grave
y gravisima; las cuales iran de acuerdo con el monto del daiio causado o del lucro obtenido:

1
o por conductas del infractor y las repercusiones saclales del mismo.

b) Las circunstancias socloecondémicas del servidor pablico.

El grado de estudios, nivel jerarquico, percepcion liquida mensual, estada civil e inclusive el

nimero de dependientes economicos, eslas seran las circunstancias socioeconémicas.

c) El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor,
El nivel jerarquico, ademds de otorgar o representar una circunstancia socioecondmica,
también olorga un grado de responsabilidad del servidor piblico, por lo que se refiere a los
antecedentes, podemos referirnos a los tipos de procedimientos a que ha sido sujeto y por
que autoridad ha sido sancionado. En lo respectivo a las condicinnes del infractor, podemaos
referirnos al origen de la reiacién laboral, ( de confianza, base, de raya u honorarios ).

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.

Es principalmente la forma real en que el servidor pablico incurrid en Ia responsabilidad.

e) La antigiiedad del servicio,
f) La relncidencia en el incumplimiento de obligaciones,
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Exclusivamente se refiere a que el servidor pablico haya sido sujeto de otro procedimiento

administrativo disciplinario, y

g) El monto del beneficio, dafto o perjuicio econémico derivado del incumplimiento

de obligaciones.

Esta ultima fraccion es de suma importancia para el drgano de control, pues de ello

depende en gran parte la sancion a aplicar y |a facultad para aplicarla.

Como excepcién a la resolucidon condenaloria, las Dependencias y Secrelarlas, en los
ambitos de su respectiva competencia, podran abstenerse de sancionar al infractor, por una
sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de la abstencion, siempre que se
trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten los
antecedentes y circunstancias de! infractor y ei daito causado no exceda de clen veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal. Este tipo de resolucién es a la que se le llama
de abstencidn, pero no es absolutoria, ya que el Sservidor publico si infringid sus

obligaciones, pero el dafto y |a gravedad son minimas.

Cuando se causa un daflo econdmico, el Estado tiene los medios para la recuperacin,
siendo este el denominado pliego de responsabilidades y el pliego preventivo de

responsabilidades.

El pliego de responsabilidades es una resolucién definitiva, que se constituye en un crédito
fiscal y por lo tanto las autoridades hacendarfas ejecutoras para su cobro lo realizaran

mediante el procedimiento econémico coactivo de ejecucion.

El pliego preventivo de responsabilidades se remite a otra autoridad con la finalidad de que
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se proceda a su estudio y andlisis, para que se tome una determinacién respecto a la

procedencia o |mprocgdencla de la responsabilidad sefialada en contra del o los servidores

piblicos que aparezcan como responsables y por el monto determinado en el documento.

La calificacion del pliego preventivo de acuerdo a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Publico Federal y su Reglamento, consiste en conflrmar, modificar o cancelar el

pliego preventivo.

La confirmacion consiste en que |a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
determina, que es procedente que el o los servidores piblicos sefialados como
responsables, resarzan al Erario Federal por el monto seflalado en el pliego preventivo ya
que del estudio y andlisis del mismo, se concluyd que incurrieron en Ia infraccién que motivé
los daflos o perjuicios a la Hacienda Pdblica Federal, emitiéndose un pliego de

responsabiiidades.

La modificacién del pliego preventivo, consiste en que se modifica el monto dei mlsmo, ya
sea aumentando o disminuyendo, en virtud de las pruebas anexadas, emitléndose asi el

pliego de responsabilidades en los términos que resulten.

La cancelacion del pliego preventivo, es el dejaro sin efecto, en virtud de que los
argumentos y pruebas presenladas por el o lo servidores publicos responsabies, se concluye
que no incurrieron en la responsabilidad que se les imputa o en su caso que ya fue
solventada, es decir, que han sido pagados los dafios y perjuicios causadas a la Haclenda

Publica Federal, emitiéndose un oficio de cancelacién del pliego preventivo,

43 LA SUPLETORIEDAD  DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Las autoridades administrativas se han visto en }a necesidad de consultar otras legislaciones
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que satisfagan las necesidades juridicas para resolver las controversias planteadas ante

eilos, toda vez que la legislacién en andiisis, posee lagunas legislatjvas,

4.3.1 JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA APLICACION SUPLETORIA

DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LAS
LEYES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Como concepto de jurisprudencia podemos decir que es el conjunto de principlos y doctrinas
contenidas en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los
Tribunaies Colegiados de Circuito, La Jurisprudencia esta formada por cinco ejecutorias en

favar, sin ninguna en contra y que hayan sido aprobadas por lo menas por catorce ministros,

ant. 192 parrafo 20. de ia Ley de Amparo.

En los casos de Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, deben ser cinco
ejecutorios en favor, sin ninguna en contra y aprobadas por unanimidad de votos los

magistrados que los integran.

En el estudio que realizamos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cinco veces
continuas y no Interrumpidas por una sentencla en contrarlo, resolvié que el Cédigo Federal
de Pracedimientos Clviles debe ser aplicado supletoriamente a las Leyes y Procedimientos

Administrativos, indicando lo siguiente:

"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.- SUPLETORIEDAD DEL
CcODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Debe estimarse
supletoriamente aplicable el cédigo Federal de Procedimientos Civiles, lo misme que de
todos los procedimientos y Leyes Administrativas Federales.- Sexta Epoca.- 3a. Parte.- Vol.
LXXIil.- P4g. 40".
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4.3.2. LA CADUCIDAD EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

La caducidad se encuentra estipulada en e| Capitulo Tercero del Titulo Tercero del Cadigo

Federal del Procedimientos Clviles, de la siguiente manera:
Art, 373. El proceso caduca en los siguientes casos:

.- Por convenio o transaccién de las partes, y por cualquiera otra causa que haga

desaparecer substancialmente la materia del litigio;

Il.- Por desistimiento de la persecucion del juicio, aceptado por la parte demandada,
No es necesaria la aceptacién, cuando el desistimiento se verifica antes de que se corra

traslado de la demanda;
III.- Por cumplimiento voluntario de la reclamacién antes de la sentencia; y

IV.. Fuera de los casos previstos en los dos articulos precedentes, cuando
cuaiqulera que sea el estado del procedimiento no se haya efectuado ningdn acto procesal
ni promocion durante un término mayor de un afio, asl sea con el solo fin de pedir el dictado

de la resolucién pendiente.

El término debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el dltimo acto

procesal o en que se haya hecho la titima promocién.
Lo dispuesto por esta fracclon, es aplicable en todas las instancias, tanto en el negocio

principal como en los Incidentes, con excepcién de los casos de revisién forzosa, Caducado
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el principal, caducan los incidentes. La caducidad de los incidentes sélo produce la del

principal, cuando hayan suspendido el procedimiento en éste

El articulo 375 del Cédigo Federal en mencidn, es también de especial interés en nuestro

trabajo de investigacidn el cual estipula lo siguiente:

Art. 375.- En los casos de las fracciones | a Il del articuio 373, |a resolucién que

decreta la caducidad la dictara el tribunal, a peticidn de parte o de oficlo, luego que tenga

conocimiento de los hechos que lo motiven,

En el caso de la fraccion IV del mismo articulo, la caducidad operar de pleno derecho, sin

necesidad de declaracidn, por el simple transcurso del tiempo indicado.

En cualquier caso en que hubiese caducado un proceso, se hara la declaracién de oficlo por

el tribunal, o a peticidn de cualquiera de las partes.
La resolucién que se dicte es apelable en ambos efectos.

Cuando Ia caducidad se opere en la segunda instancla, hablendo sentencia de fondo de Ia

primera, causard ésta ejecutoria.
En el mismo sentido el articulo 378 del ordenamiento legal invocado, sefiala;

Am. 378. La caducidad, en los casos de la fracclén 1l y IV, tiene por efecto anular
todos los aclos procesales verificados y Sus consecuencias, entendiéndose como no

presentada la demanda; y en cualquier caso futuro sobre la misma controversia, no puede

Invocarse lo actuado en el proceso caduco.
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Esta caducidad no influye, en forma alguna, sobre las relaciones de derecho existentes

entre las partes que hayan intervenido en el proceso.

4.3.3 TESIS REFERENTE A LA APLICACION DE LA CADUCIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en lo relativo al desahogo
del Procedimlento Administrativo Disciplinario posee varias lagunas, las cuales ya han sido

analizadas.

La caducidad es una de las lagunas que abriga la Ley Federal de Responsabilldades de los
Servidores Publicos; y aln no existe jurisprudencia relativa de aplicacién de la caducidad en

el procedimiento, solo existe una tesls relacionada con dicha aplicacién, la cual establece:

" Caducidad en el Procedimlentos Administrativo. De los articulos 373 fracclén iV y 375
parrafo segundo y tercero del Codigo Federal de Procedimientos Clviles, se desprende
claramente que la caducidad de que se trata opera de pleno derecho sin necesldad de
declaracién por parte del tribunal o autoridad encargada de resolver el negocio, pero que en
todo caso, éstas estan obligadas a hacerla ", pag. 26.- Tomo XII.- 6%, Epoca.

De lo anterior se desprende que no se puede vlilizar esta tesls como obligatoria ya que no
es Jurlsprudencia, mas sin embargo se denota que es un precedente Importante de la
laguna legislativa de la caducidad en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por lo que es necesario legislarla.

Por lo antes sefalado, considero que si el Cédigo Federal del Procedimientos Civiles es
aplicable a las Leyes y Procedimientos Administrativos en todo lo que se refiere a lagunas

legistativas, entonces también es aplicable a lo relativo a la caducidad ya que la Ley Federal
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos quien regula y contempla el

Procedimientos Admlni‘stratlvo posee laguna respecto a este punto, (la caducidad).

4.34 PROPUESTA DE ADICION DE LA CADUCIDAD DE LA LEY

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

El efecto de la prescripcién se puede generalizar en que el Organo de Control ya no podra
iniclar el procedimiento administrativo disciplinario, ni sancionar al servidor publico, en lo

futuro por los mismos hechos, pues las facultades para imponer upa sancién ya

prescribieron.

Por lo que se refiere a |a caducidad, esta se dard ya iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario a aquel o aquellos servidores publicos infractores y si durante un periodo
determinado, el érgano de control o el servidor plblico presunto responsable, no aportaran
el impulso procesal tendiente a la resolucion de fondo, el procedimiento caducaria teniendo
como consecuencia que el procedimiento llevado a cabo, quedaria sin efectcs, deblendo
iniciar un nueve, en el cual, no podran ser invocadas las actuaciones realizadas en el

procedimiento caducado.

Este razonamiento considero que es valldo, toda vez que como se ha determinado, que siel
efecto de que la autoridad ejercite sus facultades e Inicie, en tiempo, el procedimlento
administratlvo disciplinario, es el interrumpir el término de |a prescripcidn y por consigulente,
sl opera la caducidad, ya que solo caduca el procedimiento, y no asl las facultades.

Con las consideraciones sefialadas se puede proceder a realizar nuestra propuesta, la cual
consiste basicamente en una adicién a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, de tal manera que quede contemplada la caducidad, su término, la
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operacion del término, y su forma de interrumpirlo, asi como las consecuencias juridicas en

caso de verificacion del término.

La propuesta anterior podra quedar de Ia siguiente manera:

Articulo 77 Bis:

El procedimiento sefalado por la fraccion | del articulo 64 caducard, cual sea el estado que

guarde, antes de que se dicte resolucion, cuando no se haya efectuado ningun acto procesal

o0 promocién durante un término de tres meses.

Se contard el término a partir de la fecha en que se haya realizado el Ultimo acto procesal o

en el que se haya efectuado la Gltima promocién,

La caducidad sera interrumpida al efectuarse las actuaclones a que se refiere la fraccién Il

del articulo 64.

La alusion de la caducidad, tiene por efecto anular todos los actos procesales verificados y
sus consecuencias, para que en cualquier procedimientos futuro sobre la misma

responsabilidad, no se pueda invocar lo actuado del procedimlento caduco.

Como objetos principales de promocién de esta adicién a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por una parte son, respetar la garantia de
seguridad juridica del servidor o servidores pliblicos infractores, y por otra parte dar un
término perentorio al érgano de control para que emita la resolucién que en derecho
proceda, obligando asl a dicho érgano a dar una respuesta eficaz, pronta y concisa a la

ciudadania.
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44 LA EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

Cuando ya se haya desahogado el procedimiento administrativo disciplinario y se cuente
con elementos que determinen Ia responsabilidad administrativa del servidor o servidores
piblicos infraclores, previa valoracion de ios elementos a que hace referencia ef precepto -
54 de la propia Ley Federai en mencitn, se procedera a la imposicién de las sanciones a
que se refiere el articulo 53 del mismo ordenamiento legal Invocado; siendo necesario
aplicar la sancién impuesta, para lo que deberan aplicarse los articuios 56 y 75 de la

multicitada Ley los cuales sefialan los medios de imposicion de sanclones.

El articulo 75 de la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, sefiala
que la ejecucidn de las sanciones administrativas impuestas en resolucién firme se ilevara a
cabo de inmediato en los lérminos que disponga Ia resoluclén. La suspensidn, destitucién o
inhabilitacion que se impongan a los servidores publicos de confianza, surtieran efectos al

notificarse la resolucion y se consideraran de orden publico.

Tratandose de los servidores plblicos de base, la suspensién y Ia deslitucidn se sujetardn a

los previsto en la Ley correspondiente.

Las sanciones econémicas que se impongan constituirdn créditos fiscales a favor del Erario
Federal, se haran efectivas mediante el procedimiento econémico-coactivo de ejecucidn,
tendréan la relacién prevista para dichos creditos y se sujetaran en lodo a las disposiclones
fiscales aplicables a esta materia.

E| articulo 56 de la Ley Federal en referencia establece que para la aplicacién de las

sanciones a que hace referencia el articulo 53 se observaran las sigulentes reglas:
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.~ El apercibimiento, la amonestacién y ia suspension de empleo, cargo o comisién

por un periodoe no menor de tres dias ni mayor de tres meses, seran aplicables por el

superior jerarquico.

Il- La destitucién del empleo, cargo o comisién de los servidores publicos, se
demandarda por el superior jerdrquico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con

la naturaleza de la relacién y en ios términos de las Leyes respectivas.

IIl.- La suspensidn del empleo, cargo o comisién durante el periodo al que se refiere
al fraccion |, y la destitucién de los servidores publicos de conflanza, se aplicaran por el

superior jerarquico.

IV.- La Secretarla promovera los procedimientos a que hacen referencia las
fracciones Il y 1ll, demandando la destitucion de | servidor publico responsable o
procediendo a la suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo haga. En este caso
la Secretaria desahogard el procedimiento y exhibira las constancias respectivas al superior

jerarquico.

V.- La inhabliitacién para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el servicio

publico, sera aplicable por resolucién que dicte |a autoridad competente, y

V.- Las sanciones econdmicas serén aplicadas por el superior jerarquico cuando el
monto del lucro obtenido o del dailo o perjuicio causado, no exceda de cien veces el salarlo
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y por la Secretaria cuando sean superiofes a

dicho monto.
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CONCLUCIONES

Primero: E! estudio realizado nos ha permitido conocer como se reguld la responsabilldad

administrativa de los servidores pablicos en las diferentes etapas histéricas de nuestro pals

hasta llegar a la época actual,

Segundo: La vigente Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se aplica
a los servidores plblicos y de acuerdo a esta, lo son todos aquellos que desempefan un

cargo o comision dentro de la Administracién Publica Federal y en el Departamento de!

Distrito Federal.

Tercero: En 1917 se dio la creacién del Departamento de Contralorfa de la Nacién, con la
finalidad de ejercer un control previo, sobre el funcionamiento de la Administracién Pubilca,

dandosele el caracter netamente administrativo.

Cuarto: En 1983 fueron recogidos muchos de los principlos a que hemos hecho referencla,
pues hubo una reforma legislativa para intentar establecer un régimen integral de las

responsabilidades de los servidores piblicos.

Quinta: Slgulendo este orden de ideas y de acuerdo a lo anterlor, se reformd la Constituclén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal, se expidié la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y se
cred la ahora Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Sexta: Con el nacimiento de ésta Secretarla, se fusiona en un solo ente, los mecanismos de
control y evaluacién de la actividad gubernamental y financlera.
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Septima: La Secretarla de Contraloria y Desarrolio Administrativo, es la Dependencia del

Ejecutivo Federal competente para la aplicacién de I3 Ley Federal de Responsailidades de

los Servidores Publicos, asi como para vigilar su aplicacién, y cuenta con los drganos

Internos de Control a efecto de supervisar la funcién pulblica.

Octava: La responsabilidad del servidor piblico deriva de Ia responsabilidad civii, cometida

en ejercicio de una funcién publica u ostentando su cargo fuera de sus funciones.

Novena: La relacidn contractual que se acepta entre el servidor publico y el estado, es la
originada por el acto union, toda vez que ei servidor ptblico, presta sus servicios con motivo

de un nombramiento o por percibir una remuneracién por parte del Estado.

Décima: Las sanciones que se aplican de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, son diversas y difieren entre una y otra de acuerdo a la gravedad

de la responsabilidad administrativa en que haya incurrido el servidor publico.

Décima Primera. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al
referirse a los casos de responsabliidad grave de los servidores piblicos, es obscura ai no

seflalar cuales son los parametros para establecer dicha gravedad.

Décima Segunda: Por lo que se refiere a la sancion econémica esta Ley no solo establece el
resarcimiento de los dafios o perjuicios causados, sino que ademds queda la posibilidad de
que se imponga un sentido estricto como sanclén econémica, que el servidor piblico pague
otro tanto de los dafios 0 perjuicios causados al Erario Publico Federal.

Décima Tercera: La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no sefala

un término para interponer una queja 0 denuncia por irregularidades cometidas por el

servidor publico, por lo que debe considerarse que dicho término estd sujeto a las

100




especificaciones de la prescripcién.

Décima Cuarta: El Procedimiento Administrativo Disciplinario, como acto juridico emanado

de una autoridad debe observar las garantias constitucionales de legalidad y audiencia

Décima Quinta: Se sugiere que se legislen las pruebas que pueden ser ofrecidas por el
servidor publico presunto responsable, en el desahogo del procedimiente administrativo
disciplinario, ya que el presunto infractor no puede ofrecer la confesional a cargo del

quejoso, por no ser parte en el procedimiento.

Décima Sexta: En las lagunas legislativas que presenta la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos es aplicable el Cddigo Federal de
Procedimientos Clviles, y asi dicho Cddigo contempla el concepto de caducidad como
medio de extincién del proceso, tamhién debe de considerarse la caducidad al

procedimiento administrativo disciplinario.
Décima Séptima: Por lo anterior, propongo que se legisle debidamente la forma de

operacién y de interrupcion de la caducidad en la Ley Federal de Responsabllidades de los

Servidores Publicos.
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