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INTRODUCCION

€l presents trabajo, tisne por objeto ansiizer, comprender y entender el
porque de ia existencia de los privilegios ¢ inmunidades diplomaticos, es decir,
comenzar por entender que es un diplomético, su funcién, importancia, pero sobre
todo porqué iejos de su estado ésta persona goza de un trato especial y diferente
conocido como privilegios @ inmunidades diplomdtices; o mismo estd compuesto
Po¥ cinco capituios.

En of capitulo primero, se presanta un marco conceptual debido 8l empleo
indistinto que en la prctica se hace ai referirse a un Agente Diplomdtica o bien &
un Embajador, dentro de el estudio realizado, nos pudimos percatar en nuestra
investigacion que no existe una linea en cuano a terminoioglia aun cuando se
encontrd la dilerencia reconocida por aigunos autores; siendo los conoeptos de
Diplomitico, Agents Diplomitico, Mision Diplométics, Inmunidades y Privilegios
fos mde recuirenies en ol presents trabajo.

€l segundo caplitulo, versa sobre el origen y la evolucidn historica de las
inmunidades y privilegios, en la antigiedad, la edad media y ia épaca moderna,
asl como de ias Teorlas fundamentales que justifican los privilegios e inmunidades
diplomiticas, lo cual nos Hlevarh 8 lograr un mayor entendimiento del tema.



Baséndose en lo anterior, procederemos ai capitulo 1ercero, 8 reconocer e
maxco juridico de las inmunidades y privilegios relativos & la actividad diplométics,
destacendo las principaiss convencionss exisieniss s ia fache, 8l contenido de ls
Legisiacién Nacional, principaiments ia Ley del Servicio Exterior Mexicano, pars
o8/ lloger sls priciice.

Posteriormente, en ot capitulo cusrio, 88 comentartn las inmunidedes y
priviisgios en ia activided dipiomdtice, o inicio y terminecién, les inmunidades y
privilsgios relativos 8 la persona del agenis diplomilico, a las cosas y el ejercicio
de le funcién diplomélics.

Fingimente, on ol cepitulo quinio, se abordera i principio de igusided
juridice anie is ley fronte & las inmunidedes y privilegios de ios ageniss
diplomésicos, considerando los alcances que &l romper con el princlpio ¢ igusidad
juridica pusda tener en México, ee decir respeier of régimen nacionsl; situscion
que no es ficil y para logrario ee debe abeerver ol caso paniculsr, dado que no
podemos dejar de obesrvar que ol Agenis Diplomdlico, tisne & su cango la
ropresentacidn de su pais en o extranjero. Asimiamo, tretaremos do ver ia
jusiiicacion stravés de ls pricics intemacional; pressntando conclusiones al fine!,

Por todo lo anterior, el presents trabejo pretende destacer ie importencia de
establecer relaciones imlemacionsies cordisles y anmdnices, siempre cimentades
on ol tespeto @ los demés.
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Conceplos Fundamenisies de Derecho Diplomiiico.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE DERECHO DIPLOMATICO.

Es necessrio para ¢l desarroo del presenie trabasjo, definik cada concepto que e
utiiza en ¢! dmbito del derecho diplomético, ya que de las diferentes obras coneultedes
encontramos una ambigledad en el manejo de estos conceptos, ya que en muches
0cssiones los mismos ee han mansjado de manera indistinta, o bien consideriindose como
sindnimos, lo cual es errdneo, razdn por la que s resiiza el siguients marco conceptual, con
of objeto de establecer con la mayor claridad posible la terminologia que e usard en o
desarrolio del presente trabajo, para lo cusl 88 partira de conoeptos que van de lo més
genersl @ lo més particular,

1. AGENTE DIPLOMATICO.

Iniciaremos of presente marco conceptual con ol téimino mis gendrico dentro del
émbito del Derecho Diplomitico, como io es:

AGENTE DIPLOMATICO: "(iat. gentem, de agers, hacer) Que cbra o tiene la virtud de obrer,
Der. intem. Agente diplomético, funcionario estsblecido en un pais extranjero pars
representar los interesss de su goblemo y compatriotas.” !

| Gran Enciclopedia Larouse, Planets, Barcelons, 18 V, Tomo 1, 1988, p. 164.
2



Concepios Fundamentsies de Derecho Diplomgtioo.

Ls Convancién de Viens sobre Relaciones Diplomdlicas de 1981, que es ol
instrumento normativo que an el &mbito intemacional regula o relativo a los agentes
diplométicos sefiala an su articulo 1, inciso "e" que debemos entender por Agente
Diplomético, "el]ohdqhmhionounmbmbmdol personal diplomitico de la mision".
Entonces tenemos que al agente diplomdtico se le denomina en términos de la Convencién
como Jefe de Mision, y es acompafiado en elia, especisimente cuando se frata de
representacién permsnents, por su familia y en la sede de la Misién Diplomética por los
Consajeros, Secretarios, Intérpretes, Valijeros y Agregados de diversas clases (comerciales,
cultursies, miitares, etc.).

a. DIPLOMATICO.

DIPLOMATICO: "Persona que ostenta en ol axterior la representacion de su pals.” 2
DIPLOMATICO: “Pertanecients o relstivo a la diplomacia. Dicess de los negocios de
Estados Intemacionaies. Misidn Diplomdtica. Dicess de las personas que interviensn en

negocios de Estado Intemacionsies.”

DIPLOMATICO: SERVICIQ. "Organizacién y personal que un estado sobersno utiize pare
negociar y mantener relaciones con ofros. Por lo general, los agentes diplométicos estimulan

2 Ramirez Gronds Juan D., Diccionario Juridico, Claridad, Buenos Aires, Décima Edicion, 1989, p.236.
3 tbidem, Tomo 11, p. 916.
3



Conceplos Fundamenisiss de Derecho Diplomético.

ademés lee relacionss amistosss y prolegen los derachos de sus conciudedancs en el
extranjero. E! servicio se colocs normaiments bajo la direccidn y supervision del Ministro de
Asuntos Exteriores.” ¢

€1 embajador es, hoy en dia, (a categoria superior de agents diplomdtico que busca,
enire otraa cosas, ol acercamiento entre dos 0 més palses, antigusments no solamente era
of diplomético de més aka jerarquia del Estado que io habia acreditado, sino que, 8l mismo
tiempo encamabs ia persona del soberano. Raxén por la cual gozsba de privilegios
extraordinarios y trato digno de su investidurs, esta terminologia, como 10 veremos més
adelante, se comenzé a usar parsielamente al establacimiento de las misionss permenenies
y como una necesidad de establecer relaciones entre los incipienies Estados nacionsies y
Sus soberancs entre 8l

EMBAJADOR: “Agants diplomético pertenacienie a ia calegoria superior de esta clese de
funcionarios."s

EMBAJADOR: “Es una categoria de agente diplomittico buscando e! acercamisnio entre dos
o més paises. No era solaments ol diplomético de mayor jerarquia del Estado que lo habls

4 Gran Enciclopedie del Mundo Durvas, Maris, Madrid, Undécima Edicidn, 13 Tomos, Tomo 6, 1973, p. l70
3 Gomez de Lisho F, Diccionario Juridico, s o, Salamancs, 1979, p. 245,
4



Conospios Fundamentaies de Derecho Diploméiico.

acreditado, sino que, al propio tiempo.representaba ia persona sugusia dei soberano. Por ta!
razén, gozeba de privilegios extraordinarios tales como inviolsbilidad, extrelerritoriaiided y
honorificos."®

EMBAJADOR: *Agente diplomético de ia categoria més aita. E| embajador esth por encima
del ministro plenipotenciario en teotia, el primero representa a la persona y dignidad de su
soberano o jefe de Estado y en esta capacikiad estd autorizado para ser recibido
personaiments por el sobsrano o jefe de Esiado cerca dei cual estd acreditedo. A los

embajadores 88 jes concads mayor dignidad y respeto.”

EMBAJADOR: “Es o representianie de més alts jerarquia acreditado por un Estado ante otro
Estado. Se distinguen los embajadores ordinarios (misidn permanenie) de los embajadores
extraordinarios (mieidn ocasional y temporaria).™

EMBAJADOR: "Agente diplomético con carécter de minisiro publico, perteneciente 8 la
primera de las ciases que hoy reconoce el Derecho intemacional. Se diferencie de los
demis ministros en que goze de variss presminencias, y especiaiments en que 08 e
considers como representsnte de is persona misma dei Jefe del Estedo que le envia y
scredita cesca del de otro Estado extranjero.™

& Enciclopedia Juridica Omeba, Busnos Aires, Bibliogrifica Omebs, 80 Tomos, 1966, Tomo iX, p. 416.

7 Gran Enciclopedia del Mundo, Op. Cit, Tomo 7, p.p. 310-3iL.

% Garrone José Alberto, Diccionario Juridico, Editoria) Abeledo Perrot, Buenos Aires, 3 Volimenes, Tomo 1L, p. i8.

9 Enciclopedia Universal Hustrada Europeo-Ameticans, Espasa-Calpe, Madrid, 70 Tomos, Tomo XiX, 1983, p. 897,
]



Concaptos Fundamentaies de Derecho Diplomético.

EMBAJADOR: "Agents diplomitico de primera clase, con mision permanente cerca de otro
gobiemo, representante del estado qus ie snvia y de la persona de su jefe de Estado.”?

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, si bien no sefiala una
definicidn del término de Embajador y sdlo lo considera como una clase de jefe de mision,
del texto de Ia misma se desprende que el embajador es el dipiomético de mayor jerarquis
dentro de los jefes de misidn diplomética acreditado ante un Estado, mismo que goza de
inmunidedes y privilegios inherenies a su cargo.'!

¢, ENVIADO.

Hasta el siglo XVii no se conoclan en el Derecho de embajeds o legacién, més que
dos clases de agentes diplométicos: los embajadores o legati y los residentes u oblegati.
Surgieron entonces los enviados y, como a los sncargados extraordinarios, se les trataba
con especisies consideracionss y 8e les acordaba precedencia en determinadas
osremonias. Le mayor patte de los plenipotenciarios fueron acreditados con ef titulo de
esnvisdos extrsordinarios con una sola denominacion; |a de enviados extraordinarios y
ministros plenipotenciarios, mismos que pasaron a constituir una categoria de rango inferior
a la de embajadores, pero superior a la de los enviados 0 ministros residentes.

19 Gran Enciclopedia Larouse, Op. Cit, Tomo IV, p. 16,
11 Anticulo 14, inc a) Convencidn de Viena sobre Relaciones Dipiomdticas,
6



Concepios Fundamentaies de Derecho Diplomético.

ENVIADO: "El que va por mandado de otro con un mensaje, recado, o comision. Cuaiquier
comisionado 6 agente que visja. Envisdo Der. Intemac. En sentido propio es ol agente
diplomdtico de segunda categoria. Gensraimenie ss denomina enviado extraordinanio. !

ENVIADO: "Derecho intemucional. Enviado extraordinario, agents diplomitico, cuya
categoria @8, como la de los ministros plenipotenciarios, la segunda de las més reconocidas.
(En Espafia se confieren los dos tituios a una misma persons)."'?

ENVIADO ESPECIAL: "Representants més politico que diplomitico, con funciones concretas
y ftransitorias, que los jefes de Estado de repiblicas presidencialistas sobre todo fa
norteamericana, y otros gobiernos designan para una labor informativa, conciiadora o de
buena amistad."

ENVIADO EXTRAORDINARIO: "Agenis dei cuerpo diplomético que ocupa 18 2a. calegoria
dentro de esta representacién en el Deracho intemacional Publico. En Espafia se oforga of
nombramiento de envisdo extraordinario unido siempre &l de ministro plenipolenciario,
aunque aigunos Estados ascienden tales designaciones de rango equivaiente en todo

12 Enciclopedia Universal flustrada Europeo-Americans, Op Cit, Tomo XX, p. 205,
13 Enciclopedia Juridica Omeba, Op. Cit, Tomo 1V, p.272.

14 [dem.

15 [dem.
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Conceptos Fundsmentaies de Derecho Diplomético.

En ol lenguaje diplomético, Enviado es e ministro designado por un soberano o
gobiemo, para desempefiar una misién ante otro jefe de Estado. Tal denominacion difundida
a mediados del Siglo XVil, se mantuvo utiizando el término de manera general con
referoncia a todos los agentes diplométicos sncargados de representsr a su goblemo, por
elio, corresponde sefislar aigunas distinciones de acuerdo al carécier de la mision, éatas

son;

.- Enviados Ordinarios; Lievan una misién permanente, la de residir
habituaimente cerca de un gobiemo extranjero para tratar con él todos los
asuntos en que ambos paises tengan un interds comun;

2.- Envisdos Extrsordinarios; Soio han sido acreditados con una misién
especifica, como son la negociacidn de un convenio, razones de cortesie
internacional, efc., y;

3.- Envisdo confidencial o sgenis secreto; es otra clase de enviedo que tiens
una misién no ostensible, por razones politicas, y que estd encargado de
tratar cuestionss de imporiancia para lass relaciones de los Estados, como
son {a reanudacién de relaciones diplométicas, el reconocimiento de
gobiemos revolucionarios, la solucion de siguna controversia delicada, etc..
Estos gozan de todos los privilegios indispensables para ¢ dessmpefio de
su cometido, pero son tratados publicamente sin ostentacion de ceremonial.

En cuanto a la extensidn de sus poderes, cuando estos son de ilimitados (sunque en
ia préctica hunca io son) se los distingue con calidad de plenipotenciarios. Con respecto & la
naturaleza de |a gestion, es nacasario diferenciar cuando son verdaderos negociadores, que
tisnen una misién de Estado, y por consiguients, son ministros publicos; y cuando ilevan

Gnicamente propositos de ceremonial o etiqueta, en cuyo caso sa les reconoce como

agentes con carécter diplomético. Sin embargo, no es raro que en el mismo agente puedan



Conceptos Fundamentaies de Derecha Diplomético.

concurrir ambas calidades, como sucede cuando al mismo representante permanente se le
enviste, con carécter extraordinario, en ocasion de un cambio de gobiemo.

Segin ia ciasificacion aportada y adopiada en ¢f reglamento de o Congreso de Viena
de los shos 10814-1815, modificado en 1818 por el Congreso de Aix-la-Chapelle, los
enviados son agentes de la segunda categoria, conjuntamente con los ministros y otros
screditados ante un soberano; es decir, se integran después de los embsjadores, legados y
nuncios.

A ia clase de los enviados se le equipard la de los intemuncios apostblicos, que son
los enviados de! Soberano Pontifics con rango inferior a los nuncios. Los envisdos y
ministros requieren, al igua! que los embajadores, ia consults de saber si son 0 no persons

9““' 18

d. MINISTRO.

MINISTRO: "Quien ejerce, desempefia o sirve un ministerio, oficio, cargo o empleo. Enviado,
representante, mensajero, Agents o representante diplomatico.”’

16 Enciclopedia Juridica Omebs, Op. Cit,, Tomo X, p. 418,
¥ Diccionario de Derecho Usual, Ob Cit, Tomo I, p. 713.
8
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Concepios Fundamentales de Derecho Diplomitico.

MINISTRO: "(lat. ministrum) Parsona que ejerce un ministerio. Enviado, Comisionado o
Ministro Diplomdtico. Derecho internacional. Ministro diplomdtico, agente diplomético.
Minisiro plenipotenciario que, Nevando ests titulo, precedido del de envisdo axtraordinario,
ocupa ia segunda categoria de las reconocidas por el derecho internacional despuds de Is
de los embajadores, legados y nuncios, se distingue de esta primera categoria en que,
aunque presenta también las credenciales ai jefe del estado, sdio trata de sus asuntos con
los ministros. Esta jerarquia fue instituida por ei reglamenio del Congreso da Viena de
1015,

Las enteriores definiciones son mds bien genersies, mismas que ¢dlo siven para
delimitar of concepio estudiado, sin embargo, para los efectos del presents trabsjo es
NOCesErio preciear ios slementos distintivos de ests figura asl tenamos que:

MINISTRO PLENIPOTENCIARIO: "Agente diplomitico de jerarquia inmedistaments, inferior
a la de embajador, que estd investido de la misidn de representsr a su goblemo en el
extranjero. "'

MINISTRO PLENIPOTENCIARIO: "En el cusrpo diplomético, luego de los embajadores,
legados y nuncios 08 ministros plenipotenciarios ocupan la segunda categoria reconocida
actuaimente en la representacion intemaciona! de los estados.™

W Gran Enciclopedis Larousse, Op. Cit., Tomo 7, p. 324
19 {dem.
10



Conceptos Fundsmentaies de Derecho Diplomético.

MINISTRO PLENIPOTENCIARIO: "E| que lisvando este titulo, precedido por lo comun del
Envisdo Extraordinario, ocupa ia segunda calegoria de los reconocidos por o Derecho
Internacions! Modemo, siendo ia primera la de los embajedores, legados y nuncics. Se
distingue de éstos en que presenta sus credencisies al monarca o jefe del Estado, cerca del
cua! se le acredits, pero solo pusde trater con sus Ministros."!

MINISTRO RESIDENTE: "Agente diplomético cuya categoria es inmediataments inferior a la
de ministro plenipotenciario. (fus creado por ¢l Congreso de Aguiegrén, en 1818)."22

MINISTRO RESIDENTE. "Agente diplomético de rango inferior al de ios ministros
plenipotenciarios o enviados extraordingrios, y superior al de los encargedos de negocios.
Esto conforme a Ia jererquia establecida por ¢l reglamento del Congreso de Viena de 1818 y
ol protocolo compiementario de Aix-ia Chapeile de 1818."2

MINISTRO RESIDENTE: "Agente diplomdtico que en |a jererquia reconocids @ partic del
Congreso de Aquisgrén (1818) relativa 8l cuerpo diplomético, ocupa la categoria infermedia
entre los enviados, ministros y demds funcionarios acreditados cerca de los jefes del Estado
y los encargados de negocios, acreditedos cerca de los ministros de negocios exteriores. "

20 Gémer de Lisho F., Op. Cit,, p. 197

3t Enciclopedia Universal liustrads, Op. Cit., Tomo XX, p.652,
22 Gran Enciclopedia Larousse, Op. Cit., Tomo VI, p. 324,

23 Gurone José Alberto, Op. Cit. Tomo 11, p. 538.

X Gomer de Lisho F., Op. Cit., p. 382
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o. ENCARGADO DE NEGOCIOS.

ENCARGADO DE NEGOCIO: Estos pertenecen a la cuarta categoria, siguiendo a la de
embajedores, enviados o ministros plenipotenciarios y ministros residentes. La cualidad
carscteristica y diferencial de los encargedos de negocios, con respecio a las otras
categorias consiste en que mientras ésios son acreditados snte ol jefe del Estado extranjero,
aquéiios o son Unicaments snte el ministro de Relaciones Exteriores del pais donde
ejerosrdn sus funciones; con base a esta circunstancia fusron considerados por el Comité de
Expertos de la Sociedad de las Naciones, en abril de 1927, como "UNA CLASE APARTE".

Por esta razén, no van provislos, como los embajadores y ministros, de cartss
credencisles, sino de cartes de gabinels, dirigidas por ei Ministro de Relaciones Exteriores 8
su colega extranjero, y asimismo, al término de la misién de un encargado de negocios, su
sucesor tampoco debe proveerse de {a recredencial o carta de retiro, como es de prictica en
ias categorias que e preceden.

Es necesario distinguir entre ks encargados de negocios ordinarios, jefes de una
misién regular, y los encergados de negocios ad interim, que asumen este caricler
accidentaimente, limitdndose a asegurar en las embajadas y legaciones |a continuidad de la
activided diplomdtica, en los casos en que ol jefe de mision se aleja temporal ©

12
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definitivamente de su puesto. Estos Ultimos no toman el rango del jefe que reemplazan y, en
materia de precedencis, estdn colocados después de los encargados de negocios
propiamente dichos, asimismo, no requisren la consulla de ser personas gratas o no
grates.

En lo refereme a la ferminologia, se ha notado en la dociring, los textos y las leyes,
una falta de definicién en los dirminos usados, relativos a inmunidades o privilegios. Un
estudioso argentino de la meteria, ¢l doclor ARMAS BAREA, se refiere & olls en eelos
thrminos : “En lo referente a la situacion sspeciel que gozan ios misiones diplométicas en el
exterior del pais a que perlenscen, hay que sefialar que no hay en la doctrina, ni en los
fextos juridicos positivos una uniformided en la lerminologia empleada al denomindresia. Asi,
muchs veoss 8in precisdr 0 algunas oiras indistitamante, se habis de inmunidades,
privilegios, prefrogatives, inviolabilided, exenciones, franquicies, efc.

Creemos Que, COMO reconocen gran perte de prestigiosos aulores y 88 eelipula
claramenta en ol preémbulo de la Convencién que estudiamos, que en la ectusiided debe
admilirss que todes aquelias situaciones tienen un mismo fundemento: o eficaz desempeiio
de les funciones diplométioas” 2

15 Enciclopedia Juridica Omebs, Op. Cit, Tomo X, p. 156.
% Armss Bares Calixto, citado por Borz) Albe Ma. Agelica Tersss, inmunidades y Privilegios de los Funcionarios
Diplomiticos, Abeledo-Permot S.A., 2a. Edicidn, Argenting, pp. 41-42

13
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En consecuencia, y para trabajar con la mayor precision posible, como corresponde
en tode labor cientifica, debe buscarse el empleo de une Unica denominacion que a la vez
884 lo mas gendrica posible y, por olra pare, este acorde con la verdadera razén de ser del
concepio dominado. En casteliano, por lo menos, opinamos que ia expresién mis corrects
os la palabra “prerrogativa *, no solo por ser més comprensiva, sino principaiments, por que
80 adapts a le perfeccidn, al fundamento que acabamos de sefialar.

En afecto de todos los vocablos usados, indudablements, los dos mis gendricos son
“privilegio "y “prefrogativa”, pero enalizando el significado exacto de cada uno de elios
comprobamos que, 8i bien en su uso vulger pueden emplesrse como 8inénimos,
eatrictamente difieren en aigo primordial, El “privilegic™ es una gracis o exencién que s
conosde a UNo y NO a otro, pero ello puede ser arbitrariaments, en cambio a "prerrogativa”
08 (o mismo, pero con i aditamento de que esa situacion especisl va anexs, reguisrmente, a
una dignided, empleo o cargo. Es evidente, pues, que ests lktima palabra es la que mejor
cofresponde emplear si nos atenemos a la fundementacion scepiada.

Como conclusion de estos diferentes andlisis de! problema, ss desprende que,
electivaments, no hay uniformidad en la designacion de ess institucion, por lo cuel, tanto los
diplométicos en persone como las misiones diplomiticas, gozan de ciertos derechos y
proleccién extraordinarios en comparacién con las personas privedas.

14
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*De origen antiquisimo y como refiejo de la proleccion de los soberancs y jefes de
Estado extranjero, es la inmunidad que e Deracho imemacional les reconooe a los
representantes diplométicos acreditados en pals extrafo. Los fecisles de Rome
amparéndose en ella y ¢l Derecho romano sentd |a solemne méxima senctl habentur legeti
que significa, sscuipida citaba e decic de Envique Pessina en la conciencia humane, persistid
en ol Derecho medieval. En nuestra dpocs, la doctrina tradicional de la sbeoluts
inviolabliided de los embajadores O legados se ha sometido @ revision, més adelanie
oxplicaremos ls justificacidn tedrica de Is inmunidedes de los diplomiticos.

Le regia internacional reconocs, no obstante & los ageniss diplométicos, una situacion
de piena independencia de ia legislacién penal taritorial det pals ante el cusl se hallan
acreditados como tales, como lo sefisla Jiménez de Asia en su libro » MO constituye
cousa siguna de imesponeabilidad, sino de mera inmunidad penal y procesal en el temitorio
en que ¢ diplomético ejerce sus funciones, ya que al ser removido de elies, declerado
persona no grata pars la Nacin extranjera en que se halle por motivos de delitos, puede ser
enjuiciado y penado en su propio pals, por “principio de representacion”, singularments en el
supuesto de delitos comunes. Ya Monissquieu eacribla: "Si los agentes diplométioos sbusan
de su carécter representativo, se iee hace cesar, envibndoles a su pals, pudiéndose incluso,
acusaries ante su soberano, que por ello 88 convierte en su juez, © en su cémpiice”. Le
inmunidad dipiomética se compieta con la inviolsbilidad del local ques ocupan ies Embajadas
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y domiciio de los representantes extranjeros, manteniéndose que los actos punibles que
dentro de elios se ejecuten y sélo alli causen efectos, se halian sustraidos del imperio del
Derecho del pais en que aquelios desempefan su cargo, no pudiendo las autoridedes
locales penetrar en elios, en ningun caso - por eso son lugares de asilo - sin previo
consentimiento del jefe de la Mision. Este privilegio se discute, por una parte de ia doctrina
contemporanea y la jurisprudencia de sigunos pusbios como el francés y el itaiiano, no
pudiendo sostenerse mas la ficcibn engendrads por (a mente de Grocio?’ de que los
edifcios de las Embajedas y Legaciones, han de considerarss juridicaments parte del
territorio del Estado que en elias tisne establecida su representscion ante aquel en cuyo
territorio estén enclavados”. 2

As! podemos sefialar que; "La verdadera naturaieza de las inmunidades y franquiciss
diplométicas, no es otra que la de aclos de cortesia y convivencia intemacional, fundados en
que siendo el agente diplomdtico ¢! representante de la Nacidn que (e envis, no puede
queder sometido a la potestad de la ley penal extranjera ya que de Nacion a Nacidn,
soberanas ambas, no hay derecho a castigar (par in parem non hebet imperium), y, por otra
parte, en que tales inmunidades son necesarias al objeto de asegurar a sus beneficiarios la
libertad precisa para ei buen desempefio de sus funciones.

27 Principio de extraterritorialidad.
38 Enciclopedia Juridica Omeba, Op. Cit., Voz Inmunidad, Tomo XV, p.p.972-973
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8i une vez desenvusitos los principios doctrinerios relativos &l extremo que ee
investigs, se pone la viste en la legislacion comparada, se observa que los ordenamientos
positivos susien regiamentar, de una parte, la inmunidad de los agentes diplométicos
extranjoros ante ia ley penal leritoriai y, de otra le responeabilidad de los propios,
acompafiada de un privilegio de juriediceion, por los actos cometidos duranie el ejercicio de
S cargo.

Le genersiided de la doctrina 88 pronuncie en of sentido de que iss inmunidades
diplométicas no aicenzan & 108 BgeNiss CONUISNSS, 8 QUS, POF l0 COMUN, NO ejeroen
funciones representstivas de ios palises que les designan. Solamenis en siguncs peises se
ies reconoce ¢l privilegio de no ser delenidos por delitlos de escasa gravedad, ¥ menos aun
pueden pretender esios privilegios 108 agenies comercisies * ¥ .Situacidn que mencionamos
POro qus nos o8 objeto de eetudio del presenie trabajo. Ahors pasamos 8 definir el conospio
“WWNVWMWMMOMMWM,“W.
primero desde un punio de viets muy general pars 8 continuacin paser o determinano
desds un punio de vista més concrelo y de utilidad para la mejor comprension del presente
trabajo, as! lenemos que:

INMUNIDAD: "Excepcin de ciertss cargas gravamenes o panas”, ¥

3 (hidem, p. 972.
10 Ping Vars Rafse! de, Diccionario de Derscho, Porria, México, Décimo tercern Edicin, 1947, p. 303
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INMUNIDAD: "Exencién de obligaciones, penas o cargos 8 tavor de aiguna persona o de
aigin luger.

INMUNIDAD: “Excepcién a las regles generales en maleria de jurisdiccién, poiicie,
impuestos, etc... en favor de ciertas personas y respecto de determinados blenes o
siusciones. Ers usado en el antiguo derecho. Solo subsisien vestigios en aigunas
loghiaciones.

INMUNIDAD: "Libertad 0 exencién de aiguna carga, impuesto u obligacién. Prerrogativa de
que gozan los miembros del pariamento en virtud de ia cusl son inviolables por las opiniones
y votos emvtidos en o ejercicio de sus funciones, no pudiendo ser detenidos satvo el caso de
delto infraganti.” 3

INMUNIDAD: "Exenciéh o iberacién de carges personsies o redies. La inmunidad puede ser
personal, real o locel, segun a lo que haga relacion. Le primera s refiers ol fuero de las
personas, como ia que tienen los pariamentarios y los dipiométicos, ia 2. s8 refiere a los
blenes, como la que poseen clertas instituciones religiosas y de beneficencia; y Is 3a. hace
relacion a clertos lugares, como ocurre con los domiciios de los diplométicos, los buques de
guerra, fos templos de algunos paises elc.” ¥

31 Gomez de Liaho F., Op. Cit,, p. 163.
32 Garrone José, Op. Cit., Tomo I, p. 314
3% Ramirez Gronds Jusn D., Op. Cit..p. 175
3% Cabanellas Guillermo, Op. Cit., Tomo It, p. 388,
18
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INMUNIDAD: "La voz inmunidad tiene en Derecho distintas acepcionss. En sentido amplio
significa libertad 6 exencion de determinadas obligaciones & favor de una persona individus!
o juridica; en sentido estricto, privilegio o derecho concedido & delerminados kigares, por
razén de la institucion a la que pertenacen. Por regla genarsl, la inmunidad que se concade
8 UNa persona queds extinguide CON Su MUEe, y CUBNGO @8 Por raxén de cango, con is
terminacidn en of desempefio del mismo, Le establecida a favor de un luger es de duracion
indefinids.” %

INMUNIDAD: “Derecho Inlemacionsi. inmunidad Diplomética. Los embajadores y ministros
plenipotenciarios acreditados cerca de un gobierno sscapan a le aplicacion de la ley penal
del pais donde residen y al procedimiento ante la juriediccion del mismo; of beneficio de este
inmunided se reconoos 8 todos los miembros del personal de i embajads o legacion, ¢
incluso @ las persones de ls familis del agenie de misidn y a los criedos, aivo 6i eon
subditos del Estado cerce del cual of sgents diplométioo estd acreditado; por conirs, no 8
extionde & (08 consules, 8aivo convenio diplomitico particuler on 6ele sentida”.

LAS INMUNIDADES: La inmunidad consiste en ia subsiraccin de uns persona ol imperio de
une autoridad judicial. Ls inmunidad de jurisdiccion ia establece la propia ley 8l exciur s una

33 Enciclopedia Universal tlustrada, Op. Cit., Tomo XXVIII, p. 163§
3 Gran Enciclopedia Laroutse, Op. Cit., Tomo VI, p.14,
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persona o a sus cosas de ls esfera de competencia de un tribunal. Por lo tanto, e! tribunal no
tiene imperio sobre ellas.

Las inmunidades, como la Convencitn de Viena las denomina, impiden, bajo ciertas
condiciones, la imparticion de la justicia de las autoridades del Estado receptor. Por otrs
parte cabe sefialar que las inmunidades consulares son bastante timitadas, por lo que no
puaden, de ningin modo, equiparans a las que tienen los agentes diplométicos.

La Convencién de Viena sobre el Derecho Diplomético y las demés Convenciones
que México tiene celebradas, al igual que la doctrina y la prictica diplomética establecida
entre los Estados, determinaron que los funcionarios y empleados diplométicos no estarén
sometidos ni a fa jurisdiccion de las autoridades judicisles ni de las edministratives del
Estado receptor por los actos que ejecuten en el ejercicio de sus funciones. ¥

Ahora bien, la inmunidad puede subdividirss segln el émbito de aplicacion de los
mismas, asi tenemos, la liamada inmunidad diplomética, inmunidad de jurisdiccién e
inmunidad de ejecucién, mismas que se encuentran contempladas dentro de la Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplométicas y serdn objeto de un andlisis més detallado en otro
capitulo de! presenta trabajo, razén por lo cus! aqui sdio se plantea un marco conosptual de

las mismas.

37 Xilotl Ramirez Ramén, Derecho Consular Mexicano, Porrda, México, edicisn, p. 70.
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INMUNIDAD DE JURISDICCION: *Priviisgio concedido & los jefes de Estado y agenies
diplométicos por virtud del cusl no pueden ser sometidos a la jurisdiccion de los tribunales de
los paises en que ejercen sus funciones. Le inmunidad de jurisdiccion constituye una de las
excepciones dilatorias™® & las que hacla slusidn la fracc. VIl del articulo 35 dei Codigo de
Procedimientos Civiles para ol D.F*.#

Ls INMUNIDAD DE JURISDICCION, se refiere especificaments & la imposibilided de
sometsr, s un agents dipiomético 0 aiguna persons que goos de tal inmunidad, 8 s
competencia de un juzgado o tribunal, 8 menos que este renuncie de maners express a8
dichs inmunidad o bien sea desconocido como parte inlegrants del personal diplomitico que
goza de la inmunidad de juriediccion, asimismo, es importanis seflalar que sparejada a dicha
inmunidad existe i inmunidad de ejecucion que se refiere 8 la imposibiidad de aplicer s
resolucion juriediccional 0 santencia dictada por un jusz o Tribunal.®

INMUNIDAD DE EJECUCION. Contenida en el articulo 32 pémafo 4 de la Convencién de
Viens sobre Relsciones Diplométicss que seflals que la renuncis 8 la inmunided de
juriediccidn no entrafia en si misma una inmunided de ejecucitn del fallo, pars lo cus! se
requerifia una NUevVa renuncis, o8 decik, la convencién sefiaia la imposibiidad juridica de la

38 En la achualidad ya #0 existen excepciones dilatorias.

39 ping Vars Rafasl d¢, Op. Cit., p. 303.

9 Articulo 31 Convencién de Viens sobre Relaciones Diplomiticas
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aplicacion de ejecutar coactivamente una sancion dictada por un 6érgano junisdiccionsl
dictada en contra de un agente diplomitico, gozando este de inmunidad respecto de ls
misma.

INMUNIDAD DIPLOMATICA: “Conjunto de lss prerrogativas reconocides a los agenies
diplométicos, con fundamento en la costumbre intemacional que sa refieren a su
inviolabilidad personal, » la independencis necesaria pars ¢l desempefio del cargo y a ls
cortesis con que deben ser tratados en sus contactos con las autoridades oficisles del pais
N GUS Gjercen sus funciones °.4!

INMUNIDAD DIPLOMATICA: “Es la que gozen los representames diplomaticos acreditados
cerca del jefe de un Estado, consistente en no poder ser sometidos a e jurisdiccion de los
Tribunales de la Nacién en que se hallan estsblecidos.

De ests inmunided no diefrutan los coneules, saivo cldusuls expresa al efecto
contenida en los respectivos tralados internacionsies. Le inmunidad diplomética tiene a ia
vez carbcter parsonal y local, pues se extiende al edificio que ocupa el representante de un
pais extranjero, no pudiendo practicarse en delerminadas dependencias del mismo, -
registros, ni otras diligencias judiciales, sin su consentimiento *.42

4 pina Vara Rafacl de, Op. Cit,, p. 303
42 Enciclopedia Universal llustrada, Op Cit, Tomo XXVIII, p. 1636.
22



Concapios Fundemantaies de Derecho Diploméiico.

INMUNIDAD DIPLOMATICA: *i - E| vocablo inmune proviens del letin inmunes que significa
“exento de servicio “ore de cuaiquier cosa”. Actusiments inmunidad se uliiza conjuntaments
con la palsbra privilegios para significar a serie de derechos y privilegios reconocidos @ (08
agentes diplométicos. Se definen como lss prerrogatives que ol Estado receptor reconoce a
los agentes diplométicos a fin de que pusden desempeniar, de Mejor Maners su funocidn.".#

De lo anterior podemos comentar que lss inmunidades: son de ofigen antiquisimo,
son un refiejo de la inmunided de los soberancs o jefes de Estado, se deriven de la
costumbre internacional, y en sigunas ocasiones, de tratados eepecificos, los cusies 88
explican y justifican en raz6n de que el agente diplomético debe gozar de cierta desenvollura
y confienza pera realizar su funcidn; es deck, gozan de una situacién de piens
independencia de la legisiecion de un pals.

Una vez revisado todas iss anteriores definicionss, consideramos que la més
compieta referenie a la inmunidad y sus varianies oe la que nos da of Diccionario Juridico
Mexicano.

INMUNIDAD DIPLOMATICA: “Particularments significa que el representants exiranjero eetd
excluido de la juriadiccion loce!, misntras dure su comisién. Las inmunidades concedidas son
de dos tipos: inmunided de juriediccion e inmunidad de ejecucion. La inmunided de

43 Diccionario Juridico Mexicano, Porrua-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1999, S voliewnss, Tomo 1.0,
pag. 1132
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jurisdiccidn segun la naturaleza del acto de que se trate, puede splicarse en tres dmbitos: e!
penal, el civil y el administrativo. La inmunidad de sjecucién exime sl envisdo dipiomitico de
que se i obligue & ejecutar un failo o resolucién emitido en un juicio, en tanto que su Estado

no haya hecho ia corrsspondiente renuncia” 4

3. PRIVILEGIO.

PRIVILEGIO: "Gracia o preirogativa que se acuerds a una persona o coss. Favor, distincion,
proferencia o prefecion” 4

PRIVILEGIO; "En seentido genersl, gracia o pretrogativa que conceds o superior,
exceptuando o libsrando a siguien de una carga o un gravamen, o concediéndole une
exencion de que no gozan otros. Contemplado &! vocablo con criterio juridico se refiers i
derecho preferancial de cobrarss un acreedor respecto de otros y con referencia a todos o
determinados bienes del deudor” ¥

PRIVILEGIO: “Norma juridica de naturaieza excepcionsl dictada en beneficio de una persona
o de una clase social o profesional, ¢ titulo de concesion gracia. El privilegio es una
institucion muy antigua, que choca con el sentido general e iguaiiterio dei derecho modemo,

4 fgem.
45 Ramirez Gronda Juan D., Op. Cit., p. 249
46 Garrone José , Op. Cit., Tomo 111, p. 156,
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no obstants lo cual todavia se reconocen aigunos que reaimente, son inlerpretados con un
criterio muy diferente del que tradicionaiments 8 ha maniiestado ol respecio”. s’

€n |s consulta de diferentes textos nos encontramos con que 8l conospto de privilegio
que maneja ¢! Derecho Candnico, puede ser ol més preciso y de entendimiento genersl, ya
que a la letrs dice:

PRIVILEGIO: "(de priva y lex, lay privada) puede entenderse en esentido impropio o en
sentido propio. Con el primero de dichos enfoques, considerariamos i privilegio como una
situscion juridica preferencial respecio del status comin, conferida por ia ley misma 8
aigunas personas o categories de personas. En sentido estricio o proplo, en cambio,
estimase por privilegio un derecho excepcional favorabie y permanenie concedido contra o
ol margen de ia ley por ol superior compelents”. ¥

PRIVILEGIO:. "( Del lat. privilegium, privilegio). Gracia o prerrogativa que concede el superior,
exceptuando o liberando @ uno de una cargs o gravamen & concediéndole una exencidn de
Que NO gOzaN Otroe.” ¥

47 pina Vars Rafae! de, Op. Cit., p. 399,
4 Enciclopedia Juridics Omeba, Op. Cit., Voz Privilegio, Tomo XXM, p. 192,
# Enciclopedia Universal Iustrads, Op Cit., Tomo 47, p. 586.
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PRIVILEGIOS (TEORIA GENERAL): "Podriamos, pues, definir el privilegio como "la noma
juridica que constituys une excepcion & derecho comun®, y cuyo fundsmento radica en
motivos extrajuridicos: histdricos, religiosos, morsies, Utiles, necesarios, etoftera”.%

Los tratadistas de Derecho intemacional no limitan por lo general el privilegio al
agents diplomdtico, sino que lo extienden al personal de su Mision que tenga como él,
cludadanie extrenjera y a los miembros de sus familias que viven en su compadla.

Es importante, resaltar si los priviiegios e inmunidades son un favor otorgedo e ios
diplomdticos 0 un derecho; si dentro de la conciencia juridica es adecusds, inadecuade,
moral y socisimente vélida, pero sobre todo sino rompe con el ofden e interés publico. Si las
regias especificas han sido establecidas conforme a derecho, en equided juridica y @ favor
del bien comun; considerando a éste un derecho otorgedo por la ley en relacion preferents
con otros.

- Un privilegio no puede sar establecido sino por la ley. Esta es la ides que express
vigorosamente |a palabra privilegio: ley hecha en interds privado. Por consiguiente, los
privilegios son de interpretacién estricta y no pueden eer reconockdos sin un texto que los
scuerde expresamente. Es por esto que no puede haber una interpretacién excesiva o
desviade de la misma 8!

30 Enciclopedia Juridica Omebs, Op. Cit,, Voz Privilegio, Tomo XXIIL, p.198.
St {dem.
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De los privilegios podemos decir que surgen de la corlesia intemacional y de s
reciprocided manifiesta en las relacionss intlemacionaies.

4. MISION DIPLOMATICA.

MISION: "Accidn de enviar. Poder, facultad que s da 8 Una persona para it & desempenar
algun cometido o de hacer siguna cosa. Comision temporal dada por un goblemo @ un
diplomético o agente especiel para determinado fin. "8

MISION DIPLOMATICA; "(ist. misionem) Accidn de envier. Cosa encomendads a siguien.
Oer. Intem. Comisidn temporsl dada por un estado & un diplomético 0 agents especiel pers
un fin determinado: misién comercisl %

MISION DIPLOMATICA: "Pusde definirse como ia representacién parmenenis de un Estado
on otro, establecida para ¢ mantenimiento de lss relacionss dipiométices entre ambos

Estados. "™

6. FUNCION DIPLOMATICA.

52 Enciclopedia Universal liustrads, Op. Cit, Tomo XXXV, p.915.
$3 Gran Enciclopedia Larousse, Op. Cit, Tomo 7, p. M43,
4 Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit, Tomo I, p. 112,
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LA FUNCION DIPLOMATICA: "Las funciones de los agentes diplomiticos se concretan a
mantener las relaciones politicas entre los dos palises, vigilando el desarrolio de fas
relaciones juridicas, econdmicas, financieras, cultursies etc, a fomentar el buen
entendimiento entre los dos pueblos y gobiernos; a observare infotmn} sobre Ia situscion del
pais; a negociar los tralados y acuerdos que sean menesisr; y a proteger 3 sus
connacionales, repatridndolos si estuvieren en ia indigencia. Los agentss dipiométicos, en el
desempefio de sus funciones, tratan directamente con ef Ministro de Relaciones Exteriores
del pais en que estén acreditedos, y Unicamentes con anu_onda del Ministro pueden trater con
el Jefe de! Estado. Las funciones de ios sgentes diplomiticos ad hoc se limitsn al asunto
concreto para gue han sido designados, bien se trats de una negociacién determinada, bien

de un aclo de mera cortesia.” %

Funcién Diploméfica- "Activided profesional de los funcionarios del servicio exterior
(dipiomaticos) destinada a Ia representacién de su pais en el extranjero, a fomentsr las
busnas relaciones entre su pais y aquel en que prestan sus servicios, a defender en esta los
intereses legitimos de sus connacionales, a informar a su gobiemo de cuanto pueda ser de

interés politico pars el mismo elc.” %

S Enciclopedia luridica Omebs, Op. Cit, Toma , p. 83.
‘6 Pina Vara Rafsel de, Op. Cit. p. 136
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€! lic. Cosar Sepuiveda, en su libro Derecho Intemacionsl, sefiaia que las funciones
de los agentes diplométicos son ias siguientes:

10.- Negociar, es decir que 8l agenis diplomitico interviene
transmitiendo comunicaciones de su gobiemo al gobiemo ante el
ougl oot screditado y viceverss,

20.- Observar, ol agente diplomitico informa a su Estado de todo
m»dol puada significer interés en maleria politics, econbmics o
u.m' , siompre los inleresss de sus naclonales, pero
slempre por conducto del ministerio de Asuntos Exteriores.

Dicho sutor, también efima que en ol dessrolio de sus funciones, el agenie
dipolomético se debe sbetener de intervenir en politica y ain sus interposiciones legaies
deben ser moderadas y con ol debido respeto hacia les ieyes, intituciones y opinidn publica
del pais que le recibe. En genersl, su comportamiento hacia los funcionarios del gobiermo

ante ¢l cual esth acreditado debe ser en todo tiempo respetuoso y corts b’

Ain cusndo lss definiciones enteriores, den la descripcién de iss funciones
dipiométicas en forms genersl, éestas e esisbiecen plens y especificaments en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas en su srticulo 30, que sefials:

1. Las funciones de una mMmisidn diplomélica conesisien
principaiments en :

) representar ol Estado acreditante ants of Estado receptor;

b) proteger en ol Estado recepior los interesss dei Estado
acreditanis y los de sus nacionsles, dentro de los limiles
" permitidos por el detecho intemacions;

¢) nagociar con ef gobiemo del Estado receptor;

57 Sepulveds Cesar, Derecho Intemacional, Edit. Porria, | 5. Edicidn, México 1984, p.150
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d) enterarse por todos Ids medios licitos de las condiciones y de Ia
evolucion de los scontecimientos en ¢l Estado receptor e informar
sobre ello at gobiemo del Estado acreditante;

¢) fomentar las relaciones amistosas y desarroliar las relaciones
econémicas, culturales y clentificas entre ol Estado acreditante y
¢! Estado receptor.

2. Ninguna disposicién de la presente Convencion se interpretard

de modo que impida e ejercicio de funciones consuisres por la
misioén diplomdtica.”

6. SUJETOS QUE GOZAN DE INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS.

Les inmunidedles y privilegios que ensiizaremos on capituios subsecuenies,
coresponden no sdio a los agentes diplomiticos, sino también 8 los empieados de la misidn
diplomética que no tengan la nacionalidad ni la residencis permanente del Estado Receplor;
asimiemo, corresponden ol personal de servicio, siempre que 8esn nacionslies del Estado
Acreditante, contrstados por ¢l y no sean residentes permanenies del Estado Recepior;
también al personal privado corresponden inmunidades y priviegios, sismpre que no 8ean ni
nacionales ni residentes permanentes en of Estado Recsptor. Comentario aparte merecen
ios femiliares del agente dipioméatico que también gozan de inmunidades y privilegios, sin
embargo. es importante destacar que e! presente trabajo tiene como finglidad ef estudio de
les inmunidades y privilegios de que goza ¢l agente diplomético.

Por io que se refiere ¢ las inmunidades de los Agentes Diplomiticos, la persona de un
agente diplomatico es inviolable, y 1o podré ser sometido & delecion o amesto en cualquiera
de sus formas. El Estado receptor lo trataré con todo respeto y tomard las madidas
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adecusdas para impedir que 88 ataque & su persons, su libertad o su dignidad; acatando les
disposiciones establecidas en el articulo 20 de la Convencidn de Viens scbre Releciones
Diplométices.

El sgente diplomético también gozard de inmunidades respecto a ie juriediccion penal
y civil del Estado receptor, excepto en ol caso de accionss entabladas en contra de su
persona como particuler, por adquisicion de bienes inmusbies, en el ceso de ser nombrado
heredero, legatario 0 administrador dentro de siguna sucesion o por reslizar siguna activided
comercial, cOmo ya se menciono por reaiizer dichas actividedes @ ndmbre propio y no &
nombre del Estado screditante 0 como jefe de misidn. Sobre ol particular, es importante
resskar que ninguna medida de ejecucion podrd ser tomada contrs ol agents dipiométioo,
oxosplo on 08 casos seftalados enteriorments y & condicidn de que teles medidas no
infrinjan ia inviolabilided a eu persons o de su residencie; dicha inmunidad, puede eer
reticada por ¢l Eslado acreditants, sismpre de Maners express; tal y como lo sefisien of
articulo 31y 32 de la Convencion.

Los privilegios e inmunidedes citados se extienden a los mismbros de la familia del
agents diplomético que forman parie de su hoger, a condicién de Gue N0 868N nacionaies del
Estado receptor.

De los mismos privilegios e inmunidades goxzarsn los mismbros del pérsonal Konico y
adminisiretivo de la mision, debidndose observar qus la inmunided de las jurisdiociones
ponal y civil no cubrieén los aclos realizados fusra de sus funciones oficiales.
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Cabe mencionar, que 8l lado de los privilegios e inmunidades de que gozan los
agentes diplomiticos, hay que sefislar también una serie de obligaciones que no debe

perder de vista el personal de la misién y que son las siguientes:

10. Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor;

20. No interferir en suntos intemos;

30. No ejercer ninguna actividad profesional o comercial en
beneficio personal, dentro del territorio del Estado receptor.8

S8 Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Publico, Edit. Porra. | 1. Edicidn, México 1986, p.p. 235-237.
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CAPITULO I
ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LAS INMUNIDADES Y
PRIVILEGIOS EN LA FUNCION DIPLOMATICA



Origen y Evolucion Histdrics de las inmunidades y privilegios en la funcion diplomética.

1. INTRODUCCION.

Es importante conocer la evolucidn y transformacién que ha experimentado ls
institucion de la inmunided diplomttk':n para poder comprenderia, asi como conocer su
fundamentacion tedrica, misma que ha tenido también un desarrolio dentro del devenir
historico.

Se puede decir que han habido tres grandes momentos en la evolucién del Derecho
de inmunided diplomética:

¢ Que sbarca deade la sparicion de los primeros enviados, a los que se considersba como
sagrados, hasta ¢! sigio XV con la aparicién de las misiones diplomaticas permanentes,
integrades por diplométicos rodeados de inmunidedes y privilegios.

o El que va desde el surgimienio de las misiones permanentes hasta la primera codificacion
del Derecho de inmunidad diplomética en Ia Convencién de Viena sobre Relaciones e
Inmunidades Diplométicas de 1061.

o Es ol de la elapa de codificacién de Derecho de inmunidad diplomética, primeramente, en
ia citada Convencion de Viena de 1061, y posteriorments, en las Convenciones sobre
Misiones Especisies de 1066 y la de Viena de 1976.%

® paz Jaime y Gutiérrez Puents, Derecho de Inmunidad Diplomatics, Edit. Trillas, 1a. Edic., México, p 33.
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En todes iss époces existieron los privilegios @ inmunidades pars ies enviedos
diplométicos, aun cusndo no con ¢l matiz y ceracleristicas que poseen actusiments los
agenies diplométioos.

2. LA ANTIGUEDAD, EDAD MEDIA Y EPOCA MODERNA.

La historia de les inmunidedes y priviegios de ios diplomédticos se remonts a ios
origenss mismos de la humenidad, pars les elecios del presents trebajo hemos sefsledo
qQue la historia se divide en tres grandes etapes mismas que seflalaremos de Manera breve y
muy genersl pers luego der psso & andiisis de siguncs 8specios que pudieran eer
interesantes dentro del mundo griego, con los romanos, is eded media y pof Ulimo e época
modema.

€n la Antigledad exietieron privilegios 8 inmunidades para (08 envisdos diplomélicos
@, incluso, éet08 eran considerados como sagrados. Los grandes imperios antiguos, por lo
genersl, respetaban 8 lss enviedos, sunque vivian en constants guers. En el imperio
babiidnico los enviados extranjeros eran rodeados de coneideracion y respelo. En la Antigus
indie, los loyss do Mené especificaben ¢! trato que e debia dar o o8 enviados o
embajedores, @si mismo safislaban ol respelo que so debia tener 8 Su PersONa,
considersndolos como sagrados. Por su parie el pusbio hebreo ers también respetucso de
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los emisarios extranjeros. En al Antiguo Testamento ss relata que el Rey David declard e
hizo la guerra a los amonites por haber npro_hondido y ultrajado @ sus enviados ante ¢! rey
Hanoi.

En el Antiguo mundo griego habla también gran respeto hacia los embajadores, “en la
historia de Grecia existen repelidos ejemplos de la veneracidn e los enviados o
embajadores”.® En Atenas, cuando un embajedor sucumbla en defensa de los intereses de
su patria, la Reptblica perpetuaba su memoria erigiéndole una estatua que o recordase a ia
posterioridad. En ia Antigus Grecia, 'os embajadores no solo eran considerados como
sagrados e inviolables, gozaban asimismo de franquicias tributarias, pudiendo ejercer
fibremente au culto y su juriediccion sobre un séquito.*"

Los escritores de ia Antigus Roma eran undnimes en considersr que una ofensa a sus
enviados constitula una violacién deliberada del jus gentium. Ei Derecho romano es el
primero en dar caracteres definitivos a la inmunided de los enviados diplomdticos, o cual
reglamentaba en ia ley 17 del Digesto. En Roma, ss consideraba (a ofensa a los legados
como casus beili; el jus fetisle sefialaba la violacion de las inmunidades, como uno de los
cuatro motivos justos para la declaracion de guerrs.

®Lion Depetre José, Derecho Diplomético, Textos Universitsrios, S.A, Libreria Manuel Porrua, México, 1974, p.
i
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Documentos primitivos de la historie china referida 8l primer milenio sntes de nuestra
ora sofialen la existencia de un eesvicio diplomdtico y de toda una jerarquia de agentes
diplométicos poseedores de privilegios especisies. De la misma manera ef Derecho isiémico
establecs on ol Cordn, entre sus preceptos, ef tratar y respeter a los egentes diplomiticos
COMO personas sagrades ¢ inviolabies. Sin embargo, vemos que tanto en is Antigledad
como en todo tiempo los embajadores han sufrido ataques y ¢! respeto que se iss debe dar
ha sido violado con cierta frecuencia.

En la Edad Medis, ¢! principio del respeto a los enviados subsisie, 8 peear de que &
medievo constituye ia época mée inestable y confictiva de ia historia, catalogads por is
mayor parte de los historiadores como una etapa turbuients. El respeto a los privilegios y ¢ la
persona del dipiomético se obeerva en el periodo medisval sobre $odo en los sigios XIl y X1
con el rengcimiento del Derecho Romano. En esta época encontramos un representants de
Venecia en Constantinopis que gozé de privilegios casi absoiutos en los paises musuimenes
o0 reducia @ prision a los diplométicos cusndo moria ¢l sulkén o califa ante el cusl estaban
acreditados.

Duramte la Edad Media, gracies ol renacer del Derecho romeno y ia consiguiente
spreciacion de hecho de la funcidn diplométics, con ef renacimiento de fundamentsies

inmunidades y privilegios, hicieron que (a inmunidad diplomitica sicanzerh UNcs caracteres

kY4
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bien definidos, lo que representd un notable adelanto en s historia de las .nladonu yens!
Osrecho liamado a regidas.

Son los reinos hispinicos medisvaies los que desarrolian la inmunidad diplomética
con més fimeza. Las Siete Paitidas del reino de Castila ofrecian una corta, pero
acertadisima regulacion sobre los enviados extranjeros y sus privilegios en la Ley IX, Titulo
XXV, Partida Séptima, que sefialaba:

"Mensajeros vienen de muchas vegadas de tierra de Moros, ¢ de
otres partes, a la Corte del Rey: & maguer vengan de tiea de
Moros, @ de los enemigos por mandado delios, tenemos por bien,
& mandamos que un Mensajero que venga 8 nuastra tierrs, quien
sea Christiano 0 Moro, 0 judio, que venga, @ vaya sagwo ¢ saivo
por todo nuestro seftorio; @ defendemos que Ninguno non ses
osado de fecer fusrce, nin tuerto, nin mei a é!: nin ¢ sus cosss. E
otro ¢l deczimos, que maguer ol Mensajero que viniess a nuestrs
tierra, deviese aiguna debdas a ome de nuestro senorio, que fuess
focha ante qué viniess on la mensajeria, que non le prendan por
olla, nin lo traygan a juyzio; més las debdas que fiziesss en
nuestra tierra, despuds que vinissse en la mensajerie, 8i non lae
QUWMM.MJOUMMI.OMON
juyzio, que las pague’.

En la Edad Modema, con ol surgimiento de ios grendes Estados nacionaies de
Europa, surgen una serie de rivakdades y conflictos que hacen de la diplomacia caiga en

desuso, hasta que después de la Paz de Westfalia (1648) se fincan las bases de la
diplomacia modema y s8 van creando un mayor nimero de misiones diplomiticas

% bidem., p.p. 273-274.
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permanentes. En esta épocs surgen numerosos estudios de ias cuestiones diplométicas en
tods Europa. Entre ellos el gran jurista italiano Alberico Gentiti con su obra titulada De
legationibus, y otros muchos autores entre ellos Hugo Grocio, quien sustenta por vez primera
la teoria de ia extraterritorislided para fundar las inmunidades diplométicas en su obra De
Jure Belli ac Pacis ( 1625). en la que sefiala que “habla dos puntos en relacién con los
embajadores que en todas partes eran reconocidos como prescriptos por ¢f derecho de las
naciones; ol primero, que deblan ser admitidos y luego que no deblen ser ofendidos” ™

La teoria de extraterritorialidad fue la teoria dominante durante los sigios XVII, XViil y
gren parte del XiX, sus postulados provocsron la concesidn de inmunidades y privilegios
absolutos para los agentes diplomdticos, ocasionando abusos por paite de los mismos.

Le Epoca Modemna marca el suge de la diplomacia tradicionaly o sfianzamiento de la
institucién de la inmunided diplomética en las relaciones intemacionaies. Vemos que ya
para finsles de esta época existen tanto una doctrina como una préctica del Derecho de
inmunidedes diplométices bastante delimitadas, sunque ias mismas tienen como
fundMoolpdnebbdoommWad.“

a. Relaciones diplométicas entre los griegos.

Garcie Ariss Luis, Estudios de Historie y Doctring del Darecho intemacions!, Institulo de Estudios Policos,
Madrid, Espalte, 1084, pp. 485488,
y Gutibrrez Puenie, Op. Ct., pp. 38-37.

3
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Entre los griegos es por primera vez donde las relsciones diplomdlicas adquieren
clerta estabilidad formal.

En particular organizacién politico internacional de la antigua Grecis, se vislumbran
funcionarios, lamados “autoorstores’, encargados del mantenimiento de buenas relaciones
entre distintes ciudedes-estedos.

Aunque no hubo en Grecla embajades permanentes, todas las relaciones entre los
paises se efectuabsn por intermedio de embajadores y de misiones. Sin embargo, la
necesidad de diplométicos de camera no se hacla sentir. La mayor parte de los ciudadanos
eminenies estsban al corriens de la situacion de los ssuntos plblicos y, por consiguients,
preparados para cumplir misiones diplomiticas.

Para estas funciones eran escogidos militares, marinos, actores, misicos y poetas. E
ingenioso Ulises sirvié muy bien como embajador. Aristéfanes describe en su comedia “Les
Wbm‘mnuduabﬁvudonh!undbn.vi‘ndmylmmwm
principios establecidos de derecho diplomdtico.

Le inviolabiidad de los funcionsrios diplométicos ers, ssimismo, en ese tiempo, un
principio fundamental de las buenas relaciones internacionsles. Ningun diplomético era
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sometido a la juriediccion locs! de un pais extranjero, aunque hubiers cometido alti un
crimen ®

b. Relaciones diplométicas entre los romanocs.

En Roma antigus ers aceptado ¢l Derecho diplomético de los griegos. Liamaban al
Embajador “legatus” u “orator” y a veces “fecial’. Roma adopto ¢l sistema de destacar “legati
0 oratores’a otros pusbios, toda vez que debia entabler siguna negociacion. Asimismo,
encergeba al Colegio de los Facisles, ia prictica de los ritos religiosos pars deciarsr s
gueiTs y celebrar la paz. Valiéndose de la gran autorided morsl que inspirabs su investidurs
on paises no cristiencs, ios Papas acreditaron en paises birberos y germénicos y en los
sometidos @ los turcos, plenipolencisrios permaneniss, en defensa de los iMersees
cristiancs. A elios se ies llamaba “apoocrisiarii y responsabies’ y se los nombrabe como
exoepcidn,

Ciosron ha expressdo muy cleraments la activided romana hacia a inviolabiided
diplomética: “La inviolebilided de los embajadores estd prolegids a la vez por ol derecho
humano y divino; su persons e sagrada, y respetads de tal maners, que son inviclables, no
solamente en un pais sliedo, sino también, aunque se encuentren en les manos de los
enemigos’ **

% Borzi Abs Ma. Angelice Terses, Op. C, pp. 21-22.
® Ciosertn (M.T.). In verres, 11}, cltedo por Borzi Al Me. Angelics Terss, ldem.
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Tai privilegio fue concedido también a ios agresores del embajador, Comprendia su
corespondencia y todo fo esencial a la ejecucion de sus funciones. Ese principio protegia a
los enviados dei enemigo, despuds de la declaracion de guerrs.

Los romanos sostenian también que ol enviado ers inviolable cusndo atravessbs un
teross pais, on visje de o hacis su misidn. Todo staque » la persona de un embajador o de
un heraido era uns violacion del jus gentium."’

Asimismo, fue reconocida por Roma ia liberacién de ios embajadores respecto a s
jurisdiccion ternitorial tanto sn materia civil como criminal. Ef envisdo diplomético tenia el
priviegio de no poder ser enjuiciado sino por ios tribunales de su pais, possia ol jus
revocandi domun %

¢. La diplomacia en la Edad Medis.

Durante la Edad Media fue regia ls transitoriedad de ia representacion dipiométics,
exceptuando ias acreditaciones que hicieron ios Papss.

»
ibidem., p.23.
“ Stuart, Grsham, Ei Deracho y {a Prictica Dipiomética y Consuisr, Acasmie de Droit intemationale, 1934, p.

%3
42



Origen y Evolucion Histdrica de Las inmunidades y privilsgios en ls funcion diploméiice.

Al finalizar la Edad Media encontramos por primera vez *la diplomacia practicads
©OMo Site y en si como aite y sefiala como ciencie *, debiéndoss reconoosr qus en esle
sentido ¢l Papado y la iglesia Catdiica, han efectuado una contribucion innegable.

La inviolabiidad de! enviado diplomético era un hecho ten reconocido en la Edad
Media como la antigledad. Totila, rey de los Ostrogodos de itakia en ¢! sigio VI, declard que
los godos reconocian con tants fusrza como los romancs, ¢ deber de respetar ol legat.

Le Loy Séiica y las leyes de los Alemanes, asi como la de los sajones exigian un
wergeld o indemnizacién por ¢ ssesinato de su embajador.

€i Cordn establecia que: “el enviado no podia recibir sino un buen tratamiento”.

Cuando los enviados de Barbamroja fusron detenidos y aprisionados por of emperador
griego en Constantinopia, en 1187, o historiador Joffay de Vineaut, condeno ese proceder
como una violacion de las leyes consagradas entre (o8 antiguos y aun entre los birbaros
*por a costumbre y por el honor”.

La designacion de embajador sparece recién en el siglo Xiil respondiendo a la indole
de la funcin. Fue Frencia la que comenzd utiizendo la palabra de Messager que

posiblements tenia un significado mence representativo. Les organizaciones islianas y las
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Republicas de la época, més aun en Fiorencia, Venecia y Roma, dieron una diplomacia més
sficients, consagrando embajadores **

d. La época contemporanes.

Al comienzo de ls Epoca Contemporénea of sspecto de la inmunided diplomética
conserva los mismos caracteres que tenia en la llamads Eded Modema. “En esta etapa
hishdrica Las grandes regiss del Derecho diplomético reletivas a la stiqueta, la precedencia, la
jerarquia ia Negada y partida de los miembros de s mision, los priviiegios y las inmunidades
quedan fjades en sus lineamientos genersies 8 pesar de que continian evolucionando”.”

Surge en esta época una preocupacidn por instituir y reguisr en instrumentos
internacionales ai Derecho Publico y lograr su codificacién. Uno de los primeros, si no es qus
ol primer intento de regular un sspecto del Derecho diplomético, es ol del reglamento de
Viena emitido en 1815 y en ¢l que s reunieron primeraments : Austria, Gran Bretafia,
Prusia y Rusia posteriormente Francis, Espafis, Fortugsl, Suecis y Noruege. Este
regiamento fue ia Unica regulacion intemacional sobre la materia diplomética dursnte siglo y
medio. Dicho reglamento regula esencieimente el rango y la precedencia de los agenies
diplomdticos, fo cual venia siendo un grave problema entre los paises europecs. Més tarde

® Borai Alba Me. Ageiics Teress, Op. CR. p.p.23-24.
™ Cahier, moommowmmmm:‘emwmem 1988, p.29
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e reune otro Congreso pars slaborar un instrumento complementario del Reglamento de
Viena. Tal instrumento complementario es &l Protocolo de Aquisgrén o Axida Chapelie, de
1818, que cres una nusva calegoria de agentes diplométicos.

No obstente lo enterior, la materia diplomdtica en su totelided no es regulads por
ningun instrumento intemacional, por 1o que hay que esperar a ias primerss codificacionss,
sobre todo en (o relativo 8 las inmunidades diplométicas.

Durants todo ¢ tiempo que permanecid en vigor ol Reglamento de Viena, la prictica
diplomitica no habia seguido unos insamientos rigidos, si no que iba evolucionando con los
tismpos, de ahi que se hiciese necessrio adoptsr e Derecho Diplomético a la realided de!
momento, y diversos juristas, autores de proysctos de Codigos de Derecho internacions),
dadicsron una pene importante de ellos & esta materna.

Le primera codificacién especifica sobre el Derecho de inmunided diplomdtica a
enconiramos en ¢ "Reglamento sobre inmunidedes Diplométicas® aprobado por resolucion
del instituto de Derecho Iimemacional en su sesién de Cembridge (1805 a 1808). Este
regiamento fue modificado en una resolucion posterior del mismo netituto en su sesion de
Nueva York, en 1920, para tener en cuenta la evolucion de s meteria.”

' Parp snlonces se habla rechazado o principio de extratermiorisiided como fundemento de I8s inmunidades
diplométces. .
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Resultado de la sesion de Nueva York, es la creacion de un nuevo reglamento: el
Reglamento sobre inmunidades Diplomaticas de 1929. Dicho reglamento establece en su
predmbulo lo siguiente: "El Instituto de Derecho Intemacional, considerando que e
Reglamento de Cambridge de 1895, no responde compistaments a la evolucion recients del
Derecho Internacional relativo a la materia, adopia ias reglas siguientes....", y entre ellas
tenemos el articulo primero que determina que “los agentes diplométicos tisnen en el interés
de sus funciones, derecho a las inmunidades enumeradas en el presents reglamento”. Ei
Reglamento de Nueva York de 1620, ya establece como fundamento de les inmunidedes al
interds funcional.”

En ol dmbito americanc se emite olro documento sobre materia diplomdtica. En la
reunion de la VI Conferencie Panemericana en La Habana de 1928, se elsboran y aprueben
siste convenciones. Entre dichas convenciones tenemos la Convencién Sobre Agentes

- Diplométicos. La Convancion de la Habana de 1028 tuvo varios antecedentes en el mundo

americano; "Es necesaiio indicar en primer lugsr ¢ Proyecto de Convenio No. XXl que el
instituto Americanc de Derecho Internacional presentd ai Conssjo de la Unidn
Panamericans, el 2 de marzo de 1925, pera ser sometido a ia Comision Intemacional de
Jurisconsukos. Esta Comision de Jurisconsultos Americanos en su sesion de Rio de Janeiro
de 1927 consider6 el Proyecto y elevo sus conclusiones y articulado a la Conferencia de la
Hebana en 1928 para su sprobacion”.”

7 pag Jaime y Gutirraz Puente. Op. Cit, p. 38.
™ ibidem.. p.p. 38-39.
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La Convencitn de La Habana de 1928 establece principios generaies sobre la materia
diplomdtica. Es una convencién que no define thrminos, sino que adopta ciertos principios
Que pueden eer aceptados sin resistencia y que por 680 MisMO pueden ser puesios en
prictica por las naciones firmantes.

Le Convencion de Le Habane regismenta a ias inmunidades y prerrogatives de los
funcionarios diplomiticos en su seccion 1V, articuios 14 a 24 y conetituye un importanie
documento sobre la materia diplomdtica y un valioso antecedents que he servido pare
conformar 8l Derecho de inmunidad dipiomética. Le citada Convencién de Ls Habana de
1920 fue ratificads por Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cubs, Republica Dominicans,
Ecuador, Haltl, México, Nicaragus, Panamd, Peru, Urugusy y Venezusle.™

Poco despuds de la Convencion de Le Habana de 1928, ia Escusia de Derecho de la
Universidad de Hawvard finalizd en ol afo de 1931, gracias ol trabajo de varios juristas
norteamericanos, un proyecto de Convencion sobre privilegios e inmunidades diplométicos.
E! proyecto de la mencionada Escuele de Derecho constituye un intento mas de codificer 8l
Derecho de inmunided diplométics, que para esa época iba tomando los caracierse que
actugiments tiene. El proyecto de Codigo de la Universided de Harvard sobre privilegios o
inmunidades diplométicos es considerado por los tratadistas. como un documenio valioso en

™ ibidem., p. 39.
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la materia, siendo uno de los instrumentos Que sirvieron para que posisriomments 8
codificara al Derecho de la inmunidad dipiomética en la Convencién de Viena de 1061.

Dentro de! cuadro de la Sociedades de Naciones encontramos también un intento de
codificacion de la materia. De scuerdo con una resolucion de la Assmbiea del 2 de
septiembre de 1924, se cred un comité de expertos que, después de habar seleccionado
diversas materias, redactd unos cuestionanos que fusron enviados a los gobiemos pars que
éstos hicieran las observaciones que creyersn convenientss. De entre esos cuestionarios !
Comité prepard uno sobre 1 revisidn de la clasificacion de los agentes dipiomaticos, pero en
ia primera conferencia para ls codificacidn del Derecho internacions!, celebrada en La Haya
en 1930, no fusron aceptadas las sugestiones del comité.

Por su parte, dentro dei marco de ia Organizecién de ia Naciones Unides, la
codificacidn del Derecho intemacionsl se hs ido logrando paulatinaments. E! afén
codificador de las Naciones Unlduuuomnndoomclﬁamonponoupmphcm
Constitutiva, en ¢! articulo 13 pémefo I-A. Dicho ariculo establece que; “La Asambies
General promoverd estudios y hard recomendacionss para: a) fomentar ia cooperacion
iniemacional en ¢ campo politico e impulsar el desarrolio progresivo del Derecho
Intemnacional y su codificacidn...”.
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Para Novar 8 cabo la codiicacion del Derecho inlemacional, ls Asamblea General en
sus resolucionss del 11 de diclembre de 1048, 21 de noviembre de 1847 y 3 de noviembre
de 1048, cred la Comision de Derecho intemacional. Dicha Comisidn selecciond varies
maleries para que fusren objeto de codiicacin, entre elies la relstiva & las relaciones 8
inmunidedes diplométicss, es deckr, 80 plenieo la cusslion de codifcar of Derecho de
inmunidad diplométice.”

©. Las Embajadas Permanenies.

La diplomacia como carrera comienza ol fin de la Edad Media, en las cludades
italisnas cuyo comercio era de més en més florecients con Europa y que habia nacido en el
periodo de "Les Cruzades’.

“En ol siglo Xill y XIV Florencia cond entre sus diplométicos con aigunos de sus més
inminenies ciudadancs, entre los cusies se encontraban Danie, Petrarca y Boccaccio. Més
terde Guicciardini y Machiavelli fusron encargados de misiones importanies.

Venecia, entre 1220898 inicid la cerera diplomética, excluyendo a los clérigos. El
desempefio de las funciones diplométicas era reservado a ias personas de origen patricio y,
asimismo, era considerado una carge piblics™.™

™ Ridem., p.
"lommm Agelica Teress, 0p. Ci. p. 24.
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El derecho diplomético se desenvolvid considersblements en este periodo y Ia
inviolabiided del funcionario diplomético fue reconocida en tales circunstanciss. Ei
embajador que actuara contra la seguridad de! Estado podia ser alejado del pals, pero no
podia ser lievado ante un jusz. Es curioso observar a este respecto que, la teoria esta
menos adelantada que la prictica. Con las leyes de Partidas, se reconocian ls inmunidad de
los represeniantes extranjeros (1263). Pero con los tratados de Grossio, Zouche y
Bynhershock, el principio de la inmunidad diplomitica de la jurisdiccién criminal queda
definitivamente aceptado en la teoria.

Venecia crea en ¢ siglo XV, ol primer servicio diplomético orgsnizedo. Ye en el siglo
XV habla tomado forma definitiva ol establecimiento de una representacion diplomética
permanents, sin saber sxactamentis a quien atribuir su origen. Aigunos eutores piensan que
8@ encontraria ¢l mismo, entre monarcas o estadistas como Femando el Catdlico, Luis IX de
Francia o el cerdenal de Richelieu. De todos modos es en @ siglo XVI, como
precedentements citars, en que se realiza en forma definitiva el establecimiento de una
representacion diplomética permanents organizeds, la cuai se componia da embajadores y
residentes.”

" tbidem., p.p.23-24.
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En lo referents 8 ia clasificacion de sus sgentes, of Reglamento del Congreso de
Viena de 1818, ampliado por of de Alix-la,-Chapelie de 1818, nos da las regies, las que a su
vez derivan de una prictica constante cresdora de un derecho consustudinario y que han
servido de aniecedentes pars ia organizacion diplomitica actusl.

En ol siglo XV1 y comienzos del XVII no existia {a costumbre de que un embajador
fuera acompafiando por su esposs. Por haber infringido esa regls, ia Embajeda Espafiols en
ias Provincias Unides en 1848, fue Kasmada una embajeds hermefrodita. Sin embargo, &
principios del sigio XVIil ya era corrients que los embajadores fusran acompafiados por sus
ospoess. Ta! situacion apareid el problema de inviclabilidad de los familiares y servidores del
embajador. Gentili deciaré que tales privilsgios debian ser concedidos a todos fos que
acompafisben si embajador, quedando comprendidos sus servidores®. Grotius adoptd el
miemo crierio.™ |

*En esie punto del desarrolio de is parte histérica del tema, ea de interés trenscribir
una cita del trabajo de Weokmann sobre ef cardcter no permanents de ia diplomacis hests ¢!
siglo XV.

A pesar de que ia diplomacia es tan antigus como los mismos pueblos, ¥ que desde el
comienzo de los tiempos histdricos los hombres y las comunidedes humanas, han tenido

™ iidem., p. 28.
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imperativa necesidad de establecer relaciones entre eiios, se encuentra un rasgo distintivo
que diferencia a la dipiomacia de nuestros diss, de la antigiledad y de la Edad Medis. Tel
rasgo distintivo es el de cardcter permanente de la diplomacia modema.

Mientras que hoy en dia, los gobiernos estatales establecen misiones diplomdticas
permanentes en los estados que reconocen, los historiadores de la diplomacia antigua y
medieval sdlo se encusntran relaciones ocasionales.

Los egipcios, asl como los chinos, hindues, caldees, asirios o los judios de la época
clésica, no han conocido las embajadas permanentes, a pesar de que e! Oriente estaba
familiarizedo con el envio y recepcidn de los embejedores, correspondencia diplomdtica,
redaccion de tratados, y ya encaraban ia diplomacia como ¢! arte de evitar la guerra y
mantener la paz.

En el mundo greco romano, las relaciones diplométicas revistieron cierta estabilidad
de forma, pero ni los keruks o angelos de los griegos, ni los legati, oratores de los romanos,
sicanzeron siguna vez “status” psrmanente, ni fueron nunca funcionarios especisiizados en
las relaciones entre los pusbios.””

™ weckmann Luis, Les origenes des misions diplométiques permanentes. Rev. Droit intemationsl Publique,
1952, No. 2, pp. 161-162. 0
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La Edad Media mantuvo iss tradiciones y lss precticas del mundo romano. Con ia
exospcion notable de los Procuradores in Romanam Curiam, no se encusnirs en ninguna
parte antes del siglo XV embajadas psrmanentes. Hugo Grossio ya referido anteriormente,
an 8l siglo XVII fue impresionado por esta ausencia de embajadores parmanentes, tanto en
in antigledad como en is Edad Medis.

Hubo, hasts is aprobacion del regiamento de Viena de 1815 denominaciones de todo
tipo pars los represantantes diplomdticos, casi siempre se hacia notar los titulos para hacer
ressitar su jerarquis, pero todos coincidian con of adjetivo de sxtraordinarios. Era cuestion
de honor y dignided qh superasen sus tituios para establecer su precedencia. Esto dio
motivo 8 muchos incidentes en los siglos XVil y XViil, ssignéndossie importancis sl grado de
parentesco con las casas reinantes.

En ol citado Congraso de Viens de 1015, en que participaron Austria, Francia, Gran
Bretana, Portugsl, Prusis, Rusis y Suecia, se puso fin a todas estas cuestionss,
estableciéndoss 8 uns clasificacion de los sgentes diplomdticos y una categoria superior
para los enviados ds ias Grandes Potencias, uns nomencistura uniforme para todes las
categorias, un orden de precedencia entre los enviados de una misma categoria y un mismo
ceremonis! para su recepcion.®

% Borzi Alba Ms. Ageica Teress, Op. CH. p. 26.
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Segun ¢l Reglamento de Viena, cuatro son las categorias, incluyendo uns categoris
intermedia completads por el Protocolo de Aix-la-Chepelie de 1818. Ls primera categoria
*Enviedos, Ministros u otros acreditados ante los Soberanos'’. una tercera categoria de
*Ministros Residentes” introducida por el referido Protocolo de Aix-ia-Chapelle, y la cuarta
categocia de los “Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones

La Convencin de Viena de 1061 respeto las categoriss tradicionales, pero
suprimiendo ia categoria de Ministros Residentes. Hoy, practicaments todos los paises de!
mundo, han ratificado ios fimantes, y se han adherido otros & la Convencion de Viena sobre
Relaciones, Privilegios e inmunidades Diplomiticas de 1961, que quedo abierta a la firma ¢l
18 de abiil de 1961, en una demostracion de cbservancia de una politica intemacional que
contribuye & cimentiar la amistad indestructible entre todos los pueblos del mundo, animados
por o triunfo de una justicia verdaders, en ests era tacnolégica en que ¢l poder no proviene
de ia posesion material de la armas, si no del conocimisnto cientifico y técnico.

3. TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS.

En cusnto a Is Naturalezs Juridica dei otorgamiento de inmunidades & ios agentes
diplomdticos y consulares, encontramos, dentro de la evolucion del derecho intemacional,

diversas cormientes que pretendan justificar la referida concesion, entre las que se hatian : la

54



e B e b

Origen y Evolucion Hiskrica de las inmunidades y priviiegios en la funcidn dipiomética.

teoria de ia represantativided, |a teoria de la extraterritorialidad, y la teoria def interés de la
funcién, mismas que a continuacion explicaremos.

8. Yeoria de la Representatividad.

Esta teoria encuentra su origen en la Edad Media, y es resultado de la identificacion que s
hacia entre ¢l soberano y ol representants. Por elia se hacian verdaderas vinculaciones
entre las personas de los reyes, considerando a los envisdos exiranjeros como
repressntantes personales de! soberano. Asi el embajador gozaba, con ese caricler, de
privilegios a inmunidades casi idénticos a los que se reconocian a los reyes mismos,
considerando, ademds, que toda ofensa al embajador, se mimbl represantaba un
verdadero stento a la dignidad personal de! soberanc.*'

£n ese sentido, y por la importancia del pape! del enviedo diplomético, quien actusbe
en nombre y representacién del sobersno- eniendido éste como lo entendieran Bodino,
Hobbes, Rousseau o Kant, indistintaments-, se acordaba en garantizarie un amplia game de
inmunidades que representaban ol respeto y Ia cortesia que se guardabe a la entided
soberana. Asi mediante ol olorgemiento de ias inmunidades se ponis de manifiesio ia
intencién de las naciones de brindar un respeto prioritario a la iguaidad juridica de los
Eetados, dentro de sus relaciones reciproces.

' Paz Jaime y Guiidrrez Puents, Op. Cit., p. 52.
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Actuaimente, si bien ests tecria ha sido ampliamente superada en cuanto a sus
fundamentos tedricos, se considera que ain subsiste, y que es el punto de partida con el
que se justifica la necesided de que los agentes diplomaticos y consulares gocen de

determinadas inmunidades.®
b. Teoria de la Extraterritorialidad.

Este teoria, misma que en su momento revistié gran importancia como justificacion a
la concesién de las inmunidades, toda vez que su duracidn se axtendié desde el siglo XVil y
hasta el siglo XX, consideraba, mediante una ficcion juridica, que los 6rganos diplométicos
de los Estados se encontraban fuera del territorio donde habian sido acreditados, aunque
fisicamente no fuera asi sustrayéndose de asa manera a la jurisdiccion del Estado en donde

88 encontraban.
Como se observa, esta teoria s8 encuentra en completo desuso, ya que actuaimente
88 reconoce que el snviado diplomdtico no se sitia por encima de las leyes del pais en que

se encuentre, sino definitivamente sujeto a elias *

c. Teoria del interés de la Funcién.

8 Cahier, Op. CH.. p. 252.
* bidem.. pp. 252-263.
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Por medio de esta teoris, is que &8 considera la més exacts, se reconoce que el
agenie diplomético debe estar libre de cuaiquier interferencia por parte de las autoridades
del Estado donde es encuentre, toda vez que e! dptimo desempeio de sus funciones debe
sar gatantizedo.

Esta teoria o8 hoy pienaments por ei derecho internacionsi como ef verdedero
fundamento del derecho de inmunidad de los representantes del Estado, ya que se pone de
manifiesto ia necesidad de que los Organcs estataies encargados de las relaciones
internacionsies del Estado, gocen de todos los privilegios, premogatives, inmunidades y
faciidades indispensables pars el desarmollo eficaz, libre, independiente y seguro de dichas
funciones, en e! fugar en que les dessmpenian.*

A este respecto, cabe sefisiar que se considera que (a teoria de (s representatividad
no exciuys a la teoria del interés de la funcidn, ni viceversa. ya que se estima que s primers
o8 ol punio de partida de ia justificacién de las inmunidades de ios repressntantes del
Estado, y Ia segunda e la que gavantiza la permanencia y da una nuevs justificacién de
dichss inmunidades. Ademés, ambas reconocen como slemento esencial & ia reciprocided.

Hoy, las inmunidades de los agentes diplométicos constiluye una excepcion s la regla
de que todas iss personas y cosas de un estado soberano estdn sujetes & su juriadiccion.

% paz Jaime y Gutibrrez Pusmie, Op. Cit., p. 81,
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Grossio dice al respecto: “La regla comin de que aquel que esth en un temitorio extranjero
ests sujeto a ese teritorio, sufre, por ef comun consentimiento de las naciones, una exencién
en el caso de los embajedores, por estar por una cierta ficcion en el lugar de aquelios que
los mandan ( senatus faciem secum attulerat, aoturitatem reipublecas, ait de legato quodam
M. Tukius) y, por una ficcion similar elios estén como si fuera extra teritorium™.%

En la doctrina internacional fus objeto de amplia discusién el fundamento de tales
inmunidades y ha motivado dos interpretaciones.

*Hugo Grossio inspirado en los principios de! Derecho Natural y de Gentes,
reconocido por las Naciones, fue uno de los primeros en sostener que los Embajadores
deblan ser admitidos y que una vez que elio sucediera debian ser respetados. Asimismo,
declard que por ficcién, se considers at Embajador como la persona misma de su Soberano;
del mismo modo o por ficcién semejante, se le supone fuera det tarritorio ( fingitur esse extra
teritorium) en que sjerza sus funciones, de tal modo que no dependeria de la Ley Civil de Ia
nacién extranjers en cuyo seno viva"*

“Bynkershock [a expons basada en una ficcidn juridica: ios agentes diplomaticos
cuando se hallan en el extranjero, actuardn como si estuvieran en su proplo teritorio. Esta
teoria de la ficcion fue aceptada en su época por la préctica diplomética, debido 8 su

% Borzi Albs Ma. Agelics Teresa, Op. Cit p. 29.
% paz Jaime y Gutidmez Puente, Op. Cit,, p. 54.
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simplicidad de sus fundamentos y a la valia de s doctrins que la sostuvo. Posteriorments la
ficcion de (a extraterritorialidad, basada en una ficcion juridica, fue desestimada ys que no se
ajustaba 8 la realidad de las relaciones de convivencia pacifics entre los estados. Uno de
sus més exponsntes criticos y, con razdn fue Fauchille. Es que, como manifiests ef Doctor
Lucio M. Mareno Quintana en su Hbro, aparte de un inverosimil y anacrénica, es también
peHigrosa por QUE su aceptacion acarrearia consecuencias imprevisibies y absurdas”."’

Al desestimarse esta teoria de la ficcion de la Territorialided hubo otros fundamentos
para justificar las prerrogativas @ inmunidades inherentes a la misidn diplomitice, entre ellos
ol cumplimiento eficiente y decoroso de la funcion del agente diplomético en el Estado
receplor, laméndossle teoria de la representacion.

Ambas teorias, la de la focion de extraterritorislided de (a ley y de la repressntacion,
establecen la nacesidad de reconoceries 8 favor de los egente diplométicos, un régimen
que ssegure la suficienie independencia pera el ejercicio de la mision que les e
sncomendads, a efecios de que ella no ss vea dificultada por hailarss el diplomético
sometidos s la jurisdiccion y a las leyes del pals donde reeliza sus funcionss.

En su épocs, Montesquieu, haciendo un andlisis de les prerogatives reconociies 8
los agentes diplométicos, en su obra "E! Eepiritu de las leyes” expresabs: “E| derecho de

97 Moreno Guintans Lucio M., Tratado de Derecho Inlemacions, 1983, p. 455,
L)
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gentes ha establecido que los principes enviasen embajadores y in razdn derivada de Ia
naturaleza misma de ias cosas no permite que estos representantes dependan del Soberano
ante el cuat estén acreditados ni de sus tribunales. Es menester que no les impida obrar
ningin cbstéculo. Por hablar como personas independientes, pueden con frecuencia
desagradar, podria imputdresies deiitos, si fuera posible castigarios por crimenes, podria
supondrseles deudas, si fuese permitido amrestarios por deudas. Un principe naturaimente
altivo hablaria por boca de personas sujelas a temer de todo. Es necesario entonces
recurrir, con respato a ios embajadores, a razones  emanadas del derecho de gente y no a
las reglas del derecho politico. S| abusan de su carécter representativo, se debe dar por
terminada su misién y despedirios, también se los puede acusar ante su amo & fin de que
actie como jusz © como compiice *, **

Asimismo para Oppenheim, la territonalided que las leyes internas de los miembros de
Ia comunided intemacional deben reconocer a fos agentes diplomiticos, se basa en la
necesidad que tiene ¢l agente de ser independients de la junisdiccion, controles del Estado
que o recibe en cumplimiento de su mision. Para este autor “ Ia extraterritorislidad es en
todo caso, solo una ficcién, por que los sgentes dipiométicos no se hallan en realided fusrs,
sino dentro de! estado de residencia”. Ei término “extraterritoriatidad” resulta para el citado
autor “sprovechable, pues revela claramente el hecho de que los agentes deben ser tratados

* Borzi Alba Ma. Agelica Taress, Op. Cit. pp. 30-31
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on muchos 8specios, como & 88 encontrasen dentro del teritorio de los Estados que los
reciben" *

Uno de los més acendrados criticos de ia teoris de la fiocisn de ia extraterritorisiidad
ha sido e destacado ivemacionalista Fiore. Este sulor sostisns que e fundsmento de ia
oxancién de jurisdiccion se bass en ¢l interds reciproco de los eslados y en e propis
natursiezs de s misidn dipiomética. Apoysndo en eele criterio, Fiore expresa; "La ficcidn
convencionsl de le extrelermitorisiidad del sgente diplomético, ss mis bien la consecuencia
que ol principio de su exencidn y, por eslo, creemos que ios publicistas que han querido
explicor su sxencidn por is ficcion legal de ia extraterritorialidad, se han detenido en i
superficie, sin entrar on ia natursiezs de las cosss. Es la natursieza de le misidn dipiométics,
su fin y of ejercicio de sus funciones, que exigen ia independencia absoluts del agente

. diplomético”.®

La worin de la extraleritorisidad, tuvo gran influencie hasla fines del sigic XVII,
aceplads por muy pocos sulores, fus asimismo desestimeds por is mayoria de le doolring
sutorizada como Fauchille, Strupp, Fiors y Podests Costs, entre otros.

:W‘MwMimm.WTm. ibidem, peg. 31
idem.
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Sustituida por la inmunidad de jurisdiccion, teoria mas racional y logica, fundada en al
interés reciproco de los astados, en la necesidad de una actuacion independiente por parte
del agente diplomético, por ser inertes al cardcter represantativo que inviste.

La obligacién de eximir a los agentes diplomdticos de ia jurisdiccion local, es una
consacuencia necesaria de las condiciones en las que son enviados y recibidos, como
repressniante de esiados soberanos; no deben obediencia al Estsdo ante ol cual estin
acreditados. Si faltan a sus leyes, ¢l reclamo que hace ante el goblemno que representen sin
Cuyo consentimiento, no pueden ser realizados procedimientos contra efios, enie los
tribunaies locaies.

Le representatividad del agente diplomético este dada en ia faculed de Hevar ia
paiabra de su Jefe de Estado ante otro Jefe de Estado o Embajadores. Surge de io
precedente axpresado ia denominacién de Ministros Publicos que se da en la doctrina y en
la préctica s los agentes diplométicos.

Antigusmente, se les daba ese cardcler a aquelios enviados diplométicos que
represenisben ia persona misma del soberano, por @so 8l Regiamento de Viena de 1815
decia que los embajadores, legados o nuncios “son los Gnicos que tienen cardcler
representativo’. Esto se debla  ia desiguaidad de rango entre los estados, por lo cual sblo
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ios estados mis importanies y organizados, de acuerdo @ una forma de goblemo, podisn
ejoroar la direocion de la eocieded intemacionel.

Actusiments, (s doctrina sobre la materia e8 que is sobersnis redica en of pusblo, o
908 CoN carbcier representativo, derivado de la propia representacion del Estado.

Cuaiquiera 808 la categoria de fos agentes diplométicos, son sobre representantes del
Esiado qus fos envie, of cariicler representativo s igusl para todos. Todos son Minieiros
publicos. La Convencién sobre funcionarios diplomdtioos de La Habana de 1020, estabiece
on su articulo 3 * gozen de los mismos derechos, preTogativas a inmunidades, saivo en
maleria de precedencia y etiqueta” . Es una consecuencia det principio de iguaidad juridics
de los estados.

Preropatives 8¢ entiende en un sentido amplio ¥ genérico, ol atribulo que ssisle & una
determinada funcién para, como dice @l doctor Morenc Quintana, prevelece de una garsntia
exospcional 0 eximirse, en ciertos aspectos, de la cbservancia del orden juridico comun. Le
inmunidad es la excision de someliimisnto a le juriediccidn locel de clertas personss o coses
y ol privilsgio e |8 faculled de una persons o condicidn de una cosa de bensficierse oon

sigune veninje 0 verse ibrada de una carge o gravamen.”’

¥ Moreno Quintena Lucio M., Op. CR.p.p. 454458,
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El privilegio de un ministro publico consiste en que su persons es inviolable y libre de
arrestos, no por su propio blen, sino por el de aquelios a quienes represents; esto surge de
la circunstancia de que las naciones pusden tener intercambio entre si, de la misma manera

que las personas privadas, por medio de agentes.

Por lo tanto el término inviolabilidad implica un mas atto grado de proteccién a la
persona del agente diplomitico y @ sus pertenencias, que el que es acordedo @ una
persona privads. Se extiende a su familis, comitiva, sirvientes, casas, carruajes, bienes,
archivos, documentos de cusiquier clase y & su cormespondencia oficial, lisvads por aus
COITE0s O MENSRSros.
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Marco juridico de iss inmunidades y priviiegios reiativos a le actividad diplométics.

Una vez realizado el andlisis de! marco conceptual @ histérico de las inmunidades y
privilagios, passremos al estudio del marco juridico internacional y nacional vigente aplicable
& nusstro tema de estudio, haciendo una exposicion de los articulos més relevante y
aplicable 8l presents trabajo, haciendo una transcripcion textual del texto de los tratados y de
la ley, complementéndolo con un pequefio comentario en a cada uno de ellos, esperendo

que el lector comprends con mayor claridad la razén y sentido de las inmunidades y
privilegios.

1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

a. La necesidad de codificacion del Derecho Internacional.

Como es bien sabido muchas de las materias e instituciones que hoy en dia
encontramos en textos de tratedos intemacionales, por un largo periodo de tiempo, se
reguiaron a través de la costumbre, de ests costumbre llamada juridica y por ende
obligatoria para ios Estados, sin embargo, a finales del siglo pasado surge |a necesidad de
regular con mayor precision las relaciones de los Estados y otros sujetos intemacionales y
plasmar en textos juridicos iiémese tratados, convenios, convenciones, todas y cada une de
las materias que antiguamente se reguisba a través de la costumbre y con el objeto de darle
un mayor gredo de obligatoriedad a esos compromisos, antiguamente denominado pactos
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de cabalieros, basados en @ principio pacts sunt servanda que enuncia a obligatoriedad de
los tratados, ademés de pretender una obligstoriedad cesi universal en la maleria sujeta &
reguiecidn, como veremos mée adelsnis on ia maeteria de inmunidades y privilegios el
avance ha sido considersbie si Somamos en consideracién que hoy en dis, pricticaments
nads escape & la reguiscion del Convenio de Viena scbre relaciones Diplométicas en
meteria de inmunidades y privilegios.

Las més eminenies sutoridades on ia materia han dedicado mucho tismpo a le tares
am&mmmwm.mmwm.
Biuntachil, en ol afto 1888, FIORE en 1890, PEBSOA en 1911 y PHILLIMORE en 1920 hen
tratado este tema con actitud y messtris en sus proyecios de codificacion.

También ol institulo de Derecho Intemacional en 1005, reeohid encers: la codiicadion
de los regies diapersas referenies & les inmunidades de los diplométicos. E) mismo Inetituio,
on afo 1920 volvid & reviear y aneizar exhausivaments 108 diverscs regiamentos y
disposiciones sobre ol punio, tratando de armonizaries con le extraordinaris evokucion del
Derecho Iniemacionsl operado en el primer cusrio del sigio actusl.

Ls I Conferencie Panamaericana que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1908, designo
una Comisidn de Juristas encergados de abocarse a la tarea de preparar una codificacidn
del Derecho iMemacionsl. Debido a dificutades de indole diverss, entre les cusies is més
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importante fue la Primera Guerra Mundial, esta Comision de Juristas permanecid inactiva
hasta que, en 1024, en una situacién mis favorable, ¢l Comité Directivo de Is Unidn
Panamericana solicito al instituto Americano de Derecho intemacional, que sometiera a ese
grupo de juristas, la consideracion de todos los proysctos y antecedentes de que dispusiera.
El mencionado Comité de Juristas se reuni6 en Rio de Janeiro en 1927, donde procedid a
considerar 30 proysctos diferentes sobre la cuestion reduciendo su numero a 12 iuego de
arduos estudios.

La VI Conferencia de los Estados Americanos, realizada en La Habana en 1028, se
aboco al estudio de es0s doce proyectos, de los cuales, luego de considerables discusiones,
aprobd siete.

Les disposiciones de la Convencién, surgida de esta Conferencia, divide & los
funcionanios diplométicos en ordinarios y extraordinarios. Les lama ordinarios a 108 que
represonian de manera permanents ol gobiemo de un Estado ants otros, y extraordinarios,
los encargados de la misidn oficial, es decir, los que acreditan pars repressntar ol gobiermno
on Conferencias, Congresos u otros Organismos Internacionales.

Entre los principios més destacsbles de esta Convencion de La Habana de 1928,
encontramos las disposiciones del articulo 19 que dicen: * Los funcionarios diplométicos
esién exentos de toda jurisdiccién civil o criminal del Estado ante of cual se encuentran
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acreditados, no pudiendo, SavO ol caso en que debidaments aulorizados por su gobiemo,
renuncien 8 18 inmunidad, 58¢ Procesados y juzgados sino por ks tribunaiss de su Estado”.
Los articulos 20 y 21 agregen: “la inmunidad de jurisdiocidn sobrevive a 108 funcionenios
diplométicos en cuanto o las acciones que con eliss 86 relecions. Como veremos més
adeients esta Convencién o8 de suma importancia pars ol sstudio de iss inmunidades y
privisgios, ya que 88 uno de los primeros instrumentos de corle netaments intemacional que
resliza una enumeracion de las inmunidades y privilegios de los agentes diplaméticos

b. Convencién sobre Funcionarios Diplomiticos.”

La Convencidn de La Habena de 1028 establece principios generaies sobre ls melerie
diplomdética. Es una convencidn que no defing iérminos, 8ino que adopta cierlos principios
Que pueden 8er soeptados 6in resistencia y que Por 680 MisMO pueden 8er Puesios en
prikciice por 18 neciones Armeniss.

La Convencion de Ls Hebana regisments s lss inmunidades y premrogetives de los
funcionerios diplométicos en su seccidn IV, articulos 14 8 24 y constitvye un importante
documento sobre le meteria diplométics y un vaiioso antscedente que ha eervido pers
conformar sl Derecho de inmunided diplomética. La clada Convencidn de Ls Habana de

* Firmads on la Habens ol 20 de febrero de 1920.
o
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1928 fue ratiicada por Brasi, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Ecuador, Haiti, Méxica® , Nicersgus, Penamé, Perd, Urugusy y Venezuels.

Ahora procsdersmos 8 realizer ol anblisis de los articuios més relevantes pare nuestro
ostudio, haciendo un pequefio comentaric &l mismo, ya Gue st bien es clerto que se trats de
un instrumento muy importanis para el estudio de iss inmunidsdes y privilegios cabe sefialer
Que of mismo ha sido superado por la Convencién de Viena tanto en la reguiacién de ias
mismas, como en el numero de estados firmantes, razdn por la cusl, consideramos 8ok
mMerecs un breve comentaio.

De iss inmunidades y prerrogeiives de los uncionarios diplomblicos

ARTICULO 14
Los funcionerios dipiométicos eerin inviclabies de su persone,
residencis particulsr u oficisl y bisnes. Esis invicishiided e

8) 81odes iss cisses de funcionarios
b) 8todo el personal oficial de ia misidn diplomdlice;
) & ios mismbros de s reapactive familis que viven bejo ol mismo

ocho;
d) 810s papeies, archivos y COMepondencie de ie misidn.

£t articulo recoge una larga tradicidn respecto de la inmunidad personat del agents
diplomético, siendo eata tolsl y sbsokns, ests situacidn 8 quedado reconocida por la doctring

% Aprobada por o Senado o 7 de diciembre 1928 y publiceda en ol Diario Ofcisl de (s Federacion of 25 de
mayo de 1930. 2
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como un derecho que Senen los agenies diplométicos y sus familiares, situacion que tisne su
comelativo en una obligacién por parte del estado Recepior de sbetenerse de someter 8 un
funcionario diplomitico, cusiquiers que ses su classs, 8 diigencias que supongan uns
resinicoidn & su libertad personsl. Asimismo, esis inmunidad no o8 exciusive del agente
diplomético sino también de los funcionarios que presisn sus servicios en la misidn
diplométion y también se extisnde a is familis del sgente diplomético

eapeciaimenis pars que pusdan comunicerss ibrements 0N #Us
gobiemnos.

Los privilegios @ inmunidades otorgados por of Derecho intemacional @ los drgance de
lss relacionss diplométics, iémenes agentes diplomélicos, tishen como Unica finalidad ol
oficaz desempefio de éetos do lae funcionss encomendades, con independencie de le
posicidn doctrinat que eeteblezca cusl es ol fundamento iedrico de ies mismas, dentro de
osiae premogatives hay aigunas que faciiken y gersnizan dirsclements o ejercicio de lss
funciones diplométices, principaiments las refersntes & is iberiad de comunioacion ys see
con los nacionales del Estado Acreditanis, con su propio goblemo y con les auloridades
focsies 0 centraies del Estado Receptor, quisnes deberdn prestsr su colaborecidn con los

agenies diplométicos pars o ejercicio de su Mision.

ARTICNLO 18
n
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Ningun funcionsrio 0 agemts judiciel 0 adminisirstivo del Estado
donde ol funcionario diplomatico eeld acreditedo podrd entrar en ol
domiciio de 6818 © on &l local de ke Mision, sin su coneentimiento.

La inviolsbilidad de la misidn diplomética encuentrs su fundsmento en que es una
representacion de un Estado extranjero y la autorided del Estado receptor debe respetaria
como una gerantia pars ol mejor cumplimiento de su misidn, dicha inviolabilidad debe sar
total y absoluta, una sola excepcion se admite a8 este principio cusndo medie autorizacion del
jofe de la misidn diplomdtica, ia que debe ser expresa y por eecrito. Ests derecho aqul
consagrado también supone para ef Estado receptor una obigacidn consistente en
sbetenerse, dentro de ciertos limites, de penetrar en la sade de la misién diplomética ¢
impadir que la violacion se produzca indirectaments por 8ci08 GUe SUPONGEN UNG Violecidn
de hecho ™

ARTICULO 17
Los funcionerios ooldn s enieger a o
autorided local compatents Que 10 requiers 8l acusaEo © condenado
por dolto comun refugiado en is misidn

Esle articulo planiss ia kmitaciones ol Derecho de Asio, que en demssiadas
ocasiones ha sido utilizedo por los ciudedanos especisimenis de América Latina con
regimenes totalitarios, derecho que fus aprovechado por no sblo por perseguidos politicos,
sino por toda clase de personss perseguides por ia justicis. Cabe aciarsr que esis

2 Tal 08 ¢f ca90 de la confiecacion o ia exproplecién. ”
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Convencidn no recoge la figura del ssilo diplomdtico, ni pars reglamentario ni pers
condenario

ARTICULO 18
Los funciongrics diplométicos estarén exenide en ¢l Esindo donde
GORVIOren crediindos:
1. Do 19908 io8 iMpuseios persongiss. S88n NEsIoNaiss © 0caiss;
2. Os 10008 108 impuesios armitoriaies sobre ¢l edificio de le Misidn,
Cuando perianaece &l GONISMO rEEPEcIve;
3. Do 108 derechos de sdusna S0bre 108 Objsios destingdos 8 LSO
:uu:;w © 8l uso personal del funcionario diplomético o

w ,

€l fundamento de los privilegios flecaies se encuentra basado en el hecho de que los
bienss y haberes dei funcionarnio dipiomético procsden del Estado Acreditants, por lo que
dicho privilsgio fscal queda limitado & eelos ingresos, quedando sometidos & gravamen
todos aquelios que oblenga por bienss, ingrescs privados y servicios prestados dentro del
Estado Recsplor, dentro del derscho diplométioc enconramos que existen aigunss
dilerencies respecto & la aplicacidn de esle privilegio, I8 tendencie més reconocida y
aplicads hoy en dia, es aquelie que sefiala que esios privilegios 89 deben extender ol
personal acreditado en s misidn dipiomélice y 8 los familisres del agenie dipioméiico.

ARTICULO 19
Los funcionarios diplométicos estdn emmnios de 10de juriediocidn
civil 0 crimingl dol Estado ante ol cusl 60 SncUSNISn BCrediingos,
10 puliondo, Saiv0 ¢l CE00 0N Qub debidements Sulensados por sy
gobiemo, renuncien 8 18 inmunided, 98 Proosesdos y uzgedos
#ino por 108 rbuneiss de su Estado.

n
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Este articuio recoge uno de los principios torales de las inmunidades y priviiegios
referentos & ia figura de) agente diplomitico, como lo ee la inmunidad de jurisdiccion que se
encusntra su fundamento en ia libertad de que debe gozar el diplomético para ejercer su
mision ante a3 Autoridades del Estado Reosptor, ssi como la independencia que debe tener
ante estas, diversos tratadietsas, como versmos més adelants, safialan que la inmunidad de
jurisdiccion stlo puede invocaria i funcionario diplomético por actos realizados en el
sjercicio de sus funciones, en la prictica cotidiens ol Estado receptor no somete a su
jurisdiocidn judicial o administrativa & los agentes diplomiticos por ningun acto ya 88 en
ejercicio de sus funciones 0 por actos privados.

ARTICULO 20
(s inwnided de juriediccidn ecbrevive 8 108 Auncionarios
diplomglioos en cusnio & 188 a0Ciones que con olig 99 relgcionen.
En relecion g lae oS, 8in ambargo, no pusle eir invocade, sino
Misnires Guren eus Ancionss.
E! agenie diplométioo es inmune siempre, sun despuds de retirarse det Estado
Recapior, pero por actos reslizados en ol ejercicio de sus funciones y en la época en que s

enconiraba debidamente acreditado ente 4.

ARTICULO 21
Las persones qus gooen de inmunided de juriediccion pusden
rehuser COMPErecsr oMo 1Beligos ante ios ibunaiss tarriorisies.

E! supuesto contenido en esle articulo 80 entiende en virtud de ie inmunidad de que
goza of agents diplomatico, skuacién que no 38 considerd Para ios sgentss consulares en s

"
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Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, que sefials la obligacisn del
personal consuler de COMPANecs: cOmMO 196ligos cuando sesn lamedos o deciarsr por una
sutoridad judicisl © administrative.
ARTCN0 22

Los funcionarios diploméicos anran en ol gooe do s

inmunidedes deade ol MOMENio que Pasen I8 fronkira del Estado

donde ven B 88rvir ¥ dan 8 CONOONT BU COIROITS.

Las inmunidedes 50 conesrven dursnis ol §6mpo que le migidn eeld

(]

N SUSPENSO y 80n despuds que lerming, por ol lempo que
mﬂmud%%uﬂ”mh

€l saber con exactitud cusndo comignzen y cuando ferminan las inmunidades y
privilegios de que gozan los ageniss diplométicos o8 una situacidn de orden practioo muy
dificil de diucidar, por lo que o8 importanie sefisier que 08 debe distingulr los privilegios ®
inmunidades concedidos 8 fos 6rgancs maleriaies, de (as relscionss dipiométicas de los
organos personaies. * Por su carécer de permanencia, 108 priviiegios 80 olorgen  la mision
diplomética mieniras subsiste on ol pais receptor y en cuanto 8 los agenies diplométicos
debido 8 108 traslados, 86i0 58 conceden duranis su parmansncia en ol isrmitonio en ol que
sjerce sus funciones y en (s paises de obligado tréneito, como o veremos en ol siguiente

”uummmmmwmmwp%ummmuumym.
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sccidentsimanie 58 encusniren dursnie ol ejercicio de sus
Runcionss, y 8 cuyo goblemo heysn dado & Concasr su calegorle.

Un principio reconocido por o Derecho de las obligaciones y contractusl 88 que un
acto juridico no puede generar derechos u obligeciones a un tercero extrafio a dicha relacién
contractual, sin embargo, el Derecho Diplomitico impone a los terceros estados obligaciones
y derecho con el fin de respetar a 108 agentes diplométicos que, eventual o temporsiments,
80 encuentren en su tefritorio, esta sifuacion s entiende en razdn de que ¢l Derecho
Indernacional es una normatividad inherents y natursl propia de la comunided intemacional
wmaummymwm.m.m.mmahm
diplométice y sus familisres Que atraviesen o 88 encusnire lemporaimente en ¢! temitorio
somelido & la soberania de un lerosr psls, gozen de las inmunidades NECesENes pars
permilirie ol libre paso por ol mismo, con o fin de puedan dirigiree ya ses ol Estado Receptor
o ol Estado Acreditanie.

MTICUO 24
€n ce00 ¢ fallacimisnio del funciongrio digiomiico, sy famille
conlinuaré on ol goos de 88 inmunidedes por un piaxo razonable,
hesls que shandons ol Estado donde 88 encuenirs.

€l supuseto de fallecimisnto del agems diplomético o de algun mismbro de ie misidn
diplomitica tree coneigo la ferminacidn de les inmunidades y privilegios para su familis, pero
no de manera inmadiata sino a la expiracion de un plazo razonsbie, N0 existe en la practica
un $'mino para computar dicho piazo.

7%
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¢. Convencion sobre Prerrogatives ¢ inmunidades de las Naciones Unidas ™

Otra de las convenciones de suma importancia para e! pressnis trabajo s, sin luger @
dudas, ls Convencidn sobre Prerrogetives s inmunidades de las Naciones Unidas dei afio de
1848, convencién que surge como una necesided primordial de proteccidn y garantia juridica
pars ¢l personal y mismbros de i incipients Organizacién de lss Naciones Unides, con
apenss un aho de nacida, dicha convencin o8 importanis pars nuestro estudio en vitud de
que fue debidamente aprobada por ¢! Senado Mexicano segun decreto publicado en el
Disrio Oficiel del 16 de febrero de 1962.", reskzéndose el depdsito del instrumento de
adhesién, el dis 26 de naviembre de 1982 y publicada en el Diario Oficlal de! 10 de mayo
de 1083. En consecuencia, 80 irsta de un convenio vigenie paras México que reguia is
actividad y relaciones con la Organizecidn de iss Nacionss Unides, en lo relativo a les
inmunidades y privilegios de los funcionarios de la Qrganizacion.

La convencidn en comento contempla en su articulo Il que verss sobre los bienes,
fondos y haberes, la posibilided de que las Naciones Unides tengan en propiedad bienss o
haberes, 108 cusies gozsrsn de inmunidad de juriediocion en contra de cusiquier
proosdimiento de cerficier judicial, 8 menos que 58 renuncie expresaments 8 s misma,

. En una faje de cien kilémeiros 8 (0 lergo de |08 fronterss y de Cincusnia en iee
playss, mmmmmm&#mmmmym.
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situacidn que no impiica en si misma una renuncia a is inmunidad de sjecucion que sobre las
resoluciones judicisles de que también gozen dichos bisnes y haberes, 88 decir, en este
convenio encontramos también esia duplicided en la inmunidad o inviclsbiidad de
juriadiccidn y ejecucion.”

Asimismo, se esiablecs ia inviolsbilided de los locsies, bienes y archivos
pertenecientes 8 la Organizacion, los cusies no podrén bajo ningun motivo ser alanados,
requisados, conflecados o expropisdos, por cusiquier sutoridad del Estado Recepior y donde
quisrs que 80 encusntren.” Una ekuacion, qus hasts ol dis de hoy no ha sido contempileda
por otros insrumentos juridicos de ia materia y que constiluys uns novedad en este
cONVeNnio ee, sin lugar a dudes, la libertad de transierencia de fondos y divieas que tiene le
Organizacidn, libertad que debe eer geranlizads por todos y cads uno de los Estados
Mismbros del presents instrumanto, los que no podrén limitar t kbertad como consacuencia
de ie aplicacion de leyes y reglamentos flscaiss. '® En el &mbito fisca! ¢l convenio también
ootabiece los casos de exencidn sl pago de iss contribucionss, gravimenes, impussios y
derechos de aduana sobre bienes y articuios que se importen o exporte pars uso oficial, ssl
como ia posibilidad de solicitar 1a devolucion o remisibn de las cantidedes 0 impusstios que
por concepto de compra de bienes pars uso oficis! se haya resiizedo y pueds ser objeto de
siguna devolucion.'”"

® Convencion sobre Privilegios 8 inmunidedes de Las Neciones Unidas Articulo i, Seccidn 2.
® ibidem, Articulo 11, Seocidn 3y 4.
" thidem, Articulo I, Geccidn .
' \tidem, Articuld (1, Seocion 7y 6. ,
(]
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Por otra parte el convenio en estudio también contempla e derecho de loe
representanies de las Neciones Unidas para comunicarss de manera oficial con la
Organizacién, libertad que se equipara a |a que tiene las misiones diplomiticas y se refieren
a |a posibilidad de despachar y recibir correspondencia oficial ya sea por correo o valje,
fackidad de comunicacion telefonica, telegrifica, etc.'™

€l articulo IV, seccidn 11 de la Convencitn, en nuesira opinién el més importante,
establece cusies serén las inmunidades y prerrogativas de que gozaran los
representantes'™ de los Miembros de los 6rgancs principales y subsidierios y los
representantes de las conferencias convocadas por las Naciones Unidas, mieniras se
encuentre desempefiando sus funciones o en trénsito al luger de reunion, siendo estes; a)
inmunided contra detencién o arresto personal y embargo de su equipaje personsi, y
respecto a todos sus actos y expresiones ya sean orales o escritas en tanto se encuentren
desempefiando sus funciones en dicha capacidad, @ Inmunidad contra todo procedimisnto
judicial; b) inviclabiided de todo papet o documento; c) ¢l derecho de usar claves y recibir
documentos y correspondencia por estafeta y valija seliads; d) sxencién con respecto a los
representantes y sus esposas de toda restriccion de inmigracién y registro de extranjero, y
de todo servicio de carécter nacional en el pais que visiten o por el cusl pssen en el

"™ ipidem, Asticulo [1, Seccion 9y 10. ,
'3 Sg entiende por representants a los deiegado, delegados suplentes, 88As0TeS, Prkos MCHICOS ¥ S8CIEtsrios,
sagun el Articulo IV, Seccion 16.
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dessmpefio de sus funciones; ¢) las mismas franquicies acordedes & ios represenianies de
Gobiemos extranjeros en misidn oficial temporsl, por 10 que respects & las restriccionss
sobre divisss extranjerss; f) ise mismas inmunidedes y ranquicias respecto a sus eqUIPaes
personales scordadas  os enviedos dipiomikicos, y también; ) squelos otros priviegios,
inmunidades y facilidades compaiibies con 1o snies dicho, de ios cusies gozan ios enviedos
diplométicos, con i excepcidn de que no podrdn reciemar exencidn de derechos adusnercs
sobre mercaderias importadas (que no sean parte de su equipsje Personal) o de impussios
de vants y derechos de consumo, Como 86 aprecia results evidents que son lss minimes
garantias qus debe tener uh funcionatio para ol optimo dessmpedio de sus funciones y més
on traldndose de personal debidements acreditado por iss Neciones Unides.

Sin embargo, es importants destacer que los privilegios ® inmunidades se conceden &
(08 representanies de Mismbros y no en provecho personal y con of fin de salveguandar of
sjercicio de sus funciones en relecion con las Neciones Unides.'™

Un punio de singulsr importancia s (e posibilidad que tienen ios Representanies
Mismbros en los organismos principaies o subsidienos de les Naciones Unidas y en les
conferencias inemacionaies de la Organizacion, de expresar con la mayor kbertad sus ideas
© conviociones politicas, ya 008 do maners escrita u oral, la cusl no podrd restringiree por lo
que gozaran de inmunidad judicisl respecto a dichas sxprasiones, ademés deberd eer

'™ iidem, Articula [V, Seccién 14.
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gerentizada de maenera sbsoluta y aun despuds de que las personas que gozen de esta
inmunidad, ya no sean representantes de los miembros.'®

Dentro de ¢! esquema de organizacion de las Neciones Unidss i Secretario General
determinara lss categorias de los funcionarios 8 quienes se aplican las inmunidades y
privilegios, sin embargo, los funcionarios de la Organizacidn gozsran minimsmente de las
siguientes inmunidades y privilegios: a) estarén inmunes contra todo proceso judicisl
respecto 8 palabras escritas o habladas y a todos los actos sjecutados en su carécter oficial;
b) estardn exentos de impuestos sobre los sueidos y smolumentos pagados por le
Organizacion; c) estarén inmunes contra todo servicio de csricter nacionsl; d) estardn
inmunes, tanto ellos como su esposa @ hijos menores de edad, de toda restriccion de
inmigracién y de regietro de extranjeros; @) se les acordard, por lo que respects i
movimiento internacional de fondos, franquicias igusies 8 lass que disfrutan funcionarios de
categoria equivalente pertenecienies a lss misiones diplométices acreditadss snte el
Gobiemo en cuestion; f) se les dard a elios, y & sus esposas e hijos menores de adad las
mismas faciidades de repatriacion en época de crisis internacionst, de que goxsn los
sgenes diplométicos; g) tendrén derecho a importar, bres de derechos, sus musbies y
efectos en ol momento en el que ocupen su cargo en of pals en cusetion. '™ Estas
inmunidedes y privilegios se olorgan 8 los funcionanios en interés de las Naciones Unides y
no en provecho de los propios individuos.

' \bidem, Articulo IV, Seccidn 12.
" iidem, Articulo V, Seccidn 18.
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El Secretario General tendré el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de
cuaiquier funcionario, en cuaiquier caso en que seglin su propio criterio, is inmunidad impida
ol curso de ia justicia y pueda ser renunciada sin que se perjudique los intereses de las
Naciones Unidas."”” Asimismo, las Naciones Unidas coopersran siempre con lss
sutoridades competentes de los Miembros para facilitar la administracion adecuada de la
justicia, velar por el cumpiimiento de Ias ordenanzas de policia y evitar que ocurran abusos
on relacion con las prerrogativas, inmunidades y faciidedes que otorga la Convencién en
comento.'®

d. La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas, del 18 de abril de
1089.

La Convencién de Viena de 1861 marca el primer paso para la codificacion del
Derecho diplomético, y sdemds reglamenta la parte més importante del Derecho diplomético
contempordneo: is diplomacia clésica, podemos sefislar sin temor a equivocamos que se
¥rats del instrumento més importante y con mayor trascendencia en el campo de s
felaciones diplomitices.

7 ibidem, Articulo V, Seccion 20.
'® yhidem, Articulo V, Seccion 21. 82
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La Convencién de Viena de 1981 es resullado del proyecto que desde su sexta
reunién, en 1854, comenzé a elaborar la comisién de Derecho inlemacionsl y que concluyd
en 1858, cuando |a citads Comision envié a ia Asambiea General de las Naciones Unides un
proyecio de 45 srticuios sobre las relacionse @ inmunidades dipiométicas, despuds de 0
cual, la Asambiea decidid convocar a una Conferencia para reunirse on la Ciudad de Viens
antes del mes de abril de 1001,

La Conferencia se reunid en Viens, del 2 de marzo ol 14 de ebril de 1001. Asistieron
repressntanies de 81 Estados y, ademés, concurrieron obesrvadores de tres organizeciones
especisiizadas: OIT, FAO,UNESCO; de la Comisién de Energla Atdmica de lss Naciones
Unidas, de ia Liga de Esiados Arabes y del Comité Consultivo Juridico Afrossidlico.

Para estructurer ol ftexto definitivo, la Conferencia tomd en cuenta varios
antecedentes. En primer lugar se discutié y trabajé con base en el proyecto resiizado en
1838 por ia Comision de les Naciones Unides; se tuvo en cuents, ademds, el proyecto
sobre misiones especisies hecho por la Comision en 1080 y les observaciones presentades
por los distintos gobiernos 8 ambos proyectos. Se utilizaron, también, dos antecedeniss en
la materia: a Convencion de La Habana de 1020, y ef informe sobre funcionee, premogatives
¢ inmunidedes de los agentes diplométicos, sprobados por of Comité Consultivo Afroasiético,
N 8U eroera reunidn.

8
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La Convencién de Viens fue aprobada el 18 de abrl de 1961 y atiende
exclusivamente a la diplomacis clésica y no regula lo reistivo a las nuevas formas de la
diplomacia, entre elas las misiones especiales, a pesar de axistir un proyecto sobre estas
(timas. La Convencién de Viena de 1081, recoge el Derecho consuetudinario vigents, junto
con los antecedentes de Derecho diplomético existentes antes de la misma. Asimismo,
introduce innovaciones dentro del texto de ia Convencién y regula al Derecho de inmunidad
diplomdtica en los articulos 20 a 40, aceptando como fundsmento del mismo ef interés de las

funciones.

Comentando a ia Convencién de Viens de 1981 el profesor Cahier nos dice que:
"...sin duda aiguna el Convenio de Viena hubiers podido ser més completo. En nuestra
opinidn -dice- las lsgunas més graves se resumen asi: no mencions ia inmunidad de
jurisdiccién de ia mision diplomética como tai, ni se ocupa del derecho de asilo. Ademds
cabe lamentar que no haya estsblecido la obligacién de que los Estados levanten ia
inmunided de jurisdiccion de sus diplométicos, cusndo elo pueda hacerse sin
inconvenientes, ni previsto la creacién de un tribunal competente pars entender ltigios
resukantes de dicha inmunidad de jurisdiccién™'™ .

La Convencién de Viena de 1081 entrd en vigor ol dis 24 de abril de 1984, al
cumpliree con lo previsto por ¢l articulo 51.1 que establece: la presents Convencion entraré

1% Cahier Philips, Op. Cit, p.497
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on vigor ¢l trighsimo dia @ partic de la fecha en que haya eido depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas ol vigéeimo segundo instrumento de ralificacion o
de adhesion. Cabe concluir que ests convencién e resultado y ia conoentracion més
importarde de ies regies consustudinarias en meteria de inmunidades y privilegios, 88 un
instrumentio de corte universal ya que aun y cusndo existen eetados que no han frmado
dicho protocoio i abiiga en le medida de que recoge les normaes consuetudineriss apiicables
8 ls diplomacis, examinaremos més adelanis con mayor precisidn esta Convencién y en lo
felativo especificaments 8 nussiro objeto de estudio, las inmunidedes y privilegios de los
agenies diplométioos.

o. Otras Convenciones posieriorss a la de Viena de 1081,

La Convencion de Viena de 1981 no regiamentd lo concemiente 8 ies nuesvas formes
de dipiomecie; quedaron en suspenso las reguiscionss & las misionss especisies y o
roforanie 8 la dipiomacie ejercide en congrescs y organismos intemacionaies. En i
Convencién de 1081 se dejd 8 un ledo la normecién de las Misiones especisies, 8 pessr de
existir un proyecto que habia sido elaborado por la Comision de Derecho infemacional en
1900, pars que fusrs incluido en la Conferencia de Viena. Ls Asambiea Genersl de les
Naciones Unides remitid a la Conferencia el proyecto de articuios redactados sobre of lema
por is Comisidn de Derecho intemacional en 1860. Se reconocié |a importencia de le
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cuestion sobre las misiones especiales, pero considerando ¢! limitado tiempo de que
disponia la Conferancia, se recomendt a la Asambles General que encargars a ls Comisién
de Derecho internacional que hiciera un estudio més detenido del tema.

De acuerdo con io anterior la Comision de Derecho intemacional prosiguié sus
estudios sobre las misiones especiales, que concluyeron en 1987, al elaborarse un proyecto
de 50 articulos que fue sometido al juicio de la Asembias General, ia que posteriormente
©onvoco & una conferencia (previos ios comentarios y observaciones que sus miembros
hiciersn s! proyecto), dicho proyecio fus sprobado con el nombre de ls Convencion sobre
les Misiones Especiaies en 1080, por resolucion 2530, del 8 de diciembre de 1969,

Ei Convenio sobre las Misiones Especiales esta integrado por un predmbulo y 55
articulos, cuyo contenido serd visto (en lo referente a la inmunidad diplomatica) en el capitulo
3, o analizer concretamenie el conenido del Derecho de inmunided diplomdtica. La
Convencion de 1950 fue abieria & la irma y ratificacion el 18 de diclembre del mismo afo y
wmmhﬂounhawmndﬂnddmmmwonﬂ.mﬁwuhmm.olm
que complementa al Derecho consustudinario exisiente sobre ia misma.

Por titimo, en fecha reciemie se levd a cabo una nueve conferencia intemacionsl pars
trater de codificar el aspecto reiativo a la diplomacia ejercida a través de ias conferencias y
de los 4rganos de organizaciones internacionales. Dicha Conferencia tuvo lugar en Viena,
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del 14 de febrero 8l 14 de marzo de 1975 y aprobd una nueva convencién inlemacionsl que
reglaments la condicién juridica y funciones de ias misiones y delegaciones de ios Esiados
ante las organizaciones iMemacionaies, asl cOMo @ sus representantes en igs conferencias
intemnacionales convocadas por teles organiemos.

Dmavmuﬂdlqm:"...opwdo1076um|wwooﬂud6non
la materia a través de la Convencidn de Viens de 14 de marzo de 1975 eobre o
Repressntacion de los Estados en sus relacionss con ins Orgenizacionss de ocardoler
universal que consta de 92 articulos que 86 ocupan de la situscién juridics, privilegios @
inmunidades de les misiones ante las orgenizacionss inlemacionsies y de las delegaciones,
asi como de les delegaciones de observadores, ante los Organos y conferencias
convocadas por tales organizaciones™''®.

La aprobacién de ls Convencion sobre la representacion de los Estados en sus
relaciones con los organismos intermacionales, compieta un ciclo de tratados que ha
resultado del trabajo de ls Comisitn de Derecho intemacions, en le codioscidn de
principios de relaciones diplométicss. Dichos tratados son: la Convencidn de Viena de 1961,
sobre relaciones ¢ inmunidades diplométicas; (s Convencién sobre relaciones consuleres de
1963; la Convencidn sobre ias misiones especisies de 1980 ; y s Convencién de Viena de

" Diaz e Veleaco Msnusi, citedo por Paz Jeime y Puenis Gutibaz , Op. Ci. p.42
14
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1975, las que aunadas a is Convencidn de 1989 sobre ¢l Derecho de tratados, constituyen la
parte del Derecho internacional que ha sido codificads.

Aunque el esfuerzo codificado de ia Comision de Derecho Iintemacional, bajo los
auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas es sumamente losble, creemos,
haciéndonos eco del pensamiento de algunos autores, entre elios ¢l de! citado Diez de
Velasco, que la materia dipiomdtics no estd totaimente codificada, ya que una parte de is
misma (sobre todo en lo relativo & las nuevas formas de ia diplomacia), se halls todavie
regida por la costumbre intemacional. Por otro ado ol Derecho diplomético codificado hasta
la fecha pueds verse modificado por ia realided cambiants que se obasrva en nusstra época,
por lo que no es remota ia posibilided de que en ol futuro ses Necesario modificar en algunos
aspecios ol Derecho codificado, y entre ¢f mismo, a la multicitada Convencidn de Viena de
1964,

2. LEGISLACION NACIONAL.

Una vez revisados los Tratedos Intemacionsies relativos of objeto de estudio del
presente trabajo nos referiremos al merco juridico nacional que rige las inmunidedes y
privilegios relativos a |a actividad diplométice, poniendo especial cuidedo an las legisiacion
relaliva sl Servicio Exterior y dejando 8 un lado tods aquetia normativided que si bien puede
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oner siguna relecion, como ¢l 08eo de la Conetitucion Federal o ol Codigo Penal para of
Disirito Federal por citar tan sio dos ejempios, no son de relevancia pers ie presents tesis,
asimismo, cabe sefialar que tampoco 88 contempla dentro de este apartado a la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomiticas no obsiante que o8 parie de i legisiacion iniema el
haber cumplido con (o8 requisitos constitucionsies, ya que ha sido y serd enalizeds con
mayor rigor en otros capitulos.

@. Loy dol Servicio Exterior Mexicano.'"

La Loy del Servicio Exterior Mexiceno que actuaimente rige le activided diplomédtica y
mwmmmnlo,ndmm,wmm;muudomh
logisiacidn nacional el procsso de globslizacion que vive le comunidad intemacional y  los
cambios del Derecho Inemacionsl, asi como "... preservar y fortalece: la soberania nacional;
spoysr ¢f desarolio econdmico, politico y sociel del pais a partir de une mejor insercion de
México al mundo; proteger los derechos y los inlereses de los mexicanos en &l extranjero,
8poysr y promover la cooperacion intemacional en todos los aspecios, hacer de le culturs
mexicans uno de los principsies elementos pars reafirmar la identidad nacional y promover Is
imagen de México en ol Exterior...”.'"?

"' Aprobads o 29 de soptiomive de 1983, promuigede por Decreto o 23 de diciembre de 1093, publiceda en ol
Diario Oficial ¢i 4 de enero de 1004,
“'wammwmmmﬁm.
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Esta Ley contempla una diversidad de casos importantes para ¢l sano desamolio de
las relaciones internacionaies de nuseiro pals, sin embargo, son muy escasos los articulos
que revisten importancia para nusstro trabajo, de los cuales nos permitimos realizar un breve
comentario;

"Asticulo 20. Corresponds 8l Servicio Exterior Mexiceno: ...
V. cwamummumqumxﬂwm

parie y de les obligaciones intsmecionaies que comesponden; ..

Los Estados han tenido la necesidad de organizar un cuerpo de enviados que de
siguna manera lievan a cabo la activided de politica exterior de un pais en ol ambito
intemacional y para tal efecto han creado un servicio especisizado denominado sefvicio
exterior que s8 encarga, en ol caso de México, de representsrio en ol extranjero y e
responsable de ejecutsr la politica exterior de acuerdo con los principios enunciados en la
Constitucion Politica. En el caso de México, ol Servicio Exterior Mexicano, tiene la obligacion
de vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones de nuestro pais en materia de tratedos y de
todas aqueliss obligaciones intemacionales, como es ol caso de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplométicas, misma que establece un numero considersble de
obligaciones y derschos en maleria de ectivided diplométics, ya que de fo contrario ol
incumplimiento de una obligacion conenida en un tratado treeria consigo la responsabiided
inlemacional del Estado.
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"Articuio 41...

Sin parjuicio de iss Inmunidades y privilegios Gue ies cormespondan,
deberin respetar las ieyes y reglamenios dei Estado ane cuyo
Mwmmmmummw
peis y lo prictica diploméiica inlernacionsl

Este articulo establecs la conducta que deben asumir los miembros del servicio
exterior mexicano debidamenis acreditado en el extranjero, que no es otra que la de guardar
sbsoluto respeto a ia leyes, teglamentos, costumbres y pricticas del Estado Receptor, sin
perjuicio o menoscabo de la inmunidedes y privilegios de que gozan para ¢! debido ejercicio
de sus funciones como representar 8 México.

“Asticulo 43. Comresponde a ios j0les do misidn:

ios de OVWOB paisss; solaments o
Secreteria pusde renuncier & la inmunidad de juriediocion de que
9ozan 8008 uncionanios en ¢l exiranjero; .."

El presents articulo se encusntra en piena concordancia con e articulo 3o de la
Convencion de Viena sobrs Relaciones Diplomiticas, reapecto o la libertad de comunicacidn
de que gozan iss misiones diplomaticas con el Estado que los acredita, con ¢! objeto de
conoosr sobre las condiciones y acontecimisntos en el Estedo Receptor y con ello establecer

{2
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uns Mejor relacion enire los eslados. Asimismo, esie articuio faculta a ios miembros del
seivicio exterior mexicano para soliciisr 88 hagan efectivas las inmunidades, privilegios,
" prarrogativas y tranquicies & las que tienen deracho en virtud de lss convenciones de que
México sea parte, en vidud de fa cortesis 0 costumbres indemnacionaies, basadas en el
principio de reciprocidad intemacional.

Todo Embajador, ministro o encargado de negocios recibe instrucciones, indicaciones
y linsamientos dados por su gobiemo pars desempefiar adecusdamente aus funcionss, ...
no cabe salirss de las intrucciones, salvo aulorizacin expresa del gobiemo acreditants.
Cidsicaments, lss intrucciones contenisn custro pertes fundsmentsies: 1) descripcion
panorémica de la politica seguids por o psia screditario; 2) conclusionss gensrales
deducidas del estudio sociopolitico; 3) gestion & reslizar; 4) intrucciones propismente dichas
con énfasis sobre los diferenies ssuntos pendienies de resolucion.”'"*

"3 masave Famnndez Del Valle, Filosofs del Derecho Imamacional, México, UNAM, 1908, p. 254,
02
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La prohibicidn de la que habia el prasente articulo también 86 encusntra contenida en
ol articulo 42 de Is Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplométicss, en o sentido de
que ¢l agenie diplomético no ejercerd en ef Estado Receptor ninguna activided profesionsl o
comercial en provecho propio, ya que las mismas son incompatibles con ol ejercicio de sus
funciones, la Ley mexicana de manera exprasa establece 1a prohibioidn of respecto y 8o de
mahera excepcional podrén hacerio siempre y cuando sa cuenis con la debida sutorizecion
de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores.

Este articulo establecs las sanciones pars ¢l ceso de que los miembros de! servicio
exterior mexicano hagan uso indebido de les inmunidades y privilegios, esta situacion es
claramente comprensible si tomamos en consideracién que la funcion més importante de
ostos servidores publicos 8¢ ia de representsr 8 nuestro pais.

La Ley Orgénica dei Servicio Exterior Mexicano, anierior 8 |8 actusd, del afio de 1682,
establecia respecto de las inmunidedes y privilegios objeto de nuestro estudio las siguienies
disposiciones, * Articulo 48. Corresponde a los Jefes de Mision:... ) Reclamar, cuando
proceds, las inmunidedes, prerrogatives, franquiciss y cortesies que comespondsn 8 los

0
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funcionarios  diplomdticos mexicanos conforme a ios Uastados intemacionales y
especiaimente aquelias que México concede a los funcionarios diplomiticos de otros paises;
solamente Is Secretaria de Relaciones Exteriores puede renunciar a la inmunided de
jurisdiccion de que gozan esos funcionarios en ¢! axtranjero. f) Respetar ias leyes y
reglamentos del Estado ante cuyo Gobieno este acreditados, sin perjuicio de las
inmunidades y privilegios, haciendo las representaciones pertinentes cuando la aplicacién de
o808 ordenamientos a Mdéxico y @ los mexicanos signifique aiguna violecidn del derecho
intemacions! y de las obligaciones convencionaies que el Gobiemo de ese estado hays
ssumido con nuestro Goblemo. *

Asimismo, dicha ley establecia como causa de suspensidn de la funcion diplomitica o
consular en su caso, cusndo s hiciers uso ilicito o con fines de provecho personsi de las
franquicias, valjss y correos diplométicos, o las inmunidedes y privilegios inherentes 8l

114

cargo.

Para finalizar, queremos hacer un énfasis en el sentido de que en nuestro pais no
exisle un ordenamiento especifico que regule (8 materia de inmunidedes y privilegios
relativos 8 los egentes diplométicos, sino que estas, inmunidades y privilegios, se
encuentran diseminados en ios diversos ordenamientos juridicos nacionaies, ikmese Codigo

"4 Ley Orgénice del Servicio Exterior Mexicano, Articulo 69 raccion b).
o
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Penal, Codigo de Procedimisntos Civiles para el Distrito Federal, Codigo Civil, Cédigo de
Comaercio, Cédigo Fiscal, etc.

b. Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. '

El reglamento es también, otro de los ordenamientos juridicos de importancia pars el
estudio de la Inmunidades y privilegios de los agentes diplomdticos, ya que sl bien son
o8cas0s los articulo que hacen una referencia concreta e las mismas es el instrumento
juridico que regula la actividad diplomética, tanto del servicio exterior mexicano, como de las
representaciones debidaments acreditadas en nuestro pais. Al ser tan escasos los articulos
procederemos @ trasnscribir de maners textuai los que consideramos més importantes y 8
reslizar un breve comentario e ios mismos.

“Articulo 10. En las represeniacionss 88 colocsn en juger visible ol
oocudo y banderas nacionaies y la leyenda comespondienis 8 la
ombajeds, misién o consulado.”

El origen de este privilegio se remonta e la antiguedad y es més de cardcter honorifico
y de ser indicativo de la existencia de una misién diplomética, tenla caréicter de proteccion,
reconociéndose una cierta extraterritorialided del local o locales que ostentaban el escudo y
enarbolaban la bandera de un pais extranjero. Toda mision diplomdtica tiens derecho &
enarbolar su bandera nacional en el local de la representacion, (s residencia del sgente
diplomdtico y en los medios de transporte cuando se utilicen psra ssuntos oficiales.

"' promuigedo ol 7 de octubre de 1994y publicedo en el Diario Oficiel del 11 de octubre de 1994,
5



Maico juridico de les inmunidades y privilegios relativos & (e actividad dipomética.

“Niticuio 46. maumm@mmdmm
43 de la Loy, los tituisres de

iX. Conowdulunduuwmluymom«l
MiIsMO, de SCUBNO con of programa de rebejo sulonzsdo, y ..."

Este articulo tiene un estrecha relacion con el ejercicio de la libertad de transito de
que gozan los agente diplomdtico, ya que de otra manera no podria cumplirse la obligacién
consignada pars elios, debe de entenderse también que dicha libertad se encuentra limitada
8 zonas reservadas por o Estado Receptor, por motivos de seguridad nacional.

“Articuio 47. Los jefes de misiones diplométices deberin informar 8

Servicio Exterior acreditedos ante aquél, lmamuwma
bmumhwum diplométicos
axiranjeros  commespondienies  ecreditsdos ante o Gobiemo
mexicano.”

Con independencia de ias Inmunidedes y privilegios de los sgentes diplomdticos
comenidas en los Tretados y Convenios Intermacionsios, cabe la posibilidad de que estos
SBAN MAyores, NUNCA MENOIes, en virtud de una cortesia del Estado Receptlor situacién que
deberd ser comunicada a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el objeto de que con
base en la reciprocidad intemnacional se otorguen situaciones simileres a los agentes
diplométicos acreditsdos ane nusstto gobiemo. Cebe sefalar que la reciprocidad

inlemacional e uno de los principios sobre los cusies decansa ¢l derecho diplomético.

*Articulo 49. Lie franquicies que olongue ol QobIemo receplor 8 ios
mismbros del Servicio Exterior sern iniransleribise y s8lo podrn
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Para comprender el presents articulo, es necesario entender que es una Franquicis, y
ésta e |a excencién concedide a una persona (en este caso a ke funcionarios diplométicos),
pera no pagar impuestos o derechos flscales por prestacion de determinados servicios.

Esta priviegio, también Hamado privilegio sduanero, consiste en la obligacion de que
los Estados eximan del pago de los impuestos aduaneros hasia cierto limite, a las misiones y

“Articulo 80. Los mismbros del Servicio Exterior, adicionaiments 8
lo descrilo on el articulo snderior, iendrin e obligacidn de cusiodisr
y cuidar i documeniacion @ informecion que por razén de s
umbowwow%wnwmhﬂowwochqw

Desde mi muy particular punto de vista este erticulo tiene razdn de ser en base ol
Principio de la funcionslidad, ya que el dipiomético para ol cumpiimiento eficaz de su funcién,
debe gozer de |s segurided y respeto necesarios par proteger su documentacion, misma que
no de atentar en contra del Estado receptor, sin olvidarss de la reciprocidad intemacional.

o7
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Esto significa, que todos los documentos que forman parte del archivo de la misién, no
pueden ser embargados, secuestrados y en genersl intocables, debiendo ef Estado receptor
procurar una proteccion especial de los mismos.

“Aticuio 52. L Secretaria axpedicd iss Normes adminisirsivas que
reguien lp confidencisiidad de los documenios, los sisiemes de
cripiografia, ias valjes diplomalicss y consulares y olros sislemes
g comunicacidn, mismes que comendrin ies obligacionss ¥
responsabilidades 80bre Su LSO y Manejo."

Es importante no olvidamos que la representacidn de los Estados se encuentra
encuentra codificada en la Convencién de Viena, misma que se encuenirs fimads y
ratificada por ef Estado Mexicano, en ese sentido ia Secretaria en representacion del Estado,
debe otorgar la faciided de instalacién pars la misidon y sus miembros, siempre
salvaguardando los derechos a intereses del Gobiemo de México. .

¢. Prictica Mexicana.
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La posicion de México respecto de Is inmunidades y privilegios ha sido siempre de
fespeto sbeokito a les normas de Derecho Intemacions! pero con una varisnte referida el
principio de reciprocidad entre los Estados.

El procedimiento pars hacer valer las inmunidades y privilegios en la jurisdiccion de un
Estado es varisble en cads Estado, sin embargo, la practica més comin es dirigirse
thdm«mMmqmuwmmmamh
autoridad o Tribunal compsients ¢ informe sobre la identidad del agente diplomético, ya que
los Estados siempre even un registro de los agentes diplométicos debidamente acreditados
on ol Estado y on su caso aigunos més expiden un camet diplomitico que eirve de
identificacion oficiel, lo anterior no impide que directaments ¢l agente dipiomitico e dirija @
ls autoridad con of objeto de hacer valer sus inmunidades y priviiegios.

En ls préctica mexicans respecto de las inmunidades y priviegios ests 58 encuentrs 8
cargo de is Secretaria de Relaciones Exteriores, en los casos de que 8 presente una
demanda anie los Tribunalss compelentes cuaiquiera que sea su materia y en la que
intervenga un agents diplomético, esta dependencis debe ser notificads por el respectivo
tribunal o autoridad que intervengs, una vez hecho esto interviene a trevés de is Consultoria
Juridica en coordinacién de la Direccion General de Protocolo que busca una solucion
sstisfactoria en caso de que el procedimiento sea procedente, interponiendo sus buenos
oficios 0 de lo contrario sokicita al tribunal el litigio quede sin efectos en virtud de ias
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inmunidedes y priviiegios que goxa ¢ sgente diplomitico en virtud de (ss obligaciones
detivadas de los tratados internacionales como (a Convencién de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas.

Cabe sefislar que o Estado Mexicano por medio de ia Secretaria de Relacionss
Exteriores y en coordinacion de diversas oficinas dependientes del Ejecutivo Federal, pone
on prictica clertos linsamisntos de conducta respecto dei trato que deben dar a loe agentes
diploméiticos y a toda conducta que implique una inlervencion de las Misionss Diplométicas
asl tenemos:

Le Direccién General de Adusnas expide un gifete a favor de los miembros de
porsonal dipiomético debidamente screditado ants of Esiado Mexicano y que generaiments
o0 ocupan de reslizar fos trimiles de liberacion de envios, correspondencia y veljas
diplométicas, este géfets es de apoyo de servicios exclusivaments para ese propdsito y con
ol objeio de faciliter todo tipo de tramites.

Le devolucion del impuesto sl Valor Agregado (IVA), es aplicable a todas lss
adquisiciones de bienes y contratacién de saivicios efectuados en México, en todos los
€2009, 88 debardn presantar lee facturas que compruaben el monto del impuesto pagado por
ie propia mision o por los mismbros del personal diplomatico técnico o administrativo de (a
mision diplométice, lss factures deberdn conener en todos los casos los requisitos que
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sefisla ¢l Codigo Fiscal de ia Federacion, para los efectos del trdmite de devolucion, la
Sacretaris de Hacienda y Crédito Publico tiene instalado un moduio especial destinado
atender las solicitudes formuladas por las embajadas.

México, & condicion de que sea sobre (a base de reciprocidad, conceder la exencién
de impuestos sobre |a gasolina destinada al consumo de los vehiculos que sean propiedad
de la mision diplomética o de los agentes diplomiticos debidements acreditados, para hacer
efectiva esta prerrogativa la misidn diplomitica remitird de manera periddica su solickud de
exencién a is Direccién General de Protocolo, mediante nota verbal en 1 que se hard una
relacion del numero de vehiculos registrados.

La exencién del pago de ia Terifa de Uso de Asropusito (TUA) es otro de ios
privilagios que México concede con base en la reciprocidad entre los Estados, misma que se
otorga ! personal diplomitico y 38 actuaiiza cusndo los agentes diplométicos presents sus
pasaportes diplométicos y se ejerce sl momento de la adquisicion de los boletos aéreos

respectivos.

Respecto a la adquisicién de bienes inmuebles, prevista por la Convencion de Viens
sobre Relaciones Diplomdticas, México sujeta este priviiegio a la obtencién de un permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la que la misién diplomdtica debe sefialer la
ubicacién del inmusble que pretende edquinr, mediias y colindancias dei miemo,
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maniestacion de reciprocided en su caso, compromiso de venta del inmusble en caso de
que deje de ser utiizado para los fines de la misidn. Pars obtener la exencién de los
impuestos correspondientes se debe presentsr una solicitud & la consideracion de ls
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

En los acaso de arrendamientos de inmusebles destinados al uso de la misién
diplomética se debs solictar por parte del Estado Acreditante, una autorizacién que tiene su
ofigen en el uso del susio destinados a ios bienes inmusbles dentro de las junisdicciones
delegacionales en el Distrito Federal.

Para los cassos de sgentes de seguridad extranjeros destinados a proteger is
integrided de los agentes dipiométicos, México de conformided con el acuerdo suscrito el dis
2 de julio de 1992 entre |a Secretasia de Relaciones Exteriores y la Procuraduria Geners! de
is Republica establece ias normas que reguien i estancia temporal de dichos sgentes,
proporciona ¢! fundamento juridico para la acreditacion de esos agentes, determinard el
numero que tengan derecho a acreditar y se reserva o derecho de acepiar estas
designaciones.

Respecto a los vehiculos destinados al uso oficial de la misidn, ls prictica mexicans
establece via franquicia la posibiidad de importar vehiculos cuyo valor real no rebase ¢l
limite de 70,000 doiares para los jefes de misidn y 30,000 dblares pare ef resto del personal
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de! cuerpo diplomdtico, asimismo, dicho vehiculo debe ser registrado ante la Direccién
General de Protocolo, pars tal registro es necesario pressntar los documentos originales que
screditen la propiedad del vehiculo. México, también otorga a cads mision diplomatica un
dotacion de placas para los vehiculos autorizados y registrados con el objeto de Hevar un
exacto control sobre los mismos 8l efecto existen seis diferentes tipos, las de Ia misién, iss
diplométicas, consulares, organismos intemacionales, técnico edministrativos y consules
honorarios.

En la préctica judicial los Tribunaies se han expresado respecto de las inmunidedes y

privilegios de los agentes diplométicos y 8! efecto han emitido aigunos precedentes que 8
continuacién nos permitimos tranecribir:

* INMUNIDAD DIPLOMATICA. LAUDO ABSOLUTORIO POR, AUN CUANDO
RESULTE PROCEDENTE LA ACCION DEL AUTOR. Es cormecto ¢ proceder de
ia Junta Responsabie of sbeoiver & los demandados respecto de is aocion que
ol actor ejerciid en su contra, si en of expediente laborsl obre una documental
suscrita por ¢f Direcior General del Depertamenio de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dirigida ol Presidents de ia Junta que en ¢
cae0 resuta oer la Autorided Responssble, por ¢ cusl se comunica e
demendado e mismbro de! personal diplomitico acreditado en Mdxico por 18
Embajeds Gue sa preciss, con ol rango de consejero, Que por tanto ests
prolegida por la inmunidad de jurisdiccion respecio de autoridades judicisles y
sdministratives nacionales, delerminacion prevista en o adticulo 31 de ls
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Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas, publicado en el Disrio
Oficial de |s Federacion ¢f 13 de agosto de 1965, cuyo precepio prevé que el
sgente diplomético no puede ser objeto de ninguna medida de ejecucion, salvo
108 COs08 que on el mismo 88 sefisle, por 10 que debe de concluirse que
independientements de que se haya probado 0 no ia accidn ejercitads por la
aciors, 18 Junte no podis dictar lsudo condenatorio, dada la inmunided
diplomética de los demandados.”

Semanario Judicial de la Federscion. ~l’t'tmﬂolu Colegisdos de Clrcuito.
Séptima Epoce. Vol. 217-220, Pane saxta, p. 345,

Se puede observar, que dicha tesis s6 sustenta en ef articulo 31 de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1981, en ei cual se establece ¢! principio general de
inmunided de jurisdiccion y de ejecucién de los agentes diplométicos, dicho principio de
primera vista resulte juridicamente procedente, pero anslizando el fondo del asunto, los
privileglos ¢ inmunidades diplomdticas no s conceden en beneficio de las personas, sino
con i fin de gerantizar o\ desempefio eficaz de la funcién dipiomética como representante
de un Estado, dejando al margen que una reiacion labora! no alters ¢! desempefio eficaz de
la funcidn de la mision diplomética.

Por oira parte, cabe destacer que ol articulo 41 de la multiciteds Convencién,
ostablece |a obligacion de las representacionss y funcionsrios diplomaticos de respetar las
leyes y regiemenios del Estado receptor, sin perjuicio de su privilegios ¢ inmunidades, como
lo o8 ol caso que nos ocupa. Por otra parte, dicha tesis nos deja var la desproteccion
juridica que sufren nuestros nacionaies 8l prastar sus servicios en una misidn diplométics.
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" ACCION IMPROCEDENTE. FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA - Segun ol decreto presidencisl medisnis o cusi fue aprobads por la
Cémara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencidn sobre Preirogativas e inmunidades de iss Nacionss Unides
publicado en of Diacio Oficial de la Federacion ¢l 16 de febrero de 1982,
sancionado por ia Asambiea Genersl de esa Organizacitn ef 13 de febrero de
1948, articulo 2, seccidn segunda, dicho Grgenc es subsidiario de les Naciones
Unidas, que goza de inmunided conirs fodo procedimiento judicial, por 1o que (s
Bccidn que 98 intenta en su contra resulta improcedents”.

Gemananio Judiciel de la Federacisn. Tribunsies Colegiados de Circulto. Octave
€poce, Tomo IX Meyo, p.383.

En date caso, ¢l Tnbunal Colegiado establecio una regia genersl, ol afirmar que la
inmunidad es efectiva contra todo procedimiento invocado en su contra, y i bien es clerto
que la inmunided de jurisdiccion es una regla gendncs, ia misma cuenta con diversas
axcepcionss, como es a ia que se refiers o articuio 20. citado, al sehiar que ias Naciones
Unidas gozan de inmunidad contra todo procedimiento a excepcién de o8 cases en que
renuncie sxpresamente a esa inmunided, asi es que cOMO 6 puede obssrvar, la renuncia
o8 una clara excepcion; sdemés de que considerando que las inmunidades se conceden en
on 1eiacion a la necesidad para realizer los fines de las Naciones Unidas, por o cusl todo
procedimiento ajeno o conirario a ias sus funciones, podria considerarse una excepcidn a la
regia genersl de inmunidad jurisdiccionsl.
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" EMBAJADAS. ACCIONES LABORALES EJERCITAS CONTRA LAS.- Les
constitutivas de una prolongacion artifcial del lemitorio del Estado acreditante,
onciavade dentro del émbito geogrifico del Estado recepior, razdn por i cupl
aquelies gozan de inviolabilided, principio de derecho intemacional pblico que
on México acogid y 88 compromedid & respetsr en los articulos 20 o} 28 de la
Convencién de Viens, celsbrada ! 18 de abril de 1961, publicada en ol Disrio
Ofcial de la Federacion ol 3 de agosto de 1985. Por consiguients resultan
improcacienies 188 accionss que con bass on ia legisiacion nacional ejerce un
trabajador 8 servicio de dichas misiongs, porque de no eskimario 8s! seria tento
©omo invadic i sobersnis del esisdo acrediants”.

Semanario Judicial de la Federacidn. Tribunsies Colegiados de Circulto. Octave
Epoce, Tomo Xi Enero, p. 251.

En este orden de ideas, resultan igusiments aplicsbles los comentarios que 88 han
vertido en relacion con les tesis anteriores. Por otra parte, cabe hacer notar que los articulos
citados por ol Tribunal, sdemés de no ser ios relativos & la inviolabilidad ¢ inmunidad del
agente diplomético, por olra parte, en ningiin momento mencionan que su naturaleza radica
on ¢l principio de "extraterritoriakided” de una embajads. Por el contrario, las Convenciones
de Viena sobre Relaciones Diplométicas y Consulares, y la prictica intemacional actusl,
raconocen expresaments que (8 conossidn o of olorgamiento de inmunidades obedece
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Unicamente a facilitar ol desempefio de las funciones de l0s sgente diplométicos y no a
razones de extrateritorighidad.

‘COMPETENCIA. DIPLOMATICOS, LAS JUNTAS FEDERALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE LA TIENE PARA CONOCER DE LOS JUICIOS
LABORALES SEGUIDOS EN CONTRA DE LOS - De le armonica interpretacion
de los articulos 41, 78, fraccion 11, 89, fraccidn X, 123, apartado "A", fraccidn XX
¥ 133 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en relecion el diverso
numersl 104, fraccion V1 de la propis Carta Magne, spiicado este Uimo por
angiogla, 8¢ deduce que comesponds & ies Junis Federsies de Conciliecion y
Arbirsje conocer de los juicios lgboraiss seguidos en contrs del cuerpo
diploméitico y consuler, sun cusndo e demands reiativa oe dirija en i0 particuler
8 108 personas que formen parie de tales 4rpencs y no en contrs del gobismo
QUe represantsn ya que ¢i preceplo 104 invocedo no diskingue en cuanio & que
la compelencie de les auloridedes federsies 388 Unicamenis cusndo los
diplomdlioos 0 mismbros del cusrpo consuler SCieN en nombre de 1o Necidn
que los ha screditedo, sino Que celegdricaments dispone que dichs
COMPeIencia B8 Surts "en 108 CHBOS CONCOMIeNISs & Mismbros 48l Cusrpo
diplomético y consuler”, por lo que como I8 ley no distingue nO se debe
distinguir, 80 concluye que ia accidn ejercitada es de caricler federal,
stendiendo 8 le investidure de los demendedos.

Compelencis 3490.- Junts Espacisl nimero Cinco de la Locsl de Conciliscion y
Arbitraje del Distrito Federal y Junta Especial Nomero Catoros de ia Federsl de
Conciliscion y Arbitraje.- 8 de octutre de 1080.- 5 volos. CFR. En: Manual de
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8cCo80 8 la Jurisprudencia Laboral. Secretaris del Trabajo y Prevision Social.
Maxico 1984, p. 213,

Como se observe, le tesis toma como fundamento de sus deducciones y conclusiones
diversos articulos de la Constitucion Politica Mexicana, los que interpretados amédnicamente
o bien podria decirce sagtin conviene, pretenden esciaracer cualquier disputs que en cuante
@ Ia jurisdiccion de las eutoridades isborales sobre los funcionarios diplomiticos se refiere;
desde nuesiro particular punto de vista presenta serias deficiencias y hasta contradicciones
en su fundamentecion juridics, haciendo de ia misma un argumento débii en fevor del fin que
pretende aicanzer, ys que sin olvidarse de su fin la jurisdiccion de las sutoridades mexicana
debe en principio prevalecer aln sobre funcionarios diplomdticos.

En este mismo orden de ideae, si bien es claro que como se sefials, comesponde a
las Juntas Federales de Conciliscion y Arbitraje conocer de los juiclos laborales seguidos en
contra de mismbros del cuerpo diplomdtico, la tesis no especifica is nacionalided que éstos
deben tener, es daci, no queda claro ei ésta se refiere @ miembros del servicio exterior
mexicano {(miembros del cuerpo diplomitico de nuestro pais), o bien de miembros de dichos
cuerpos de ofros paises acreditados en México, o bien de ambos. Quizé pareceria que éate
comentario antarior no tiene razdn de sar ya que ia tesis seftaia Goblerno que representan,
pero dada la referencie @ los fundamentos legales en que se sustenta dicha aclaracién

adeberia sar necesaris.
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LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DEL AGENTE DIPLOMATICO.



Los inmunidades y priviegios del agents diplomeico.

1. La actividad diplomética.

La actividad diplomética como io hemos visto en los capituios anteriores e remonta a
los tiempos més antiguos de |a historia de la humanidad, bien podriamos decir que es una
sclivided inhersnie a los hombres o hecho de relecionsne con ofros pueblos de
costumbres, reigion, idioma diferenies. Sin embargo, s & parti del siglo XViil cusndo se
eslablece como costumbre entre ios Estados nacionaies el imercambio de representanies ya
00N Un carbcler parmanenie, de aqui que surge lo que en is doctring se ha denominado
Deracho de Legacion, Derecho de Mision o Derecho de Embajada, Gue es la prerrogsiiva
que tienen los Estedos para envisr y recibic egenies dipiométicos de otros Estedos,
cumpliendo oon las formaiidades plasmadas en (08 Tratados internacionaies o bien dictades
por la costumbre ivemacional, tiens un doble aspecto uno activo que es la posibiidad o
derecho de enviar reprasentantes diplométicos y otro pasivo que se traduce en la posibilided
de recibinos.'"*

Ahors bien, cabe sefisler que ¢! derecho de legacién no o8 LUsado de maners arbitraria
por los Estados ya que la posibiidad de enviarios responds a diversos motivos o intereses,
algunos de caricler politico, econdmico, efc., y ademés es claro que no exisle una
obligacién estricta en el émbito ivtemacionai de envier agentes dipiométicos 8 todos los

'" | sbariegs Vilenueva Pedro G. Derecho Diplomitico. Normas, usos, costumbre y coresias. Trikes, 20 Ed,
WMéxico, 1998, p. 15. 0
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Estados, como tampoco  puede negarse de manera sislemética, un Estado, & recibir
representantes diplomiticos de otros.

8. Inicio.

El esisblecimiento de las relaciones diplomiticas tiens lugar por mutuo consentimiento
entre of Estado Acreditante y ¢! Estado Receptor tal y como los considers ia Convencidn de
Viens sobre Relaciones Diplométicas, enire los Estados ya que como hemos sefislado of
derecho de legacion no es usado arbitrariaments, sin embargo, si puede afirmarse que todo
ootado es libre de designar & sus agenis diplométicos, tomando en conslderacion por una
parie ia costumbre inlemacional y por is olre ia legisiecion inlema que mercera ios requisios
Que debe cubrir un sspirenie para pertenscer ai Servicio Exterior de eu Estado y oon el
poder ser, sl o Estado Recepior asi lo admite, agente dipiométioo debidaments acreditado.

En cuanto sl inicio y fin de la misidn diplomética, sunque ol nombramiento de un jefe
de misidn commesponde sl Jefe de Estado acreditants, éste debe asegurarse de que la
persona que se proponge acreditar ha oblenido ¢l consentimiento det Estado Reoeptor, esto
%8 conoce como o piacet que of Estado Recepior dard o negard fibrements, puesio que no
88 encuenira obligado 8 expressr los motivos de i negetiva. E! nombramiento se acredita
ante ol Estado Receptor por medio de les cartas credencisies, en of caso de los
Embajadores o Ministros o de cartas de gabinete cusndo se trats de encergedos de
negocios. Las primeras las dirige o! Jefe de Estado Acreditants el Jefe de Estado Receptor,
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les segundas e dirigen al Ministerio de Relaciones Exteriores, el inicio de la misién
diplomética va marcado por la pressntacion de las cartas credencisles o por o momento en
que comunico su Hegada y presentd copia de estilo de sus cartas credenciales al Ministro de
Releciones Exteriores.'"”

Una vez que ¢l Estado ha decidido que una persona es la més apta para desempefiar
ol cargo de agente diplomético debe de hacerio del conocimiento del Estado Receptor, con
ol objeto de que éste emita su opinion para conocer si dicho nombramiento reine los
requisitos para ser aceptado, esta peticion se conocce en el émbito de las relaciones
diplométicas como solicitud del beneplécito, diversos son los modos para que un estado
solicite ol benepidcito, las més comunes son por medio de la Misidn Diplomética del pals que
desea acreditar al agente diplomético, si ya existen relaciones o bien por conducto de ambos
Ministerios de Relaciones Exteriores. '**

Una vez que ¢ Estado Receptor ha evaluado ef candidato pusde 0 no conceder of
beneplécito, en caso de una negative ese Estado no tiene que explicar las causas que le
flevaron a tel negativa, en caso de que sea sceptado eeta concesion del beneplécito debe
ser notificada al Estedo Acreditante por las mismas vies por les cusies se solicitd o
beneplicito, es hasta entonces que ¢l agents diplomético puede iniciar sus funciones al

"7 gears Vizquez Modesto. La Politics Exterior de México, Hara, México, 199 , p. 108,
' Labariege Op CK. p 26. Asimiemo, pusde 86/ por madio de I8 mision diploméiica del pais donde of agente
diplomalico va § 8jerosr sus funciones o bien por medio de i misidn diplomélice del peis que desss acrediter ol
agenis diplomélico establecide en oiro Evisdo.
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fronte de s mision diplométice y. transporterse @l Estado Receplor, contando con ls
respectives cartas cradencisies’”® y tados aquelios documentos que le s0n Necessrios pars
o desempefic de sus funcionas lales cOMO pasaports, instruccionss, elc. les carss
credencisies deben ser presentadas ante ol jefe de Estado, e deads un punto de vista
formal o8 hasts ests momento en que 88 considera que of jefe de Misidn ha asumido sus
funciones y comenzars

b. Terminacién.

De conformidad con la Convencitn de Viena sobre Relacionss Diplomitioss is mision
diplomética puede terminar;

1. Por ser retirado ol agents diplomético por of Estado Acreditanie, del teritorio del Estado
Racepior, por ousiquier molivo.

2. Por ser decierado personan non grata por parte del Estado Recepior.

3. Por ¢i desconocimienio que hage of Estado Recapior de ia calidad de jefe de mision
diplométioa de is persona screditads.

Ahore bien, desde un punio de vists doctrinario s ha establecido una clasificacién de
lns inmunidades y privilegios, las que han sido consideradas por is Convencion de Viena,
dicha ciseificacion ebio tiene efectos acedémicos ya que on is practica no exisie uns
dislinaidn entre inmunidad, priviegio, prerrogativa o cortesies.
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INMUMIDADES Y

ORGANO
MATERIAL

FUNCIONES

ESTADOS

OBLIGACIONES
DE TERCEROS

PRIVILEGIOS

» FACIIDADES
- USO BANDERA
ESCUDO

+ ALOJAMIENTO
-LOCALES

» INVIOLABKIDAD
»ARCHIVOS
+LOCALES

- EXENCION

FISCAL
- ARANCELES

- FRANQUICIAS

ADUANERAS

-PROTECCION

+ INVIOLABILIDAD

- CASO ARRESTO

- INMUNIOAD DE

JURISDICCION
+ INMATRICULACION

- EXENCION DE -PERMISO DE
TRABAJO
SEGURIDAD SOCIAL
PRESTACIONES
PERSONALES
-FIBCAL

- EXONERACION -ADUANERA
DERECHOS
SUCEBORIOS

- LIBERTAD DE

INFORMACION

- UBERTAD DE

TRANSITO
~CON NACIONALES

- LIBERTAD DE CON AUTORIDADE S

COMUNICACION NACIONALES
“CON AUTORIDADES
LOCALES

14



Las inmunidades y privilegios del agente diplomético.

Las inmunidades y privilegios olorgados por ¢! Derecho Internacional  los 6rganos de
las relaciones diplométicas tiens como Unica finalidad o eficaz desempefio por éstos de lss
funciones encomendadas y dentro de estas hay eigunss que garsntizan directamente e
ejercicio de las funciones diplométicas y otras més referidas exclusivaments a la persona de
agenie diplomético.

Una vez revisado ¢! inicio y terminacion de la funcidn diplomética con eus diversss
caracteristicas y complejidades que les rodean, creemos necesario anakizar los erticulos de
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961, que s el instrumento
juridico positivo que en el émbito intemacionsl rige la ectivided diplomética, poniendo
especial énfasie en aquelios que se refleran 8 nuesiro objeto de estudio y tomando como
punto de partida la clasificacion doctrinaria respecto de las inmuniiades y privilegios, para
cusl haremos un breve comentario 8 cada uno de los articulos que sean de relevancia pars
ette trabsjo.

2. INMUNIDADES Y PRMLEOIOS RELATIVOS A LA PERSONA DEL
AGENTE DIPLOMATICO.

'R Hecha en Viens, ol 18 de sbril de 1081, Suscrita por los Estados Unidos Mexicenos en is misms lechs.
Aprobada por ol 5enado, segun decrelo publicado en ef Qfcial ool
instrumento de retificacion e efectud, ol 17 de junio de 1985. Publicada
1985
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Las inmunidades y priviiagios del agenie diploméico.

“Atticulo 20

Sin perjuicio de sus leyes y regiamenios referenies &
prohibido 0 reglemeniado por raxones de
nacional, o Eetedo recepior gerantizerd a 0dos los miembros de la
mision ia iberted de circulecién y de raneito por eu temitorio.*

La comunided inteacional ha reconockdo el derecho inherents a la persona humana
& circuier bremente'?' y razon por is cual los Estados establecen en sus ordenamientos
intlemos e bertad de circulacion y trénsito,'?, Sin embargo, hoy en die se hace necesario
por parte de los Estados kimiter la circulacion de los agentes diplomitioos en clertas zonas
por razones més o Menoe aceptables y principaiments en treténdoss de razones de
segurided nacionsl, esta lbertad es esencial para ol busn dessmpefio de sus funciones
dentro de! Estado Receplor por parte del agents diplomético.

s
i

"Atioulo 29

persons del agenie diplomilico es inviolable. No
de ninguna forma de delencidn o arresto. E estedo

oon ol debido reepelo y edopiard todes e
Pors impodic cuniquisr sleniago conira sy
0 ou dignided."

i
g

Jit
i

|

Esta disposicion tisne un origen de cardoler histdrico, toda vez que ia figure del
diplomético encamaba a la figura del Rey, hoy en dia se entionde cOMO un representants de
un Estado y que por su funcién politica y su condicidn de funcionario publico deben de gozar
de inmunidad personal totsl y absoluts. Parte de la doctring he sefialado que ol agente

"' | 5 Decisracién Universal de los Derechos Humenos en su articulo 13 esiablece ia ibertad de tréngito.

'8 £ ¢l ca80 de Mdxico se encusnirs conlempieda la ibartad de 8nsito en ol articulo 11 Constitucional.
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diplomatico debe gozar de inviolabilided total y en cuaiquier 6émbito, sin embargo, otra parte
de la doctrina se manifiesta en que subsisis ia inviolabilidad personal del agente diplomético
pero considera que debe ser Unicaments respacto 8l ejeroicio de sus funciones.

Por otra parte eete articulo esiablece una obligacién para ¢! Estado Recepior en e
sentido de que debs de abstenerse del empleo de la coercidn en el agents diplomético o
cuslquier otro tipo de restriccion de su libertad personal y por olro debe prestar su ssistencia
pars evilar que otros pusdan limitar la liberted de socidn.

"7



Las inmunidades y priviagios del agente Gplomssco.

La inmunidad de jurisdiccion, como e inviolsbilidad personal del agents diplomético
son pilares dentro del concepto histdrico y modemo de las inmunidades y privilegios toda vez
que estas $ituaCiones son rECoNOCidas por tods ta comunidad intemacional, ya que desde el
surgimiento del Estado modemo era considersdos como totalments inviolables y no podian
ser sometidos a la autoridad judiciel de cusiquist otro estado que no fuers el suyo en
consecusncid las sutoridades no sdio judicisles sino también las administrativas son
incompetentes para someter 8 su jurisdiccidn 8l agents diplomético. El fundamento de esta
inmunidad es la libertad que debe gozar el agente diplomdtico para ejercer sus funciones al
frente de la mision diplomética, 8un con el riesgo de abuso de esta prerrogativa. Ahora bien,
ia inmunidad de jurisdiccidn sdlo puede ser invocada por los sgentes diplométicos por actos
realizados en el cumplimiento de sus funciones, la principal cuestion es determinar quidn
debe calificar como oficiales los actos resizedos por el agenis diplomético, '** o que no I
excluye de cumpiir con obligaciones y deberes de carcter privados y por los cuaies cabe la
posibilidad de ser sometido 8 la jurisdiccion civit, penal o administrativs del Estado Receptor.

MWO‘*\WM‘MW

2. Lo exencitn prevists en ol phrrafo 1 d8 esls articulo 8¢ apicers
tambén 2 08 crigdos padcuisres que 88 hallen 8 secvicio
exclusivo 38! agents plomalico, & CoNdicidn 48 que :

' Croemos que 1 cOMCEcON estd 4838 por W propis Convencion d8 Viena sobre Relgcionss Diplomiiicss ol
especiicar ciaramentt cusies $on s funciones de 108 agenies diplomiticos
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Un principio generaimente aceptado, en ol derecho de Ia saguridad socisl, o8 que ..
todo trebajador sea cusi fusre su nacionslidad, debe quedar inscrito en el régimen de
seguridad social del Estado donde efectivamenie prests sus sefvicios...", 8 este principio se
le ha denominado principio de teritoriskded de la segurided eocial”'* La excepcion
respecto de las obligaciones de seguridad social de los agentes diplométicos se encuentra
basada en una razén de tipo préciico, dada la moviidad de los funcionarios diplométicos y
los cambios frecuenies & que se ven sometidos.'™, lo que dificults la apiicacion de esta
disposiciones y por otra plantes la posibilided de una doblc aplicacion de este tipo de
disposiciones. Asimismo, este articulo planies la posibiided de oelebrar acuerdos a los
Estados con la finakdad de reguisr ests materia de una Maners més precies.

“Articulo 34

2 Abrisquets Martinez Jaime, E| Derecho Consular Inlemacionsl, Reus, Madrid, 1074, p. 308.

' Abrisquets Op. C.p. 308.
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€l agente diplomético estard exento de todos los impuestos y
gravAmenes personaies o feales, nacionsles, reginales o

municiphles, con excepcion:

8) De los impuesics indirecios de la Indole de los normeiments
incluidos en el pracio de las mercaderias o servicios.

b) De los impuesios y gravémenes acbre los bienes inmusbies
privados que radiquen en ¢l territorio del Estado receptor, 8 menos
que ol agenie diplomdtico los posea por cuenta del Estado
acredianie y para los fines de la mision;;

c) De los impuestos sobre lss sucesiones que comesponds percibir
ol Estado recepior, saivo io dispuesto en ol pbreto 4 del articuio 39;
d) De ios impusstos y gravémenas sobre ios ingresos privados que
tangan su origen en el estado recepior y de 108 impuesios sobre of
capitel que graven las inversiones efectuadas en empresas
comercisies en ¢ Estado receplor

¢) De los impuesios y gravémenes sobre correspondientes 8 sus
001vicios particulares prestados,

f) Saivo lo dispuesio en ¢l articulo 23, de los derechos de registro,
aranceles judicisies, hipotecs y timbre, cusndo se trate de bienes
inmusbles.”

€l fundamento de los privilegios de caricier fiecsl encuentra su fundamento an que
los bisnes u objetos del agente diplomético proceden generaiments del Estado Acreditants, y
queda limitado séio 8 es0s objetos, en consecuencia los agentes diplomadticos pagaran todos
los impuestos o gravémenes por los ingresos privados y servicios prestados obtenidos en el
Estado Receptor, es decir, cada vez que el agente diplomitico actue como particular no

gozara del privilegio sefialado en este articulo y s6io se actuskzera este privileglo cusndo
actue en su cardcter de diplomético o bien 8 nombre de la mision diplomética.

“Articulo 38

El Estado deberé eximir 8 ios agenies diplométicos de (tode
prestacion personal, de 10d0 servicio piblico cuaiquiera que see su
natursiezs y de cargas milisres tales COMO requisiciones, lee
contribucionss y los slojamisntos milteres.”
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Las prestacionss personales de las cusles estén exentos los agentes diplométicos
incluyen el servicio miltar, las ksmades prestaciones de policia, en caso de guerrs o
sinlestros, servicios en las mikicias nacionaies, jurado, juez no profesional, trabajos publicos.
Esta exencidn se encuentra prevista en la mayoria de los tratados relativos & las relaciones
diplométicas, y la doctrina 8 considerado, por su antigledad, que esta exencion ha pasado s
formar parte de la Costumbre Inlemaciona!. '®

"Atticuio 38
1. Excepio en la medids en que e Estado Receptor conceds olros
privilegios & inmunidades, ol sgents diplom#ico que sed nacionsl
de eee Estado 0 tenga en #i residencis permenents, solo gazars de
inmunided Ge juriediccion ¢ inviolablided por fos acios oficisies
realizados on ol desempeio de sus funciones.”

Esie articulo e entiende en virtud de que otorgarie a un agente diplomético todas las
inmunidades y privilegios que se olorgan a las diplomiticos nacionsles del Estado
Acreditants, seria tanto como desconocer & principio de iguaided de que gozan s
nacionales de un Estado y consagrada en sus ordenamientos intemos.

“Aticuio 40
1. §i un sgente diplomético atraviese ¢! lerritorio de un tercer
Estado que ls hubiere 0lorgedo ¢! visado dei pasapons ¢i tal vieado
fusre nacesirio, 0 88 encuUsNNe on &l Pare i & 1OMar posesion de
SUs fUNCIONes, POrD TEINISGIEBE B Su CAIGO O PBXS vOiver 8 su Pals,
ol torosr Esiado is concedernd s inviciablided y todes 8 demés
inmunidedes necosaries pare faciitarie ol irBnaio o regreso. Ests
rogis s igusiments aplicabls ¢ o8 mismbros de su familis que
gocen de priviiegios @ inmunidedes y scompefien sl agente

% |bidem. p. 307.
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movmmmmmﬂommr

En esatricto principio de derecho contractual los terceros estados no se verian
afectados por la concesién de inmunidades y privilegios otorgados por el Estado Recaptor,
toda vez que no existe alguna relacion que lo una con el agente diplomético en transito, sin
embargo, el Derecho Diplomitico impone a los terceros estados, ajencs a la relacion juridica
derivada del derecho de legacion, obligaciones y derechos con el fin de respetar a los
funcionarios diplomiticos extranjeros y no acreditados en su territorio y que de maners
temporal o eventual, se encuenire en su termitorio, dicho obligacion se extiende a los
miembros de la mision diplomética, como & sus familiares y con el fin de que pueden dirigirse
ya sea al Eslado Acreditante o al Estado Receptor, en razén de la socisbilidad y convivencia
de la comunidad infemacional.

Se ha considerado que ol Tercer Estado, esta obligado a otorgar inmunidedes y
privilegios siempre y cuando, primero el agente diplomético se encuenire en e! pals por
causas de fuerza mayor con motivo de ir @ asumir sus funciones diplométicas al Estado
Receptor; y segundo, que sa ls haya otorgado el correspondiente visado.

"Aiticuio 44.

Ei Evtado recepior dederd, sun en ces0 de conficly armedo, der
feciidades para que les personas que gotan de privilegios ¢
inmunidades y no seen nacionaies del Estedo recepior, as! como
los mismbros de sus famiies, ees cusl fuers su nacionalidad,
puedan salir de su termitorio lo més pronio posible. En especiel,
debere poner @ su diepoaicion si fuers NECKAO, ios Medios de
transporte indispenagbies pera tales personas y sus bienes.”

En este caso de excepcion e Estado Recepior les concederd a los agentes
diplométicos e plazo necesario para abandonar su teritorio, @l plazo de ninguna manera se
encuentra especificado, en caso de gueire la prictica intemnacional limita el espacio de
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tiempo & 24 y méximo & 72 horas, piazo Que No es suficienis para preparar ¢l visje ¥ recoger
los bienes pertenacientes a la misién diplomdtica.

3. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS RELATIVAS A LAS COSAS.

El origen de este privilegio @8 muy antiguo, y tiens un cardicter honorifico y como
indicstivo de ia existencia de una misién diplomética, sieriorments se e reconocia clerta
extratemitorialided de los iocales que ostentaban el escudo y enarbolar la banders de un pals
extranjero y hoy en dia este privilegio 88 ha extendido & la residencia del jefe de misibn y ios
vehiculo, sin que elio signifique extraterritorialidad, sino més bien un medio de identificacion
de la mision diplomética. Toda misién diplomética tiene derecho de enarbolsr su banders
nacional y fiar el sscudo en la pusrta de entrads del iocal de la misién, residencis del agente
diplomético, y en los medios de transporte cusndo se utiioen pars asuntos oficisies.

Corresponde al Estado Acreditants fiar cubles han de sar las fechas, ssi como ef
horario para el uso de ia bandera nacional por (a misién diplomética establecids en el
extranjero. Sin embargo, of Estado Recsptor puede limiter ol uso de ests privilegio slempre
que io haga por una norma general para todas las misiones dipomaticas, es prictica que las
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misiones diplométicas enarbolen su banders los diss festivos v en ia grandes solemnidades,
no sdio de! Estado Acreditante sino también del Estado Receptor.

“Articulo 22
1. Lot locaies de ie mision son inolvidables. Los agenies del Estado
OCRPAOr N0 pOdrén penetrar on elos sin consantimienio del jefe de
is misidn,

2. €l estado receplor tiene ia obligecion especial de adopta todss
100 medidas sdecusdas para proleger los locaies de s mision
contra 1008 intrysidn 0 dafo y eviter que se turbe (8 tranquilidad de
8 mision 0 oo stentd conire su dignided.

3. Los locaiss de is mision, su Mobikerio y demés bisnes shuados
on allos, asi como los Medios de Ireneporie de la Misidn, No podrin
o8t cbjsto de ningin regieiro, requiss, embergo 0 madide de
sjocucidn.”

Le obligacién del Estado Receptor de proteger los locales diplométicos se encuentra
intimamente reiacionada con ef contepto de inviolebiidad, la proteccion que deben recibir
los locsies diplométicos debe es permanenie y en ocasiones debe revestir un cardcter
especial en caso de algin tipo de violacion o intrusidn ocasionada por algune revueits
interna, ¢l incumplimiento de esta obligacién conlieva una responsabliidad por parte de los
agentes de seguridad del Estedo o incluso la del propio Estedo, en consecuencia éate debe
tomar todas ias medidas necesariss para une mejor proteccion y tomar las medidas

pettinentes pars que los locales no sean perturbados L olendidos en su dignidad.

La inviolabilidad de la misién diplomitica presupone une doble obligacion del Estedo
Receptor, por un lado debe sbstenerse de penetrar @ is misma y por otro impedir que 1a
violacién se produzca por cuaiquier agente extemo y dicha inviolsbilidad se encusntra
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basada en ¢l hecho de que se trata de una representacion de un Estado extranjero que debe
sef respetada como una garantia para ol cumplimisnto de ias funciones diplomaticas.

Por otra parte, la Convencién de Viens sobre Relaciones Diplomdticas otorga la
misma inviolabiidad, concedida a ios loceles, a 108 iranspories de la misidn que se entiende
para garantizar ol cumplimisnto de les funciones de ls activided diplomitica.

impuesios iogaies
del Estado recepior, estin a cango del particulsr que conirate con ¢l
Estado acreditente o con ol jele de ls misidn."

Este articuio recoge la costumbre intemacionsl en of sentido de que los locales de la
mision diplomética gozen de exenciones de carficler flscal, incluyendo, ssimismo, la
mmnwmam.momamwmmm.ém
supussto de que los locales sesn armendados la exencion flscal no privilegia al propleterio
por of hecho de la propiedad ni tampoco a aquelios impuestos percibidos en remuneracion
de servicios particulares prestados por ol agente diplomitico.

“Anticulo 24

Los archivos y documenios de is mision son sismpre inviolbies,
donde Quiers que 80 hallen.”
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Se ha considerado por ia doctrina que @i referimos a los erchivos diplométicos
debemos considera 8 estos como el conjunto de documentos escritos, impresos, auditivos,
visuales o computacionsles referidos al ejercicio de las funciones diplomdticas y propios del
jofe de mision, cabe safialar que dicha inviolabilidad es total y un principio reconocido por el
Derecho intemacional, cuyo fundamaento se encuentra en ¢! secreto de la correspondencia o
on ia soberania del Estado, Unico propietario de ios archivos.

i

| " Soncs
concemients & i misidn y 8 sus funcionss.

3. Lo valij diplométics no podre aer sbiertd ni retenida.

4. Los bulos Que coneltuysn is valfe dipiomédlica deberdn i
provistos de signos exteriorss vigidies indicadores de su carcter y
8010 podrdn conlendr documentos diplomlicos u odjeios de uso



Gplomslico. La misidn podrd U G0 Sus Mmismbros, 8
fomar posesion directs y libremenie de le valje dipiombica de
menos del comendanis de is serongve.”

Este srticulo presents una variedad de situaciones que nos permitimos comentar de la
siguienie maners:
- La libertad de comunicacidn contiens una dobie obligacion para ef Estado Reoeptor, por un
lado permitic de manera irrestricts la comunicacién de (s misidn diplométics, quedan
comprendidas las autoridades del estado receplor, con ol estado acreditame, con su
nacionales, con otras misiones diplométicas, etc. Y por otro debe permitic ol uso de todos los
maedios apropiados de comunicacién con excepcion hacha de (a instalecién de una emisors
de radio.
- Se entiende por valjs dipiomitica “..el medio de comunicacidn que gerantiza ls
inviolabilided de la correspondencia oficial entre (a administracidn centrs! del Estado y sus
Representaciones en ol exterior..”"’
- La comespondencie goze de una inviclsbiided totsl, es un principio reconocido por ol
Derecho Intemacional, cuyo fundamento se encuentra en ¢f secreto de la comespondencis,
protegido no solo en el &mbito inlemacional, sino también en el dmbito inkemo. .
- £1 cormeo diplomético 68 I8 PENSONa O PErSONSs eNcagadss especisimente de transportar
les vaijas diplomiticas de! Ministerio de Relaciones Exteriores 8 lss representaciones en ol
extranjero y vicsversa, generaiments Neven una credencist que los identifica con tel carbcler

' widem, p. 337.

'™ México Jo contempis como un delo en el Codigo Penal del Distrilo Federsl.
127



Les inmunidades y privilegios del sgents diploméico.

y un documento que sspecifique ¢ nimero de bultos que constituye Ia vaije, en el ejercicio
de sus funciones esie cormeo goza de inviolsbiided personsl y proteccion del Estado
Receptor.

Como lo hemos comentado en los articuios anteriores a inviolabliided de ios locales
diplomdticos es tolal y una obligacidn para el Estado Recepior cuyo incumplimisnto trae
oonsigo una responsabilidad intemacional, 8e entiends esta inmunidad en el sentido de que
de no ser asl ol jele de misidn no podria libremente ejerce sus funciones y se encontrerie
leitado.

WyMMuhﬂoMuMdM
receplor.”

Los terceros estados concederén a la comespondencia oficial, las vaijas diplométicas,
lss comunicaciones, incluso los mensajes ciffrados o on clave, ia misma proteccién que el
Estado Receptor, 8 los comraos diplométicos y a los valjeros les concederd los visados
Necesarios para que puedan atravessr su termitorio, ests proteccién a que se encuentran
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obligados los terceros estados se concede incluso en el caso de no mantener relaciones
diplomdticas.

4. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS RELATIVAS A LA FUNCION
DIPLOMATICA.

“Articulo 25
El Estado recepior derd Wda cisse de faciidedes pars el
dessmpefio de lae funciones de le mision."

Como hemos sefislado las inmunidades y privilegios otorgados por ef Derecho
Intemacional y por los Tratados Internacionsles & los Organce de las relaciones diplomiticas
tienen como Unica finslidad ol eficaz desempefio de éstos en las funciones encomendedas,
dentro de estas premrogativas hay sigunas que facilitan y garsntizen directaments e! ejercicio
de les funciones diplométicas, como o veremas ol analizer los siguientes articuios.

Esie articuio contiene una doble obligacion para el estado receptor por una parte
permitic y por otra proleger e libertad de comunicecion de la mision diplométice, los medios
de comunicacién utilizados comunmente por asta son de cardcter ordinano oMo el commeo,

129



Lae iomunidades y priviiegios del agente diplomaico.

teléfono, teiégrafo y otros de carbcter extraotdinario pero de uso cotidiano como e correo y
valja diplomitica, los mensajes en clave o cifra y solo de manera excepcional y con
autorizacion del Estado Receptor, podré utilizar una emisora de radio.

La mision estars exenta de pager al Estado recptor impuestos y gravimenas de toda
ciase por los derachos y aranceles que perciba por actos oficiales. Las misiones tienen o
pusden tenet sacciones consulares y para elio encargan a funcionarios diplométicos que por
tales funciones cobran o pueden cobrar derechos y aranceies, para lo cual existen tatifas
oficisles. Sepin ¢l presents articulo.

anlogos:
o)oommmmummuhmm

La exencién fiscal de que gozan ks egentes diplomdticos se complementa con la
franquicia de derechos de aduana sobre la importecién de objetos destinados al uso oficial
de ia misién diplomitics, no se establece limitecion aiguna para el momento en que se
puede gozer de esta franquicia aduanera, considersmos que habré de concederse cada vez
que la mision diplomitica lo necesite sin tener en cuenta si éstos objetos son o no de
primera instelacién, tampoco se limita ni enumera los objetos que podrén ser importados,
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$ino que los englobs bajo is denominacidn de “objetos destinados sl uso oficial de la misidn®,
es decir, que es sdio la finalidad de dichos objetos lo que delenninara la franquicia de
detechos aduaneros.

La ley interna dei Estado Receptor regulard ia forma de concesion de ests franquicia

de derechos aduaneros, asi como designard el 4rgano competents para tramitar las
solicitudes que le dirjan las representaciones extranjerss.
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CAPiTULO V.
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA ANTE LA LEY FRENTE A LAS
INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.
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1. El principio de iguaidad juridica ante la ley.

En este Uitimo capitulo, se aborda el principio de igusidad juridica, por considerarse
trascendental y vital para cusiquier régimen juridico, tratando de captar |a contradiccién, o
blen confrontacién que pudiera darse entre dicho principio y ia justificacion de los privilegios
e inmunidades diplomdticas, s importante la reflexidn sobre dicha cuestién, porque si en el
régimen intemo dicho principio se consagra en nusstra Carta Magne, no puede darse
ninguna contradiccién en lo que se refiere a Derecho Intermnacional, que o8 ¢l caso que nos
ocups, dado que traeria consecuencias graves que bien podrian culminar en un caos

internacionsl.

La idea de igusided'® ha sido, desde la antigledad, una exigencia étics fundsmental
que ha preocupado profundaments a la ciencia polltica, a la filosofia moral, a la filosofis
politica, asi como a la dogmdtica juridica y a 1a filosofis del derecho.

La idea de la iguaided dentro del mundo del Derecho puede ser considerads en dos
aspectos fundamentales; primero como un ides! iguaiitario, y segundo como un principio de
justicia, lo cual s traduce en un dogma del constitucionalismo moderno como el derecho de
los hombres para ser juzgados por las mismas ieyes, por un derecho comun, aplicable a
todos.' Un Derecho compuesto por reglas generales anteriores y no por leyes o tribunsies

' Diccionario Juridico Mexicano, Voz iguaided, Op. CR. p.p. 15-17
0 constitucion Politics de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 13.
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creados, aspectos de la idea de igusidad otorgados en las garantias de igusidad que otorga
{a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 10. que & ia letra
dice:

*En los Estados Unidos Mexicanos 10do individuo gozars de ie gerantias que
0lorge ssta Conslitucidn, ies cusies no podrin resiringiras, Nl suspenderss, sino
on 108 68808 y 00N ias condiciones que ella Misma estabisce™'"'

La naturalezs racional del hombre le impone actuar de conformidad con todos los
hombres, emitiendo mandatos que deben ser respetados por todos. Esta conocepcitn tres
como resultado ol ideal de un derecho comin a tados, un derecho para el género humano,
cuys caracieristica universal 08 deja sentir en la expresion ‘jus gentium' que los romanocs
harisn oblebre.

La igueidad, por ofro isdo, @8 considerada elemento fundamental de la justicia. En
efecto, ia justicia Unicamente puede existir entre personas que son tratadas de la misms
maners, on (as mismas circunsiancias y cuyss relscionss en tales circunstancies, son
gobemadas por regles fas. Esle tipo de problemas, como versmos, se encusntrsn més
vinculados con el funcionamiento def orden juridico.'™

El requerimiento de igusided, no significs 'lo mismo pana lodos'; 8ino que, o8 iguales
deben ser tratados igual, y los desigusies deben ser tratados teniendo en cuenta sus
diferencias relevantes.

W Constitucion Politics de los Estados Unidos Mexicenos, articulo 10.
¥ Burgoa ignacio, Les Garantiss Individusies, EGtorisl Pormia, S.A., 20e. Edicion, México, 1988, p. 261-260.
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El resultado de Ia iguaided serian la imparcialidad y is existencia de reglas fijas. La
justicia requiere imparcialidad en ¢l sentido de que Ia discriminacién o ol favor en el trato de
individuos es hecho sélo en virtud de circunstencias relevantes. Si un padre favorece a un
hijo por encima del otro, sin fundamentos relevantes para tal discriminacion, el trato es
desigual y, por tanto , injusto.

Le iguaided requisre de reglas fijas porque su modificacion, durante el proceso de
valoracién de las circunstancias, alters, precisamente, las circunstanciss en perjuicio 0 en
beneficio de aiguien. Esto es lo que convierte a iss reglas fijss y a ls imparcialided en
elementos indispensables para entender los problemas de la iguakdad juridica. Un juez, por
sjemplo, no debe favorecer a ninguna de las partes en vitud de que es rico, pobre,
bondadoso o mezquino. Le justicia requiere del juez que considere a las paries como
Juridgicamente igusies’, en el sentido de que las Unicas diferenciss que el juez puede
considerar son aquelias que ol derecho le exige tomar en cuenta y ningunas otras.

En términos generales pusde decirse que si ahl donde se requiere de imparcialided,
los hombres son tratados de forma desigual, esto es injusto; s menos que la diferencia de
trato (el favor o la discriminacién) pueda ser justificada; es en este orden de ideas donde nos
debemos plantear si existe justificacion s Is existencia de los privilegios e inmunidades

diplomdticas.
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Un problema fundamental en el entendimiento de ia iguaided consiste en saber (qué
o8 trato igual?, la respuesta a este problema podria ser, ls aplicacién de ia "misma regla” a
situaciones "esenciasimente similares”. Ciertaments, ol problema de decir cusndo las
situaciones son “esenciaiments similares” es dificil. Decidir cudndo una situacion ces bajo la
misma regla y cuando requiere de olra, puede ser angustioso. Sin embargo, la inmensa
mayotia de las siuaciones sociales nos pemmiten construir clases de situaciones iguaies de
manera simple, pricticaments intuitiva. No todos son "casos dificies”. Como quiera que sea,
un dato que debemos tener presente es que igual consideracion o trato igual, significa que @
situaciones consideradas iguales 88 les apliica la misma regla.

Le iguaided que garantiza el orden juridico a los hombres no significa que éelos
tengan siempre los mismos derschos y facukades. La igusided esl considerada es
juridicamente inconcebibie, es pricticamente impensable que a los hombres e8 les
impusieran las mismas obligaciones y tuvieran los mismos derechos sin hacer ninguna
distincion entre ellos (menores hombres, mujeres, slienados, extranjercs). Le iguaided
juridica no es esenciaimente diferente de la idea de igusided como condicion de justicie. EI
principio de la iguakdad juridica no significa sino que en las relaciones juridicas no deben
ﬁmmdhmdasdommhbm«dommmudombbnmn.
como poden ser, la raza, ¢ credo religioso, la clsse social, etc. Este @8 un aspacto
importante en |a idea de la iguaidad juridica, ya que si el orden juridico, contiene una
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formula que prociama la igusidad de los individuos (iguakied juridica), pero no precisa tipos
de dilerencias no deben hacerse, entonces la formuls de s iguaided juridica, sera
nomativaments superfiua.'>

Establecer la iguaidad juridica significa que las instituciones que crean y aplican el
derecho no pueden tomar en consideracion , en el trato de individuos, diferencias excluidss
por ¢l orden juridico; los drgancs de apiicacién, sbio pueden tomar en consideracion ias
diferencias "sceptades” o " recibidas” por las normas de un orden juridico.

€l funcionamiento de I8 iguaidad juridica tal y como ha sido explicada cofresponde
fundamentaimente a la exigencia del principio de la aplicacion regulsr de iss nomas
juridicas, conocido como "principio de legalidad".

Pensemos en una sentencia por la cual el tribunal se sbatuviera de pronunciar, contra
un delincuente reconocido como tal, la pena prevista en la legisiacion, Unicamente porque of
delincuente es blanco y no un negro o bien porque es cristiano y no judio, no obstante que
on la definicidn de! deiito de la disposicién penal no tanga en cuents la raza o ia religion del
delincuente. Una sentencia de este tipo seria susceptible de ser considerada irregular.

'3 kolsen Hans, La Teoris Pura del Derecho, Editorial Nacionsl, 2a. Edicion, México, 1081, p.p. 37-40.
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Al crear limites en la creacién y aplicacion dei derecho, el orden juridico, garantiza que
no existen diferencias de trato en virtud de ciertas diferencias relevantes, las cuaies no
deben ser tomadsas en cuenta.

2. Les inmunidades y privilegios que atentan contra Ia legisiacion

mexicana

Es importante aclarar que este no es un trabajo de Iguakied Juridica, pero es
importante justamente al tocar este punto, dado Que es necesario ver la relacidn o
contradiccién que pudiera susciarse entre el Derecho de inmunided diplomdtica y nuestro
Derecho interno, lo cual se puede apreciar desde, dos puntos de vista, Uno de efios o8 que
cuando el Eetado firma y ratifica un tratado, se obliga a cumplirlo, por lo que se afirma que
las disposiciones de! tratado ratificado rigen para e! Estado.' Por otro lado, el Derecho
Mexicano, dentro de su legisiacion establece y regula ciertos privilegios e inmunidades para
los diplomiticos extranjeros, es decir, ha interiorizado a! Derecho de inmunided diplomética
en normas espacificas de |a legislacion, las cuales sefialaremos a continuacion:

Dentro de Ia legisiacion interna, la inviolsbilidad de los locales de la misién, la
inviolabilidad personal, la de archivos, documentos, etc., estén establecidas en su aspecto

'™ Convencion de Viens sobre Relacionss @ Inmunidades Diplomaticas ratificada el 13 de mayo de 1985,
publicada en el Diario Oficial of 3 de agosto de 1065,
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de proteccion especial por el Estedo Mexicano en ¢l articulo 148 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, mismo que se encuentra en el capliulo de Delitos Contra el Derecho
internacional. Este articulo sefisla ¢l deber del eslado Mexicano de proporcionar proteccion
a la inmunidad diplomitica, resl o personsi, tanto de los jefes de Estado, asi como de los
representantes de los Estados Extranjercs, estableciendo la proteccion de la inmunidad de
los 6rgancs dlptolﬁltioos en trdnsito por ia Republica Mexicana. Dicho articulo articulo
ostablece:

“Se aplicaré prisibn de tres diss a dos afios y multa de Cien a dos

mil pasos por:

(. La violacién de cusiquier inmunided diplomitica real o personal,

de un soberano extranjero, o de! repressntante de otra nacién,

884 que residan en la Republica o que estén de paso en elle;

También en Derecho Penal, se regula otro especto de la inmunided diplométics, este

o3 ¢l relativo a le inviolabiided de la residencia particular del egente diplomatico,
estableciendo en el articulo 158 del Cédigo de Procedimientos Pensles del Distrito Federal,
que en caso de cateos y visitas domiciliaria, el juez solicitard instrucciones a (a Secretaria de
Relaciones Exteriores, y procederd de acuerdo con allas, cuando s inspeccion tuviere que
hacerse en |a case oficial de alguin agente diplomdtico.

Por otra parte, de entre las msterias que conforman el Derecho Intero, es ia materia
fiscal, sobre todo en lo que se refiere a Exenciones, la que més se ocupa de los agentes
diplomadticos, el articulo 16, det Codigo Fiscal de la Federaclén de 1967, establece la
exencion de impuestos a fos Estados extranjeros, representantes y agentes diplomiticos
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extranjeros, sobre la renta y los aduanaies, en caso de reciprocided. Dicha reciprocidad se
considers que operaria en ¢ caeo de 88 exenciones conoedides por cortesis, no asi de las
que delerminan las convenciones intemacionaies. E! referido articulo dice:

*Estardn exentos de impuesios saivo 10 que les leyes especiaies

determinen;

lii.- los Eetados extranjeros en caso de reciprocided.

V.- los representanies y agenies diplométicos extranjeros, del

impussio ecbre la rents y de los adusnaies, en cseo de

reciprocidad,

Por otra parte, ia Ley del impuesto ecbre ia Renta, en su articulo 49, sefiala una
exancion del impussto ol ingreso de las personss flsions, es decir, sstamos hablando de un
impussto personal y direclo, ¥ que por lo que es refiere ol sefisiamiento que hacs del
personat oficiel de iss misiones diplométicas, 0 bien misionss especiales, u organismos
inlemacionsies con sede en México, resulta innecesario, ya que la Convencién de Viens,
ostablece [a exencién de impussios sobre salarios.

An. 40. “Se axceptia del pago del impuesto a que se refiere este
titulo los siguienies ingresos:

CN08:
a) Los agenise d

b) Los empieados de embajadas, legeciones y

exiranjeros, qwmmhmwmm
siempre que exista reciprocided.

140



El principio de igusidad juridica ante la ley frents a las inmunidades y privilegios delos agentes diplomiticos

E1 Codigo Aduanero por su parte, en su articulo 207, hace referencia a los efectos que
los agentes diplomaticos importan al pals, los cuales no requieren factura comercial, ademas
de que es0s efectos no causan derechos de aimacenaje (articulo 505, fraccion 1),

Por otra parte, los plazos legales para el abandono y remate no son aplicables a los
efecios de los diplomaticos (articulo 521). Ademas establece el Cédigo Adusnero las
franquicias aduanales omchﬁ sobre Importacién y exportacién que lieven a cabo los
agentes diplomiticos, esto de acuerdo con los convenios intemacionales (articulo 724 y
728),

Como complemento a estas exenciones y privilegios aduaneros, |a Ley del impuesto
sobre el Valor Agregado, articulos 25, fraccién |, precisa que no se pagark of IVA en las
importaciones resiizadss por los miembros de la mision diplomética.

Asimismo, ol articulo 42 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
establecs la exencién del pago de impuesto predial, traténdose de predios propiedad o bien
sblo ocupados por Estados extranjeros.'®®

La Ley General de Poblacién, establece en sus articulos 18 y 19:

Ar. 18 Quedan exceptusdas de la inspeccién de que trata el
siticulo 16, los representantes de gobiernos exiranjeros que e
intenen en el pals en comision oficial con sus familias y
empleados, asl como Ias personas que conforme a las leyes,

"% pyz Jaime y Puente Gutiérrez, Op. Cit., p.p. 116-119,
141



IO U —

€1 principio de iguaidad juridica anie la iey frenie a les inmunidades y priviiegios delos ageniss diplométicos

tratados o précticas infernacionales eatén exentos de jurisdiccion
territorial, siempre que exista reciprocidad.

Art. 10 Los funcionarios de gobiemos extranjeros que en comision
oficial se intemen en o pals se les derdn las facilidades
necesarias, de acuerdo con la costumbre internacional y las reglas
de reciprocidad.

El articulo 18 antes citado, e reflere a la exencién de inspeccion del equipaje
personal, la exencidn de inspeccion de la valja diplomética y del correo diplomético; por su
parte ol erticulo 16 el que hace referencia, establece que “el servicio de migracidn tiens
prioridad con excepcion del de Sanidad pare inspeccionar ia enirada o salida de personas en
cusiquier forma que lo hagan, ya sea en transpories nacionsles o extranjeros, maritimos,
sbreos o terrestres, en las costas, pusrios, fronteras y asropuertos de la Republica.

La Ley de Nacionalided y Naturelizacién, sefiala en el erticulo 31, “Los extranjeros
esthn exentos del servicio militer.."; dicha disposicion s genaral sobre todos los extranjeros,
resuitando aplicable @ los mismbros de los Grganos diplométicos que ss encueniren
residiendo en México. Ademés de que esté establecido este privilegio en las Convenciones
diplomiticas de las que México es parte.

Cabe sefialar que la mayorie de las disposicionas establecides en los ordenamientos
antes sefialados, son extensivos a todos los mismbros de la mision diplomética, ademés de
sus familares, ¥ en aigunos casos gozan de eliss los empleados de conflanza extranjeros
que se encuentran trabajado para la mision.
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3. ¢8e justifican actuaiments las Inmunidades y privilegios para los
agentes diplométicos?

Considerando ¢l punto anterior, ademés de retomar ¢! presente trabajo en su
conjunto, debemos de aceptar que en nusstro pals, préctica y juridicamente existen las
inmunidades y privilegios diplomdticos, ya sea por cuestiones de seguridad, de reciprocidad,
politicas o bien en cumplimiento a un convenio. La cuestién consiste en analizar si los
ordenamientos juridicos que la prevén no ven en conira de e ordenamiento de mayor
jerarquia en nuestro pais, ia Conetitucién,

Es importante aclarar que nos estamos refiiendo 8 Ia funcién que desempefia un
agente diplomético, ¢! aicance o bien hasta donde Hegan sus limites en razén de ésta, y que
tsnto se les puede permitir sin violar nuastro orden juridico intemo. No olvidemos que Ia
persona de! agents diplomético es inviolsble, ademés de todos los privilegics e inmunidades
de que goza la mision en general, y que cusiquier atentado en conira de estas hace al
Estado screedor @ aiguna sancidn e incluso ser demandado ante la Corte intemacional.
Hasta aqui todo perece ser muy bueno, preestablecido, regulado, determinado, pero en
ninguna parte se establecid cusies son los limites de una funcién cusndo comienza y cuando
termina dentro de un plano regular de trabajo.
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Desde un punto de vista muy particular, considersmos que tanto los Tratados como
las Leyes que prevén en el orden intemo cierto tipo de inmunidedes o priviegios a los
sgentes diplomiticos, ven en contrs de lo establecido en ios articulos 1 y 12
Conatitucionales, ya que en éetos 88 esiablece como ya ee dio una plena iguaided entre
todos aquelios que 88 encuentren en Territorio Nacional. En las disposiciones citadss se
deberis sefialer aiguna premogetiva en favor de dichos individuos, y bien por el contrario
establecen que no se concederin prefrogatives.

Por otra parte, desde un punto de vista prictico, las inmunidades diplométicas que se
han estableciio en Tratados Intemucionaies adoptados por México, deben de cumplires en
un sentido de reciprocided intemacionsl, a fin de evitar conflictos que bien podrisn comenzar
entre pequefios paises y cuiminar entre conflictos de gran magnitud entre polencias. Si bisn
o8 clerto, que {as inmunidades diplométicas pusden ser de gran syuda en i desempefio de
sus funciones, también pueden convertirse en perjudiciales para ung nacidn, rompiendo con
la norme juridics establecids, sfectando s soberanla del Estado, dada la importancia que
tienen los agentes diplométicos on las relaciones entre paises no s6lo en el dmbito politico
sino también en el econdmico. Por lo cual de una manera cordial nos invitan a seguirdas
sceplando y respetando, como lo @3 por ejemplo ef uso de las placas diplométicas que aun
cuando dicha situacién no 88 encuentra contemplada en ninguno de los ordenamisntos
juridicos que reguian las inmunidades diplométicas es una prerrogativa que otorga of Estado
on razdn de la cordistidad y la funcién.
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Esta interrogante que nos planteamos ya ai final del presente trabajo podria encontrar
respuesta a través de los ejemplos que nos ofrece la practica internacional en materia de
inmunidades y privilegios, situacion que difiere en mucho con Ia practica mexicana que se ha
mostrado respetuosa en el trato a los egentes diplomiticos y al cumplimiento de las
inmunidades y privilegios que les cofresponden, tomaremos aigunos ejemplos, los que
cresmos méa trascendentes para nuestro esiudio, como el caso del allanamiento de la
mision diplomdtica de los Estados Unidos en Irdn, y ain pretender agotarios
exhaustivamente, observando que en la préctica se plantean dos situaciones concretas el
stropellamiento y falta de respeto a |la misién por parte del Estado receptor, olvidéndose de
ias inmunidades y privileglos diplométicos, o el abuso por parte del personal diplomético
escudedo en éstas.

A. CASOS PRACTICOS

1.- Nicarague, relaciones con

‘El 2 de agosto, ante ia detencion de un diplomético nicaragiense en Ottawa por
trafico de drogas, la Embajeda de Nicaregua en Canadé sefial6 que no era conveniente que
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o8 pagars is fienzs de diez mil doleres que se pedis por is liberiad de! funcionario, debido a
que tenis inmunided diplométics.”'

2.- Ghane, relaciones con

"€l 22 de noviembre , ol Embajedor de Ghana en Liberie fue expulsado de! pais por
esiar involucrado en actividades incompatibles con su estatuto diplomético "'’

3.- Estedos Unidos, releciones con

“La cancilleria envio ol 11 de junio una nots de protesta al gobiemo de Estados
Unidos porque elemenios del FBI no pemmitieron sacer de eee pais los archivos del
consuledo nicaragense en Houston, Texas, y por I8 retencidn de dos valjes diplométicas.
Nicaragua sefisio que Ia actitud violsbs los convenios de Viens sobre las releciones
consulsres y diplométices.”'™

*Exisien, dentro de este mismo orden de idess, pero en conexio diverso, otros
acuerdos en relacién al ierroriemo indemacionsi, @ saber: L Convencién pars Prevenir y
Sancionar los Actos de Temorismo Configurados en Delitos contra las personas y la

™ Anuaric Mexicano de Relaciones intemacionaiss 1983, Universided Naciongl Autdnoms de México, Escusis
qu\d7 de Eshudios Profesionsies Acelién, Coordinacién de Produccidn Editoriel, Segunde Perte, México,
978.
" widem, p. 1209,
" tidem, p.p. 1201-1202.
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Extorsién Conexa cuando detos tengan Trascendencia intemacional (Washington, 1971); la
Convencion sobre Prevencion y Cestigo de Deitos cometidos en contra de personas
protegides intemacionaiments incluysndo los Agentes Diplométicos (New York, 1073); y ls
Convencién Europes sobre Supresion del Terrorismo.

La convencion citads en primer drmino, adoptads por los paises miembros de la
Orgenizacion de Estados Americanos, en 1071, tiene por objeto prevenic y sancionar los
octos de lerroriemo, en espacial el secusstro, of homicidio y otros stentados contra a vida y
(a inlegridad fisice de las personss & quienes se tiene el deber de otorgar profeccién de
acuerdo @ iss normas del Derecho de Asilo.

La Convencién sobre Prevencién de los Delitos Cometidos en conira de las Personas
Protegidas inlemacionsimenie incluysndo los Agentes Diplométicos surgié en base a un
proyecio de la Comision de Derecho Intemnacional sobre ia proteccion e inviolabiided de los

Agenies Diplomiticos y otres personas con derecho a proteccion especial por parte del
Deracho Internacional "'

4.- Turqule, relacionss con

' Anuario Mexicano de Relaciones Intemacionsies 1980, Universided Nacional Autdnoma de México, Escuels
Nacional de Estudios Profesionsias Acatidn, Coordinacidn de Produocion Editorial, México, p.p. 308-307.
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*El 17 de diciembre fus asesinado en Austraiia of cneul de Turquie en esle pais,
Sarik Ariysk, nunca se habia stentado aqui conira un diplomitico.”'*

§.- Estados Unidos, relaciones con

*En otro orden de idess o! allo mando militer acusd ol embajedor de Estados Unidos
Marvin Weissman, de violer ol marco diplomético de su misién. En junio en un comunicado
omilido por ol a0 mando ee califico de falea y lendencioss la informacion sobre el presunto
goipe de Estado sstadounidense, Hodding Cérter. El documento desmisnis ia informacin
del diario The Washington Post, segun la cusi la mediacion del embajador Welsemen impidid
que 88 produjers ¢l supuesio goipe de Estado.

Las Fuerzes Amades expreasron su indignacion y pidieron a le presidents Gueiler
Que adoplara medides anis ia inteivencion directa de los Estados Unidos en los ssunios
intlemos del pais. Ei altlo mando militar pidid oficisimente a | presidenta que decierars
persona non grata ol embejador Weissman; fuentes bien informadas aseguraron que ol
goblemo no scoederia a le exigencia miltar."'"

6.- Movimiento 19 de abrii, toma de /s embajade de Repiblice Dominicena

' migom, p. 008,
" widem, p. 617,
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“En enero se reanudo el juicio contra los 219 presuntos miembros del M-19. EI 27 de
febrero aproximadamente 30 miitantes del M-19 ocuparon la embajeda de la Republics
Dominicana en Colombia y tomaron como rehenes a los embajadores de Ausiria, Bokvia,
Coeta Rica, Egiplo, E! Selvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, México, Paraguay,
Republica Dominicana, Suize, Uruguay, Vaticano y Venezuels.

El embajador estadounidense aclaro que eran 190 embajadores y el nuncio del
Vatioano iae personas en poder de los guerrilieros, as! como que ¢f embsjador selvadorefio
no estaba detenido y que ol embajador de (srasl si 88 encontraba entre los rehenes.

Los acupanies de la embajads entregaron a la Cruz Roja el cuerpo de uno de sus
compafieros musrio duranie la ocupacidn y lograron Que un NEUBIOGO SXAMINSIE & LNS
ooupanie a cambio libereron a 13 personas, 10 mujeres, dos heridos y un adolescente.

€l goblemo panamafio ofrecid esilo politico & los ocupanies, & su vez Suize propuso
mmmmumﬂammmmwm
9ido fomados como rehenes.

€1 embejador de México, actuando como voosro de la comisidn negociadora, declero
que (a situscion era dificil y urgid &l goblemo colombiano a establecer el didlogo con los

guermileros.
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El comandants Uno, jefe del grupo M-10, anuncio estar dispussto a inicier las
negociacionss con el gobierno colombisno e informo haber liberado a todas les mujeres y los
heridos. E| dia 2 de marzo se electud el primer contacto enire of gobiemo y los guerTiliero,
perticiparon el subsecretsrio politico de ia cancilleris, el encargado de Orgeniemos
infernacionales, asi como ¢l embajacior de México y un voosro de los guerrilieros.

E! gobiemo ofrecié a los guerrilieros un avién para que salieran dei pais y advirtié que
no entregaria ni los presos politicos ni los 50 millones de doiares solicitados.

El 6 de marzo of M-10 liberd ol embajedor de Austria; su liberacion se produjo
después de un disiogo entre el gobiemo de Viena y e comandanie Uno; su liberacion se
8cordd debido a que su 68sposd 88 enconiraba grave en ia capitsl austriace. Ei dia 8 ol M-19
advitid que tomaria represalias contra los goblemos de Gran Bretsfa, Francia, Alemania
Federal y Estados Unidos si éetos no retiraban a los especisiisias antiguermilieros que
rodesban la sede dipiomélica. Tres dias despubs ol comendanis Uno enuncid
telefonicaments un ultimétum a vencer el 10 de marzo, on ¢! que 88 plantsaron 8l gobiemo
tres opciones pars que accediera a les peticiones de! grupo guerriliero: 1. Otorgar un indulto
a los perseguidos politicos; 2. Levantar of estado de sitio y abrogar ¢l Estatuto de Seguridad;
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y 3. Acslerar la convocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias, con el fin de que se

sprobara una Ley de Amnistia para ios presos politicos.”'*?

7.- Penu, relaciones con

“En marzo se informd que con la solicitud de tres personas més a |a embajada de
Pert on ls Habana, ¢! nimero de ssilados en la legacion 88 habla slevado a 16,

€l 2 de abyil, fusntes diplométicas anunciaron que un nuevo grupo de cubanos habia
logrado ssilsrse en esta embajada y que espersban salvo conductos para viajar a Lima. Al
dllm.dmukmmmmqmmmwlmnoy
dos habien resultado herides cuando un grupo de cubanos inlento ingresar en esta sede. Al
miemo tismpo 88 anuncio, que of embajador peruano en la Habana habia sido destituido de
U Ca¥go por la forma en que habis procedido con ¢l primer grupo de cubanos que busco
refugio en ese luger en ¢l mes de ensro.

Ei dim 5 el gobierno de Cuba decidio retirar ia proteccién policial de is representacion
peruana y ordeno el regreso, para consultes de su representane diplomético en Lime. Le
cancitterla peruana censuro la decision de las autoridades peruanas y (as responsabilizo de
cuaiquier situacion que |a medida pudiera provocar.

W |bidem, p.p. 627-626.
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EloobbmodoCubnuqulamqmmmdwlm
delincuentes comunes que no tenian autorizacin para salir del pals y por eso adoptaban el
procsdimiento de introduciree en las embajadas por ia fuerzs.

El dia 6, 5000 cubanos ingresaron en ia embajada de Per en espera de salir hacla
Lima, ya que, a pasar del anuncio hacho por ol goblerno de Castro, de que todo ciudadano
era libre de salir de Cuba, los paises sislantes aun no brindaban las visas necesarias a los
refugiados.

El gobiemo peruano acuso sl de Cuba de violar lss normas de segunidad intemacional
pera las misiones diplomaticas; ol retirar la seguridad policial de la sede peruana. Por su
perte, ol gobiemo acuso a Peru de ssumir una actitud tolerante con samejavies malhechores
y ®xplico que por eea razdn habla decidido retirar la custodia de la sede diplomitica.'*

8.- Espafe, relaciones con
*El 31 de enero fuerzas policiales rumpieron en la embajada de Espsfa en

Guatemaia para expuilser a 40 campesinos procedentss de le regidn del Quiché, que hablan
tomado pacificaments la misidn pare exigh una reunidn con funcionarios del gobiemo. A

' joidem, p. §40.
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pesar del pedido del embajador espafiol, la policia hizo caso omiso de la inmunidad
diplomética y penstrd 8l edificio provocando un inoendio y un tiroleo en of que murieron 39
peraonas y 2 resultaron lesionadss.

Al dis siguiente o! gobiemo espefiol deckdid romper relaciones diplométicas con
Gustemaia por esios hechos Guatemaia intento ocultsr is rupturs de relaciones 8i comunicer
ol pais lbérico ol inicio de una investigacion para descubrir y cestiger & los responsabies, sl
miemo HeMPO PreseNio SUS SxCUSES. Varios presideniss ocentro y Sudemericancs
condensron ios incidentes.

E! Diractor pars lberoamérica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Espafie
deciero que su pais estsbe dispuseto & resnuder nexos dipiométicos con Gustemale &i se
investigaben y esclarecisn los scontscimientos acurmidos en s Embejeda Hispsna.

Espatia decidié solicitar 8 is Organizacion de Estados Americanos una invesligacion
del suceso. E1 8 de febrero ¢! smbajador de Espafia en Guaiemels sbandono ¢l pais bajo las
més estrictas medidas de seguridad, mientras que el cusrpo diplomélico acreditedo en
Guatemale axigié ol gobiemo redobler is vigilancia en iss sedes diplométices; en ¢l mismo
comunicado condensron o8 sucescs ocurridos en is embajada espaficls donde se
qQuebrantaron todos los principios de Derecho internacional y sspacisimente la Convencion
de Viena sobre relaciones diplométicas, de la que Guatemala es signatorio.
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El gobiemo de Espafia pidid 8l de Guatemala ssnciones para los cuipables de i

tragedia ocurida en su embajada y (s reparacion de los dafios morsies y malsriaies
causados."'*

9.- Estados Unidos, relecion con

“En 108 primeros meses del 30, arie ¢ fraceso de iss gestiones para libersr a los 83
diplomiticos estadounidenses que habian sido tomados como rehenes por un grupo de
estudianies islémicos el 4 de noviembre de 1970, Estados Unidos decidid splicar sanciones
econdmices 8 irdn, agudizandoss con slio is crisis entre las dos naciones y dificukindoss
toda posiie solucién i problema de los rehenss. El docs de marzo, af Aystolia Mohammet
Beheshti, secretario del Conssjo Revolucionario isiémico relterd la exigencia de irén de
extraditar ol ex-Sha y (a devolucidn de los bisnes de dels, @ cambio de la lbertad de ios
rehenes Nortsamericancs.

A principios de sbril, Estados Unidos decidid romper relacionss diplométicas y
comercisles con Irn, @ inicio un bolcot econémico internacional contra el régimen isidmico
por su parte o gobiemo irani exhortd a todo el pais 8 haosr frente a las consecuencies que
008 hechos impiicaben. '

'® iidem, p.p. 726-727.
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€1 24 de abril, Estados Unidos fracasé en el intento de rescatar a ios rehenes de su
ombajada en Teherén dos aviones de la Fusrza Advea estadounidense se estrelisron en el
80ropusito de la region desértica de Irén, causando la muerte de 8 personas. EI operativo
miltar intentado por Estados Unidos provocd que los rehenes fusran trasiadados a diversos
lugares del pais por las autoridades islémices, como medida para dificullar otro intento de
rescele estadounidenss; un primer grupo de cautivos fue trasiadado a la ciudad de Tebriz y
ol segundo a la Ciudad Santa de Qom.

Varios paises miembros de la Organizacion del Tratado del Atidntico Norte, adoptaron
sanciones econdmicas contra Irén, lo que provocd en esle una mayor tensidn politica e hizo
més difioll la busqueds de una solucitn a la cuestion de los rehenes:

Despuds de on repetidas ocasiones habia rechazado toda negociacion directs o
indirecia con Estados Unidos sobre ios rehenes, ol 2 de noviembrs el pariamento irenl
- anuncid las condiciones en que $skos podrian ser iberados: la descongelacion de ios bienes
isnies en bancos estadounidenaes; la sbsiencidn en Washington de intervenic en los
ssuntos externos de (rén; le devolucion de los bisnes extraidos iegaiments por la familia
Pahlavi; ol retito de boicot, econdmico internacional conira irdn, y (a entrega en slectivo de
23 millones de dbisres. De su lado, el gobiemo nortesmericano considerd (as propuesias
iranies como ridiculas, pero manifestd que a pesar de oo las demandas serian estudiades.
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€! 20 de noviembre, ¢l Pariamento ireni anuncid que ol caso de los rehenes habis
sido traspasado @l gobiemno, después de que los estudiantes isiémicos cedieron a les
exigencias del Ayatolia Jomeini de dejer en manos del gobiemo la cusiodia de i08 cautivos.

Hasta ol Okimo dis del afo, Estados Unidos no habia tomado ninguna determinacion
on cusnio & iss demandas irsnies para iiberar 8 l0s rehense, que tenian ya 422 diss de
cautiverio.”'*

10.- Cube, releciones con

*En enaro ¢l embajador perusno en Cuba condend is irupoion que 12 cubanos
hicieron en la sede diplomética de Peru y que abandonaron iusgo que el goblemo prometid
nO oMmer represaiias conira elios, ¥ por persuaeidn del embajador peruano.

Por su parte ol gobiemo de Peri relterd su defensa del asilo politico y desautorizt les
decieraciones de su embajador en Cuba, quién diss més tards llegd & su pais Nemado por
su goblemo para considersr ke alcances del comunicado que ésie hebls expedido y que fue
considerado por la Cancilleria de Peni como inconveniente.

% ibidem, p.p. 738-737.
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En abril se informd que el goblemo peruano aguardsba la solidarided intemacional
para stender a los 10 mil cubanos que se encontraban refugiedos en su embajada en la
Habsne.

€1 cancilier perusno sefialé que la decisidn peruana de dejar sin proleccidn judiciel la
embajada de su pais resutaba violadora de los articulos 22, 20 y 30 de la Convencién de
Ginebra sobre relaciones diplomiticas y enfatizé que el goblemo de ese pais en
responsabie del problema de los refugiados.

€1 dia 19, cerca de 120 cubenoe Negaron a Lima procedeniss de Costa Rica y fusron
trasiadados a los campamentos instalados para slojer a los emigrantes. Los asilados dijeron
que habia salido de su pais huyendo de la crisis econdmica y de la represidn poiitics, y
nombraron un comité que coordinaria sus actividedes con les autoridades perusnas.”'®

11.- SENTENCIA SOBRE EL CASO ESTADOS UNIDOS - IRAN

*La Corts internacionsl @ Justicia, por 13 votos contra 2 decide:

1.- Que la RepGblica Islémica de Irén, segun lo establecido en este juicio, he violedo
on diferentes aspecios y sigue violando las obligaciones respecto a Estsdos Unidos de

' 1bidem, p.p. 798-797.
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acuerdo a las Convenciones Intemacionales entre los dos palses, uloomoohqnovmu
establecidas por ¢l Deracho Inemacional.

2. Por 13 votos contra 2 decide que esta violacion implica responsabiidad
imtemnacionai de la Repiblics lsidmica de Irén.

3.- Unsnimemente decide que ¢! Gobierno de la Repubiica isiémics de irdn tome
inmadiatamente medidas para resoiver esta situacion, consecusncia de los sucesos del 4 de
noviembre de 1870 y subsecusnies, por io que:

A.- Deberd terminar inmedistaments la detencidn llsgal del Encargedo de Negocios de
Estados Unidos y del personal diplomético y consulsr, esl como los nacionsies
Norteamericanos tomados como rehenes. Inmedistamente deberd ibererios y protagerics.
(Articulo 45 de ia Convencidn de Viena de Relaciones Diplométicas).

B.- Asegurar is salida dei territorio irani de estas personas.

C.- Proteger y devoiver los archivos y documentos de (s embajeda y Consulsdo de
Estados Unidos.
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0.- Unénimemente decide que ningun mismbro diplomético o consular de fos Estados
Unidos serd retenido en Irdn, o de ningin manera ser sujeto a procedimientos judicisles o
participar en eos cOMO eatigos.

E.- Por 12 votos contra 3 decide que o Goblemo de i Republica Isiémica de Irén
debard reparar los dafios causados & ls Embejada ot 4 de noviembre de 1070,

F.- Por 14 volos contra 1, decide que is forma y ol monto de dicha reperacién ses
odiabiscide por ls Corle.

La Haya, 24 de mayo de 1080.

Archivado en ia Corte intlemacional de Justicia y tranamitidas uns copia a los Estados Unidos
y otre @ irdn, Firmada por ol Presidents de le C.).J., 6r. Humphrey Waildock.

Opinion del Juez Lachs

E! juaz Lache indico que volo contrs i primera parte del pirafo 5 operativo por encontrario
redundants. Siendo establecida fs responssbilidad, la cusstion sobre is reparacidn debid
dejarse 8l procedimiento subsecuens, incluyendo ls forme y @l monto deckdido por @! jurado.
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La opinidon enfatiza le importsncia de la Ley Diplomdtics, cuya mayor parte ressita una
solucion prictica por medios diplométicos en la disputa entre las dos partes.

Una vez que conclusiones legaies hayan sido aclaradas por el jurado, las parnes
deberdn tomar una aocidn ripids y hacer esfuerzos miximos por desspareces ia tensidn y ol
malentendido; es aqui donde una 18rcera parte pusde ser importante.

El jusz Lache considera como terea partioulsr la del Secretaric General de lss
Naciones Unidas 8l respacto, 83l como el trabsjo de una comision especial o cuerpo
medisdor.

En vista de la gravedad de la situacién, el jusz Lachs pide una resolucion urgents.

Opinion def jusz Morosov.

E1 juez Morosov voto en contra de los péefos 1,2,5, 6; a favor del 3 y 4 de la parte
operativa del jurado.

Considera que ol sspecio dei Derecho indemacionsl relativo 8 los privilegios,
inviolabilided @ inmunided del parsonal diplomético y consular, estd entre los principios de
mayor importancia del Derecho intemacional contemporénsos; esl como (e cosxistencia
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- pacifica entre paises de diferentes estructuras politicas, socisies y scondmicas. Estes reglas
ostén refiejadas en ia Convencidn de Viena realizada ef 18 de abiil de 1963 acerca de las
relsciones consulsres.

Las obligaciones de las partes respecto a la Convencidn deberdn ser estrictaments
observadas y cusiquier violacion debe ser inmediatamente sancionade.

Acerca del Tretado de Amistad, Relaciones Economicas y Derechos Consulares de
1985 entre irén y Estedos Unidos, ¢! juez Morosov considera que este tratado no proves a
iss partes del derecho incondicional de invocar la jurisdiccion obiigatoria de la Corte, y que
en ostas circunstanciss la Corte, de hacho, no tiene compelencia pare considerar las
violaciones slegades.

£l juez Morozov deciera que Estados Unidos cometié dursnie eof periodo de iss
deliberaciones judiciales muchas acciones ilegales, culminando con la violacion miktar del
territorio isiémico de is Republica de Irén, y, por lo tanto, ha perdido el derecho legal de
teferires al tratado de sus relaciones con irén,

Voto contra los parrafos 2, 5, y 6, porgue noto que una serie de acciones fueron
emprendidas por Estados Unidos en conira de Irén, en el curso de las deliberaciones
judicisles; en particular, el congelamiento de los fondos iranies en los Estados Unidos, el 7
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de sbril de 1080, incluso, de hacer uso de esos fondos, si fusss necesario, de acuerdo &
decisiones tomadas en ef marco doméstico de Estados Unidos; esto significa que Estados
Unidos actuaba como "juez” en su propio caso.

Estados Unidos despuée de causar serios daftos & Irén, ha perdido el derecho tanto
legal como moral, de recibir reparaciones de irén, como mencionan los parrafos 2,5y 6.

El “juez" Morozov también considera que ol razonamiento en sigunos pérrafos
describe incorrectaments las circunstancias del c8e0. Por una pare, considera que sin
pevjuicio de la competencia exciusiva del Conesjo de Seguridad, la Corte, desde un punto de
vista puraments legai, pudo Kamar la stencién sobrs el innegable hecho de que ¢l Articulo 51
de |a Carta de ies Naciones Unidas establece el derecho de Defensa Propia, 8l cusi Estados
Unidos se refiere en relacion a ios hachos del 24 y 25 de abril. Pusde ser invocado, 86l "si
un staque armado ocuire contra un miembro de las Naciones Unidas®. No hay evidencia de
aigin staque armado contra Estados Unidos.

indica que deberie inciuirse en el juicio, que la solucién a la disputa entre Estados
Unidos e indn, see lograds exclusivaments por medios pacificos.

Opinidn del juez tarazi
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El jusz Terazi voto a favor de los prrafos operstivos del 3 y 4 de! juzgado. Considera que la
toma de la embajada y o secusstro de ias personas ahl presentes, constituysn un acto que
fomps las provisiones de las Convenciones de Viens, sobre Relaciones Diplométicas y
Consulsres de 1881y 1083,

Por otra parte i juex Tezari considerd importante votar contra ¢ pérafo 1, porque
86lo las Convenciones de Viena coneren jurisdiccion a la Corte en el caso presents,
También volo contra los pérrafos 2 y § porque, en su opinién, la Corte, en o momento de los
acontecimientos y considerando las circunstanciss concomitanies, no puede hacer ningun
sefislamiento a la responssbilided del goblemo de la Republica isiémica de irén."'!

Por Ultimo, nunca hay que perder de vista la obligacidn adquirida por ls fma de un
tratado, de proporcionar seguridad juridica a los agentes dipiométicos, para lo cusl e
necesario unificar criterios on las diversas legisiaciones sobre la materis, considerando
slempre que éstas le han sido dades al agents diplomético no en forma personal, sino, a la
idea que representa a su Estado, gestion positiva de los intereses y criterios que su pais
delega en él como su representante.

7 bidem, p.p. 082885,
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CONCLUSIONES

1.- Se ha exeminado hasta ahora el origen y desarolio de la teoria y la practica
diplométicas, resaitando los defectos y virtudes que en el transcurso de la historia
s8 han dedo, contrastando con ciertas costumbres que imponen los diferentes
tipos de goblemo o de politica, por lo que se considera como primera premisa de
los Agentes Dipiométicos, el respetsr las leyes, regiamentos y costumbres del
Estado recepior.

2- Un agents diplomitico, se debe entender como la persona en quien ee deposita
ia representacion de un pais o Estado, con facultades para llevar @ cabo su
funcién. Hoy en dia, ésta persona debe ser todo un profesions!, reepetuoso y
discipiinado de ias leyes imtemas del Estado receptor, es decir un politico sin ser
politico, comprometido no sdlo con su Estado, si no con ol Estado que lo recibe.

3.- En razon de la funcién a la que se refiete el punto anterior, se hace necesario
que los Estados esisblezcan y reconozcan clertas inmunidades y prerrogstives
pars los sgenies diplométicos que ante ellos se encuentren acreditedos, mismas
que deberén establecerse con cautels, pretendiendo que sean sdlo las minimas
necesarias para ol desempefio de sus funciones, avitando asl que los agentes
diplométicos se conviertan en una casta superior que ogre provocar en la



poblacion e descontento por notoria injusticia dei trato concedido a estas
personss. '

4.- En ejercicio del Derecho de legacion de enviar y recibir Agentes Diplométicos,
tomando en cuenta su funcion que es proteger ios intereses de su Estado y de
sus nacionaies, se justifican de las inmunidades y prerrogativas diplomdtices, que
tisnen por objeto el estrechamiento de relaciones y ia proteccién de intereses
genersies; de manera que por ningin motivo se concederd al trato de un
diplomético reguiar a la persona que no acredite estar investido de ésta

personalidad.

6.- Todos los paises de una manera u otra coinciden en proporcionsr hasta el
méximo y desde luego dentro de los limites permitidos, todes las inmunidades y
premrogativas diplomaticas con iss facilidadea inherentes para el mejor de lss
sctividades de los agentes diplométicos. Pero porque si es al Senado aprusba y al
Ejecutivo tiene s facultad de ratificar los tratedos, no se les da un control adicional
PAra una continua supetvision de (s direccion de una mision diplomética y de sus
servidores, siendo este cuerpo de control y vigilancia la vilvula de seguridad pera
ie solucion de los problemas estudiando sismpre el caso en particular.

6.- A este Organo de Vigilancia, se le puede der vida a través de tres puntos
fundsmentales, 8! primero por un pacto esiablecido dentro de un cuerpo de regies
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¥ principios, segundo organizando reuniones de trabajo cada determinada fecha, y
tercero Crear una Secretaria Permanents integrada por peritos intemacionales
espaciakizados pars dar solucion a los probiemas suscitados por el uso y sbuso de
ias inmunidades y prerrogativas segun el caso concreto, ya que esto es algo que
no podemos perder de vista.

7.- El uso de los privilegios @ inmunidades diplométicos que en @l presente trabajo
6o han mencionado, ya sean pars la misidn, para ios agentes diplométicos o bien
para ol resto del personsl, no signiican de modo aiguno que éstos tengan
detecho 8 ignorar las leyes y normas del Estado ante el cusl se encuentran
acreditados.; para ios beneficiarios de estos privilegios, debe ser una obligacion el
respetar las leyes, normas, costumbres y sobre todo el deber de no inmiscuirse en
los asuntos internos del Estado receptor.

8.- En ol estudio de ia prictica mexicana sobre inmunidades, enconiramos en los
documentos aqui anelizados, la caracteristica de que las autoridades judicisles
Qque llegan a ejercer su jurisdiccion sobre misiones o enviados diplomdticos, evitan
dictar sentenciss condenatorias, ain cusndo elo sea contrario a derecho, io que
impide legar a establecer limites e las inmunidedes de los Estados extranjeros y
sus representantes, preservindose asl ¢ atraso de nuestro “estado de derecho”.



9.- Como resultado del estudio de los slementos inlemacionsies y nacionaies
reakizados on ¢ pressnie trabajo, cabe ressitar ls necesidad de la adopcion de
normas sdiidas a electo de que las autoridades de nuestro pals cuemen con
elomenios que les permitan uniformer sus actusciones en cusnio a los conflictos
que a inmunidad e refleren. Para lo cusl es necessrio que nuestro régimen
juridico cuente con un cuerpo normetivo & través del cual se delerminen las
inmunidades y privilegios & que tisnen derecho ios diplométicos, determinando
también los sicances que estas deban tener, lisgando asi & inlegrer un cuerpo de
NnO/Mas en concordancia con la legisiecion mexicana vigents, considerando no
#0i0 las tendencies priciices internacionaies, sino también iss pautss normativas
del régimen mexicano, informando a les suloridedes.

10.- Por Uktimo, nunca hay que perder de viets is obligacién adquirida por ls firma
de un tratado, de proporcionar seguridad juridica a los agentes diplométicos, pars
0 cusl es necesario unificar criterios en las diversas legisiacionss sobre la
M.MWQMMbMWMdMW
no en forma personal, sino, en la idea de que representa 8 su Estado, gestion
positiva de los inleresss y criterios de un pais delegade en & como su
representante.
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