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INTRODUCCION

El presente trabajo busca poner de manifiesto las actuales necesidades particulares de la
mujer trabajadora afiliada a una institucion de seguridad social con el objeto de cubrir sus

necesidades en la etapa de prefiez.

Uno de nuestros objetivos es el de resaltar, aquellas circunstancias que generan
derechos en la esfera juridica de la mujer trabsjadora ante la institucidn que le este

encomendada con fundamento en lo establecido por Ia Legislacion Mexicana.

Abarcaremos algunos elementos para entrar de lleno al enfoque y comprender lo que es

¢l desarrollo de la maternidad; asi como su conceptualizacién,

Otra de nuestras finalidades es dar a conocer las prestaciones médicas y en dinero, a lns
cuales tiene derecho la mujer trabajadora en la Ley del Seguro Social, asi como los requisitos

qﬁe tiene que cubrir para tener derecho a estas,

En lo que respecta a'los alcances econdmicos se hard el seRalamiento respectivo a
efecto de que se considere la pérdida de derechos de los que esta siendo objeto la mujer
trabajadora, cuando més lo requiere por circunstancias totalmente ajenas a ella ; para que en un
futuro no muy lejano se actualicen legislativamente las necesidades de la mujer durante la
maternidad, puesto que han desempefiado un papel indiscutiblemente jmportante al contribuir al

progreso de nuestro pals y por ende, deben ser protegidos social y econémicamente,



CAPITULOI

APARICION DEL SEGURO DE MATERNIDAD COMO PRESTACION DE
SERVICIO SOCIAL EN MEXICO,



CAPITULO L.

APARICION DEL SEGURO DE MATERNIDAD COMO PRESTACION DE
SERVICIO SOCIAL EN MEXICO.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. '

Aunque desde la primera Constitucion existian los lineamientos de igualdad de los
sexos entre los ciudadanos, fue necesario aclarar varios preceptos de la Constitucion del
17 para a través de estas reformas establecer la igualded juridica de hombres y de

mujeres,

La idea de incluir en la Constitucién el Derecho del Trabajo come una garantia
surgi6 en el Constituyente de Querétaro apoyado por los diputados de Yucatdn, en virtud
de la experiencia obtenida en su Estado por la ley de Salvador Alvarado, Venustiano
Carranza pretendia promulgar una ley sobre trabajo pero no incluirla en la Constitucién,
su origen lo enpuentra en las sesiones y en el dictamen, E! trabajo de la mujer quedd
reglamentado en las fracciones 11, V, VIl y XI del articulo 123 Constituciona! que a la

letra dicen:

Articulo 123, El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberén
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin

contravenir las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros



1I. La jornada méxima de trabajo noctumo serd de siete horas, quedan prohibidas
las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes
menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno
industrial; y en los establecimientos - comerciales no podrdn trabajar después de las diez

de lanoche.

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiarin
trabajos flsicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto
disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el perfodo de la
lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para

amamantar a sus hijos.

VII. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener encuentra sexo ni

nacionalidad,

X1. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de
jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente, un cien porciento o mis de lo
fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podré exceder de

tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios

y las mujeres de cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajos,



Las razones que tuvo el constituyente para otorgar la prot_eccién a la mujer en las
disposiciones antes mencionadas, fueron entre otras cuidar de la salud de la mujer en
general para Negar a obtener una poblacion femenina sana que pueda desempefiar en las
mds optimas condiciones sus funciones naturales como es la maternidad. Proteccién a la
salud de la madre trabajadora para evitar abortos y partos prematuros, daflos irreparables

al producto,

Impedir la explotacién de la mujer, aun cuando no se sefiala concretamente esta
causa, invocdndose primordialmente razones de salud ¢ integridad fisica y moral de la
mujer. Antes de 1917 la mujer venfa laborando en establecimientos industriales y
comerciales, pero la ﬁmno de obra femenina percibia salarios inferiores a los del hombre,

siendo mds gravemente explotada, razones que consideré el constituyente € incluyé enel

'mencioﬁado artfculo 123 en su fraccion VII, el principio de la igualdad de tratamiento

para ¢l hombre y la mujer en cuanto al trabajo y al salario, La preténsién de esta
disposicién es evitar que en la concurrencia de hombres y mujeres en el trabajo se
prefiriera a las mujeres, por aceptar salario inferior en perjuicio de ellas mismas,

propiciando su explotacion y la del hombre trabajador.

La Constitucién de 1917 otorgé originalmente facultades legislativas en materia de
trabajo al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los Estados, quienes debérian

expedir las leyes de trabajo fundadas en las necesidades de cada regién y siguiendo los
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lineamientos contenidos en el articulo 123; asf , Ias legislaturas de Jos Estados emitieron
diversas leyes. Concretaremos nuestro estudio a la ley de 14 de Enero de 1918 del
Estado de Veracruz, por haber sido la primera de la Repiblica y el modelo que siguieron

las restantes leyes de los Estados, y que tuvo también una influencia trascendente en la

‘Ley Federal del Trabajo de 1931.

Esta Ley del Estado de Veracruz dispuso en relacion al trabajo de las mujeres que
gozaran de 8 semanas de descanso, cuatro antes y cuatro después del parto, disfrutando
durante ese tiempo de la mitad de su salario, Se contiene asf mismo Jas definiciones de
lag labores que se consideran insalubres y peligrosas, deﬁm’cion?s que pasaron a la ley

de 1931,

Como se advierte, al igual que sus antecesoras, es protectora primordialmente de la

salud de la madre trabajadora.

Con postérioridad el articulo 123 Constitucional, fue modificado en su pdmafo
introductivo por las reformas que fueron publicadas en el Diario Oficia! de Ja Federacién
de 6 de Septiembre de 1929, y mediante las cuales se establecié que solamente era

competente para Jegislar en materia de trabajo el Congreso de la Unidn.



En nuestra Constitucién Politica actual, estén recogidas las aseveraciones del
Constituyente del 57 respecto a consagrar las garantias individuales y colectivas de
nuestro pals, para emprender la bisqueda incesante de proteger equitativamente a los
habitantes que rige y organiza,

En nuestro pafs -como en la gran mayorfa del orbe - la participacién de 1a mujer ha

liegado al campo fabril y empresarial, ademds de los politicos,

Fue sin duda el ambicnte preparatorio en México como pafs sede de la Reunién
Intemacional sobre el Afio de la Mujer ocasidn propia para iniciar una etapa legislativa
renovadora, para ese entonces las mujeres ya forman parte del Congreso de la Union,
despertdndose asf mismo la conciencia nacional sobre la ;ituacién " diferente "

marginada, injusta de nuestras leyes hacia la mujer,

El esfuerzo legislativo federal ha sido considerable en tan poco tiempo, no asf el
de las legislaturas estatales que resultan discriminatorias para la mujer en contradiccién e

incongruencia con Ja Constitucion.

Observaremos que }a mujer a pasado a formar parte integrante del proceso

econémico dc un pais al realizar labores en los campos fabril y empresarial; como civil



panicipanté de Jos procesos polfticos y culturales de una sociedad y como prospecto de

vida a través de la maternidad,

Es la mujer, sin Jugar a duda, un agente propulsor de cambio y ¢sa través de laley
que _la. sociedad legitima su aspiraci6n de perfeccionar su marcha debiendo ser Ia propia
ley, su aplicacién y complemento, la que fije y determine ¢l nivel de aspix;acién social de
Ja mujer como resultado de su lucha por la integracién en condiciones reales de igualdad

al desarrollo social del pals.!

Existen ordenamientos en el presente que sefialan una igualdad para la mujer y
hacen hincapié, en ampliar esta proteccion cuando se encuentra embarazada por
consideralf que aunque siendo natural dicho estado, es cuando requiere de mas cuidados
y atenciones para que no vea disminuida su participacién en los procesos econdémicos,

politicos y sociales.

Por lo anterior, iniciaremos el estudio de la mujer en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos haciendo la aclaracién que en algunos preceptos se refiere
s6lo a ]a mujer, como persona fisica y en otros a su aspecto biolégico : ]a maternidad,
pero como dichas situaciones no pueden reflexionarse de manera separada las

vincularernos genéricamente al concepto de muyjer,

VSENTIES, Yolanda . Lo Derechos de Is Mujer en 1a Leglstacion Mexlcans, Ed. Maccio, S.A., México,
1984, p. 15,



El primer articulo constitucional que consigna el derecho fundamental a la
igualdad juridica de} hombre y la mujer es el articulo primero, €l cual indica que : “En
los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantfas que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, si no en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.” De la lectura de este precepto se desprende
que “El alcance personal o subjetivo de esta garantia especifica de igualdad se extiende...
a todo individuo: es decir, a todo ser humano, independientemente.de su condicién

particular congénita ( raza, sexo, etc))".?

Asf tenemos que el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Elvarény la mujer son iguales ante la ley. Esta protege la

organizacién y el desarrollo de la familia . Toda persona tiene derecho a decidir de

manera libre, rcéponsable ¢ informada sobre el nimero y el esparcimiento de sus hijos.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y al;a salud fisica y mental, La ley determinara los apoyos a la proteccion de

los menores, a cargo de las instituciones piblicas."

Oftro articulo constitucional que reviste gran importancia, por cuanto se refiere a

la proteccién fisica de la mujer, es el 18 de nuestra Carta Magna, que a la letra dice; *

? BURGOA, Ignacio. Garzntias Individugles Ed. Pormia, México, 1991, p.261,



..Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto....”

El articulo 30 del mismo ordenamiento legal seflala , la nacionalidad mexicana y
el modo de adquirirla, refiriéndose concretamente al caso de : "b) son mexicanas por
naturalizacién... Il.- La mujer o ¢l vardn extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional"; y el inciso a) cuando se es mexicano por nacimiento

Asimismo, el articulo 34 dispone " Son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan ademis, los siguientes requisitos:

L.- Haber cumplido dieciocho afios, y 1I.- Tener unmodo honesto de vivir",

N

L}

Pero el mis importante para nuestra exposicién se encuentra contenido en el Titulo
Sexto " Del Trabajo y de la Previsién Social " en el que el articulo 123 sefala; "Toda
persona tiene di;recho al trabajo digno y socialmente Wtil, al efecto, se proxhovcrén la
creacion c.ie empleos yla or'g'animcién social para el trabajo, conformea laley ", yenla
fraccién V. " Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud en relacién con la gestacién;

gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada

aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo debiendo percibir



su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacién de trabajo. En el periodo de lactancia, tendrin dos descansos extraordinarios,

por dia de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos."

La Fraccién VII del mismo ordenamiento consigné: “Para trabajo igual debe

corresponder salario igual, sin tener encuenta sexo...”

La Fraccién XV establece que : “El patrén estard obligado a observar deacuerdo
con la naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en
, las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para la salud y
la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate .de mujeres

embarazadas. Las leyes contendrén, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.”
La Fraccion XXIX establecis ¢] servicio de guarderfas infantiles,

La relc\'ah.cia que tiene el articulo 123 de la Constitucién descansa en que los
derechos sociales que conségra le dieron a nuestra Carta Magné el carécter de primera
constitucién en el mundo en tutelar ‘aun sector de Ja sociedad -los trabajadores-
incluyendo a las mujeres que a cambio de un salario prestan un servicio personal

subordinado.
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El articulo 123 Constitucional ha experimentado reformas y adiciones con las que

se busca ampliarse el dmbito de proteccién laboral y de seguridad social de la mujer,

Estos.preceptos ratifican las inquietudes del constituyente para proteger lo mis
ampliamente posible a la mujer cuando se encuentra en el proceso bioldgico de ser
madre ( o de gestacién ), garantizdndole sus derechos laborales y sociales que

desempefia activamente
1.1 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La mayoria, si no es que todas las reglamentaciones fundamentales derivan de
movimientos sociales, pacificos o violentos. Son sin lugar a duda los movimientos
obreros y campesinos quienes gestan las primeras protecciones juridicas para ellos

mismos,

Al expon'e.r los aspectos constitucionales se hizo mencién al aspecto laboral
contenido en el articulo 125. Por 1o tanto nos limitaremos a la exposicién histdrica y
legal del tratamiento que la Ley Federal del Trabajo le ha reservado a la mujer.

Las modificaciones a los textos se hicieron necesarios por el desarrollo industrial

y econémico de nuestro pafs. Las disposiciones en materia de trabajo resultaban

inoperantes por que la realidad social no se regulaba por ellas, la mujer ejecutaba trabajo



extraordinario y noctumo al margen de la legislacion laboral que la colocaba en una
situacion desveqtnjosa en relacién con el trabajo del hombre ; en igualdad de
circunstancias se preferia a éste y no a la mujer, por que la tutela que la ley le daba
encarecfa la mano de obra femenina, restindole oportunidades, Y ante su manifiesta
necesidad tena que aceptar condiciones no sélo inferiores a la que para eila establecia la

ley, st no aun inferiores a las del hombre,

Mario de Ia Cueva, seflala que 1a evolucion de las nonmas para el trabajo de las
mujeres se¢ ha realizado en cinco fechas bdsicas; 1917 afio de la declaracién de los
derechos sociales, 1928 fecha de la promulgacién del Codigo Civil Vigente, 1931 fecha
en que s expidié la Ley Federal del Trabajo, 1962 afio de la reforma a la ley de 1931, en
las que se introducen por primera vez la declaracién de que las mujeres y los hombres
tienen los mismos der;.chos y obligaciones, 1970 afio en que se promulga la Nueva Ley
de! Trabajo; y a esto podemos agregar el afio de 1974 en que se establece la igualdad
juridica de la myjer, derogandose todas las disposiciones ’que reglamentaban proteccion

o limitacién a su actividad como sujeto de trabajo, subsistiendo la legislatura

proteccionista para la madre trabajadora.’

La Ley Federal de Trabajo de 1931, reglamentd el trabajo de la mujer, en el

Capitulo 1II articulo 76, 77 y 79, el horario y los descansos pre y postnatal y en ¢l

3 DE LA CUEVA, Mario. E) Nyevo Derecho Mexlcano bajo, Ed. Pornia, S.A., México, 1972, p.
421,



Capitulo VII, antfculo 107, 108, 109 y 110, concretamente la actividad de la mujer,

seflalando sus prohibiciones. Los articulos de referencia decfan:

Articulo 76, Para las mujeres y los mayores de doce afios, pero menores de

dieciséis, en ninglin caso habrd jomnada extraordinaria de trabajo.

Articulo 77. Las mujeres, los mayores de doce, pero menores de dieciséis afios, no

podrdn desempefiar trabajo noctumo industrial ni labores insalubres o peligrosas,
Articulo 79, Las mujeres disfrutarin de ocho dfas de descanso antes de la fecha
que, aproximadamente se¢ fije para el parto, y de un mes de descanso después del mismo,

percibiendo el salario correspondiente,

En el perfodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia de media

hora cada uno, para amamantar a sus hijos.
Articulo 107, Queda prohibido respecto de las mujeres:

1. El trabajo en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato y ,
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11, La ejecucidn de labores peligrosas o insalubres, salvo cuando a juicio de la
autoridad competente se haya tomado todas las medidas e instalado todos los aparatos

necesarios para su debida proteccién,

Articulo 108, Son labores peligrosas:

I, El engrasado, limpieza, revisién y reparacién de maquinarias o mecanismos en

movimiento;

1I. Cualquier trabajo con sierras automdticas, circulares o de cinta, cizafla,
cuchillos cortantes, martinetes y demds aparatos mecdnicos cuyo manejo requiera

precauciones y conocimientos especiales;
111, Los trabajos subterrdneos y submarinos;

IV. La fabricacién de explosivos, fulminantes, substancias inflamables, metales

alcalinos y otros semejantes; y

V. Los demds que especifiquen las Ieycé, sus reglamentos, los contratos y los

reglamentos interiores de trabajo.

Anticulo 109. Son labores insalubres:

13



te ot

1. Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el manejo de substancias

téxicas o el de materias que la desarrollen;

11, Toda operacién industrial en cuya ejecucion se desprendan gases o vapores
deletéreas o emanaciones nocivas;

111, Cualquier operacién en cuya ejecucidn se desprendan’ polvos peligrosos o

‘nocivos;

IV. Toda operacién que produzca por cualquier motivo humedad continua;

V. Las demds que especifiquen las leyes, sus reglamentos, los contratos y los

reglamentos interiores de trabajo,

Artfculo 110. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiarén trabajos que exijan esfuerzo fisico considerable. Si transcurrido el mes de
descanso a que 's;e refiere e] artfculo 79, se encuentran imposibilitadas para reanudar sus
labores, disfrutardn de licen'c.ia, que salvo convenio en contrario serd sin goce de salario,
por todo el tiempo indispensable para su restablecimiento, conservando su empleo y los

derechos adquiridos conforme al contrato,



En los establecimientos en que trabajen méas de 50 mujeres, los patrones deberan

acondicionar local a propdsito para que las madres puedan amamantar a sus hijos,

Como observaremos en la legislacién original de 1931 se prohibié que la mujer
laborard tiempo extraordinario. Sin embargo ni aun en la época en que se expidié la ley,
con la‘prohibicién contenida se evité que lo prestara y sf dio origen a abusos por parte
del patrén, tanto en la utilizacién como encel pago.

Por lo que hace a las labores peligrosas o insalubres no fue una prohibicién
absoluta, se permitia la gjecucién de las mismas cuando se hubieren tomado las medidas
¢ instalado los aparatos necesarios para su debida proteccién, haciendo la ley una
enumeracién muy amplia de las labores que quedaban comprendidas como peligrosas o
insalul?res. Asf también la ley del 1931 quiso proteger a a mujer en su integridad moral,

de ahf Ja fraccién I del artfculo 107,

La Ley de 1931 fue reformada por el decreto de 29 de diciembre de 1962,
publicado en elfDiario Oficlal del 31 de ese mismo mes y affo, siendo Presidente de 1a
Republica el licenciado Aciolfo Lopez Mateos. Estas reformas de 1962 son las que
inician €] cambio de ideas en cuanto al trabajo del hombre y la mujer, lo hace
moderadamente, pero advirtiendo la necesidad de igualar las condiciones de ambos, De
ahi el articulo 106 que establece la igualdad genéricamente, agregando en el segpndo

parrafo “Con las modalidades consignadas en este capitulo”,



En el antfculo 107 establecid los trabajos para cuya realizacién quedaba prohibido

utilizar mujeres y asf sefialé:
Articulo 107, Queda prohibido 1a utilizacién de] trabajo de las mujeres en:
I Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato,
11, Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres,
111, Trabajos subterréneos o insalubres,
IV. Labores peligrosas o insalubres,
V. Trabajos nocturnos industriales.
VI, Esmbl;cimicntos comerciales dcsp\;és de la diez de la noche,
En los articulos 108 y 109 menciond cudles son las labores peligrosas y cudles las

insalubres, siendo ejemplificativa y no limitativa su enumeracién, toda vez que en la

Gltima fraccidn agregé que pueden ser aumentadas estas labores por otras disposiciones,



Articulo 108, Son labores peligrosas:

1. El engrasado, limpieza, revisién y reparacién de méquinas o mecanismos en
maovimiento,

II. Cualquier trabajo con sierras autométices, circulares, o de cinta, cizallas,

cuchillos cortantes, martinetes y demés aparatos mécanicos particularmente peligrosos.

HII. La fabricacién de explosivos, fulminantes, substancias inﬂamgbles, metales

alcalinos y otras semejantes,
IV. Las demds que establezcan las leyes,
Articulo 109, Son labores insalubres:

1. Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el manejo de substancias

toxicas o ¢l de materias que las desarrollen,

11, Los trabajos de pintura industrial en los que se utilicen la cerosa, el sulfato de

plomo o cualquier otro producto que contenga dichos pigmentos,



I11. Toda operacion en cuya ejecucién se desprendan gases o vapores deletéreos o

emanaciones 0 polvos nocivos,

V. Las demds que establezcan Jas Jeyes,

El articulo 110 establecié los casos de excepcion en que a la mujer se le permitié
desempefiar labores peligrosas o insalubres y al efecto dispuso que la prohibicién para
esos trabajos no regirfa cuando desempeﬁara cargos directivos o que poseyera un grado
universitario o técnico, o los conocimientos o la experiencia necesaria para
desempefiarlos. Por otra parte en el propio articulo 110 se liberd también a la mujer de la
prohibicién para desarrollar labores insalubres cuando se hubieran adoptado las medidas

necesarias para la proteccién de la salud a satisfaccién de la autoridad competente.

El articulo 110 A, sigulendo la .disposicién general contenida en Ja Constitucion
prohibié el trabajo extraordinario para la mujer, pero admitié que de hecho y en contra
de esta prohibié}én podfa llegar a ejecutarlo, o sea, ya en la época de la reforma no
funcionaba la prohibicién ‘cie tiempo extraordinario y el legiélador asf lo advintié; por
ello la segunda parte del articulo, con la que se pretendié regular una situacién que no se
podia ignorar, pero a su vez, se trato de evitar, y de ahf que el legislador encareciera la
mano de obra femenina en trabajo extraordinario. Esta disposicidn tuvo u efecto

negativo, de hecho sf se utilizaba el trabgjo extraordinario de la mujer, pero en
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situaciones desventajosas, porque la colocaba al margen de la Ley y el patrén
aprovechaba esta circunstancia, para no cubrir el tiempo extraordinario, ni como
disponfa el antfculo, ni como se pagaba al trabajador hombre y ademds limitaba las

oportunidades de trabajo para la mujer.

Articulo 110 A, “‘Las mujeres no prestardn servicio extraordinario,

En caso de violacién de esta prohibicién, el patrén queda obligado a pagar por el
tiempo extraordinario una cantidad equivalente a un doscientos por ciento mds del
salario que corresponda a las horas de la jomada,”

Los articulos 110 B, 110 C, y 110 D, se refieren a la proteccién que otorgd a la

madre trabajadora, en concordancia con el articulo 123 Constitucional y a la letra decfan:
Articulo 110 B, “Las madres trabajadoras tendrén los sigulentes derechos:

1. Durante el perfodo de embarazo no podrén ser utilizadas en trabajos peligrosos
para su salud o la de su hijo, tales como los que exijan esfuerzo fisico considerable,
levantar, tirar o empujar grandes pesos, permanecer de pie durante largo tiempo o en

operaciones que produzcan trepidacién.



11, Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al

parto.

HI Los perfodos de descanso a que se refiere la fraccién anterior, se prorrogardn
por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a

causa de] embarazo o del parto.

IV, En el periodo de lactancia tendrdn dos reposos extraordinarios por dfa, de

media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

V. Durante los perfodos de descanso a que se reficre la fraccion II percibirdn su
salario fntegro, En los casos de prérroga mencionados en la fraccién I} tendrdn derecho
al cincuenta por ciento de su salario por un perfodo no mayor de sesenta dfas,

VI, A regresar al puesto que desempefiaban siempre que no haya transcurrido mds

de un afio de la fecha de} parto.
VIL A que se compute en su antigfiedad los periodos pre y postnatales.

Artieulo 110 C, Los servicios de Guarderia Infantil se prestardn por el Instituto

Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias,
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Articulo 110 D, En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patrén debe
mantener el mimero suficiente de asientos o sillas a disposicion de las madres

trabajadoras,

En las reformas de 1962, aun cuando en la parte primera de la reglamentacién se
establecia iguales derechos y obligaciones para el hombre y la mujer, se advierte un

sentido proteccionista,

En cuanto a la proteccién que se dispone para la madre trabajadora es mds
adecuada y muy superior en relacion con la Ley de 1931, se aumentan el tiempo de los
periodos pre y postnatales, gé:antizzmdo el inﬁr_eso de la madre trabajadora (fraccién V
del articulo 110 B). y sus derechos de antigiledad, por lo que hace a los cuidados y

servicios médicos asf como a la Guarderfa Infantil, que corre a cargo del Seguro Social,

El 1° de Mayo de 1970, nacié a la vida juridica la Nueva Ley Federal del Trabajo,
que a partir de esa fecha rige las relaciones de trabajo coﬁprcndidu en el articulo 123
Constitucional, apartado A. E] Trabajo de las Mujeres se reglamentd en el Titulo Quinto

en los artfculos del 164 al 172,

En el artfculo 164 se repitié la frase contenida en el articulo 106 de la anterior ley,

en cuanto a la igualdad de los derechos y obligaciones del hombre y la mujer, pero se
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suprimié el parrafo final que establecfa: “Con las modalidades consignadas en este
capitulo™ La ley en el antfculo 165 sefialé cudl es el propésito de las modalidades

contenidas en el capitulo del trabajo de las mujeres y asf dispuso:

.Articulo 165: Las modalidades que se consignan en este capitulo tienen como

propésito fundamental la proteccién de la maternidad.

E} articulo 166 establecié los trabajos cuya ejecucion quedaba prohibida para las
mujeres y con ello desvirtud la pretendida igualdad pregonada en el art{culo 164, porque
esas prohibiciones se referfan a la mujer y no exclusivamente a la madre trabajadora,

salvo la fraccidn I relativa a las Iabores peligrosas o insalubres,

Artfculo 166. En los términos de! articulo 123 de la Constitucidn, Apartado “A",

fraccidn Il, queda prohibida la wiilizacién de las mujeres en:
1. Labores peligrosas o insalubres;
1L Trabajo noctumo industrial; y

111, Establecimientos comerciales después de las diez de la noche.
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En las reformas de 1962 el articulo 107, del que se suprimieron las fracciones I, II,
Il , que se referian al trabajo en expendios de bebidas embriagantes, trabajos
susceptibles de afectar la moralidad y las buenas costumbres, trabajo subterrdneo o
submarino, 1a Ley de 1970 suprimié el cardcter moralista contenido en la Ley de 1931 y

en su reforma de 1962,

El articulo de la Ley de 1970, contienc una definicién bastante técnica y adecuada
de lo que debe entenderse por labores insalubres o peligrosas, ya no se limita como su
antecesora y su reforma a sefialar cudles son, sino que precisa cuando tienen ese cardcter

y las limita inicamente a la mujer en estado de gestacion al efecto dice:

Artfculo 167, Son labores peligrosas o insalubres las que por la naturaleza del
trabajo, por las condiciones flsicas, quimicas y bioldgicas del medio en que se presta, o
por la composicion de la materia prima que se utilice, son capaces de actuar sobre la vida

y la salud flsica y mental de la mujer en estado de gestacion, o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinarin los trabajos que quedan

comprendidos en la definicién anterior,

En intima relacion con el articulo que antecede se encuentra el 168 que dice:



Articulo 168. No rige la prohibicién contenida en el artfculo 166 fraccidn | para las
mujeres que desempefen cargos directivos o que posean un grade universitario o
1écnico, o los conocimientos o la experiencia necesarios para desempefiar los ﬁnbajos, ni
para las mujeres en general, cuando se hayan adoptado las medidas necesarias para la

proteccion de la salud, a juicio de Ja autoridad competente.

La Ley de 1970, sélo prohibié la ejecucion de labores insalubres o peligrosas a la
mujer en estado de gestacién, porque aun cuando en el 166 se refiere a las mujeres en
general, Lo concretiza a la mujer embarazada en e} articulo 167 a} dar la definicion de
insalubres o peligrosas y en consecuencia la tltima parte del articulo 168 estaba de miés,
Por otra parte la disposicion no sigue las bases establecidas en el articulo 123
C;mstitucional, ahf la prohibicidn es absoluta y rige para todas las mujeres . En e} 168
liberd de Ia prohibicion a la mujer embarazada que desempeile lo§ puestos que ahf se
mencionan, sin embargo consideramos inadecuada esta disposicién, contrariando los
propésitos enunciados en e articulo 165 y en la declaracion de los derechos sqciales
contenida en éi articulo 123 constitucional, toda vez que a la madre trabajadora la
preparacién o habilidad técr;ica que posea o ¢l puesto que desempefic no la van a librar
de la peligrosidad o insalubridad del medio al que esté expuesta, La labor insalubre o
peligrqsa puede resultar grave en su ejecucion tanto para ¢l hombre como para la mujer y
que corresponde a la medicina preventiva y a la previsién social, en los reglamentas

respectivos seflalar como deben realizarse estas labores, antendiendo a los daflos y



repercusion que en el ser humano puede tener, En el caso de la mujer embarazada no

debe permitirse bajo ninguna circunstancia.

La mujer y el hombre no son iguales , 1a mujer puede y tiene la capacidad tanto
fisica como intelectual para desarrollarse y desenvolverse en cual quier tipo de trabajo
en forma adecuada, sin embargo s una madre en potencia, esta circunstancia debe ser
reconocida, no porque la matemidad limite su capacidad sino porque en determinados
trabajos pueden producirse dafios fisicos de cardcter irreversible que la lesionardn no
sblo desde el aspecto fisico sino también psfquico, Todas las normas deben tener como
finalidad suprema el ser humano contemplado como tal, en su realizacién plena en todos

los aspectos de su vida y antes que cualquier otro interés deben estar éstos.

La Ley de 1931 reformada en 1962 regulaba en forma similar en su articulo 110,
pero no se sefialaban las labores insalubres a la mujer embarazada, ni la excepeidn a

ellas,

El articulo 169 se refiere al ticmpo extraordinario de las mujeres y se regula
exactamente en Ja misma forma que en las reformas de 1962,
En los articulos 170, 171y 172 se refiere a la proteccion que otorgd la Ley de 1970

a la madre trabajadora y que es substancialmente igual que la reforma de 1962,
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modificdndose tinicamente 1a fraccién 1V de} articulo 170, cambiando la ultima parte del

articulo,

El correspondiente 110 B, decia, “IV. En el perfodo de lactancia tendran dos

reposos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno para amamantar a sus hijos”.

El articulo 170 de !a Nueva Ley en su fraccién IV dice: “IV, En el perfodo de
lactancia tendrdn dos reposos extraordinarios por dia de media hora cada uno, para

alimentar a sus hijos, en e lugar adecuando e higiénico que designe la empresa.”

Previamente a la reforma de la Ley de 1970 en lo relativo a la igualdad del hombre
y 1a mujer, se hizo necesario reformar la dcclaracién de los derechos sociales contenida
en el articulo 123 Constitucional, dado que es el ordenamiento que sienta las bases a las
cuales debe sujetarse la ley reglamentaria, Por virtud del Decreto de 27 de diciembre de
1974, pubh:éado en el Diario Oficial €] 31 de ese mismo nies y aflo se reformaron las

fracciones 11, V,' XI, XXV y XXIV del articulo 123 antes mencionado quedando en la

forma siguiente:

Anticulo 123, E! Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes,

deber4 expedir todo contrato de trabajo,
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I1. La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Quedan prohibidas Jas
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después

de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios.

Observaremos que de Ja fraccion anterior se suprimié de la prohibicién anterior a

las mujeres,

V. Las mujeres durante ¢l embarazo no'realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacidn; gozardn
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
uproximadémcnte para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario fntegro y conservar su cmpieo y los derechos que hubieren adquirido por Ja

relacién de trabajo, En el perfodo de lactancia tendrd dos descansos extraordinarios al

dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

XL Cuand'o por circunstancias extreordinarias deban aumentarse las horas de
jomada, se abonard como salario por el tiempo excedente un 100% mis de o fijado para
las horas normales. En ningiin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas, Los menores de dieciséis afios no serdn admitidos

en esta clase de trabajos,
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De esta disposicién podemos observar que se suprimié la prohibicién para la mujer
de trabajar tiempo extraordinario, de acuerdo con las nuevas reformas puede laborar y se
regula por la dispaosicidn anteriormente citada en igualdad de condiciones que el trabajo

desarrollado por el hombre,

XV. E! patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacién los preceptos legales sqbre higiene y seguridad en l;as instalaciones de su-
establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf{ como a organizar de tal manera
és'te, que resulte la mayor garantis para la salud y la vida de los trabajadores, y del

’ .
producto de la concepcidn cuando se trate de mujeres embaraz_adas. Las leyes

contendrén, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.

La fraccién anterior fue adicionada con la frase “ Y el producto de la concepeidn,
cuando se trate de mujeres embarazadas *, extendiendo a ellas los beneficios protectores

»

a que se refiere el articulo,

»

XXV, El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratuito para éstos, ya

se efectiie por Oficinas Municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucién

oficial o particular.
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En la prestacion de este servicio se tomard en cuenta la demanda de trabajo y, en
igualdad de condiciones, tendrdn prioridad quienes representen la unica fuente de

ingresos en su familia,

.Se adiciond el dltimo pérrafo, siguiendo la idea orientadora de que debe existir

jgualdad de oportunidades para el hombre y la mujer,

XXIX. Es de utilidad puiblica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vidh, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminade a la proteccion y

bienestra de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares,

Una vez sentadas las bases o lineamientos de la declaracion de los derechos
sociales, las demds leyes reglamentarias deben adoptarlas, y de ah{ las reformas a cada
una de ellas 'pm hacerlas congruentes con los enunciados de! articulo 123
Constitucional, que fue rcfox.'mado en sus apartados A y B y que como consecuencia de
ello se reformé la Ley Federal del Trabajo y l1a Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado,



La Nueva Ley Federal de] Trabajo del aflo de 1970 fue reformada en el titulo
correspondiente al Trabajo de Jas Mujeres y de los Menores en virtud del articulo tercero
del Decreto de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de 31 del mismo

mes y aflo,

El enunciado del titulo quinto fue modificado, decia TRABAJO DE LAS

MUJERES Y DE LOS MENORES, se cambié a TRABAJO DE LAS MUJERES.

El artfculo 164, subsistié con la redaccidn original de la Nueva Ley de 1970,

estableciéndose la igualdad de los derechos y obligaciones entre hombres y mujeres.

El articulo 165, se reproduce en su texto original de la Nueva Ley de 1970, que
establece que las modalidades del capitulo del Trabajo de las Mujeres tiene como

propdsito fundamental la proteccién de la matemidad,

El articulo 166, fue reformado substancialmente, suprimiéndose las prohibiciones
que establecieron para el 't'rabajo de las mujeres en labores peligrosas o insalubres,
trabajo noctumno industrial y en establecimicatos comerciales después de las diez de la
noche. Se hizo cfecli\fa laigualdad pregonada en el articulo 164 desde el aflo de 1962.
En la actualidad conecreta su regulacién a la madre trabajadora, sin establecer una

prohibicién absoluta, ni siquiera relativa, toda vez que condiciona la no wtilizacién de la
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madre trabajadora en labores insalubres o peligrosas, trabajo noctumo industrial, en
establecimientos comerciales, o de servicio después de las diez de la noche, asf como en
horas extraordinarias, a la circunstancia de que la ejecucién de estas labores ponga en
peligro 1a salud de la mujer o del producto durante la gestacién o lactancia, si el
desarrollo de esas labores no pone en peligro a la mujer o al producto, se permite su

utilizacién,

E! articulo 167 fue reformado en su primer parrafo que dice “Para los efectos de

este titulo”, en los siguientes pdrrafos reproduce integro el texto de la Ley de 1970,

Los articulos 168 y 169 fueron 'derogados; ¢! primero de ellos se referfa a que no
fegla .la prohibicidn de ejecutar labores peligrosas o insalubres para las mujeres con
grado universitario o técnico o los conocimientos o la experiencia necesarios para los
trabajos, ni para las mujeres en general cuando se hayan adoptado las medidas necesarias
para la proteccion de la salud, E! 169 establecia la prohibicion para la mujer de laborar
tiempo e.\'tmord-innrio y la forma de pago que debfa adoptarse en caso de que lo

trabajara,

E! artfculo 170 fue reformado en la fraccién I, no substancialmente sino en cuanto
su redaccién a fin de suprimir los elementos juridicos discriminatorios como e} témino

“No podran” y actualmente dice:
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Articulo 170, Las madres trabajadoras tendrdn los siguientes derechos:

I, Durante el periodo del embarazo, no realizarén trabajos que exijan esfuerzo
considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestaciéh, tales
‘comq levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan trepidacion, estar de pie

durante Jargo tiempo o que actien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso.

En las demds fracciones reprodujo el texto de la ley de 1970 y en los mismos

términos quedan los artfculos 171 y 172,

Para hacer congruente toda la legislacién laboral con las nuevas ideas contenidas-
en el Titulo Quinto, Del Trabajo de las Mujeres, se hizo necesario reformar otras

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y que son las siguientes:

En el Quinto, Se suprimié de su texto lo relativo a las prohibiciones de trabajo
extraordinario de la mujer, trabajo nocturno y en establecimientos comerciales después

de las veintidds horas. Actualmente dice:
Articulo §°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no

producird efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o

verbal, la estipulacién que establezca:
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IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis aflos,

X1. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidds horas, para

menores de dieciséis afios; y ...

Siendo la idea orfentadora de las nuevas reformas la proteccidn a la madre

trabajadora, se insiste concretamente en este sentido en las obligaciones del patrén,

Articulo 132, Son obligaciones de los patronos:

XXVIL. Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan los

reglamentos,

El articulo 133 fue reformado para garantizar a la mujer las mismas oportunidades

de trabajo que al hombre, siguiendo la idea de igualdad que orientd a la reforma,

Los articulos 154, 155 y 156 fueron reformados incluyendo en su texto la idea de
sostén de familia, por considerar que es mds amplio este concepto y que comprende

tanto al hombre como a la mujer.

E! antfculo 423, fue reformado en la fraccién VII, en cuanto a redaccién pero no

substancialmente, dice:
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Articulo 423. El reglamento contendra;

Vi1, Labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores y la
proteccién que deben tener las trabajadoras,

El articulo 501 sufrié modificaciones como consecuencia de la igualdad
establecida, disponiendo derechos a favor del hombre, esposo o concubino de la

trabajadora fallecida y dice:

111, A falta de cényuge supérstite, concurrird con las personas sefialadas en las dos
fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador vivié como si fuera su cényuge
durante los cinco aflos que precedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo
hijos, siempre que ambos hubieren permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato, pero si al morir ¢l trabajador, hombre o mujer, mantenfa relaciones de

concubinato con varias personas, ninguna de ellas tendrd derecho a la indemnizacion.

IV, A falta de conyuge supérsiite, hijos y ascendientes, las personas que dependian
econémicamente del trabajador concurrirdn con el concubino, hombre o mujer, que
retina [os requisitos sefialados en Iz fraccién anterior, en la proporcién en que cada uno

dependia de €l.
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Las nuevas reformas a nuestra Legislacién Laboral resultaron muy positivas
porque permitieron- que la mujer se incorporara al fenémeno productivo més
ampliamente, pero para que esto opere serd necesario no sélo una reglamentacién sino
una concientizacién de Ja mujer en el sentido de que es necesario su participacién y que

debe hacerlo.

Asi el actual apartado de 1a Ley Federal del Trabajo contenido en el Titulo Quinto

Trabajo de las Mujeres ,dispone:

Artfculo 164. " Las myjeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas

obligaciones que los hombres",

La paridad de sexo en cuanto a derechos y obligaciones entre hombres y mujeres,
no impide que el legislador haya establecido proteccién especial para la mujer, cuyo
propésito no es discriminatorio, si no biolégico y social en funcién de la conservacién

del hogar,

Articulo 165. " Las modalidades que se consignan en este capitulo tienen como

propdsito fundamental, la proteccién de la maternidad®,
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Observaremos que lo mas relevante para nuestro estudio se encuentra consignado

en este articulo,

Articulo 166, " Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o la del producto,
ya sea durante el estado de gestacion o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su
salario, prestaciones y derechos, no se podrd utilizar su trabajo noctumo industrial, en
establecimientos comerciales o de scfvicio después de las diez de la noche, asf como en
horas extraordinarias”,

Es conveniente que cada dia se acentué, mds el propésito de igualar ante laley a
hombres y mujeres, sin olvidar que la igualdad de derechos de unos y otros no presupone
identidad de los mismos, por tal motivo es pertinente cuidar siempre a la mujer por
razones de orden bioldgico, en determinadas labores peligrosas o insalubres que pueden

originarle graves daftos en lo personal o en su descendencia,

Articulo 167, " Para los efectos de este titulo, son labores peligrosas o insalubres
las que, por la Haturaleu del trabajé, por las condicionqs fisicas, quimicas y biolégicas
del medio en que se presta, ;w por 1a composicion de la materia prima que se utilice, son
capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la mujer en estado de

gestacion, o del producto”,

Artfculo 170, " Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos :
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1. Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion, tales
como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan trepidacién, estar de pie

durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

11, Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al

parto;

111, Los periodos de descanso a que se refiere la fraccién anterior se prorrogaran
por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a

causa del embarazo o del parto;

IV. En el perfodo de lactancia tendrd dos reposos extraordinarios por dia de
media hora cada unos para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado ¢ higiénico que

designe la empresa;

’

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere Ja fraccién I, percibirdn su
salario integro. En los casos de prorroga mencionados en la fraccién I11, tendrdn derecho

al cincuenta porciento de su salario por un periodo no mayor de sesenta dias;
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VI. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya transcurrido

mds de un afio de la fecha del parto, y
VII Que se computen en su antigliedad los pericdos pre y postnatales™.

Los derechos mencionados en las fracciones II, Il y IV se traducen en

prestaciones a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 171, " Los servicios de guarderia infantil se prestaran por le Instituto.
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias”,
Articulo 172, " En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patrén debe
mantener un mimert; suficiente de asientos o sillas a di'sposicién de las madres

trabajadoras”,

No obstante que la Constitucion refiere los mismos derechos y obligaciones para
hombres y mujeres, la propia Ley Federal del Trabajo establece Jas mismas

circunstancias en sus articulos antes mencionados,
Es imprescindible que se inicie una campafia educativa para orentar a la mujer

respecto al papel que le comresponde desempeiiar, pero es importante también que no se

olvide que a mujer es eso, mujer y que independientemente de tener la capacidad para
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ser sujeto productivo en las mismas condiciones que el vardn, su papel en la vida de una
sociedad no se limita a esa tarea, hay muchas mds importantes que realizar de las que no
podemos apartamos, porque son inherentes a la naturaleza femenina, tal es entre otras la
de ser madre, No debemos concretamos al aspecto produccién de bienes, la mujer debe
participar en el fenémeno productivo, es muy provechoso que lo haga, pero no debe
olvidar que le estd encomendada una tarea muy importante que es la de ser formadora de
generaciones y que su influencia es innegablemente decisiva, debe tratar de coordinar las

actividades sin llegar al abandono de una actividad por otra,

1.2 LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La Ley del Seguro Social en su capitulo IV " Del Seguro de Enfermedades y

Maternidad ", nos hace referencia en su artfculo:

Artfculo 92, Establece quienes estdn protegidas por maternidad y son ;

a) La propia asegurada;

b) La pensionada;

¢) La conyuge o concubina;
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d) Las hijas del asegurado y pensionado, hasta los dieciséis afios; las que estudien

hasta los veinticinco; y las incapacitadas para trabajar toda su vida,

Las prestaciones que reciben las madres son de cardcter médico: atencion médica,
quirdrgica, farmacéutica y atencion hospitalaria. La atencién obstétrica y la ayuda para
la la;tancia durante seis meses, a la conyuge del asegurado o del pensionado. La
esegurada tiene derecho a todas las prestaciones anteriores ademés de las estipuladas en
los siguientes preceptos de la citada ley, mismos que serdn comentados posteriormente

puesto que son tema del capitulo 111,

Articulo 93. ... "El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir

del dia en que en instituto certifique el estado de embarazo,

La certificacion sefalara la fecha probable del parto, Ia que servird de base para el
computo de los cuarentay dos dias anteriores a aquel, para los efectos del disfrute del

subsidio que, en su caso, se otorgue en Jos términos de esta ley."

Articulo 96. " E} patron es responsable de los dafos y perjuicios que se causaren
al asegurado o asegwada, sus familiares derecho-habientes, cuando por falta de
cumplimiento de la obligacion de inscribir o de avisar los salarios efectivos o Jos

cambios de estos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero de)
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seguro de enfermedades y matemidad, o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho

se viera disminuido en su cuantia,

El Instituto a solicitud de los interesados, se subrogara en su derechos y
concederd las prestaciones mencionadas en el prrafo anterior, En este caso el patrén
enterara al instituto el importe de las prestaciones otorgadas asi como de los subsidios,

gastos de funeral o de las diferencias de estas prestaciones en dinero,

Dicho importe serd reducible de las cuotas obrero-patronales omitidas hasta esa
fecha que correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del trabajo de que se

trate,”

Aniculo- 97. " El Instituto prestara los servicios.... l. Directamente...; II.
Indirectamente, en virtud de convenios con otros organismos piblicos, particulares, para
que se éncarguen de impartir los servicios del ramo de enfermedades y matemidad y

’

proporcionar las prestaciones en especie y subsidios.....",

Articulo 102, Prestaciones durante el embarazo, alumbramiento y puerperio, a

favor de la asegurada.

Articulo 103, Prestaciones a favor de las beneficiarias,
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Articulo 109, Subsidio por matemidad a favor de la asegurada

Articulo 110, Requisitos para tener derecho al subsidio.

Articulo 111, Excepcién que existe en el pago del salario por parte del patrén

debido al subsidio de! que gozala asegurada,

En cuanto a la seccién cuarta de} mismo capitulo, esta se refiere al régimen

financiero para el seguro de enfermedades y maternidad, el que establece en su articulo:

Articulo 113. " Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos
administrativos del seguro de enfermedades y matemidad, se obtendrén de las cuotas que
estdn obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o demds sujetos yl de la

contribucién que corresponde al Estado,”

Y los articulos que van de! 114 al 117 hablan de los porcentajes en que deberdn

de participar los tres sectores para contribuir a este seguro,

1.3 LEY DEL LS.SST.E,

E! Instituto del Seguro y Servicio Social de los Trabajadores del Estado, es el

organismo analogo al Instituto Mexicano del Seguro Social, la diferencia estriba en que
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el primero de ellos regula todo lo concerniente a derechos y obligaciones de sus derecha
habientes, los que se encuentran descritos por el apartado "B" del aniculo 123
Constitucional; en tanto que ¢! otro instituto atiende a Jos sujetos descritos en el apartado

"A" de} mismo ordenamiento Jegal,

Laley de 1.S.S.S.T.E. , cuenta con la ventaja de ser posterior a la ley de] Seguro
Social , por Jo que rebaso a estd ultima en sus alcances juridicos por basarse en Ja
expcriépcia dela oira. Sin embargo en cuanto a las prestaciones en ¢l renglén referente

ala maternidad, son las mismas, con sus excepciones que veremos a continuacién,

Anticulo 3. " Se establecen con cardcter obligatorio los siguientes seguros,

prestaciones y servicios:..... [l Seguro de enfermedades y maternidad; .......u000”s

Articulo 27, " Los servicios médicos que tiene encomendados el Instituto en los
términos de los capitulos relativos a los seguros ... de maternidad y los servicios de
medicina preventiva, Jos prestara directamente o por medio de convenios que celebre

con quienes tuvieren ya establecidos dichos servicios..."

Articulo 28, " En maternidad se otorgardn las prestaciones de:
a) Asistencia obstétrica;

b) Ayuda para la lactancia;



¢) Canastilla de maternidad,

Las personas protegidas son Ja mujer trabajadora, la pensionada, la esposa del
trabajador o de! pensionado o, en su caso, la concubina de uno o de otro, y la hija del

trabajador o pensionista,

La hija del trabajador o pensionista deberé reunir los siguientes requisitos:

1) Ser soltera;

2) Menor de dieciocho afos de edad;

3) Que dependa econdmicamente;

4) Que no tenga ‘dercchos proplos a las prestaciones otorgadas por el Instituto,

Anfcul-o 29, " Para que las trabajadoras, pensionista, esposa, hija menor de
dieciocho afios y soltera, o en su caso, la concubina tenga derecho a las prestaciones que
establece el articulo, serd necesario que, durante los seis meses anteriores al parto, se

hayan mantenido vigentes los derechos de !1a trabajadora o de la pensionista, o del

’

trabajador, o pensionista del que se deriven estas prestaciones ",
Para sintetizar las prestaciones a que se hacen acreedoras las trabajadoras, cuyo

parén es alguna dependencia del Estado, nos abocaremos a lo sedalado por Bricefio;

quien divide en tres las prestaciones:
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1) Asistencia obstétrica, necesaria a partir del dfa en que el Instituto certifique el’
estado de embarazo, La certificacién sefalara la fecha probable del parto para los efectos
del anticulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, EI articulo
28 da a la mujer un mes de descanso antes de la fecha aproximada del parto y otros dos

después del mismo, con goce de sueldo.

Si los cdlculos médicos no son exactos y se pasa el termino del mes para dar a
luz, se le cubririn como enfermedad y tendrd un lapso de quince dias mds de licencia
con goce de sueldo. Si no da a luz en este tiempo, se reducird medio sueldo por otros
quince dias, Si la fecha del alumbramiento excede por m4s de dos meses, la mujer no

tendrd goce de sueldo, cubriéndose un subsidio con el 50 % del sueldo bésico.

2) Ayuda para lactancia, cuando, segin dictamen médico, exista incapacidad

fisica o laboral para amamantar al hijo,

Esta ayuda serd proporcionada en especie, hasta por un lapso de seis meses con

posterioridad al nacimiento y s entregar a la madre o, a falta de esta a la persona

encargada de alimentarlo.

3) Una canastilla de matemidad al nacer el hijo cuyo costo serd sefialado

periédicamente por el Instituto, mediante acuerdo de 1a Junta Directiva,
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14, LEY DELILSSF.AM,

Dispone e} articulo 123 Constitucional en su apartado "B" fraccion XIII y XIlI
bis lo concemiente a los militares, marinos y miembros del los cuerpos de segun'déd
publica y al personal del servici;)s exterior, todos ellos se regirdn por sus propias Jeyes y
el Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejercito y Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere la fraccién XI, inciso f) en cuanto a la creagién

de un fondo nacional de vivienda,

Del p;ecepto'anteﬁor deviene la regulacién para los miembros del Ejercito y

Fuerza Adrea, sin dejar de lado las demés fuerzas de seguridad.
Constitucionalmente también se establece la creacién de un organismo encargado
de la seguridad de los miembros de las corporaciones militares, al cual sele denomino

Instituto del Seguro Social de las Fuerzas Armadas y que se encuentra regulada por su

propia ley.

En cuanto a la maternidad se refiere dicho cuerpo legislativo establece en sus

artfculos:

Articulo 16, " Las prestaciones que se otorgardn con arreglo a esta ley son:
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XX1.- Servicio médico;"

Articulo 159, " El servicioc matemo infamtil se impartird al personal militar

femenino y a la esposa, 0 en su caso a la concubina del militar, comprendiendo:

I) Consulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y prenatal;
II) Atencién del parto;
11T} Atencion del infante; y

IV) Ayuda en la lactancia.”.

Articulo 160. " La ayuda en la lactancia se proporcionara a la madre que
demuestre la incapacidad para amamantar a su hijo, o a la persona que la sustituya, en
caso de fallecimiento de esta, por medio del certificado correspondiente, y consistird en
la ministracidn de leche durante un periodo no mayor de seis meses a partir del
nacimiento del infante",

Articulo 161. " El ';;ersonal militar femenino y la esposa o la concubina en su
caso, del individuo de tropa, o a falta de esta, la persona que tenga a cargo el infante,

tendrd derecho a recibir una canastilla al nacimiento del mismo ",
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Articulo 162, " El personal militar femenino tendrd derecho a disfrutar de un
mes de licencia anterior a la fecha probable del parto que se fijard de acuerdo con la
consulta prenatal, de dos meses posteriores al mismo para la atencién del infante, En

ambos casos con goce de haberes",

Hasta aquf todo lo relacionado con la maternidad y las regulaciones de esta como
prestacion de servicio social, sin embargo no son todas, pues existen reglamentos y otras
disposiciones juridicas que la contemplan, no obstante estamos seguros que todas las

regulaciones derivan de la Carta Magna, que es la Ley Suprema de nuestro pals
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CAPITULO I

ELEMENTOS Y SIGNIFICADO DEL SEGURO DE MATERNIDAD.



CAPITULOIL

ELEMENTOS Y SIGNIFICADO DEL SEGURO DE MATERNIDAD.

2. QUE ESLA MATERNIDAD,.

El término que nos ocupa es el tema medular del presente trabajo no se encuentra
juridicamente conceptuado de manera precisa, pero la misma se infiere de la

reglamentacion a que esta sujeta,

Gramaticalmente, matemidad deriva de la palabra latina matemus que equivale a

matemo, mater, madre y més concretamente a la calidad o condicién de madre.!

Histéricamente las instituciones del trabajo subordinado como salario, jomada de
trabajo, medidas de higiene y seguridad, etc. , estaban encaminadas al trabajo realizado
por el vardn, pero en la época moderna y debido a fendmenos econdmicos y sociales,
estas instituciones abarcaron el trabajo realizado por mujeres y nifios, y especificamente

para las primeras se dieron bajo las siguientes caracteristicas;

1) Las de naturaleza cuantitativa, consistente en Ja extensién de la proteccién a la

mujer en aquellas medidas que eran aplicables al hombre, como por ejemplo el salario,

{ FUNDACION CULTURAL TELEVISA, S.C., Diccionario Anava de Ia Lengus Espatol México,
1981, pasl,
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que atiende a la determinacién de la ley de que a trabajo igual, salario igual y en otras

como en Jas reglas sobre trabajo noctumo;

2) Las cualitativas, que atienden a la mujer en razdn de las cargas de su sexo, que
obviamente no se refieren aun trabgjo especializado de mujer, sino una excepcién a la

incapaéidad dela mujer en razén de sus diferencias fisiolégicas y bioldgicas en relacién

con el hombre.

La proteccidn igualitaria de los sexos a que se refiere nuestra Ley Federal del
Trabajo en su articulo 3° que previene que no podrén establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo teligioso, doctrina polftica 0

condicién social, concordante con el artfculo 164 que a la letra dice:

Arnticulo 164, " Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y tiene las

mismas obligaclones que los hombres".

Todas las normas legales destinadas a la regulacién del trabajo de la mujer,
cuando menos en nuestro derecho positivo mexicano, se refiere a la mujer embarazeda, a
la madre, es decir , a la proteccién pre y postnatal, y no se toma en cuenta a la mujer

como una expectativa de crear vida,



Proteger esa funcién matema que toda mujer esta llamada a cumplir, es la

finalidad de nuestras leyes , coma se vera més adelante,

La proteccion hacia l]a matemidad quedo plasmada por el legislador al dictar
disp__osiciones normativas del trabajo de la mujer trabajadora, agregando ademds due
tampoco se podra utilizar el trabajo mujeril en labores insalubres o peligrosas; trabajo
nocturna industrial, en establecimientos comerciales o de servicios después de las diez

de la nache, asf como horas extraordinarias,

A este respecto la Ley Federal del Trabajo prevé en el articulo 167 la expedicién
de reglamentos que deberdn determinar cuales son los trabajos que por su propia
naturaleza sean insalubres o peligrosos, o por las condiciones flsicas, qu(micgs y
biolégicas del media en que presta o por la composicién de la materia prima que se
utiliza son capaces de actuar, sobre la vida y salud fisica y mental de la mujer en estada
de gestacion o del producto. Labores insalubres son aquellas que dan lugér a ciertas
intoxicaciones p.eligrosas y pesadas, segiin la :'clasi‘iﬁcacién del estudio internacional las
labores subterrdneas ( trabéjo en minas ), cl transporte de bultos pesados y las que
suponen riesgos especiales son peligrosas, coxﬁo limpieza de maquinaria y motores en
movimiento; construccion, reparacién o pintura de edificios piblicos y privados, el uso

de andamios siempre que se eleven mds de 10 metros, empleo de sierras circulares,
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fabricacién y transporte de explosivos, trabajos en materiales inflamables y en las

canteras,

Por lo que toca al trabajo noctumo de la mujer que trabaja su prohibicién es un
grado de adelanto en la reglamentacién del trabajo, siendo otras de las medidas
protectoras que ya hemos citado, que entran en aquellas que por sus caracteristicas se

pueden llamar cuantitativas.

El trabajo noctumo presenta una mayor gravedad en el caso de la mujer, por que
no obstante y suponiendo que la resistencia de la mujer comparada con el hombre fuese
igual, fisiologicamente, la mujer tiene ademds obligaciones domésticas y derivadas de la
familia que tiene que cumplir, restindole pos ello tiempo para su reposo el mismo

razonamiento podria aplicarse para prohibir el trabajo extraordinario.

Las normas protectoras de la maternidad como lo expresa el contenido del
artfculo 166 de la Ley Federa! del Trabajo, dictan medidas especiales en favor de la
madre que desempefia un’ imbajo personal subordinado desde el punto de vista de la

conservacion de su salud,

No cabria la posibilidad que se contratara el trabajo de la mujer ermbarazada para

realizar esfuerzos fisicos de tal manera considerables u otras circunstancias que le
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ocasionara el aborto o en todo caso le produjeran al feto en el periodo gestatorio
malformaciones, por ejemplo de emanaciones de gases o sustancias de tal manera

peligrosas,

Ast en favor de la futura madre o en el perfodo de lactancia se prohibe utilizarla

en labores insalubres o peligrosas, en el trabajo noctuno y laborar jomadas

extraordinarias,

Lo anterior no obedece, como se pudiera pensar en razones sentimentales, si no

puramente clentificas, buscando la preservacién o que no se daflen sus drganos:

reproductores con las prohibiciones antes seflaladas y las demés medidas de proteccion

que la Jey reconoce como derechos,

Se hace hincapié en que precisamente nuestras leyes mexicanas reglamentan el
estado de la mujer cuando se encuentra embarazada o es madre, del que para recibir
beneficios y prestaciones respecto a esa calidad, se deben de cubrir una serie de

requisitos,

En cuanto al inicio de las prestaciones de maternidad se observara mds

ampliamente en el capitulo tercero,
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2.1. QUE ESEL SEGURO DE MATERNIDAD.

En los distintos pueblos, en los més diversos lugares, en las més remotas épocas
y aun en la actualidad, la éondicién de 1a mujer no ha sido juridica y politicamente la
misma. Si sociolégicamente ha existido el matriarcade, sin embargo, su situacion hasido
1a de irse liberando del seno familiar, como de la potestad matriarcal, a medida que ha
ido participando cada vez mds activamente en la vida social, econdmica, politica y
profesional, y se le ha permitido una més libre disposicion de su persona, de sus bienes y

de su destino.

La mujer es madre y esposa, En ello funda una de sus mayores grandezas, pero
ahora considerando la igualdad que tiene con el hombre ha sido llamada a participar en
la vida politica, econémica, cultural y social, convirtiéndose en colaboradora y consejera
de su marido y contribuyendo a la integracién del patrimonio familiar. Ello ha trafdo
aparejado, muchas veces, un problema al que urge dar solucién, evilando que por su
temporal ausencia de] seno familiar, no se produzca el debilitamiento de este nucleo que

es la base misma de Ja sociedad.

En México se ha igualado al hombre y la mujer en la participacién de la vida
ciudadana borrando toda diferencia, En el cuidado del hogar , se declara, el padre y la
madre tienen igual autoridad y consideraciones reciprocas; que de comin acuerdo deben

resolver los problemas de los hijos y del hogar.
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En materia laboral, ya no se necesita ¢l consentimiento de su marido pues la

mujer puede contratar libremente,

La igualdad que ha alcanzado la mujer, impone gran responsabilidad en el orden
social, politico, econdmico, cultural y profesional; por consiguiente muchas instituciones
sociales de nuestros dfas tienden a procurar para la mujer una vida digna y decorosa
asistiéndola en sus necesidades, pero también considerando su condicién débil,
amparéndola y protegiéndola contra la inicua explotacién a que puede verse expuesta por
ejemplo, laboralmente; ddndole el trato que le corresponde conforme a su naturaleza,

dignidad y condicidn social,

Desde el punto de vista social, la mujer ha tenido que ser preparada y protegida
en su salud fisica y en su salud mental, ya sea como menor y como trabajadora, Se ha
considerado que es una persona a la cual hay que educar y formar de tal modo que lleve
al hogar conocimientos indispensables de higiene para el cuidado de sus hijos y la
presencia de su hogar, para su esposo, para que disfrute una casa decorosamente
presentada, para comprometerla a tareas colectivas del medio y la comunidad en que

vive, cambiar anacrdnicos hébitos en su familia y su hogar,

Estas y otras son las ideas que han desarrollado instituciones destinadas a

proteger en diversa forma a la muyjer.
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En el orden laboral se ha establecido la proteccion a la mujer, de tal modo que se

garantizan prestaciones, tanto en servicio como en dinero,

Como se ha mencionado con anterioridad nuestra ley del trabajo se preocupa y
protege la maternidad de la mujer trabajadora, al establecer que cuando'se ponga en
peligro su salud o la de su producto, tanto en la gestacidn como en el perfodo de

lactancia no se podrd utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas,

Asi mismo nuestra legislacion prolége 8 la vez la maternidad de la mujer

trabajadora con el denominado " Seguro de Maternidad", que es una rama del seguro

social que la ley reconoce sin definirlo y consiste en el derecho que tiene 1a trabajadora,
cuando  sale en estado y siempre y cuando haya cubierto por lo menos treinta

cotizaciones semanales en el periodo de los doce meses anteriores a la fecha en que deba
.

comenzar el pago del subsidio, de recibir atencién médica, quinirgica, hospitalaria para

ella y su producto, al pago integro de su salario, sin la prestacién de sus servicios,

durante cuarenta y dos dias antes y cuarenta y dos dias después del parto, asf como

ayuda para 1a lactancia y una canastilla cuando nace el bebe,
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2.2, QUEES LA ENFERMEDAD GENERAL,

En cuanto a este concepto no existe una definicidn legal, sin embargo se
encuentra contemplado como una rama de seguro perteneciente al régimen obligatorio

de laLey del Seguro Social.

En consecuencia y siguiendo el criterio sustentado.por el ‘macstro Arce Cano
quien sefiala que debido’ a la vaguedad del concepto se emlc_ndcré por enfermedad
general, cualquier estado patoldgico que afecte la salud de cualquier sujeto protegido por
el seguro, dando lugar a las prestaciones médicas correspondientes y a los subsidios en

su caso .5

Al mismo respecto, Bricefio Ruiz la concibe como un estado patolégico resultado
de Ja accidn continuada de una causa, ajena a la relacion de trabajo y por tanto, no esta

comprendida en el riesgo de trabajo.

Asf tenemos que este seguro procede cuando la enfermedad general no deriva
riesgo de trabajo, por lo que también se le conoce como enfermedad no profesional y

protege a las siguientes personas:

$ ARCE CANO, Gustavo.De tos Seguros Sociales a la Seguridad Social, Ed. Pornia, México, 1972, p.

223,
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1) Al asegurado;

2) Al pensionado por incapacidad permanente, por invalidez, vejez, cesantfa en

edad avanzada, viudez, orfandad o ascendente;

3) La esposa o concubina, a falta de esta, si el asegurado tiene varias concubinas

no se otorgara la protecéi(m a ninguna de ellas;

4) La esposa o concubina a falta de esta del pensionado, del mismo derecho

gozaran el esposo o concubino de la pehsionada;

3) Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado o pensionado o hasta los
veinticinco aflos si se encuentran estudiando en planteles del sistema educativo nacional,

o bien, que no puedan mantenerse por enfermedad crénica o defecto fisico o psiquico;
6) Los hijos mayores de dieciséis alos de los pensionados por invalidez, vejez.
cesantia, que se encuentren disfrutando de asignacién familiares, asf como los hijos de

los pensionados por incapacidad permanente;

7) La madre del asegurado o pensionado que vivan en su hogar y que dependan

econdmicamente de estos,
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Para tener derecho a las prestaciones, el asegurado, pensionado y beneficiarios
deberan sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el InstitutoT
Para empezar a disfrutar de las prestaciones de este seguro se tendrd como fecha de
iniciacién de Ja enfermedad, Ja que cenif"xquc el Instituto en el momento mismo en que

detecte e] padecimiento,

Las prestaciones a que se tiene derecho son la asistencia médica, quirirgica,
farmacéutica, hospitalaria necesaria, desde el comienzo de la enfermedad, hasta
cincuenta y dos semanas para e! mismo padecimiento, que podrd prorrogarse por

cincuerita y dos semanas més previo dictamen médico,

No se computard el plazo mencionado en el tiempo que el asegurado se le
permita continuar con e} trabajo que venia desempefiando y siga cubriendo las cuotas

obrero-patronales que corrt:sponda.6

El subsiéio al qﬁe también tiene derecho como una prestacién econémica, se
pagara al asegurado a pan'i'r del cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras esta
subsista y hasta el termino de cincuenta y dos semanas, de existir la incapacidad previo
dictamen médico del Instituto, podrd prorrogarse hasta por veintiséis semanas mds, como

ya se sefialo,

 TENA SUCK, Rafael y hato Hugo.Derecho de la Seguridad Socie), 2 Edicién, Ed, Pac, México, 1990,
p.75- 76.
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Para tener derecho al subsidio mencionado en el pdrrafo anterior, es necesario
que el asegurado haya cubierto cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores
a la enfermedad. Mismo que tendr4 un monto del 60% del salario base de cotizacién y

que es pagado semanalmente.

Como consecuencia de incumplimiento, por parte del enfermo, a las indicaciones
de los médicos del Instituto o a someterse a la hospitalizacién, o cuando interrumpa sin

la debida autorizacion, se suspende el pago del subsidio.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta con el Reglamento de las Ramas
de Riesgos Profesionales y Enfermedades no Profesionales y Matemidad (Reglamento
de Servicios Méd;'cos), aprobado por ¢! Consejo Técnico del Ins.tituto, ¢} cual viene a
corroborar la amplitud del concepto de enfermedad como riesgo protcéido por el Seguro
Saocial, como se de~duce de los conceptos que da sobre las prestaciones que deben
otorgarse al presentarse ¢l siniestro de que se trate; destacdndose para efectos de la
presente in\'csii.gacién el que " E! Instituto prepara los servicios que tiene

encomendados, en cualquiéra de las siguientes formas:

1.« Directamente , a través de su propio personal e instalaciones;

60



IL.- Indirectamente, en virtud de convenios con otros-organismos piblicos o

particulares.... ; ¥

[11.- Asi mismo, podrd celebrar convenios con quienes tuvieren establecidos
servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse, si se tratare de patrones con
obligacién al seguro, en la reversién de una parte de la cuota patronal y obrera en
proporcion a la naturaleza y cuantia de los servicios relativos ", todo lo cual se establece

en el artfculo 97 de la Ley del Seguro Social .

2.3. QUEES EL EMBARAZO.

El embarazo segtin dcfuﬁcién de Naegli " es el proceso evolutivo despertado por
la concepcidn, que tiene por 6bjeto el desarrollo del producto y de sus anexos, que
prepara su expulsién y previene la secrecidn Jactea ". Debemos conciderarlo como un
estado fisiolégico de la mujer que llega a la época de la pubertad y ¢n el que, como
consecuencia de- la fecundacién del huevo humano, se suceden una serie de amplios
procesos que para evolucionar normalmente requieren de un estado de integridad fisica

de la mujer, una perfecta salud y condiciones especiales de higiene.”

Para Federico Marin el embarazo " es la unién de la célula germinal hembra, el

huevo, con la célula macho, ¢l espenmatozoide ", este proceso de fecundacién se efectia

? CUELLAR, Luis Fermin, El Seguro Social v Ip Mgternidad, 1M.S.S,, México, 1945, p, 126.
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cuando el huevo femenino se encuentra con el semen fecundante, queda rodeado por
una multitud de espermatozoides, hasta que uno de ellos, por fenémenos quimicos logra
atravesar la zona pelucida de la que esta cubierto o rodeado el huevo femenino, la cual
inmediatamente después se engruesa haciéndose impermeable a los demds elementos
masculinos, Este fendmeno se llama impregnacion. Si penetra en el huevo més de un
espermatozoide puede haber embarazo gemelar o multiple. El o los espermatozoides que
penetra suelta la cola, que sélo le ha servido para avanzar, y vaa quionar 1a cabeza con

el nicleo del huevo, comenzando en este momento la vida'de un nuevo ser.
Asi mismo observaremos que existen dos tipos de embarazo;

1) Embarazo Normal.- es ¢l estado fisiolégico de la mujer que se iniciz en la

fecundacién y termina con el parto y el nacimiento de! producto a termino.

2) Embarazo de Alto Riesgo.- aquel en el que se tiene la certeza o la probabilidad
de estados patoldgicos o condiciones anormales concomitantes con la gestacién y el

parto, que aumentan los pcbligros para la salud de 1a madre o del producto, o bien, cuando

la madre procede de un medio socio-econdmico precario.

*MARIN, Federico. Matemidad un Libro para Ia Mujer, LM.S.5., México, 1970, p. 34.
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De ahf que la asistencia prenatal debe tender a realizar la proteccién de la futura
madre y del niflo cuya formacién se inicia, mediante una e_su’icta vigilancia médico-
higiénico-dietetica, esto de acuerdo con los principios de la técnica obstétrica moderna
que encausara la evolucién de su estado debidamente, con ¢l menor riesgo posible, para
que el parto llegue a su termino sin complicaciones dando como resultado un producto

viable,
24. QUE ES EL ABORTO.
En virtud de que el termino aborto remite un concepto obstétrico, en primer

termino, se definird desde el punto de vista de la obstetricia,

Obstétricamente, se entiende al aborto como 1a expulsidn del producto de la
concepcidn cuando no es viable, es decir, dentro de los primeros seis o cinco y medio

meses del embarazo, y se clasifica de la siguiente forma;

1) Aborto Espontdneo.- es el que se presenta por causas naturales y sin ayuda de

agentes medicinales o mecénicos,
2) Aborto Inducido.- es la terminacién de la gravidez con la ayuda de agentes

medicinales o mecdnicos. En esta denominacién se incluyen los abortos terapéuticos,

legal y criminal,
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3) Amenaza de Aborto. es el cuadro caracterizado por la aparicién en el curso de
las primeras 22 semanas de embarazo, de sangrado proveniente de la cavidad uterina y

sin modificaciones cervicales, o dolor pélvico determinado por la actividad del utero.

4) Aborto en Evolucién o Inminente.- es aquel como consecuencia de la actividad
uterina propia del trabajo de aborto, ha producido modificaciones cervicales,
irreversibles y existe la cavidad uterina y sin modificacién cervicales, o dolor pélvico

determinado sangrado de origen endouterino, de magnitud variable,

5) Aborto Inevitable,- estd caracterizado por que en ausencia de modificaciones
cervicales ostensibles, se produce la ruptura de las membranas ovulares, acompafiada o

no de sangrado abundante,

6) Aborto Incompleto.- es la expulsién de una parte del huevo, y el resto se

encuentra retenido en la cavidad uterina,

7) Aborto Completo.o Consumado.- son aquellos casos de pacientes en las que la

expulsion del huevo ha sido total,

8) Aborto Diferido.- es cuando el producto antes de su viabilidad, muere en el

Uitero y es retenido por dos o més meses,
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9) Aborto Infectado o Séptico.- se llama asf el hecho de superponerse a cuales

quiera de las formas clinicas anteriores,

10) Aborto Habitual.- cuando han ocurrido 3 o més abortos espontdneos

consecutivo

La OM.S. considero como aborto los embarazos hasta la semana 20 y que el feto

expulsado pese menos de 500 grs.

Elimolégicaménte aborto proviene de ab-ortus, que quiere decir nacido antes de

tiempo, mal parto.9
Manuel Mateos Candano clasifica Jos abortos en espontaneos e inducidos,

1) Espontdneos.- aquel que se procede sin ninguna interferencia deliberada y

2) Inducido.- el que'se verifica por la interrupcidn deliberada del embarazo por

cualquier medio.

Entiende este autor que el aborto inducido puede obedecer a razones médicas,

¥ ABELEDO-PERROT, Dicionario Juridico . Argentina, 1987, p. 39,
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éticas, o humanitarias, sociales y personales.'®

En cualquier caso, aborto quiere decir, destruccién de un organismo antes del

nacimiento,

En los téminos dg la Ley del Seguro Social, el instituto esta obligado a
suministrar la asistencia médico-quirﬁrgicg, farmacéutica y hospitalaria que sea
necesaria, en caso de aborto, no obstante que lel aborto se haya provocado, inclusive en
los casos en que constituya delito, sin perjuicio de que se haga del conocimiento de las
autoridades que correspondan los hechos pertinentes.

Ahora bien si el aborto es intencional, no procede el otorgamiento de subsidios,
de acuerdo con ¢l antfculo 93 del Reglamento de las Ramas de Riesgos' Profesionales y
Enfermedades no Profesionales y Matemidad de la Ley del Seguro Social, que establece

que " e] asegurado no tiene derecho al subsidio cuando intencionalmente haya provocado

la enfermedad ".'

Tampoco habria lugar a una pension de invalidez, si esta la originara el aborto

provocado intencionalmente, conforme a lo dispuesto por el artfculo 132 Fraccién I de la

o CANDANO, M_anuel Mateos. El Problema det Aborto en México, Ed. Porria, México, 1980, p. 18-19.
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Ley de} Seguro Social, que previene que " no tendrd derecho a pension el asegurado qu'e

por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado intencionalmerite la invalidez ."

Para estos efectos, nada importa que el aborto sea o no posible, bastando
solamente que sea intencional y en tal virtud el Instituto estard obligado a proporcionar
subsidio en dinero si el aborto se produce por imprudencia, ya que entonces no hay
intencién, si no solo descuido o negligencia; pero cesa esa obligacién si la mujer se
provoca ¢l aborto intencionalmente o se hace abortar, no obstante que no sea posible,
como en ¢l caso del aborto por previa violacién, toda vez que, aunque en los términos
de] anticulo 333 del Cddigo Penal vigente en el Distrito Federal, no se sanciona por
razones de politica criminal, debido a que la ley reconoce ¢l derecho de la mujer a una-

matemidad consciente, no por ello deja de ser intencional,

Una solucién especial demanda en cambio ¢l aborto terapéutico o necesario,
aquel que se practique cuando el desm'-rollo de la gestacién signifique un peligro de
muerte para la mujer, pues aunque dicho aborto es intencional, no puede decirse que con
¢l se ha causado un estado de enfermedad, ya que entonces, por las especiales
circunstancias que median, constituyen por el contrario ¢l tratamiento o procedimiento
médico indicado para conjurar una afeccién, que puede originar la muerte, como ocurre
con ciertos padecimientos incompatibles con Ia maternidad, los vémitos incoercibles o

las anomalfas cardiacas o renales,
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En la hipdtesis que se considera, el médico al servicio del Instituto que asiste a la
‘mujer asegurada, esta facultado por el articulo 334 del Cédigo Penal vigente para el
Distrito Federal, para provocar el aborto, oyendo el dictamen de otro facultativo, siempre

que esto fuere posible y no sea peligrosa Ja demora,

Muchos problemas del tipo de los que se presenta, debfan ser resueltos mediante
disposiciones reglamentarias del seguro de enfermedades generales y maternidad; pero

hasta ahora no existe un reglamento a este respecto, no obstante ser necesario.

2.5. QUEES EL PARTO O ALUMBRAMIENTO.

En pocas circunstancias ha padecido tanto la mujer como en el trance del parto-
fenémeno de la naturaleza- , E! parto o alumbramiento ha corrido por una senda
doloross, seguida por infinidad de mujeres en todo ¢l mundo, y ahora gracias al nuevo
concepto que se tiene de la vida y a los adelantos de la técnica médica, se les puede
ensefiar a ayudarse a si mismo, o ayuddndolas efectivamente, para convertir ese trance

natural del organismo femenino, en una funcién exenta de los dolores exhaustivos y

terribles de antes.

Si observamos el siglo XX marca como principal adelanto el descubrimiento de
Ja causa de la fiebre puerperal, enfermedad que habfa matado a millones de mujeres en

todos los tiempos. Se encontré que eran los instrumentos sin lavar y las manos sucias de
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parteros y comadronas los que llevaban la infeccién a la matriz. Asf, vino entonces la

asepsia, lograndose hacer desaparecer casi por completo este terrible mal.

Desde entonces se¢ ha adelantado muchc; en ¢l estudio de la fisiologfa del
embarazo y del parto, conociendo cada vez mds detalles de esos fenémenos,

capacitindonos para ser utiles a las madres, salvando vidas y suprimiendo dolores,

La naturaleza sabe perfectamente cuando ha llegado el momento oportuno del
parto, aquel en ¢l cual el desarrollo del feto a llegado a su culminacién, puesto que
cuenta ya con los elementos necesarios para vivir fuera del ceno matemo, Ya las
modificaciones y adaptaciones del organismo matemo durante el embarazo han
repercutido sobre todas las funciones ﬂsiolégicas y de manera consciente o inconsciente,

sobre los procesos mentales,

Se observara lo que obstétricamente es el alumbramiento o parto: la proximidad
del parto se anuncia con el descenso de la matriz y salida de moéo por Ja vagina, dolores
falsos o comunmente conocidos como dolores moscas, en las dos ultimas semanas;
veinticuatro o cuarenta y ocho horas antes, aumenta ¢l flujo mucoso, pero esta vez
vendrd ya con rastros de sangre. El cuello comienza a ablandarse, estando entreabierto

desde antes de iniciarse el verdadero trabajo de parto,
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La contractibilidad del Utero gravido aparece como fenémeno anormal desde las
primeras semanas de] embarazo y termina con Ja Gltima fase de) alumbramiento, El dtero
realiza dos tipos de contracciones: unas ligeras y frecuentes (de 8 a 15 contracciones
cada 10 minutos), y otras mds intensas. pero mucho més espaciadas ( 1 por hora
alrededor de la 30 semana), Luego aumenta la frecuencia ( } cada 10 minutos, en la 38

semana ), comenzando la época llamada periodo de preparto,

Se observard que durante Ja 39 semana la frecuencia de las contracciones
aumenta a una cada seis o siete minutos. Durante Ja 40 semana la actividad uterina
aumenta cada vez mis xépidamentc, tendiendo a desaparecer las pequefias contracciones.
Cuatro dias antes de] parto, ya es una contraccidn cada cinco minutos, Cuando ¢l parto
se viene, las conu'acqiones son ya cada tres minutos , aumentando su intensidad y
frecuencia al ir progresando la dilatacidn del cuello uterino, Después del parto, siguen
las contracciones para expulsar la placenta, disminuyendo entonces hasta volver a ser

una cada 10 minutos, hasta desaparecer en unos dias.

El trabajo de parto se divide en tres perfodos:

1) Periodo de Dilatacién.- o sea hasta que el cuello uterino se boma por su

completa abertura;
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2) Periodo de Expulsién.- que continua al primero estando ya completamente

dilatado el cuello, y termina con el nacimiento del nifio;

3) Perfodo Placentario.» que comprende el periodo de espera desde la salida del
producto hasta el alumbramiento de la placenta. ,

En et periodo de dilatacién, las contracciones uterinas hacen que la bolsa de las
aguas abulte hacia afuera ayudando a la misma, al romperse, serd la cabecita fetal la que
haga prominencia, Esta presién continua va ablandando todo los tejidos, volviéndolos
eldsticos por la infiltracién de los liquidos. La musculatura uterina aumenta ritmicamente
el esfuerzo para desembarazarse de a criatura, la cual puede verse al través de la pared

abdominal.

En el segundo periodo, o de expulsidn, es cuando el partero ayuda a defender la
vulva y el perineo para la ligedura y corte del cordén umbilical, y cuida de a respiracion,

antes de entregar a los ayudantes,

En el tercer perfodo, se efectiia el alumbramiento de la placenta y las membranas,
quedando como unica labor del partero el aseo y la revision utero-vulvo-perineal para

evitar hemorragia o infeccién,
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Este ¢s ¢l momento que marca ¢l comienzo del puerperio que mds adelante

detallaremos ampliamente,

Asl mismo el parto en funcién de la edad gestacional del producto se clasifica en

1) Parto Pretermino.- expulsién del producto del organismo matemo de 28

semanas a menos de 37 semanas de gestacion,

2) Parto con Producto Inmaduro.- expulsién del producto del organismo matemo

de 21 semanas a 27 semanas,

3) Parto con Producto Prematuro.- expulsién de! producto del organismo matemno

de 28 semanas a menos de 37 semanas de gestacion,

4) Parto con Producto a Termino.- expulsién del producto del organismo matemo

de 37 semanas a 4] semanas de gestacion.

§) Parto con Producto a Postermino. expulsién del producto del organismo

matemo de 42 0 més semanas de gestacion,
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Observaremos que Jas ventajas que han beneficiado a la mujer que se atiende en
una sala de maternidad son: contar con los implementos de la medicina moderna, no hay
trastomo o accidente del parto que no se puedan prever o corregir inmediatamente, y

solo una verdadera desgracia puede traer consecuencias funestas.

La mayoria de las veces el parto pasa sin novedad, y el puerperio es benigno, El
hijo sale del hospital con buenos hébitos, lo cual repercute en su saludy enla comodidad

de 1a madre.

2.6. QUEESEL PUERPERIO,

. Se llama puerperio desde ¢l momento en que Ja mujer ha arrojado la placenta y
las membranas, hasta que los drganos de la fecundacién han vuelto a quedar con sus

tejidos normalmente restablecidos del embarazo,
Tiene una duracién minima de cuarenta dias, y el mismo lapso de tiempo
corresponde a una mujer que ha dado a luz un hijo a término, que aquella que tuvo un

parto prematuro o un aborto,

En ¢l puemerio se verificaran fenémenos en la matriz y anexos durante el

desarrollo del feto, habiendo un estado general del organismo muy semejante a la
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enfermedad. En ciertos aspectos puede considerarse a una puerpera como una

convaleciente, que requiere reposo, alimentos y cuidado especiales,

Para describir ¢l proceso del puerperio tendrd que ser por medio de la obstetricia;
al retracrse el Utero, después del alumbramiento, desciende hasta abajo del ombligo,
pudiéndose palpar al través de la pared abdominal, como una bola dura y mévil, que
puede trasladarse a cualquier lugar de la cavidad abdominal, El cuello, todavia blando e
inflamado, cuelga flojamente en la vagina, estando amoratado y mis o menos

desgarrado, pareciendo eldstico, se rasga con mucha facilidad

E! primer dfa después del parto, parece que sube la matriz arriba del o'mbligo,
pero que esta empujada por la orina que llena la vejiga, y el excremento que se acumula
en el recto. Después, poco 8 poco va descendiendo hasta que se pierde detrds del pﬁbis,
al duodécimo dia, Al irse reduciendo de tamafio, el Gtero va transformando su volumen
excedente en grasa y otras sustancias, que pasan a la circulacién para eliminarse con la

leche, el excremento y los loquios.
Las fibras musculares conservan su tonicidad, produciendo la contraccion del

Utero hasta casi su tamafio anterior al embarazo; sin embargo, la mujer que ha tenido

muchos hijos tiene su matriz de tamafio un poco mayor.
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La membrana sesora peritoneal que cubre el itero es menos eldstica que los
demds tejidos, tardando mds tiempo en retraerse, de modo que unos dias después del

parto aun queda flojay arrugada, después queda completamente tensa y adherida,

El endometrio queda, después del desprendimiento de la placenta, como una
herida sangrante, con las venas al descubierto. Son muy ficiles y graves las infecciones
en este lugar, lo que ha hecho obligatoria la asepsia rigurosa de la regién y de los objetos
que se l_e acex_'ca'n. contiene gran cantidad de pequefias porciones de restos placentarios y
de membrana, que poco a poco se van ablandando estos tejidos hasta c'luc se eliminan
totalmente, forméndose un endometrio nuevo, joven, sano, limpio, que recubre todo el

interior de la matriz. Este proceso dura lo que el puerperio, o sea unos cuarenta dfas,

Los tejidos de la vagina presentan aspectos semejante a los de la matriz y su
cuello: estdn inflamados, amoratados, blandos y facilmente desgarrables, Tienen como
caracterfstica el rapido cambio de aspecto que tiende a normalizarse, quedando, sin

embargo, propenso a los desgarros durante todo el puerperio,
El vestibulo, el clitoris y la vulva toda, presentan al principio del puerperio los

signos del traumatismo del parto, La vulva, en su horquilla, puede presentar desgarros de

varios grados, segin su tamafio y profundidad.

75



< i i) i) s e b

Puede existir fiebre puerperal, consistente en el alza brusca de la temperatura,
fiebre alta y salida de abundante supuracién en loquios ( escurrimiento sanguineo al

principio, que se vuelve mucoso con serosidades),

La regeneracidn uterina esta relacionada con la lactancia, siende otro motivo mds

para que se estimule en las mujeres la lactancia matemna.

2.7. QUE ES LA LACTANCIA.

Este termino que no ocupa por su naturaleza slo puede ser definido desde el

punto de vista de la obstetricia,

Asi tendremos que las mamas completan rdpidamente su involucién en el

puerperio, quedando aptas para Ia lactancia.

Existe otra hormona sexual femenina, producida en el l6bulo anterior de la
hipéfisis, llamada prolactina, que actia después de! nacimiento del nifio, contribuyendo
eficazmente a la produccién de la Jeche. Esta comienza generalmente dos o tres dfas
después del parto, suspendiéndose en un tiempo variable, influido por la alimentacién,

las emociones y la intercurrencia de un nuevo embarazo,
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Al comenzar el perfodo de lactancia comienza la secrecion de la leche, las mamas

0

_se ponen duras, turgentes, pesadas y calientes; 1a mujer siente calor y hormigueo,

especialmente en las areolas y pezones. La subida de la leche puede ser molesta,
especialmente en las primiparas ( las qué por primera vez han dado a luz ), se siente
adoloridas e inflamadas ( aunque es una falsa inflamacién), no sélo de los pezones, sino
también de las axilas, molestias que cesan generalmente cuando queda establecida la

lactancia, 24 6 48 horas después de que el nifio comienza a mamar.

En las multiparas todo es mds suave, subiendo la leche con menos tiempo y

produciendo menos molestias,

Los fenémenos intimos desarrollados en las glindulas mamarias durante la
lactancia, esta condicionados para producir leche en el mismo momento de la xﬁamada,
es decir, los senos no son un almacén de leche secretada més adentro, si no que son una
fabrica que la produce cuando el nifio mama. Ademds es producida 'en determinado
ritmo, mismo que regula la alimentacién del recién nacido, lo que demuestra la

importancia de que el niflo mame a intervalos regulares.
La primera leche es muy semejante a la producida en muy escasa cantidad

durante el embarazo, es muy aguada, pegajosa y con hebras amarillas; es el calostros.

Tiene efecto laxante, preparando el intestino infantl para la sbsorcién y
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aprovechamiento integro de Ja leche. Vuelve a aparecer el calostro después del destete,

antes de terminar la produccién,

La leche de la mujer es una sustancia liquida, opaca, blanca, amarillenta o
azulada, de olor sui-generis ( especial, caracteristico ) y sabor dulzén ( tiene mds azicar
que la leche de vaca ). Conticne 87% de agua, 2% de proteinas, 4% de grasa y 7% de
azicar; ademds, contiene sustancias minerales, especialmente calcio y hierro; contiene
también elementos vitales, los fermentos vivos o enzimas, muy importantes en la
alimentacién, y que se pierde en todas las leches comerciales y en la leche de ;'aca
hervida, usadas en la alimentaciép gniﬁcial. Ademds, la leche de mujer trae las
vitaminas y los anticuerpos defensivos { que impiden las infecciones ) que el nifio

necesita.

Los nifios que son alimentados con leche de mujer contraen menos enfermedades
que los alimentados artificialmente, razén por 1a que es de criticar la decisién de algunas
madres de no amamantar a sus hijos ( un periodo de seis meses es suficiente ) para evitar

la esclavitud temporal que eso supone, o la calda de los pechos.

Otro punto importante durante el perfodo de lactancia es que las medicinas pasan

del organismo matemo al hijo a través de 1a leche. E alcohol, el hiervo, el arsénico, las
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sulfas, etc. , pasan al organismo infantil, asi como las hormonas producida en las

glandulas maternas,

Las enfermedades infecciosas agudas pueden trasmitirse al hijo al través de la
leche, por lo que debe suspenderse temporalmente o definitivamente la lactancia,
ordefiando los pechos, cada vez que comresponda la mamada, para que estos no se sequen

ni se pierda ¢l ritmo de la produccién,

Por dltimo observaremos que las mujeres que no amamantan a su hijo tiene un
puerperio més retardado, que rompe con e} ciclo que la naturaleza tiene establecido, el

cual incluye la lactancia.

| s N0 OEBt
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CAPITULO IIT

SEGURO DE MATERNIDAD EN LA LEY DEL SEGURO SQOCIAL.



CAPITULOHI
SEGURO DE MATERNIDAD EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
3. LA CERTIFICACION DEL EMBARAZO,

La ley mexicana, de una manera expresa enfoca su objetivo formulando garantias
para la mujer mexicana que trabaja y también para la esposa o compafiera de! asalariado
o pensionado a través de la proteccién a la matemidad, en sus aspectos médico,

econdmico y social, que sea logrado con la noble Institucion del Seguro Social.

Por ello para suministrar a las aseguradas y beneficiarias las prestaciones médico-
quinirgicas y obstétricas como en subsidio que obliga la ley, es necesario que ¢l médico

del Instituto certifique el estado de embarazo,

La centificacion es el instrumento en que se asegura la verdad de un hecho; que lo

asegura y autentiza en regla o en debida forma."

Como anteriormente se seialé el derecho a la atencién obstétrica se inicia cuando

¢l instituto constata o certifica el estado de embarazo de la derecho habiente; en ese

! Eurapeo-Americana. Enciclopedia Universal Jlustrads . Tomo X!, Ed, Espasa Calpe, S.A., Espafia,
1980, p. 34,
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momento el médico debe hacer el célculo relativo a la fecha probable del parto y vigilar

¢l proceso del embarazo, para tener una historia clinica que propicie una mejor atencién,

Cuando la mujer es asegurada, la fijacidn de la fecha probable del parto tiene

especial trascendencia respecto de las prestaciones.

Si se trata de mujer asegurada el médico fija la fecha probable del parto que es
muy importante para el pago del subsidio y para hacer el computo, se toman en cuenta
42 dfas antes y otros 42 dfas posteriores al alumbramiento, durante los cuales la
asegurada tiene derecho a un subsidio equivalente al 100% del salario promedio de su
grupo de cotizacidn, todo lo anterior se encuentra fundamentado en los articulos 93, 109,

110 que a laletra dicen:

Anticulo 93, " El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del

dfa en que el Instituto centifique el estado de embarazo,
La centificacion sefialara la fecha probable del parto, la que servir de base para el

computo de los cuarenta y dos dfas anteriores a aquel, para los efectos del disfrute del

subsidio que, en su caso, se otorgue en fos términos de esta ley ",



Articulo 109, " La asegurada tendré derecho durante el embarazo y el puerperio a
un subsidio en dinero igual al cien por ciento del salario promedfo de su grupo de
cotizacion, e! que recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos

dias posteriores al mismo......,

Antfculo 110. " Para que la asegurada tenga derecho al subsidio que sefiala en el
articulo anterior, se requiere: ... IL. Que se haya centificado por el Instituto ¢} embarazo y

la fecha probable del parto; ...,

3.1. PRESTACIONES DURANTE EL EMBARAZO.

Es necesario para establecer el tipo de prestaciones que otorga el Instituto
Mexicano del Seguro Social a sus aseguradas, especialmente por matemidad, serd...
indispensable referimos al Seguro de Enfermedades y Matemidad, Clasificacion
indebida, pues lo correcto seria que estuviera junto al Seguro de Guarderias para Hijos

de Aseguradas,

La técnica del seguro por su naturaleza tiene por objeto 1a cobertura de un riesgo,
que es un acontecimiento posible, contingente, futuro y dafioso, pero el Seguro de
Enfermedades y Maternidad permite otorgar las prestaciones aun cuando ya no puede

existir cobertura de riesgo o porque este mismo ya se ha realizado; colocando esta clase
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de prestaciones dentro de los limites propios de la Seguridad Social.”

Como anteriormente se ha mencionado para el caso de la maternidad, el pémafo
segundo del articulo 93 de la Ley del Seguro Social, respecto a la maternidad establece:
" El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciar... a partir del dia en que el

Instituto centifique el estado de embarazo...."

Dentro del capitulo que reglamente al Seguro de Enfermedades y Maternidad,
esta comprendido el articulo 92 que hace una enumeracién de los sujetos que " Quedan

amparados por este ramo del Seguro Social,” de la cual se hace la presentaci6n siguiente.

Las mujeres con derecho a prestaciones dentro del seguro de maternidad, pueden
dividirse en dos grandes grupos, el primero denominado aseguradas, incluye a todas las
empleadas que cotiz.an y a las que por esa razén, ademds de la asistencia obstétrica
necesaria se otorgan los subsidios sefialados en las fracciones I y 11T del articulo 102, asf
como lo establecido en el articulo 109 de 1a Ley del Seguro Social; ¢l segundo grupo
esta compuesto por las beneficiarias, comprendiendo a las esposas o concubinas de los
asegurados y pensionados, que unicamente recibirdn asistencia obstétrica y no subsidio

como lo ordena el articulo 109 de la propia ley.

¥ RUIZ RUEDA, Luls, E] Contrato de] Seguro, Ed. Pormia, México, 1978, p. 49.

8



As{la mujer asegurada tiene derecho durante el embarazo, el alumbramiento y e!

puerperio, a las siguientes prestaciones;

A) ASISTENCIA OBSTETRICA.- Esta atencién serd la que resulte necesaria y

se proporciona a partir del dia en que el Instituto certifique e! estado de embarazo,

A este servicio tienen también derecho la esposa del asegurado’ y la del
pensionado, o falta de estas, la mujer con quien el asegurado o el pensionado haya vivido
como si fuera su marido durante los cinco afios anteriores al parto o con Ia que tuvo o

tiene hijos, siempre que ambos permanczcan libres de matrimonio.

B) SUBSIDIO EN DINERO.- La trabajadora ascgurada recibe, ademis, un
subsidio en dinero igual al cien porciento del salario promedio de su grupo de cotizacién,
el que recibir durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias
posteriores al mismo. En el caso de prestaciones en dinero, a 1a Direccién Médica del
Instituto solo corresponde expedir las certificaciones reglamentarias para que la caja

haga efectivos los pagos correspondientes ,
C) AYUDA PARA LACTANCIA.- La asegurada o beneficiaria tienen también

derecho a una ayuda para lactancia cuando, segin dictamen médico, exista incapacidad

fisica para amamantar a! hijo, o cuando bioldgicamente la necesite
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Esta ayuda serd proporcionada en especie hasta por un lapso de seis meses con
posterioridad al parto y es entregada a la madre o, a falta de esta, a la persona encargada

de alimentar al nifio,

En caso de que una asegurada o derecho-habiente de asegurado o pensionado de a
luz més de un nifio en el mismo parto, la ayuda para lactancia se suministra para cada

uno de los recién nacidos.

El derecho de la asegurada o beneficiaria al goce de la ayuda para lactancia,
comienza a partir del momento en que la solicite a los servicios correspondientes, dentro
de los seis meses posteriores a la fecha del parto, sin que haya derecho a ninguna

reclamacién posterior por el perfodo durante el cual no se haya hecho uso del servicio.

Por otra parte, constitucionalmente la mujer tiene el derecho de disfrutar del

tiempo suficiente para amamantar a su hijo.

Esta idea se ha complementado maravillosamente, a través de las guarderias
infantiles que buscan substituir en forma cientifica y técnica, con personal especializado
en diversos aspectos, a la mujer trabajadora, durante el ticmpo que presta ordinariamente
sus labores, alejandola de la preocupacién de tener que dejar a sus hijos apenus recién

nacidos enmanos descuidadas ¢ inexpertas,

LH



D) CANASTILLA DE MATERNIDAD.- Al nacer ¢l hijo, ¢l Instituto otorga a la
madre asegﬁrada una canastilla de maternidad, cuyo costo es sefialado periddicamente

por el Consejo Técnico del propio Organismo.

Cuando el nacimiento tiene lugar en las unidades médicas del Instituto o en las
concesionadas o subrogadas, dicha canastilla debe proporcionarse de oficio después de

efectuado el alumBramiento.

Si el nacimiento no ocurre en esas unidades, si no en lugar distinto, la canastilla
sblo se suministra, si la asegurada la solicita, dentro del termino de treinta dfas

posteriores al parto, Terminado este plazo, cesala obligacién del Instituto para otorgarla.

El criterio anterior resulta justo y equitativo, pues ni se niega la canastilla por el
s6lo hecho de que la madre asegurada no se atienda en los establecimientos médic<'>s del
Instituto y se condiciona el suministro de la misma a que no haya transcurrido un
termino superior a treinta dias, pues si el lapso es hayor, la funcién de la canastilla.no

llenaria ya su objetivo.
Las prestaciones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social son

susceptibles de prescripcién, no sélo porque se considera que si el asegurado o

beneficiario del sistema no hace uso de cllas dentro de un periodo determinado es porque
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no las necesita, sino también porque de otro modo el Instituto quedaria obligado
indefinidamente a responder por todas aquellas prestacionc.s no obtenidas,
independientemente del tiempo transcurrido, lo cual constituiria una seria amenaza para
su financiamiento y traerfa como consecuencia complicaciones administrativas de

cardcter insuperable,

Por ello, el articulo 279 de la Ley del Seguro Social dispone: "El derecho de los
asegurados o sus beneficiarios para reclamar el pago de las prestaciones en dinero,
prescribe de acuerdo con las siguientes reglas: I.- En un affo.......... b) los subsidios por

matemnidad.....oounee

Asl mismo el Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y
Enfermedades no Profesionales y Maternidad, con respecto a la canastilla de maternidad
establece en su articulo 100, " Para que ¢l Instituto entregue la canastilla a que se refiere
la fraccién 11 del articulo 81 de este reglamento, se requiere que la madre la solicite
dentro de los treinta dias posteriores al parto, Tcnninadp este plazo, cesara la obligacion

del Instituto para otorgarla.

3.2 EXTENSION DEL SEGURO DE MATERNIDAD A LAS BENEFICIARIAS,

La seguridad social, que tradicionalmente surgid como una aspiracion de los

pueblos para obtener mejores niveles de vida, en el presente se toma, un principio ideal
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en condicién basica para el progreso de }a comunidad y en requisito indispensable para

una mejor vida diaria,

Constituye para los pueblos, un deseo por obtener la satisfaccién de derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables para la dignidad humana y para el libre
dcscnv;lvimiento de su personalidad con apoyo en la seguridad social, el ‘h‘ombre puede
estar seguro de que el Estado, a través de la Institucion especialmente creada paraello, le
proporcionara de manera oportuna y eficaz, todas aquellas prestaciones, tanto en dinero,
como en especie, que le sean necesarias cuando es victima de un dafio o lesién que afecte

su capacidad laboral.

Todo asegurado tiene derecho & la asistencia médica farmacéutica y hospitalaria
que requiera para el tratamiento de una enfermedad, asf como la atencién de un médico
debidamente calificado y al suministro de medicamentos y medios le;apéuxicos, en

calidad y cantidad suficientes, a partir del comienzo de la enfermedad.

Por ello, el trabajador no quedaria verdaderamente cubierto del riesgo de
enfermedades y maternidad, si el seguro no comprendiera a su mujer o en su caso
concubina, y a sus hijos. De ohi la necesidad de la asistencia médica a la familia del

asegurado y pensionado,



Esta prestacién a los familiares del asegurado era limitada antes a algunos paises,
hoy se encuentra establecida en la mayor parte de los regimenes de scémo obligatorio de
enfermedad en los paises latinoamericanos, pero no ha llegado todavia a ocupar, en
todos los sistemas de seguro, e] rango de una prestacién legal y obligatoria dé {gual
categoria que !a asistencia médica al asegurado,

En lo que respecta a la proteccién de la salud y la maternidad de la mujer a
alcanzado bastante amplitud en la seguridad social latinoamericana. En la mayoria de los
pafses ( Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guatemala,
Haitl, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peni, y Venezuela. ), Ia esposa
del asegurado, aunque ella no sea asegurada directa, tiene derecho a asistencia médica

por maternidad e igual beneficio se acordd a la concubina.

Entre los paises con asistencia matemal por e] seguro social, solo en Chiley enJa

Repiiblica Dominicana no se Incluye a la concubina.
En Uruguay, considerables grupos de trabajadores obtienen proteccién de la

salud en regimenes especiales segin rama de actividades y varios de cllos comprenden

principalmente a mujeres.
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En diez pafses latinoamericanos, la esposa no asegurada directa obtiene asistencia

médica por enfermedad, y en nueve también la concubina.

En el Brasil, el asegurado tiene el privilegio de designar a una persona como
dependiente, de modo que otras mujeres pueden asf entrar a disfrutar de la asistencia,

médica por enfermedad o maternidad.

En Bolivia, Costa Rica, Venezuela, entre otros, pueden recibir asistencia médica
otras mujeres a titulo de madres o hermanas a cargo de! asegurado.

En México, el régimen de seguridad social como es sabido se orienta hacia la
proteccién no solo de los asegurados, sino también a lade su familia, con lo cual se haya

en armonfa con las tendencias mds modernas.

Asl mismo en México, sea establecido un régimen de seguros sociales y
matemnidad, extendiéndose el beneficio de los servicios médico-quinirgicos y
hospitalarios, no sélo a la mujer asegurada, si no también a la esposa beneficiaria del

trabajador mismo. A este respecto, los articulos 92, 102 y 103 establecen:

Articulo 92, " Quedan amparados por este ramo del seguro social ; ...
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I11.- La esposa del asegurado o, a falta de esta, la mujer con quien ha hecho vida
marital durante los cinco aflos anteriores a la enfermedad, o con la qixe haya'pxocreado

hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio,

Si e) asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd derecho a la

proteceidn...;

IV.- La esposa del pensionado en los términos de los incisos a) y b) de 1a fraccidn

11. A falta de esposa, la concubina si se retinen los requisitos de la fraccién 111;

V.- Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados en

los términos consignados én la fraccion anterior;......

Los sujetos comprendidos en las fracciones I a IX, tendrdn derecho a las

prestaciones respectivas si reinen ademds los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdmicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el artfculo

99 de esta Jey."
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Articulo 102, * En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada,

durante el embarazo, el alumbramiento y ¢l puerperio, las siguientes prestaciones:

L.- Asistencia obstétrica necesaria, apartir del dfa en que el Instituto certifique el
estado de embarazo, La certificacién seiialara la fecha probable del parto......
I1l.- Ayuda para lactancia cuando, segin dictamen médico, exista incapacidad
fisica para amamantar al hijo. Esta ayuda serd proporcionada en especie hasta por un
lapso de seis meses con posteyioridad al parto y se entregara a la madre, o a falta de esta,

ala persona encargada de alimentar al nifio........"

Articulo 103, " Tendrén derecho a disfrutar de las prestaciones sefaladas en las
fracciones I y Il del articulo anterior las beneficiarias que se sefialan en las fracciones 111

y IV del articulo 92

Por lo antes expuesto el hecho de que sean beneficiarias no implica, hacer
distingos fundamentales entre estas y las aseguradas en lo que se refiere a servicios
médico-quirirgicos, obstétricos y hospitalarios, ya que, estos habrdn de otorgarse

igualmente eficientes para ambas,
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3.3, SUBSIDIO DEL SEGURO DE MATERNIDAD A LA ASEGURADA.,

El desarrollo y futuro de un pafs se encuentra en una eficiente organizacién de la
estructura que lo conforma, es decir en una armoniosa estructuracién de sus distintos
estratos sociales; los que hacen posible la existencia de instituciones como la del Seguro
Social que evitan malestares sociales y politicos; pues consolidan los anhelos de la

colectividad : estabilidad y seguridad.

Los principales problemas que aquejan al individuo y ala colectividad son los
econémicos, pot lo que deben tomarse las medidas necesarias para que aquellos que
tengan derecho a la proteccién de sus vidas y salud vean dia a dfa incrementadas las
prestaciones a las que tienen derecho en reciprocidad a las cuotas que aportan para hacer

esto posible,

Las aportaciones que se hacen de las cuotas obrero patronales se traducen en
prestaciones y servicios - como ocurre en los seguros privados - hacia una colectividad
que crea un fondo econdmico en comiun que viene a significar un soporte econdmico
cuando algiin aportador lo necesite por encontrarse en peligro su salud o simplemente se
actualice alguna contingencia en su persona, infundiéndole seguridad de contar con los
recursos econémicos suficientes para afrontar las consecuencias, ademas de conservar

su empleo para cuando este en aptitud de reincorporarse a el,
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Pero existe un estado de la mujer que no significa enfermedad, si no por el
contrario vida: Ja maternidad. Aunque es cierto que existen mujeres qde no pueden llevar
a cabo todas las actividades que hacfan antes de embarazarse, podemos asegurar que son
contados los embarazos de " alto riesgo ", reduciéndose significativamente el niimero de

aquellas que necesitan atencién especial,

El articulo 109 de la Ley del Seguro Social, dispone que la mujer asegurada tiene
derecho durante el embarazo y el puerperio, a un subsidio en dinero igual al cien
porciento del salario promedio de su grupo de cotizacién, que la asegurada recibir
durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al
mismo.

Dicho subsidio se proporciona si se retinen las dos condiciones siguientes:

1) Que la asegurada no este recibiendo subsidio por concepto de enfermedad; y

2) Que no ejecute trabajo alguno, mediante retribucién, durante esos dos

periodos.

E} subsidio se pagar por periodos vencidos que no pueden exceder de una

semana,
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De acuerdo con el precepto antes citado, la trabajadora asegurada debe percibir,
en caso de maternidad, un subsidio commespondiente al cien porciem;), puesto que esta
incapacitada temporalmente para el trabajo, durante ochenta y cuatro dfas, o sea los
cuarenta y dos anteriores al parto y los cuarenta y dos posteriores a este; ¢l subsidio de
ochenta y cuatro dfas, encaminado a permitir la inactividad de la mujer por igual

periodo, es el que la Oficina Internacional del Trabajo considera como necesario.

El otorgamiento de subsidio en el lapso antes sefialado, tiene por objeto impedir
que la mujer desempefie labores, por que ello resultaria perjudicial para su salud y para

la del nifio.

Como puede apreciarse, ¢! otorgamiento del subsidio de referencia queda
condicionado como anteriormente sea mencionado al hecho, de que la asegurada no
ejecute un trabajo remunerado, por las razones antes indicadas, por lo cual si lo
desempeiia pierde ese derecho, lo cual obedece a que si la trabajadora se haya en
condiciones de laborar y lo hace asf, y devenga salarios, no hay razén para que, ademds,
perciba el subsidio, pues este sélo tiene por finalidad permitir subvenir a sus necesidades

cuando se encuentra privada de salario.

Ahora bien, si en el caso de alumbramiento, el subsidio es mayor al que se otorga

tratdndose de enfermedad, la situacién de la mujer asegurada es diferente segin que se
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este en el caso de un parto, al que corresponden esas prestaciones especificas, o de un
aborto que, por constituir un estado patoldgico, es una enfermedad, para la que se fija un

subsidio menor.

Si se tratara de un aborto intencional, no procede el otorgamicmo‘ de subsidio, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 93 del Reglamento de las Ramas de Riesgos
Profesionales y Enfermedades no Profesionales y Maternidad, que establece que
"Cuando s¢ corrobore que un aborto se ha provocado intencionalmente, se denunciar a

la autoridad correspondlente y se suspenderd el subsidio”,

Conforme a lo antes mencionado, se otorgara subsidio de maternidad si la vida
intrauterina de! nifio nacido muerto ( pues si nace vivo no hay problema ) ha sido por lo
menos de seis meses y en el caso contrario sélo serla procedente el subsidio sefalado

para la enfermedad,
Asf segin lo antes sefialado, la Ley del Seguro Social, establece que 1a madre

asegurada tiene todas las prestaciones tanto médicas, quinirgicas y hospitalarias como en

dinero que le permiten un parto feliz,
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3.4, LAS GUARDERIAS COMO CONTINUACION DE LAS PRESTACIONES
POR MATERNIDAD,

La palabra guarderia a Ja luz de la Ley del seguro social, es un concepto un tanto

diferente de lo que se conoce. En México se tiene la idea de que las guarderfas sirven

para ayudar a la madre trabajadora para que baya a su trabajo y deje a los niflos

cuidados.

Una guarderfa es el lugar donde se guarda algo y se usa en sus formas a fines:
retener, conservar, cuidar, etc, Las guarderias infantiles retienen y cuidan algo sagrado:
pequefios seres humanos de los cuales son responsables personas especializadas, quienes

se rigen por una reglamentacion especifica.

Con respecto a las madres, solo hablaremos de las madres que trabajan. Se tiene
que considerar, para tal efecto, que el trabajo es algo que enaltece y que asf debe de

estimarse,

Enlos primeros tiempos la mujer trabajaba en la casa con la rueca, los telares, los
bastidores, para conseguir una pequefia remuneracidn por sus tareas. Pero mds tarde
cambiaron estas formas y lugares de trabajo para que 1a mujer pudiera proporcionar una
mayor ayuda econémica a los suyos, como anteriormente sea sefialado, Sin embargo hpy
en dia, afin de desempefiar bien su labor fuera del hogar, ella necesita tranquilidad, saber

que sus hijos no estdn en peligro.
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Con respecto al niflo, al nacer estd dotado de un equipo emocional fisico ¢
intelectual con el que va ha enfrentarse al mundo, por lo tanto, debe ser atendido en la
parte fisica y psicolégica con las reglas que la ciencia indica, aplicadas con toda eficacia
y carifio por profesionales, todo lo anterior con el objeto de la superacién de la raza, el

mejoramiento de las costumbres en la familiay la elevacién intelectual y social.

Las guarderfas cuidan al niflo desde su tierna infancia, que es una épocﬁ de gran
receptibilidad, captacién y asimilacion. El nifio es un ser indefenso al que se le puede
encauzar, segiin e] ambiente que le rodee o en el que se le colbque, ya sea consciente o
inconcientemente, por quienes lo dirigen. Y esto a su vez implica una tarea de gran

responsabilidad.

Ahora indicaremos el origen de las guarderfas. En el siglo XVI, en Espatia, el

psicdlogo Luis Vives tuvo la idea de cuidar a los nifios mientras las madres trabajan.

En 1773 en México, un fraile de apellido Femdndez Ortiz se encontrd en una
calle a un nifio amamantandose del pecho de su madre, la cual estaba tirada en el suelo,
muerta. El fraile se impresiond grandemente y desde entonces quiso hacer algo por los
nifios huérfanos. Se entrevistd con el obispo con el fin de que se lo permitiera, pero éste
le dijo que no podfa hacer nada, que tenia que ver al virrey. Fue'con €, el cual tampoco
pudo hacer nada, Debfa pedir el consentimiento directamente a Carlos Il rey de Espafia,

uien dio ]a anuencia para que este fraile hiciera lo que encontrard conveniente y como
q

98



USROS

pudiera. Asf esta idea fructificd en el establecimiento de una casa para vagos y

menesterosos.

Pero no es sino hasta 1830, como consecuencia de las muchas madres que tenfan
necesidad de trabajar en las fabricas y que no podrian dejar a los hijos solos, que
alquilaron un local cerca de esas fabricas y dispusieron que unas mujeres ancianas
cuidardn a sus hijos, Sin embargo, lo haclan sin ninguna higiene, no les daban a los

niftos alimentos y los trataban con bastante rigidez para poder tenerlos en orden,

En 1831 Federico Froebel tuvo la misma idea de amparar a los niflos de las
madres que trabajaban, y ayudado por unas profesoras consiguid construir el primer

Kindergarden.

En 1884 a la Sra. Carmen Romero Rubio de Diaz, una dama muy altruista, le
dijeron que se habfan encontrado calcinados en una pocilga a dos nifios mientras la
madre estaba trabajando para darles sustcn;o. Tanto le impresiono el hecho, que hizo
construir una cas'a donde no sdlo cuidaban de los hijos de madres trabajadoras, si no que,
ademds, los alimentaban y llamaban al médico en caso de que alguno de ellos enfermara.

Esto vino a ser en México el primer ensayo de las guarderfas.

La misma Sra. de Dfaz fundé la Casa Amiga de la obrera. Por mucho tiexﬁpo

circuld la idea de que asi era una guarderia, pero en realidad funcionaba como un
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seminternado, en donde no s6lo se educaba a los nifios hasta la primaria, si no que

también se les daba un alimento al mediodfa. esto era por el afio de 1904,

En 1937 fue cuando en México se instituyeron las guarderfas como talles. Laidea
de fundarlas fue de Maria Hermosillo de Ribero Borel. Esa idea surge en ella cuando
nombran a su esposo, €} doctor y militar Luis Ribero Borrel, para que hiciera en Parfs la
especialidad sobre urologia. Fueron a Paris en el afio de 1919, En 1920 nace allf su
segundo hijo, y teniendo la necesided de mandar Ilamar de un instituto a una de las
personas que estudiaban especialmente para cuidar a los nifios y les enviaron a una
persona que en Francia llaman Gouvemnante, que no son institutrices st no ayas,
Quedando asombrados de los conocimientos que tenfan en cuestién de nifios. Asf tuvo la:
idea de que esto era Jo primero que se necesitaba en México, antes de poner un Jugar
para Jos nifios. Inmediatamente se inscribi6 en el mismo Instituto en donde Ja aya que

habfa contratado realizé sus estudios.

Permaneci6 en Francia dos afios mds, en los cuales se intereso por ver todo el
trabajo que se hacfa sobre guarderfas. Y es que en ese pafs y en toda Europa, el
desarrollo de las guarderias empezd desde 1916, por la gran cantidad de nifios que
debfan ser atendidos y cuidados por no poder hacerlo sus padres a causa de la Primera

Guerra Mundial,
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Posteriormente por peticién de su esposo fue trasladado a Alemania para
continuar sus estudios, Ali para el cuidado de sus hijos Eonsiguieron una
Kinderschwester, que en espafiol quiere decir hermana de los nifios, Con ello se intereso

alin més por todo lo que se relacionaba con ¢l cuidado y trato que ahf se daba a los niflos.

En 1924 regresan a México y traen a la Kinderschwester a México de ella
aprende mucho acerca de los nifios, y desde entonces trata de crear una institucién donde
se enseflara a las mujeres el cuidado y el trato que debfa darse a los pequefios. Sin

embargo, esto resultaba oneroso,

En 1934 eligen como Presidente de la Repiblica al general Ldzaro Cérdenas y ¢
a Jos pocos meses tuvo la idea de crear la Secretaria de Salubridad y Asistencia, donde
habfa un departamento auténomo matemo-infantil del cual fue primer jefe el Dr.
Salvador Zubirdn. Mas tarde, la esposa del Dr. Zubirdn la llama, a fin de qhe la ayudaréd
a hacer labor social dentro de] Comité Voluntario de Ayuda, del cual ella era presidente.
Lo primero que piensa Maria Hermosillo fue en crear las guarderias. Con Ja informacion
que habia logrado reunir en su estancia en Europa, y con la que le siguieron enviando
sobre el tema diversas instituciones, se dirige al Dr. Zubirdn, le expone su idea y este le
otorga todo su apoyo. Para tal efecto, empez6 a elaborar planes sjustados a México,
empezd por seleccionar al médico que necesitaba para la cuestion de dietética. La
responsabilidad de esa seccion recayé en el Dr. Sepilveda, un gran médico, con quien

planeaba lo que debfan hacer. Pensaron que antes que otra cosa era necesario crear la
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escuela para Jas cuidadoras de nifios; lo hizo con los programas europeos que para ello
tenfa, pero ajustados a la mentalidad y a las necesidades de Méx;'co. Los primeros
maestros se los enviaron de la Defensa Nacional, del Hospital Militar, dgstacando de
entre ellos el maestro y psicologo, Dr. Luis Berimen, quien impartié a las primeras
muchachas la materia de psicologfa infantil, y un colega suyo la de enfermerfa. Y la Sra,
Maria Hermosillo les daba las clases de cuidado de los nifios y de higiene. Esa fue la
primera escuela de cuidadoras de nifios que se fundo en México, Y posteriormente dado
¢l creciente niimero de guardcrids, cuya creacion en buen grado ha fmpulsado la Ley del
Seguro Social, se fomento més esa profesion, y esto representara un instrumento practico
que permita formar al nifio integralmente desde su més tiemna infancia, a la vez que

ayude al establecimiento de ms fuentes de trabajo para muchas mujeres.

Asf durante su gobiemno el Lic. Luis Echeverria concibe la idea de que por medio
de la Ley del Seguro Social la mujer que trabaje podrd ser incorporada al régimen
voluntario del LM.S.S,, ya sea que tenga patrdn o lo sea de sf misma, para que disfrute
de los servicios de las guarderdas y otros mds para sus hijos, sin limite de aceptacién y

por una modica cuota segin el salario que perciba,

Por medio de la Ley del Seguro Social se fundaron en todo el pals las guarderfas
necesarias para los hijos de trabajadoras, también con el fin de hacer disminuir la

mortalidad infantil, luchar contra ¢l hambre de los niflos y el raquitismo; para detener el
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deplorable estado mental de nuestros pequefios, asf como proporcionar la ayudd moral

indispensable a un gran porcentaje de ellos,

A pesar de innumerables contratiempos el 1.M.S.S, ha dado pruebas de eficiencia,
y continua superacién desde que se entregd a esta tarea, procurando siempre estar dotado

de un personal cientifico reconocido y talentoso.

Asf mismo, se han enviado especialistas a diversas ciudades del extranjero con el
fin de documentarse sobre las précticas establecidas en cada entidad a propésito de
guarderfas infantiles, y ya documentados con las L’lltimas.in;prcsiones recibidas, realizan
planes que discuten entre sf, tratando de adaptar a cada medio las condiciones que en

ellos se establecen.

Enla actualidad la Ley del Seguro Social establece en su Capitulo VI cuales son

las prestaciones que por concepto de seguro de guarderias tiene Ja madre asegurada a su

favor, y son

Articulo 184, “E] rama del seguro de guarderias para hijos de aseguradas cubre el
riesgo de Ja mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados materiales durante su
jomada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante"el otorgamiento de las

prestaciones establecidas en este capitulo.”
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Articulo 185, “Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y
fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la formacién de
sentimientos de adhesion familiar y social, a la adquisicion de conocimientos que
promuevan la comprension, gl empleo de la razén y de la imaginacién y a construir
hédbitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacién en el esfuerzo comin con
propésitos y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a sy edad y a la
realidad social y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta

incumbencia familiar.”

Antficulo 186, * Los servicios de guarderfa infantil incluirdn el aseo, la
alimentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacién de los hijos de las
trabajadoras aseguradas, Serdn proporcionados por el Instituto Mexicano del Seguro

Social, en los términos de las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.”

Articulo 187, “Para otorgar la prestacidn de los Servicios de Guarderfas, el
Instituto establecerd instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacidn a los centros de trabajo y de habitacién, y en las localidades donde opere el

régimen obligatorio del seguro social.”

Articulo 188. “Las madres aseguradas tendrén derecho a los servicios de
guarderfa, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos

en esta ley y en el reglamento relativo,”



Artfculo 189, “Los servicios de guarderfa se proporcionarin a los hijos
procreados por las trabajadoras aseguradas desde la edad de cuarenta y tres dfas hasta

que cumplan cuatro afios,"

Artfculo 193, “La asegurada que sea dada de baja del régimen obligatorio
conservard durante Jas cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho a las

prestaciones de este ramo de! seguro,”

Por Gltimo observaremos que un aspecto muy importante que se debe establecer e
las guarderias dependientes del LM.S.S., es que en ellas no se de ningin tipo de diferencias
entre los nifios, ya sea en el uniforme, en el corte de pelo, ete. De lo que se trata es que los

pequedlos se sientan todos iguales; para que exista familiaridad y compaderismo.
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CAPITULO IV

PERJUICIO SUFRIDO POR LA ASEGURADA EN EL SUBSIDIO COMO
CONSECUENCIA DE LOS NACIMIENTOS PREMATUROS.



CAPITULOIV.

PERJUICIO SUFRIDO POR LA ASEGURADA EN EL SUBSIDIO COMO
CONSECUENCIA DE LOS NACIMIENTOS PREMATUROS. '

4. PERJUICIO SUFRIDO POR LA ASEGURADA EN EL SUBSIDIO COMO
CONSECUENCIA DE LOS NACIMIENTOS PREMATUROS.
En principio definiremos lo que es la prematurez, asi tendremos que prematuro
proviene del latin pre-antes, y maturus-maduro, segin la Real Aqadcmin de la Lengua

Espafiola, es lo que no esta maduro o en sazén; que no ha llegado a término,?

El nifio prematuro es todo recién nacic!o antes del termino normal de la gestacién,
pero viable. S nos acogemos a esta definicién, debemos considerar como prematuro a
todo recién nacido que ha pasado de los 6 meses de gestacién ( 189 d‘fas ), pero que no
ha llegado al termino normal de la misma ( se considera que antes de los 6 meses el

producto no es viable ),

Sin embargo, como la duracién normal del embarazo es variable con una
desviacién bastante significativa, este concepto no puede dar una idea precisa de

prematurez cuando el parto sobreviene en el curso del dltimo mes.

 ALVAREZ DE LOS COBOS, Dr. J. E Njfto Prematurg, Ed, Foumier, S.A., México, 1956, P.3,
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Debido a las dificultades naturales que en la practica diaria se tiene para la
determinacion precisa de la edad del embarazo, sobre todo por no ser fécil que la madre
indique con exactitud la fecha de su Gltima menstruacién, se decidié 1pmar. como base
clinica y estadistica para el diagndstico de prematurez, el peso de nacimiento, dato
siempre ficil de recoger y util, porque debajo de 2,500 g. , la mayor parte de los

neonatos presentan caracteristicas anatomofisiolégicas de inmadurez,

En concreto, el prematurd debe considerarse como ¢l producto de un embarazo
que llega al parto antes del tiempo normal, con peso frecuentemente menor de 2,500 g.
(0 menos en determinadas condiciones ), y con una serie de factores anatémicos y
fisiolégicos que lo caracterizan como un recién nacido de tanta menor viabilidad, cuanto

menores sean su peso, su edad intrauterina y su desarrollo,

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA PREMATUREZ.

En cuanto a los factores que influyen en la frecuencia de prematurez, existen
varios, modificindola de tal manera que es conveniente tenerlos siempre en cuenta al
hacer apreciaciones al respecto, En estas condiciones s¢ encuentran: la raza, el sexo, el
estado econémico, ¢l tipo de trabajo, el clima, la edad de la madre, el nimero de

embarazos y la atencién prenatal.
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En paises, como el nuestro, es seguro que Ja falta de obligacién para la

notificacion de un nacimiento prematuro influye también definitivamente,

RAZA.- Son los autores americanos los que principalmente han insistido en que
la prematurez es mds frecuente en la raza negra que en la blanca.Dunham piensa que esta
preponderancia puede no ser racial, si no debida sobre todo a) estado econbmico y

nutricional de 1a madre, asi como a las complicaciones del embarazo,'*

SEXO.- Siempre se ha sostenido el criterio de que el numero de prematuros es
mayor entre niflas que entre niflos, es posible que esto sea simplemente una consecuencia

del nimero mayor de nacimientos en total de mujeres que de hombres.

CLIMA.- Segin Boder, quien llevo a cabo estudios comparativos entre nifios
mexicanos de Jos Angeles y de diferentes ciudades de 1a Republica Mexicana, la altitud
como factor climatoldgico contribuye al poco peso del producto. Los niflos mexicanos
nacidos en la ciudad de California fueron de peso de nacimiento mayor que ¢} de Jos
nacidos en la ciudad de México y similares a los de Guadalajara y Mazatldn. Estas dos

wiltimas ciudades tienen una altitud y una climatologia semejante a las de la ciudad de los

Angeles.”*

“1bjdem. p. 8.
" Ibidem, p. 9.
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EDAD DE LA MADRE.- De algunas estadisticas al respecto, se ha deducido que
un gran nimero de partos prematuros acontece en madres muy jévene.s. Esto pudiera ser

como resultado de la inmadurez obstétrica de los érganos genitales,

Asf también se tiene la impresion de que frecuentemente la madre primipara de

mds de 35 aflos de edad da lugar a partos antes de tiempo.

ATENCION PRENATAL.- En medios como el nuestro, en los que la atencién
materna de este tipo tiene aun mucho por caminar, principalmente en los centros rurales,
el m_imem de prematuros tiene que disminuir cuando puedan mejorarse estas
condiciones, ya que hay causas de prematiu'ez (ntimamc;nte ligadas con la salud materna

y la calidad de la atencién al momento del parto.

Por lo que se ha observado que la falta de este tipo de atencidn desde el punto de

vista obstétrico, como higiénico si ha influido sobre la incidencia de prematurez.
ESTADO ECONOMICO,- Las condiciones econémicas probablemente pueden

influir desde el punto de vista de que, cuando son malas, los trabajos fisicos exhaustivos

son mds frecuentes. Teniendo en cuenta que estos son una de las causas de prematurez,
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Sea observado que es sensiblemente superior ¢l nimero de prematuros, sobre
todo de muy poco peso, en las madres de bajd o infima condicién econémica, las cuales

por lo comiin, estdn sujetas a trabajos fIsicos intensos; ( Sirvientas, Lavanderas, etc.),

NUTRICION MATERNA,- El estado nutricional de la madre, principalmente en
lo que se refiere al aporte proteico, guarda relacién directa con el desarrollo fetal,
t_raycndo como consecuencia, cuando dicho aporte es inwﬁciente, disminucién en ¢l
peso y enla talla del producto, y tal vez, también influyen desfavorablemente sobre las
condiciones fisiologicas. De acuerdo con esto, es posible que la madre desnutrida de
lugar con alguna frecuencia a partos con productos de poco peso inferior a los 2;500 g

En estas condiciones , dicha desnutricién es indudablemente un factor que aumenta la

frecuencia de la prematurez e inclusive podria considerarse como una causa de la misma.

CAUSAS DE PREMATUREZ,

En cuanto a las ceusas de prematurez se observara, que muchos partos
prematuros no tienen una causa franca de su produccioén; sin embargo, se han incluido a
menudo, como causas de prematurez algunos de los factores que sélo influyen en la

frecuencia.
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Mucho se ha intentado para determinar y clasificar dichas causas, pero lo tnico
concreto que se puede deducir, es el gran nimero de partos prematuros con causa

desconocida, de tal manera que Ja division inicial que debe aceptarse es :
1) Partos prematuros de causa desconocida;
2) Partos prematuros de causa conocida.

Es de lamentarse que no solamente Ja mayoria se encierra dentro de los de causa
desconocida, si no que muchas de las aceptadas como conocidas presentan una patogenia

oscura o igualmente desconocida,

CAUSAS DESCONOCIDAS.

Es comin que como dato exclusivo se encuentre la ruptura prematura de las
membranas sin. causa aparente, cuya explicacién algunos autores la sitdan en
traumatismo o en afecciones propias desconocidas, Esta ruptura frecuentemente esta

anticipada por la salida de sangre por la vagina o por dolores,

Como Ya se menciono anteriormente, algunas de las causas conocidas no tienen

una explicacién patégena, como la antes mencionada, correcta o suficiente, pero la
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frecuencia con que se les ve unidas en forma exclusiva al parto antes de termino es la

razdn por la que se les acepta como tales.

CAUSAS CONOCIDAS O PROBABLES,

OBSTETRICAS.- Estas son las mis frecuentes; algunas de ellas provocan
escasa viabilidad del producto y, por tanto, gran mortalidad del mismo. Todas ellas son
del tratamiento exclusivo del obstetra, siendo la obstetricia la que debe. velar por un
mejor cuidado prenatal de la madre, para disminuir, a! menos, las probabilidad del parto
premnniro. Con cierta frecuencia el parto es inducido o bien se recurre a la cesdrea antes

del termino, como consecuencia a estados patolégicos (enfermedades) maternos con

sufrimiento fetal grave.

Dentro de las causas obstétricas hay varias que se disputan la prioridad,
pudiéndose considerar que las mds frecucntes son: ¢l aborto o el parto prematuro
habituales, cuyas causa de enfermedad generalmente es desconocida; las hemorragias
uterinas originadas cominmente en placenta previa en el desprendimiento prematuro de

la misma, y los productos miltiples en una misma gestacion.
Como se ha mencionado una causa muy importante son los embarazos multiples,

sobre todo cuando los intervalos entre ellos son cortos, son causa de prematurez que

debe tomarse siempre en cuenta en nuestro medio, en el que abundan los matrimonios
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prolificos (que se reproducen con rapidez ). Es frecuente encontrar partos prematuros en
madres que tienen més de seis hijos a intervalos cortos. Posiblemente la causa se
encuentra en la distension (tensién) repetida de la matriz sin dejarle el tiempo suficiente

para su recuperacion, lo que facilita la expulsion del feto antes de tiempo,

GENERALES.- Las enfermedades sgudas ademds de poder traer como
consecuencia malformaciones fetales o muerte del feto, pueden también provocar su

expulsién prematura.

En general la infeccién aguda principalmente viral actia a través de la
hiperpirexia materna, que produce lesiones placentarias o malformaciones congénitas del
producto, Las infecciones crénicas pueden actuar sobre el feto, ya sea por si mismas,
lesiondndolo intimamente al transmitirie ¢l padecimiento, como 'por ejemploen 15 sifilis

o bien a través de una gran desnutricién materna, como sucede en la tuberculosis.

La sifilis, a la que en muchas ocasiones se ha considerado como Ja causa
principal de pm;lamrez, es la mas comin de las causas generales, La tuberculosis, cuya
accién probablemente se ejerza a través de la desnutricién avanzada de la madre,
presenta cifras bajas a este respecto, El cncer avanzado puede tener una accién similar

por la desnutricién que produce.
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Las cardiopatias matemas pueden ser causa de prematurez, ya sea por que el
parto sobrevenga espontdneamente o bien porque sea provocado como consecuencia a}
criterio médico discutible, de hacer cesdrea o inducir el trabajo de parto antes de tiempo

en aquellas mujeres que se encuentran en franca insuficiencia cardiaca.

La diabetes mellitus no tratada ofrece pocas oportunidades a la prematurez,

La desnutricién matema sigue siendo considerada por muchos como causa de
prematurez al dar lugar a productos de menor peso, frecuentemente por debajo de los

2,500¢.

MISCELANEAS.- La edad de la madre siempre ha sido considerada como causa
de prematurez, a menudo unida a la primiparidez. La madre de edad superior a los 35
aftos 6 40 aflos, principalmente si es primipara, con cierta frecuencia tiene partos
prematuros, quizd por imposibilidad anatémica para !a distensién ( tensién ) completa

del 1tero por lesiones propias a la edad.

En la madre muy joven y primipara es comin también este tipo de parto,
posiblemente por inmadurez ginecologica para el embarazo a termino, o sea, que una
matriz que no ha compleiado su desarrollo fisioldgico y probablemente tampoco el

anatémico, puede no tolerar ¢l periodo completo de la gestacién normal,

114



E! coito efectuado en los Gltimos tres meses del embarazo, puede ser también
causa de prematurez, El trabajo excesivo, factor intimamente unido a las condiciones
econdmico-sociales de la madre, es causa de prematurez cuya accién podrd ser

explicada por agotamiento materno,

Todo lo anteriormente observado se debe tener como antecedente primordial a
efecto de tener mayor atencidn y cuidados a la madre en estado de gestacion a fin de

evitar los nacimientos prematuros.

Se observara que en cuanto a} subsidio que se otorga a la asegurada en estado de
gestacion, en estos casos la ley seflala, al servicio médico corresponde sefialar Ja fecha
probable del parto, cuando se confirma el estado de embarazo, Esta fecha sirve de base
para computar los 42 dias anteriores al parto y los 42 dias posteriores a su realizacion, en

los cuales debe de cubrirse el subsidio en dinero.

Se ha establecido que cuando el periodo de pre-partum es menor de 42 dias, el
subsidio en dinero se otorga de acuerdo con las normas sefaladas en el articulo 109
"..En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con la de! parto, deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios

correspondientes por 42 dias posteriores al mismo, ....."
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Asf también e} articulo 88 del Reglamento de las Ramas de Riegos Profesionales
y Enfermedades no Profesionales y Maternidad, establece " Cuando ¢l perfodo de pre-
partum sea menor de 42 dfas, el derecho de la asegurada al subsidio, se ajustar a las

normas siguientes;

a) Si el producto es de termino, la asegurada percibe el correspondiente a los 42

dies del perfodo de pre-partum; y

b) Si el producto es prematuro, la asegurada recibird, ademds del subsidio
correspondiente a los dias que haya gozado en el periodo de pre-partum, que no deben

ser inferiores a ocho dias, y los 42 dfas de! periodo de post-partum,”

De lo anteriormente citado toca nuestra atencién en lo referente a los casos en
que el nacimiento no concuerda exactamente con la fecha establecida por los médicos
para el parto, donde se indica que sélo recibird el subsidio correspondiente por cuarenta
y dos dias posteriores al parto, con lo cual no estamos de acuerdo, puesto que si sele
exige cubrir ciertos requisitos para tener derecho a esta prestacion, no es justificable que
por error de diagnostico por parte de los médicos del Instituto, esto se traduzca en la
disminucion de un derecho que ya tiene la trabajadora, y que repercute en su economia,

cuando mis lo requiere,
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41, PERJUICIO A CAUSA DE LA PRORROGA DEL ALUMBRAMIENTO EN
EL GOCE DEL SUBSIDIO.

La denominacién de postmadurez se presta a discusién ya que no es ficil de
precisar en términos clinicos lo que se entiende por madurez, concepto en el que esta
implicados procesos fisiolégicos y bioqufmicds al igual que caracteristicas de orden
fisico; seria mis adecuado el calificativo de postermino para designar el factor tiempo

en relacion con el periodo de gestacién de un nifio,

CAUSA DE LOS NACIMIENTOS POSTERMINO.

Entre las causas de parto postermino se han considerados como importantes las

siguientes:
1) Factores hereditarios y constitucionales;
2) Factores hormonales;
3) Reposo en cama prolongado;

4) Ciertas presentaciones, especialmente la occipital ( parte de la cabeza en que

esta se une a Jas vértebras del cuello. )
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5) Anomalfas fetales; y

6) Inercia ( incapacidad de! cuerpo para modificar su estado de reposo o de

movimiento,) o contracciones uterinas inadecuadas,

Las mujeres jovenes, las primigravidas y aquellas con multiparidad, muestran
mayor propensién a embarazos prolongados, Se ha notado la tendencia a repetirse el

embarazo prolongado en las gestaciones sucesivas.

CONSECUENCIAS DE LOS NACIMIENTOS POSTERMINO.

Se observar que los recién nacidos con peso bajo postermino, pueden sufrir
hipoglucemia ( disminucién del Indice de azicar en la sangre ) en e} periodo neonatal y
son particularmente susceptibles a padecer hemorragia pulmonar profusa ( abundante )

de consecuencias fatales.

Hay considerables prucbas de que los embarazos postermino tienen mayor
mortalidad fetal y perinatal, esto es notorio tanto en ¢! feto antes del parto, como en el
recién nacido en el periodo neonatal; sin embargo, la mayor desproporcion entre los

embarazos a termino y los prolongados ocurre en cuanto a la mortalidad fetal, que es



segiin Nesbitt, hasta 6 veces mayor en los postermino.'®

Se han seflalado como factores importantes, la edad materna, raza y paridad,
atribuyendo mayor mortalidad a las primigravidas de més de 25 afos y més en la raza

blanca que en la negra.

Otras investigaciones indican que esta mayor mortalidad no se halla limitada a
las mujeres primiparas o a las de mayor edad y aun cuando las primiparas de més de 35
afios tiene la monalidad perinatal .més alta en el embarazo prolongado. En estudios
recientes tanto las muertes fetales como las neonatales son aproximadamente ¢l doble en

el embarazo prolongado que en el a termino,

La mortalidad perinatal a las 43 semanas duplica la que se observa a las 40 6 41

semanas y a las 44 semanas esta es mas de tres veces,

La montalidad neonatal es mayor en los niftos postermino; y de entre las tres
causas mds importantes de muerte en esta edad, es que ;\ifrcn malformaciones

congénitas, traumatismos al nacimiento y trastomos pulmonares.

" DE LA TORRE, Joaquin A. Enfermedad del Recién Nagldo, Ed. Foumier, S.A., México, 1970, p.343,
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La relacién entre peso al nacimiento y mortalidad es de considerable interés, pues
aquellos recién nacidos con peso bajo al nacimiento, que son productos postermino,

tienen una mortalidad neonatal muy elevada.

Se ha observado a grandes rasgos Jo que es un nacimiento postermino, causas y
consecuencias de este mismo, ahora toca nuestra atencidn a las prestaciones que se

otorgan a la asegurada en los casos en que de a luz a un producto postermino,

Asf tendremos que e} articulo 109 establece que la trabajadora tiene derecho a
percibir un subsidio en dinero igual al cien porciento del salario promedio de su grupo
de cotizacion, el que recibird durante 42 dias anteriores al parto y 42 dfas posteriores al

mismo,

En los casos en que la fecha fijada por el médico del Instituto no concuerde
exactamente con la del parto, deberd cubrirse a la asegurada el subsidio correspondicxites
a 42 dias por concepto de pre-partum al cien porciento de su salario ms los dfas en que
se haya prolongado el periodo pre-partum, que se pagaran como continuacién de

incapacidad originada por enfermedad.

A este respecto no estamos de acuerdo como hemos hecho referencia en el

estudio anterior de los nacimientos prematuroz, puesto que si se Je exige a la asegurada
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reunir ciertos requisitos para gozar de este subsidio, y siendo responsabilidad del médico
del Instituto diagnosticar el perfodo de pre-partum; y si este se prc;duce después del
periodo establecido para ello y por causas ajenas a la asegurada, consideramos que no

deben verse disminuidos sus ingresos cuando més lo necesita,

Asf también no estamos de acuerdo con que en los dies en que se excede el
periodo pre-partum sean pagados como continuacién de enfermedad no profesional,
puesto que la maternidad no es una enfermedad, si no un estado biolégico de la mujer en

el cual crea una nueva vida,

Por tanto proponemos que se deje al libre albedrio de la asegurada el hecho de
que elija el momento para gozar de los 84 dins de subsidio establecidos por la Ley del
Seguro Social, a efecto de que no se vea afectada en sus derechos en cuanto a esta

prestacion se reficre.

4.2, REQUISITOS PARA TENER DERECHO AL SUBSIDIO EN EL SEGURO
DE MATERNIDAD.

Con la matemidad se distinguen las personas y las prestaciones; la asegurada

tiene a su favor todas las prestaciones médico-quirirgicas, obstétricas y hospitalarias

necesarias, asi mismo la asegurada tiene derecho durante el embarazo, el alumbramiento

y el puerperio, aun subsidio en dinero igual al cien porciento del salario promedio de su



grupo de cotizacidn, el que recibird durante cuarenta y dos dfas anteriores al parto y

cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

Dicho subsidio sera proporcionado si se retinen las condiciones establecidas par

el artfculo 110,

L.- Para que la asegurada disfrute las prestaciones en dinero se requiere que tenga
acreditadas por lo menos 30 cotizaciones semanales, aun cuando no sean continuas, en

los 12 meses anteriores a la fecha desde 1a cual deba efectuarse el pago.

I1.- El servicio médico comespondiente sefialara la fecha probable del parto,
cuando se haya cenificado el estado de embarazo, Esta fecha sirve de base para
computar los 42 dfas anteriores al parto y los 42 dfas posteriores a su realizacién, en los

cuales debe de cubrirse el subsidio en dinero,

I1I.- Que la asegurada no este recibiendo subsidio por concepto de enfermedad y

que no ejecute trabajo alguno, mediante retribucién, durante esos dos periodos.

El subsidio se paga por perfodos vencidos que no excederdn de una semana,
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Corresponde al médico tratante y al servicio de inspeccidn, vigilar que la
asegurada no desempefic trabajo alguno, mediante retribucién, durane los perfodos en

que goce de los subsidios de maternidad.

Cuando el Instituto comprueba que una asegurada desempefia trabajo

remunerado, ordena la suspencidn de dicho subsidio.

Si la asegurada o derecho-habiente no observa las prescripciones dictadas por el
servicio médico que la atiende, se suspenden las prestaciones en especie y el pago del
subsidio de matemidad, que podra reanudarse si la interesada modifica su conducta; pero
sin que haya lugar al reintegro de los subsidios correspondientes al pericdo de la

suspencion,

Si el parto ocurre sin que la asegurada haya hecho constar ante los servicios
médicos su estado de embarazo, sélo tiene derecho a las prestaciones que le

comespondan a partir de! momento en que haya acudido a los servicios del Instituto,

En caso de que el Instituto se negare a pagar subsidios, ya sea porque la
asegurada este ejecutando trabajos remunerados durante el perfodo de descanso, porque
esta, recibiendo subsidio por concepto de enfermedad, porque no haya hecho constar

ante los servicios del Instituto su estado de embarazo, porque no hubiere observado las



prescripciones médicas, o bien porque no tuviere acreditadas las semanas de cotizacidn
necesarias para percibir subsidios en dinero, es obligacion del Instituto girar a la

interesada una comunicacién en la que se indiquen los motivos de la negativa,

4.3, EXCEPCION DEL PAGO DEL SALARIO POR PARTE DEL PATRON A
LA ASEGURADA.

El artfeulo 111 de 1a Ley del Seguro Social a este respecto, previene que el goce

por parte de la asegurada del ‘subsidio, establecido en el articulo 109 del mismo

>ordcnmnignto, exime al patrén de la abligacidn de pago de salarios a que se refiere la

fraccion V del articulo 170 de Ia Ley Federal del Trabajo,

Sin embargo la fraccién primera del articulo 110 de la Ley del Seguro Social,
condiciona el otorgamiento del beneficio seflalado, al hecho de que la asegurada haya
cubierto por lo menos 30 cotizaciones semanales, en el perfodo de 12 meses anteriores a

la fecha desde la cual comienza el pago del subsidio de referencia,

La redaccién de este ultimo precepto es poco técnica, pues es obvio que el patrén,
que paga cuotas para el sostenimiento del seguro de maternidad, no debe en modo
alguno quedar sujeto al cumplimiento de las obligaciones que impone la fraccién V del
articulo 170 de la Ley Federal _del Trabajo, aun cuando la asegurada no pueda gomf de

las prestaciones establecidas en la Ley del Seguro Social, por no reunir los requisitos
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consignados en ella, pues de otro modo habria una dualidad de obligaciones, que no

podria justificarse en modo alguno.

Asi mismo a este respecto se sefiala que el hecho de que se condicione el
otorgamiento de] subsidio correspondiente en caso de maternidad, a que la asegurada
tenga acreditadas por los menos 30 cotizaciones semanales, obedece a necesidades de
orden actuarial, segiin se expresa en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro

Social, que dice a este respecto lo siguiente:

"Se establece como }equisito indispensable para que la trabajador_a asegurada
tenga derecho a percibir el subsidio mencionado, el de que haya c'pbieno un minimo de
30 cotizaciones semanales antes de la fecha del parto; lo cual se hace tanto para
satisfacer las necesidades de sustentacién econémica del sistema, cuanto para protegerlo

de simulaciones y fraudes.""’

En tal circunstancia, lo que exime al patrén del cumplimiento de las obligaciones
que le impone la fraccién V' del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, es ¢l
aseguramiento de la trabajadora y no el goce de las prestaciones respecti\'és que, como
va se ha dicho, pueden en ocastones no oblenerse, por no estarse en presencia de los

supuestos sefialados en el Régimen de Seguridad Social.’

" HERRERA GUTIERREZ, Alfonso. Aspectos Juridicos del Seguro Social, Ed. Graficos Galeza,
México, 1957, p. 131,
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Sin embargo, puede ocurrit que la trabajadora no tenga acreditadas las 36
cotizaciones semanales que la Ley del Seguro Social exige para la concesién de este
beneficio, debido a que el patrdn no haya cubierto las cotizaciones procedentes, por
encontrarse en mora, en cuyo caso es indudable que el Instituto esta obligado a
proporcionar tales prestaciones si se le solicitan, sin perjuicio de exigir al patrén el
cumplimiento de las obligaciones pertinentes (que sélo pueden consistir enbel pago de las
cuotas omitidas), de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley del Seguro

Social, que a la letra dice:

" El patrén es responsable de los dailos y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derecho habientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacién de
inscribitlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de estos, no pudieran otorgarse
las pres}aciones en especie y en dinero del seguro de enfermedad y maternidad, o bien

cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia,

El Instituto a solicitud de los interesados, se subrogar en sus derechos y
concederd las prestaciones mencionadas en ¢l parrafo anterior. En este caso e} patrdn
pagara al Instituto ¢l importe de las prestaciones en especie otorgadas, as{ como de los

subsidios, ...."
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En lo que respecta al articulo precedente, la causa de que no se tenga cubierto el
requisito de tener 30 cotizaciones semanales es imputable al pa!ré;t y no a factores
ajenos al mismo, como en el caso de que, alin habiéndose pagado los aportes pertinentes,
la trabajadora no pueda acreditar, el nimero de cotizaciones semanales requeridas por la
Ley por diversas circunstancias, como por ¢jemplo el haber estado incapacitada para
laborar como consecuencia de una enfermedad profesional o no profesional, pues en tal

circunstancia no se cotiza por no existir salario,
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PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CONCLUSIONES

Con la aparicién de la Maternidad como medio de proteccién a la madre
trabajadora en la Ley Federal del Trabajo, se establece con ello la
seguridad econémica y social tanto de la madre, del menor y del contorno

familiar que los integran,

El papel que desempefia la mujer en los campos fabril y empresarial se
debe a un proceso social y econdmico, puesto que el poder adquisitivo de
los trabajadores varones, se ha visto disminuido haciéndose necesario que
sus mujeres contribuyan con su ingreso p:ira poder sostener a la familia,
lo que implica cubrir casa, vestido, estudio y alimentacién de todos sus
miembros, los que por fortuna han ido disminuyendo gracias a los
programas de planificacién que han emprendido desde hace varios afios el

gobierno federal,

Como se ha sefalado los ingresos de la esposa se han vuello
indispenssbles para mejorar las condiciones de la familia; sin embargo
existen también madres solteras que se ven obligadas a trabajar y sostener

a sus hijos,
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CUARTA

QUINTA

Por lo antes mencionado, la madre debe contar con Ja proteccion y las
p;estacioncs necesarias para atender a sus hijos duran'(c el embarazo y
después del parto con ayuda para la lactancia hasta un periodo de seis
meses, servicio de guarderfa hésta la edad de cuatro afios, y asistencia
médica hasta la edad de 16 aflos con el simple hecho de acreditar la
relacién de parentesco a través del acta de nacimiento extendiendo esta
prestacién hasta los 25 afios siempre y cuando se encuentre 'cstudiando en

planteles del sistema educativo nacional.

Dentro de los principales problenias que aquejan a la mujer, durante la
matemidad se encuentra el econémico, por lo que deben tomarse las
medidas necesarias para que aquellas que tengan derecho a la proteccién
de sus vidas y salud vean dfa con dfa incrementadas las prestaciones a las
que tienen derecho en correspondencia las cuotas que aportan para hacer

esto posible.

Existe un estado de la mujer que no significa enfermedad, si no por el
contrario vida: la matemidad. Aunque existen mujeres que no pueden
llevar a cabo todas las actividades que hacfan antes de embarazarse
podemos asegurar que serdn contados los embarazos o partos

cominmente conocidos como de “Alto Riesgo”, si acatan las
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SEXTA

SEPTIMA

disposiciones legales establecidas, tanto en la Constitucion, en su Ley
reglamentaria la Ley Federal del Trabajo, como en la propia Ley del
Seguro Social; reduciendo asi significativamente el nimero de aquellas

que necesiten atencidn especial,

Con la maternidad se distinguen a las personas y las prestaciones, Aunquc
la ley no hacc esta distincién la misma se infiere con base en el articulo
92 de 1a Ley del Seguro Social. |

La asegurada tiene a su favor todas las prestaciones establecidas en el
articulo 102, ademas del subsidio establecido ¢n el articulo 109 , siempre
y cuando revina el minimo de semanas de cotizacién establecidas por la
legislacién.

La conyuge y la concubira del asegurado o del pensionado, recibirdn
atencién obstétrica y ayuda para lactancia, en cantided y calidad

necesarias sin diferencia alguna.

Ahora toca nuestra atencidn al principal punto de nuestro presente trabajo
contenido en ¢l pirrafo tercero del articulo 109 de la Ley del Segt:u'o
Social, el que contempla el caso cuando no concuerde exactamente la
fecha del parto con_la'diagnos!icada por los médicos del lnstim;o,

indicando que sélo recibird el subsidio correspondiente por cuarenta y dos
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OCTAVA

dias posteriores al parto; lo que a todas luces se traduce en la disminucién
de un derecho que ya tiene la trabajadora, mismo que repercute en su
economfa,

Lo que plantcamos en este punto es que si a la trabajadora se le exige
reunir ciertos requisitos como son tener acreditadas por lo menos trcimg
cotizaciones semanales, en un perfodo de 12 meses , para que pueda gozar
de las prestaciones médicas y en dinero que la ley de 1a materia establece,
¥ las reiine, es injusto que se vean disminuidas cuaﬁdb mis lo necesita.
Por lo antes citado proponemos que se deberdn hacer los ajustes
necesarios én la Ley del Seguro Social , a efecto de que sea facultad
discrecional de la asegurada la fecha de inicio de la licencia que por
maternidad le extiende el Instituto, tomado en consideracién la labor que
desempefla en su trabajo la 'ascguradas' ast poder decidir si quiere gozar
de dicha prestacion con anterioridad o posterioridad al parto, lograndose
asf que en ningin caso y por ningin concepto se retire el monto ‘

correspondiente a 84 dias de subsidio a que tiene derecho por maternidad.

En aquellos embarazos que sean de "Alto Riesgo”, es decir que la mujer
no pueda desempefiar sus labores de mancra normal, al momento de
extendérsele su incapacidad esta no le sca pagada como ocurre

actualmente como una "Enfemiedad ", sino que sea considerado una
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contingencia de trabajo y que se contemple en la Ley del Seguro Social y
le sea cubierta la incapacidad médica al cien porciento de su salario diario
de cotizacién; como ocurre con las mujeres que estdn aseguradas por el
Instituto de Segﬁridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, quienes reciben su salario integro avalado por la incapacidad que

le extiende el médico del Instituto al que se encuentra afiliada.

En cuanto al seguro de enfermedades y malemidad, diremos que esta
categorfa es incongruente al no existir rela;ién que justifique el hecho de
comprender en un mismo capftulo dos contingencias diferentes; pues la
enfermedad es un “Estado patoldgico derivado de la accién continuada de
una causa”, como lo refiere el antfculo 50 de la ley de la materia; por otra
parte ¢l embarazo y la maternidad son ajenos a las enfermedades en
cuanto a su naturaleza, condiciones y pr‘esmciones.

Por lo antes expuesto proponemos sea derogado el capitulo IV del Seguro
de Enfermedades y Maternidad de la Ley del Seguro Social en base a dos
circunstancias: La primera no puede ni deben continuar juntos
contingencias diferentes como son Jas enfermedades y la matemidad,;
puesto que no existe semejanza alguna entre ellas, Y la segunda se
propone que exista un capitulo denominado * Seguro de Maternidad y

Guarderfas ", por tratarse de cuestiones estrechamente relacionadas, pues
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ins prestaciones de guarderia se encuentran precedidas de las de

maternidad,

DECIMA  Segin la Ley del’ Seguro Social, la madre asegurada tiene todas las
prestaciones tanto médicas, quinirgicas y hospitalarias como en dinero
que le permiten un paﬂ6 feliz; pero a nuestra consideracién proponemos
que es necesario que se hagan revisiones mds proﬁmdas al rubro de
prestaciones que otorga dicha ley a sus aseguradas, las que en ciertos

aspectos estdn desprotegidas.
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