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INTRODUCCION

Como en diferentes partes del mundo, en México podria darse un
cambio en la forma de gobernar; los partidos politicos estan atentos a
ello. Uno de esos giros es la renovacion de la Cdmara de Diputados,
donde varias curuies podrian ser obtenidas por los partidos de oposicion y
asi participar de manera mas activa en la toma de decisiones sobre el
futuro politico del pais.

A rajz de la falta de democracia que se ha dado durante décadas
en nuestro pais de la cual son ejemplo reciente los acontecimientos
poiitico-electorales en Huejotzingo, Puebla, el cuestionado gobierno de
Roberto Madrazo Pintado, en Tabasco, el Presldente Emesto Zedillo, los
partidos politicos representados en el Congreso y la Secretarfa de
Gobernacién han impulsado la Reforma Electoral de 1996.

Definitiva o no, estamos frente a una Reforma Electoral, la cual
retoma muchas de las inquietudes que hace sélo un par de afios eran
vistas como tabl. El lenguaje y actitud hacia lo electoral son diferentes.
Ahora la Suprema Corte de Justicia acepta responsabilidades de indole
politica dejando atrés una tradicién que partia del supuesto de que la
pureza de ese érgano era Incompatible con la turbia politica.

Los acuerdos logrados, tanto con el partido en el gobierna, como en
las autoridades y en la oposicion parecen haber permeado una conciencia
de las contiendas en el pais, independientemente de la ideologia



partidista. De ser asi parece vislumbrase en el horizonte una nueva
cultura politica, en donde la victoria podria ser para tados.

(Es la primera Reforma Electoral en la historia del pals?
Anteriormente a la reforma que se pretende Implementar en 1997, se
intentaron otras, algunas con menor o mayor relevancla; todas se
realizaron sin la coolaboracion de los partidos politicos. La que surge en
1996 cuenta con la participacion de los partidos con mayor
representatividad en el pais. En la primera parte de este reportaje se dan
a conocer antecedentes de reformas electorales, con el fin de que el
lector conozca cudles son los principales cambios que se han dado
durante décadas a la ley en esta materia.

¢ Como se logra la Reforma Electoral? Las negociaciones no fueron
faclles. Hubo varias pledras en el camino, avances y retrocesos,
concillaciones, concertacesiones, negociaclones por mas de un afio. Para
que usted lector conozca algo mas sobre el torrido romance que
mantuvieron el PAN, PRI, PRD, PT, Secretaria de Gobernacion y
Gobierno durante los inicios del sexenio zedillista, en la segunda ‘pane
conoceremos como se desarrollaron las negociaciones; y llegamos hasta
el tltimo momento donde estan a punto de romper su compromiso,

LEn qué, quedaron? ¢Todos para uno o uno para todos? pues hay
de todo un poco, algo para cada quien, pero no de nosotros sino de ellos:
el gobierno y los partidos. (Y para nosotros?, los votantes estamos
presentes en todos los puntos. Importante pero de qué, forma, de qué,
manera. Esto es lo que especialistas en la materia nos platican para
acercarnos a estos nuevos cambios de las reglas politico-electorales de



México. De ello hablamos en la tercera y ultima parte: de "Los partidos
politicos y la Reforma Electoral de 1996",

La Reforma Electoral establece nuevas reglas que los partidos
politicos deben esforzarse por cumplir, a partir del 1° de noviembre de
1996, cuando da inicio la contienda electoral de 1997, y asl dejar vicios
de corrupcion electoral que se han dado durante afios. Necesitamos con
ellas lograr avances en materia de democracia. En nuestro pais ya no
queremos hablar de retrocesos y estancamientos, sino de pasos firmes en
el camino hacia la democracia.



TRES LUSTROS DE INTENTOS DE
REFORMA ELECTORAL EN MEXICO

Habiamas llegado, todas ibamos dispuestos a todo, absolutamente
atodo, queriamos saber la verdad, observar detenidamente el proceso de
este acontecimiento nacional. La hermosa ciudad colonial nos daba la
bienvenida con el repiqueteo de las campanas de su impoﬁente catedral,
mientras que el aire con su suave fiuir se paseaba ligeramente por las
angostas calies de sus siete barrios.

Los mas de 50, nos dirigimos al Frente Civico Potosino, punto de
concentraciébn en donde como integrantes de Alianza Civica nos
organizariamos para partir hacia diversas comunidades de San Luls
Potosi, con el fin de observar el proceso eiectoral de agosto de 1994 en
uno de los estados con mayor activided politica debido a los
acontecimlentos electorales y postelectoraies ocurridos en la entidad
durante el sexenio salinista.

En las pasadas elecciones presidenciales Alianza Clvica canvacéd a
la ciudadania a paricipar en dicho proceso como “observadores
electorales', asistiendo a diversos puntos de todo el pais. Quien escribe
fue observadora en el estado de San Luls Potosi. Esta es la primera vez
que nosotros, como ciudadanas, testificamos también de otra manera este
tipo de actos.



En esa ocasidn, los mexicanos nos encontramos frente a una de las
elecciones mas importantes. Después de los acontecimientos ya por todos
conocldos: Colosio y Chiapas. Es 21 de agosto de 1994, los habitantes de
este tan saqueado pals, desde temprano, vamos a emitir nuestro voto. La
cludadania, en comparacion con otros comicios presidenciales, participa
ablertamente, el indice de abstencionismo es reducido. Al terminar la
jomada electoral muchos se quedan sin votar, y no porque lo hayan
querido, sino por diversas irmegularidades cometidas durante el proceso
como las homonimias, votar en algunos casos sin credenclal, falta de
casillas especiales, entre otras alteraciones.

Estas han sido las elecclones con el menor porcentaje de
abstencionismo, no cabe duda, Sin embargo, nadie negara que entre la
poblacion existia gran temor por el curso que podia tomar nuestro pais
como consecuencia del surgimiento guerriliero en Chiapas. Recordamos el
desconclerto y la tensién que viviamos ese 12 de enero de 1994 al ver en las
primera planas de los peridicos las fotografias de Marcos.

Después de leer, todos pensamos: no queremos la guerra, queremos
paz en nuestro pals, y vimos que una manera de demostrarlo era a través de
nuestro sufragio, era nuestra (nica arma, |a Unica arma que poselamos, y
con ella querfamos defender a la nacién y decir aqui estamos, no queremos
la guerra. Qué importantes fueron esas elecciones. Los mexicanos
hablamos de politica, De quién seria el mejor hombre para dlrigir a nuestro
pals. A Coloslo, un hombre con un gran carisma, lo veiamos como é_l posible
Presidente, ante el controvertido panista Dlego Femandez de Cevallos y
Cuauhtémoc Cérdenas. Pero fue asesinado.



Con la muerte de Colosio nos cambiaron la jugada; ahora teniamos a
Cevallos, Cuauhtémoc y al actual Presidente Emesto Zedillo. Habia que
elegir a uno entre los tres. Otros contendientes eran Cecilia Soto, del PT,
la primera candidata a dirigir el pais, y Jorge Gonzalez Torres, del Verde
Ecologista.

En las elecciones del 21 de agosto de 1994, Emesto Zedillo resulté
designado el Primer Mandatario del pals; sin embargo, a unas cuantas
semanas de haber tomado posesion es criticado severamente por diversos
sectores como un Presidente con gran falta de liderazgo, atado a las
disposiciones del ahora "préfuge” ex presidente Carlos Salinas de Gortari y
del “francés" Joseph - Marie Cordoba.

Durante su primer afio de gobierno las posibilidades de un golpe de
Estado no se descartan. Recordamos ef incidente del 3 de noviembre de
1995, cuando diversas agencias noticiosas i'nternaciona|es circularon la
version de que en México habia un golpe de Estado. En tanto, el ejército
recorria dlscrelamente las principales calles de la ciudad. En los medios de
comunicacién nadie se atrevia a hablar abiertamente del asunto. Desde que
Zedillo asumi6 el poder se ha manejado constantemente la tesis de que no
terminara su sexenio. Llevar las riendas del pals le ha sido dificil.

A casl dos aios de la devaluacion, el panorama no ha mejorado;
estd presente e| problema de Chiapas; ha surgido un nuevo grupo
guerriliero Ejército Popular Revolucionario (EPR); el caso de Tabasco no ha
sido resuelto totalmente; en Huejotzingo, Puebla, la concertacesion sigue
dando de qué hablar; ¢l dolar continua con su paridad de 7.50 en promedio,



hasta septiembre de 1996, En los estados hay represion a la ciudadania
por parte del gobierno; el mas reciente caso es el de Aguas Blancas, donde
tuvo lugar la masacre en contra de campesinos; en la capital, el regente
mantiene sus 'actos de represion en contra de la clase trabajadora del pais;
la violencia recorre todos los puntos de la ciudad capital. Qué mas puede
pasar, ..

Durante méas de dos afios de gobiemo zedillista, hemos atravesado
por una grave crisis, hemos sufrido de alguna u otra manera los estragos
econdmicos causados por la devaluacion, Pero la crisis en México no es
solo monetaria o financiera. Es una crisis politica, econdmica, social y moral
que tiene sus orfgenes en el sistema de gobierno que ha prevalecido en los
Ultimos 67 afios.

EL ANZUELO A LOS PARTIDOS POLITICOS

El pasado 3 de enero de 1995, a casi un mes del "error de
diclembre", el Presidente pronuncld un discurso para poder afrontar la
situacién econdmica. En el documenio Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Ecénomica, a decir de especialistas, Zedillo no hizo anunclds ,
espectaculares y s aprovechd para lanzar el anzuelo a los partidos politicos
ofreciéndoles ‘una nueva reforma electoral federal (para los comicios de
-1997) con lo que dejaba entrever que podria negoclar con ellos el cederles
nuevas posiciones a cambios de su apoyo para evitar que naufrague el
sistema, con lo que la prioridad una vez mas no es e} pais sino el sistema y -
sus hombres.



Ese 3 de enero de 1995 el Presidente dijo: . . ."Hoy convoco a todos
los partidos politicos, a sus dirigentes y mifitancia, a todos los actores
sociales, incluso a quienes se han inconformado apartandose de la vida
institucional, para que de inmediato iniciemos la discusion franca, abierta,
respetuosa e intensa de todos los temas que puedan contribuir a fincar la
democracia que merecemos los mexicanos™.

"Esa democracia debe basarse en el didlogo respetuoso, en el
reconocimiento de los derechos de cada uno y en |a cabal aceptacion de
nuestra diversidad social. Debe ser una democracia que honve el México
de ayer, satisfaga al México de hoy y fortalezca al México de mafiana”.

Es asi que el 17 de enero es firmado el Acuerdo Poiltico
Nacional entre los partidos PRI, PAN, PRD, PT y la Secretaria de
Gobernacidn; en ese entonces el titular de la dependencia, Esteban
Moctezuma, dijo: "Es Imperativo establecer las condiciones de
confianza que permitan resoiver de manera democréatica la tematica
electoral, de modo que la nacién esté en mejores condicionés para
abocarse a dar soluclén y alender con mayor vigor los retos y
rezagos econdmicos y sociales mas urgentes"”,

La reforma que se pretende implahtar en 1996 no es, por

© supuesto, la primera que se intenta. Anterior a la reforma de este

afio se propusieron la de Manuel Avila Camacho, denominada Ley
Federal Electoral, presentada en 1946; la de Miguel Aleman en
1951; con Adolfo Ruiz Cortines, quien en 1954 decreté reformas a
28 émculos de la ley alemanista; con Adolfo Lopez



Mateos, quien introdujo en 1963 su ley de reforma a la Ley Federal
Electoral; con Gustavo Diaz Ordaz, quien a su vez, en 1970,
reformé 14 articulos de la misma ley; con Luis Echeverria,
mandatario que encauz6 reformas politicas en otra Ley Federal
Electoral, en 1973; con José Lopez Portillo, quien expidlé la Ley de
Organizaclones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), que no
aguanté ni diez aflos y que su sucesor, Miguel de 1a Madrid, redujo
a Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), pero que no logré desaparecer del diccionario politico las
palabras fraude y conflictos postelectorales.

En los UGltimos 30 afios se observan tres momentos relevantes del
reformismo politico. ElI primero tuvo lugar en 1963 y consisti6 en el
establecimiento de los diputados de partidos; el segundo fue en 1969-1970
y atafie a la aplicacion del derecho del voto a los mayores de 18 afios, y el
tercero es la también conocida como Reforma Politica promovida por la
administracion echeverrista,

En su momento se dijo que el establecimiento de los diputados del
PRI, en 1963, tenia el propésito de fortalecer a los partidos minoritarios; los
hechos permiten cuestionar la eficacia de la medida. "Los partidos
minoritarios se debilitaron. En las seis legislaturas anteriores a ia reforma, a
los partidos de oposicion se reconocieron o adjudicaron 32 diputaciones,
ganados por mayoria en ofros tantos distritos, En cambio, en las seis
leglslaturas contadas entre la entrada en vigor de este sistema y el momento
actual, solo han entrado en la Camara 10 diputados de mayoria de los
partidos de oposicion".(1)



La reforma constitucional de 1963 dispuso que contarian hasta con
20 diputados de partido los organismos minoritarios que alcanzaran 2.5
por ciento de la votacién total nacional. Uno mas por cada por ciento
adiclonal. En las elecciones legislativas de 1964, 1967 y 1970, solo el
PAN tuvo derecho claro a los diputados de partido, obteniendo en todos
los casos el maximo permitido por la ley. EI PPS y el PARM tuvieron
varios candidatos, pero sélo en virtud de dadivas, nacidas de caprichosas
interpretaciones del “espiritu” de la reforma electoral, pues no llegaron a
sumar el nimero de votos que Integran el porcentaje minimo requerido.

Atendiendo a este hecho, en 1972 se abati6 esa préporcién hasta
en 1.5 por ciento, barera esa si franqueable por los partidos de la
oposicion, y se aumenté a 25 el maximo de diputados de partido.

“Durante 1935-1964 los pocos casos en que los proyectos
presidenciales se aprobaron no por unanimidad sino pdr mayoria tuvieron
votaciones en contra que no alcanzaron, en el mejor de los casos, sino el
5 por ciento de los diputados presentes. Aln en 1964; el lo que se ha
dado en llamar "la primera cdmara pluripartidista de México", de 20
Iniciativas presidenciales 17 fueron acordadas por mayoria, lo fueron 60
votos en contra, es decir, el 12,07 por clento total".(2).

Antes, en 1970, se habian reformado la Constituclén para conceder
el derecho al sufragio a todos los jovenes mayores de 18 aftos. Hasta ese
momento, podian votar quienes tenian esa edad y estaban casados, Los

. solteros debian esperar hasta los 21 aflos, Como consecuencia se
redujeron tamblén los limites de edad requeridos para ser diputados y
senadores: de 25 a 21 y de 35 a 30 afios respectivamente.



Las modificaciones al sistema de diputados de partido forman, junto
con la Ley Federal Electoral de 1973, la reforma politica de Echeverria. La
nueva ley contiene tres puntos de importancia: otorga representacion a los
partidos registrados en todos los niveles de vigilancia electoral;, les da
participacion en los medios electrénicos para la difusion de sus principios y
programas Y reduce de 75,000 a 65,000 ei nimero de miembros que es
preciso acreditar para tener derecho al registro.

Tanta semejanza puede hallarse entre uno y otro intento, que el
siguiente juicio del politblogo Rafael Segovia, sobre la reforma echeverrista
parece corresponder a la reforma lopezportiliista:

"En apariencia se trata de lograr una reforma legal, limitada,
contenida por los propios limites del sistema politico vigente. No se intenta
lograr una redisposicion total de las fuerzas en el interior del sistema de
manera tal que cambie la naturaleza de éste, sino reordenar algunos de los
elementos disfuncionales y conferirle de manera exclusiva la funcién que
debe ejercer en un régimen plurallsta, democréatico y‘representallvo. pero
teniendo también siempre presente que se trata de un régimen de partido
dominante. Por primera vez se pasa o se intenta pésar de un régimen de
partido dominante sin oposlicidn parlamentaria y partidista efectiva, a un
régimen de donde esta oposlclon pueda organizar libremente partidos
minoritarios dentro del marco de la Constituciéon de la Ley Federal
Electoral”,



En 1977, cuando José Lopez Portillo era Presidente de México,
entonces como ahora, las condiciones del pais no eran févorables, habia
problemas de aumento salarial con telefonistas y sindicatos; agresiones a
grupos campesinos y a las universidades. Fue cuando impulsé la Ley de
Organizaciones Pomicas y Procesos Electorales, mejor conocida como
(LOPPE).

LAS NUEVAS FORMACIONES DEMOCRATICAS E INDEPENDIENTES
NO HAN CAMBIADO LA NATURALEZA DEL SISTEMA: PABLO
GONZALEZ CASANOVA.

A pesar de todo, la capacidad de las fuerzas democraticas para
hacerse ofr ha ido acrecentandose. El Estado no puede negarse a
atenderlas en su necesidad de legitimacidn. Como lo ha escrito Pablo
Gonzalez Casanova: "El sistema politico mexicano, que hasta ahora ha
rechazado de una manera consistente todo intento de formacion de
fuerzas independientes, procurando reducirlas a la impotencla politica y
social, se ha inducido a reconocer el derecho y la practica algunas de esas
fuerzas. Las nuevas formaciones democraticas € independientes no han
cambiado la naturaleza del sistema; han relevado sélo ia posibilidad de
luchar por su aplicacion juridica y de iegisiacién practica. Dentro de ese
propésito se inscriben las demandas de reforma  a la ley electoral vigente,
para que. los pequefios panidos. y en particular los nuevos partidos
socialistas y el antiguo Partido Comunista, no tenga algunas de las trabas
que obstaculizan su marcha institucional . . . "

Con el impulso de la administracién en tumo, alentadas por el estilo
personal de gobemar de cada Presidente, el pals ha conocido en tres



sexenios similar nimero de legislaciones electorales, cuyo denominador
comiin es ef deseo de alcanzar en México una democracia plena.

Al adelantar el contenido de su iniciativa, Lopez Portillo anuncio, el
11 de septiembre de 1977, que se establecia un nuevo sistema electoral de
carcter mixto, con dominante mayoritario, que incorpora la forma de
representacién proporcional en la integracion de la Camara de Diputados,
determinandose que 300 diputados seran elegidos, mediante sistema
mayoritario, en circunscripciones electorales uninominales, y hasta 100
mediante el principio de representacién proporcional.

Optimista en aquel entonces, el Presidente que dirigié los destinos de
la nacién durante el auge petrolero establecia que su reforma politica podia
marcar un nuevo sentido a nuestra Revolucion, respetando su esencia y sus
principios originales.

Hoy como entonces, el operador politico, el que debia plasmar en
hechos los Ideales de la reforma politica de José Lopez Portlilo era el
secretario de Gobernacién en turno; fue Jesis Reyes Heroles quien
instrumentd con eficacia los deseos que en materia de politica electoral
requeria la administracion del sexenio 1976-1962,

Un aflo después, el entonces Jefe del Ejecutivo presumia que en el
curso abierto de |a reforma politica que impuisaba su goblerno destacaba el
registro condicionado al resultado de las elecciones federales de 1979,
olorgado por ia Comlsién Federal Electoral, a los partidos Demédcrata
Mexicano (PDM), Comunista Mexicano (PCM) y Soclalista de los
Trabajadores (PTS). Afios después, en 1986, en el sexenio de Miguel de la



Madrid, se reaviva la polémica en materia electoral, merced a una consulta
popular que inicié la administracién para conocer el punto de vista en la
materia de los partidos politicos.

Algunos de los temas que analizaron ciudadanos y representantes de
jos partidos politicos en esa época fueron: los sistemas de mayoria
relativa y de representacion proporcional utilizados en la eleccion de los
miembros del Congreso de la Unidn; funciones de los drganos y
autoridades electorales; la necesidad de actualizar procesos comiciales, asf
como obligaciones y atribuciones de los partidos ‘polmcos.

Todas estas opiniones derivaron en la reforma a un conjunto de
articulos constitucionales en materia electoral, asi como en la creacion de un
Cadigo Federal Electorai (CFE) que las reglament6 y, por ende, sustituyé a
la LOPPE que se promulgd en 1977.

EL CFE dispuso el aumento de 400 a 500 en el nimero de diputados,
300 elegidos por el principio de mayoria relativa y 200 por el de
representaclon proporcional. En lo que se refiere al Senado, se dispuso que
la mitad de sus miembros se renueve cada tres afios, en lugar de seis, como

sucedia.
Otro avance en la legislacién electoral que se Implanté en el sexenio

de la "renovacion moral” fue el establecimiento de dos periodos de sesiones

def Congreso de la Unién y el acortamiento del tlempo entre ia eleccion y la
toma de posesion del Presidente de la Republica,

En el goblerno de Carlos Salinas de Gortart se dispusleron reformas
constitucionales que se aprobaron en 1989, en respuesta a demandas

14



partidistas y como eco de la “caida del sistema” del 6 de julio de 1988, pero
sobre todo para restablecer confianza en procesos eleclorales, luego de los
polémicos comicios de ese mismo afio.

En la oferta politica salinista, se expidié el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en agosto de 1990. En la
nueva legislacion se .precisd la naturaleza juridica de la funcién electoral,
puntualizando que la organizacién de las elecciones federales es una
atribucién del Estado que se ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo,
con la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos.

Dentro de este marco, la legislacion salinista prescribe que dicha
funcién estatal se realice a través de un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que sera autoridad en la materia
profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones: el Instituto
Federal Electoral (IFE).

En julio de 1992, con base en un acuerdo del Consejo General del

.IFE, se reformd y adiciono la legislacién reglamentaria en materia electoral

con el fin de ordenar la expedicion de una nueva Credehclal para votar con
fotografia, la que se utilizo a partir de las elecciones federales de 1994,

En 1993, la reforma otorgd plena jurisdiccion al Tribunal Federal
Electoral para, de manera definitiva, finalizar con las controversias que se

susciten en toro de las eiecciones de diputados y senadores. En mayo de -

1994 tuvo iugar la reforma anterlor a la de 1996, en donde se manifesto el
propbsito de incrementar el peso ¢ infiuencia de los consejeros cludadanos
en la comisién y procesos de toma de decisién de los érganos de direccién



del IFE, asi como ampliar las atribuciones de los érganos de direccion
estatal y distrital.

Ahora el Presidente Zedillo tiene ya en sus manos la tan ansiada
reforma, firmada por todos los partidos politicos, estandarte, podemos decir
ya, de su sexenio. Como Presidente ha pasado una de sus pruebas de
fuego, aunque no podemos decir que sea ya un triunfo pues aun falta mucho
por hacer en México en materia de democracia. A pesar de su firma, la
reforma es tema de diversos debates y provoca infinidad de propueétas,
todas tendientes a perfeccionar el sistema electoral que no acaba de ser
aceptado por el conjunto de las fuerzas sociales y politicas. ¢Qué irdn a
hacer con la reforma ?



(1)

)

Citas

Granados Chapa, Miguel Angel, “Reforma Politica”, p.57

Ibidem. p.95



EN BANDEJA DE PLATA, LA
REFORMA ELECTORAL
EN EL GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO

La noche del 17 de enero de 1995, cuando dirigentes de los partidos
politicos y el Presidente Emesto Zedillo firmaron los Compromisos para un
Acuerdo Politico Nacional, Reberto Madrazo Pintado ya habia estampado su
fiima en un documento de renuncia a su cargo como gobernador de
Tabasco.

Madrazo habla sido convencido, aparentemente, de retirarse del
puesto para dar paso a un interinato que permitiera una sallda negociada en
Tabasco y dar continuidad a la firma de los Compromisos para un Acuerdo
Politico Nacionai, pero reaimente nunca dejé la gubernatura y todo parece
indicar que la terminara hasta el afio 2000.

Podriamos decir que el acuerdo Implicaba para el PRD las cabezas
en bandeja de plata de Madrazo (Tabasco), y Eduardo Robledo (Chiapas),
y para el PAN crear condiciones electorales que le permitieron ganar al
menos dos de las cualro -gubernaturas en disputa en 1995 Jalisco y
Yucatan.

En realidad, la firma de los Compromisos para un Acuerdo Politico
Nacional slempre estuvo acompaiiada por un conjunto de pactos paralelos
que contribuyeron a la negociacién politica de fondo. Ni el PRD ni ei PAN
habrian aceptado firmar el Pacto de Los Pinos sin haber enganchado
promesas en sus respectivas ifneas de accién.



Pero esta manera de negociar con el gobierno, el PAN la inicid en el
sexenio de Salinas. En la practica, la politica mexicana - y los politicos-
estan frente al primer paquete de concertacesiones del sexenio. A partir de
1988, durante el régimen salinista, el Partido Accién Nacional inaugurd el
didlogo y la negociacién con el gobiemo, sustentados en acuerdos para
avanzar en una nueva forma politica que luego derivaron en un apoyo casl
incondicionado al salinismo.

Casi durante seis afios, el PRD criticd severamente al PAN y al
goblerno por realizar ese tipo de pactos, y el propio Porfirlo Mufioz Ledo
llamé a los acuerdos panistas "acuerdos para-lelos”, ahora el PRD transita

el mismo sendero, y también reclama al goblemo el cumplimiento de esas
negociaciones.

Dias antes de la firma del acuerdo, el Presidente comentd: "Yo estoy
listo. El goblemno esta listo. Haremos lo que corresponda para convencer a
los otros partidos y yo estoy seguro de que todos van a responder”.

Después de la firma del acuerdo politico, el dirigente del PRD,
Porfirio Mufioz Ledo, dijo: "Corromper ese compromiso por el engaiio
tendria un costo impagable para la nacién”, al tiempo que lo calificé como la
primera negociacion abierta del PRD con el gobierno. En tanto, el entonces
dirigente del PAN, Carlos Castilio Peraza, declar: "Un acuerdo politico es
muy importante; manifiesta una voluntad politica de todos los actores de
poner fin a |la anormalidad democratica que padecemos los mexicanos'. Lo
anterfor fueron declaraclones - que los dlrigéntes hicleron al semanario
Proceso durante el mes de enero de 1995,



El 21 de enero de 1995, el dirigente del Partido de la Revolucién
Democratica, Porfirio Muiioz Ledo, después de lo ocurrido en Villahermosa,
amenazo con abandonar la mesa del dialogo, de no resolverse la situacion
postelectoral en la entidad, al tiempo que pidi6 realizar nuevas elecciones
en Tabasco. Este fue el primer hecho que entorpeceria los avances.

El PRD estaba fuera de las negoclaciones de la Reforma Electoral;
Felipe Calderén Hinojosa, en ese entonces secretario general del CEN del
PAN, exhortaba al PRD para regresar a la mesa del dialogo, al tiempo que
se mostraba respetuoso por la posicion del PRD en el caso Tabasco.

Por su parte, el PRI reconocié que no habria reformas politicas
bipartidistas "del tipo que se hacian antes", con Accidn Nacional y convocé
al PTy al PRD a reanudar pléticas.

Los partidos Verde Ecologista de México y Frente Cardenista de
Reconstruccion Naclonal protestaron ante el secretario de Gobernacién por
haber sido marginados del Acuerdo Politico Nacional.

El29 de marzo de 1995, a mas de dos meses de haberse firmado el
acuerdo, el PRD regresa a las negociaciones; los cuatro partidos politicos y
la Secretaria de Gobernacion se relnen e intercambian puntos de vista
sobre:

1)  ElAcuerdo Politico Nacional,

2) laReforma Democrética de| Estadoy

3) la participacion en los foros de consuita del Plan Nacional de
Desarrollo.
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El 5 de abril de 1995, dentro de la Reforma Electoral, se identificaron
los puntos tematicos relativos a:

- Derecho politico,

- érganos y auditores electorales,

- organizacion del proceso electoral,

- competencia electoral,

- régimen de partido y

- representacion en el Congreso, entre otros.

Hasta el 15 de mayo de 1995, los acuerdos a los que habian llegado
eran. organo electoral auténomo e independiente, que entre otras cosas
calificaria la eleccion presidencial; topes de gasto a todas ias campaias a
razén de un peso por empadronado; financiamiento publico distribuido en
forma igualltaria, y supresién de ias donaciones andnimas y de personas
morales a las campanias, que se resumen en los siguientes temas:

1. Autonomia del IFE;

2. derechos y obiigaciones de los parﬁdos;
3. condiciones de ia competencia, y

4. medios de comunicacion.

| Otros puntos a discusién fueron: prohibicién del uso de los colores de
X la bandera y de los simbolos nacionales en ios emblemas partidistas;
derecho al voto a los ciudadanos en el extranjero, y anula’cién‘ de las
restricciones para la formacién de coaliclones,
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Hasta aqui los partidos, entre estira y afloja, han logrado llegar a los
primeros acuerdos. Después se interrumpieron por tres meses las
reuniones al surgir diferencias entre ellos.

19 de junio 1995. El Presidente vuelve a reiterar su llamado a los
partidos en apoyo a esta Iniciativa.

Mientras que las negociaciones sobre Reforma Electoral estaban
suspendidas, ofro grupo integrado por representia.ntes del PRI y las dos
principales fuerzas politicas opositoras (15 millones de votos en los pasados
comiclos presidenciales) se reunfan con los consejeros ciudadanos José
Agustin Ortiz Pinchetti y Santiago Creel Miranda, asi como con asesores en
materia electoral y jurldica, quienes analizan, discuten y concretan
coincidencias desde hace seis meses, en el marco del seminario del
Castillo de Chapultepec.

Las negociaclones politico-electorales hasta el 25 de agbsto no se
habian restablecido y dificimente ocurriria antes del informe presidencial.

Durante su primer informe de gobierno, como en su toma de
posesion, el Iglandatano se comprometié a impulsar la Reforma del Estado y
"a estar en didlogo permanente” con los partidos."México exige -dijo- dejar
alrés para slempre las sospechas, recriminaciones y sustancias que
empafian los procesos electorales”.

29 de septiembre de 1995. Relniclan las negociaciones, los
personajes han cambiado; Esteban Moctezuma deja el cargo de secretario
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de Gobernacién; su lugar es ocupado por Emilio Chuayffet Chemor, quien un
mes después hace un llamado, para reanudar las actividades.

Después del llamado, el 21 de noviembre de 1995, los partidos
acuerdan reiniciar los {rabajos y empezar a desahogar los diversos temas
previsios en la agenda para la Reforma del Estado.

Estamos en el mes de noviembre, a finales de 1995. Cada vez mas
cerca de las elecciones federales del primer domingo de julio de 1997,

Ante la proximidad de los comicios, integrantes de la Mesa Central
acuerdan fijar como prioridad la Reforma Electoral y 1a Reforma Politica del
Distrito Federal con el propésito de que las modificaciones que lleguen a
acordarse a los ordenamientos juridicos estén listas antes de noviembre de
1996, cuando se iniciara el proceso electoral correspondiente,

Los partidos politicos y la Secretaria de Gobernacién empiezan a
trabajar en la Reforma Electoral -materia que nos ocupa en este momento-.
Debemos recordar que la columna vertebral de las diversas reformas que se
pretenden implantar es |a Reforma de Estado y que la Reforma Electoral es
solo una parte.

Por fin, ei 4 de diciembre de 1995 se instala la Mesa de la Reforma
Electoral y se retoma la agenda pactada en el mes de mayo en el nivel de la
llamada Mesa Central.

Enero 18 de 1996. A un aflo de firmado el acuerdo se analiza la
agenda definida el 15 de mayo de 1995. derecho politico, érganos y
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autoridades electorales, organizacion del proceso electoral, competencia
electoral, régimen de partido, legalidad y representacidn. En cada caso se
desglosarfan las reformas tegales a las constituciones locales.

Paralelamente a las reuniones entre partidos y gobierno, contintian las
del Castiilo de Cliapultepec donde se analiza la situacion electoral después
de los acontecimlentos suscitados durante las elecciones de 1994.

Este grupo, el 24 de enero de 1996, después de un afio de trabajo, da
a conocer el documento " 60 Puntos para la Reforma Politico Electoral *,
resultado de la discusidn entre un grupo en el que participaron consejeros
ciudadanos del Consejo General del IFE, especiaiistas en materia electoral
y miembros destacados de los cuatro partidos politicos con presencia
parlamentaria. Este documento constituye el resultado del denominado
Seminario de Chapultepec, el cual fue entregado al Presidente de la
Republica por ios Conseferos ciudadanos Santiago Creel y Agustin Ortiz
Pinchetti, el consejero ciudadano suplente Jaime Gonzédlez Graff, el

Investigador Alonse Lujambio y el diputado “ciudadanc’ Adolfo'Aguilar
Zinser.

Mientras tanto, el 2 de febrero de 1996 culminan fos trabajos en el
edificio de Bucareli reiativos al Régimen de partidos politicos. Entre los
temas abordados se encuentran el del registro a partidos politicos, derecho

y prerrogativas, asociaciones politicas, candidaturas comunes, coaliclon y
candidaturas independientes.
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6 de febrero de 1996. Se analizo el tema en |a agenda para la
Reforma Electoral referente a Ia integracion del Congreso de la Union, la
Camara de Diputados y el Senado de la RepUbiica.

El 9 de febrero de 1996, a propuesta de los representantes de {os
partidos se incorporaron fas siguientes cuestiones:

A peticion del PRD, se analiza la problemética que se ha generado en
el estado de Tabasco con motivo del bloqueo a caminos de acceso a
algunas instalaciones petroleras, asi como las consecuencias juridicas de
dichos actos.

Ei 16 de febrero de 1996, cuando el PAN decide separarse de la
mesa de negociaciones debido a los problemas en Huejolzingo, los tres
partidos politicos también representados en el Congreso y la Secretaria de
Gobernacion reconoce la necesidad de mantener paraielamente los trabajos
para llevar a cabo la Reforma Electoral y al mismo tiempo Impuisar
soluciones a los conflictos electorales de caracter focal.

A solicitud del PAN, se incorpord a los trabajos de la Mesa Especial la
sltuacién existente en el municipio de Huejotzingo, Puebla, | como
consecuencia de la resolucion del Tribunal Electoral de la entidad que
revoca el resultado de las elecciones municipales.

EL CASO HUEJOTZINGO

Huejotzingo, Puebla, pobiacion ‘conocida desde I época de la
conquista. Por su alta concentracion de habitantes, en {a primera etapa del
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siglo XVI fue escogida por los miembros de la Orden Franciscana para erigir
uno de sus primeros cuatro conventos en territorio de 1a naciente Nueva
Esparia, junto con los de México, Tlaxcala y Texcoco. Después de cuatro
siglos, esa comunidad poblana concentra la atencién de la Replblica, pues
dio motivo a Ia directiva nacional del PAN para abandonar la mesa de
negociaciones en donde se discutia la Reforma Electoral del Estado.

En esencia, se tratd de una manifestacion de inconformidad con los
resultados de unos comicios en los que en principio parecia triunfador el
candidato del PAN, pero luego, por decisién de las autorldad'es electorales
del estado, se anularon algunas casillas que le daban |a ventaja y por ello se

inconformaron los dirigentes del bianquiazul, primero en el nivel estatal y
luego federal.

Hasta este punto, las protestas de Accién Nacional resultaron un

recurso adecuado para manifestar desacuerdos con un proceder que lesiona

sus intereses. Lo que ya resuité un poco exagerado es que un problema
local se convierta en tado un conflicto nacional y sea motivo para interrumplr
el proceso de fa Reforma del Estado, que durante mucho tiempo fueron
exigencias de ios partidos de oposicién y del PAN en forma destacada.

En aquei municipio poblano, ya tristemente célebre, Raul Salinas de
Gortari habia adquirido en 1987 la ex haclenda de L.as Mendocinas, a tfravés
de la empresa Agropecuaria Mendacinas, S. de R. L. de C.V., de la que era
soclo mayoritario; se habia generado una explosividad tai que seria absurdo
no imaginar que ia violencla podia crecer de intensidad y causar un
quebranto mayor a la poblacién. ‘
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Al observar el problema no podemos olvidar dos aspectos importantes
que van mas alla de las justificadas o injustificadas protestas por lo ocurrido
en Huejotzingo; uno de esos aspectos fue el proceso de sucesion en la
presidencia del PAN, en 1995, dentro del cual ninguna de las corrientes

 internas desea verse como débil ante los enemigos de afuera. En segundo

término estd la vieja rivalidad con el gobernador de Puebla, Manuel Bartiett
Diaz, a quien no se le perdona que en sus tiempos de secretario de
Gobernacién haya tenido una muy oportuna "caida del sistema" que
permitio superar los momentos dificiles por una inesperada votacion contra
Carlos Salinas, en 1988.

La relacion de Bartlett con los panistas, lejos de mejorar, ha
empeorado con el tiempo, sobre todo después de que el mandatario poblano
reafirmo su credo priista antes de las elecclones estatales’ de 1995, cuando
su partido perdi6 Importantes posiciones ante Accién Nacional, entre ellas la
cludad capital; .

En el caso de Puebla, especialmente la protesta panista que por el
resultado del municipio de Huejotzingo, se produjo cuando nuevamente el
PRD consiguid una tregua para Tabasco. Resulta ilustrativa, por eso, la
declaracion de Diego Fernandez de Cevallos: "No podemos permitir que el

- gobierno privilegle a los violentos".

Y sin determinar las reclamaciones en tomo de las trampas que llevo
a cabo el gobierno poblano para adjudicarse ilegalmente la alcaldia de
Huejotzingo -en donde efectivamente gand el PAN-, en el fondo, a presién
que pretende ejercer el panlsmo hacia el goblerno de E(nesto Zedillo busca
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limpiar el camino para el avance de Accion Naclonal en 1997 y en el afio
2000.

El PAN quiere desactivar a los priistas duros, como Bartlett, como
Madrazo, como el grupo Atlacomulco. Y es que el PAN sabe que si
permanecen en el interior del sistema politico, con toda su influencia y su
poder de movilizacidn, se antoja muy lejana la posibilidad de que Accién
Nacional alcance la mayoria en el Congreso y logre llegar a la Presidencia
enel aflo 2000.

Hasta el 30 de abril de 1996, no habia un medidor de gobernabilidad.
Los mandmetros politicos, sin embargo, indicaban que la presidn subia en
Huejotzingo y que en algin momento se podria generar un estallido. Puede
ser asl, sobre todo porque Ia violencia politica es dinamica; mientras no se
pusiera remedio al problema de fondo, la peligrosldad | p'olltica estaba
presente en esa poblacion. En el indeseado caso de que la agresividad
provocara dafos irreparables, no bastaria el despllegue‘de arbitrios juridicos
y pollticos' como los utilizados en el‘c_aso de Aguas Blancas y Tepozotian.

Conviene, en efecto, recordar el planteamiento del problema. Ei 12 de
noviembre de 1995, Acclon*Naclonal obtuvo un triunfo no por esperado
menos espectacular y trascendente en los comiclos municipales. Gand
veintitrés ayuntamientos, lo mismo en poblaciones pequefias y lejanas,
trepadas en serranfas de acceso dificil, desde los principales enclaves
urbanos de la entidad. La propia capital y las ciudades préximas, como
Atlixco, San Martin Texmeiucén y Huejotzingo se cubrieron de los colores
_ azul'y blanco, io mismo que otras en los extremos del estado, como
Huauchinango y Tehuacén. En casi todos los casos la victoria panista fue

28



reconocida por sus adversarios. Pero el de Huejotzingo fue impugnado por
el PRI y llevado ante el Tribunal Estatal Electoral y alli se encendid la
chispa.

El hecho es que el Tribunal Electoral anul6 en Huejotzingo el nimero
de votos precisos para revertir el resultado favorable en {as urnas al PAN. El
largo plazo transcurrio entre la jornada electoral y el fallo tribunalicio, de casi
cien dias, que agravo el efecto nocivo de la decision, pues en la vida
cotidiana de Huejotzingo se daba por hecho que el ayuntamiento panista
tomaria posesion, pues asi 1o habian resuelto las urnas.

SegUn sus propias actas, Accion Nacional habia obtenido 5,934 votos,
aunque las cifras oficiales se quedaron en 5,835, mientras que el PRI
alcanz6 unos mil votos menos. Fue objetada la votacion en trece casillas, y
el tribunal anuld la votacion en once, las precisas para que ya ho el PAN
sino el PRI resultara triunfador, si se cuenta la votacion . oficial y no Ja
probada en la documentacidn panista, pues en la reduccion correspondiente
parece haber comenzado la maniobra. ‘

- Esa decision arbitraria ha dado lugar a un creciente conflicto de
naturaleza palitica. Pero, sobre el terreno mismo, el peligro es tal que urge
una solucién pronta que pudiera venir de un acto de conciencia del alcalde
priista, que contribuya a la paz con su renuncia.

11 de mayo de  1996. Cuando todo ‘indicaba que el conflicto
postelectoral en Huejotzingo estaba en vias de solucion, los partidos PAN y
PRI rompleran las platicas con acusaciones mutuas de "falla de seriedad” y
desecharon los acuerdos previos.
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15 de mayo de 1996, E! alcalde de Huejotzingo, Miguel Martinez
Escobar, presentd finalmente su solicitud de “licencia indefinida" ante la
Comisién Permanente del Congreso pablano.

Como alcalde sustituto fue nombrado el secretario de Accidn Electoral
del PAN, Heriberto Ramirez Cerdn, un abogado de 26 afios de edad
Respecto de la designacion hubo discusiones porque Ramirez Ceron no
estaba dentro de las propuestas que se hicieron. Pero sobre todo, y en eso
coinciden con los prifstas, la decisién no se tomo en Huejotzingo. Jesus
Meneses fue el candidato panista que, segun las actas, gané aqui el 12 de
noviembre de 1995,

Por otra parte, ia designacion de Heriberto Ramirez Cerdn provoca

que Manuel Bartlett y los lideres del PAN se enfrentaran en una polémica,
en la que los perredistas consideraron justa la salida al conflicto de aquella
poblacién poblana.

Diego Femandez de Cevallos expresé que el gobemador de Puebia,
Bartlett, no tenia derecho como, funcionario pblico, a llamar a los panistas
"concertacesionadores”. Los panistas tienen la conciencia tranquila, dijo, y

pese a los insultos y acusaclones no modificarén su linea de accion porque

eslan trabajando para construlr un México que no sea patrimonio de un
pequedio grupo, sino de todos los cludadanos.

Sobre Ia situacion politica en Huejotzingo, Leonardo Valdés Zurita,

investigador de la Universidad Auténoma Metropoiitana (UAM), durante una

entrevista, en sus oficinas, nos comenta: Pensar que e caso de Huejotzingo
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fue una concertacesion es muy aventurado; decirlo, creo que los medios de
comunicacién fueron poco cuidadosos en el uso de ese término. Este
conflicto politico que tiene como origen delitos electorales se resueive de
muchas maneras en nuestro pals, una manera fue precisamente haciendo
politica negociada.

Lo cierto es que en la medida en que los tribunales electorales, tanto
el federal como el estatal, estén mejor dotados para resolver este tipo de
conflictos, podemos esperar que se resuelvan por la via juridica en el
sentido de que son un érgano jurisdiccional y tomen la declsién cuando haya
que hacerlo, Pero tampoco podemos decir que no se voiver a resolver
ningin conflicto por la via politica. Cuando un conflicto politico no se
resuelve bien los costos pueden ser muy altos en la estabilidad politica,
como la guerra civil; creo que bien vale una concertacesion para evitarlo.

Es 21 de mayo de 1996 se reincorpora el PAN a las negoclaclones de
la Reforma Electoral. De esta manera, segtin la directiva de Accion
Nacional, quedo alianado el camino para su reincorporacién a los trabajos
para la Reforma del Estado, que habian abandonado e! 16 de febrero de
1996 como protesta por ei fraude electoral en Huejotzingo.

El PAN, al reincorporarse a la mesa de negociaciones, muestra su
interés por reabrir varios temas de los Acuerdos dé Bucarell. Dicho partido
estdé en desacuerdo por no haber estado presente en las negociaciones
que originaron el documento, en materia electoral, en el mes de abril. Pero
hay que tener en cuenta que varios de los acuerdos a los que llegaron PRD,
PRI, PT y la Secretaria de Gobemacion fueron tomados de los "60 Puntos
del Castiilo de Chapultepec", en donde si hubo participacién de panistas.
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El PAN se oponia al retiro del gobierno de la organizacion de los
comicios, pues argumentaba que las autoridades gubernamentales no
pueden dejar de tener responsabilidades en los procesos electorales, ya que
ésta es una funcion propia del Estado, lo cual no significa que el gobierno
continde en la direccion del IFE, pero si que mantenga una presencia en los
organos electorales, “acotada y clara” y sin las excesivas atribuciones que
actualmente tiene el presidente del consejo, en detrimento de las del director
ejecutivo.

El PRI aclar6 que el objetivo fundamental es que el IFE sea
auténomo, que el mayor peso de las decisiones recaiga en los consejeros
ciudadanos -se propuso que se llamen consejeros electorales- y que éstos
sean una mayoria que les dé autonomia e independencia al IFE y a los
organos locales distritales.

El blanquiazul estaba en desacuerdo en !_émas como el uso de los
colores y simholos patrios, gastos de campafia, acceso a medios de
comunicacion y plebiscitos, asi como la presencia del gobiemo en los
érganos electorales.

SURGEN LOS PRIMEROS ACUERDOS

Cuando el PAN estaba fuera de la mesa de negociaciones, el 15 de
abril de 1996, se dan a conocer las reformas alcanzadas por los
representantes del PRI, PRD y PT, conjuntamente con la Secrelaria de
Gobemacion.
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Entre Jos acuerdos se encuentran:

Los tres partidos aceptan que el Tribunal Federal Electoral (Trife)
pase a formar parte del Poder Judicial de la Federacion y que los
magistrados electorales sean calificados por la Camara de Diputados, a
propuesta de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién; de igual forma
proponen en sus respectivos proyectos establecer la accion de
fncanstitucionalidad en materia electoral, a fin de que sea la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la que determine sobre este aspecto, Al mismo
tiempo, se pronuncian por establecer la figuras de referéndum e iniciativa
popular; sin embargo, difieren en cuanto a |a procedencla de ambos.

Tamblén coinclden, en que los consejeros ciudadanos que integren el
Consejo General del IFE se denominen consejeros electorales y se les
prohiba realizar funciones diferentes del cargo asumido.

Consideran privilegiar el financiamiento publico sobre el privado, y
modificar los porcentajes de los recursos publicos. Pero existen diferencias
enlas forma de distribucion.

Con este acuerdo se terminan ias reuniones entre los dirigentes de los

partidos politicos. El documento es transferido a la Cdmara de Diputados
para su redaccién final.

Ante la lentitud con que avanza la redaccién de las reformas

_ constitucionales en materia electoral, legisladores del PRD y PAN

acordaron presentar un programa para agiiizar los trabajos.
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Después de un mes, los diputados de los partidos politicos no

lograron ponerse de acuerdo sohbre "la metodologia” para los textos de la
Reforma Politica.

21 de junio de 1996. Los temas que causan mayor controversia entre
las fracciones de diputados para elaborar la iniciativa de reforma electoral
son: organismos electorales, financiamiento y participacion de fa Suprema
Corte en leyes que afectan derechos individuales.

Ante la lentitud de los diputados para redactar las inciativas y el nulo
avance que tuvieron en la Camara, el diputado del PRI, Francisco Peralta
Burelo, dice: “Aqul se sirve lo que se cocind en otra parte y quiza hasta se le
pone un poquito de aderezo. Pero nada més. Los diputados no cocinan, sélo
trabajan con el guisado".

"El guiso ya fue hecho. Expertos cocineros de la negociacion politica
-mas con toda seguridad, que de las ciencias de la politica y del derecho-
habran preparado la Reforma del Estado”. ‘

"A nosotros nos toca poner la mesa o desempeiiar el papel de mesa
servida para que alli se deguste la rica comida. Habra que cumplir con el rol
que a los diputados y a su cdmara se les ha aslgnado. Para eso y para no
ofra cosa, la convocatoria a este periodo extraordinario . . ." (1)

En el folleto, €l diputado nos parece recordar que de la iniciativa que
aprobaron, los diputados, no fueron capaces de escribir "una sola linea"
durante los dos meses de negociaciones en San L&zaro.
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LA REPUBLICA "INDEPENDIENTE" DE TABASCO

16 de julio de 1996. El PRD habia argumentado que a pesar del
problema del excesivo gasto realizado por Roberto Madrazo Pintado,
durante su campaia como candidato del PR| en 1994 y ia situacién en
Guerrero, no dejaria ias piaticas.

Tabasco es uno de jos estados mas ricos del pals. en ganaderia,
agricuitura, pesca y, por si fuera poco, oro negro, ei petréieo, Durante 1994,
1995 y 1996 ha sido foco de atencién por ei excesivo gasto que hizo
Roberto Madrazo Pintado durante su campana como candidato del PRI,

La inequidad e fiegalidad dei gasto enlas campaiias dei PRi durante
los procesos eiectorales en México, denunciadas por la oposicién, en
nimeros son las siguientes,

Hagamos una comparacion. “Cada uno de los 17 miliones
164,042 votos recibidos por Emesto Zediilo costaron ai PRI 18.91 nuevos
pesos, producto de un gasto oficiai de campafia de 324 miiiones 340
nuevos pesos”. (2)

En tanto, “cada uno de los 297,365 votos recibidos por Roberto

Madrazo costéd extraoficialmente unos 800 nuevos pesos, que comprueban
gastos por 237 mijjones 871,112 nuevos pesos”. (3)
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Segun cifras priistas, el candidato a gobernador de Tabasco habria
gastado el equivalente a 73% de lo que costé la campafia del candidato a la
Presidencia de ja Republica. Tan sdlo, segun los comprobantes disponibles,
el PRI rebasé para su campaia en Tabasco casi 60 veces el tope fijado por
las autoridades electorales.

Las pruebas de este exorbitante gasto de campaiia electoral prilsta en
Tabasco equivale a casi 80% de la deuda plblica del estado, que era de
329 millones 576,000 nuevos pesos, hasta marzo de 1995, segun el Banco
de México.

Entre los gasto de camparia estaba también inciuida, ia seguridad de
ia esposa del candidato, quien contaba con cinco guardaespaldas; segtn la
revista Proceso del 12 de junio de 1995, el sueldo de los cinco guardias
sumaba 15,000 nuevos pesos mensuaies.

El 9 de junio de 1995. Andrés Manuei Lopez Obrador dio a conocer la
Informaclon, arte la Procuraduria General de la Republica, sobre las cajas
con archivos de la Secretaria de Finanzas del PRi de Tabasco, donde
declaré: "Cuando presenté, la denuncla correspondiente, en |a madrugada
del dia 5 de junlo de 1995, dos desconocldos que preguntaron por mi en el
Zbcalo, entregaron al senador Aulddrico Hemandez Gerénimo 45 cajas de
archivo",

En sus libros "La historia de los de abajo" y "El imperio de la
corrupcion”, Lépez Obrador dice; "Fueron ciudadanos simpatizantes del
PRD y hasta ahi. No tlenen por qué, buscar mas". "Fue un grupo que quiere
la democracia, héroes andnimos por la democracia”.(4)
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“Desde luego esta version es poco creible. Se piensa que nosotros
llegamos al Distrito Federal con las cajas o que dirigentes del PRI o
funcionarios del gobierno nos las hicieron llegar . . . Las versiones son
diversas”.

El entonces dirigente del PRD en el estado, Andrés Manuel Lopez
Obrador, present6 las denuncias formales el 13 y 19 de junio de 1994, ante
la Procuraduria General de la Republica, solicitando investigar a Madrazo
Pintado.

Las circunstancias, el descrédito, la desconfianza empresarial,
forzaron a Roberto Madrazo a redefinir su estrategia para contrarrestar el
escandalo. El 19 de junio de 1994, de regreso a Tabasco, luego de otro de

sus intempestivos viajes a la Cludad de México, cité de urgencia a su -

gabinete en la residencia oficial de esa cludad y dispuso una febril actividad
publica para la semana.

Narcotrafico, lavado de dinero, peculado y delitos fiscales
podrian ser el origen de parte de los 237. 8 millones de nuevos pesos que
Roberto Madrazo Pintado gasté en su campaila por la gubernatura de
Tabasco. Asf o considerd el procurador general de la Republica, Antonio
Lozano Gracia, en. su respuesta a la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién, ‘

Por su parte, Madrazo Pintado consideré que no hay ningdn delito
- federal o estatal que perseguir en la demanda interpuesta por el PRD,
Afirmé que la PQR debe determinar cuales son los elemeptos juridicos de
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que dispone y proceder en consecuencia; "somos los mas interesados en

que se llegue al esclarecimiento”, reconocid.

Hay, admiti6 Roberto Madrazo, topes a los gastos de campana
electoral que se establecen para cuidar la equidad entre los contendientes,
pero no estan debidamente tipificadas las sanciones a que habria lugar en el

. caso de rebasar dicho limite.

Pero el problema no queda aqui. La PGR no tomé declaracion a
Roberto Madrazo, principal denunciado, sino al encargado de |a tesoreria
del PRI en Tabasco. Tampoco llamé a declarar a quien fungié como
presidente de ese partido a nivel nacional durante la camparia federal y la
local.

18 de mayo de 1996. La dirigencia nacional priista descarto que el
llamado "tabacogate” se resuelva de manera similar al caso de Huejotzingo.

Una vez que supuestamente ya no hay duda sobre las facultades de la
Procuraduria Fiscal para investigar el origen de los mas de 237 millones de
pesos que el gobemador Roberto Madrazo presuntamente gasto durante su
~ campaiia eiectoral de 1994, queda pendiente una linea de investigacién: el
fideicomiso que abri6 Roberto Madrazo en Banco Unién con la mafia de
Carlos Cabal Peniche.

La Procuraduria Fiscal no consideré los elementos de prueba de la

Procuraduria General de la Replblica, que documentaba presuntos delitos
fiscales en la transferencia de fondos que hizo Cabal Peniche al PRI de
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Tabasco, dijeron fuentes cercanas al caso y mostraron “sorpresa” por la
decision de Ias autoridades hacendarias de no presentar querella.

Dejaron a la PGR sin posibilidad de actuar penalmente, atn cuando
habia elementos suficientes. En Villahermosa, el gobernador Roberto
Madrazo, visiblemente satisfecho, dijo: “Las autoridades federales actuaron

con estricto apego a la lay".

El PRD tabasquefio mantuvo durante ese tiempo "resistencia civil
pacifica”, que incluye bloqueo a pozos petroleros, y €l PAN también exigiria
la salida de! gobernador. En la tribuna de la Comision Permanente,
integrantes de la bancada del partido de la Revoluciéon Democrética,
calificaron de "infamia" la exculpacion del gobemador tabasquefio, y dijeron
que "pone en entredicho las promesas presidenciales de promover un
verdadero estado de derecho, divisién de poderes y autonomia del Poder

Judicial”,

19 de junio de 1996. La Secretaria de Haclenda cerré el llamado
“{abascogate’, al declarar que no existen elemenlos para querellas, en ei
caso de la aportacion de 13 miilones 440,000 pesos que las empresa Lomas
Mil y San Carlos World Trade México, vinculadas con Carlos Cabal Peniche,
hicleran a un fideicomiso dei PRI de Tabasco durante la cémpaﬁa por la
gubernatura de Roberto Madrazo Pintado. |

Dias después de la determinaclén de la PGR, legisladores federales
del PRD en Tabasco consideraron como un tiro de gracia a la reforma
politica que se negocia entre los principales partidos la eventual visita del
Presidente Ernesto Zedilio a Tabasco.
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El dia de la visita, 25 de julio de 1996, Tabasco vivio una jornada
marcada por violentes enfrentamientos entre policias y simpatizantes
priistas, asi como por bloqueos carreteros y a los acceso a Instalaciones
petroieras, en donde hubo un nimero considerable de heridos y detenidos.
En este rispido contexto ocurrié la visita a la entidad de Ernesto Zedillo,
quien anuncié una partida para el estado de doce millones de pesos y
refrendé el compromiso de su gobierno con todos los tabasquefos.

En esa ocasion, el Presidente nuevamente expres¢ su apoyo al
gobierno de Roberto Madrazo al recordar que fue elegido por la mayoria de
los votos de los tabasquefios.

Finalmehte, el PRD se levantd de la mesa de negociacion por la
situacién de Tabasco y el PAN dijo que no tenfa sentido mantener el
monélogo, porque el PRI un dia decia una cosa y al siguiente otra, Pero el
PRD sélo tardé unos dias fuera de las negociaciones a las que pronto se
reintegraria.

¢ Qué pasd en Tabasco?

Nos comenta el analista politico, Leonardo Valdés Zurita, coordinador
de procesos electorales, que en el caso de Tabasco el problema no es de
ddénde proviene el dinero, sino que el dinero que se usé fue excesivo en
términos de una campaiia poliica que se puede calcular con ciera
objetividad ¢ Cuanto puede costar? Para poderse desarrollar, ya existian en
la leglsiacion, antes de |as actuales reformas de 84 y 93, topes al dinero
empléado en las campafias; son topes que se deben fijar. El probiema en
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Tabasco es que su ley electoral no prevé esta figura; entonces, ahi no se
viold un gasto limite de campafa.

Hay dos cosas importantes, agrega el profesor Valdés Zurita: Ja actual
reforma establece que estos avances que tenemos en la legislacion federal
deben incorporarse a la iegislacion local, esto a simple vista parece una
cosa secundaria. Es importante porque sucede que, respecto de estos
organos electoraies y ofras materias, como las legislaturas locales van a
estar obligadas a adecuar sus Ieyes estatales para que correspondan con el
disefio del sistema electoral federal.

LA INFLUENCIA DEL EZLN EN LA REFORMA ELECTORAL

Mientras tanto, la Reforma Electoral estaba nuevamente atorada, no
avanzaba; esto pasd durante el mes de junio, La Secretaria de Gobernacion
y las directivas de los partidos acordaron recibir y evaluar [as propuestas del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) para la Reforma Electoral,
antes de convocar al periodo extraordinario de sesiones en el Congreso. Se
dijo que se trataba de "un gesto de cortesia" hacia el grupo rebeide y que
existia la posibilidad de que fueran incorporadas algunas de sus propuestas.

Es claro que se quiso utilizar al EZLN como pretexto para obstaculizar
el dialogo, cuando los planteamientos del grupo armado en lo que se refiere
a politica nacional jamas serian aceptados por ei gobierno, pues inciuyen
peticlones a las que sdlo es posibie responder demoliendo al actuai slstema
politico mexicano.
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17 de julio de 1996. Por primera vez piblicamente juntos para discutir
sobre la Reforma Electoral, los dirigentes naclonales de los cuairo partidos
con representaclon en el Congreso reivindicaron el interés superior de la
nacién y de la democracia, detallando sus diferencias sobre los temas en los
que no lograron acuerdos, planteando su disposicion a buscar nuevos
acercamientos para que se convocara a un periodo extraordinario de

sesiones, Los trabajos se empiezan a acelerar y parece que la Reforma
ahora si va en serio.

Es el 25 de julio de 1996 cuando por fin la tan ansiada Reforma

Electoral es firmada por los dirigentes de los partidos, el secretario de
Gobernacion y el presidente Ernesto Zedilio en Palacio Naclonal,

42



(1)

@

@)

Citas

Peralta Burelg Francisco, “Cronicas, anécdotas y otras cosas de la 56
legislatura”, No. 33, 1996, p.58

Albarran del Alba Gerardo ‘De Zedillo a Madrazo en  documentos,
el derroche . . . ¥, Proceso, Méx., D.F., 12 junio, 1995, p.19.

Ibidem, p.20

Lépez Obrador, Manuel, “El Imperio de la corrupcion”, p. 85

43



LAS NUEVAS REGLAS DEL JUEGO:
LA REFORMA ELECTORAL DE 1996.

Muy bien. Estoy de placemes con los acuerdos electorales a los que
han llegado los partidos politicos, en el entendido de que no se trata de la
solucién definitiva; nada hay en materia electoral que sea definitivo en
ningln pals del mundo. Lo que si tendrfa que ser definitivo es el principio
segln el cual las reglas electorales se establecen por consenso y en
principio paralelo. Por lo tanto, esas reglas electorales son respetables por
todos los actores politicos; ésta es la base para cualquier régimen
democratico y es a mi juicio ésta la primera vez en la historia de Méxlco que
podemos hablar de un acuerdo entre todas las fuerzas npoliticas
representativas que conduce a reconocer sus diferencias, no a establecer un
proyecto naclona! unificador, sino a reconocer reglas que respetaran sus
diferencias para que gane el que obtenga mas votos simple y llanamente.
Nunca antes en toda la historia de México hablamos tenido una cosa asl;
naturaimente es para celebrarse por muy insuficiente que sea, manifesto,
durante una entrevista con quien escribe en las instalaciones dei IFE, el
articuiista del periédico, La Jornada, Mauricio Merino.

Los partidos, el Presidente y el secretario de Gobemacion han pasado
la prueba de fuego del sexenio al alcanzar la ultima fase del proceso de
negociacion de la Reforma Electoral. Recordemos a algunos de sus
prlncipéles promotores; entre ellos el Presidente Emesto Zedilio, por
supuesto.
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También estuvo el ex secretario de Gobernacion, Esteban
Moctezuma, quien logrd el primer pacto, en los primeros dias de 1995,
donde representantes de los partidos ofrecieron  participar en las
negaciaciones. El funcionario permanecié poco en el puesto, Pero la linea
se mantuvo y fue lievada a término por el actual titular de la dependencia,
Emilio Chuayffet.

Esteban Moctezuma no fue el dnico relevado del cargo. El dia de la
fima del acuerdo, el lider del PAN ya no era Carlos Castillo Peraza, sino
Felipe Calderén; y por el PRI Santiago Oifiate, en lugar de Maria de los
Angeles Moreno; sélo repitieron Mufioz Ledo, del PRD, y Alberto Anaya, del
PT.

Los partidos manifestaron durante el proceso de negociacion diversos
altibajos; primero, el PRD se mantuvo al margen por los conflictos en
Chiapas y Tabasco. Luego, el PAN abandoné la llamada mesa de trabajo
por el problema en Huejotzingo. '

Los Gnicos que se mantuvieron en sus puestos fueron el PT y el PRI
pero ninguno de los dos estuvo en condiclones de imponer su voluntad. El
primero porque es muy pequeiio y su fuerza dentro del Congreso de la
Unién muy reducida, pues su presencia se limita a la Camara de Diputados.
El PRI esta en otro exiremo; a pesar de su aparente declive de los (ltimos
ailos y de que todavia es la principal fuerza palitica del pais, no pbdia hacer
los cambios porque precisamente ese partido era en cierta forma acusado
de las irregularidades electorales.
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La reforma fue firmada a un mes de distancia del Segundo informe de
Gobiemo del Presidente Zedillo, a seis dias de que Porfirio Mufioz Ledo
dejara a Andrés Manuel Lopez Obrador el liderazgo del Partido de la
Revolucién Democratica y dos meses antes de la XVIl asamblea nacional
del PRI, la cual se lievé a cabo hasta el 20 de septiembre de 1996, después
de ser aplazada para primero dar lugar a Ia firma del acuerdo.

No existe ninguna ley perfecta; por lo tanto, decir que una reforma
legislativa en cualquier materia es suficiente es equivocado, nos comenta el
coordinador de sociologia de la UAM Leonardo Valdés Zyrita. En ningln
campo de la actividad humana vamos a encontrar una legisiacion, una ley,
una constitucién que prevea todos los fenémenos y eventualidades que
puedan surgir. Decir que esta Reforma Electoral estéa totalmente concluida
es ignorar que todavia hay algunas materias pendientes que puedan
transformarla; siempre habrd nuevas eventualidades que ayuden a mejorar
lo ya establecido.

Por fin, después de 19 meses de negociaclones, como la mayoria de
los medios Impresos de comunicacién lo manejaron en sus encabezados, la
reforma se habia firmado. Por ia cronologia que presentamos en el capitulo
anterior podemos darnos cuenta de que reaimente las negociaciones nunca
abarcaron completamente ese tiempo. Si nos percatamos, los meses de
trabajo dedicados a la Reforma Electoral fueron minimos, tomando en
consideraclon que en enero lo que se negoclaba era la Reforma del Estado
y hasta diclembre de 1995 es cuando deciden trabajar propiamente sobre la
Reforma Electoral, Ia cual se concluye, en una prlinera parte, en el mes de
abril de 1996. En el mes de agosto y, de ’ultima hora, antes de firmar el
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acuerdo, se incluyen nuevos puntos no consensuados por todos los partidos
politicos con anterioridad. Durante el transcurso de abril a agosto los
legisladores no lograron hacer practicamente nada en materia electoral.
Estarlamos hablando propiamente de cuatro meses de trabajo. Durante
ese tiempo se suscitaron problemas como el de Huejotzingo y Tabasco.
Debemos tomar en cuenta que diversos puntos de la reforma  fueron
retomados del documento "60 Puntos del Castillo de Chapultepec”, tales
como:

Que los derechos politicos de los mexicanos estén sujetos a control
constitucional.

Que el Tribunal Electoral se integre al Poder Judicial de la Federacion
y sea el 6rgano competente para desahogar los recursos electorales.

Que se establezca la autonomia e independencia plena del érgano
electoral,

Que la vinculacién de los poderes del Estado con la autoridad
electoral se norme a través de la legislacion, para que adquiera su carécter
Juridico politico.

Que la concurrencia de los poderes con autoridad electoral se
estipule en la ley de conformidad con las atribuciones y competencia de
cada una de las dependencias.

Otros elementos considerados fueron:
Fijar limites a los gastos de los partidos en campafia.
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No participacion del Ejecutivo en el Congresa Federal del IFE.

Eleccion de senadores en 1997 por el principio de representacion
proporcional,

Que el Tribunal Electoral dé validez a la eleccion presidencial.

Crear un mecanismo de proteccion a los derechos politicos de los
ciudadanos.

Elecciones directas del jefe de gobierno.

Después de este periodo de avances y retrocesos en las
negoclaciones ilega el tan esperado dia de la firma. En Palacio Naclonal se

montaba ya el escenario. E| Presidente Emesto Zedillo adelantaba su

regreso de Mazatlan a la Ciudad de México. Al cuarlo para las ocho, a
escasos minutos de que el Mandatario fimara con ios lideres del PRI, PAN,
PRD y PT la Iniciativa de Reforma Constitucional en materia Electoral, un
incidente estuvo a punto de Impedir que se concretara, '

Encerrados en una sala contigua al Salén de Recepciones de Palacio -

Nacional los perredistas, encabezados por Porfirio Mufioz Ledo, reclamaban
airadamente al secretario de Gobemacion, Emilio Chuayffet, y a los lideres
de las Camaras, Humberto Roque Villanueva y Fernando Ortiz Arana, por
los tltimos camblos hechos sin su consentimiento.

La larga, tortuosa historia de la Reforma Politica que parecia no
acabar de escribirse estaba a punto de tomar un nuevo rumbo, pues el PRD
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se resistia a suscribir el texto final de 1a iniciativa (redactada y ajustada por
los asesores de Chuayffet) al descubrir que se introdujeron elementos que
no estaban en los acuerdos, como la no reeleccién de los consejeros
ciudadanos.

Cuando llegaron (a las 20 horas) Muiioz Ledo y media docena de
legisladores de su partido, el primero encaré a los panistas: “Oigan, eso no
se vale", repitid hasta el cansancio. Pero los de Accidn Nacional, Felipe
Calderén Hinojosa, Ricardo Garcla Cervantes y Juan Antonio Garcia
parecian tan sorprendidos como €l.

De inmediato se comunicaron con Emlilo Chuayffet y le pidieron
reunirse con &l antes de las 20:00 horas en Palacio Nacional, a escasos
minutos de que se llevara a cabo la firma del histérico dacumento.

El régimen para el Distrito Federal, la no reeleccién de los consejeros
ciudadanos, el articulo transitorio que prohibe a los ex regentes del Distrito
Federal postularse de nueva cuenta para ocupar ese cargo eran algunos de
los temas modificados de Ultima hora,

A esas alturas, €l Presidente habia llegado a la ciudad de México. Es
mas, estaban a punto de salir de los Pinos hacla Palacio Nacional.
Nerviosos, los Invitados miraban los relojes. A las 20:20 horas. EI programa
establecia que la ceremonia comenzaria 10 minutos después. Mientras que
Chuayffet usaba todas las armas que le ha dado el oficio para convencer.

En una sala contigua, el Gltimo estirén. En ofro, la espera, Felipe
- Calderén quien insistio mas tarde que él tampoco conocia los cambios que
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se hicleron al texto en Gobernacién y que desataron el encjo perredista;
Santiago Onate se enredaba en una charia para matar el tiempo.

~ -Vamos a resolver las diferencias -prometié Chuayffet a Mufioz Ledo y
Jests Ortegales- les doy mi palabra. Lo haremos en los proximos dias 0 en
el Congreso. "Les aseguro que en el diclamen se corregiran eso puntos.

Les doy mi palabra".

-Les doy mi palabra -repitié decidido Chuayffet-, s mi compromiso.

(1)

Fue asi como el PRD estampd su firma; le tomé fa palabra a
Chuayffet. "Ojala la cumpla”, dijo a la salida el coordinador parlamentario,
Jesus Ortega. Habria de comentar. "Esperamos que tode este enredo no
haya sido producto de la mala fe, sino de unerror... No cederemos”.

Dias mas tarde, cuando la Iniciativa fue enviada a la Camara de
Diputados para su aprobacién, en la sesion extraordinaria no se hizo
ninguna reforma a los puntos antes sefialados pues cuando los diputados de
oposicién llegaron a recordar tal acuerdo, los priistaé amehazaron con
cambiar diversos puntos de la reforma en donde a su parecer hablan cedido
para dar espacio a la oposicién. Las promesas hechas sélo quedaron en
eso, én una oportunidad del momento,

En el periodo extraordinario de sesiones, sin debate y en menos de
cuatro horas, fos legisiadores aprobaron por unanimidad con 455 votos el
paquete de cambios y adiciones a los 18 articulos constitucionales.
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A diferencia de 1994, cuando un grupo minoritario de diputados del
PRD optd, contra la decision de sus directiva, por votar en contra de la
reforma de aquel afio, el 31 de agosto, la Camara de Diputados vivié un
hecho insdiito; la aprobacion unadnime de una reforma constitucional en
materia electoral. .

Los diputados se excusaron de escuchar el dictamen. No iba muy
avanzada su lectura en la tribuna cuando solicitaron que se eliminara el
tramite. Se consultd. Se votd.

"Ya nos lo sabemos de memoria. Lo conocemos hasta la saciedad;
hace 19 meses que estamos en eso. jUfI",

Entonces, el breve periodo extraordinario se achicd todavia mas. Los -

coordinadores subieron a ia tribuna a fijar 'posiciones. En esa ocasion,
Unicamente Graco Ramirez Duran, diputado de! PRD y Alejandro Rojas
Diaz, del PRI, objetaria algunos apartados.

A pesar de que votaron a favor, algunos legisladores de oposiéién
manifestaron, en ios pasilios del recinto de San Lézaro, que se reservaban
para mejores tiempos la pelea por [a inclusién del plebiscito, el referéndum,
la iniciativa popular, las candidaturas independientes y las comunes: entre
partidos, la prohibicién dei uso de los colores y sfmbolos patrios en los logos
de los partidos, entre otros temas.

Después de que el documento se aprobd en la Camara de Diputados‘

fue trasladado al Senado de la Republica, el cual avald también por
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unanimidad, con 124 votos a favor, el paquete de reformas constitucionales
en materia politico-electoral.

De ahi, el documento fue mandado a los congresos de los estados
para su aprobacion; cualquier adicion, enmienda, correccion o cambio en la
propuesta de reforma constitucional significaria volver al inicio. Pero era
seguro que los legisladores locales no regresarian el proyecto de reforma
constitucional a la Camara de origen, porque tal como lo establece la carta
magna, para que pueda ser modificado, se necesita el voto aprobatorio de
las dos terceras partes de los legisladores federales y estatales. En caso
de que no ocurriera asi y de que una mayoria de cualquiera de esos 6rganos
legislativos impulsara un cambio a la iniciativa, ésta tendria que volver a
recorrer todo el camino.

Eso sucederia sblo en caso de protagonismo. La reforma estudiada y
discutida fue aprobada sin mayores problemas en los congresos locales.

La Reforma Electoral contempla;

a) Reformar 200 articulos de la Ley Electoral; b) reformar nueve
articulos claves de la ley reglamentarla del articulo So. constitucional; c)
reestructurar la Ley Organica del Poder Judicial Federal (60 articulos‘);‘d)
crear una nueva Ley de impugnacion en Materia Electoral (1 10 arﬁculoé); e)
reformar cinco articulos claves del Codigo Penal Federal en Materia de
Delitos Electorales; f) crear un nuevo 'Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal; g) elegir por consenso a 3 mil nuevos funclonarios electorales:
nueve consejeros electorales del IFE, 2 mil consejeros ciudadanos locales y
distritales, y director de areas, vocales, etcétera.
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Son 18 modificaciones a articulos constitucionales y establece 15
articulos transitorios referentes principalmente a eleccion de delegados del
Distrito Federal, consejeros ciudadanos, Jefes de Gobierno del D.F., leyes
locales electorales y alribuciones de la Suprema Corte de Justicia.

En efecto, los acuerdos de caracter general son apenas la primera
fase del trabajo. Falta concluir los acuerdos en lo especifico, ultimar los
detalles que, como en cualquier construccion, son con frecuencia los que
requieren mas cuidado y mayores inversiones.

En estos detalles tendrén que trabajar los legisladores federales en el
periodo necesario, para que la reforma reclba la aprobacion de los
congresos locales, pues se necesita que, una vez promuigadas las
modificaciones a la Constitucion, se tengan listas las iniciativas de reformas
a las leyes reglamentarias con el fin de que puedan ser puestas en préctica
con tiempo para que operen a partir de 1997.

Rlcarde Francisco Garcia Cervantes, diputado del PAN, durante una
entrevista personal en el recinto legisiativo de San Lézaro -dijo- es el ple en
la puerta de la historia mexicana: "Hemos dado dos pasos adelante y
clavado en el empeine en una puerta que muchas veces se resiste a abrirse;
dos pasos, uno la misma reforma legal. Tenemos las bases constitucionales
para una ley mucho mas acabada y que mira ya definitivamente a la

competencia electoral pluripartidista; una ley inserta no en la proteccién a

ultranza de los intereses de los partidos politicos, sino en el interés
democratico, Para hacer esta reforma por consenso estamos desarrollando
nuevas practicas de debate, de didlogo, de consenso, de advenimiento, de
acercamiento y de mangjo de conflictos”.
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La importancia de fa reforma, conciuyd el mencionado diputado
priista, consiste en que mas alld de las diferencias que se dan entre las
distintas fuerzas politicas tengamos para buscar soluciones que reclaman
mejor esfuerzo de todos por el bien del pais.

Por su parte, durante una entrevista en el recinto de San Lazaro, el
diputado priista Jorge Moreno Collado opina: el consenso ciertamente ha
sido el hllo conductor de una negociacion a todas luces trascendental y
alentadora, Hemos arribado a un acuerdo que proporciona al pueblo el
estimulo de la confianza en el poder de la razén y en la eficacia del
dialogo.(2)

Uno de los méritos es haber demostrado que la pluralidad es fo que
enriquece a la politica, que el pluralismo es la condicién necesaria para el
consenso y que, gracias al didlogo, el contacto puede convertirse en
coincidencias y los acuerdos basicos hacer posible la unidad en la
diversidad. Es posible acercamos con nuestras propias diferencias y
hacerlas coincidir en cuestiones fundamentales como ias que tienen que ver
con los procesos de eleccion de autoridades y representacion popular, y con
la integracion y conformacion de los poderes publicos.

El diputado Tonatiuh Bravo Padilla, del grupo de diputados
ciudadanos sefala, al entrevistarlo en el recinto de San Lazaro, due la
Reforma Electoral aprobada no es definitiva, es un avance Importante y
significativo pero insuficiente para transitar definitivamente a la democracia.
Con estos cambios arrancamos a nuevos estadios de la vida democratica
pero tendremos que profundizar los camblos propuestos si en verdad
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queremos llegar a un sistema auténticamente democratico con la integracion
del Senado y la incorporacion de senadores.

Segun el consejero Santiago Creel, en entrevista concedida a esta
reportera, algunos de los obstaculos que se tuvieron que sortear durante el
proceso de negociacion en la Reforma Electoral fueron los conflictos
postelectorales en Tabasco y Yucatan, asi como el problema de Huejotzingo
y ademads fue objeto de largas discusiones la aprobacién de la ley de
Participacién Ciudadana en el Distrito Federal.

Agrega el consejero Creel: la reforma da Inicio hoy pero viene
prometiéndose desde el principio de esta administracion, es decir, el 12 de
diclembre de 1994, Lleva ya muchos meses de dificuitades, hay que
reconocerlo. Sl ya estamos en este punto tampoco sirve demasiado voltear
para atrds y sacar a flote aquellas cosas que dividieron a los actores
politicos, sino por el contrario, lo que debemos hacer es buscar puntos de
coincidencia, tratar de que en la medida de lo posible el pasado no sea un
impedimento para lograr futuros acuerdos que los partidos politicos y el
gobierno puedan lievar a cabo.

Durante varios aiios se ha buscado ilegar a la democracia pero en
dénde estamos, en qué momento. Nuestra democracia, contintia Santiago
Creel, todavia estd muy en ciernes y éste seria el primer paso importante
para lograr una transicién hacia ella; esta transicién no se ha dado, apenas
inicia verdaderamente. En la administracién pasada tuvimos tres reformas
electorales y todavia venimos hablando de procesos inequitativos, lo cual
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quiere decir que todavia nos faltan procesos electorales democréticos. Esto
no sélo tiene que ver con factores politicos y con la voluntad politica de los
actores, sino tiene que ver con la sociedad; es decir, la sociedad misma
tiene que hacer suyos los valores de una cultura democrética para que
estas reformas no solamente se den sino que se consoliden en el tiempo y
permanezcan como un elemento invariable de la actividad politica. La
Reforma es un buen inicio pero hay que estar atento a lo demas. La
sociedad hoy en dia pide mas democracia; hay que recordar que en materia
de libertad un hombre cada vez puede ser mas libre, y si puede ser mas
libre ciertamente se puede ser mas democratico.

NOVEDADES DE LA REFORMA
Las reformas aprobadas por el Congreso tienen cinco novedades.

1, La aprobacién del Poder Ejecutivo en la deslgnacién y formacién de
los Grganos electorales federales superiores. El secretario de Gobernacion
dejara de presidir el Consejo General del IFE y su lugar sera ocupado por un
cohsejero presidente, propuesto por fos partidos, a través de sus grupos
parlamentarlos, que serén elegidos por las dos terceras pértes de los votos
en la Cémara de Diputados. Lo anterior se acompafia del cambio de
denominacién de los actuales consejeros ciudadanos, que pasaran a ser
consejeros electoraies, el aumento en su nimero -de seis pasaran a ocho-, y
la eleccion, con el mismo método antes desciito, de los ocho cludadanos,
que habran de ocupar esos cargos.
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2. El Tribunal Federaf Electoral pasa a ser parte def Poder Judiciaf de
la Federacion, como un drgano especializado. Sera 1a maxima autoridad en
materia electoral y sus resoluciones seran definitivas. Contara con una Sala
Superior y salas regionales; la primera estara facultada para conocer y
resolver de manera exclusiva (as impugnaciones que llegaran a presentarse
en, contra de fas elecciones presidenciales, sobre fa cual hara el computo
definitivo de los votos, permitira fa declaracién de validez y dira cual de los
candidatos obtuvo el triunfo. El Colegio Electoral, para calificar la eleccién
presidencial, desaparece y la Camara de Diputados declara Presidente
Electo.

Los maglstrados del Trife ya no seran propuestos por el Ejecutivo; con
la reforma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hard la propusesta a la
Cémara de Senadores, fa cual los eligira con el voto de las dos terceras
partes. Cabe anotar que la Camara de Diputados introdujo un cambio en uno
de os articulos transitorios de fa iniciativa original que parece Ir dirigido a
obligar al cambio de todos (0s magistrados actuales def Trife. La aparente -
razén de esta medida es que asi como salen todos los consejeros
ciudadanos, procede aplicar el mismo caso tratdandose de los magistrados.
Es un eror, esos magistrados nunca estuvieron sujetos a un
condicionamiento igual como el que si se Impulsé a los seis consejeros
ciudadanas. ' ‘

La Suprema Corte queda facultada para conocer recursos por
Inconstitucionalidad de leyes electorales federales o iocales, y se faculta a
los partidos para promover el recurso. Se termina asf la tradicién de la no
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injerencia de a Corte en asuntos electorales para preservar la soberania de
los estados.

3. En materia de financiamiento y gastos de los partidos, factor clave
de las condiciones de la competencia, se define al financiamiento plblico
como la obligatoria superioridad sobre el privado, se amplia
substancialmente los recursos que el Estado habra de proporcionar a los
partidos y establece una regla de distribucién conforme a la cual el 30% del
financiamiento publico sera distribuido igualmente, y el 70% en forma
proporcional a los volos obtenidos por cada partido en la eleccion inmediata
anterior para diputados, inequidad que hasta la fecha ha marcado nuestro
proceso electoral,

4, Tratandose de la integracion del Congreso de la Union, la reforma
‘generara que en la Camara de Diputados ningun partido pueda tener mas de
300 curules por ambos principios -mayoria y representacion proporcionat- y
reduce a un maximo de ocho puntos porcentuales la diferencia pdsi ble entre
porcentajes de votos de y curules, sin afectar los triunfos de mayoria. El
cambio principal se produce en el Senado, que se integraré con los
senadores de mayorfa, y 32 mas elegidos por el principlo de representéclbn
proporcional de entre las listas nacionales que presentarén los partidos.

5. Por primera vez en la historia del pais el Distrito Federal ya no sera
gobernade por el regente, sino por el gobernador que sera elegido o a partir
de 1997, ‘

El esquema de financiamiento publico es uno de los temas incluidos
en la Reforma. El investigador Valdés Zurita afirma que ese acuerdo esta
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basado en una idea muy generalizada en el mundo, en el sentido de que los
recursos pablicos son los que tiene el gobierno a partir de los impuestos
(ue pagamos como ciudadanos y que deben invertirse para fomentar la
democracia. Es un cambio para fomentar la democracia. Es que de pronto
los recursos privados que se canalizan a las campafias politicas no son de
oscura procedencla, incluso los que son de claro origen esperan obtener
algo y asi actuar de acuerdo con los intereses de quien esta financiando;
nuestra reforma preveé esta eventualidad,

El problema de la vigilancia de los financiamientgs, durante los
procesos electorales en términos concretos no estd incluido dentro de la
Reforma Electoral. Eso evidentemente no esta en la iniciativa de reforma
constitucional porque es una cosa particular, pero seguramente aparecera
en la ley reglamentaria; tendra que aparecer en las leyes electorales y hay
mecanismos desde por la via del Consejo General del IFE o que los
Consejos Estatales electorales tengan facultad para pedirles a los partidos
que rindan cuentas solamente de sus ingresos para certificar que la mayoria
de sus ingresos son publicos, no privados, sino también de sus gastos de
campaila para asegurard que no rebasen los gastos de campaﬁa. 0 los
mismos érganos electorales puedan contratar a despachos de contadores,
La equidad en los gastos efectivamente tiene que ver con los recursos que
tengan para hacer campaiia.

La opcion de lograr la mayoria en el Congreso reduciria el margen de
maniobra del Presldente. Santlago Creel dice que uno de los aspectos
importantes de la reforma es el adecuado balance entre los poderes
federales y entre poderes iocales y municipales. Nuestm'presidénclalismo
es un claro ejemplo de fo que no es el sistema electoral; cuando un poder
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domina o intenta doniinar desde el punto de vista politico a los demas
poderes, pues hay un problema muy serio, desde el punto de vista de lo que
es un arreglo democratico institucional. ;Quién va a gobernar? 4EI
Congreso? Yo diria que la respuesta debe ser en términos de democracia:
Es como decidan los electores en el momento de votar por las opciones
politicas que en este momento se plantean. Y creo que si podemos tener la
incertidumbre de quien va a ganar en 1997, creo entonces que este cambio
va para largo.

Por su parte, el ya mencionado politblogo Mauricio Merino comenta:
El margen de maniobra del Presidente se va a reducir ahora que el
Congreso se renovara y la oposicion ocupara mas lugares; ya esta reducido,
esté reducido inclusive en un punto principal que es simple y llanamente la
designacion del sucesor, nada menos. Una de las claves largas de la
estabilidad politica de arraigada autoridad en México era que practicamente
el Presidente saliente tenia el poder para designar a quien lo Iba a suceder;
bueno, en una situacién democrética estos es imposible; entonces, el primer
momento, el primer rango de reduccién del poder presidencial es nada
menos que el presidente ya no podra designar a su sucesor, quiza todévia
pueda, y eso estard por verse: designar al candidato del PRI a la
Presidencla de la Replblica; pero otra cosa muy distinta es que el candidato
del PRI a la Presidencia de la Reptblica tenga seguro el triunfo del afio
2000.

El tema de ias candidaturas Independientes no estuvo dentro de las
iniciativas de Reforma Electoral; sin embargo, es un aspecto importante que
se mantuvo latente durante todo el proceso. Al respecto nos comenta e
maestro Mauricio Merino: No sé si miedo es la expreslén adecuada. Yo diria
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que las candidaturas independientes tienden a debilitar a los partidos
politicos.

La no reeleccién de los consejeros ciudadanos es otro de los puntos
que se encuentran en la Reforma Electoral: cabe recordar que dicho asunto
fue de los incluidos de Gltimo momento. Uno de los principales afectados fue
el consejero ciudadano Santiago Creel al incluirse precisamente entre las
reformas el cese de los consejeros ciudadanos.

Me parece fuera de contexto, dice Santiago Creel, por muchas
razones; la primera de ellas, porque en nuestro encargo habia un
compromiso, de que lba a durar hasta {a reforma; entonces, en ese aspecto
el cese se ve como innecesario; nunca se discutid si ibamos a ser
reelegidos después de la reforma por la sencilla razén de que teniamos que
atender a lo que la reforma dijera, y muchos de nosotros estamos muy
atentos a ver como esta la reforma. Pienso que se da esto por la actuacién
que hemos tenldo desde el proceso de 1994, en donde claramente hemos
seflalado las debilldades de nuestro slstemé electoral. En ello trabajamos
durante un afio en el Seminario del Castilo de Chapultepec, dandole
contenido a esa agenda y logrando los consensos; eso afecto intereses y
hubo un desgaste politico natural. Pero valord lo logrado en Ia reforma
constitucional; lo otro, el cese, es lo de menos y conclerne a situaciones de
orden personal, puntualizo el consejero Santiago Creel.

"Pienso que los consejeros ciudadanos que estan hoy irian con
demasiada ventaja a una contienda’. Es la opinién de Leonado Valdés
Zurita. Agrega que es un buen acuerdo de los partidos que cedieron al
aceptar que ninguno de los referentes sea candidato elegible. Era un tema
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que estaba en el ambiente. Estoy a favor de la no reeleccion. Los consejeros
ciudadanos fueron eiegidos de manera especial hasta noviembre de 1996;
eflos condujeron bien el IFE. Cuando reeligio fa Camara de Diputados a los
consejeros, éstos dijeron que aceptaban la reeleccion pero hasta que se
aprobara la Reforma  Electoral. Los consejeros sabian que no podrian
tener otro trabajo, otro salario. Ahora se ha convenido que tengan tiempo
completo; ellos saben lo que significa ese aspecto y sabian que su paso era
temporal. Al establecer este requisito podrian haber sido vetados y la
mayoria dijo que no renunciaria a su trabajo. Hay quienes consideran que
ha sido un exceso, yo creo que como principio no esta mal; ellos saben que

no cumplian con ese requisito.

No hay que desdenar los avances que se han dado en el pasado,
concluye Santiago Creel; ha sido un proceso muy largo; cierlamente no ha
acabado, se puede establecer como fecha clave 1968, pasando por los
momentos dificiles del 85, con el terremoto, cuando los alcances de fa
ciudadania toman un espacio que jamas vuelven a perder. Todos los
conflictos electorales van ‘historiando” un proceso demasiado largo,
demasiado lento, demasiado tortuoso que hoy en dia quizas estaremos en la
coyuntura de hacerlo avanzar en forma definitiva; en esto no hay seguridad
ni certeza. Pero, jen ddnde andamos? es la pregunta concreta: andamos
quizés en las postrimerias de un proceso que no ha querido dar un camblo
definitivo y estamos quizas ante el Inicio de lo que puede ser una
transformaclion firme y en marcha a un sistema democratico.

A pesar de esa diferencla de iguaidad, no de equidad, no se le puede
decir a los medios que saquen noficias iguaies para todos fos partidos
porque se estarfa violando el derecho a la ibertad de prensa. Es Importante
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que todos los partidos esten en la prensa, dice el politdlogo Leonardo
Valdés, pero si hay un candidato mas carismatico, mas simpético, se robara
a la prensa; hay que tener en cuenta que la equidad no es igualdad y hay
que buscar los mecanismos para que todos tengan acceso en la medida de
su capacidad.

El propio Valdés Zurita agrega: La decision de afiliarse
individualmente a los partidos no de manera colectiva, como lo hacen la
mayoria de los sindicatos, es un avance més bien simbélico. Los partidos
con esta caracteristica que se encuentran en otros palses, como el Partido
Demédcrata en ei Mundo, el Partido Social Demécrata Europeo, en donde es
norma afiliarse de manera colectiva, no tiene ninglin problema, Pero en
México sabemos que ésta es una demanda de la oposicién para romper con
el monopolio y asi evitar que el tinico partido que se beneficie sea el PRI.

En paises como Alemania es requisito que los Integrantes estén
afiliados a un partido y no ha pasadb nada. Esta es una demanda de la
oposicién porque dicen que existe una base de monopolio en el sentido de
que el (nico partido que se beneficla con este tipo de afiiiacion era el
Revolucionario Institucional y los demés partidos no se favorecian con ello,
aunque se ha demostrado que la fuerza no reside en sus afiliados; un partido
que tiene muchos afiliados pero no tiene muchos votos no es fuerte; pero st
un. partido tiene pocos afiliados pero tiene muchos votos, es fuerte. En
realidad la competencia politico-glectoral no es por afiliacién sino por votos,

comenta el maestro Valdés Zurita.

63



Estamos en el mes de octubre de 1996; a unos dias de que se inicie
el proceso electoral de 1977; los partidos PAN, PRI, PRD y PT atin no han
llegado a un consenso para dar legitimidad a ias recientes modificaciones
constitucionales. Se corre el riesgo de que su aprobacion sea hecha al
vapor. Hasta el momento sélo se han hecho contactos bilaterales con las
directivas de los partidos politicos y la Secretaria de Gobernacién para
construir consensos en materia de reforma al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) las cuéles tendran que
ser aprobadas por el Congreso de la Unidn, Todo esto sucede en momentos
en que quien escribe esta por cerrar su reportaje.

En esta reforma secundaria deben quedar claros interroganies como
cudles son los delitos electorales, o cdmo funcionara la fiscalia especial
para los delitos en la materfa. Un punto mas de controversia es el concepto
de equidad en los procesos electorales que tiene que ver con el acceso de
los partidos a los medios de comunicacion.

A estas siguen en desacuerdos en cuanto a los mecanismos de
financlamiento, en la integracién de los organismos electorales y las
candidaturas comunes, entre otros.

No cabe duda de que los mexicanos estamos en un momento
trascendente en la vida democratica del pais. Somos una nacion sedienta de
democracia. De esa democracia que se nos ha inventado durante afos y
que [os mexicanos no conocemos.

La Reforma Electoral posiblemente no sea la solucién a todos
nuestros problemas electorales pero si es una pequefia esperanza en la que

Neme
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deseamos creer [os mexicanos y no queremos que este acuerdo se sume a
nuestra lista de ilusiones. No queremos pensar una vez mas que este
acuerdo sea una trampa del juego, del juego en el que no todos estamos.
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CONCLUSIONES

La Reforma Electoral de 1996 hace vislumbrar un México mas
democratlco. Pero dadas las condiciones reales del ejercicio de la politica
en nuestro pais es valido dudar de que se practique una democracia
nitida desde todos los puntos de vista.

La detencién del poder por el PRI es un "logro" que no dejara
escapar. Por lo tanto, es dificil que con la posible Implementacion de la
Reforma Electoral podamos hablar de que vamos hacia un verdadero
estado de democracia.

La Reforma Electoral parece mas que nada una maniobra del PRI
con la que pretenden hacernos creer que es un partido ablerto, dispuesto
a cambiar, en busca de un mejor pais. En momentos en que su imagen se
encuentra en uno de los niveles de menor credibilidad, trata de recuperar
terreno perdido, aunque sus propuestas parecen que se quedan sélo en el
tintero sin llegar a soluciones reales.

Hacer factible una nueva cultura politica, acorde con las
expectativas de la sociedad para facllitar la transicion democratlca,
dependera sin duda de ia aprobacion de Ia reforma electoral de manera
consensada. Sin embargo, por €l momenlo, tal Imperat!vB se dificuita
debido al estancamiento de las negociaclones entre partidos y Secretaria
de Gobemacién. Es necesario que las resistencias se destraben a fin de
evitar complicaciones antes de los comicios venideros de 1997 y asi
poner un freno al abstencionismo y garantizar elecclones que eleven la
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calidad de vida politica nacional. Parece que el tren continia atorado en
el tunel y no quisiera salir.

El tiempo en estos momentos es un factor de peso que podria
frenar la aprobacién consensada de la multicitada reforma. Sin embargo,
si los partidos en su conjunto actiian con hase en la urgencia de asegurar
avances democraticos, tal situacion podria superarse, toda vez que lo
esencial en este momento es dar paso a un codigo electorai que sirva de
cimentacion a la nueva etapa civica que urge implantar en el pais para
desterrar riesgos de inestabilidad en el corto plazo lo cyal, de suceder,
podria poner en grave riesgo los comicios futuros, incluidos los del afio
1997, El sistema electoral mexicano estd en peligro de caer en una
"laguna politica" a unos dias de que inicie el proceso electoral del 97.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) debera de modificarse en mas de 80 % de su contenido, la ley
organica del poder judicial de la federacion tendra que ser modificada. La
tercera normatividad que debera reformarse sera la ley reglamentaria de
las fracciones primera y segunda del articulo 105 de ia constitucion.

La presion del tiempo podria cancelar cualquier posibilidad de
obtener una plena reforma electoral. Lo que podria - producir un marco
juridico electoral sin ei apoyo de todos los partidos, con lo que el proceso
electoral dei proximo afio Iniciaria con dificultades.

Al cerrar este trabajo, octubre de 1996, para ia titulacién atin no hay

consenso en: financiamlento a los partidos politicos, topes a los gastos de
campana, integracién de la Camara de Senadores, equidad en el acceso
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a los medios de comunicacion, funcionamiento e integracion det IFE y
coaliciones partidistas, entre otros. Estos desacuerdos se veian avizorar
cuando fue firmada la reforma electoral por los partidos paliticos, la
Secretaria de Gobernacion y el presidente Zedillo. Estos eran temas que
estaban pendientes en el tintero y a los que en ese momento no se les
hizo caso al estar en puerta el Segundo Informe de Gobierno, el camblo
de diligencia en el CEN del PRD y la XVil Asamblea del PRI.

Es preciso que los partidos, todos, actien anteponiendo los
Intereses de la sociedad en su conjunto a los proplos, pues deben tener
muy en cuenta que todavia falta un buen camino por recorrer a fin de
completar las premisas que son el fundamento de cuaiquier democracia
formal. El gobierno esta obligado a escuchar las demandas ciudadanas y,
en materia politica, la més estentérea y unanime es la de garantizar
elecclones confiables, transparentes y participativas, a tono con el interés
del pueblo por hacer avanzar la democracia y eliminar asi riesgos de
violencia postelectoral, fendmenos que mucho dafia el devenir clvico de
una nacién como la nuestra que afanosamente busca un mejor destino.
En materia de democracia los mexicanos necesitamos recuperar la
confianza para mejorar nuestro futuro inmediato.

ESTA TESIS N0 DEBE
©  SMR BE LA DBIBLOTECA
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