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EL VALLE DE MEXICO ES HOY...

Hace siglo y medio el fundador del transformismo, el francés Jean Baptiste Lamarck, cuando el
incremento demografico no se aceleraba ain verliginosamente ni el deterioro del ambiente
habia alcanzado la magnitud de hoy, debido a la falta de instrumentos tecnolégicos

suficientemente eficaces y de un gran numero de seres humanos que los operaran, escribia
con visidn profética en 1817:

Por su egoismo demaslado miope para su propio blen, por su tendencia a disponer de
todo cuanto estd a su disposicidn, en una palabra, por su falta de consideracién por ef futuro y
por los demds hombres, e/ hombre parece trabajar para el aniquilamiento de sus medios de
conservaclion y fa destruccion de su propla especle. Podemos declr que esta destinado a
destrulrse a s/ mismo, despuéds de haber hecho Inhabitabie el globo.

Hoy el Valle de México se mueve con 20 188, 557 habitantes, en un territorio que deja
de ofrecer al paso del tiempo una bella postal que se puede comprar hoy en cualquier museo.
El esfuerzo gubernamental por modernizar a la ciudad de México sélo ha conseguido un
panorama desequilibrado en ia “gran urbe”.

Desde la entrada por cualquier carretera que comunique al Distrito Federal, se
observan signos gue tmarcan el deterioro ambiental, econdmico y social que ha caminado a la
par de una bandera sexenal llamada “modernizacion”.

Si a lo anterior agregamos que es dificil ya encontrar la linea de division en lo que es
Estado de México y Distrito Federal, parque se entendia al primero como una zana de campo:
pajaros que recibian con su canto al amanecer, caminos borrados por frondosos arboles
verdes e infinidad de flores multicolores, escasa vivienda y poco transito vehicular, el segundo
representaba la “modernizacion” hecha en México y por los mexicanos.

Y para muestra un boton: hace casi 15 affos la salida por la calzada Zaragoza a la
carretera de Puebla, lo que es hoy Valle de Ayolla, era simplemente “un campa® donde se
~ observaban campesinos con sus sombreros de palma que los cubrian de los rayos del sol en

sus jornadas de trabajo. Entonces cultivar la tierra les proporcionaba su alimento. Animales
hermosos, grandes, pastando; nifios y nidas que junto con el fondo del canto de los pajaras
trepaban en enormes arboles verdes y cortaban una variedad de flores para después
ofrecerlas como muesira de amor a sus madres.



El actual Valle de Ayotla, cuenta con la vigilante presencia de dos majestuosos
volcanes: el lztacclhuatl y el Popocatépell, que a la fecha no sufren la presencia de los
asentamientos urbanos, y no por respeto a la naturaleza; pero su entorno, hoy, es claro
ejemplo del desbordado crecimiento poblacional. Es la pintura fiel de un futuro de casuchas (no
se le puede llamar vivienda a una construccion que no ofrece la minima seguridad) con
escasos (0 mediocres) servicios publicos, adornadas con gruesos mecates y custodiadas por
infinidad de perros callejeros.

Muestra perfecta de un futuro no lejano, de las pocas areas verdes con que cuenta el
Valle de México y, por qué no, toda la Replblica Mexicana, el mencionado Valle de Ayotla
sufre, actualmente, durante las épocas de lluvia inundaciones que no s6lo son de agua
"bendita” calda del cielo, sino la mezcla con aguas negras que ademas de emitir un
desagradable olor provocan focos de infeccidn. Durante la primavera y olofio el enorme
tiradero que se encuentra frente a esta colonla contribuye ain mas a ejemplificar 1a necesidad
que tiene la poblacién mexicana por edificar su vivienda en areas de conservacidn ecologica y
como consecuencia su indiscutible destruccion.

La expansién desordenada de la Ciudad de México continlia su marcha, aunque el
regente, Oscar Espinosa Villarreal, en declaraciones hechas a la prensa el 29 de septiembre
del afio en curso manifestara su preocupacion y propusiera a la poblacidn una “auténtica
politica de reciclamiento y redefinicion urbana”, porque "“se agoto el expediente de crecer de
manera extensiva en el Valle de México”, y la tnica reserva de suelo en la ciudad “es la que
hoy ocupamos”.

Sin embargo, no existe una politica que realmente regule el crecimiento, son los
inlereses econdmicos, politicos y de los especuiadores los que hasta hoy se imponen. De la
noche a la manana surgen nuyevos asentamientos humanos que dan lugar a colonias que no
cuentan ni con los mas elementales servicios. Fraccionadores que venden terrenos ilegales,
invasiones de terrenos realizadas tanto por gente muy pobre que busca un espacio dénde
levantar su vivienda, como por profesionistas (y politicos) que se dedican a dicha actividad
como una forma de negocio (0 apoyo a un partido politico).

Por mas que las autoridades del DDF declaren que la expansién de la ciudad ha llegado
a su limite porque no existen mas reservas territoriales para su crecimiento, éste continua,
fomentado incluso por ellas mismas.

El pasado 3 de junio, en una entrevista que le hizo el periddico La Jornada al director
del Instituto de Vivienda del Departamento del Distrito Federal, Jorge Gavifio Ambriz,
destacaba que el déficit habitacional del DDF era de 700,000 viviendas y meses alras
autoridades capitalinas e iniciativa privada declaraban que sélo se alcanzaria a construir
45,000 en el presente afio y 30,000 mas en 1997. ;Dénde?



Asi tenemos una ciudad que crece y deja a su paso |a huella de la tecnologia
avanzada que busca afanosamente el gobierno para incliirnos en fos paises mas
industrializados (contaminados), avanzados (mediocres) y modernos (pobres), pero segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), de 1987 a 1994, el
Distrito Federal perdié casi 30,000 hectdreas de sus bosques y suelo agricola; en promedio

cada afo se urbanizaron 4,260 hectareas, lo que significo la extincion de 34 por ciento de la
zona de conservacion ecologica, '

La Ciudad de México sigue creciendo; fa falta de un buen plan de desarrolio urbano a
cargo de especialistas se reconoce en la inoperancia de los programas vigentes, En la urbe
coexisten altos niveles de contaminacidn, transporte deficiente, inequitativa distribucion
demografica, insuliciencia de viviendas, segregacion social e insuficientes alternativas a la
pablacion para mejorar su calidad de vida.

Con tres millones de habitantes en 1950, 1a Ciudad de México ocupé el lugar nimero 14
entre las 30 metrépolis mas grandes del mundo, en 1975 alcanzo el tercer lugar -después de
Nueva York-Nueva Yersey y de Tokio-Yokohama-, con 11.9 millones al quedar conurbada con
27 municipios del Estado de México; en 1990 subid al segundo lugar al aicanzar 22.9 miliones
dentro de la zona metropolitana de la Ciudad de México.



URBANIZACION EN MEXICO

El proceso demografico acelerado y la cuantiosa migracion de poblacidn hacia las grandes
ciudades han dado forma a un proceso de urbanizacion que, en México, se distingue tanto por
la relativa rapidez con que ocurre como por la manera en que dicho proceso esta afectando las
formas de organizacion social, econémicas, politicas y ecolégicas.

ANTECEDENTE HISTORICO

México tiene una larga tradicion urbana, ya que la forma de organizacién de la
poblacién en los afios anteriores a la conquista, como la del imperio espariol y los modos de
vida de la etapa independiente, han tenido a las areas urbanas como escenario de sus mas
profundas manifestaciones. Asl, puede afirmarse que el proceso de urbanizacion rapido que el
pais experimenta en |a actualidad es en parte el resultado natural de una forma de vida urbana
que tiene siglos de enraizamiento.

Patrones prehispanicos de asentamientos {  -1521)

El tamafo de la poblacién de México a la llegada de los esparicles ha sido motivo
frecuente de discusion. Alrededor de 1521, la poblacién del México central era un poco mayor
de 2.5 millones de habitantes mas o menos dispersos en muititud de poblados. En los sesenta
afos posteriores, dicha poblacion disminuyé a 1.9 millones en lo que podria calificarse como la
mayor crisis demogrdfica de la historia de México. Hacia fines del siglo XVI la poblacién
mexicana alcanzaba tnicamente dos millones de habitantes.

Desde antes del inicio de la Conquista existian ya o hablan existido centros urbanos de
tamafio considerable tales como Teotihuacan, con 100,000 habitantes en el siglo XI y
Tenochititlan con 300,000. Asimismo, dentro de la vasta regién mesoaméricana, que se
extendla desde el noroeste centroamericano hacia el norte hasta Sinaloa, San Luis Potosi,
Tamaulipas y la actual frontera entre Michoacan y Guanajuato, los pueblos maya, zapoteca,
mixteca y az2teca desarrollaron comunidades urbanas en gran escala.

No podrla afrmarse, sin embargo, que los grandes asentamientos tipificaban el
desarrollo de nuestras culturas prehispanicas puesto que la diversidad en tamafo y

organizacion, la multiplicidad de los pueblos que habitaban el territorio naclonal antes de 1521,
era muy considerables.

La parte de Mesoamérica correspondiente a México estaba ocupada por numerosos
pueblos y entidades politico-religiosas de diferente tamafio e importancia, cuyo principal
exponente era el imperio culhua-mexica, confederacion tripartita de las ciudades-estado de
Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan. Esta alianza, asentada en el Valle de México y formada con



el fin de lograr la dominacién econdmica de su region periférica, logré conquistar politica y
militarmente una cuarta parte de la regin mesoamericana, equivalente a una décima parte del
territorio nacional actual. Los mexicas, sin embarge, no legraren nunca conformar un estado
totalmente integrado pues dentro de él subsistian regimenes legales, costumbres y lenguajes

diferentes, ademas de que el control militar era eliminado frecuentemente en las areas de la
periferia mas alejada.

En los actuales estados de Michoacan y Cclima y en parte de Jalisco, Guerrero,
México, Querétaro y Guanajuato, también dentro de la regibn mesoamericana, destaca la
existencia del estado (o reino) tarasco, vecino en su parte occidental del imperio mexicano.
Aunque menor en extension territorial, en influencia y en poblacion que éste el estado tarasco
estaba mas integrado social y politicamente y era gobernado en forma mucho mas eficaz.

Los demas pueblos que ocupaban Mesoamérica, tenian un area de influencia reducida
con homogeneidad interna en términos idiomaticos y cullurales. La manifestacion juridico-
politica mas comun entre dichos pueblos eran las ciudades-estado menores, en las que un
centro comercial y religioso dominaba a varios pueblos agricolas.

Urbanizacion colonial (1521-1810)

La intervencidn militar espafiola se inicia con la conquista del puerto de Veracruz y, en
un periode breve, alcanza los "seforios” (regiones) de Tlaxcala, Puebla y el Valle de México.

De este modo, la accién conquistadora consigue sojuzgar a los pueblos mas poderosos del
continente americano.

En estos primeros aflos el expansionismo del movimiento militar, produclo de la
ambicidn espariola, comienza a derivar también en el poblamiento de nuevos territorics e
implica la tendencia al abandono de tierras de las zonas bajas y calientes en favor de otras
localizadas en regiones de mayor altitud. Hacia 1528, los esparioles dominan ya todas las

“fierras altas” al sur del rio Lerma, la parte central de la costa del Paclfico y la costa del Golfo
desde Tabasco hasta el rio Panuco.

Los espaficles establecieron varios tipos de asentamientos urbanos durante la Colonia,
en funcion de los diversos propdsitos de caracter politico, administrative o econémico que
requerlan diferentes localizaciones dentro del territorio nacional. Entre esos lipos de ciudades
coloniales, pueden distinguirse: las de tipo administrativo y militar como México, Guadalajara y
Mérida; las ciudades portuarias como Veracruz y Acapulce y las ciudades mineras como
Guanajuato, Pachuca, Zacatecas, San Luis Potasi y Taxco. A estos tipos de ciudades podrian
agregarse tanto las citdades interiores del altiplano como las asentadas en la zona del Bajlo.

La mayoria de los centros urbancs establecidos durante la Colonia se localizaron en
lugares ya previamente poblados. En esta primera organizacion urbana colonial destaca
claramente la ciudad de México, capital y principal asiento econémico y administrative desde la
que emanaba el poder politico y hacia la que se enviaban productos de todo el virreinalo. A
nivel regional correspondia, sin embargo, un cierlo poder de decisién sobre la produccion,
puesto que la determinacion de precios y salarios se realizaba a nivel local. Este sistema dual
produjo desequilibrios que se reflejaban, tanto en la reducida influencia comercial de las



regiones poco productivas, como en las ventajas obvias que ello suponia para las que
contaban con mayores recursos productivos.

A mediados del siglo XVIli, el panorama urbano se caracteriza por la formacion de
concentraciones importantes de poblacidn en localidades donde ya existia poblacidn indigena
desde la época prehispanica y por el crecimiento diferencial de algunas ciudades con respecto
a ofras en regiones relativamente homogéneas como el Bajio y, finalmente, por el predominio
de la Ciudad de México, cuya poblacion alcanzaba ya los 101 000 habitantes hacia 1742,

La capital virreinal, ntcleo principal de las relaclones entre ta metrapoli y 1a Nueva
Espaiia, integra de tal modo el comportamiento de las diferentes regiones de la Colonia que, a
partir de 1750, se percibe la existencia de un sistema urbano definido por los centros urbanos
existentes a lo largo de las vias de comunicacion entre las ciudades mineras del norte y la
capital, los poblados asentados a lo largo de la ruta México-Veracruz, y el conjunto de

ciudades de |a zona del Bajlo. Dentro de este sistema destacan Puebla con 52,000 habitantes,
Guanajuato con 28,000 y Veracruz con 9,000.

Este ordenamiento urbano se conserva practicamente constante durante algunos
decenios y llegd a reflejarse en la Reforma de los Borbones, reestructuracion administrativa
realizada en 1786 que tuvo por resultado el establecimiento de trece intendencias, diez de las
cuales practicamente correspondieron a las nuevas dibcesis y una arquididcesis entonces

existentes. Las intendencias de Zacatecas y Guanajualo, con 100,000 habitantes entre ambas,
y la de Veracruz, con 14,000 habitantes, eran "nuevas enlidades’.

Aungue, obviamente, 1a mas destacada de las intendencias era la Cludad de
México, cuya poblacién ya ascendia a unos 120,000 habitantes, ia citada reforma implicd
un cierto reordenamiento del sistema urbano por cuanto significd el reforzamiento de ta
importancia de las olras ciudades en ias que recayeron parte de las nuevas funciones.

En esta itima parte det desarrolio urbano colonial de México, pusden distinguirse al
menos tres diferentes lendencias en la evolucion de los centros poblados. La primera se refiere
a las ciudades que logran un amplio dominio regional en zonas en que no hablan ciudades
secundarias; éste es el caso de la Ciudad de México y de las de Guadalajara, Oaxaca y
Puebla, La decisiva importancia de 1a capital en et contexio nacional no implica, sin embarge, la
existencia de un sistema urbano de tipo preeminente, en el que éste mostrara un predominio

demografico elevado, sino mas bien apuniaba hacia la conformacién de un patron jerarquizado
de ciudades, en el cual ninguna de ellas destaca notoriamente.

Un segundo patron se refiere al desariolio de cludades de importancia simiar dentro de
una misma region, como es el caso de Orizaba y Cérdoba.

La tercera y Ultima tendencia esta referida al desarrollo regional de ciudades de gran
influencia comercial que se encuentran rodeadas por centros trbanos de tamafio mediano y
pequeno. E} Bajlo constituye un caso de este lipo que inclusive ha sido considerado como un

gjemplo de equilibrio regional, en el que se ha encontrado una distribucion de poblados
organizados de acuerdo con un palron de tipo “jerarquizado”.

La localizacion y la importancia diferencial de las ciudades al final del periodo colonial
8514 asociado con el significado que adquirid el comerclo exlerior en a economia de la Nueva



regiones poco productivas, como en las ventajas obvias que ello suponia para las que
contaban con mayores recursos productivos.

A mediados del siglo XVIil, el panorama urbanc se caracteriza por la formacion de
concentraciones importantes de poblacion en localidades donde ya existia poblacian indigena
desde la época prehispanica y por el crecimiento diferencial de algunas ciudades con respecto
a otras en regiones relativamente homogéneas como el Bajio y, finalmente, por el predominio
de ia Ciudad de México, cuya poblacién alcanzaba ya los 101 000 habitantes hacia 1742,

La capital virreinal, nicleo principal de las relaciones entre la metropoli y la Nueva
Espafia, integra de tal modo el comportamiento de las diferentes regiones de la Colonia que, a
partir de 1750, se percibe la existencia de un sistema urbano definido por los centros urbanos
existentes a lo largo de las vias de comunicacidn entre las ciudades mineras del norte y la
capital; los poblados asentados a lo largo de la ruta México-Veracruz, y el conjunto de
ciudades de la zona del Bajlo. Dentro de este sistema destacan Puebla con 52,000 habitantes,
Guanajuato con 28,000y Veracruz con 9,000.

Este ordenamiento urbano se conserva practicamente constante durante algunos
decenios y liegd a refiejarse en la Reforma de los Borbones, reestructuracion administrativa
realizada en 1786 que tuvo por resultado el establecimiento de trece intendencias, diez de las
cuales practicamente correspondieron a las nuevas diocesis y una arquididcesis entonces
existentes. Las intendencias de Zacatecas y Guanajuato, con 100,000 habitantes entre ambas,
y la de Veracruz, con 14,000 habitantes, eran “nuevas entidades’.

Aunque, obviamente, la mas destacada de las intendencias era la Cludad de
México, cuya poblacién ya ascendia a unos 120,000 habitantes, la citada reforma implico
uh cierto reordenamiento del sistema urbano por cuanto significd el reforzamiento de la
importancia de las otras ciudades en las que recayeron parte de las nuevas funciones.

En esta ultima parte de! desarrollo urbano colonial de México, pueden distinguirse al
menos tres diferentes tendencias en la evolucién de los centros poblados, La primera se refiere
a las ciudades que logran un amplio dominio regional en zonas en que no habian ciudades
secundarias: éste es el caso de la Ciudad de México y de las de Guadalajara, Oaxaca y
Puebla. La decisiva importancia de |a capital en el contexto nacional no implica, sin embargo, la
existencia de un sistema urbano de tipo preeminente, en el que éste mostrara un predominio
demografico elevado, sino mas bien apuntaba hacia 1a conformacion de un patrén jerarquizado
de ciudades, en el cual ninguna de ellas destaca notoriamente.

Un segundo patron se refiere al desarrollo de ciudades de importancia similar dentro de
una misma regién, como es el caso de Orizaba y Cardoba.

La tercera y ultima tendencia esta referida ai desarrollo regional de ciudades de gran
influencia comercial que se encuentran rodeadas por centros urbanos de tamafo mediano y
pequefo. El Bajio constituye un caso de este tipo que inclusive ha sido considerado como un
ejemplo de equilibrio regional, en el que se ha encontrado una distribucion de poblados
organizados de acuerdo con un patron de tipo "jerarquizado”.

La localizacién y la importancia diferencial de las ciudades al final del periodo colonial
esta asociado con el significado que adquirit el comercio exterior en la economia de la Nueva



Espafia. En este contexto destacan la ciudad de México y Veracruz, y los centros urbanos
localizados entre ellas tales como Puebla, Orizaba y Cérdoba. En un segundo plano se
encuentran las ciudades del Bajio y de norte del pals, centros de la actividad econoémica de
exportacion, Guadalajara, Oaxaca y Mérida destacan también por ser centros importantes de
tipo administrativo, religioso y cultural.

Organizacion urbana en el México
independiente (1810-1900)

La hegemonia comercial, cultural y politica ejercida por la ciudad de México sobre el
resto del pals, asi como la permanencia del eje Méxicano-Veracruz como elemento clave de la
economia, sufren alleraciones significativas al estallar la guerra de Independencia. i.a guerra
rompe el equilibrio urbano del pais al venir a menos la prosperidad minera y agricola de la
region del Bajio.

El conflicto armado produjo dos cambios fundamentales en la organizacién productiva
del pals. La incorporacion de un gran volumen de poblacion a las fuerzas independientes no
sélo disminuyé considerablemente el acervo de mano de obra disponible para la agricultura,
sino que motivo el abandono de la mineria y otras actividades basicas. Tanto el tamaiio del
mercado, como |a capacidad productiva del pals, se vieron sustancialmente reducidos en el
transcurso de unos cuantos meses.

La guerra afectd de manera determinante tanto la economlia de la region comprendida a
lo largo del camino México-Veracruz como la del Bajlo (principales escenarios de la lucha) y se
extendio con rapidez hasta cubrir, hacia 1814, practicamente todo el territorio ocupado por la
organizacion virreinal,

El conflicto obligd a numerosos artesanos y pequefos comerciantes a migrar de los
centros urbanos de tamafio reducido hacia las ciudades grandes, pues los recursos defensivos
de las mismas garantizaban un grado de seguridad relativamente mayor. Etapas sucesivas de
la guerra sdio pruducen migraciones reducidas de espafoles, y no fue sino hasta después de
consumada la Independencia cuando ocurrié su emigracién masiva hacia Europa, a ralz de la
Ley de Expulsion.

Durante los arnos mas violentos de la lucha aumentd en rapidez la migracion hacia fas
grandes ciudades. La Ciudad de México, por ejemplo, aumentd de 150,000 a 170,000
habltantes entre 1810 y 1811, mientras Querétaro, generalmente con una poblacién de
40,000 habitantes, alcanzaba los 90,000. Estos incrementos, sin embargo, denotaron la
mayoria de las veces un fendmeno de crecimiento demografico de tipo momentaneo. El
poblamiento acelerado de la ciudad de Guadalajara debido a esta coyuntura fue el impulso que
la convertiria, algunos decenios después, en ia segunda ciudad del pals en términos
demograficos.

Al acercarse los afios decisivos del conflicto independentista, aun las grandes ciudades
resultarian insuficientemente seguras, por lo que ocurriria un nuevo flujo migratorio masivo,
dirigido esta vez hacia 4reas menos afectadas por la lucha armada. Surgen asi
concentraciones de poblacion en lugares que, como en el caso de multiples poblados de
Nuevo Ledn, se encontraban practicamente deshabitados.



L.a toma del puerto de Acapulco y |a desintegracion de la linea de trafico comercial entre
la capital y la metrdpoli a través de Veracruz, aunado a la necesidad de mantener
comunicacién con Espada, obligan al gobierno colonial a desarrollar lineas comerciales de
caracter regional a través de algunos puertos de menor importancia. Entre éstos destacan
Tampico, Campeche, Sisal, Tuxpan y Alvarado en el Golfo y San Blas y Mazatlan, en el
Paclifico. Debido a esta coyuntura se ven interrumpidos, por primera vez desde la instauracion
de la Colonia tanto el monopolic comercial como la hegemonia politica del eje México-
Veracruz. La nueva aunque transitoria estructuracién portuaria dio lugar al surgimiento de
poblados importantes en el interior del pais, como en el caso de San Luis Polosi, que se
encontraba dentro de la influencia regional del puerto de Tampico.

La combinacién de circunstancias que hizo posible el desarrollo de mercados regionales
orientados hacia otros puertos tuvo, sin embargo, corta duracion. Al triunfo del movimiento
insurgente se reinicié el proceso de centralizacién que devolveria a Veracruz su Importancia
comercial. La supresién de las estaciones aduanales en todos los otros puertos mexicanos
reunificd de nuevo el mercado nacional en torno de la capital, la cual, sin embargo, vivia un
estancamiento demografico hasla bien entrada la segunda mitad del siglo XVIII. Los puertos
desplazados conforman una nueva estructura portuario de centros de poblacién propios para el
contrabando y la inmigracién ilegal. Durante varios decenios las ciudades dependientes de
este sistema de puertos crecleron mas rapldo que la Ciudad de México.

La estructura urbana del pals parecié no evidenciar otros cambios significatives hasta la
época de la guerra entre México y Estados Unidos y de la guerra de Secesion norteamericana.
El sistema urbano del pals, caracterizado por una distribucién de ciudades del tipo que hoy se
denomina “rango-tamaio”’ comenz6 a mostrar tendencias a |a formacion de un sistema de tipo
"preeminente’. Aunque la hegemonia de la Ciudad de México siempre ha sido un rasgo
caracteristico de la historia urbana del pals, no fue sino hasta mediados del siglo XIX cuando
se reflejo definilivamente en el aspecto demografico en el contexto nacional,

En el sistema conocido como “rango-tamafo”, fos tamafios de los centros urbanos
muestran un escalonamiento relativamente uniforme; la primera ciudad de un pals, dentro de
ese esquema, duplica en poblacién a la que le procede. El sistema de tipo *preeminente” (o "de
primacia’) muestra una jerarquizacion urbana en la que la ciudad principal de un pals tiene una
poblacion varias veces mayor que las ciudades de orden secundario.

Durante la guerra norteamericana de Secesion cobraron auge algunes de los mercados
mexicancs de caracter regional e incluso se desarrcllaron algunos antes inexistentes. El
retroceso de los ejércitos confederados del sur hizo cbligatorio el transporte de productos y
armamento por territorio mexicano, por lo que surgié una importante linea de trafico que
comunicd la ciudad fronteriza de Matamoros con la de Piedras Negras y Monterrey. A partir de

enfonces, esta Gitima adquirié el impulso que la convertiria algunos afios después en la tercera
urbe del pals

Aunque algunas otras regiones crecieron también como consecuencia del conflicto civil
norteamericano, los efectos de dicho creciniento no parecen haber producido variaciones
significativas en la conformacién del sistema urbano del pais. Sin embargo, cabe destacar por
su importancia el desarrollo alcanzado por algunas regiones como las de Yucatan y Sinaloa,
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El sistema de ciudades del altiplano volvié a evidenciar modificaciones, aun cuando no
sustanciales, al promulgarse las Leyes de Reforma.

La estructura interna de las principales ciudades sufri¢ algunas transformaciones al
cambiar tanto el monto como la composicion de inversiones de las grandes corparaciones
civiles y religiosas. La contraccién de las inversiones en los grandes centros poblados, donde
seguramente se facilitaba el control gubernamental, parece haber contribuido a reducir el ritmo
del incipiente praceso de urbanizacién que acurria en el pais.

Al iniciarse el porfiriato, la expansién del mercado exterior se combind con la creciente
explotacién minera y con el desarrollo de ios puertos y los ferrocarriles nacionales, para dar
cabida al surgimiento de amplios mercados regionales en centros urbanos en el norte y en el
interior del pais. Tanto Guadalajara como Mérida, Monterrey, San Luis Potosi y Veracruz
crecieron mas rapidamente que la Ciudad de México sin que ello significara, sin embargo, una

disminucién apreciable de la importancia de la capital en la estructura del sistema urbano
nacional.

El gobierno de Diaz adopto una politica orientada al desarrolio de un sistema integrado
de puertos a efecto de contrarrestar la importancia de Veracruz, que continuaba manejando el
grueso del tonelaje de cargas maritimas proveniente de y hacia el exterior, ya que controlaba
en 1870 tres cuartas partes del mismo. Sin embargo, y pese a los esfuerzos del gobierno,
Veracruz ve reforzada alin mas suimportancla al convertirse en uno de los centras principales
del recién integrado sistema ferroviario.

La construccion del sistema ferroviario, por un lado, beneficié a las ciudades que
conectaria y, por otro, marginé la economia y el desarralio de numerosos poblades cuyas
funciones estaban fuertemente ligadas al sistema de transporte carretero. Tal fue el caso de la
ciudad de Tlaxcala y, muy especialmente la de Puebla, punto clave hasta entonces del eje
México-Veracruz. En el caso de poblados menores ubicados cerca de las grandes ciudades y a
lo largo del sistema carretero, se comenzé a chservar el establecimiento de estrechas ligas de
dependencia centro-periferia. Los casos de los poblados de Cuautitlan, Tialnepantia, Ecalepec
y Chalco pueden ser considerados como las primeras manifestaciones del proceso de
metropolizacién en la Ciudad de México y en el resto del pals.

Hacia 1880, cuando acurri6 |a integracién ferroviaria, existian en el pals dos sistemas
relativamente independientes de intercambio comercial. El primero, que segulia €l patrén de la
vieja red de ciudades coloniales -México, Veracruz, Puebla, Guadalajara y el Bajlo-, se
integraba a las antiguas ciudades mineras del norte y a la region agricola lagunera. El segundo
sistema, de menor aunque creciente importancia, gravitaba alrededor de la ciudad de
Monterrey y tenia una influencia que alcanzaba a San Luis Polosi, Chihuahua, Torreén,
Matamoros y Reynosa. Aunque para entonces ya podia considerarse que existia un mercado
de alcance nacional, las caracteristicas de muchas de las vias y otros medios de comunicacion
hacia que muchas ciudades fueran inaccesibles en determinadas épocas del afio.

La introduccidn del ferracarril tuvo diversas consecuencias sobre el sistema urhano. Por
una parte, parece haber beneficiade en mayor medida a los centros productores de bienes de
exportacién que a los orientados al mercado de consumo interno. Asimismo, las regiones
productoras de cultivo altamente perecederos, y aquellas ciudades y poblados menores que
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constituian puntas intermedios del sistema de transporte mas tradicionales, también sufrieron
consecuencias negativas.

La palitica porfirista, enfacada primardialmente al desarralla ferroviario orientada hacla
el norte y al Golfo de México, logrd la intercanexion definitiva de las ciudades del norte al
conjunto de ciudades del altiplano. Al mismo tiempo, grandes zonas y numerosos poblados del
sur y del Paclfico se desintegraron de dicha sistema de transporte, por lo que continuaron,

durante varios decenios, dependienda en alto grado del mercado regional de los puertos de la
costa accidental norteamericano. -

La arientacidn del nuevo sistema de transporte, el control de las finanzas publicas y ef
libre acceso de capitales extranjeros se conjugaron para dar lugar al procesc que
definitivamente centralizé 1a vida nacional en 1a ciudad capital. Los ferrocarriles
fomentaron el crecimiento demografico de ciudades come Guadalajara y Aguascalientes en el
centro del pals, y como el canjunto Torreon-Lerdo-Gomez Palacio en el norte. Sin embargo, 1a
ciudad de México adquirié, a partir de entonces, el impulso demografico que la
convertiria en una ciudad decisivamente predominante. Mientras la capital aumentaba su
poblaciéon de 200,000 a 400,000 habitantes entre 1877 y 1910, algunas ciudades del

altiplano como Morelia, Puebla, Ledn y Querétaro vieron reducirse aceleradamente el alcance
de sus areas de infiuencia.

Durante los Gltimos quince afos de ia época porfirista, la poblacidn urbana del pais
crecid practicamente al mismo ritmo que la poblacion total. El proceso de wrbanizacién
tnicamente contintio debido al mayor crecimienta demografico de fas principales ciudades dei

pais que, obviamente, eran las localizadas en los puntos claves del sistema de transporte
ferraviario recién integrado.

Desde antes del inicio del presente siglo se evidenciaban en el pails algunas de las
tendencias que han resultado en un acelerado praceso de urbanizacion. La alta primacia de ia
Ciudad de México; la importancia de Veracruz camo principal centra comercial con el exterior;
la dependencia palitica econdmica de! exterior, la configuracion de un sistema plurifuncional de
ciudades en el Bajio y el aislamiento de los puertos de la costa occidental, constituyen
elementos continuamente presentes en la historia urbana del pals. ’

El desarralio de fa Ciudad de México puede circunscribirse, en gran parte, al
crecimiento urbana del pais. Suimportancia en la vida nacianal es clara; fus asiento del mayaor
de tos imperios indigenas, capital de! virreinato, centro del imperio francés y el drea wbana

desde donde emanan las decisiones que han afectado determinantemente el desarralio
nacional.

A partir de 1750, cuando la capital duplicaba en poblacion a la segunda ciudad del pals,
su importancia refativa respecto a las ciudades de tamafa inlermedio fue aumentando. En ese
aflo la Ciudad de México tenia 101,000 habitantes y la ciudad de Puebia caontaba can
50,000, proporcion que se conservé practicamente constante hasta 1823, cuando las
pablaciones eran 137,000 y 68,000, respectivamente. De ahi en adelante, la poblacion de la
Ciudad de México experimentaria un crecimiento diferencial que haria que hacia 1877, la

poblacién de |a capital -230,000 habitantes- casi cuadriplicara las de ias ciudades de Puebla y
Guadalajara.
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El indice de primacia del sistema urbano nacional muestra dos tendencias a lo largo del
perfodo 1760-1900. En la primera parte del periodo, desde 1752 hasta 1852, el indice de
primacia de dos ciudades muestra una variacion de 2.02 a 2.36, lo que sefala la existencia de
una jerarquia urbana mas orientada hacia una distribucién de rango-tamano que hacia una de
tipo preminente.

La segunda mitad del periodo, a partir de 1850, acusa ya una clara tendencia hacia la
conformacién de un sistema urbano de tipo preeminente. El indice de primacla de dos
ciudades, que alcanza su punto méaximo alrededor de 1885, disminuirla pero no volvera a
mostrar valores tan reducidos como antes de esa fecha.

La Ciudad de México ha ejercido multiples funciones a través de la historia urbana del
pais, y su papel de centro de gravedad en el que se centralizan las aclividades econdémicas,
cullurales y politicas del pals han hecho que dicha ciudad tuviera el papel de metropoli,
mientras el resto de tas ciudades y regiones hiciera el papel de periferia dependiente.

En la historia de México hasta 1800, el crecimiento acelerado de ciudades y regiones
alejadas de la capital sélo ocurrid ante situaciones coyunturales que han eslado ligadas,
generalmente a hechos bélicos. Ha sido Unicamente en esos momentos cuando se ha
vislumbrado alguna posibilidad de descentralizar y con ello disminuir el tradicional poder
hegemadnico de la ciudad de México. La estructura polltica, fuertemente centralizada en esta
ciudad, ha prevalecido y se ha visto reforzada a través de la historia social y econdmica de
México, tanto en beneficio como en detrimento del desarrollo nacional.

LA URBANIZACION EN EL SIGLO XX:
1900-1870

El proceso de urbanizacién que ha experimentado México en los primeros setenta afios
de este siglo se ha manifestado en cambios notables, sobre todo a partir de 1940, en el
volumen y en la distribucién de la poblacién. El pais ha dejado de ser predominantemente rural
y estd en proceso de convertirse en predominantemente urbano.

En lo que va del presente siglo, con excepcion del periodo 1910-1921, la pablacién total
del pais aumenté ininterrumpidamente. En setenta afios la poblacién del pals casi se ha
cuadruplicado. De 13.6 millones de habitantes a principios de siglo, pasé a 50.4 milones en
1970. La tasa de crecimiento, muy elevada de 1940 a la fecha, ha resultado de 1a conjugacion
de dos hechos: la fuerte disminucion de la mortalidad general y la casi inalterable y elevada
tasa de fecundidad de la poblacién. Lo primero ha sido consecuencia del gasto publico en
cbras que favorecen la salud, la ampliacion de servicios médicos, aumento en el nivel de vida
de una parte de la poblacion, y el aprovechamiento de la experiencia de los palses mas
desarrollados en materia de medicina y salud publica. Lo segundo es un reflejo de las
condiciones socioculturales y econémicas del pais, que no han sido mativacién suficiente para
que las parejas reduzcan su fecundidad. Lo anterior hace que México registre la tasa de
crecimiento mas elevada del mundo entre los paises de gran tamario y sea, después de Brasil,
el mas poblado de América Latina.



PRIMERA ETAPA, 1900-1940

Durante el decenio prerrevolucionario -el de menor tasa de urbanizacion en lo que va
del sigio- las zonas rurales presentaron condiciones sociopoliticas que dificultaron el libre
movimiento de la poblacion de las haciendas hacia las pequefias y escasas ciudades. Mas que
la falta de atraccién de las contadas ciudades de esos afos, operaba en contra de la migracién’
campo-ciudad el aislamiento en que se encontraba la cuantiosa poblacién rural  -12.1 millones
de personas dispersas en mas de 70 mil localidades en 1910, o sea, 80% de la poblacién total-
y el consecuente desconocimiento de los acontecimientos urbanos por la escasa comunicacion
directa con tales centros. Otro obstaculo a la movilizacion de la poblacién fue el hecho de que
aproximadamente 80% de la poblacion rural -47% de la poblacion total- no pudiera abandonar
las haciendas donde vivla y laboraba porque estaba endeudada.

Sin embargo, en ese primer decenlo hubo cludades que crecieron en forma
relativamente importante; entre ellas destaca la de México, que absorbié el 36% del
crecimiento bruto de la poblacién urbana del pais. Otras zonas del pals, particularmente el
norte, registraron aumentos de poblacion total y urbanas. Gracias al progreso de los
ferrocarriles hubo grandes desplazamientos de poblacion, de 1880 a1900, del centro hacia las
zonas de la periferia (particularmente del norte y del sur), movimientos de poblacion, que
aunque con menor intensidad, prosiguieron hasta 1910 para detenerse sélo a ralz del
movimiento revolucionario, cuyas repercusiones en este aspecto obstruyeron el proceso de

reacomodamiento humano al quedar practicamente suspendida toda accién oficial de fomento
econdmico.

Entre las cludades que- crecieron en forma significativa en este periodo
prerrevolucionario estan Monterrey y Aguascalientes, en donde funcionaban plantas
beneficiadoras de productos mineros; Torreon y Chihuahua, debido al desarrotlo del cultivo del
algoddn y de la ganaderla, respectivamente; Veracruz por ser ei principal puerto de entrada y
salida de mercancias de! pals, y Mérida, por el establecimiento y fortalecimiento de la
economia del henequén. También deben agregarse Saitilio y Guadalajara, ciudades a las que
favorecié el desarrollo comercial, la ubicacion del poder plblico estatal y ia relativamente
buena comunicacion. También tuvieron crecimiento elevado localidades pequefas como

Hermosiilo y Cananea, en donde a fines del sigio XIX se establecié una fundicién para
beneficiar cobre y plomo.

En contraste con lo acontecido en el decenio 1900-1910, el movimiento revolucionario
desencadend una serie de fuerzas que permitieron y fomentaron la movilizacién de volumenes
importantes de poblacién del campe a las escasas ciudades que brindaban seguridad a la
persona y a |a tenencia de bienes de capital particularmente &n la ciudad de México.

Ademas de |a capital, también manifestaron un crecimiento considerable cildades como
Tampico, Torredn, Mérida y, en menor escala, Veracruz, Orizaba, Jalapa, Durango y
Guadalajara, entre las mas importantes, y Nuevo Laredo, Ciudad Vicloria, Matamoros,
Culiacan, Mazatlan, Los Mochis, Ciudad Judarez, Piedras Negras y Monclova, de las localidades
entonces pequenias del noroeste, norte y noreste del pais.

Asimismo, las enfermedades y la lucha armada influyeron en la disminucion de la
poblacién de numerosas ciudades del pais. Son notorios fos casos de: Ledn, Guanajuato,



I

Morelia, Cuernavaca, Tepic, Oaxaca, Querélaro, Puebla, San Luis Potosi y Zacatecas,
ubicadas, en su mayoria, en el centro del pais.

La terminacion del movimiento revolucionario trajo, entre otras consecuencias, cierta
contraccion de la migracion hacia la capital de la Republica. La gente sinti6 menos temor de
vivir en la providencia y, por tanto, menos necesidad de refugiarse en la ciudad de México. Sin
embargo, ésta continud absorbiendo una elevada proporcion del incremento de la poblacion
urbana del pals, casi el 50% de 1921 a 1940.

Durante 1921-1930, con el desarrollo institucional y burocratico y la iniciacidn de la
etapa constructiva de la Revolucion, la Ciudad de México empezd a diversificar y fortalecer sus
funciones soclales, economicas y culturales. Las comunicaciones, carreteras y ferrocarriles
convergen hacia ella, proporcionando la generacion de economia externas y de aglomeracion y

estableciéndose las condiciones para su acelerado crecimiento demografico y econdmico
después de 1940. .

Durante estos nueve agitados afios (1921-1930) surgieron varias ciudades fronterizas,
con base en la normalizacion del comercio exterior por tierra con los Estados Unidos, asi como
la influencia que tuvo la "ley seca" de ese pals, al utilizarse el lado fronterizo mexicano como
lugar seguro para ingerir bebidas; el importante desarrolllo algodonero de |a regién lagunera y
los valies contiguos a varias ciudades fronterizas como Matamoros, asi como la creciente
explotacion petrolera realizada por las compaiias extranjeras en la zona de Tampico.

Durante el decenio de los 30, el pais, cuya economia se desarrollaba hacia el exterior,
continué resintiendo profundamente los efectos de la gran depresidn mundial y, a pesar de que
se empez26 a construir la Infraestructura fisica e institucional del México actual, la poblacion
urbana sufrié una desaceleracién en su crecimiento. La tasa de urbanizacién fue una de las
menores de este siglo, casi tan baja como !a de 1900 a 1910.

La Ciudad de México resiente la desfavorable situacion econémica y registra una de las
menores tasas de crecimiento del presente siglo (3.5%). El menor movimiento de mercanclas
por la frontera norte frena el crecimiento de Cludad Juarez y de las ciudades de la frontera
tamaulipeca. Tampico es afectado por la expropiacion petrélera y el adverso mercado externo
dei henequén repercute en el crecimiento de México. Por ofro lado, Guadalajara y Monterrey,
que reafirman st posicion como los mayores centros regionales del pais, mantienen ritmos
importantes de crecimiento; prosigue el auge algodonera en La Laguna y con él, el crecimiento
de Torreén; Orizaba continla su proceso de industrializacion y, la estratégica posicion
geogradfica de Aguascalientes, sus buenas comunicaciones ferroviarias y en general el
desarrolio de actividades comerciales relacioadas con la agricultura, favorecen su crecimiento
demografico.

En suma, la etapa de urbanizacion relativamente lenta, fue muy heterogénea en cuanto
al comportamiento de la poblacion urbana debido a los diversos y trascendentes hechos
ocurridos dentro y fuera del pais durante los primeros cuarenta aiios de este siglo,

En términos generales, el crecimiento de la pablacién urbana se debio, en una alta
proporcion, al que experimentaron la Ciudad de México y las mayores urbes del pais. No
obstante, el numero de ciudades en esta etapa era todavia reducido, quedaban por habitarse
extensas zonas del pals, particularmente las de bajo nivel de desarrolio como ia del sureste, o
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las de poca poblacién y amplias areas semidesérticas del norte de la Republica. Las ciudades
estaban muy juntas en el centro y dispersas hacia el norte. El pais aln no daba muestras de Ia
formacidn de subsistemas de ciudades. Sin embargo, quedaron establecidas las condiciones
para que a partir de 1940 se produjera el proceso de urbanizacion rapida.

SEGUNDA ETAPA, 1940-1970

Un rasgo notable de esta etapa de rapida urbanizacion de México es que ha ocurrido al
mismo tiempo que se operaba un acelerado crecimiento natural de la poblacidon. En
consecuencia, el crecimiento de la poblacion urbana ha tenido que ser extraordinariamente

elevado para superar el de la poblacion total y mantener asl un aumento sustancial del nivel de
urbanizacion del pals,

Una serie de aconlecimientos socioeconomicos han fomentado el desarrollo de un
procesa de urbanizacion rdpida y de su difusion en casl todo el territorio nacional, con fa
excepcion de unas cuantas zonas econdmicamente estancadas del pals, tales como Qaxaca,

Guerrero, Zacatecas y Chiapas. En términos generales los hechos siguientes son los mas
destacados:

a) La Segunda Guerra Mundial estimulé el desarrollo industrial del pals y, en general, un
vigorosos proceso de desarrolio econdmico hacla adentro, tanto por la necesidad de satisfacer
la demanda de algunos productos, insatisfecha por la oferta exterior, como par la mayor
exportacion de algunos productos industriales. Este desarrollo industrial tuvo lugar
fundamentalmente en la Ciudad de México, y en unas cuantas urbes adicionales como

Monterrey y Guadalajara, que se consolidaron definitivamente como los principales centros
regionales del pals.

b) La Segunda Guerra Mundial produjo indirectamente oftro efecto importante en la
urbanizacion de México; el espectacular crecimiento de las ciudades de la frontera norte.
Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros se convirtieron en
centros de servicios y diversion asl como de comercio para millones de soldados
norteamericanos emplazados en numerosas bases militares del sur de los Estades Unidos,
Ademds, varias de ellas intensificaron su aclividad econdmica debido al mayor movimiente de
mercancias hacia aquel pals. Este auge econdmico atrajo una cuantiosa migracién de diversas
regiones del centro y sur del pals, de escaso crecimiento econdmico.

c) También registraron de 1940 a 1950 un auge importante la agricultura y la ganadera,
debido al crecimiento de los mercados intetno y externo. La politica agraria de apoyo a la
pequena propiedad, las fuertes inversiones en obras de riego -particularmente en el norte y
noroeste del pais- la ampliacion del crédito agricola y, en general, la expansion de
infrasstructura fisica, principaimente en energla eléctrica y caireteras, favorecieron ta rapida
urbanizacién del noroeste y norte y el crecimiento muy elevado de poblamientos tales como
Hermosillo, Ciudad Obregén, Guaymas, Culiacan, Torreon, Mexicali y Matamoros.

d) La agricultura, a pesar de que apenas crecio el 4.4% de 1950 a 1960, siguld siendo el
elemento impulsor del crecimiento de las ciudades ubicadas en las regiones de agricultura
moderna, irrigada, mecanizada, de exportacién, o, en general, de altos indices de rendimiento,
situacién que correspondia a ciertas entidades del norte y noroeste: Baja California Norte
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(algoddn), Sonora (trigo), Sinaloa (tomate) y Chihuahua (ganaderlia). Por otro lado, La Laguna
no pudo mantener su auge econdmico basado en la produccion del algodon y, en
consecuencia, se frend en su crecimiento, al igual que Torredn, Algo semejante acontecié con
varias ciudades mineras como San Luis Potosi, Cananea, Hidalgo del Parral, Pachuca y
Fresnillo.

e) La migracion a las ciudades que registré su mayor ritmo y volumen durante el periodo de
urbanizacion rapida (1940-1970). El desplazamiento neto de poblacién rural a las ciudades de
1940 a 1950 fue de 1.65 millones de personas. Durante el decenio siguiente fue de 1.76
millones y de 2.75 de 1960 a 1970.

Asl contamos con un proceso de urbanizacion gue ha traldo como consecuencia una
elevado y descontrolado ntimero de migrantes y nacimlentos que afectan et equilibrio de lo que
deberia ser un desarrollo urbano planeado para los miles y miles de pobladores de las
ciudades de a Repliblica Mexicana.



HABITAT II: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos:Humanos

Los expertos predicen que mas del 50% de la poblacién mundiai vivira en zonas urbanas
hacla el fin del siglo ... Estas proyecciones colocaran a los dlrigentes politicos municlpales en
primer plano para asegurarle una vida decente a una proporcién grande de la poblaclén mundial,
hoy y en el futuro.

Jean Doré, alcalde de Montreal

La segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat
Il) celebrada en Estambul, Turquia, del 3 al 14 de junio, reunié a varios miles de funcionarios
gubernamentales, académicos y activistas de organizaciones sociales y no gubernamentales.
El principal lema era "las metas universales de asegurar una adecuada vivienda para todos y
de hacer a los asentamientos humanos seguros, saludables, mas habitables, equitativos,
sustentables y mas productivos”.

Segun documentos de las Naciones Unidas, hoy dia casi la mitad de la poblacién
mundial vive en las ciudades; las proyecciones para el afio 2025 indican que mas de las dos
terceras partes de todos los seres humanos seremos habitantes de zonas urbanas. La
poblacién de las ciudades del mundo aumenta en un miltén de personas cada semana. En la
actualidad, las ciudades hacen un aporte destacado al desarrollo y siguen atrayendo a
inmigrantes de las zonas rurales porque constituyen un ambiente propicio para el adelanto
social y econdmico de las personas.

La Declaracién de Estambul sobre Asentamientos Humanos, firmada por “los Jefes de
Estado, de gobierno y delegaciones oficiales de los palses reunidos”, incluido México, sintetiza
los compromisos que asumieron los gobiernos en estos campos. La lectura del texto nos hace
pensar que los gobiernos del mundo se comprometieron a alcanzar, en un plazo
lamentablemente no especificado, casi todas aquellas condiciones materiales y sociales que
las organizaciones sociales, los académicos y los partidos politicos han reivindicado durante
décadas, al menos en nuestro continente.

Los mas importante de la versidn del documento es lo siguiente:

“Nosotros (los jefes de gobierno, etcétera), reafirmamos nuestro compromiso para mejorar las
condiciones de vida en mayor libertad para la humanidad, Para mejorar la calidad de vida en
los asentamientos humanos debemos combatir el deterioro de las condiciones, que en la
mayorla de los casos , particularmente en los palses en desarrollo, han alcanzado condiciones
criticas. Para este fin debemos afrontar en forma integral, entre otros, los patrones de
produccién y consumo no sustentables, particularmente en los paises industrializados; cambios
en la poblacién no sostenibles, incluyendo su estructura y distribucién, dando consideracién
prioritaria a la tendencia a la concentracion excesiva de |a poblacién, las personas sin vivienda,
la pobreza creciente, el desempleo, la exclusion social, la inestabilidad familiar, recursos
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inadecuados y las carencias de infraestruclura y servicios basicos, la ausencia de planeacion

adecuada, el crecimiento de la inseguridad y la violencia, la degradacion del ambiente y una
creciente vulnerabilidad ante desastres”.

Luego de otros “reconocimientos’ y “compromisos” se afirma: “Nosolros reafiimamos nuestro
compromiso para la total y progresiva realizacion del derecho a la vivienda adecuada, como
esta previsto en los instrumentos internacionales (...) Para establecer un medio ambiente
global sustentable y mejorar la calidad de vida en nuestros asentamientos humanos, nosotros
nos comprometemos a establecer patrones sustentables de produccidn, consumo, transporte,
desarrollo de asentamientos, prevencion de la contaminacian, respeto por la capacidad de
soporte de los ecosistemas y a la preservacion de oportunidades para las generaciones
futuras. Nosotros promoveremos la conservacién, rehabilitacion y mantenimiento de edificios,

monumentos, espacios abiertos, paisajes y patrones de asentamientos de valor historico,
cultural, arquitecténico, natural, religioso y espiritual”,

Salvo algunos temas dudosos como “los cambios en la poblacidn no sostenihbles”,
deberlamos estar de acuerdo con los objetivos ¥ compromisos de fodos los gobiernos del
mundo, incluido el mexicano, y felicitarlos por haberlos firmado, Pero no es tan sencillo. Las
dudas empiezan cuando nos preguntamos {o preguntamos a los firmantes) sobre los plazos
para cumplir estos compromisos y lograr ese mundo feliz anunciado, los medios que se
aplicardn para alcanzarlos y, finalmente, los instrumentos y medios que tenemos los
ciudadanos de cada pals para evaluar los avances y exigir el cumplimienlo de los

compromisos, sobre todo en lo que se refiere a derechos como la vivienda, que son humanos,
sociales y constitucionales en distintos palses y en el mundo entero.

Recordemos que esta reunion ocurre 20 aftos después de Habitat |, cuya declaracidn
final inclula objetivos y compromisos tan loables como los de ahora, que no sélo parecen ho
haberse logrado, sino que la situacion en {a mayor parte del mundo ha empeorado.

Los medios propueslos para aicanzar los ambiciosos objetivos son absolutamente

insuficientes o lotalmente contradictorios. Segtin e documento *Declaracidn de Estambul sobre
Asentamientos Humanos”;

“Nosotros (los jefes de Estado, etcétera) trabajaremos para expander la oferta de vivienda a
costo adecuado, procurando la eficiencia de los mercados y dentro de una responsabilidad
ambiental y social, ampliando el acceso a 1a tierra, al crédito y asistiendo a aqueflos que no
puedan participar en mercados de vivienda",

"Nosolros adoptaremos las estrategias facilitadoras y los principios de asociacidn y
participacion como el enfoque mas democratico y efectivo para la realizacion de nueslros
compromisos. Reconociendo a las autoridades locales como los mas cercanos y esenciales
asociados en la insirumentacidn de la Agenda Habitat, debemos promover, de acuerdo a la
estructura legal de cada pals, la descentralizacidn hacia las autoridades locales demacraticas y
trabajar para fortalecer sus capacidades financieras e institucionales de acuerdo con las
condiciones de los palses. Incrementaremos nuestra colaboracidn con los representantes
electos, al sector privado, fos sindicatos, las organizaciones no gubemnamentales, y otras
organizaciones soclales de naturaleza clvica. Enalleceremos el papel de las mujeres y

promoveremos inversiones corporativas del sector privado que sean social y ambientalimente
responsables”,
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"En virtud de que la instrumentacion de la Agenda Habitat requerird de fondos adecuados,
debemos movilizar recursos financieros en los niveles nacionales e internacional, incluyendo

recursos nuevos y adicionales de todas las fuentes multilaterales y bilaterales, plblicas y
privadas”.

En el lenguaje neutro y vago de los documentos internacionales, se nos dice que: los
problemas de los asentamientos humanos se resolveran a través del mercado; el sector
privado serd el instrumento fundamental; la accion estatal se descentralizara a los niveles
locales; se dard asistencia solidaria (a la manera de Pronasol) s6lo a los que no puedan tener

acceso al mercado, y que para reunir los recursos suficientes hay que recurrir al crédito
internacional,

Si algo es claro en América Latina es que la poblacién no puede obtener la tierra y la
vivienda adecuadas, dotadas de infraestructura y servicios, porque carece de empleo estable o
salario suficiente para ser sujelo de crédito o usuario de los servicios piblicos; la presencia
crecientemente dominante del capital privado en la produccion de vivienda, infraestructura y
servicios “plblicos’, al someterlos a la mercantilizacidn plena, los aleja aun mas de las
condiciones econdmicas de la mayoria de la poblacion; los Estados dedican cada vez menos
recursos a la inversién y gasto social imprescindibie para atender estas necesidades
esenciales; los programas asistencialistas para “combatir la pobreza extrema’ han sido un
fracaso total (Pronasol es un ejemplo vivo); la buena idea de la descentralizacion agrava la
desigualdad, pues los gobiernos locales que mas problemas tienen son los que carecen de
recursos para atenderlos y seria necesario un apoyo masivo y adecuado a esta situacidn por
parte del gobierno central, que no estd previsto, y que nuestros palses estdn endeudados

hasta el cuello, viven solo para pagar sus deudas y no tienen capacidad para mas
endeudamiento. :

Al igual que con Habitat |, o quizas peor, el resultado es un “esfuerzo” de miles de
interesados que fueron a Estambul a buscar soiuciones y sélo obtuvieron de los gobiernos
promesas demagaogicas, formulas neoliberales que no resuelven el problema pues estan enla
raiz de su generacion, y una envoltura discursiva democratica que poco tiene que ver con la
realidad de la mayoria de los paises del llamado Tercer Mundo. Ademés, desde diciembre de
1994 los mexicanos no saben en qué mundo estan y hacia cual se dirigen realmente.

El director de Ciencias y Artes para el Disefio de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Emilio Pradilla, dice que el problema centrai de las ciudades es una tendencia a
seguir creciendo en términos de pablacion, de superficie y que el crecimiento ocurre en
condiciones masivas de desempleo, caida violenta de los ingresos, lo cual genera un
fendmeno de informalizacion de la economla que nadie podra parar, menos los granaderos; y
una explosion de la violencia urbana por todos lados.

Afade la poca credibilidad que hay en este tipo de Conferencias, ‘los cuales estan
dominados por la diplomacia”. Si hace 20 afos en Vancouver, se hubiera encontrado la
solucion "no se hubiera planeado Estambul’. Ei problema es objetivo. En este “juego
diplomético" los Estados se comprometen a cosas que saben que no van a cumplir. Un juego
de promesas y discursos.
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Menciona que, aparentemente, una de las novedades es que, a pesar los muchos
candados, se aceptd el derecho a la vivienda, pero éste est4 consagrado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en la propia Constitucion. Estd consagrade como
derecho social porque todas las instituciones creadas por el Estado reconccieron el derecho a
la vivienda digna (recordemos las palabras de Luis Echeverria). Y si es asl, debemos
reconocer el derecho violada en México, el derecho constitucional y derecho social mas
violado. En esas condiciones, los discursos de estas negociaciones diplomaticas parten de una
base objetiva que garantiza que no se cumplan los acuerdos.

Durante la participacion del gobierno mexicano, representado por Carlos Rojas,
secretario de Desarrollo Social, en |a cumbre Habitat I, ratificé su compromiso politico y ético
para superar la pobreza y desigualdad.

En representacion del presidente de México, Ernesto Zedillo, el funcionario preciso que
la pobreza y la desigualdad representan los principales retos de este fin de siglo, por lo que
solicitd la cooperacién de la comunidad internacional para vencerlos.

"México se suma al compromiso de la comunidad internacional, congregada en esta
Cumbre, para ofrecer un futuro promisorio, sostenible y en paz a la nuevas generaciones”,
indicéd Rojas, segun un discurso difundido durante la pasada Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos Estambul (Turquia).

Las mayores aglomeraciones urbanas

(En millones)
1995 ‘ 2015
Ciudad Poblacion Cludad Poblacién
Tokio, Japon 26,8  Tokio, Japén 28,7
Sao Paulo, Brasil 164 Bombay, India 27,4
Nueva York, EU 16,3  Lagos, Nigeria 24,4
Cd. de México, México 15,6 Shangahai, China 23,4
Bombay, India 15,1 Yakarta, Indonesia 21,2
Shanghai, China 15,1 Sao Paulo, Brasil 20,8
Los Angeles, EU 124 Karachi, Pakistan 20,6
Pekin, China 124 Pekin, China 19,4
Calcuta, India 1.7 Dhaka, Bangladesh 19,0
Sedl, Corea , 11,6 Cd. de México, México 18,8

Fuente: /nforme Mundial sobre los Asentamientos Humanos, 1995



Dia Mundial de la Poblacion

En un mundo que ya es predominantemente urbano, en la primera mitad del sigio XXi el
crecimiento de las cludades sera el factor que ejercerd mayor infiuencia sobre el desarrollo.

Estado de la Pablacion Mundial, 1996

El 11 de julio es el Dia Mundial de la Poblacién, decretado por ta ONU en 1987, con
motivo del nacimiento en 1a ex Yugoslavia del habitante considerado el nimero cinco mil
millones. Su celebracion tiene el objetivo de generar reflexion e invitar a emprender acciones
da toma de conciencia an torno del crecimiento de la poblacidn, asi como destacar la
necesidad de solucionar algunas problematicas al respecto.

Hoy -a mediados de 1996- la poblacion del planeta asciende a 5,800 millones de
personas y se prevé que en un par de afios el nlimero de habitantes sobre la tierra sera de
mas de 6,000 -cada aflo nacen 86 millones de seres humanos-. Por su parte, la poblacion
urbana actual es de 2,600 millones, 1,700 de los cuales viven en palses considerados en

desarrolio; y se calcula que en el proximo decenio mas de ia mitad de los pobladores de!
mundo vivan en ciudades.

Sin embargo, y a pesar de que hoy dla del 60 al 80 por ciento del producto nacional
brute se produce en las ciudades de los paises en desarrollo, hay alrededor de 600 millones de
persanas pabres que sobreviven en estas urbes, en medio de grandes penurias: 1a escasez de
oportunidades de empleo, la insuficiencia de inversiones en infraestructura y la carencia de los
servicios basicos son sus problemas mas importantes. Los servicios sociales de safud, incluida
la planificacion familiar, y de educacion, especialmente para mujeres y nifias, son las
inversiones mas urgentes. Segtn se afirma, los gastos en desarrollo sociai son fa base dei

éxito de! porvenir urbano y del desarrollo en el proximo siglo, que esta a la vuelta de 1a
esquina.

Programa Nacional de Poblacién 1895-2000: Conapo

El 11 de julio del presente afio, el Presidente Ermesto Zedillo encabezo el Primer
Informe de los Avances del Programa Nacional de Poblacion 1995-2000, dado a conocer por
José Gomez de Ledn Cruces, secretario general del Consejo Nacional de la Poblacion
{Conapo). El funcionario dio cifras para documentar los avances del programa:

Por cada mil habitantes ocurren 24.5 nacimientos y 4.5 defunciones. En nimeros
absolutos, la poblacion crece en 1.5 millones de personas; 67 por ciento de las mujeres
casadas o unidas recurren a algin método de planificacion familiar, pero mientras en el medio
urbano mas de 70 por ciento de las parejas recurren a estos medios, en el rural esta
proporcion es de apenas 50 por ciento.
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Menciond que las mujeres tienen un promedio de 2.7 hijos, cuando hace diez aftos
tenian cuatro. La tasa de mortalidad infantil es de 28 defunciones por cada mil nacimientos y la

esperanza de vida es de 70 aflos en el caso de los hombres y de 76 en el de las mujeres. La
mortalidad materna se redujo 30 por ciento.

En su informe, Gdmez de Ledén Cruces asienta que, pese a la disminucién de la
mortalidad infantii, persisten marcadas diferencias, ya que en Oaxaca y Chiapas, la tasa
practicamente duplica la que se observa en el Distrito Federal o Nuevo Ledn.

Programa Nacional de Poblacion 1995-2000: Ernesto Zedillo

Crecimiento demografico
¢ Crecimiento de nuestra poblacidn de casi dos por ciento anual

¢ Politica demografica acorde con un desarrollo justo y equilibrado del pals

s Mejor distribucién de la poblacidn en el territorio nacional

» Cerca del 27 por ciento de la poblacion reside en localidades consideradas rurales (menores

de 2,500 habitantes), mientras que el 60 por ciento habita en localidades mayores de 15,000
habitantes.

» La zona metropolitana de ia Ciudad de México cuenta ya con 17 millones de hahitantes.

+ El Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara y Puebla concentran 25 millones de personas;
en coincidencta, la poblacidn rural asciende también a 25 millones.

« l.a poblacion total del pals en 1996 asciende a 93 millones; casi una tercera parte habita en
cuatro zonas metropolitanas, mientras que otra tercera parte habita en mas de 170,000
{ocalidades dispersas menores de 2,500 habitantes.

» Mientras que en el medio urhano mas del 70 por ciento de las parejas recurren a la
planificacion familiar, en el medio rural to hace sélo un 50 por ciento.

En el informe presentado, el Presidente Ermesto Zedillo menciond que a un afo de
‘distancia es muy satisfactorio verificar el avance del Programa Nacional de Pobtacion. los
importantes logros en materia de investigacion, diagndstico, proyecctones, conceitacion y
coordinacion que se anunciaron, dan prueba def trabajo serio que las instituciones parlicipantes
realizaron durante los pasados doce meses.
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Agrego que la politica demografica tiene como principal propésito el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y de las familias, armonizando la evolucién demografica con
nuestro potencial de desarrolio econdmico y social.

En conjunto, las acciones del programa promueven una cultura demografica, en la que
cada persona, cada pareja y cada familia tengan cahal conciencla de que su libre decisién se
refleja en los grandes proceso demograficos del pals.

Para el afo 2000 seremos casi 100 millones de mexicanos; eso nos representa un reto
enorme: es responsabilidad de todos crear, desde ahora, las condiciones para satisfacer las

legitimas aspiraciones de salud y nutricion, de educacion y capacitacién, de empleo y
vivienda para esa poblacion.

Junto con el fortalecimiento de la educacién demografica y de la planificacién tamiliar,

una tarea central de nuestra politica poblacional es impulsar una mejor distribucién de la
poblacion,

Por una parte, se alienta la tendencia a un menor crecimiento de las grandes ciudades
metropolitanas. Por otra parte se fortalece ia infraestructura, |as actividades econdmicas y los
servicios basicos en las ciudades medias y pequeiias. Y también seguiremos impulsando la
extension de los servicios basicos a las comunidades y poblados pequerios.

Al fomentar una mejor distribucion de la poblacién en el territorio nacional,
mediante una politica Integral de desarroilo social, estimularemos el arraigo de la
poblacion en sus regiones de origen.

Pero o que faltd a este informe de cifras {por parte de la Conapo) y felicitaciones y
retos {por parte del Presidente de la Republica Mexicana), son las causas y consecuencias de
este actual crecimiento poblacional:

ALIMENTO-CAMPO

La explosion demaografica y ia crisis de produccion que afecta al campo mexicano ha
colocado al pais en riesgo de caer en una crisis de desabasto de alimentos. Cada afo, la
importacion de granos basicos absorbe mayores recursos: en 1996 la cosecha de estos
productos serd ocho por clento menor a la de 1995, lo que implicard que el pals deberd
importar nueve millones de ioneladas para abastecer la demanda de una poblacion que en
promedio anual aumenta 1,740,000 habitantes.

El desequilibrio entre 1a produccion de alimentos y el crecimiento poblacional, ha
ubicado a México entre las naciones que, segun organismos internacionales, pueden afrontar
en los préximos afios sefios problemas de hambruna.

Con una demanda anual -segun cifras oficiales- estimada en 35 millones de toneladas
de los 10 principales granos, en 1996 sdlo se produciran alrededor de 26 millones de
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loneladas, es decir dos menos que el aAo anterior. Sin embargo, la poblacién mexicana pasara
este aflo de 91.6 millones en 1995 a 93.3 millones de habitantes en diciembre proximo.

Expertos en demografia y cuestiones agricolas aseguran que México nunca ha sido
autosuficiente en la produccion de granos basicos. Desde hace 30 aflos se registra una
disparidad entre ia tasa de crecimiento poblacional, que ha resultado mayor al ritmo en que
aumenta |a disponibilidad de granos basicos cultivados en el pals.

Advierten que en el desequilibrio entre el aumento poblacional y la produccién de
alimentos han influido diversos factores: una ineficiente politica demografica, falta de créditos

para apoyar al campo y las adversas condiciones climatoldgicas que ha padecido la nacion en
los Gltimos tiempos.

El director del Centro de Estudios Demograficos y Urbanos (CEDU) de El Colegio de
México, Gustavo Cabrera Acevedo, considera que la brecha entre el crecimiento de habitantes
y la baja produccién de alimentos es consecuencia primero, de la incapacidad politica
demografica para disminuir la tasa poblacional -que actuaimente es de 1.9 por ciento, superior
a la registrada a nivel mundial (1.7 por ciento). En segundo término, el campo reduce cada vez
mas su capacidad de produccidn: en 1996 se dejaron de sembrar 650,000 hectareas de riego.

La constante disminuclon de la superficie cosechada de cereales en el pais ha sido
notoria: en 1991 fueron 12 millones 467,000 hectareas, un afio después 11 millones 680,000 y
en 1994 disminuyd a nueve millones 406,000,

Comentt que desde la época de l0s afios 70 el sector agricola ha mostrado una franca
incapacidad para crecer al ritmo que lo demanda el incremento de la poblacion -quie desde
1970 a la fecha se incrementd de 50 a 91.6 millones-, situacién que se manifiesta en
importaciones crecientes de alimentos que para la nacion representa una delicada situacion de
dependencia con el exterior.

En 1987, agrega el investigador, se importaron 1, 568 millones de ddlares en alimentos
de origen agropecuario; en 1992 esta suma crecié hasta 6,094 millones de dolares, para 1994
el costo de las importaciones se elevo a 7,424 millones de délares.

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la intensa
sequla que afectd al campo mexicano en los (llimos meses provoco que cerca de 700,000
hectareas de riego no se sembraran y se perdieran mas de cinco millones de toneladas de
granos hasicos, por lo que tendran que importar nueve millones de toneladas de alimentos
para satisfacer la demanda nacional.

Un estudio realizado por la Confederacion Nacional Campesina (CNC) precisa que la
produccion de malz decliné en cinco millones de toneladas, por ello sera necesario importar
por lo menos 4.5 millones para lograr cubrir el consumo, estimado en 17 millones de toneladas
del basico.

Esta organizacion indica que es necesario reorientar la politica de financiamiento y
otorgamiento de apoyos a la siembra de productos basicos, pues una parte importante de los
productores no son sujetos de crédito.
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José Romero Tallaeche, investigadar y catedratico del Centro de Estudios Econdmices
de E! Colegio de México, recanace que los agricultores de granos basicos tienen pérdidas

importantes cuando no pueden hacer frente a las adversidades climaticas, como las
prolongadas sequias.

Una parte importante de los productores, afiade, no tienen tierras aptas para sembrar

malz, por eso es muy significativo el déficit de este cereal, que es el principal alimento de tos
mexicanos.

Son estos sectores, menciona, los mas alectados por la falta de productividad, pues su
dieta depende principalmente de los productos del maiz, como las tortiflas y el atole.

La falta de granos basicos para el consumo humano no es un problema local. En el

mundo cada vez hay mayor demanda de estos alimentos, aunque su produccidn se mantiene
sin crecimiento.

POBREZA

La persistencia de la pobreza constituye uno de los principales obstaculos para
disminuir el crecimiento demografico. Los mexicanos considerados coma pobres representan -
segun instituciones especializadas- el 70 por ciento de los 91.6 millones de habitantes, aunque
en el mes de junio el Banco Mundia! calculd en 85 por ciento esa proporcion.

Y es en la mitad de estos grupos, catalogados como de extrema pobreza, donde la tasa
promedio de fecundidad alcanza los 5.7 hijos.

En su cada vez mas lejana meta por canseguir una tasa de crecimiento poblacional de
uno por ciento para el afio 2000, coma se establece en la Ley General de Pablacion -
actualmente es de 1.9 por ciento-, el gobierno mexicano recanace que fos grupos sociales y las
regiones de mayor atraso también los mas rezagades desde el punta de vista demografico, lo
cual tiende a perpetuar un esquema de desarrollo desigual.

De acuerdo con el Programa Nacional de Pablacién, que regird en los proximos cinco
afos, la transicion demagrafica se ve retardada por los sectores pobres y marginados, en los
que estan inmersos das de cada tres mexicanes.

A su vez, el rapido crecimiento demografico hace mas dificl el combate y ia
efradicacion de 1a pobreza, que invariablemente suele ir acompafiada de elevados niveles de
mortalidad, edad temprana al matrimonio y la procreacion de varios hijos. Este patron

demografico propicia, casi por inercia, que sus descendientes queden atrapados en fa misma
condicién de pobreza.

Los principales organismos internacionales advierten que México es una de las
naciones que no han logradoe interrumpir e! circulo de pobreza en que vive la mayor parte de su
poblacion. Aqul, segun el Banco Mundial, una quinta parte de los habitantes -18.4 millones-
sobreviven todavia por debajo de! umbral de la pobreza, con un ingreso anual per cdpita de
2,264 pesos,
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En México, la poblacion que vive en condiciones de pobreza conslituye el sector mas
marginado y con menor participacion en el desarrollo econdmico -el 60 por cienlo de la
poblacién (55.2 millones) apenas percibe una décima parte de la rigueza nacional producida
cada afio., donde los programas de planificacion familiar establecidos por el Gobierno Federal
han fracasado.

Las diferencias en el comportamiento reproductivo muestran que el descenso de la
fecundidad no se ha producido con la misma intensidad en todos los grupos de la poblacion,
sino que han acurrido primero de manera mas pronunciada entre los sectores mas integrados
al desarrollo, en tanto que los grupos mas pabres han quedado rezagados en este proceso.

Segim el INEGI, en fos hogares mds pobres del pais participan un mayor nimero de
sus miembros en la actividad economica. I2n ellos, la fuerza de trabajo de sus mlegrantes
constituye el recurso casi exclusivo de los grupos domeéslicos de bajos ingresos.

Es justamente en las naciones de menor ingreso en donde se registran cada aio ocho
de cada 10 nacimientos, de acuerdo con el Banco Mundial. La politica de poblacion de esle
tipo de naciones, insiste, debe estar orientada no exclusivamente a reducir los indices de
natalidad, sino sobre todo a elevar el nivel de bienestar de sus habitantes.

De igual forma, la Comision Economica Para América y El Caribe (Cepal) advierte que
los palses considerados en vias de desairolio no sdlo deben detener su explosion
demografica, sino, en especial necesilan brindar a sus habitantes igualdad de oportuniclades
para participar en la procuracion del bienestar social.

PLANIFICACION FAMILIAR

La dificultad de México por lograr disminuir su lasa de crecimiento poblacional del 1.9
por ciento actual a uno por cienlo al tinalizar el siglo, se debe a la todavia escasa aceptacion
de los programas de planificacion familiar entre las parejas, pues ahora sélo dos de cada tres
recurren al uso de anticonceptivos

La Encuesta Nacional de Planilicacion Familiar 1995, sefiala que actualmente el 66 5 de
las 27.8 millones de mujeres en edad reproductiva utilizan algin métedo para regular su
fecundidad.

La baja utilizacion de meétodos anticonceptivos provoca que cada aio ocurran .74
millones de nacimientos, por lo que al finalizar este afio habra 93.3 millones de mexicanos.
Estos nacimientos de dan principalmente entre mujeres (ue habitan en las zonas rurales y que
tienen una escasa educacion, por lo que se convierten en madres a temprana edad

Segin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la desigual
distribucion de los métodos de planificacion familiar en México es el principal causante de la
enorme brecha que se ha formado entre fa lasa de fecundidad de las mujeres urbanas (2 8
hijos) y las mujeres rurales (5.6). Mienlras, en palses como Estados Unidos ¢l numero de hijos
en promedio que tiene una mujer es de 1.1 y en Canada es de 1.6.



Piecisamente es entre las adaolescentes de 10 a 19 afos, que actuatmente es casi la
cuarta parte de la poblacion nacional, donde se reporta el 168 por ciento del total de
nacimientos. Ademas la fecundidad de adolescentes coniribuye con el 12 por ciento de la tasa
globat de fecundidad.

Las mujeres que tienen su primer hijo antes de los 18 afios presentan, 10 afios mas
tarde, una descendencia de 4.2, en comparacion con las mujeres que los hicieron después de
tos 24 aflos y que tienen una descendencia de solo tres hijos.

£l director del Centro de Estudios Demograficas y Urbanos (CEDU) de El Colegio de
México, Gustavo Cabrera Acevedo, advierte que hay un notorio desequilibrio regional en fa
cobertura de usuarias de métodos anticonceptivos, lo que ha impedido reducir la tasa
demagrafica programada en la Ley General de Poblacion.

Dice que de haher fupcionade las medidas establecidas en los programas de
planificacion familiar, segin lo estipulado en dicha ley, ahora México tendria un creciniento
poblacional de 1.3 y no de!l 1.9 por ciento La finalidad de esta legislacion, precisa, era logiay

un incremento demogratico de uno por ciento al legar of aio 2000, lo cual es cada vez mas
lejano.

£l demografico asegura que los grupos urbanos marginados, asi cono Ios del sector
rural -grupos que tienen una baja proteccion en salud y deficientes servicios de planificacion
familiar-, han tenido menores decrementos en la fecundidad. Es justamente en & ambito jural

donde la politica pobtacional no ha llegado a consolidarse coma parte de una estralegia de
desarrollo integral.

El UNICEF asegura que la necesidad insalistecha de métodos anliconceptivos no
implica que no existan servicios de planificacion familiar. Mas bien, quiere decir que las

Mmujeres carecen de informacién, o que la calidad de los servicios que ofrecen no inspiran la
confianza tequerida.

Pues bien, tenemos un gohierno que anuncia los retos alcanzado y proxinos a alcanzar
en maleria de poblacion, peto también cifras que demuestran nue dichos relos son wuna
fantasia y que la pobreza, el aumento poblacional y posible presencia de uha hambiuna
existen hoy, maflana y en un futuro sino se toma conciencia de 1a actual situacion en la que
viven ya mas de 90 millones de habitantes en la Republica Mexicana.



DESARROLLO URBANO EN EL VALLE DE MEXICO

Se debe aspirar a un mundo futuro que vuelva a tener aguas cristalinas, alres
transparentes, bellos basques, hermasas aves y muchas flores. En el que no existan Jas
aglomeraciones de gente en ciudades absurdas, los horribles cementerios de automoviles al
borde de las carroteras, Jos inmensos tiraderas de basura, los rfos con hedor a dienaje de agua

negra, tenemos que luchar para consegulrlo, disptestos a pagar en una nueva escala do valores,
en la que no sea el dinero el principal parametro.

tng Caros Pacita Massieu

De acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urhane del DF 1995-2000, la
prayeccion tendencial para et Valle de México, conformado por el DF, 57 municipios de! Estado
de México y uno de Hidalgo, advierte que los 17 millones de habitantes que tenia hasta el aio
pasado se elevaran a 26 millones 200,000 para el afo 2020.

En esta misma fecha se prevé que &l cinturon da riudades compuesta por las capitales
de los estados de México, Marelos, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo contard con nueve millones
600,000 habitantes, lo que iepresenta un incremento del 50 por ciento en relacion con la
poblacion existente hasta 1995, pero se considera que el espacio regional en esa zona tiene
mayor potencial para recibir poblacion adicional,

Para el afio 2020, dice el programa, la ciudad de Mé&xico llegara a la estabilizacion de su
poblacion y a la consolidacian de su infraestructura productivas y sociales y el crecimiento
ordenado de sus regiones aledaiias.

Sedala que la megalopolis de la regién centro del pals ha crecido en pobiacion casi en
un ciento por ciento en los Glitimos 25 aios, lo que ha representado una alta demanda de
necesidades humanas a satisfacer en un periodo muy corto.

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

En el DF {a inercia de un alto crecimiento demografico en el pasado, pnincipalmente en
las décadas de 1940-1970, generd que la poblacion aumentara considerablemente, lo que se
tradujo en ta expansion del area urbana y en presicnes para atender las necesidades minimas

de bienestar de la poblacion en materia de infraestructura, alimentacion, salud, educacion,
vivienda y empleo.

et e . e o e e . . et . . . e et
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De igual forma, el Valle de México ha crecido desde 1970 en siete millones 900,000
habitantes, es decir, un volumen similar de habitantes lo que ha traldo consigo una luerle
presion hacia ef DF para generar empleos y atender los problemas de serfvicios.

Por su parte, el cinturon de ciudades conformada por las areas metropolitanas de
Puehia-Tlaxcala, Cuernavaca-Cuaulla, Pachuca y Toluca ha tenido un incremento poblacional

de mas del doble en los Gllimos 25 afios, el cual sigue siendo inferior al presentado por los 58
municipios del Valle de México.

Sin embargo, por razones eminentemente politicas consecuencias de la difici
coordinacion entre las diferentes jurisdicciones termntonales, asi como por el insuficiente
desarrollo de la capacidad de gestion urhana gubernamental, la problematica megalopalitana
empezo apenas a ser relevante en 1a opinidn pliblica.

El Programa General de Desarrollo Urbano del DF 1995-2000 que sustituye y actualiza
la version 1987-1088 del mismo evalia los lineamientos generales de politica urbana

contenidos en el Programa Nacional de Desarrollo 1983-1988 en su apartado de politica
regional, y al respecto indica:

En 1970, su pesao especlfico era de 57.2 por ciento, en tanto que para 1990 bajo a 39.5
por ciento, mientras se incrementaha significativamente 1a importancia del Estado de México -
27 por ciento en 1970 y 43 por ciento 20 afos después-, pero el resto de los estados

mantenian su peso relativo: Hidalgo 2.3 por ciento, Morelos 3.9, Puebla 8.1 y Tiaxcala 3.0 por
ciento,

El programa de 1983-1988 planteaba reorientar las iigraciones hacia las ciudades
medias e incrementar la capacidad de retencion de las regiones expulsoras a lravés de la
transformacion de la economia yural, "la que se logrd sdlo parcialmente”.

La consecuencia inmediata fue el crecimiento menor al previsto, del drea urbana de la
Ciudad de Mexico, compuesta por el Distrito Federal y 28 municipios metropolitanas del Estado
de México, que para 1995 alcanzé los 17 millones de habitantes, resultado e que la poblacion
se ha asentado mayoritariamente en municipios por inedio de as migraciones internas.

Establecta que el area urbana continua a la ciudad que abarca el DF y a 17 municipios
del estado que al momento de la expedicion del programa albergaban una poblacion de 18
millanes de habitantes, alcanzarla 27.3 millones para el aflos 2020, 12.7 millones en el OF y
14.6 en el Estado de México, cifras que resultan sobradas ante las tendencias recientes de
crecimiento poblacional.

Sefialaba que el contiol y ordenamiento del crecimiento de Ja zona metropalitana de la
cludad seria dificl de administrar por la existencia de otras jurisdicciones polilico-
administrativas, y planteaba la necesidad de aplicar medidas conjuntas entre esas dilerentes
areas, en rubros diversos e los que hasla ahola se ha logrado avances considerables.

Se proponla ademas la redistiibucion del crecimiento de la poblacion y la actividad
econdinica entre las 16 delegaciones politicas a fin de lograr un poblamiento mas equiibrado,
sin embargo, esa redistribucion ain no se ha conseguido, porque las tendencias a la

e et et e i, it e i i W e S e
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cancentracion de la industiia han seguido acentuandose en e! norle de la ciudad, imientras que
ta habitacion popular se ha ido at oriente.

También precisaha que en el momento en que las reservas lertiloriales se agotaran, el
crecimiento tendria que darse en areas para ese fin localizadas en los municipios de la zona
melrapahlana del Valle de México (ZMVM).

Pero en realidad, el pablamiento acuriié séla parcialmente en las dreas previstas,
debido al encarecimiento de la tierra y la falta de reservas de teritoriales del gobierno con
precios accesibles para la genle de bajos ingresos; esto origind fa implantacién de una porcion
significativa de nuevos habitantes en zonas no aplas para la urbanizacion, a traves de
procesos de pablamiento informal y fuera del limite de crecimiento del OF,

Por olra parte, el programa hacla énfasis en 1a desconcentracion de 1a industria
contaminante -tres mil plantas contaminantes o grandes consumidaras de agua, equivalentes

al 10 por ciento de! totat de la industria- y en la necesidad de prohibir 1a construccion de
nuevos fraccionamientos.

No obstante, 1a desconcentracién industrial no se llevd a cabo por diversas razones,
solo se cumplid en casos particulares, mientras la prohibicion de nuevos fraccionamientos se
tradujo en la autorizacion pata construir conjuntos habitacionales que permitieron al gobierno

capitalino lograr que la prestacion de servicios basicos cortiera por cuenta de las asoclaciones
de vecinos.

Se contemplaba también la salvaguarda de 36 poblados localizados en las
delegaciones Milpa Alta, Tlalpan, Xochimilca, Tldhuac, Cuajimalpa y Magdalena Contreras, en
el drea de conservacion ecoldgica del DF, cuya poblacion era de 196,000 habitanles; el
objelivo principal era evitar nuevas asentamientos que modificaran sus caracteristicas rusticas.

A pesar de las medidas adoptadas, hay, los 36 pobladas han desbordado sus limites de
crecimiento y comienzan a alojar desarrolios habitacionales y de servicios de caracler
suburbano. Asimismo, la protiferacién de asentamientos avanza, por lo que desde la
expedicion del programa a la fecha han surgido 27 mas, adicionales a los 475 que ya existian
en el area de preservacion ecoldgica.

Por todo lo anleriar, el Programa General del Desarrollo Urbano del DF 1995-2000
sefala al Distrito Federal como parte esencial de la megaldpolis de la regidn centro del pais,

relacionada intimamenle en estructura fisica y econdmica con fos municipios del Valle de
Ménxico y un cinturén de ciudades.

El espaclo considerado para defimitar ia megalopolis es un area aproximadamenie
circular que comprende un total de 189 municipios; 91 de ellos corresponden al estado de
México, 16 a Morelos, 20 a Puebla, 37 a Tlaxcala y 16 a Hidalgo, ademas de las 16
delegaciones.

La estralegia en términos demograficos es que la megaldpolis del centro del pais debe
mantener una proporcidn poblacional con respecto al total naclonal, similar a la que se ha
presentado en las Ultimas tres décadas del orden del 25 por ciento; de ser asl, precisa el

et et e et i i
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programa, para el aito 2020 ta poblacién megalopolitana se incrementara en aproximadamente
10.5 milones para llegar a 35.8.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO: 1995-2000

Ei Estado mexicano ha reconacido que el ardenamiente det tarritorio y la arganizacion
de las ciudades corresponden al interés publico, lo cual establece una estera de actuacion
gubernamental gue, por un lado, atendiendo a las caracteristicas del desarrolio wbano como
materia concurrente, requiere de amplia coordinacion al interior de las instancias de gohierno y
de concestacion con la sociedad y por otro, en apego a la funcion esencial del Estado, implica

la promocidn del desarrallo en un marco de equidad y justicia, segun documentos de la
Secretarla de Desarrollo Sacial.

E! Programa Nacional de Desarrolto Urbano 1995-2000 parte de reconocer el momento
histarico que vive la sociedad mexicana. La emergencia de la ciudadania como fuerza
innovadora de la accion de gobiemo y como acervo de recursos, la apertura de las formas de
gestion gubernamental bajo esquemas de mayar coordinacion asi como la insercion de México
en la economia mundial, son elementos consustanciales al disefio del Programa, en el
planteamienta de los prablemas centrales como de sus objetivos, en la definicion de sus
politicas y estrategias como en la formulacion de sus programas.

Las premisas que orieritan al programa son:

a) Interrelacion det desarrolio econdmico y el wrbano

b) Interretacion entre la planeacion y la inversion

¢) Eficiencia econdimica con equidad

d) Federalisino y descentralizacion

e) Participacion social en el desarrollo urbano

F) Coardinacién y concurrencia en la realizacion de proyectos de alcance regional

g) Sustentabilidad de! desarrollo wwbano

Estas premisas encuentran concrecion en cuatro programas estratégicos:
1) Programa de 100 Ciudades
2) Programa de Consaolidacion de las Zonas Metiopolitanas

3) Programa de Ordenamiento Territorial y Promocion del Desarrolto Urbano
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4) Programa de Impulso a la Participaciéon Social en el Desarrolio Urbano

Sobre la hase de estos programas, se persiguen los siguientes ohjetivos:

A) Propiciar el ordenamiento territorial de las actividades econdmicas y de la poblacion
confarme a fas potencialidades de las ciudades y las regiones.

B) Inducir el crecimiento de las ciudades de forma ordenada, de acuerdo con las leyes y
reglamentos vigentes de desarrallo utbano y bajo principios sustentados en el equiibrio

ambiental de fos centros de poblacion, con apego a la autonomia estatal y a la libertad
municipal

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1095-2000 se enmarca en el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica que establece la Ley de Planeacion en sus articulos 186,
fracciones it y 1V, 20 y 23, y guarda observancia de las orientaciones sobre desarrallo urbano
que, dentro de su capitulo sobre Politica Social, sefala el Plan Nacional de Desarrallo 1995-
2000, presentado a la nacién por el Presidente Ernesto Zedillo, el 31 de mayo de 1995,

La elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 considera las
propuestas surgidas en 1os tres foros regionales de consulta popular sobre desarrallo urbano y

vivienda, levados a cabo en el marco de {a formulacion det Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000,

Estas foros, celebrados en las ciudades de Mérida, Yucatan; Monterrey, Nuevo Ledn, y
Toluca, Estado de Mexico, en los meses de marzo y abiil de 1995, contaron con 1,090
participantes, representantes de los sectores social, privado y piblico, con a presentacion de
711 ponencias y fueron coordinados por el Poder Legislativo Federal, a través de las
comisiones de Desarrdllo Urbano y Vivienda del Senado de la Republica y de las de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Vivienda de la Cdmara de Diputados de la LVI
Legislatura, asl coma de lns Congresos estatales y sus comisiones respeclivas y de los
Ejecutivos estatales, con el Ejecutivo Federal.

La Consulta para la formulacion de) Programa Nacional de Desarrolto Urbano 1995-
2000 se Hlevo a cabo tambien de reuniones realizadas con el apoyo de las delegaciones de la
Secretarla de Desarrollo Social, en los 31 estados de la Repiblica, en las cuales se analize un
documento basico para la discusion y recepcién de opiniones y sugerencias elaborado por la
Secrelaria de Desarrollo Social scbre la base de las propuestas emanadas de fos foros de
constita popular.

Participaron en estas reuniones representantes de organizaciones sociales y civiles,
instituciones académicas, colegios de profesionistas, camaras y asaciaciones privadas,
expertos y funcionarios de los drdenes federal, estatal y municipal de gobierno, ast coine
legisladores federales y estatales.



RESULTADOS I
DOF, UN CAOS CAPITALINO

E! Distrito Federal se ha converlido en el modelo de sociedad que reune los atributos
propios de aquellas que “sobreviven" en franca ingobemabitidad. En la capital del pais estan
concentrados las princtpales problemas naciopales y fa neticiencta de tas awtoridades para
solucionarlos ha sido evidente: pobreza, desempleo, marginacidn, desigupldades sociales,
defincuencia, inseguridad publica, deterioro ambiental, explosion demografica y demanda de

mejores serviclos publicos (transporte, vialidad, educacion, salud, vivienda, etcétera) son
algunos de ellos.

Las razones del andrquica crecimiento metropolilano son de naturaleza histénica,
econdmica y politica. El Valle de México ha sido el asiento de los poderes de la nacion azteca,
la Corona espaiiola y el México independiente. En el DF no sdlo se concentran los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino el mayor nimerc de habitantes, las mas grandes

empresas, los mas poderosos grupos financieros y los centros educativos y culturales de
mayor prestigio.

Por si fuera paco, tos habitanles del DF - inas de una quinta parte de la poblacion total
del pals- no podian elegir a sus gobernantes, ya que el mandato del regente del Departamenta
del Distrito Federal fue (préximamente con la eleccidn de un gobernador para el Distrito

Federal, puede cambiar esla vistdon) el tipico tesullado del anlidemocralico sistema
presidencialista mexicano

A lodas tuces, los prablemas de la ciudad se han agravado de manera incontrolable y
las autoridades parecen no tener un diagnéstico claro de ellos, un plan para hacerles frente y
mucho menos el mando politico feqgitimo que se necesita para encauzat su solucion.

Cuando menos cuatro factores han contribuido a esta caotica situacion de ta ciudad de México:

1. Aslento de los poderes ptiblicos. La zona fue el aslento del imperio azteca que fundo
Tenochitittdn en 1324 en un islole del lago de Texcoco. Al consolidarse fa conquista fa Corona
espanola decidio erigir la capital de ta ciudad colonial precisamente sobre las nuinas de
Tenaochititlan. Consumada la Independencia, el huevo gobierno optd por mantenes la Ciudad de
México como el asiento de los poderes publicos de la nueva nacion, mientras que los
gobiernos postrevolucionarios  -unos mas cque ofros-  han fomenlado un exacerbado
centralismo politico que atrofio todo el desarrollo nacionat.

2. Concentracion econdmica, La centralizacian de la vida politica del pals en la Ciudad de
México estuvo acompaiada de una concentracion de las actividades induslriales, comerciales
y de servicios en ella. La zona metropolitana es una de las concentraciones economicas mas
grandes del mundo. En el Distrito Federal se genera el 27 por ciento del producto intemo bruto
del pais, mientras que en el conjunto de la zona metropolitana la citra se eleva a 37 por ciento.

Muchas de fas grandes enpresas industriales, comerciales y de servicios estan ubicadas en la
zona metropofitana, aunque en los ttimos aios 1as industrias nuevas han tendido ha instalarse
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en atras ciudades del interior del pais. No obstante, los mas importantes centras comerciales y
empresas prestadoras de servicios estan inslaladas en la capital del pais y siguen generando
una enorme concentracian de centros financieros, educativas, culturales, de salud y olros

3. Crecimiento demografico. A partir <le la década de los 50 arrancé una etapa de acelerade
centralismo en todos los ordenes de la vida nacional que provoct en la ciudad de México la
aglomeracian de habitantes mas grande de todo el mundo. Si a principios de siglo la cudad
contaba con medio milldn de habilantes, para 1990 el Censo Nacional de Poblacion reportd 14
millones y medio, repartidos en el Distrita Federal y los municipios conurbados del Estado de
Menxico, con una densidad de poblacién de doce il habilanies por kilometro cuadrado.

En 1995, segun datos proporciohados por las autoridades del Departamento del Distrilo
Federal (DDF), en la zona comubada de la Ciudad de México, canformada por 16
delegaciones de! Disliito Federal y 27 municipios aledafios que en conjunto suman 350
hecldreas, se concentran cerca de 20 millonas de mexicanos. Cama resultado del centralismo
politico y la concentracion economica se configurd una zona altamente urbana gue ha ido

creciendo en forma acelerada, ahsarbiendo poblaciones antafio independientes, sobre todo del
Estado de México.

4. Deficientes servicios publicos. El centralismo politico, 1a concentracion econdmica y el
acelerado crecimiento demografico en la zona metropolitana han producido una incesante

demanda de sevicios: vivienda, agua, drenaje, transporte, electricidad, salud, educacion,
seguridad, recreacion y cultura, entre ofros.

Un estudio oficial elaborado a finales del sexenio sabinista habla de que una cuarta parte de la
poblacion de la Ciudad de México vive sin servicios adecvados y cerca de la mitad en

condiciones de pobreza. “Hay también grandes contrastes relativos a los ingresos, y distancias
correlativas en el bienestar y calidad de vida".

Junto a la concentracion industiial, el irracianal sistema de transparte publico sigue provocando
que l1a Ciudad de México tenga el mas contaminado de los aires del pais.

(HACIA LA INGOBERNABILIDAD?

Segun estudiosos del tema, la ingabernabilidad aparece cuando las condiciones que
rodean al ejercicio gubernamental son desfavorables y disfunciohales, la grado de convertirse
ai obstaculos para la accion de las autoridades. Cuatro stntoinas imuestran que la capitat det
pals si se estd encaminando hacia una situacion de franca ingabemabilidad:

a) Aumento de las demandas de la poblacién. El acelerado crecimiento poblacional en la
zona metropolitana, la concentracion industrial, comercial y de servicios, asi como el
centralismo politico, han praducido un constante aumento de las demandas de servicios y la
aparicion de una serie de problemas que parecen no tener solucian. Los habitantes capitaimos
necesitan mejotes servicivs de hansparte, vivienda, salud, educacion, ambiente limpio, agua,
electrificacion, drenaje, elcélera
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En otros casos, las demandas ciudadanas no son de servicios sino polilicas o economicas,
como mejores salarios y condiciones laborales mas adecuadas, o una mayor participacion en
la toma de decisiones de sus comunidades.

Cuando alguna o varias de eslas demandas no son salisfechas eficazmente por las
autoridades, a menudo se producen irritacion social y descontento politico que se manifiesta en
mitines, marchas, plantones y htielgas que contribtiyen a exacerbar otros problemas como el
caos vial.

b) Ausencia de canales adecuados para canalizar las demandas. Cuando no existen
canales idoneos para dar respuesta a las demandas ciudadanas, cuando los partidos politicos
son rebasados o no responden a los intereses ciudadanos. o cuando las instancias oficiales
que existen tienen atribuciones restringidas, como sucede con la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF), la ingohernabilidad puede estar a la vuelta de la esquina A
diferencia de os ciudadanos de los demas estados de la Repubtica, los del DF no se identifican
con sus autoridades mas cercanas y directas como los delegados politicos y no cuentan con
instrumentos para llamarlos a ctientas por su ineficacia.

Al no existir canales de mediacion y desgastarse la representatividad de los partidos politicos,
los ciudadanos han optado por la accion directa via las movilizaciones y piantones frente a las
oficinas de gobierno, como recurso para salisfacer sus damandas. El descontento ciudadano,
ademas de provocar caos vial, puede llevar hacia la inestabilidad politica y ésta puede
manifestarse por dos vias: por el lado de los resultados electorales, como en 1988 cuando los
capitalinos propinaron tremenda derrota al PRI, que obtuvo el 28 por ciento de los votos contra
el 49 que obluvo el PRD y el 23 del PAN; o por caminos no institucionales y no necesariamente
pacificos, sino mas bien por encima de los partidos y las autoridades, lo que de hecho esta
sucediendo desde el sexenio pasado con la proliferacion de organismos y moviniientos
populares urbanos como la Asamblea de Bartios, la Coordinadora Nacional del Moviniiento
Urbano Popular (Conamup), la Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre (otgamsino
surgido tras los terreimotos de 1985), las asociaciones de comerciantes ambulantes y otros.

¢) Ineficacla gubernamental y de las autoridades. Los riesgos de ingobernabilidad se
asoman también cuando las auloridades capitalinas se muestran ineficientes para resolver las
demandas y problemas de los habitantes del DF.

Parece no haber duda de que a partir del sisimo de 1985 se resquebrajaron los esquemas de
gobierno, pues salieron a relucir su ineficacia y falta de representatividad. El lerremoto y sus
consecuencias no sélo rebasd a las autoridades, sino que abrid el camino para la
autoorganizacion vecinal en toda la capital.

A partir de entonces, los funcionarios encargados del gobierno de la ciudad no han podido
frenar el éxodo de migrantes del campo hacia el DF ni planear y controlar €l crecimiento
urbano en forma armoénica. Continta el deterioro ambiental, pues programas como el Hoy no
Circula solo provocaron el crecimiento del parque vehicular sin detener la contaminacion del
aire. El caos vial se mantiene, debido a que los agentes de transito eslan preparados para la
corrupcion mas que para agilizar la vialidad. Ya las carencias en materia de transporte publico,
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salud y vivienda se suma la creciente corrupcion que se ha ensefioreacdo practicamente en
todas las oficinas delegacionales de la capital, entorpeciendo cualquier tramite.

d) Hlegitimidad de las autoridades. Quiza la razon de mayor peso para decir que la capital
del pais se encuentra en los umbiales de la ingobernabilidad sea el origen de sus autoridades.
El fondo del problema es que en el Distrito Federal viven aproximadamente 13 millones de

personas, las cuales son ciudadanos de segunda clase gue no tienen derecho a elegir a sus
gobernantes.

Como se sabe, el gobierno capitalino finca su poder en la designacion presidencial y no en el
sufragio popular, lo que le impregna un contenido de ilegitimidad que atrofia la relacién
gobierno-ciudadano. Por esta razén parece haber consenso en el sentido de que la reforma
politica capitalina implica en sentido estricto avanzar sobre cuatro cuestiones: la eleccion
directa del regente por parte de los ciudadanos; la formacién del estado 32 de |a Federacion, la
consiguiente transformacion de la Asamblea de Representantes a un verdadero Congreso local
y la conversion de las delegaciones politicas en municipios donde los habitantes elijan a sus
titulares.

Obviamente, lo que esta en juirego con una reforma de este tipo es la posible pérdida del control
prilsta del centro de desarrollo mas importante del pals y el lugar desde donde se irradia e!
poder hacla las demas zonas de la Republica.

Por estas razones no es aventurado decir que Ia falta de legitimidad y la ineficiencia de las
autoridades, asl como la desconfianza de los ciudadanos en las instituciones de gobierno,
producen un clrculo vicioso que puede definirse como la espiral de Ia ingobernabilidad, del que
solo puede salirse con una profunda reforma politica y un plan de gobierno viable para la
ciudad mas grande del mundo.

LEQUILIBRIO URBANO?

Ante este panorama, la falla de una estructura de gobierno sana y operativa conlieva el
riesgo de caer en un estado de ingobernabilidad que terininaria con la poca estabilidad del
Distrito Federal.

Privatizacién

E| acelerado crecimiento demografico trajo consigo la multiplicacion de la demanda de
bienes y servicics. Y como la ciudad ya superd [a capacidad de la infraestructura instalada, las
autoridades se ven obligadas a buscar vias alternas de solucion.

Cambiar el actual régimen econdmico de subsidios, con el que ha funcionado la ciudad
por décadas, por un programa de privatizacion en el gue la prestacién de servicios pasaria a
manos de la iniciativa privada.
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Los hahitantes e la ciudad tendrian que pagar el costo real de servicios como el agua,
la luz y el transparte publico. Por ejemplo, segln un analisis de la revista Epaca, de mayo de
1995, el agua se pagaba a 1.5 nuevos pesos por litro; ante una posible privatizacion se prevé
un aunento de 133.3 por ciento, aproximadamente.

Actualmente tenemos la privatizacion del transporte ptblico con la desaparicion de la
paraestatal Ruta 100. Las autoridades también anunciaron la construccion de segundos pisos
en el Viaducto, Periférico y Circuito Interior, para hacer frente a los problemas de vialidad. Muy
pronto le seguirian la desincorporacion de los sistemas de alumbrado publico, servicio postal,
semaforizacion, entre otros.

Con este viraje en la politica econdmica del DDF, la eficiencia en la prestacion de
hienes y servicios presenta hoy el constante aumento a las tarifas, encarecimiento que traera
un mayor deterioro en el nivel de vida de la mayoria de los habitantes de la zona metropolitana.

Y si la de México siempre ha sido una ciudad de marcados contrastes economicos,
éstos se recrudeceran rapidamente. Ya en 1993 un documento de Pronasol arrojaba cfras
significativas sobre el profundo abismo entre el DF primermundista y las amplias zonas
marginadas en delegaciones como Alvaro Obregén, Cuajimalpa e 1ztapalapa.

Incluso Ia céntrica delegacion Miguel tHidalgo es un ejemplo claro de este lipo de
conhtrastes que se nultiplican a {o largo de todo el territorlo del DF. De sus 85 colonias, 27 son
predominantemente residenciales, con sectores de poblacion de altos ingresos, y las 58
restantes son colonias y barrios populares en los gue habitan mas de 500,000 personas.

La realidad demuestra que los actuales canales para el dialogo entre el gobierno y los
diversos grupos sociales son insuficientes y esto se lraduce en un mayor nirnero de
manifestaciones de inconformes: marchas, milines y plantones.

CONSECUENCIAS:

1.os riesgos estan latentes y el peligro de que se desborden los prablemas al grado de
que sean incontrolables crece a diario;

1. El aumento en la delincuencia. La pobreza, 1a falla de oportunidades de trabajo y los
bajos Indices educativos y culturales se estan combinando para producir enormes ejércilos de
delincuentes espontaneos y organizados en eficientes bandas criminales. El problema esla
intimamente relacionado con la creciente corrupcion e impunidad de los cuerpos policiacos que
en muchas ocasiones funcionan como complices de los delincuentes.

2. Los bloqueos carreteros. Este tipo de manifestaciones acarrea por lo menos la
semiparalizacion de la actividad econdmica. Pero el riesgo mayor es cuando transportistas
amenazan con bloquear careteras y realizar paros de actividades si no encuentran respuesta
a sus demandas. Esto implica un posible desabasto de alimentos y mercancias que llegan al
DF por carretera.

3. Enfermedades del Tercer Mundo, En 1993 el cdlera hizo su aparicion en el DF,
especificamente en la delegacion Guslavo A. Madero. Este mal esté intimamente relacionado
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con el modo de vida de las personas. La falla de drenaje y agua potable son parle de su
cuadro clinico. Datos de ese mismo afo revelaron que 40 por ciento de los habitanles de) DF
no contahan con drenaje.

Un rebrote de esta enfermedad o la aparicion de otras serfa un verdadero problema para el
sistema de salud del DF. La capacidad de atencion del Sequro Sacial esta completanente
rebasada. Tan solo la Secretaria de Salud en 1995 revelaba que atendio en sus centros a mas
de tres millones de citadinos que no tenian acceso a ningtn sistema de seguridad Social.

4. La psicopatologia social. la violencia como forma de convivencia colidiana se esla
agravando, Julio Frenk, vicepresidente de fa Fundacion Mexicana para la Salud, asegura: “L.a
violencia desgraciadamente se esta convirtiendo en uno de 0s problemas mas graves de salud
mental en México”,

t.as malas condiciones de vida (pohreza exlrema), los acontecimientos politicos (asesinatos,
fraudes electorales, odio contra figuras publicas) y la actual situacion economica (quiebras,
endetdamientos, disminucidn en el nivel de vida) son causas del crecimiento nirnero de casos
de suicidios y depresionas diversas, segun Frenk.

Ademas, los especialistas estan de acuerdo en que una sociedad sumida en el resentimiento
social y la pobreza es la mejor materia prima de grupos radicales inclinados a la violencia.

5. La ineficiencia de las autoridades, La corrupcion, ineficiencia y falta de representatividad
de las autoridades capilalinas estan incubando resentimientos citdadanos y la profiferacion de
organizaciones wbanas cuyas acciones no siempre respetan los causes institucionales Como
uni ejemplo, baste decir que al no encontrar respuesta adecuado a sus demandas de vivienda,
se han organizado autonomamente grupos de habitantes cuyos métodos de Jucha (mitines,
marchas, plantones, huelgas de hambre) aceleran el desquiciamiento de la capital y en no
pocas ocasiones llevan a enfrentamientos violentos con los cuerpos policiacos.

€l panarama no podria ser mas desolador, pero si realista. El espejismo citadino que atrajo a
tantos mexicanos del interior de la Republica esta desapareciendo a pasos agigantados. Las
condiciones de vida en la gran urbe son mas dificlles cada dla. Esta ciudad que un dia fue
bella, hoy se moderniza en medio del caos social y politico, mientras que el centralismo politico
y la concentracién econdmica no dan sefiales de querer revertirse ante la situacion actual.

EVOLUCION POBLACIONAL
DE LA ZONA METROPOLITANA
1600 368,608
1910 471,066
1920 906,603
1930 1,230,000
1940 1,760,000
1950 3,170,493
1960 4,870,848
1970 6.874,165
1080 8,831,079
1990 14,562,678

Fuente: Instituto Nacional de Estatlistica, Geograffa e Informélica (INEGI)
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PROGRAMAS DE CONSERVACION DE RECURSOS
NATURALES O AMBIENTALES

ANTECEDENTES

México es reconocido mundialmente por su enorme riqueza natural y cultural. Dehido a
su siluacion geografica y su conformacion geoldgica cuenta, con variados ecosistemas que van
desde desiertos hasta hosques templados, lropicales y zonas costeras.

En todo el mundo, sélo casi una docena de paises se considera como poseedores de
una gran diversidad biologica, 10 de éslos se encuentran en América Latina: Brasil, México,
Colombia, Ecuador, Perti, Venezuela, Bolivia, Panama, Argentina y Costa Rica. En conjunto,
estas naciones tropicales albergan en sus selvas y regiones monlafiosas la mas diversa y
mayor cantidad de especies de fauna y flora del planeta, muchas de sus plantas o animales
son endémicas, es decir, que solo se encuentran en cleterminados lugares geograficos.

La enorme riqueza natural de nuestro pals responde en paite a procesos
biogeograficos, de modo que los tewitorios de clima tropical presentan por lo general un
numero mucho mayor de especies que los climas templados o frios. México se localiza en la
interseccion de dos zonas biogeograficas: la nedrtica y la neotropical, las cuales se encuentran
y se sobreponen justamente en el territorio mexicano dotdndolo de un doble conjunto de
especies: las de origen boreal que por lo coman ocupan y dominan las porcienes montafiosas,
con climas tempiados y frios y por especies tropicales que habitan la parte bajas o medias con
climas calidos, secos o hiimedos.

La flora y fauna mexicana son de las mas ricas del planeta. Estimaciones recientes
indican que entre un 8 y un 10% de las especies de plantas y animales vertebrados ternrestres
del mundo concurren en nuestro pais. Por lo anterior, nuestro pals es considerado frente al
resto del continente americano, con el mayor porcentaje de especies endémicas de
vertebrados terrestres.

Contiene 526 especies de anfibios y reptiles que viven exclusivamente en nuestro pals,
lo que equivale al 556% de especies endémicas. En plantas el endemismo registrado es de un
20 a 30%, es decir entre 6,000 y 9,000 especies, de las 25,000 que conforman la flora
mexicana.

México tiene una gran tradicion en cuanto al establecimiento de politicas de
conservacion de los recursos naturales. Los principales antecedentes de proteccion se
remontan a la época prehispanica. Los mayas, por ejemplo, dentro de sus sistemas de
produccion, destinaban areas de proteccion estricta y periodos de descanso para ser
explotadas. Asimismo en el siglo XV, Nezahualcéyotl reforesté dreas aledanias al Valle de
México; mas tarde en el siglo XVI Moctezuma Il fundé aigunos parques zooldgicos y jardines
hotanicos.
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Hacia 1870 se emitieron las primeras disposiciones sobre caceria y se establecen en el
Cadigo Civil las vedas de algunas especies.

Pasteriormente, en 1876, se crea la primer Area Natural Protegida: el Desierto de Los
Leones, con la finalidad de proleger los manantiales que abasieclan de agua a ki Ciudad de
Mexico, drea que en 1917 se constituye como el primer Parque Nacional Para 1926 se expide
la primera Ley Foreslal para fa Replblica, que define legalmente las areas protegidas y
reconoce la importancia de proteger los recursos naturales en nuestro pais.

En 1925 se constituye la primera reserva del pais, para evilar la caza y pesca de
especies en peligro de extincion. Mas adelante, durante el gobierno del general Lazaro
Cardenas (1934-1940), son decretadas 82 areas: 40 parques nacionales, 34 zonas protectoras
forestales y ocho reservas forestales.

Durante el periodo comprendido de 1940 a mediados de los anos 70 se mantiene casi
sin cambios el numerg de areas protegidas. Sin embargo la Ley Forestal sufre modificaciones
con la finalidad de proteger la fauna silvestre y el control de la explotacion forestal. Para 1952
se decreta la Ley Forestal de Caza donde se promueve el eslablecimiento de refugios de fauna
silvestre. De 1959 a 1964 se decretan tres parques nacionales y lres refugios de vida silvestre.
En 1960 se promulga la Ley Forestal con nuevo énfasis en la proteccion de parques

nacionales, monumentos naturales y proteccion de sus recurses e incremento de su flora y
fauna.

Mas tarde, durante el mandato de Luis Echeverria Aivarez se crearon seis areas; cinco
refugios de fauna acudlica y uno de fauna silvestre. Y en fa siguiente adnunistracion, 1977-
1982, se decretan 24 areas entre las que destacan fa piuniera Reserva de la Biosfera Mantes
Azules, asl como la Michilia y Mapinil. En esla época es importante destacar la aparician de
. instancias no gubernamentales en la operacion y planificacion de las 4dreas naturales
protegidas; asl mismo se manifiesta la preocupacion por Jos problemas ambientales utbanos y

se lleva a cabo la reaccion de zanas verdes de conservacion y preservacion ecalagica en las
ciudades.

En México, en las tltimas décadas se generaron procesos acelerados de desarrollo
economico y de poblamienta del territorio que cenlievaron grados significativos de perturbacion
de nuestros ecosistemnas. La erosidn del suelo, la deforestacidn y siimilares fenomenos de
deterioro ecoldgico, asi como ia amenaza o desaparicion de especies silvestres de flora y
faupa, generaron una creciente preocupacion a nivel nacional.

Hacia 1982 se crea la Secrelaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, lo gque mtentd
reflejar Ja preocupacion por parle del sector gubernamental hacia la problematica ambienlal En
esle mismo ano, debido a que uno de los retos principales fue la necesidad de una accion
integral en defensa de los recusns naturales del pals, se consohdd en 1983 el Sisltema
Nacional de Areas Prolegidas (Sinap), pero no fue sino hasta 1988 con fa promulgacion de kit
Ley Generat de Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente que se le da un caracler
juridico, en especial, el titulo sequndo de esla ley se refiere a las Areas Naturates Protegidas,
se fijan juridicamente las declaratorias y el ordenamiento de dichas areas.



Dia Mundial del Medio Ambiente

Hoy se cuenta con una fecha especifica para celebrar al ambiente y este aflo no fue la
excepcidn, El 5 de junio de 1990, con todo entusiasmo y esperanza, se festejo en México el
Dia Mundial del Medio Ambiente, con la presencia del sefor Mostafa K. Tolba, director
ejecutivo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y del director
del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), sefor James P. Grant. Ese dia
se celebraron evenlos ecologistas que debieron servir para iniciar en México un trabajo serio y
permanente de proteccion ambiental, que se recordaria y fortaleceria cada afo en esa fecha.
Sin embargo, sucedié todo lo contrario, ya que actualmente el pals presenta una constanle
destruccion y contaminacion ambiental.

El 5 de junio de 1996, el Gobierno Federal anuncié el programa para las 89 Areas
Naturales Protegidas (ANP) del pals, que prevé nuevos mecanismos de financiamiento como
el ecolurismo, las loterlas y bonos, la descentralizacion de los parques nacionales y la
corresponsabilidad del gobierno, sector privado, instituciones académicas y residentes en el
manejo de estas zonas.

Al celebrarse el Dia del Mundial del Madio Ambiente, el presidente Emesto Zedillo dio a
conacer el establecimiento de cuatro nuevas areas protegidas, instalé el Consejo Nacional de
las ANP y los mecanismos para el manejo del crédito de 20 millones de délares del Global
Environmental Facility ( GEF).

Actualmente fas 89 areas, que abarcan el cinco por ciento del territorio nacional con
cerca de diez millones de hectareas, disponen de ocho millones de pesos al afo para su
manejo, lo que equivale a 82 centavos por hectareas, sin embargo, estimaciones de las
autoridades ambientales refieren que tan sélo para mantener a una de ellas se requieren
anualimente unos 13 millones de pesos.

Entre los objetivos del programa que se anuncio, estuvo ampliar el nimero de areas y
promover la inversion. De los aspectos de financiamiento que considera el programa se
deslaco el ecoturismo, mediante el cual se busca ampliar la afluencia de visitantes como una
fuente de ingresos que permitan elevar la calidad de vida de los habitantes de las reservas, asi
coma su conservacion.

También se previo enitit bonos de inversion para atraer a pequeios ahoadores y las
loterias, mediante las cuales se incluye a los ecosistemas naturales como un objelo de
“asistencia publica”.

Las estrategias que considera el Programa de Areas Naturales Protegidas incluyen la
ampliacion de éstas para dar mas atencion a la conservacion de la biodiversidad. Se anuncid la
creacion de los parque marinos de Loreto, en Baja California, y el de Cozumel, en Quintana
Roo, asi como las reservas de la biosfera de la Sierra de los Alamos, en Sonora, y el Banco
Chinchorro, en Quintana Roo.
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Respecto de los sistemas de manejo de las dreas, se establecid que se requiere
regularizar los derechos de propicdad, la construccién de una red de estaciones bioldgicas y
ecoluristicas, asi como incrementar ta "presencia institucional” y nuevas lormas de viglancia,
como la participacion del Ejército "a través de cuerpos especializados de vigilancia ecologica
en areas naturales”.

Con relacion a los parques nacionales, el programa indica que éstos requieren de una
"atencion especial’, por lo que se favorecera su descentralizacion a los estados y municipios,
su rehabilitacién asl como regularizar los decrelos y derogar los parques que practicamente
han desaparecido por el crecimiento urbano.

Se establece que la "corresponsabilidad social” es determinante, por lo que el Consejo
Nacional de Areas Naturales debe trabajar en el establecimiento de convenios con
universidades para la investigacion, en acuerdos de coordinacion para el manejo de las areas,
asi como en lo referente a su administracion o descentralizacion con los estados y municipios.

Asimismo se indico la via de 1a inversion publica, privada e internacional -esta ltima
con el rubro de donalivos- en las areas naturales.

El Consejo Nacional para las ANP esta integrado por especialistas en ecologia, como el
rector de la UNAM, José Sarukhan; Ganzalo Halfler, impulsor de las dreas naturales protegidas
en México, Rodolfo Dirzo y Victor Toledo, del Centro de Ecologia, y el investigadm Arturo
Gomez Pompa.

A lo anterior, se anexa la creacion del Fondo Mario Molina para las Ciencias
Ambientales, al que se le deslind para un periodo de cinco afes un millon 600,000 dolares,
monld a cargo del Gobierno Federal (un millén de ddlares), empresas mexicanas y exiranjeras
(500,000 ddlares) y aportacion de Mario Molina, Premio Nabel de Quimica 1995 (cien mil
dolares).

Seglin palabras dei Presidente Erneslo Zedillo, no es factible ni conveniente que &l
Gobierno de ia Reptblica sea la Unica fuente de financiamiento de la investigacion en el pais, y
expreso su convencimiento de que ese fondo seria un instrumento importante para apoyar a
"empeniosos y brillantes jovenes” mexicanos para que obhtengan una preparacion cientifica de
alto nivel en los campos del estudio y la proteccion del medio ambiente.

Han pasado seis aios desde que se establecid en México el Dia del Medio Ambiente y
continttan las celebraciones ambientalistas, {as innovaciones, los nuevos consejos para y por &l
ambiente. Por supuesto, son las antoridades de ecologia las mas interesadas en organizar
estos actos. la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), y el
Instituto Nacional de Ecologia (INE), que son precisamente quienes mas han cantribuido con el
gobierno al constante delerioro de los ecosistemas naciohales.

Actuaimente tenemos instituciones que permitieron la autorrzacion del muelle de
Cozumel que destruyd parte del arrecife Paraiso; ta instalacion de una industna salinera en la
laguna de San Ignacio, Baja California Sur, zonas de reserva ecologica y patrimonto de la
humanidad; la construccion de un club de golf en Tepoztian y olro en el bosque de la
Primavera, en Jalisco, ambos en zonas de reserva ecoldgica; se dio perrniso para la instalacion
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de un basurero de desechos toxicos en Guadalcazar, San Luis Potosi, a la fecha con graves
impaclos ambientales, el continuo crecimiento de asentamientos irregulares en el Valle de
México en zonas ecolégicas y la construccion de estacionamientos subterraneos sin un
estudio previo al impacto que probablemente ocasione al ambiente

PARQUES EN LA CIUDAD DE MEXICO

Ante el crecimiento de la ciudad y la degradacion de los bosques, las areas de reserva
ecologica adquieren un valor especial al constiuirse en hase fundamental para el equilibrio
natural de la ciudad. Los recursos forestales se han reducido conforme esta creciendo la
mancha urbana. Esto afecla la calidad del aire, la captaciéon de humedad y modifica
significativamente el clima de la ciudad.

En el Distrito Federal, cada dia es mas apremiante conservar y reforzar las areas
verdes, a pesar del surgimiento de planes, proyectos, programas y objetivos gubernamentales
y no gubernamentales interesados en detener la creciente contaminacion atmosferica.
Tenemos un valle escaso de areas verdes frente a un crecimiento poblacional continuo = Si
agregamos a las areas hoscosas, los parques y los jardines, actualmente, a cada uno de los
habitantes nos corresponden apenas 0.41 m2 de area verde.

Esto es muy grave si lo comparamos con los 9 m2 de area verde por persona que
recomiendan los organismos intemacionales especializados en temas ecologicos.

Existen parques y jardines que merecen ser mejor conservados, ademas de continuar
con la siembra arboles. El bosque de Chapullepec, la Alameda Central, Los bosques de
Aragén, el Parque Hundido, y tantos otros parque y jardines contribuyen al bieneslar fisico y
menlal,

El 5 de diciembre de 1917, a fin de preservar los espacios abiertos y proteger su
regeneracion, el Presidente Venustiano Carranza declaré el Desierto de los Leones como el
primer pargue nacional de la Republica Mexicana. A partir de esa fecha, se ha incrementado el
numero de pargues nacionales a 50, de los cuales ocho estan el Distrito Federal.

Parque Nacional Desierto de los Leones
Parque Nacional Cumbres del Ajtisco

Parque Nacional Fuentes 8rotantes de Tlalpan
Parque Nacional El Tepeyac

Parque Nacional Lomas e Padiema

Parque Nacional Cerro de la Estrella

Parque Nacional Histérico de Coyoacan
Parque Nacional Molinos de Belén



El parque nacional Deslerto de los Leones, localizado en la delegacion de Cuajimalpa y que
tiene una superficie de 1 886 hectareas (ha), es un lugar hermoso donde alin se pueden
admirar las ruinas del Convento de las Carmelitas Descalzos. Estd enclavado en un regién
cubierta por bosques de abetos, cipreses y encinos,; hay arbustos como el capulin, madrono,
pingtiica y sauce; y hierbas como xolochill, barba de San Juan de Dios, hierba del carbonero,

romerillo, jarilla, hierba del perro, papa cimarrona, huele de noche, pipa del indio, fresa silvestre
y zarzamora, entre otras.

En 1936, fue creado el parque nacional Cumbres del Ajusco. Su superficie cubre 920 ha;
esta en la delegacién de Tlalpan. Alli encontramos bosques de pino y oyamel. Uno de sus
mayores atractivos lo constituye la punta de la montana del Ajusco, llamada “Pefia" 0 “Pico del
Agulla“, lugar muy frecuentado por los montadistas.

También en 1936 y en el mismo Tlalpan, se creé el parque nacional Fuentes Brotantes de
Tlalpan, cuya superficie es de 129 has. Su principal atractivo, como su nombre lo dice, son sus

manantiales que brotan entre pefiascos; ademas, un arroyo que corre entre eucaliplos y
cedros.

El parque naclonal El Tepeyac se inauguréd en 1937. Su superficie abarca 420 ha;, esta en la
delegacion Gustavo A. Madero. ES un parque constituido por terrenos montaiiosos de la sierra
de Guadalupe. En el siglo pasado suirié una gran deforestacion; después tue reforestado con
arboles de pirul, eucalipto y casuarina; estos ultimos originarios de Australia.

El parque nacional Lomas de Padierna fue creado en 1938. Su extension es de 670 ha, esta
localizado dentro de la delegacion Alvaro Obregdn, en el lugar donde se llevé a caho, el 20 de
agosto de 1847, una balalla en conlra de la intervencion norteamericana. Su paisaje esta
formado por el cauce del rio Eslava, mas las barrancas de San Jeronimo y San Bernabhé y el
cerro del Judio.

También en 1938, fue decretado parque nacional el Cerro de la Estrella, localizado en la

delegacién de lztapalapa, con una superficie de 1 100 ha. Tiene, como el de Lomas de
Padierna, valor histérico.

La creacion del parque nacional Historico de Coyoacan fue en 1939, Esta situado en la
delegacion de Coyoacan y tiene una extension de 584 ha. Aunandose a las bellas
construcciones coloniales de la zona, destacan las casas de la Maltzin o Malinche, de Diego
da Ordaz, de Pedro de Alvarado, los convenlos de Churubusco y de las Camilas, entre otios.

En 1952, fue creado el parque naclonal Molinos de Belén, con una superficie de 17 ha,
localizado en la delegacion Alvaro Obregon. Su atractivo principal consiste en un parque
reforestado de eucaliptos.



43

Finalmente, el 14 de febrero de 1986, fue declarado, por Decreto Presidencial, coma area de
conservacion ecolégica, el sur del Distrito Federal. Abarca 84,949 ha que constituye 56.5% de
la extension del Distrito Federal. En esta zona se prelende evitar el crecimiento urbano y
elaborar programas parciales de conservacion para los 36 poblados rurales enclavados dentro
de sus limites. También se liene considerado: construir sistemas de captacion de agua;
proleger los bosques de incendios, plagas y enfesmedades; consetvar la flora y fauna silvestre,
evitar la erosion y promover la conservacion de especies en peligro de extincion

ASENTAMIENTOS IRREGULARES=PERDIDA DE AREAS VERDES

En la ciudad de México mas de un 50 par ciento de Ia tierra es rural. La mancha whana
solamente ocupa el 45 por ciento de las 150 mil hectareas del territorio. De la zona rural del DF
depende el 70 por ciento del agua que consume el drea urbana. Esa enarme dependencia
indica la impartancia de la cadena montafosa que rodea la ciudad. Gracias a los bosques,
pastizales y tierras de cultivo se provocan las luvias.

A su vez, el agua de las lluvias corre a través de las cuencas de esas montaiias y carga
las acuiferos que alimentan los pozos. De ahl sale el vilal liquido para 25 millones de
habitantes, incluyendo los municipias canurbados.

En el Valle de México existen 463 asentamientos irregulares donde habitan mas de 40
mil familias, que ocupan un total de 2,000 hectireas, mismas que no desalojarse pueden
afectar 1a ecosistema y las recargas acuiferas de la Ciudad de México.

De 1987 a 1994, el Distrito Federal perdié casi 30,000 hectareas de sus bosques y
suelo agricola; en promedio cada afo se urbanizaron 4,260 hectareas, lo gue significo {a
extincién de 34 por ciento de la zona de conservacion ecolagica.

La presencia de asentamientos irregulares en zonas boscosas causan el 90 por ciento
de la pérdida de miles de hectareas de bosques, sedalan documentas de la Procuraduria
Federal de Proteccién Ambiental (Profepa).

Ahora, si anexamos el nivel de hundimiento del valle de México, el cual se ha agravado
dramaticamente desde la década de los setenta, al pasar de dos a mas de 40 centimetros
anuales, con dafios en diez delegaciones, cuatro municipios conurbados y a la coslosa
infraeslructura  hidrdulica, revetan estudios del Institulo Nacional de Ecologla y del
Departamenta del Distrito Federal.

Las zonas mas afectadas por la extraccion de agua y el abatimiento de liquido de
amortiguamiento de terrenos, son las delegaciones Azcapolzalco, Gustava A. Madeta, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza, Benito Juarez, Cuauhtémoc, 12tacalco, Coyoacan, i2tapalapa y
Tialpan, asi como en los municipios colindantes de Naucalpan, Tialpan, Nezahualcayoti y el
propio Chalco, con infraestructura relativamente nueva para exiraccion

La exlraccién de agua en el Valle de México es superior muchas veces al volumen de
agua que se infiltra en fos mantos freaticos y dificilimente se lograra una equivalencia. Esto ha
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provocado abatimientos en los niveles freaticos en algunos sitios de hasta siete metros en un
periodo de apenas seis arios y la disminucion paulatina de los caudales extraiclos.

Las demandas de servicios publicos también crecen a la par de la marcha urbana, las
hecesidades, en cuanto a vivienda, seguridad, transporte, liendas de auloservicio y mas
provocan medidas como:

El 3 de junio de 1996, se anuncia en el periddico, La Jornada, la construccion de
eslacionamientos subterraneos, ubicados en diversos puntos de la ciudad, como ejemplo en el
Parque Lira.

El 29 de julio de 1996, el secretario de Desarrollo Econdmico del Departamento del
Distrito Federal, Héctor Flores Santana, anuncié el proyecto Econoplaza en la Central de
Abastos el cual tendria una superficie de 10 mil 538 metros cuadrados. La obra contarla con
un hotel de 125 habitaciones, en cinco niveles; otro con 11 habitaciones, en tres niveles y dos
niveles mas con departamentos de lujo; torre de oficinas, de 11 niveles; centros de negocios;
saldn de usos multiples; 14 salas cinematograficas y estacionamientos con 1, 084 cajones.

El 17 de julio de 1996, el ditector de Recluscrios y Centros de Readaptacion capitalings,
José Raul Gutiérrez Serrano, anuncio la construccion de dos carceles en el Distrito Federal;
afirmd que solo estaban concluidos los planes para los trabajos y faltaba determinar la
ublcacién.

Ei mismo dia, en Naucalpan, el ayuntamiento prilsta autorizé al centro comercial Plaza
Satélite, sin el consenso de las asociaciones de colenos y en abierta violacion a diversas leyes
estatales, la remodelacion y ampliacidn de este complejo comercial sobre una superficie de
29,000 metros cuadrados, donde se pretende construir, con una inversion superior a los 90
millones de pesos, una sucursal de una exclusiva firma, 130 locales comerciales y 1, 200
cajones de estacionamiento.

El 14 de agosto de 1996, en el pericdico Cronica se denuncia la concesion a
particutares de mas de 1, 200 metros cuadrados de areas verdes en la delegacion Tlalpan para
construir una tienda Elecktra y un estacionamiento, propiedades de Ricardo Salinas Pliego, en
la confluencia de la carretera Picacho-Ajusco.

También hay que agregar ia centros comerciales en todos los puntos de la ciudad con
la apertura del TLC.

PROGRAMA NACIONAL DE REFORESTACION

En una reunion de trabajo con los integrantes de las Comisiones de Bosques y Selvas y
de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Diputados, el subsecretario de Recursos
Naturales de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semamap),
Oscar Gonzalez Rodriguez, anuncid el 16 de julio de 1996: "el Gobierno de la Republica
subsidiara hasta con un 65 por ciento el costo de las plantaciones forestales”.

Se prevé que mediante el Programa Nacional de Reforestacion, la presente
administracion se encargue de sembrar 1,700 millones de arboles de diversas especies,
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ademas de promaver la implantacion de penas mayares a quienes depreden y comercialicen
fuera de la ley con dicho recurso natural.

Sin embaigo, los bosques capitalinas actualmente se encuentran dariados y las causas
principales son la presencia de plagas, principalmente larvas descortezadoras ¢jue provocan la
mueite de los arboles, sobre todo de pino y aoyamel; la explotacion ilegal de productos
forestales, el sobrepastoreo, incendios provocados y cambios de uso de suelo

Documentos de la Secretaria del Medio Ambiente afirman que existen 200 hectareas
del Parque Nacional Desierlo de los Leones con plagas; 70 por ciento de los bosques de la
Magdalena Contreras, en el parque de los Dinamos sus arboles se encuentran plagados con el
gusano descortezador.

Los "varlados programas” en pro y para el bienestar de la conservacion de zonas
arboladas tendria que caminar paralelamente en medidas que impidan la invasion de areas
verdes (parque nacional Ajusco); castigar la tala clandestina y concientizar a la poblacion del
riesgo que conllevan los incendios forestales, que tan sélo de noviembre de 1995 al 30 de junio
de este ailo hubo 1,484, mismos que afectaron 3,166 hectareas.

DINAMOS, UN PULMON ENFERMO

El Valle de los Dinamos, el mas grande pulmén con que cuenta el Distiito Federal, y
lugar donde nace el rio del mismo que abastece a toda la delegacion Magdalena Contreras y
parte de la Alvaro Qbregon y Tlalpan, enfrenta un problema ancestral entre varios qrupas,
algunos impulsados por paliticos, que han llevado al bosque a perder sélo en los Gltimaos 10
afos, 130 hectareas de su area boscasa, por invasiones y tala inmoderada.

Localizado en el suroeste de la Ciudad de México, una de las regiones mas arboladas
de esta capital enclavada en la delegacion Magdalena Contreras, Los Dinames, que sirvieron
en su tiempo para proveer de electricidad a dos compaiiias, ahora es punto de discusion entre
los que dicen ser herederos de sus antepasados y grupos politicos que se Haman nativos.

Todo ello ademas ha propiciado que diputados, asamblelstas, y hasta el mismo
delegado en la demarcacion, tomen parte en el conflicto e impulsen la existencia de predios
irregulares en este lugar, sin que nadie les diga nada.

El problema no es reciente, data de 10 afios atras. Una familia de apellido Beltran inicio
la construccion de casas de cartan, laminas y tabique de adobe hecha en el mismo lugar. Esto
fue el tercer Dinamo, lugar de donde hasta hace un par de afios la delegacian reubico a las
mas de 200 familias que ya habitaban aquella zona de! bosque en un predio urbanizado en las
faldas del cerro, ahora llamada Atacaxco.

Sin embargo, cuatro familias permanecieron en el lugar, bajo un amparo que a decir de
los lugarefios ya expird, sin que las autoridades los hayan sacado del lugar.

Pero el problema no acaba ahi, pues la tala inmoderada de arboles y los predios
irregulares contintan al orden del dia.



Todavla camino a Los Dinamos se encuentran huellas de los asentamientos que se
dieron en una parte del cerro, que dicen forma parte de la comnunidad de San Nicolas
Tololapan. Sacos llenos con tierra para emparejar el lugar y evitar desgajamientos, pueden ser
vistos a lo largo y ancho del angosto camino que conduce a la cima del cerro.

Arboles caidos, y otros mas apilados para contener la tierra hablan de la deforestacion
generalizada que resiente el puimon mas grande del Distrito Federal, aunque Robeito Asuel,
subdelegado de la Tenencia de la Tierra en 1a demarcacion, lo haya negado el 11 de mayo
pasado, en declaraciones a la prensa, y diga que no existen asentamientos irregulares en la
zona.

En loda la zona del primer dinamo, y concretamente en su lareda derecha, existen
infinidad de asentamientos irregulares, quienes ya construyeron una brecha por donde circulan
coches y hasta camiones que van a dejar el material para construir sus casas. Al lugar se le
conoce como Lareda de la Carbonera, a la cual se puede llegar atravesando el bosque o bien
por la parte final de |la colonia Magdalena Alilic.

Para la Asociacion Ecologica de Contreras, encabezada por Norma S. de Fink, resulta
falso lo que dice el delgado en esta demarcacion, Eugenio Hinojosa Cuéllar, en el sentido de
que se trata de personas que necesitan casas. Asegura que los asentamientos inegulares son
producto de miembros del Partido del Trabajo, quienes por cierto venden lenenas e 170
metros cuadrados hasta en 7,000 pesos, en la zona conocida como Tierra Colorada.

A ello hay que agregarle que las personas que se han asentado de manera irregular en
esle bosque, también son usadas para fines politicos.
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PAISA.E FINAL

El crecimiento demografice acelerado y ta cuantiosa migracién de poblacian hacia las
grandes ciudades han dado forma a un proceso de urbanizacion que, en et Valle de México se
distingue, tanto por la retaliva rapidez con que ocurre como por ta maneia en que dicho proceso
esta afectando la forma de oiganizacion social, econdimica, polilica y ecotogica.

Se cuenta con autoridades inconscientes que penniteh construcciones incorrectas, en
jugares inconvenientes, se acepla el cambio de uso det suelo. Una casa con fa misma calle, mismo
drenaje, mismo terreno, se autoriza convertirla en taller, en comercio, en industiia, en oficinas, en
edificio, en escuela, en clinica, en oficinas de gobiemo elc, etc., sin prever el espacio necesario

para areas verdes. Se autoriza ei pequeiio comercio 0 negocio en calles, banquelas y parques que
se hicieron para transitar y recrearse

El Vale de Meéxico, camo todo, debe tener su limite de crecimiento, al sequiflo
desarrollando inadecuadamente se cae en un desequilibrio ecoldgico, aspecto itnpoitante para el
bienestar de Ia poblacion. Las autoridades que tienen la responsabilidad del bien comin no lo
evitan, ya sea por ignorancia o por irresponsabilidad. Para mantenerse an el poder prelieren hacer
mhs caso a lideres coruptos que viven de la problematica y que ven oportunidad da un

enriquecimiento en el desatiolio inadecuado det Vatle de México sin pensar en el futuro de la
poblacion.

Una posible solucion es ia reglamentacion de la construccidn de acuerdo a nuevo criterio:
la construccion en un desairollo urbano debe realizarse respetando un area verde pioporcional a
los melros cuadrados de constiuccion. Se ha caldo en el engafio de pensar que las areas verdes,
los parques de recreo y diversion puedan o deban ubicarse a dislancia de las zonas donde
realimente habita el hombre, donde trabaja, donde se desenvuelve, finalimente, donde respira.

l.as ciudades de pasadas épocas no lidiaban con fos problemas que ahora aquejan a ta
poblacion de la Giudad de México, o pesar de que existia una concentracion desarreglada, no se
rompla el orden ecolégico camo ahora. Hoy contamos con sintomas de malestates de
contaminacion, de saturacion de las vias de transito, prablemas con el drenaje, las enfetmedades y,
por titimo, ta falta de productividad debida a la pérdida de tiempo y las alteraciones aniimigas,

¢+ Por queé es importante conlar con ef espacio debido para las areas verdes? Porque en efta
es donde se realiza fa filtracion y almacenaje de agua en el subsuelo, poique produce la
purificacion del ambiente, porque de esta manera existen posibilidades de cultivo de alimento y,
ademas, poique es generadora de vida que mantiene las buenas condiciones el habitat. Todo
esto propicia un hienestar sobre el dnimo y hace que el hombie pueda vivir con cieta

autosuficiencia, combinando sur esfuerza Hisico y mental con un area verde y logrando asl remplazar
en gran parte, a la tecnologla contanunante.

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECH
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