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INTRODUCCION.

La presente tesis aborda el tema: La Notificacion en

el Derecho Electoral Mexicano Vigente.

En la actualidad una constante que enfrentan los
sistemas politicos electorales a nivel mundial, es el de
la legalidad, lmparclalldad y transparencia en los
proceaos electorales. México, no es la excepclén, sélo
a través de un wmarco legal e Instituclonal se podri
garantisar la convivencia democritica y la solucién de

los conflictos electorales y poselectorales,

La notificacion es el princlpio de la integracion de
las partes en los procedimientos, el procedimiento
contencioso electoral representa la via legal a través
de la cual se resuelven los litigios electorales, esto es,
las controversias a propéeito de clerto desccho
entabladas ante los organos del Inatituto Federal

Electoral o aute el Tribunal Federal Electoral.

El Estudio de la notificacion en ¢l derecho electoral
mexicano motiva el desarrollo del presente trabajo en
cuatro capitulos unidos por los conceptos del Estado y
¢l poder politico, del emplazamiento, del dereche
electoral mexlcano y sus procedimientos, asi como de

la notificacion electoral.



Al ser ¢} Estado Mexicano un Estado de derecho, un
Estado en el cual el ejescicio del poder permanece
subordinado al derecho, un Estado en que gobiernan
los hombres con apego a las leyes, en la materia
electoral, la legalidad es Indispensable para el
cjercicio de la democracla, ya que asegura el
desempeno politico de los cindadanos, de los partidos
politicos y de los organlsmos electosales. Nuestio
derecho electoral deberd velar slempre por el derecho
ai voto universal, libre, secreto, directo, personal ¢
intranaferible; por el  ejercicio  imparcial e
independiente de los organismos de autosidad
electoral; pos la pluralidad ldeoldgica, asi como por
los derechios consagsrados para los actores de la
materla electoral, a saber, ciudadanos, partidos

politicos, autoridades.

Es tarea fundamental del derecho, mantener la
armonia social dentro de un masrco de paz y
tranquilidad, pugnando sobre todo por reallzar la
Justicia.



CAPITULO 1.

ESTADO Y PODER LITICO



CAPITULO 1.- ESTADO Y PODER POLITICO.

1.1. ESTADO; DEFINICION, ELEMENTOS Y ESTRUCTURA.

DEFINICION.

El Estado, ha sido definldo posr una iafinldad de
estudiosos de la Teoria del Estado, encontrindonos con
una diversidad de oplniones respecto a su
conceptualisacion; Luis XIV, afirmaba "¢l estado soy yo',
siendo esta expresion de la monarquia absoluta una forma
de deflnir al Estado, era 8l quien detentaba el poders,
gobernaba a su pueblo y defendia su territorio,

consecuentemente a su reino.

Etimologicamente la  palabsra Estado proviene del
vocablo latino "Status”, de Stare, que significa: estar

situacion posiclon, postura; es decir condicion de ser.

Jorge Jellinek deflne desde dos puntos de vista al
Estado, el juridico y el sociologico; juridicamente el
Estado es la corporacion territorial dotada de um poder
de mando originario, sociologicamente ss la agrupacion

humana sedeataria bajo un poder de mando originario.



En su obra "El Estado”, el maestro ignacio Burgoa nos
senala que "el Estado es la persona moral suprema que
estructura juridicamente a la nacion y cuya finalldad
estriba en realizar el orden de derecho basico o

fundamental".|1)

El doctor Acosta Romero nos dice que ¢l Edtado "es la
organizacion politica soberana de una sociedad humana
estableclda en un tersritorio determinado, bajo un régimen
juridico, con Independencla y autodeterminacion, coa
organos de gobierno y de administracion que persiguen

determinados fines mediante actividades concretas”.(2)

La maestra Aurora Arndiz, opina que "El Estado es una
actividad determinada de los hombres para hacer posible
a través del derecho, de la autoridad y de su propla

actividad la vida individual con el grupo politico”. |3)

En su obra la Clencia del Estado, Touo Primero, nos
ofrece nna cowmpilacion de diversus definiciones del
Estado, entre ellos encontramos a Cicerén, para quien el

Estado es 'una multitud de hombres ligados por la

1) Burgea Ovibweka ignacio, Kl kstindo, Editorial Porsaa, Mesivo 1970, pivg.
Juy,
(2) Nosta Ronwero Miguel, Teoria General del Devedin Adinisteative,
Primer Cavso, Fditarid Parea, Mexico 1990, pag. 61,
(3 Arnaiz Aures, Cleaia ded Bstado, Tomo 1, FEditorat Antigaa L ibreria
Rabreda, Moxico 1939, pag. 246
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comunldad del derecho y de la utlildad”.

IEn San Agustin el Estado es "una reunion de hombres
dotados de razdn, y enlazados en virtud de la coman
participacion de las cosas que aman".

Bodino, lo definié como "el conjunto de familias y sus
posesiones comunes gobernadas por un poder de mando
segnn la razon".

Savigny dice que el Estado "es la representacion materlal
de un pueblo”.

Para Kant, el Estado 'es una variedad de hombres bajo

leyes juridicas”.(4)

El maestro Andris Serra Rojas, conceptualiza al Estado
como "Un orden de convivencla de Ila socledad
politicamente organizada en un ente publico superior,
soberano y coactivo. Se |ntegra u organiza con una
poblacién -elemento humano, o grupo soclal sedentario
permanente y unlficado--, asentada sobre un territorio o
porcién determinada del planeta, provista de un poder
piblico que se caracteriza por ser soberano y se
justifica por los flues sociales que tiene a mn
cargo’.(3) En su libro, recopila conceptos de Estado de

diversos autores.

6 Armaiz Novora, Cienci ded Fstado, Tomo |, Fditorial Antigaa Libreria
Ruobredo, Mexico 19539, g, 254,
(3) Serra Rujas Andees, Ciencia Poltica. Fa proyeceion actual de Fa Teoria
Cieneral del Bstdo, Editoriad Povewa, México 1993, pags. 283-284.
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Barthelemy precisa que "El Estado ¢s una sociedad
organizada sometida a una autoridad politica y ligada a
un tessitorio determinado”.

Groppali explica que "El Estado es la persona juridica
que esta constitulda por un pueblo organizado sobre un
territorio, bajo el mando de un poder supremo, para fines
de defensa, de orden, de blenestar y de superacion
comin”,

Para Kelsen "el Estado no e¢s wmds que un orden
normativo, un 'esquema interpretativo el Estado es un
orden de la conducta humana”,

Fischbach concibe al Estado como "umna situaciéon de
convivencla humana en la forma mas clevada, dentro de

las condiciones de cada época y de cada pais".(6)

ELEMENTOS.

El Estado como estructura, cuenta con elementos
esenciales o elementos constitutivos; cousiderados asi,
ya que sin ellos no podria concebirse la idea de un
Estado, todos los elementos que dan soporte al modelo
estatal, se encuentran relacionados unos con otros, dando

forma a fa estructura de Estado.

10) Sevva Rojas Andres, Dp Cit, pags. 279 280,



En general estos elementos con los que cuenta la
organizacion estatal son: a)Pueblo; b)Tessitorio y

c)Poder Politico.

a) Pueblo,

Uno de ios elementos del Estado es el pueblo, éste es
definido como "un cuespo Instituido por hombres unidos
por voluntad singular o consentimiento general, en un
vinculo de socledad para auxiliarse solidariamente en
orden a un fin politico; esta nnidad es la que le da
fortaleza a un pueblo, asi el pueblo es unidad"|7) Ei
pueblo como supuesto previo de la organizacion politica,
interviene en la estructura estatal, actuando como sujeto
de decisién a través de sus representantes, legitimamente

electos.

El pueblo ¢s la union de individuos organizados para
concretar fines politicos dentro del Estado; hombres
regidos mediante un derecho que les es comin, con el
cual adquieren desechos y obligaciones, tanto civiles
como politicos. Ciceron consideraba que "el pusblo no ¢s
el conjunto de todos los hombres agregados de cualquier

manera, sino reunidos por un acuerdo comiin respecto al

(7 Gonziles Gonzalez Mavia de b bz, Valores ded Estado en el Pensamiento
Politico, Facultad de Derecho, UGN AL Mexico 1994, pig. 303,
3



derecho, y asociados por causa de utilidad'.(8)

El pueblo, es la base de la osganizaclon politica en
el Estado, Francisco Sudrez, comprendio al pueblo como
"un cuerpo mistico constituldo por hombres unidos por
especial voluntad o coniiin consentimlento en un vinculo
de sociedad para ayudarse mutuamente en orden a un fin

politico”.{9)

Pueblo y naciéon, son términos coincidentes mas no
equivalentes, "la nacion es el aslento del Estado, el
coujunto sobre el cual se funda y se legitima, en tanto
que el pueblo, es un supuesto previo que se traduce en

elemento interno de la organizacion politica".{10)

A la totalidad de individuos que viven en un Estado se
le denowina poblacion, es decir, el nimero de hombres
que viven dentro del territorio del Estado, sin considerar
los nexos juridicos, politicos, soclales o étlcos. La
poblacion se consldera desde dos puntos de vista; el

primero referente al aspecto cuantitativo, ¢sto es, el

1) Lopez Portilto ase, Genesis y Teoria General del batadao Modera,
Fiicion LEPES PR Mévico 1976, pig. 427 428,

2y Basave Fernander det Valle Agistin, Teovia del Estado. Fandamentos de
Filosofia Politica, Editovial JUS, Ménicn 1979, pag. 72

iy Ganzter Gongalez Marade By Lz, Op. Cit, pag. 303



nimero y densidad de la poblacién, el segundo ¢s un
agpecto cualitativo con relacion a la raza, herencla,

costumbres soclales, politicas, morales ¢ intelectuales.

El pucblo es sujeto de derechos y obligaciones
politicas, civilea y sociales, titular del poder
pulitico; a diferencia de la poblacion qulen sélo es
sijeto de derechos y obligaciones civiles y soclales; el
pueblo tiene la facultad de autodeterminarse en ¢l
derecho, poblacion se alude en términos estadisticos, es
decls, mujeres, hombres, infantes, adultos, emigracion e

inmigracion.

b) Territorio.

En su acepclon mis comun el territorio es la porcion
geografica en la cual se levan a cabo las actividades
estatales; estda counstituido por la superficie terrestre,
el espacio marithmo y el espacio aéreo; es aqui donde el
Estado ejerce su soberania; el teswritorlo en wsu
superficie, se encuentra delimitado en el dmbito de
actividad  Juridico-politica por lineas naturales o
ideales de separacion, las cuales, tienen s) nombre de
fronteras, reflriéndose a las demarcaclones politicas de
cardcter uacional. "Abarca las condiciones fisicas y el

encuadre espacial de fa actividad humana. Se presenta



como cuadro delimitador, determinante y condiclonante
de toda sociedad, de su estructura y funcionamiento, de

sus relaciones con otras sociedades'.(11)

La Doctora Asndia Amigo, nos indica que el tessitorio,
como e¢lemento del Estado, se puede estudiar "como un
hecho, es declr, conslderar al territorio couto un dominlo
real del Estado; Como un derecho, o sea, como una
potestad que lmpera legalmente sobre una demascacion
reconocida y respetada por el Derecho Piblico propio y
ajeno formando parte de la personalidad del Estado,
habria que aceptar la denomlnada personalldad del
Estado, es declr, la Instituclon politica suprema capasz de
derechos y obligaciones, tanto en el Ambito interno como
el exterior; para estudiar al tersritorio como presupuesto
del Estado habria que admitir la sedentaridad que
contribuye a transformar a la muchedumbre en un pueblo
junto con los principios generales del Derecho, y como
clemento constitutlvo del mlamo"{12) Por su parte, la
Maestra Gonzadlez Gonaadlez, nos dice, que como elemento
del Estado, el terrltorio tienc gran trascendencla, ya
(que lo.-supone un gran avance en la clvilizaclon, porque

implica la sedentarldad, o sea, la permanencia de un

(h D Kaplan Marcos, Fstddo y Sociedad, FONCAUNE, Mexion P87, pag. 77,
L2y Aoz \imigo Nuvora, Estructora ded Estuto, Ed Viguel Nugel Porrita,
Mericn 1979, jigs. 63 00,
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pueblo en un espaclo geogrifico determinado, hecho
escucial para la  aparicion del Estado. Cambia la
poblacion  pero el territorlo  permanece. La base
territorial slrve de vinculo entre las generaciones, laa
conforma; do.-posee alcance politico, en la medida en que
es el escenario donde se desarrolla la vida estatal. Todo
hecho que afecte al territorlo estatal, acrecentamisato,
disminucion, afecta directamente al Estado; y Jo.-porque
es el Amor a la propla tlersa, o) ansia de expansion
territorial de los pueblos de mantener a toda costa sus
proplos confines y las graves penas que los ordenamientos
juridicos nacionales contienen contra la accion de

separarse de una organizacion politica.{13)

Este elemento constituye el principlo fisico del Estado,
su lmportancia es tal, que llega a condicionar la vida
estatal, determinando su actlvidad en el espacio y el
ambito de aplicaclon de sus ordemamlientos juridicos,
aungue las caracteristicas geofisicas de um territorio
son significativas, esto no quiere decir, que éstan
fundamenten por i mismas la ordemnacion politica de
determinado Estado. Vogel, afirmé, "que el territorio del
Estado es 86lo su base, y en camblo 'el pueblo' es el

depositario vivo y la propia suatancia del Estado."{14)

CEh Che. Gongader Gonzidles Mavia de B baz, Op. Cie, paig. 324,
CEb Flebter Hrevmann, Teori del Estido, F.CE., México 1983, pag. tod
9



¢) Poder.-

Como tercer elemento de) Estado, nos encontramos con
el poder; Haurion definio al poder como "una libre
energia que, graclas a su superioridad, asume la empresa
de gobierno de un grupo humano por la creacion contlnua
del orden y el desrecho”.{13) Burdeau, a su vez lo definld
como "una fueraa al servicio de una idea, fierza nacida
de la voluntad social preponderante, destinada a conducir
al grupo hacia un orden social estimado benéfico y capaz
de imponer a los miembros los comportamicntos que ssa
bisqueda demande".(16) EIl poder es coucebido como
fendmeno social, por ser resultado de la interrelacion
humana, generalinente la idea del poder tiene su base en
los elemientos de mando y obediencia, surgiendo una
relacién cuya caracteristica es la subordinaciéon en la
gue los individuos como integrantes de una sociedad, se

sitiian, manifestando un orden social.

El poder politico dentro de la actividad soclal
humana, se diferencia por el drea en que desarrolla su
actividad, tenlendo como finalidad, obtener Ila

titularidad del ordem soclal, contando con medioas de

(15) Basave Fermamlbes del Valle Agusten, Op. Cit, pag. 8
t16) Fayt Carlos S, Derecho Polition, Tome | Bdiciones Depalna, Buenos
Aires 1988, pig. 236,

10



control, con una centralisacion de poder uanificado,
dentro de esta idea, también es caracteristica la
capacidad de coercidn para levar a cabo sus fines, asi
el poder politico, tiene la capacidad de ser em todo
momento dominante y con ésta, orientar las acciones
individuales y coiectivas para illegar a una organizacion
estatal, quién goblerna y quién es gobernado, integran ia

organizacion estatal conforme a un orden jerdrquico.

Toda sociedad necesita de un orden, que orlents la
manera en que deben de conducirse los intsgrantes de
ésta, el cual debe estar encaminado a garantiazar el
hienestar colectivo, esta necesidad de direccién e
satieface mediante el ejercicio del poder, '"No hay orden
sin direccion, ni direccion sin normas, el requerimiento
de direccion se satisface mediants el poder, por tanto,
la actividad social es unificada por ¢l poder, desde ssie
punto de vista, la razon fundamental del mismo y del
Estado, es la necesidad de direccion que garantice la

unidad de accidn social.” {17)

El poder dentro del Estado pusde distinguires sn tres
diversas formas, la primera corresponde al poder del
Estado, que es el resultado de todas ilas acciones

politicas, tanto internas como externas, el poder supremo

(17) Gunzadez Guazatez Magia de Ja Luz, Op. Cit pig. 311
il



de dominacion, donde se involucra a la totalidad de los
jndividuos del Estado; la segunda sera el poder en el
Estado, con el pueblo, como depositario del poder
originario o constituyente, y con el goblerno, o el
organo o ladividuos que para el cumplimilento de la
actividad funcional del Estado, es el depositario del
poder de autoridad; la tercera distincion serd el poder
del o6rgano, el poder de autoridad perfectamente
delimitado en cuanto a derecho, respecio a su
competencia y actlvidad funcional.  El poder politico, al
ser dominante, posee los medlos materlales para
dominar, para obligar al cumplimiento de una norma a

través de la fueraa, es decir, ejerce coaccion,

El poder politico se encuentra distribuido en diversas
instituciones, en cuanto a la teoria de la separaclén de
podeses, se distribuye en el poder sjecutivo, ea ¢l
poder iegislativo y en el poder judiclal, pero también
por su propla naturaleza se arrogan de poder otras
entidades y sectores que logran influir en aquél por los
flnes que persiguen, asi tenemos a los partidos
politicos, los militares, la burocracla, los sindicatos

que sou grandes fueraas politicas.

12



ESTRUCTURA.

La estructusa de un Estado, se refleja en la forina que
adquiere el propio Estado, atendiendo a sus elementos
coustitutivos: pueblo, tersitorio y poder politico. Las
formas de Estado, en atencion a su estructura, se
clasifican de dos formas: a) Estados simples o unitarlos;

b) Estados complejos o compuestos.

a) Estados simples o unitarios, seran aquellos, en los
que unicamente se posea un solo pueblo, un solo
tervitorio y un solo poder politico; se organizan
politicamente en un aparato gubernamental iinico, cuyos
actos, decisiones y resoluciones se imponen a todos los
individuos que habitan este tipo de Estado; en el Estado
simple o unitario, "existe un centro tnico de irradiacion

politica o gubernamental."|18)

b) Estados complejos o compuestos, serin aqguellos, en
los que coacurren dos o nmas pueblos, dos o mis
territorios, y dos o mas poderes y sc pueden manifestar
como: l.- Union de Estados; 2.- Confederacion de
Estados; 3.- Estado Federal.

1.- La Unlon de Estados, se podra presentar en una unlén

(%) Basanve Fermandez ded Valle Agustin, Dp. Cit, pag 1L
13



pessonal o en una union real; la union personal "es la
asociacion de Estados que resueita por el acontecimiento
causal de una suceslon dindstica, que sélo tiene en
comiin la persona del monarca."(19) En la unién personai,
los Estados son completamente independientes a la luz
del derccho internacional y consesva cada Estado su
propia organlsacion interna. El maestro Seara Vasques,
apunta que la Union personal reiine tres caracteristicas:
Un mismo Jefe de Estado, de forma accldental, ya que se
da con ei juego de las leyes de sucesién, y de caricter
temporal. La union real se da cuando dos o mds Estados
mediante un pacto, reconocen en una sola persona a su
wonarca o Jefe de Estado, formando una Gnica persona
ante el derecho internacional, pero conservando

internamente su autonomia.

4. La Confederaciéon de Estados "es la asoclacién de
caracter permanente y orginica de varios Estados
independientes, con objeto de protegesss mutuamente en
los ordenes interior y exterior y de realizar, ademads,
otros fines pertencclentes al sector de la adminletracién
del Estado".(30) Por su parte, el maestro Seara Vaaques,
senala que la Confederacion "es una agrupacion de

Estados soberanos e independientes, asoclados para la

(I Gonzaler Gonzales Maria de T bz, Op. Cit, pag, 333,
(20) Gonzaler Gonziter M de fa fug, Op. CIL, pitg. 334
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realizacion de fines comunes."{d1) La Confederacion se
crea a través de pactos o tratados, y dentro de la
Confederacion, los Estados siguen siendo sujetos del
derecho internacional, ya que conservan su soberania, y
son completamente Independicntes ante éste de los
demés Estados integrantes de la Confederacidn, ya que
individualmente garantlzan el cumplimiento de sus

derechos y obigaciones ante la comunidad internacional.

3. El Estado Federal, nace con la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamaérica; los factores por los
cuales se origina, son el 'regionalismo geogréfico,
nacionalidades y tradicion de independencia."|(33) En el
Estado Federal, se encuentran diversos Estados que a
través de un pacto, que por lo general se consagra en la
Constituclon Politica, crean una unidad, donde ejerce
dominlo la competencia del poder del kstado Federal, el
pueblo y el territorio de los Estados integrautes le dan
cuerpo y vida al Estado Federal, siendo su terrltorio, el
territorio de los Estados que lo conforman y su pueblo,
el pusblo de los Estados que lo integran, es en base a
la unidad de éatos donde aurge el poder del Estado

Vederal.{33) El maestro Hana Kelsen, indica que el orden

(21 Seara Vizgues Modesto, Devecho Tuternacional Publicn,  Editoriat
Porraa, Meaico 1986, pigs. 106 107,
(12) Reyes Hletides desus, Fendencias actitdes dol batada, b Miguet Anped
Porria, Mesicn 1993, pay. 88,
(2h Civ. Gongidber Gonzaler Mot de la Foz, Op O page 368 340,
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juridico del Estado Federal, se organiza com normas
centrales que son validas para todo el territorio, asi
como por normas de cardcter local, que su ambito de
competencia se ejercerda en partes del territorio, es
decir, en los territosios de los Estados gue integran al
Estado Federal; las normas centrales, generales o leyes
federales, son creadas pos un organo legisiativo central, al
cual se le podra denominar legislatura federal o
legislatura de la federacion; las nosmas de cardcter
local, son creadas por los organos legislativos de
competencla local, es decir, por ias legislaturas de loa
Estados miembros del Estado Federal. La caractevistica
del Estado Federal, es que los Estados miembros
conservaran wna antonomia constitucional limitada.{24)
En el Estado Federal, apunta ¢l maestro Gonaales Uribe,
"encontramos nn territorio propio, formado por los
tegritorlos de todas las entidades federativas; una
poblacion propla, que es la del pais entero y un gobierno
proplo, el federal, a qguién esti encomendado el
ejercicio supremo de la soberania counstitucional. Hay
también una legislacion federal, de la gue forina parte en
ei Ingar mmds destacado la Constitucion Politica, que
es la ley supsema de todo el pais. Los Estados-miembros

tienen tamblén su territorio proplo, su poblacion propia

(24) Cleo Kelsen PansTeoria General del Perecha v del Eatado, 1NN
Mexico 1993, pigs. 376374,
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y su goblerno proplo, asi como su legislacion especifica.
Pero estos Estados-miembros o entidades federativas sdlo
son libres y soberanos en cuanto a eu réegimen
interlor."|43) Ei Estado Fedesal, esta integrado por
Estados que aceptan y conforman el pacto federal,
gozando de una autonomia limitada, que le es otorgada en
la Constltucion Politica, y éstos pasticipan em forma
activa de las reformas y adicionss que se ls realicen. En
el Estado Federal, siempre se deberda contar con dos
clases de norinas, las de caricter federal, aplicables en
todo el tersitorio que integra la fedesacion, slaboradas por
un congreso general, asi como por las de caricter local,
que son aplicables en el territorio particular de cada
Estado-miembro de la federacion, emanadas de su

congreso local.

1.4. REGIMENES POLITICOS Y FORMAS DE GOBIERNO.

Cualquier hacer individual, asi como colectivo, ee un
hacer politico, es un acto politico; ¢l hombre como ser
politico, plasma en la Constitucion su voluntad politica
y es en éata, donde se establecen los flues para la
unidad politica, le da forma a las instituciones y marca
(23) Gowzaler Uribe Heator, Teoria Pobtica, Fditorial Porria, Mésico 1992,

pags. 403 i
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los lineamientos estructusales, y de conduccion politico-
ideoldgicos dentro de los cuales el gobierno ejercitard
sus funcliones para alcanaar ¢l blen comun, slempre
basado en un Estado de derecho y con un estricto apego a
la voluntad popular plasmada en la ley fundamental del
Estado.

REGIMENES POLITICOS.

El hombre como integrante de una estructura soclal,
siempre ha buscado y procurado el camino en que se
deben establecer y llevar los asuntos publicos, bajo
determinados lineamilentos y reglas siempre con sentido
y direccion, estableciendo la forma en qgue ha de
organizarse el poder dentro del Estado y los medios de
control para llevar a cabo la conduccion y ejercicio de
este poder; el gobierno al tener la direccion, es quien
da cuerpo al poder dentro del Estado, de acuerdo y bajo
la direccion o lineamientos consentidos por el individuo
ya sea formal, en la Constituclon, o basado en un
consentimiento tacito, encontrando el gobernante los
lineamientos de osganiaacién, direccion y conducciéon
politico-ideoldgica, que habrd de cumplir y en los que
normara su actuaciéon para lograr la realizacion del bien

comun,

18



El réglmen politico es entendido como la conduccion
politico ideologica en que se sustentan, funcionan y
ejercen las instituciones pablicas, independientemente de
la forma de gobierno; Carlos 8. Fayt, nos dice que
regimen politico es "la direccion ideologica de la forma
politica, actuando a través de ias instituciones.'{26)
Al desglosar este concepto, nos dice que es de
"Direccién, como resultado de la relacion efectiva entre
gobernantes y gobernados, lus modos de repressatacion,
eleccion y actividad politica; Ideologica, como expresion
de una concepeion o sistema de expectativas rsspecto de
un tipo ldeal de organizacion social, econémica y
politica, propuesto como meta w objetivo flnal de la
forma politica, en su sentido de organizacion dotada de
una estructura cuyos elementos se relacionan
modalmente influidos por las convicclones y creencias
sustentadas por ¢l grupo gobernante, con lo que el
regimen siempre se da dentro de uwna forma poiitica a
través de las instituclones, que sirven como medios
técnicos aptos para materializar las tsndencias en normas
juridicas, realiaando politicamente el contenldo
ideologico del grupo dominante".|27) Gluseppe Chiareiii,
deflne el régimen politico como un "conjunto de
instituclones juridicas coordinadas con ei fin de actuar
(261 Fant Carlos 8., Op. Cit, pig. 171,

21 Fant Cardos 8., Op. Cit, pag. 171
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con wna determinada concepcion politica del Estado y de
la socledad."(28) Este concepto presume una concreta
ideologia politica, ya que se reflere a la forma en gque

se ha de organizar el Estado y Ja sociedad.

El régimen politico, le da forma al gobierno, pudiendo
darse ¢l caso de que iguales regimenes politicos, se

establezcan en Estados con distintas formas de goblerno.

FORMAS DE GOBIERNO.

Dentro de fa estructura estatal, la forimna de gobierao
s¢ traduce en la organlsacion del poder politico, que al
lievar a cabo su ejercicio, deterinina tanto un aspscto de
integraclon, como un aspecto de aplcacién funclonal,
atendiendo a estos dos aspectos, podemos decir que la
forma de gobierno se sustenta en el modo ¢n que han de
configurarse y organizarse los difcrentes organos de
autoridad pasa determinar el modo en que desempenaran
sus funciones, acatando lJos liniamieutos de una
Constitucion.  Asi el poder politico es cjercido a través
de organos o individuos Investidos de autoridad, los
cuales al realizar su actividad deterininan ia competencia
de sus funciones, dentro de la estructura social,

distribuyendo las potestades gubernamentales en una

(28) Sueva Eacidopadia Juridica, fome N pag. 027
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relacion de coosdinacion, segin su Constitucion politica,

La manera en que ha de gobernarse, ejerciendo el poder
politico y su aplicacion, obedecen a las condiciones de
la estructura jusidica y a la luz del regimen politico
gue configura al Estado. 'La forma de gobierno se reflere
a4 la organizacion del poder de auntoridad, como
manifestacion politica de cada pueblo en intima
correspondencia con su ldoneldad logica, sus habitos y su

situacion socioecondmica."(39)

1.3. DEMOCRACIA Y REPRESENTACION POLITICA.

DEMOCRACIA.

Eu la democracia se concibe el derecho que tiene el
pueblo para gobernarse por si y para satisfacer el sentido
que representan los intereses de la mayoria del pueblo, en

benellcio de todos.

El término democracia denota el gobierno basado en la
soberania popular, entendida como la base dei poder
politico legitimo fundamentada en la ldea de que el
derecho a gobernar pertenece al pueblo; la democracia

entendida comio la eleccion del gobierno por el pueblo a

(29 Gonzales Gonzabez N de L Luz, Op. it pag. 383
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través de elecciones libres, presupone la libertad
individual, la igualdad politica y el imperio de la ley;
siendo todos los integrantes de un pueblo iguales ante

éila.

El concepto de democracia, conlleva una participaciéon
del pueblo en la organizaclon politica estatal, estas
formas de participacion, dan una limitaclon al goblerno
en cuanto al ejerciclo del poder, siendo esta iimitacion
concebida en la idea de una Constitucién politica, que
como norma fundamental demarca el alcance de

aplicacion del poder a disposicion del gobierno.

El Doctor Luis Necaséns Siches nos dice que la
democracia es "completada con los demas principlos
humanistas, es un régimen en el cual se distingue entre
Estado y comnnidad, lo cual implica la exlstencla de
garantias constitucionales; implica que el Estado es tan
s6lo una agencia de la comunidad para determinados
menesteres de @ésta, implica que el pueblo actia en
multitud de aspectos que no tienen una transcripcion ala
vida politica. Y democracia ¢s ademis, esenclalmente la
acciéon de la opinion publica en libre jusgo sobre Ja
direccion del Estado: es el camino expedito para que la

opinion pablica determine la ovientacion de la politica.
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Una dictadura puede descansar sobre la voluntad de la
mayoria, pero impide que las voluntades de la minoria
obtengan expresion y puedan algin dia transformarse en
mayoritarias y asumir legalmente el poder."(30)
Abraham Lincoln, definié a la democracia como el
goblerno dei pueblo, por el pucblo, para el pueblo."(31)
En la actualidad la democracia se asemeja al principio
legitimados del poder, no hmportando la forma de
gobierno y se le define como una "fosma de vida basada
en un supuesto racional de convivencia, desitro de un
orden juridico, caracterizado por la igualdad, la libertad y
la solidaridad, surgido como resultado dei consentimiento
y participacion del pueblo, quien a través de
procedimientos adecuados expresa la identidad de fines

entre gobernantes y gobernados."(32)

Para que un régimen se considere democratico, existen
ciertos requisitos que, cumpliéndose dan autenticidad a
un régimen democratico; estos requisitos, son: "a) El
sufragio o voto popular; b) Un estatuto constitucional; c)
La division de poderes dentro del Estado; d) La adopelon y

vigencia de principios fundamentales (establecidos en la

30y Citado por Basave Fermnmbes ded Vable Agusting Op. Cit, pag. $49.
(D Montenegro Waltee, Introducdion o las Dovtrinas Politico Econdmicas,
KO8, Meévico 1988, pig. ol
(32) Berlin Valewsoekn Frimisen, Devecho pagkmentane, F.CF, Mevien 1994,
pag. o
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Constitucion y en las leyes secundarias)'|{33). La
democracia, se sustenta en instrumentos juridicos
politicos minimos gque son: "principio de la soberania del
pueblo, principio de la division de poderes, estructuracion
de un sistema representativo, establecimiento de un
régimen de partidos politicos, reconocimiento y respeto a
los derechos del hombre o garantias individuales,
reconocimiento y respeto a los derechos sociales o
garantias soclales, y reconocimlento y rsespeto al
principio de siupremacia constitucional."{34)
Atendiendo a los requisitos enunciados por Walter
Montenegro, nos encontramos gue la democracia necesita
para su pleno ejerciclo de: a) El voto popular o sufragio
por medio del cual el pueblo expresa su voluntad para la
eleccion ds sus representantes, quienes se conducirdn al
margen de los principios enmarcados en la norma juridica
fundamental; el sultagio es "el derecho politico que
tienen los miembros dei pueblo del Estado de participar
en el Poder como electores y elegidos, es decir, el derecho
a formar parte del cuerpo electoral y, a través de éste, en
la organlaacion del Podes."(33); b) La existencia de una
ley counstitucional, de una norma juridica suprema,

comnprendida como la ley de leyes, la cual otorga y

(33 Monmenegro Walbter, Op, Cit, pags. 64 63
(34 Patinn Camarena Javier, Derecho Electoral Mevicmo,  Universidad
Nacional Mtononia de Meaico, México 1994, pig. 1,
33) Fas L Carlos 8., Op. €y pag. 133,
L)



delimita derechos y obligaciones tanto al ludividuo como
al gobernante;  c) El principio de separacion de poderes
donde se equillbran los poderes ejecutivo, legislativo y
Judicial; de esta manera se limita el poder en beneficio
del pueblo, al exlstlr esta divislon gobernardn las leyes y
no los hombres, ya que cada poder cumplird con sus
respectivas funciones, controlandose entre ai al ser
regulados por el derecho, existiendo un continuo dlalogo
entre gobernado y gobsrnante; d) La adopcion, el
recopocimiento y la vigencla de derechos fundamentales
del ser humano, que establecidos en las normas juridicas
del Estado garanticen la vida, la libertad y la igualdad
como atrlbutos esenclales del Individuo frente al Estado,
en cuanto a su ejercicio, las garantias individuales se
encuentran subordinadas al orden soclal establecido
dentro de la estructura estatal, éste serdi ol elemento

ético-politico de la democracia,

La democracia se podria clasificar, segiin la forma de
participacion, en: |.- Directa o pura, cuando el pueblo
se gobierna a si mismo y se da sus propias leyes sin

necesidad de representantes, esta figura fue practicada

en la polis ateniense; 3.- Indirecta o representativa,
esto es, que el pueblo participa en la organizacién
politica a través de sus representantes elegidos

mediante el voto popular; 3. Sewmidirecta, donde se
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conjunta la democracla directa y la indirecta, el pueblo
intesrviene directamente a través de recursos
constitucionales en la aceptacion o desistimiento de
alguna resolucién elaborada por alguno de los poderes
estatales, asi como en asuntos legislativos a saber:
referéandum, pleblacito, revocacion popular, iniclativa

popular y apelacion de sentencias.

REPRESENTACION POLITICA.

La representacion politica surge del sistema
democritico Indirecto o representativo y se entlende,
como el proceso a través del cual, derivan del pueblo el
ejercicio politico y las facultades de decision de los
gobernantes, para que éstos ejerclten acciones a nombre
de los gobernados, surge asi uma relacion entre
gobernantes y gobernados; es "el fenomeno o proceso por
el que la accion politica es encomendada por unos

representados a uios representantes.'(36)

A través de la representacion politica "los gobernados
delegan en los gobernantee las acciones y facultades

declsorias para que sean ejercidas en su nombre"(37)

£36) De Cabo de fa Vega Sidonin, B3 Derecho Electoral en el Mareo Yeorice »
Juridica de la Representacion, Universidad Nacional  Swtonoma de Mexico,
Mérico 1994, pag,. 36,
37y Berbin Vadenzaela Frandisco, Op. i, page o)
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dando lugar a la creacion de estructuras y mecanismos
cuya fiualidad es la integracion de los cuerpos de poder
dentro del Estado; el sufragio es el elemento por medio
dei cual el representado tlene derecho a otorgar al
representante la acclon politica y con el cual, se lleva a

cabo la integraclén de los distintos rganos de autorldad.

En un sentido prepondsrantemente juridico de caracter
pablico, la representacion puede ser considerada desde
dos puntos de vista, en sentldo amplio, el cual
considera que si bien todo poder dimana del pueblo y
que el ejercicio de la autoridad es llevado a cabo en su
nombre, cabe entonces el reconocliniento a todo drgano o
individuo inveatidos de potestad piblica, como sujetoas de
caracter representativo; en un sentido restringldo, la
representacion se reflere exclusivamente a los Individuos
que integran las asambleas legislativas, ya qus éstos son
elegidos por el pueblo, es asi como la figura de Ia
representacion se sncuentra vinculada a la eleccion que
configura la relacion existente entre representante y
representado, slendo esta eleccion la que asume un

sentido de consulta a la voluntad dei pueblo,

La representacion politica presime un determinado
mandato hnperativo velaclonado con un fin determinado,

lmplicando una subordinacion del representante a la
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voluntad del representado.

1.4. SISTEMAS ELECTORALES.

En la actualidad resulta dificil encontrar un Estado
que no sustente su actividad politica representativa en
un sistena electoral, considerado éste, como una parte
del slstema politico Interselacionado con la norma
juridica fundamental de cada nacion, con la cultura y
avance politico del pueblo, asi como con los partidos
politicos, que comducen a la legitimacion de los
representantes populares, qulenes ocupardn un cargo

deuntro de la organizacién politico-estatal.

El sistena electoral es conceptualizado por Cotleret
y Emeri como "un conjunto de procedimlentos, actos
juridicos y maleriales, que conducen principalmente a la
designacion de los gobernantes por los gobernados'(38)
"es el conjunto de normas, instituciones y practicas que
configuran los procesos electorales de uuna socledad
dada".{39) Dleter Nohlen, determina que "el concepto
slstema electoral, se reflere al principio de

representacion que subyace al procedimiento técnico de
(3%) Orozeo Gomez Jawvier, K1 Devecho Eleetorib Viexicane, Editorad Pornga,
Ménicn 199, pag. (68
(39 Oruzeo Gumesz Bivier, Op. Cit pig. 104,
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la eleccion, y al procedimlento mismo, por medio del cual
los electores expresan su voluntad politica en votos que
a su vez se convierten en escanus o poder puablico."{40)
En un sentido restringido el autor nos dice que el
sistema clectoral es un "mecanismo de conversion de

votos en escanos’.{41)

"Los sistemas electorales contienen, desde e} punto de
vista técmico, el modo segin el cual, el elector
maniliesta a través del voto el partido o el candidato de
su preferencia, y segin el cual, esos votos se convierten
eil escanos. los sistemas electorales regulan sse proceso
mediante el establecimlento de la distribucién de las
circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los
procesos de votacion y de Jos métodos de conversion de
votos en escanos."|{43) Los sistemas electorales se
clasifican generalmente en base a dos priucipios: el
principio de la elecclon mayoritaria y el principlo de la
eleccion proposcional y al ser combinados surge el

sistema electoral mixto.

10y Nohlen Dicter, Los Sistemas Flectovales en América Latina y ¢f Debate
sibre Reforma Electoval, Ualversidad  Nacional  Autononi de  Ménico,
tnstionto de hivestigaciones Jaridicas, Serie B: Estudios Comparitivos. &)
Pierecha Fadiaoamericann, Namero 30, Nexico 1994, pag. VL
(41) Nabden Dieter, Dp. Cit, pag.29.
(41) Nobien Dicter, Sistemas clectorates y pavtios pobiticos,  Universidad
Nachab Autonmma de Mévien-Fomdo de Cultara Economica, Meéxicn 1994,
pag. 3L
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El principio de la elecclon mayoritaria, "se
estructura a partir de la cousideracion de que debe ser
electo el candidato que obtlene en una determinada
demarcacion electoral el mayor nimero de votos."{43)
reviste dos formas: el mayoritario uninominal y el
mayoritario por lista; el mayoritario uninominal es agquel
que se divide en demarcaciones territoriales -distritos-
como puestos de eleccion que otorge la contienda
clectoral y el elector vota por uno de los candidatos de su
distrito, propuesto por los partidos politicos o en algunos
cas0s, propuesto por la comunidad de esa demarcacion o
ingcrito independientemente; en el mayoritario por lista,
el territorio se divide en clrcunscripciones o
demarcaciones de territorio mas extenso, gue da mayor
electorado y conforme a uma lista de candidatos, el
elector votard por alguna de las listas propuestas por las

diversas agrupaciones politicas o partidos politicos.

El principlo de eleccion mayoritaria, podrda ser a un
turno o vuelta o a dos turnos o dos vueltas, en ¢l de un
turno, ¢ candidato que ganard la contienda sera aquel
que obtenga el mayor nimeso de votos dentro de la
eleccion; en el caso de dos vueltas el candldato que serd
declarado triunfador, debera obtener en ia primera vuelta

ed triunfo por mayoria absoluta, es deciy, in mitad mas

A3 Pativo Canmavena Jasier, Op. Gk, Page 1904
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uno de los votos, de no ser asi, se depurard la lsta ¢
el nimero de participantes y de los dos o tres que
coutinuen en la contienda, ganara en segunda vuelta el
que obtenga mads votos, dandose el caso de que podra
ganar con mayoria relativa o simple mayoria. Este
sistema podra ser directo cuando el elector elija de
manera lmnediata, o Indirecto cuando el elector
transflere su derecho electoral a otros electores para

ejercerlo ea s nombre.

El principlo de la e¢leccion proporclonal sélo tendra
vigéncia para la eleccion de cuerpos colegiados, es
declr, para la Integracion de las camaras de ssnadores y
diputados, mediante este sistema, los partidos
politicos obtendrdn un determinado numero de cargos
de eleccion, conforme al porcentaje de votos obtenidos,
el objeto fundamental de la represeatacién proporcional
es la de atribuir a cada partido politico el niimero de
cargos de eleccion popular que resulte proporciounal a los
votos obtenidos en la contienda electoral, es decir, que
las curules o los escanos se repartan entres las listas de
candidatos que particlpan en el proceso electoral en
proporcion al nimero de votos obtenidos por cada una de
ellas. La aplicacion de la representacion proporcional, se
desarrollara por lo general en dos fases, en la primera fase

se atribuye a las lHatas de cada partido politico tantas
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curules como votos haya obtenido conforme a un
cociente electoral previamente establecido gque puede
fijarse de la slguiente manera: a) estableciendo que en
cada circunscripcion electoral las curules o ios escanos se
deban distribuir dividiendo ¢l namero total de votos
cimitidos entre el total de curules o escanos disponibies;
b) estableciendo previamente el ndmero de votos que se
requiere para (ne un partldo politico tenga derecho a
acreditarse uno o varlos cargos de eleccion popular; c)
combinando ambas forinas. Por lo general, la primera
fase arroja saldos, es decir, votos obtenidos por los
partidos politicos que no alcanzan la cifra originalmente
requerida por la ley para obtener un cargo de
representacion proporcional, en la segunda fase, se
procura rvecupesar estos votos, sumando los votos
obtenidos y no utilizados por cada partido politico en
todas las circunscrlpciones, o en cada una cn particular, y
en funcion de las aumas resultantes distribuir las curules
que atn existen entre los partidos politicus que alcancen
o se encuentren mde proximos abl cociente electoral
requerido, hecho lo cual se deberda proceder en forma
descendente hasta que ya no existan curules o escanos a

repartir.(44)

R0 Che, Paine Canirena Javier, Op. Cit, Pags. 194193
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El maestro Nohlen distingue a las varlantes del
sistema de representacion proporcional por el efecto que
ejerce el sistema sobre el votante en el acto de votar y
por el efecto que el sistema proporcional sjerce en la
relacion 'votos y escanos’, dando asi lugar a tres tipos de
represcutacion proporcional: pura, impura y con barrera
legal; en Ja pura, 'la porcion de votos logrados pos un
partido y la proporcion de ececanos que por elio le
corsresponden, aproximadamente coinciden, o pos lo
menos tedricamente se aproximan. No existen barreras
legales directas o indlrectas que altersn el efecto
proporcional y, por lo taato, no hay ninguna presion
psicologica wsobse los votantes de estructusrar sus
preferenclas politicas de acuerdo con calculos de voto
utih,"(43) La lmpura, que sera ¢l segundo tipo es aquella
que 'por medio de barreras indirectas se impide un efecto
propoicional inmediato que iguale el porcentaje de
escanos con ¢l de los votos. Cuanto mds fuertes sean esas
barreras, de acuerdo con varlaciones en ¢l tamano de los
distritos electorales, tanto mayor ssrd el eleoto
concentrador que tendrdn sobre el comportamlento de los
votantes."[46) La representacion proporcional con
barrera legal, "lmita el wnvimero de partidos con
posibilidad de acceder a una representacion
(43) Nohler Dicter, Op. Ill pag. 16,

{16) Nuhler Dicter, Op. Cit, pag. 16.
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parfamentaria de su electorado por medio de una barrera
inicial y por lo tanto afecta la decision del votante
restringiéndola a los partidos coun posibilidades de
franquear esa barrera y distribuyendo ia totalidad de los
escanos de manera proporcional entre los partidos que

lograron tal meta."|47)

El rsesultado de la aplicacion del sistema de
representacion por nayoria y del sistema de
representacion proporcional, son los sistemas electorales
mixtos, donde "¢l elector vota por vrepresentantes electon
a través del sistema mayoritario y representaintes electos
a través del sistema de Ja  representacion
proporcional'|{48).  En el sistema mixto, se da el caso
del doble efecto cuamntitativo del voto, donde el elector
vota por el candidato uninominal y a la vez vota por los

candidatos de lista.

En el principio de representacion proporcional y en el
sistema mixto, la lista de candidatos puede ser de tres
formas: Hata rigida, Nsta semilibre y lista libre; la
lista rigida, serd aquella en donde "la ubicacion de los
candidatos, a los fines de la eleccion esta prefijada por

(uienes la presentan, y ningin poder de modificacion es

(47) Nohler Dieter, Op. Cit, Pag. 1o
C18) Patino Caparcna Javier, Op. Cit, i 197,
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reconocido al elector; la lista semllibre, en la que el
elector, que Intenta modificar el orden de presentacion
de los candidatos en la lista, puede expresar, antes que
el simple voto de lista, un voto nominativo que sirve
contemporineamente para votar la lista y ¢l candidato
preferido; la lista libre, que concede al elector la mis
amplla libertad, pudlendo él no sélo aportar a la lista
escogida cualquier modificacion slno tamblén, hacer uso
de una boleta electoral blanca, en la cual puede escribir
nombres de candidatos de cualquler lista, formando asi

su propla lista."(49)

1.3. CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y PLEBISCITO.

Al ser el pueblo quien otorga a sus representantes las
taréas publicas, éste deberd contar con mecanlsmos de
particlpacion que demuestren su sentir a los gobernantes,
ya sean formas contempladas en la norma juridica
fundamental, ya sean aceptadas tacltamente entre
gobernado y gobernante; al gobernante, éstos mecaulomos
le ayudardn para conocer cual es la voluntad politica del
gobernado, conllevando como resultado a ua buen

gobierno que satisfaga la voluntad de las mayorias.

(49) Bubbio Norberto y Matteucci Nicob, Dicciowario de Politica, Toww 1.7,
Editorial Sigho XX, Meéxico 1982, pag. 1330,
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La consulta popular es un "instrumento gue permite
conocer directamente los requerlmientos del pueblo”{30),
a través de la consulta popular se 'ha promovido la
discusion de problemas de Interés general. Los partidos
politicos, las asociaciones gremiales, los académicos y los
Individuos en particular tienen el derecho de expresarse y
la posibilidad de convencer a sus Interlocutores de que
sus ldeas son las adecuadas para resolver un determinado
problema, 8¢ han presentado como un lustrumento
medlante el cual el goblerno, antes de optar por la
reforma o aplicaclon de una nueva ley, somels a
conslderacion de la socledad la discusion de los
problemas en busqueda de alternativas de solucion,
obteniendo asi los puntos de vista de la sociedad; la
administraclon publica se torna en la mejor Intérprete del
interés piblico."{31) Para el Licenclado Manuel Bartlett
Dias, la consuita popular "abre un compas de reflexién,
busca y recoge ideas, suscita las apreclaciones
alternativas de la sociedad y de sus compouentes; es una
reflexion pitblica colectiva que no suple al procedimiento
legislativo, hace posible la participacion de todas las

corrlentes politicas e ideologicas y de todas las posiciones

Gty Revista de by Facultad de Derechies de Mesico, Tomo NNV Faero
Junin 1988, Nipus. 137 158 139, Umiversidind Naciotad Awtoponi de México,
pag. 267.
(31 D¢ Nadred Sanchiez, Newman Vatenzuela, Rondignies Fozatn, Sianches
Bringas, Solano Yaies, Ta Renotacicn Politicn v o Sistenna Flectorat
Menicann, Fditortad Porria, Mevice 1987, pag. 3
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que sustentan latelectuales, expertos y ciudadanos, para
ventilar los diversos puntos de vista y contribuir a
ilustrar un ejercicio colectivo de recapitulacion. La
consuita popular moviliza a la opinion piblica, suscita
ciestionaniientos y definiciones, alienta la pondesacion y
el juiclo, convoca a la apreclacién comin. La consulta
popular, tal como se practica en el sistema politico
mexicano, apoya, no suple al proceso legislativo, porque
wino ¥ otro lnstrumentos tienen difesentes funciones, aun
ctiando ambos se dirigen a un mismo fin: la influencia del
pueblo ¢n la marcha del pais, y eso es democracia. En los
foros de consunita, en Jlas audiencias pubiicas, los
participantes analizan los teinas en discusion y proponen
soluclones. El proceso legislativo, en camblo, retoma
cslos analisle y propuestas y los transforma en leyes. Son
pués, dos momentos, dos instancias de un proceso
integral legislativo y del proceso democritico."|33) A
través de la consulta popular, el goblerno podré legitimar
s actuar, ya que cualquier acto de gublermo queda
respaldado por la participacién popular; mediante la
consulta popular ¢l pueblo participa activamente en ¢l
conocimiento y en la soluclon de las politicas del
gobicrno, El Plan Naclonal de Desarrollo 1993-2000,
menciona que a travas de la coneulta popular ee "recoge

las aspiraciones, demandas y propuestas de los

(32 be Andrea Sanches, Op. Cit, pag. b
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trabajadores del campo y la ciudad, de los jovenes y las
mujeres, de las comunidades indigenas y los grupos
populares, de los cientificos e lntelectuales, de los
maestros, los estudlantes, los empresarios y de la

poblaclon en general.”

La Constitucion Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, nuestra Constitucion, hace referencia a la
figura de la consulta popular, dandole un caracter juridico
en el capitulo referente a la rectoria econémica del
Estado; el articulo 26 de nuestro ordenamiento juridico
fundamental, senala el prlucipio de ‘'planeaciéon
democrdtica del desarrollo nacional’ y en el seguado
parrafo del articulo clitado, nos indica que 'La planeacion
sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores socialea recogera ias aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarios al plan y
programas de desarvollo.” En el tercer parrafo, se hace
referencia, en cuanto a gue "La ley facultard al Ejecutivo
para que establezca los procedimientos de partlcipacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica". Se debe tener presente ue nuestra norma
juridica da a la cousulta popuiar un caracter juridico
fundamental dentro dei desarrollo arménico de la vida
social.

El referéndiumn, es definido como el "acto por el cual el
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pucblo o el cuerpo electoral en un sistema democritico
con régimen de goblerno semidirecto opina sabre,
aprueba o rechaza, una declsion de los representantes
constitucionales o legales, es el sistema por el cual el
pueblo participa de la actividad constitucional, legislativa
o administrativa colaborando directamente, por medio
del sufraglo, en la formulaciéon o reforma de la norma
constitucional o legislativa, o en la formacion del acto
administrativo."(33) El referéndum es "¢l derecho del
pueblo u interveuir en la formulaclon o sancién de las
leyes o en alguna etapa de e¢llas, tanto en el orden
constitucional, administrativo y legislativo’(34), es
aquella "consulta que se hace a los electores de un pais
para  que  ratifiguen lo que  votarom  sus

representantes."|33)

El referéendum, podria ser constituyente, constitucional,
o administrativo; i el pueblo interviene sn la aprobacion
de una constitucion serda constituyente, sl aprueba o
ratifica  alguna cueetién materla de ley serd
constituciomal, y #l aprueba o decide actos
administrativos sera administrativo. En cuanto a su

eficacia territorial podrd ser maclonal o local

(33)  Enciclopedia Juendica Db, Tome NNV Reab-Retr. Editorial
Bibliogradics Omeba, Buenos ives Argenting 1977, pag. 190,
(54) Orozeo iomes Javier, Op. Cit, pig. 6).
(A3 Palewar de Migued Juin, Dicetomario para Joristas, Mayo Ediciones S, de
R. L., Mexico 1981, pag. 1156,
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Obligatorio, cuando es impuesto por la ley al pueblo o
cuerpo electoral para dar validez a una resolucion o a un
acto. Facultativo, sl la participacion esta condicionada a
un determinado nimero de electores (ue la soliclte, si
existe otra alternativa como medio de ratificacléon, o sl
no altera al acto o resolucion la falta de particlpaclon;
consultivo, si sélo se busca para tomar una resolucion, el
sentlr o la opinion del pueblo; y decisorio, si el pueblo
niedlante este acto le da validez mediante fa ratificacion

o rectificacion a una resohiclén o a un acto ya adoptado.

El plebiacito, es "una votaclon popular sobre temas de
relevancia constltuclonal y es, en consecuencia, un
instrumento de democracia directa, puede ser utilizado
de manera instrumental por corrlentes autosltarias o
totalitarias para legitimiaar au poder antocrdtico."{56) Ea
aquelia "consuita hecha directamente al pucblo para que
resuelva lo que considere mas convenlente respecto a la
solucién de un problema politico de trascendental interés
o sobre la aprobacion o repulsa de determinados actos de
sus gobernantes'{37), el plebiscito en el lengnaje politico
moderno, se comprende como aquellas 'resoluciones
tomadas por todo un pueblo a pluralldad de votos y

repreaentan los actos de voluntad popular medlante los

(36) Bobbio Norberto ¥ Matteuech Neoka, Op. Cit, pag. 1208,
(37) De Piwa Rafael, De Pina Vara Rakael, Dicciomario de Devechn, BEditorial
Porri, Mexico 1989, pag. I88.
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que un pueblo exterioriza su opinidon sobre um hechc
determinado de an vida politica, los fines del plebiscito
son la adhesiéon a una determinada forma de gobierno;
designacion de la dinastia o de la persona gue
independientemente de su sucesor haya de regiile; y la
decision sobre la cesidon o la incorporacion a otro pueblo

de todo o parte del territorio que ocupa. |38)

El plebiscito es un lastrumento de legitimidad politica,
asi como el referéndum un instrumento de legitimidad
Juridica; para algunos autores, son considerados como
sinénimos, pero Tambaro senala que la diferencla entre
referénduin y plebiscito sera que ol referéndum es una
institucion constituclonal "que funcionan durante el
ejerciclo mismo de la Constitucion, mientras que el
plebiscito  representa el elemento propulsor de ia

actividad Interna constitucional."|39)

(5%) Enciclopedia Juridica Omeba, Fomo XXH, Editorlal  Bibliogralica
Omeba, Buenos Nives Argeating 1979, pag. 373
(39 Encichpedia Juridica Omeba, Op. Cit, pig. 373.
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CAPITULO 2.

EL EMPLAZA 1ENTO



CAPITULO 3.- EL. EMPLAZAMIENTO.

4.1. LAS NOTIFICACIONES EN EL DERECHO PROCESAL
CiVIil. MEXICANO.

El articulo 14 de nuestra Coustituciéon Politica,
establece que:

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicic
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de ia vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio  seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
escnciales del procedlmiento y conforme a las leyes
expedidas con anterloridad al hecho.

En los juiclos del orden criminal queda prohibido
linponer, por simple analogia y aun por mayoria de raaén,
pena alguna que no esté decretada por uma ley
exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juiclos de orden civil, la sentencla definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacién
Juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los

principlos generales del derecho."

Este articulo consagra cuatro garantias: La garantia de
1



la lrretroactividad de las leyes, la garantia de audlencia,
y las garantias de la exacta aplicacion de la ley en
materia penal, asi como la garantia de legalidad en

materia jurisdicclonal civil.

Nos referimos por unuestro objetivo capitular a la
garantia de audiencia, consagrada en el segundo parrafo
de) articulo en comento, ya que los valores juridicos gue
tutela son: a) El concepto de vida humana, que se traduce
en el estado existenclal del sujeto, emtendiendo por
existencia la realizacion de su esencia; b) En cuanto a
la libertad, ésta se preserva por la garantia de andiencia,
como facultad gendrica natural del individuo consletente
en la forjacion y reallzacion de fines fundamentales como
en la seleccion de medios tendientes a couseguirlos. Toda
lbertad individual es de caricter piiblico que como
derecho subjetivo se comsagra en la Coustitucion y
protege contra cualquier acto de autoridad que importe
su violacion; ¢) La propledad, el derccho real por
eNcelencia, protegido por esta garantia, en cuanto a sus
tres derechos subjetivos fundamentales que de ella se
derivan, y que son, el uso, el disfrute y la disposicion;
d) Por lo que sc refiere a la posesion, tambien se
encuentra protegida en lo general, tanto la originaria
como la derivada; e) El concepto derechos comprende

cunalquier derecho subjetivo, sea real o personal,
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entendicnde  por  derecho subjetivo, las facultades

concedidas a la persona por el orden juridico.(60)

La garantia de audlencia se compone de cuatro
garantias especificas de seguridad Juridica,
necesarianente concurrentes que son:

1. ‘'Medlante Juiclo”. E} concepto juicio equivale a la
ldea de procedimiento, ee decir, una secuela de actos
cnlazados entre sl a un fin comin que les proporciona
unidad. kKse fin eetriba en la realizacion de un acto
jurisdicclional por excelencla, o sea, en una resolucion
que establezca la diccion del derecho en un conflicto
juridico que origina tal procedimiento. El concepto juiclo
es denotativo de funclon jurisdicclonal ejercida a través
de un procedimiento donde el afectado tenga plena
jujerencia a efecto de producir su defensa. Desde el
punto de vista de los efectos del acto de privacion, el
procedimiento puede eubstanciaree ante autoridades
matertalmente jursisdiccionales, materlalmente
adminlstrativas o formal y materialmente judiclales.

2. "Aute tribunales previamente establecidos’.- La
segunda de las garantias, que cousiste en la exigencia de
que el juicio debe seguirse 'ante tribunales previamente

establecidos”, corrobora la garantia implicada en el

160 Cle Buvgoa Orilels Tgnacio, Las  Garantins ndividuales, Editorial
Povtia, Mesico 1938, piags. 333-342
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articulo 1J coustitucional, en ¢l seutido dv que nadle
puede ser juzgado por tribunales especlales. El adverblo
‘previamente” uo debe conceptuarse cumu significativo
de exlistencla con mera antelacion cronoidgica, stno como
denotatlvo de la preexlstencia de lus tribunales al caso
que pudiese provocar la privacion, dotados de capaclidad
genérica pasa dislnir conflictos de lulereses en nimero
Indeterminado.

J.- 'las formalldades escenclales del procedimilento”.- La
tercera garantia, es la que establece que en cualquler
procedimicnto juridico, previo al acto de privacion deben
de observarse las formalidades escenclales del
procedimiento”; la antoridad que va a dirimtr un conflicto
de Intereses, diclendo el derecho, tlene la obligacion
ineludible de otorgar la oportunidad de defensa, para que
la persona que sufrira el acto de prlvacion externe sus
pretensiones oposltorlas  al  miswo, por eso, todo
ordenamiento  adjetivo  que  regile  la fuaclon
jurisdiccionai, debe contemplar la oportunidad de la
defensa u oposicion, siendo la principal la notificacién al
afectado, y otorgas la oportunidad de exhibir probansas
de hechos en los cuales funda su oposicion.

4. conforme a las leyes expedidas con anteriorldad al
hecho”. La cuarta garantia especifica de seguridad
juridica estilba eu que el fallo o rsesolucion debe

promunclarse  ‘conforme a las leyes cxpedidas con
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anterioridad al  hecho”, es declsr, no e¢s posible
juridicamente que se dicte una sentencla sin que exista
la prevision en la ley, sobre el acto o hecho juridico que

motive la resolucion.|61)

Mediante la notificacién se perfecciona el inicio de la
trilogia juridico procesal, ya que se integran los sujetos
de la relacion procesal; el actor al ejercer la acclon,
entendida ésta como "el derecho que se conflere a las
personas para promover un proceso ante los organos
jurisdicclonales, para obtener una resolucion sobre
organos jurisdiccionales, para obtener una resolicion
sobre una pretension litlgiosa y lograr, en su caso, la
ejecucion forzosa de lo juagado'|62); el demandado gue al
ser notlficado de un acto juridico o resoluclén judicial en
sit contra, pueda oponer y hacer valer sus excepciones y
defensas; y ¢l Jues, titular de un organo jurisdiccional
quign ejerce la funcion jurisdicclonal en nombre del
Estado, ¢l cual reglamenta la forma de su designacion,
sus atribuciones y su actividad en el proceso. En "el
articulo 31 del Decreto Constltucional para la Libertad de
la América Mexicana sanclonado en Apataingén el 22 de
octubre de 1814, se dispuso: "Ninguno debe ser juagado

nl sentenclado, sino después de haber sido oido

(6h) CTe. Burgon Oribucky lgnacio, Op. Cit, pigs. §42-882
(62) Ovalle Faveli dasé, Derecho Procesal Civil, Editogiab Haeka, Moxico 1992,
pag. .
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legalmente'{63), esto es comocido como el principlo de
contradliccion, es decir, que ‘todos los actos deben
ejecutarse con Intervenclon de la parte coutrarla. El
derecho a oponerse a la ejecuclon del acto."|64) La
demanda conlleva por su propla naturaleza juridica la

garantia de existir defensa en juiclo.

En todas las Constituclones Mexicanas anterlorea a la
vigente, se consagsd la garantia de audiencia. "El esplritu
de la ley y de la justicla, es que, por medio de aquéllas,
todas las partes lateresadas en uan julclo, tengan
conocimiento de sus tramites sustanclales y comunes,
sin yue baste para cubrir la formula de las notiflicaciones,
la aplicacion ficticla de un precepto legal."{63) he aqui la

finalldad de la notificaclon.

En el Titulo 8éptimo, del Ciodigo Federal de
Procedimientos Clviles, referente a los Actos Procesales
en General, Capitulo Tercero, se regula a  las
notiflcaciones, éatas se encuentran preceptuadas a partlr

del articulo 303 al 321 y establecen los lineamlentos gue

(03) Constiticion Pohitiva de tos Estictes Footdos Mesicanos, Contentandit,
Universidhad Nachotal - Antanoma de Mesweo,  hisniste de Jvestigaciones
Jurdicas, Mexieo V9SS, pag. 37.

(64 Absiva Hugo, ‘Fratado Teorico Practice de Dered Peacesal Cinil y
Conwrcial, Ediar S.AL Editores, Buenos Aires 1963, Tomo 1, Parwe Gieeral,
pag. 457,

(65) Gongora Pimentel Gemaro Divid, Acostin Romero Miguel, Cadign Federitl
de Procedimientos Civiles,bey Ovginica del Poder dudicial Federal, Fiditoriat
Povraa, México 1986, pag. 423
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se han de seguir con respecto a las notificaciones,

emplazamlentos y citaciones.

El Codigo Federal de Procedimlientos Civiles nos indica
que las notificaciones, citaclones y emplazamientos, se
deberan reallzar a inas tardar al dia siguiente de emitida
la resolucion que la prevemga, cuando el tribunal no
dispouga otra cosa, esto debido a cualquier eventualidad
gue pudiera presentarse en la funcién jurisdiccional;
necesariamente contendrd el o los nombres de las
personas en qulen o en qulenes recae la resolucion asi
como el ohjeto de la miema. Lose litigantes en su primer
escrito, demanda o contestacion de la milsma, senalarin
domicilio o casa ubicada dentro de la jurladiccion del
juagado para oir y reclbir notificaciones personales, asi
como en la demanda el actor senalard domicilio dsl
demandado o luteresados en ¢l asunto -en sl caso de
terceros, de no hacerse dicho senalamisnto Ila
notlficacion se realizard en los tirminos de notificaciones
que no deban ser personaies; a los funclonarlos piblicos
s¢ les notificard en el domlcilio o resldencia oficlal; serdn
notificaciones personales: a) El emplazamiento a juicio al
demandado, tratindose de la primera notlficacion del
asunto; b) Cuando se de el caso de inactividad procesal
por mas de seis meses, y de lgnorarse algin domicilio, se

efectnara la notificacion por edictos; c) Cuando por
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urgencia o circunstancia que deban ser personales y asi lo
ordene expresamente el tribunal; d) Al Procurador
General de la Republica y agentes del Minlstesio Piblico
Federal, asi como cuando la ley lo determlne
expresamionte. Las notificaciones personales se hardn al
Interesado, a su representante o procurador en el
domlcilio deslgnado, dejdndole copia del proveido que se
notifica, si fuese la notificacion de la demanda y el
notificador en la primera bisqueda no encontrase al
Interesado o representante legal, dejara citatorio para que
al dia siguiente y a hora flja lo espere, de no darse la
sspera se notificard por instructive; el notificador al
hacer la notificacion personal se cerclorara que la persona
notlficada vive en ese domicillo, de no poder cerciorarse
se abstendra de realizar la notlficacion haciéndolo
conatar en autos; sl se negase la persona a notificarse,
ésta operara por medio de iustructivo que fjara en la
puerta, asentando la razén que motiva tal clrcunstancla;
ol el funcionario sospecha fundadamente que el sujeto se
nlega a daree por notificado en la casa designada, habra
de notificarse en el lugar doude habituahnente (rabaja,
segun los datos proporcionados por el promovente, o en
su caso en cualquier lugar en gque se le encuentre,
certificando que la  notificaclon ha  operado
personalmente, o en sn caso haber sldo identificada por

dos testigos de su conocimiento personal, que firmarar
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con &), sl supleran hacerlo. La persona que resida fuera
de la jurisdicclon donde se realisa el juicio y deba ser
notificada por primera ves, serd notificada por el tribunal
de su jurisdiccion medlante un exhorto de Juea a Juez, y
a la persona gue se ignose donde reside, que haya
desaparecido o que no se encuentre, se ie notificaré por
medio de edictos, Las notificaciones gque no sean
personales, se efectuardn en el local del Tribunal. Toda
notificacion debe contener la flrma de quién la realisa,
asi como ia de ia persona a quién se le realiza, que de no
saber firmars, el notificador lo hard del conoclmiento del

Jues, asi como del promovente,

4.4. CONCEPTOS Y NATURALEZA JURIDICA.

El término notificaclon es el género, pero al existis
diversas rvesoluciones judiciales se producen diversas
especies que serdn: la citacion, el emplazamiento, el
requerimiento y la notificacion. En un sigalficado
especifico, son los actos juridicos que se emplean y

determinan para un ucto juridico especial.

2.3.1. EMPLAZAMIENTO.

El emplazamiento es "el acto formal sn virtud del cuail

se hace saber al demandado 1a existencla de una demanda
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entablada en su contra por ¢l actor y la resolucion del
juea que, al admitirla establece un término |plazo) dentro
del cual el reo debe comparecer a contestar el libelo
correspondliente’.({66) La palabra emplazamiento "se
reserva generalmente para el acto procesal, ejecutado por
el notificador (o actuarlo), en virtud del cuai el juagador
hace del conocimiento del demandado la existencla de
una demanda en su contra y del auto que la admitid, y le
concede um plago para que la conteste’(67), es "la
determinacion del organo jurisdiccional, contenida en la
notificacion, que ordena a una de las parstes, gque
compareaca al jusgado dentro de un lapso senalado."(68)
El emplazamiento a juiclo es "un acto procesal mediante
el cual se hace saber a una persona que ha sldo
demandada, ae le da a conocer el contenldo de la
demanda, y se le previene que la conteste o comparesca a
Julclo, con el apercibimiento, de no tenerlo por rebelde y
sanclonarlo como tal si no lo hace."(69). Haclendo
referencia a los canonistas, senala el Maestro Pallarres
varias especies de emplazamlentos, (ue seran: el

geueral, que se reallaa a todas las personas que pudiesen

(60) Gomez Laea Ciprinno, Fear Geweral deb Procesos o ersidid Nacional
Astonnia de Meéxico, Mexico 1987, pig. 273,
(67) Ovalle Favela dose, Op. Cit, pag. 66,
(68) Obregon Hevedia Durge, Codigo de Procedimicnios Civiles para ol
Distrito Fedeval, Comentadi sy Convordudo, Fditovial Porraa, Mesico 1987,
pag. 132
6N Padbares Fduardo, Dicdonaiio de Dereche Procesal Ciile Editorial
Porss, Mevicw 1963, pay. 299,
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tener interés en un julclo; el singular o particulas, que se
realiza a persona o personas determinadas; el real, que
conlleva la aprehension del emplazado; el verbal, que se
realiza mediante edictos; el simple y perentorio, el simple
sera aquel donde no leva apercibimiento de rebeldia y
perentorio aguel que se realiza con apercibimliento de

rebeldia.

El articulo 328 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, senala que los efectos del emplazamliento son el
prevenis ¢l juicio en favor del tribunal que lo hace; el
sujetar al emplazado a seguir ¢l juiclo ante el tribunal que
lo emplaso, siendo competente al tlempo de la citacion;
obligar al demandado a contestar ante el tribunal que
emplaza, con la salvedad de poder promover la
incompetencia; asi como  producir todas las
consecuencias de la interpelacion judicial, entendiendo
por ésta la exigencia que se hace a una pereona para que

cumpla una obligacién.

4.3.3. CITACION.

La cltacion, es aquel lamado que emana de un juea o
antoridad jurisdicclonal, a persona o personas partes en el
proceso o terceros, para presentarse en el local del

juzgado a hora y dia previamente establecido vy
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determinade, con la finalidad de que se¢ compareaca o
participe en alguna diligencla o actuacion que pudisse
alfectarlo juridicamente. Por lo tanto, citacion es "el
Mamamiento que se hace, de orden judicial, a una persona
para que se presente en el juzgado o tribunal para oir una
providencia o presenclar un acto judicial que pueda
perjudicario’|{70), es aquel "Hamamicnto que se hace al
destinatario de tal medio de comunicacion para que
comparezca o acuda a la practica de alguna diligencia
judicial fijandose por regla general, para tal efecto, dia y
hora precisos."{71) A la citacion, también se le ha
definido como el "Hamamiento judicial hecho a persona o
personas determinadas para que se presenten a un
juagado o tribunal, en el dia y hora que se les senale para
realiszar alguna diligencla o tomar conochiniento de alguna
resolucion o reclamaclon susceptible de alectar a sus
intereses."(73) Es aquella "detesminacion del organo
jurlsdiccional, contenida en la notificacion, que ordena a
una de las partes o terceso que comparezca al juagado a

hora exacta de wn determinado dia."(73)

El articuio 341 del Cadigo Federal de Procedimientos

Civiles, indica que: "cuando no haya controversia sobre

(7 Nredbann Carenr Cartos, Leorta General dod Proceso, abitorid Parvaa,
Menivo 1992, pag. 394,
(71 Goiner Lara Cipriann, Op. Cil, pag. 275,
(72) De Pinva Radiael, De Pina Vara Ralael, Op. Cit, g 152
(13 Obreaim Hevedia Jorge, Op. Cit, pag. 132,
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las hechos, pero si sobre el derecho, ne citard, desde
luego, para la audiencia de alegatos, y se pronunciara ia
sentencia, a no ser que deba probarss el derecho, por
estarse en los casos del articulo 86", sste arsticulo nos
indica que el derecho estd sujeto a prueba cuando ee
funda en leyes extranjeras, en usos o costumbres o en
Jurisprudencia; pero el articulo 341, regula "el acto
psocesal en virtud del cual el juagador, una vesz
formulados los alegatos o coancluida la oportunidad
procesal para hacerlo, da por terminada la actlvidad de
las partes en el juiclo y les communica que procederd a
dictar sentencia"(74), es declsr, nos encontramos con la

citacion para sentencla,

2.2.3. REQUERIMIENTO.

El requerimlento ss "la notificacién en cuya virtud se
pretende por un sujeto denominado requeriente o
requeridor, que s ol drgano jurisdicclonal, generalmente
actuando por conducto del Secretarlo Actuarlo o
notificador, que una persona fisica o una persona moral,
por conducto de la persona que la representa, realice la

conducta ordenada por el juagador."{78) El Codigo de

(70 Ovalle Favela Jase, Op. Cit., pay. 181,
178y Arellano Gareia Carlos, Op. Cit, pig. 394,
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Procedimlentos Clviles para el Distrito Federal, senala
que el requerlmiento es "la determinacion del drgamo
Jurisdicclonal, contenida en la notificacion, que ordena a
una de las partes o tercero, para que realice un acto o
entregue una cosa."|76) Es aquel "acto judicial por el que
se intima que se haga o deje de hacer una cosa'(77), es
una notificacion especlal que debe ser hecha
personalmente. imphlca una orden del tribunal para que la
persona o eutidad requerldas, hagan  aigo, dejen de
hacerlo, o entreguen alguna cosa. Quien requlere es en
estos casos, la autoridad judicial y el destinatario de este
medio de comunlcaclon lo puede ser una parte, pero
tamblén en casos el requerido puede ser un perito, un
testigo, o un tercero ajeno; emn algunas ocasiones otra
autoridad auxillar del tribunal o los proplos subordinados
de este."(78) Para las partes el requerimiento consistird
en un hacer o dejar de haccr, asi como la entrega de
alguna cosa; al perito se le requerird para rendlr su
dictamen a una autorldad, con el objeto de lnformar,

declarar, reallzar algin acto juridico.

(76) Obregon Heredia Jorge, Op. Cit, pag. 133
(77 Palomar de Miguel Juan, Op. Cit., piag. H§1
(78) Gimez Lawa Cipriano, Op. Cit, pag. 275
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4.2.4. NOTIFICACION.

La notificacion, 'es el acto juridico mediante el cual se
comunica de una manera auténtica a una persona
determiinada 0o a un grupo de pessonas la resolucion
judicial o adminlstrativa de una autoridad con todas las
formalidades preceptuadas por la ley'(79), en un sentido
general son ‘aguellos procedimientos, formas o maneras a
traves de los cuales el tribunal hace llegar a los
particulures, partes, testigos, peritos, la noticia o
conocimlento de los actos procesales, o blen, presume
que tales noticias les han llegado a dichos destinatarios o
los da por euterados formalmente, en términos
especificos es la que se limita a dar translado de una
resolucion judicial."{80) 8e dellne como "¢l medio legal
por el cual se da a conocer a las partes o a un tercero el
contenido de una resolucion judicial."{®1) Como €] "acto
de hacer saber alguna cosa juridicamente, para que ia
uoticia dada a la parte le pare perjuicio en la omision de
lo que se le manda o intima, o para que le corra
término."(83); la notificacion es el "acto juridico procesal,

ordenado por la ley o por el érgano jurisdiccional, que

) Focicopedia Juridica Onicha, Tomo NN, Editorial Bibliografica Chneba,
Biicnos Aives Argentina 1978, pigt. 396,
(i Liomes Daca Cipriane, Op. Cit, pag. 273
3 h Pallares Fduardo, Op. Cit. pags. 830 831,
(8D Excriehe Juan. Diccionarin Razonado de §egislacion y Jurisprudencia,
Pumo (1 Fdimriad Temis S A Bogota Colombia 1987, pay. 178,
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debe satisfacer los requisitos legales, para hacer saber
ofictalmente a las pastes o a terceros un acto

procesal."{83)

'El 8c¢manario Judicial de la Federacion, define a la
notificacion como el acto por el cual se manda hacer dei
conocimiento de una persona, aiguna providencia, para
que la noticia dada a Ja misma le pare en perjulcio por la
omision de lo que se le manda o Intima, o para que Je

corra término."(84)

La notiflcacion puede presentar varlas formas en ia
practica para su realiaacion, la cual podra ser personal, a
través de boletin judiclal, por cédula, por edictos, por
estrados, por correo o telégrafo, por teléfono asi come por

radio y televislon.

La notificacion personal, sera aguella realizada por
funcionario publico poseedor de fé piiblica, que da a
conocer al Interesado personaimente, una resolucion
Judiclal, es la 'que se hace por el notificador de palabra
viva ante la presencla fisica del destinatario de la

notiflcaclon. {83). La notificacion a través del boletin

(83 Arellane Garci Carlas, Op. Cit, pay. 390
(30 Gongora Pimentel Gonaro Bavid, Neosta Romare Mheod Ope Gt pag.
423
53 Gomes bara Cipriano, Op G pag 277
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Judicial, es aquella donde es hace saber a lus pastes, que
en s asunto ha recaido una resolucion judiclal, déndose
a conocer por medio de una publicacion de cardcter
oficial, donde ee asentara ¢l juagado que emite, asi como
los datos de las partes y su nlimero de expediente, siendo
deber de las partes acudir al tribunal para enterarse del
proveido, sl esta notificacion por boletin fuese personal,
lag partcs deberan asentar la razon correspondiente. la
notlficacion por cédula, serd la que se realiza a través de
un documento en el cual sc asentari ia resolucién integra
que emana de) juss o de la autoridad correspondiente, asi
como los datos de quien ordena la notificaciéon, de las
partes en ¢l proceso, de quién realiza la notificacion al
entregar la cédula, fecha y hora de la actuaclén, y firma
de la autorldad correspondiente, y de quien lo reallad, en
el momento de la actuacion, anotard el nombre de la
persona con quien ee sntiende dicha diligencia; la cédula
es "el documento firmado por el actuario mediante el cual
se notifica uwna resolucion judicial'|86). La notificacion
por edictos, eerda aquella publicacién que se hace de una
resolucion judiclal o administrativa, en ¢l o los periddicos
de mayor clrculacion, que para tal acto indique sl jues o
la autoridad administrativa, con el objeto de Hlamar o dar
a conocer dicha resolucion a persona incierta o de gulen

se desconoce su domicilio, que podria ser afectado en su

tH0) Obregon Pleredia Jorge, Op. Gt pag. 12
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capacidad juridica; dicha publicacién a criterio del juea o
por orden legal expresa se podra realizar eu el Diario
Oficial de la Federacion, en el boletin judicial, asi como
fijarse  en lugares pablicos. Los edictos son la
"notificacion piblica hecha por organo administrativo o
judicial de algo que con caracter general o particular debe
ser conocido para su cumplimiento o para que surta
electos legales en relacion con los luteresados en el
asunto de gue se trate'(87), esta publicacion se realizara
por tres veces de tres en tres dias, ¢} maestro Eduardo
Pallares define a los edictos como "las publicaciones
ordenadas por el tribunal para practicar una notificacion
o convocar a determinadas personas, a fin de gque
compareacan a ejercitar sus derechos en un proceso."(88)
La notificaclon por eastrados es aquella que se realiza
mediante la fijacion de la cédula en un lugar previamente
establecido para tal efecto, dentro de un juzgado u oficina
adminlstrativa. La notificacion por correo o telegrafos se
lleva a cabo mediante el uso de estos medlos,
generalmente se reserva para citar a terceros que no
coustituyan parte, peritos o testigos, debicndo senalarse
que en materia procesal electoral, tambien se utiliza para
notificar al recurrente, persona gue promueve un recurso,

o al tercero con Interes. Por teléfono es la notificacion

87y De P Radiel, De P Vs Radacl, Op. O g 2o
{3%) Archano Garaa Cardos, Op. Cit, pag. 107
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gue hace el secretario del juagado a travis de sste wmedio,
debiendo cerclorarse previa y pienamente, este tipo de
notificacion se consagré en el articulo 18, del titulo
relativo a la justicla de paz en el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. La
notificacion por radio y television swe da cuando se
utilaan estos medios, un ejemplo reciente utilizando el
radio y la television, se dio en su seantido mdes amplio con
el lamado que se hizo a los cludadanos para participar en
la consuita popular para la elaboracion del Plan Naclonal
de Desarrollo 1993-2000,

4.3, NOTIFICACION EN EL PROCEDIMIENTO ELECTORNAL
MEXICANO Y 83U ADECUACION.

La notificacion en el derecho electoral menicano, estd
prevista en los articulos 303 al 311 del Cadigo Federal de
lnstituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
el Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral, sn
los articulos 109 al 118.

En ¢l Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, encontramos en el Libro 8éptimo, "De las
nulidades; del slstema de medios de impugnacion; y de

las faltas y sanciones administrativas”; Titulo Segundo,
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relativo a "del sistewma de medios de lLimpugnacién.';
Capitulo Cuarto, "De las notlficaclones’, a loa articulos
303 al 311, que establecen textualmente:

Articulo 308,

i, Lae notificacionss se podrin hacer personalments, por
estrados, por oficio, por correo certificado o por
telegrama, segin se requiera para la eficacia del acto o
resolucion a notificar, salvo disposicion expresa de este
Cadligo.

4.- Los estrados son los lugares destinados en las oficinas
de loe drgance del Instituto y de las Salas del tsibunal
FVederal Electosal, para que sean colocadas para su
notificacion copias del escrito de intesposicion del
rescureo y de los autos y resoluclones que le recalgan.
Articulo 306.

1. Las notificaciones personales se harin al interesado a
mds tardar al dia sigulente de que se dio el acto o se dictéd
la resolucion. Se entenderan personales, sélo aquellas
wotificaclones que con este caracter cstablezca el
presente Codigo.

3. Las cédulas de notificacion personal deberan coutener:
la descripcion del acto o resohuclon que se notifica, lugar,
hora y fecha en que se hace y el nombre de fa persona con
quien ee atiende la diligencia. En caso de que éata se
nlegue a reclblr la notificacion, se hara constar esta

circunstancia en la cédula.
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Articulo 307,

I. El partido politico cuyo representante haya estadc
presenie en la sesion del 6rgano del instituto que actué o
redolvid, se entenderd automaticamente notificado del
acto o resolucion correspondients para todos los efectos
legales.

Articulo 308.

Las resoluciones que recalgan a los recursos de revision
scran notiflcadas de la sigulente manera:

a) A losg partidos politicos que no tengan representantes
acreditados, 0 en caso de Inasistencia de éstos a la sesién
en que se dictd la resolucion, se les hard personalmente
en el domicillo que hubleren senalado o por estrados;

b) Al drgano del Instituto cuyo acto o resoluclén fue
impugnado, se les hardi por correo cestificado o
personalmente. Con la notificacion se anexard copia de la
uueva resoluclon; y

c) A loa terceros interesados, por correo cerstificado.
Articulo 309,

1. lLas redoluciones de las Salas del Tribumal Federal
Electoral, recaidas a los recursos de apelacion, serdn
notificadas a los Consejos del Instituto correspondientes,
asi como a quien haya iaterpuesto el vecurso, y en su
caso a los terceros interesados, por covreo certificado o
por telegrama o personalinente, a mas tardar al dia

siguilente de que se pronuncien.
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3. A los organos del Instituto cuyo acto o resoluciéon fue
impugnado, junto con la notificacion le sera enviada
copia de la resolucion.

Articulo 310.

1. Lae resoluciones de las Salas del Tribunal Federal
Electoral recaidas a los recursos de inconformidad, serén
notificadas:

a) Al partido politico que interpuso el recurso y a los
terceros interesados, personalmente siempre y cuando
hayan senalado domicilio ublcado en la ciudad sede de la
Sala de que se trate, o por estrados, en caso contrario o
en el supuesto de que no se senale domicilio alguno. La
notiflcacion se hara a wmas tardar dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la en que se dicto la resoluclén;

b) Al Consejo General del Instituto la notificacion se hard
por oficlo, acompanado de copla certificada del
expediente y de la resolucion, a mas tardar dentro de la
cuarenta y ocho horas sigulentes a fa en ue se dictd la
resobucion; y

¢) En su caso, a la Oficlalia Mayor de fa Camara del
Congreso de la Union que corresponda, a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a ia en que
se dictd la resolucion.

2. Las resoluciones de la Sala de Segunda Instancla del
Tribunal Federal Electoral recaidas a los recursos de

veconsideracion, seran notificadas:
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a) Al partido politico que interpuso el recurso y a los
terceros interesados, personalmente, slempre y cuando
hayan senalado domicilio ubicado en el Distrito Federal o
en la cludad sede de la Sala cuya resolucion fue
impugnada, o por estrados, en caso contrarlo o en el
supuesto de que no se senale domicliio alguno. La
notlilcacion se hara a mds tardar dentro de los dos dias
siguientes al en que se dicté la resolucion;

b} A la Oficialia Mayor de la Camara del Congreso de la
Union que corresponda, a mas tardar al dia siguiente al en
que se dlctd la resoluclon; y

c) Al Consejo General del Instituto Federal Elsctoral, a
mas tardar al dia slguiente al sn que se dictd la
resolucion.

3. El Tribunal Federal Electoral podré notlficar sus
resoluciones a cualquier hora, de conformidad con lo
previsto en el parrafo 1 del articulo 297 de este Codigo.
Articulo 311,

1. No requeriran de notificacion personal y sustirdn sus
efectos al dia signiente de su publicacion o fijacion, los
actos o resoluclones que se hagan publicos a través del
Diario Oficial de la Federacién o los diarios o periddicos
de circulacion naclonal o local, o medlante la flijacion de
cédulas en los estradoe de los rganos del Instituto y las
Salas del Tribunal o en lugares piiblicos, en los términod

de este Codigo.
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A su vez, el Reglamento Interior del Tribunal Federal
Electosal, en el Titulo Segundo, "Del Procedimiento
Contencioso Electoral’; Capitulo Octavo, "De las
Notificaciones"; establece textualmente:

Asticulo  109.- Cuando los recurrentes, tesceros
interesados y coadyudantes, en su primer eacrito omitan
senalar domicllio, éste no resulte cierto, o se encuentre
ubicado fuera de la cludad sede de la Sala de que se trate,
las notificaciones ue conforme al Cddigo deban
hacérseles personalmente, se practicaran por ¢strados.
Articulo 110.. Las notificaclones personales, por correo
cestificado o por telegrama se hardn en el domicillo
senalado por el recursente, por ¢l tercero interesado o por
el coadyudante; si no se notifica el cambio de domlcilio,
se practicardn por estrados. Las Salas podran ordenar la
notlficacion personal, cvnando concurran circunstanclas
que lo ameriten.

Avticulo 111.-Para practicar las notiflcaciones personales
se observara el procedimiento siguieute:

a) El actuario de la Sala se constituira en el domicllio
senalado en el expediente, debiendo cerclorarse que sea
el cosrecto;

b) 8i se encuentra presente el interesado le notificard la
resolucion;

c) 81 no se encuentra presente el interesado se realizard la
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notificacion con la persona que esté en ¢l domlicilio; y

d) 8i el domicilio esta cerrado o la persona con la que se
entlende la diligencla se niega a reclbisr la cédula, el
actuario la fjara junto con la copia de la resolucién a
notificar, en un lugar visible del local, asentard la razon
correspondiente en autos y procederd a fijar la
notificacion en los estrados de la Sala.

En todos los casos, al realizar una notificacién personal,
el actuarlo dejara la cédula respectiva y copia del auto o
de la resolucion, asentando la razdn de la diligencia en el
expedicnte,

Articulo 113.- 8e hardn por estrados las notificaclones de
los antos y resoluciones sigulentes:

a) De radicaclon y reserva;

b) De admlislon;

c) De desechamiento;

d) De requerimlento;

€) Que tengan por no Interpuesto un recurso;

f) Que tengan por no presentado un escrito de un terceso
interesado o coadyudante;

g) Que determinen el archivo de un expediente como
asunto total y deflaitivamente concluldo, en aquellos
casos de recursos de apelacion o de revisién que no
guarden conexldad, en los téirminos sstablecidos en el
articulo 332 del Codigo;

h) Que determinen la acumulacion;
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1) Que determinen la conexidad de la causa;

J) Que determinen el sobreseimiento;

k) De lutegracion de Sala; y

1) Las demas en que asi lo estimen las Salas.

Asticulo 113.- Las wnotificaclones por estrados se
practicardn de conformldad con el procedimiento
sigulente:

a) Tratandose de autos, el actuarlo fijara la cédula de
notificacion y la copla del proveido, asentando la razoén
respectiva en el expediente; y

b) Tratandose de resoluclones, el actuarlo fijard la cédula
de notlficacion que contendra los datos que figuren en ol
preambulo y los puntos resolutivos, aseuntando la raaén
respectiva en el expediente.

Articulo 114.- Las notificaclones de las resolucionse que
dicten las Salas, independientemente de que se hagan por
estrados, tamblén se podran hacer por correo certificado
o telegrama, en casos urgentes o cuando concursan
ciscuunstancias ¢speclales gue asi lo ameriten.

Articulo 113.- La notificaclon por correo, se hard en pleza
certificada, agregandose al expediente el acuse del recibo
postal. La notificacion por telegrama se hara enviandola
por duplicado, para que la oflclna gue la transmita
devuelva el ejemplar sellado que e agregara al
expediente.

Articulo 116.- A los organos del lustituto y a las
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autoridades federales, eatatales y municipales, se les
notificaran por oficlo, segin sea el caso, los autos y
resolucioncs siguicates:

a) De desechamiento;

b) De requerimiento;

¢) Que tengan por no interpussto un recurso;

d) Que tengan por no presentado un escrito de un tercero
Interesado;

¢) Que determinen el archivo de expedientes como
asintos total y definltivamente concluidos ¢n los casos a
yue sc refiere el articulo 333 del Codigo;

f) Que determinen el sobreseimiento en los recursos de
luconformidad;

g) Las de fondo recaidas en los recursos de apelacion e
inconformidad; y

h) Las demas que asi lo estimen las Salas.

Asticulo 117.- En casos urgentes o extraordinasios y a
juicio de los Presidentes de las 8alas, exclusivamente las
uotlficaclones que se ordenen por el Tribunal podran
hacerse a través de fax; surtirdn sus efectos a partis de
que sc tenga constancia de su recepcion o ss acuse su
reclbo.

Articulo  118.- En tratandose de los recursos de
Inconformidad y de reconsideracion, se hardn por oficio
ias notificaciones a la Oficlalia Mayor de la Cimara del

Congreso de la Union que corresponda, a la de la
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal y al
Consejo General del Instituto, anexando para tal efecto

copia cerstificada del expedicnte y de la resolucion.

La norma juridica en el procedimiento electoral
mexicano, acepta la notificacion personal, por estrados,
por oficlo, por correo certificado proplamente, asi como
con acuse de recibo, notificacion por telegrama, por
cédula, por fax, en los diarios o periodicos de clrculacion
naclonal, asi como en los de circulacion local,
notificacion en el Dlario Oficlai de la Federacion, la
notificacion automdtica, asi como por lista; existiendo
similitud con la forma de realizacion de ja notificacion en
materla civil, pero excluyendo las notificaclones por

edictos y por boletin judicial.

Los ordenamlentos juridicos en materla electoral,
precisan {a forma de realizar la notificacion con respecto
al recurso uterpuesto, asi como a das personas o partes a

notificar.

La notificaclon pesonal se realiza a los partidos
politicos que no tengan acreditado representante ante los
organos del Instituto Federal Electoral, o en caso de
inasistencla del representante a la sesion donde se

origino o resolvio un recurso; se notificara personalinente
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#i se senald domicllio en la ciudad sede, de no ser asi, se
notificara por eatrados; la notificacion personal se hara a
mas tardar al dia slguiente en el que se dicte la
resolucion; el actuario se constituirda en el domicillo
senalado cerclorindose que sea el cosrecto, dejando la
cédula, copia de la resolucion y asentando la razén
correspondiente, de estar cerrado el domicilio o al haber
negativa de recepcion de la cédula, el actuario la fijard en
un lugar visible del domicilio, junto con la copla de la
resolucion a notificar, procedlendo a notiflcar por
estrados; la cedula de notificacion personal contendra la
descripcion del acto o 1a resoluclon que se notlifica, lugar,
horay fecha en que se sealiza, asi como el nombre de con
quien se entiende o reallaa la dlligencla, es decir la
notlficacion. La notificacion por estrados es aquella que
se reallza fijando la cédula dentro del local def Tribunal o
de los Organos del Instituto, se hard a mis tardar al dia
sigulente de dictada la resolucién. La notificacion por
oficio se reallza cuando se trata de resoluciones de la 8ala
del Tribunal Federal Electoral, hacléndose al Consejo
General del lustituto Federal Electoral, asi como al
Colegio Electoral, se acompana copla certificada del
expediente y la resolucion, se debe realiaar a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas suguientes a la fecha
de la resolucién. La notlficacion por correo certificado,

se realiza en pleza certificada, agregandose al expediente
70



el acuse de recibo postal, cuando se realiza por telegrama,
se envia por duplicado deblendo devolverse un ejemplar
sellado a la oficina que lo tramito para anexarlo al
expedients. Cuando la notlficacion se realiza a través del
Diario Oficial de la Federaclon, asi como en los dlarios o
periddicos naclonales o locales, no se requerird
notlficacion personal y sustird sus efectos al dia sigulente
de la publicaclon; al notificar por cédula, surte sus
elactos al dia sigulsnte de la fijacion, se podrd fljar la
cédula en los estrados de las Salas del Tribunal Fedsral
Electoral, en los drganos del Instituto Federal Electoral,
asi como en lugares piblicos. La notificacion automética
se da cuando se encuentra presente ¢l representante del
partldo politico en la sesion del organo del Instituto
Federal Electoral, que actua o resuelve. Al notificar por
lista, en la misma se encuentran los asuntos a dlecutir o
examinar en cada sesion, sisndo obligacion del Presidente
de la Sala ordenar que se fijen en loe ecstrados con

veinticuatro horas d= anticipacion.
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CAPITULO 3.- DERECHO ELECTORAL Y PROCEDIMIENTO
ELECTORAL MEXICANO VIGENTE.

3.1. DERECHO ELECTORAL MEXICANO; DEFINICION Y
NATURALEZA JURIDICA,

El desecho electoral mexicano, se encuentra consagrado
a nivel fedsral en la Constltuclon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el Codigo Federal ds
Instituclones y Procsdimisntos Electorales, y el
Reglamento lutsyno del Tribunal Federal Electosal, a
nivel local se coneagra en las Coastituciones ds los
Estados y en las leyse slectorales locales y sus
reepectivos reglamantoe, '"nuestro derecho positivo
elsctoral ss vertsbra sn torno a los principloe
constituclonales que contienen las decislones politicas y
Juridicae fundamsntales en materla electoral; se articula
a través de lae dispoeiciones contenidas en las leyss
reglamentarias y se concretiza por medio de jos acuerdos
qus en uso ds sus facultadss emite la autoridad
administrativa slsctoral y por los criterios ~ de
interpretaciéon obligatoria que adopte ia autorldad
jurisdiccional."|89)

El dsrecho electoral, se deflue en un sentido amplio y
(89 Patine Camarena Jnvier, Op. Cit, pag. 8.
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en un sentido restringido, "en un sentido amplio contiens
las determinaciones juridico positivas y consuetudinarias
que regulan la eleccion de representantes o personas para
los cargos pablicos; el concepto estricto contiene aquellas
determinaciones logales que afectan ¢l derecho del
individuo de participar en la designacién de los drganos

representativos."{90)

Es "¢l conjunto de normas que regulan el procedimliento
por medio del voto de la designacion de los gobernantes,
que conforme a la ley deban ser electos por el pusblo y
que determinan las condiclones de su particlpaclon a
través del cuerpo electoral em las decisiones
gubernativas."{91) El "campo de aplicacién del derecho
slectoral no se limita al sdlo acto de emisién del sufragio;
alrededor de éste gira una gama de temas que conforman
la doctrina electoral. Los partidos politicos, los
organisnios electorales, el cuerpo electorsal, la calificacién
de las elecciones, los recursos para impugnar los
resultados electorales, los sistemas electorales y los
delitos electorales son, entre otros, algunos de los puntos
regulados por este instrumento normativo de la
democracla. El derecho electoral se encarga de regular la

designacion, mediante ¢l voto, de los gobernantes
(90) Ovozeo Gomez Javier, Op. Cit, pag. 195,

(91) Bevlin Videnzuela Francisco, Teoria y Prasis Politica-Flectoral, Editoria
Porriea, Mesico 1983, pag. 8.
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propusstos a cargos de eleccion popular'.(92)

El wmaestro Herninde¢s Becerra, define al derecho
slectoral como "el niiclea legal de las garantias
consagradas para que los cludadanos puedan ejercer sus
derechos politicos fundamentales. Es el reglamento de la
participacion politica, el verdadero codigo de la
cludadania."{93) Por su parte Pedro Bohomalets de
Abreu Dallari indica que "en sentldo estricto, ¢l sistema
electoral de un Estado comprende en todos sus aspectas
los procedimientos necesarios para la eleccion de los
representantes de la sociedad destinadoe a integrar los
organismos responsables por la direccion politica de ese
Estado y también los procedimientos de naturaleza
plebiscitaria a través de los cuales la sociedad en general,
por medio del sufragio unlversal, se manifiesta sobre
cuestiones politicas de wayor lmportaicia. En este
contexnto, compete al derecho electoral el estudio de tales
procedimientos a partir de las referencias proporcionadas
por las fuentes del devecho y de la Integracion de estas
refesencias con los elementos originarios de las demds

areas de jaa clencias soclales."(94)

(92) Berlin V alenzuela Francisco, Op. Cit, pag. 04,

(93) Herpandes Becerra Augastn, Fas Elecciones en Colombia,  Andlisis
Juridico-Pobitico, Cuadernos  del Bnstituto de Bnsestigaciones  Juridicas,
U.NCANE, Sistemias Electorales, Ao 3, Nuntero 8, Mayn-Agosto de 1988,
Ménico, pig. 380,

O Bohameletz de Nhyeu Dallasi Pedro, Anotacinnes sobee ¢l sisionni electoral
tirasitera, Cuadernos del nst. de hvestigaciones Juridicas, Op. Cit, pag. 314,
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El maestro Manuel M. Moreno, defilne al derecho
electosal, como "¢l conjunto de principios y reglas que
rigen la deslgnacion, mediante el voto, de los gobernantes
que couforme a la ley deben ser promovidos a sus cargos
por eleccion popular.”; ¢l maestro Rafael Santos Jiménes
Indica que "el derecho electoral es el comjunto de
principios y reglas que rigen la designacion, mediante el
voto, de os gobernantes y principalee funclonarios, y la
resolucion, también mediante el voto, de los asuntos
publicos trascendentes’ y ¢l maestro Karl Brauaias,
senala que "ol derecho electornl contiene las
determinaciones juridicas positivas y consustudinarias
que regulan la eleccion de representantes o de personas
que ocuparzin los cargoes pablices. El Desecho Electoral es
el conjunto de normas juridicae que regulan la slecclén

de drganos."{93)

Debido a la transformacion que ha sufrido el derecho
electoral con el devenir del tlempo, se deben considerar
cuatro principios fundamentales del derecho electoral,
gue deberin ser consagrados constitucionaimente, estoe
principlos seran ol derecho de sufragio universal, igual,

directo y secreto.

(93) Clr. Berlin Valenzuelas Francisco, Op. Cit, pags. 34-63.
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El sufragio universal repressnta el principlo que todo
cludadano tiene: ¢l derecho de elegivr y ser elogido
Independieantemente de sexo, raza, lengua, ingresos o
propledad, profesion, estamento o clase soclal, educacion,
religidn o conviccién politica. El principio de sufragio
igual implica que la luflueucia del voto de todos los
electores es lgual, y no debe de ser diferenclada en razén
de propledad, Ingresos, capacidad impositiva, educacion,
religion, raza, sexo, u orientaciéon politica. El principlo
de sufragio directo, donde el elector mismo determina a
los titulares de los escanos. El principio de sufragio
secseto, donds la voluntad del eclector, expresada en ol
voto, sea conocida unicamsnte por el, es decir, que su
decislén, no sea conocida pos otros. El macstro Nolhen
agrega un quinto principlo, reconocido en la norma
juridica mexicana, que es el de sufraglo libre y significa
que sl acto de la emision del voto debe ser ejercido sin
coercién y sin presion licita.(96) E} Cédigo Federal de
Institucionss y Procedimlentos Electorales, seaala
ademis, los principlos de sufrgio personal o
intraneferible; personal, ya que su ejercicio ss da de
manera Individual, e intransferible porgue ss ol
cludadano quien debe ds ejercerio. Se debe hacers nolar,

que o) Cédigo Faderal de Instituciones y Procedimientod

(20) Nothen Dicter, Op, Cit, pags. 30 22,
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Electorales, no contempla el principio de sufragio igual.

Nuestra Constitucion sesala que son cianco loe
principios rectoree de nueetro derecho electoral; la
certesa, legalidad, independencia, imparcialidad vy
abjetividad.

El principlo de certeza, debe de entenderse como um
habito de counducirse sin ocuitamlentos al doblee
procederes; el principlo de legalidad, ee debe de antender
como la irreaunciable y cabal aplicacién de la ley; sin
defraudar eu espiritu, sla torturar su letra, ein simuiar
cumpliria; al principlo de independencia, se le debe
concebir como el hecho de que la responsabilidad esencial
en los procesos de toma de decisionse, tanto ¢n el
Consejo GQGeneral como en los conssjos locales y
distritales, recas en loe consejercs cludadanos gue no
deben tener nlngin compromiso nl estatal nl partidista;
el principio de imparcialidad, ee ol de supeditar cualquier
interés personal o partidario al servicio de la democracia;
y ¢l principio de objetividad, nos sedala que se traduce en
el conoclmlento seguro y claro de lo que es, y no de lo
gue queremos que sea. KEjerciclo ianevitable de
autenticidad permanente, que enige ya no digamos

desterrar ia mala fe, sino inclueo, reducir al minime la
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posibilidad de error.(97) Por su parte el Liceanclado
Fernando Serrano Migallon, haciendo referencia a la
Iniciativa de Reformas de los articulos 30, 33 Fraccién
Iil, 36 Fraccion I, 41, 54, 60 y 73 Fraccion VI, Base 3a de
la Coastitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de fecha 14 de Agosto de 1989, nos senala que el
principio de certeaa assgura la continuidad repubiicana
de nuestra vida Institucional, al hacer posible que
mediante elscciones celebradas regularmente y con
oportunidad ee dé ia renovacion de los integrantes de las
Camaras del Congreso de la Unidén y del tituiar del Poder
Ejscutivo, al referires la iniclativa al principio de
lmparscialidad, indica que es Inherente al Estado de
derscho y a los Poderes que ejercen sus atribuciones, pero
referido al organiemo electoral, cobra un significado
especial en virtud de que obliga a que las normas
reglamentarlas garanticen gue en el ejercicio de la
funcién ee eviten Irregularidades, desviaclones o la
proclividad partidista; senala la iniclativa que "El
principlo de objetividad obliga a que ias normas y
mecanlsmos del proceso slectoral setén disenadas para
evitar situaciones conflictivaes sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarroilo y en las stapas

posteriorss a la misma, y aseguren que se produacan

(97) Patine Camarena davier, Op. Cit, pags. 368369
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resuitados electorales incontestables.(98) El priaciplo de
legalidad es la "caracteristica propla y necesaria del orden
Juridico, de la que dersiva el principio que establece que la
conducta de los hombres en socledad debe ser conforme

lo prescriben las normas juridicas'.{99)

El fundamento juridico, se sacuentra consagrado en
nuestra norma juridica fundamental, en su articuio 41,
que establece tentuaimente:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados en lo que toca a sus regimenss
interiores, on los términos respectivaments esstablecidos
por la presente Constitucién Federal y las pasticulares de
los Estados, las que ea niugin caso podrén comtravenis
las estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interée piblice; la
loy detsrminard las formas especificas de su latervancidn
en ¢l proceso slectoral.

Los partidos politicos tlemea como fln promovar la
participacion del pueblo em la vida democritica,
contrubuls a la integracién de la representaciéa naciosnal
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejerciclo del poder piblico, de acuerdo

(%) Serrano Migallon Fernando, Legislacion Electoral Mexicana, Génesls ¢
Integracion, Editorial Miguel Angel Porraa, México 1991, pag. 91,
(99) Orozeo Gomez Javier, Op. Cit, pags. 113-114.
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con los programas, priacipios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
Los partidos politicos tendrdn derecho al uso ¢n forma
permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimlentos que establezca
la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos
nacionales deberin contar, en forma equitativa, con un
minimo de elementos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio popular.

La ley establecerd las reglas a que se sujetardn el
financiamlento de los partidos politicos y sus campasas
electorales.

Los partldos politicos nacionales tendrin derscho a
participar en las elecclones sstatales y munlclpales.

La organiaacion de las elecclones federales es una funclén
estatal que se reallza a través de un organismo piblico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimoenlo
propios, em cuya lategracion concusren los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, con la participacién
de los partidos politicos naclonales y de los cludadanos
segun lo disponga 1a ley. En el ejercicio de esa funcidn
estatal, la  certeaa, legalidad, independeoncia,
imparclatidad y objetividad seran principios rectores.

El organiemo piblico sera antoridad en la materla,

profesional en su desempeno y autonomo ea sus
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decislones; contard em su estructura con organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano
superior de direccion se lutegrard por Conssjeros y
Cousejeros Cludadanos designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y por representanties nombrados
por los partidos politicos. Los Grganos ejecutivos y
técnicos dispondran del psrsonal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Los drganos de
vigilancla se integraran  mayoritariamente  por
representantes de los partidos politicos naclonales. Las
nesas directivas de casiilas estardn integradas pos
ciudadanos.

El organismo piablico agrupard pasa su dessmpeno, en
forma Integral y directa, ademis de las que le determine
la ley, las actividades relativas al padrén electoral,
preparacion de la jornada electoral, cémputos y
otorgamiento de comstanclas, capacitacién electoral y
educacion civica ¢ Impresion de materiales slectoralee.
Asimismo, atenderd lo relativo a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos. Las seeiones de
todos los drganos colegiados electorales serdn piblicas en
los términos que disponga ia ley,

La ley establocerd un sistena de medios de Impugnacién
de los que conocerdn e} organismo piiblico previsto en el
parsafo octavo de este articulo y el Tribuanal Federal

Electoral. Dicho sistema dard definitividad a las distintas
1)



etapas de los procesos electorales y garantizara que los
actos y resoluciones se sujeten invariablemente al
principlo de legalidad.

En materia electoral la intesposicion de los recursos no
producira, en ningin caso, efectos suspensivos del acto o
resolucion impugnado.

El Tribunal Federal Electosal sera drgano auténomo y
mdxlna autoridad jurisdiccional electoral. Los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judiclal garantisardan su debida
integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendrda competencia para
resolver en forma definitiva e inatacable, en loe tésrminoe
de esta Constitucion y la ley, las Impugnacionse que se
presenten en materia electoral federal, las ue establecen
los pdrrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucion, y las diferenclas laborales que se presenten
con las autoridades electorales establecidas por este
articulo. Expedira su Reglamento Interior y realizard las
demas atribuciones gue le conflera la ley.

El Tribunal Federal Elsctoral funcionara en Pleno o Salas
y sus sesiones de gesolucion seran piiblicas em los
térmninos que estableaca la ley.

Para cada proceso electoral ee integrara una Sala de
segunda instancia con cuatro miembros de la judicatura
federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral,

quien la presidird. Esta Sala sera compeltente para
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resolver las impugnaciones a que se reflore ol pisrafo
tercero del articulo 60 de esta Constitucion.

Ef Tribunal Federal Electoral se organizard en los
téerminos que senale la ley. Para e} ejerciclo de su
competencia contard con cuerpos de magisirados y jueces
instructores, los cuales serdin independientes y
responderan sélo al mandato de la ley. Los Magistrados
del Tribunal deberdn satisfacer los requisitos que
¢stablezca la ley, que no podrin ser menores de jos qus
senala esta Constitucion para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicla de la Nacién. Serin electos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, a propuesta del Presidents de la
Repiiblica.

Los cousejeros ciudadanos del organo superior de
direccion deberdn satisfacer los requisitos que seaale la
ley y seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros pressntes de la Cimara ds Diputados, de
entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la
propla Camara., La ley senalard las reglas y el
procedimiento correspondlienies.

Los cuatro mismbros de la judicatura federal, qus con el
Presidente del Tribunal Federal Electoral integren la Sala
de segunda Instancia, seran electos para cada proceso
electoral por el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes de la Cimara de Diputados, de entre
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los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 8i no se aicanza esta mayoria, se presentarin
nuevas propuestas para el mismo efecto, y si en este
segundo caso tampoco se alcangara la votacidn requerida,
procedera la Camara a elegitloa de entre todos los
propuestos por mayoria simple de los diputados
presentes. La lcy senalar. las regias y ¢l procedimiento
correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Unlén, la eleccion
a que se relieren los doa parrafos anterlores serad realizada

por la Comision Permanente,

La Constltucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, en este articulo consagra la deacentrallzaclon
politica del Estado mexicano, en los Poderes de la Unldn
en los casos de competencla de estos, y por los de los
Estados; consagra la coastituclonalizacion de los partidos
politicos, asi como consagra la organizacion de las
elecclones federales, como funcion estatal, que se cjerce
por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unlén, con la
particlpacion de los partidos politicos naclounales y de los

cludadanos.
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J.2. LEGISLACIONES PRECEDENTES.

En México, con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se estableciéo un sistema de
eleccion directa; Como presrogativas de los cludadanoa, el
votar y ser votado en la elecciones populares; Como una
obligacion, el ejercer los cargos de elecclon popular, asi
como el votar en las elecciones popuiares; Se sstablece
claramente el principlo de no reeieccion, en el caso del
Presldente de la Repiiblica, asi como el sufragio efectivo

como decision politica fundamental de loe ciudadanos.

A partir de la Coustitucion de 1917, las normas
Juridicaa electorales, han evoluclonado constantemente
con el fin de perfeccionar y progresar en ¢l sletema
democratico del pais, consolidindose dia com dia el
réegimen de partidos politicos, fortalecléudose la libre
participacion de los ciludadanos y garantlaéndose el pleno

ejercicio de sus derechos politicos.

Las mormas Juridicas electorales que ¢ han

fundamentado en nuestra Carta Magna de 1917, son:

a) Ley para la Eleccién de los Poderes Federales de focha
3 de Julio de 1918,

Esta ley fue reformada el 7 de Julio de 1920, el 24 de
s



Diciembre de 1921, ¢l 34 de Noviembre de 1931, el 19 de
Enero de 1942, asi como ¢l 4 de Enero de 1943,

Esta ley satablecla, el voto exclusivamente a los varones,
y la edad minima para ejercer este derecho fué de 18
anos slempre y cuando fuese el vardon casado o de 21
anos solteros, estableclo listas de electores permanentes,
sujetas a revision cada dos anos. El Congreso de la Uniéa,
a través de la Camara de Diputados, seria quien declarara
los resultados; los partides politicos se integravian
mediante asamblea counstitutiva con lo menos clen
miembros; los registros ae efectuarian en las cabeceras de
los distritos electorales tratdndose de diputados, en la
capltal estatal en lo que se reflere a senadores o
Presidente de la Republica. Se permite el registro a
candidatos independiontes, con los mismoas derechos y

obligaciones que los candidatos de partidos politicos.

b) Ley Electoral Federal de fecha 7 de Enero de 1946,

Esta Ley, fue reformada con fecha 21 de Febrero de 1949;
y la primera en dar un concepto juridico de los partidos
politicos, asi como en establecer la flgura de la coaliclén
de los mismos; Con esta ley los procesos electorales
federales, serian competencla de un organismo naclonal
que se denomind Comision Federal de Vigllancia

Electoral, esa comlsién se Integré por el Secretarlo de
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Gobernacion, otro mismbro del gabinete, un senador de la
repiiblica y un diputado federal, asi como de dos
represcntantes -comisionados- de los parstidos politicos
mas importantes; En lo que respecta a los partidos
politicos, la ley los deflaié como "asociaciones
constituidas conforme a ia ley, por cludadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines
electorales y de orlentaclon politica."|{100), La ley sélo
reconocia como partidos politicos a los partidos politicos
naclonales, senalando que para que un partido politico
naclonal fuera considerado como tal, debia contar pors lo
uienos con treinta mil asoclados sn la Rspiblica,
cubriendo las dos terceras partes del territorio nacional,
cuando menos con mil afillados en cada una; Los pastidos
politicos, deberian de obligarse a normar su actuacién
publica en base a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexlicanos, y respetar las Instituclones politicas
que la miema establece, no podrian celsbrar tratado u
pacto con ningun organismo internaclonal, asi como con
nlagun partido politico del extranjero, conducivse y
actuar en base a medios pacificos y comtar con un
programa politico que estableaca las fAnalidades y
programas de acclon gubernamental, para dar solucion a

los  problemas naclonales. Deberian contar con

(U Nusvez Jimenez Arvturo, La Reforma Electoral de 1889-1990, Fondo de
Cultura Feonomica, México 1993, pag. 44
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denominacion propla, que mo contuviera alusiones de
cardcter religioso o racial. A través de loa estatutos, los
partidos politicos establecerian el slatema para la
eleccion interna de sus candidatos a contender en las
elecciones, asi como programas de educacion politica y
sanciones iuternas a sus miembros por faltas a sus
principlos, funclones u obligaciones. Los partidos
politicos se establecerian a través de una Asamblea
Naclonal, como odrgano manimo, un Comite Ejecutivo
Naclonal, que representaria al partido politico a nivel
nacional, asi como comltés directivos en cada una de las
entidades federativas; ya que en esta ley me otorgd
personalidad juridica a los partidos politicos, su registro
se realizaria ante la Secretaria de Gobernacidn, qulen
otorgaba un certificado de registro, asi como verlficaba
que en las dos terceras partes de las entidades
federativas, el partido politico hublese celebrado una
asamblea, en presencla de un uotario piblico o
funcionario con fe publica, quien comprobaba la identidad
y residencia de los afillados, dando fé publica; con la
obtencion del reglstro, se realiad su publicacion en ol
Dlario Oficlal de la Federacién, y los partidos politicos
obtuvleron automaticamente personalidad juridica,
derechos asi como obligaciones. Se pueden senalar come
derechos, el de estar representados en los organismos

electorales, en casillas electorales, asi como el poder
[ 1]



formar coaliclones o confedesaciones nacionales para una
sola eleccion. Como obligaciones, las de comtar coa
olicinas permanecates, asi como el contar con una
publicacion periddioca mensual. La ley de 1946, senalo
dos causas de cancelacion: t(emporal y definitive; la
cancelacion temporal operaba en caso de que el partido
politico, no funcionara con sus érganos fundamentales,
cuando no contara con oficinas permanentes o no hiciera
como minimo la publicacion perliédica mensual, la
cancelacion definitiva, que conilevaba a la perdida de
registro, operaba cuando el partido politico dentro de sus
actividades y funclones mo eram compatibles con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Menicanos y
con el respato a las instituclones naclonales, cuando su
programa politico contenia alusiones de carécter religioso
o raclal, vreallzaba acuerdos con organismos
internaclonales o asoclaciones peliticas, partidos
politicos internacionales, asi como cuando encauzara eu
accionar politico o funcional en countra de medlos
politicos.

La calificacién de la eleccion de Presidents de la
Repitblica asi como de los integrantes de la Cimara de
Diputados, la reallzaba esta misma Ciamara, y
correspondia a la Camara de Senadores el calificar la

eleccion para la Integracion de la misma.
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c) Ley Electorsal Federal de fecha 4 de diciembre de 1931,
Esta ley fue reformada con fecha 7 de enero de 1934,
reformada y adicionada con fecha 28 de diciembre de
1963, asi como reformada con fecha 29 de enero de
1970,

Esta ley reafirmé disposiciones contenldas en la Ley
Electoral Federal de 1946, conservando Jla miema
estructura, como tambien la funcion de vigilancia de los
partidos politicos nacionales en los procesos electorales,
las causas para la suspension temporal o deflanitiva de
registro de los partidos politicos, contempla la figura de
la coalicién; Con respscto a la organizaclon de las
elecclones, esta ley modifica la comision anterior,
creando la Comislon Federal Electoral, que se lntegraria
por el Becretario de Gobermacion, quien presidiria la
Comisién, un diputado, un senador y tres representantes
de los partidos politicos mas hmportantes, el cargo de
flecretario de la Comision Federal Electoral, se designaba
de entre los notarlos publicos con mayor antiguedad; una
de las facultades de la Comision Federal Electoral
consagrada en esta ley, fue la de otorgar o negar el
registro de constancias de mayorla enpedidas por los
comlités distritales. Con esa ley, desaparecio el Consejo
del Padron Electoral, surgiendo con la misma un
organismo con autonomia propla y sujeto a la Comlsién

Federal Electoral, denominado Reglstro Naclonal de
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Electores, institucion de servicio pablico con funciones
permanentes, su titular era nombrado por sl Presidents
de la Comision Federal Electoral. S conceptualiza a los
partidos politicos conforme a la definicién que da la ley
de 1946, como "asoclaclones constituidas conforme a la
ley, por ciudadanos mexicanos en pleno sjercicio de sus
derechos civicos, para fines electorales y de orlentacion
politica", anadiendo la corresponsabilidad de los partidos
en el proceso electoral, al Incorporar un pénrafo a dicha
deflnicion, que estableciéo que “"los partidos politicos
registrados son auxnlilares de los organismos electorales y
comparien con elios la responsabilidad en ¢l
cumpiimiento de los preceptos coastituclonales en
materia electoral’. Esta ley amplié los requisitos para la
constitucion de los partidos politicos, exigisndo la fe
publica de un notario que certificara el nimero de
afillados por entidad federativa y en ¢l pais deberian
ser mis de treinta mil; la cancelacién temporal
procaderia cuando el partido politico no realizara
elecclones Internas para ia dssignacion de candidatos a
cargoe de eleccién popular, no operara a través de sus
organos fundamentales, al no contar con oficinas
permanentes, al no contar con una publicacién por lo
menos uiensual y al no contar con centros permanentes
de cultura civica para sus miembros; la cancelacion

definitiva, que se traduce en la perdida del registro y su
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disolucion como agrupacién politica, procederia por mo
conducirse publicamente el partido conforme a los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al no respetar las instituciones que
emandn de la misma y al no encausar su accldn por
medios pacificos. El escrutinio y computo de las
elecciones fue funcion de la mesa directiva de casiila con
la participacion de los pastidos politicos a nivel de casilla
electoral, eliminandose la Junta Computadora, y la
calificacion de las elecciones correspondio a la Camara de
Diputados, tratandose de eleccion de Presidente de la
Repiblica y Diputados Federales, asi como a la Camara de
Senadoses le correspondio la calificacion de la eleccién de

sus miembros.

En base al Decreto que Reforma los articulos 34 y 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 18 de octubre de 1933 en el Diario Oficial de
la Federacldon, se precisd la igualdad juridico-politica del
varén y la mujer, otorgindole a la mujer el pleno ejercicio
de sus derechos politicos, como ¢l derecho de votar y sers
votada en las elecciones populares de cualquier nivel; 8¢
debe notar que la mwujer habia alcanzado derechos
politicos a nivel municipal en el ano de 1947, a través de
una adicion constituclional al articulo 1135, adicion que

fué suprimida en base a esta reforma. En consecuencia, la
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ley Electoral Federal fué reformada ol 7 de enero de
1934, otorgindole a la mujer ¢l derecho de votar y ser

votada en las elecclones populares.

Con fecha 33 de julio de 1963, se publica en ol Diarie
Oficlal de la Federacion, reformas y adiciones a ia
Constitucion Politica de los Eetados Unidos Menicanos, a
los articulos 34 y 63. Ee en base a este decreto
constituclonal, que por primera vea sa la Constitucion, se
incorpora el término de "partidoe’ en el arsticulo 34 al
crearse la figura de "Diputados de Partidos’, y ol término
"partidos politicos” en el parrafo cuarto del articulo 63,
que establecié la responsabilidad en que incurren los
partidos politicos "que habiendo postulado candidatos en
una c¢leccion federal, tomen el acuerdo de gque sus
miembros por elegirss, o electos, no se presenten a
desempenar sus funciones correspondientes".{101)

Para el maestro Jose Francisco Rulz Massieu, constituyéd
"la primera mormacion partidaria em ol alvel
constitucional; normaclén qm' a todae luces, resultaba
Insuficiente, pues no daba directivas sobre la
organizacléon y funcloasamlento de los partidos'.(103)
Mediante la figura de los "Diputados de Partido', se buscéd

que en el Congreso de la Unldn, estuvieran representadas

(D) Orozea Gies Javier, Op. Cit, pig. 235.
(102) Orozeo Gomez Javier, Op. Cit, pag. 23.
93



las minorias politicas, modificindose el sistema electoral
mexlcano, al permitirse el acceso de la representaclon
minoritaria en la Camara de Diputados, sin afectar el
sistema de mayoria, otorgindole cinco diputados a los
partidos politicos naclonales que obtuvierdn el 2.3% de la
votacion total, y un diputado mds por cada medio por
clento que rebasara dicho porcentaje, hasta obtenes

veinte diputados como maximo.

En base a estas reformas y adiciones constituclonales, el
48 de diclembre de 1963 fud reformada y adiclonada Ja
Ley Electoral Federal de 1931, para ser congruente con la
Constitucion, estableciendo ademis, por ves primera, una
norma juridica electoral mexicana la exenclon flecal para
los partidos politicos nacionales; exencion de lmpuestos
del timbre, sobre la renta, los relacionados con rifas,
sorteos o festivales, asi como los que se originaran por la

venta de los Impresos de los partidos.

Con fecha 32 de diclembre de 1969, se pubilcé en ol
Diarlo Oficial de la Federacion una reforma al articulo 34
constitucional, estableclendo la ciudadania para los
mexicanos a los 18 anos de edad, independlentemente
del estado clvil; sn atenclon a esta enmienda, la Ley

Electoral Federal de 1931 es reflormada para que todos
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los mexicanos con ¢l solo hecho de tener 18 anos de edad
cumphidos adquieran la calidad de ciudadanos en pleno
ejercicio de sus derechos politicos. En esta misma
reforma a la ley electoral de 1931, se establecio e
tegistro de candidatos a través de férmulas para las
elecciones de diputados y senadores, dichas formulas, se
integrarian por un candidato propletario y un candidato

stplente.

En el ano de 1972, el 14 de febrero se reforma la
Constitucion, sstablecléndose como edad minima la de
veintlin anos cumplidos al dia de la elecclén para ser
candidato a diputado y la de treinta aios cumplidos al dia
de la elecclén para ser candidato a senador, anterior a
esta reforma ee establecia como edad minima para ser
diputado velnticinco anos y para ser senador la de trelnta
y cinco anos, En esta misma reforma, se establecio que el
porcentaje minimo para obtener diputados de partido,
seria de 1.3% del total de la votacién en las slecciones y
que ol namero méximo de diputados de partido fuera de
veinticiaco, slempre y cuando ol partido, no hubiese
obtenido veinte diputaciones a través del principlo de

mayoria relativa.

d) Ley Federal Electoral, de fecha 3 de enero de 1973,

Esta ley electoral, conservé la composicién de la
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Comision Federal Electoral establecida en la anterior ley,
incorpordndole un comisionado por cada partido politico
naclonal con voa y voto; deflnié a los partidos politicos
como asoclaciones instituidas sn los términos de esta ley,
integradas por cludadanos en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, para fines electorales, de educacién
civica y osleutacion politica, En su segundo pisrafo
establecio que los partidos politicos concurren a la
formacion de la voluntad politica del pueblo y compartsa
con la Comision Federal Electoral dentro de los
organismos e¢lectorales la sesponsabllidad del proceso
electoral y la vigilancia que éste  desarroliaba conforme
a los preceptos constitucionales y las disposicionss que ia
propia ley establecio. Esta ley amplio el rigimen de
presrogativas al concederle a los partidos politicos
nacionales franquicias telegrificas y postales, asi como su
acceao durante las campanas electorales a la radio y
television; redujo a sesenta y cinco mil el nimero de
afiliados, con los que deberia contar un partido politico
en toda la Republica, para constituirse y solicltar
posteriormente la obteacion de su registio ante la
Secretaria de GQGobernacion, debiendo contar con un
minimo de dos mil afiliados cuando menos en las dos

terceras partes de lae entidades federativas.

Durante el sexenlo presidencial del Licenclado José
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Lopes Portillo, el Estado mexicano vivido uma rmsforma
politica trascendental para la vida democratica dsl pais,
es en base a esta renovacion politica que se reformé y
adiciono la Constitucion Politica de los Estados Uaidos
Mexicanos, por decreto del Congreso de la Uniéa
publicado el 6 de diclembre de 1977,

Con fundamento en este dscreto de reformas y
adiclones de fecha 6 de diciembrs de 1977, en ol articulo
60 constitucional, se establecié qus los mexicanocs
gosarian del derscho a la Informacion, derscho que
estaria garantizado por el Estado. El articulo 41
constitucional, ee adiciona sa ciaco pérrafos,
constituclonallaéndose por primera vea de forma intsgral
y no ssmiantica -como lo hiclera la reforma a la
constitucion de 1963- a los partidos politicos,
estableciendo que son entidades de Intsyss piblico y que
la ley determinardi las formas sespecificas de su
Intervencion en el proceso electoral, qus el fia ds los
partidos politicos seria el ds promover la participacién dei
pueblo en la vida democritica, contribuisr a la iategracién
de la repressntacion naclonal y como organiaacionss de
cludadanos, hacer posible ¢l acceso de éstos al sjercicio
del poder publico de acuerdo con los programas principlos
¢ Ideas gue postulan y mediante ¢l sufragio universal,

libre, secreto y directo. Establecio ademis que los
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partidos politicos tendrian derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que ordenara la
ley; en los procesos electorales federales los partidos
politicos nacionales debesian contar en forma equitativa
con un minimo de eclementos para sus actividades
tendientes a la obtencion del sufragio popular, asi como
el derecho de los partidos politicos nacionales a participar
en las elecciones estatales y municipales. El articulo 31
constitucional se reformod en el sentido de que la Camara
de Diputados se componia de representantes de la Nacion,
que sesian electos cada tres anoce en su totalidad, asi
como por cada diputado propletario deberia clegirse un
suplente. El articulo 33 fué reformado incorporando un
sistema de representacion proporcional, respetindose el
slstema de mayoria relativa como domiuante para la
integracion de la Cdémara de Diputados, este articulo
establecio que la Cimara de Diputados se integraria por
trescientos diputados por el principio de mayoria relativa
asi como con clen diputados por el principio de
representacion proporcional. El articulo 33
constitucional, se reformé senalando la distribucién de
los distritos slectorales uninominales, asi como las
circunecripciones electorales proporcionales. La reforma
al articulo 34 constituclonal conslstiéo en seaalar las

baees para la eleccion de los diputados por ¢l principlo de
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representacion proposcional y el sistema de listas
regionales, el partido politico para obtener su regietro en
las listas regionales, deberia acreditar que participaba con
candidatos a diputadoe por el princlplo de mayoria
relativa en por lo memos la tercera paste de los
tresclentos distritos uninominales. El articulo 338
constituclonal fué adicionado con el requleito de que
para ser candidato a diputado por el sletema de
representacion proporcional, se deberia ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprendieran la
clrcunecripeion en la que o8 realizara la sleccidéa o vecino
de ella con residencla efectiva de mdés de sels messs
anteriores a la fecha de la eleccion. El asticulo 60 se
reformo estableciendo log sistemas de calificacién de lae
elecciones, El articulo 61 se reformé otorgindole al
presidente de cada una de las Cimaras, la facultad de
velar por el reepeto al fuero constituclonal de cada uno de
sus miembros, asi como la inviolabilidad de cada uno de
los recintos. El articulo 63 conmstituclonal se reforméd
estableclendo ¢l primero de septiembre do cada ado como
fecha de Inicio del periodo de seslones del Congreso de la
Unldn. La adiclén al asticulo 70 constitucioaal, consletid
en la facultad del Congreso de la Unlén para enpedir su
ley orgdnica. El articulo 73, fue adiclonado
Introducclendo en nuestra norma juridica fundamental

modalidades de la democracla semidirecta: el referéndum
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y la iniclativa populas. El articulo 74 se reformé y
adiciono, siendo este articulo el referente a las facultades
enclusivas de la Camara de Diputados. El articulo 76, se
reformé en cuanto a facultades de la Camara de
Seanadoses. En base a la seforma del asticulo 93, se
otorgan facultades a las Camaras de S8enadores y
Diputados para integrar comislones que Investiguen ol
funcionamiento de los organismos descentralizados y
empresas de particlpaclon eetatal mayoritarlas. La
reforma al articulo 97, le otorgd facuitades a ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para practicar de oficio
averiguaciones de hechos que constituyeran violacién del
voto publico. 8¢ adiciond el articulo 113, introduccieado
ol sistema de diputados de minoria en las elecciones de
las legislaturas locales, y el principlo de representacion
proposcional en la eleccién de los ayuntamientos de los
municiplos cuya poblacion eea de tresclentos mil o mis

habitantes.

o) Ley Federal de Osganizancionss Politicas y Procesos
Electosales de fecha 28 de diciembre de 1977.

Esta loy reglamentaria, surge como resultado de las
reformas conetitucionales de ese mlemo ano y el
proyscto de reforma politica emprendida en el sexenio;
osa loy garantizo ol ejercicio de los derechos politicos de

loa ciudadanos, la organizacion, funciones y prerrogativas
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de los partidos politicos y asociaclones politicas
naclonales, regulé la preparacion, desarrollo y vigllancia
de los procesos electorales ordinarios y extraosdinarios
que se celebraron para elegir a los Integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo; establecié que las
asocjaclones politicas nacionales, son formas ds
agiupacion politica, eusceptibles de transformarse
conjunta o separadamente en partidos politicos, para
contribuiz al desarrollo de uma opinién politica mejors
informada y con mayos densidad ideolégica, pudiendo
participar en las slecciones federales, mediante convenios
de iIncorporacién com um partido politico; la ley
establecido como derechos de los pastidos politicos, el
postular candidatos para las elecciones federales,
participar en las eleccionse estatales y municipales, ol
formar parte de los organismos electorales asi como el
nombrar repregsentantes ante las mesas de caslilas. Los
partldos politicos nacloaales formarian parte deo la
Comisiéon Federal Electoral, de las comisiones locales y de
los comites distritales a través de un comisiomado conm
voa y voto em cada uno de estos organismos, los
comisionados de los partidos politicos com regietro
condicionado, serlan representados ante estos organismos
también con un representante qus coatara com vos pero
no con voto, Las obligaclones de los partidos peliticos

serian el mantener ¢l nimero minlmo de aflliados en las
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entidades fedesativas -uo menos de sesenta y cinco mil
afiliados-, el ostentarse con la denomlnacion, emmblema y
color o coloses con los que se encontrara registsado,
cumplir con normas de aflllacion asi como el obsesvas
los procedlmientos que senalaran sus estatutos para la
postulacion de sus candidatos y el mantener en
funcionamiento eficaz a asus organos de direcclon, el
contar con domicilio soclal para sus organos efectivos,
editar una publicacion periddica de divulgaclon mensual
y otra de caracter teorico trimestral, el sostener un
centro de formacion politica, registrar listas regionalss
completas de candidatos a diputados segin el principlo
de representaclon proposcional, en todas las
circunscripciones plurinominales que funcionaran en la
eleccion que se tratara, dar aviso a la Comision Federal
Electoral dentro de los treinta dias siguientes de
cualquier wmodiflcacion a sus estatutos, declaraciéon de
principlos y programas de accion, designar a los
presuntos diputados que integraran ¢l Colegio Electoral
remitiendo la llsta de los que les correspounderia a la
Comision Instaladora de la Camara de Diputados; fusron
prerrogativas de los partidos politicos, conforme a estd
ley: el tener acceso en forma permanente a la vadlo y a la
television, el disponer de los medios adecuados para sus
tareas editoriales, el contar en forima equitativa durante

los procesos electorales, con un minimo de clementos
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para sus actividades encaminadas a la obtencién del
sufragio popular, el gozar de enencién de impuestos y
derechos asi como el disfrutar de franquicias postales y
telegraficas que sean necesarlas para el cumplimiento de
sus funciones; los partidos politicos que tuvieran registro
condicionado sdlo podrién participar en las elecclones
fecderales, El orgamlemo electoral em quien recaia la
responsabilidad de las elecclones fue la Comlslén Federal
Electoral establecida con cardcter permanents, con
personalidad juridica propla, encargada de velar por el
cumplimiente de las normas conetitucionales, las
contenidas en la ley reglamentaria y demdés disposiciones
que garantizaran el desecho de los cludadancs a
organlsarse politicamente, era la responsable de |a
preparacion, desarrollo y vigllancia del proceao slectoral,
esta comision se integré por un comisionado del Poder
Ejecutivo, que seria ¢l Presidente de dicha comision el
cargo recaia en el Secretario de Gobernacién, por ¢l Poder
Legisiativo dos comisionados, uno por cada camara, un
comlslonado por cada partido politico naclonal, asi como
por un notarlo publico que la propia Comislén nombraria
de una terna que presentaba ¢l Colegio de Notarios del
Distrito Federal y en quien recaeria ol nombramieato de
Secretario de la Comisién Federal Electoral. Los recursot
procesales que establecid esta ley, fueron el de aclaracién

e inconforinldad en |os actos preparatorios del proceso
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electoral y que podrian hacersr valer los ciudadanos, los
candidatos, los partidos politicos, asociaciones politicas o
sus representantes, demtro del proceso electoral, los
candidatos, partidos politicos o representantes de éstos,
podriaa intesponers la protesta, la revocacion, la revision y
la queja como recursos, asi tamblén, contra las
resoluclones dictadas por el Colegio Electorali de la
Cidmara de Diputados procedia ¢l recurso de reclamacién
interpuesto por los pastidos politicos ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacldn.

En ¢l Diarlo Oficial de la Federacion de fecha 18 de
diciembre de 1986, se publicaron reformas a los articulos
52, 33 segundo pirrafo, 34 primer parrafo, fracciones 11,
My IV, %, 60 y 77 fraccion IV de la Coustitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma
politico electoral fortalecido el pluralismo politico,
ampliando los espaclos de participacion de ios partidos en
la Camara de Diputados y creo el Tribunal Electoral como

organo auténomo s imparcial.

En bass a esta reforma, se establecio en el articulo 33
constitucional que la Cimara de Diputados se integraria
por treaclentos diputados por el principio de mayoria
relativa y dosclentos diputados por el principlo de

representacion proporcional a travéa de listas regionales
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votadas en clicunecripciones plusinominales. El asticulo
33 constitucional, senalo que para la eleccién de los
dosclentos diputados por el principio de representacion
proporcional, a través de listas regionales, se
estabiecerian cinco cizscunscripciones en el pais, siendo la
ley reglamentaria quien formaria y delimitaria a las
mismas. En el articulo 34, nos encontramos que se
estableclieron aquelios requisitos y condiciones aecesarios
para que los partidos politicos pudieran acceder mediants
el principlo de representacién proporcional a la Cimara
de Diputados, consagrindose de wmanera dominante el
principlo de mayoria relativa, La reforma al articulo 56 de
la Constitucion, consagrd la compoelicion de la Cimara de
Senadores por dos miembros de cada Estado, asi como
por dos miembros del Distrito Federal, nombrados por
eleccion divecta y renovindose la Cimara deo Senadores
por mitad cada tres anos, precied ademis, que la
legislatura de cada entidad federativa asi como la
Comisién Permansats del Congreso de Ia Ualén,
tratandose del Distrito Federal, declararian slecta a la
formula que hubiese obtenido la mayorsia de la votacién
emitida. La veforma al articulo 60 coastitucional
estableclé la forma de Iategracién de los Colegios
Electorales de ambas camarae, siendo éetas las que
calificarian las elecciones de sus miembros, setablecié

ademas esta reforma, que al Goblerne Federal
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correspondia la praparacion, desasrollo y vigilaucia de los
procesos slectorales, y que a f{(ravés de la loy
reglamentaria, ss determinarian a los organismnos que
tendrian a su cargo esta funcién con la debida
corresponsabliidad de los ciudadanos y partidos politicos,
contsndo con medlos de Impugnacién contra los actos de
los organismos electorales contrarios a desecho, asi como
el oestablecimiento de um tribunal, siendo la iltima
instancla en la calificacion de las elecclones los Colegios
Electorales de cada Camara. La reforma al articulo 77
comstitucional, senaldé que cada Cimara sin intervencién
de Ja otra podria enpedir convocatoria para elecciones
entraordinarias con el fin de cubrir Jas vacantes de sus
respectivos miembros, las vacantes de los diputados por
ol principlo de representacion proporcional, seria cublerta
por aquel candidato deli mismo partido que siguicra on el

orden de la lista regional respectiva.

f) Cédigo Fedesal Electoral de fecha 12 de fcbrero de
1987.

Este Codigo surge como resultado de las reformas
constituclonales de diclembre de 1986, fue adicionado y
reformado ¢l 6 de enero de 1988, al crearse la Asamblea
de Representantes para sl Distrito Federal, integrada pors
cuarenta asambleistas por e} principlo de mayoria relativa

y veintisels por el principlo de represcantacién
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proposcional.

En dicho Codigo se establecid la creacidn del Tribunal de
lo Contencioso Electoral, como un organiemo autonomo
de cardcter administrativo, dotado de plena autonomia
para resolver los recursos de gqueja y apelacién, este
tribunal se Integrdé por slete magistrados numerarios y
dos supernumerarios nombrados por ¢l Congreso de la
Unlén en el mes de mayo anterior al ano de la eleccion, a
propuesta de los partidos politicos, que seria presentada
al Presidente de la Cédmara de Diputados, Cémara
de origen, quien a su ves la turnaria a la Comlslon de
Gobernacion y Puntos Comstitucionales, que en unm
plago no mayor a quince dias presentaria ol dictamen
en ¢l que se fundaba y proponia la desigmacién de
loes integrantes del tribunal, tal dictamen ss someteria a
la asamblea, y en caso de ser aprobade, ee turnaria a la
Cimara de Senadores. 81 el Congreso de la Uaida,
estuviera en receso corresponderia a la Comlisién
Permanente ol nowmbramiento de los magietrados. Ef
pleno del tribunal elegiria para cada eleccién federal
srdinaria, al waglietrado que ejerceria el cargo de
Presidente del Tribunal; los requisitos para eer
magistrado del Trsibunal de lo Contemciose Electoral
fusron: el sor mexicano por nacimlento, en pleno goce de
sus derechos, contar com treinta ados cumplides al

tiempo del nombramiento, aei como el tener una
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antigiiedad minima de cinco anos con el titulo profesional
de Licenclado en Derecho, expedido y registrado en los
términos de la ley de la matesia vigente al dia del
nombramiento, goaar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que ameritara pena corporal de mis
de un ano de prision, o que se tratase de robo, fraude,
abuso de coanflansza, falsiflcacion u otso delito que
lastimare serlamente la buena fama que en el concepto
publico, ianhabilitaza para el cargo de magistrado,
cualguiera que hublera sido la condena; ei no pertenecer
ni haber pertenscido al Estado eclesiastico, ni ser o haber
sido miaistro de algin culto, no tener ni haber tenido
ningin cargo de slecclon popular, asi como no haber
desempenado cargo de direccién en algin partido
politico; Los magistrados serian nombrados para sjercer
sus funciones en dos procesos electorales ordinarios
sucesivos, pudiendo ser ratificados; el Tribunai de lo
Contencioso Electoral se intalaria e iniciaria funciones a
mds tardar la tercera semana del mes de octubre del ado
anterlor al ano en que se verificarian las elecciones
federales ordinarias, concluyendo al término del proceso
electoral; resolveria siempre en pleno siendo piiblicas sus

scsiones.

Este Codigo establecié que los partidos politicos son una

forma de organizacién politica que constituyen entidades
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de interes piblico, teniendo como filn el promover la
participacion del pueblo en la vida democriética,
contribuis a la integracion de la representaclion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piblico de acuerdo
con los programas, principlos e ideas que postulan a
través dei sufragio libre, universal, secreto y disecto; la
funcién de los partidos politicos nacionales, seria la de
propiciar la participacion democrética de los ciudadanos
en los asuntos piblicos, promover entre sus militantes la
formacion ideologica, cimentada en el amor, vespeto y
reconocimiento a la Patria y a sug Hésoes y la conciencia
de solidaridad Internacional en la soberania, en la
independencia asi como en la justicla, coordinarian
acclones politicas y electorales conforme a sus principios,
programas y estatutos, fomentarian discusiones sobre
intereses comunes y deliberarian sobre objetivos
naclonales a fin de establecer vinculos permanentes entre
la opinién ciudadana y los poderee publicos, asi como ¢l
estimular la observancia de los principios democriticos
en ¢l desarrollo de sus actividades. Para la constitucion y
registro de un partido politico nacional se deberia
formular una declaracion de principios y en congruencia
con éstos, su programa de accion asi como sus estatutos,
los requisitos para su constitucién serian el comtar con

tres mil afillados en cada wna o cuando menos en la
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mitad de las entidades federativas, o bien coatar con
trescientos afiliados, cuando menos, en cada una de la
mitad de los distritos electorales uninominales, en
ningun caso el total de sus afillados en el pais podria ser
menor de sesenia y cluco mil, el celebrar en cuando
menos fa mitad de las entidades federativas o en la mitad
de los distritos electorales uninominales una asamblea en
presancia de un juez municipal de primera instancia o de
distrito, notario publico o funcionario acreditado ante ia
Comisiéon Federal Electoral, que certificaria que
concursrieson a la asamblea el numero de afiliados
minimos requeridos y que aprobason la declaracion de
priaciplos, programas ds accion y estatutos, asi como que
se suscribido el documento de manifestacion formal de
afillacién, que se formason las listas de afiliacion con
nombre, apelildos, nimero de credenclal de elector y
resldencia de los afiliados y que en las listas de afillados
se incorporaron los demis milltantes de la organiaacion
politica, con el objeto de cubsisr el minimo de sesenta y
cinco mil aflllados, el celebrar una asamblea naclonal
counstitutiva ante la presencia de un juea municipal de
primera instancia o de distrito, notarlo publico o
funcionario acreditado para tal efecto aute la Comision
Federal Electoral, quien cestificaria que asistieron los
delegados propietario o suplente, electos en las asambleas

estatales o distritales, quienes acreditarian por medio de
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las actas levantadas que las asambleas en las entidades
federativas o en los distritos electorales uninominales se
verificaron conforme a la ley, que se comprobé la
identidad y residencia a los delegados a la asamblea
naclonal, a través de la credencial de eloctor, asi como
gue en esta asamblea naclonal se aprobaron la
declaracion de principios, programa de accién y
estatutos; una vez realizado este procedimisnto
presentarian ante la Comisién Federal Electoral la
solicitud  correspondients, acompanindola de los
documentos que contendrian la declaracion de priaciplos,
el programa de accidn y los estatutos, las listas nominales
de afillados por entidad federativa o distrito slectoral
uninominal, asi como las actas de las asambleas
celsbradas en las eatldades federativas o dlstsitos
electorales unimominales y ol acta de la asamblea
nacional comnstitutiva; la Comielén Federal Electoral
crearia una subcomisién qus examinaria y formularia el
proyscto de dictamen del registro, del que comeceria y
resolveria la propla Comisién, dentro de los siguientes
clento veinte dias maturales contados a partir de la
presentacion de la solicitud de registro, resolviendo lo
conducente, de proceder el registro enpediria el
certificado de registro del partido politico, en caso de
negativa, fundamentaria las causas y lo comunicasia a los

Interesados, la resolucién de la Comisién seria definltiva
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y sin admitis recurso algumo, las resoluciones serian
publicadas en el Diarlo Oficial de la Federaciéon. Los
derechos que goaaron los pastidos politicos al amparo de
este Codigo fueron: el sjercer en corresponsabilidad con
las autoridades y los cludadanos la preparaclén,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, el gozar de
las garantias para reallaar libremente sus actividades,
recibir las prerrogativas y financlamiento publico
consagrados en ¢l propio Codigo, postular candidatos para
lan elecciones federales, asi como en las eleccionas
estatales y municipales, formar parte de la Comisién
Federal Electoral, de las comisiones locales y distritales,
propouner cludadanos para formar parte en la mesa
directiva de caslila como escrutadores, nombrar
representantes ante las mesas directivas de casiila. Como
obligaciones les fusron senaladas las de mantener el
numero minimo de aflllados requeridos para su
constitucion y registro, ostentarse con ia denominaclon
emblema y color o colores que tuviesen registrados,
cumplir con sus normas de afillaciéon y su procediniento
lnterno para la postulacion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, contar con domiciiio soclal para sus
organos directivos, editar una publicacion trimestral de
cardcler tedrico y una mensual de divulgacion, sostener
un centro de formaclén politica, publicar y difundir en las

elecciones en que participaran su plataformia miniina y de
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su candidato, segistrar listas completas de candidatos a
diputadoe por el principio de representacion proporcional
en todas las circunecripclones plurinominales, registras
en por lo menos cien distritos electorales uninominales
formulas de candidatos a diputados por el priacipio de
mayoria relativa, das a conocer cualquier modificacion en
su declaraciéon de principios, programa de accion o
estatutos a la Comision Federal Electoral; designar a eus
representantes ante ol Comité Técunlco y de Vigllancia, las
Comisiones Estatales de Vigilancla y las Comielones
Distritales de Vigilancla del Regisiro Naclonal de
Electores, asi como actuar y conduciree sin ligas de
dependeucia com partidos politicos, organiemos o
entidades extranjeras y de ministros de culto de

cualquier religion o secta.

Los organlsmos slectorales conforme a ssie Codigo som la
Comision Federai Electoral, las comisiones locales
electorales, los comites distritales eiectorales y las mesas
directivas de caeilla; La Comision Fsderal Electoral ss
conceptualisada en este codigo como el organiemo
auténomo de caricter permanente con personalidad
juridica propla encargada del cumplimisuto de las normas
constituclonales, las contenidas en el propio cédigo y
demids disposiclones que garantizan sl dssecho de

organizaciéon politica de los cludadanos mexicanos,
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responsable de la preparacidn, desarrollo y vigillaucla del
proceso electoral. La comision se integré por el
Secretario de Gobernaclén como comistonado por el
Poder Ejecutivo y en qulen recayo el cargo de Presidente
de la comisién, un diputado y un senador como
comisionados por el Poder Legislativo, asi como por
comisionados por los partidos politicos naclonales que no
podrian ser mas de 16, todos con voz y voto. Las
comlisiones locales electorales serian aquelios organismos
de caricter permanente encargados de la preparacion,
desarrollo y vigliancia del proceso electoral dentro de sus
respectivas entidades federativas y los comites distritales
electorales, tambien de caricter permanente, serian los
encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en sus respectivos distritos electorales
uninominales, slendo las mesas directivas de casiila las
que se instalarian el mismo dia de la eleccion, se
integraban por un presidente, un secretario y sus
suplentes respectivos, cargo que recayd entre los
cludadenos residentes de la seccion respectiva, asi como
por dos escrutadores y sus suplentes respectivos
insaculados por el comite distrital electoral de entre las
Matas que para tal efecto presentaran los partidos

politicos.
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3.3. PROCEDIMIENTO ELECTORAL MEXICANO.

El 6 de Abril de 1990, s¢ publicé en sl Diario Oficlal de
la Federacion la reforma a los articulos 50., 38, fraccién
I, 36, fraccion I, 41, 34, 60 y 73, fraccléon VI base
tercera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consecuencla a estas reformas, en México
se di6 una nueva legislacion slectoral que se publico en el
Diario Oficlal de la Federacion el 14 de agosto de 1990,
denominado Cédigo VFederal de Inetituciones y
Procedimientos Electorales, COFIPE.

La reforma constitucional llevada a cabo ean sl ado de
1990 y que se refirié a la materia politico siectoral,
establecio en el articulo 30. constituciomnal, que los
serviclos publicos ssrdn obligatorios en los términos que
estableacan las leyes reapectivas, ¢l de las armas y los
jurados asi como el dassmpeno de los cargos conssjiles y
loe de c¢leccion popular, sea directa o indisecta; las
funclones electorales y censales tendrian cardcter
obligatorio y gratuito, pero serlan retribuldas aquellas que
se reallzaran profesionalmente on los términos de Ia
propla Coustitucion y leyes reglamentarias, los eerviclos
profesionales de indole soclal serlan obligatorios y
retribuldos en los tirminos de la ley y con las

excepciones que la misma senale,
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El articulo 35 constituclonal, se reforma estableciendo
como una prerrogativa de los cludadanos la de asoclarse
libre y pacificamente para tomar parte de los asuntos
politlicos del pais; la reforma al articulo 36 consistio en
senalar como obligacion cludadana la inscripcién en el
catastro de la munlicipalldad, manifestando la propiedad
que el mismo cludadano tuviera, la industrla, profesion o
trabajo del cual subsistiera, asi como tamblén inscribirse
en el Registro Naclonal de Ciudadanos en los términos
que estableciera la ley reglamentaria, ademads establecld
que la organizacion y el funcionamiento permanents del
Negistro Nacional de Cludadanos y la expedicion del
documento que acredite la cludadania mexicana son
servicios de Interes piiblico existiendo corresponsabilidad
del Estado y los ciudadanos en su organizaclon y
funcionamiento sn los términos de la ley; el articulo
41 en base a esta reforma, establecio la orgamiaacion
de las elecciones federales, los organos encargados
de las mismas asi como su estructura, los priacipios
rectores y la materla contencioso electoral; aflrma
que la organisacion de las eclecciones fcderales ss
una funclon estatal ejercida por los Poderes Ejecutive
y Legislativo de la Unién, con la participacion de
los partidos politico y de los cludadanos, la organlaacién
de las elecciones federales se realizard a través

de un organismo piblico dotado de peraounalidad juridica
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y patrimonio propios, este organismo piblico serd la
autoridad en la materia, profesional en su desempenc y
autonomo en sus decisiones, se estructurard con drganos
de direccion, asi como con drganos ejecutivos y técnicos,
contard con organos de vigllancia integrados
mayoritariamente por representantes de los partidoe
politicos naclonales, la Integracién del 4rgano superior de
direccion se integrard por comssjsros y conssjeros
magistrados desiguados por los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como por representantes nombrados por
los partidos politicos nacionales. Los drganos sjecutivos y
tacnicos disponen del personal calificado necssario para
prestar el serviclo electoral profesional, slendo los
cludadanos quienes Integrarin las mesas directivas de
casiilas; El orsganlsmo piblico agrupard para e
desempeno, en forma integral y diracta, ademids de lae
que detesmine la ley, las actividades relativas al padsin
electoral, preparaclion de la jornada electoral, cOmputos y
otorgamiento de comstancias, capacitacién electoral y
educacion civica ¢ impresion de materiales electorales;
atendera lo relativo a los derechos y pressogativas de los
partidos politicos, todas sus sesionss serdn piblicas en
los termilnos que disponga la ley. Eeta rsforma al asticule
41 constitucional, concretiad un eistema de medios ds
lmpugnacién que conocera el drganismo publico y ua

tribunal auténomo que serd organo juriedicclonal en la
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materia slectoral; este sistema de medios de impugnacién
dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
slectorales y garantizari que los actos y resoluciones
slectorales se sujeten invariablemente ai principio de
legalidad; este tribunal electosal tendrd la competencia y
organiaacion que determine la ley, funcionard en pleno o
salas regionales, resolverda en una sola instancia y sus
sesiones serdn piblicas, el Poder Ejecutivo y Legislativo
garantizardn su  debida integracion; contra las
resoluciones del tribunal no procedera juicio nl recureo
alguno, pero aquellas resoluciones que se dicten com
posterioridad a la jornada electoral, edlo podrin ser
tevisadas y en su caso modificadas por los Coleglos
Electorales; ol mismo articulo establecié como principios
rectores: la certeaza, la legalidad, la imparcialidad, la
objetividad y el profesionalismo; con base en estd reforma
se reubicé el tema de la orgaulzacion electoral del
articulo 60 constiticlional al articulo 41, vinculando a la
osganlaucion electoral con ¢l concepto de soberania
nacional. La reforma al articulo 34 de nuestra norma
juridica fundamental asenté que la eleccion de los
doscientos diputados por el principlo de representacién
proporcional y el sistemna de listas regionales se sujeta a
las siguientes bases: a) El partido politico para obtener el
tegistro de sus listas regionales, debe acreditar que

participa con candidatos a diputados por el principlo de
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mayoria relativa sn por lo menos doecientos distritos
uninominales; b) Todo partido politico que alcance por io
menos el uno y medio por ciento del total de la votacién
emitida para las lietas regionalse de lae circunscripciones
plurinominales, tendrd derecho a que le sean atribuidos
diputados segiin el principio de representacién
proporcional; ¢) La ley establecerd la formula para la
asignacion de diputados por el principlo de
representacion proposcional, y ee esguird el orden gque
tuviesen los candidatos en la lieta regional
correspondiente; d) Para el otorgamiento de comstancias
se obeervardn las siguientes reglas: ningin partido podré
conlar con mas de trescientos cincuenta diputados
electos mediante ambos principios; si ningun partido
politico obtiene por lo menos ¢l treinta y cinco por clento
de la votacion total emitida, a todos los partidos politicos
que cumplan con el registro de eus listas regionales y que
obtengan el uno y wmedio por ciento del total de la
votacion emitida para las listas regionaies de lae
circunscripciones plurinominales, le serd otorgada la
constancia de asignacion por el nimero de diputados que
ee requiera para que eu representacion en la Cémara, por
ambos principlos, corresponda en su caso al porcentaje
de votos obtenidos; al partido politico que obtenga el
mayor namero de constancias de mayoria y el trelnta y

cinco por ciento de la votacion nacional, le eerd otorgada
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constancia de asignacion ds diputados en namero
suficisnte para alcanzar la mayoria absoluta de la
Camara. 8¢ le asignarian tambidn dos diputados de
representacion proporcional, adicionalmente a la mayoria
absoluta, por cada uno por ciento de votacion obtenida
por encima del treinta y cinco por clento y hasta menos
del sssenta por ciento en la fosma que determine ia ley;
el partido politico que obtenga entre el sesenta por clento
y ¢l setenta pos clento de la votacion nacional y su
namero de constanclas por el principio de mayoria
relativa represente un porcentaje del total de la Cimara
infesior a su porcentaje de votos, tendra derecho a
participar en la distsibucion de diputados electos segin el
priuciplo de reprasentacion proporcional hasta que la
suma de diputados obtenidoe por ambos principios
represente ¢l mismo porcentajs de votos,

El articulo 60 de la Constitucién, con esta reforma,
sstablecs la calificaclén electoral, correspondiéndols a
cada Camara a travise de un Colegio Electoral, la
slegibilidad confosrms a la lsy de las constanclas de
mayosia o de asignacion proporcional, a fin de declarar
cuando proceda la eleccién de sus miembros; El Colegio
Electoral de la Camara de Diputados se integrara por cien
presuntos diputados propietarios nowmbrados por los
partidos politicos, en la proporclon que les corrcaponda

respecto del total de las constancias otorgadas en la
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cleccion de que se trate; sl Coleglo Electoral de la
Camara de Senadores se integrara tanto con los presuntos
senadores que hubieran obtenido la declaracién de la
legislatiira de cada Estado y de la Comleion Permanente
del Coungreso de la Unlon en ¢l caso del Distrito Federal,
como con los senadores de la anterior legislatura que
continuaran en el gjerciclo de su emcargo; las
constanclas otorgadas a los presuntos legisladores cuya
eleccion no haya sido impuguada ante el tribunal serin
dictaminadas y sometidas a los Colegios Electorales para
que sean aprobadas en sus términos, salvo que existissen
hechos supervenientss que obliguen a su revielén por ol
correapondiente Colegio Electoral. Las resoluciones del
tribunal electoral serdn obligatorias y ebdlo podrin eer
modificadas o rsevocadas por los Colegios Electorales
medlante ¢l voto de las dos tesceras pastes de sus
miembros presentes, cuando de su revision se dedusca
que existen violaclones a lae reglas em materia de
admision y valosacion de prusbas y en la motivacion del
fallo, o cuando dete sea contrario a derecho, las
resoluciones de los Colegios Klectorales ssrin deflailtivas
e lnatacables. La reforma al articulo 73 conelstlé en la
eleccion de los velntiseis representantes pos el principk
de representacion proporcional y el sistema de lstas en
una sola circunecripcién plurinominal en lo que se reflere

a la Asamblea del Distrito Federal.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que respecta a la materia electoral
despiies de la reforma publicada el 6 de abril de 1990, se
ha vuelto a reformar por decseto publicado en el Diarlo
Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993, asi
como por decreto publicado en ¢l Diarlo Oficial de la
Federacion de fecha 19 de abrii de 1994,

Las reformus constitucionales del 3 de septiembre de
199), establecieron en ¢l asticulo 41 el financiamiento a
los partidos politicos, slendo la ley reglamentaria quien
establecerd las reglas para dicho financlamiento, sste
réigimen de fluanciamiento de los partidos politicos,
conslete en cinco modalidades: el flnanclamiento piblico,
ol financlamiento por ia militancia, el financiamiento de
simpatizantes, ¢l autofinanciamiento y ¢l financiamiento
por rendimlientos financleros, fondos y fideicomisos. En
este mismo articulo se reestructura la competoncia del
Tribunal Federal Electoral, siendo sus resoluclones
definitivas ¢ inatacables, como drgano autonémo y
mixima autoridad jurisdiccional electoral, y se crea
ademis dentro del Tribunal Federal Electoral una Sala de
Segunda Instancla que conocerd de las impugnaciones
que se deriven del sistema de calificaclon electoral, esta

Sala ee integrard por cuatro mlembroe de |la
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judicatura fedesal electos por las dos terceras pastes de
los diputados presentes en la Cimara a propuesta de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién, asi como por el
magistrado Presidente del Tribumal Federal Electoral
quien presidirta esta Sala de Segunda lustancla. El
articulo 34 de nuesira Constituclon ee reforma
estableciendo que nlagin partido politico pedré comtar
con mds de trescientos guince diputados por ambos
principios, significando que para poder llevarse a cabo
alguna reforma constitucional se tendrén que sumar dos
o mis partidos politicos, supsimléndose la cléusula de
gobernabllidad. El articulo 36 se reformé estableciendo
que ja Camara de Senadores serd integrada por cuatro
miembros representantes de cada Estado y cuatro
miembros repressntantes del Distrito Federal, tres serdn
electos por el principlo de mayoria reistiva y el cuarto
serd asignado a la primera wminoria, la renovacion de la
Camara de Senadores serd cada seis asos o su totalidad.
El articulo 63 de la Coaestitucién se reforma para
establecer gque las Camaras no podrin abrir sus sesiones
nl ejescer su cargo sin la concurrencia en cada una de
ellas de mis de la mitad del ndmero total de eus
miembros, es declr, s reduce ef quorum de las dos
terceras partes a més de la mitad del nimero de sus
miembros. La reforma al asticulo 60 eedala que la

calificacion de las elecclones para diputados y senadores
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las realizard el organlemo piblico previsto en el asticulo
41 constituclonal, es decis, el Instituto Federal Electoral,
quien de acuerdo con lo que disponga la ley declarara la
validez de las elecciones de diputados y senadores en
cada uno de los distritos electorales uninominaies y en
cada una de las entidades federativas; otorgardi las
constancias respectivas a las formulas de candidatos que
hubissen obteuido mayoria de votos y hara la asignacién
de senadores de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 56 de ia Constitucion, asi como
pos la ley reglamentaria; hard la declaracion de valldea y
la asignacion de diputados segin el principio de
representacion proporcional de coaformidad com el
articulo 34 de la Constitucién y ley reglamentaria. La
declaracion de valides, el otorgamiento de las constancias
y la asignacion de diputados o senadores podrin ser
impugnadas ante las salas del Tribunal Federal Electoral
en los términos que senale la ley. Las resoluciones de las
salas del Tribunal Federal Electoral exclusivamente
podrin ser revisadas por la Bala de Segunda Instancia del
mismo tribunal, mediante el recurso que los partidor
politicos podrdn interponer cuando hagan valer agravios
debidamente (undados por los que se pueda modificar ol
resultado de la eleccion. Los fallos de esta Sala serdn
defluitivos e inatacables, los presupuestos, requisitos de

procedencia y el tramite de este medio de impugnacion lo
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establece la ley reglamentaria. La reforma al asticulo 74,
fraccion I, indica la facultad exclueiva de la Cémara de
Diputados para eregirss en Colegio Electoral para Lk
calificacion de la eleccion de Presidents de los Estados
Unldos Mexicanoe sn la forma que senale la ley, slendo su
resolucion definitiva e inatacable. La reforma al articulo
100 constitucional se rseflers a las licencias de los
minietros de la Suprema Corte De Justicia de Ja Naclon;
pasa que de los cuatro miembroe de la judicatura que se
Integraran e incorporarin a la Sala de Segunda Instancia
del Tribunal Federal Electoral, su licencia no teaga que
ser concedida por el Presidents de la Repiblica y
aprobada por el Senado cuando sxcedd de un mes, en caso
de que la persona propussia tenga la calidad de ministro
de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al daree la
designacion gosa autométicamente de licencia por el

tiempo que esté en activo ja Sala de Segunda Inetancia.

La reforma publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion con fecha 19 de abril de 1994, corresponde a
loe pirrafoe octavo, moveno, décimo séptimo y decimo
octavo del articulo 41 conetitucional y ee reflesre a la
organizacion de las elecciones y a la nueva composicién
del organo euperior de direccidn que wse lutegrard por
Consejeros y Coneejoroe Cludadanos. En esta rsforma

ee eatableclo que la organizacion de lae elecciones
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federales 88 una funcidn estatal que se seallza a travie de
un organismo piblico autéonomo, dotado de personalidad
Juridica y patrimionios propios, en cuya lntegracion
ocurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién
con la participacion de los partidos politicos nacionales y
de ios cludadanos segin disponga la ley. Esta reforma
ademis cotablece gque los Consejeros Ciudadanos del
organo superior de direccion deberan satisfacer los
requisitos que senale la ley -Articulo 76 del C.O.F.I.P.E.- y
serdn electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembsos pressates de la Camara de Diputadus, de sntss
los propuestos por los grupos parlamentarios en la propla

Camara.

El Cédigo Federal de Iustituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficlal de la
Fadesaclon, de fecha 13 de agosto de 1990, ha sido
reformado o adiclonado por decrstos publicados en el
Diarlo Oficlal de la Federacion, ¢l 3 de enero de 1991, el
17 de jullo de 19923, el 24 de septiembre de 1993, ol 23
de diciembre de 1993, el 18 de mayo de 1994 y el 3 de
Junio de 1994,

En este Codigo se regula la materia politico electoral, se
decir, se encuentra en este cueipo lcgal integrado por

ocho libros, lo referente a la Integracion de los Poderes
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Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, a los partidos
politicos, al Inetituto Federal Electoral como autoridad
administrativa y sus procedimientos especiales, al
proceso electoral, al Tribunal Federal Electoral como
autoridad jurisdiccional, las nulidades, los eistemas de
medios de lmpugnacion y faltas y sanciones
administrativas, asi como la eleccion e integracion de la

Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

El maestro Cipriano (Gomes Lara nos dice que el
procsdimiento se "reduce a ser una coordinaciéon de actos
en mascha, relaclonados o ligados entre si por la unidad
del efecto juridico final que pusde ser el de un proceso o
el de una fase o fragmento suyo"({103), y deautro de los
procedimientos regulados en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, podemos
citar al referente al registro de los pastidos peliticos, al
procedimiento para el registro naclonsl de electores, ¢l
procediniiento para los medios de Impugnacién, e
inmersos dentro del proceso slectors), los procedimientos
para el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, el de la Integracion de las casillas electorales, y

Ia acreditacion para los observadoses de las elecciones.

(103) Gomer Lara Cipriano, Teorin Genersl del Proceso,  Universidad
Nacional Autonoma de México, México 19987, pag. 251
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En el registro de los partidos politicos, el Codigo senala
dos tipos de procedimientos, el regiatro definitivo y el

registro condicionado.

En el gegistio dsilaltivo, las organizacionss o
agrupaclones politicas que pretenden el registro deberdn
formular una declasaclon de principios, su programa de
accion y los estatutos que normen sus actividades, asi
como el contar con tres mil aflllados en cada una o en
cuando menos la mitad de las entidades federativas, o en
su caso con tresclentos aflllados en cuando menos la
mitad de los distritos electorales uninominales, no
pudiendo ser lnfesior a sesenta y cluco mii sau numero de

aflllados en todo el pais.

En la declaracion de principios la organizacion politica
concretiaa los postulados de caracter ideologico y
doctrinario que le dan identidad propla, estos deberin
contener la obligacion de observar nueatra norina juridica
fundamental y de raspetar las leyes e instituciones que de
ella emanen, los princlplos Iideologicos de cardcter
politico, econdmicos y sociales que sustente, asi como la
obligacion de abetsuerse a realizar pactos, acuerdos o
apoyos economicos, politicos o propagandisticos que lo
sujeten o subordinen a cualquler organismo

internacional, entidades o partidos politicos extranjevos,
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de ministros de los cultos de cualquier religién o secta o
asoclacién u organiaacion religiosa y de cualquiera de las
personas que el mlsmo Codigo establece la prohibicion de
financlar a los partidos politicos, estableciendo ademis
que sus actividades las encauszard por medios pacificos y
por la via democritica; en el programa de accién, la
organizacion politica, asentard la tictica y estrategia que
adopta para realizar sus postulados y objetivos, propondra
politicas a fin de resolver los problemas nacionales,
formara a sus aflliados politica e ideclégicaments,
inspirando en ellos ¢l respsto a los adversarios y a sus
derechas en la contienda politica, asi como los prepararé
para la particlpacion activa en los procesos electorales;
los estatutoe son la norma luterna, en base a slios regulan
sus formas de organlaacién asi como sus actividades,
seinalando el Cadigo que cuando menos sutre sus drganos
deberian contar com una asamblea nacional o e
equivalente, un comité nacional o squivalente gque
represente maclionalmente al pastido, comités en las
entidades federativas, un drgano responssble de la
administraclon de su patrimonlo y recursos flnancieros;
en los estatutos se establecen la denominacién, smblema,
color o colores del propio partido politico qus lo
caractericen y diferencien de otros pastidos politicos, no
conteniendo alusiones religiosas o raciales, los

procedimientos para la afillacion libre y pacifica de sus
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miembros asi como sus derechos y obligaciones, los
procedimientos para la integraclon y renovacion de eus
irganos directlvos, asi como sus funciones, facultades y
obligaciones, las reglas para la eleccion democrdtica de
sue candidatos, la obligacion de presentar una plataforma
electoral para las elecciones, congruente con su
deciaracion de priaciplos y programa de acoién, asi como
la obligacion de sus candidatos de sustentarse y difundir
esta plataforma politica, y las sanclones aplicables a sus
miembros que infrinjan sus disposiciones internas asi

como los medios y procedimientos para su defensa.

La organisacién o agrupacién politica con la finalidad
de constituirzee como partido politico nacional, da a
conocer esta imtencion al Instituto Federal Electoral
demostrando que cumple con la declaracion de principlos,
programa de accidm, estatutos, asi como el que cueata
con el numero de afillados minimo requerido, celebrando
en cada una de las entidades federativas o en los distritos
electorales uninominales o en cuando menos la mitad de
@stos una asamblea ante la presencia de un notaslo
piblico o funcionario previamente acreditado ante el
Instituto Federal Elsctoral para tal efecto, quien
certificard el nimero de afiliados que concurrieron a la
asamblea, que conocieron y aprobaron la declaracion de

principlos, el programa de accion y los estatutos y que
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ademads suscribieron ¢l documento formal de afiliacidn,
quedando formadas las listas de afiliados que contiensn
nombre, residencia y nimero de credencial para votar;
Las organizaclones o agrupaciones politicas con la
intenclon de obtener su registrio y constituires como
partidos politicos naclonales, una veas celebradas las
asanibleas por entidades federativas o distritos
electorales uninominales, celebrarin una asamblea de
caracter naclonal comstitutiva, ante la pressucia de un
funcionarlo deslgnado por ¢l Instituto ¥ederal Electoral,
quien certificara que asistieron los delegados propietarios
o suplentes, previamente designados en las asambleas por
entidades  federativas o distritos  electorales
uninominales, que estas asambieas se colebraron de
conformidad con lo sstablecido por la ley, comprobarin lo
Identidad de dichos delegados asi como su resldencia a
través de la credenclal para votar u oiro documento
fehaclente, que se aprobaron la declaracléon de principlos,
¢l programa de accién y los estatutos, que se formaron las
listas de afillados con los demés militantes con los que
cuenta la organlaacién en el pais, con la finalldad de day
cabal cumplimlento el requisito minimo de sesenta y
cinco mil aflilados exigidos por el Ciodigo Federal de
Instltuciones y Procedimientos Electorales, Los costos de
las certificaclones serdn a cargo del presupuesto del

Instltuto Federal Electoral, estando obligados los
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funcionasios autorlzados a las actuaciones
correspondientes para sxpedirlas, la organizacién o
agrupacion politica comtaré con um aao lmprorrogable

para concluir con el procedimiento.

Realizados {os actos del procedimiento para la
constituciéon de um partldo politico naclonal, la
organizacion Interesada pressntari ante el Instituto
Federal Electoral la solicitud del registro acompanada de
la declaracion de principios, programa de accién y
estatutos, las listas nominales de aflliados, asi como las
actae de las asambleas llevadas a cabo en las entidades
federativas o distritos electorales uninominales y la de la

asamblea naclonal constitutiva.

El Consejo General dsl Iastituto Federal Electoral, al
tener conocimisnto de la solicitud de la organiaaclén
politica que pretende constituiree como partido politico
nacional, integrard uma comislon para examinar los
documentos y el debido cumplimiento de los requisitos y
del procedimisnto, esta comlsion formulara el proyecto
de dictamen del registro, y sn base a éste sl Conasjo
Qeneral del Instituto Federal Electoral, deatro de un
plazo no mayor a ciento veinte dias contados a partis de
la presentacion de la solicitud, resolvera lo conduceats,

de proceder el registro expedira el certificado
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correspondiente que bhace constar el registro deflnitivo,
de no proceder sl registro, fundamentard ias causas que
lo motivan y lo comunicaré a los interesados, pudiendo
ser recurrida por éstos ante el Tribunal Federal Electoral,
toda resolucion se publicara em el Diarlo Oficial de la
Federaclon; la denominacién de partido politico nacional
se reserva excluslvamente para las organizaciones
politicas con registro deflnitive, quienes contarin con
personalidad juridica, gozaado de los derechos y
presrogativas asi como sujstos a las obligaclones que
establece el Codigo TFederal de Instltucionss y
Procedimientos Electorales, pudiendo participar en las
elecciones federales pronimas siguieates sl obtuvieron ¢!
registro con la anticipacion de un aio al dia de la jornada

electoral.

En el procedimlento pasa ¢l ragistro condiclonado, el
Instituto Federal Electoral convoca en el primer trimestre
del ano anterlor a las elecciones foderales a las
organizaclones y agrupaciones politicas qus pretendan
participar en las elecclones y obtener sl registro
condicionado, debleado acreditar estas organisaciones o
agrupaciones politicas el qus cuentarn con uaa
declaraclén de principlos, un programa ds accléa y
estatutos en los mlsmos términos que se exigen para la

obtencion del registio deflnitlvo, que representan usa
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corsiente de opinién com base social y el que realizan
permanentemente actividades politicas y de manera
independisnte en relacion con cualquier otra
organizacion o partido politico en por lo menos dos anos
anteriores a la solicitud del regietro; estos requisitos asi
como su solicitud y demas que senale la convocatoria los
presentard ante ol Consejo General del Instituto Federal
Electoral, quien en um plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias resolverd lo conducente, publicandoss dicha
resolucion en el Diario Ofcial de la Federacion, de
proceder el registro  enpedira el certificado
correspondiente, de no proceder la solicitud, expresard
las causas que lo motlvan y lo comunicard a la
organizacion o agrupacidn politica, el partido con registro
condicionado, obtiens el registro definitivo cuando en las
slecciones federales logre ¢l 1.3% de la votacion emitida
en alguna de ias slecciones para diputados, senadores o

Presidente de ia Repiibilca.

El procedimiento para el Registro Nacional de
Electores, es un procedimiento del cual se encarga el
inatituto Federal Electoral, a través de las direcciones
Ejecutivas asi como de sus vocallas en las entidades
federativas y en los distritos electorales uninominales,
dando asi cumplimiento al articulo 41 de nuestra norma

juridica fundamental en lo que se reflere al padrén
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electoral; El Negistro Nacional de Electores, se compone
de el Catdlogo General de Electores, asi como por el
Padrén Electoral, ambos se formaria ea aplicacién de la
técnica censal total o parcial o a través de la inscripciéa
directa y personal de los ciudadanos, incorporando los
datos que aporien las autoridades competentes relativas a
fallecimientos, habilitaclones, inhabllitaciones y
tehabllitaciones de desechos politicos de los cludadanos.
El Institutc Federal Electoral, debe Inclulzy a los
ciludadanos en las secciones del Registio Federal de
Electores y enpediries la credencial para votars, que es el
documento indispensable para que los cludadanos puedan

ejercer su derecho al voto,

Ea ¢l Catdlogo Qemeral de Klectores, se consigna la
informacion bdsica de los wmenicanos mayores de
dieciocho ados, recabada a través de la técaica censal
total, esta técaica es el procedimionto qus ee realiza a
travis de entrevistas casa por cass, con la flnalidad de
obtener la informacién comsistente en apellido paterno,
materno y nombre, lugar y fecha de nacimiento, edad y
sexo, domicilio actual y tiempo de resideacia, ocupacién
y en au caso o) numsro y fecha del csrtificado de
naturalizacion, ademds se iacluird como informaciéa
adicional la entidad federativa, ol muaiciplo, la localidad,

el distrito electoral uninominal, la secciéa electoral
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correspondiente al domicilio asi como la fecha en que se
realiad la visita y ¢l nombre y firma de quien la reallaé;
Una vez que sea aplicada la técnica censal, ia Direccién
Ejecutiva del Registvo Federal de Elsctores verificard que
en o) Catdlogo General mo existan duplicaclionss,
assgurindose que ol elector apareaca registrado una sola

veas.

Con base al Catdlogo General de Electores, el Instituto
Federal Electoral a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores procede a la formacién del
Padrén Electoral, y como coneecuencia, a la expedicién y
entrsga a los cludadanos de la credencial para votar; para
la Incorporacion al Padrén Electorai, se llenardi la
solicitud correspondiente qus contendra apelildo paterno,
materno y nombrs, lugar y fecha de nacimliento, edad y
sexo, domicilio actual y tlempo de residencia, ocupacloa,
en caso necesario namero y fecha de carta de
naturalisacién, flrma, huslla digital y fotografia de)
solicitante; loe ciudadanos acudirdin a las oficinas o
modulos gue para tal efecto establesca el Inetituto
Federal Electoral, con la finalidad de obtener msu
credenclal  para  votar, deblendo  identificarse
fehaclentements, flrmar la credenclal para votar, pones
su huelia digital, el Instituto Federal Electoral conservard

ia coustancia de entrega; Los forniatos sobrantes de
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credenclales para votar que no hubleraa sido utilizados se
depositaran en un lugar donde se garantize

fehaclentemente su salvaguarda,

Realizado ol procedimisnto de la formacién dsl padrén
electoral, el Instituto Federal Elsctoral, procederi a
formar las listas nominales de elsctores con los nombres
de los cludadanos a los que se les halla entsegado la
credencial para votar, estas listas se formarim por
distritos y seccilones elsctosales, lae tendrén sn su poder
los partidos politicos para que formulsn las obssrvaciones
que estimen pertinentes y se hardn del conocimiento de

la cludadania.

Para la actualizacién del Catilogo Qenersal de Electores
y del Padrén Electoral, ¢l Instituto Fsdesal Electoral a
travis de la Direccién Ejecutiva del Registso Federal de
Electores, anualmente a partir del primero de noviembre
de cada ano y hasta el quince de snero del aio sigulente
reallaara una campana de informacion intensiva en toda
la Repiblica mexicana, para que los cludadanos que no
hubiesen sido Incorporados y que alcancen la mayoria de
edad entre ol diecineis de enevo y el dia de los comicios y
por consigulente la ciudadania, qus camblaron de
domicilio, que no estuvisron inscritos en el padron

electoral, que extraviaron la credenclal para votar o
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hubieran sido suspendidos sus dercchos politicos y
posteriormente fueran rehabiiitados, sean incorporados al
Catdlogo General de Electores o en su caso, inscritos en
el padron electoral; personalmente, lo podran solicitar sl
dia siguiente al dia de ja eleccion y hasta el quince de

Enero del ano de la eleccion federal.

La credencial para votar contendra cuando menos el
apeliido paterno, materno y nombre, domicilio, sexo,
edad y ano de registro, clave del registro, entidad
federativa, munlcipio y localidad que corresponda al
domicilio, distrito electoral y seccion electoral donde
debera acudir a votar, espacio para asentar firma, huella
digital y fotografla del elector asi como los espacios
necesarios para marcar ano y eleccion que se trate, y la
firma impresa del Director Generai del Inatituto Federal

Electoral.

En el Codigo Federal de lustituciones y Procedimientos
Electozales se encuentra establecido el procedimiento
para la interposicion de los medios de impugnacion, este
Cédigo consigna cuatro medios de impugnacion, que son
el recurso de revision, el recurso de apelacion, el recurso
de Inconformidad asi como el recurso de reconsideracién;
senala para estos Instrumentos de lmpugnacién, como

regla comin, el que deberin de interponerse por escrito
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ante ¢l oOrgano del Inetituto Federal Electoral y/o
Tribunal Federal Electoral que realizé el acto o dicté la
resoluclon motive de impugnacion, segun la causalidad
que le da origen y fundamento; eenalar nombre y
domicllio dsl actor, y en caso de no senalares ol
domicilio, serd razén suficiente para que los actoe o
resoluciones a unotificar sedn notificadas a travée de
estrados, que para tal efecto, estarin setablecidoe en loe
inmuebles que ocupen la Sala ceatral y las regionales del
Tribunal Federal Electoral, asi como por los inmuebles
que ocupen las oficinas de diseccion del lnstituto Federal
Electoral; en este escrito es deberd hacer menclén de
forma expreea el acto o resolucion que se Impugna, aei
como la  autorldad electoral jusledicclonal o
adininlstrativa  responsable, ee deberdi exprecar
claraments los agravios causados por el auto o reselucién
Impugnado, los preceptos presuntamente violadoe, asi
como los hechoe en que se funda la impugnacién; El actor
deberd ofrecer junto con el eacrito, las prusbas que ee
aporten, haciendo menclén de las pruebas que ofrecerd
dentro del plazo legal, asi como el esolicitas a la autoridad
electoral lae prusbas que deban requerires, sl el actor
justifica que habiéndolas eolicitado em tlempo y por
escrito al 6rgano competente, no ls fusron entregadae; on
el escrito de impugnacion, sl promovente hard conetar su

nombre y fizma. Si el promovente no tuviera pereonalidad
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acreditada ante sl organo del lastituto Federal Electoral
y/o Tribunal Federal Electoral ante el cual actia, deberi
acompanar junto con su impugnacloa los docuumentos con

los que acredite su personalidad.

El recusso de revisién, lo podrin interponer en el
tlempo que transcurra eantre dos procesos electorales
federales ordinarios, los partidos politicos contra actos o
sescluciones emanados de los rgance distritales o locales
del Instituto Federal Electoral y durante el proceso
slectoral para garantizar la legalidad de los actos o
resoluciones de los dsganos distritales o locales del
Instituto Fedesal Elecioral, slendo competente para
resciver este recureo la junta ejecutiva jerarquicamente
superior al organo del cual haya emanado el acto o
resolucién miotivo de Impugnaclén. Este recurso lo
habria de interponer los partidos politicos a travis de sus
representantes legitimos ante el drgano del Ianstituto
Federal Electoral que realizd el acto o dicté la resolucion
dentro de los tres dias contados a partis dei dia sigulente
del que ee tenga conocimiento o se hublera notificado ol
acto o resolucléon recurrida; el érgano del Instituto
Federal Electoral, receptor del recusso de revieidn, lo hard
del conocimiento piblico a travée de cédula que se fjard
e los estrados y dentio de las cuasenta y ocho horas

siguientes de esta fijacion ea los estrados, los partidos
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politicos tercesos con interes podrin presentar aquelios
escritos relacionados con este recurso que comsideren
pertinentes, una ves cumplido el téirmino de las cuarenta
y ocho horas, el érgano del Instituto Fedesal Electoral
receptor del recurso de sevision, deberd hacerlo llegas
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al érgano
Jerarquico supsrior competentes para conoces y sesolver el
recurso; el rgano seceptor remlitira el escrito por medio
del cual se interpone el recurso de revision, la copla del
documento en que conste ¢l acto o resolucién Impugnado,
las pruebas aportadae por el partido politico recurrente,
los escritos de los partidos politicos terceros con interds,
un laforme clicunstanciado sobre el acto o resolucion
motivo del recurso, asi como los demis elementos gue
considerase uecesarlos para la resolucion; una ves
recibldo el recureo de revision por el Consejo del Instituto
Federal Electoral, su Presidente lo turnard al Secretasio
del Consejo para que cerstifique que se cumplié con los
términos, que se presentd por escrito ante ¢l érganoc del
Instituto Federal Electoral que reailaé el acto o dictéd la
resolucion motivo de la impugnacion, nombre y domicilio
y documentos que acrediten la personalidad del
promovente, la expresion del acto y resolucién
impugnados, los agravios y preceptos violados, las
pruebas que ofrece el partido politico recurrente, asi

como nombre y firma; de no cumplirse alguno de estos
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requisitos, ¢l Secretario de este organo electoral
competente, requerisda por estrados al partido politico
recurrente para su cumplimiento en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de que se fijo on
los estrados ¢l requerimlento, aperciblendo al partido
politico recurrents que de¢ no cumplimentar el
requesimiento se tendrd por no interpuesto el recurso de
revisién; cosresponderd a su vez al Secretario, el formular
el proyecto de resolucion que corresponda, éste proyecto
deberd de ser presentado al consejo en la sesion proxima
inmediata que celebre ol Conssjo despuie de la recepcion
del recurso y en esta misma sesion se dictarda la
resolucion correspondlents, sl se llegara a dar el caso de
que ¢l 6rgano del Instituto Fsderai Electoral competente
para conocer sl recurso llegass a omitir algin requisito, ol
Secretario del mismo informaré al Presidente del Conssjo
para que dste requiera de forma Inmediata la
cumplimentacién del mismo o de los requisitos omitidos
y oo dicté resolucion en esta sesion, de no lograrse se
resolverd a la siguiente sesién con los elementos que so
cuenten. El securso de revision sera resuelto ¢n sesldn
publica por mayoria simple de¢ los miembros presentes on
el Consejo del Instituto Fedesal Electoral competente y
en un plazo no mayor a ocho dias contados a partir del
dia de la recepcion del recurso de revision. Al Tribunal

Federal Electoral, le correspondera conocer de los
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recursos de revielon que se hayan lnterpuesto cinco dias
antes de la eleccion, siempre y cuando guarden relacion
con algun recurso de inconformidad y que ee hayan

interpuesto en tiempo y en forma.

El recurso de apelacion durante e¢i tlempo que
transcusra euntre dos procesos electorales fedesales
ordinarios, lo podrén interponer los cludadanos en contra
de los actos o resoluciones de las oficinas del Registro
Federal Electoral, citando haya agotado los requisitos y
tramites para la expedicion de la credencial para votars,
alguna rectificacion de la misma o su incorporacién al
Padron Electoral o listas nominales de electores; los
partidos politicos lo podidn interponer ea contra de las
resoluciones que recalgan a los recussos de revision, en
contra de los actos o rsesoluciones de los ésganocs
centrales del Imnstituto Federal Electoral, en contra del
dictamen gue rinda la Comision de Consejeros designados
por el Consejo General del Instituto Fedesal Electoral con
respecto a los informes de los partidos politicos, en
relacion al origen y destino de sus recursos econdmicos y
financieros, asi como en contra del informe que rinda la
Direcciéon Ejecutiva del Registio Federal de Electores al
Conesjo General del lmstituto Federal Electoral com
relacién a las modificaciones que sean hechas al listado

nominal de electores; este recurso de apelacion ademds lo
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podran interponer las organizaciones o agrupaciones
politicas cuando no hubleran obtenldo el registro de
partidos politicos naclonales. En la etapa de preparacion
en ol ano del proceso electoral podrin Interponer este
recurso los cludadance para impugnar los actos de las
autoridades del Negistro Federal de Electores y por los
partidos politicos para impugnar las resoluclones recaidas
en los recursos de revision, para impugnar los actos o
resolucionss del Consejo Gensral del Instituto Federal
Electoral, asi como para impugnar el dictamen que rinda
la Comisién de Conssjeros designados por el Coasejo
General dsl Instituto Federal Electoral con respecto a los
informes de los partidos politicos en relacion al origen y
destino de sus recursos econdmicos y financieros, asi
como para combatir sl informe que rinda la Direcclén
Ejecutiva del Registro Federal de Electores al Conssjo
General del Instituto Federal Electoral con sespecto a los
camblos o modificaciones que pueda sufrir la lista
nominal de electores. Es competente para resoiver el
recurso de apelaclon durante el tiempo que tranecusra
entre dos procesos electorales federales ordinarios la Sala
Central del Tribunal Federal Electoral y durants el
proceso electoral federal ordimario, serin competentes
para la resolucion del recurso de apelacion la Sala Central
del Tribunal Federal Electoral o la Sala Regional del

Tribunal Federal Electoral que ejerza su jurisdiceldn
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sobre la circunscripcion plurinominal a la que perteneaca
el organo electoral responsable del acto o resolucion
impugnada; este recurso de apelacion lo interpondsi el
representante legitimo dei partido politico, asi como
directamente el ciludadano afectado en su derecho y en su
caso el representante legitimo de la organizacién o
agrupacion politica que le fué negado el regletro como
partido politico; ss deberd interponer el recurso de
apelacion dentro de tres dias contados a partir del dia
siguiente en que se tenga conocimiento o se hubiere
notificado ¢l acto o resolucidén que ee recurra, los
ciudadanos Interpondrin eete recureo de apelaclén dentro
de los tres dias slguientes en que sean notificados de la
resolucion del Regietro Federal de Electores, o en su caso,
a los tres dias slguientes en el gque se haya vencido el
plazo de velnte dias naturales con los que cuenta la
oficina del Registso Federal de Electores para decretar la
procedencia o improcedencla de expedicion de credenciai
o rectificacién, Este recurso de apelacion se presentard
por escrito ante el drgano del Instituto Federal Electoral
que realizdo el acto o dicté la resoluclon, en ol caso del
informe o el dictamen se presentard aute el Comsejo
Qeneral del lInstltuto Federal Electoral, hacléndose
coustar para la presentacion de la apelacién ol nombre del
actor asi como el domicilio para oir y recibir

notificaclones, mencionando de forma expresa y clara los
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agravios que causen el acto o resolucién impugnados, los
preceptos legales violados asi como los hechos en que se
basa la impugnacidu, s¢ ofreceran las pruebas que se
aporten junto con la presentacion del escrito, haclendo
mencién de las pruebas que se habran de ofrecer dentro
del plazo legal y solicltar las que se deban requerir
cuando se justifigue que habiéndolas solicitado en tiempo
y en forma al drgano competente no fusron entregadas,
deberd hacerse constas nombse y firma del promovents,
en el caso de omitirse la personalidad del promovente, la
expresion del acto o resolucion impugnados asi como el
organo electoral responsable y los agravios causados, los
preceptos vlolados, los hechos y las pruebas, ¢l jues
instructor de Jla sala competente requerira su
cumplimiento por estrados al promovente para que en un
plazo no mayor a cuarenta y ocho horas contadas a partir
de gue se fije la cédula de requerimlento en los estrados
cumpla con la omisién requerida bajo el apercibimiento
que, de no hacerlo se temdra por no interpucsto el
recurso.

El organo del Instituto Federal Electoral que reciba el
recursc de apelaclén, lo hard inmediatamente del
conocimlento publico, a través de cédula que se fljard en
los estrados, dentro de las cuarenta y ocho horas
sigulentes a esta fljacion, los representantes de los

partidos politicos terceroa interesados podran preaentar
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los escritos que comsideren pertinentes y que tengan
relacion, una vez cumplido el término, el drgano del
Instituto Federal Electoral receptor del recurso de
apelacion, lo hara lHegar a la sala competente del Tribunal
Federal Electoral dentro de las cuarenta y ocho horas
sigulentes, remitiendo el escrito por ¢l cual se interpone
el recurso de apelaclon copla del documento em que
conste el acto o resolucién impugnados, prusbas
aportadas, los sscritos de los partidos politicos terceros
con interes, los escritos de los coadyudantes, asi como un
luforme clrcunstanciado; al recibly el recurso de
apelacion la sala respectiva del Tribunal Federal
Electoral, el presidente de la sala lo turnard al jues
instructor, quien lo sustanclarda e Integraré, abilendo
expediente, sl ol remitents omitio algin requisito, el jues
Instructor lo hard del conocimiento del presidente de la
sala, para que éste requlera el cumplimiento de los
requisitoe omitidos; sl presidente de la sala turnaré ol
expediente al magistrado que corresponda para que
presente el proyecto de resolucidn, que sera somstido al
pleno de la sala del trlbunal, en seslén piblica deatro de
los ssle dias sigulentes a aquel en que se admitan, y serin
resueltos por mayoria slmple de los Integrantes de ia eala
del Tribunal Federal Electoral.

El recurso de inconformidad, edlo lo podrin interponer
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los partidos politicos durante el proceso electoral federal
para impugnar por nulidad la votacion recibida en una o
varias caslllas, los rssultados consignados en las actas ds
computo distrital para la eleccion de Presidente de la
Repiblica, de los diputados por sl principio de mayoria
relativa y repressntaniss a la Asamblea del Distrito
Federal por sl principio de mayoria relativa, asi como
para impugnar la nulidad de la votacion recibida en una o
varias casillas y los resultados consignados en las actas
de entidades federativas de la eleccion de senadores; para
impugnar las causales de nulldad establecidas en los
articulos 286, 287, 288, 289 y 290 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimioentos Electorales, para la
declaracion de validez de la eleccion de diputados electos
por el principlo de mayoria relativa, para la declaracion
de validea de la sleccion de senadores, para la declaracibén
de valides des repressutantes a la Asambiea del Distrito
Federal por el princlplo de mayoria relativa, asi como por
el otorgamiento de la constancia de mayoria y valldes, o
ia comnstancia de aslgnacion de primera minoria segin
cosresponde, asi como para Impugnar por error
aritmético, los computos distritales de la eleccion para
Presidents ds los Estados Uaidos Mexicanos, ds los
diputados por el principio de mayoria relativa, de los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal por el

principlo de mayoria relativa, los computos de la eleccion
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de seunadores por entidad lederativa, asi como los
computos de clrcunscripcion  plurinominal;  serd
competents para la resoluciéon del recurso de
inconformidad la Sala Central o regional del Tribunal
Federal Electoral, que ejeraa su jurisdicclén sobse la
circunscripcién plurinominal a la que perteneaca el
drgano electoral responsable dsl acto o resolucién motivo
de impugnacion. Eele recurso, serd interpussto por sl
vepresentante legitimo del pastido politico rscurrente,
slendo representantes legitimos, aquellos ciudadanos
registrados formalmente ante los drgance del Instituto
Federal Electoral y solo podrén actuar ante sl érganc
electoral en o) cual, ss eacuentran registrados, los
miembros de los comites nacionales, estatales o
municlpales de los partidos politicos; dichos mismbros
acreditarin ou personalidad con el anombramiento
respectivo sn base a sus estatutos asl como aquellos
cludadanos que sstén autorisados para rsprasesntar al
partido politico mediante poder otorgado em sscritura
publica. El recureo ds inconformidad, ss Interpondré ante
el drgano del Instltuto Federal Electoral que reallsé el
acto o dicté la resolucion, sl se impugna cémputo
distrital, ee Interpondrd ante el Comssjo Distrital
respectivo; sl se impugna cémputo de satidad federativa,
se interpondrd ants el Conssjo Local respectivo, asi como

sl se lmpugna error aritmético en el computo de
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circunscripcion  plusinominal para la  eleccion de
diputados por el principlo de representacion proporcional,
se presentard el recurso ante el Conscjo Local que se
ubique en la cabecesa de la clrcunscripcion plusrinominal
correspondiente y en ol caso de representantes a la
Asambiea del Distrito Federal por el principlo de
representacién proporclonal, se preseantara ante ol
Consejo Local del Distsito Federsal; el recurso de
inconformidad se deberd interponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente en que se
concluya ol computo distrital, para objetar los resultados
contenidos en las actas para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, para la eleccion de
diputados por el principlo de mayoria relativa, para la
sleccion de senadores, asi como para la eleccion de
representantes a la Asamblea del Distrito Federal y,
dentro de cuatro dias contados a partir del dia sigulente
en que hayan concluido los computos de clricunscripcién
plurinominal. Este rsecurso de inconformidad se
presentard por escrito, haclindose constar el nombre del
actor y domicliio para reclbir notificaciones, en el
supuesto de no senalar domicilio para ser notlficado, la
notificacion se realizard por estrados, se hara mencion de
manera expresa el acto o resolucién que se Impugna asi
como del drgano electoral del lustituto Federal Electoral

responsable, también se expresaran los agravios causados,
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asi como los preceptos presuntamente violados y hechos
en que se basa la impugnacion, ofrecerd las pruebas que
junto con el escrito se aporten, menclonard las que
habrdn de aportar dentro del plazo establecido y solicitari
que se requieran aquellas prusbas que solicitadas en
tiempo y forma, no le fueron proporcionadas por el dHrgano
electosal competente; en ¢l escrito se harda constar el
nombre y firma del promovente, se senalard en el escrito
expresamente la eleccidn que se impugna, si se objeta ¢l
computo, la declaracion de validez de la eleccion y por
consiguiente ¢l otorgamiento de la constancia respectiva,
se hara mencion individual del acta de computo distrital
o de entidad federativa o en su caso de compute de
circunscripcién plurinominal impugnada, la wmencién
individual de la casilla cuya votacion se solicite que sea
anulada en cada caso, asi como la causal invocada para
cada una de ellas, s¢ hard tambien mencion de la relacion
que pueda guardar ¢l recurso de inconformidad con otras
impuguaciones. Unicamente podri impugnares una
eleccion por recurso de lnconformidad. El recurso de
inconformidad ademis de los requisitos ya indicados,
cuenta con un requisito de procedibilidad, que consiste
en el escrito de protesta, sin la presentacion de este
escrito en tiempo y forma, el recurso debsrd ser
desechado, este escrito serd un medio para establecers Ja

exlstencia de presuntas violaclones durante la jornada
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electoral; el escrito de protesta, se presentara al término
del escrutinio y computo ante la mesa directiva de
casilia, la cual ewmlitisrda sus cosrrespondientes actas
conclusivas, pero sl el partido politico observa posibiss
issegularidades en dichas actas, podra también presentar
el escrito de protesta ante el consejo distrital competente
hasta antes de que dé lniclo la sesion de computo
distrital, sesion que se efectuara a las ocho de la manana
del primer miercoles posterior a la jornada electoral. En
este escrito, se hard constar el partido poiitico que lo
presenta, la mesa directiva de casilla ante la cual lo
presenta, la eleccion que se protesta, la cansa motivo que
da origen a la protesta, ademds se identificardn
individualmente cada una de las caslilas que ae
impugnan, debera contener nombre, firma y cargo de
qulen lo presenta; no serd necesarlo la presentacion del
escrito de protesta cuando los resultados de las actas no
colncidan o no sxista ¢l acta de escrutinio y computo en
el expediente de la casilla ni obrare en poder del
Presidente del Consejo o en el caso de existir errores o
alteraciones evidentes en las actas de escrutinio y
computo, asi como por eatregar sin causa justificada
fuera de el término establecido el paquete que contenga
los expedientes electorales al Consejo Distrital y tamblén
cuando se lmpugnen por error aritmético las actas de

computo distrital de ia eleccion para Presidente de la
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Repiblica, de diputados y representantes a la asamblea
del Distrito Federal por el principlo de mayoria relativa,
de computo de entidad federativa para la elecclén de

senadores o de computo de clrcunscripcion plurinominal.

Al ser recibido por el organo electoral competente del
Instituto Federal Electoral el recurso de incoaformidad,
lo hard lomediatamente del conocimiento piblico a
traves de cédula gue se fijara en los estrados, para qus en
un plazo de cuarenta y ocho horas siguisntes a la fijacion,
presenten loe escritos que counsideren pertinentes los
partidoa politicos tsrceros con interss, asi como los
candldatos con el cardcter de coadyuvantes; al término
de este plazo, el organo electoral del Instituto Federal
Electoral, remitiva dentro de las cuarenta y ocho horas
sigulentes a la Sala del Tribunal Federal Electoral
competente para reeolver el recurso, el escrito por virtud
del cual se interpone el recurso de inconformidad, copia
del documento en ¢l cual conste el acto o resolucién
impugnados o las copias certificadas de las actas
correspondientes al expediente relativo al cémputo
distrital, de entidad federativa o de clrcunscripcién
plurinominal de la elscclon impugnada, las pruebas que se
hubieren aportado, los eecritos de los terceros
interesadoes y de los coadyuvantes, un iaforme

circunstanciado sobre el acto o resolucion impugnado, los
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escritos de protesta y todos aquellos elementos que
consideren pertinentes para la resolucion del recurso; al
ses secibldo el recurso de inconformidad por la Sala del
Tribunal Federal Electoral competente, seri turnado al
Jues lastructor, quien revisard que reune los requisitos
establecidos por el Codigo, de faltar algiin requisito que
pueda ser subsanado se requerird al partido politico
recurrente para que dentro de un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la fijacion de
la cédula de notificacion sea subsanado el recurso,
apercibido que, de no hacerlo se tendrd por mo
interpuesto ¢l recurso de Inconformidad; al reunir todos
los requisitos el recurso de Inconformidad, el juea
instructor dictard el auto de admision que corresponda y
Njard copla del mismo en los estrados de la Sala del
Tribunal, sustanciard el expediente del recurso de
luconformidad de manera que lo ponga en estado de
resolucion; una vez sustanciado el recurso, el Presldente
de la Sala del Tribunal correspoudiente turnara el
expediente al magistrado competente, para que sea
formulado el proyecto de resolucion y sea sometido al
pleno de la Sala, la resolucion del recurso de
inconformidad serd por mayoria slinple de ios integrantes
de la Sala del Tribunal y estos recursos deberin ser
resuelios a mds tardar el dia dies de agosto del ano del

proceso electoral y los referentes a ias elecciones de los
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diputados deberin ser resueltos a mids tardar el dia cinco

de agosto del ano del proceso electoral.

El recurso de reconsideraciéon, se fundamenta en ol
articulo 60 de nuestra norma juridica fundamental, al
establecer en su tercer parrafo que las resoluciones de las
salas del Tribunal Federal Electoral rseferentes a la
declaraclon de validea, sl otosgamiento de las constancias
y la asignacion de diputados o senadores podrin ser
revisadas por la Sala de segunda instancia del Tribunal
Federal Electoral excluslvamente, mediante el recurso
gue los partidos politicos podrén interponer cuando hagan
valer agravios debidamente fundados por los que se pusda
modificar el resuitado de la eleccién, estableciéndose que
el fallo de esta Bala de segunda instancia, sera definitive
e inatacable; los presupusstos sedalados para Ja
procedencia y tramite de este medio de impugnaclin, los
establece el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conelderando como
presupuestos para el recurso de reconsideracién el que la
resolucion de la Sala central o regional del Tribunal
Federal Electoral, hublera dejado de tomar em cuenta
causales de nnlidad invocadas y probadas ea tiempo y
forma a través de las cuales se hubiera podido modificar

el resultado de la eleccion; el que se hubiera otorgade
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constancla de mayoria y valldez asignando la primera
minoria a una féormula de candidatos distinta a la que
originalmente so lo otorgo o asignd; en el presupuesto de
habesse anulado indebidamente la elecclén o que ¢l
Consejo General del Instltuto Federal Electoral asignara
diputados por el principio de representacion proporcional
o ol Consejo Local del Distrito Federal asignara
representantes a la Asamblea del Distrito Federal por el
principlo de representaclon proporcional sin considerar
las resoluclones dictadas pos las Salas del Tribunal
Federal Electoral o lo hiclese contraviniendo las normas
de derecho establecidas en la Constitucién y su ley
reglamentarla en materia electoral; el recurso de
reconsideracién lo Intespondrén los partidos politicos a
trsavés del representante legitimo que Interpuso el recureo
de inconformidad al cual recayé la resolucion impugnada,
a través de sus representantes legitimos acreditados ante
los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral a los
cuales corresponda la jurisdicclon de la Sala del Tribunal
Federal Electoral cuya resolucion se impugna, y a través
de los representantes legitimos acreditados ante el
Consejo Qeneral del Instituto Federal Electoral y el
Consejo Local del Distsito Federal para impugnar la
asignacién de diputados y representantes a la Asamblea
del Distrito Federal por el principio de represeatacion

proporcional  respecltivamente; este recurso 8¢
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interpondra para lmpugnar las resoluciones de fondo de
las Salas recaidas en los recursos de laconformidad,
cuando se esgpiman agravios en vistud de los cuales se
pueda dictar una resolucidon por la que se modifique sl
resuliado de la eleccidon, asi como pasra impugnar la
asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional hecha por ol Consejo General
del Instituto Federal Electoral y por la asignacion de
representantes a la Asambiea del Distrito Federal que
realice el Consejo Local del Instituto Vederal Elsctoral sn
sl Distrito Faderal; sl recurso de reconsidsracion serd
interpuesto ante la Sala del Tribunal Federal Electoral
que ses0lvié ol recurso de Inconformidad que se impugan,
dentro de los tres dias contados a partir del dis sigulente
en que o¢ haya notificade la resolucién de fondo
impugnada de la Sala del Tribunal Federal Electoral; asi
como se interpondrd ante ¢l Consejo General del Instituto
Fedeval Elsctoral el ee impugna la asignacién de
diputados por sl principio de rspresentacién propescional
y ante sl Conssjo Local del Instituto Fedesal Electoral en
el Distrito Fedesal, ol se Impugnn la asignacién de
representaniss a la Asamblea del Distsito Federal por el
princlplo de representacion proporcional dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de que
concluya la seslon en la que ol Consejo General y ol

Consejo Local en el Dietrito Faderal del Instituto Federal
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Electoral hayan respectivamente realizado la asignacién
ds diputados y reprasentantes a la Asamblea del Distrito
Federal por el principio ds repressntacion proporcional; El
recurso de reconsideracién se presentard por escrito,
hacléndose constar nombre del actor y domicilio para oir
y rtecibis notificaciones, de no senalar domicilio las
notificaciones se practicardn por estrados, se hard
mencion expresa del acto o resolucion que se impugna y
la Sala del Tribunal Federal responsable o en su caso el
Consejo Geuneral o Consejo Local del Distrito Federal del
Instituto Federal Electoral, mencionard de manera
expresa y clara los agravios que causa el acto o
resolucion Impugnado, los preceptos violados asi como
los hechos en que basa su recurso de reconsideracion, se
indicard claramente el presupuesto y las razones por los
que se argumenta que la resolucion puede modificar sl
resultado de la eleccion, entendiéndose por nodificacién
del resuitado de la eleccién, cuando el efecto de la
resolucion dictada por la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Federal Electoral ssa, el de anular la elecclén,
revocar la anulacion de la eleccion, otorgar la constancla
a candldato o formula distinta a la que originalmente s
le otorgd, asiguar la senaduria de primera minoria a
formula distinta, corregir la asignacion de diputados y
representantes a la Asamblea del Distrito Federal por ol

principio de representacion proporcional reallzada por el
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Consejo Gsneral y por sl Consejo Local del Distrite
Federal del Instituto Federal Electoral respectivamente.
Todo escrito de lwmpugnacion coutendri ademds, el
nombre y firma del promovents. Recibido el recurso de
teconsideracion pos la Sala del Tribunal Federal Electoral
cuya resolucion haya sido impugnada o por el Coasejo
General o Consejo Local en el Distrito Federal
respectivamsnts, lo turnari lnmediatamente a la Sala de
Segunda Instancia ds) Tribunal Federal Electoral,
remitiendo el escrito del recurso, sus anexos y el
expediente completo ea que se haya dictado ia resolucion
respectiva, y ademds, hard del conocimiento publico a
travée de cédula que se fljard en los estrados, pasa que los
partidoa politicos tercesos interesadoe formulen por
escrito los alegatos que conslderen pestineantss dentro de
las cuarenta y ocho horas sigulentes contadas a partir de
la fijacion de la cédula y los cuales se turnarén de
inmediato a Ia Sala de Segunda Instamcia dsl Tribunal
Federal Electoral, dando aviso ademis ds la comclusién
del téirmino; ya recibido el recurso de reconsideracién por
la Sala de Segunda Instancla, serd turnado pors el
Prasidente de la Sala al Maglstrado que corresponda para
que revise ol se acreditan los presupuestos, sl cumple con
los requisitos de procedibilidad y sl los agravios
sustsatados podrian modificas el resultado de la eleccién,

de no cumplir con cualquiera de éstos, el recurso seri
139



desechado de plano por la Sala y de cumplirse, el
magistrado conocedor del asunto, procedera a formular el
psoyecto de resoluclon que serd sometido a la
conslderaclon de la Sala en seslon piblica, para ser

sesuelto por mayoria slmple de los lutegrantes de Ja Sala.

Se preven otsos procedimlentos que establece el Codigo
Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales,
uno de ellos es el relativo al registro de candidatos para
cargos de eleccion popular, que se da durante la etapa del
proceso alectoral, slendo facultad exclusiva de los
pastidos politicos nactonales el solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular; para reallzar el
registzo de candidaturas, el partido politico postulante
deberd pressutar su plataforma electoral dentro de los
primeros quince dias del mes de enero del ano de la
eleccion federal ordinarla para su registro, del cual, el
organo electoral expedird constancia y serd ésta
plataforma electoral la que sostendrin sus candidatos a lo
largo de la campana electoral en busca del voto de los
ciudadanos; una vez obtenido el registro de su plataforma
electoral, los partidos politicos presentarin ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, la
sollcitud de registro para Presidente de los Estados
Unldos Mexicanos, que tendra lugar dentro del perlodo

que cosre del quince al treinta de enero inclusive del ano
160



en que corresponda la eleccion fedesal ordinaria; a su ves,
ante los Consejos Locales del instituto Federal Electoral,
presentaran la solicitud de registio de candidatos a
senadores, en lo que corre del quince al treinta de marao
lnclusive del aao de las slecciones federales ordinarias;
para el registro de candidatos a diputados y candidatos a
representantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, la
solicitud de registro se presentari ants los Consejos
Distritales del Instituto Fedesal Electoral que
corsreaponda, entre el primero y hasta ol quince de abril
inclusive del ano de la slecclon; para los diputados
clectos por el principlo de representacién proporcional se
presentara la solicitud del quince al treinta de abril
inclusive, del ano de la eleccion federal ordinaria aate el
Conssejo General del Instituto Federal Electoral, y para el
registro de candidatos a representantes de la Asawmblea
del Distrito Federal, fa solicitud se presentaré ante ol
Consejo Local del Iustituto Federal Electoral en el
Distrito Federal del quince al treinta de abril inclusive.
Esta solicitud de registro de candidatos sedalard el
apellido paterno, apeitido materno y mombre del
candidato, lugar y fecha de nacimlento, domicilio y
tiempo de residencla, ocupacién, clave de la credsacial
para votar y cargo para el cual se postula al candidato; a

esta solicitud se acompanara copla simple del acta de
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nacimiento, copia de la credencial para votar, la
deciaracion de aceptacion de la candidatura por el partido
postulante del candidato, y constancla que acredite la
residencia; el partido politico manifestard por escrito que
¢l candidato por sl cual wsolicita su registio fus
seleccionado de acuerdo a las formas y requisitos
contenidos en sus estatutos, Para la solicitud ds los
candidatos a diputados por el principio de representaciéon
proposcional, ¢l partido politico debera presentar ademis
de los requisitos senalados, las listas completas
correspondientes a las  claco  circunscripciones
plurinominales y debera ademads, acreditar con las
debidas constancias el registro de doscientos diputados
por el principio de mayoria relativa, para que opere ei
tegistio de las correspondientes listas. En el caso de los
candidatos a representantes de la Asambiea del Distrito
Federal, acreditara el registro de los cuarenta candidatos

por el principlo de mayoria relativa.

Necibida la solicltud por el Presidente o Secretario del
Cousejo corrsspondiente, en un plazo de tres dias
verlficard el estricto cumplimiento de los requisitos de
fondo y de forma, y en caso de evror u omisién en alguno
de estos requlsitos, notificard inmediatamentes al partido
politico correspondiente, para que en un término de

cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
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notificacion, subsane el error u omieléon o en su caso
sustituya la candidatura, slempre y cuando se encuentre
dentro del plazo legal para el registro de candidatos;
tratindose de elecclones federales, debs atsndesss que
dentro de los tres dias siguienties al vencimiento ds las
fechas para registro de candidatos a cargos de elecclén
popular, ¢l Consejo General, los Consejos Locales y los
Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral,
dentsro del amblto de su competencia, celebraran una
sesion con el objeto de registrar las candidaturas qus
procedin y deshechar las que no procediesen, hacléndolo
del conocimiento inmediato los Consejos Locales y
Distritales al Consejo General y éste, a su vea, les
comunicard las determinaciones tomadas sobss el
regletro de candidatos a diputados por el principlo ds
representacidon proporcional, se tomardn las medidas
necesarias para hacer del conecimiento pablico
concluslon de los tirmlaos para registro de candidatos a
cargos de seleccion populas, las candidaturas que
procedieron y aquellas que fueron deshechadas,
solicitando a su ves el Consejo Qenmeral dsl Institute
Federal Electoral que sean publicadas enm sl Diario Oficial
de la Federaclén la relacléon de candidatos y partidos

politicos procedentes.

'n la etapa de preparacion de las eleccionss, se
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presenta el procedimiento para la lntegracién y ublcacion
de las casilias electorales; por lo que la integracion de las
mesas directivas de casilla, se realizard a través de las
Juntas Distritales Ejecutivas, quienes entre el diecisels
de febrero y el quince de marzo del ano de la eleccién
federal ordinarla, procederdn a insacular de la lista
nominal de electores unm quince por ciento de los
ciudadanos de cada seccion electoral, entendiéandose por
seccion electoral, aquella fraccion territosial de los
distritos electorales unlnominales donde se encuentran
inscritos en el padron electoral y en las listas nominales
un miximo de mll quinlentos cludadanos y un minimo de
clncuenta cludadanos; una ves reallzada la insaculacién,
las Juntas Distritales Ejecutivas, basindose en una
evaluacion objetiva, selecclonardan a aquellos cludadanos
aptos para formar parte de las mesas directivas de casilla,
se les proporcionard un curso de capacitacion de entre ol
diecisels de marzo y el quince de abril del ano de las
elecciones. Una vea efectuada la capacitacion, la Junts
Distrital Ejecutiva, realizard una relacion, de aquellos
cludadanos que no tengan lmpedimento fisico o legal y
qus aslstiendo a la capacitacién la hubleran acreditado,
de esta relacion el Consejo Distrital correspondiente
insaculard a los cludadanos que habrin de integras las
mesas directivas de casillas, esto se realizara en un plazo

comprendido de entre el diecisels de abril y el quince de
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mayo del ano de la elecclén; la Junta Distrital Ejecutiva,
ordenara sea publicada la relaclon de intsgrantss de las
mesas directivas de casillas del distrito electoral
respectivo, a mas tardar el dieciseis de mayo dsl ano de ia
eleccion federal ordinaria, y lo hasd del conoclmlento de
su Consejo Distrital correspondients, quisn notificard
personalmente a los Integrantes ds la casilla su
nombramiento, citindolos para readir la protessta de
guasdar y hacer guardar la Constituclion Politica de loe
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de clla cuianen,
cumplis con las normas contenidas en ¢l Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimlientos Elsctorales, y
desempenar leal y patrioticamente la funcién que ss led

ha encomendado.

En lo que respecta a la ubicacién ds las casillas, se
habsan de establecss en lugares de ficil y libre acceso
para los electores, en lugarse que sean propicios para la
instalacion de mamparas que garaanticsu sl secrsto sn la
enmilsion del voto; no podrén contemplaree como lugares
para la ublcacion de casllias aqusilas casas que ssan
habitadas por servidores piiblicos de conflansa o por
candidatos registrados, los sstablecimientos fabriles,
templos o locales destinados al culto, agquellos locales
pertenecientes a los partidos politicos, asi como lot

inmuebles ocupados por cantinas, centros de vicio o
168



similares; para la ubicacion de las casillas, las Juntas
Distritales Ejecutivas, del quince de febrero al quince de
marzo del ano de la eleccion, procederdn a recorrer las
secciones de sus correspondientes distritos electorales,
con ol fin de localizar aquelios lugares ldoneos para el
establecimiento de ias casillas, presentando al Coansejo
Distrital uaa lista donde se proponen los lugases en los
que habrin de instalarse las casillas de entre el diez y ol
veinte de marso del ano de la eleccion; el comssjo
examinara la lista de los lugares propuestos, lugares que
sean de ficll y libre acceso y que garanticen el secreto en
la emisién del sufraglo, tenlendo la facultad el Consejo
Distrital de hacer los camblos pertinentes, y a mds tardas,
la segunda semana del mes de marao, éste mismo Consejo
celebrard una sesidn en donde se aprobardi la lista que
habyd de contener la ubicacién de las caslllae,
ordendndose a través de¢ su Presidente que s¢ haga la
publicacién de ia lista a mde tardar el quince de mayo, y
fijindose en los lugares publicos mids concurridos en sl
distrito electoral; los Secretarios de los Consejot
Distritales harin entrega de la lista de ublcacion de
casllias a los representantes de los partidos politicos

qusdando constancla sscrita de la entrega.

Inserto por ves primera en el Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, se encuentra
la figura del observador nacional. Ei observador nacional
podrd presenclar los actos de preparacién, desasrollo del
proceso electoral y de la jornada electoral; slendo la

figura de observador um derecho exclusive de los

cludadanos mexicanos.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, serd ol
organo encargado para determinar el fondo y la forma
Juridica del cardcter que asume el observador nacional
para cada proceso electoral, sustsnténdose en la base de
que, los cludadanos podrin participar con la calidad de
observadores, oslempre y cuando hayan obtenido
oportunamente su acreditacién ante Ia autoridad
electoral; para la obtenclén de esta acreditaclén, los
ciudadanos presentardn por escrito la solicitud donde se
contengan los datos de identificacién personal, anenando
fotocopia ds la credenclal para votar y seislando de
forma expresa qus habrd de comduciree conforme a los
principlos de certesa, legalidad, objetividad ¢
Imparcialidad y sin nlagia vinculo a los partidoa politicos
u organisacion politicn; Ia solicitud se deberd presentas
ante la Junta Local o Distrital del Imstituto Federal
Electoral que corresponda a su domicilio, el drgano
electoral receptor de la solicitud, dard cuenta al Consejo

respectivo para su aprobacion, hecho esto, se otorgerd a
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quien cumpla con lo establecldo en el acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral en relacion con los
observadores nacionales; que reunan ademds la
caracteristica de ser ciudadano menicano en pleno goce
de sus derechos clviles y politicos, que no sea, ni haya
sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organlaacion o de partido politico algumo,
en los udltimos tres anos anteriores a la eleccién, el no
haber sido candidato a cargo de eleccion popular en los
nltimos tres aios anteriores a la eleccion, y asistir a los
cursos que lmparta tanto ¢l Instituto Federal Electoral
como las agrupaciones de observadores electorales, bajo
los lineamlentos y comtenidos que dicte el Conssjo
General del instituto y con supervision de las mlsmas. El
observador naclonal acreditado, podrd presentar un
Informe de sus actividades en el tiemipo y forma que
estableaca ¢l Consejo General del Instituto, sin tener

efecto juridico sobre el proceso electoral y los resultados.

3.4. AUTORIDADES ELECTORALES.

El Codigo Federal de lustituciones y Procedimientos
Electorales, de conformidad con el articulo 41 de nuestra
Constituclon Politica, establece como autoridades

electorales en el dmbito jurisdiccional al Tribunal Federal
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Electoral, y como autoridad administrativa al lastituto
Federal Electoral.
*

El maestro Rafasl de Pina, define a la autoridad como
aquella "potestad legalmente conferlda y recibida para
ejercesr una funclon pablica, para dictar al efecto
resoluciones cuya obediencia es indeciinable bajo la
amenaza de una sancléon y la posibilidad legal de su
ejecuccion forzosa en caso wnecesario.” Por Acto
Jurisdiccional, noe Indlca que es aquel "acto destinado a
la aplicaclon del derecho por la via del proceso’, y por
acto administrativo nos menciona, que es la "declaracién
de la voluntad de un drgano de la administracién piblica,
de naturaleaza reglada o discrecional, susceptibie de crear,
con sficacla particular o general, obligaciones, facultades,
0 situaciones Juridicas de naturalesza
administrativa'{104), conslderando que el acto
adminlstrativo en materla electoral, estard por su propla
naturaleza a cargo de un Organo electoral, doande

concurren los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unlén.

() Clr. De Pina Rafuel, De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derechs,
Kutitorial Porria, México 1989, pags. 31, $4y 114
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3.4.1. AUTORIDAD JURISDICCIONAL.

La autoridad jurisdiccional en materia electoral federal
sera el Tribunal Federal Electoral, encargado de
sustanciar y resolver de forma definitiva e inatacable los
recursos que sean presentados durante el proceso
electoral federal ordlnarlo, en contra de los actos o
resoluciones de los odrganos electorales; conocerd y
resolverd los recursos para impugnar la declaracién de
valides de las elecciones; el otorgamiento de las
constanclas por el principio de mayoria relativa y la
asignacion de diputados o senadores por el principio de
representacion proporcional; sustanclard y resolverd
aquellos recursos que se pudieran presentar en procesos
electorales federales extraordinarios; asi como de los
recurece que se interpongan dentro del tismpo gue
transcusra entre dos procesos electorales ordinarios; serd
también competente para conocer de los coalflictos y
diferenclas laborales que se susciten entre el Tribunal y
sue propios eervidores. El Tribunal Federal Electoral, serd
sl encargado en uso de sus atribuclones de expedis su
proplo reglamento interno y tendrd la facultad en todo
momento de celebrar conveunlos de colaboraclon y
cooperacion con otras instituciones para su  mejor

desempeno.
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Para el ejercicio y reallaacion de sus funciones, el
Tribunal Fedesal Electoral, contard con el Pleno y con
cinco salas, una de caricter centsal y cuatro regionales,

asi como con la Sala de Segunda Instancia.

El Pleno del Tribunal Federal Electoral se compondri
pos los maglstrados de las cinco salas, s decir, por los
magistrados de la sala central y los magistrados de las
salas regionales, teniendo como amico requisito de
valldez para seslonar, el de contar con un mialmo de las
dos terceras partes de sus miembros; poses facultades,
tales como, las de elegir de entre los magietrados de Ja
sala central, al Presidente del Tribunal Federal Electoral y
a su vez del proplo Pleno; el designar al Secretarlo
General del Tribuunal Federal Electoral; el aprobas o en su
caso modificar el reglamento Interno del Tribunal; ¢l de
resolver aquellas controverslas que se susciten entre ol
Tribunal y sus eesvidores en caso de suspensién,

temocion o cese de sus fluncionss.

El Tribunal Federal Electoral se conforma con cinco
Salas, las cuales se establecen en las cabeceras de las
circunscripclones electorales, la sala central se asentari
en el Distrito Federal con cardcter de permanents, siendo
adeinds, la primera clrcunscripclén en el proceso

electoral federal ordinario y su jurisdicclén abarcard al
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propio Distrito Federal y a los Estados de Puebla y
Tlaxcala; las cuatro Salas reetantes, denominadas Salas
Regionales, se Instalardn a mas tardar la primera semana
del ano en que dé Inicio el proceso electorai federal
ordinario y entraria en receso ¢n septiembre del mismo
ano; la Sala Negional correspondiente a la seguada
circunecripcion tendra eu cabecera en la ciudad de
Durango y eu jurisdiccion la sjercerd durante el proceso
electoral fedesal ordinasio en los estadoe de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Hidalge, Queretaro, San Luis Potosi y
Zacatecas; la Sala Negional correspondiente a ia tercera
clrcunscripcion teadra su cabecera en la ciudad de
Jalapa, ejerciendo en el proceso federal electoral
ordinario su jurisdicclon en los estados de Campechs,
Chiapas, Nuevo Lson, Quintana Roo, Tabasco,
Tamaulipas, Veracrua y Yucatin; la Sala Regional que
corresponderd a la cuarta clrcunscripcion tendrd como
cabecesa a la ciudad de Guadalajara y dusante el proceso
slectoral federal ordinario ejescerd eu jurlsdicclon en los
satadoe de Baja Califoruia, Baja California Sus, Colima,
Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Sinaloa y Sonora; y la Sala
Reglonal correspondlente a la quinta circunscripcion,
tendrd su cabecera on la ciudad de Toluca y ejercera au
juriedicclon durante el proceso electoral en los estados de

Querrero, Estado de México, Morelos y Oaxaca.
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La Sala Central, se integrarda con cinco magietrados y
sera competente para resolver los recursos de apelacién,
inconformidad y revision que ee interpongan en la
ciscunacripcion de en sede, asi como de loe recursos que
se interpongan contra actoe o resoluciones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, los recursos de
apelacion interpuestos emtre dos procesos electorales
federales ordinarios, los recursos presentados en los
procesos federales electorales extraordinarios y ademds
resolvera aquellas controverelas que ss susciten entre ¢l
Instituto Federal Electoral con sue propios servidores,
deberi calificar y resolver las excueas presentadas por los
magistrados, elegird a los presidentes de las Salas
Reglonales y definlrd los criterios que habrén de
constituis jurisprudencia, ordenard la prictica de las
diligencias y determinard los dias y hora de sus sesionee

publicas,

Lae Salas Regionales se Integrardn por tres magietrados
y durante el proceeo electoral federal ordinario, serdn
competentes para eustanciar y resolver los recursos de
apelacién, inconformidad y en eu caso ¢l de revisién que
sean interpuestos en la circunscripcion plurinominal de
sus respectivas sedes; en el caso de proceder serin
competentes para desschar, sobreseer o tener por no

presentados o no interpuestos los recursos de los terceros
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con interés y los coadyudantes; designarin a su
Secretario General de acuerdos asi como a los jueces
instructores; calificardan y resolverdn sobre Jas excusas
que presenten los magistrados y determinarin el dia y
hora de sus sesiones pablicas. Sera requisito
indispensable para la vaiidea de las sesiones, la presencia
de los tres magistrados tomandose las resoluciones por

mayoria de votos.

La Sala de Segunda Instancia se integra para cada
proceso electoral con cuatro miembros de la judicatura
federal, asi como por el Presidente del Tribunal Federal
Electoral quien la presidird; su sede serd la misma Sala
Central, siendo competente para conocer y resolver los
recursos de recousideracion que interpongan los partidos
politicos para modificar el resultado de la eleccldn,
su fallo ss deflnitivo ¢ inatacable; para que sesions la
Sala de Segunda Instancia villdamente se requerird que
estén presentes cuando menos cuatro magistrados, de
entse los que deberd encontrarse el propio Presidente del
Trlbunal; sus resoluciones se tomaran por mayoria de
votos y en caso de emnpate, ¢l Presidente del Tribumal
contard con voto de calidad; esta Sala deberda quedar
integrada a mas tardar en la dltima semana de octubre
del ano antesior al ano en que se efectue el proceso

electoral federal, inlciando sus funciones en la tercera
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semana del mes de jullo del ano del proceso electosal y
concluyéndolas a mds tardar el ditimo dia del mes de
septiembre. Los miembros de la judicatusa federal que
junto con el Presidente del Tribunal Federal Electoral
integren esta Sala de Segunda Instancia, seréa electos
para cada proceso electoral por el voto de las dos terceras
partes de los legisladores presentes en la Cimasa de
Diputados, a propuesta de la Buprema Corte de Justicia
de la Nacion; en caso de no alcansar mayoria, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion presentaré uma nueva
propuesta y en el supuesto de que no ee jogre de eantre
los miembros ds la judlcatura federal la mayoria
requerida para la Integraclén de esta Sala de Segunda
Instancla, entonces procedesd la Cimara de Diputados a
elegirios de entre todos los propuestos por mayoria simple

de los Diputados pressntes en la sesidn.

3.4.3. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

La autoridad responsable para sjercer la funcién sstatal
de organizar las eleccionss recas en un organismo
publico, autonomo, de cardcier permanente, que cuenta
con personalidad juridica y patrimonio proplo
denominado Instituto Fedesal Electoral, que se conducird

en todo momento bajo los principios de certeza,
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imparclalidad, legalidad, objetividad ¢ independencia;
este organiemo electoral tendrdi como finalidades, la de
contribuir en el desarrollo de la vida democritica
nacional, garantisando el fortalecimiento del rigimen de
los partidos politicos macionales, ¢l funcionamiento del
Nsgistro Federal de Electores, el libre ejercicio de los
derechos politicos electorales de los ciudadanos y su
pressivacion y el estricto cumplimiento de sus
obligaciones; asegurara la celebracion pesiddica y pacifica
de la elecciones federales con el fin de renovar la
integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de ja
Unidn, vigllard por la autenticidad y efectividad del
sufraglo, coadyudard en la promocién y difusion de la

cultura politica en todo el territorio naclionat.

El Iustituto Federal Electoral tendri su domicilio en el
Distrito Federal, ejerciendo sus funcioues en toda la
Repiblica mexicana a través de treinta y dos
delegaciones establecidas en cada entidad federativa y en
trescientas subdelegaciones instaladas en cada uno de los
distritos electorales uninominales, contando adends con
oficinas municipales en aquelios lugares que a criterio del

Consejo General se determine establecer.

Los organvs ceantrales del Instituto serdn ¢l Comsejo
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General, La Junta QGeneral Ejecutiva asi como la

Direccion General.

El Consejo General es sl 6rgano electoral superior de
direcclon y se integra por um consejsro del Poder
Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legisiativo y sels
Consejesros Cludadanos, todos éstos con voa y voto,
tamblén formardn parte de este Conssjo el Director
General y el Secretario General dei Instituto quien a su
vez serd el Secretarlo del Conssjo junto con los
representantes de los partidos politicos aaclonales,
quienes iinicamente contarin com vos y no temdrin
derecho a voto; el consejero del Poder Ejecutivo sera sl
Secretario de Gobernacion y presidird el Cousejo; los
consejeros del Poder Legislativo, serin dos diputados y
dos senadores, los cuales contardn con sus respectivos
suplentes y serdn esloctos por sus respectivas camaras; los
seis consejeros ciludadanocs, serén propuestos por los
grupos parlamentarios de la Cémara de Diputados y
electos por las dos terceras paries de ia misma Cimara. El
Consejo General del lustituto Federal Klsctoral deberd
reunissae en seslon ordinarla cada tres meses y en
seslon extraordinarla a convocatoria de su Presidents,
pos considerarlo necesario, o por peticién mayoritaria
que realicen los representantes de loa partides

politicos nacionales. Deberi reunirae el Consejo General
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para la preparacion de las elecciones federales
ordinarias en la primera semana del mes de noviembre
del amo aunterior al ano del proceso electoral,
deblendo ssslonar por lo menos una vea al mes, hasta la
conclusion de dicho proceso, el Consejo General tendrd la
facuitad de expedir reglamentos de caridcter interno, de
vigilar la lategracion, iustalacion y funcionamiento de los
organos del imstituto, designara al Director Geueral, al
Secretario General y a los Directores Ejecutives del
Instituto Federal Electoral, asi como a las consejsros
ciudadanos que sean integrantes de los Consejos Locales;
conocera y resolveri el otorgamiento del registro a los
partldos politicos, y la perdida del mismo; couocerd y
resolvera sobre los convenios de fusion, frente o
coaliclon que celébren los partidos politicos nacionales
para participar en el proceso electoral federal ordinario, y
vigilara en todo momento que realicen sus actlvidades y
cumplan con sus obligaclones, ejerzan sus derechos y
presrogativas, con estricto apego a la ley; sera adeinds, el
organo electoral encargado de dictar los lineamnientos
relativos al Registro Federal Electoral; le ordenara a la
Junta General Ejecutiva, que reallce los estudlos y
formuls los proysctos que dividan a la Repubiica
Mexicana en trescientos  distritos  electorales
uninominales, y en cinco circunscripclones

plurinominales, determinando las correspondientes
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cabeceras, su ambito jurisdicclonal y el nimero de
diputados por el principio de representacion proporcional
gque habran de elegirse en cada una de estas; tamblén
dentro del ambito de sus atribuclones, serdé el organo
responsable de aprobar ¢l modelo de credencial para votar
con fotogralla, de las actas y los formatos de todo lo
que componga la documentacion electosal; autoridad
electoral responsable de determinar el tope miximo
de gastos gque esogasdn los partidos politicos nacionales
eu las candidaturas a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y en el caso de los diputados por
el principio de mayoria relativa; le corresponderd
registsar  a los candidatos a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que postulen los partidos politicos
nacionales; también registrard las plataformas politicas
presentadas por los partidos para cada proceso
electoral federal, las listas regionalea de candidatos
a diputados por el principlo de representacién
proposcional y en forma supletoria registrara formulas de
candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa y las formulas de candldatos a semnadores; el
Consejo General reallaaré ¢l computo total de la elecclén
de todas las listas de diputados electos por el principlo de
representaclon  proporcional, hard la  respectiva
declaraclon de validea y otorgard las coastancias

respectivas; dard a conocer a la Cimara de Diputados,
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sobre el otorgamiento de las constancias de asignacién de
diputados selectos por el princlpio de representacion
psoporcional y de los recusrsos de inconformidad
interpuestos sobse los trabajos realizados por el Instituto
Federsal Electoral, y de aquellos recursos interpuestos en
la elecclon para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; en todo momento, tendrda el derecho de
requerir a la Junta General Ejecutiva para que investigue
aquelloe hechos que afecten los derechos de los partidos
politicos o el proceso electorai federal; debera resoiver ios
recursos de revision que sean de su competemcia y
aprobard anualments sl anteproyscto del presupuesto del

proplo lastituto,

La Junta Gensral Ejecutiva se integra por el Director
General qulen deberd presidirla, por el Secretario
General, asi como por ¢l Directosr Ejecutivo del Registro
Federal de Electorss, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el Disector Ejecutivo
de Organlzacléon Electoral, el Director Ejecutivo dei
Serviclo Profesional Electoral, el Director Ejecutivo de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica y el Director

Ejecutivo de Administracion.

Esta Junta seslouara por lo menos wna ves al mes y

contard con las atribuclones y facuitades de determinar
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las politicas generales, los programas y procedimientos
administrativos del propio Instituto; supervieari ei
estricto cumplimiento de loe programas del Registio
Federal de Electores, de lae normas aplicables a los
partidos politicos y sue presrogativas, ¢! cumplimiento
de loe programae de capacitacion electoral y sducaclon
civica; callficard el dessmpeno del Servicio Profesional
Electoral; eelecclonara a loe candidatos y eometerd
a la aprobaciéon del Conssjo Geueral las propusstae
de consejeros ciudadanos que integrarén los Consejoe
Locales; propondsd al Cousejo Geueral, la instalacién
de oficinas municipales, de acuerdo com estudios
realizados y la dieponibilidad precupussial; ese1d ol
organo encargado de hacer la declaratoria de pérdida de
registro del partido politico por no participar en unm
proceso electoral federal ordinario, por no obtener sl 1.3
por ciento de la votacion emitlda en dos proceses
electorales federales ordinazios el cuenta com registro
definitivo, y en el caso de no obtener ¢l 1.8 por clento de
la votaclon emitida sl tuviera registro condicionado o
participara coaligado; la Jumta Gemeral Ejecutiva,
desarrollara las acclones necesarias para asegurar que las
comisiones de vigllancla sean Integradas y eeslonen y
funcionen en términos de la norma jurvidica electoral y a
su vez, copocerd y vresolvera loe secursos de su

competencia,
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La Direccion General, serd aquella que preside y
coordina la Junta General, ia que debera conducir la
adminletracion del Instituto Federal Electoral y
supsrvisar el desarrollo de las actividades de los drganos
ejecutivos y tacaicos del propic Instituto. Serdm
facultades de la Direccién General, la de representar
legalments al Instituto Federal Electoral, el cumplir con
loo‘ acusrdos comvenidos o realizados por el Consejo
Qeneral del Justituto; dar a conocer, y en su caso solicitar
la aprobacion de los asuntos de su competencia al
Conssjo General; orientar y coordinar las actividades de
las direcciones ejecutivas y de las Juntas Locales y
Distritales del Instituto Federal Electoral; proporclonar
las medios necesarias para la publicacion de los acuerdos
y resoluciones del Consejo General; realizar los convenios
necesarlos con las autoridades competentes para el
funcionamiento de) Registro Federal de Electores en los
procesos slectorales locales; aprobar la estructura de las
Direcclones Ejscutivas, de las Vocalias y los demie
drganos del Instituto, de acuerdo con las necesidades y sl
presupussto; integrar los expedientss con las actas del
computo de las circunscripcionss piurinominales y
pressntarios al Consejo Qeneral; hacer el nombramiento
de los Integrantes de las Juntas Localea y Distritales del
Instituto Federal Electoral, de entre jos miembros def

Servicio Profesional Electoral; establecer un slstema para
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la difusion inmediata en el Consejo General, de los
resuitados precliminares de las elecciones de diputados,
ssnadores y Presidente de los Estados Unidos Menicanos;
realisar estudios para conocer las tendencias slactoraies
ol dia de la jornada electoral; concluido el proceso
slectoral federal, le corresponderd hacsr del conocimiento
publico la estadistica electoral por seccion, wmuniciplo,
distrito, entidad federativa y  circunscripcion
plurinominal; seré competants para reciblr coplas de los
enpediontes de todas ias elecciones y dard cuenta al
Consejo General de los informes que asan presentados por
los Conssjos Locales y Distritales. 1.a Direcciéon Ejecutiva,
ademds, ejerceri las partidas de presupuesto que le sean

aprobadas.

Las treinta y dos delegaciones con las que cuenta el
Instituto Federal Electoral en cada una de las entidades
federativas, se integrardn por la Junta Local Ejecutiva, sl
Vocal Ejecutive y ¢l Consejo Local, teniendo sus sedes on

las capitales de los Eetados y en ol Distrito Federal.

Las Juntas Locales Ejecutivas serin integradas por el
Vocal Ejecutivo, el Vocal Secretario, el Vocal de
Organisaclén Electoral, sl Vocal del Reglatro Federal de
Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y

Educacién Civica; funcionardin en forma permanente y
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serin competentes para supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas y las acclones de sus
vocalias y de los drganos dlstritales, asi como el estricto
cumplimiento de los programas relativos al Registro
Fedesal de Electores, Organizaciéon Electoral, Servicie
Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y
Educacién Civica; slaborasdn un informe mensual a la
Direcclon General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral ea ¢l cual se establesca el desarrolio de sus
actividades; las Juntas Locales Ejecutivas someterin a
consideracion del Consejo Local respectivo, las
ptopusstas de los conesjeros cludadanos para integrar los
Consejos Distritales en la primera sesion del mes de
diclembre anterlor al ano del proceso electoral; serin
competentes para conocer y resolver los recursos de
tevision durants los dos amoe anteriores al proceso
slectoral federal ordinario, contra los actos o resolucionss
de las Juntas Distritales; organo electoral encargado de
formular el proyecto de tope ménimo de gastos en las
campanas de senadores y de recibir las solicitudes
que sean presentadas por los cludadanos para poders

participar como observadores del proceso electoral.

A los Vocales Ejecutivos les correspondersi presidis ia
Junta Local Ejecutiva asi como el Consejo Local, serén

los encargados de coordinar los trabajos de los vocales de
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la Junta; someterdn a la aprobacion del Consejo Local los
asuntos de su competencla y orvdenaréin se dé
cumplimiento a los programas relativos al Registro
Federal de Electores; ordenarid al Secretario de la Junta
que cumpla con las certificaciones requeridas por los
partidos politicos; proverdin a los organcs del Instituto
inferiores jerarquicamente de los slementos necesarios
para el cumplimiento de sus funcionss, ejecutarin los
programas de capacitacion electoral y educaclén civica,
asi como llevaran la estadistica de las elccciones

federales.

Los Counsejos Locales se Integrarin con dos comsejervs
integrantes de la Junmta Local, que serda: el Vocal
Ejecutivo quien tendrd la calidad de presidente del
Consejo contando con vosz y voto y ¢l Vocal Secretario de
la Junta Local, en él recaerd la funclén de Secretario del
Consejo contando solo com vos; formardn parte del
Consejo Local sels conaejeros ciudadanos, todos elios con
voz y voto, también serdn Integrantes ds este Consejo los
representantes de los partidos politicos quienes
unicamente contardn con voa y concurrirdn unicaments
con voa a las sesionss dsl Consejo Local, los vocales de
Organlzacién Electoral, del Registro Federal de Electores
y de Capacitacion Electoral y Educaciém Civica ds la

Junta Local.
188



Los Consejos Locales iniciarin sus sesiones a mis
tardar el treinta de noviembre dei ano anterior al del
proceso electoral federal ordinario, seslonando por lo
menos una vez al mes hasta la conclusion del proceso
electoral, Estos Consejos tendrin la facultad de vigilar
las mnormas contenidas en el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los acuerdos
y resoluclones de las autoridades electorales, vigilarin la
instalacion de los Consejos Distritales, designaran a los
Consejeros Ciludadanos integrantes de los Conssjos
Distritales, aprobaran el tope maximo de gastos en las
campanas para senadores, otorgaran la acreditacion a los
ciudadanos que fungirdn como observadorses e el proceso
electoral, publicaran en un diario de circulacion local la
integracion de los Consejos Distritales, reglstrardn las
formulas de candidatos a senadores, asi como en forma
supletorla registrardn a los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de caslllas, realizardn
el computo total y hardn la correspondiente declaracién
de validea de la sleccion de senadores y conocerdn y
resolverdn aquelios recursos que sean de su competencla.
Los Consejos Locales resldentes en las cabeceras de las
circunecripciones plurlnominales, contaran ademds, con
la facultad de recabar de los Consejos Distritales de su
respectiva circunecripcion las actas de computo de la

votacion por el principio de representacion proporcional y
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realizaran los computos respectivos a este principlo,
turnandolos al Consejo General del Iustituto Federal

Electoral.

Las trescientas subdelegaciones del Instituto Federal
Electoral se estableceran en los trescientos distritos
electorales uninominales en los que se divide ja Repablica
Mexicana y en cada uno de éstos, el Instituto contara con
una Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el

Consejo Distrital, como drganos principales.

La Junta Distrital Ejecutiva se integrard en cada
distrito electoral uninominal con un Vocal Ejecutivo, un
Vocal Secretario, el Vocal de Organizacion Electoral, el
Vocal del Registio Federal de Electores y el Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
conformandose asi en similitud con el drgano electoral
jerarquicamente superior. Esta Junta fumclonard en
forma permanente, debiendo seslonar por lo menos una
vez al mes y serd presidida por el Vocal Ejecutivo; tendri
como facultades, la de supervisar y vigllar que se
cumplan con los programas relativos al Registro Federal
de Electores, de organiaacion electoral y los programas de
capacitacién electoral y educacién civica; tendrd la
facultad de proponerle al Consejo Distrital la cantidad y

los lugares en que habran de instalarse las casillas en la
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etapa de la jornada electoral en el respectivo distrito
uninominai; tendra la obligacion de capacitar a los
ciudadanos que formardn parte de las mesas directivas de
casilla en el transcurso de ia jornada electoral y
sometera para la aprobacion del Consejo Distrital, ¢l tope
miximo de gastos en campana que habrin de erogar los
partidos politicos en la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa en su respectivo distrito

electoral uninominal.

Deatro de la estructura del Instituto Federal Electoral
encontramos en las subdelegaciones como autoridad
primaria al Vocal Ejecutivo, encargado de presidir a la
Junta Distrital Ejecutiva y durante el proceso electoral
federal, presidird al Consejo Distrital; a su ves, le
corresponderd ser el coordinador de las vocalias
integrantes de ia Junta, asi como distribuirles los asuntos
que sean de su competencia; sometera para la aprobaclén
del Consejo Distrital, los asuntos que sean competencia
de éste; ordenard al Vocal Secretario, expida aquellas
certificaciones que sean solicitadas por los partidos
politicos; cumplird y ejecutard los programas relativos al
Registro Federal de Electores y de capaclitacion electoral
y educacién civica y serd la autoridad electoral encargada
de proveer todos los elementos necesarios para que sean

piblicadas las listas que contengan la integracion de las
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mesas directivas de casilla, asi como su ubicaclén.

Los Cunsejos Distritales se integrardn y sjercerin sus
actividadea a semejanaa de los Consejos Locales, es decir,
#e integrurdan por dos consejeros del propio Instituto, que
serdn el Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario, los cuales
se desempenaran en la funcidn de Presidents y Secretarlo
del Consejo respectivamente, ademis formazdn parte de
cste Conscjo sels consejeros cludadanos que serdn
designados por los Consejos Locales del instituto Federal
Electoral, también integrardn este Consejo Distrital los
representantes de los partidos politicos naclonales
quienes al lgual que el Secerstario del mismo,
unicamente contardn con voa y no tendrén derecho a
volo; a las sesiones del Consejo deberdn comcusrir los
Vocalee de la Junta, contando con vos. Los Consejos
Distritales sesionardn por lo menos una ves al mes,
deblendo iniclar estas seslones a mds tardar el Gitimo dia
del mnes de diclembre del ano anterior al ano del proceso
electoral federal ordinario, concluyendo sus funcionas a
la terminacion de dicho proceso. Los Conssjos Distritales
seran los organos responsables de cumplir y vigliar la
observancia de las normas contenidas en nuestra Carta
Magna y en el Codigo Federal de Institucionss y
Procedimientos Electorales, asi como aquellos acusrdos y

resoluciones emanados de loa drganoa electorales
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supsriores jerarquicamente y los proplos; responsabies de
aprobar a propuesta de la Junta Distrital Ejecutiva, el
tope miximo de gastos que erogarin los partidos politicos
nacionales en las campanas electorales de diputados por
el principlo de mayoria relativa, en su respectivo distrito
electoral uninominal; aprobardn el nimero y la ubicacién
de las casillas electorales a Instalarse en su respectivo
distrito electoral en la etapa de la jornada electoral;
les correspondera regletrar a las formulas de candidatos
a diputados por el principlo de mayoria relativa que
sean presentados por los partidos politicos naclonales
para contender por los cargos de elecclén popular;
asi como el registrar a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante las mesas directivas de
casiila dusrante la jornada electoral; les corresponderd a
su vesz, acreditar a los cludadanos que previa solicitud
participardn como observadores del proceso electoral
federal; serd el organo slectoral encargado de efectuar el
computo distrital y hard la declaracion de valides de las
elecciones de diputados por el princlplo de mayoria
relativa, asi como el computo distrital de diputados por el
principlo de representacién proporcional, el computo
distrital de la eleccion de senadores y ¢l computo distrital
de la eleccion de Presidents de los Estados Unldos
Menicanos. A los Consejos Distritales correspondientes al

Distrito Federai, a su vez, lea corresponderd realiaar el
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computo distrital de la eleccion de representantes a k
Asamblea del Distrito Federal por ambos principios. El
Coasejo Distsital, serdi un organo competents para

conocer y resolver recursos de revisiéa.

3.3. PARTES EN EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL
MEXICANO.

El concepto de "parte’ desde un punto de vista juridico
"se reflese a los sujetos de derecho, que son
suceptibies de adquiris derechos y obligaciones’, el
maestro Alcald Zamora y Castilio seaala que por parte se
debe entender "los sujetos de la accién, partes, son los
sujetos que reclaman una declsién juslsdiccional respecto
a la pretension que en el proceso se debate.”{108) Por su
parte los Licenclados De Pina y De Piaa Vara, establecen
que parte es "quien se incozpora a un proceso para sjercer
el derecho de lantervencion em loe casos autorizados
sxpresamente por la ley. Sujeto parclal de una relacién

Juridica procesal."{106).

En ol derecho eslectoral mexicano, se confiere Ila

facultad para interponer los medios de Impugnacién

(108) Clr. Gomer Lava Ciprisno, Op. Cil, pig. 223,
(106) De Pina Ralacl, De Pina Vara Rafacl, Op. CIt., pag. 377.
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establecidos en el Codigo Federai de Instituciones y
Procedimientos  Electorales contra los actos o
resoluciones emanados por una autoridad clectoral a los
cludadanos, a los partidos politicos y en el caso de
negativa del registro como partido politico nacional, a las
agrupaciones. politicas; a su ves, serd parte la autosidad
electoral, organo del Instituto Federal Electoral que
reallaé el acto o dicto la resolucion que se lmpugna, estos
organos slectosales serdn alguna de las Juntas Distritales,
Juntas Locales o la Junta General Ejecutiva, asi como los
Consejos Distritales, Consejos Locales o el Consejo
General del Instituto Federal Electoral y el Tribunal

Federal Electoral.

Actuaran como terceros intesesados: los pastidos
politicos que tengan un interés legitimo en el acto o
resoluclon lmpugnados, Interés que surge de un desecho
contrario al del actor; los candidatos registrados podrin
actuar como coadyudanties de su propio partido politico y
tendrin el derecho de presentar escritos en tiempo y
forma donde manifiesten lo que a su derecho convenga,
acompanando a este escrito su registro de caudidato y
ofreciondo y aportando aquellas pruebas qus se
relacionen con los hechos y los agravios livocados en el

FOCUrao,
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Los cludadanos serdn parte en el procedimiento con la
calidad de actores al Interponer el recurso de apelacion
en contra de su lnclusion o exclusion indebida de la lista
nominal de electores y en contra de la no expedicién de la
credencial para votar con fotografia; nuestra Constitucion
politica nos indica en su articulo 34, que son ciudadanos
mexicanos los varones y las wmujeres que teagan la
calidad de mexicanos, 18 asos cumplidos y ua modo
honesto de vivir; en el asticulo 33 nuesira carta magna
establece que las prerrogativas de los ciudadanos serin el
votar en las elecclones populares, ser votado para todos
los cargos de eleccién popular y nombrado pars cualquier
empleo o comision con las calidades establecidas por la
ley, asoclarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, tomar las armas sn el
ejército o guardia naclonal para la defensa de la Repabdlica
y sus Instltuclones, conforme a lo que establesca la lsy en
la materla y el ¢jercer en toda clsse de negocios el
derecho de peticion; el articulo 36 de nuestra norma
juridica fundamental, sedala que las obligaclones de los
cludadanos, son la de Inscribirse en el catastro municipal
declarando la propiedad de la que se dispone, la industria,
profesion o trabajo del cual se subsista, ol inscribirse en
el Registro Nacional de Cludadanos en los términos
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, allstarse en la Quardls
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Nacional, votar en las elecciones populares y desempeiar
los cargos de eleccion popular a nivel lederal o estatal,
que su ningun caso ssrdn gratuitos y los cargos concejiles
del municipio donds rssida, asi como las fumclones
electorales y las de jurado. Por su parte ¢l Codigo Federal
de Instituclones y Procedimientos Electorales establece
que para que los ciudadanos puedan ejercer su voto,
ademis de lo establecido pos el articulo 34 de la
Constitucion, deberdn estar lnscritos en el Reglstro
Federal de Electores y contar con la credenciai para votar

con fotografia,

Los partidos politicos interpondrin los recussos de
revisién, de apelaciéon, de inconformidad y de
reconsideracién, constituyéndose como parte actora sn o
procedimiento; estos recursos deberin ser presentados
por sus representantes logitimos ante ol organc electoral
competente. Nuestra Constitucion Politica en su articulo
41, indica que los partidos politicos son entidades de
interés piblico y su finalldad serd la de promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, integrar
la representacion nacional y como organizacion de
cludadanos, hacer posible su acceso al ejercicio del puder
publico, de acuerdo com los programas, pricipios ¢ ideas
que postulas, a travées del sufragio univorsal, libre,

secrsto y directo; en eu comsntario al citado articulo, el
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Lic. Rodrigues Lozano indica que los pastidos politicos
son "conductos de expresion popular, son un instrumento
para educar e Informar politicamente al pueblo y que,
ademas, le permite a dste articulas, comunicar y sjecutar
las exigencias que se generan en su ssuo. $oa ol conducto
para concretar clertos principios bisicos de la socledad
politica, sufragio unlversal, democsacia populas, a través
de su accién se integran los poderes piblicos'.(107)
Mavurice Duverger en su obra "Los Partidos Politicos’,
senala que "el desarrollo de los partidos politicos parece
ligado al de la democracia, es decir, a la extension del
sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias.
Cuanto mas ven crecers sus funciones y su indepeadencia
las asambleas politicas, mis sienten sus miembros la
necesidad de agruparse por afluldades a fla de actuar de
acuerdo; cuanto mds se extiende y se multiplica el
derecho al voto, mds necesasio se hace organizar a los
electores a través de comités capaces de dar a conocer a
los candidatos y de canalizar los sufraglos en su
direccion. El nacimiento de los partidos politicos estd
ligado, pues, al de los grupos parlamentarios y los comités
electorales. Sin embargo, algunos manifiestan us caricter
mis o menos derivados en relacion com ests esquema

general: su génesies se coloca fuera dsl ciclo electoral y

107y Constitucion Politica de tos Estados Uanidos Mexicanos comentada, Op.

Cit., pag 107,
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parlamentario, siendo esta extesioridad su cardcter
comin mas neto.[108) Por su parte Carlos 8. Fayt, define
a loe pastidos politicos, como "grupos sociales que tienen
por finalidad alcanaar el poder, para reallzar sue
programas. Ee decls, gobernar la sociedad a través del
Estado. Se organizan en base a la solidaridad de interesss
ideales y materiales. Exieten respondiendo a los méviles
politicos de la actividad humana. En esu conjunto, reflejan
fa estructura soclal, coexietiendo como fuersas de
cooperacion y de lucha, participando en la elaboracién de
las normas juridicae y las instituciones'{109) y haciendo
referencia a otroe autores, indica que, Edmund Burce
define a loe partidos politicos como " un nicleo de
hombres unido para promover, mediante un esfuerao
conjunto, ¢l Interes naclomal, sobre algun princlpio
particular en el cual estin todos de acuerdo”. J.G.
Blunstchlh los deflne como "la exnpresion y la
manifestacion natural y necesaria de los grandes resortes
ocultos que animan a un puebio’, para Jeilinek "son, por
e naturaleza, grupoe que mediante convicciones
comunee relativas a ciertos flaes de Estado tratan de
realizar estos fines concretos’, Charles Merrian y H.
Goenell loa definen "como un tipo de grupo soclal,

primariameate vinculado con el contsol social ejercido a

(10%) Duverger Manriee, Las Partidas Politicos, Fondo de Cultura Feonomica,
Mévicu 1968, pags. 13-16.
() Fayt Carlos S, Op. Cit, pig. 299,
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través del gobierno. Descansa sobre tendencias
psicologicas fundamentales, sobre intersses soclales y
econdimicos, desarsolla su organizacion propia y atrae su
personal, adquiere su standar profesional y su técaica
profesional y, a su tiempo, sus tradiciones, tendencias y
predisposiciones’, para Robert C. Brooks, los partidos
politicos son en relacién com el poder, "una organizacion
voluntaria de indlviduos o agrupacionss de individuos
que, como su funcion caracteristica, nombra a algunos de
sus lideres como candidatos para los cargos piablicos,
apoyidndolos en sus esfuerzos para obisuesr los
mismos."{110). A su ves, Roth y Wilson, sehalan gue los
partidos politicos "son instrumentos Importantes de la
organizacion del poder politico, ya sea para lafluis sobss
la toma de decisiones del goblesrno o para aseguiar la
ejecucion efectiva de ias decislones politicas, También
pueden conectar al pitblico con ¢l procsso politico, ea la
medida en que cristalicen y organicen las demandas
populares y traten de iatroducirlas al proceso de
elaboracion de politicas"{111); por su parte, el doctor
Patino Camarena, uniéndose a la definicion de Roberst
Micheis, indica que "los partidos politicos son
organizaciones de combate, en ¢l sentido politico del

térinino" y establsce que les corresponderd "reflejar ia
(LI Fayt Carles 8., Op. Cit., pags. 272-273.
(11D Roth David K.y Wikson Frank L., Fstudio Comparitivo de ta Politiea,
Fonda de Coltura Feonantica, Meéxico 1983, pag. 248.
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oposicion de las fuersas soclales dentro de la sociedad,
materializar su accion en la estructura del Estado,
contribuir a lategrar la voluntad general, osganizaz,
educar ¢ informar politicamente al cuerpo electoral e
intesvenir activamente en el proceso de selecclon de log
dirigentes."{113).

A las agrupaciones politicas, podsiamos definirias como
agusl conjunto de cludadanos unidos por una misma
ideclogia de cardcter politico, sconémico y soclal, que
buscan su registro como partido politico, para podes
participar en las elecciones federales ordinarias y aspirar

a conssgulr el poder ¢ lmplementasr su ideologia.

(1Y) Clr. Patino Camarena Javier, Op. Cit, pag. 260,
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CAPITULO 4.

LA NOTIFICACION ELECT



CAPITULO 4.- LA NOTIFICACION ELECTORAL.

Entendemos por notificar, et hacer del conocimiento de
una persona un acto o uma resolucion emanada de ung
autoridad jurisdiccionatl o administrativa, se define a la
notificacléon como "el acto mediante ei cual, de acuerdo
con las formalidades legales preestablecidas, se hace
saber una resolucién judicial o administrativa a ila
persona a la gue se reconoce como interesado en su
conocimlento o se le requiere para que cumpla un acto

procesal’.{113)

4.1. JURISDICCIONAL.

El Tribunal Federal Electoral es de conformldad coa el
articulo 14 constitucional y con el articulo 264 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimisntos
Electorales, el Organo auténomo y mixlina autoridad
juriediccional en materia electoral federal. El Tribunal
Federal Electoral, podrd notificar de forma: ajpersonal; b)
por estrados; c) por oficio; d) por correo certificado; ¢) por

telegrama; f) fljando cédula en lugares piblicos; g) a

(Hatitmo e Pvestigaciones  Juridicas,  Dicvienarin - Jundico
Menicana, Tomo 1O, UNANCEditarial Porvaa, Mexieo 1993, pag.

ling.
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través de diarios o periodicos de circulacion nacional o
local; h) a través del Diario Oficlal de la Federacion; |)

antomaticamente; y j) a travas de fax.

a) Personal,

La notificacion personal se reallzard a mie tardar al dia
sigulente en que se dio el acto o se dictd la resolucion, se
efectuara en el domicilio senalado por el recurrente,
tercero intercsado o coadyudante; la ciédula de la
notificacion personal contendra la descripcion del acto o
resolucion, ¢l lugar, la hora y la fecha en la cual oe
realiza, ¢l nombre de la persona con quien ee realiza la
notificacion. Para llevar a cabo la notificacion personal, el
actuario se constitulrda en el domicilio seaalado en el
e xpediente, realizando dicha wotificacién disectamente
coh el interesado, de no encontrar a éete, realizard la
notificacion con aguella persona que ese encuentisre sa el
domiclilio, si la persona se niega a recibir la notificacién o
darse por notificado o sn ¢} caso de que ¢l domicilio ee
encuentre cerrado, el actuario procederd a realizar ja
notificaclon fijando la cédula en un lugar vieible del
domicilio asentando la razén corrsspondiente y reailzaréd
la notificacion por estrados; se podra notificar de forma
personal, a los Consejos del Instituto Federal Electoral, a
los recurrentes y a los terceros interesados aguelias

resoluciones recaidas a los recursos de apelacién, a loa
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recursos de inconformidad y a los recursos de

reconsideracion.

b) Por estrados.

Los estrados son aquellos lugares destinados en las
oficinas de las salas del Tribunal Federal Electoral, para
que sean colocadas para eu notificacion coplas del escrito
de interposiclon del recurso y de los autos y resoluciones
que le recaigan. En el caso de que fos recurrentes,
terceros Interesados y coadyudanties en su primer escrito
owmitau seaalar domiciiio para oir y recibir toda clase de
notificaciones, no resulte cierto o se encuentre ubicado
fuera de la ciudad sede de la Sala que corresponda, las
notificaciones se realizaran por medio de los estrados. A
su ves, se hardan por estrado las notificaciones de los
autos y resoluciones siguientes:

a) De radicacion y regerva;

b) De admision;

c) De desechamiento;

d) De requsrimiento;

¢) Que se tenga por no interpuesto un recurso;

f) Que se tenga por no presentado un escrito de un
tercero interesado o coadyudaante;

§) Que determinen el archivo de un expediente como
asunto total y deflnitivamnente concluldo, en aqueilos

caso de recursos de apelaciou o de revision que no
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guarden conexidad;

h) Que determinen la acumulacion;

I) Que determinen la conexidad de la causa;
J) Que determinen el sobreselmiento;

k) De integracion de la Sala; y

l) Las demda que en que asi lo estimen las Salas.

La notificaclén por estrados la practicard el actuario,
fijando la cédula de notificacion, la copla del proveido y
asentando la raadn respectiva en el expediente al tratarse
de autos; y tratindose de rescluciones, el actuario fljara
la cédula de notificacion que contendrd los datos dei
preambulo y los puntos resolutivos, asentando la razon

respectiva en el expedients.

c¢) Por oficio.

La notificacién por oficio ss realizazd a los 6rgancs dsl
Instituto Federal Electoral y a las autoridades federales,
estatales y municipales segin ssa sl caso, a més tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguisates, loe autos
y resoluciones de:

a) Desechamiento;

b) Requerimlento;

¢) Que tenga por no interpussio un recureo;

d) Que tenga por no presentado un escrito de um tercero

interesado;
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e) Que determinen ¢l archivo de expedientes como
asunios total y definitivamente concluidos;

f) Que determinen el sobseseimiento en los recurios ds
inconformidad;

§) Las de fondo recaidas 2n los recusrsos de apelacion o
inconformidad; y

h) Las demis que asi lo estimen las Salas.

Cuando s notifique sobrs rscursos de Inconformidad y
reconsideracion a la oflclalia mayor de la cdmara de
diputados, a la oficialia mayor de la camara de senadorss,
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
anexard a la notificacion copla certificada del expediente

y de la rssolucion.

d) Pos corrso csrtificado.

8e podrd notificar por corrso certificado las resolucionss
qus dicten las Salas, en casos urgentes o cuando
concurran circunstanclas especiales que asi lo ameriten;
la notificacion por correo certificado se hard en pisaa
certificada agregandose al expediente el acuse del reclbo

postal.

¢) Por telegrama.

Se notificarda por telegrama, las resoluciones que dictsn
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las Salas, en casos urgentes o cuando concurran
circunstancias especiales que asi lo ameriten; Ila
notificacion por telegrama ee¢ hard envidndolo por
duplicado, para que la oficina que lo trénsmita devueliva
¢l ejemplar sellado, ejemplar que seréd agregado al

expediente.

La resolucién que recaiga sobre la rectificacién, serd
notificada por correo cestificado con acuse de recibo o

por telegrama al ciludadano interesado,

) Fijando cédula en lugares piblicos.

Surtirdé sue efectos al dia sigulente y no requerird de
notificacion personal el acto o resoluclén que se haga
publico a través de colocar una cédula en un lugar

publico, para conocimiento general de la ciudadania.

@ A través de diarios o periddicos de circulacién nacional
o de circulacién local.

Esta forma de dar a conocer um acto o una resoluclén
emanada por el Tribunal Federal Electoral, no reguerird
de notificacion personal y surtird sue efectos juridicos al

dia siguiente de su publicacion.

h) A través del Diario Oficlal de la Federacién.

El Diario Oficial de la Federacion, es la publicaciéon
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oficial del gobierno mexicano y a través de éste, ¢l
Tribunal Federal Electoral podra publicar aquellos actos o
resoluciones emanados de sus 8alas para conocimiento de
los ciudadanos, surtiendo sus efectos juridicos al dia

sigulente de su publicacion.

1) Automdticamente.

La notificacion automdtica opera cuando algin
representante acreditado por partido politico, se
encuentra presente en la sesion de ia Sala que actud o

resolvié.

J) Por fan.

En casos urgentes o extraordinarios y a juicio de los
presidentes de las Salas, exclusivamente la
notificaclones que se ordenen por el Tribunal Federal
Elsctoral podrin hacerse a través de fax, surtlendo sus
efectos juridicos en el momento en que ee toenga

constancia de su recepcion o se acuse su recibo,
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4.2. ADMINISTRATIVA.

El Instituto Federal Electoral, ¢o ol Grgano electoral
federal depositario de la autorldad electoral y responsable
del ejercicio de la funclon estatal de orgamizar las
slecclones federales; os el Grganismo pablico, auténomo,
con caracier permamnentie y personalidad juridica y
patrimonio propios. El Instituto Federal Electoral podrd
notlficar sus actos o resoluciones de forma: ajpersonal; b)
por estrados; c) por oficlo; d) por correo certificado; s) por
telegrama; f) automdticaments; g fjando cédula en
lugares piblicos; h) a travis de diarios 0 periddicos de
circulacion nacional o local; y )) a través del Diarlo Oficlal

de la Federaclon.

a) Personales.

Las notificaclones personales que realice ol Instituto
Federal Electoral, contendrin la descripcion del acto o
resolucian, el lugar, la hora y la fecha sn que se hace, asi
como ¢l nombre de la psrsona com qulen el actuario
atiende la diligencla; ol la persona se negase a recibis la
notificaclon se haré constar esta circunstamcia en la

cédula.

El Instituto Federal Electoral, notificard de forma

personal a los partidos politicos que no tengan
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representante acreditado ante los Organos de éste, o en ol
caso de que tengan pero por alguna circunstancia mo
asistieran a la eesion en la que el instituto Federal

Electoral realizo el acto o dictd la resolucion.

b} Por estrados.

Procedesrd la notificacion por estradoe, cuando la
persona a notificar no hubiere senalado domicilio para oir
y secibir todo tipo de notificaciones; los estrados son
agueilos lugares destinados en las oficinas del Instituto
Federal electoral, para que sean colocadas para su
notificacion coplas del escrito de interposicion de algin
securso, asi como los autos y resoluclones que le

recalgan.

¢) Por oficlo.

La notificaclon por oficlo, la realiza el Instituto Federal
Electosal para dar a conocer un acto o alguna resoluclon a
las autoridades federaies, estatales o municipales, segin
eea el caso, asi como a las proplos érganos del Iastituto

Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral.

d} Por correo certificado.
La notificacion por correo certificado la podra realizar
¢l Instituto Federal Electoral, cuando notifique la

resoluclon del recurso de revision al organo inferior
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jerarquicamente respoasable del acto o resolucién motivo

de impugnacion.

¢) Por telegrama.

La notificacion por teleggama la podré realizar el
Instituto Federal Electoral, en ¢l mismo caso que la
notificacion por correo certificado, es decir, cuando
notlfigue la resolucion del recuiio de revisién al drganoc
infeslor  jerarquicamente responeable del acto o

resolucion motivo de impugnacién.

f) Automaticaments.

Se eantenderi automidticamente notificado el acto o
resolucion emanado por algin drgano del Iastitute
Federal Electoral, si se encuentrza presente sl
representante del partido politico en la sesién donde se

originé éste.

@) Fijando cédula en lugares publicos.

La notificacion que se realiza fijando céduia en lugares
publicos, es aquel comunicado que hace ol Imstituto
Federal Electoral con caricter oficial y ds forma eacrita
para conocimiento de la cludadania ea general de ua acto
o una resolucién que se haga publico a travée de la
colocacion de una cédula en uan sito publico; sste tipo de

notificacion surtird sus efectos al dia sigulente de su
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fjacion y no requerird de notificacion personal.

h) A través de diarios o peridédicos de cisculacion nacional
o locai

Este tlpo de notificacion se did, cuando el Instituto
Federal Electoral insesta en un periédico o en un diario,
ya sea de circulacion nacional o local, un acto o uma
resolucion para el conocimiento de la ciudadania. La
notificacion a t(ravée de dlarios o periédicos de
circulaclon naclonal o local surtird sus efectos juridicos
al dia siguiente de que sea hecha su publicacién y no

requerird de notiflcacion personal.

i) A traviés del Diario Oficlal de la Federacion.

La notificacion a travée de este medio se realiza cuando
el Instituto Federal Electoral insesta en la publicacién
oficlal del gobierno federal, un acto o una resolucion para
su conoclmisnto general; este tipo de notificacion sustivd

sus efectos juridicos al dia siguiente de su publicaclén.
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4.3. NULIDAD ELECTORAL.

La nulidad es aquella "acclon que se coucede a las
partes en umn juiclo contra actuaciomes judiciales que
estiman violatorias de¢ un derecho o coatrasias a las
normas que rigen un procedimiento, las cuales aun
cuando no ponen obsticulos al recuseo dei juicio, deben
plantearse y resolverse antes de que éste termine por
sentencla ejecutoria. Iacidente mediante sl cual las
actuacionee judiciales: promociones, acuerdos, proveidos,
dillgencias, ratificaclones y, en general, cualquiesa
determinacion del juea; referentes todas ellas a um
procedimiento judicial, pueden ser revocadas o
modificadae por existir en sllas un vicio cuya correccién
legal procede"{114), la nulldad es la "lneficacia de un acto
Juridico como conescuencia de la Mlicitud de eu objeto o
de eu fin, de la carencla de los requisiton esenclales
exigidos para su realizacion o de la concurreacia de algaa
vicio de la voluntad en ¢l momento de su celebracidn. La
nulidad puede eor absoluta (ineubsanable) o relativa
{subsanable)".{113)

Para distinguir satre la nulldad absoluta y la aulidad

relativa, ee debe atender a tres priuciplos, que son: su

(11 Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cil, pag. 2234,
(119) De Pina Rafael, Op. Cit., pag. 364,
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origen, su caracteristicas y los efectos que llega a
producir; ia nulldad absoluta se produce por el silo hecho
de la infraccion, en tanto que la nulidad relativa permite
que ¢l acto produaca provisionalmente efectos, hasta que
se dé la sentencia de nulidad; la nulidad absoluta la podri
invocar cualquler persona que tenga un interés juridico
legitimo, en tanto que la nulidad relativa sera invocada
unicamente por la persona a la cual favorece la ley; la
accion de la nulidad absoluta, no se extingue pos
renuncia expresa o tdcita, ni por la ratificacién o
confirmacion del acto, en cambio, la nulidad relativa i,
es decir, la accion de la nulidad absoluta es
imprescriptible y la accléon de la nulidad relativa es
prescriptible; el origen de ia nulidad absoluta serd la
llicitud, en camblo el origen de la nulidad relativa seré la
incapacidad de goce o sjerciclio de alguna de las partes,
que existan viclos en el consentimiento o que falte la

forma senalada por la ley.

En materia electoral federal, las nulidades que
establece el Codigo Fedesal de Instituciones y
Procedimlentos Electorales podrin afectar: la votacién
que e emitida en una caslila y como comnsecuencia sl
resultado del computo de la eleccion que se impunga; la
eleccion enm un dletrito electoral wninomiual para la

formula de diputadoe por el principlo de mayoria relativa;
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la votacion de la eleccion en una entidad federativa para
la formula de senadores por el principio de mayoria
relativa o de la aslgnacién de primera wminoria y los
computos distritales de la eleccion de Presidente de ios
Estados Unidos Mexicanos, los computos distritales de la
eleccion de diputados por el principlo de mayoria relativa,
los computos distsitales de la sleccion de senadoses y los
de circunscripcion plurinominal que se den por ervor

aritmatico.

Los efectos de las nulidades decretadas por ¢l Tribunal
Federal Electoral se contraen unica y exclusivaments a la
votacion o slecclon para la cual el recursents haya hecho
valer de manera expresa y con todas las formalidades ol

recurso de Inconformidad.

Las causas que deberd probar el partido poelitice
recurrente para que la votacién recibida en uaa casiila
sea nula, seran:

1.- Que se instale sin causa justificada em un lugar
distinto al que hublera determinado ia Junta Distrital
correspondients;

3.- Que el paquete gue contenga los enpedientss
electorales, sea entregado al Consejo Distrital fuera del
ténmino legal, sln causa justificada;

3. Neallzar el escrutinio y computo sin causa justificada
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en un sitio distinto al previameante determinado por la
Junta Distrital;

4.- El recibir la votacién en fecha distinta a la seaalada
para la celebracion de la eleccion;

3.- Que la votacion sea recibida por persona o personas u
osganismos distintos a los autorlzados por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorsales;

6. El haber mediado dolo o error en ia computacion de
los votos que cuyo resultado sea el beneficlar a uno de los
candldatos o a una formula o lista de caudidatos y esto
sea detesminante para el resultado de la eleccion;

7.- El permitir sulfragar ein credencial para votar com
fotografla o a aquellos ciudadanos cuyos nombres no
aparescan en la lista nominal de electores, salvo en los
casos de excepclon, sreferentes a los representantes de los
partidos péliticos maclonales acrsditados ante la propla
casllla y los electores que se cncuentren en trimsito,
slsmpre que ello sea determinante para el resuitado de la
votacion;

8.- El impedir el acceso a la casilla de los representantes
de los partidos politicos nacionales, o el expulsarios de la
wmlsma sln una causa justa;

9.- Ejercesr violencia fisica o presion sobre los
funclonarios de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores, slempre que estos hechos sean determinantes

para el resuitado de la votacion;
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10,- Cuando se impida sin una causa justa, ¢l ejercicio de
el derecho al voto a los cludadanos, y este hecho sea

determinante para ol resultado de la votacion.

La eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa en un distrito siectoral uninominal serd nula:
1.- Cuando alguna o algunas de las diea causas de aulidad
anteriormente enuncladas se acrediten en por lo menos el
veinte por clento de las casillas;
4. Cuando no sean instaladas las casilias en el veinte por
clento de las sscclones distsitales y por conslgulente no
sea reciblda la votacién; y
3.- Por ser lnclegibles los dos integrantes de la formula de

candidatos.

Son causas de nulldad en la sleccion de semadores ea
una entidad federativa;
1.- Cuando se presenten una o varias de las causas de
nulidad rcferentes a las casilias, y sean acreditadas en por
lo menos el veinte por ciento de las secclones en la
entidad federativa de gue se trate;
3. Cuando no ss instale ninguna casilla sa ¢l veinte por
cieuto de las seccionss en la eutidad federativa y
consscusntiemants la votacion no sea recibida; y
J.- Cuando sean inelegibles loe Integrantes de uma

formula de candidatos.
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8dlo podri ser declarada nula la eleccion en un distslto
slectoral uninominal o en una entidad fedesativa, cuando
las causas que invoque el partido politico recurrents en
su recurso de inconformidad haya sido absolutaments
acreditado y sean determinantes para el resultado de la
slecclon; los partidos politicos secusrentes no podrin
invocar en su favor causas de nuilldad, hechos o
circunstancias que dolosamente o por error el proplo

pastido haya provocado.

Las Salas del Tribunal Federal Electoral tendrén la
facultad de declarar la nulidad de una elecclon de
diputados o ssnadores, cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones sustanciaies en la etapa
de la jornada electoral, en el distrito o entidad de que se
trate y se demuestre que las mismas son detesrmlnantes
para el resultado de la eleccion, al menos que las
irregularidades sean Imputables al pastido politico

rescurrente,

En el caso de ser declarado inelegible un candidato a
diputado o un candidato a senador por el principlo de
representacion proporcional, ocupara su lugar el
candidato que slga Inmediatamente en la lista

correspondiente.
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Lae elecclones fedesales que no ssan impugnadas en
tiempo y forma se consideraran vilidas, definitivae e

inatacables.

4.4, EL ESNTADO MEXICANO Y LA LEGALIDAD
ELECTORAL,

El Estado Mexicano por voluntad expresa del pusbio, se
constituye en una repiblica representativa, democriética,
federal, que oo Integsra por Eetados libres y soberanos en
o que se seflere al réigimen Interno, pero que a su ves se

conforma en una federacion.

El Eetado Menicano es: una repiblica representativa
porque el pueblo a travée de elecciones populares renova
cada ecle anoe al Presidente de loe Estados Unidos
Mexicanos, titular del poder ejecutivo; porque participa
en loe asuntos piblicos a travée de sus represeatantes
que eon electos mediante ¢l sufragio universal, libse,
secreto y directo; es una repiblica representativa, porque
por medio del sufragio, el pueblo elijs a sus
representantes para que coalleven en su aombre la

responsabilidad de la creacién de las leyes, la toma de
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decisiones politicas y el ejercicio de la gestion pablica por
un tiempo previamsnte determinado. Ea democritico,
considerando a la democracia no solamente como una
sstructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
scondmico, soclal y cultural del pueblo; el pueblo
mexicano tiene el derecho de elegir y ser elegido
libremente, un minimo de garantias individuales que le
dan la seguridad juridica que es inherente a todo régimen
democritico, un pluralismo ldeologico asi como
alternancia en ¢l poder a través de un régimen de

partidos politicos.

El Estado Mexnicano, es un Estado de derecho, Ua
derecho fundsmental consagrado en el orden juridico es
ol principlo de legalidad, este principio establece "que
todo acto de los drganos del Estado debe sncontrarse
fundado y motivado por el derecho, esto es, el principio
de legalidad demanda la sujecion de todos los Grganos
estatales al derecho, en otros términos, todo acto
o procedimlento juridico ilevado a cabo por las
autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una
norma legal, la que, a su vea, debe eatar conforme

a las disposiciones de fondo y forma consignadas
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en la Constitucion."{116) En la materla electoral, un
principio rector es el principio de legalidad, y con base
en éste, cualquier autoridad electoral, ya eea
jurisdiccional o adminietrativa, deberd concretarse a la
letra de las normas juridicas slectorales o basasse en la
interpretacion juridica de lae mismas; la conducta de los
sujetos en el derecho slectoral, de igual forma, deberd eer
conforme a lo que establece la Constituoion Politica y el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En el proceso electoral fsderal ordinario qus ee
vesificard en 1997, las normas juridicas elsctorales serin
reformadae en un intento por perfeccionar y consolidar el
derecho electoral menicane. Estas reformas coaslstirén
basicamente en la incorporacidn del Tribunal Federal
Electoral al poder judicial, credndoss una sala supersior
integsrada por ministros electorales y por salas integradas
por magistrados; se consagrari a nlvel constitucional las
figuras juridicas del referéndum y la iniclativa popular; se
otorgara ¢l voto a loe wmenicanos que resldan en ol
extranjeso; se suprimird la representaciéa del poder
ejecutivo en los drganoe dsl Instituto Federal Electoral; el

Tribunal Federal Electoral y el Instituto Federal Elsctoral

(L16)  Instituto  de  Tuvestigaciones  Juridicas,  Diccionario  Juridico
Mexicano, Tomo P-Z, UNCALM-Ed. Porria, México 1993, pig. 2838
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seran los drgancs responsables de calificar la sleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
cossesponderd a la Cédmarsa de Diputados designdsr al
director gemeral del Iastituto Federal Electoral y ee
modificaré ¢l flaaaciamiento de los partidos politicos, asi

como ol uso de ios medios de comunicacion.
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CONCLUSIONES.

I El Estado es un orden de conviveucia de la sociedad
politicaments organizada, es un ente piiblico superior,

soberano y coactivo.

Il El Estado se integza con un pusblo, sstablecido sobre
un tesritosio y provisto de un poder publico soberano y se

justifica pos sus flnes soclales.

i1l El pueblo es la unidn de individuos organizados para

ayudarse mutuamente en orden a un fin politico.

IV El territorio es la porcidon geogrifica en la cual se

desarvollan las actividades estatales,

V El poder ¢s un fendmeno social, resultado de la
interselacion humana. Tiene su base en los elementos de
mando y obediencia que da una relacion de subordinaclén

dentro del orden soclal.

V1 El Estado federal siempre contard con dos clases de
normas: las de caricter federal, aplicables en todo sl
territorio que integra la federacion y las de cardcter local,

aplicables ¢n el territorio particular del Estado-miembro.
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VI  El régimen politico es la comduccién politico-
ldeologica, se sustenta, funclona y ejercita en las

instituciones piblicas.

VIll La forma de goblerno se reflere a la organizacion
del poder politico, se sustenta en el modo en que se
configusran y organizan los diferentes osganocs de

autoridad.

IX La democracla denota el goblerao basado en la
soberania popular; es la eleccién del goblerno pos el
pueblo a través de elecciones librea y pacificas,

contiene el principlo legitimador del poder,

X La representacion politica es el proceso por el cual el
ejercicio de la acclon politica es encomendada por unos

representados a unos representantes,

Xl El sistema electoral se reflese al principlo de
representacion que subyace al psocedimiento técnico de
la eleccién y al procedimiento mismo, a través del cual
los electores enpresan su voluntad politica en votos que a
su ves se convierten en escainos; se clasifica ea base a dos
principios: el de eleccion mayoritaria y el de elecclén
proporcional y al combinarse surge el sistema electoral

mixto.
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XI1 La consulta populaz, el referéndum y ¢l pleblacito son
recursos constitucionales que ejercen ios ciudadanos para
ia aceptacion o desistimiento de alguna resolucién
slaborada por algia organo estatal; la norma juridica
mexicana debe Incorporar estos imetrumento para la
proteccion y activa participacion de la ciudadania en la

toma de decisiones.

Xill A través de la notificacion se perfecciona la
trilogia juridica procesal, se integran los sujetos de ua
proceso, su flaalidad es que todas las partes interesadas
en un julcio, tengam conocimiento de sus trimitss

sustanclales y comunes.

XIV El emplazamionto es ¢l acto procesal por medio del
cual se le da a conocer a una persona gue ha sido
demandada, 3¢ le comunica el contenido de ésta y se lo

previene para que compareaca a juicio.

XV La citacidn es el Wamado que realiza alguna
autoridad jurisdiccional a uuna persona para que se
piessnte a compareces o participar en alguna diligencia o

actuacion que pudiera afectarla juridicamente.

XV1 El requerimiento ee la orden cmanada de alguna

autoridad jurisdiccional para que una persona realice un
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acto o entregue una cosa,

XVil La notificacion en un sentido estricto es ¢l medio
legal a través del cual se da a conocer a las partes 0 a un

tercero el contenldo de un acto o resolucion judicial.

XVili  El Inetituto Fedesal Electoral y el Tribunal
Federal Electoral, deben hacer del conoclmiento pibilco
todos eus actos y resoluciones para garantizar la

transparencia en su actuar,

XiIX El derecho electoral es la rama del derecho
constitucional, dotado de autonomia que reguia los
procesaos a través de los que el pusblo comstituido en
slectores, procede a la Integracién de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unlén y a su periddica

sustitucion,

XX La aorma juridica slectoral, tiene que consolidaree
con un casécler permanente, ya no es posible ni
sostenible que cada sexenlo se dea normas electosales;
acepiemos permaneniements ol Cidigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y busquemos
su perfeccionamiento, sdlo asi, fostalecesremos auestro
derecho electoral, que se traduclid eu soguridad juridica

electoral para los cludadanos, pastidos politicos y
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autoridades slectorales.

XXI El Tribunal Federal Electorai es la autosidad
juriadiccional y el Instituto Federal Electoral la autoridad

administrativa en matersia politico electoral.

XXIl Los ciudadanos, los pastidos politico y las
autorldades electorales tienen la urgente necesidad de
fijar eu atencion en los procedimienton contencloscs
electorales, ya que a través de éstos, los conflictos
electosaies y posslectorales se resolverdn por la via del
derecho y no por la via de la negociacion politica que ha
afectado mie de una ves a México; es aqul, donde la
notificaciéon en materia electoral jugard un papel decisivo,
ya que a travée de su debida sealizacion se permitira darle

deflaitividad a las distintas etapas del proceso electoral.
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