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INTRODUCCION

La Tésis profesional ha sido siempre la obra que
debe ofrecer el alumno como fruto de su aprendizaje y prueba
de sus conocimientos a que ha encaminado sus esfuerzos;
producto de wuna elaboracién personal, la obra debe ser
propia, surgida de experiencias y convicciones, respecto del

problema abordado.

El trabajo que aqui someto a la consideracidn del
H. Jurado es un intento de dar una respuesta y en su caso una
solucién a uno de los tantos problemas que aquejan a los
recursos forestales, desafortunadamente no existe hasta hoy
en dia material suficiente que acreciente el estudio juridico
de esa materia, pués dnicamente se estudian aspectos
técnicos botanicos, olvidando un tanto, la regulacién legal
doctrinaria, etc., que «considero se debe incrementar
detalladamente, evitando con esto, la destruccién de los

recursos forestales.

Precisamente este estudio se enfoca a la andlisis
del articulo 58 de Ley Forestal la cual hace mencién que los
delitos forestales son; A quien transporte, comercie o
transforme madera en rollo procedente de aprovechamiento para

los cuales no se haya autorizade. Como vemos el mismo




articulo nos indica o tipifica <como TUnicos delitos
forestales, para poder sancionar son log siguientes, a quien

transporte, comercie o transforme madera en rollo.

Por lo que el legislador considera dnicamente tres
conductas como delitos; como toda ley esta no es la excepcién
ya que deja a la divagancia conductas tipicas como aserrar,
talar, el incendiario forestal y la explotacién
indiscriminada de los recursos forestales. Por lo que la
legislacién forestal nace con el fin de dar proteccién y
regular los aprovechamientos que se presenten de los recursos

forestales y zonas verdes en funcién de un 6rden piblico,

Toda vez que la explotacidén indiscriminada de los
recursos naturales en &reas de bienestar temporal, pueden
poner en riesgo la existencia misma del hombre, ademéds de
plantear problemas éticos y morales hacia las‘ generaciones
futuras, quienes deberan afrontar condiciones de vida més
dificiles de las que encontramos, es obligacién de esta
generacién entregar a sus descendientes los recursos
naturales, al menos como los que actualmente logran subsistir

y , de ser posible, incrementarlos o mejorarlos.

Por lo que 8e desprende que la legislacidn
aplicable no brinda seguridad juridica suficiente para la

conservacién y el crecimiento de los recursos forestales,



toda vez que estédn siendo desforestados a tazas elevadas; de
lo que se deduce que es necesario tipificar las conductas
mencionadas, como son: aserrar, talar y explotar,
indiscriminada los recursos forestales asi «como el

incendiario forestal.

Por lo tanto, es de sugerirse que se reforme o
incluya, en los delitos forestales que contempla el Capitulo
Tres del Titulo Cuarto de la Ley Forestal las conductas que
se mencionaron anteriormente, ya que no es posible que se
lleven acabo sin estar contempladas legalmente, pués de ello
se deriva la explotacién y el aprovechamiento indiscriminado
de los recursos forestales, pués la propuesta en comento eé
de merecer su estudio y aprobacidén por parte de los
legisladores, ya que con esto, presentaria la oportunidad de
regular y rebatir la acelerada reforestacién del pais,
acentuando las bases para impulsar el bienestar de los
recursos naturales de los bosques y selvas, al controlar y
promover el desarrollo de le industria forestal nacional sin

afectar la calidad ambiental y la biodiversidad.

Ahora bien, la ley tiene como destinatario al
hombre, animal racional que como tal conoce las exigencias de
la vida en sociedad, esto es, que comprende el espiritu y el
alcance de la ley, comprensién apartir de la cual debe

dirigir sus acciones; pero para que tal comprensién sea la



adecuada, el legislador debe de elaborar un instrumento
normativo que responda a las exigencias y/o carencias que

actualmente sufre nuestra sociedad.

En relatadas condiciones, es primordial realizar un
estudio pormenorizado de los preceptos antes referidos, con
el objeto de establecer el error u omisidn existente en los
mismos y asi estar en condiciones de expresar un nuevo punto
de vista respecto de lo que consideramos lagunas juridico-
legislativas y proponer posibles soluciones mediante 1la

reforma de dichos preceptos juridicos.

Al orientarse en este sentido nuestra proposicién
tebrica-juridica, no desconocemos que la legislacidén actual
es antagbnica a esta idea; pero nos anima el antecedente de
que toda innovacién juridica tiende precisamente a resolver a
través de férmulas inéditas aquello que resulte ineficaz y de
imposible solucidén interpretativa; cobramos aliento ante la
idea de que en un futuro, se llegue a contemplar en la
multicitada Ley Forestal, la conductas mencionadas con
antelacién y en el esfuerzo aspiramos ademds a la obtencién

de nuestro Titulo Profesional.

et s T



CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA LEYY
CARACTERISTICAS DEL PROCESO LEGISLATIVO



A CONCEPTO Y DEFINICION DE LA LEY

En el presente capitulo de este trabajo de tesis,
nos ocuparemos del estudio y andlisis de lo que algunos
destacados tratadistas han dicho sobre la ley y 1la norma,
acogiéndonos a la sombra del pensamiento juridico como ha
sido considerada la ley a través de su evolucidén histérica,
escogiendo a nuestro arbitrio lo que hemos considerado digno
de ser tratado, sin que eso quiera decir que lo eliminado,

carezca de significacién e importancia legal y tradicional.

De acuerdo con el Licenciado Rafael Preciado
Herndndez debemos distinguir a la ley de otros conceptos que
pueden utilizarce como sindnimos, sin embargo,
conceptualmente son diferentes. Nos dice que "el concepto de
norma es una hocién mis genérica, con relacién a la norma
juridica de regla-regla, es la férmula que prescribe lo que

es preciso hacer para alcanzar un fin determinado"?® .

Desprendemos de 1lo anterior que regla es un
concepto genérico del cual la norma es una especie, es decir,

toda norma es una regla pero no toda regla es una norma. "En

! PRECIADO Hernandez, Rafael. Lecciones de Filosofia del Derecho. 2* Edicion. Edit. Jus, México. 1947,
pag. 69




sentido juridico la norma es una regla obligatoria, o la

regla que prescribe un deber"? ,

Entre norma y ley cabe hacer una distincién, que
resulta de trascendental importancia. La ley es una
proposicidén en indicativo pues, tiende a enunciar cual es la
jerarquia de los valores humanos y de los actos humanos,
encaminados al perfeccionamiento del hombre en todos sus

aspectos.

La norma es una proposicién en sentido imperativo,
prescribe los actos que son conformes al bien moral y de

omitir o dejar de hacer los que son contrarios a dicho bien.

"Toda vez que la norma es expresién imperativa de
una declaracién necesaria moralmente, su estructura formal o
légica corresponde a la de un julcio. Pero se trata de un
juicio en los que el predicado es un criterio, una
apreciacién, un fin, un valor, algo que puede ser una

proyeccién del ser que funge como sujeto"’ .

La norma es un julcio de valor normativo, pues
existe una relacién de medio fin que obedece a la naturaleza

de la relacién de necesidad moral que como juicio de valor

? Idem. pags. 77
? Ibidem. pags. 78



enunciativo expresan las leyes morales y las de naturaleza

imperativa de toda regla.

En cuanto al contenido de la norma es necesario
precisar lo que se entiende por deber. "El deber es una
necesidad moral de realizar los actos que son conformes al
bien de la naturaleza humana y por lo mismo coﬁducen al

individuo a la perfeccién y omite a lo que degrada*® .

-

Pero ¢(Por qué el hombre debe de hacer el bien y
evitar el wmal? Su fundamento radica en la idea del bien

racional que deriva de la propia naturaleza humana del

individuo.

Una vez analizado lo anterior veremos que nos dice
Henry Capitant de la ley, quien siguiendo a Beudant define a
la ley como, "la regla dictada por el poder social que

ordena, defiende o permite y debe ser obedecida por todos"’.

Esta definicién describe en forma muy imperfecta lo
que debe entenderse por ley. Primeramente nos dice que debe
provenir del poder social, pero ¢El poder social no tiene
limitacién alguna al expedir una ley?, ¢Estd investido de una

facultad omnimoda? Independientemente de cada sistema, la ley

* 1dem. pag. 79
3 CAPITANT, Henry. Prontuario Civil. 4* Edicion. Edit. Depalma México 1973. pag, 37




siempre ha tenido y tendrd que ajustarse a la naturaleza de
las cosas, pues el dia que un poder social como dice la
definicién se atreva a dictar una ley contraria a la
naturaleza de las cosas y del hombre mismo, lejos de
cumplirse, provocard una repulsidén general y la costumbre

hard derogar dicha ley.

Ademds nos dice la definicién que la ley ordena,
defiende o permite; nosotros entendemos' que la ley no
defiende o permite en estricto sentido, aunque en ocasiones a
través de una permisién o de una limitacién es decir de un
mandato o de una prohibicién, se trata de proteger ciertos
valores que el legislador estima conveniente tutelar, por
ejemplo, en el delito de Acopio de Armas de Fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, el legislador

tutela la seguridad piblica de la nacién.

Siendo congruente con nuestro sistema de estado
liberal o burgués como lo llama Carl Schmitt, "La ley solo
puede limitar la libertad de los individuos a quienes va
dirigida la misma, o bien puede prescribir una conducta
determinada a cargo del individuo que se ubique en el
supuesto previsto por la norma"® . En suma, "La ley ordena,
prescribe una conducta, o bien permite dicha conducta o la

prohibe, pero no debe conforme a su naturaleza, defender o

¢ SCHMITT, Carl, La Dictadura, Edit. Revista de Occidente, S. A. Espaia. 1968. pags. 171
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defender a ciertas personas o grupo de personas, la ley no
puede estar dirigida a proteger o a defender, esta funciédn
estard a cargo de los d&rganos jurisdiccionales, quienes
protegerdn a los particulares a través de la justa
interpretacién y aplicacién de 1la leyes a los casos

Concret:os,7 .

Don Angel Caso, nos dice que la ley es "la norma de
derecho dictada, promulgada y sancionada por el poder

piblico, aln sin el consentimiento de los particulares"®.

La anterior definicién con todo el respeto que el
maestro nos merece, no resiste un enjuiciamiento serio, ya
que si bien es cierto que el poder piblico dicta, promulga y
sanciona la ley, también lo es, que las leyes emanadas de la
autoridad que esta facultada para ello, no deben ser
arbitrarias. De dicha definicién se deriva que la ley serd
sancionada por el poder piblico ain sin el consentimiento de
los particulares; esta parte de 1la definicidén, resulta
contradictoria con el principio constitucional, ya que el
articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que nuestro gistema de gobierno . es
representativo en el cual los Diputados, Senadores, y el
Presidente de 1la Repliblica, no son soberanos, nuestra

SOBERANIA radica en el Pueblo de México. Seglin el articulo 39

7 Cfr, SCHMITT, Carl. La Dictadura. pags. 179-181
# CASO. Angel. Principios de Derecho, 2° Edicion. Edit. Cultura.México.1937 pag 11.




de la Constitucién en comento, el Poder Legislativo funge
como representante del pueblo soberano, en estos términos no
se puede decir que se legisle contra la voluntad del pueblo

que es el soberano.

Gabino Fraga, ha expresado que la ley es una
manifestacién de la voluntad encaminada a producir un efecto
en derecho y concluye que la ley substancialmente constituye
un acto juridico. "La ley =-dice Fraga- desde el punto de
vista material, se caracteriza por ser un acto que crea,

modifica, o extingue una situacién juridica general"’.

El dato que nos proporciona el maestro sobre lo que
debemos entender por ley, nos lo da sefialando un elemento de
la definicién que es; un "acto", y sobre este elemento jamas
se ha discutido, pues evidentemente que lo es, sin embargo no

llegamos a un punto que nos permita aclarar el concepto.

Nosotros entendemos, tomando como  base la
definicién que da el maestro Gabino Fraga, que la ley es un
acto juridico, y como tal posee un contenido, a saber 1la
materia que la integra. Dicho contenido constituye el primero
de sus elementos: el elemento material. Lé ley ademds posee
un elemento formal; la forma es condicién de todo acto

juridico.

% FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 26* Edicion. Edit. Pornia, S:A: México 1987 pag. 42.




un elemento formal; la forma es condicién de todo acto

juridico.

Dicho de otra manera, la materia de la ley es el
derecho mismo convertido en mandato; es decir por sus
caracteres propios; general, abstracto, imperativo vy
obligatorio, caracteristicas que serdn estudiadas en el punto
conducente de este primer capitulo de este trabajo de tesis.

La forma de la ley esta integrada por la serie de
trdmites que deben sequir los Poderes Legislativo y Ejecutivo

para dictarla y promulgarla, a fin de que sea conocida vy

acatada por el pueblo.

Para el Jurista Francés Julien Bonnecase, la ley

tiene dos significados:

a) En sentido estricto: "Es una regla de derecho
que emana del Poder Legislativo, con aprobacidn y sancién del

Poder Ejecutivo, mediante la promulgacién respectiva'?,

b) En sentido amplio: "La ley es una regla
abstracta y obligatoria de conducta, de naturaleza general y
permanente, que se refiere a un fendmeno indefinido de

personas, de actos o de hechos, con aplicacién durante un

1 BONNECASE, Julien. Introduccion al Estudio del Derecho, Vol. I, 3* Edicion. Edit. José M. Cajica.
Meéxico, 1942, pags. 147




tiempo indefinido y dotada del cardcter coercitivo del

derecho" .

Segin el primer crite;io que nos da éste
prestigiado jurista, la ley es una norma juridica emanada del
Poder Legislativo, aprobada y sancionada por el Ejecutivo y
ademds promulgada, de tal manera que quedarian fuera del
concepto de ley, los decretos, reglamentos, etc., y dentro de
la segunda definicidén de la ley, si cabria.incluirlos ya que

la ley es toda norma general, obligatoria, emanada de quien

conforme a derecho, tenga facultades para legislar.

De todo lo anteriormente expuesto y toda vez que
los autores definen a la ley como regla de conducta o accién
establecida por una autoridad a la cual debemos de obedecer.
O bien, la regla dada por el legislador a la cual debemos de
acomodar nuestras acciones libres; o bien, una declaracién
solemne del Poder Legislativo que tiene por objeto el régimen
interior de la accién y el interés comin, o sea la voluntad
general, podemos concluir que cualquiera que sea el origen de
la ley, siempre serd necesario admitir que la misma es una
norma juridica de cardcter abstracto, obligatoria para todos
los subordinados, c¢on imperio y de observancia general,
emanada del Estado, que ajusta y encausa la actividad de la

sociedad al bien comin.

"' Cfr. BONNECASE, Julien. Introduccién al Estudio del Derecho. pags. 150-155
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B NATURALEZA DE LA LEY.

Una vez analizado el concepto y definicién de la
ley, pasaremos al estudio de la naturaleza de la misma, por
lo que nosotros pensamos que para un mejor entendimiento de
este segundo punto, del presente capitulo, comenzaremos por
ver el significado de la palabra naturaleza; y asi tenemos
que Don Juan Palomar de Miguel en su diccionario para
juristas define la palabra naturaleza como: "“Esencia vy

Propiedad caracteristica del derecho’? v,

Ahora bien, segn el Diccionario de Sindnimos y
Anténimos Océano, la palabra esencia es sindnimo de
existencia y a su vez ésta significa "tener ser real" es
decir tener vida. Por lo que partiendo de esta prenisa,
tenemos que la ley tiene su existencia u origen en la razoén

del legislador, que es el ente que esta facultado legalmente

para crear leyes.

Santo Tomds de Aquino, en su obra monumental; nos
dice en relacién a la naturaleza de la ley que: "la ley no
es mids que un ordenamiento de la razén, en orden al bien

comGn, promulgada por aquel que tiene el cuidado de 1la

comunidad"".

12 PALOMAR de Miguel, Juan, Diccionario Para Juristas. 3* Edicidn. Edit, Mayo Ediciones, México, 1981,
13 AQUINO, Tomds de. Summa Teqlégica. Edit. Biblioteca de Autores, Cristianos. Espafia. 1954, pag. 116 .




1

Santo Tomds ve en la razdn (ratio) la regla y la
medida de todo obrar humano. "Ciertamente, la razdén necesita
de la voluntad, como fuerza motora, a la inversa, la razén
constituye la regla para 1la voluntad"14 . Esta conexién
permite comprender el sentido de la frase "La voluntad del

imperante tiene fuerza de ley".

Partiendo de 1la definicién de Santo Tomds de

Aquino, desprendemos que los elementos de la ley son:

a) Racionalidad.
b) Orientacién al bien comdn.
¢) Autoridad para producirla del imperante.

d4) Promulgacién.

a) Racionalidad de la ley.~ Podemos empezar a
explicar este primer elemento en base a una pregunta que es
la siguiente; ¢Por qué decimos que la ley es un ordenamiento

de la razén?

La explicacién nos la proporciona el mismo Santo
Tomds de Aquino, cuando manifiesta que; "la ley es una
especie de regla y medida de los actos; regla y medida de los
actos humanos es la razén, la cual constituye el principio

primero de esos mismos actos, pues ella cumple u ordena las

1 Idem, pag. 117




cosas a su fin"". Lo que se deduce que la ley es algo propio

de la razdn ya que esta siempre se dirige al bien.

A propdsito de lo anterior, el Doctor Jaime Blames,
abunda; ‘"cuando la razén impera hay legitimidad, hay
justicia, hay libertad; cuando la sola voluntad manda, hay

ilegitimidad, hay injusticia, hay despotismo".

Ahora bien, nosotros sentimos la.obligacién de que
quede muy claro, que las leyes no emanadas de la razdn de los
hombres, son leyes injustas y siendo la ley una fuente del
derecho y siendo la justicia finalidad de éste, la ley debe

emanar de la razdén para tener el rango de justa y legitima.

b) Orientacidén al bien comin.- Este otro segundo
elemento, también lo podemos explicar en bhase a una pregunta;

¢La ley se endereza al bien comin?

Sigamos a Santo Tomds de Aquino, "si la ley es obra
de la razén, su objetivo debe ser siempre el bien nunca el
mal"'®; si la ley es obra de la razén de aquel que preside y
gobierna una comunidad perfecta, por necesidad tendrd que

ordenarse al bien de la comunidad.

5 Tbidem. pag. 118
16 AQUINO, Tomis de. La Lev. Edit. Labor, S.A. Espafia. 1935, pag. 140
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¢} Autoridad para producir leyes.- Los hombres
organizados en Sociedad, han conferido atribuciones vy
facultades a algunos de sus miembros para detentar el poder.
Y una de las formas de ejercer el poder se realiza mediante

la expedicién de leyes.

En efecto, legislar es el atributo primero de toda
Soberania. Un soberano que se halle desprovisto de este
atributo, no tiene de soberano mids que la estampa y quizas
los honores a su investidura, pero carecera de su més

elemental prerrogativa.

Si la ley es imperativa por parte del que la
legisla, y por parte del que obedece es obligatoria, es sefial
de que para legislar se requiere superioridad, como el

obedecer supone inferioridad juridicamente hablando.

d) Promulgacién.- En efecto la promulgacién es como
dice Santo Tomds de Aquino; la aplicacién de esa regla y
medida de las acciones humanas que se llama ley. Presupone
pues, como todo aquello que se aplica a la constitucién o
formacién plena de esa regla. Para que la ley -dice el Santo-
tenga la fuerza obligatoria propia de toda ley, se precisa
que sea aplicada a aquellos a quienes se establece. Por donde
se ve que la promulgacién responde mds a la finalidad de la
ley que a su formalidad.
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Por lo anterior, se desprende que la promulgacidn
es necesaria para que la ley adquiera vigencia, y es claro
que la promulgacién si es requisito esencial de la ley en
general y a fortiori lo es de la ley positiva, pues su
aplicaciéon a los actos humanos Se realiza mediante
notificacién auténtica de la misma a los gobernados, por

quien esta facultado para ello.

Hamilton, Madison Jay, sostiene que no existe
diferencia alguna entre 1los términos de publicaciéon vy
promulgacidon y literalmente indica: "En México no debemos
distinguir entre promulgacién y publicacién, puesto que para
la constitucién, 1los términos son sindnimos y hasta

intercambiables"'’.

El Maestro Tena Ramirez expresa; ‘'promulgar
(provulgare), significa etimoldgicamente, llevar al vulgo, a
la generalidad el conocimiento de una ley"®. La publicacién
es pues, el acto del poder ejecutivo por el cual la ley
votada y promulgada se lleva al conocimiento de 1los
habitantes, mediante un acto que permite la presuncién de que

la ley es conocida por todos.

" HAMILTON Madison, Jay. El Federalista. o "La Nueva Constitucion®. Edit. El Fondo de Cultura
Econdmica México. 1943, Pag, 43,

'® TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 21* Edicidn. Edit. Porria, S.A. México. 1985.
pag. 461,




Tomando en consideracién 1lo anterior, podemos
concluir y afirmar que la ley tiene 'su origen en la razén de
quién esta facultado para crear o legislar la misma, es decir
es el producto del proceso por el cual uno, o varios Oérganos
del Estado formulan y promulgan determinadas reglas de
observancia general y obligatoria. Podemos afirmar que la
ley, es algo que sélo corresponde a los hombres, pues los
demds seres vivos de la naturaleza, estdn en constante lucha
destrozdndose unos a los otros porque les falta la norma

juridica emanada de la razoén.

C CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Partiendo de la definicién de 1la ley que hemos
sefialado segin nuestro criterio y que consideramos
satisfactoria, ademds del estudio de otras definiciones,
pertinente es sefialar cuales son las caracteristicas de la

ley.

Como ya gquedo claro, la ley es una norma o regla
que regula la conducta del hombre en Sociedad, y
consecuentemente en todo grupo social civilizado encontramos
leyes proporcionadas a dicho grupo por su autoridad. Dicho de

otra manera, nos encontramos frente a las leyes juridicas que

T T A
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emanan del poder pGblico y que tienen la cualidad de ser
obligatorias una vez que han sido promulgadas. De lo anterior
se desprenden las sigﬁientes caracteristicas, mismas que

serdn analizadas:

a) Generalidad.
b) Abstraccién.
c¢) Imperatividad.
d) Obligatoriedad

a) GENERALIDAD. Si la ley existe en una Sociedad,
eso quiere decir que va encaminada a regular diversas
relaciones que pueden surgir entre los integrantes de dicha
colectividad y la autoridad en su caso, es decir, la ley no
puede ir dirigida a una sola persona pues esto implica que ya
no estaria dirigida a la Sociedad, ni realizarfa el bien
comGn que toda norma juridica o ley persigue, por ello la ley

debe ser general.

Segin el maestro Trinidad Garcla, se entiende por
ley general, "...aquella que va dirigida a todos los
habitantes de una colectividad, y no a una o a unas cuantas

gnl9

persona . Cuando la ley esta dirigida a uno o a unos

cuantos, estamos en presencia de una ley privativa, misma que

19 GARCIA, Trinidad Apuntes de Introduccion a) Estudio del Derecho. 26* Edicion. Edit. Porria, S.A.
México. 1980, pag. 82
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esta prohibida por nuestra Constitucién Federal en su

articulo 13, mismo que transcribimos a continuacién:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por Leyes
Privativas ni por Tribunales Especiales. Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero, ni gozar mids emolumentos que
los que sean compensacién de servicios pidblicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningGn caso y por ningGn motivo,
podrdn extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese implicado un paisano, conocersa del

caso de Autoridad Civil que corresponda.

Analizando el articulo transcrito, se desprende que
el hibito de aplicacién de la norma debe ser general y no se
debe ni se puede legislar para una sola persona, esto es
inconcebible y anticonstitucional. lLa ley es general, en
cuanto sus efectos deben ser disposiciones aplicables a un

nGmero indeterminado e indefinido de actos y personas.

Dentro de nuestras disposiciones positivas no esta
expresamente sefialado que la ley debe ser general. Aunque en

estricta légica-juridica no es necesario que el legislador lo

B e W A e




aclare pues la generalidad de la ley deriva de su propia

naturaleza.

El primer pdrrafo del articulo 21 del Cddigo Civil
en alguna forma nos hace referencia a la generalidad al
preceptuay, ...la ignorancia de 1las leyes no excusa su
cumplimiento... Mas adelante el articulo en comento sefiala
excepciones a esa generalidad que caracteriza a toda ley y
posiblemente esas excepciones pudieran_ considerarse un
reconocimiento de la "Epiqueya" debiendo entender por
epiqueya, la modificacién o no aplicacidén de una ley en razdn
de una universalidad a un caso concreto, es decir, se trata
de la aplicacién del derecho sea mds equitativa en cada caso

concreto,

b) ABSTRACCION. Segin Don Angel Caso La ley es
abstracta en virtud de que al dictarse, prevé la existencia
de supuestos juridicos que, en caso de darse, surtird su
aplicacidén al caso concreto?? . As{ tenemos que la mayoria de
los autores han admitido que 1la 1ley positiva, para su
formulacién o enunciacidén, consta de dos elementos, un
supuesto o una cousecuencia. Por ejemplo. El que transporte,
comercie o transforme madera en rollo...(articulo 58 de la

Ley Forestal).

20 Cfr, CASO, Angel. Principios de Derecho, pags. 74-75
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Encontramos el supuesto; al que transporte...,
consecuencia se han cometido delitos forestales; resultado:

debe aplicarse al responsable la sancién que la propia ley

sefiala.

La ley en forma abstracta enuncia o formula los
supuestos contenidos en la misma y su consecuencia. Dicha ley
regulara el hecho a partir del momento en que se expide, o
sea, el legislador partié de una abstraccién, que se

convierte en hipétesis una vez que se realiza lo previsto por

la norma.

Se habla en abstracto de algo, cuando se define o
comenta alguna cualidad o situacién sin referirla a una

sujeto o alguna persona determinada.

Pues bien, la ley tiene siempre forma abstracta,
por cuanto sus mandatos no se dirigen o se refieren nunca a

un sujeto en concreto.

El maestro Trinidad Garcia, nos dice que; "la ley
esta hecha para aplicarse a un nimero indeterminado de casos,
nimero que el legislador no puede prever"®. Aclarando que
cuando un acto de la autoridad, sdélo contiene una disposicidn

concreta a favor de persona o personas determinadas, no es

2 GARCIA, Trinidad. Op. cit. pag. 83

R SR R




]

i

te

20

una ley en sentido material, aungue pueda serlo por su

naturaleza formal; es un acto administrativo.

Considerando lo, anterior podemos formular
conclusiones sobre esta caracteristica de la ley; la ley no
puede versar sobre un hecho que ha sucedido con anterioridad
a la expedicién de ésta, para explicarlo el legislador a
través de una operacién intelectual y tomando en
consideracidén un valor que debe ser tute%ado, legisla para
todos los hechos que con posterioridad sucedan, aplicdndose

las consecuencias previstas por la ley.

La propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibe en el citado articulo 13, que se
aplique la ley a un caso concreto y que una vez aplicada ésta

pierda su vigencia.

c) IMPERATIVIDAD. El citado profesor Angel Caso nos
dice que "La ley tiene este cardcter porque sus disposiciones
estdn constituidas como mandatos. En la omisién de su
cumplimiento la autoridad competente podrd aplicar en su caso

.\ 2 . . 22
una sancidn prevista por la misma"

Como lo indica la expresién imperativa, la ley

manda algo en sentido positivo o negativo, inspiradas en

2 CASO, Angel. Op. cit. pig. 75
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consideraciones de orden piblico o de proteccidén a terceros.
No solo es ilegal la expresa renuncia de los beneficios
otorgados por las leyes, sino que también los actos
ejecutados contra su tenor son nulos, salvo que la ley ordene

lo contrario.

El ilustre Maestro Eduardo Garcia Maynez, nos dice
que: "Las normas juridicas imponen deberes correlativos de
facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones.
Frente al juridicamente obligado, encontramos siempre otra
persona facultada para reclamarle 1la observancia de lo

prescrito"®,

Analizando lo anterior, podemos deducir que la ley
ordena a sus subordinados, la ejecucién de determinados actos
ya sea de acciédn o de omisidén, asimismo les otorga
prerrogativas, y en caso de que éstos infrinjan o no den
cumplimiento a los mandamientos prescritos por la norma
juridica, el 6rgano facultado o competente, hard cumplir la
ley ailin empleando la fuerza piiblica, aplicando una sancién, y
en el peor de los casos, privando a éstos de las garantias

concedidas, verbigracia, libertad, propiedad, etc.

d) OBLIGATORIEDAD, La norma verdaderamente

juridica, debe de ser obligatoria. Si cada individuo tuviera

2 GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 34® Edicion Edit, Porriia. S.A. México.
1985, pag. 15
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libertad absoluta para cumplirla o no cumplirla, dejaria de

ser juridica, y por supuesto, dejaria de ser ley.

El citado Profesor Trinidad Garcia, sefiala que: "El
cardcter obligatorio de la regla de derecho es de naturaleza
especial. Existen reglas sociales -dice el tratadista-, que
tienen ese cardcter y no son juridicas. La fuerza obligatoria

de la regla de derecho deriva necesariamente de la Sociedad

organizada"®.

El elemento de este cardcter de la norma es la
sancién; o sea la naturaleza obligatoria de la ley se

manifiesta en que su incumplimiento trae aparejada una

sancién.

El antes mencionado tratadista Trinidad Garcia nos
indica que: "La sancién en términos generales es el medio
coactivo de que se vale el poder piblico para forzar la

obediencia a la ley establecida"® .

Este elemento, o sea la sancidn, se advierte mucho
mds claramente cuando la norma legal no es obedecida
voluntariamente. La sancién sdlo se manifiesta cuando la
norma legal es desobedecida, es decir, cuando se infringe o

se viola una ley. Y ain, cuando hay ocasiones en que no se

* GARCIA, Trinidad. Op. cit. pag, 80
» Idem. pag, 81
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establece sancidén en alguna ley, esto no significa otra cosa

sino que la ley es imperfecta.

El Maestro Trinidad Garcia, dice al respecto: "Si
la sancidén es el elemento que hace obligatoria la norma, no
puede existir ésta sino acompaflada de aquélla. No es raro
encontrar en el Derecho Positivo disposiciones que no tienen
sancidén o que dificilmente pueden tenerla"®.

La sancién tiene diversas manifestaciones, y es mds
o menos enérgica seglin la naturaleza de la ley objeto de
ella, y el criterio del legislador acerca de la gravedad del
perjuicio causado por la infraccién. Verbigracia, la sancién
del orden penal es ordinariamente mds severa que la del orden

civil, ya que la primera llega hasta la pena corporal.

De lo anteriormente sefialado, podemos delucidar que
las leyes deben ger obligatorias y sancionadas por la fuerza
que administra el Estado; sino fuera asi perderian su

naturaleza coercitiva y pasarian a ser meros consejos.

% GARCIA, Trinidad. Op. cit. pag. 81.
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D CLASIFICACION DE LA LEY

; A continuacién vamos a exponer en este punto la
jerarquia del orden juridico mexicano por su importancia y

relacién con el tema que se estd tratando y que es la ley.

La jerarquizacién de las normas, es necesaria tanto
por una razén de orden como la necesidad que unas se apoyen
en otras. Toda norma juridica se «considera véalida,
obligatoria, porque se encuentra apoyada en otra superior y
esta a su vez estd apoyada por otra norma de mds elevada
categoria y asi sucesivamente hasta llegar a la norma suprema

que es nuestra Constitucidén Federal.

El orden jerarquico determinard en caso de

contradiccidén entre dos normas, cudl serd la aplicable .

"La gradacién establecida por el maestro Garcia

N 27
Maynez es la siguiente"®’ .

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
b) Las Leyes Federales y los Tratados.

¢) Las Leyes Ordinarias.

¥ GARCIA, Maynez. Op. cit.pag. 88
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d) Los Decretos.
e¢) Los Reglamentos

f) Las Normas Juridicas Individualizadas.

a) La Constitucién Federal.~ Es la norma juridica
fundamental, que contiene 1las decisiones politicas y
juridicas mds elementales, que se refieren a la forma de
gobierno, a los poderes del estado, a los Organos que
integran el mismo, la competencia de dichos Organos, 1los
procedimientos para integrarlos, los derechos fundamentales

del individuo, etc.

b) Las Leyes VFederales Yy los Tratados.- Las
primeras son las normas 3juridicas reglamentarias de los
preceptos constitucionales y obligan a su cumplimiento en
todo el territorio de la Repfiblica Mexicana; son creadas por
el Congreso de la Unién y comparten la elevada categoria de
los tratados internacionales. Como ejemplo de las mismas
citaremos entre otras; la Ley de Amparo, Ley Forestal, Ley
Federal del Trabajo, Ley de 1la Administracién PGblica

Federal, etc.

Los tratados internacionales, son compromisos o
acuerdos que celebran dos o mis estados como entes soberanos,
con objeto de resolver problemas de interés comin de las

entidades politicas contratantes.
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El contenido de los tratados internacionales puede
versar sobre cuestiones politicas, bélicas, juridicas,
culturales, etc. Por su gran trascendencia los tratados sélo
pueden celebrarse por el Presidente de la Replblica, a quién
le otorga tal facultad la fraccién X del articulo 89 de
nuestra Carta Magna, que a la letra dice: "Las Facultades y
Obligaciones del Presidente son las de dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a

la aprobacién del Senado ...".

¢) Las Leyes Ordinarias o Locales.- No emanan
directamente de los preceptos constitucionales, sino del
Poder Legislativo de cada entidad federativa y sdélo tienen

vigencia en dichas entidades.

Entre ellas podemos citar o encontrar a los Cédigos
Civiles y Penales de cada uno de los estados y del Distrito
Federal, asi como los Cédigos de Procedimientos Civiles Yy
Penales correspondientes a dichas circunscripciones

territoriales.

d) Decretos.- Se llaman decretos a las
disposiciones del Poder Ejecutivo, relativas a las distintas
ramas de la Administracién Pdblica Federal, 1los cuales

deberd&n de estar firmados por el Secretario de Estado a cuya
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competencia corresponda el asunto para que tengan fuerza

obligatoria; Vyr. decretos de expropiacién.

e) El Reglamento.- Es una disposicién del Poder
Ejecutivo, que tiene por objeto aclarar, desarrollar o
explicar los principios generales contenidos en la ley a la
gue va referida en dicho reglamento. La ley sélo da las bases
mds generales, las cuales requieren de la interpretacién

reglamentaria para ser mds clara y precisa su aplicacién.

El maestro Clemente Soto Alvarez nos sefiala que "La
facultad reglamentaria 1la tiene el Presidente de 1la
RepGblica, de conformidad con lo dispuesto por la fraccién I
del citado artficulo 89 Constitucional, que previene que a
dicho alto funcionario corresponde: promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unidén, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia"z8

f) Las Normas Juridicas Individualizadas.- Son
actos juridicos que comprometen la voluntad y los intereses
de un ntmero siempre limitado de personas y a veces se
refieren a una sola persona. Estas normas tienen la misma
obligatoriedad que las leyes y la misma posibilidad de ser
impuesto su cumplimiento por medio de la fuerza 8i es

necesario, no tienen generalidad, ya que sélo rigen para los

3 SOTO Alvarez, Clemente. Pr io_de Introduccid io de} derecho y "Nociones de Derecho
Civil", 3* Edicidn, Edit, Limusa. México. 1984, pdg. 70




i e

19

28

interesados en ellas, ni tampoco abstraccién, puesto que son
creadas para un caso concreto y Gnicamente para éste, por lo
que su contenido sélo surtird efectos entre unas cuantas
personas, siendo inaplicable para todas las demds. Un estudio
m4s pormenorizado de lo que se refiere a la ley
individualizada, lo haremos en el punto conducente de este

capitulo.

Dentro de lo que es la jerarquiz§cién de la ley es
importante tratar el principio de la Supremacia
Constitucional, y al respecto Manuel Rangel y Vazquez,
considera: "Vivimos bajo un régimen constitucional en el que

s6lo es suprema la Constitucién"®,

Sobre la supremacia de la Constitucién a sostenido
Alejandro Rios Espinoza: "Desde luego siendo el respeto y
cumplimiento de 1las normas constitucionales, 1la mayor
garantia de los derechos de los miembros de la colectividad,
se le ha dotado para mantener esa responsabilidad vy

observancia el concepto de suprema"®,

En el Derecho mexicano, la supremacia
constitucional, esta preconizada por el articulo 133 de

nuestra Constitucién que a la letra dice:

¥ RANGEL y Vézquez, Manuel. EI Control de la Constitucionalidad de las Leyes y "El Juicio de Amparo
de Garantias en el Estado Federal". Edit. Cultura. México 1952, pag. 358.
3 RIOS Espinoza, Alcjandro. Amparo y Casacién, Edit, Nueva Xochitl, México. 1960. pag. 55.
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“articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, las leyes
y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados".

En el orden jerdrquico normativo del Derecho
mexicano, con claridad se establece en el articulo
transcrito, una Supremacia Constitucional indiscutible. Por

lo que es pertinente aclarar o puntualizar lo siguiente:

De acuerdo a la redaccién terminante y clara del
articulo en comenté hay una Supremacia de la Constitucién por
encima de leyes federales y tratados y una Supremacia de la

Constitucién sobre las leyes de los Estados de la Reptblica.

Siendo superior la Constitucién,complementariamente
se establece una institucién de resguardo que es el juicio de
amparo y un 6rgano que vela por ella que es el Poder Judicial

de la Federacién.

La Supremacia de la Constitucién respecto de las

Leyes Federales, deriva de la indicacién "De que las leyes
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del Congreso de la Unién emanen de ella'., Emanar de ella
significa que se apeguen al texto constitucional y no 1la

contravengan.,

La Supremacia de la Constitucién, respecto de los
tratados internacionales se establece en el referido articulo
en la parte conducente. "Todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma".

Como conclusién de lo anterior ‘la mixima que se
obtiene es que en el amparo, tiene prevalencia 1la
Constitucidn sobre leyes federales, tratados internacionales,

constituciones y leyes de los estados.

E VIGENCIA DE LA LEY.

Por 1o respecta a este tema, estudiaremos 1lo
conducente a la vigencia de la ley, sin que esto implique que
en este punto abarquemos a la iniciacién de la misma, ya que
esto lo veremos en lo que respecta al proceso legislativo.
Por lo que en principio sefialaremos que la ley debe aplicarse
en los casos concretos que se presenten desde que entre en
vigor, hasta que deje de tenerlo., Para determinar si es

aplicable la ley por estar vigente, hay que saber que hechos
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inician su vigencia y cuales le ponen término. No basta sélo
el conocimiento de estos hechos para resolver en todos los
casos el problema de tiempo de aplicacidén de la ley, puesto
que en ocasiones ésta se aplica a hechos anteriores o

posteriores a su vigencia,

El Maestro Eduardo Garcia Maynez, nos dice que las
normas juridicas pueden tener dos tipos de vigencia:

a) Vigencia determinada.- "Que serd aquella cuyo
dmbito temporal de validez se encuentra establecido de
antemano en la norma juridica, verbigracia, Ley de Egresos e

Ingresos de la Federacién"®,

b) Vigencia indeterminada.- "Al contrario de la
vigencia determinada, serd aquella cuyo lapso de vigencia, no
se ha fijado desde un principio en la norma juridica"?, por
ejemplo, Cédigo Penal Federal, Ley Forestal, Ley Federal del

Trabajo y Ley de Amparo.

Puede darse el caso que una ley indique, desde el
momento de su aplicacién, la duracidén de su obligatoriedad.
Esta hipétesis pertenece a las normas juridicas con vigencia
determinada. En la hipétesis de que la ley no establezca o

indique la duracién de la vigencia desde el momento en que es

3 GARCIA, Maynez, Op. cit. pig 81,
2 Idem, pag. 82 .




publicada, ésta pertenecerd a las normas juridicas con
vigencia indeterminada; y sélo perderd su vigencia cuando sea

abrogada expresa o tdcitamente.

La extincidén de la vigencia, puede abolir todo un
conjunto de leyes, caso en el cual estamos hablando de
abrogar, y solamente cuando algunas disposiciones de un
ordenamiento legal pierde su vigencia hablamos de derogacién.

El supracitado autor Trinidad Garcia sefiala que
“Tanto la abrogacidén como la derogacién pueden ser expresas o
tdcitas. Abrogar una ley, significa quitar su fuerza
obligatoria a la ley en todas sus partes y derogar quiere

decir abolir una ley sélo en algunos de sus preceptos'® ,

Como vya lo manifestamos lineas arriba, la
abrogacién y la derogacién pueden ser expresas o técitas,
entendiendo como expresa, cuande una nueva ley 1lleva
implicita la declaracidén de que la antigua ley, queda privada
de su fuerza obligatoria. Y serd tdcita cuando la nueva ley
contiene preceptos contradictorios respecto de la anterior o
bien indica, por su materia que sustituye a la antigua ley;
aqui podriamos darle una interpretacidén a lo preceptuado en
el articulo 9 del Cédigo Sustantivo en Materia Civil para el

Distrito Federal, en el sentido de que carecen de fuerza

3 GARCIA, Trinidad. Op. cit. pag. 110
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obligatoria todas aquellas disposiciones que en forma total o
parcialmente, sean incompatibles con las nuevas normas que

han entrado en vigor.

El articulo 10 del mismo ordenamiento legal,
establece que "Contra la observancia de la ley, no puede

alegarse desuso, costumbre o prdctica en contrario".

De la lectura del articulo transerito, se desprende
que una disposicién legal conserva su vigencia, afin cuando no
sea cumplida ni aplicada y obliga a todos sus subordinados a
quienes esta dirigida, inclusive en el supuesto de que exista

una préactica opuesta a lo ordenado.

El articulo 9 antes citado del Ccédigo civil para el
Distrito Federal, establece que "S6lo quedarid abrogada la ley
por otra posterior que asi lo declare expresamente, o0 gque
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con
la ley anterior"., Esto es, para que una ley pierda su
vigencia total o parcialmente, es indispensable que otra
posterior la abrogue o la derogue segin sea el caso, expresa

o ticitamente.

Ahora bien, para obedecer una ley, ésta debe de ser
conocida y esto s6lo se dard, a través de la publicacién de

la ley, ya que el fin de la publicacién, es que la ley sea
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conocida por quienes deben de obedecerla. Pero su efecto va
mids alld, ya que debe de ser observada por todos, se conozca

O nho.

Nuestro Cédigo Civil vigente antes referido, en su
articulo 21 establece que "La ignorancia de las leyes nho
excusa su cumplimiento", sin embargo existe una excepcién en
el parrafo siguiente del articulo en comento que seifala:
"Pero los 3jueces teniendo en cuenta gl notorio atraso
intelectual de algunos individuos, su apartamiento de las
vias de comunicacién o su miserable situacién econémica,
podran, si esta de acuerdo el Ministerio Pdblico, eximirlos
de las sanciones en que hubieran incurrido por la falta de
cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser posible,
concederles un plazo para que cumplan, siempre y cuando que
no se trate de leyes que afecten directamente el interés

ptblico.

Hemos visto como la ley pierde su vigencia, o sea
pierde su fuerza obligatoria, cuando es abrogada o derogada.
Ahora bien el articulo 14 constitucional, en su parrafo
primero establece que: "A ninguna ley se le dard efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna".

De acuerdo con lo anterior, al entrar en vigor una

ley, deberd aplicarse légicamente a aquellas situaciones que
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se presenten después y no antes de su vigencia. Pero nosotros
nos preguntamos: ¢ Puede aplicarse una 1ley a aquellas

situaciones realizadas antes de que entra en vigor ?

Se dice que un acto es retroactivo cuando obra
sobre el tiempo pasado. Por lo tanto la ley serd retroactiva
cuando obre de tal manera, rigiendo actos existentes con

anterioridad a su vigencia.

La retroactividad en materia penal es licita,
Cuando una ley reduce una pena, debe tener siempre efectos
retroactivos, puesto que resulta benéfico para el sentenciado

a purgar una pena.

Para finalizar, sefalaremos que el orden vigente no
s6lo esta integrade por las normas legales y las reglas
consuetudinarias que el poder plblico reconoce y aplica. A
dicho orden pertenecen también, los preceptos de caracter
genérico que integran la jurisprudencia obligatoria y las
normas individualizadas. La validez de todas estas normas,
sean generales o individuales, dependen siempre de un
conjunto de requisitos extrinsecos; establecidos por otras

del mismo sistema.
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F INDIVIDUALIZACION DE LA LEY

En las secciones precedentes, nos hemos referido ya
a lo que es la ley en general, es decir hemos sostenido que
la ley es la norma juridica emanada del Poder Legislativo y
sancionada por el Poder Ejecutivo, de caracteristicas
generales, abstractas, obligatorias e imperativas; pero el
derecho vigente no estid exclusivamente forpado por normas de
cardcter general. Subordinadas a las normas Jjuridicas
generales encontramos a las normas individualizadas, que como
su nombre lo indica sélo se aplican a uno o varios sujetos
miembros de una colectividad, individualmente designados,
determinados por el concepto sujeto, de los preceptos
generales que le sirven de base, como ejemplo de normas
individualizadas podriamos citar a las sentencias, las

resoluciones administrativas.

Por otra parte la individualizacién o concrecién de
las normas generales, mediante el cumplimiento o mediante la
aplicacién jurisdiccional, experimenta modificaciones o
cambios, a veces muy importantes, esto de acuerdo con 1la
variedad de los casos y en la sucesién del tiempo, por virtud
del cambio gue padecen laé realidades reguladas por las
normas generales. AGn cuando la norma general permanezca

invariable, las aplicaciones de ésta a los casos concretos,
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van cambiando debido a que no todos los casos concretos son

iguales, ya que varian unos de otros.

Esto es asi por la sencilla razén de que el
sentido, el alcance y los resultados que se expresan en las
normas individualizadas de la sentencia o de la resolucién
administrativa, son el resultado de relacionar el sentido
abstracto de la norma general a la significacién concreta del

caso singular.

De lo anterior se desprende que aunque el sentido
abstracto de 1la norma general no haya variado, 1la
significacién concreta de cada uno de 1los nuevos casos
concretos variard, esto es, el producto de relacionar el
sentido abstracto con 1la significacién particular debera
variar porque cada caso particular o concreto tiene
caracteristicas diferentes. Asi pues tenemos que los nuevos
actos de los casos singulares, determinaran que viejas normas

generales se aplicaran a los casos concretos.

El prestigiado Maestro Luis Recasens Siches, al
respecto sefiala: "La norma general, al proyectarse sobre una
conducta singular, pasa por el hecho de ser individualizada,
de ser concretada respecto de ese comportamiento singular, de
ser interpretada en cuanto al sentido y al alcance gque deba

tener para ese caso singular. El resultado de ese proceso es
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lo que constituye el revivir actual de 1la norma, el

cumplimiento de ésta en un caso particular"®,

Por lo tanto =-dice el tratadista-, "el cumplimiento
de una norma general en cada caso particular no consiste en
un reproducir la norma general, sino en un adaptar la pauta
general por ella sefialada a cada caso singular; consiste en
cumplir de modo concreto en la conducta singular el sentido
formulado en términos genéricos y abstra?tos por la norma

general"®,

De esto resulta claro que; ni en los casos de
cumplimiento m&s apegado, este no puede consistir en una mera
reproduccién de la norma general, sino que representa un
mandato  nuevo, con ingrediente nuevos, con figura
individualizada. Si bien es cierto que responde 1la
inspiracién de la norma general y abstracta establecida con

anterioridad.

Lo mismo sucede, s6lo que con mayor resalto, en los
casos en que la norma general es aplicada por el &érgano
jurisdiccional, es decir en los casos en que dicho érgano es
el que individualiza la ley, respecto a una situacién

concreta sometida a su conocimiento, y resolviendo el caso

3 RECASENS Siches, Luis. Introduccién al Estudio del Derecho. 10* Edicion. Edit. Porria, S.A. México,
1993, pag. 201.
3 Idem, pag. 203.
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singular o concreto mediante una sentencia judicial o

mediante una resolucidédn administrativa.

Las normas individualizadas de la sentencia
judicial, de la resolucién administrativa, no constituyen una
mera consecuencia légica y de forma de la norma general, sino
que aportan algo nuevo no contenido en dicha norma, a saber;
aportan las calificaciones y determinaciones generales de
cada juzgador, que no estdn ni pueden estaF especificadas en
la ley general, la cual esta basada en conceptos generales Yy
abstractos, vgr., ofendido, presunto, etc., por el contrario
la norma individualizada, se refiere a un caso en concreto,
asi como a un sujeto o sujetos determinados, ejemplo, Juan
Pérez tiene la obligacién de pagar intereses moratorios a
Pancho Ldépez, por incurrir en mora etc., ninguna de é&stas
especificaciones se haya contenida en 1la norma general,

aunque tales singularidades est&n inspiradas en la misnma.

En otras palabras los nuevos ingredientes afiadidos
por la norma individualizada en virtud de nuevas
calificaciones, son los juicios valoratives contenidos en la

sentencia o en la resolucién administrativa.

Por eso y para eso tiene que haber funcionarios
jurisdiccionales, tiene que haber jueces. La determinacién de

los hechos y su clasificacidén, el hallazgo de la norma
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pertinente, 1la individualizacién del sujeto titular de
derechos subjetivos, la individualizacién del sujeto gravado
por deberes juridicos, la concrecién de la obligacién, 1la
consistencia y el monto de ella, la fijacién del plazo
perentorio en que debe ser cumplida, y la especificacién de
la modalidad de la sancién, son puntos que no estdn

comprendidos en la norma general, y que no pueden estarlo.

Generalmente, salvo cuando el juzqador encuentre
como obstdculos lagunas o vacios, las normas generales
orientan y dan la base para llevar a cabo la funcién
encomendada al juez, quien estd obligado a observar dicha

pauta.

Cierto que las normas generales suministran en 1la
mayor parte de los casos excepto cuando se tope con lagunas-
la orientacién y la base para llevar a cabo la operacién
encomendada al juez o al funcionario administrativo. Cierto
también que el jurista esta obligado a obedecer esa pauta que
dan las normas generales es decir, que dan las leyes. Pero es
cierto también que ninguna norma general, ni siquiera 1la Que
haya logrado una Optima formulacién, constituye una norma
completa, es decir, susceptible de ser cumplida directamente
o impuesta de modo ejecutivo a las situaciones singulares de
la vida, que esa norma general trata de cubrir. En otras

palabras, la ley se expresa en los (nicos términos posibles,
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en términos generales, impersonales y abstractos; y, por el
contrario, la materia sobre la cual debe de ser

individualizada, la regla juridica es particular y concreta.

Podria decirse, con estricta adhesién a la esencia
de las cosas y a su auténtica realidad, que las leyes y los
reglamentos son sencillamente materiales bédsicos para que
pueda haber autenticas normas juridicas completas, las cuales
son solamente aquellas que se dan e? las sentencias

judiciales, resoluciones administrativas, etc.

Puesto que la norma individualizada de la sentencia
o de la resolucién administrativa contienen ingredientes
nuevos, que no se dan en la norma general, la funcién
judicial tiene necesariamente dimensiones creadoras, en tanto

que aporta esas nuevas creaciones.

En todos los casos el Juez tiene forzosamente que
cumplir la funcién de dar plenc sentido concreto a la norma
juridica individual, que esta formulada en términos generales
y abstractos, incluso cuando esa norma juridica haya tenido

una clara descripcién.

Ahora bien, el maestro Luis Recasens Siches nos

dice ",..entre la normas generales y las individualizadas, se
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dan siempre relaciones de delegacidén, y pueden ser de tres

. k1
tipos"™ :

a) Taxativa. La norma general sefiala tentativamente
la pauta a que necesariamente deban de observar los que van a

elaborar las normas concretas e individualizadas.

b) Supletiva. La 1ley concede a las partes que
intervienen en un negocio juridico, autonoqia, para que esas
mismas partes determinen por propia voluntad la norma que ha
de vregir las relaciones creadas por el dicho negocio,
verbigracia, Un contrato dentro de las limites sefialados por
la ley; y sdlo para el caso de que las partes al crear una
determinada situacién juridica, no hiciesen uso de las
facultades concedidas, entonces la ley establece
supletivamente las normas a que deberan amoldarse la relacidn

creada por el negocio juridico en comento.

c) Delegacidn entre las partes, en los jueces y en
los funcionarios administrativoes. La norma juridica general
no impone una determinada ley limitante, ni tampoco da una
regla juridica supletiva para regir unas excepcionales
relaciones, sino que encarga en las partes o en las
autoridades, para que fijen la norma que estimen mas

conducente; y concede vigor de norma juridica a lo que

% RECASENS Siches, Luis. Tratado General de Filosofia_del Derecho. 7°. Edicion. Edit. Porua, S.A.
Mexico. 1981, pags. 321
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dispongan las partes, a lo que resuelva el juez o el

funcionario administrativo segin sea el caso.

La delegacién expresa o t&cita, puede ser
particular para determinada situacién o general para todos
los casos no previstos en la ley ni en la costumbre ni en

otras normas ya establecidas con anterioridad.

La delegacién general transporta al estudio del
principio denominado "de la plenitud hermética", de todo

orden positivo, del cual haremos una breve referencia.

La delegacién general es un principio esencial de
todo orden juridico, el principio que los tribuﬁales no
podrdn en ningGn caso rehusar el fallo por causa de que
exista previamente formulada una norma concerniente al asunto
planteado, pues entonces deberdn de resolver segin los

principios generales del derecho.

Existen algunas leyes que contienen el principio en
cuestién, incluido en sus articulos sea en la Constitucién,
en el Cddigo civil, en donde se ordena al juzgador que cuando
se halle frente a un caso no previsto por 1la ley, la
costumbre, ni la jurisprudencia, debera resolver segin el
criterio que estime como obligatorio, de acuerdo a 1los

principios generales del derecho.
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La actividad del érgano jurisdiccional, comprende
una serie de funciones que no estdn previamente cumplidas por
la norma general, antes bien son funciones que el juez tiene
que llevar a cabo por su propia cuenta, aunque claro est§,
que al realizar tales funciones debe segquir directrices que

la ley le enmarca.

Ante todo es de primordial importancia que el
juzgador determine cudl es la norma aplicable para el caso
concreto planteado, problemitica que frecuentemente no es
facil de resolver, pues generalmente el érgano jurisdiccional
se encuentra con dos o mds normas de igual rango, a veces
articulos de un mismo cédigo o ley que son contradictorios
entre si, por lo que el juez deberd elegir cudl de esas
normas va a ser la adecuada para'tratar la controversia que

se ha suscitado.

G PROCESBO LEGISLATIVO.

En el dmbito juridico de nuestro pais, 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
claramente 1las funciones y atribuciones especificas que

corresponden a cada uno de los Poderes de la Unidn.
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Por lo que respecta al Poder Legislativo, estas
atribuciones se encuentran contenidas, tanto en la manera de
organizarse como sus funciones y atribuciones especificas
para cada érgano que compone dicho poder, en los articulos 50

a 79 de la Carta Magna.

En tal virtud, la naturaleza juridica del Poder
Legislativo, es la de crear, modificar, abrogar o derogar
leyes emanadas de dicho érgano representative y otras que
expresamente le confiere la Constitucién, distintas a 1la

funcién propiamente legislativa.

Corresponde asi por supremo mandato constitucional
al Poder Legislativo, el crear normas juridicas de carécter
general, abstracto, dirigidas a la Sociedad que representa
cada uno de los miembros gque componen el Congreso General,
con la sola taxativa de no contravenir la forma de gobierno
del pais ni contravenir los preceptos constitucionales en

vigor.

Dentro de las funciones del Poder Legislativo, se
encuentran también las de crear decretos, como se consigna
expresamente en el articulo 70 de la madxima Ley Fundamental y
con el objeto de establecer la distincién de lo que es ley y

lo que se entiende por decreto, a continuacién se expone el
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comentario que hizo la Quincuagésima Primera Legislatura de

la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

“La ley s6lo puede emanar del Congreso, en tanto
que el decreto, puede ser una resolucién de las cédmaras o un

mandamiento del ejecutivo".

Los tratadistas Jorge cCarpizo y Jorge Madrazo
sefialan que la Constitucidn Centralista de 1836 contempla la
diferencia entre ley y decreto en los siguientes términos
"Ley, es toda resolucién del Poder Legislativo que trata
sobre materias de interés comGn. Decreto, toda resolucidn
relativa a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas, es decir, cuando se refiere a un

objeto particular"37.

Una vez que a grosso modo expusimos la naturaleza
juridica del Poder Legislativo, pasaremos al estudio del
Proceso Legislativo Federal y posteriormente al Proceso

Legislativo Estatal o local.

3 CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge. Derecho Constitycional. 1* Edicidn. Edit, UNAM. México. 1983,
pég. 71
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1 PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

En este punto del presente capitulo so0lo nos
ocuparemos, del momento concreto en gue es presentada
materialmente una iniciativa ante la c&mara respectiva, y que
concluye con el momento en gue una ley aprobada y promulgada

inicia su vigencia.

En este orden de ideas, el proceso legislativo,
atafie al Poder Legislativo en su primera etapa, y al Poder
Ejecutivo en su intervencién final. Asi nos encontramos en la
primera fase denominada iniciativa y continuada en el proceso
de formacién por la discusién, aprobacién, expedicién,
sancién, publicacién e iniciacién de la vigencia, etapas que

a continuacién analizaremos por separado.

INICIATIVA. Esta se encuentra debidamente planeada
por el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y regulada en cuanto a su forma por 1los
articulos 55 a 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefialan expresamente que el derecho de iniciar leyes en

nuestro pals compete a:

a) El Presidente de la Replblica.

S e A SR, i e o R,
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b) A los Diputados y Senadores, al Congreso General

¢) A las Legislaturas de los Estados.

Cabe sefialar a este respecto, que con la reforma el
articulo 73 fraccién VI, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 10 de agosto de 1987, se deberd agregar a un
cuarto érgano con facultades constitucionales para iniciar

leyes ante el Congreso de la Unidén, siendo éste:

d) La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

En cuanto al tramite interno que se les da a las
iniciativas en las C&maras del Congreso, se establece que las
presentadas por el Presidente de 1la Repﬁblica; las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, est&s pasen inmediatamente a comisién,
Yy que las presentadas por los Diputados y Senadores se
sujetaran, a los trémites que establece el Reglamento de

Debates.

En relacién con las iniciativas presentadas por el
Ejecutivo de la Unién y por las Legislaturas de los Estados,
han recibido por algunos tratadistas 1la denominacién de

"privilegiadas", porque estas, una vez presentadas ante la

T
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cadmara respectiva, inmediatamente pasan a 1la comisién
correspondiente, para su estudio, en cambio las proposiciones
gque no sean propiamente iniciativas de ley, presentada por
uno o mds individuos de la cé4mara, se sujetaran a varios

tramites previos, mismos que a continuacién se describen:

a) Que se presenten por escrito y firmadas por sus
autores ante el presidénte de la cdmara, debiendo ser leidas
en la sesién en que sean presentadas, por una sola vez,
pudiendo el autor o autores exponer los fundamentos y razones

sobre su proposicién o proyecto.

b) Hablaran una sola vez dos miembros de la camara,
uno en pro y otro en contra, de preferencia el autor del

proyecto o proposicién.

c) Terminada la intervencién anterior,
inmediatamente se preguntari a la cdmara si se admite o no la
discusién, la proposicién. En el primer caso se pasard a la
comisién o comisiones a que corresponda, y en el segundo caso

se tendr& por desechada.

Este tramite a decir de algunos autores, obedece a
la conveniencia de no entorpecer la labor de las comisiones
con proposiciones que en concepto de la cdmara no merezcan

ser tomadas en consideracién.
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Sin embargo, si una iniciativa a proyecto de ley es
remitida por una camara hacia la otra, ésta si pasa

inmediatamente a comisién,

Asi pues, la primera fase del proceso de 1a
formacién de leyes, culmina con el tramite de la comisién,
donde se estudiardn y analizardn las proposiciones e
iniciativas de leyes, por los wniembros que componen dichas
comisiones, para que en la ulterior etapa del proceso, se

someta a la discusién del pleno de la camara.

DISCUSION. Es el acto por el cual las céamaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si

deben o no ser aprobadas.

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no
sea exclusiva de algunas de las camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observdndose el Reglamento de Debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

“La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos cémaras,
con excepcidén de los proyectos que versen sobre empréstitos,

contribuciones, impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
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los cuales deberdn de discutirse, primero en la Cémara de

Diputados" ( fraccién H del articulo 72 Constitucional).

"A la cdmara en donde inicialmente se discute un
proyecto de ley que se presenta; suele llamarse Céamara de
origen a la otra se le da el calificativo de Ccamara

Revisora®,

Esta fase del proceso legislativo, se encuentra
debidamente regulada por 1los articulos 95 y 134 del
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso, que en las

partes conducentes de su tramitacidén establecen lo siguiente:

Llegada la hora de 1la discusién, se leerd 1la
proposicién inicial (o sea la iniciativa de ley) u oficio que
la hubiere provocado, y después, el dictamen de la comisién a
cuyo examen se remitié el voto particular si lo hubiere; el
presidente formard una lista de los individuos que pidan 1la
palabra en contra y otra de los que la piden en pro, las

cuales leerd integras antes de comenzar la discusién.

Todo proyecto de ley se discutird, primero en lo
general o sea en su conjunto, después en lo particular cada
uno de los articulos, cuando conste de un solo articulo serd
discutido una sola vez; los miembros de la cémara hablarén

alternativamente en contra o en pro, llamidndolos el
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presidente por orden de las listas, comenzanda por el
inscrito en contra; los individuos de la comisién y el autor
de la proposicién, podrdn hablar mds de dos veces. Los otras
miembrqs de la cémara, s6lo podrdn hablar dos veces del mismo

asunto.

Los discursos de los individuos de  las camaras
sobre cualquier negocio, no podran durar mis de media hora

sin permiso de la céamara.

Siempre que al principio de la discusidén lo pida
algGn individuo de 1la cé&mara, la Comisién Dictaminadora
deberid explicar los fundamentos de su dictamen y aln leer
constancias del expediente si fuera necesario, acto continuo,

sequird el debate.

Ninguna discusién se podra suspender, sino por los

siguientes casos:

PRIMERA.~ Por ser la hora que fija el reglamento
para hacerlo, a no ser que se prorrogue por acuerdo de la

camara.

S8EGUNDA.- Por que la camara acuerde dar

preferencia a otro negocio de mayor urgencia o gravedad.
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TERCERA.~ Por graves desdrdenes en la misma

camara.

CUARTA.~- Por falta de quérum, lo cual, si es
dudosa se comprobard, pasando lista y si es verdaderamente

notoria, bastari la simple declaracién del presidente.

QUINTA.~ Por la proposicién suspensiva que
presente alguno o algunos de los miembros de la cdmara y que
ésta sea aprobada, no podra presentarse mas de una

proposicién suspensiva en la discusién de un negocio,

Cuando algGn individuo de la camara, quisiera que
se lea algGn documento en relacién con el debate para
ilustrar la discusidn, pedira la palabra para el solo, a
efecto de hacer 1la propuesta correspondiente; una vez
aceptada por la cdmara, la lectura del documento debera
hacerse por una de las Secretarias, continuando después con

el uso de la palabra el orador.

Antes de cerrarse en lo general la discusién de los
proyectos de 1ley, en lo particular, podrdn hablar seis
individuos en pro y otros tantos en contra de cada uno de sus
articulos, ademds de los miembros de 1la Comisién
Dictaminadora y de los funcionarios a que alude el articulo

63 del Reglamento (este articulo se refiere, a los
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Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo,
Directores Y Administradores de los organismos
descentralizados o de las empresas de participacién
mayoritaria). En los demids asuntos que sean econdémicos de
cada céamara, bastard que hablen tres de cada sentido, a no

ser que ésta acuerde ampliar el debate.

Cuando hubieran hablade todos los individuos que
puedan hacer uso de la palabra, el presidente mandard a
preguntar si el asunto estd o no suficientemente discutido;
en el primer caso se procedera inmediatamente a la votaciédn;
en el sequndo, continuara la discusién, pero bastara que uno
hable en pro y otro en contra para que se pueda repetir 1la

pregunta.

Antes de que se declare si el punto ests
suficientemente discutido, el presidente leera en voz alta la
lista de los individuos que hubieran hecho uso de la palabra

y de los demds que aln la tuvieran pedida.

Declarado un proyecto suficientemente discutido en
lo general, se procederd a votarlo en tal sentido, si es
aprobado se discutirdn enseguida los articulos en
particulares; en caso contrario se prequntard en votacidn

econémica si vuelve o no todo el proyecto a la comisién, si
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la resolucién fuere afirmativa, volverd en efecto, para que

la reforme, mds si fuere negativa, se tendra por desechado.

Cerrada la discusién de cada uno de los articulos,
en lo particular se preguntari, si ha lugar o no a votar; en
el primer caso se procederd a la votacién, en el segundo,
volverd el articulo a la comisién. Existen tres clases de
votaciones a saber; nominales, econémicas y por cédulas,

segln el articulo 146 del Reglamento Interior.

8i es desechado un proyecto en su totalidad, o en
alguno de sus articulos hubiere voto particular, se pondra
éste a discusidn, con tal de que se haya presentado por lo
menos un dia antes de que hubiese comenzado la discusién del

dictamen de la mayoria de la comisién.

Si algdn artfculo constare de varias proposiciones,
se pondrd a discusién separadamente una después de otra,
sefialdndolas previamente su autor o la comisién que la

presente.

Cuando nadie pida la palabra en contra del algln
dictamen, uno de los individuos de la comisién, informara
sobre los motivos que ésta tuvo para dictaminar en el sentido
que lo haya hecho, procediéndose a la votacidén, cuando sbélo

se pidiera 1la palabra en pro, podrdn hablar hasta dos
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miembros de la cémara, cuando sdlo se pidiere la palabra en
contra, hablaran todos los que puedan, pero después de haber

hablado tres, se preguntarid si el punto estd suficientemente
discutido.

En la sesién en que definitivamente se vote una
proposicién o proyecto de ley, podrdn presentarse por escrito
adiciones o modificaciones a los articulos aprobados, leida
por primera vez una adicién y ofdos los fundamentos que
quisiera exponer su autor, se preguntard inmediatamente si se
admite o no a discusién; admitida se pasard a la comisidn

respectiva; en caso contrario se tendrd por desechada.

Cuando los Secretarios de Despacho y demas
funcionarios gque menciona el articulo 53 del Reglamento
Interior, fueren llamados por la cdmara o enviados por el
ejecutivo para asistir a alguna discusién, podradn pedir el
expediente para instruirse, sin gque por esto deje de
verificarse la discusién el dia sefialado; antes de empezar la
discusién podran los funcionarios informar a la cimara lo que
estimen conveniente y exponer cuantos fundamentos quieran, en

apoyo de la opinién que pretender sostener.

Las Secretarfas de Estado y demds funcionarios que
menciona el referido articulo 53, no podrdn hacer

proposiciones ni adicién alguna en las sesiones., Todas las
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iniciativas o indicaciones del ejecutivo deberdn dirigirse a

la cémara por medio de oficio.

Todos los proyectos de ley que consten de mids de 30
articulos podrdn ser discutidos y aprobados, por los libros,
titulos, capitulos, secciones &6 parrafos en gque los
dividieren sus autores o las comisiones encargadas de su
despacho, siempre que asi lo acuerde la camara respectiva a
mocién de uno o mds miembros; pero se votaran separadamente
cada uno de los articulos o fracciones del articulo o de las
secciones que estén a debate si lo pide algin miembro de la

cémara y ésta aprueba la peticién.

En la discusién en lo particular, se podrdn apartar
los articulos, fracciones o incisos gue los miembros de 1la
asamblea quieran impugnar, y las demds del proyecto gue no
amerite discusidn, se podra reservar para votarlo después en
un sélo acto, también podran votarse en un solo acto un
proyecto de ley o decreto, en lo general, en unién de uno,
varios o la totalidad de sus articulos, en lo particular

siempre que no hayan sido impugnados.

Algunos autores . como el maestro Felipe Tena
Ramirez, se refieren de manera general a esta etapa de la
discusién, con la mecénica establecida por el articulo 72 de

nuestra Carta Magna; "...que sefiala una serie de supuestos
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que podria enfrentar una iniciativa de ley o decreto, pero
dicha mecénica engloba tres etapas del proceso de formacidn
de las leyes, que son la discusién y la aprobacién por parte
del Congreso, y la facultad del ejecutivo para sanciocnar
(veto) los proyectos en los que no este de acuerdo,..."’® por
lo que a este respecto se vresumirdn a continuacidn los

supuestos de dicha mecanica:

PRIMER CASO,- El proyecto es rechézado en la Camara
de Origen, segin el inciso g), por lo que no puede volver a
presentarse en la sesiones de ese afio. Al rechazar de plano
el proyecto, se manifiesta la voluntad terminante de la
camara para no tomarlo en cuenta, seria pues ocioso insistir
durante el mismo periodo de sesiones en presentar dicho
proyecto, pero si se presenta en el siguiente, las
circunstancias pudieran haber cambiado y en ese caso, si se

justificaria la nueva presentacidn.

SEGUNDO CASO.- El proyecto es aprobado en la Camara
de Origen, pasando para su discusién a la colegisladora:

primera parte del inciso a).

TERCER CASO.- Llega el proyecto a la Céamara
Revisora y es rechazado totalmente por ésta, en este caso se

regresa a la Camara de Origen con las observaciones hechas

38 TENA, Ramirez. Op, cit. pag, 292
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por la Revisora. Se examina de nuevo por la Cimara de Origen
y si es aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volverd a la camara que la desechd, la cual debera
tomarla otra vez en consideracién. Si la C&mara Revisora la
aprueba por la mayoria, el proyecto pasard al ejecutivo, pero
si lo reprueba, no podrad volverse a presentarse en el mismo

periodo de sesiones, inciso d).

Se brinda asi oportunidad para cada una de las
cadmaras, para que en una nueva discusién consideren su punto
de vista en presencia de las observaciones de la otra céamara;
si después de esa reconsideracién no se ponen de acuerdo,
seria indtil que la cCé&mara de Origen, insistiera ante 1la
Revisora, por lo gque el proyecto no podrd volver a

presentarse en el mismo periodo de sesiones.

CUARTO CASO.- La Céamara Revisora rechaza
parcialmente, adiciona o modifica el proyecto aprobado por la
Camara de Origen, la nueva discusién de la Cadmara de Origen
versard (Gnicamente .sobre 1lo desechado, las adiciones o
reformas, sin poder alterarse de manera alguna los articulos

aprobados.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara

Revisora fueren aprobadas por la mayoria absoluta de 1los
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miembros presentes en la Cimara de Origen, se pasard todo el

proyecto al Ejecutivo para su promulgacién.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
Revisora fueren reprobadas por la mayoria de los votos en la
Cédmara de Origen, volverin a aquella para que tomen en
consideracién las razones de ésta; y si por mayorfa absoluta
de votos de los presentes se desecharen en esta segunda
revisién, dichas adiciones o reformas, el proyecto en lo que
haya sido aprobado por ambas cémaras, se pasard al Ejecutivo

para su promulgacién.

Si la camara Revisora insistiere, por la mayoria
abgsoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto s6lo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacién en las

sesiones sigquientes, inciso e).

QUINTO CA80.~ El1 proyecto es aprobado en su
totalidad por ambas cémaras, en cuyo caso se remitiri al
Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer
ordenard su publicacién inmediata, segunda parte del inciso

a).

Se entiende que el ejecutivo no tiene observaciones

que hacer, cuando omita devolver el proyecto, dentro de los
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diez dias Gtiles, a no ser que, corriendo ese término hubiere
cerrado o suspendido sus sesiones el Congreso, pues en ese
supuesto deberd hacerlo el primer dia h&bil en que el

congreso este reunido, inciso b).

SEXTO CABO.- Si recibido el proyecto por el
Ejecutivo, es objetado en todo o en parte, regresard dicho
proyecto con las observaciones del Ejecutivo a la Cémara de

Origen. A esta objecién se le denomina "veto del ejecutivo".

Si revisado nuevamente, es confirmado por las dos
terceras partes del total de votos de cada cémara el proyecto

serd8 ley o decreto y pasard al Ejecutivo para su

promulgacién, inciso e).

concluida esta etapa de la DISCUSION en el
Congreso, se procederd de inmediato, con el anilisis de 1la

siguiente etapa del proceso 1legislativo, que es 1la

APROBACION.

APROBACION. En relacién con esta etapa, solo cabe
hacer algunas consideraciones finales, pues como
anteriormente se manifesté, en las hipétesis que sefiala el
articulo 72 de nuestra Constitucién Federal, se encuentra
implicita esta etapa. Por ende se entiende a la aprobacién,

como el acto mediante el cual el Congreso de la Unién después
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de haber deliberado o discutido un proyecto de ley o decreto
de ambas cémaras, otorga su consentimiento para que éste, sea

enviado al ejecutivo para sus efectos constitucionales.

EXPEDICION. Segin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, expedir es: "mandar, remitir,
despachar un documento"® . v aungue la mayoria de los autores
no la consideran como una etapa del proceso de formacién de
leyes, es conveniente precisar que inclusive este término es

empleado en la propia Constitucién.

Nuestra reflexibén al respecto, es que esta etapa se
refiere al acto material de mandar o remitir el documento que
contiene el proyecto de ley o decreto aprobado por el
Congreso y con las formalidades que sefiala el Reglamento,
para que una vez enviado al Ejecutivo lo promulgue o

publique.

Existen en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso una serie de reqlas que se deben de observar en
la expedicién de las leyes asi como la formula con la que se

envian al ejecutivo, siendo éstas las siguientes:

a) Las leyes serdn redactadas con precisién y

claridad en la forma en que hubieran sido aprobadas, y al

¥ REAL Academia Espaiola. Diccionario de la Lengua Castellana. Imp. Don Gregorio Hernando, 20
Edicion, Edit. Madrid. Espafia. 1884, pag, 1114
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expedirse, seran autorizadas con las firmas de los
presidentes de ambas cimaras y de un secretario de cada una
de ellas, si la ley hubiere sido votada por ambés cémaras, el
Presidente de la cédmara donde la ley tuvo origen, firmard en

primer lugar, la misma regla se observard respecto de los

Secretarios.

b) Cuando la ley fuere el resultado del ejercicio
de facultades exclusivas de una de las camaras, la firmaran

el Presidente y dos Secretarios.

¢) Las leyes votadas por el Congreso General, se

expediran bajo la siguiente formula:

"El cCongreso de los Estados Unidos Mexicanos

Decreta:

(Aqui el texto de la ley o decreto que se expide,

verbigracia, la Ley Forestal publicada en 1994).

Cuando la ley se refiera a la eleccién de
Presidente Interino de 1la Repdblica, la formula serd la

siguiente:

"El cCongreso de los Estados Unidos Mexicanos, en

ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 84 y 85
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(segin el caso), de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, declard...).

d) Las leyes en que las céamaras votaren en
ejercicio de sus facultades exclusivas, seran expedidas bajo

la siguiente formula:

"La Cé&mara de Diputados (o la de Senadores) del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que le concede (aqui el articulo, fraccién o inciso

que corresponda) de la Constitucién Federal, (texto de 1la

ley) ",

Con la expedicién, concluye la labor del Congreso
de la Unién en el proceso legislativo o de formacién de

leyes, y se inicia la actuacidn del Ejecutivo de la Uniédn,

con la SANCION.

SANCION (Veto Presidencial). conforme al inciso "b*
del articulo 72 Constitucional, el Presidente puede hacer
observaciones a proyectos de ley que le envié el 'Congreso,
dentro de los diez dias h&biles posteriores a aquel en que
los recibié a esta figura juridica se le denomina "veto" y
que es una prerrogativa constitucional de que goza el

Presidente de la Repblica, las finalidades del veto son:
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a) Evitar la precipitacién en el proceso
legislativo tratdndose de impedir 1la aprobacién de leyes
inconvenientes o que tengan vicios constitucionales es decir

que sean anticonstitucionales.

b) capacitar al Ejecutivo para que se defienda

"contra la invasién o imposicién del Legislativo".

¢) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad

del Poder Ejecutivo en el proceso legislativo.

El veto es una institucién del Derecho
constitucional Mexicano. El veto en México, puede ser total o
parcial, lo anterior es consecuencia de lo prescrito en el
inciso "c¢c" del articulo 72 de la Carta Magna que dice: "El
proyecto de ley o decreto desechados en todo o en parte por

el Ejecutivo..."

Se ha dicho que el veto parcial acrecienta los
poderes del Presidente de 1la Repdblica en 1la labor
legislativa, y que es un medio mis completo y flexible que el
que establecen aquellos sistemas que sblo tiene el veto total

como en Norteamérica.

El inciso j) del articulo 72 del maximo

ordenamiento Legal del pais establece que "El ejecutivo de la
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Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las cadmaras, cuando ejerzan funciones
de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los
altos funcionarios de 1la federacién por los delitos
oficiales. Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria

a sesiones extraordinarias que expida la sesién permanente"

Tal parece que todo aquello que no menciona el
inciso j) si es susceptible de ser vetado. Sin embargo no es
asi, porque la regla sobre que puede vetar el Presidente de
la ReplGblica, se refiere Gnicamente a la materia del propio

articulo 72.

Las leyes o decretos cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las céamaras, es decir, cualquier otro
acto del congreso, no es susceptible de ser vetado, asi
especificando el Presidente no tiene facultad de veto

respecto de los siguiente:

a) Las facultades exclusivas de cada una de las
cédmaras.

b) Las facultades de la Comisién Permanente.

¢) Las facultades del Congreso o de alguna de las
cédmaras actuando como un cuerpo electoral, de jurado o

ejercitando una sancién.
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d4) Las facultades del Congreso reunido en asamblea
dnica.

@) Y conforme a la reforma del articulo 70 de 1977,
se sefiala que tampoco tiene facultad de veto respecto a 1la
ley que requla la estructura y funcionamiento internos del

Congreso.

Es conveniente precisar que el Presidente no posee
la facultad de veto respecto de las reformas en comento,

porque:

1.~ El articulo 72 de la Constitucién se refiere
Gnicamente a la leyes o decretos de cardcter federal, es
decir, aquellas en que interviene el Congreso de la Unién.

2.~ Las reformas constitucionales son obra del
Poder Revisor de la Constitucién , 6rgano de jerarquia
superior al Congreso, ya que se encuentra ubicado entre el
Poder Constituyente y los poderes constituidos; Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

Las dos siguientes etapas en el proceso de
formacién de las leyes se analizardn en forma conjunta, ya
que como en su momento quedé de manifiesto la promulgacién y
la publicacién son consideradas como sinénimos dentro de 1la

Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PROMULGACION Y PUBLICACION. Segin el ya citado
tratadista Trinidad Garcia en %"la doctyina constitucional
mexicana se ha discutido si los conceptos promulgacién vy
publicacién son diferentes o si por el contrario la
Constitucién los utiliza como sindnimos"*®, por lo que a

continuacidén se hard una breve referencia de los sigulentes

tratadistas:

Para Felipe Tena Ramirez: "la promulgacidén de 1la
ley por parte del ejecutivo, autentifica la existencia vy
regularidad de la misma, ordena su publicacién y manda a sus

agentes que la hagan cumplir"®.

Con este acto la ley adquiere valor imperativo, sin
embargo no es obligatoria sino hasta que su existencia es

notificada, esto es hasta que su publicacidn se realiza.

Segin el Maestro Eduardo Garcia Maynez, la

promulgacidén de la ley encierra dos actos distintos:

"En el primero el Ejecutivo impone su autoridad
para que la ley se tenga por disposicién obligatoria y en el
segundo el Ejecutivo da a conocer dicha ley a guienes deban

. 4
cumplirla" :,

 GARCIA, Trinidad. Op. cit. pig. 86
' TENA, Ramirez, Op. cit. pag. 461.
2 GARCIA, Maynez. Op. cit. pag, 61
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El jurista Ulises Schmill, dice que la promulgacién
en México tiene las siguientes funciones. "Reconocer un hecho
que el congreso de la Unién aprobd (ley o decreto), y lo ha
remitido al Presidente de la RepGblica; el Presidente de la

RepGblica ordena también su observancia.

Afirma este tratadista que todo <caso de
promulgacién no es la certificacién de la reqularidad del

proceso 1egislativo"43.

Por otra parte, guienes afirman la sinonimia entre
la promulgacién y la publicacién se basan en la utilizacién
que hace la Constitucién de ambos términos. Ademds de que la
fraccién I del articulo 89 de la Ley fundamental, se refiere

a la promulgacién que en su parte conducente expresa:

",.,.s81 por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volverd al

ejecutivo para su promulgacién".

El mismo articulo, pero en el inciso a), prescribe
"Aprobado un proyecto en la Cimara de Origen pasard para su
discusién a la otra, si esta lo aprobare se remitirid al
Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer lo
publicari inmediatamente".

4 SCHMILL Ordofiez Ulises. El_sistema de la_Constituci jcana. 1% Edicion. Edit. Porria, S.A.
Meéxico, 1917, pag. 213
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De lo anterior transcrito, se hace evidente que
para referirse a lo mismo el constituyente utilizé dos

términos diferentes,

Nosotros nos sentimos identificados con el pensar
del Dr. Jorge Carpizo en el sentido de que el interprete no
puede distinguir dichos términos cuando la Constitucién no lo
hace, por lo que debe considerarse que ambas expresiones son
sinénimas, ya que la distincién entre ambos términos puede
resultar peligrosa por que después del periodo de la sancién,
cuando el Presidente interpone o no su veto, la Constitucién
no le da al Ejecutivo facultad para hacer observaciones. De
este modo, el hecho de que el Ejecutivo tuviera la facultad
de revisar (hacer nuevas observaciones), si se satisfacieron
los requisitos del Proceso Legislativo se traduciria en un
segundo veto, nulificando la actividad del Poder Legislativo,
pues amparado en esta facultad el Presidente podria o no

publicar la ley.

La publicacién de la ley no es una facultad
discrecional del Presidente, que pueda o no ejercer, sino que
es, una obligacién que ineludiblemente tiene que acatar. Si
por alguna causa el Ejecutivo no publica la ley o decreto el

Congreso puede hacerlo de motu propio.
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El Dr. Ignacio Burgoa considera que: "El hecho de
que el Presidente de la Repliblica se nieque a publicar una
ley; siendo esta una grave violacién constitucional no
origina acusacién alguna, ya que el Presidente en el
desempefio de sus funciones sélo puede ser acusado por

Traicién a la Patria y por delitos graves del orden comdn"“,

En nuestra opinién personal y tomando como base la
opinidn del Doctor Jorge Carpizo, pensamos que esta omisién
presidencial si es causa de un juicio de responsabilidad

politica, basandonos en las siguientes consideraciones:

Toda norma constitucional tiene sancién y para ello
estan las garantias constitucionales, no estan para que el
érgano de poder decida si las cumple o no, las tiene que
cumplir y en caso de que no lo haga la propia Ley fundamental
se defiende, asi como a las personas, a través de las

garantias constitucionales,

Por lo tanto, en caso de que el Presidente no
publique una ley, esta incumpliendo una norma obligatoria
preceptuada en la Constitucién, quebrantando asi el principio

de la divisidén de poderes.

* BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 6* Edicidn. Edit. Porria, 5.A. México, 1985. pag.
M.
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Por Gltimo, sentimos el deber de que quede claro
que la publicacién de la ley es una obligacién que
corresponde al poder ejecutivo, segin se expresa en el
articulo 89 fraccién I de la Constitucién, ya que una vez que
la ley ha sido discutida, aprobada y sancionada, este la debe
dar a conocer a los habitantes del territorio mexicano a
través del 6rgano de difusién oficial llamado Diario Oficial
de la Federacién, con lo que aquella adquiere fuerza
obligatoria, iniciando asi su vigencia y por ende adquiriendo

todos sus efectos.

INICIACION DE LA VIGENCIA. Es la fase culminante
del proceso legislativo, que marca el momento a partir del
cual una ley debidamente publicada adquiere fuerza
obligatoria para quienes gquedan comprendidos dentro de su

ambito personal de validez.

Cabe hacer notar que el periodo que media entre la
publicacién de la ley y su entrada en vigor, se conoce en la

doctrina como "Vacatio Legis",

La vacatio legis, nos dice el Licenciado Eduardo
Garcia Maynez, "responde a la idea de que debe de haber un
término durante el cual quienes deben cumplir la ley puedan
enterarse de su contenido Yy obedecerla, consecuentemente

transcurrido ese plazo la ley obliga para todos los que se

4]
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encuentran en su hipdtesis normativa, haciéndose evidente el
principio de que la ignorancia de la ley no excusa su

cumplimiento"*® ,

Tomando comoc base a la vacatio legis, podemos
descubrir las dos hipdétesis que establece el articulo 3 del

Cédigo Civil, y asi tenemos que:

l.- En el lugar donde se publique el periddico

oficial la vacatio legis serd de tres dias.

2.- En lugar distinto en el gque se publica el
Diario Oficial, la vacatio legis forma su mando a los tres
dias mencionados mas un dia por cada cuarenta kildmetros de

distancia o fraccidén que exceda de la mitad.

El articulo 4 del Cédigo Civil establece el segundo

sistema, conocido como sincrénico, y seflala que:

8i la ley, reglamento, circular o disposicidén de
observancia general, a fijado el dia que debe comenzar a
regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacidén

haya sido anterior.

S GARCIA, Maynez. Op. cit. pag, 57
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Eéta disposicién encierra un problema importante,
al sgﬁalar que la ley empezarid a regir el dia que la misma
establece como tal, imponiendo como Gnica condicién que haya
sido publicada con un dia de anterioridad. Por lo que 1la
vacatio legis podria desaparecer cuando el articulo
transitorio del ordenamiento haya sefialado que la ley entrari
en vigor el mismo dia de su publicacién; cuestién que no deja

de parecernos descabellada e inconstitucional.

La gran mayoria de las leyes federales y locales,
utilizan el sistema sincrénico, siendo muy usual 1la
declaracién de que la ley entrari en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el periédico oficial, quédando por tanto

la vacatio legis reducida a un sélo dia.

2 PROCESO LEGISLATIVO ESTATAL.
La doctrina mexicana ha descuidado el estudio de
los aspectos constitucionales de cada uno de los estados de

la federacién.

Se carece de un derecho constitucional ordenado y
sistematizado de los estados, asi como tratados y estudios

sobre administracién pGblica local y municipal.
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Ahora bien, el Estado Federal, a través de su
Constitucién general determina no sélo cuales son los estados
libres y soberanos, sino también otorga 1los marcos de
referencia en los cuales se desarrollaran las respectivas

atribuciones de los estados.

De esta manera, tal como lo prescribe el articulo
49 .constitucional, todas las constituciones de 1los estados
han determinado que el ejercicio del poder plblico sélo se
ejerza a través de los poderes tradicionalmente llamados,

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por otra parte el articulo 116 constitucional,
determina que obligatoriamente habrd s6lo tres poderes
estatales coincidiendo en su nfimero y enuhciacién con 1los
referidos en el articulo 49 antes citado. El primer parrafo
del mencionado articulo 116, establece: "El1 poder pGblico de
los estados se dividirid, para sus ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podra&n reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni

depositarse el Legislativo en un sélo individuo.

Pero la Constitucién federal, no sélo determina el
marco de referencia de las instituciones politicas de 1las
entidades federativas sino que también contempla

prohibiciones expresas que se determinan fundamentalmente en
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los articulos 117, 118 y 119 del miximo ordenamiento legal en
cita. Estas prohibiciones se justifican sobre todo en funcién
de la restriccidn que en los atributos de su soberania debe
operar para hacer de las entidades federativas un todo

orgdnico y un Gnico estado federal.

Puede concluirse de la lectura de los articulos en
comento, que los estados federados estdn impedidos para
celebrar convenios o coaliciones que les permitan arrogarse
una naturaleza tal que sdlo corresponde a estados plenamente

soberanos.

Ahora bien dentro de este contexto de estado
federal que ha adoptado nuestro pais, los habitantes de cada
entidad federativa quedan sujetos a adecuar sus actos al
cumplimiento de normas juridicas de cardcter federal, pero
también al respeto y obediencia a las normas legales

estatales.

Ya hemos sefialado en el punto que antecede que la
competencia para la expedicién de determinaciones
legislativas del Congreso de la Unién, esta estipulada por el
articulo 73 de la Constitucién General de la RepGblica, y a
los demds casos en que la misma Ley Federal otorga tal
atribucién, y que por el contrario el &mbito de competencia

de los congresos estatales queda abierto a todas aquellas
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materias que no estén expresamente fijadas para el Congreso

de la Unién.

El 4ambito de validez de las normas legales
estatales se «circunscribe al territorio de 1la entidad
federativa respectiva, y en cambio las reglas juridicas

federales tienen aplicacién en todo el territorio nacional.

Los ya citados doctrinarics Jorgfe Carpizo y Jorge
Madrazo, seflalan que "a las constituciones locales se les
divide en parte dogmitica y parte organica"'® . La primera
comprendida en las garantias individuales o derechos
subjetivos piblicos, que ya estdn regulados por la
Constitucidén General, y que en Ultima instancia pueden ser
ampliados mas no restringidos por las constituciones
estatales. En relacidén con las garantias sociales que
implican restricciones a las garantias individuales, estamos
de acuerdo con el criterio del tratadista Felipe Tena Ramirez
en el sentido de que "no pueden ser creadas ni aumentadas en
las constituciones locales, de la misma manera que no pueden
ser disminuidas las garantias individuales, que ya consten en

la constitucién Federal"".

La parte orgdnica de las constituciones estatales

"queda sujeta al cumplimiento obligatorio de las reglas '

6 CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge. Op. cit, pag. 86
7 TENA, Ramirez. Op. cit. pag, 132,
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generales que especifica el articulo 115 de la Constitucién
General, pero salvo a esa limitacién, las entidades
federativas pueden organizarce con base en la estructura que

se tienen mis idéneas y respetando la forma de gobierno"*® .

Por otra parte, ninguna de las constituciones
locales prevé lo relativo a la abrogacién de las mismas y la
expedicién de una nueva Constitucién estatal y en aquellos
casos en que ha sido necesario modificar toda una
Constitucidn local; se ha procedido desde un punto de vista
practico, al conservar algunas normas constitucionales
intactas y hacer aparecer el cambio en estricto sentido total
de la constitucidn, como una reforma comin de indole normal,
verbigracia, la Constitucién Politica del Estado de Durango

de 1973.

De acuerde con Maximo N. Gamiz Parral, "las
legislaturas locales desempefian asimismo una funcién de suma
importancia en las reformas o modificaciones a la
Constitucidén General de la Replblica, pues ejerciendo un
poder juridicamente autdénomo ejercen una funcién federal, al
participar en tal tarea"”. De esta manera, el constituyente
les otorga a las legislaturas estatales un medio eficaz para

conservar y evitar la reduccién de la participacién de los

" Idem. pag, 138

** GAMIZ Parral, Maximo N. Derecho Constitucional y Administrative de las Entidades Federativas. Edit,
UNAM. México. 1990. pag. 265
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estados en cuestiones federales, asi como impedir el aumento
de prerrogativas del gobierno federal en detrimento de 1los

gobiernos estatales.

Es aceptado por la generalidad de los tratadistas
que las legislaturas locales no pueden modificar la
resolucién del Congreso de la Unién, relativa a reformas
constitucionales, sino que en todo caso pueden aprobarlas, ©
desaprobarlas, inclusive para que las legislaturas locales
emitan su aprobacién o negativa; no existe un plazo
determinado en la cConstitucién Federal, por lo que en la
prdctica, cuando se cuenta con la mayoria de las aprobaciones
de los congresos locales requerida, se procede de inmediato a

hacer la declaracién de que quedan aprobadas las reformas.

Las legislaturas locales también gozan de la no
menos importante facultad de iniciar adiciones y reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
atendiendo a la regla general del articulo 71 del mdximo
ordenamiento legal en cita, en el cual se otorga 1la
prerrogativa de iniciar leyes federales a las legislaturas
locales, y toda vez que el articulo 135, y ningln otro de la
constitucién General sefiala quienes tienen la facultad de
iniciar adiciones y reformas a la Constitucién General;
debemos atenernos al contenido del citado articulo 71

constitucional.
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De esta manera, los congresos locales quedan en la

opcién de iniciar el proceso de modificacién constitucional, -

como parte integrante de la federacién. Pertinente es
seflalar, que en nuestro pais la totalidad de los estados
cuenta con un Congreso o Cadmara de Diputados 1local, a
diferencia del pais vecino del norte, en donde el poder
legislativo local, se integra bicameralmente, es decir con un

Senado estatal y una Cidmara de Representantes local.

De acuerdo con 1la doctrina constitucional, 1la
funcién mds importante de las legislaturas locales, es la
discusién, la aprobacién de las adiciones, modificacio%es, y
derogaciones y creacién de leyes que regulen la conducta
externa de los habitantes de su entidad federativa, asi como,
que normen el funcionamiento y la operatividad de los 6érganos

estatales y municipales, estos Gltimos serdn estudiados en el

punto correspondiente del presente capitulo.

En términos dgenerales, 1las facultades que 1las
Constituciones locales otorgan a los congresos estatales son
de gran similitud y seria arduo encontrar diferencias
substanciales, y al tratar de hacerlo necesitariamos realizar
algGn tratado especifico de todas y cada una de las
prerrogativas depositadas a 1los Congresos estatales por
nuestra Constitucién Federal; cosa que no es nuestra

intencién ya que no es tema de nuestra tesis.
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CAPITULO IT

GENERALIDADES DE LA TEORIA
DEL DELITO




A. DEFINICION LEGAL Y DOCTRINAL DEL DELITO

Empresa dificil es dar un concepto de delito. Un
concepto absoluto y valedero para todos los tiempos Yy
lugares, pues el delito encuentra su origen en 1la vida
social, cultural y econémica de un pueblo, asi como en la
época en que vive, por lo tanto, la nocién del delito ha
cambiado y lo seguird haciendo con el devqnir de los tiempos

y la evolucién de los pueblos.

En primer término, creemos que para un mejor
entendimiento de la definicién del delito, estudiaremos su
raiz etimolégica y asi tenemos que el maestro Ignacio
Villalobos nos dice que "delito deriva del Supino delictum,
del vocablo latino delinquere a su vez compuesto de linquere
-dejar-, y el prefijo de, en la connotacién peyorativa de la
palabra se toma como linquere viam o recta viam: dejar o
abandonar el buen camino"® . En general el delito es culpa,

crimen, quebrantamiento de una ley imperativa.

Situandose en una perspectiva del orden
legislativo, delito es el poder sancionado con una pena o la
descripcién legal ajena a una sancién punitiva. En los

cédigos Penales Dualistas como el Espafiol, delito constituye

%0 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano Parte General. 5* Edicién, Edit. Porria, S.A. México,
1990, pag. 202
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la conducta reprimida mds severamente, en oposicién a las
faltas. En el monismo criminal, como en la legislacién
Argentina, los delitos son todas las figuras reprimidas

aungue en una escala muy variada de severidad.

Algunos autores como los maestros Cuello Caldn y
Jiménez de Asia se sitGan mis en un plano juridico genérico,
gue en un enfoque penal; y de ahi gue sus concepciones sean
mds bien para lo antijuridico, esto en relacién a las

definiciones antes sefialadas.

Los positivistas dan sus férmulas peculiares ~-dice
el maestro Villalobos- citando a Ferri; "Son los delitos, ias
acciones determinadas por motivos individuales y antisociales
gue alteran las condiciones de existencia y 1lesionan la
moralidad media de un Pueblo en un momento determinado"®’
Asimismo pensaban los positivistas que el delito era una

lesién de aquella parte del sentido moral, gqgue consiste en

los sentimientos altruistas fundamentales de piedad vy

probidad, segln la medida en que se encuentran en las razas

humanas superiores, cuyo criterio se haya en lo necesario

para la adaptacién del individuo a la Sociedad.

Para Beling, penalista puro el delito es: "...una

accién tipica, antijuridica, culpable, reprimida con una

51 Idem. pag. 208
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sancién penal adecuada a la culpabilidad y que 1llena las
condiciones 1legales de punibilidad..."52 . Ahora bien,
tambien mencionaremos el concepto de otro gran penalista; del
maestro Carrarid, que dentro de la Escuela Clisica, es la
definicién. juridica mds perfecta del delito y manifiesta que
"...delito constituye la infraccién a la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de . un acto externo del hombre, positivo o

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso...">? .

De lo anterior, podemos manifestar que el delito se

caracteriza a grosso modo por tres requisitos que son:

a) Un hecho exterior que viole, o que infrinja un
deber previamente sefialado.

b) Uno o varios sujetos autores del hecho, o
responsables como participes; y

¢) Un vinculo moral que enlace al autor con el

hecho, y del que nace la responsabilidad.

Por otro lado tenemos que al delito también se 1le
considera como los malos hechos que se hacen a placer de una
parte y con dafio y deshonra de la otra parte, dicho de otra

manera y juridicamente hablando, el delito es penado por la

52 BELING, Emst Von, Esquema de Derecho Penal. "La doctrina del Delito Tipo®, 11* Edicién. Edit,
Depalma. Argentina. 1944. pig 123

%3 CARRARA, Francesco, Programa de Derecho Criminal. Parte General. V. 1, Edit. Temis. Colombia.
1972. pég. 43
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ley cuando existen acciones u omisiones a ésta por voluntad
propia, ademds de que esta voluntariedad se puede presentar
en dos aspectos o intensidades en relacién con el mal; cuando
equivale a la milicia engendra los delitos dolosos, 1la
mayoria y los m&s graves; cuando configuran imprudencia dan
lugar a 1los delitos culposos, éstos reprimidos con menor

penalidad.

Asi tenemos que el tratadista Mezger elabora una
definicién acerca del delito, la cual es expresada de la
siguiente manera; "...el delito es 1la accién tipica,
antijuridica y culpable..."s4 . Asimismo para Cuello Calén el
delito es; "...la accién humana antijuridica, tipica,

culpable y punible...55 ",

Finalmente el jurista Jiménez de
AsGa dice que el delito es "...el acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a

una sancién penal..."56 .

De acuerdo a lo analizado con anterioridad, tenemos
que del delito se desprenden varias caracteristicas que son

las siguientes:

4 MEZGER, Edmund. Derecho Penal. Parte General, 1* Edicion. Edit. Cirdenas S.R.L. México. 1985. pdg.
82

55 CUELLO Calén, Eugenio. Derecho Penal. Parte General. T.1. Vol. 1. 17* Edicién. Edit. Bosch. Espatia,
1975. pég. 291

% JIMENEZ de Asta, Luis. Principios de derecho Penal, *La Ley y el Delito". Edit. Sudamericana,
Argentina, 1989, pig. 206
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a) Un sujeto; el que quebranta la norma juridica
positiva o incurre en 1la condicional punitiva que el

legislador sefiala.

b) Un objeto; el derecho violado (el consumo de las
riquezas naturales de la nacién en el delito forestal, la

vida e integridad fisica, en el delito de homicidio, etc.)

¢) Una victima; sea personal, como el homicidio o
abstracta como el estado, verbigracia, al talar A&rboles
indiscriminadamente provocande con ello un severo dafio

ecolégico.

4) Un fin; la perturbacién del orden juridico, 1lo

piense expresamente o no el infractor.

Ahora bien, ya sea que se considere al delito como
violacidén de un deber o de un derecho, ya como violacién de
los sentimientos morales medios, o solamente de 1los
sentimientos de piedad o probidad, ya sea que se le mire como
un acto que lesiona las formas fundamentales de coexistencia
social, de todas suertes necesita estar previsto en la ley,
de donde resulta que en México el Cdédigo Penal de 1871,
usando la influencia del Cédigo Penal Espafiol de 1870, en su
articulo 1°. define al delito como, "la infraccidn voluntaria

de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de
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hacer lo que manda". E1 Cédigo Penal de 1929, en su articulo
11°. lo conceptuaba como, "la lesién de un derecho protegido
legalmente por una sancién penal”. Y el Cédigo Penal de 1931
que es el que actualmente nos rige, define al delito, desde
una referencia general y abstracta en su articulo 7°. de la
siquiente manera: "Delito es el acto u omisién que sancionan

las leyes penales",

Criterio con el que no estamos de acuerdo ya que
segin se ve para nuestra legislacién penal poco importa
distinguir los términos acto y omisién prueba de ello es que
el articulo 7°. del Cédigo sustantivo en cita enuncia que el
"delito es el acto u omisién que sancionan las leyes
penales"; si a la palabra acto se le diera 1la acepcién
filos6fica en esta definicién, resultaria una gravisima
equivocacién porque el concepto acto, sdlo se refiere al
aspecto subjetivo del agente y es de técnica juridica que el
derecho penal s6lo conoce exclusivamente de conductas
exteriorizadas. Aqui debe entenderse a la voluntad
manifestada por un movimiento sensible produciendo un cambio
en el mundo exterior, es decir a nuestro parecer, el

legislador dijo acto en lugar de accién.

La omisién a la que alude nuestra definicién legal
del delito también es una accidén solo que negativa, por

abstencién del agente que no ejecuta un hecho positivo
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exigido por 1la ley. Mas sin embargo y tomando en
consideracién la definicién juridica~positiva de nuestra
legislacién, se infiere que sélo cobra vida el delito
reuniendo los elementos siguientes: Conducta, Antijuridicidad
y Punibilidad; integrados estos elementos se configura el
delito, pero dicha disposicién es criticada por estimar que
existen figuras delictivas que aGn concurriendo todos sus
elementos para considerarlas ilicitas, no se sancionan por

estar amparadas por alguna excusa absolutoria.

Para nosotros y segin huestro criterio el delito es
la actuacién psico-fisica 1libre y voluntaria de una
personalidad, cuyo fin es tipicamente antijuridico y culpable
de violar el compuesto é&tico-positivo del Derecho Penal. Es
la actualizacién del nficleo tipico, por una personalidad que
obra voluntariamente, psiquica y fisicamente en forma
antijuridica y culpable, por no operar medida de seguridad ni
excluyente de responsabilidad a su favor; por lo cual debemos
de tomar como punto de partida, a nuestras disposiciones
legales y asi estar en posibilidad de ilustrarnos de cuales
son los vrequisitos necesarios - para que una conducta

determinada deba de considerarse como delictuosa.

Asi podemos concluir, que toda conducta humana para
gser estimada como delito debe lesionar fundamentalmente dos

aspectos:

—— O T MO M T T T




89

a) Un bien juridico legalmente protegido o tutelado
’ Yi
b) Una afectacién a ideales valorativos de 1la

colectividad.

B CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

Existen diversas formas de clasificar al delito, de
tal suerte que tenemos la manera doctrinal, la dogmitica y la

legista; para este estudio, vamos a utilizar la clasificacién

Y 3

doctrinal.

En general los estudiosos del derecho han seguido
diversas clasificaciones del delito; algunos autores como el
"Dr. Porte Petit basan dicha clasificacién considerando 1la

: . 57
forma de la conducta de la siguiente manera" ’  :

a) Delitos de accién.
b) Delitos de omisidn.
¢) Delitos de omisién mediante accién.
d) Delitos mixtos de accién y omisién.
e) Sin conducta (sospecha o posicién).

f) De omisién de resultado.

5" PORTE Petit, Celestino. Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal. 10* Edicion. Edit. Porriia,
S.A. México, 1985, pig,. 370
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g) Doblemente omisivos,
h) Unisubsistente y Plurisubsistente.
i) Habituales.

Estaremos en presencia de los primeros; cuando la
conducta se manifiesta a través de un movimiento corporal o

conjunto de movimientos corporales voluntarios.

Los delitos de omisidén; son aquellos en los cuales
la conducta consiste en una inactividad, o en un no hacer

voluntario.

De omisién mediante accién; al respecto opina el
Dr. Porte Petit, "si la omisién como forma de conducta,
consiste en un no hacer, en una inactividad o sea 1lo
contrario a la accién, no es posible aceptar un delito de
omisién cometido mediante accién. Es decir, no son admisibles
estos delitos, considerando la escencia de las formas de
conducta, pues si la conducta abarca el hacer o no hacer, es
inconcebible sostener la existencia de un no hacer mediante
un hacer, en cuanto que, no se puede no hacer haciendo, 1lo
que constituye una 'Contradictio in terminis', ni tampoco se

puede hacer, no haciendo"®® .

% Idem. pég. 372
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Delitos mixtos de accidén y de omisidén; en estos
delitos la conducta se integra tanto con una accidn, como con
una omisidn, tratdndose en consecuencia de una conducta mixta

por cuanto se expresa en sus dos formas, ambas cooperantes.

Sin conducta; desde luego que nosotros negamos la
existencia de estos delitos, debido a que 1la conducta
constituye un elemento del delito, sin embargo, Manzini
manifiesta: "que son aquellos no comisivos ni omisiveos, en

cuanto no consisten en hecho ni positivo ni negativo, sino

simplemente un estado individual, que por si mismo no

constituye infracecidén de ningiin mandato o prohibicién penal,
sino que es incriminado solamente por la sospecha que

despiert:a""‘9 .

De omisidn de resultado; el Dr. Porte Petit sefiala
que "serin aquellos en que ademds de las Ordenes de accidn,
existen o6rdenes de resultado, es decir, en el mandato de
producir una determinada modificacidn del mundo exterior, sin
que deba hablarse de resultado de omisién, sino de omisidn de

resultado"®’

Doblemente omisivos; "que seradn aquellos en los

cuales el sujeto activo, viola tantc un mandato de accidn

%9 MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Penal. T. 6. Vol. 1. Edit. Ediar, S.A. Argentina. 1957. pags. 496
% PORTE, Petit. Op. cit. pag. 375

[
|
|
|




92

como uno de omisidn, al no realizar un evento que debe ser

producido omitiendo el mandato de accién.®® ®

Unisubsistentes y plurisubsistentes; "los primeros
son aquellos en los que la accién se agota con un sdlo acto,
y los segundos se daradn cuando la accién requiera para su

agotamiento de varios actos"®?

Habitual; "que serd aquel en que la conducta es
formada de acciones repetidas de la misma especie, las cuales

s . . . 3
no constituyen delitos por si mismas"®

Asimismo, el "Dr. Porte Petit clasifica a los

delitos en orden al resultado"®

, de la siguiente manera:
a) Instanténeos.

b) Instantdneos con efectos permanentes.

¢) Permanentes.

d) Necesariamente permanentes.

e) Eventualmente permanentes.

f) Alternativamente permanentes.

g) Formales.

h) Materiales.

1) De lesién.

¢ Idem. pag. 375

% ibidem. pag. 376

5 idem. pag, 378

6! PORTE, Petit. Op. cit. pag. 379
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§) De peligro.

El delito instanténeo; "es aquel que se perfecciona

en un sélo momento, es decir, tan pronto se produce su

consumacién, éste se agota"ss.

Instantineo con efectos permanentes; "que seri

aquel que tan pronto se produce la consumacién se agota,

perdurando el tiempo los efectos producidos_"66 .

Permanentes; "Existe un delito permanente cuando

una vez integrados los elementos del delito, la consumacién

es mds O menos prolongada n67

Es decir, sus efectos
permanecen mientras dura la conducta antijuridica hasta en

tanto no intervenga una causa que lo haga cesar.

Necosariamente permanentes; "serdn aquellos que

requieren para su existencia una conducta antijuridica

permanente"68 .

Eventualmente permanentes; " Es aquel que siendo

instantdneo puede en ocasiones prolongarse la consumacién"69

% Idem, pag. 380
% Ibidem pag, 383
¢ Idem. pag. 385
8 Ibidem. pég. 393
% Idem. pig. 394
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.En  otras palabras, son aquellos en los cuales tal

persistencia no es requerida para la existencia del delito.

Alternativamente permanentes; son aquellos que
siendo normalmente ingtantaneos, pueden en ocagiones

prolongarse indefinidamente por alguna circunstancia.

Formales; son aquellos de simple actividad y sdlo
producen un resultado de cardcter juridico sin que sea

necesario un mutamiento en el mundo exterior.

Materiales; "son los delitos de resultado material,
es decir, aquellos que producen un cambio o mutacién en el

7
mundo externo"™® .

De dafio; son aquellos en que la conducta delictuosa

destruye el bien juridicamente protegido.

De peligro; son aquellos en los cuales sélo se
atenta contra el bien juridico protegido, sin llegar a

destruirlo,

Siguiendo a " Luis Jimenez de Asda, observamos que

el delito se puede clasificar en orden al tipo"™ .

"° Ibidem. Pag, 395
"' IMENEZ de Asba, Luis. Tratado de Derecho Penal. T. 1. 2* Edicion. Edit. Sudamericana. Argentina.
1958. pag, 204
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a) Tipos fundamentales o basicos:
b) Tipos Especiales:
-Privilegiados.
-Cualificados.
c) Tipos auténomos o independientes:
d) Tipos complementados, subordinados o
circunstaciados.
-Privilegiados.
-Cualificados. .

e) Tipos presuncionalmente complementados.

f) Tipos de formulacidn causistica.

. e e e A~y £ S e e e

g) Tipos de formulacidn libre.

h) Tipos mixtos alternativamente formados. b

i) Tipos de resultado cortado o de consumacidén
anticipada.

j) Tipos normales y anormales.

k) Tipos de ofensa simple.

1) Tipos mixtos acumulativamente formados.

m) Tipos de elementos subjetivos referentes al
autor.

n) Tipos de elementos subjetivos fuera del autor

El maestro Porte Petit sefiala que "Tipo bédsico, es

aquel que no deriva de tipo alguno, y cuya existencia es

72

totalmente independiente de cualquier otro tipo"® Es decir,

7 PORTE, Petit. Op. cit, pag. 448
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son tipos fundamentales o bdsicos; aquellos que contienen una

descripcidn que sirve de base a otros tipos derivados.

Los tipos especiales, seran aquellos que se forman
por el tipo fundamental y otros requisitos, cuya existencia
excluyen la aplicacién del basico y obligan a subsumir los

hechos bajo el tipo especial. Y estos pueden ser:

Privilegiados: "son aquellos que se forman

autépomamente, agregando al tipo fundamental otro requisito

que implica disminucién o atenuacién de la pena“73

Cualificados: "son los que se forman auténomamente,
agregando al tipo fundamental o bésico, otro requisito, que

, . .2 ?
implica aumento o agravacidn de la pena"4

Tipos independientes o auténomos: gque Seran
aquellos, que tienen existencia autdnoma o independiente, es

decir, aquellos que tienen vida propia.

Los tipos complementados, subordinados o
circunstanciados: son aquellos que necesitan para su
existencia, del tipo fundamental o bésico, afladiéndosele una
circunstancia, pero que no origina un delito auténomo. Y

estos pueden ser:

" Idem. pag. 449
™ Ibidem. pag, 451
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Privilegiados: que serin aquellos que necesitan
para su existencia, al tipo fundamental o basico, al cual se

le agrega una circunstancia atenudndolo.

Cualificados: son aquellos que necesitan para su
existencia del tipo fundamental o bdsico, al cual se le

agrega una circunstancia agravando la pena.

Tipo presuncionalmente complementado: es aquel en

el cual la ley presuma la actividad creadora del resultado.

Tipo de formulacién libre: que serdn aquellos en
los cuales no se sefiala en forma causistica la actividad
productora del resultado tipico, pudiéndose integrar por

cualquier medio idéneo.

Tipos de formulacién causistica: en estos se sefiala
en forma detallada la conducta productora del resultado

tipico.

Tipos alternativamente formados, son aquellos en
donde la conducta o hechos que contienen estdn previstos

alternativamente.
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En los tipos mixtos acumulativamente formados: la

conducta o hechos que contiene estdn previstos en forma

acumulativa.

Jimenez de Asfia indica que tipos de resultado
cortado o de consumacién anticipada: se dan ‘"cuando la
impaciencia del legislador hace que la consumacién se
anticipe, considerando como tal, actividades que de otro modo

deberian de entenderse como meramente actos preparatorios"75

Tipos normales; en los cuales sb6lo se describen

elementos de cardcter objetivo.

Tipos anormales; en los cuales se describen tanto
los elementos de cardcter objetivo, asi como los normativos

y/o subjetivos.

Tipos de elementos subjetivos referentes al autor:
que seran aquellos en los cuales el autor tiene un

determinado fin.

Tipos de elementos subjetivos fuera del autor; son

aquellos en los cuales el autor no tiene un determinado fin.

" JIMENEZ, de Asta. Op. cit. pag. 404
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En esta serie de ideas tenemos que el tratadista
Osorio y Nieto” nos da luces de la clasificacidon del delito,
el cual lo clasifica segin la forma de su existencia, misma
que vertimos a continuacién y basdndonos en ésta,
clasificaremos posteriormente al delito motivo de este

trabajo de tesis y que es el delito forestal:

Por la conducta del activo; el delito puede ser de:
a) Accidn.

b) Omisién.

Por el resultado del mismo:
a) Formales.

b) Materiales.

Por el dafio producido; pueden llegar a ser:
a) De lesién,

b) De peligro.

Por la duracién del delito; estos pueden ser:
a) Instanténeos,

b) Instanténeos con efectos permanentes,

¢) Continuados, y

d) Permanentes.

"6 OSORIO y Nieto, Cesar Augusto. Sintesis de Derecho Penal, 3* Edicidn. Edit. Trillas. México. 1990. pig
45
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Por el elemento subjetivo o en relacién a 1la
culpabilidad; los delitos pueden ser:
a) Dolosos o intencionales,

b) Culposos o imprudenciales.

Por su estructura se dividen en:

a) Simples,

b) Complejos.

Por el nimero de actos realizados, los delitos se
dividen en:

a) Unisubsistentes,

b) Plurisubsistentes.

Por el nimero de sujetos gque intervienen, los
delitos se pueden clasificar en:
a) Unisubjetivos,

b) Plurisubjetivos.

Por la forma de su persecucién, los delitos se
clasifican en:
a) De oficio,

b) Querella.

Por la materia que tratan de prevenir, los divide

en delitos del orden:

L — - —




-,

101

a) Comdn,

b) Federal,

¢) Militar,

d) oficiales y
e) Politicos.

Analizando el delito forestal en estudio, previsto
en la Ley Especial Federal de la materia y que es Ley
Forestal; de acuerdo con la clasificacién antes transcrita,

inferimos los siguientes resultados:

a) SeglGn la conducta del activo:

Tomando en cuenta la esencia del tipo, o sea "a
quien transporte, comercie o transforme madera en rollo
procedente de aprovechamientos...", solamente puede cometerse
mediante una accién, es decir un hacer, ya que seria
imposible que se realizard el delito forestal mediante una

abstencién de la conducta (omisién).

b) Por el resultado:

Se trata de un delito de resultado material, ya que
una vez que ha sido desplegada la conducta y los medios por
los cuales debe y puede ser realizado el delito Forestal;

produce un cambio o mutacién en el mundo externo.

¢) Por el dafio que causa: (Bien juridico protegido)

I
P
b
b
I
l v
[
[
'w’ '
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Es un delito de dafio ya que una vez realizada la
conducta, el bien juridico tutelado por la 1ley ( el
aprovachamiento de los recursos forestales del pais), se

destruye o sufre un cambio o mutacién.

4d) Por su duracién:
Es un delito instantdneo, en virtud de que la
naturaleza de su consumacién no perdura por tiempo

prolongado, es decir, tan pronto se consuma, se agota.

e) Por el elemento interno de culpabilidad.

De acuerdo a esta figura delictiva, por su propia
naturaleza es necesario del dolo, consistente en el querer
llegar a realizar el ilicito forestal, por 1los medios

operativos a que alude la descripcién legal del tipo.

f) Por su estructura:

Se trata de un delito complejo, ya que requiere de
la unificacién de dos o mAs conductas (a quien transporte,
comercie o transforme madera en rollo procedente de
aprovechamientos para los cuales no se haya autorizado un
programa de manejo...), para poder integrar la violacién del

precepto penal.

g) Por el nimero de actos se clasifica en:
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La conducta tipica y antijuridica forestal, es un
ilicito unisubsistente, pero también puede ser
plurisubsistente, para el «caso de ¥,...procedente de
aprovechamiento para 1los cuales no se haya autorizado un

programa de manejo..."

h) Por su forma de persecucién:
Es un delito que por su propia naturaleza se
persigue de oficio, ya que atenta contra el aprovechamiento

de los recursos forestales de la nacién.

i) Por la materia que previene:
Es del orden Federal; por que es un delito que se
encuentra tipificado en el ordenamiento federale (Ley

Especial Federal o sea la Ley Forestal).

j) Por el nimeroc de personas que intervienen:

Esta clasificacién atiende a la unidad o pluralidad
de sujetos que intervienen para ejecutar el hecho descrito en
el tipo, por tanto este es un delito unisubjetivo por ser
suficiente para agotar el tipo la accién de un sélo sujeto,
mis es posible que pueda ser plurisubjetivo ya que es viable

su realizacién por dos o mads activos.

o — . —
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C ELEMENTOS POSITIVOS DEL DELITO

Después de haber analizado la procedencia y el
concepto de lo que consideramos delito, asi como la
clasificacién de éste, hablaremos de una manera genérica de

los elementos que componen el delito.

Asi tenemos que de la definicién del delito se
desprenden sus elementos, los cuales son: La conducta, la
tipicidad, la antijuricidad, la culpabilidad, la
imputabilidad, condiciones objetivas de penalidad y 1la
punibilidad; pero es preciso aclarar que la imputabilidad es
un presupuesto de la culpabilidad, toda vez que para que una
persona sea considerada responsable de una conducta
reprochable, es necesario que la misma sea imputable y no
inimputable (menor de edad, padecer trastornos mentales,

etc.).

También es importante destacar que la punibilidad
no debe adquirir el rango de elemento esencial del delito,
porque la pena se merece en virtud de la naturaleza del
comportamiento, ademis que la punibilidad es calidad de la
conducta, por su origen tipico, antijuridico y culpable y

amerita la imposicién de la pena.

e
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conducta, por su origen tipico, antijuridico y culpable y
amerita la imposicién de la pena.

En lo que concierne a las condiciones objetivas de
punibilidad, tampoco se constituyen como elemento esencial
del delito, sélo por exepcién son exigidas por el legislador
como condiciones para la imposicién de la pena. El1 maestro
Villalobos dice al respecto "...Esencia es necesidad; es no
poder faltar en un solo individuo de la especie sin que éste
deje de pertenecer a ella; por lo mismo, tener como
esenciales estas condiciones de ocasién que «con mas
frecuencia faltan que concurren en los delitos, sélo se

explica como efecto de un perjuicio arraigado..."77

En consecuencia, desde el punto de vista personal,
los elementos esenciales del delito son: la conducta la
tipicidad, la antijuricidad, y la culpabilidad, mas ésta
dltima requiere de la imputabilidad como presupuesto

necesario, como ya se menciond en su oportunidad.

Aunado a lo anterior, tenemos que al realizarce el
delito se dan todos y cada uno de los elementos y éstos se
dan de una manera cronoldgica, es decir, se procede a
observar inicialmente si hay conducta: luego verificar su
amoldamiento o si se configura en el tipo legal (tipicidad);

después constatar si dicha conducta tipica estd o no

" VILLALOBOS, Ignacio. Op. cit. pig. 215
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la conducta tipica y antijuridica, que es imputable, obre con
culpabilidad.

A pesar de haber estimado, que de las definiciones
antes citadas encontramos elementos no esenciales, haremos un
breve estudio de todos y cada uno de ellos, incluyendo a los
que si lo son, para lo cual tomaremos como base el mismo

sistema del profesor Jiménez de AsGa’® .

ABPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

a) Actividad o conducta a) Falta de accién o de

conducta
b) Tipicidad b) Ausencia de tipo
c¢) Antijuricidad ¢) Causas de justificacién
d) Imputabilidad d) Causas de inimputabilidad
@) Culpabilidad e) Causas de inculpabilidad.

£) condiciones objetivas f) Falta de condicién objetiva

g) Punibilidad g) Excusas absolutorias

Empezaremos por estudiar a grosso modo los aspectos

positivos del delito:

a) CONDUCTA.- Es la manifestacién de la voluntad y

ésta puede ser o puede presentarse por medio de la accién y

7 Op. cit. pag. 209
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de la omisién. Los primeros se cometen mediante una

actividad; en ellos se viola una ley prohibitiva.

En los segundos, el objeto prohibido es una
abstencién del agente; consistente en la no ejecucién de algo

ordenado por la ley.

b) TIPICIDAD.- El tipo es la creacién legislativa,
la descripcién que el Estado hace a través de su &rgano
legislativo de una conducta en los preceptos legales. Por lo
tanto la tipicidad, es la adecuacién de una conducta concreta

a la descripcién penal formulada en abstracto.

Asimismo se le denomina a la tipicidad, como el
encuadramiento de una conducta con la descripcién hecha en la
ley; la coincidencia del comportamiento externo, con el

descrito por el legislador.

Para el Jurista Celestino Porte Petit, la tipicidad
",,.es la adecuacién de la conducta al tipo, que se resume a

la formula NULLUM CRIMEN SINE TIPC...""> .

c) ANTIJURICIDAD.~ Es la violacién del valor o bien
protegido a que se contrae el tipo penal respectivo. Por lo

tanto, una conducta es antijuridica, cuando siendo tipica no

" PORTE Petit, Celestino, Tratado de Derecho Penal. T. 3. 2* Edicion. Edit. Lozada. S.A. Argentina. 1975,
pag. 137
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¢)  ANTIJURICIDAD.- Es la violacién del valor o
bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo. Por
lo tanto,una conducta es antijuridica,cuando siendo tipica no
esta protegida por alguna causa de justificacién. También lo
es puramente objetiva atendiendo sélo al acto, a la conducta

externa.

Para el maestro Eugenio Cuello Calén , la
antijuricidad "...presupone un juicio, una estimacién de la
oposicién existente entre el hecho realizado y una norma
juridico-penal. Tal es de caridcter objetivo, por sélo recaer

la accién ejecutada..."®

d) IMPUTABILIDAD.- Es aquella cuando no concurre la
exepcidén, regla de incapacidad de culpabilidad (articulo 15,
fraccién II del Ordenamiento Punitivo de la Jurisdiccién), es
decir, que exista juridicamente capacidad de culpabilidad, en
otras palabras que el sujeto activo tenga capacidad juridica

al momento de realizar o desplegar la conducta antisocial.

e) CULPABILIDAD.- Para el jurista Jiménez de

Asia, la culpabilidad "...es el conjunto de presupuestos que
fundamentan la reprochabilidad de la conducta
antijuridica..."81

% CUELLO, Calén. Op. cit. pag, 351
® JIMENEZ, de Asta. Op. cit. pag. 352
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El citado maestro Celestino Porte Petit, define a
la culpabilidad "...como el nexo intelectual y emocional que

liga al sujeto con el resultado de su acto..."®?

De lo anterior se desprende, que la culpabilidad es
el desprecio del sujeto activo por el orden juridico,
mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo vy
conservarlo; desprecio que se manifiesta por franca oposicién
en el dolo, o indirectamente por la indolencia o desatencién
nacidas del desinterés o subestimacién, del mal ajeno frente

a los propios deseos en la culpa.

£) CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.- Son todas
aquellas que son requeridas por la ley, es decir, cuando sea

necesaria su presencia.

g) PUNIBILIDAD.- Es el merecimiento de una pena en
funcién de cierta realizacién de conducta. Un comportamiento
es punible cuando se hace acreedor a la pena por haber
violado una ley. Es punible una conducta, cuando por su

naturaleza amerita ser penada.

En resumen la punibilidad es:
1.- Merecimiento de una o unas penas segin sea el

caso,

®2 PORTE, Petit. Op. Cit. pig, 94

habaad 0
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2.~ Amenaza estatal de imposicidn de sanciones si

se dan los presupuestos legales.

3.- Aplicacién factica de las penas sefialadas en la

ley.

D. ELEMENTOS NEGATIVOS DEL DELITO.

Ahora bien, una vez analizados 1los elementos
positivos del delito, haremos también alusién de manera por
demds genérica de los aspectos negativos del delito. Y asi

tenemos lo sigquiente:

a) AUSENCIA DE CONDUCTA.- Si el articulo 7°. del
Cédigo Penal vigente hace referencia al "acto u omisién",
como necesarios para que el delito exista, es indudable que
interpretado a contrario sensu, no habrd delito cuando falte
la conducta, por ausencia de voluntad. Asi innecesariamente y
con técnica desafortunada, el numeral 15 fraccién I del mismo
ordenamiento punitivo, se refiere Gnicamente a 1a bis
absoluta, o sea a la fuerza fisica irresistible, como si 1la
ausencia de conducta estuviera constituida solamente por esta
hipétesis, pues en todo caso, el precepto legal debié de
haber aludido al aspecto negativo de la conducta en forma

exhaustiva como acontece con el proyecto del Cédigo Penal
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Tipo para la Replblica Mexicana, al establecer el numeral 123
fraccidén II, que son las causas excluyentes de incriminacién,
violar la ley penal por fuerza fisica irresistible, o en

cualquier otro caso en que haya ausencia de voluntad del

agente.

b) AUSENCIA DE TIPICIDAD.- Es necesario para la
existencia del delito que haya tipicidad. Consiguientemente,
estaremos enfrente del aspecto negativo de esta relacion
conceptual, cuando no haya adecuacién alguna de los tipos

descritos por la ley.

¢) CAUSBAS DE JUSTIPICACION.- Una conducta o0 un
hecho son antijuridicos, cuando siendo tipicos, no esta
protegido el sujeto activo por una causa de licitud o

justificacién,

En consideracién al fundamento de las causas de
licitud (o excluyentes del delito de acuerdo a la reforma que
ha tenido nuestro codigo punitivo de la materia) podemos
deducir las siguientes:

1.- Legitima Defensa (articulo 15, fraccién IV).

2.~ Estado de Necesidad (articulo 15, fraccién V),
cuando el bien sacrificado sea de menor importancia que el

salvado.

5 4
it
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3.~ Cumplimiento de un deber (Articulo 15, fraccién

vI).

4.- Ejercicio de un derecho (Articulo 15, fraccidn
VI):

S.- Impedimento 1legitimo (Articulo 15, fraccién
VII).

d) INIMPUTABILIDAD.- E1 Cédigo Penal vigente no
reglamenta en forma general el aspecto negativo de 1la
culpabilidad, a diferencia de otros ordenamientos punitivos

que aluden al error de un hecho esencial e invencible.

@) Las Hipb6tesis de INCULPABILIDAD que se

desprenden del Ccédigo Penal son las siguientes:

A) Por error de hecho 1) Inculpable ignorancia
esencial e invencible. (Articulo 15, fraccién
VIII)

a) Estado de necesidad cuando
el bien sacrificado es de
menor © igual valor que
el salvado (Articulo 15,
fraccién V):

b) Encubrimiento entre
parientes (Articulo 400,

parrafo II, incisos a, b,c
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¢) Articulo 151. Evasién de
presos, con ayuda de
parientes.

d) Articulo 154. Evasién de
presos sin ayuda.

e¢) Aborto por causas
sentimentales (Articulo
333).

f) AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE
PUNIBILIDAD.~ Este aspecto negativo se obtendrd a contrario
sensu, de aquellos casos en que la ley penal exija alguna

condicién objetiva de punibilidad.

g) EXCUSAS ABSOLUTORIAS.- El maestro RaGl Carranca
y Trujillo sefiala que "son causas personales que simplemente
excluyen la pena, que dejan subsistir el cardcter delictivo
del acto y no hacen mds que excluir la pena. Su fundamento
estd en la causa de utilidad social o utilitatis causa que
hace aconsejable socialmente la no aplicacién de pena alguna

en casos concretos"83 .

Después de haber analizado 1los elementos del
delito, tanto en su aspecto positivo y negativo, hago
hincapié en lo expresado al inicio de este punto en lo que

# CARRANCA y Trujillo, Rail. Cddigo Penal Anotado. 11* Edicién. Edit. Porria, 5.A. México. 1985, pdg.
7%
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concierne a 1los elementos constitutivos del delito, los
cuales son: la conducta, la tipicidad, la antijuricidad y 1la

culpabilidad, es decir, nos consideramos partidiarios del

concepto tetratémico,




CAPITULOIII

ESTUDIO DOGMATICO DEL
ARTICULO 58 DE LA
LEY FORESTAL




A. LA AUTORIDAD EN MATERIA FORESTAL

Por lo que respecta a 1la Legislacidn Forestal
vigente asi como a las anteriores, desde 1926 fomentaron el
aprovechamiento de los bosques del pais; ahora bien el
desarrollo del presente capitulo se realizari con criterios
conservadores. Las reformas y adiciones a la ley, insertos en
ese periodo fueron actualizandola para su mejor operatividad

tocando aspectos de formalidad y procedimiento.

En la actualidad se tiene acceso a la tecnologia
que presenta la posibilidad de aprovechar esa riqueza
nacional. Las nuevas técnicas de silvicultura de manejo de
suelo, la capacidad instalada de la industria establecida y
la infraestructura existente, permiten la conservacién, 1la

reestructuracién y programacién de los recursos forestales.

Siendo que en la legislacién forestal se contempla
la organizacién y capacitacién de los poseedores del recurso
forestal, para que independientemente del régimen de tenencia
de la tierra que subsista en cada zona se aproveche, ordene y
administre la forestacién conforme a normas democriticas

econémicas y sociales.




17

Toda vez que la autoridad en materia forestal para
la aplicacién de la ley es el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(la cual para los efectos de este capitulo se le denominara
Secretaria), sin perjuicio de 1las atribuciones que
correspondan a otras Dependencias de la Administracién
PGblica Federal como lo es la Procuradurfa General de la

RepGblica, etc., que persiguen los delitos forestales que se

cometen dentro del territorio mexicano.

Ahora bien, la Ley Forestal gque nos ocupa, es
reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, siendo de observancia general
en todo el territorio nacional, sus disposiciones son del
orden pGblico e interés nacional y tiene por objeto regular
el aprovechamiento de los recursos forestales del pais y
fomentar su conservacién, proteccién, produccién vy
restauracién. De tal modo se considerard como forestal en
relacién a 1la ley en comento: toda cubierta vegetal
constituida por arboles, arbustos y vegetacién espontdnea que
tenga una influencia directa contra la erosién normal, en el
régimen hidrogriafico y sobre las condiciones analégicas y que
pueden ademis desempefiar funciones de reproduccién y recreo,
excluyendo los terrenos cultivados con fines agricolas y

horticolas, asi como praderas naturales o artificiales que se

aprovechen para el pastoreo.
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Asimismo la Secretaria tendrs las atribuciones en

materia forestal como:

I.- Realizar y mantener actualizado el inventario
forestal nacional;

II.~ Determinar en coordinacién con la Secretaria
escuchando opiniones del Consejo Técnico Consultivo Forestal,
los criterios para caracterizar y delimitar los distintos
tipos de zonas forestales;

I1I.- Elaborar y actualizar normas oficiales
mexicanas forestales, en los términos de la ley aplicable en
materia de normalizacidén, previa opinién del consejo Técnico
Consultivo Forestal, a exepcién de aquellas que sean
competencia de la Secretaria;

IV.- Autorizar el aprovechamiento de los recursos
forestales maderables, la forestacién 'y reforestacién en
terrenos forestales y forestal, as{ como revisar, autorizar y
supervisar el programa de manejo forestal;

V.- Organizar y manejar el registro forestal
nacional;

VI.- Autorizar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales;

VII.- Ejercer la administracién directa de las
reservas y zonas forestales de propiedad nacional y de los
parques nacionales, asi como terrenos nacionales forestales,

supervisar labores de conservacién, proteccién y vigilancia a
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dicha area cuando su administracién recarga, mediando acuerdo
o convenio, en personas fisicas o morales;

VIIXI.- Supervisar y coordinar las acciones para la
prevencidén y combate de incendios forestales;

IX.- Supervisar y controlar el cumplimiento de
normas oficiales mexicanas fitosanitarias relativas a las
especies forestales;

X.~- Formular y organizar, en coordinacién con la
Secretaria del Medio Ambiente, recursos naturales y pesca, un
programa permanente de forestacién y reforestacién para el
rescate de zohas erosionadas;

XI.~- Proponer asociaciones entre ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios y otros productores
forestales, asi como entre inversionistas;

XII.- Supervisar que las obras de infraestructura
vial en los terrenos forestales, se realicen conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables;

XIII.- Celebrar, conforme a lo previsto en 1la
presente ley, acuerdos y convenios en materia forestal con
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi como
otras instituciones ptblicas y personas fisicas y morales de
sectores sociales y privados;

XIV.- Realizar visitas de inspeccién y auditorias
técnicas entre  terrenos forestales y de aptitud

preferentemente forestal, asi como en centro de
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almacenamiento y  transformacién de materias primas

forestales;

V.- Vigilar que los aprovechamientos de los
recursos forestales maderables se realicen con base en
programas de manejo autorizados;

XVI.- Sancionar las infracciones que se cometan en
materia forestal y denunciar delitos en dicha materia a las

autoridades competentes; y

IVII.~ Las demds que sefialen esta ley.

Por otra parte la Secretaria constituye un Consejo
Técnico Nacional Forestal, que en lo sucesivo se denominara
el consejo, que estard integrado con representantes de la
misma Secretaria, asi como de la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturaleza y Pesca, asi como otras dependencias y
ent;dades de la administracién pGblica federal, como también
representantes de instituciones académicas y centros de
investigacién; agrupaciones de productores y empresarios;
organizaciones no gubernamentales y de otras organizaciones
de cardcter social y privado, relacionadas con la materia

forestal.

Por lo que respecta a la Secretaria, realiza
acuerdos y convenios en materia forestal con los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, esencialmente sobre la

formulacién, e instrumentacién de programas forestales,
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egpecialmente la forestacién y reforestacién, para el rescate
de zonas erosionadas, asi como de agroforestarfia en manejo y
uso del ecosistema forestal; el fomento a 1la educacién
cultural, capacitacién, investigacién forestales y las
medidas de fomento para la conservacién y restauracién de los
recursos forestales para las plantaciones comerciales y de
otra naturaleza, y para los aprovechamientos forestaleé que
se realizan conforme a 1los términos de esta ley; la
investigacién de vigilancia forestal y la asuncién por parte
de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, del
ejercicio de las funciones operativas que en esta ley se

prevé en favor de la Secretaria.

La Autoridad Forestal podrd declarar 1la suspensién
en.las unidades forestales, industriales cuando sus titulares
no cumplan dentro del plazo fijado, con el programa relativo
a las instalaciones e inversiones industriales o para el
desarrollo de la infraestructura o en lo general con lo
establecido en el decreto creacién de la unidad, cuando
incurran en violaciones graves a esta ley o su reglamento no
cumpla con los programas de proteccién o fomento convenidos
con la autoridad forestal, o dejen de efectuar las
aportaciones necesarias para el sostenimiento de la Direccién

Técnica Forestal.
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La autoridad forestal en todo tiempo puede
inspeccionar zonas forestales, depésitos, almacenes, patios,
plantas, y demds instalaciones donde se extraiga, aproveche,
transforme, deposite o se comercie con productos forestales,

como madera en rollo, lefia, estillas, maderas labradas o

productos no maderables.

Dentro de las funciones realizadas en servicios de
exportacidén o importacién de productos forestales es
autorizada por la Secretaria de Comercio 'y previa opinién de
la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural y
asimismo no se podrd exportar madera en rollo, ni plantas o
partes de ellas utilizadas como materia prima para 1la
elaboracién de productos esteroicales, hormonales y otras

industriales.

B. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS FORESTALES

FORESTACION Y REFORESTACION

Para el desarrollo econémico de un pais, depende
fundamentalmente la conjugacidn de dos factores; el primero
los recursos naturales de que disponga, y el segundo la
manera adecuada como los aproveche. Siendo que en nuestro

pais el aprovechamiento de los recursos forestales, son de




123

cardcter persistente o tGnicos por lo que se requiere

autorizacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y
Desarrollo Rural con los requisitos que sefiala el artfculo 12
de la Ley Forestal, para el aprovechamiento de los recursos
forestales maderables y para la forestacién y reforestacién.
Estos  aprovechamientos serdn de interés piblico Yy
constituirdn unidades de ordenacién forestal y unidades
industriales de explotacién forestal cuando ademis 1los
productores forestales que den efecto como materia prima a

una planta industrial.

El plan nacional de desarrollo 1989 =~ 1994 expone
que, afin de dar un aprovechamiento racional y sostenible a
los recursos naturales y a los ecosistemas, las aciones se
orientarian, entre otros rubros, a fomentar el desarrollo de
opciones de manejo y aprovechamiento racional de los recursos
renovables. Cualquier aprovechamiento futuro de los recursos
forestales debe verse con &ptica, en particular, traténdose

de los bosques y las selvas.

Dentro del aprovechamiento de la forestacién o
reforestacién en terrenos forestales, para una superficie de
10 hectdreas, Unicamente requerira notificacién por escrito
del interesado a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca para el aprovechamiento, en el transporte y

almacenamiento de recursos forestales no maderables y de lefia
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para uso domestico se sujetara a las normas que expida la

misma Secretaria antes mencionada . Para ello se tomara en

cuenta la opinién técnica de las agrupaciones profesionales y
peritos en la materia, coﬁo los concesionarios de 1los
servicios técnicos forestales, 1la de los organismos
especializados de los gobiernos de la entidades federativas y

de las instituciones de investigacién.

Existen varios tipos de aprovechamiento como los de
uso domestico para el aprovechamiento de lefias y maderas para
construccién en el aprovechamiento econémico de maderas en
troncos y el aprovechamiento derivado de siembras o

plantaciones forestales.

El aprovechamiento de la vegetacién forestal no
debe basarce en la satisfaccién de los intereses
particulares, sino debe concebirse en un plan de economia
social de 1los bosques; toda vez que la funcién de los
recursos forestales como fuente de materias primas que
requieren las industrias basicas, complementarias y derivadas
de la nacién, incluyendo otros estudios, tales como el que se
refiere a la fuente de produccién y de trabajo, a la creacién
de una industria ascendente en la que el aprovechamiento

racional de los productos forestales constituyen una fuente

de riqueza innegable.
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Por lo antes expuesto el aprovechamiento de 1los
recursos forestales, forestacién Y reforestacién del pais
debe elevar el bienestar de los pobladores de los bosques y
selvas del pais; conservar, proteger e incrementar los
recursos forestales, proteger las cuencas y causes de los
rios y los sistemas de drenaje natural; prevenir y controlar
la erosidén de los suelos y procurar su restauracién; lograr
un manejo sostenible de los recursos forestales en un largo
plazo que contribuya al desarrollo econémico sin reducir 1la
capacidad de la naturaleza para regenerarse crear condiciones
para la capacitacién y modernizacién de 1la actividad
forestal, la produccién de los recursos forestales y la

generacién de empleos en sectores.

El manejo de los recursos forestales debe quedar
ligado y <condicionado a sistemas de conservacién de
vegetacién, suelos y agua para asegurar gque su
aprovechamiento no reduzca el potencial de produccién vegetal
y animal en zonas afectadas; por ello es conveniente
implementar mejores programas para cuando varian de una zona
a otra de acuerdo con sus caracteristicas y propésitos, los
recursos forestales serian el instrumento que emplee el
estado para un mejor control en el aprovechamiento forestal,

elimindndose los permisos de los mismos establecidos en la

ley vigente.
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Quienes quieran aprovechar los recursos forestales
en cualquier tipo de terreno, estarian obligados a presentar
un programa de manejo. Igual obligacién tendrian quienes
pretendan efectuar labores de forestacién o reforestacién en
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal;
los requisitos que deba incluir dicho programa varian del
tipo de recursos, del tamafio del predio, de la zona en donde
se encuentre y de los objetivos de manejo para determinar 1la
conveniencia de probar los programas de manejo, se tomarian
en cuenta entre otros los siguientes elementos: 1la
conservacién de las normas en materia ecol6gica; los sistemas
silvicolas que aseguren un aprovechamiento sostenible de los
recursos; el compromiso de forestacién o reforestacién, el
programa contempla el aprovechamiento y la fijacién de plazos
y garantias para cumplir con ese compromiso; los sistemas de
control de erosién de suelo, de manejo y conservacién de

agua.

La reciente ley regula toda la cadena de produccién
forestal como el aprovechamiento del bosque, el transporte,
el almacenamiento e industrializacién de madera; pero se debe
buscar hacer mids rentable la actividad forestal para que la
industria y los poseedores del recurso tenga un interés en
conservarlo y estén en condiciones de competir a nivel
internacional. La industrializacién de materias primas

forestales se lleva a cabo en seis 4reas, asierre, cajas
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envases industriales, impregnacién, tableras, celulosas,

papel y la industria de resina; en 1o que respecta a los
bosques y selvas pertenecientes a ejidos Yy comunidades se
extrae el 56% de volumen anual de madera en rollo, el 43%

proviene de los bosques y selvas de propiedad privada y el 1%

de terrenos nacionales.

Toda vez que el autor Ramén Fernindez y Fernandez y

Ricardo Acosta 84

en su Libro Politica Agricola menciona que
"los plantios constituyen una ventajosa’ sustitucién de 1los
bosques y se preferirdn cuando sus rendimientos sean

mayores".

Tal acerté resulta sin duda un hecho ya que a lo
largo del estudio planteado se deduce que el aprovechamiento

de los recursos forestales son principales en la extradicién

-de materias primas y su industrializacién, siendo que las

citadas materias en los periodos mis recientes, la produccién
de madera en rollo crecié aproximadamente a 6.9 millones de
metros cGbicos a 10 .9 millones con una taza promedio anual
de 7.8%, este crecimiento fue mis dindmico que en los Gltimos
afios, llegando a 2.2% los principales tipos de estos
materiales fueron el cierre de la industria de celulosa y el
papel. El autor Enrique Beltran, nos sefiala que, "las

principales especies productores de material maderable son el

# FERNANDEZ y Ferndndez y Ricardo Acosta , Politica Agricola , Edit. Fondo de Cultura Econbmica ,
México. 1986. pég. 79
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genero pino 60%, las corrientes tropicales contribuyen en el
9%, el encino aporta el 4%, la caoba Y el cedro rojo el 2% vy
el restante 5% es de otras coniferas Yy hojas de clima
templado vy friovds | Cabe sefialar sin embargo que los
volGmenes de materia prima extraidos representan solo el 60%
del volumen autorizado en los fGltimos aflos, tal y como lo
menciona el autor Enrique Beltran, en su libro los Recursos

Naturales Renovables.

En las extracciones de productos no maderables
destaca la resina de pino con el 64.5%, la rizén con el 2.7%
Y el resto de los productos no maderables aportan el restante
32.8%, la produccién no maderable a crecido en los f(ltimos
afios de 1979 a 1985 se contrajo un 28.6%, en los f(ltimos
periodos decrecid 70,343 toneladas a 61,949, siendo en total

un 26.8.

El aprovechamiento de los recursos forestales de
los bosques, mismos que se podrdn realizar personas de la
nacionalidad mexicana o a sociedades de la misma
nacionalidad, ya que debe suponerse que son de los propios
mexicanos los mas interesados en una adecuada explotacién
forestal, no siendo asi, acarrea consecuencias al
aprovechamiento de los bosques. Para lograr los objetivos que

se pretenden con el manejo de los recursos forestales en su

% BELTRAN Enrique , Los Recursos Naturales Renovables.- “México 50 afios de revolucién”, Edit. Fondo
de Cultura Econdinica, México. 1970. Pdg. 38
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aprovechamiento es menester que se lleven acabo con forme a

las normas, desocrédticas, econémicas Y sociales adecuadas.

C. CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS BOSQUES

El bosque es un érgano formado por elementos
biolégicos (flora y fauna), climatolégico (temperatura,
lluvia y viento etc.); en otro concepto ;e hace mencién que
es un conjunto de arboles que ocupa grandes extensiones de
terrenos y un rodal es una parte del bosque que se diferencia
de otra por su composicién , edad o estado; como también las
dreas boscosas es una drea de tres hectdreas a la que no se
considera bosques, aunque pueden ser manejados de igual

manera.

Dentro de la <clasificacién de los bosque
encontramos, el bosque climax como lo 1llaman algunos
botinicos, asi como el autor Farb Peter, "se perpetGa con
escasos y pequefias alteraciones es un halvierte inconmovible
contra la intromisién de otra especies de arboles, los
bosques homogéneos Yy heterogéneos".86 Los primeros estén
formados por especies adaptadas a condiciones especificas de

medio ambiente, donde crece el &rbol de pino; cuando el 80% o

% FARB, Peter , E|_Bosque, Edit. Larios, S.A., México, 1979, Pig. 82.
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mas de los arboles de un bosque ests formado de una especie.
Y los bosques heterogéneos estan formados de varias especies

forestales mismos que encuentran su maximo desarrollo en 1la

selva tropical hfimeda.

Existen también los bosques caeténos y
multietaneos; si el bosque esta formado por arboles de
aproximadamente la misma edad, se le llama caetineo y los
bosques formados por arboles de diferente edades es un bosque

multietdneo o bosques de edad mdltiple.

Siendo que el bosque es un recurso natural
renovable cumple una funcién social muy importante, basta
recordar que un alto porcentaje de la superficie nacional
forestal aprovechable en diversa formas se encuentra en
posesién de ejidos y comunidades agrarias , las cuales a un
no han logrado elevar el nivel de desarrollo econémico,
cultural y social. El bosque no solo se constituye como un
ente dinidmico inmediato, sino que también de una serie de
servicios que son basicos para el bienestar de la sociedad ;
el bosque ya no se deberd considerar como un recurso al que
se aproveche en forma unilateral, si no mas bien debe verse
como un recurso de uso mGltiple; como una fuente de trabajo
de caricter permanente que permita el arraigo de sus
poseedores elevando el nivel de desarrollo econémico, social

Y cultural. De las caracteristicas de los bosques son
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miltiples, no solo producen madera sino un sin nGmero de

productos derivados como papel, cartulina, trementina, lefia,

carbén y tiamina, si no también servicios indirectos.

Cada bosque es una cadena de cambios dinamicos,
geolégicos, desarrollo de suelos y muchos otros factores que
dan forma al paisaje y determinan las especies y el nimeros

de arboles.

Nuestro pais cuenta con cerca’ de 50 millones de
hectareas de los bosques cerrados, que presentan alrededor
del 25% de territorio nacional, de éstas, 1la mitad
corresponde a los bosques templados de coniferas y encinos y
otras selvas tropicales; al rededor de 110 millones de
hectdreas adicionales consideradas con altitudes forestales
estdn cubiertas por las zonas arbustivas, matorrales y otros

tipos de vegetacién.

Los bosques templados se localizan en las partes
altas de las sierras, principalmente en los estados de
Chihuahua, Durango, Michoacan, Guerrero Y Oaxaca, estos
bosques tienen un gran valor para el pals; son la fuente
principal de madera para industrializacién y contribuyen al

ciclo hidrolégico.
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D. CREACION, ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
DE RESERVAS, ZONAS FORESTALES

Y PARQUES NACIONALES

La preocupacién constante del concierto de naciones
para la proteccién de los ecosistemas y del medio ambiente, a
dado lugar a que organizaciones intgrnacionales del que
nuestro pais es miembro, hayan acordade la creacién de
reservas, de biosfera cuya existencia no este contemplada en

la actual legislacién.

Siendo que el Ejecutivo Federal con fundamento en
estudios técnicos y socioceconémicos realizades por las
dependencias oficiales, decreta el establecimiento de
reservas forestales Yy biosfera de zonas forestales
protectoras, para el incremento cualitativa y
cuantitativamente de los recursos forestales, mantener y
reqular el régimen hidrolégico de la vegetacién y suelos,
efectuar estadisticas de los recursos naturales o para otros
fines de interés ptiblico gue justifique tal medida y con base
en los estudios que elabora la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca previa opinién del Consejo podra

establecer reservas, zonas forestales y parques nacionales
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para asegurar la conservacién y proteccién de los

ecosistemas.

Los decretos que establezcan las reservas y 2zonas
forestales asi como los parques nacionales, precisaran los

regimenes de manejo técnico de los recursos naturales a que

se sujetaran dichos terrenos y, en su caso, los programas de

desarrollo integral que adoptari el ejecutivo federal para

apoyar las comunidades afectadas.

Corresponde a la Secretaria en comento administrar
las reservas y zonas forestales de propiedad nacional y los
parques nacionales, asi como los terrenos nacionales
forestales cuya administracién no corresponda a otras
dependencias, atendiendo las normas oficiales mexicanas que
en materia de proteccién ecolégica expida la Secretaria del

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Toda vez que la Secretaria podrd celebrar acuerdos
o convenios con los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, para que administren, organicen total o parcialmente
las reservas o zonas forestales de propiedad nacional y los
parques nacionales, asi como los terrenos nacionales, zonas
forestales cuya administracién no corresponda a otra de
pendencia, que estén ubicados dentro de sus respectivas

circunscripcién territorial; asi como lo sefiala el maestro
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Manuel Hinojos Ortiz sefiala que los bosques, reservas, y

zonas forestales asi como los ‘parques nacionales constituyen
recursos naturales renovables cuya destruccién perjudica a la
sociedad y causa dafios a sus propietarios, por ello es de
interés pdblico regular, su aprovechamiento y no se
justifican plenamente las modalidades y sus limitaciones del

ejercicio del derecho de propiedad sobre los bosques.

Normalmente las reservas tienen por finalidad
mantener en estado normal la naturaléza y grandes zonas
virgenes, otra veces se ha tenido en cuenta la conservacién
de recursos minerales u otras circunstancias de interés

clentifico.

Se considera reservas forestales nacionales, todos
los terrenos de la Nacién, ya que son baldios, demasias, o
excendencias, que se encuentren arboladas o sean apropiados
para el cultivo forestal; por lo que el aprovechamiento de
los bosques que constituyen reservas nacionales forestales,
se hard bajo la direccién oficial, previos estudios que se

elaboren.

Cuando se realice un inventario nacional forestal,
se marcaran las zonas arboladas que deben considerarse como
protectoras, las cuales serdn inalienables y solo podrén

utilizarce para el abastecimiento de productos forestales
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requeridos por las dependencias del Ejecutivo Federal, o para
las obras o servicios piblicos encomendados a las nismas,

debiendo llevarse a cabo la explotacién por el mismo estado.

El autor Ferndndez y Ferndndez R. sefiala que las
zonas forestales estdn dedicadas para 1la proteccién,
administracién y organizacién , de reservas forestales que
establecen caracteristicas de terrenos que podrin sefialarse
para tal fin, reglas que deben seguir para el aprovechamiento
forestal de los mnismos® &7 ; respecto a esto se creé
conveniente que las zonas protectoras forestales y reservas
forestales, se debe establecer un cuidado en su organizacién,
ya que ademds de servir para fines de recreo y de
esparcimiento para 1la poblacién , asi como 1los parques
nacionales; para estos recursos de reserva forestal son

administrados por 1la Secretaria que establecerd las

prescripciones para su manejo.

La Secretaria elabora los estudios que se requieran
Y se someterin a la consideracidn del Ejecutivo Federal que
dichos estudios tendrin que contener : La limitacién y castro
del &rea, la descripcidn de los recursos naturales y el
programa de manejo, y lo que serd objeto de expropiacidén a
fin de garantizar su conservacién, constituyéndose como

reservas nacionales forestales de acuerdo con los

¥ FERNANDEZ y Ferndndez, Ramén y ACOSTA, Ricardo. Politica Agricola, Edit,, Fondo de Cultura
Econémica . México. 1970 P4g. 87.
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procedimientos que se establezcan; dentro de la conservacién,
aprovechamiento y desarrollo de las reservas nacionales,
estardn sujetas a 1los programas de manejo integral que
elabore la Secretaria, mismas que establecers las normas y
las directrices para su administracién v su financiamiento
de las mismas,

En la creacién de zonas forestales, las entidades
para estatales participan en el proceso productivo de 1la
creacién de las mismas, deberin sih detrimento de su
autofinanciamiento promover e impulsar el desarrollo regional
y rural, en las 2zonas forestales integrando el mayor nlmero
de recursos humaﬁos mediante el empleo productivo vy
remunerativo estas 2zonas forestales estdn cubiertas por

vegetacidn.

En México existen varias formas de organizacién
pafa la produccién de zonas forestales, como los ejidos,
comunidades, pequefias propiedades, unién de ejidos etc.,
denominado también unidades de produccién forestal, es una
extensién de terrenos forestales que por medio de
trabajadores, se aprovecha y se utiliza con fines diversos,
los fines de la zona forestal de produccién pueden variar,
dependiendo de la calidad y cantidad del bosque, asi como los
conocimientos y recursos que tengan los poseedores y 1los

propietarios del mismo.
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Ahora bien, 1a Secretaria a través de sus

respectivas Delegaciones en cada Entidad federativa,

organizard recursos para capacitar a los poseedores de los
terrenos forestales en actividades de conservacién, fomento y
manejo de las zonas forestales, a los que expedira 1la
constancia de evaluacién de capacidad técnica para los
efectos que sefilale en el articulo 39 del Reglamento de la Ley
Forestal. Toda vez que las 2zonas forestales se consideran
como drea que requieren un estricto control sobre el manejo y
uso de los recursos forestales para proteger especialmente
los recursos hidricos y evitar su degradacién, ya que la
Secretaria aplicara la Ley Forestal para la administracién

forestal a nivel central y foraneo.

lLa creacién de parques nacionales serd competencia
del Ejecutivo Federal como anteriormente se ha sefialado, y se
realizard en aquellos lugares en que sea hecesario proteger
la flora y la fauna o las bellezas escénicas y de recreacién.
En los parques nacionales se podrdn realizar labores de
investigacién, estudios y recreacién, cuando en el perimetro
del parque nacional queden incluidos terrenos que no sean de
propiedad nacional; la federacién podré quitarlos por los
medios que estime necesarios, incluyendo la expropiacién,
siendo que los terrenos de propiedad de la federacién se

podran adquirir por los medios que estime necesario el




S 2

138
Ejecutivo Federal, toda vez que los parques se consideran
como bienes de dominio pGblico.

La Secretaria elaborara programas de prevencién,

organizacién para los parques nacionales; programas

respectivos coordinados con 1la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia y las demis autoridades que sean
responsables de su ejecucién; estos programas definiran los
métodos, asi como la forma en la que deban participar otras
dependencias federales, las Entidades federativas,
instituciones y organizaciones involucradas y la aportacién

que deban hacer en recursos humanos, econémicos y materiales.

Para la organizacién de un parque nacional se
sefiala relativamente un &rea grande en la que uno o varios
ecosistemas no han sido materialmente alterados por
explotacién y ocupacién humana en 1la que las especies
vegetales y animales, sitios geomorfolégicos y habitantes son
de interés cientifico, educativo que encierran un paisaje
cultural de gran belleza, donde la autoridad competente ha
tomado medidas para prevenir las posibles explotaciones u
ocupaciones en toda el &rea, imponiendo respeto a las 2zonas

ecolégicas.

Dentro de 1la administracién de los parques

nacionales se deben tener las siguientes caracteristicas:
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debe ser un area relativamente amplia de tierra y aqua
’

notable en cantidad y calidad para ser imperativa su

preservacidén por el gobierno federal, para el disfrute de una

Sociedad, y efectivo manejo de una representacisn continua de
su flora y fauna, como prever un amplio radio de
oportunidades para el disfrute humano; ademis debe tener una

diversidad de recursos y valores influyendo los escénicos y

cientificos.

E. ANALISIS Y CRITICA DE LA DESCRIPCION TIPICA QUE CONTEMPLA

EL ARTICULO 58 DE LA LEY FORESTAL.

Por lo que respecta a los problemas que afectan
tanto a los bosques, reservas y zonas forestales, asi como
parques nacionales no se ha contemplado este problema a
fondo, por 1lo anterior realizaremos en este punto del
presente capitulo un andlisis y critica de la interpretacién
que hace el legislador del articulo 58 de la Ley Forestal,

mismo que a continuacién transcribimos para tal efecto:

ARTICULO 58: A gquien transporte, comercie o

transforme madera en rollo procedente de aprovechamientos

para los cuales no se haya autorizado un programa de manejo,

se impondrd pena de tres neses a cinco afios de prisién y
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nmulta por el equivalente de cien a diez dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal a] momento que

se comete el delito.

Como vemos, el mismo articulo nos indica o tipifica
como Gnicos delitos forestales para poder sancionar las
siguientes conductas: Transportar, comerciar y transformar
madera en rollo. Esto es, que Gnicamente tres conductas segin
el legislador son antijuridicas, es decir, contrarias a 1la
ley dejando con esto de prever algunas otras conductas
susceptibles de considerarse tipicas, verbigracia, talar,
aserrar, la explotacién indiscriminada de 1los recursos

forestales y al pirémano forestal.

Ahora bien, el legislador dice que son delitos
forestales o comete un delito forestal, quien transporte,
comercie o transforme madera en rollo procedente de reservas
o zonas forestales que no se hallen contemplado para un
programa de manejo, y si tomamos en consideracién lo que nos
indica el Diccionario Juridico Mexicano, editado por 1la
Universidad Auténoma de México, de lo que debemos entender
por comercio veremos que dicha palabra proviene del latin
commerciun de com con Yy merx-cis mercancia, constituye una
actividad lucrativa que consiste en la intermediacién directa

0 indirecta entre productores Y consumidores de bienes y
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servicios a fin de facilitar Y promover la circulacién de la

riqueza.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de el
maestro Guillermo Cabanellas nos indica que transportar,

significa llevar, conducir de un punto a otro. Encargarce de
trasladar a otro lugar cosas ajenas, mediante cierto precio,
ya vayan destinadas al mismo cargador o persona distinta. Y
transportar es sinénimo de cambiar sensiblemente una cosa o
situacién, o hacer con materia ajena un trabajo propio o

convertir una cosa en otra.

Por otra parte el Reglamento de la Ley Forestal nos
sefiala en el Titulo Primero, Capitulo I en el articulo dos
fraccién XIV, lo que debemos entender por madera en rollo e
indica que son troncos de A&rboles derribados o seccionados,
con un di&metro mayor de veinte centimetros en cualquiera de
sus extremos sin incluir la corteza, y una longitud superior

a 240 centimetros.

De lo anterior podemos desprender que el legislador
al crear la Ley Forestal, incurrié en un error ya gque no
contemplé algunas otras conductas que en un momento dado
infringirfan la ley; y como toda horma juridica la ley en

estudio estudio no es la exepcién en cuanto a lagunas se
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refiere, ya que deja de contemplar conductas tipicas como

aserrar, talar y al pirémano forestal.

Toda vez que la legislacién forestal nace con el
fin de dar proteccién y regular el aprovechamiento de los
bosques Yy zonas verdes en funcién de un orden pGblico y no
con vistas de proteger las relaciones privadas entre
propietarios del bosque y terrenos que hagan o quieran hacer
uso por cualquier titulo, de las maderas o de vegetacién en

su conjunto existentes dentro de cada propiedad.

Por 1lo que respecta al comercio de madera en
general es un problema muy frecuente, ya que en la mayoria de
las ocasiones 1los pobladores de las comunidades en donde
existen bosques o 2zonas forestales, asi como 1los grandes
explotadores aprovechan los huecos o lagunas que existen en
la Ley Forestal; ya que ésta se presta para cometer dicha
conducta por que sblo contempla la madera en rollo
proveniente de una zona donde exista un programa de manejo
forestal y deja de prever o de contemplar otro tipo de madera

que no sea en rollo.

sin embargo, la participacién y responsabilidad de
dichas personas en la destruccién forestal surge clara Yy
definitivamente si contemplamos dentro del tipo penal

forestal la explotacién indiscriminada de las 2zonas
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forestales. Y a medida en que abundamos en el andlisis del

problema; la explotacién indiscriminada de las zonas boscosas

del territorio nacional, surge 1a figura antijuridica del

doblete que consiste en que con una sola documentacién se
realicen dos viajes de madera, ocultando asi, parte de la
documentacién aumentando el corte indiscriminado de los

bosques, ocasionando asi un dafio irremediable a las riquezas

naturales de nuestro pais.

Siguiendo con lo antes expuesto, otros pretextos
entre los muchos inventados por los explotadores de terrenos
boscosos, para la autorizacién de la tala de arboles son los
siguientes: documentar tablas como cualquier cosa, hacer
parecer terrenos comunales y ejidales como particulares,
tramitar informaciones ad-perpetuam para apoderarce de los
bosques, propagar un incendié para destruir las huellas de
una infraccién, simular la limpieza de un bosque o el combate

de plagas.

Ahora bien, para evitar la destruccién de los
bosques forestales, no basta con limitar el derecho de los
propietarios de los bosques de la Ley Forestal en su &mbito
de vigencia humana obligada a cooperar dentro de una politica
proteccionista, a empresarios de transporte o transportistas,

comerciantes, industrias, pastoreos, agricultores y a veces a

los habitantes. Toda vez que la legislacién forestal trata de
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encaninarse a regular el buen uso Y aprovechamiento de las

especies arbéreas y de las paderas que ellos ellas

proporcionan incluyendo también los arbustos, las yerbas, 1la
!
vegetacidn forestal integra en todas sus partes y con todos

sus productos vivas o muertas.

A la limitacién indirecta que se establece al
responsabilizar y sancionar a los comerciantes, industriales
que actlen como compradores de productos forestales u
obteniendo clandestinamente, la ley en anilisis sélo aplica

una sancién administrativa,

Por lo anterior, nosotros pensamos que la ley de la
materia intenta regular los aprovechamientos forestales para
controlar y gque se realicen en forma racional todos los
factores que causan la destruccién de los bosques nacionales,
por lo mismo, se deben de contemplar dentro de la
tipificacién de conductas delictuosas forestales, las
conductas antes sefialadas, al no estar adecuadas como
ilicitos en la legislacién de referencia en su articulo 58 y
sélo se sancionan como faltas administrativas. Por lo
anterior, sentimos la obligacién de dejar claro'qué dichas
conductas se deben tomar en cuenta y constituirse como
delitos y de tipificarse en la ley de observacién, las

conductas de accién de aserrar, talar, la explotacién

indiscriminada y al pirémano forestal, es conveniente sefialar
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una conducta tipica que es el sinchamiento; 1la cual consiste
en hacer un anillo que corte la corteza Y la zona generadora

de tejido hasta la madera, ocasionando con ello la muerte del

drbol, asi como el corte excesivo de ramas ocasionando con

esto la debilidad del &rbol procurando con esto sy muerte.

Por otra parte, la Secretarfa de Comercio nos hace
mencién que el propietario del suelo o terreno no es el
explotador forestal, sino el arrendatario o los compradores o
los aserraderos particulares semifijos y’ clandestinos de los
bosques, y en nuestro medio hay una razén poderosa para que
el explotador forestal no tenga interés en ser el propietario
de los predios forestales, ya que esto implicaria la
posibilidad de que se haga acreedor a una sancidn penal.
Cuando se niegue el falso concepto de la propiedad absoluta y
de las facultades ilimitadas del propietario; cuando se
subordine el interés, y el derecho particular a un propdsito
de conservacién de un bien cuyo mantenimiento interesa
vitalmente a la nacién, serd cuando un verdadero derecho

forestal se lleve a cabo.

En la practica en la gran mayoria de los bosques,
se da el aprovechamiento indiscriminado y se han destruido o
degradado en calidad y cantidad los recursos forestales, los
cuales est4n colocados en el rango de explotaciones

a
irracionales. Por lo anterior, se debe establecer por un
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parte la necesidad imperiosa de acabar con 1a injusta accién

del aprovechamiento indiscriminado de 10s  recursos

forestales, para evitar el saqueo de las riquezas naturales
del territorio nacional, que con o sin provecho real se ha

realizado por capitales nacionales y extranjeros.

Como hemos venido analizando durante el desarrollo
del presente capitulo de nuestro trabajo de tesis, 1las
disposiciones que presenta nuestra Ley Forestal en su
articulo 58, desafortunadamente es justo’ reconocer que salvo
pocas exepciones lo dispuesto por dicha ley no ha sido tan
operante como se desearia por los motivos ya expuestos, ya
que se ha dejado a la divagancia conductas antisociales y
tipicas que son de mucha importancia como aserrar, talar, el
aprovechamiento indiscriminado de los recursos forestales Yy

al incendiario forestal.
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F. LA NECESIDAD DE TIPIFICAR LAS CONDUCTAS
DE ASERRAR, TALAR Y DE EXPLOTACION
INDISCRIMINADA DE LOS RECURSOS
PORESTALES ASI COMO AL
PIROMANO FORESTAL

Nuestra Legislacién Forestal se apoya en dos
soportes constitucionales, la primera facultad de imponer
modalidades a la propiedad y la segunda 'facultad de regular
el aprovechamiento de los recursos forestales para asi evitar
su destruccién. Por lo que la legislacién forestal se
encamina a regular el buen uso y aprovechamiento de las
especies arbbéreas y de las maderas que ellas proporcionan,
extendiendo su esfera de accién e incluye también los
arbustos, las yerbas, la vegetacién forestal, integrada en
todas sus partes y con todos sus productos vives o muertos;
por lo que la tenencia hacia formas de control y de
proteccién indirectas y 1la consiguiente regulacién de
conductas de personas que no son propietarios, ni
arrendatarios, ni poseedores, ni usufructuarios de bosques,
que ni siquiera viven en el medio rural Yy sin embargo se
ligan en alguna forma al bosque, en cuanto necesitan,
constante o esporddicamente, del abastecimiento de recursos
forestales; la prohibicién de usar maderas de continua

renovacién, si previamente no se sujeta a un tratamiento que
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los preserve contra la podredumbre y rapida destruccién que

afecte fundamentalmente en nuestro medjo,

Por lo tanto es necesario tipificar la conducta de
aserrar ya que ésta produce explotaciones destructivas y se
da cuando aparecen los aserraderos particulares Yy senifijos
de sierra circular. No se disponen de estadisticas de esta
clase de aserraderos, pero sin duda existen varios de ellos
sobre todo en lugares mds accesibles del pais tanto en los
bosques templados, frios y tropicales, estos aserraderos
funcionan en su gran mayoria al margen de todo precepto

legal.

Los concesionarios forestales se han dedicado ha
aserrar montes ajenos, los de la nacién, los del indio, los
del ejidatario, etc., mismos que no estdn en posibilidad de
controlar sus propiedades; los aserraderos  poseen,
administran y manejan las propiedades forestales a su
arbitrio, pagando a sus duefios precios notoriamente bajos por
concepto de derecho de montes. Muchos de los aserraderos de
poca capacidad estdn registrados a nombre de interpésitas
personas, el motivo de esta falsedad es obvia, para eludir
las sanciones forestales. El hombre de dinero que hace el
financiamiento para obtener el mayor lucro, Y utiliza como

presta nombre a algGn ranchero o capataz, que funge de

concesionario y corre todos los riesgos y responsabilidades.
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Por lo que respecta a 1la conducta tipica de talar,
se entiende el acto de cortes de drboles por el pie y asi

derribando la vegetacién forestal, fraccionarla y después de

que este material obtiene un grado de secacién, proceder a
destruirla, generalmente usando el fuego para posteriormente
dedicar el terreno despejado al cultivo agropecuario; la tala
se presenta en varias formas por ocoteo, que es cuando el
individuo hace fogatas con estillas extraidas de 1la parte
baja de los &rboles o por cortes sucesivos de ramas, esto se
hace con el fin de ganar m&s terreno sobre las parcelas o
propiedad, ya que mueren por la perturbacién tan drdstica que
sufren, con la pérdida casi total de su follaje. Por lo que
respecta al campesino por falta de tierras de labor, cultiva
en las laderas y destruyen el monte por medio rasas y quemas,

sin aprovechar el valor de las maderas. S6lo que el campesino

esti movido por la miseria y el talamontes por la codicia.

Ademds no es exacto que el mayor dafio forestal en
toda la RepGblica lo haya causado el campesino. Probablemente
esto sea cierto en algunas regiones, donde las condiciones
econémicas del indigena y del campesino son especialmente
agudas, pero en todo caso ese acontecer en un drama doloroso
de miseria indigena, no puede esgrimirse como una acusacién.
Inclusive aceptamos que el campesino destruye mis en algunas

regiones inaccesibles, puede afirmarse que cuando el
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talamontes llega a ellas, Supera sjiempre los récords de

destruccion en cuanto a vollmenes, &reas y velocidad.

En cuanto a lo que respecta a 1la explotacion
indiscriminada de los recursos forestales es una historia de
depredacién. Se ha explotado irracionalmente el bosque,
ocasionando que el patrimonio forestal del pais disminuya.

La explotacién forestal indiscriminada de 1los
recursos forestales se considera; como la explotacién de las
especies de madera de mayor valor en 10s mercados, dejando
sin utilizacién las que no tienen aceptacién comercial, este
es el caso de los cortes de caocba, cedro rojo, siricote,
barbaco, palo de rosa, etc., procedentes de bosques
tropicales, asi como de las coniferas frente a los encinos en
los bosques de clima templado-frio, esta degradacién puede
ser socioeconémica, aunque se conserven los valores

ecoldgicos.

otras formas de explotacién irracional, consiste en
aprovechar los &rboles mejor formados y de buen desarrollo,
ya que se propicia la reproduccién de los individuos de menor
calidad, la cual a la postre degrada en calidad y cantidad la
produccién maderable de las 2zonas boscosas, asi como otros
valores. Por lo anterior se llega a producir causas en las
que el bosque se deteriora debida a que su explotacién no se

ajusta a las normas técnicas por lo gque respecta a su
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preservacién y aprovechamiento de personas o empresas que

tienen mas en cuenta intereses econémicos sin preocuparse por

la conservacién de los recursos forestales.

Si tomamos en cuenta 1lo anterior, podemos

responsabilizar a 1las industrias, asi como al pequefio
comerciante ya que ambos son destructores de los bosques, por
que no han dejado ninguna obra de beneficio social ni
aprovechamientos estimables para los duefios y habitantes de
los bosques, por lo que no se han preocupado por mejorar los
equipos industriales para aprovechar mejor el arbolado en
conjunto, sus progresos técnicos son muy reducidos
ocasionando nada mds la destruccidén, el despilfarro y a
injusticia y s6lo ha servido para enriquecer a unas cuantas
familias en perjuicio del pals, en vez de crearse un
verdadero espiritu industrial, de aventura de audacia, sin
escripulos, el mayor y mis vertiginoso enriquecimiento a
Gltimas fechas, la destruccién de los bosques en los ejidos
ha sido provocada por contratistas que con el pretexto de

explotar maderas plagadas y muertas, han destruido gran parte

del bosque indiscriminadamente.

Por otra parte, por lo que hace al pirbémano o

incendiario forestal, éste ha ocasionado daflos que

constituyen un factor de mucha importancia ya que en la

reduccién que sufren los bosques cada afio, esta figura
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delictiva tiene una gran actividag o ingerencia en dicha

anomalia, ademds de que los perjuicios mas importantes por

los incendios forestales se manifiestan en la forma

siguiente:

Los dafios en la madera comercial varian desde una
simple quemadura en la base del tronco hasta la combustisn
total del &rbol, éste Gltimo es menos frecuente; los &rbolas
grandes llegan a morir cuando el calor destruye 1la zona'
generatriz o cambidm en toda la circunferencia del tronco, se
ha estimade que para que esto suceda, se necesita una
temperatura interna de 709C. El cambium muerto es de color
ochscuro en contraste con el color brillante que presenta
cuando es normal; en estas ocasiones muchas veces hay
necesidad de hacer cortas totales y adelantadas, pero
aprovechar la madera, que de otra forma se desperdicia. Esto
constituye una grave alteracién en los  cultives
civiculturales y en los trabajos de manejo u ordenacién de
los bosques y de la cubierta vegetal compuesta por ramillar,
hojas y vegetacién herbicea gue es la fuente de donde el
suelo obtiene la materia orgdnica compuesta, indispensable
para la obtencién de substancias nutritivas que alimentan los

bosques.
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En  virtud de que los incendios forestales

constituyen uno de los principales factores que dafian las

masas arboladas del pais, es necesario tipificar esta

conducta antisocial ya que dicha accién provoca serios dafios
a las zonas forestales del pais como ha quedado indicado por
las estadisticas elaboradas por la Coordinacién del Programa

Nacional de desarrollo forestal en bhase a datos

proporcionados por la Direccién General de Reforestacién y
Manejo de Suelos Forestales dependiente de la Secretarfa de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.




CONCLUSIONES
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CONCLUBIONES .

PRIMERA.~ El delito forestal, es un ilicito que no
necesita de ningin presupuesto especial para llevar a cabo su
misién. La conducta antijurfidica forestal es un delito
unisubsistente, plurisubsistente Y de conducta singular,

culposo e intencional.

BEGUNDA.~- El1 delito estudiaéo es de conducta
material, instantdneo y de dafio; es un tipo fundamental o
bdsico, es un tipo simple, normal, auténomo y de formulacién,
Es un delito doloso ya que el ejecutor material razona la

conducta desplegada.

TERCERA.~ El delito que hemos analizado, tiene como
principales problemas el referente al objeto material del
delito y por otra parte el relativo al &mbito espacial, es
decir, al lugar en donde se realiza 1la actividad voluntaria

del delito forestal.

Respecto al primero debemos comentar, que el objeto
material del delito forestal, es la explotacién
indiscriminada de los recursos forestales en 4reas que puede

poner en riesgo la existencia misma del hombre y el
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aprovechamiento debido de acuerdo con la naturaleza de los

productos y su importancia industrial y comercial.

Por lo que interesa al 4&mbito espacial de 1la
conducta delictuosa o referencia de caricter especial, es
necesario incluir en el tipo de regulacién forestal, el lugar
en donde se debe llevar a cabo la realizacién de la conducta
antisocial, dado que la interpretacién que le dimes en el
presente estudio a 1la incorrecta desforestacién de los
bosques, la realizamos en base al aserramiento, tala y
explotacién de los recursos naturales as{ como al pirémano

forestal.

CUARTA.~- Consideramos que el tipo que en su momento
debe tipificar las conductas a que se ha venido haciendo
mencién, debe incluir en su definicién elementos subjetivos
del injusto, para ilustrarnos mejor de cual es la finalidad
de delitos forestales, ya que la Ley Forestal no tipifica en
ninguno de sus ordenamientos cuestién alguna sobre las

conductas en comento.

QUINTA.- Por lo que respecta a la transformacién

acelerada de los bosques y selvas del pais en campos

agricolas y potreros, han dado como resultado un aumento en

la degradacién de los suelos por efecto de la erosién

ocasionada por la lluvia. Un anilisis de ésta muestra es que
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anualmente se pierden entre 150,000 y 200,000 hectireas de
tierra arable y que en los Gltimos 30 afios, se han perdido 5

veces mas suelos que en toda la historia del pais.

B8EXTA.~- Por lo que se desptende que en el articulo
58 de la Ley Forestal indica que comete delito "... el que
transforme madera en rollo procedente de aprovechamiento para
los cuales no se halla autorizado un programa de manejo...";
asimismo el Reglamento de la Ley Forestal en el articulo dos
fraccidén XIV establece que madera en rollo son: "troncos de
drboles derribados o seccionados con un di&metro mayor de 20
centimetros en cualquiera de sus extremos, sin incluir la
corteza, y una longitud superior a 240 centimetros", por lo
anterior se desprende que no se cometerd delito alguno cuando
se transporte madera en rollo que sea menor a los dismetros
antes sefialados, a lo que no se requerird autorizacién de un

programa de manejo.

S8EPTIMA.~- Por lo que se debe hacer una semblanza de
lo que ha sido una explotacién indiscriminada de los recursos
forestales que se encuentra en todas partes, quedando huella
de destruccién devastadora, siendo que quedan alejadas y
sustraidas de todo precepto legal por lo que se cree
conveniente tipificar dichas conductas expuestas en este tema
de tesis, como son aserrar, talar y explotar

indiscriminadamente los recursos forestales asi como el
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pirémano forestal; con ello se permitird no solo detener el

deterioro de los recursos renovables sino por el contrario

incrementarlos en forma sustancial.

OCTAVA.- De lo anterior es de tomar en cuenta la
necesidad de tipificar las conductas que se han sefialado a lo

large de el presente trabajo, pues tal y como se ha

mencionado la explotacién indiscriminada conlleva ademds de
la obtencién de un lucro y enriquecimiento ilicito para el
que la realiza ademis del dafio forestal irreversible, por lo
que se propone se adhiera o establezca un nuevo articulo en
la Ley Forestal que contemple las conductas en comento a que
se ha venido haciendo mencién, para poder asi sancionar

legalmente al que viole tal precepto.
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