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INTRODUCCION

A partir de 1990, en la politica comercial de México se dan cambios importantes,
encaminados a establecer las reglas para la apertura comercial requerida por el

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

Estos cambios van desde la modificacion de leyes y reglamentos (Ley de Inversion
Extranjera, Reglamento de la Ley Aduanera, entre otros) hasta la creacion de nuevas
leyes que regulen las relaciones comerciales, como es el caso de ia Ley sobre la
celebracion de Tratados de 1992, o mas recientemente, la celebracion del Acuerdo por el
que se establecen las reglas para la determinacién del pais de origen de las mercancias

importadas y las disposiciones para su certificacion en materia de cuotas compensatorias.

El establecimiento de reglas de origen y sus certificados respectivos no son nuevos en el
comercio exterior mexicano, toda vez que, para la exportacion de productos a la
Comunidad Europea, Estados Unidos y Canadé, se manejaba el denominado Certificado
“Forma A"; para la comercializacion de productos con paises miembros de la ALADI, El
Certificado "ALADI"; para productos comercializados con Chile, el llamado Certificado

“AZUL PARA CHILE", formato similar al ALADI asi como la emision de un certificado de



“Productos Originarios Mexicanos", para aquellos paises que soliciten un certificado y
que no estan integrados a ninguno de los tres bloques mencionados (consultar la seccion

de anexos al final de la tesis).

A partir de 1994 con excepcion de Estados Unidos y Canada (por la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte TLCAN), todos los demas paises siguen salicitando
el Certificado de exportacién para la introduccion de mercancias a sus territorios, el
Certificado es autorizado por SECOFI , previa presentacion de un cuestionario, que
indica la capacidad productiva y comercial del solicitante con cada pais, y no puede ser

admitido como legal si no lleva el sello y la firma original del funcionario autorizado.

Como consecuencia de los acelerados cambios en las nuevas relaciones comerciales
internacionales, éstas se basan en zonas de libre comercio (Caricom, Carifta), uniones
aduaneras (BENELUX), mercados comunes (MERCOMUN EUROPEO), y uniones

econdmicas (BENELUX).

Dentro de las primeras, tenemos como ejemplo la apertura comercial y financiera de
nuestro pais ante la regién de la Cuenca del Pacifico y la firma del Tratado de Libre

Comercio tanto con Estados Unidos y Canada como con paises latinoamericanos.

Podemos decir que la apertura comercial de México se veia necesaria, dado el entorno
internacional, sin embargo y debido a la histérica politica proteccionista del gobierno en
relacion con la industria nacional, parecia lejano v dificil. No obstante a partir de 1986, se
establecieron politicas econdémicas que dieron origen a la apertura, caracterizada por el

rompimiento tajante de los esquemas econdmicos vigentes: trayendo como
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consecuencia el descontrol de la industria nacional, hecho que provocd el despido
masivo de trabajadores a todos niveles y el cierre de empresas; asi mismo, se busco la

union y el reforzamiento de grandes empresas con capital internacional.

Fue hasta el afio de 1994 que el TLCAN se pudo concretar, pues a finales de ese mismo
afo, unps dias después del cambio de poderes, se anuncia una devaluacion de la
moneda y con ella un letargo en el tratado debido a la nueva crisis financiera Mexicana
de finales de 1994 y todo 1995, crisis que segtin los especialistas han catalogado como la

mas fuerte en los ltimos 50 anos.

La desconfianza en la moneda mexicana en el extranjero se ha registrado con la
suspension de construcciones ya iniciadas y/o la cancelacion de proyectos de inversion,

como fue el caso de la industria automotriz (FIAT, FORD, BMW y MERCEDES BENZ),

bancarias y de servicios, entre otras .

Debido a la necesidad de especialistas en materia de Comercio Exterior y Derecho
Econémico Internacional el objetivo principal de esta tesis es el de realizar un compendio
de términos del comercio internacional mexicano, que sirva como apoyo dentro de las
especialidades de Derecho Internacional, Derecho Econdmico Internacional y Comercio

Exterior; con la finalidad de:

1. Capacitar a nuestros estudiantes de areas afines en el Comercio

Internacional y su Jurisdiccion tanto nacional como internacional.

2. Profundizar en temas juridicos internacionales como Reglas de

Origen, Solucion de Controversias, Tribunales Internacionales, etc.



3. Desarrollar de forma inmediata cursos, diplomados, conferencias,
etc., relacionadas con el Comercio Internacional y Reglas de Origen a fin
de que se incrementen las posibilidades de abogados capacitados y
especializados que puedan representar a exportadores e importadores

mexicanos en las Cortes y Tribunales respectivos.

4, Desarrollar planes de estudio que involucren al estudiante de
Derecho y carreras afines en el conocimiento y desarrollo del litigio

internacional.

5. Fomentar planes de estudio que incorporen un conocimiento
profundo de como funcionan los Tribunales y Cortes en Estados Unidos y

Canada.

6. Ensenar a los litigantes y a los que en el futuro litigaran, la
importancia del conocimiento de las leyes, su forma, contenido y
funcionamiento en el Sistema juridico de Estados Unidos y Canada , sin
olvidarnos de nuestra participacion en la Cuenca del Pacifico, nuestro

segundo socio comercial.

Nuestra Universidad Nacional Auténoma de México, es la institucion mas socorrida
para el estudio del Derecho, por su excelencia del profesorado, de ahi mi preocupacion
por desarrollar un trahajo de investigacién que permita abrir las puestas al conocimiento

de estudiantes asi como a profesionistas tanto a nivel facultad como a nivel empresarial,



destacan do la importancia que posee el Comercio Internacional en nuestros dias, ta
necesidad de nuestro pais de desarrollar profesionistas especializados en Comercio
internaciona! con bases de Derecho, debemos recordar que los abogados de nuestra
Facultad de Derecho poseen el derecho y la obligacion de representarnos juridicamente,

para ello es menester desarrollar actividades que los encaminen al area del Comercio

Internacional sus reglas y aplicaciones.

Considero gue es fundamental y necesario dar a los estudiantes de la carrera asi
como a los que elijan integrarse a la especialidad en Derecho Internacional, un curso que
en forma practica, les sefiale: qué es el Comercio Internacional, como funciona, qué
elementos principales se manejan, como y quién esta capacitado para el desarrollo de
esta actividad y qué elementos minimos se necesitan para la importacion y exportacion de
productos, qué tipos de importacion y exportacion existen y qué beneficios se pueden
obtener de esta actividad, ante quién solicitar los requisitos y cémo obtenerlos, en caso

de controversia comercial quién puede auxiliar cdmo y cuando.

Con la realizacion de este trabajo, espero se ayude a cubrir la laguna de este
conocimiento, que en mi provocé tanta preocupacion, primero por no ser abogado, ya que
esto me impide litigar, segundo por la creciente necesidad de abogados especialistas en

el tema, por lo menos de mi generacion en la Maestria en Derecho Internacional

comenzamos pocos, pero solo finalizamos 2 .

La Division de Estudios de posgrado de ia Facultad de Derecho, ha demostrado tener

ciclo tras ciclo un alto indice de estudiantes en la Maestria en Derecho Constitucional



principalmente, y el menor, en Derecho Internacional, por ello es importante desarrollar

actividades escolares que impulsen al estudio del Derecho Economico Internacional.

El trabajo consta de cuatro capitulos, conclusiones generales, anexos, bibliografia y

hemerografia.

El primer capitulo da un panorama general de la terminologia usual en Comercio Exterior
y los pasos a seguir para realizar una operacion de compra-venta internacional, asi como

la importancia de los tratados internacionales y la clasificacion de los mismos.

En el segundo capitulo, se estudia la jurisprudencia nacional e internaciona! del comercio
exterior, tema por demas dificil y en constante cambio, aqui se hace mencion
primeramente de las Organizaciones y Acuerdos Internacionales que establecen los
lineamientos basicos, es decir, las reglas del juego a nivel mundial, para posteriormente
entrar al-estudio en forma superficial, aunque no por ello menos importante, a las leyes y

reglamentos mexicanos que regulan esta actividad.

En este espacio, el presente trabajo esta dirigido, especialmente, a nuestros jovenes
abogados recién egresados de la Facultad de Derecho, ya que son solo ellos los que
poseen las herramientas, conocimientos e ideologias adecuadas para representarnos
juridicamente ante instituciones internacionales, y sin embargo, son muy pocos los que se
interesan por el tema, debemos recordar que el Derecho Internacional es una materia en

constante cambio, mismo que va de la mano con la evolucion de la Sociedad



internacional, de ahi la importancia que posee la costumbre internacional en esta ciencia

y la constante necesidad de formar especialistas .

El tercer capitulo nos lleva al conocimiento de “nuevas” reglamentaciones y requisitos
del Comercio Exterior con nuestros vecinos del Norte; Estados Unidos y Canada, se dice
“nuevas”, porque tanto el establecimiento de las Reglas de Origen como la utilizacion de
Certificados de Origen, aunque no se habian reglamentado tan especificamente en
México como ahora, ya se utilizaban en las relaciones comerciales, sélo que eran tema
conocido por los especialistas (nicamente. Sin embargo, ahora con la firma del TLCAN, el
tema se ha hecho mas del conocimiento general, de ahi la inquietud de conocer a nivel
general qué es el Comercio Exterior, qué requisitos se estipulan, cdmo funciona, como

llegar a ¢l y como ayudar para la eliminacion de esta competencia desigual.

Por Ultimo en el capitulo cuatro, se analiza un caso practico de esta apertura desigual de
Comercio Exterior entre México-Estados Unidos y Canada, el objeto de estudio, la
Empresa México-Americana-Alemana, Celanese Mexicana, empresa en la que presté
mis servicios, y a la que desafortunadamente desde 1992 vimos, su adelgazamiento v

pOCOS recursos para competir.

Celanese Mexicana, ahora Grupo Celanese (a partir de 1995), es una empresa altamente
exportadora a la que se consideraba que no sufriria grandemente por la voracidad de las
empresas extranjeras, ni por la apertura comercial, lamentablemente como se analiza en
este capitulo las politicas proteccionistas (aumento de costos de venta en el mercado

nacional para evitar la exportacion, altos costos de produccion, retraso en las lineas de
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produccion, falta de inversién en la industria , etc.), y algunos otros elementos negativos
para la economia nacional y el comercio, han llevado a esta empresa, como a muchas

otras, aretraerse y sufrir de manera lastimosa la Apertura Comercial Mexicana.



CAPITULO 1

TERMINOLOGIA USUAL EN EL COMERCIO EXTERIOR

En el presente capitulo se analizara el significado y caracteristicas principales del
comercio internacional, asi como las formas de comercio y su importancia en la
actualidad, sin remontarnos a los primeros comerciantes en nuestro mundo, sino mas
bien analizando terminologia y caracteristicas esenciales del comercio en nuestro pais vy
su desarrollo ante la entrada del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN en espaiiol, NAFTA por sus siglas en inglés), es decir, |a nueva conformacion de

las zonas de libre comercio'.

' Witker, Jorge y Jaramitly, Gerardo. E! Régimen Suridico del Comereio Fxterior de Mexico, del GATT al Tragado
Trifateral, editado por I UNAM, México, 1991 en su introduccion nos explica los clementos necesarios para fa

camercializacion (bienes v servicios) v reglas penerales de comercio mtemacional tAcuerdos, Tratados v
negaciactones bitaterales v multifaterales) en nuestros dias.




1. COMERCIO INTERNACIONAL

Se entiende por comercio internacional, la actividad economica mercantil de caracter
lucrativo, la cual con el transcurso de los afos se ha incrementado, hasta llegar a ser
parte importante en el Derecho Internacional, consiste en transferir, intercambiar con
intermediacion directa o indirecta, bienes o servicios entre una o mas personas juridicas

de un pais o territorio aduanero y una o varias personas juridicas de otro.

En otras palabras, es la comercializacion de bienes y/o servicios entre productores o

comerciantes y prestadores o distribuidores y consumidores de dos o mas paises’.

Podemos decir que la actividad del comercio exterior se divide en dos acciones

especificas, a saber:

A) Exportacion, que es la venta de productos nacionales a otro pais a través del
cobro de divisas. Esta es la simple descripcion de un término muy complejo, ya
que la exportacion comprende acciones muy especificas, y reglas establecidas a
nivel internacional que se analizaran posteriormente al hablar de certificados v
permisos, asi como de programas de subsidio y/o como los denomina el gobierno

mexicano PROGRAMAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION’,

B) Importacion, compra de productos extranjeros por parte de residentes de un

territorio aduanero a través de pago de divisas, en la tramitacion de

* Varios autores. Tratado de Derecho Cotunitario Europeo. Madrid Civits, TA0p. 35 También Torres Gaytan, Ricardo
Teoriadel Comercio Internacional, siglo XX1 11a. ed.. Médsico, 1980 pp 6-13,,

*Gonzalez D. Carranza, Lopez Portilio y Pacheco. Juan Luis. Analisis del Acaerdo GATT. Asociacion Nactonal de
Abogados . Méxica, 1980 pp. 4142,

10



documentacion para la importacion de un producto en la que intervienen muchos
factores, en la actualidad la legislacion mexicana que reglamenta esta actividad ha

cambiado de manera acelerada, de ahi la necesidad de involucrarnos en el

estudio constante de la materia.!

Tanto las importaciones como las exportaciones en cualquier pais pueden ser de dos

tipos: DEFINITIVAS o TEMPORALES®,

Las definitivas como su nombre lo indica, son aquellas que se importan o se exportan
para el consumo o comercializacion de las mismas, en el caso de las importaciones
todas pagan impuesto denominado AD VALOREM, mientras que en caso de las
exportaciones el impuesto de exportacion se establece solo para algunos productos, en
el caso de México este impuesto estd regulado por la Ley del Impuesto General de

lmportaéiéns, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 1995 y

* Witker, Jorge. La nueva valoracion aduanera_y ¢l TLC. ed. Chavéz, México, 1992 p. 42,

* Witker. Jorge y Jaramitlo, Gerardo. Régimen Juridico ...op.cit. pp 47-59.

® Esta Ley esta acorde con los reglamentos y estatutos que establece ¢l Aenerdo General Sobre Aranceles y Comercio
GATT. EIGATT impulso a través de sus rondas, I2 generalizacion mundial de este tipo de leyes, para que todos los
paises miembros adoptaran el Hamado Sistemit General Armonizado, el cual consiste en establecer nomenclaturas
generales para la clasificacion arancelaria de productos, En ténminos generates podemos decir que si la clasificacion
de un producto esta dada bajo la nomenclatura del Sistema General Armonizado, los seis primeros digitos
mencionados en fa clusificacion serdn comunes para enalquier pais que wilice el Sistema,
Par ejemplo si quisiéramos identificar la clasificacica arancelaria de “Caballos reproductores de raza pura”, cuya
clasificacion arancelaria de acuerdo o Ja Tarifa mexicana de importacion v del Sistema Armonizado es §101.11.01, se
desglosaria de la siguiente manera:

fraccion arancelaria : 01 011101

traccion arancelaria : 01 01.11.00



por la Ley del Impuesto General de Exportacion, Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 22 de diciembre de 1995.

exportacion temporal es aquella que: A) se manda a maquilar a otro pais y regresa
con un valor agregado, B) se exporta para su reparacion y/o analisis, y C) como en el
caso de la maquinaria y equipo, inclusive la herramienta, son enviadas en renta o
préstamo y al cabo del tiempo regresan a su pais de origen. Al declarar a una mercancia
como temporal, se establece la eliminacion automatica del pago de impuestos de
importacion al momento de su regreso, esto siempre y cuando se retorne en los términos
que estipula la Ley, como por ejemplo, que sea en un plazo no mayor de 6 meses, y que

al momento de su importacion al pais de origen, la mercancia se acompafie de una copia

partida; Caballos. asnos. mulos, burdéganos, vivos

fraccion arancelaria: 0104, 11.01

subpartida: Reproduciores de raza pura

fraccion arancelaria: 0101.11. 01

fraceion: Reproductores de raza pura

Iis imporlante enfatizar que ¢ Sistema Armonizado solamente comprende :CAPITULO, PARTIDA Y

decir. en caso de que fa mercancia arriba citada fuera pari exportacion su clasificacion seria 010111 .



del pedimento de exportacion donde se estipulé el régimen de temporalidad.” Este plazo

varia de acuerdo a las necesidades administrativas de cada pais.

Importacion temporal. Para la legislacién mexicana, las importaciones temporales
cambiaron de denominacion a partir del 26 de diciembre de 1990. Se entiende por
importacion temporal el régimen aduanero que establece la permanencia temporal en un
territorio. sin el pago de impuestos de importacién , garantizando el interés fiscal por un

periodo y un plazo determinado.’

A este respecto, el articulo 106 de la Ley Aduanera vigente, del 17 de junio de 1996
establece:

Se entiende por régimen de importacién temporal, la entrada al pais de mercancias para
permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica , siempre que retornen al
extranjero en el mismo estado por los siguientes plazos:

I. Hasta por un mes, las de remolques y semirremolques, incluyendo aquellos disefiados y
utilizados exclusivamente para el transporte de contenedores, siempre que transporten en
territorio nacional las mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais o las que se
introduzcan para su exportacion.

IIl. Hasta por seis meses en los siguientes casos:

a) las que realicen los residentes en el extranjero, siempre que sean utilizados directamente
por ellos o por las personas con las que tengan relacion laboral, excepto tratandose de
vehiculos.

b) las de envases de mercancias, siempre que contengan en territorio nacional las
mercancias que en eflos se hubieran incluido al pais.

c) Los productos terminados que enajenen personas residentes en el pais a empresas
dedicadas exclusivamente a la exportacion de bienes, caso en el cual el plazo se computara a
partir de la presentacion del pedimento de importacién temporal por dichas empresas en el que
se sefialen los datos de identificacion del enajenante o de la expedicién de la constancia de
exportacion por parte de ias citadas empresas. Satisfechos los requisitos anteriores se
entendera perfeccionada la exportacion definitiva de las mercancias del enajenante.

" LI régimen de temporalidad de las mereancius. se determing con claves especilicas para cada producto ver aaexo
correspondiente. el pedimento de exportacion  debe explicar de [ causa de su temporalidad en el aren de
abscrvaciones,

* Witker, Jorge v Jaramillo. Gerardo. Régimen Juridico. op.cir.



d) Las de muestras 0 muestrarios destinados a dar a conocer mercancias.

e) Las de vehiculos siempre que la importacion sea efectuada por mexicanos residentes en el
extranjero, en cada periodo de doce meses, cumpliendo con las caracteristicas y requisitos que
mediante reglas seniale la secretaria. Los vehiculos podran ser conducidos en territorio nacional
por el conyuge, los ascendientes o descendientes del importador siempre y cuando sean
residentes en el extranjero, o por un extranjero con las calidades migratorias indicadas en el
inciso a) de la fraccion IV de este articulo. Cuando sea conducido por alguna persona distinta
de las autorizadas, invariablemente debera viajar a bordo el propietario del vehiculo.

Ill. Hasta por un afo, cuando no se trate de las senaladas en las fracciones y IV de este
articulo, y siempre que se retnan las condiciones de control que establezca el Reglamento, en

los siguientes casos:
a) las destinadas a convenciones y congresos internacionales.

b) Las destinadas a eventos culturales o deportivos, patrocinados por entidades privadas,
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de fa Ley del Impuesto sobre la

Renta.
¢) Las de enceres, utileria y demas equipo necesario para la filmacion, siempre que se

ulilicen en la industria cinematografica y su intermacion se efectie por residentes en el
extranjero. En este caso el plazo establecido se podra ampliar por un aflo mas.

d) las de vehiculos de prueba, siempre queé la importacion se efectie por un fabricante
autorizado, residente en México.

IV. Por el tiempo que dure su calidad migratario, incluyendo sus prorrogas, en los siguientes
casos:

a) Las de vehiculos que sean propiedad de turistas, transmigrantes, visitantes, visitantes
focales y distinguidos, estudiantes, inmigrantes rentistas e inversionistas, siempre que 10s
mismos sean de su propiedad a excepcidn e turistas y visitantes locales. Cuando no sean de su
propiedad deberan cumplirse los requisitos que establezca el Reglamento. Los vehiculos
podran ser conducidos en el territorio nacional por un extranjero que tenga algunas de las
calidades migratorias a que se refiere éste inciso, por el conyuge, los ascendientes o
descendientes del importador, aun cuando estos Ultimos no sean extranjeros, 0 por un
nacional, siempre que este Ultimo no sean extranjeros, 0 por un nacional, siempre que en este
uitimo caso, viaje a bordo del mismo cualquiera de las personas autorizadas para conducir el

vehiculo.

b) Los menajes de casa de visitantes, visitantes distinguidos, estudiantes e inmigrantes,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que sefiala el Reglamento.

Los vehiculos y menajes de casa a que se refiere esta fraccion, deberdn tener las
caracteristicas y cumplir con los requisitos que sefiale &l Reglamento.

V. Hasta por 20 anos, en los siguientes casos:

a) Contenedores.

b} Aviones y helicopteros destinados a ser utilizados en las lineas aéreas con concesion o
permiso para operar en el pais, asi como aquellos de transporte publico de pasajeros, siempre
que, en este Litimo caso, proporcionen, en febrero de cada afio y en medios magnéticos, la

informacion que senale mediante reglas fa Secretaria.

c) Embarcaciones, siempre y cuando cumplan con fos requisitos y condiciones que
establezca el Reglamento.



d) Las casas rodantes, siempre y cuando cumplan con los requisitos y condiciones que
establece el reglamento.

e) carros de ferrocarril

También podran efectuar importaciones temporales jas empresas que sean maquiladoras, de
conformidad con lo que establezca el Reglamento, asi como las empresas que tengan
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. En
los casos en que residentes en el pais les enajenen productos a las empresas antes
sefialadas, ase como a las empresas de comercio exterior que cuenten con registro de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se consideraran efectuadas en importacion
temporal y perfeccionada la exportacion definitiva de las mercancias del enajenante, siempre
que se cuente con constancia de exportacion.

Se podra permitir 1a importacion temporal de mercancias destinadas al mantenimiento vy
reparacion de los bienes importados temporalimente conforme a este articulo, siempre que se
incorporen a los mismos y no sean para automoviles o camiones, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento.

El reglamento establecera los casos y condiciones en los que deba garantizarse el pago de las
sanciones que llegaran a importarse en el caso de que las mercancias no se retomen al
extranjero dentro de los plazos maximos autorizados por este articulo.



1.1 PROGRAMAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION

En el presente apartado se analizaran los diferentes programas patrocinados por el

gobierna mexicano para fomentar la exportacion de productos.

1.1.1 PROGRAMA DE MAQUILA Y EXPORTACION.

Al programa de maquila lo podemos catalogar también, como importacion temporal, ya

que la importacion de las mercancias tiene como objetivo el realizar una transformacion o

elaboracion de mercancias o materias primas de procedencia extranjera, importadas

temporalmente para ser retornadas al extranjero.”

art. 109 de la Ley Aduanera vigente. Las maquiladoras y las empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, deberan presentar
ante las autoridades aduaneras, declaracién en la que proporcionen informacion sobre fas
mercancias que retornen, la proporcidn que representan de las importadas temporaimente, {as
mermas y los desperdicios que no se retornen, asi como aguellas que son destinadas al
mercado nacional, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran convertir la impontacion temporal en
definitiva, siempre que paguen las cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio del
régimen y el impuesto general de importacion actualizado en los términos del articulo 17-A del
Codige de la Federacion, a partir del mes en gue las mercancias se importaron temporalmente
y hasta que las misma se paguen,

No se considerard importacion definitiva, las mermas y los desperdicios de las mercancias

importadas temporalmente, siempre que los desperdicios se destiuyan o se reciclen y se
cumpla con las disposiciones que establezca el Reglamento.

Al Programa de Maquila lo podemos resumir de fa siguiente manera:

" thidem.
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1. Se permiten empresas maquiladoras con 100% de inversion extranjera,
excepto en la rama textil, inversion que debe ser maxima de 51%.

2. Estas empresas pueden importar toda la maquinaria y materia prima,
en forma temporal.

3. Las importaciones y exportaciones estén libres de impuestos, debido a
su temporalidad.

4. Se pueden establecer en cualquier parte del pais, menos en zonas de
crecimiento controlado.

5. Dependiendo del producto, y si este es posible integrarlo o fabricarlo
nacionalmente, se puede lograr la autorizacion para vender una parte
de lo fabricado en el pais , (pagando los impuestos respectivos de
importacion) y,

6. No se permite la fabricacion de productos bélicos, contaminantes o

materiales radioactivos.

Fiscalmente hablando, las empresas maquiladoras estan obligadas a realizar sus pagos
por sueldo y salarios, gastos de administracion compras y servicios, con moneda

extranjera convertida a moneda nacional, en instituciones bancarias mexicanas.

17



1.1.2 PROGRAMA PITEX

Dentro de! Programa de Fomento a la Exportacién (PROFIEX), encontramos un
mecanismo de Fomento a la Exportacion denominado PITEX (Programa de importacion
temporal para producir articulos de exportacion). La intencion es facilitar a las empresas
no maquiladoras que exportan cantidades importantes de productos que contienen
insumos. importados, el uso y manejo del régimen de importacion temporal para
transformacion o elaboracién, agregando facilidades, ventajas y ahorros de tiempo y

costo como son las que a continuacion se detallan:
1. Ya utilizado el programa, no se requiere de ningtin ofro permiso,
excepto técnicos, sanitarios o de salud.
2. Se puede solicitar por empresa, planta, division o linea de produccion.
3. Es flexible pudiendo hacer cambios posteriores.

4. Al ser autorizados se establecen los porcentajes de merma vy
desperdicio con probable verificacion del proceso, sin necesidad de
fiscalizar los desperdicios.

5. Se puede autorizar la importacion temporal de insumos, maquinaria y
equipo tanto productivo como de control de calidad, capacitacion y
equipo movimiento de carga.

6. Se pueden incluir ademas, materiales auxiliares, materiales de

empacue y refacciones, sin tener que acreditar el retorno.



7. No hay necesidad de garantizar mediante fianza, los impuestos de

importacion, muitas y recargos por el prabable incumplimiento.

8. Elimportador temporal no esta sujeto a la interpretacion personal de la

Ley por parte de los administradores de aduanas.

Las autoridades competentes para su tramite y autorizacion son; por parte de SECOF], la
Direccion de Servicios al Comercio Exterior y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Una vez otorgado el programa, se establecen los plazos para comprobar periddicamente
el cumplimiento de los compromisos de exportacion contraidos y cancelar las
importaciones temporales, la vigencia de los programas varia entre 3 y 5 afios,

prorrogables siempre que se cumplan los compromisos originalmente contratados. '
Existen dos tipos de PITEX:

PITEX CHICO.- Para empresas que se comprometan y cumplan la exportacion
anual de 500 mil dolares o bien el 10% de sus ventas totales, pudiendo importar

temporalmente, para exportacion:
a) materias primas e insumaos.
b) envases y empagues.

c) combustibles, lubricantes, maieriales, refacciones y otros bienes.

" Thidem, pp. 78-89.
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PITEX GRANDES.- Para aquellas empresas que exporten mas del 30% de sus
ventas totales anuales , pudiendo importar temporalniente, ademas de los

anteriores;

d) maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas, moldes.

e) aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial,

control de calidad y capacitacién personal,

20



1.1.3 DRAWBACK

Es un mecanismo para la Devolucién de impuestos de importacion de mercancias
incorporadas en los productos de exportacion. Se solicita ante SECOF!, previa
aprobacion del cuestionario que determina los factores de incorporacion, sus mermas y
desperdicios.' La devolucién de impuestos se indexa al tipo de cambio de dolar,
pagadero en moneda nacional en el momento de la autorizacion de la devolucion,

siempre y cuando no exceda de un afto entre la importacion definitiva y la exportacion.'

1.1.4 CUENTA ADUANERA

Es la devolucion de impuestos de importacion para mercancias incorporadas en
productos de exportacion, establecida a partir del 10, de enero de 1991, A diferencia del
anterior, el pago de impuestos se hace ante una institucion bancaria o casa de bolsa

autorizada, quien emite un comprobante de pago para ser entregado a la aduana en el

" En Estados Unidos. el Drawback también funcions como el sistema pava Lt devolucion de impuestos de impostacion.
enando ol importador se desiste de T importacion. ya sea que ¢f producto por mata calidad deba regresarse af
exportador o porque el importador va no requicra del mismo, sta ser necesariamente wp insumo pary productos de
exportacion.

® Witker, v Jaranillo. ..op. cit. p.77. tambien Gonzalez 1. ..op. it p.St



momento de la importacion temporal. Previamente se solicita al Laboratorio Central de la

SHCP, la aprobacién dei estudio de procesos.

Al realizar la exportacion se tramita la cancelacion de ia operacién ante la aduana
respectiva, comprobando la destruccion fiscal de las mermas. Posteriormente, se solicita
la devolicion de impuestos de importacion con los rendimientos financieros obtenidos, a
{a institucion bancaria o casa de bolsa, siempre y cuando no exceda de un afo entre la

importacion definitiva y la exportacion. ™

" Ibidem, pp.67-68
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1.1.56 ALTEX

El certificado ALTEX (Empresa Altamente Exportadora), es una accion adicional para
promover exportaciones, es un comunicada emitido por SECOF! en 1986. Este certificado
se le entrega a Empresas que durante el ultimo ano natural o ejercicio fiscal hayan
realizado exportaciones directas por valor de 3 millones de dolares, siempre y cuando
esta cifra represente como minimo el 40% de sus ventas totales; de vigencia anual. Existe
certificado ALTEX para exportadores indirectos, siempre y cuando sus exportaciones

representen al menos un 50% de sus ventas totales."

ventajas:
1. Tratamiento preferencial de garantia del interés fiscal.
2. Tratamiento preferencial de SECOFI mediante ejecutivos de alto nivel

(ejecutivos de cuenta),

3. Elimina la fiscalizacion de desperdicios en importaciones temporales por

cuenta aduanera.

4. Derecho a una mayor cobertura de financiamiento por FOMEX. "

5, Facilidades administrativas en materia aduanal.

g v
Ibidem, pp 82-85

15 1ra g1 . . .
FOMUEX. era otro progranis de totiento a L exportacion |, v er ol pago pot adeiamtado de divisas de exportacian

otorgado por ¢l banco bacional.



6. Posibilidad de nombrar apoderados en lugar de Agentes Aduanales.

7. Despacho aduanero a domicilio.
8. Verificacion fiscal de mercancias.
g. Acreditacion automatica del IVA.

10.  Acceso preferencial a permisos de importacion.

11.  al momento de la exportacion se debera emitir una constancia de

exportacion

Existian otros programas de fomento como eran el FOMEX (Fomento a la Exportacion,
ahora derogado), el DIMEX (Derecho de importacion por Exportacion, ahora derogado),
emitidos por SECOF|, era un Cerificado de exportacion por el 1.5% de su valor, que
sustituia los permisos de importacion especificos, de uso restringido a mercancias
comunes de areas no protegidas. Este mecanismo dejo de ser Gtil al darse la apertura

comercial y liberarse el 98% de las fracciones arancelarias del requisito de permiso
previo.'

También existia fa reposicién de existencias, derogado (Diario oficial del 26 de
diciembre de 1990), este régimen aduanero permitia la entrada sin el pago de impuestos

de importacion a las mercancias que fuesen de la misma calidad, caracteristicas técnicas

y arancelarias, por las que hubiesen sido integradas en articulos de exportacién definitiva.

¥ elizguez Elizaris, Miguel ./'\nch ey Aduanera comentidin. ed Temis, Mexico.



1.1.6 SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS S.G.P.

Es un “Acuerdo Bilateral" de preferencias arancelarias que otorga un pais desarrollado a
un pais subdesarrollado. Este mecanismo impuisor del comercio mundial, tiene por
objetivo: el otorgamiento de divisas a los beneficiarios via exportacion; la promocion del
desarrollo industrial; la creacién de mercados de exportacion para realizar economias a
escala y reducir costos unitarios, impulsando el crecimiento econémico mundial que

conlleve a una participacion mas equitativa entre los paises."

El antecedente mas importante lo encontramos en 1932 en la Conferencia de Ottawa,
Canada, en donde Inglaterra establece un sistema preferencial hacia las colonias del
Reino Unido, posteriormente en 1957 La Comunidad Econdmica Europea en Roma, Italia,
acuerda un trato preferencial arancelario entre los miembros y otro mas alto para el resto
del mundo, dando lugar a la creacién de la Unién Aduanera Europea. Para 1963 con el
Convenio de Yaudé, Camertn, se establecen los lineamientos legales internacionales de
los S.G.P. En la ll Conferencia de la UNCTAD (Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo), en 1968, se realizan negociaciones bilaterales y multilaterales al

respecto, y se crea una Comision especial de preferencias. Por (ltimo en 1976 se realiza

" Ibidem. pp.90-92
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una Convencion en Lomé, Togo, donde se dan negociaciones importantes sobre los

sistemas de preferencias arancelarias.”

Como ya se indico son los paises desarrollados los que otorgan este tipo de preferencias
y, hasta 1990 sdlo la Comunidad Economica Europea (C.E.E.), Australia, Austria,
Canada, Estados Unidos, Finlandia, Japon, Suiza, Suecia y Noruega eran los tinicos
otorgantes. Las principales caracteristicas de estos S.G.P., son; el ser generalizados, no
discriminatorios, unilateral y auténomo, no reciproco, temporal, limitado, solo para

productos manufacturados y como su nombre lo indica preferente.

Como podemos observar estos sistemas de preferencia son un claro antecedente de
acuerdos bilaterales comerciales especificos, en los que encontramos esencialmente;
reducciones arancelarias y certificados de origen como resultado de normas vy
regulaciones para establecer los beneficios a los paises integrantes ademas de

limitaciones cuantitativas.

México establecio un Sistema General de Preferencia con Estados Unidos en enero de
1976, mismo que fue cancelado el 31 de diciembre de 1993, por la entrada en vigor del

TLCAN."

" Reyny Jimmie V. “A PleEminary review of the operation and effect of the NAFTA rules of origin United States-
Mexico™. Law Joumal. vol.l. no.1,1993 y Brito Mercado Javier Ramon, Derecho Intemacional Econdmico.

Perspectivas Historicas, Ecunamicas, Politicas v Juridicas., ed. Trillas. México. 1988.

Y3000 fucront las productos que s¢ incluyeron en ¢f S.G.P. con Estadas Unidos.

L1 S.G.P. deda Comunidad Eeondmica Furopea tuvo vigencia de enera de 1971 hasta 1993 siendo 126 fos paises
beneficiados. También Japonr pasee el mismo esquenna internacional del Sistema General de Preferencias.



1.1.7 DEPOSITO FISCAL

De acuerdo al articulo 119 de la Ley Aduanera vigente, el régimen de depdsito
fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o
nacional, en almacenes generales de depésito que puedan prestar este servicio
en los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de

Crédito y ademas sean autorizadas para ello, por las Autoridades Aduaneras. Se

efecttia una vez determinados los impuestos a la importacion o exportacion, asi

2
como las cuotas compensatorias.*’

Todas las mercancias que se destinen a este régimen deben cumplir en la aduana
de despacho con las restricciones y regulaciones no arancelarias, los usuarios
deben contar con equipo de computo y de transmision de datos para su enlace

con el de la Secretaria.

Las restricciones y regulaciones no arancelarias, se refieren a la presentacion de

permisos, certificados de origen, pago de cuotas compensatorias, etc.”’

Art. 120 de la Ley: Las mercancias en depdsito fiscal podran retirarse
del lugar de almacenamiento para, importarse o exportarse

definitivamente, para retornar al pais de procedencia, o

* Velizquez Elizarris ...op.cit.

“ver Ley Adwanera v sus Reglamento,



reincorporarse al mercado las de origen nacional y para importarse
temporalmente por maquiladoras o por empresas con programas de

exportacién autorizados por la SECOF!.



1.1.8 TRANSITO DE MERCANCIAS

El articulo 124 de la Ley Aduanera prevé que el régimen de transito de mercancias

consiste en el traslado de una mercancia bajo control fiscal, de una aduana

nacional a otra.?

Art. 126) transito interno: 1. cuando la aduana de entrada envié mercancias de
procedencia extranjera a la aduna que se encargara del despacho para su
importacién; 2. la aduna de despacho envie las mercancias nacionales o

nacionalizadas a la aduna de salida, para su exportacion.

Art. 130) Transito internacional; 1. la aduana de entrada envie a la aduana de
salida las mercancias de procedencia extranjera que lleguen al territorio nacional
con destino al extranjero; 2. las mercancias nacionales o nacionalizadas se

trasladen por territorio nacional con destino al extranjero.

En cualquiera de estos casos, la aduana de entrada y en especifico el Agente
Aduanal, debera de declarar el tiempo que tomara en llegar la mercancia a la
aduana de salida y que puntos tocara para llegar a su destino de final, de no
cumplirse el plazo establecido por la Secretaria, causara sancion, en caso de
fuerza mayor, el transportista o el agente aduanal debera informar por escrito la

causa a las autoridades aduaneras.

= Ibidem
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1.2 DEFINICION Y CLASIFICACION DE TRATADOS

En este apartado estudiaremos las diferentes clasificaciones y denominaciones de los
tratados; refiriéndonos principalmente a las teorias desarrolladas por los maestros

Gonzéalez D. Carranzay Héctor Cuadra, principales exponentes del tema en México.

De acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,” se entiende por
éste:

“Art.2 inciso a: ... Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

Aunque la Convencion solamente alude a los Estados, posteriormente se afiadio el art. 3
para especificar que no sélo los Estados estan facultados juridicamente para celebrar

tratados.

Como podemos ver la Convencion no hace mencion de diferencias entre terminologia,
rango o limitantes de los Tratados, Acuerdos, Memorandum, Convenio, etc., sino que al
contrario como se indica al final del articulo, no importa el nombre que se le de todos se

catalogan como lo mismo.?*

T La Convencion de Viena sobre el Derechio de los Tratidos, entro en vigor ¢l 27 de enero de 1980, Ver Wybo A.. Luis.

' Seara Vizquez, Modesto. Derecho intemacional piblico. ed. Porria. México, 1991, pp. 61-69.
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Para algunos autores como para algunos Estados existen importantes diferencias entre
una denominacion y otra, teniendo una clasificacion muy interesante, misma que a

continuacién mencionamaos.

Las clasificaciones que se pueden hacer a los tratados son muchas y muy diversas, para
algunos autores los tratados no importando su denominacion solamente se clasifican

entre BILATERALES Y MULTILATERALES.

Sin embargo, otros autores la consideran obsoleta y en nuestros dias, poco util, debido a
que en la practica se han venido dando una serie de modificaciones a este respecto y en
vitud de ello, este tipo de relaciones comerciales ho siempre reciben el nombre de
tratado, sin embargo en términas generales, se puede decir que aun no se ha llegado a
acuerdo alguno entratandose de cuando y por qué, utilizar el téermina Tratado y no los
términos  Acuerdo o Convenio a nivel mundial, lo que hace ain mas compleja esta
situacion. De aqui el interés de muchos estudiosos en determinar el parque para Estados

Unidos y Canada el TLCAN es un Acuerdo mientras que para México es un Tratado ?

En tales condiciones, el maestro Juan Luis Gonzalez D. Carranza, en su multicitado libro

Analisis del GATT, hace la siguiente clasificacion:

* Witker y. faramillo ..op.cit, pp.1o6-169.
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Tratados abiertos: abiertos en escala minima, poca incorporacion de terceros,

abiertos en escala media, incorporacion relativamente amplia de

terceros,

abiertos en escala maxima, incorporacion sin limitacion.

Tratados cerrados: no incorporacion de terceros.

Por nimero de participantes: Bilaterales y Multilaterales en estos segun el grado de
los temas pueden ser de caracter Particular General o Universal, segln calidad
juridica de sus clausulas pueden ser Tratados Contrato o Tratados Ley, esta uitima

clasificacion coincide con la denominacion de Tratado Universal.?®

Este tipo de clasificaciones de los Tratados seg(n calidad juridica en el Derecho
Econdémico Internacional, es mas comun en estudios europeos que en el continente
americano; en México existen dos grandes exponentes sobre este tema, a saber son: el
Maestro D. Carranza y el Dr. Héctor Cuadra, estudiosos de los cuales se toman sus

teorias doctrinarias en el desarrolio de este capitulo como mas adelante se vera.

Los Tratados Contrato, se caracterizan por tener una finalidad limitada, es decir,
concluyen cuando su objetivo ha sido cumplido. De acuerdo a teorias y pensamientos

expuestos por el Dr. Héctor Cuadra, los Tratados Convenio son fundamentalmente un

* Anilisis det GATT .op.cit. pp 74-75.



Acuerdo Bilateral que estipula ventajas equitativas en beneficio de los contratante;*’

mientras que los Tratados Ley, estan destinados a crear una reglamentacién juridica
permanentemente obligatoria, es decir, que este Tratado, posteriormente sera un Tratado
Sombrilla (que de acuerdo con la clasificacion del maestro Carranza, son de caracter
universal, abierto a escala maxima y de interes mundial),?’del que se derivaran y/o se

basaran para la creacion de nuevos Acuerdos.

Para el Dr. Cuadra, el Tratado Ley, consiste en un concurso de voluntades para alcanzar
un mismo objetivo, ejemplificado en los compromisos que nuestro pais asumié ante
instituciones como el GATT, o la Cuenca del Pacifico, es decir la admisién mediante

mecanismos de protocolo a Acuerdos u Organismos de estas caracteristicas.”

Se estima importante sefialar, que sélo algunos Estados han aceptado esta clasificacion,
la mayoria de ellos europeos; en nuestro pais, por ejemplo, las leyes no estipulan
diferencia o jerarquizacion alguna, sin embargo para los Estados Unidos, un Actierdo
tiene grandes diferencias con un Tratado, pues por un lado el Acuerdo no necesita
autorizacion del Senado, mientras que el Tratado, es un acuerdo entre paises obligados
por Derecho internacional, pero no por derecho nacional y necesita ser primero aprobado

por el Senado antes de ser aceptado como Ley.*

*7 Aunque no siempre el Tratado Contrato serd bilateral. Cuadra M., Héctor. * Cuenca del Pacifico”, Ponencia impartida
en fa Division de estudios de posgrado de fa Facultad de Derecho, UNAM. inviemo 1990 (inddita).

™ Analisis del GATT ...op.cit.

M Un ejemplo de L ntilizacion de Tratados Ley como of GATT, como base para la creacion de nuevos Actierdos es ¢f
articulo 101 def capitulo 1 del T1.C, donde se hace mencion al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio para fa
creacion de acuerdos de zonas de fibre comercio. tinjones aduaneras, clc.

 Johmson. Jon Ragnar v Schachter Joet S. (Govdwian and Goadiman Lawyer), The Free Trade Avreement, A
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Para los Estados Unidos de Norte América, existen muchas variantes cuando hablamos
de tratados, por ejemplo, ellos denominan ACUERDQOS EJECUTIVOS a sus relaciones
comerciales con el exterior. La Ley de comercio de 1974 otorga al Presidente de los
Estados Unidos, facultades para negociar y celebrar acuerdos en comercio exterior, y en
el caso del TLCAN y las leyes de implementacion, deben ser aprobadas por el Congreso,

para que formen parte de su legislacion interna.”’

Varios autores concuerdan en que el TLCAN en Estados Unidos posee una posicion muy
vulnerable. Con base en que, tanto la Constitucion Federal, como las demas legislaciones
federales, estan por encima de este tipo de acuerdos internacionales, inclusive, las
decisiones judiciales federales, estan por encima del Acuerdo. En caso de conflicto de
leyes, para los Estados Unidos la Ley norteamericana debe prevalecer sobre cualquier

acuerdo comercial.*?

Para el Derecho canadiense, el TLCAN es un tratado internacional y para que forme parte
de la legislacion interna debe estar incluido en una Ley Federal aprobada por el

Congreso.”

Naturaleza Juridica del trmado de Libre Comercio. en Memorias del XVIE seminario de Derecho Intemacional Priviklo
y Comparado “Eduardo Trigueros Saravia®, ed, Universidad Autononi de Buja Califoria, México. 1994, pp. 3-14.

3 Fumish, Dale Beck. “La insercion de los tratados comerciales multilaterales (GATT) bilaterales en el Derecho linterno
nortemnericano”, momorias del Seminario Aspectos Juridicos del TLC México-E.U.-Canada, ¢d. TH-UNAM,
México.1991.

3 Hart Michael. A Narth American Free Trade Agreement; the strategic implications for Canada, ed.. The institute for
Research an public policy, Canada. 1990. también Gonzilez-Baz. Comments on Nafta's impact on the differences
between the United States and Mexican fegal Systets, “The United States-Mexicun Law Institute inc.” . United
Suttes-Mexico Law Journal, vol.! no.l EUA. 1993,

 lbidem.
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Para el derecho mexicano, el TLCAN es Ley en el momento en que el Ejecutivo Federal
y el Senado dan su aprobacion y se publica en el Diario Oficial de la Federacién. Lo que

nos pone en planos desiguales.*

Como yé indicamos, en nuestro pais la Ley sobre los Tratados no establece limitantes o
jerarquizacion alguna, alin mas en lugar de subsanar las lagunas existentes, muchos
especialistas consideran que estas lagunas de jurisprudencia han sido aumentadas, toda
vez que la nueva Ley sobre la celebracion de los Tratados, pubiicada el 2 de enero de
1992 en el Diario Oficial,*® hace mencion a Acuerdos cuando en nuestra Carta Magna el

término nunca se menciona. ™

Para algunos autores y estudiosos de la materia, la realizacion de una Ley de Tratados
daba la oportunidad de reglamentar en forma escrita la existencia de una actividad
internaci.onal cambiante y contradictoria con nuestro Derecho, sin embargo, para muchos
los resultados no fueron los esperados y las lagunas del Derecho de los Tratados

desafortunadamente crecieron en lugar de disminuir, particularmente considero a la

nueva Ley carente y poca explicativa,”

* Arellano Garela, Carlos. La naturaleza juridica .op.cit.
1
T vermexo L

" Vizquez Pando, Fernando A, “Algunos aspectos coustituciotales relevantes del atado de libre comercio™, Memoria
del XVH Seminario de Derecho Intemacional Privado v Comparado fidwardo Trigueros Saravia, de.. Universidad
Awonon de Baju Califomia, México, 1994, pp. 53-0¢

Toveraneso |,



Para concluir con el presente apartado y de acuerdo al articulo XXIV del GATT,
resumiremos a continuacion la definicion de territorio aduanero, uniones aduaneras y

zonas de libre comercio, a fin de unificar ideas para los capitulos siguientes.

Primeramente, hay que sefalar que de acuerdo al art., XXIV del GATT, se entiende por
territorio aduanero, todo territorio que apligue un arancel distinto u otras
reglamentaciones comerciales a una parte substancial de su comercio con los demas

territorios.

union aduanera; la substitucion de dos o mas territorios por un solo territorio aduanero,
de manera que los derechos de aduana y demas reglamentaciones comerciales
restrictivas, sean eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales
entre los territorios constitutivos de la unién o, al menos en lo que concierne a lo esencial

de los intercambios comerciales de los productos originarios de dichos territorios.

zona de libre comercio; un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales
se eliminen los derechos de aduana®y demas reglamentaciones comerciales restrictivas,
con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de

los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio.*

W Es importante recordar que como se indica en el TLC el Derecho de Tramite Aduanero, tambicn conocido como DTA.
serd eliminado en su totalidad,

¥ Diaz, Luis Miguel, Justrumentos administrativos lundamentales de organizaciones interacionales. ed. Instito de
Investigiciones Juridicas . UNAM. tomo 1 pp 325-329 tambicn Cruz Miramantes, Rodolfo y Vizquez Pando.
Femando. Panorama Juridico del Tratado de Libre Comergio. ed Universidad Iherommericana. depto de derecho.
México, 1992, pp. 13-34.
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CAPITULO 2

REGLAMENTACION JURIDICA DEL COMERCIO EXTERIOR

21 REGLAMENTACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO.

El intercambio internacional de bienes y servicios se rige por diversas reglas que
interactuan entre si. orientando una compleja dinamica, estas reglas son de varios tipos,
entre las que se encuentran: reglas sociales, politicas y econdmicas que determinan el
contexto mundial, sin ser las unicas, dado que cada pais, en funcion de sus objetivos de
desarrollo y limitaciones economicas, establece su sistema de normas, atendiendo un

marco especifico de valores encausados en su realidad interna de comercio.

Este sistema de valores en las normas internas, se complementa con acuerdos bilaterales
y/o multilaterales que regulan aspectos concretos de la politica comercial internacional; a
estos tratados firmados por representantes de diferentes gobiernos, cuyo fin es regular

juridicamente las transferencias de bienes y servicios, se les denomina fuentes juridicas

del comercio internacional.



211 CONVENIOS DE BRETTON WOODS, CARTA DE LA

HABANA'Y GATT.

Se debe decir que el antecedente mas importante del comercio en nuestros dias
se encuentra en los denominados CONVENIOS DE BRETTON WOQDS, firmados
en 1944 a partir de los cuales se crea el Fondo Monetario internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BIRF), con base a la relacion oro-dolar para la recuperacién de los

paises europeos por la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente, a estas convenios en “...1946 el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas resolvio convocar una conferencia internacional sobre
comercio y empleo, y establecer un comité preparatorio que elaborase el proyecto
de convencion de una organizacién internacional de comercio. Un proyecto de
carta aprobado por el comité preparatorio en agosto de 1947, senté las bases
para la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo,
que se celebré en la Habana, Cuba, desde noviembre de 1947 hasta marzo de
1948 y la que elaboré una carta, conocida como Carta de la Habana, para el

establecimiento de una organizacién internacional de Comercio.”’

Paralelamente a esta carta, el comite preparatoric convino en patrocinar
negociaciones encaminadas a reducir los aranceles aduaneros y a atenuar otras

restricciones al comercio entre ellos mismos, sin esperar a la Organizacion. y en

“bidem, p. 484,
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1947 se realizd la primera conferencia de negociaciones sobre aranceles en
Ginebra, Suiza; como resultado de estas negociaciones, se firmo un Tratado
multitateral denominado Acuerdo General de Aranceles y Comercio, (General
Agreement of Tariff and Trade, GATT), el cual incluyd una serie de reglas con el
fin de impedir que las concesiones arancelarias fuesen eliminadas por otros
mecanismos proteccionistas, el Acuerdo se firmo el 30 de octubre de 1947 y entrd
en vigor el lo. de Enero de 1948. El GATT estaba pensado para ser un organismo
provisional mientras entraba en vigor la Carta de la Habana vy se creaba la
Organizacion de Comercio Internacional, mismo que seria concebido como un
organismo especializado de la ONU, sin embargo y debido a que para fines de
1950 la Carta de la Habana no habia sido aprobada, se pospuso por tiempo
indefinido el establecimiento de la Organizacion y asi el GATT se creé como

elemento fundamental en las relaciones comerciales hasta nuestros dias.’

El GATT tenia en si una tripte funcion: es un acuerdo multilateral de comercio, del
cual dependen otros acuerdos (ejemplo los Codigos de Conducta); al mismo
tiempo es la organizacion internacional que administra dicho acuerdo, y estaba
capacitado como foro para la solucion de controversias surgidas como producto
de la aplicacion de normatividad internacional comercial, segin las mismas reglas

del GATT, por lo que del GATT tenemos:

a) Normas Juridicas a nivel internacional

* Gonzitez D..opcit, p.t.
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b) actividad administrativa y foros de negogiacion, y

c) tribunales para la solucion de controversias.

Estados Unidos y Canada son miembros fundadores del GATT y suscribieron el
Protocolo de Ejecucion. México ingreso al organismo mediante la firma del

Protocolo de Adhesion el 25 de julio de 1986.°

Los objetivos de la Organizacion son;

a) No discriminacién al comercio.
b) Proteccion exclusivamente arancelaria.
¢) Bases estables para el comercio.

d) Servir de centro de negociacion, consulta, congciliacion y establecimiento de

diferencias comerciales.

e) Prohibicion de aplicar restricciones cuantitativas en importaciones.

cicion de Méxieo en el GATT, ed. IMCP, México, 1980,

* Alvarez, Arguelles, Raberta. Lane
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f) Se permite la firma de acuerdos comerciales regionales (denominadas zonas de

libre comercio y/o uniones aduaneras).*

Sus principios son:

1. Clausula de la nacion mas favorecida.- supone que toda concesion
arancelaria que un pais otorga a otro miembro del acuerdo, se hace extensiva

“ipso facto” al resto de la comunidad del GATT, siendo la base de la

multilateralidad.

2. La reciprocidad.- Implica que cada concesion que algtin miembro logra

debe ser compensada por €l pais beneficiario, nada es gratuito o unilateral.

3. No discriminacién.- no hay posibilidad teérica de dividir paises amigos o
enemigos, nadie puede utilizar represalias o castigos comerciales por razones

radicales, politicas o religiosas.

4. La igualdad de los Estados.- supone que todos los miembros tienen el
mismo estatus al margen de su poderio econémico y comercial. El derecho al voto

es Unico e igual.

5., Aranceles y tarifas como principal mecanismo regulador del comercio

internacional.- suprime permisos de importacion, precios oficiales y otros derechos

adugnera, licencias de mportacion, Subyenciones ¥ Derecho Compensatorio, obsticnlos Ienicos al Camercio s
compras del Sector Pablico, ed.. Guma, Mdéxico. 1982 pp 7-32
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indirectos al comercio exterior, asi mismo se establece una codificacién
internacional para la clasificacion arancelaria de las mercancias denominada

Sistema General Armonizado.?

Esquema arancelario del GATT, seguido por muchos paises, entre ellos México;

a) materias primas 10% ad-valérem maximo
b) insumos intermedios  15% “ "

c) Productos terminados  20-30% “ “

d) Articulos suntuarios  50% " ‘

6. tratamiento nacional.- Dar el mismo tratamiento a productos nacionales y
extranjeros, en todos los aspectos, (las denominadas reglas NOM) , es importante
destacar que México, o cualquier otro pais miembro no puede exigir de otros

paises reglas o conductas que no le solicite a sus nacionales.”

*Ihident. retomar el ejemplo citado, en pie de pagina no. 6 1capitulo 1),

* Las reglas NOM o Norus Oficiaes Mexicanas son excencialmente reglas para Iy ctiquetacion ¢ identificacion de tas
mereanciis, mismas regtas que deben seguirse en el mercado nactonal y para exportacion de mercancias, ver Gonziler
1. op.cit. ppA8-1Y.



Los Cédigos de conducta del GATT, a los que también podriamos establecer
como los compromisos de todos los paises miembros para operar en el mercado

internacional, tienen un equivalente en la legislacion mexicana’, por ejemplo;

1. Licencias de importacion* = Reglamento sobre permisos de importacion y
exportacion.

2, Valoracion aduanera* =Ley Aduanera Federal,

3. Obstaculos técnicos*(neoproteccionismo) = Ley sobre metrologia y

normalizacion.

4. Compras del sector publico = Ley de adquisiciones.

5. Codigo antidumping*® = Ley de Comercio exterior y su Reglamento

6. Cédigo de subvenciones/subsidic = Ley de Comercio exterior y su
Reglamento.

De acuerdo al Art. IV del GATT se entiende por dumping aquella introduccién de
productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor

normal y es condenable cuando causa o amenaza causar perjuicio importante a

1 Féenicas ol comercio, ed., ESIC, Madrid, 1994,

" Araiza Dolia. Guillermo. Barn

b . s . o
* Convenios suscritos por México,
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una prodtccion existente de una parte contratante o si retrasa sensiblemente la

creacion de una produccion nacional.”

La subvencidn, de acuerdo al Art. XVI del GATT se establece cuando una parte
contratante concede o mantiene una subvencion, incluida toda forma de
proteccion de los ingresos o de sostén de los precios, que tenga directa o
indirectamente por efecto, aumentar las exportaciones de un producto cualquiera
del territorio de dicha parte contratante o reducir las importaciones de este
producto en su territorio, esta parte contratante notificara por escrito a las Partes
Contratantes, la importancia y la naturaleza de la subvencion, los efectos que
estime ha de ocasionar en las cantidades del producto o de los productos de
referencia importados o exportados por ella y las circunstancias que hagan

necesaria la subvencion.

Los contratantes reconocen que la concesion, por una de ellas de una subvencion
a la exportacion de un producto, puede tener consecuencias perjudiciales para las
otras partes contratantes, lo mismo si se trata de paises importadores que de

paises exportadores.'

Para mayor entendimiento de Dumping, subvencion y derecho antidumping. a
continuacion daremos algunos ejemplos; Como ya se indicd el Dumping es la

venta con precio menor al costo de fabricacion del producto, la cuota

* Witker. Jorge, ELGATT v sus cadigos .op.cil. pp. 35-81

" Para mayor detalle ver Carranza ...op.cit.
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compensatoria se le impondra al importador de este producto, es decir, |a practica
desleal de comercio se le aplica al exportador con la imposibilidad o la sancion de

venta y al importador, si éste ultimo tenia conocimiento del dafio.

ejemplo de dumping:

Valor Ex-fabrica de la mercancia"’ 10.00
precio de exportacion 8.00
Derecho antidumping 2.00 (20%)

El derecho antidumping o derecho compensatorio en ningun caso, podra ser

mayor al dafio comprobado y se adiciona porcentualmente al impuesto de

importacion o ad-valorem. 2

La subvencion es la venta con precio menor al mercado de importacion, originado

por el goce de un subsidio aprobado, "y al igual que el dumping las premisas son:

a) Debe existir mercancias identicas o similares producida en el pais de

importacion.
b) Existir en operaciones de comercio hormales.

c) Los precios se comparan bhajo el incoterm Ex-fabrica (Ex-work).

" Los precios se comparan bajo el incoterm Ex-Tabrica (Ex-work)
¥ Witker, Jorge. EYGATTy sus cadigos Lop.cit. pp. 87-108,

" Henner Herni-Francois. Droits de dauane et valeur ajoutee, ed. Eeonomiva. Paris, 1975, pp.62-80.



Ejemplo de derecho compensatorio a subvenciones:

Valor Ex-fabrica de la mercancia 10.00
precio de exportacion 4.00
Impuesto compensatorio 6.00 (60%)

El GATT, se enfocd principalmente a eliminar barreras arancelarias y no
arancelarias, es decir, su trabajo principal fue eliminar tanto los impuestos a

importaciones y exportaciones, como a negociar la reduccién y en algunos casos

a eliminar:
a) requisitos de permisos previos (licencias de importacion y/o exportacion)

b) cupos maximos de mercancias (restricciones cuantitativas), también
llamadas cuotas de importacion y/o exportacion, que limitan la cantidad de
transferencias comerciales en razon de los excedentes de produccion y las

condiciones de los mercados {el caso mas especifico son los texti!es).14

c) Cuotas compensatorias.

d) Prohibicion para el ingreso o transito de mercancias especificas.

" Ibident pp. 78-S0 v H09-1 30, también Carranza Analisis del GATT op.civ pp. 3711
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e) Restricciones legales en general para el ingreso o transito de mercancias,
por razones de seguridad nacional, sanidad fitopecuaria, conservacion de

especies o salud plblica.

f) Proteccion administrativa, consistente en procedimientos de tramite
amplios, complejos ylo corruptos, cuyo fin es limitar la circulacion de algtinas

mercancias sin prohibirlas directa o estrictamente.

Para concluir con el presente apartado se hace mencién de los resuitados de la
Ronda Uruguay, ya que como se sabe ha sido una de las rondas de negociacion
mas importantes, por ser ésta, la que da por terminada la actividad del GATT y

crea el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio.

Después de varios afios de negociacion, el 15 de abril de 1994, se da por
concluida la Ronda Uruguay, en la Ciudad de Marrakech, Marruecos, al firmarse el
acta final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de
negociaciones  comerciales  multilaterales, constando de; Decisiones,
Declaraciones y Entendimiento Ministeriales publicados en el Diario Oficial (D.O.)

de 30 de diciembre de 1994 entre los que destacan por su importancia para

México:
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-Decision relativa al Proyecto de entendimiento sobre un Sistema de Informacion

OMC-ISO sobre normas. (ISO Organizacion internacional de Normalizacion).

-Decision sobre el examen de la informacion publicada por el Centro de

Informacién de la ISO/CEL

-Decision sobre el examen del Parrafo 6 del Articulo 17 del Acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994,

-Acuerdo Relativo a fa aplicacion del articulo VIl del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (valor en aduana).

-Acuerdo sobre Normas de Origen.

-Declaracion relativa a la solucion de diferencias de conformidad con el Acuerdo
relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994 o con la Parte V del Acuerdo sobre subvenciones

y medidas compensatorias.



-Decisién relativa a los casos en que las administraciones de Aduanas tengan

motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado.

-Decision sobre los textos relativos a los valores minimos y las importaciones

efectuadas por agentes exclusivos.

-Decision sobre aplicacion y examen del entendimiento relativo a las Normas vy

Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias.

-Aceptacion del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del

Comercio y Adhesion a dicho Acuerdo.(14 de abril de 1994)

-Consecuencias Organicas y Financieras que se derivan de la aplicacion del
Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, Decision

de 14 de febrero de 1994.

-Decision relativa al establecimiento del Comité preparatorio de la Organizacion

Mundial del Comercio., Decision de 14 de abril de 1994.

-Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

-Declaracion de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial de

Comercio.
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- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
-Acuerdos Multilaterales sobre el comercio de mercancias.

-Protocolo de Marakech anexo al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994,
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2.1.2 ALADI

La ALADI o Asociacian Latino Americana de Integracion, es un mecanismo de
integracidn  comercial regional, que opera mediante el otorgamiento de
preferencias arancelarias, se crea en 1980 bajo el Tratado de Montevideo, esta
Asociacion es la sucesora de la Asociacion Latino Americana de Libre Comercio
(ALAC) creada en febrero de 1960, su objetivo principal es crear un mercado

comun latinoamericano, "®

A la fecha son 11 los miembros de la ALADI, 7 fundadores; Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay y Uruguay y 4 incorporados, Colombia en 1962, Ecuador

en el mismo afo, Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967.

Actualmente para reafirmar estas politicas de integracion México ya firmo tratados
de libre comercio con paises latinoamericanos y su objetivo principal es

incrementar las relaciones comerciales existentes.

" Seara Vizquez, Modesta. Organismos Intermagionaes. ed.. Porrda. Mdsico, 1990 timbicn Chacaliades Milkades.
Eeonomia Intemacional, ed., MeGraw-1H1 México, 1984,




2.1.3 SELA

SELA es el Sistema Economico Latino Americano, fue creado en Panama en
1976, su objetivo es facilitar las transferencias comerciales de la region, mediante

una coordinacion interregional de consulta y cooperacion. ™

“El SELA surge por iniciativa del Presidente de México, Luis Echeverria Alvarez,
quien en junio de 1974 planted la necesidad de que los paises de América Latina
tuvieran un organismo propio y permanente de consuita y cooperacion economica.
La iniciativa fue rapidamente apoyada por Carlos Andrés Pérez, Presidente de
Venezuela, y en octubre de 1975 cuimino el proceso de constitucion con la firma

del tratado de Panama."”

Se sabe que el SELA fue creado por una proyeccion futurista, y que en fos afios
setenta, la sociedad internacional, es decir, la Comunidad Economica Europea,
principalmente, se empezaba a organizar en bloques, por o que para el entonces
Presidente de México, era evidente la necesidad de organizar y desarrollar un

organismo regional independiente para la defensa de los intereses comunes.'

" Alejo. Franeiseo ). v Hunado, Héetor. ELSELA, un mecanismo para ks accion. ed. Fondo de Cultura Economica,
México, 1970,

Proveeciones luturas, ed.. Ef Colegio de México. Unpversidid de Chile, Ménico, 1987 p.322,

" Thidem,
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2.1.4 CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO COMUN PARA

PRODUCTOS BASICOS

Este Convenio fue firmado en 1982 con el objetivo principal de establecer
mecanismos de defensa de los productos basicos, mismo que ha dado gran apoyo

para la comercializacion internacional de granos basicos.

Dentro de estos acuerdos de productos basicos, encontramos; azticar, café, trigo,
cauicho natural, cacao, textiles, etc. , estos productos no se comercializan, por su
importancia para los paises, bajo las leyes de la oferta y la demanda, sino que se

estructuran en convenios reguladores de oferta y precios. "

" Con ef objetivo de establecer mecanismos que permitan el control y comerciatizacion de productos Basicas. la UNTAD,
diseiio ef esquenyy multilaterat conocido como Programa Integnido de Productos Basicos ten espaiiol PIPB) México
firmo ¢l convenio y ha sido un Convenio de interes geacral desde su creacion. Witker. v Jacamillo,. 1 Régimen
Juridico .op.cit, pp. 12-15,
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215 INCOTERMS

De los INCOTERMS podemos decir sin exagerar, que son la base fundamental
del Comercio Internacional ya que dependiendo del término utilizado, se determina
; el precio de las mercancias asi como las responsabilidades y obligaciones tanto
de la parte vendedora como de la parte compradora hacia los bienes y servicios

comerciales.

El primer acuerdo de INCOTERMS se firmo en 1936 y tiene como funcion la
unificacion de definiciones en los términos internacionales para la compra-venta
de mercancias y servicios, este acuerdo aceptado y firmado por México, fue

actualizado y ampliado en 1990%, se divide en cuatro grupos principales:

M1 signilicado de INCOTERMS es. International Commercial Terms . Ramberg. Jan. Guide o INCOTERMS 1990,
Paris, 1CC publishing. Este libro nos especifica los derechos v obligaciones tanto del comprador come del vendedor
pata L ransaceion de mercancias a nivel internactomal. (Ver gralica, al final del capitulo)



GRUPOQ “E™ EXW

Entrega en fabrica

GRUPO “F”  FCA

transporte principal

NO PAGADO  FAS
entrega en pais

de exportacion  FOB
GRUPO “C*  CFR

transporie principal

PAGADOS CIF

FiCsgos & cargo

del comprador  CPT
cire

EX WOIKS o (named place)

EX aICH o (determinar lugar)

Free Carrier oo {named palee)

Libre transporte ... {determinar lugar)

Free alongside ship v {named port of shipment)

Libre 4 Costado del Bugque .o (determinar puerto de embarque)

Free on Board v cere s {(named port of shipment)

Libre a Bordo oo (determinar puerto e eibarque)
Cost and Freight e s (named port of destination)
Costa ¥ Flete .o et (determinar puerto de destino)
Cost, Insurance and Fretght o (named port of destination)
Costo, Seguro v Flete v, {determinar puerto de destino)
Carriage Paid i (named port of destination)

Transporte pagado hasta .o {determinar puerto de destino)
Carriage and lnsurance Paid to ... (named port of destination)

Transporte v Segiro pagado hasta ... {determinar puerto de desting)

1
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GRUPO“D”  DAF  Delivered at Frontier .o, (named point)

Transporte, ricgos Entrega en Fronter oo (determinar punto}
yloimpuestos  DES  Delivered EX Ship oo (named port of destination)
hasta pais Entrega en Barco ..o rererersenas (determinar puerto de destino)
importador DEQ  Delivered EX Quay....covvivviveniiinens (named port of destination)
PAGADOS Entrega en Muelle i (determinar puerto de destino)
DDU  Delivered Duty Unpaid ............ e {N1INEd point import country)
Entrega Sin Pago de lmpuestos ........... (determinar puerto del pais
importador)
pbp Delivered Duty Paid ..ocovvvvcenene prereane (named point)
Entrega Con Pago de Impuestos.......... (determinar punto)
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2.1.6 CONVENCION SOBRE LA VALORACION DE MERCANCIAS

PARA EFECTOS ADUANEROS

Firmado en 1953, este Convenio establece valores internacionales para las
mercancias y es de suma importancia para especificar la existencia de dumping,

subsidios o subvenciones.”'

Debemos recordar, que para extablecer o indicar el dumping de una mercancia,
es necesario el comparar su precio a nivel internacional con otra mercancia igual o
similar, las mercancias utulizadas en esta labor, no necesariamente deberasn ser
identicas, ya que muchas veces, existen elementos Unicos y caracteristicas

esenciales que distingen a unas de otras.

En el apartado de reglamentacion mexicana del capitulo tercero retomaremos el

tema ampliamente.

2 Witker, Jorge. La nueva valoracion aduanal ¥ ¢b TLC, ed., Chavez, México, 1992, pp. 39-47.




2.1.7 CONVENCION SOBRE LA NOMENCLATURA DEL SISTEMA

ARMONIZADO ADUANERO DE BRUSELAS

Este Convenio fue firmado en 1988 y su objetive primordial es el de unificar la
nomenclatura y clasificacion de las mercancias que se comercian en el mundo,
como ya se mencioné en el capitulo anterior, México forma parte de este
Convenio,? por lo que en la Fraccion arancelaria el “Capitulo, la partida y la
subpartida”, es decir, los seis primeros digitos de la fraccion son los mismo para

cualquier pais que utilice el Sistema Armonizado para la clasificacion de las

.

mercancias,

En México como ya se indico, para la importacion se agregan dos (2) digitos, para
la exportacion ninguno. En Estados Unidos y Canada, se agregan cuatro (4)

digitos para la importacion.®

* Asakura, Hironori. *The Harmonized System and ntles of origin”, Joumal of World Trade. vol. 27, no.2. 1ISA, 1993,

' Hasta hace poco tiempo Lstados Unidas witizaba cineol$) diptos para sus importaciones, pero Jo redujo a cuatra (4).
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y

CLASIFICACION DE MERCANCIAS

MEXICO, Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera
Regias Complementarias Reglas Generates
10 importa/8 exporta 6
NOTAS LEGALES SECCIONES Notas
XXI 38
CAPITULOS
97
PARTIDAS Notas
1,241 explicativas
SUBPARTIDAS Notas
5,019 35
Import: 11,803 FRACCION
Export: 5,019 OPCIONAL

La clasificacién arancelaria se divide de la siguiente manera: de la Seccion | a la
XV (capitulos 1 al 83), se determinan por su Origen, sea ANIMAL, VEGETAL O

MINERAL.

De la Seccion XVI a la XX (capitulos 84 al 97) se determinan por su funcién y el

capitulo 98 (de libre uso para México) es para importaciones bajo regla octava.
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2.2 LEGISLACION MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

La legislacion mexicana tiene su origen en la “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, de ella emanan todas las demas leyes y ordenamientos juridicos. El
comercio exterior se fundamenta en el articulo 131 constitucional y a partir de éste, se

otorga al Poder Ejecutivo Federal las atribuciones en materia aduanera.*

El esquema legislativo de comercio exterior de nuestro pais se regula de la siguiente

manera:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. Ley Reglamentaria del art. 131 Constitucional en materia de Comercio Exterior

(Ley de Comercio Exterior y su Reglamento)
3. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
4. Ley Aduanera y su Reglamento
5. Ley de Impuesto General de Importacion

6. Leyde Impuesto General de Exportacion

* Witker, y Jaramillo, ...op.cit. pp. 17-18.
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7. Ley de Impuesto al Valor Agregado
8. Ley Federal de Derechos
*Derecho de Transito Aduanero
*Derecho de otorgamiento de Permisos
9. Codigo Fiscal de la Federacién
10. Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas

*Nomenclatura aduanal o arancelaria de Bruselas hasta mayo de 1988

*Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias a partir de

junio lo. de 1988
11. Reglamentos sobre Permisos de Importacion y Exportacion sujeto a restricciones

12, Restricciones por requisitos técnicos -no arancelarios- de observancia obligatoria,

determinado a nivel partida

» Ley Fitosanitaria -SAGAR-

s Leyde Salud -SS-

¢ Leyde Ecologia -SEMARNAP-

¢ Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (Normas NOM) -SECOFI-
o LeydeArmas y Explosivos -SEDENA-

+ Autorizaciones para Materiales Radioactivos -CNENS-

01



* Propiedad Intelectual (patentes y marcas) -SECOFI-

o. Derechos de Autor -SEP-

+ Otras

13 Esquema de Comercio Exterior
*oMC
*SGP

*TLC
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2.2.1 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

A la Ley Reglamentaria del articulo 131 constitucional en materia de Comercio
Exterior, se le conoce con el nombre de Ley de Comercio Exterior,”® misma que
en lo general trata de la regulacion del comercio exterior, y en lo particular de la

defensa contra practicas desleales (dumping/subvenciones). Su estructura es la

siguiente:

Fraccion 1. Regular y promover:
¢ el comercio exterior
e |a economia del pais

+ la produccion nacional

Fraccion ll. Medidas de regulacion a la importacion y exportacion:
s requisito de permiso previo
¢ cuota excedente de produccion

« cuotas compensatorias

** La Ley de Comercio Exterior se publicd e el Diario Oftcial de I Federacion ¢l 27 de juho de 1993,
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» prohibiciones de importaciones y exportaciones

Fraccion 11l Restricciones a la circulacion de mercancias:®

¢ Crear aranceles

« disminuir aranceles

« aumentar aranceles

o suprimir aranceles

+ establecer o eliminar permisos de importacion
» prohibir el comercio exterior

+ vigilar la estabilidad econémica

» establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores, maritimas y secciones

aduaneras, asi como sefalar su ubicacion funciones y circunscripcion

territoriaf.

 Yista Ley otorgs af Presidente de ta Repiblica PODER LEGISLATIVO ARANCELARIO, sobre ¢f comercio exterior.,

quicn mediante I Sveretasia de Estado ejerce fas lacultades mencionadas

G4



El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se publicd en el Diario Oficial del 30
de diciembre de 1993, con este se abrogaron algunos decretos de comercio

exterior, consta de 11 titulos desarroliados en 215 articulos y seis transitorios.”’

M . . . -y . P .. . "
¥ Malpica de la Madrid, Luis. EL sistema mexicano contra pricticas desleales de comercio internacional v ¢l Tratado de
Libre Comercio de Amdérica del Norte. UNAM. Mexico, 1996, p. 22,




2.2.2 LEY ADUANERA

La Ley Aduanera fué publicada en el D.O. el 15 de dicimpbre de 1995, El
Reglamento fueron expedidas el 6 de junio de 1996 y ambos entraton en vigor en
su totalidad a partir del 1 de julio de 1996. Esta Ley deroga a la Ley aduanera y
su Reglamento e 1982 la cual, elevo la jerarquia del Derecho Aduanero en la

legislacion mexicana, ya que se derogd al Codigo Aduanero anterior, vigente

desde el 31 de diciembre de 19512

La nueva Ley aduanera consta de 9 titulos y un transitorio; el primero establece
las disposiciones generales y definiciones; el segundo establece los lineamientos
para despacho y deposito de mercancias en la aduana, es decir, la entrada y
salida de las mismas; el tercer titulo determina los lineamientos para el calculo y
pago de impuestos, asi como la base gravable de las mercancias, los impuestos a
la importacion y exportacion; el titulo cuarto plasma los diferentes regimenes
a‘duaneros, tanto para la importacion como para la exportacion, este es un capitulo
tuvo modificaciones en diciembre de 1990, principalmente los relacionados con la

importacion temporal, ®con el fin de limitar la entrada de mercancias libres del

pago de impuesto.

* Veldzquez Elizarriz...op.cit.

" se derogan los art. 82.83.88y 89,
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El titulo quinto habla de Desarrollas portuarias, Zonas linres y Franjas fronterizas;
Titulo sexto, de las atribuciones del Ejecutivo Federal y de las autoridades fiscales;
séptimo, de las infracciones a la Ley y sanciones; octavo, relativo a los Recursos
Administrativos; noveno, habla de los Agentes Aduanales, definicién, derechos y

obligaciones como representantes de empresas comerciales.

Como podemos ver, la Ley Aduanera es una Ley General, en ella se plasman los
aspectas mas relevantes de cada elemento de la importacion y exportacion, sin
embargo, en el comercio exterior, se manejan para cada envio y entrega de
mercancias diferentes y variados problemas, los cuales estan reglamentados en el

Reglamento de la Ley Aduanera, estos contratiempos a los gue nos referimos van

desde accidentes de las mercancias, accidentes de transportes, hasta extravio o

robo de las mercancias.
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223 REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERAY

El Reglamento de la Ley Aduanera consta de 8 titulos principales y un transitorio,
en estos primeros se establecen, disposiciones generales al comercio, el control
de mercancias en la aduana, la entrada, salida, medios de transporte, carga
d.escarga, abastecimiento, lastre, transbordo de mercancias, bultos faltantes,
sobrantes y/o dafos, accidentes, la utilizacion y funcionamiento del Recinto Fiscal,
destruccion y extravio de mercancias, abandono, documentacion necesaria para

la legitimacion y despacho, asi como las especificaciones del reconocimiento

aduanero y su verificacion fiscal.

En el Reglamento aduanero, también se hace mencién del registro nacional de
importadores y exportadores, antes de esta Ley, el registro se solicitaba sélo
cuando eran importadores o exportadores frecuentes, ahora es requisito
indispensable no importa la cantidad de mercancia o las veces que se pretenda

realizar operaciones comerciales.

También se establecen los lineamientos para el pago de impuestos y casos de

excencion de impuestos como son; el equipaje y el menaje de casa.

3 Witker, Jorge. “Reformas a la Ley Aduanera en materia de valoracion™. Boletin mexicano de Derecho Comparado.

10.77, mayo-agosio, México, 1993,
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Un punto importante lo conforma el titulo cuarto del Reglamento, en éste se habla
de las disposiciones generales para la temporalidad de las mercancias ya sean
importaciones y/o exportaciones, este tema es Trascendental, ya que esta
directamente vinculado con la efiminacién de impuestos y la entrada de productos
intermedios para procesamiento y su reexportacién. (importacion temporal de

mercancias para exportacién y maquiladora principalmente).

Ef Reglamento es mas especifico y detallado, esta enfocado particularmente a las
atribuciones de las autoridades fiscales, es decir, determina la responsabilidad de
vigilancia en aduana y sobre todo, el procedimiento administrativo en materia
aduanal, también conocido como "PAMA", donde se indica todo el proceso de
despacho, inspeccion, verificacion fiscal y autorizacion de la mercancia para su

salida de la aduana, para importacion o exportacion y/o su enfrada al Recinto

Fiscal.
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2.2.4 LEYES QUE CREAN LAS TARIFAS DEL IMPUESTO

GENERAL DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Desde finales del siglo pasado, el comercio exterior ha sido uno de los fendmenos

de la economia mundial, cuyo comportamiento se ha estudiado con especial

interés en nuestra época.

Los esfuerzos por elaborar un lenguaje codificado, valido para las transacciones
internacionales han sido varios, pero sin duda, el mayor éxito es la Nomenclatura
del Consejo de Cooperacion Aduanero (N.C.C.A.), creada y administrada por el
organismo internacional cuyo nombre ostenta, con sede en Bruselas, Bélgica, que
estuvo vigente de 1959 hasta diciembre de 1987, aceptado por 150 paises y

territorios que representaban el 80% del comercio internacional.”’

LaN.C.CA,, sin embargo estaba concebida solo para fines aduaneros, na siendo
atil para propodsitos estadisticos, por lo que se tenia que utilizar también la

Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (C.U.C.1.).

** Asakura...op.cit,
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La no aplicacion de la NCCA por los Estados Unidos y Canada principalmente, su
inoperatividad para fines estadisticos, el avance acelerado de la tecnologia en el
dltimo cuarto de siglo y el cambio de los patrones del Comercio Internacional en el
mismo lapso, motivaron a la comunidad internacional a disefiar una nueva
nomenclatura técnicamente actualizada, de utilidad para fines aduanales y
estadisticos, de aplicacion por los distintos agentes economicos (productores,
comerciantes, transportistas, etc.) y de aceptacion por la gran mayoria de los
paises del orbe. El resultado es la Nomenclatura denominada Sistema

Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SADCM).32

La importancia de la Nueva SADCM (Sistema Armonizado), radica en que
constituye una verdadera unificacion mundial de las nomenclaturas usadas en el
comercio internacional. Asimismo, debe considerarse como uno de los elementos
fundamentales del programa auspiciado por la ONU, para llegar mediante la
armonizacién de los distintos procedimientos aduanales y comerciales existentes
en el mundo a reemplazar por el intercambio electrénico de los datos, los
numerosos y dispares documentos requeridos actualmente por las autoridades

aduanales, fiscales y administrativas que intervienen en el Comercio internacional.

** Ibidem.

71



En México, fa Ley de impuesto General de Importacion y Exportacion se estructura
mediante fas Tarifas de Impuesto General de Importacion y Exportacion, mismas

que han adoptado la estructura del Sistema Armonizado.®

Las diferencias de criterios que se susciten en materia de clasificacion arancelaria,
seran resueltas en primer término, mediante procedimiento establecido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), este procedimiento de caracter

administrativo, es confuso y muy tardado.

q) Incidencia arancelaria:

*Junta Técnica/Aduana---Resolucion.

b) Controversia arancelaria:

Primera instancia:

*Oficina Fiscal Federal del Contribuyente.

Procedimiento administrativo en materia aduanal----Resolucion.

Segunda instancia;

“Tribunal Fiscal Federal/Codigo Fiscal.

" Ontiz Wadgymor, Arturo. Inuoduccion ol Comercio Exterior de México, ed.. Nuestro tiempo-UNAM. Méxica 1989,
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1. Revocacion---Resolucion.

2. Juicio de nulidad---Resolucién.
3. Juicio de amparo---Resolucion.
4, Juicio de revision de Amparo---Resolucion.

Los impuestos de Importacion y Exportacion® y su reglamentacion han sufrido
tantos cambios, como politicas econémicas han pasado en nuestro pais, es
importante destacar que existen después de la Segunda Guerra Mundial tres

etapas principales en la economia de México que marcan las tendencias de

equilibrio de la oferta y la demanda del mercado nacional con los precios del

mercado interacional.*®

Para la importacion en la etapa proteccionista (primera etapa), podemos observar
que los aranceles y los requisitos de permisos previos para la importacion por la

entonces Secretaria de industria y Comercio, eran muy altos, esta Secretarla

* Impuestos de Importacién 0 AD-VALOREM, término emanado del Consejo de Cooperacion Aduanera, Sistema de
Bruselas, Andlisis de} GAT1...op.cit. pp.268-274.

¥ Spraos. John, (Es desnivelador el Comercio?. ed.. FCLL México, 1989. También Unger. Kunt. Las exportaciones ante la
reestrueturacion industrial. ed.. El Colegio de México-FCE. México, 1990,
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como organo regulador del Ejecutivo federal, establecia los criterios y porcentajes

Ad-valérem a las mercancias. De esta forma, las tasas impositivas variaban entre

20%, 30%, 40%, 50% y 100% maximo, estando exentas Unicamente, las
importaciones que realizaba el sector publico en todas sus areas, restringiéndose
gradual y periodicamente segun la evolucién de la industria nacional, en areas
estratégicas o deficitarias como alimentacién , salud, educacion, energia, eléctrica,

petrdleo, etc.

Al termino de esta etapa y con la firma del GATT en 1985 y hasta 1987, durante la
e.tapa de Reconvencidn industrial, la politica arancelaria se ajusta a los términos
del acuerdo, en el que se establecen rangos arancelarios del 0% al 50% maximo,
como parte inicial de la apertura comercial,® bajo los siguientes criterios

generales:

productos basicos, materias primas y petroguimicos 5% y 10%

productos manufacturados o semi-elaborados, refacciones y equipos, fabricados

en el pais 30% y 40%, segtin su nivel de integracion nacional

articulos suntuarios 50%.

* Secretaria de Comercio v Fomento Industiial, Apertura comercial v modernizacion industrial, ed., FCE-SECOF].
México.1988.
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En esta etapa continta la tasa 0% para importaciones del sector publico
unicamente en rubros deficitarios, y se liberan algunas materias primas basicas al

sector privado con la misma tasa.

Al iniciar la tercera etapa (la de los PACTOS), de 1988 y hasta 1993, la politica
arancelaria se ajusta unilateralmente en el rango de 0% al 20%, dentro de la

apertura comercial, bajo los siguientes criterios:

productos basicos petroquimicos y productos no elaborados 0%

productos manufacturados o semi-elaborados, refacciones o equipo, no fabricados
en el pals 10%

productos manufacturados o elaborados, refacciones y equipos fabricados en el

pais, asi como articulos suntuarios 15% y 20%, segun su nivel de integracion

nacional.

En relacion a la politica arancelaria para exportacion, podemos decir, que existen
o se identifican dos etapas; antes y después de la promulgacion del Decreto de

Control de Cambios de 1982.
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Antes del Control de Cambios, las exportaciones mexicanas se limitaban en su
mayor parte a petréleo, y en mucho menor grado a materias primas tales como
productos agricolas, pecuarios, pesqueros, minerales y artesanias, entre otros;
originado por la politica proteccionista que desalentd la exportacion, y permitir a
fabricantes nacionales la venta doméstica a precios mayores de los del mercado

internacional.

Al no haber exportacion (excepto petrdleo), la politica arancelaria en el resto de la
industria y comercio fue intranscendente en las finanzas publicas. Todos estos
productos, incluso el petréleo estaban trazados en mayor o menor grado en rango

0% a 10%.

A partir del Control de Cambios, y ante la necesidad de general divisas la tasa de

exportacion en el 99% de los caso paso a ser 0%, con exclusion de:

*animales vivos en peligro de extincion con el 50% y sus productos desde el 25%

al 50%.
*organos vivos, sangre y suero humano, con el 50%

*plantas en peligro de extincion y sus productos con el 50%
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El petrdleo y otros productos del subsuelo, asi como sus derivados,
concesionados ¢ no, modificaron el esquema impositivo al sustituir ios impuestos
de exportacion (tasa ad-valorém al 0%) por el Impuesto Especial sobre Productos

y Servicios (I.E.P.S.), mismo gue contintia hasta nuestros dias.
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225 BASE GRAVABLE PARA EL PAGO DE IMPUESTOS DE IMPORTACION

En 1947 en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, en
Ginebra, se llegd por primera vez a un acuerdo para la valuacion en aduana, las
conclusiones fueron aceptadas por 23 paises en el GATT. Posteriormente en
1950, la Convencion sobre Valor Aduanero de las Mercancias, en Bruselas, se

establece una definicion que sera aplicada por la Union Aduanera de Europa.

En la década de los setenta, México adopta los criterios de valoracion aduanera
del Consejo de Cooperacion Aduanera, al establecer como base gravable el "Valor

Normal de las Mercancias”.

A partir de 1992, y después de muchos intercambios de opinion, en México se
aplica en Valor en Aduana que establece la base gravable para el calculo de
impuestos y derechos de importacion. Este nuevo Valor en Aduana o valor GATT
sustituye al Valor Normal, la Ley Aduanera de ese mismo afio en sus articulos 48
al 53 inclusive, establecen el método principal de valoracion, que es el valor de
transaccion, y del 54 al 55E los métodos secundarios (valor de transaccién de
mercancias idénticas, valor de transaccion de mercancias similares, valor de

precio unitario de venta o reventas de mercancias en el mercado interno y el



método del Ultimo recurso aplicado con criterios razonables vy flexibles, es decir, si
con ninguno de los anteriores se puede llegar a declarar su valor, se utilizara el
criterio).”” Su aplicacion obedece a la formalizacion del Codigo de Conducta

relativo a Valoracion Aduanera, suscrito en el Acuerdo General de Aranceles y

Comercio (GATT) por nuestro pais.*®

Entendemos por VALOR COMERCIAL® el precio pagado o por pagar de las
mercancias, derivados de una compra-venta, amparado por una factura comercial.

Este valor fue utilizado en nuestro pais, hasta la entrada del Valor Normal en

1978.

PRECIO OFICIAL,* es el valor de las mercancias minimo gravable; aplica cuando
el valor comercial es menor al publicado por el Ejecutivo Federal. Este valor de

referencia fue utilizado hasta 1985, y eliminado a la entrada de México al GATT.

VALOR NORMAL,* es el precio que se estima que pudiera fijarse para las

mercancias, en el momento en el que los impuestos de aduanas son exigibles,

¥ Witker,

Jorge. La nueva valoracion ...op.cit. p.39.

* Gonzdlez D. Analisis del GATT...op.cit. pp.266-268.

* Witker
* Ihidem.

" Thidem,

. Jorge. La Nueva valoracion...op.cit.
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como consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia
entre un comprador y un vendedor, independientemente uno de otro. El precio

normal de las mercancias a importar se determina suponiendo que;

a) las mercancias son entregadas al comprador en el puerto o lugar de
introduccion en el pais de importacion.

b) el vendedor soporta todos los gastos relacionados con la venta y la entrega de
las mercancias en el puerto o lugar de introduccion, por lo que estos gastos se
incluyen en el precio normal.

c) el comprador soporta los derechos y gravamenes exigibles en el pais de

importacion, por lo que éstos se excluyen del precio normai.

En caso contrario, la mecéanica de calculo incluia, en el precio normal, gastos

incrementables, gastos deducibles y vinculacion.

VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS, es la base gravable del impuesto

general de importacion, y sera definido como el valor de transaccion_ de las

mercancias.
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El valor de transaccion es el precio pagado o por pagar,“de las mercancias a
importar, ..."se derivan de una compra-venta con destino de exportacion a

México".*

Existen algunos conceptos incrementables al valor de transaccion (siempre que

sean a cargo del importador y que no estén incluidos en el precio pagado):

1. comisiones y gastos de corretaje (comisiones por venta)
2. embaces embalajes y mano de obra-materiales para este proceso.
3. fletes, seguros, servicios conexos (carga-descarga) y manipulacion con

motivo del transporte, hasta su internacion al pais.
4, materiales aportados.

5. tecnologia aportada.

Conceptos no incrementables al valor de transaccion (siempre que estén

desglosados en la factura o con documento independiente):

* e considera parte del precio pagado o por pagar de las mercancias: a) reversiones: b) contraprestaciones: v ¢) regalias.
Ibidem pp. 52-54.

¥ Inciso Jo del articulo 48 de fa Ley Aduanera,
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1. fletes, seguros, servicios conexos (carga-descarga) y manipulacion con

motivo del transporte, posteriores a la importacion.

2. gastos de construccion, instalacion, armado, montaje, asistencia técnica

posteriores a la importacion.

3, impuestos al comercio exterior aplicables en el pais.

Cuando la base gravable NO PUEDE DETERMINARSE" conforme al valor de
transaccion, o no se derive de una compra-venta para su exportacion a México se

procedera sucesivamente y por exclusion:

l. Valor de transaccion de mercancias IDENTICAS, entendiéndose como;
1. las producidas en un mismo pais, e

2. iguales fisicamente (calidad, marca y prestigio comercial)

Il. Valor de transaccion de mercancias SIMILARES, entendiéndose como:
1. las producidas en un mismo pais, y

2. aunque no sean iguales, tengan caracteristicas y composiciones
semejantes, para el mismo uso y comercialmente intercambiables (calidad, marca

y prestigio comercial).

** Witker, Jorge. La nueva valoracion...op.cit.



I, Valor de PRECIO UNITARIO DE VENTA, sera:

1. El de las mercancias importadas u otras idénticas o similares vendidas o
no en México, en el mismo estado (sin transformacién), deduciendo al precio de

venta, los impuestos y gastos posteriores a una supuesta importacion.

Si por exclusién no se ha podido determinar al VALOR EN ADUANA DE LAS
MERCANCIAS o si existe vinculacion y ésta influye en mas del 30% en el valor

pagado o por pagar, se aplicara el :

V. Valor DETERMINADO, procedimiento FLEXIBLE con criterios razonables y
compatibles, con las mismas fracciones, sobre la base de datos disponibles en
territorio nacional -mediante esta disposicién, invariablemente se determinara el

Valor en Aduana-.*®

Para los efectos de la Ley Aduanera se considerara que existe vinculacion entre

personas, en los siguientes casos:

™ Art 48 de Ia Ley Aduanera vigente,
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1. Si una de ellas ocupa cargos de direccidén o respansabilidad en una

empresa de la otra.

2, Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios.
3. Si tiene una relacion de patron y trabajador.
4. Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control, o la

posesion del 5% o mas de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en

circulacion y con derecho a voto en ambas.
5. si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra.

6. Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una

tercera persona.
7. Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona.

8. Si son de la misma familia.*®

** Es importante reiterar que los capitulos [V y V del TLC, regnlan las reglas de origen con base en ¢ Codigo de
valoracion del GATT de 1979, denominado Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Arhnceles Aduanales y Comercio. México suscribio y ratifico el Codigo el 25 de abril de 1988 y solicitd un plazo
de 5 aitos para su aplicacion. Witker, Jorge, Codigos de Conducta Imernacional del GATT suscriios por México,
UNAM. México, 1982 pp 126-181. También Estados Unides v Canadi estan regulados por este Cadigo, Witker,
Jorge. Nueva Valoracion...op.cit. pp 27-31.
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226 DETERMINACION Y CALCULO DEL IMPUESTO AL

COMERCIO EXTERIOR

Una vez determinado el Valor en Aduana de las mercancias por importar o
exportar y establecida la clasificacion arancelaria con su respectiva cuota
ad-valdrem, se tienen los elementos para hacer el calculo de los impuestos,'a

continuacion veremos algunos ejemplos.

1. Importacion; Impuestos y derechos aplicables.

Elementos:

Base gravable; Valor en aduana de las mercancias.

Impuesto Ad-valorem; Tasa porcentual establecida en la Ley del Impuesto General
de Importacion -Tarifa del Sistema Armonizado- correspondiente a la clasificacion

arancelaria del producto a importar, aplicable a la base gravable.




Derecho de Tramite Aduanero (DTA): Tasa al millar establecida en la Ley Federal

de Derechos -Reglas de caracter general-, aplicable a la base gravable (8 al

millar).

Impuestos compensatorios: Tasa porcentual establecida en los Decretos de

Derechos antidumping de SECOF!, aplicable a Ia base gravable.

Impuesto especial sobre produccion y servicios (L.E.P.S.): Tasa porcentual
establecida en la Ley del mismo nombre, aplicable a Ia base gravable + impuesto

ad-valérem. Sélo para tabaco elaborado, gasolina, gas-avion, diesel, cerveza y

bebidas alcohdlicas.

Impuesto sobre automoviles nuevos (1.S.A.N.) : Tasa porcentual establecida en la

Ley del mismo nombre, aplicable a la base gravable + impuesto ad-valérem.

Impuesto al Valor Agregado (L.V.A.): Tasa porcentual establecida en la Ley del

LV.A., aplicable a la base gravable + impuesto ad-valorem + D.T.A.+ impuestos

compensatorios + LE.P.S. + LS.AN.
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Derecho de Tramite Aduanero (DTA): Tasa al millar establecida en la Ley Federal
de Derechos -Reglas de caracter general-, aplicable a la base gravable (8 al

millar).

Impuestos compensatorios: Tasa porcentual establecida en los Decretos de

Derechos antidumping de SECOFI, aplicable a la base gravable.

Impuesto especial sobre produccién y servicios (.E.P.S.). Tasa porcentual
establecida en la Ley del mismo nombre, aplicable a la base gravable + impuesto
ad-valérem. Solo para tabaco elaborado, gasolina, gas-avion, diesel, cerveza y

bebidas alcohdlicas.

Impuesto sobre automaviles nuevos (1.S.A.N.) . Tasa porcentual establecida en la

Ley del mismo nombre, aplicable a la base gravable + impuesto ad-valérem.

Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.): Tasa porcentual establecida en la Ley del
I.V.A., aplicable a la base gravable + impuesto ad-valérem + D.T.A.+ impuestos

compensatorios + LE.P.S. +1.5.A.N.
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ejemplo 1. Producto Hortaliza (perecedero)

valor en aduana $5,000.00 Calculo
Tasa ad-valorem “exenta” 5,000.00 X 0% =% 0
D.T.A. 8 al millar (0.8%) 5,000.00 X 0.8% = 340
Impuestos compensatorio 0% 5,000.00 X 0% =% 0
LV.A. 0% (5000+0+40+0)X 0% =$ 0
40

ejemplo 2; Producto, refacciones (no perecederos) mismo valor en aduana

Tasa ad-valorem 15% 5,000.00 X15% $= 750
D.T.A. 8 al millar 5,000.00 X 0.8% = 40
Impuesto compensatorio 0% 5,000.00 X 0% = 0
LV.A. 10% (5000+750+40+0)X10% =__579
1369

ejemplo 3: Producto refacciones (c/imp. compensatorio) mismo valor en aduana

Tasa ad-valorem 15% 5,000.00 X15% =$ 750
D.T.A. 8.al millar 5,000.00 X 0.8% = 40
Impuesto compensatorio 30% 5,000.00 X 30% = 1500
L.V.A. 10% (5000+750+40+1500)X10 =_729

3019

ejemplo 4: Producto, vinos, mismo valor en aduana

Tasa ad-valorem 20% 5,000.00 X20% =$1000
D.T.A 8 al millar 5,000.00 X0.8% = 40
.LE.P.S. 30% (5000+1000)X30% = 1800
LV.A 10% (5000+1000+40+1800)X 10% =_ 784

3624
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il Exportacion. Impuestos y derechos aplicables.

Elementos

Base gravable: Valor FOB/FCA

Impuesto ad-valérem: Tasa poarcentual establecida en la Ley de Impuesto General
de Exportacion -Tarifa del Sistema Armonizado- correspondiente a la clasificacion

arancelaria del producte a exportar, aplicable a la base gravable.

Derecho de Tramite Aduanero D.T.A.: Tasa fija indexada al C.P.P. ($45.00 a

diciembre de 1993) establecida en la Ley Federal de Derechos -reglas de caracter

general-, aplicable a la base gravable.

Impuesto al Valor Agregado LV.A. :  Tasa porcentual establecida en la Ley del

I.V.A. aplicable a la base gravable + impuesto ad-valérem + D.T.A. (actualmente

0% en su mayoria).
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ejemplo 1; Producto textil

valor en FCA/FOB  $5,000.00 Calculo

Tasa ad-valdérem (exenta) 5,000.00 X 0% =50

D.T.A. 8 al miliar Cuota fija = 45

LV.A 0% (5000+0+45)X 0% =_0
. 45

ejemplo 2: Producto, vino, mismo valor

Tasa ad-valorem 0% 5,000.00 X 0% =% 0

D.T.A. 8 al millar cuota fija = 45

LLE.P.S. 30% (5000+0)X 30% =1500

LV.A. 0% (5000+0+45+1500)X 0% =__ 0

1545
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2.2.7 PERMISOS Y AUTORIZACIONES PARA

IMPORTAR/EXPORTAR

Existen dos formas de regular el comercio exterior, mediante los aranceles y las
restricciones no arancelarias.”’Es en esta Ultima clase de regulaciones donde se
utiliza el Permiso y Autorizacion previa a la importacion y a la exportacién. Dentro

de los requisitos no arancelarios; diferenciamos dos tipos de restricciones:
Permiso previo de importacion o exportacién y

permiso o autorizacion por requisitos técnicos.

Como se menciond anteriormente, la politica econémica mexicana ha utilizado el
Permiso de importacién y exportacion como mecanismo regulatorio del comercio
exterior. Es a partir del ingreso de México al GATT y por disposiciones del mismo
Acuerdo, que se sustituye graduaimente el uso de estos permisos por el arancel,

como Unico regulador del mercado internacional.

* Gonzilez D. Analisis del GATT...op.cit. pp 37-61.
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Cabe mencionar, que en el mismo Acuerdo, nuestro pais solicito un plazo mayor
de desregularizacion para algunas areas economicas sensibles y la exclusiéon de

otras actividades por estar bajo control exclusivo del Estado.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la encargada de reglamentar y
emitir las politicas arancelarias, asi como otorgar o negar los permisos
respectivos. A la fecha sélo el 2% ( es decir, 198 de 11803), de las facciones

arancelarias requieren permiso de importacion.

Criterios para negar permisos:

1. Obstaculos para la comercializacion de productos nacionales.

2, Restricciones cuantitativas (cuotas)

3. Productos suntuarios.

4. Proteccion a la fabricacion nacional.

5. Crear habitos innecesarios de consumo de importacion.

6. Precios de compra mayor al que rige en el mercado internacional.

7. Utilizar unidades de medidas distintas a las que rigen en el pais.
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8. Par estar especificado en algun acuerdo internacional.

g. Por ser articulos prohibidos/restringidas.

Los Requisitos técnicos*son aquellos que en el ambito de su competencia,
establecen las Secretarias de Estado, a fin de asegurar el contral, transito,
conservacion, uso, disposicién, etc., de las mercancias de impoartacién y

exportacion, sobresalen por su importancia las siguientes:

Ley Fitosanitaria (SAGAR), Autorizaciones fitozoosanitarias.

Ley de Saiud (SS), Autarizaciones Sanitarias.

Eroteccién Ecolagica (Secretaria de Desarrolio Social) Guia Ecologicas.
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (NOM), (SECOFI).

Ley de Armas y Explosivos (SEDENA).

Autorizaciones para materiales radioactivos, Comision Nacional de Energia

Nuclear y Salvaguardias.
Ley de Pesca (SP).

Los requisitos técnicas exigibles en las aduanas son:

* Velizguez Elizarrdz Ley Aduanera...op.cit.



L'ey de Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial (SECOFI), autarizaciones

para uso de propiedad intelectual (patentes y marcas).
Derechos de autor (SEP).

Otras.

A partir de 1992, se hizo obligatorio que cada Secretaria de Estado presentara
ante la. Comision intersecretarial de Aranceles para aprobacion, la lista de
productos que hara exigible el cumplimiento de requisito de permiso o autorizacion
a la importacién o exportacion, y ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacién a nivel partida, de otra forma no seran aplicables por las aduanas en

el momento de su despacho.

93



CAPITULO 3

NORMATIVIDAD DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL MARCO

DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-EUA-CANADA

El presente capitulo tiene por objetivo, resaltar la importancia y el desarrollo que en
nuestro pais ha tenido el establecimiento de las Reglas de Origen asi como de los
nuevos criterios para la elaboracién y autorizacion de Certificados de Origen a la luz de
{a entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada.
Antes de entrar de lleno al tema, previamente, se hace un breve resumen de los temas

principales del multicitado Tratado.
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3.1

RESUMEN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Tratado Trilateral de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada es, como
ya se indicd, un Acuerdo Ejecutivo Comercial, fue firmado el 12 de agosto de
1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1993,

entrando en vigor el 10. de enero de 1994, sus objetivos principales son:

a) propiciar la maxima reduccion posible de barreras comerciales,

b) promover condiciones para una competencia justa

c) incrementar las oportunidades de inversion

d) proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual

e) establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y |la

solucion de controversias.
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Mecanismos:

a) implementar el cumplimiento de mecanismos vy reglas del Tratado, como

son los de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia en los

procedimientos,
b) eliminacion de aranceles en forma gradual,

c) establecer  diferentes tasas ad-valdorem para un mismo producto,

dependiendo de su origen-tratado.

Reglas:

a) salvaguardias,

b) derechos antidumping e impuestos compensatorios,

c) Normas oficiales (estandares),

d) Reglas de origen (grado de integracion nacional minimo).
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Como todos sabemos, muchas han sido las controversias que se han suscitado
antes y después de la firma del Tratado, algunos se han declarado a favor, por
los beneficios que se obtendrian con la apertura comercial, y otros, no menos,

abogando lo contrano.

Lo cierto es que como toda politica comercial, el Tratado establece y da a los
nacionales de uno y otro pais pros y contras, debido principalmente, a la
desigualdad economica de los paises involucrados; en México por ejemplo, se
considera a Canada como un pais muy competitivo con Estados Unidos siendo

que la realidad es otra.

Tuve la oportunidad de vivir ocho meses en ese pais, comprobando que su
economia no es tan fuerte, asi como también tuve la oportunidad de percatarme
del temor que tienen sus trabajadores por la mano de obra mexicana,
principalmente por su bajo costo, no obstante que los técnicos canadienses son
especializados, quiza excesivamente especializados; en tales condiciones su
principal problema lo constituye el “Sindicalismo® y proteccionismo excesivo; la

mayoria de ellos hacen manifiesta su posicién en contra del Tratado.
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Aunque la situacion econdmica de Canadd no se asemeja ni siquiera
medianamente a la de México, si es cierto que vive una crisis de desempleo,
economica y monetaria, amen del ya conocido deseo, de gran parte de la

poblacién de Quebec, por separarse del resto de Canada.

Con este viaje, muy por el contrario a lo que yo creeria, me pude percatar que el
retraso de México, no esta principalmente en su mano de obra, sino en sus
sistemas y técnicas de captura, esto es, lo que un trabajador mexicano hace a

mano por falta de equipo, en Estados Unidos y Canada, se lleva solamente unos

minutos.

Los especialistas y técnicos mexicanos, aunque quiza no sean muchos, son
buenos y ridiculamente baratos; sin ser tan especializados, pues la necesidad
de trabajo y la falta de éste, han hecho del trabajador mexicano, en términos
generales, un “especialista con amplias funciones”; por ejemplo, en Canada un
técnico especializado en bandas para ventilador no es capaz de solucionar un
problema del ventilador fuera de su area, mientras que en México el trabajador
que tiene que ver con ventiladores, aun cuando no tenga el grado escolar de
técnico, conoce del ventilador, sus funciones y componentes, es decir, nuestros

especialistas abarcan mucho mas con sus conocimientos, procurando con ello
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que sus funciones sean mayores, no obstante sea desigual su remuneracién, de

ahi el temor de mucha gente por la apertura comercial.

También es cierto que en México, a la firma del Tratado, existian y aun ahora
existen, graves problemas no sélo econdmicos sino también de otra indole, por
ejemplo, el proteccionismo prolongado del gobierno mexicano hacia la industria
nacional, fomentd el estancamiento tecnoldgico de la industria en general, la poca
o nula inversién en sistemas de produccion e informatica, enfatizé el atraso
tecnioldgico y con ello la competitividad tanto en produccion como en costos y
productos, dando como resultado ldgico, con la apertura comercial, el cierre de
muchas empresas pequefias, medianas y grandes, que al no poder competir con
los costos de praduccién internacional, se vieron arrolladas, literalmente, por las
grandes firmas estadounidenses, 1o que provocd, incluso a fecha, un altisimo
desempleo desde principios de 1994, situacion que aunada a la gran desigualdad
econdmica reflejada en el Producto Interno Bruto, en el nivel de vida de la
poblacidn, en la Balanza comercial, el déficit pablico e inflacion,'presenta un
panorama muy dificil para combatirlo a largo piazo; si en 1995 las expectativas
de recuperacion se presentaron con un sinntmero de dificultades, hoy con el

regreso de las nuevas y constantes devaluaciones de la moneda, el alarmante

- e a—

cooars

' Aungue en 1994 se manejo una buja importante en las cifras de la inflacion mensual mexicana, ésta, para finales de
ese misnio aflo, correspondia a la inflacion anual de Canada, ni que decir con respeeto a los Estades Unidos.
Periodico “Suma™, Seceion Financiera, 10 octubre, 1994,
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aumento de falta de fuentes de trabajo y ia insatisfaccion de la poblacién en

general, el panorama es poco alentador.

En la actualidad poco se habla del Tratado, la devaluacion y la problematica
situacién intema del pais, parecen haber dejado al Tratado en un segundo
término, entratandose de las prioridades de la planeacion econémica del pais,
pues se ha visto deteriorada la confianza en la economia mexicana y con elia la
inversion extranjera, sufriendo una fuerte calida, a tal punto, que a la fecha,

muchos proyectos de inversion de firmas internacionales, se encuentran

detenidas.

Segun los expertos y estudiosos del tema, el Tratado esta divido en cuatro partes

principales;

I Comercio de bienes,

i, Servicios Transfronterizos y financieros
it inversién y

v, Miscelaneos.
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Dentro del punto de comercio de bienes, encontramos que, en matera aduanera,
se establecen los lineamientos y politicas para el libre intercambio de mercancias,
entre otros temas, se plantea el uso de un Certificado de Origen Unico para la

region, bajo reglas de origen especificas.

Punto importante dentro de este apartado es la eliminacion de aranceles, sus
formas de desgravacion, productos afectados y el tiempo establecido para su
desgravacion, punto relevante, ya que no debe olvidar que tanto México como
Canada, han manifestado politicas proteccionistas con bajas tasas de
importacion, debido principalmente a costos de produccion intemos. Sin embargo,
para Estados Unidos, la eliminacion de aranceles representa una oportunidad
mas grande para llenar el mercado de sus paises vecinos con sus productos;
debemos recordar que las exportaciones de Estados Unidos a Europa y Asia,
sufrieron una considerable disminucién en los Ultimos afos, por lo que la apertura

de nuevas zonas de comercio es importante para ellos.

Lo anterior fue visible a principios de 1995, cuando la crisis mexicana y ia
devaluacién de la moneda, impidié a exportadores de Estados Unidos seguir
introduciendo sus mercancias como se habia manejado el afio anterior. Al
principio de la devaluacidn mexicana, los dafios no fueron tan visibles para la

mayoria de los empresarios, pero para fines de enero y principios de febrero de
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1995, cuando el mercado de exportacion deberia reflejarse en la balanza
comercial, el peso mexicano tuvo sus altibajos mas profundos y el envio de
mercancias disminuyo, los empresarios estadounidense solicitaron el apoyo de su
gobiemno para frenar la especulacion y al mismo tiempo disminuir el déficit de la

balanza de exportacion.

Sin embargo, no solo en Estados Unidos y Canada, se dio el fendomeno de falta
de credibilidad en los representantes del gobiemo mexicano, ya que era casi
imposible poder aceptar que en un fin de semana, la economia mexicana se
derrumbara tan rdpida y facilmente, mas aun cuando los mismos politicos
mexicanos retiraban sus capitales pocos dias después de la inyeccién de délares

por parte de Estados Unidos a la moneda mexicana’

La confusion y enojo por parte de politicos estadounidenses ante tal actitud no se
hizo esperar entre ellos, el senador Perrot declar6 que el inyectar dinero a una
economia con vicios no era el camino correcto para solucionar el problema
econdmico, ya que éste se utilizaria para incrementar las arcas privadas de

algunos funcionarios publicos, pues era obvio que el problema se habia

2 USA Today, enero 31, 1995.
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presentado por un mal manejo de capitales y no por un deterioro repentino de la

aconomia.’

Este punto es importante, toda vez que las devaluaciones de la moneda
mexicana, histdricamente, no habian afectado, ni se habian reflejado en
economias intemacionales, sin embargo ahora con la firma del Tratado, los
“socios comerciales” estdn muy atentos a lo que pasa y como pasa en México, ya
que de alguna manera aunque sea en pequefia escala esta repercutiendo en

ellos.

Otro punto importante en el area de comercio y aduana, son los temas de
Drawback, la futura eliminacion del DTA (Derecho de Tramite Aduanero) y demas
medidas para la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias.*Asi
también la revision de elementos en materia de antidumping y cuotas
compensatorias y la integracion y operacion de tribunales o paneles trilaterales

para la solucion de controversias.

3 Declaraciones hechas por el senador Perrot ante el Senado de Estados Unidos, televisadas por C-SPAN, enero 1993,

* Como la eliminacian e cuotas de importacion, requisitos de etiquetado y reglas de origen
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3.1.1 ARANCELES (AD-VALOREM)

En el capitulo tercero del TLCAN, se establecen los lineamientos de liberacion y
establecimiento de aranceles aduaneros, en este capitulo encontramos términos

muy interesantes como:

Establecimiento de aranceles mixtos y compuestos, es decir, pago de ad-valérem
mas una cuota especifica que se pagara por unidad de medida (impuesto

adicional por cada Lt, Kg, M?, M°, etc.).

-Desgravacion arancelaria especifica, aqui vamos a detenernos un momento.
Con esta disposicion la Tarifa de Impuesto General de Importacién de los tres
paises sufre grandes cambios y es punto medular del comercio en los tres

paises.’

Tenemos seis (6) claves principales para determinar la desgravacion de

impuestos;

A Nuevos exentos a partir del 10. de enero de 1994 (con esta clave "A” se
exenta de todo impuesto o pago de ad-valérem a los productos comercializados

entre los tres paises).

* ver Tarifa Arancelaria conjunta de los tres paises dentro del Tralado de [ibre Comercio
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B Desgravacion en cinco (5) partes iguales al 20% (cuatro anos y un dia, a partir

del 10. de enero de 1994).

B6 Primer afio igual a su tasa vigente, saldo en 5 partes iguales al 20% (es decir,
si su tasa ad-valorem era de 10% el primer afo, su desgravacion sera del 10%
sobre su tasa, es decir, de un 1% y a partir del segundo afio su desgravacion

sera igual que la establecida en la clave B. habiando en términos de tiempo de 5

afios un dia) *productos textiles* .

C Desgravacion en 10 partes iguales del 10% cada vez (9 aflos un dia).

C+ Desgravacion en 15 partes iguales del 6.7%, ésta clave de desgravacion es
principalmente para productos alimenticios basicos, maiz, frijol y leche. (14 afios

un dia).

D Con esta clave se ratifican los productos que hasta antes del Tratado estaban

exentos.
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Es importante senalar que ademas de esta desgravacion masiva de productos, se
eliminan algunas restricciones cuantitativas para productos textiles, tales como
las conocidas VISAS TEXTILES que tenian que ser emitidas por SECOF|, bajo
estricto control y negociadas anticipadamente en forma anual mediante un
convenio ante cada gobierno.6 Ahora se protege a la industria textil y del calzado
mediante certificados de origen especiales Anexo 1l y Il del Acuerdo por el que
se establecen las Normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de

cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial el 30 de agosto de 1994.

Otro punto importante y que se relaciona profundamente con el tema es la
devolucion de impuestos, De acuerdo con el Tratado, entenderemos tres tipos o

formas de devolucion de impuestos:

Devolucion de impuestos de importacion para insumos exportados.

Duty Drawback Total; sin cambios para otros paises por 7 anos.

® Eslas Visas se emitian para exportacion de México a Estados Unidos v se tenia una cuota por pais y producto. misma
que no podia ser violada. Gonzalez D. Analisis del GATT..op.ent,
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Duty Drawback parcial; se recupera el pago de impuestos menos entre las tasas

de importacion de México y suimportacion a Estados Unidos o Canada.

Duty waives, Programas de fomento a la exportacién como excencion de
impuestos de importacion (tales como PITEX, o Maquila), éste programa se
mantendra vigente por 7 afos, en relacion a Estados Unidos y Canada, para

otros paises se mantendra, si no se utiliza para maquinaria.

Por ultimo quiero mencionar que de acuerdo al Tratado el D.T.A., no puede ser
aumentado entre operaciones originarias de los contratantes y debera eliminarse

para junio de 1999,

107



3.2

NORMATIVIDAD EN LAS REGLAS DE ORIGEN

3.2.1 CONCEPTO

Debido al desarrollo en las nuevas relaciones comerciales internacionales, en la
década de los setenta se observa una nueva forma de proteccionismo comercial
bajo el nombre de Reglas de origen, para el tributo aduanero "la nocién de
origen es fundamental en la medida en que los aranceles o tarifas discriminan los
impuestos ad valorem segun sea el origen o nacionalidad de las mismas

mercancias”.

Las Reglas de Origen, son los lineamientos que determinan el pais de
fabricacion substancial de las mercancias objeto de la comercializacién, “... De
acuerdo con la definicion de Berr y Tremeau, el origen de las mercancias es el
vinculo geografico que une a ésta a un pais determinado donde se considera
producida. de ello se desprende que el origen es distinto a la nocion de
procedencia que hace referencia al pais donde comenzd el Ultimo transporte

comercial.® Lo que determina al origen de la mercancia como un elemento

"Witker, Jorge. Derccho Tributario Aduancro, ed.. UNAM. seric I: Estudios de derecho econdmico, México.

1995 p. 183.

¥ Witker, Jorge. Fl tratado de Libre Comercin de América del Norte Andlisis, Diagnostico y Propuestas Juridicas, de.,
I11, UNAM, México, 1993 pp. 113-133
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sustancial, quedando en segundo plano el lugar de procedencia, teniendo

importancia soélo para medidas de caracter sanitario o fitosanitario.

Para algunos estudiosos del tema, principalmente europeos y norteamericanos,
las Reglas de Origen son un beneficio emanado de la liberalizacién del comercio
internacional, en otras palabras, a formacion de zonas o areas de libre comercio
estimula benéficamente la apertura comercial, al mismo tiempo esta ‘“apertura
comercial” juega un papel sumamente importante en el nuevo proteccionismo
comercial, ya que beneficia a los socio y limita a terceros en las relaciones

comerciales de la zona.’

Las Reglas de Origen estan basadas en la concentracion de Acuerdos
Internacionales Bilaterales o Multilaterales, pero siempre reguiados por el
Acuerdo General del GATT/OMC, por lo que en esencia, son de caracter general,
pero a la vez y debido a la negociacion particular de las mismas, cada acuerdo
tiene caracteristicas esenciales Gnicas, como por ejempio, el determinar los
porcentajes minimos y maximos para considerar a una mercancia como

originaria de un pais o de una region.'

® Asakura....op.cit.también  Palmer N. PDavid. “Pacific Regional Trade |iberalization and Rules of Origin”, Journal of

World Trade, Vol. 27 octubre, Estados Unidos, 1993.

19 Asakura ...op.cit. También en la misma revista Rules of Origin for Goods and Services. Conceptual Issues and
Leonomic considerations por Hockman, Bernald
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Asi pues, " Las reglas de origen son las leyes, reglamentos y practicas
administrativas utilizadas para identificar el pais de fabricacién sustancial de las
mercancias objeto del comercio intemacional"'!, por lo que las reglas de origen
son en términos generales los requisitos que debe cumplir una mercancia para
gozar de trato preferencial arancelario, con el objetivo de evitar que terceros

paises aprovechen estas preferencias.

Segun la Comision Internacional de Comercio de Estados Unidos, las

caracteristicas de las reglas de origen deben ser:

Uniformidad (aplicacion consistente de las reglas). Las reglas de origen deben
ser estructuradas de manera consistente de forma tal que puedan ser aplicadas

por igual en varios paises en sus negociaciones.

Simplicidad. Las reglas de origen deben ser claras y comprensivas disminuyendo

al minimo la utilizacion de criterios 0 acciones subjetivas.

Predicibilidad. Las reglas deben ser predecibles, con el fin de que las empresas

sepan de antemano como seran tratados sus embarques y productos.

"Witker, Jorge. Derecho Tributario...op.cit. pp. 184183,
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Administrabilidad. Las reglas de origen deben ser facilmente verificables y de

facil manejo o aplicabilidad.

Transparencia. Silas reglas de origen son transparentes, cualquier desviacion

de la actividad econémica significativa que lleve que lleve como meta final una
estrategia de negociacion o alguna politica objetiva industrial, es obvia, facilitando

el estudio publico.

Eficacia. Deben ser eficaces para que al momento de promover aiguna industria

o actividad especifica no se distorsione el intercambio libre.

“... La confidencialidad debe imperar en el caracter de las reglas de origen, ya
que la informacion para determinar el origen sera de caracter confidencial tanto
para la autoridad competente nacional como para el extranjero, y no se podra
suministrar ningin dato salvo el caso de existir autorizacion expresa, por la

persona o el gobiemno involucrado, que haya facilitado la informacion”.

Este Ultimo punto es muy importante, ya que en muchas ocasiones se deben de
determinar formulas secretas o elementos poco utilizados para llegar a obtener

un producto especial y que por su particularidad, es de gran consumo o demanda

"Witker, Jorge. El Tratado ..op.ait, p. 133
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en el mercado, de ahi la gran importancia que para los empresarios representa la

confidencialidad de la informacion.
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3.2.2 IMPORTANCIA

La importancia fundamental de las reglas de origen radica en que, a partir de
ellas se establacen tanto los procesos de integracién que permiten o determinan
los tratos arancelarios preferenciales para sus miembros, por otro lado las reglas
de origen también ayudan para la aplicacion de sanciones a importaciones
desleales (dumping y subsidios), salvaguardas y demas regulaciones no

arancelarias, tales como requisitos fitosanitarios, zoosanitarios, etc.

Anteriormente, la determinacién del origen de las mercancias no era complicada,
ya que debido a las politicas comerciales cerradas no se impulsaban las
importaciones de mercancias intermedias de otros paises, por lo que en términos
generales lo normal era que una mercancia se produjera integramente en un solo

pais con materiales nacionales.

En nuestros dias las relaciones comerciales se desarrollan a la luz de sistemas
generales de preferencias, tratados comerciales de Integracion, y procesos de
globalizacién (integracion de plantas en paises distintos), razon por la cual se

hizo patente la problematica para la de determinacién de pais de origen.
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"El primer antecedente legislativo y jurisprudencial sobre origen lo encontramos
en la seccion 25 de la acta de tarifa de 1890 en los Estados Unidos y en la
jurisprudencia de 1908 de la Suprema Corte con relacion al caso Anheuse-Bush
Ass'n v. United States, en el que se introduce el ambiguo concepto de

transformacion sustancial a la fabricacién de manufacturas”.™

En la actualidad, la firma del Convenio Internacional de Kyoto del 18 de mayo de
1973, marca y establece las normas para las reglas de origen, esta Convencién
de Kyoto se llevo a cabo bajo los auspicios y la administracion del CCC (Customs
Co-operation Council), para la Convencién, solo 10 productos podrian
considerarse totalmente originarios de un pais, estos productos como lo indica el
capitulo cuarto del Tratado de Libre Comercio, son productos naturales, como lo
son los minerales, agricolas y pesqueros, los demas, y de ahi la complejidad
para el establecimiento de las Reglas de Origen, son elaborados con materias de
importacion en términos generales, por lo cual, se establecen los lineamientos y
medidas para aquellos insumos esenciales no originarios de un pais que
mediante una transformacion substancial, al que normalmente va ligada un
cambio de fraccidn arancelaria o salto arancelario, puede obtener el certificado de

origen que les permita gozar de una preferencia arancelaria."

PWitker, Jorge. derecho Aduanero...op.cit. p.186

" palmeter, David. Country of Origin Rules, conferencia unpartida, ed., Juridical Conference of the Federal Cireut.
Washington, USA, 1990.
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Establece dos criterios: primero, si el articulo ha sido enteramente producido en
un pais determinado, ya sea mediante labores mas o menos primitivas de
extraccion, cosecha pesca, etc. o utilizando insumos que a su vez han sido
producidos en el pais, no hay dudas acerca de su origen nacional de los

productos.

Segundo, si en el articulo ha intervenido mas de un pais, ya sea con materiales o
mano de obra, para que el producto adquiera una nacionalidad especifica debe
existir una "transformacion sustancial” que puede definirse de diversas maneras:
i) por la regla de cambio de partida arancelana; ii) por la lista de transformaciones
o elaboraciones que confieren o no a las mercancias que las han sufrido la
calidad de originarias del pais donde ellas se han efectuado, y iii) por la regla del
porcentaje ad valorem cuando el porcentaje del valor de los productos utilizados
o el porcentaje de la plusvalia adquirida en el pais se conforma a un nivel

determinado.

Dentro de la Convencion de Kyoto no encontramos la definicion para
“transformacion sustancial". Para el servicio de aduanas de los Estados Unidos,
se entiende que hay "transformacion sustancial" cuando un articulo adquiere a
través de un proceso productivo un nombre, caracteristicas y uso diferentes al de

los materiales utilizados en su elaboracion.
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El Acuerdo sobre normas de origen de la Ronda Uruguay, publicadoen el D.O., el
30 de diciembre de 1994 en su apartado i) y iii) establecen como Transformacion

sustancial:
ii) Transformacion sustancial- Cambio de la clasificacion arancelaria

El Comité Técnico considerard sobre la base del criterio de la transformacién
sustancial, la utilizacion de cambio de subpartida o partida arancelaria al elaborar
normas de origen para determinados productos o para un sector de productos y
cuando sea apropiado, el cambio minimo dentro de la nomenclatura suficiente

para satisfacer este criterio, y desarrollara la cuestion.

iil) Transformacion sustancial- Criterios complementarios

tras llevar a término la labor mencionada en el apartado i) con respecto a cada
sector de productos categoria individual de productos en los que el solo uso de la
nomenclatura de | SA no permita decir que hay transformacion sustancial, el

Comité Técnico:

considerara, sobre la base del criterio de transformacion sustancial, la utilizacién
de manera complementaria o exclusiva, de otros elementos -entre ellos
porcentajes ad valorem (a pie de pagina. Si se prescribe el criterio del porcentaje

ad valorem, se indicara también en las normas de origen el métodao de caleulo de
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esa porcentaje.) y/u operaciones de fabricacion o elaboracién ( a pie de pagina.
Si se prescribe el criterio de Ia operacion de fabricacién o elaboracién, se
especificard con precisién la operacién que confiere origen al producto.)- al
elaborar normas de origen para determinados productos o para un sector de

productos y desarrollara la cuestion.

Aunque la definicion no parece compleja, en la practica los elementos y las
excepciones si lo son , ya que el salto arancelario puede darse entre capitulos, (2
digitos), partida (4 digitos), o fraccion (desde 8 hasta 10 digitos), este punto lo

retomaremos al hablar de reglas de origen y el TLCAN.
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3.2.3. ACUERDO SOBRE LAS NORMAS DE ORIGEN APROBADO EN LA
RONDA URUGUAY

El ambito de aplicacién seran todas los instrumentos de politica comercial en
materia de reglas de origen con excepcidn de las relacionadas con regimenes o
comercio contractuales o autonomos conducentes al otorgamiento de
preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicacion del parrafo 1 del articulo |

del GATT de 1994 o la clausula de {a nacion mas favorecida, estos son:
-trato de nacién mas favorecida (art. |, I, lll, XI, XI}l, del GATT de 1994);
-derechos antidumping y compensatorios (art. VI del GATT de 1994);
-medidas de salvaguardia (art. XIX dej GATT de 1994);

-prescripciones en materia de marcas de origen (art. 1X del GATT de 1994);
-restricciones cuantitativas o contingentes arancelarias discriminatorias;
-compras del sector publico, y

-estadisticas comerciales.

En el Acuerdo se establece un plan de trabajo e tres anos, con el objetivo lograr

la armonizacion de las reglas de origen no preferenciales, para lo cual se crea un
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Comité Técnico de Normas de Origen, que estara bajo los auspicios del Consejo
de Cooperacion Aduanera. contiene una serie de disciplinas generales
tendientes, a mejorar la transparencia, evitar que estas normas se utilicen con
fines proteccionistas y que se apliquen en forma discriminatoria, asi como para
permitir que los usuarios tengan conocimiento oportuno de los cambios y

dictdmenes que se produzcan en materia de origen.

En la declaracion anexa se hace referencia a las normas de origen
preferenciales, en la declaracion no se promueve la armonizacién como en la

decision , so6lo se establecen criterios generales.

119



3.2.3.1 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo sobre Normas e Origen consta de un prefacio, nueve articulos
divididos en cuatro partes, y dos anexos, 1a primera parte incluye el articulos 1,

relativo a Definiciones y ambito de aplicacion, establece:

“a los efectos de las partes | a IV, son normas de origen las leyes, reglamentos,
decisiones administrativas de aplicacion general aplicados por un Miembro para

determinar pais de origen de los productos.

Su ambito de aplicacion como se menciono arriba, son Ias normas de origen no
preferenciales (SGP por ejemplo mencionadas separadamente en el anexo |l del

Acuerdo).

Parte It articulos 2 y 3; aqui se establecen las disciplinas que han de regir la
aplicacion de las normas de origen, ademas de menciona que la parte |V del
Acuerdo elaborar un plan de trabajo para la armonizacién de las normas de

origen.

el articulo 2 establece las disciplinas acordadas durante el periodo de transicion,
impone sobre los miembros normas sustantivas o directrices que regiran el

esquema . las disciplinas acordadas se refieren a:
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art. 2a) en la decisiones administrativas generales deberan definirse las
condiciones por cumpliir, especificamente: indicar claramente las partidas y
subpartidas de la nomenclatura arancelaria cuando se utilice el criterio de saito
arancelario; indicar método de caiculo del porcentaje ad valorem , cuando se
utilice el criterio del valor agregado; precisar las operaciones que confieren origen

cuando se utilice el criterio de la operacion de fabricacion o elaboracion,
art. 2b y 2c) neutralidad comercial de los efectos de las normas de origen,
art. 2d) trato nacional,

art. 2e) coherencia, uniformidad , imparcialidad y razonabilidad en Ia

administracion de las normas de origen,

art. 2f) definicion de las normas de origen conforme a un criterio positivo, ei

negativo serd solo para casos aclaratorios,

art. 2g) transparencia,

art. 2h) prontitud de los dictdmenes administrativos de origen,
ant. 2i) irretroactividad de las modificaciones de las normas,
art. 2j) revision administrativa y judicial del origen,

art. 2k) confidencialidad de la informacién.
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En el articulo 3 se refiere a las disciplinas después del periodo de transicion,
impone reglas sustantivas por las cuales los miembros deberan velar en la

aplicacion de los resultados del programa de armonizacion.
art. 3a) igualdad de aplicacion a los fines establecidos en el articulo 1,

art. 3b) determinacion de origen de los productos, el pais de origen sera aquel en
donde se haya obtenido totalmente el producto, y en caso de muitiple
procedencia donde se haya realizado la ultima transformacion sustancial, la cual

no se aplica en el periodo,
art. 3c) trato nacional,

art. 3d) las normas se apliquen en forma coherente, uniforme, imparcial y

razonable,

art. 3e) transparencia,

art. 3f) prontitud de dictamenes administrativos de origen,
art. 3g) irretroactividad de las modificaciones de las normas,
art. 3h) revision administrativa y judicial del origen,

art. 3i) confidencialidad de la informacion .
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En la tercera parte, articulos 4 al 8, se establecen las disposiciones de
procedimiento en materia de notificacion, examen, consulta y solucion de

diferencias, en el articulo 4 se establecen dos comités.

1) Comité de Normas de Origen (en lo sucesivo el Comité), integrado por cada
uno de fos miembros, eligird a un presidente y se reunira cuando sea necesario y

al menos una vez al aflo. Y los servicios de la secretaria los prestara la OMC.

Este Comité funcionara como foro de consulta entre los miembros en materias
relacionadas con el funcionamiento y consecucién de los objetivos del Acuerdo y
le podra pedir a éste que realice cualquier otra labor que considere apropiada

para la consecucion de los objetivos del Acuerdo.

2) Comité Técnico de normas de origen (denominado en adelante Comité
Técnico), sera auspiciado por el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), segtlin
detalle el anexo 1 del Acuerdo, y quien le prestara los servicios de secretaria. El
Comité Técnico realizara la labor técnica prevista en la parte V. Siempre que sea
propicio, éste pedird informacién y asesoramiento al Comité sobre cuestiones
relacionadas con el Acuerdo, y le podra pedir a éste Ultimo que realice cualquier
otra labor que considere apropiada para la consecucion de los objetivos del

Acuerdo.
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En el articulo 5 se establece la informaciéon y procedimiento de modificacién y de
establecimiento de nuevas normas de origen; dispone que un plazo de 90 dias a
partir de la entrada en vigor del Acuerdo que establece la OMC, Los miembros
deberan comunicar a la secretaria de la OMC, sus normas de origen, decisiones
judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general en relacién con las
normas de origen. La secretaria distribuira esas reglas o bien listas de

informacion que haya recibido y que conservara a disposicion de los miembros.

Durante el periodo de transicion toda modificacion o adopcion de nuevas normas
de origen debera ser publicada y notificada 60 dias antes de su entrada en vigor
a los miembros, en caso que surjan circunstancias excepcionales respecto de
una parte contratante (omision de notificacion) la parte publicara la norma

modificada o la nuevas normas lo antes posible.

Articulo sexto, el Comité examinara anualmente la aplicaciéon y funcionamiento de
las partes |, Il y I, proponiendo las modificaciones pertinentes, pudiendo incluir

casos de modificaciones de normas para actualizaras a los cambios

tecnoldgicos.
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El articulo describe lo relacionado a ias "consultas"; aqui se establece que seran
aplicables las disposiciones del art. XXII del GATT de 1894, con las mejoras y
matizaciones en ellas introducidas por el grupo de negociacion sobre la soiucion

de diferencias.

Articulo 8 "solucion de diferencias”; dispone que en esta materia seran
aplicables las disposiciones del articulo XXIIl del GATT de 1994, con las mejoras
y matizaciones en ellas introducidas por el grupo de negociacion sobre la solucion

de diferencias.

Cuarta parte, articulo 9; con el objetivo de armonizar las normas de origen y de
una mayor seguridad en el desarrollo del comercio mundial, la Conferencia
Ministerial conjuntamente con la CCA, emprenderan un plan de trabajo con los

siguientes principios;

a) las normas de origen deberan aplicarse por igual a todos los fines

comprendidos en el ambito de aplicacion del Acuerdo,

b) sera pais de origen aquel donde se obtuvo totalmente el producto, y en caso

de varios paises, el Gltimo donde se realizo una transformacion sustancial,

¢) las normas de origen deberan ser objetivas, comprensibles y previsibles,



d) seran comercialmente naturales; por ende no podran utlizarse como
mecanismos para perseguir de alguna forma objetivos comerciales ni tampoco
provocar efectos de restriccion, distorsion o perturbacion del comercio mundial,

etc.,
e) deberan administrarse en forma coherente, uniforme, imparcial y razonable,
f) las normas de origen deberan ser coherentes,

g) las normas de origen deberan hacerse en un criterio positivo, usandose el

negativo soélo para fines aclaratorios.

En esta mismo articulo, se describe el plan de trabajo, mismo que entrara en
vigor tan pronto como sea posible luego de entrar en vigor la OMC, sera
ejecutada por los Comités con un plazo de tres arfios. La armonizacion se hara
por sectores de productos, tal y como se presentan en los capitulos o secciones

de la nomenclatura arancelaria del Sistema Armonizado.

El Comité Técnico establecera definiciones armonizadas de :

- Los productos que han de considerarse obtenidos totalmente en un pais.
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- Las operaciones o procesos minimos que de por si no confieren origen a un

producto.

Resultados que deberan presentarse al Comité en un periodo de tres meses a
partir de la fecha de recepcion de su solicitud. También como ya se establecio en
el apartado anterior de esta tesis, se hace mencion del termino "transformacion

sustancial".

Las funciones permanentes del Comité Técnico de Normas de Origen de

acuerdo al Anexo | del Acuerdo son:

a) Examinar y pronunciarse sobre problemas técnicos que surjan con ocasién de

la administracion de las normas de origen de los miembros;
b) informar y asesorar sobre cuestiones de determinacion de origen;

¢) elaborar y distribuir informes periddicos sobre el funcionamiento técnico y

condicion del Acuerdo;

d) examinar anualmente los aspectos técnicos de la aplicacion y funcionamiento

del Acuerdo;

e) demas funciones que pueda encomendarle el Comite.
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En relacién a la representacion, todos los miembros tendran derecho a estar
representados por un delegado y a uno 0 mas suplentes, podrén contar con {a
ayuda de asesores en las reuniones del Comité Técnico. La secretaria del GATT
podra asistir como observador, los miembros de la CCA, que no lo sean de la
OMC, podran estar como observadores. A reserva de la aprobacion del
presidente del Comité Técnico, el secretario de la CCA (denominado secretario
general) podra invitar a paises no miembros y a representantes de
organizaciones internacionales para que asistan como observadores a la reunién
del Comité Técnico. Ef Comité Técnico se reunira cuando sea necesario, por lo

menos una vez al afno y eligira a su presidente y establecerd sus procedimientos.

Anexo |l Declaracion comuln acerca de las normas de origen preferenciales, se
considera que son normas de origen preferenciales las leyes, reglamentos, y
decisiones administrativas de aplicacion general aplicados por un miembro para
determinar si un producto le corresponde recibir trato preferencial previsto en
vitud de regimenes de comercio contractual o autdnomas conducentes al
otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicacion del
parrafo 1 del GATT de 1994, Al igual que para las normas de origen no
preferenciales, se consideraran totalmente originales, las mercancias obtenidas

totalmente en un pais y las que sufran una “transformacion sustancial”.
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Por normas de origen preferenciales se entiende;

- normas que otorgan origen conforme a criterios mas laxos o favorables para

ciertos productos o paises, o bien;

- normas de origen respecto de productos que se benefician de un fratamiento
arancelario preferencial por virtud de las uniones aduaneras, zonas de Jibre

comercio, 0 esquemas del Sistema General de Preferencias.*

En términos generales, estabiece los mismos principics © disciplinas ya

mencionados para las normas origen es decir:

art. 3a) especificar las partidas o subpartidas pertinentes de la nomenciatura
arancelaria cuando se utilice el criterio del salto arancelario; indicar método de
caleulo de porcentaje ad valorem cuando se utilice el criterio de valor agregado;
precisar la operacion que confiere origen, cuando se utilice el criterio de la

operacion de fabricacion o elaboracion.

art. 3b) definicién de las normas de origen conforme a un criterio positivo, el

negativo serd meramente aclaratorio.

art. 3c) leyes reglamentos decisiones juridicas y disposiciones administrativas de
aplicacion general, se publique como si estuviera sujetos a las disposiciones del

parrafo 1 del articulo X del GATT de 1994,

" Ihiden, p. 204
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art. 3d) sobre la emision de dictamenes de origen preferencial; irretroactividad.
art. 3e) de las modificaciones de las normas.
art. 3f) revision administrativa y judicial de origen.

art, 3g) confidencialidad de la informacion.

Por Ultimo los miembros se comprometen a facilitar prontamente a la secretaria
de la OMC, sus normas de origen preferencial, con la lista de los acuerdos
correspondientes, reglamentos, decisiones judiciales y las disposiciones
administrativas de aplicacion relacionadas con las normas de origen en vigor.
Ademas, se comunicaran lo antes posible las modificaciones o innovaciones en

materia de normas de origen preferenciales.
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3.2.4 LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL TLCAN

Dentro del TLCAN Capitulo 1V encontramos los lineamientos que determinan si
una mercancia puede considerarse originaria 0 no de la zona, para gozar de las
preferencias arancelanas, asi mismo el capitulo V, destinado a Certificacion de
origen es parte esencial del tema. Para Bernald Hoekman las reglas de origen
tienen una relacion directa con la liberalizacion del mercado de servicios y hace
mencion del TLCAN y del GATS (General Agreement on Trade in Services), de
ahi que establezca la importancia del Cédigo internacional de Reglas de Origen

ante la Ronda Uruguay.”

Podemos decir que las Reglas de Origen son necesarias para determinar que
gobierno tiene la jurisdiccion del bien o servicio, asi como el determinar quién
debe asumir la responsabilidad de los derechos y obligaciones de impuestos, asi

también las regulaciones administrativas como permisos sanitarios, fitosanitarios,

de salud, etc."”

¥ 3] priter antecedente legislativo furisprudencial en Estados Unidos se rentonta al Acta de la Tarifa en la seocion 25
de la misma de 1890 y en la jurisprudencia a 1908, de ahi la iimportancia para Estados Unides de establecer un
Cadigo internacional en la materia. Thidem.

Y Ruiz Navarro Pinar, José Luis. Derecho Comunitario Bésico, 1,egislacién y Jurisprudencia, ed, Universitas, Madrid,
1991 pp. 288-361, el autor nos hace una clara relacion historica de Jas acciones que se han tomado dentro de la
Comunidad Fcondmica Eurapea CEE. en relacion a las Reglas de Origen, sus definiciones v reglamentos, asi como ¢)
establecimiento de Certilicados de onpen negociados para identilicar las mercanciay
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Los bienes seran considerados en su totalidad originarios cuando se produzcan
enteramente en temitorio nacional, es decir, cuando sean  sembrados,
cosechados y procesados, o bien cuando sean pescados, procesados, o cuando
sean extraidos y procesados en el territorio, asi pues y de acuerdo con el articulo
401(a), se entendera por TOTALMENTE ORIGINARIO, sélo a los productos

agricolas, pesqueros o minerales.

En el articulo 401(c), se nos especifica que un insumo o manufactura del pais
exportador se considerard TOTALMENTE ORIGINARIO, cuando los insumos

esenciales sean producidos en el territorio, ejemplo;

Duraznos en almibar; para nosotros como exportadores el insumo esencial es ¢l
durazno, los insumos no esenciales, son la lata, el endulzante, fa etiqueta, etc.,
es decir, yo tengo que comprobar que la cosecha de duraznos es producida en
territorio, si uno de estos duraznos no es cosechado en territorio, mi producto ya
no clasifica como TOTALMENTE ORIGINARIO, por lo tanto no puede tener

clasificacién "A” en el certificado de origen.'®

¥ Esta clasificacion es diferente a la clasificacion de desgravacion de productos, en eshe caso la A significa producto
Totalmente Originario, la B producto elaborada en mids de un territorio de la zona con caibio de clasificacion
arancelaria, la C producto elaborado en uno o mis de los territorios y puede no ser totalmente originario, pero sin
Hegar a ser mas del 7%, D In mercancia fue claborada integramente en territorio de uno o mis de los paises
miembros pero alguno de los materiales o originarios fue sometido al cambio de clasiticacion, (ya sea que se importe
como producto ensamblado, sin estatfo v bien que debido a da clasificacion arunceliria, Ja partida comprende a la
mereancia y sus partes, sin poder subdividirse), E algunos aparatos de procesamiento de datos v sus partes, Fla



Por lo que un bien se considerarad originario de la region, cuando éste sea
totalmente obtenido o producido en {a region; un bien producido en la regién con
materiales exclusivamente originarios; o un bien producido parcialmente en la
region con materiales no originarios pero que cumple con las reglas de origen del
anexo 401 del tratado, y un bien desensamblado o clasificado con sus partes que

no cumple con la regla del anexo 401, pero que cumple con un minimo de valor

de contenido regional.

ejemplo:

*Compafila *A" importa a México piel de ganado bovino no terminada (41.01) de Argentina y la
transforma en piel terminada (41.04). La compailia “B” compra la piel terminada para fabricar
estuches de piel para anteojos (4202.31). La regla de origen para la partida arancelaria 41.04

establece lo siguiente: un cambio a la partida 41.04 de cualquier otra partida excepto las

partidas 41.05 y 41.11.

La piel terminada se origina en México porque cumple con el criterio de origen que establece el
anexo 401. Suponiendo que los estuches para los anteojos no contienen ningdn material no
originaria, los estuches para los anteojos se consideran ariginarios, ya que son producidos
exclusivamente de un material que es originario. (porque cumple con la regla de origen

especifica)”

De acuerdo al articulo 415 se entendera por bienes obtenidos en su totalidad o

producidos enteramente en el territorio TLCAN a:

mercancia es un producto agricola origmario bajo tos supuestos A, B o C v o estis sujela a restricciones cuatitativas
en ¢l pais importndor debido # que se trata de una “mercancia que clasifica” de seuerda al anexo 703 2, seccidn A o
13, tambicn anexo 703.2.8.7
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a) minerales extraidos en territono de una o mas de las partes (plata mexicana).

b) productos vegetales, tal como se definen esos productos en el Sistema

Armonizado, cosechados en Canada, Meéxico o Estados Unidos (cereal

canadiense).
c) animales vivos, nacidos y criados en fa regién;
d) bienes obtenidos de la caza o pesca en la region (salmon);

e) bienes (peces, crustaceos y otras especies marinas) obtenidas del mar por

barcos registrados o matriculados por una de las partes y que lleven su bandera.
(atun);

f) bienes producidos a bordo de barcos-fabrica, a partir de los bienes identificados
en el inciso e), siempre que tales barcos estén registrados o matricutados por

uno de los paises y que lleve su bandera;

@) bienes obtenidos por una de las partes o por una persona de alguna de las
partes, del lecho o del subsuelo marino, fuera de las aguas territoriales, siempre

que uno de los tres paises tenga derechos para explotar dicho lecho o subsuelo

marino;

h) bienes obtenidos del espacio extraterrestre, siempre que sean obtenidos por

uno de los paises de la zona 0 por una persona de las partes y que no sean

procesados, en un pais que no sea parte;
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i) desechos y desperdicios derivados de un proceso de produccion en alguna de
las partes, siempre y cuando, dichos bienes sean utilizados soélo para

recuperacion de materias primas,

j) Bienes producidos en una o mas de la partes exclusivamente a partir de los
bienes mencionados en los incisos a) a y) inclusive, o de sus derivados, en

cualquier etapa de la produccion.

El maestro Witker nos da un ejemplo muy clara dice;

"La joyeria de plata elaborada en los Estados Unidos a partir de la plata extralda en México, es
obtenida en su totalidad o producida enteramente en el territorio del TLCAN, debido a que es
elaborada exclusivamente de un producto mineral extraldo de México”'®

Hasta aqui la determinacién de origen no es tan conflictiva ya que hablamos de
productos elaborados TOTALMENTE ORIGINARIOS en territorio de uno o mas
paises del TLCAN, sin embargo el articulo 401(b) indica que los bienes se
pueden originar en una de las partes aun cuando contengan materiales no
originarios, siempre que dichos materiales cumplan con las reglas de origen

especificas sefialadas en el anexo 401 del tratado.

Las reglas especificas del anexo 401, se basan en cambios de clasificacion
arancelaria y/o, en requisito de valor de contenido regional y esta estructurado

conforme al Sistema Armonizado.

" Witker, Jorge, Derecho Tributario...op.cit. 189,
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Cuando una regla de origen esta basada en un cambio de clasificacion
arancelaria de acuerdo al anexo 401, cada uno de los materiales no onginarios
utilizados en la produccion del bien deberdn sufrir el cambio de clasificacion
aplicable, ejemplo: en el capitulo 2 (Carne y despojos comestibles), el criterio
para otorgar la calidad de originario es, respecto de toda la partida, que el
insumo provenga de otro capitulo, si se importan animales vivos de un tercer
pais, (capitulo 1) la accion de matanza confiere al bien el origen. Otro ejemplo:
Se importa a la region carne fresca a la regidn (02.03), y se mezcla con especias
importadas de otro pais (09.07.09.10 Sistema Armonizado de Estados Unidos) y
cereales cultivados y producidos en Estados Unidos, para hacer salchichas
frescas de cerdo (16.01), la regla de origen del anexo 401 establece: Un cambio
a la partida 16.01 a la 16.05 de cualquier otro capitulo, dado que la came fresca
es capitulo 2 y las especias capitulo 9, ambos materiales cumplen con la regla
especifica y por lo tanto seran considerados como originarios dentro de cambio

de clasificacion arancelaria.

El anexo 401 requiere que en algunos casos, un bien tenga un contenido minimo

de valor regional, lo cual quiere decir, que un cierto porcentaje del valor del bien
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producto debe provenir de la regién, para ello el articulo 402 del tratado

contempla la aplicacion de las siguientes formulas;

METODO DE VALOR DE TRANSACCION

VCR = VT-VMN_X 100
VT

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje,
VT es el valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base FOB

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la

produccion del bien

El resultado no puede ser menor al 60%.

Este método calcula el valor de los materiales no originarios como un porcentaje del
valor de transaccion del bien, y serd el precio pagado o por pagar con algunos ajustes
por empaque, cargas descargas, transporte, etc. basado en los principios del Cadigo de

vajoracion del GATT/OMC

¥ En este niétodo se hace un ajuste por empaques v otros rubros v esta basado en los principios de Codigo de
Valoracion del GATT/OMC .
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METODO DE VALOR DE COSTO NETO.

VCR = CN-VMN X 100
CN

VCR es el valor del contenido regional expresada como porcentaje

CN es ef costo neto, es decir, el costo total del producto, con regalias y/o costo de

promaocion.

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la

produccién del bien
En este caso el resultado no puede ser menos al 50%.

El método del costo neto calculo el valor de los materiales no originarios como un
porcentaje. este método no incluye los costos incluidos en el art. 402.8, como
son; promocion de ventas, comercializacién, servicios posteriores a la venta,
regalias, embarque y empaque, costos financieros no admisibles incluidos en el

costo total de los bienes referidos.

El valor de los materiales na originarios es la suma de los valores de todos los
materiales no originarios usados en la produccion del bien, los cuales se

determinan bajo los métodos de valoracion del GATT/OMC con algunos ajustes.
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Estas dos métodos permiten al productor, tener formas de demostrar el
cumplimiento de la regla de origen, este puede utilizar el método que mas le
convenga, el método de transaccién es mas sencillo, ya que el valor de los
materiales no originarios puede calcularse como un porcentaje de precio de
factura, el cual normalmente es el precio realmente pagado o por pagar, ya que
permite al productor considerar todos sus costos y utilidades como de la regién, el
porcentaje requerido de contenido de valor regional es mas alto que el de costo
neto, sin embargo existen casos en que éste no puede ser utilizado y se usa el

del costo neto.

El método de costo neto debera utilizarse cuando no exista valor de transaccion ,
o0 cuando existan vinculos entre las partes relacionadas o se trate de vehiculos, o

partes automotrices.
ejemplo:

Una rizadora de cabello (8516.32) es hecha en México con partes japonesas(8516.90). Cada
rizadora de cabello se vende en 4.00 délares; el valor de las partes no originarias es de 1.80
dolares, la regla de origen del anexo 401 para la subpartida 8516.32 establece lo siguiente; un
cambio a la subpartida 8516.32 de la subpartida 8516.80 o cualquiera otra partida, 0 un
cambio a la subpartida 8516.32 de 1a subpartida 8516.90 independientemente de que también
se cumpla o no un cambio de la subpartida 8516.80 o de cualquier otra partida siempre que
exista un contenido de valor regional no menor a:

a) 60% cuando se utiliza el método de valor de transaccion, o
b) 50% cuando se utiliza el método de costo neto.

La primera de estas dos reglas ho se cumple, ya que no existe cambio de partida, por lo que el
producto debe verificar si el bien puede calificar con base en la segunda regla. Con forme a la
segunda se cumple con el cambio de subpartida (de 8516.90 a 8516.32) requerido, de modo
que se debe proceder a calcular el valor de contenido regional. El valor de contenido regional
bajo el método de valor de transaccion es:

VCR = 4.00-1.80 X 100 =55%
4.00
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La rizadora de cabello no se considera un bien originario bajo este método, ya que el requisito
para el valor de contenido regional es e 60% utilizando el método de valor de transaccién. Por
lo tanto, en lugar de utilizar el método de valor de transaccién , el productor agiliza el método
de costo neto. El costo total de la rizadora de cabello es de 3.90 délares que incluye 0.25
délares por los costos de empaque y embarque. No existen costos por regalias, promocion de
venta, ni costos financieros no administrables. El costo neto por lo tanto es de 3.65 délares. El
valor de contenido regional de acuerdo al método de costo neto es de:

VCR = _3.65-1.80 X 100 = 50%
3.65

La rizadora de cabello debera considerarse originaria ya que el requisito de valor contenido
regional e de 50% cuando se utiliza el método de costo neto.

Para el Acuerdo o Codigo de Valor GATT, el valor de transaccion es, el precio pagado o
por pagar de las mercancias cuando éstas se venden para la exportacion con destino al
pais de importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, y siempre
que concurran las siguientes circunstancias.

- Que no existan restricciones para la cesiéon o utilizacion de las mercancias por el
comprador;

- Que la venta del precio no dependa de condiciones o contraprestaciones cuyo valor no
pueda determinarse,

- Que ninguna parte del producto de cualquier reventa, cesién o utilizacion posterior
revierta directa o indirectamente al vendedor;

- Que no exista vinculacién entre comprador y vendedor.

Cargos y ajustes positivos que deben incorporarse al precio pagado o por pagar, con

caracter limitativo de acuerdo al articulo 8 del Cédigo del GATT/OMC.
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1. Los elementos que se relacionan a continuacion, siempre que los soporte el
comprador y que no estén incluidos en la factura o efectivamente el precio pagado o por
pagar, a) las comisiones de venta; b) los gastos de corretaje; c) el coste de los envases
que, a efectos arancelarios, se consideran forman un todo de la mercancia; d) el coste
de embalaje, tanto por mano de obra como por matenales.

2. Ei valor repartido de forma adecuada de los bienes y servicios indicados a
continuacion, cuando hayan sido suministrados directa o indirectamente por el
comprador, gratuitamente o a precio reducido, para utilizarios en la produccion y venta o
para la exportacion de las mercancias importadas, y en la medida en que dicho valor no
esté incluido en el precio efectivamente pagado o por pagar.

Estos bienes son:

a) materiales, componentes, partes y elementos similares incorporados a las mercancias
importadas;

b) Herramientas, matrices, moldes y objetos analogos utilizados para la fabricacion de
las mercancias importadas;

¢) materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas;

d) trabajos de ingenieria, de creacidn y perfeccionamiento artistico y de disefo, planos y
croquis realizados fuera del territorio, y necesarios para ia produccion de las mercancias
importadas.

3. los canones y derechos de licencia relativos a las mercancias que se valoran y que el
comprador esté obligado a pagar directa o indirectamente como condicidn de la venta de

dichas mercancias, en la medida en que tales canones y derechos de licencia no estén
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incluidos en el precio efectivamente pagado o por pagar. Los referidos canones y
derechos de licencia podran comprender, entre otros, los pagos efectuados por patentes,
marcas de fabrica o de comercio y derechos de autor.

4. El valor de cualquier parte del precio de la reventa, la cesion o utilizacién posterior de

las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente al vendedor.

El articulo 1 del Codigo de Valoracién establece cuatro condiciones para que se pueda
utilizar el método de valor de transaccion, entendiendose que solo en caso de
incumplimiento de alguna de estas cuatro condiciones, se podrd rechazar el

procedimiento de transaccion de valor :

1. Restricciones en la cesion o utilizacion de las mercancias
2. Condiciones o contraprestaciones no cuantificables.

3. Reversiones al vendedor

4. Vinculacion entre vendedor y comprador, en caso de existir la vinculacién ésta no

debe influir en el precio de transaccion.

Se puede decir que el costo neto es la suma de todos los costos que se utilizaron para la
realizacion del bien, menos algunos costos no permisibles o excluidos por cada producto

y que estan detalladamente enunciados a partir del articulo 4025 al 402,12
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principalmente enfocados a la industria automotriz y sus partes, a la industria textil y a

magquinas para procesamiento de textos.

402.5) Cada una de las partes dispondra que un exportador o productor calculara el
valor del contenido regional de un bien exclusivamente con base en el método de costo

neto dispuesto en el parrafo 3 cuando:

a) no exista valor de transaccion del bien no sea admisible conforme al articulo 1 del

Cddigo de Valoracidn Aduanera;

c) El bien sea vendido por el productor a una empresa relacionada y el volumen de
ventas, por unidades de cantidad, de bienes idénticos o similares vendidos a personas
relacionadas durante un periodo de seis meses inmediatamente anterior al mes en que
el bien en cuestion sea vendido, exceda 85% de la ventas totales del productor respecto

a esos bienes
d) el bien:

-sea un vehiculo automotriz comprendido en la partida 8701 u 8702, subpartida 8703.21

ala 8703.90, o la partida 8704, 8705 u 8706;

-esté identificado en el anexo 403.1 0 403.2 y sea para uso en vehiculos automotrices

comprendidos en la partida 8701 a 8706;

-esté comprendido en la partida 6401 a la 6405; 0

143



-esté comprendido en las fracciones arancelarias 8469.10aa (maquinas para

procesamiento de textos ),

e) el exportador o productor elija acumular el valor de contenido regional del bien, de

conformidad con el articulo 404; o

f) el bien se designe como material intermedio de acuerdo al parrafo 10 y esté sujeto a

un requisito de valor de contenido regional.

402.6) Cuando el exportador o productor de un bien calcule el valor de contenido
regional sobre la base del método de valor de transaccion dispuesto en el parrafo 2, y
una parte notifique subsecuentemente al exportador o productor, durante el curso de una
verificacion conforme al capitulo V, “"procedimientos aduanales”, que el valor de
transaccion del bien o el valor de cualquier material utilizado en la produccién del bien
requieren ajuste o no sean admisibles conforme al articulo 1 del Cédigo de Valoracion
Aduanera, el exportador o el productor podra calcular entonces el valor de contenido

regional del bien sobre la base del método de costo neto dispuesto en el parrafo 3.

402.7) Nada de lo dispuesto en el parrafo 2 se interpretara como impedimento para
realizar cualquier revision o impugnacion disponible, de conformidad con el articulo 510,
“revision e impugnacion” del ajuste o rechazo del: a) valor de transaccién de un bien, o

b) valor de cualquier material utilizado en la produccién de un bien.

402.8) Para efectos del calculo del costo neto de un bien conforme al parrafo 3, el

productor del bien podra:
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a) calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los bienes producidos
por ese productor y sustraer todos los costos de promocién de ventas, comercializacion,
servicios posteriores a la venta, regalias, embarques y empaques, asi como {os costos
financieros no admisibles incluidos en el costo total de los bienes referidos, y luego

asignar razonablemente al bien el costo neto que se haya obtenido de esos bienes.

b) calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los bienes producidos
por ese productor, asignar razonablemente el costo total al bien, y posteriormente
sustraer todos {os costos de promocién de ventas, comercializacion, servicios posteriores
a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos financieros no

admisibles, incluidos en la porcion del costo total asignada al bien, o

c) Asignar razonablemente cada costo que forme parte del costo total en que haya
incurrido respecto al bien, de modo que la suma de estos costos no incluya costo alguno
e promocion de ventas, comercializacion, servicios posteriores a la venta, regalias,

embarque y empaque, asi como los costos financieros no admisibles.

402.9) Salvo lo dispuesto en el parrafo 11, el valor de un material utilizado con €l articulo

1 del Cadigo de Valoracion Aduanera, o

a) sera el valor de transaccion del material, calculado de conformidad con el articulo 1

del Codigo de Valoracion Aduanera, o
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b) sera calculado de acuerdo con los articulo 2 al 7 del Cédigo de Valoracion Aduaners;
en caso de que el valor de transaccién del material no sea admisible conforme al

articulo 1 del Codigo de Valoracion Aduanera,
c) incluira, cuando no estén considerados con los incisos a) o b):

1) los fletes, seguros, costos de embarque y todos los deméas costos en que haya

incurrido para el transporte det material hasta el lugar en que se encuentre el productor;

2) los aranceles impuestos y gastos por los servicios de agencia aduanales relacionados

con el material pagado en territorio de una o mas de las partes;

3) el costo de desechos y desperdicios resultantes del uso del material en la produccion

del bien, menos el valor de los desechos renovables o productos incidentes.

402.10 Salvo lo dispuesto en el articulo 403.1 y para los componentes identificados en el
anexo 403.2, el productor de un bien podra, para efectos del calculo de valor de
contenido regional de conformidad con el parrafo 2 o 3, designar como material
intermedio a un requisito de valor de contenido regional utilizado en la produccion de ese

material pueda a su vez ser designado por el productor como material intermedio.
402.11 El valor de un material intermedio sera:

a) el costo total incurrido respecto a todos los bienes producidos por el productor del

bien, que pueda asignarse razonablemente a ese material intermedio, o
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b) la suma de cada costo que sea parte del costo total incurrido respecto al material

intermedio, que pueda ser asignado razonablemente a ese material intermedio.

402.12) E! valor de un material indirecto se fundamentara en los principios de
contabilidad, generalmente aceptados, aplicables en territorio de la parte en la cual el

bien es producido.

En los casos de los bienes desensamblados y sus partes, hay dos condiciones muy
especificas en ef TLCAN:

--El bien se ha importado a una de las partes sin ensambiar o desensamblar, pero se ha
clasificado como un bien ensamblado de acuerdo con la regla general del 2a) del

Sistema Armonizado, o

-- El bien y sus partes se clasifican en la misma partida y no hay subpartidas o el bieny

sus partes se clasifican con la misma subpartida.

Es importante destacar que no se aplica para prendas de vestir, comprendidas en los
capitulos 61 y 62, ni a loa productos textiles comprendidos en el capitulo 63 del Sistema
Armonizado, en ambos casos la explicacion que se da es que no cumplen con el cambio

de cfasificacion arancelaria requerido por el anexo 401,

Existen cuatro instancias que auxilian a la clasificacion para la categoria de

productos originarios y son:
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Primera.- el articulo 405 establece la categoria de Minimis,* indicando; Salvo lo
dispuesto en el parrafo 3 al 6, que un bien se considerar originario si el valor de
todos los materiales no originarios establecidos en la produccion del bien que no
sufran el cambio correspondiente de clasificacién arancelaria establecida en el
Anexo 401, no exceda del 7 por ciento del valor de transaccion del bien (insumos

de productos terminados).

ajustado sobre la base L:A:B;,

esto no aplicaa:

material no originarios comprendidos en el capitulo 4 del Sistema Armonizado o
en la fraccion arancelaria 1901.90.aa (preparaciones alimenticias a base de
lacteos que contengan mas del 10% de sélidos lacteos en peso; material no
originario comprendido en la parlida 08.05 o en la subpartida 2009.11 a la
2009.30 y las fracciones arancelaria 2106.90.bb (jugo concentrado de una solo
fruta o vegetal enriquecido con minerales o vitaminas), y 2202.90aa (jugo de una
sola fruta o vegetal enriquecido con minerales o vitaminas; un material no
originario comprendido en el capitulo 9 del Sistema Armonizado y utilizado para
producir un bien comprendido en la fraccion arancelaria 2101.10.aa (café
instantaneo, no aromatizado); capitulo 15 del Sistema Armonizado y utilizado en

la produccién de un bien comprendido en ia partida 1501 a la 1508, 15.12, 15.14

2 Tratado de Libre Comercio cap. 1V,
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6 15.15; partida 1701 y utilizado en ta produccién de un bien de la partida 17.01
a la 17.03; delf capituto 17 o en la partida 18.05 y que se utilice para producir un
bien en la subpartida 1806.10; partida 22.03 a la 2208 y que se utilice en la
partida 22.07 a la 22.08; tos comprendidos en a fraccion arancelaria 7321.11.aa
(estufas y homnos de gas), subpartida 8415.10, 8415.81 a la 8415.83, 84.18.10 a
la 8418.21, 84.18.29 a la 84.18.40, 84.21.12, 8422.11, 8450.11 a la 8450.20 u
8451.21 a |la 8451.21 o las fracciones canadienses 8479.89.91, la fraccion
arancelaria estadounidense 8479.89.aa (compactadores de basura) , la fraccion
arancelaria mexicana 8479.82.03 u 8516.60.aa (estufas y hornos eléctricos); los
ensambles de circuitos impresos, capitulos 1 al 27 del Sistema Armonizado, a
menos que cada uno de los materiales no originarios esté comprendido en una
subpartida distinta a la del bien para el cual se estd determinando el origen de
conformidad con este articulo; y los bienes comprendidos en jos capitulos 50 al

63 del sistema armonizado.

Segunda.- El articulo 401(d) establece una regla para bienes desensamblados,
dice: excepto para bienes comprendidos en los capitulos 61 a 63 del Sistema
Armonizado, el bien sea producido enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, pero una o mas de las partes no originarias utilizadas en la produccién del
bien y consideradas como partes de conformidad con el Sistema Armonizado, no

sufra un cambio de clasificacion arancelaria debido a que:
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a) se importo como ensamblado sin serlo de acuerdo a la Regla General de

Interpretacion

b) de acuerdo al Sistema Armonizado la partida correspondiente sea ia

misma para la mercancia y sus partes sin poder subdividir en subpartidas.

Tercera.- Articulo 406 Bienes y materiales fungibles?’: cuando se utilicen
materiales fungibles originarios y no originarios en la produccion de un bien, la
determinacién acerca de si los bienes son originarios no tendrd que ser
establecida mediante |a identificacion de un material fungible especifico, sino que
podra definirse mediante cualquiera de los métodos de manejo de inventarios
establecidos en las reglamentaciones Uniformes, es decir, cuando los insumos
son alternativos de paises distintos, eventualmente califican en base a controles

contables.

Cuarta.- Articulo 404 Bienes acumulativos, se permite el rastreo de costos
acumulativos del productor regional de insumos para acumularios al producto

terminado y determinar si alcanza la clasificacion para considerarlos productos

* Los bienes o materiales fungibles. son aquellos que son mtercambiables para efectos comerciales v cuyas propiedades
son escenciaimente idénticas.
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originarios, el articulo 404(2) dice; Para efectos del articulo 402(10), la produccion
de un productor que decida acumular con la de otros productores de conformidad

con el parrafo 1, se considerard como un solo productor.

Quinta.- Articulo 402 Materiales intermedios: -Inverso- No se permite la
acumulacién de costos no originarios acumulativos en procesos continuos,

excepto cuando se determinen como bien intermedio definido.

402(10) Salvo lo dispuesto en el articulo 403(1) y para los componentes
identificados en el Anexo 403.2, el productor de un bien, podra, para efectos del
cdlculo del valor de contenido regional de conformidad con el parrafo (2) o (3),
designar como material intermedio cualquier material de fabricacién propia
utilizado en la produccién del bien siempre que, de estar sujeto ese material
intermedio a un requisito de valor de contenido regional, ningun otro material de
fabricacion propia sujeto al requisito de contenido regional utilizado en la
produccién de ese material pueda a su vez ser designado por el productor como

material intermedio.?

2 Ruiz Navarro. Derecho Comunitario...op.cit,
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La importancia del Sistema Armonizado para la clasificacion y regulacion de las Reglas
de Origen, se determina por la complejidad para el establecimiento y regulacién de las
Reglas de Origen a principios de los aflos cincuenta, cuando la Camara Internacional de
Comercio (International Chamber of Commerce) traté en varias ocasiones; sin resultados
satisfactorios, de adoptar a nivel internacional una resolucion que estableciera los
lineamientos para la uniformidad de las Reglas de Origen,*pero no es sino hasta 1974
cuando se da la primera convencion multilateral conocida como International Convention

on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures.

M Asakura. ...opcit. p 5-9, También Hoekman, Bermisd, pp 84-85.



3.25 INSTITUCIONES JURIDICAS RESPONSABLES DE LAS REGLAS
DE ORIGEN.

Hasta el momento, hemos estudiado las Reglas de Origen emanadas se
Sistemas Juridicos del Common-Law, como ya vimos, estos Sistemas Juridicos
desde principios de los afos cincuenta se han preocupado por desarrollar
jurisprudencia a tal grado que en las Cortes y Tribunales estadounidenses como
canadienses, que son los casos que nos ocupan en este andlisis, ya existe
antecedente Legislativo y Jurisprudencial, lo que obviamente nos pone en un
plano de desigualdad. Algunos autores se refieren al tema de las Reglas de
6rigen como propio del sistema del Common-Law,”® o podemos decir que es
propio del Common-Law, sino que debido a nuestras diferencias de desarrolio
econdmico, los tribunales e instituciones mexicanas encargadas de! Comercio
Internacional se encuentran en el estudio primario para desarroliar la
jurisprudencia relativa, situacién que nos pone en un grave problema ya que el
tema nunca ha sido contemplado por nuestros tribunales y pocos son los

abogados especialistas que nos podrian representar ante una controversia.

Mientras que en Estados Unidos y Canada existen ya Tribunales especiales con

antecedentes, (entre los casos que podemos mencionar como mas nombrados, es

* Palmeter, David y principalmente Hoekman, Bernakd...op.cit



es el de la importacion a Estados Unidos por parte de Canada, de unidades
fabricadas y ensambladas en Canada por Honda a las que no se les queria dar
un trato preferencial arancelario por ser Honda una marca japonesa, Canada tuvo
que demostrar ante los tribunales que el producto cumplia con los requisitos
solicitados en el capitulo de las Reglas de Origen del Acuerdo de Libre Comercio,
(FTA)Y®, aunque el litigio fue arduo y muy largo para los defensores canadienses,
finalmente se les concedid la razén y en la actualidad Honda de Canada, exporta

a Estados Unidos con tarifas preferenciales otorgadas porel FTA.

Como sabemos, en México no hay tribunales especializados en el tema, a partir
de la firma del TLCAN, y como se estipula en los capitulos XIX y XX , la Comisién
mexicana se encargaria de la creacién de un Organismo Secretariado del
TLCAN, que funcionaria como un panel de solucién de controversias en materia

antidumping y cuotas compensatorias.

Este Secretariado, es un panel auténomo, en el que SECOFI por medio de la
Unidad de Préacticas Comerciales internacionales, es parte y el responsable de

emitir las resoluciones para que los directamente involucrados las ejecuten.

 Cantin, Frédéric P. y Lowenfeld, Andreas I Rules of Origin, The Canada-U.S. I'TA. and The Honda case™
American Journal of international Law, july, vol.87,no. 3 1993, pp. 375-390.
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A la fecha, el Panel ha emitido tres (3) resoluciones de cuotas compensatorias,

las cuales han sido hechas hacia el acero estadounidense de diferentes clases.?’

Tenemos un largo camino por andar en un plano de desigualdad, ya no soélo de
desarrollo y economia, que nos pesa mucho, sino también desigualdad de
formas, como ya se sefald, pocos son nuestros juristas aceptados para litigar en
Estados Unidos y Canada y casi nuias nuestras universidades que se preocupan

por ensefiar y capacitar a nuestros abogados y futuros abogados,

7 Malpica de la Madrid, Luis. El sistema mexicano contra pricticas desleales, ed.., UNAM, México, 19%.




3.3.

CERTIFICADOS DE ORIGEN.

Los articulos 501 al 514 del capitulo V del NAFTA, estan destinados al
establecimiento de controles y certificaciones documentales del origen y acredita
a las aduanas como responsables de la presentacion de certificados para la

realizacion de tratos preferenciales a las mercancias.

"A partir de la entrada en vigor de este tratado, las Partes crearan un Certificado
de Origen que servira para certificar que un bien que se exporte de territorio de
una Parte a territorio de otra Partes califica como bien originario...” *como hemos
visto la Unica prueba escrita de que el producto es originario o no de la regidn es
el CERTIFICADO DE ORIGEN, éste hace constar su procedencia y la

responsabilidad del exportador. Varios han sido los cambios que se le han hecho

desde la entrada en vigor del Tratado.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo por el que se establecen |a Reglas
para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las

disposiciones para su certificacion de cuotas compensatorias, publicado en el

2 Witker, Jorge. La nueva valoracion adumera ..op.cil. p.189,
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Diario Oficial el 31 de Mayo de 1994, se determinan dos lipos esenciales de

CERTIFICADOS.?®

CERTIFICADO DURO, para productos textiles, confeccion y calzado; para este
certificado si los paises exportadores son miembros del GATT sélo se debera
formalizar por autoridad del pais de origen, pero si el pais exportador no es
miembro del GATT, el certificado aparte de ser formalizado por autoridades del
pais de origen, debera acompanarse de un certificado de inspeccion y visado de

representacion diplomatica.

CERTIFICADO BLANDO, para los demas productos que no requieren

formalizacion alguna. El certificado debera recabar la siguiente informacion:

*nombre, direccion y registro fiscal del exportador y del productor,
*fecha de vigencia,
*clasificacion arancelaria de seis digitos (sistema armonizado),

*descripcion del bien acorde a la factura emitida.

? Este Acuerdo se firma para diferenciar los productos procedentes del NAFTA v evitar la introduccion de productos
chinos (textiles v del calzado principalmente) Ibidém. pp 190-209,
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*criterio de origen (A-E),

*especificar si el exportador es el fabricante,
*establecer el valor del contenido regional,
*indicar pais de origen,

*datos del firmante; nombre, empresa, cargo que desempefa, teléfono, fax y

firma.

Personas autorizadas para |a emision de certificados:

*productor,

*exportador (si tiene certeza e informacion del productor),

*Agente Aduanal (si tiene certeza e informacion del cliente).
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Queda exenta {a presentacion del Certificado de Origen cuando:

1. La importacién comercial de mercancias cuyo valor no exceda en moneda
nacional, o en otra divisas, a mil délares de los Estados Unidos de América,
siempre que la factura que ampare dicha operacion contenga una declaracion

que certifique el origen de la mercancia;

2. La importacion de mercancia con fines no comerciales cuyo valor no
exceda de! equivalente en moneda nacional o en otras divisas, a mil délares de

los Estados Unidos de América;

3. El equipaje de pasajeros en viajes internacionales, de conformidad con la
Ley Aduanera;
4, La importacién de mercancias que integran el menaje de casa de

personas que establezcan su residencia en el pais, de conformidad con la Ley

Aduaneray,
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5. Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de valor

comercial, en los términos de a legislacion fiscal vigente.

De no presentarse en el momento del despacho aduanal el Certificado de Origen
correspondiente, se considerara que la mercancia no es originaria de la region
del NAFTA, y por lo tanto aun cuando provengan de alguno de los paises de la
region, las mercancias estaran sujetas al pago de impuestos sin preferencia
arancelaria, los Certificados de Origen podran emitirse por un solo producto con

vigencia unica o por dos o mas productos del mismo productor con vigencia

méxima de 12 meses.*

Dado que fa elaboracion de los Certificados de Origen no esta regulada por
ninguna institucion gubernamental, y la nueva politica comercial se basa en la
BUENA FE de los involucrados, solo en caso de duda sobre la informacion
otorgada al importador por parte de las autoridades aduaneras, se preve la
realizacion de visitas domiciliarias, con el objetivo de llevar a cabo auditorias en
los domicilios de los productores, para determinar si los productos exportados

efectivamente cumplen con las reglas de origen.

® ver anexo .
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En caso de que el exportador o productor de informacién falsa sobre el producto,
éste quedara sujeto a las penas establecidas en el pais importador e incluso las

autoridades aduaneras de! pais importador estaran autorizadas a realizar visitas
domiciliarias.

De acuerdo al art. 508 las sanciones pueden ser, penales, civiles o
administrativas, pudiendo llegar en caso de incidencia a la suspencion de
trato preferencial para la empresa o producto, dependiendo de la gravedad

del dafio al comercio internacional.
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3.4 LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL ACUERDO COMPLEMENTARIO CON
LA REPUBLICA DE CHILE

El Acuerdo de Complementacién econdmica firmado en septiembre de 199!
(publicado el 23 de diciembre 1891), entre México y Chile le da a la Comision
Administradora a la que se hace mencion en el art. 34 del Acuerdo la posibilita ha
crear requisitos especificos en materia de reglas de origen, pero en general

acepta los establecimientos elaborados por la ALADL:

Los productos se consideran originarios si ; a) son producidos enteramente en el
pais; b)han sufrido un cambio de clasificacién arancelaria, ¢) si el valor CIF de los
materiales no excede el 50% del valor de exportacion FOB de las mercancias; d)
si los bienes cumplen con ofros requisitos especificos, como la obligacién de

utilizar insumos de los paises signatarios.
El art. 10 del Acuerdo establece:

Los pases signatarios aplicarén a las importaciones realizadas al amparo del
Programa de Liberalizacion del presente Acuerdo el Régimen General de Origen
de la ALADI, establecido por la resolucion 78 del Comité de Representantes de la
Asociacion, sin perjuicio de los requisitos especificos fijados por la Comision

Administradora a que se refiere el articulo 34 del presente Acuerdo,
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3.5 REGLAS DE ORIGEN EN EL. TL.C CON COSTA RICA

El Tratado de Libre Comercio con Costa Rica entré en vigor el 1 de enero de
1995, en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1994 y del 10 de enero de 1995
se publicaron decretos sobre origen y tazas aplicables a Costa Rica, en este

acuerdo se toman todas la disciplinas del TLCAN en materia de reglas de origen

y ademas se le agregan algunos conceptos.

en términos generales el TLC con Costa Rica establece como requisito de valor
de contenido regional el 50% para el método de valor de transacciéon, con
excepcion de algunas fracciones a las cuales se les aplicara el 40% los primeros

tres anos, 45% los tres siguientes y 50% posterior.

Se establecen reglas de origen especificas para Ios sectores quimico, plasticos,

textil, acero cobre y aluminio. La certificacién de origen es por parte el exportador.
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3.6 TLC ENTRE MEXICO, LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA
DE VENEZUELA

Este tratado tomas los mismos requisitos para establecer el origen de las mercancias, sc
firmd el 13 de junio de 1994, entrd en vigor ¢l | de encro de 1993, pero se publico en cl
Diario Oficial hasta ¢l 9 de enero de 19935. criterios minimos: de aplicacion 40% los primeros
tres afios, 45% cuarto y quinto aiio. 50% a partir del sexto (cap. 28 al 40 del sistema

armonizado)

50% al 55% para los demas.

3.7 TLC ENTRE MEXICO Y BOLIVIA
En términos generales se establecen los mismos criterios que con Venezuela y

Colombia sus criterios de contenido regional segun el art. 5-20 :

a) 40% conforme al método de transaccion, ¢ 33,.33% conforme al método de

costo neto (de enero de 1995 a 31 de diciembre de 1997)

b) 45% para el método de transaccion o 37.50 método de costo neto, del 1 de

enero de 1998 al 31 de diciembre de 1998.

164



3.8 REGLAS DE ORIGEN EN LA LEGISLACION MEXICANA

La ley de Comercio Exterior vigente, publicada en el Diario Oficial e! 7 de junio de
1993, le confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través e las
administraciones de aduana ser las que determinen conforme a reglas que
establezca la propia secretaria y de acuerdo a las reglas establecidas en los
tratados o convenios internacionales de los que México sea parte, emitir las
politicas para la determinacion del origen de las mercancias, en efecto los

articulos 9,10 y 11 de la mencionada Ley establecen:

art. 9

El origen de las mercancias se podra determinar para efectos de preferencias
arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacion de cuotas compensatorias,
cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen de la mercancia
podra ser nacional, si se considera un s6lo pais, o regional, si se considera a mas

de un pais.
art. 10

Las reglas de origen deberan someterse previamente a la opinion de la omision y
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. Estas reglas se estableceran bajo

cualquiera de los siguientes criterios:
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|. Cambio e clasificacién arancelarnia. En este caso se especificaran las
subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema del sistema

amonizado a que se refiere ia regia,

Il. Contenido nacional o regional. En este caso se indicara el método de caiculo y

porcentaje correspondiente, y

iii. De produccion, fabricacién o elaboracion. En este caso se especificara con

precision la operacion o proceso productivo que confiera origen a la mercancia.

La secretaria podra utilizar criterios adicionales, cuando se pueda cumplir con ios

anteriores, mismos que debera especificarse en la regla de origen respectiva.

Art. 11

En la importacion de mercancias sujetas al cumplimiento de reglas de origen, el
importador debera comprobar ei origen en el tiempo y forma establecidos en ios
ordenamientos aplicabies. Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico vigilar y verificar el cumplimiento de ias reglas de origen.

Complementariamente a la Ley de Comercio Exterior, el 30 de diciembre de 1993
se publicd en el Diarlo Oficiai el Acuerdo por el que se establecen reglas de
origen de marcado de pais de origen para determinar cuando una mercancia
importada a territorio nacional se puede considerar una mercancia

estadounidense o canadiense de conformidad con el Tratado de Libre Comercio
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de América del Norte, complementario a éste el 7 de marzo de 1994 se publica
en el Diario Oficial de la Federacién el decreto sobre marcado de pais de origen,
que rige para aquellos productos que no califican y que para circular en la zona

norteamericana de libre comercio requieren un marcado de pais de origen.

Posteriormente y para efectos de las mercancias que estan sujetas al pago de
cuotas compensatorias, con la fecha 30 de mayo de 1994 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion El Acuerdo por el que se establecen las regias para la
determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones

para su certificacién en materia de cuotas compensatorias.

El 30 de Agosto de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacion del pais de
origen de {as mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion en
materia de cuotas compensatorias, este acuerdo consta de 8 arliculos, cinco

articuios transitorios y Vil anexos.

el articulo primero establece el objetivo del acuerdo; el articulo segunda da
algunas definiciones como: Acuerdos; Decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacién; Formalizacion, Organismo o autoridad extranjera y Reglas de pais

e origen.

art, tercero, el pais de origen de las mercancias se determinara con forme a o

establecido con las Reglas de origen del pais y se declarara en el pedimento.
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art. cuarto, documentos que permiten a un pais no pagar cuotas compensatorias,
art. 5 requisito que deberan cumplir los certificados e origen del anexo 1.
art. 6 requisitos de certificado de pais de origen.

art. 7 sanciones por la falsificacion de datos o declaraciones en los certificados de

origen
art. 8 Excepciones de presentacion de certificados de origen para importacion,
anexo | reglas de pais e origen,

anexo 1l fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
importacién en las que deben presentar certificado de pais de origen contenido

en el Anexo I,

anexo |V Autoridades capacitadas para la firma de certificados de origen en el

extranjero para textiles, calzado y confeccién.

anexo V paises que otorgan comprobacion en el extranjero respecto del

certificados de origen.

anexo V| Lista de paises que deberan estar formalizadas .
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adicional a este acuerdo, el 1 de septiembre se 1994 se publico en el Diario
Oficial, con fundamento en el articulo cuarto fraccion |, inciso a) del citado
acuerdo, las empresas privadas de inspeccion reconocidas para expedir

constancias de verificacion, a saber:
Societé General de Surveillance
Bureau Veritas

Inspectorate, ala fecha sonlas mismas.

El 11 de noviembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial el Acuerdo que reforma y
adiciona al diverso por el que se establece las normas para la determinacion del pais de
origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia de
cuotas compensatorias. Este documento esencialmente elimina la palabra GATT por
OMC en los articulo 4 fraccion | inciso a; Il inciso b, art. 5 fraccion Il y Il 'y sus demas
cambios son:

art. 2 antes establecia a principio del articulo “Decretos publicados en el DOF el 29 de
dic. de 1993, ahora se le al final del articulo “publicados en el DOF el 29 de dic. de 1995.
dando lugar a que solo se establezca definicion por “Decretos”.

El articulo 4 fraccion Il inciso b adiciona... Cuando la importacion _de las mercancias
amparadas por el mismo certificado se divida en dos o mas pedimentos, podra
adiuntarse a dichos pedimentos la misma copia del certificado. Cuando se trate de
mercancias_de un pais listado en el anexo VI, o de un pais no miembro de la
Organizacion Mundial de Comercio, debera presentar el original del Certificado del pais
de Origen con el primer pedimento vy copias de dicho certificado con los pedimentos
subsecuentes, haciendo referencia en estos ultimos al nimero de pedimentos en el cual
conste anexo el original del Certificado.

en este mismo articulo, ultimo parrafo se adiciona y se acepta la transmision de
Certificados via fax.

art. 8 fraccion |, se adiciona Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable cuando las
mercancias idénticas o similares a aquellas por las que se deba pagar una cuota
compensatoria, se importen junto con otras, no sujetas al pago de dicha cuota, siempre
que el valor de las primeras no rebase el equivalente en moneda nacional, o en otras
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divisas a mil délares de los Estados Unidos de America, aunque juntas rebasen ese
limite.

fraccion lll. (mercancias exentas de impuestos, se modifica el no. de articulo de la Ley
Aduanera antes se leja art. 46 fracciones II, Vi, VIl IX, XI, XlI, Xll y XV ahora art. 61
fracciones If, VI, VI, VIl 1X, X, X1, XII, XIH, y XV .

fraccion IV el inciso “d" cambia por inciso “b”

inciso c¢) Deposito fiscal para las mercancias importadas al amparo del art. 121 de la Ley
Aduanera por la_denominadas "Tiendas Libres de impuestos”, antes cualquier deposito
fiscal.

inciso d) derogado ( pasa a inciso b) eliminandose marina turisticas y campamentos de
casas.

Fraccion VI tratdndose de mercancias exportadas definitivamente que retornan al pais
en los términos del art. 103 de la Ley Aduanera, siempre que no se trate de mercancias
exportadas que hubieran sido importadas previamente al pais_y por |as que se hubiera
pagado los impuestos mediante depdsitos en las cuentas aduaneras.

Fraccion VIl traténdose del retorno de mercancias exportadas temporaimente con forme
a lo dispuesto por los articulos 115 y 116 de la Ley Aduanera. (Adicion.)

Anexo | articulo 6 fraccion VI se cambia clasifican por clasificdndolas y se adiciona un
bien Completo o terminado. para quedar:

La recoleccion de partes clasificandolas como si fuera un bien completo o terminado
conforme a la Regla General 2a del Sistema Armonizado.

art. 7 fraccion | incisa a) se le: La recoleccion de partes clasificandolas como si fueran un
bien completo o terminado conforme a la Regla General 2a del Sistema Armonizado.
fraccion Il inciso b) en este inciso ahora se permite el cambio.
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CAPITULO 4

ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES EN LA
INDUSTRIA MEXICANA ANTE LA APERTURA COMERCIAL

4.1 LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA Y EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Las restricciones economicas que se habian observado en las Gltimas décadas tanto a
nivel nacional como internacional para México, culminan con la entrada en vigor del
TLCAN, debido esencialmente, a la apertura comercial entre desiguales, es decir,
nuestro vecino del norte veia en la unificacion europea un peligro para su economia y
comercializacion de productos, de ahi la imperiosa necesidad de limitar la
comercializacidn con América, no solo de productos europeos, sino también asiaticos
(principalmente Japon y China), la negociacion y firma del Acuerdo Comercial con México
abriria las puertas de centro y Sudamérica, ello permitiria bajar los costos de produccion y

aumentar la diversidad de productos al comercial con otras regiones.
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Debemos recordar que la Comunidad Economica Europea (CEE), en su conjunto, importa
una minima cantidad de productos para consumo interno, la mayoria se produce en la
misma region, limitando la comercializacién de productos con otros paises de granos y

materias primas.

Para Estados Unidos la firma del NAFTA, representa la invasion comercial de sus
productos en la region, asi como bajos costos de produccion, un control econémico que le
permita la comercializacion con otros bloques comerciales como la CEE y Asia, mientras
que para México y en menor medida para Canada, debido a las diferencias de desarrollo
y economia, la introduccion a un mercado por naturateza proteccionista y cerrado, siendo
el objetivo principal eliminar barreras arancelarias y no arancelarias en la comercializacion

con Estados Unidos.

La entrada en vigor del Tratado, eliminara la posicién ventajosa que México habia tenido
por muchos afios, al tener los beneficios de Nacién mas favorecida y del Sistema General
de Preferencias, beneficios mal entendidos por empresarios mexicanos, que al no saber

aprovecharlos, ahora se visiumbran como grandes diferencias de comercio y economia.
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Como se indico en el capitulo anterior, las diferencias econémicas y sociales,
principalhente entre México y sus socios, son muy grandes, aunque es cierto que en
1994 las exportaciones de México aumentaron considerablemente, también es cierto que
en 1995 no se vio la diferencia en las utilidades ya que en algunos casos fos costos de
produccion han sido mejorados lentamente, situacidn que prevalece en nuestros dias. En
1994 los empresarios de Estados Unidos, obtuvieron un mejor costo de utilidad y venta,
no asi en México, debido a que las grandes empresas que se instalaron tenian un costo
de produccion mas bajo, mientras que en México, algunas empresas debian adelgazar

sus gastos por tener costos de produccion elevados, derivados de politicas de derroche.

Estas politicas de derroche se manifestaban con engrosamientos y no crecimientos de
las empresas (personal excesivo principaimente), por “gerentitis" (mas puestos de
confianza de los necesarios, lo gue representaba gastos de puesto como, automovil,
prestaciones, viajes, gastos de representacion, etc.), y lo mas importante, fa falta de
inversion en la industria (no modernizacion de las lineas de produccion, capacitacion de
personal, sondeo de mercados, lanzamientos de nuevos productos, etc.), con base en
todo ello, al abrirse las fronteras, condujo a un gran caos econémico, que se reflejo

principalmente, con el cierre de empresas, grandes medianas y pequefias.



La disminucion de costos de produccién por parte de Estados Unidos, se dio de la
siguiente manera: al eliminarse o disminuir el arancel, la importacion de productos o
materias primas (principalmente), bajo en costos, se le integra un proceso de
transformacion y se exporta, al introducirlo al pais importador, se vuelve a disminuir el
arancel o se le elimina, lo que hace que al producto mas competitivo, producto que desde
antes del tratado ya era competitivo por su mismo costo de produccidon y
comerciélizacién. Esto nos explica porque para nuestro comercio, la entrada de estos
productos tanto a nivel de productos terminados como materias primas fue tan violenta,

lo que provoco el cierre, y en el mejor de los casos, disminucién en la venta de productos.

La ventajas de una apertura comercial, son reflejadas principalmente en beneficio del
consumidor, ya que al tener mayor cantidad de productos a costos mas bajos, su poder
adquisitivo se ve aumentado, sin embargo esto no sucedié en nuestro pais, debido
principalmente al cierre de industrias y despidos masivos en las mismas, lo que ftrajo
como consecuencia logica, la contraccion de la economia y por ende, la de la actividad
de compra-venta. La necesidad de inversion directa en areas de produccion es cada vez
mas inmediata, ya que al disminuirse las ventas, se paraliza la produccion y se contrae el
mercado, desocupando mano de obra y aumentando el descontento de la poblacién en
general, ya que al aumentarse el desempleo, se aumenta la inseguridad social y el

vandalismo, provocando contracciones de tipo econdmicas-sociales.
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No hay soluciones faciles para este tipo de problemas, lo que si es cierto, es que se
necesita atraer inversion extranjera y estimular la inversion nacional, de ahi la necesidad
de tener una confianza y una estabilidad politica-econdmica responsable, que impulse y
estimule la inversion directa, con el objetivo de incrementar el nivel socio-econdmico de la
poblacion, abrir fuentes de trabajo, estimular el desarrollo econdmico del pais, aumentar
y desarrollar al agro mexicano, incrementar la circulacion de dinero, con respaldos
efectivos y frenar la fuga de cerebros que tanto cuesta a nuestras instituciones, combatir
el analfabetismo, aumentar en términos generales el nivel de vida de la poblacion y
asegurar asistencia meédica y social a la poblacion, basta de ilusiones sexenales de
apagafuegos o cubre huecos engafiosos, necesitamos ser responsables y honestos con
nosotros mismos y encaminar esfuerzos para el desarrollo econémico, no solo ayudar a
la poblacion, ya que las ayudas se cancelan o se disminuyen, mientras que el desarrollo
perdura y se incrementa, hay que desarrollar a la poblacién, pero principalmente educar a

nuestros representantes politicos para asumir sus responsabilidades en favor de Ia

mayoria.

Como hemos visto la falta de una politica industrial llevd a los empresarios mexicanos al
clerre o adelgazamiento de muchas empresas, y por consecuencia logica al despido y

falta de circulacion en el pais representado en un retraccion de la economia.

Yo no considero que la apertura comercial sea mata, al contrario, el comercio

internacional nos esta dando la oportunidad de incrementar nuestros panoramas, vivimos



en una sociedad y como toda sociedad nos esta jalando, se nos dio la oportunidad de
tener mercados preferenciales y de modernizar la industria nacional, sin embargo, no
supimos o no vimos la importancia que representaba el negociar con politicas de “Nacion
mas Favorecida” o nos consideramos capaces de jugar con los grandes en grande al
comercio, y ahora el trato es de iguales entre desiguales. Pero, nuestro principal
problemé, es nuestra inestabilidad politica sexenal unas veces mala, otras peor, la
corrupcion ha sido una de las principales banderas de nuestros dirigentes, representado

en negligencia y soborno, amen de fraudes y violencia.
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4.2 UNCASO CONCRETO EN LA APERTURA COMERCIAL.

Como sabemos el cierre 0 adelgazamiento de algunas empresas importantes en los
ultimo anos, ha sido consecuencia de la apertura comercial de México y en especifico de
la firma y entrada en vigor del TLCAN, especifico del Tratado, ya que nuestro principal
socio comercial son los Estados Unidos, de ahi entre otras cosas que la entrada de
México al GATT/OMC, no reflejara tan abruptamente, el adeigazamiento de la economia

como se reflejo casi inmediatamente después de la entrada en vigor del TLCAN.

En este ‘apartado quiero plasmar desde mi punto de vista, mi experiencia directa con la

empresa Celanese Mexicana S.A. (ahora Grupo Celanese) y su adelgazamiento desde

finales de 1993.

Celanese Mexicana (CELMEX) para fines de los afios ochenta llegé a ser una de las
empresas mas prosperas de nuestro pais y de toda Latinoamérica, sus lineas de
produccion basicamente estan relacionadas en tres campos: productos quimicos, fibras
(no telas, como mucha gente piensa) y plasticos; Celmex, es en sus tres lineas
producti{/as, abastecedor de medios intermedios para la industria. Sin embargo, su
crecimiento no correspondia can su aspecto en los Uitimos 3 afos, para 1993 Ceimex, se
vio obligada a cerrar dos de sus plantas de produccién, y aunque se rompe la cifra de
exportaciones, sus utilidades no son las esperadas, sus gastos son muchos y ia

necesidad de invertir para modernizar, por la proxima competencia de mercado que es



eminente; se hace publico el primer despido masivo de la empresa, hecho que causo

gran sorpresa en la industria nacional.

Para fines de 1993, la empresa ve que sus lineas de produccion, principalmente quimicos
y fibras, son obsoletas; su control de calidad esta muy por debajo de sus competidores
internacionales y sus costo son sumamente altos, asi como sus tiempos de produccion,
(no asi en el area de plasticos, en la que se habia invertido en una nueva linea de
produccion y se esperaba gran aceptacion en el mercado, sin embargo debido a la mala

calidad del producto y al retraso en el sistema de computo y comunicacion, no se obtuvo

el resultado esperado).

En 1994 se realizan cambios muy importantes en la empresa, primero cambia la direccion
de la Empresa y con su nuevo Director General, se realiza un estudio interno, obteniendo
como resultado, que la empresa tenia muchos mas empleados de los que necesitaba y
podia sostener, para este momento critico para la empresa, el Tratado de Libre Comercio
ya estaba en funcionamiento, por lo que el comercio con Estados Unidos, principal
proveedor y comprador de productos de la empresa, ya gozaba de los privilegios de la
disminucion de aranceles, sus precios de por si competitivos para el mercado mexicano
habian mejorado y sus exportaciones hacia México aumentaban considerablemente,

ganando clientes a nivel nacional e internacional.
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Aunque Celmex, también gozaba de los privilegios de la firma del tratado y se habian
negociado exportaciones por encima de las esperadas, sus costos de produccién no
disminuyeron, razén por la que sus precios no pudieron competir para aicanzar las metas,
se necesitaba mejorar la calidad, disminuir los desperdicios y agilizar los tramites. Se
establecieron nuevas politicas de produccidén para concientizar a los trabajadores vy
administrativos "HACERLO BIEN A LA PRIMERA", sin embargo, habia gran descontento
general, principalmente provocado por la perdida de poder adquisitivo y la falta de
estimulos de la empresa hacia los trabajadores, Celmex, ya no era la empresa segura de
algunos anos atras, los despidos continuaban, el animo se vio afectado en forma
importante, se liquidaron a algunos socios y directores con participacion en la empresa,
se jubild a todos los empleados que tuvieran 50 afios de edad o mas,'aunque la nomina
adelgazd y los gastos de la empresa disminuyeron, los costos de produccién seguian
siendo poco competitivos con las mercancias importadas que inundaban el mercado

mexicano.

En Cangrejera, una de las plantas de quimicos de Celmex, cerraba dos lineas de
produccion, ya no era rentable su comercializacidn. En la Ciudad de México, la empresa
cerraba las operaciones de su bodega distribuidora localizada en Atzcapotzalco (BISA),
ya no era rentable, sus actividades y algunos de sus empleados se desplazaban hacia Ia

planta Toluca. Asi mismo, en oficinas centrales, se descentralizaban actividades v los

' Para mediados de 1994 el persamal de Cehmex era 75% menos que en 1992, ver estadisticas de la empresa. revista
Celanese Mexicana Hoy,
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empleados también eran reubicados en las plantas de Querétaro, Toluca, Zacapu,

Cangrejera, Ocotlan y Celaya.?

La empresa poseia capital aieman desde finales de 1986, inversion hecha por Hoechst
AG, a través de Celasen Corp. (Estados Unidos, Hoechst Celasen), esta inversién era el

40% del total de capital de la empresa.

Celmex quien tenia que reportar sus actividades a Celasen Corp., tambien denominada
Hoechst Celasen, poseia una administracion mexicana, posteriormente, para 1989-1990
Hoechst AG, mediante un fideicomiso a través de Quimica Hoechst Mexico, adquiere un

11% de las acciones de Celmex lo que hace en total una inversion alemana del 51% en

la empresa.

Para 1994, 1995 Ceimex hace un "HOLDING” con sus empresas filiales; Novacel,
Resinas, Demacsa, Setvicasas, Univex y Comtex, a lo que se le denomina Grupo
Celasen, en la actualidad solo Demacsa y Servicasas siguen perteneciendo a Celmex, las
demas o desaparecieron o fueron vendidas a otras empresas y se cred en fusion con

Quimica Hoechst la empresa Servicios corporativos grupo Hoechst Celasen.

TS . . . ; . . calarialne N . . . « ..

* Estas reubicaciones de trabato no tenian incrementos salariales o prestaciones por cambio de ubicacion. y cuando en
coutados casos se ofrecia ajuste por cmnbio de domicilio éste no erviivor al 7%, lo que afecto las relaciones
laborales, aquellos que no aceptaron el cambio solicitaron su liguidacion o dejaron la empresa por no convenir a sus

intereses.
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Para 1994 y principalmente 1995, ya con director anglo-aleman y con el objetivo de salvar
a la empresa, se realizaron reuniones con el grupo empresarial aleman-americano del
que Celmex también forma parte, Celmex, no era la unica afectada con la entrada en

vigor del Tratado de Libre Comercio, Quimica Hoechst México, también necesitaba

apoyo y para 1995 Hoechst AG tomo el control de la empresa.

A la fecha, Celmex se unid al grupo aleman de empresas entre las que destacan
Hoechst Celasen, Quimica Hoechst y Hoechst AG, estan organizados por grupos de

negocios y las actividades de compraventa se reportan directamente a Alemania, es

degir, a Hoechst AG

Grupo Celanese, en un gran esfuerzo por recuperar su prestigio y su posicion; disminuyo

su corporativo a 450 empleados mismos que en fechas proximas ( octubre 1996), seran

enviados a Ia planta Toluca.

Como éste, existen muchos casos de empresas que por falta de inversion para la

modernizacion de equipos y procesos, sus productos no pueden competir en el mercado

internacional,
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Mientras en México se trabaja manualmente en areas como la captura de datos, listas de
embarque, etc., en Estados Unidos fa computacion y la robdtica avanzan a pasos

agigantados aumentando cada vez mas, la brecha de desigualdad tecnoldgica entre

estos tres paises.’

Como ef Banco de Comercio Exterior lo indica, la comercializacion de productos a nivel
internacional, es entrar a un mercado de ligas mayores, no es que México no pueda
entrar en €l, debemos recordar que todavia hace algunos afios, existia el control de
divisas, la proteccién al mercado nacional con precios mas altos que en el mercado
internacional, lo que alentd a los empresarjos mexicanos a no exportar, También existian
Programas de fomento, que subsidiaban el producto, al eliminarse estas politicas y tener
costos reales, las mercancias ya no fueron competitivas, la calidad como sabemos,
siempre tuvo parametros menos estrictos que las reglas de control de calidad

internacionales, y todo se reflejo en la violenta y rapida apertura comercial con el pais de

economia mas poderosa y elaborada.

* B fa actuatidad en Estados Unidos se wilizan mas de 25,000,000 de computadoras y mas de 20 willones de rabots, ver
Pritehett, Price. New work habits for o radically changing world, ed.. Pritcheit & Associates. Inc., USA.
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Si para Canada la apertura comercial con Estados Unidos costo un gran desequilibrio y
desempleo de mano de ohra, amen de su respectiva crisis, a México, con una economia
mas débil, una poblacion mucho mas grande, un bajo nivel de escolaridad, retraso
tecnolégjco y diferencias de sistema juridicos y sociales y ahora inconformidad politica, el
panorama no es muy alentador, el trabajo es arduo y el avance parece no llegar, sin
embargo, el pais continGa con un alto costo social, que necesita de la atencién inmediata,
por lo que se requiere con urgencia de la inversion extranjera para crear fuentes de

empleo, y desarrollo de la economia.



4.3 PANORAMA SOCIO-POLITICO

Es importante resaltar que la situacion interna de Meéxico en los itimos afos, y
principalmente en 1994, no fue favorable para la economia del pais, sabemos que la
estabilidad politica y social de un pais es punto vital para la introduccion de capitales de
inversion, tanto nacional como exiranjera y en México cada seis afios las contracciones

economicas se agudizan, esta vez la recesion fue mayor debido a tres causas

fundamentales:

a) la contraccion del mercado internacional.
b) los conflictos politicos-sociales que enfrenta Europa

c) la incertidumbre que por primera vez, se tenia aun dentro del PRI, de una
continuidad en el poder de forma pacifica, aunado a la especulacion de la entrada

en vigor del Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada.

Debemos recordar que a partir del primer trimestre de 1993, las inversiones y las bolsas
de valores, comenzaron a tener retracciones, agudizandose la situacion en 1994 con el
levantamiento armado en Chiapas y el asesinato del cardenal Posadas en Guadalajara, €l
asesinato del candidato priista a la presidencia, el aumento de actos delictivos a la
poblacion, el secuestro de grandes empresarios y el descontento abierto de la poblacion

por las deficiencias de los Partidos Politicos existentes.
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Como sabemos, la mayoria de los Partidos Politicos, se encontraban divididos en su
interior y el PRI no era la excepcion, fo que provocéd desconfianza tanto a nivel nacional
como internacional, situacion que llevo a un ambiente de inseguridad y recelo; para evitar
la salida inminente de capitales de México, la administracion Bush, solicita la pronta firma
del tratado, a fin de dar credibilidad a Ia politica del Presidente saliente de México Carlos
Salinas, posteriormente y con el asesinato del candidato priista a la presidencia (Lic. Luis
Donaldo Colosio), el Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, considera necesario
apoyar al peso mexicano, se declara luto nacional, con el objetivo de cerrar la actividad

bursatil del pais e inyectarle délares a la economia, para soportar el peso.

Si 1994 'fue un ano dificil para la economia mexican, para 1995 nadie creia en la misma,
pues en los ultimos dias de 1994, se declara una devaluacion de la moneda, de 3 pesos
por dolar, se va hasta 7 pesos por un délar; una vez mas, el Presidente Clinton apoya a la
economia y a las inversiones estadounidenses en México (la opinion publica en los
Estados Unidos manejo el término “apoyo”, casi nunca se especificaba, que se habia
hecho una negociacion y que el gobierno mexicano habia respaldado el préstamo
monetario con petréleo, préstamo que ha sido pagado), y pese a opiniones en contrario,
dentro del Senado norteamericano se inyectan doélares a la economia, en el Senado de
Estados- Unidos y en Canada, los representantes de gobiemo se encontraban

desconcertados, la economia mexicana parecia ir tan bien, con el gobierno del presidente
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anterior, que no era creible su derrumbe en unos dias, la opinion en el extranjero era que
la inyeccion para detener la caida de la moneda no serviria de nada, ya que no se estaba
solucionando el problema, sino que se estaban apagando las llamas mas grandes,
posteriormente a la inyeccion de ddlares, se publico en USA Today, periodico de gran
circulacién en Estados Unidos, que algunos funcionarios publicos mexicanos, sin dar
nombres, habian aprovechado para sacar su dinero de México, lo que provocd gran

disgusto general.

Si la inestabilidad politica-social y la incredulidad a nivel nacional e internacional ya era
grande, con la especulacion en los primeros meses de 1995, la misma se incremento
considerablemente; las companias internacionales como FIAT, Mercedes Benz y BMW,
que pretendian abrir plantas automotrices en México, pospusieron su inversiéon o la
cambiaron de pais, lo que acarred la cancelacion de fuentes de trabajo y de inversiones
directas a la economia mexicana. Otras empresas que pretendian entrar al mercado
mexicano en 1995 eran JC Penny's y Dillars, almacenes de servicio de gran renombre en

los Estados Unidos.

Hasta febrero de 1996, las exportaciones mexicanas no han tenido recuperacion, se
importa mucho mas de lo que se importa, importandose principalmente, materias primas

y materias intermedias, después de 1995 el indice de insumos de consumo bajo con
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relacion al afo anterior reflejo de la falta de circulacion provocada por el alto indice de

desempleo y cierre de empresas.

México, es un pais de grandes contrastes, de diferencias sociales muy marcadas y de
pobreza extrema, de analfabetismo y corrupcion; el reto principal en estos momentos, es
crear fuentes de trabajo que permitan a la poblacion su acercamiento a fuentes de
educacion para elevar el nivel de vida de la poblacion, mientras nuestras fuentes de
produccion no funcionen, y se desarrollen bajo parametros de equidad y bienestar comtin,
nuestra sociedad no podra salir adelante, no podemos seguir aceptando gobiernos
corruptos, mentirosos e incapaces,; necesitamos soluciones para avanzar, para crecer,
para competir en una sociedad internacional, ya que no es posible quedarnos al margen

del desarrollo.

La solucion, aungue se oye facil no lo es, necesitamos exigir desarrolio a nuestros
representantes, sin embargo, debemos reconocer que gl camino a seguir no son las
armas, pues ellas, en lugar de ayudarnos a avanzar, detienen y paralizan las actividades
de produccion, deteriorando el desarrolio econdmico y social de a poblacion en general,
la solucién quiza sea un cambio pacifico radical de los dirigentes de gobierno, pero con
verdaderas intenciones de desarrollo, no de poseer el poder y enriquecerse, que es 1o

gue comunmente sucede.
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En estos mamentos, nuestra posicion en el mercado internacional es muy pequena, pero
la debemos incrementar afrantando los retos de crecimiento y desarrallo que en estos
momentos nos afectan, debemas aprender a trabajar en conjunto con beneficios
comunes y respeta a nasotras mismos y a los demas, con responsabilidad profesional; a
era de la computacidn nos esta dejando atras y necesitamos ser mas abiertas, tenemos
un gran punto a nuestra favor: a diferencia de otras saciedades, el trabajador mexicano
se caracteriza par su agilidad mental para resolver prablemas y su diversificacion en su
area de trabajo, debemos asumir nuestras responsabilidades politicas y sociales, no
esperar que otros decidan por nasotros, el camine no es facil, pero no podemos

quedarnos con los brazos cruzados esperando soluciones perfectas.
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CONCLUSIONES

1. Con la utilizacién del Sistema General Armonizado, la clasificacion de productos a

nivel mundial es mas comprensible y facil para cuestiones estadisticas.

2. Con la firma del Tratado de Libre Comercio, la legislacién mexicana ha presentado
cambios diversos amen de la creacion de nuevas Leyes y Reglamentos, en
materia de comercio exterior por ejemplo, se modificaron en mayo de 1995 los
Programas PITEX y ALTEX, en 1996 se publicd una nueva Ley Aduanera y su
Reglamento y se madifico el Acuerdo de Normas de Origen de agosto de 1994,
asi mismo no debemos olvidar el establecimiento de la nueva Ley sobre Tratados,

Como todo cambio algunos son buenos otras malos, personalmente considero a la

Ley de tratados muy carente.

3. Los programas de Fomento a la Exportacion auspiciados por el gobierno
mexicano, son de gran apoyo para productores y exportadores nacionales, ya que
estos permiten a las empresas nacionales importar productos intermedios sin el
pago de impuestos, reduciendo costos en el producto final a exportar, por lo que

es necesario seguir propiciando este tipe de programas.

189



4. La clasificacion de tratados internacionales en bilaterales y muitilaterales, es
obsoleta, ya que en la actualidad resulta necesario establecer lineamientos que
permitan jerarquizar y diferenciar a los Acuerdos de los Convenios, Memoranda,

etc. a fin de unificar criterios a nivel nacional, principaimente en instituciones

publicas.

5. La sustitucion det GATT por la OMC, demuestra la necesidad de crear foros
internacionales capaces de afrontar los cambios en la sociedad internacional,
cambios que van desde la formacién de zonas de libre comercio hasta el

establecimiento de uniones aduaneras.

6. El establecimiento de barreras no arancelarias en el comercio internacional es parte
de las politicas neoproteccionistas comerciales utilizadas y al mismo tiempo
rechazadas por todos los piases. México como Estados Unidos y Canada,
emplean barreras cuantitativas, establecimiento de permisos, etc., para delimitar la

importacion de productos y proteger el mercado interno.

7. Con la firma de Tratados de Libre Comercio, se establecen las nuevas reglas del

juego en el comercio internacional, dando como resultado nuevas formas de
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proteccionismo, ya que se desarrolla un certificado de origen y aranceles tnicos

preferenciales entre los firmantes, y con estos las nueva barreras no arancelarias.

8. El rompimiento de esquemas proteccionistas por parte del gobierno mexicano ante

10.

las diferentes areas de Ia industria, provocaron un desequilibrio en la economia,

que se reflejé en el cierre de empresas chicas, medianas y grandes en 1994 y

1995.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada,
muchas empresas nacionales, por su faita de competitividad y capacitacion de la
mano de obra, fueron absorbidas por los grandes imperios transnacionales, sin

tener una oportunidad de igualdad.

La apresurada apertura comercial de México, ante el mercado internacional,
provocé desequilibrios muy grandes a la economia nacional, flegando al cierre o
adelgazamiento de empresas mexicanas muy importantes, empresas de la altura
de Celanese Mexicana, que en afos anteriores se encontraban entre fas 10
émpresas mas grandes de nuestro pais, 0 como Xerox o Union Carbide, por
mencionar algunas, reflejandose en el aumento de desempleo y subempleo del

personal calificado.
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11

12,

13.

14,

Los nacionales mexicanos debemos prepararnos profundamente, ya que el
establecimiento de nuevas lLeyes y politicas de Comercio Exterior, no deben ser
un obstaculo para la realizacién de nuestras actividades, debemos de considerar
que ya existen bufetes de abogados extranjeros, mientras que nosotros contamos
con muy pocos especialistas autorizados para ejercer como abogados ante las
Cortes de Estados Unidos y mas pocos aln, especialistas en el Sistema Juridico

de Canada.

Mientras que para Canada y México el Tratado tiene un rango muy importante,
para los Estados Unidos, es un Acuerdo ejecutivo-congresional, por lo que es
necesario establecer una jerarquizacion juridica mexicana que especifique y
diferencie a los Tratados, de los Acuerdos, Convenios, etc., tanto por

caracteristicas como por requerimientos de aprobacion.

La formacion de regiones comerciales internacionales, es también el despertar del

Neoproteccionismo comercial en la batalla por el poder.

La gran diferencia econdmica y social de los integrantes del Tratado, hace muy
dificil el establecimiento de los lineamientos basicos de la cooperacion

internacional (reciprocidad, ayuda sin afan de lucro y beneficio mutuo).
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15. El establecimiento de Reglas de Origen y Certificados de Origen, aunque no son
nuevos para México, si determinan una nueva etapa en el comercio exterior en
nuestro pais, porque aunque un certificado de origen establece lineamientos
generales, la negociacion y requisitos establecidos dependera de la firma entre los

contratantes.

16. Posterior a la firma del Tratado Comercial, en la legislacion mexicana se han
realizado y establecido reglas y normas que regulan y controlan la entrada de

productos a nuestro pais, como es el caso de las Normas Oficiales Mexicanas.

17. La estandarizacion de requisitos de exportacion que se realizo posterior a la firma
del Tratado Comercial, es de gran ayuda para la realizacién de estadisticas y

controles de importacion y exportacién de los paises firmantes.

18. Aunque la apertura comercial de México con la firma del tratado fue amplia,
existen areas de produccion que se deben proteger para su desarrollo y

modernizacion, tal es el caso del calzado y los textiles, por ejemplo.



19. Antes de la firma del Tratado, se hablo de la perdida de |a soberania mexicana,

20.

21.

22.

considero que mientras nosotros apoyemos y estemos conscientes de nuestras

raices, cultura y costumbres, nuestra soberania sera tan respetada como nosotros

mismos deseemos.

La inestabilidad politico-social, en la que se encuentra el pais desde 1994,
incremento la incredulidad de la economia a nivel internacional, provocando la

cancelacion de inversion extranjera y el cierre de empresas.

Se requiere darle credibilidad a la economia domestica, mediante politicas
economicas y sociales estables a largo plazo, a fin de atraer nuevas inversiones

directas que permitan ocupar la mano de obra desempleada, desde 1994.

Es indispensable fomentar programas de capacitacion para la eliminacion de

barreras de caracter técnico, entre nacionales y extranjeros.
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23.

24

25

26

Es responsabilidad de nosotros mismos, el presentar propuestas de capacitacion y
desarrollo, de ahi, mi necesidad de impulsar el acercamiento de estudiantes en
derecho y/o de todas aquellas personas que por su actividad se mantienen en

contacto con el comercio internacional, para su continua capacitacién y

actualizacion.

Por Gitimo s6lo quisiera indicar como punto de vista personal, que las nuevas regla
del juego para un exportador o productor son mas dificiles y enredadas, ya que se
manejan nuevos conceptos, nuevos tramites, nuevas responsabilidades y sobre
todo hay que tener gran conocimiento de todos y cada uno de los requisitos de

exportacion/importacion.

En el area textil y del calzado, estoy de acuerdo con los impedimentos de
importacion, ya que nuestra industria debe mantener el apoyo del gobierno para

salir adelante.

No puedo etiquetar a las reglas de origen como “buenas o malas”, considero que
son necesaria para la identificacion del producto y son parte muy importante de las
nuevas politicas comerciales, de ahi que las reglas establecidas en el TLCAN,
sean ahora un modelo para la regulacion en los demas Tratados de Libre

Comercio firmados por nuestro pais.
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27 Estas reglas de origen han cumplido su cometido, diferenciar a los prodiictos de
los paises beneficiados por una preferencia arancelaria y bloguear el paso a

mercancias no deseadas.
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ANEXOS



2 DIARIO OFICIAL Jueves 2 de encro de 1992
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

LEY sobre la celebracian de tratados

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Presidencia de la
Repaiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional *de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: '

Quc ¢l H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY SOURE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Articuln lo.- La presente Ley tiene por objeto regulur la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en ¢l dmbito internacional. Los tratados sélo podrin ser celebrados entre cf Gobierna de
los' Estados Unidos Mcxicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional pablico. Los acuerdos
interinstitucionales sélo podrdn scr celebrados entre una dependencia u organismas descentralizados de lu
Administracidn Pablica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales,

Articuly 20, Para los efectas de Ja presente Ley se entenderd por:

I.- "Tratado™ ¢t convenio regido por ef derecho internacionat pablico, celebrado por Lsuno catre ¢l
Gabicrno de tos Estados Unidos Mexicands y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Pdblico, ya sea
que para su aplicacidn requicra o no lu celebracion de ucuerdos en materias especificas, cualquicri que sea su
denominacion, mediante ef cual los Estudos Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con fa fraccion | del aniculo 70 de 1a Constitucidin Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos, los tratadus deberdn ser aprobaduas por ¢l Senado y serin Ley Suprema de toda fa Unidn cuando
estén de acuerdo con la misma, cn los téeminos del articulo 133 de la propin Constitucidn,

- "Acucrdo interinstitucional’; ¢l cunvenio regido por ¢l derecho internacional pablico, cc.l(.bmdo por
escrito enire cualquier dependencin v arganismo descentralizado de 1y Administeacidn Pablica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios drgapos gubernmmentales extranjeros u organizaciones inlernacionales,
cunlquicra que sea su denuminucion, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.

El dmbite material de ls acuerdos interinstilecionales deberd circur cribirse exclusivamente i las
atribuciones propias de las dependencias y organismos  descentralizados de los niveles de gobierno
mencianados que fos suscriben. R

HIL="Firmu ad referéndum® el acto medianice el cual fos Estadus Unidos Mexicanos hacen constar que su
consentimicnto cn abligarse por un tratada requicre, para ser cansiderada como definitivo, de su posieriar
ratificacidn, ‘ '

IV~ "Aprobucidn: ¢l acto por ¢l cual el Senado aprueba los tratados que celebra ¢l Presidente de fa
Repablica. :

V.- "Raiificacion”, "adhesion® o "aceptucién® el acto por ¢l cual tos Esados Unidas Mexicanos hacen
constar ¢n ¢l dmbito internacional su consentimiento en ubligarse por un tratado.

Vi-"Plenos Poderes™ el documento piediante ef cual se designa o una o varias personas para representar
a los Estadas Unidos Mexicanos e cualquicr acto relutiva a fa celebracion de tratadas,

Vi "Reserva; la declsracion furmuliada al fiemar, ratificar, sceptar o adherirse a un tratado, con objeto
de excluir o madificar os efectas juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a tos Estados
Unidus Mexicunos,

VHL- "Qrgapizacion Taweenacional”: la persona juridica creada de conformidad con ol derecho
internacional publico.

Articula Jo.- Corresponde al Presidente de la Repablica oturgar Plenos Poderes.

Articuln do.- Los tratados que se sameraa al Senado para fos elecros de o fraccion § ded articulo 70 de 1o
Constitucivn, se wrnaein a comision en fos 1érminos de B Ley Orgidnica del Congreso General de los
Esiados Unidos Mexicanos, para Lo formulacion del dictamen que eorresponda. En s oporunidad, b
resolucion det Senadn se comumcani al Presidente de Ja Repablica.

Los tratados, pura ser obligatorios ¢ ¢f territurio nacional deberdn haber sido publicados previamente en cl
Dinvio Oficial de Iy Federacida.
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Articulo So.- La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para ()bh;,.xrsc por un tratado se manifestard
a través de intercambio de natas diplomdticas, canje o depdsito del instrumento de ratificacion, adhesién o
aceptacidn, mediante lus cuales se notifique la aprabacida por el Senado del tratado en cuestién.

Articulo 60.- ‘Lu Secretaria de Relaciones -Exteriores, sin afectar ¢f ¢jercicio de las atribuciones de los
dependencias y entidades de lu Administracion Piblica Federal, coordinard las acciones necesarias para fu
celebracion de cualquicr tratado y formulard una opinidn acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando
haya sido suscrito, lo inseribird ea ¢l Registro correspgndicnte.

Articuto 7o. Las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Pablica Federal, !
Estatal o Municipal deberdn mantener informada a la Scercturia de Relaciones .Exteriores acerca de
cualquicr acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros Srganos éubcrnumcnmlcs cxlranjeros u
organizaciones internacionales. La Scerctaria deberd formular ¢l dictumen correspondiente acerca de [
procedencia de suscribirto y, ¢n su caso, lo inscribird en ¢l Registro respectiva, .

Articulo Bo.- Cualquicr tratado o acucrdo mlcnnsmumuml que contenga mecanismos mlunacmnalus
para la selucién de controversias legules en que sean pnr(c por un lado la Federacidn, o personas fi fisicas 0
morales mexicanas y, por ¢l otro, gobiernos, pcraunus fisicas ‘o morules t.x(ranjt.m u orgunizaciones
internacionales, deberd: '

L~ Otorgar a los mexicanos y cxlmnjcros que sean parte cn la controversia ci mismo.lrulo.conform el
principio de reciprocidad internacional, ' ' .

11 Asegurar a las partes la garantia de audiencia y ¢l debido ejercicio de sus defensas; y

H1- Garantizar que la composicion de tos érgunos de decision aseguren su imparcialidad.

Articulo Yo.- El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos na reconacerd cualquier resolucion de los
érganos de decisida de los mecanismos internacionales para li solucidn de cantroversias a que se refiere cl
articulo 8o. cuando esté de por medio ta seguridad del Estado, ef orden piblico o cualquier otro interés
esencial de la Nacisn.

Articulo 100 De conformidud con tos tratadus aphcublt.s cl Presidente de la Repablica nombrard, cn los
casos en que la Federacion sca parte en las mecanismos internacionales para la solucién de controversias
legates a los que s reficre el articulo 80. a quienes participen como drbitras, connsmnndm 0 expertos en 1os.
érganos de decisién de dichos mecanismos.

Artfeulo 11 Las sentencias, laudos arbitrales y demds rcsotucmnc% JUI’ISdICCIOﬂdlLS (lcnv.xdos de la
aplicacién de los mecanismos internacionales para lu solucién de controversias fegates a que’se refiere el
articulo 8o, tendrdn elicacia y serdn reconocidos en la Repibtica, y podrin wtilizarse coma pruubu ch los
cusos de nacionales que se encuentren en la misma situacin juridica, de cunlnrmld.xd con ¢l Codigo Federal
de Procedimicntos Civiles y los tratados aplicables,

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Ley entrari en vigor al dia siguiente de su publicacidn en ct Diario Oficial de l;j
Federacidn,

México, D.F. a 21 de diciembre de 1991~ Sen. Artemio l;,lcsl.ls eramuntcs Presidente - Dip, Rq,ohcrlu
Ochioi Zaragazs, Oresidente.- Sen. Osear Ramirez Mijares, Secretario~ Dip. Dominge Alapizeo Jiménez.-
Secretario.- Rabricas.” ‘

En cumplimicnto de fo dispuesto jror la fraccidn | dei Arlicu‘lo 89 de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos y para su debidu publicacion y observancia expido cf presente Decreto, en i
residencia det Pader Ejecutive Federal, en lz ciudad de México, Distrite Federal a los veintilrés dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y uno.- Carlos Sidinas de Gortarl.- Rabrica.~ El Secretario de
Gobernacidn, Fernandn Gutiérrez Barrins.- Rubrica, ‘

i
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Certificado de Pais de Origen
(Instruciones al Reverso)
Llenar a maquina o con letra de molde
‘1. Exportador | 2. Productor
3. Importador
4 5. Descripcidn de cada bien'y 6. Criterio 7.Productor | 8. Factura
Clasificacién sus materiales extranjeros de origen
Arancelaria

9, Declaro bajo protesta de decir verdad que la informacién contenida en este documento es verdadera y exacta y me
hago responsable de comprobar lo aqul declarado. Estoy consciente que seré responsable por cualquier declaracién
faisa u omisién Hecha en, o relacienada con el presente documento. Me comprometo a conservar y presentar los
documentos necesarios que respaiden el contenide dei presente certificado, asl como a comunicar por escrito a
todas las personas a guienes entregue ei presente certificado, de cualquier cambio que pudiera afectar la exactitud o

validez del mismo. El pals o palses de origen del (los) bien (es) es (son) (Pals o
Palses)

, Y éstos cumplen con los requisitos de pais de origen que le son aplicables conforme ai
Acuerdo. Este certificado se compone de __ hojas, incluyendo todos sus anexos {(ciudad, pals, fecha,
nombre del exportador o nombre de la empresa, cargo, domicilio, télefono, fax y firma).

10. Formalizacién del Certificado de Pals de Origen (ciudad, pals, fecha, nombre, cargo, firma y sello).

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO
DEL CERTIFICADO DE PAIS DE ORIGEN

Este certificado de origen deberd ser llenado de conformidad con el Acuerdo, sus anexos y su apéndice, Favor de llenar en
espafiol y en caso de ser llenado en otro idioma, favor de anexat la traduccion comespondiente. Se entendera por Acuerdo, el
Acuerdo por el que se establecen las reglas para la determinacion del pals de origen de mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias y se entendera por TIG, la Tarifa de la Ley det
impuesto General de Importacion de México.

CAMPO 1: Indique el nombre completo, denominacion a razén social, domicilio (inciuyendo el pals), nimero de teléfono y fax
y el numero del registro fiscal del exportadar. El numero del registro fiscal sera aquet registro que whilice el pals del exportader
para efectos fiscales o de seguro social

CAMPO 2. Indique el nombre completo, denominacion o tazén social. domicilio fincluyendo el pais), numero de teléfono y fax
y el nuinero-del registia fiscal del productor. El numero del registre fiscal serd aquel registio que utilice el pais del productor
para efectos fiscales o de seguro social. £n caso de qu el certificado ampare bienes de mas de un productor, anexe una hsta

de los productores adicionales, inciuyendo los datos nterionmente mencionados, haciendo referencia directa al bien descrite
enelcampo 5.
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CAMPO 3: Indique el nombre completo, denominacién o razén social, domicilio (incluyendo ciudad y pais), nimero de
teléfono y fax y el nimero del registro federal de contribuyentes del importador.

CAMPO 4. Declare la clasificacion arancelaria a seis digitos que corresponda en fa TiGI para cada bien descrito en el campo
5.

CAMPO 5; Proporcione una descripcion campleta de cada bien y de los materiales extranjeros utilizados en la produccién del
bien. La descripcion del bien deberd ser suficiente para relacionarla con la descripcién contenida en la factura, ast come can la
descripeion que corresponda a! bien en la TiGl La descripcidn de los materiales extranjeros utilizados en la produccion del
bien debera inclulr fa clasificaclon arancelaria a seis digitos de cada material, tal como aparece en la TIG! y su pals de origen.
Esta descripcién de materiales podra relacionarse en un anexo a este certificado, haciendo referencia directa al bien descrito
enelcampo 5.

CAMPO 6: lidentifique el criterio aplicable (de Ia A a la F) para cada bien descrito en el campo 5 ‘Las reglas de origen se
encuentran en el Anexo Iy en el Apéndice de Reglas Especificas del Acuerdo.

Criteﬂos:
A. Se considerard el pals de origen de un bien aquél donde éste sea obtenido o producido en su totalidad. Véase criterio D,
(Referencia: Articulo 3°, |, a, dei Anexo 1);

’

B. Se considerard el pals de origen de un bien aquél donde éste sea producido exclusivamente a parlir de materiales
naclonales. Véase criterio D. (Referencia: Artlculo 3°, 1, b,.del Anexo [);

C. Seconsiderard el pals de origen de un bien aquéi donde:

I.- Los materiales extranjeros incorporados en el blen cumplan con el cambio de clasificacién arancelaria aplicable establecido
en el Apéndice de Reglas Especificas y satisfaga los requisitos aplicables de dicho apéndice; y

il- mos elementos quimicos o grupos funcionales.Se salisfagan todos ios requisitos aplicables del Acuerdo. Véase criterio D.
(Referencla: Articulo 3°, ), c,.del Anexo [),

D. Cuando el pals de origen no pueda ser determinado de conformidad con los criterios anteriores, ei pals de origen del blen
sera el pals o palses de ofigen dei material o materiales que confieran e! cardcter esenclal al bien. Este criterio no aplica a un
bien descrito como un juego o conjunto de conformlidad con fa TIGI, 0 un blen cuya claslficacion arancelaria sea la de un juego
o conjunto o un blen compuesto segun la Regla General 3 def Artlcuio 2° de la misma, Véase criterlo E. (Referencla: Articulo
3°, i, det Anexo 1),

E. Cuando el pals de origen no pueda determinarse de conformidad con los criterios A a D, o si la descripcién del bien
corresponde a la de un juego o conjunto de conformidad con ia TIGI, o un bien cuya clasificacién arancelaria sea la de un
juego o conjunto, o un bien compuesto segln la Regla General 3, Articulo 2° de fa misma, el pals o palses de arigen dei bien
serd el pals o palses de origen de todos los materiales que componen dicho bien. (Referencta: Articulo 3°, {fl, del Anexo ;

F. Cuando no exista una regla especlfica de pals de ofigen para un bien en el Apéndice de Reglas Especificas, sin perjuicio
de lo dispuesto en los criterios A, B, D y E, el pais de origen del bien sera aquéi en el que, sufra la Ultima transformacién
sustancial que amerite una reclasificacién arancelaria. (Referencia: Articulo 3°, 1V, del Anexo 1);

CAMPO 7: Siel exportador es el productor del bien indique “SI*. En caso de que el exportador no sea el produclor del bien,
indique "NO".

CAMPO 8; Deberd indicar el numero de factura y algn numera de referencia como conocimiento de embarque, guia aérea o
su equivalente.

CAMPO 9.  Este campo debera ser llenado, firmado y fechado por el exportador, indicando los dalos completos que ahi
aparecen; la descripcion del pals o palses de origen debera relacionarse haciendo referencia al {los) bien (es) descrito (s) en el
campo 5.

CAMPO 10: Este campo debera ser llenado por la autoridad competente.

APUNDICE DE REGLAS ESPECIFICAS

SECCION YV
PRODUCTOS MINERALES.
Capltulo 25 Sal; Azutre; Tierras y Piedras; Yesos; Cales y Cementos.
26.01.25.30 Un cambio a la partida 25 01 a 25.16 de cualquier otra capitulo
Capltulo 26 Menas, Escorias y Cetizas.
26.01-26.21 Un cambio a la partida 26.01 a 26 21 de cualquier otro capltulo
Capitulo 27. Comhustibles  Minerales, Aceites  Minerales y Productos  de su Destilacion;  Materias

Brununosas; Ceras Minerates,



L Goods convigned from (exporter’s business na;nc. address, Referciee No
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GENERALIZED SYSTEM OF PREFERENCES
CERTIFICATE OF ORIGIN
{Cambined déclaration and centificate)
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bosued in
foomntry)
Ser ek ivesheat
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averleaf)
H. Centification e : 12, Declaration by the exporier B
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NOTES (1988

Countries which accept Form A for the purposes of the genaralized system of preferences (GSP):

Austrsia* Norway European Economic Cammunity Ireland
Austna Swaden Boigium aly
Canada Swilzeriand Danmark Luxembaourg
Finlang Unied States of Amenca  France Netherlands
Jaran Federal Republic ot Germany Portugal
New Zealand Greeco Spain

United Kinggom

People's Rapublic of Buigana
Czechosiovak Soci.tist Republic
Hunganan People’s Republic
Polish People’s Republic

Union of Soviet Socialist Republics

Fult details ot the congilions ¢ verning on o the GSPin these countrias are obtainable lrom the designated authorities
in the exporting preterence-recaiving countnes or from the customs authonties of the preterence-giving countnes listod
1bove. An informaton nole 1§ also oblainavie from the UNCTAD secretanat.

Genersl conditions
To quality lor prelerence, products must:

1a) lal within a descnphon of products aligible lor preterence in tha country ol destination. The descnption entered onthe
lorm must be sutliciently detailad to enable the products 1o be identilied by the customs olticer examining them;

{b) comply with the rules of ongin of the counlry of destinakon. Each adicle in a consignmant must qualify separately in
its own nght; and

(¢} comply with the consignment conations specilied by lhe country of dest.nation. In general, products must be
consigned direct lrom the country ol exganation ta the country ol destiration but mast prelerence~-giving countres
accep! passage Irough inlermediate counthes subjectto cenan conoitions. (For Ausiralia, drect consignment 1s not
necessary.)

Entries 10 be made In box 8

Preference progucts muct edner be wholly oblained in accordance with the rules of the country ol destination or
suthiciently worked or grocessed 1o fuilil the requirements of th 3t country's origin rules.

(aj Products whoily obtained: for export 10 all countries listed in Section |, enter the fettes P in box 8 (lar Austrana and
New Zealand box 8 may be laft blank)

(b) Products sulficiently worked or processed: lor export to the countnes specilied below, the entry in box 8 should be
as lollows- '

(1) United Stalas of Amenica. for single country shipmenis enter the letter 'Y in box 8, for shipments lrom recogrized
associations of countngs, enter the letter ‘2" tollowed by the sum of the cost or vaiug of tha domest'c maleriatls
and the airect cost of prucessing, exprossed as a percentage of the ex-taclory price of the exported products
(example *Y" 35 % of ‘2’ 35 %).

{2) Canada: for products which meei origin cnteria irom working or processing in mora than one eligible least
developed country, entot the letter ‘G’ in box 8; otherwise 'F,

{3) Austna, Finland, Japsn, Norway, Sweden, Switzeriand and the European Economic Community enter the letter ‘W'
n box 8 foliowed by the Customs Cooperation Council Nomenciature tharmonized system) hesding of the
exported product taxampie: ‘W' 96.18). ' :

{4) Bulgana, Czechosiovakia, Hungary, Poland and the USSR lor products which include value added inthe exporting
preferanca-rectiving country, enter the letter Y in box B loliowed by the value of imported materials and com-
ponents expressed &8 8 percentage of the lob price of the exported products (example " 45 %) lor proqucts
oblained in a preference-roceiving country and worked or processed in Ong or more other such countnes,
enter 'PK’,

15) Austrana and New Zealand: completion of box B 13 not required. It is sutficient that a daclaration be propery
made n box 12.

For Australia, the main requirements s the exporter's doclaration on the normal commercial invoice. Form A, accompanied
by the normai commarcial Invosce, 1s an acceptable aiternative. but olficial cartihcation 13 not required
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CERTIFICADO DE ORIGEN

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
Acuerdo de Complementacidén Econémica 17

CERYIFICADO NUMERO

PAIS EXPORTADOR

PAIS IMPORTADOR

EMPRESA EXPORTADORA

R.F,C. 0 RA.U.T,

EMPHESA IMPORTADORA

R.F.C. o RU.T.

FACTURA COMERCIAL NUMEROD

N2 SISTEMA
(1 | AAMONIZADO

DENOMINACION DE LAS MERCANGIAS

CANTIDAD
Y MEDIDA

WLOR FOB
DLLS. U.S.

No i NORMAS OE ORIGEN (2}

DECLARACION JURADA OF ORIGEN

CERTIFICACION DE ORIGEN

DECLARAMOS QUE LAS MERCANCIAS INDICADAS EN
EL PRESENTE FORMULARIO, CORRESPONDIENTES
A LA FACTURA COMERCIAL QUE SE CiTA. CUMPLEN
CON LO ESTABLECIDO EN LAS NORMAS DE ORIGEN
DEL ACUERDQ DE COMPLEMENTACION ECONDOMICA

SELLO Y FIRMA DE LA EMPRESA EXPORIADORA

CERTIFICO LA VERACIDAO OE LA PRESENIE
DECLARAGCION, QUE FORMALIZO EN LA CiUDAD DE

EN ESTA FECHA

NOMBRE, 5ELLO ¥ FIRMA OE
LA ENTIDAD CERTIFICADORA

NOTAS AL REVERSO
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CERTIFICADO DE ORIGEN

ASOCIACION LATINGAMERICANA DE INTEGRACION
ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRAGCAQ

PAIS EXPORTADOR: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS  PAIS IMPORTADOR. ................. e
g?u:ne NALADI DENOMINACION DE LAS MERCADERIAS
(BB

DECLARAGION DE ORIGEN
DECLARAMOS que las mercaderias indicadas en o} prasento lormulario, correspondientas a 1a Factura Comercial

[ T cumplen con o establecido en las normas de ongen del Acuerdo (2) .................. de conformidad
con 8l siguiente desglose:

o de NORMAS (3)
Ordun

CERTIFICACION OE ORIGEN

Cortilico la voracidad de ia presante dociaracion, que selloy (Irmo en 10 CiUdBB B8 ... .\t e e rree e ettrarnr s creeorrsarsns
- e

Nombre, sellc y firma Entidad Certificadora

Notas (1) Esta columna indica el orden an quo se indiwidualizan ias morcadorias comprendidas an ol presente certiicado
En caso de ser insufictante, as continuaré fa individualizacion de ias mercaderias en ejemplares suplamentarnos de este
certihicado, numeracdos corrsiativaments.
(2} Espacificar si se trata do un Actierdo de stcance regional 0 de aicance parcial, indicando nUMero de ragistro
{ 3} En osta columna se 1dentificard 1a norms de origen con que cumple cada mercaderia individualizada por su numearo de
orden
— EHIOrMuIBNO N0 podr & presantar 1aspacuras, tachaduras o anmiandas

240-031
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North American Free Trude Agreement
Certificate of Origin
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Fratado de Libre Comercio de América del Norte
Certificado de Origen
(Instrucciones al reverso)
nar a maquina o con letra de molde

. rvombry y drwmicio ded cxgrortadon 2 Penodda que cubre
DD MM AA DD MM AA
De. A

sro de Registro Fiscal . »

senbre y doadcilia del productor e L : " | 4 .Noaibre y dowiailio dol importadoc |

cre de prgintro fiscal: Numero de Reguwro Frscal

6.ClasiGeacion 7 Cnwrws pate 8. Productor 9. Casto Newo 10. Pais de onigen
§ Dexcxipcide ddl (ot beondes | wranocdans trak pecferencial

I

Daciare uge protevia de docor verdad gue . .
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CERTIFICADO DEL PAIS DE ORIGEN
CERTIFICATE OF ORIGIN

1. Nombre y Direcclon dei Exportador (Exportar Name and Aldress) 3. Fecha de Emlsidn (Blanket Period) DDMMYY

Factura No. (involce No.): De

Fecha (Date).
Numero de AF.C. (Tax 1.D. Number)

2. Nombra y Direcc ibn del Fabricante (Producer Name end Address) 4. Nombra y Diroceidn dei importador (importer Name and Address)

Numero de R.F.C. (Tax 1.D. Number) Numero de R.F.C. (Tax i.0. Number)

5. Dascripcion de 1a Mercancia (Description of Goods) 6. Clpsificacion Aranceiarta 7. Criterio de Origen 8. Productor
(Varif! Clussification) Praterence Criwrion (Producer)

Cariificado de rigen  (Certitication of Origin)
Doy Fe (| Certify that):
* Que faintormacién en aste documento es verdadera y comecta y que me hago responsable da comprobar ko qua he manifestado en ol presente. Esoy
conscients de que serd responsabie por cualquier declerecion falsau omisidn esencint hecha en  iarelacionada con aipresente documento.  (The
information on this document is rue and accura® and | 8ssume the responsability Int proving such representations. | understand that 1 am llable tor
any lakg statements or material omissions made on o in  connection with this documant):
* Qua me comprometo an mantener y presentar, bajo requetimiento, bs documentos necesarios pare respakiar eipresents cerlificado, asi como a informar
por escrito, a todas las personas a las cuales se pudiese dectar la exactitud o validoz del misma. (1 agree to support this cartificte, and to inform in
writing, alipersons to whom the caertificate was given of any changes that would affect the accurecy or validityol this  certiticate).

* Eipals de origan del {los) bien(es) es {son) (Pais o Paises): yesiog cumplancon 108 requisitos de pais dg origen que
ie8 son aplicabies contorma al Acuerdo publicado en el Diario Oticial de Ia Fedaracion el 31/06/04 de los Estados  Unldos Mexicanos. (The countryot
origin of 118 gQOOUS Is tha country and ey hultil with the requisites pubilshad i the Officinl Dairy of Mexico.
8. Fima Autorizada (Authorizad signature): Emprosa (Exporter / Producer)
Nombre (Name): Cargo (Title)
Teléoono y Facsimiio (Telephone and fax number): 0. Formalizacidn del Certiticaco del Pais de Ongen (Fimay Seib)

ORIGINAL IMPORTADOR



ETAPAS DE LAS IMPORTACIONES EN LA ECONOMIA MEXICANA HASTA 1994.

r T T i T T | |
E | I [ 1 i 1 | v { v | vi | Vil ;
T 19651985 | 1985-1987 | 1987-1988 | 1989-1990 | 1991 [ 1991-1993 | 1994 |
A | PROTECCIONISMO | GATT | PSE Pacto de | PSCE Pactes | Crecimiento | > nov. ! TELCAN
P | Sustitucion de | Reconversion | 6olidaridad | Solidaridad | Econémico | Des- { Tratadoe de |
A | Importaciones | Industrial | Econémica | Crecimiento | | aceleracién | Libre Comer. |
REQUISITOS| | | | Economico | | econémica | America Norte |
! ! ! ! § ! 1 !
. 1 T 1 ! T T ¥ !
Permiso previc | 100% fracciones | liberadas 65% | liberadas 95% | sin cambio | liberadas 98% | sin cambio | (iberadas xx% |
. SECOFI | arancelarias. | permiso 35% | permiso 5% | | permiso 2% | (3 | perm. x% (&) |
L ] | | ! l | ! !
! T 1 T T 1 1 T |
7. Tasa Ad-valérem | del 0% al 100% | del 0% al 50% | del 0% al 20% | sin cambio | sin cambio | sin cambio | sin cambio |
; % t i i i 1 !
{ - Precio Oficial | base gravable | cancelado | | | | | !
i | minima. f (2) | ! | ! i |
! ! : ; 4 ! ; ]
1 1 1 I f T i i
Cuota especifica | $MN. por unidad | cancelado | | | | i !
r ! : : : | | ; |
' 5. Otros impuestos | O% perecederos | sin cambic | sin cambio | sin cambio | 0% pereced. | 0% pereced. | sin cambio |
‘ | 6% fronteras y | i | | 6% fronteras | 10% general | J
a) L.V.A, | zonmas libr, | | | | 10% general | J I
| 15% general | | [ | | | |
| 20% suntuarios | | | | | | |
| | ! : ! { | |
I 1 1 1 1 | ! |
b) Fomex | 5% adicional | sin cambio | cancelado | | | | |
| | | % : | | 1
¢) Municipal | 3% s/ad-valorem | sin cambio | cancelado | | | | |
% % } % i } % i
d) D.T.A. | 0.2% adicional | sin cambio | ordinar, 0.6% | sin canbio | ordinar. 0.8% | Unico 0.8% | sin cambio |
| i | extraor. 0.8% | | extraor. 1.6% | 01/10/92 | |
% i i ! % I i i
. Otros requisitos | a) Permisos | sin cambio | sin cambio | sincambio | sin cambio | sin cambio | sin cambio |
| Técnicos (1) | | | | ¢} i (5 l
| b) Controt de | sin cambio | sin cambio | sin cambio | cancelado | | |
| cambios, [ | | [ nnyer | [ |
b % % { 1 I - { I
| 7. Tipo de cambio | 1945 $ 6.50 | flotante | congelado | destizamnto.| deslizamiento | deslizamnto,} Nuevos Pesos |
. por délar, | 1946 8.65 | desde $ 70 a | 1 peso/dia | 1 pesosdia | § 0.40 dia | $ 0.20 dia | N$ 01/01/93 |
| 1954 $ 12.50 | $ 2,298 | 12/12/88 | D1/01/89 | 12/11/90 | 1111791 | Tipo cambio: |
| 1976 $ 23.00 | | * libre | $0.80 dia | | * libre | N$ 3.30 prom. |
| 1982 5 70,00 | | * controlado | 28/05/90 | | 01/01/93 | 01/01/9% |
1 ! ! ! ! [ L i
Notas:
1) Pernisos Técnicos administrados por las Secretarias de Estado, segun su dmbito de vompetencia.
:12) Sustituido por el Cédigo Antidumping e Impuestos Compensatorios,
(3) Hasta 1993 el Sistema Armonizado con 11,803 tracciones; 198 requieren permiso.
{4) En 1994 el Sistema Armonizado con B,xxx fracciones; xxx requieren permiso.
{5) Obligatorio publicarse en Diario Oficial a partir de 20/07/92. Ley Aduanera art. 25, fraccion I, inciso (b) y Ley de

Comercio Exterior.



III. OTROS METODOS DE VALORACION. HOJA -

RAZONES POR LAS QUE NO APLICA EL METODO DE TRANSACCION.

Existe vinculacidn mayor al 3% ]
No se trata de una compra-venta: ]
La compra-venta no es exportacidén a territorio nacional: ]
Existen reversiones no cuantificables: ]
METODO DE VALORACION DISTINTO AL DE TRANSACCION:

Valor de Transaccidén de Mercancias Idénticas. ]
Valor de Transaccidn de Mercancias Similares. ]
Valor de Precio Unitario de Venta. ]
Valor Determinado conforme lo establece el articulo 55-E. ]
VALOR EN ADUANA DETERMINADO:

IV. IMPORTACION TEMPORAL.,

IMPORTACION TEMPORAL: Si No Anexos:

V. PERIODICIDAD DE LA MANIFESTACION,

MANIFESTACION DE VALOR MANIFESTACION DE

POR UNA OPERACION: Si No VALOR POR 6 MESES: Si No

VI. JURAMENTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.

NOMBRE : FIRMA:

CARGO :

R.F.C. 3 FECH®: /




MANIFESTACION DE VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS

C. Administrador de la Aduana de
Presente.
I. INFORMACION GENERAL. HOJA 1 DE 2.
VENDEDOR O REMITENTE: IMPORTADOR:
Nombre Nombre
Domicilio Domicilio

RFC:

AGENTE ADUANAL:
VINCULACION.
VENDEDOR~IMPORTADOR: Si No

Patente Aduanal No.
FACTURA(S) NUMERO: FECHA: NUMERO DE DOCUMENTOS

ANEXOS TOTALES:

EL METODO DE VALORACION APLICA A TODAS LAS MERCANCIAS:

S1 se utiliza mds de un método, se detalla en el anexo Si No
namero
ITI. METODO “VALOR DE TRANSACCION DE LAS MERCANCIAS"

PRECIO PAGADO O POR PAGAR.

Por la mercancia :

Reversiones y

contraprestacién
Regalias

TOTAL
Anexo:

CONCEPTOS NO INCREMENTABLES.

Gastos post-exp.

Flete y seguro

se o e

Construccidn
Otros :

TOTAL
Anexo:

CARGOS INCREMENTABLES.
Corretaje/comisioén:

Envase/embalaje

Carga/descarga

Fletes/Sequros :

Materiales

. on

Tecnologia/otros

TOTAL :

Anexo:

VALOR DE TRANSACCION.
Precio pagado
0 por pagar

Cargos
incrementables

VALOR EN ADUANA
POR EL METODO DE
TRANSACCION :
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