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1. INTRODUCCION.

Con motivo de las reformas al Cédigo Fiscal de
la Federacién, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995, se introdujo
un nuevo recurso. llamado ‘apelacién’, previsto en
los articulos 245 a 247 de dicho Cédigo.

En la Exposicidon de Motivos de la reforma, se
manifesté:

F“La politica de ingresos de un gobierno es de
primordial importancia ya que incide de manera
determinante sobre la distribucién de los recursos
de la economia y, por ende, sobre la orientacién del
modelo de desarrollo., Por ello, la estructura
tributaria y de coordinaciéon fiscal, ademads de
procurar la recaudacién necesaiia para financiar el
gasto piblico, debe estimular una distribucién
eticienté de los ingresos y funciones. entre los
distintos niveles de gobierno y evitar que 1los
impuestos se conviertan en un obstécuio para 1la
actividad econémica, la inversién y la generacion de

empleos.



~Las medidas de carécter fiscal que se proponen
en esta iniciativa son un avance hacia una reforma
tributaria integral que fortalezca la recaudacién y
promueva la inversién, el empleo y el ahorro; mejore
la equidad tributaria; logre niveles mis elevados de
cumplimiento; avance en la simplificacién fiscal y
administrativa y en el otorgamiento de mayor
Seguri@ad juridica a los contribuyentes y fortalezca
las finanzas de los tres niveles de gobierno.”

Esta propuesta de reforma fiscal se dividié en 5
qr;ndes grubos. El recurso de apelacién se localiza
en el 4°: “Otorgar mayor seguridad juridica a los
contribuyentes.”

Respecto de la apelacién se dijo: “la
introduccién del recurso de apelacién es una de las
principales reformas al procedimiento contencioso
administrativo. Se propone que la apelacidén sea uh
recurso brimordialmente para la autoridad, de suerte
de no afladir una instancia en la defensa del
particular quien cuenta con el amparo directo. Sin
embargo, ératéndose de sentencias parcialmente

desfavorables a ambas partes, al contestar 1la

2



apelacién, el particular puede a su vez formular
apelacién por la parte de la sentencia que le es
desfavorable, logrando asi la unidad de
jurisdiccién, sin perjuicio de que posteriormente
ejerza su accién de amparo si la sentencia dictada
en apelacién lo agravia.”

Con el estudio del recurso mencionado, se
pretende determinar si el empleo de la palabra
‘apelacidn’ és el adecuado para nombrarlo, se
demyestra 1la inconveniencia de wutilizar términos
como los de ‘importancia’ y ‘trascendencia’, entre
otras cuestiones, Dicho estudio se ha dividido en
cuatro  capitulos, El primero contiene los
antecedentes del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
su integracién y competencia, asi como la evolucidén
de lo Contencioso Administrativo en nuestro pais.

El segundo capitulo se refiere a 1los medios de
impugnacién, expresién genérica dentro de la cual
estd comprendido el recurso de apelacidn.

En el capitulo tercero se estudia la sentencia,
resolucién judicial en contra de la cual se

interpone el recurso que nos ocupa.
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Finalmente, el capitulo cuarto estd dedicado al
estudio del recurso en si, Se estudia el significado
de la palabra, 1los supuestos del recurso, sus
requisitos, su substanciacién y resolucién, entre

otras.



2. CAPTULO I. EL TRIMMNAL FISCAL DOE LA
FRORRACION. (PANORAMA GENSRAL) .

2.1 Antecedentes. Evolucién de la legislacién

Nacional selativa [ lo Contencioso

AMainistrativo.

En nuestro pais, por lo que toca al desarrollo
de la Justicia Administrativa, el antecedente mas
remoto se localiza en tiempos de 1la Congquista
Espafiola. Dicho antecedente 1lo constituyen las
Audiencias Reales de 1las 1Indias, que eran 1los
organismos encargados de oir Jjudicialmente la
apelacién, recurso o reclamacién presehtado por las
partes agraviadas por un acto o decreto del Virrey o
del gobernador., Contra las resoluciones que
emitieran dichas Audiencias, existia la instancia a
favor de Virreyes o gobernadores de inconformarse
ante el Real Consejo de Indias, “La jurisdiccién de
esos Tribunales era ejercida en nombre del Rey, en
quien por lo mismo residia la Suprema Jurisdiccidn y

podria intervenir en los negocios Jjudiciales no



teniendo por tanto los tribunales la independencia
que forma uno de sus modernos caracteres”.!

También de la Epoca Colonial, la Real Ordenanza
para el establecimiento e Instruccién de Intendentes
del Ejército y Provincia en el Reino de la Nue(ra
Espafia, dada en Madrid, Espafia, en 1786, conservd el
régimen anterior .y creé la Junta Superior de
Hacienda que era un tribunal de apelacién especial
que resolvia ios asuntos relativos a las rentas o el
real erario, |

Posteriormenté, la Constitucién de Bayona que,
en su articulado relativo al Consejo de Estado,

}reﬁne las funciones de administrador y juzgador, el
cual, para Antonio Carrillo Flores, fue el primer
cuerpo Vlegal que seflala la existencia de 1lo
Contencioso Administrativo en nuestro pais..

Mas tarde, en la Constitucién de CAdiz, jurada
en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1812, los

jueces o tribunales no podian ejercer mAs funciones .

'PALLARES, Jacinto. £/ Poder Judicial. Editorial Imprents del Comercio de Nabor
Chivez. 1874. Pigs. 28y 29.



que las de juzgar y hacer que se ejecutara lo
juzgado. No era posible juzgar al ‘Poder Ejecutivo’
depositado en la persona del Rey, en el caso de
Espafia, o en el Virrey, tratdndose de 1la Nueva
Espafia, pues se decia que era sagrada e inviolable.
Al presentarse el movimiento insurgente, se
dictaron leyes. que buscaron proporcionar una nueva

estructura juridica, sin que en ellas se vislumbrara

. el Contencioso Administrativo. Por ejemplo, en los

“Elementos Constitucionales” de Ignacio Lopez Raydn,
se mencionan tres poderes: “aunque los tres poderes
1§gislativo, ejecutivo y judicial son propios de la
soberania, el legislativo lo es inerrante que jamas
podrd comunicarlo.”® (Art. 21).

Posteriormente en “Sentimientos de la Nacién” o
%23 puntos dados a la Constitucién” por José Maria
Morelos y Pavén, en el Congreso de Chilpancingo el
14 de septiembre de 1813, se conserva la idea de

separacién de poderes:

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundomeniales de Miéxico 1808-1992. Editorial
Pornia, S.A. Decimoséptima edicion. México, 1992. Pig.26.
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“Art, 5°.- La Soberania dimana inmediatamente
del Pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las
Provincias sus vocales, y éstos a los demds, que
deben ser sujetos sabios y de probidad”.3

Situacién que impedia 1la existencia de wun
organismo jurisdiccional ubicado en la esfera del
Poder Ejecutivo,

En el “Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814,
mejor conocido como Constitucién de Apatzingan
también se recogié la divisién de poderes: “Art.
11,- Tres son las atribuciones de la soberania: 1la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas
ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos
particulares” y “Art. 12.- Estos tres  poderes,

legislativo, ejecutivo y judicial, no deben

‘idem. Phg. 29.



ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola
corporacién, !

Lo cual repetia la situacién ya mencionada,

Después de consumado el movimiento insurgente
con el Acta de la Independencia Mexicana de 28 de
septiembre de 1821, se instalé un Congreso
Constituyente que emitié las “Bases Constitucionales
aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano el 24 de
febrero de 1822”, en las cuales también se reconocié
la divisién de poderes: “No conviniendo que queden
reunidos el poder Legislativo, Ejecutivo y el
Judiciario, declara el Congreso que Se reserva el

ejercicio del poder Legislativo en toda su

extensioén, delegando interinamente el poder

Ejecutivo en las personas que componen la actual
regencia, y el Judiciario en 1los tribunales que
actualmente existen, o que se nombraren en adelante,

quedando unos y otros cuerpos responsables a la

‘Idem. Pig. 33.

i i — - S, S M.l .l s 213 S



nacién por el tiempo de su administracién con
arreglo a las leyes,”®

Disuelto el Congreso Constituyente en 1823, se
cred el “Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano”, mientras se expedia 1la Constitucién,
Dicho Reglamento, en su Capitulo Segundo, Del
Supremo Tribunal de Justicia”, en su articulo 79,
por lo que hace a la competencia de ese Tribunal,
seflala: “Juzgard a los Secretarios de estado y del
despacho, cuando por queja de parte se declare haber
lugar a exigir la responsabilidad en la forma que se
dird después,"™*

Lo que permite vislumbrar el primer comienzo de
un procedimiento Contencioso-Administrativo.

Poco tiempo después, la Constitucién de 1824, no
recogié en sus preceptos una concepcién del
Procedimiento Contencioso-Administrativo.

Son las “Bases Constitucionales expedidas por el

Congreso Constituyente el 15 de diciembre de 1835”

idem. Pig. 124.
Idem. Pig. 140.
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las que «constituyen el primer precedente que
instituye el procedimiento Contencioso Fiscal: “14,
Una Ley sistemard la hacienda publica en todos sus
ramos: establecerd el método de cuenta y razénm,
organizard el tribunal de revisién de cuentas, y
arreglard la jurisdiccién econémica y contenciosa en

este ramo.*’

El Tribunal al que se alude no estaria

comprendido en el ambito del Ejecutivo, sino en el
Judicial, debido a que la Base Cuarta prohibe la
reunién de los poderes ‘en ningdn caso ni por ninguin
pretexto’,

Mas tarde en las “Leyes Constitucionales”, mejor
conocidas como “Constitucién de las Siete Leyes”,
aprobada el 21 de diciembre de 1836, enmarca el
Procedimiento Contencioso Administrativo en el Poder
Judicial.

Se dispuso en leyes dictadas, una el 20 de enero
de 1837 expedida por el Presidente Interino José

-Justo Corro y otra el 20 de noviembre de 1838

"idem. Pig. 204,

11



dictada por el Presidente Anastasio Bustamante,
regular la facultad econémica coactiva para realizar
la recaudacién y cobro de los créditos pendientes.,
La primera ley establecia:

“Articulo 2°.,- Para evitar dudas sobre los
limites a que se sujeta la facultad coactiv;, se
declarard que sélo se entenderd por contencioso
aquellos puntos en que fundadamente sSe dude la
aplicacién de la ley al caso particular que se
verse, O en que sean forzosas las actuaciones
judiciales, como en las causas de contrabando y en
las que se dispute la paga o adeudo de una cantidad
que por Su origen, por las cuotas o por variaciédn de
tiempos y circunstancias ofrezca motivo fundado de
dudar sobre la aplicacién de la ley, no‘debiendo por
consiguiente éalificarse los asuntos de contenciosos
sélo porque las partes contradigan o resistan el
pago, lo que se hace muchas veces con el unico

objeto de dilatarlo.”®

'NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Procesal Adwiniswativo. Editorial Pornia,
$.A. México, 1959, Pig, 270,

12



En la segunda Ley mencionada, se previé la
imposibilidad de iniciar un juicio contencioso sobre
la legitimidad de un adeudo, sin previamente acudir
a la Junta Revisora respectiva o acreditar ante la
recaudadora los hechos en que se creia poder fundar
el reclamo,

El clima de inconformidad que se vivia con la
Constitucién Centralista dio la pauta para que
naciera el “Proyecto de Reforma” a dicha
Constitucién, presentado el 31 de julio de 1840, en
cuyo articulo 6° se dispuso: “El ejercicio del
Supremo Poder Nacional continuard dividido en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”’

Su articulo 157 establece lo mismo que el
articulo 14 de las Bases Constitucionales de 15 de
diciembre de 1835, m&s la adicién de un pdrrafo:
“Una Ley Sistemarid la Hacienda Piblica en todos sus
famos: establecerd el método de cuenta y razén:

organizar4d el Tribunal de revisién de Cuentas: y

STENA RAMIREZ, Felipe. Obra citada. Pig. 253.
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arreglara la jurisdiccién econémica y contenciosa de
este ramo,

El Consejo se ocupard inmediatamente de proponer
el proyecto de dicha ley al Presidente de la
Repiblica, y en lo sucesivo las mejoras que la
experiencia indique, para que dirija al Congreso
Nacional las iniciativas que tenga a bien, sin
perjuicio de las demds que se hagan con el mismo.
objeto,”°

Poco mds tarde, el 3 de noviembre de 1942 se
" formuld un nuevo proyecto de Constitucién, el cual,
en su articulo 5° establecia: “ El ejercicio del
Poder publico se divide en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sin que dos o mas de estos Poderes puedan
reunirse en una sola corporaCién o persona, ni el
Legislativo deposiﬁarae en un solo individuo.”™

No obstante lo anterior, no se ignoré la materia
Contenciosa-Administrativa, pues su conocimiento se

distribuyé entre la Suprema Corte de Justicia y la-

“Idem. Pig. 288,
"idem. Pig. 307.
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Camara de Senadores (Articulos 112 y 171,
respectivamente),

En el Voto Particular de la Minoria de 1la
Comisién, del afio de 1842, en el articulo 74 de la
Constitucién se dispuso: “Una ley organizara la
manera y forma en que la Suprema Corte debe
desempefiar sus atribuciones, y la misma podrd para
las primeras instancias de 1los negocios de que
hablan las fracciones II, V, VI y VIII, de la 4°*
atribucién, erigir tribunales especiales o facultar
a los de los Estados.”!?

“Es de advertirse que por una deficiencia de

redaccion al hablarse de las fracciones 1I, V, VI, ’

VII, debié decir fraccién 1V, inciso 1°, 4°, €°, y
8°, que corresponden a la redaccién del articuio 74
transcrito,~¥?

De lo anterior surge un seflalamiento para crear
tribunales que se encarguen de resolver la materia

Contenciosa-Administrativa y Fiscal, o&rganos que

dem. Pig.366.
PNAVA NEGRETE, Alfonso. Obra Citada Pig. 274.

15



deberian radicarse dentro de la esfera del Poder
Judicial.

En las “Bases Orgdnicas de 1la Republica
Mexicana”, mejor conocidas como “Bases Organicas de
1843”, se insiste en la divisién de poderes y.la
materia Contencioso Administrativa se mira desde la
misma éptica.

As;mismo, se establecidé en su articulo 115 que
subsistirdn los tribunales especiales de hacienda,
comercio y mineria mientras no se disponga otra cosa
por las leyes,

En el afio de 1853, se elaboraron las “Bases para
la Administracién de la Republica hasta la
promulgacién de la Constitucién. En este cuerpo
legal se crea, junto al Procurador General de la
Nacién, el Consejo de Estado, «cuya funcién
primordial seria la de un cuerpo consultivo para los
distintos ministerios de gobierno (art., 2°), vy
6rgano dirimidor de los negocios contenciosos
administrativos.

Mas térde, en la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1857, el

16



Contencioso Administrativo quedé en la competencia
de los Tribunales Federales, Asimismo se previé la
separacion de poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial (Articulo 50).

Después de este recorrido histérico, se
mencionan como principales antecedentes histéricos
de lo contencioso administrativo en México, 1los

siguientes:

2.1.1 ley para el Arreglo q. 1o Contencioso-
Mainistrativo, del 235 de mayo de 109)3.

“A mediados del siglo pasado influyé
decisivamente en el avance del Derecho mexicano don
Teodosio Lares, tanto en la rama del privado como en
la del pablico. Influenciado por la legislacién
francesa y en especial por 1la existencia del
Tribunal conocido como Consejo de Estado, don
Teodosio Lares formuld el proyecto de Ley para el
Arreglo de lo Contencioso-Administrativo, que al ser
aprobado por el Poder legislativo se conocidé mas por
‘Ley Llares’ que por su propio nombre, debido,
digamos, 'al ‘escdndalo’ que dicha ley provocd en los

17
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medios juridicos mexicanos y que al ser impugnada
ante los tribunales judiciales federales, fue

declarada inconstitucional,”!

2.1.2 Tesis de Vallarta.

Cuando Ignacio Vallarta fue Ministro de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo la
inconstitucionalidad de 1la Ley Lares, porque
consideré que dicha ley violaba la divisién de
poderes que la Constitucién recogia, ya que la
existencia de un tribunal administrativo implicaba
la reunién de dos poderes, del ejecutivo y del
judicial, en una sola persona: en el Presidente de

la Republica.

2.1.3 Ley de la Tesoreria de la Pederacidn, del
10 de febrero de 1927.

Antonio Carrillo Flores, comenta:

UMARGAIN MANAUTOU, Emilio. D¢ lo Comencioso Adwinistrativo. De
amulacion o de ilegitimidad. Editorial Porria, S.A. Quinta edicidn. México, 1995. Pigs. 61

y62.
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“"Este ordenamiento establecié en su capitulo V
un juicio de oposicidén que se substanciaba ante el
Juzgado de Distrito de la jurisdiccion del opositor,
dentro de los treinta dias siguientes al
otorgamiento de la garantia del interés fiscal vy
gastos de ejecucidn; sin que en ningun caso debiera
tenerse como garantia el secuestro llevado a cabo
por la autoridad administrativa. Arts. 60 y 61.

Transcurrido el término de treinta dias sin que
se hubiese formulado la demanda, se tenia por

consentida la resolucién administrativa =-Art. 62-.

"Si la oficina exactora no recibia aviso oportuno del

Juzgado correspondiente, de que ante él se habia
presentado la demanda o no se acreditaba ese hecho
con certificado expedido por el Juzgado, continuaba
adelante el procedimiento de ejecucién ~-Art, 63-,

No obstante el respaldo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dio a este juicio, al resolver
que el juicio de amparo es improcedente cuando el
particular tiene un recurso ordinario de defensa,
muy pronto se observd que no era el camino indicado

para resolver las controversias ante la hacienda
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pablica mexicana y el contribuyente, porque era un
juicio largo y deficiente; no habia comunicacién
entre los agentes del Ministerio Pﬁblico. y las
autoridades fiscales; otorgada la garantia del
interés fiscal el contribuyente perdia interés en
continuar el juicio, el cual envejecia por falta de

promocién, etc.”

2.1.4 Ley de Justicias Fiscal, del 27 de agosto
de 193¢.

Cuando se credé el Tribunal Fiscal de la
Federacién en 1936, mediante la expedicién de la Ley
de Justicia Fiscal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de agosto de 1936, se
cuestiond la constitucionalidad de dicho tribunal,
porque se afirmaba que su existencia estaba en pugna
con las ideas expuestas por Ignacio Vallarta el
siglo pasado, criterio también sustentado, en aquel
tiempo, por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

“Permitir que la administracién a través de un
6;gano auténomo, no subordinado jeradrquicamente al
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Presidente de 1la Repiblica o al Secretario de
Hacienda, tuviese la oportunidad de correqir sus
propios errores a través de un procedimiento cuyos
resultados el particular podria a0n impugnar a
través del juicio de amparo, fue una solucién que
hoy puede ya calificarse como certera, pero suprimir
la intervencién de la justicia federal en materia
fiscal, a través de un juicio que por casi un siglo
habia existido en nuestras leyes, parecia, y era, un

paso muy audaz en 1935,

2.1.5 Cédigo Fiscal de la Pederacién, del 30 de
diciembre de 1938.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta el
31 de diciembre de 1938 y el 1° de enero de 1939
entrd en vigor el Cédigo Fiscal de la Federaciénm,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
31 de diciembre de 1938, Este Cdédigo Fiscal,

“recogié el contenido de la Ley de Justicia Fiscal

YCARRILLO FLORES, Antonio. E! Tribumal Fiscal de la Federacion. Un

testimonio. México, 1966. Pig. 19.
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y, ademas, incorpord todo lo relativo a los sujetos
y elementos de la  obligacién  tributaria,
procedimiento econémicé-coactivo e infracciones vy
sanciones,

La expedicién del Cédigo Fiscal de la Federacién
constituyé un extraordinario avance para la
legislacién tributaria mexicana, observandose en
forma curiosa que por desconocimiento de la materia
eran principalmente contadores los que litigaban
ante el citado tribunal fiscal,

Hasta el momento de su derogacién, 31 de marzo
de 1967, dicho Cédigo Fiscal no origindé mayores
problemas para la hacienda publica y los
contribuyentes. Los defectos de técnica legislativa
de que adolecia se fueron corrigiendo mediante
diversas refoimas que se le hicieron durante sus 28

afios y 3 meses de vigencia.”*

“MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Obra citada. Pig. 66.
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2.1.6 Cédigo Piscal de la Pederacion, del 24 de
diciembre de 1966 y Ley Orgénica del Tribunal Fiscal
de 18 Tederacién, del 24 de diciembre de 19¢6.

Este Cédiqo fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 19 de enero de 1967 y entrd en
vigor el 1° de abril de 1967. Se expidié como
consecuencia de las recomendaciones que en materia
tributaria formularon el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Organizacién de Estados Americanos,
cuyo propésito era logrér el que los paises
latinoamericanos hiciesen evolucionar su legislacién
tributaria con el objeto de que obtuviesen una
correcta tributacién de sus habitantes, por el bien
de su desarrollo econdémico.

El legislador mexicano estructuré el Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1966, con base en un
moderno cédigo tributario cuya elaboracién, la OEA y
el BID, encargaron a un grupo de distinguidos
jurisconsultos sudamericanos.

“Podemos sostener que este ordenamiento no
constituyd un avance para el Derecho tributario
mexicano, como lo fue'el Cédigo Fiscal de 1938, por
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cuanto que en el nuevo ordenamiento simplemente se
hizo una reestructuracién del anterior, agrupindose
las disposiciones en los términos del citado modelo
de cédigo tributario, corrigiéndose errores de
técnica legislativa, asi como subsandndose algunas
de las lagunaé existentes, Se eliminaron del mismo
las normas relativas a la organizacién del Tribunal
Fiscal de la Federacién, que se consignaron en la
Ley Orgdnica del mismo.”'’

La primera Ley Orgadnica del Tribunal Fiscal de
la Federacién fue promulgada el 24 de diciembre de
1966 y publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 19 de enero de 1967. Como consecuencia
de la expedicién de esta Ley, se eliminaron del
Cédigo Fiscal las normas relativas a la organizacidn
del Tribunal Fiscal de la Federacién, ya que se

consignaron en la propia Ley Orgénica.

Videm. Pig. 67.



2.1.7 Cédigo Piscal de la Pedervacitn, del 30 de
diciembre de 1901.

Este Cédigo fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de diciembre de 1981,
debiendo entrar en vigof el 1° de septiembre de
1982, Por los problemas econdémicos que tuvo el pais
" ese aflo, el Congreso de la Unién dispuso que entrara

en vigor ﬁasta el 1° de ébril de 1983, pero con

| motivo de las reformas que se le hicieron en
diciembre de 1982 se establecidé que el Cédigo
entrara en vigor el 1* de enero de 1983, con
excepcién del Tituloe VI ‘Del Procedimiento
Contencioso’, que entré en vigor hasta el 1° de
abril de ese afio.

“Las principales novedades de este Cédigo se
resumen en lo siguiente:

a) El concepto de "tasa o derechos se

circunscribié para 1la explotacién de bienes o

prestacién de servicios sobre los cuales el Estado .

ejerce un poder de monopolio.

b) Se reconoce, por primera vez, la existencia

de la contribucién especial a través de las
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aportaciones de seguridad social y por reformas
posteriores de la contribucién de mejoras, pero
restringida a obras hidrdulicas.

c) Se centraliza todo lo concerniente a los
recursos administrativos,

d) Se acogen las multas fijas para determinadas
infracciones, especialmente para sancionar las
omisiones de con;ribuciones.

e) Se regulan por separado todo lo relativo a
los derechos y obligaciones de los contribuyentes,
de las facultades de las autoridades fiscales.

f) Se elimina el uso de la palabra causante y en
su lugar se adopta, correctamente, el término de
contribuyente.

g) A partir de 1988 sélo se prevé el recurso de
revisién (ante el Tribuna; Colegiado de Circuito)
que las autoridades demandadas pueden hacer valer
contra las sentencias emitidas en su contra por las
Salas Regionales y Sala Supetict del citado

Tribunal..”!*

Yidem. Pig. 68.
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2.1.0 Reformas oonstitucionsles del 16 de
diciembre do 194¢, del 19 de junio de 1967 y del 29
de julio de 1907.

“Para salvar las criticas de la
constitucionalidad del Tribunal .Fiscal de la
Federacién, en 1946 se procedié a reformar el
articulo 104 de la Constitucién estableciéndose que
‘En  los Jjuicios en que la Federacién esta
interesada, las leyes podran establecer iecursos
ante la Suprema Corte de Justicia contra las
sentencias de.. tribunales administrativos creados
por ley fadeial, siempre que dichos tribunales estén
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos
(publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de diciembre de 1946). '

Como consecuencia de la referida reforma -

constitucional se establecié, en favor de las
autoridades hacendarias, el recurso .de revisién
fiscal contra las sentencias dictadas por el
Tribunal Fiscal de la Federacidén, en asuntos en que

el crédito se encontraba determinado y fuese mayor
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de $20,000.00, o bien, cuando el crédito era
indeterminado.

Todas las dudas que aun pudiesen existir con
respecto a la constitucionalidad del Tribunal Fiscal
de la Federacién o de la existencia de tribunales de
lo cgntencioso administrativo que han proliferado en
las entidades federativas, desaparecieron con las
reformas al articulo 104 constitucional de 1967
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de octubre de 1967 (en vigor el 28 de octubre de
1968) y, sobre todo, con la promulgada el 29 de
julio de 1987 (publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 10 de agosto de 1987 y en vigor el 15
de enero de 1988); que adicionb la fraccién XXIX-H
al articulo 73 y la fraccién I-B al articulo 104,
que nos dice:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

~XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se

susciten entre la Administracién PUblica Federal o
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del Distrito Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones..

Articulo 104,- ..

~I=B. De los recursos de revisién que se
interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso administrativo a
que se refiere la fraccién XXIX-H del articulo 73 de
esta Constitucién, sélo en los casos que seflalen las
leyes. lLas revisiones, de las cuales conocerdn los
tribunales colegiados de circuito,'se sujetardn a
los trémites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para
la revisién en amparo directo, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los tribunales
colegiados de distrito no procederd juicio o recurso

“alguno;.**®

Pidem. Pigs. 69y 70.
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2.2 Integracién y oocmpetencia del Tribunal
Fiecal de la Pederacion.

El Tribunal Fiscal de la Federacién es un
tribunal administrativo, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, con la organizacién vy
atribuciones que le otorga Qu ley orgénica (Art. 1°
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién),
Actua .con total independencia de la autoridad
hacendaria y demas autoridades administrativas,
debido a que posee su propio presupuesto,

El Presidente de la Republica, con la aprobacién
del senado, nombrard a los magistrados del Tribunal
Fiscal de la Federacién, los que uUnicamente podran
ser privados de sus puestos en los casos y de
acuerdo con el procedimientb aplicable para los
magistrados y los 3jueces inamovibles del poder
judicial de la federacién, (Art. 3° L.O.T.F.F.).

El Tribunal se integra por una Sala Supetior y

por Salas Regionales. (Art. 2° L.O.T.F.F.).
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2.2.1 Do 1a Sala Superior y de sue Secciones.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién se integra de once magistrados, de entre
los cuales se elegird al Presidente del Tribunal., la
Sala Superior del Tribunal actuard en Pleno o en dos
Secciones. El Pleno se compondrd de los magistrados
de la Sala Superior y del Presidente del Tribunal,
bastando la presencia de 7 de sus miembros para que
pueda sesionar. (Art., 12 L.O.T.F.F.).

Las resoluciones del Pleno de la Sala Superior
se tomardn por mayoria de votos de sus integrantes
presentes, quienes no podrdn abstenerse de votar
sino cuando tengan impedimento legal. En caso de
empate, el asunto se diferird para la sigu}ente
sesién. Cuando no se apruebe un proyecto por dos
veces, se cambiard de ponente, (Art. 13 L.O.T.F.F.).

Las sesiones del Pleno serdn piblicas. Cuando se
‘designe  Presidente, se ventilen  cuestiones
administrativas, o la moral, el 1nteré§ pablico o la
ley asi lo exijan, las sesiones del Pleno serdn

privadas. (Art. 15 L.O.T.F.F.F).
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Es competencia del Pleno:

I. Designar entre sus integrantes al Presidente
del Tribunal Fiscal de la Federacién,

II., Seflalar la sede y el nimero de las Salas
Regionales.

II1, Resolver los conflictos de competencia que
se susciten entre las Salas Regionales,

IV, Fijar o suspender 1la jurisprudencia del
Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de 1la
Federacién, asi como ordenar su publicacién,

V. Resolver por atraccién los-juicios en que sea
necesario establecer la interpretacién directa a un
precepto de ley o reglamento o fijar el alcance de
los elementos constitutivos de wuna contribucién,
hasta fijar jurisprudencia, asi como los que el
Presidente del Tribunal considere de importancia o
trascendencia.

VI. Resolver los incidentes y recursos que
procedan en contra de los actos y resoluciones del
Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de

apremio,
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VII, Resolver sobre las excitativas de justicia
y calificar los impedimentos en las recusaciones y
excusas de los magistrados y, en su caso, designar
de entre los secretarios al que deba sustituir a un
magistrado de Sala Regional,

VIII. Dictar las medidas que sean necesarias
para investigar 1las responsabilidades de 1los
magistrados establecidas en la ley de la materia y
aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones
administrativas correspondientes, salvo en el caso
de destitucién la que se pondta a la consideracién
del Presidente de la Repiblica.

IX. Fijar, y en su caso, cambiar la adscripcioén
de los magistrados de las Secciones y de las Salas
Reqionales;

X. Expedit el Reglamento interior del Tribunal y
los demAs reglamentos y acuerdos necesarios para su
buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear
las unidades administrativas que estime necesarias
para el eficiente desehpeno de las funciones del
. Tribunal de conformidad con el Presupuesto de

Bgiesos de la Federacién.
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XI, Designar de entre los magistrados de la Sala
Superior, a los magistrados que realicen visitas
extraordinarias a las Salas Regionales, El
Magistrado designado dara cuenta del funcionamiento
de éstas al Pleno del Tribunal.

XII. Designar al Secretario General de Acuerdos,
al Oficial Mayor y al Contialor.

XIII. Resolver todas aquellas situaciones que
sean del interés para el Tribunal y cuya resolucién
no esté encomendada a algun otro de sus drganos,

XIV. Las demias que establezcan las leyes. (Art.
16 L.0.T.F.F.).

Con las reformas en materia fiscal publicadas en

el Diario Oficial de 1la Federacién el 16 de

diciembre de 1995, se crearon dos Secciones de»la
Sala Superior. Dichas Secciones se integrardn con
cinco magistrados de entre los cuales elegirdn a sus
Presidentes. Bastard la presencia de cuatro de sus
integrantes para que pueda sesionar la Seccién. El
Presidente del Tribunal no integrard Seccién. (Art.
17 L.O.T.F.F.).
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Las resoluciones de las Secciones de la Sala
Superior se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes presentes, quienes no podré4n abstenerse
de votar sino cuando tengan impedimento legal, En
caso de empate, el asunto se diferird para la
siguiente sesidén., Cuando no se apruebe un proyecto
dos veces, cambiar4 de Seccién., (Art. 18,
L.0.T.F.F.), |

Las sesiones de 1las Secciones de 1la Sala
Superior serd&n piblicas, Cuando se designe
Presidente, se ventilen cuestiones administrativas,
o la moral, el interés piblico o la ley asi lo
exijan, las sesiones de las Secciones de la Sala
Superior serdn privadas. (Art. 19 L.O.T.F.F.).

Compete a las Secciones de la Sala Superior:

I. Resolver los juicios en los casos siguienies:
a)Los que traten las materias seflaladas en
el articulo 94 de 1la Ley de Comercio
Exterior.

b) En los que la resolucién impugnada se
encuentre fundada en un tratado o acuerdo

internacional para evitar la doble
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tributacién o en materia comercial, suscrito
por México, 0 cuando el demandante haga
valer como concepto de impugnacién que no se
hubiera aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos.

c) Los que el Presidente del Tribunal
considere de importancia y trascendencia, y
acuerde sean resueltos por la Seccibn.

11. Rebolver el recurso de apelacién.

III. Resolver los incidentes y recursos que
procedan en contra de los actos y resoluciones de la
Seccién, asi como la queja y determinar las medidas
de apremio.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del
Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacién, asi como ordenar su pubiicacibn.

V. Aprobar las tesis y los rubros de los
precedentes y de la jurisprudencia fijada por la
Seccién, asi como ordenar su publicacién.

 VI. las demids que establezcan las leyes. (Art.

20 LDOOTDF.F.).
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Los Presidentes de las Secciones de la Sala
Superior seran designadcs en la primera sesién que
en el aflo tenga la Seccidén respectiva, la cual serd
privada. Durardn en su cargo un afio y no podran ser
reelectos en forma inmediata, (Art. 21 L.O.T.F.F.).

En cuanto a la fijacién de 1la jurisprudencia; el
Cédigo Fiscal de la Federacidén establece 1lo
siguiente:

Las tesis sustentadas en las sentencias o en las
resoluciones de contradiccién de  sentencias,
aprobad;s en el Pleno, por lovmenos por ochoc de los
magistrados de la Sala Superior constituirdn
precedente una vez publicados en la Revisia del
Tribunal Fiscal de la Federacién.

También constitﬁiran precedente las tesis
sustentadas en las sentencias de las Secciones de la
Sala Superior, siempre que 8Sean aprobadas cuando
menos por cuatro de los magistrados integrantes de
la Seccién de que se trate y sean publicadas en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Las Salas podrdn apartarse de los precedentes

establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre
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que en la sentencia expresen las razones por las que
se apartan del mismo, debiendo enviar al Presidente
del Tribunal copia de la sentencia. (Art, 259 Cédigo
Fiscal de la Federacién).

Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala
Superior deberd aprobar tres precedentes en el mismo
sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

También se fijar4 jurisprudencia por alguna
Seccién de la Sala Superior, siempre que se aprueben
cinco precedentes no interrumpidos por otré en
contrario. (Art. 260 C.F.F).

En el caso de contradiccién de sentencias,
cualquiera de los magistrados del Tribunal o las
partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente
del Tribunal para que este la haga del conocimiento
del Pleno, el cual decidird cudl t@sis debe
prevalecer constituyéndose en precedente. (Art. 261
C.F.F.).

El Pleno podrad suspender una jurisprudencia,
cuando en una sentencia o en una resolucién de

contradiccién de sentencias, resuelva en sentido
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contrario a la tesis de la jurisprudencia., Dicha
suspensién deberd publicarse en 1la revista del
Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran
proponer al Pleno que suspenda su jurisprudencia,
cuando haya razones fundadas que lo justifiquen. Las
Salas Regionales tambiéﬁ podrdn proponer 1la

suspensién expresando al Presidente del Tribunal los

razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de

que la someta a la consideracién del Pleno,

La suspensién de una jurisprudencia termina
cuando se reitere el criterio en tres precedentes de
Pleno o cinco de seccién, salvo que el origen de la

suspensioén sea jurisprudencia en contrario del Poder

Judicial Federal y éste la cambie. En este caso, el -

Ptgsidente del Tribunal lo informara al Pleno para
que éte ordene su publicacién. (Art. 262 C.F.F.).

’ Las Salas del Tribunal.estan obligadas a aplicar
la jurisptudéncia del Tribunal, salvo que ésta
contravenga ‘jurisprudencia del Poder dudicial

Federal.
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Cuando se conozca que una Sala del Tribunal
dictd una sentencia contraviniendo una
jurisprudencia, el Presidente del Tribunal
solicitard a los magistrados que hayan votado a
favor de dicha sentencia un informe, para que éste
lo haga del conocimiento del Pleno vy, una Qez
confirmado el incumplimiento, el Pleno del Tribunal
los apercibird. En caso de reincidencia se les
aplicard la sancién administrativa que corresponda
en los términos de la ley de la materia. (Art, 263
C.F.F).

“.Cabe aclarar que la Sala Superior del Tribunal
Fiscal no tiene competencia para estudiar y resolver
si existié o no desacato por alqunas de las Salas a
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, pues la
unica via idénea para esos efectos es el ijuicio de
amparo.

Al respecto, el entonces Pleno del Tribunal
Fiscal sostuvo:

El Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién no
tiene competencia para estudiar y resolver si

existid o no desacato por algunas de las Salas, a
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ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sino tan sélo para intervenir en aquellos
casos en que las Salas se desatienden de la
Jurisprudencia ‘'sentada por el propio Pleno, y si
bien puede nulificar la jurisprudencia en cuestién,
debe declararlo asi concretamente y fundarse en
razones suficientes para ello., (Resolucién del Pleno

de 18 de febrero de 1948),”%°

2.2.2 Do las Salas Megiocnales.

El Tribunal se constituye por Salas Regionales
integradas por tres magistrados cada una. Para que
pueda efectuar sesiones una Sala sera 'indispensable
la presencia de los tres magistrados y para resolver
bastard mayoria de votos. (Art. 27 L.O.T.F.F.).

El territorio nacional, para efectos de da
jurisdiccién de las Salas Regionales, se divide en

ias siguientes regiones:

Pldem. Pig. 1),
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I. Del Noroeste, con jurisdiccién en los Estados
de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y
Sonora.,

II. Del Norte-Centro, con ijurisdiccién en los
Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas,

III. Del Noreste, con jurisdiccién en los
Estados de Nuevo Leén y Tamaulipas.

IV. De Occidente, con ijurisdiccién en los
Estados de Agquascalientes, Colima, Jalisco vy
Nayarit. |

V. Del Centro, con jurisdiccién en los Estados

de Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y San Luis

Potosi.

VI. De Hidalgo-México, con jurisdiccién en los
Estados de Hidalgo y de México.

VII. Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en 1los
Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz,

VIII. De Guerrero, con jurisQiccibn en el Estado
de Guerrero. |

IX. Del Sureste, con jurisdiccién en los Estados

de Chiapas y Oaxaca.

42



X. Peninsular, con jurisdiccién en los Estados
de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatéan,

XI. Metropolitana, con Jjurisdiccién en el
Distrito Federal y en el Estado de Morelos, (Art. 28
L.0.T.F.F.). '

Por lo que toca a la competencia de las Salas
Regionales, el articulo 30 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, seflala: “Las Salas
Regionales conoceran de 163 juicios que se sefialan
en el articulo 11 de esta Ley con excepcién de los
que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones
de la Sala Superior, de los cuales se encargaran de
la instruccién.”

El articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal de la Federacién sefiala: “El Tribunal Fiscal
de la Federacién conocerd de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas que se
indican a continuacién:

I. Las dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales auténomos en que se

determine la existencia de una obligacién fiscal, se
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fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién, |

IJ. Las que nieguen la devolucién de un
ingreso, de los regulados por el Cédigo Fiscal de la
Federacién, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes
fiscales,

III., Las que impongan multas por infraccién a
las normas administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal
distinto al que se refieren 1las fracciones
anteriores.

V. las que nieguen o reduzcan las pensiones y
demids prestaciones sociales que concedan las leyes
en favor de los miembros del ejército, de la fuerza
aérea nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a 1la direccién de
pensiones militares o 'al erario federal, asi como
las que establezcan obiiqaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las 1e9es que

otorgan dichas prestaciones.
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Cuando el interesado afirme, para fundar su
demanda que le corresponde un mayor numero de afios
de servicio ‘que 1los .reconocidos por la autoridad
respectiva, que debié ser retirado con grado
superior al que consigne la resolucién impugnada o
que su situacién militar sea inversa de la que fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional
° .Harina, seqin el <caso; o0 cuando se versen
cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Fiscal sélo tendrdn efectos en cuanto a la
determinacién de 1la cuantia de la prestaciédn
pecuniaria que a 1los propios militares corresponda,
O a las bases para su depuracién.

VI. lLas que se dicten en materia de pensiones
civiles, sea con cargo al Erario Federal o al
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacién y
cumplimiento de contratos de obras publicas
celebrados por las dependencias de la Administracién

Piblica Federal Centralizada.
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VIII. Las que constituyan créditos por
responsabilidades contra servidores publicos de la
Federacion del Distrito Federal o de los organismos
federales o del propio Distrito Federal, asi como en
contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.

IX. Las que requieren el pago de garantias a
favor de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares
la indemnizacién a que se contrae el articulo 72 bis
de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El1 particular podrd optar por
esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

XI. Las que traten las materias seflaladas en el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.

XII. Las que impongan sanciones administrativas
a los servidores piblicos en los términos de la Ley
Federal de Responsabjilidades de los Servidores

Publicos.
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XIII. Las que resuelvan los  recursos
administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demds fracciones de este articulo,
inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las seflaladas en las demés leyes como
competencia del Tribunal,

Para efectos del primer pirrafo de este
articulo, las resoluciones se  considerardn
definitivas cuando no admitan recurso administrativo
o cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacién conpcorl'dc
‘los juicios que promuevan las autoridades para que
sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias seflaladas en las
fracciones anteriores como de su competencia.”

Las sesiones de las Salas Regionales, asi como
las diligencias o_audicncias que deban practicar de
conformidad por las leyes, serdn piblicas. buando se
designe Presidente, se ventilen  cuestiones

administrativas, o la moral, el interés publico o la
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ley asi 1lo exijan, las sesiones de 1las Salas
Regionales, asi{ como las diligencias o audiencias
que deban practiéar de conformidad con 1las leyes,
seran privadas, (Art. 33 L.O,T.F.F).

Los Presidentes de las Salas Regionales serdn
designados en la primera sesién que en el afio tenga
la Sala respectiva, duraran en su cargo un aflo y no
podrdn ser reelectos en forma inmediata. (Art., 34

L.0.T.F.F.).
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3. CAPITULO II. MEDIOS DE DMPUGMACION,

3.1 Teoria de la Impugnacién,

Se puede adaptar el comentario del maestro
Sergqio Francisco de la Garza en relacién a loé
‘recursos administrativos’, al recurso de apelacién,
materia de eéte estudio: “En un Estado de Derecho

resulta imperativo que exista un control juridico de

la actividad adminiscrativa, con objeto de que las

autoridades arreglen sus actuaciones a 1lo que
dispone la ley y los particulares que pudieran
resultar lesionados con violaciones a la misma
tengan una proteccién o  tutela. Esto es
particularmente importante en materia tributaria.”"
Si se reemplaza la palabrs ‘administrativa’ por
‘jurisdiccional’, se obtiene: “En un Estado de
Derecho resulta imperativo que exista un control
juridico de la actividad jurisdiccional, con objeto

de que las autoridades arreglen sus actuaciones a lo

UDE LA GARZA, Sergio Francisco. Dvrecho Financiero Mevicano. Editorial
Porrua, S.A. Décimo segunda edicion. México, 198). Pig. 775
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que dispone la ley y los particulares que pudieran
resultar lesionados con violaciones a la misma
tengan una proteccién o tutela. Esto es
particularmente importante en materia tributaria.”
En este capitulo, se parte de un enfoque

unitario de la Teoria de la Impugnacién, con base en

-und Teoria General del Proceso, Asimismo, 1las

reflexiones se limitan a la impugnacién procesal y
no a la impugnacién que puede intentar el particular
frente a los actos de la administracién plblica,
actos que no son de tipo jurisdiccional,

El maestro Cipriano Gémez Lara, cuando sostiene
la existencia de una Teoria General del Proceso,
sustenta 6 razones que fundamentan dicha unidad,
entre otras, la siguiente: “Todo ptocQso tiene un
principio general de impugnacién mediante el cual
se postula la necesidad de que las resoluciones del
tribunal puedan ser reexaminadas o revisadas porque

no estén apegadas a derecho, porque sean
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- incorrectas, equivocadas o ilegales,*”?’ es decir, las

partes deben contar con los medios para combatir las
resoluciones de los tribunales, si éstas son
incorrectas, ilegales, etc.

Toda impugnacién estd b#sada en la falibilidad
humana, Esta puede considerarse su razén
justificativa.

Respecto al enfoque unitario de la Teoria de la
Impugnacién, se seflala “..1a teoria de la impugnacién
debe presentar un enfoque unitario, al menos en lo
procesal, 1o que nos permite adve;tit que los actos
de impugnacién como resistencia a una resolucién de
autoridad, rebasan el limite de lo meramente
procesal. Puede, pues, pensarse en una impugnacién
extra o metaprocesal, como aquella que intenta el
particular frente a los actos de la administracién

pablica que no son actos de tipo jurisdiccional.”®

UGOMEZ LARA, Cigriano. Derecho Procesal Civil. Editorial Harla. Quints
Edicion. México, 1991. Pig. 4
BGOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial Harls, Octava

 Edicion. México, 1992. Pig. 389,
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“La impugnacién constituye, en general, una
instancia reclamadora de la legalidad o procedencia
de un acto de autoridad, instancia que se hace
valer ante la misma autoridad u otra jerarquicamente
superior o ante algin oOrgano revisor especifico,
para que califique la procedencia o la legalidad, o
ambas cosas, respecto del acto que se reclama.”®!

“La impugnacién procesal es un segmento del.
derecho de accionar de las partes, aunque implique
también la utilizacién de una instancia impugnativa
(queJa o reacertamiento) insertada en el proceso
jurisdiccional.”?

Continda el autor antes citado: “Debe ponerse en
tela de duda que una resolucién injusta fundamente
por esa sola razén una impugnaciéon., Lo que sucede es
que muchas veces los principios de justicia y de

legalidad no coinciden, porque hay situaciones

GOMEZ LARA, Cipriaso, Derecho Processl Ciwl. Edoril Harla Quista
Edicidn. Miéxico, 1991. Pig. 199
Dldem. Pig. 199.
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legales, perfectamente legales y que, sin embargo,
pueden ser injustas,”?

“Todo medio de impugnacién, como procedimiento,
como medida que se tenga para que se revisen o se
reexaminen las resoluciones, necesariamente tiene
que llegar a uno dé estos resultados: la resolucién
se confirma, se modifica o se revoca. Estos son los
3 fines, los tres resultados posibles de todo me;io
de impugnacién,”?’

Quien interpone algin recurso nunca persigue la
confirmacién, 8ino que pretende se revoque o
modifique la resolucién, sin embargo, en ocasiones
se fracasa y la resolucién no se revoca, sino que,
por el contrario, se confirma.

“Revocar una resolucién es dejarla sin
efectos ™

“Al confirmarse una resoluéion se estd

declarando por la autoridad que la misma estuvo

Bidem. Pig. 200.
Videm. Pig. 200.
Bdem. Phg. 200
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bien, legal y correctamente emitida y, por lo tanto,
se le da plena validez; por el contrario, si se
modifica o revoca, ello implica que no estaba bien
ni correctamente dictada, que amerita o bien una
modificacién o que se le deje sin efectos, que se le
cancele, que se le borre,**

Los problemas de clasificacién de los diferentes
medios de impugnacién, estah ligados con la cuestién
relativa a la unidad de toda la impugnacidén. Asi,
Fernando de la Rua, expresa: “Este congepto unitario
de impugnacién ha sido resistido pof muchos vy
prestigiosos autores: buena parte de la doctrina,
aunque se refiere en general a ‘los medios para
impugnar las sentencias’ distingue - entre '
impugnaciones (accién de impugnacidén) 'y medios de
gravamen. Se considera medio de gravamen (o medio

ordinario, v. ¢gr., la apelacién) a aquel que
determina el reexamen inmediato de la misma
controversia en una nueva fase procesal, nho para

rescindir un fallo ya formado sino para juzgar

Pldem. Pig. 200.
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nuevamente la causa, substituyéndose la anterior
sentencia por 1la pronunciada a consecuencia del
recurso, El ad quem juzga ex-novo como si el primer
fallo nunca hubiera existido. La accién de
vimpuqnacibn (medio extraordinario), en cambio,
tiende a rescindir el fallo ya formado, elimindndolo
en cuanto puedan comprobarse en él determinado tipo
de vicios que lo hagan anulable; pero el ad quem (o
juez superior)no conoce de la causa ex-novo sino que
se limita a decidir wuna cuestién diversa,
originaria, que es la relativa al examen de la

validez de la sentencia primitiva; un nuevo juicio

sobre la causa sOlo puede sobrevenir mediatamente,

una vez producida la anulacién del anterior; recién
cuando el primer fallo es eliminado.. dentro de los
limites alcanzados por la anulacién. Con el medio de
gravamen se obtiene el inmediato reexamen de la
causa; con la accién de impugnacién ese reexamen

sélo sobreviene de manera mediata,*®

"DE LA RUA, Farnaado. I Recwrso de Canackim D Vietor P, do Zavalis
Busnos Aices, Argenting, 1968, Pigs. 50y S1.
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Como la doctrina lo seflala, es imposible lograr
una reglamentacién uniforme de los distintos medios
de impugnacién debido a las diversas concepciones
legislativas y doctrinales de cada pais. “.La teoria
general del proceso sélo puede enfocar el tema de
los medios de impugnacién, advirtiendo que éstos son
recursos, procedimientos, instancias o accionés,
reconocidas a favor de las partes, para que éstas
puedan combatir 1los actos o resoluciones de los
tribunales, cuando éstos sean incorrectos,

equivocados, no apegados a derecho o injustos.""

3.2 ubdtoo'd. Ispugnacioén y Recursos.

La expresién medio de impugnacién es mucho més
amplia que el término tecuréo, de tal forma que todo
recurso es un medio de impugnacién; mas no todo
medio de impugnacién es un recurso.

De 1lo anterior se obtiene que ‘medio de

impugnacién’ es el género y ‘recurso’ la especie.

YGOMEZ LARA, Cigriano. Teoria General del Proceso. Editorial Harls, Octave
Edicion. México, 1992. Pig. 390.
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La distincién, para el maestro Cipriano Gémez
Lara, radica en que el recurso es un medio de
impugnacién intraprocesal, ésto es, que ocurre
dentro del proceso, ya sea como un reexamen de
ciertas cuestiones o0 como una Ssegunda etapa O
segunda instancia del mismo proceso, en cambio,
pueden existir medios de impugnacién
extraprocesales, es decir, que no tienen vida dentro
del proéeao primario ni forman parte de él. A este
tipo se les puede considerar extraordinarios y con
frecuencia dan lugar a nuevos y ulteriores procesos.

“Son recursos porque'son medios de impugnacién
que estdn reglamentados por un sistema- procesal, es
decir, medios de impugnacién intraprocesales,”®

“Puede haber médios de impugnacién que no estén
reglamentados, ni pertenezcan a ese Ssistema
procesal, sino que estén fuera y que forman lo que

podriamos llamar medios de impugnacidn autédnomos,

NGOMEZ LARA, Cigriano. Derecho Processl Civil. Editorial Harle. Quista
Edicion. Ménico, 1991. Pig. 201.
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los cuales tienen su propio régimen procesal o
derivan de otro régimen procesal,*¥

Asi, de acuerdo con el autor antes citado, en el
sistema procesal mexicano y en materia civil, son
recursos la apelacién, la revocacién y la queja, que
ocurren y estdn reglamentados dentro del proceso
primario; en tanto que, el amparo directo, serd un
medio de impugnacién, porque no es parte del proceso
primario, sino que da lugar a un nuevo proceso
(distinto al primario), mediante el cual se combate
una resolucién definitiva dictada en un proceso

anterior.

3.3 Ls Instancia.

“A diferencia de otros titulos juridicos que
portan los sujetos de derecho, la instancia es una
pertenencia que 86lo puede tener lugar cuando se

ejerce.”*

Videm. Pig. 201.
“BRISENO SIERRA, Humberto. Derecko Procesal Fiscel. Ediorial Miguel Angel
Pornis. Segunda Edicidn. Ménico, 19%0. Pig, 97.



El derecho de instancia es dinamico
(Juridicamente hablando), frente a obligaciones que
implican derechos estéticos,

Este dinamismo juridico es meramente ideal, es
inteligible, no perceptible.

“Ser el portador de una instancia es tener el
derecho de provocar algo de alguien,”®

La doctrina explica la instancia como un derecho

que sOlo puede tener lugar cuando se ejerce, es

"decir, no se puede ser titular de una instancia sin
instar.

“En los derechos de instancia hay una referencia
forzosa a una'tolcciénm Esa referencia es otro punto
constante de todos los derechos de instancia y se
denomina la pretensién,”**

El més simple derecho de instancia es el derecho
de peticién contenido en el articulo 8°
Constitucional, por virtud del cual, se pretende

solamcnio una respuesta y no un resultado exacto, es

Yidem. Pig. 97.
Yidem. Pig. 8.
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decir, se limita a que a toda peticién recaiga
alguna contestacién,

Los derechos de instancia pueden clasificarse de
la siquiente manera:

a) El mis elemental, el derecho de peticién que
es “de eficacia conocida, pero de eficiencia
desconocida. La eficacia conocida estriba en el
deber de responder y en la negativa ficta. La
eficiencia desconocida radica en la disétecionalidad
con que cuenta la autoridad para contestar en
cualquier sentido, desde una negativa hasta una
concesién de lo pedido,*Y’

b) A la peticién le sigue la denuncia, no la del
derecho penal, sino la mera participaciéon de
conocimiento. En el 4mbito tributario, por ejemplo:
Denuncia el contribuyente que mensualmente presenta
su manifestacién de ingresos. Denuncia el tercero
retenedor cuando presenta la lista de los causantes
3 quienes ha retenido el importe. del tributo y

denuncia el tercero obligado a la simple

Videm. Pig. 9.
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comunicacidn, cuando seflala la procedencia de un
bien o el destino de un pago en sus documentos
contables,

c) El tercer derecho de instancia es la
querella., Tampoco se trata de la conocida en el
campo penal, sino de la querella administrativa que
- 8¢ endereza en razén de actos de autoridad.

“Si el contribuyente encuentra afectados sus
intereses por cualquiera actitud, se querella, lo
que hace acudiendo antevla autoridad competente, sea
el propio director &e la oficina o su superior, para

manifestar la intransigencia y exceso de poder del

exéctor. La querella tiene también,.. uha pretensién

juridica.. No se intenta dejar constancia, de
acreditar un hecho, sino de perseguir la remocién de
un obstdculo, que proviene, precisamente, de 1a
autoridad,**

d) Otro mis de los derechos de instancia es el
recurso: “..el derecho de instancia llamado recurso,

es ya un titulq que significa la objecién al acto de

Y/dem. Pigs. 100y 101.
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autoridad. Se aparta definitivamente de la querella
porque no se endereza contra particulares. Se
distingue de la peticién porque su eficiencia esta
prevista con certeza., Y se separa de la denuncia
porque pide no la constatacién de hechos, sino su
modificacién,”*

e) La ultima categoria de 1los derechos de
instancia es la accién, que presupone un proceso y
no un simple procedimiento, ello deriva de su
esttuctﬁta bilateral o pioyectiva. En un primer
momento, el accionar se dirige hacia el tercero
imparcial (juez o A4rbitro), pero en un segundo
momento, llega hasta' la parte contraria o

contraparte,

3.4 Clasificacion de 100 Recureocs.

Los recursos pueden clasificarse de la siguiente
manera:

a) Los que proceden dentro de la fase

administrativa. En este caso, se encuentran los

Yidem. Pig. 101.
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previstos en el Titulo V del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién; y

b) Los que deben utilizarse en el proceso y que,
tratdndose del Codigo Fiscal de la Federacién, son
los enumerados en el Capitulo X del Titulo VI del
propio Cédigo. En éstos dltimos se ubica 1la
apelacién, materia de esta tesis,

En el recurso opera como preéupuesto el
procedimiento y como supuesto, el acto de autoridad.

José Maria Villar y Romero élasitica los
recursos atendiend§ a la autoridad ante quien puedeh
interponerse. De esta forma los divide en recursos
gubernativos y recursos judiciales. “Los recursos
guberhativos son aquellos que se interponen ante
organismos, autoridades o tribunales de indole
administrativa; constituyen por 1lo tanto, los
verdaderos recursos administrativos, asi en cuanto a
su fondo o contenido como por lo que respecta al
prOCedimiento y a la autoridad llamada a decidirlos.
Por el contrario, 1los recursos ijudiciales son
adhellos que se intérponen ante los tribunales de

indole judicial; por ende, no son verdaderos

. 63
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recursos administrativos ni en cuanto a la autoridad
que los decide ni en cuanto al procedimiento con
arreglo al cual se substancian; Gnicamente tienen
estos recursos cardcter administrativo por razén del
contenido o materia discutida..”*

El que exista algin recurso con el que pueda
impugnarse una sentencia alude a la pluralidad de
instancias, mientras que la sentencia irrecurrible
pueda ser objeto de impugnacién en otra via, se
refiere al control de las resoluciones de autoridad.

También' se clasifican en ordinarios vy
extraordinarios: Eduardo Pallares, en cuanto a los
iecursos extraordinarios, considera que no son
propiamente recursos. Algunos de ellos implican el
ejercicio de una nueva accién y la iniciacién de un
procedimiento distinto cuya finalidad es obtener la
ineficacia de los actos que se estan impugnando.

“Los recursos llamados ‘ordinétios no pueden

hacerse valer contra sentencias que hayan declarado

“VILLAR Y ROMERO, Joss Maria. Derecho Procesal Administrasivo. Madeid,
1944. Pig. 158,

64



ejecutoriadas, mientras que estos medios
extraordigarios de impugnacién s{ pueden hacerse
valer contra sentencias que se hayan declarado
ejecutoriadas, Tal es el caso tanto del juicio de
amparo como de la apelacién extraordinaria (en

materia civil) ,#%

3.8 Matursless Juridica de la Sentencia sujeta o

Impugnacién.

Para el maestro Cipriano Gémez Lara, una
sentencia estd sujeta a impugnacién:

a)Porque se encuentre en examen a Causa de un
recurso ordinario oj

b) Por motivo de un juicio de amparo directo.

En ambos casos la sentencia estd sujeta a
impugnacién, es decir, no ha sido declarada
ejecutoriada, por lo tanto no es todavia una

sentencia firme.

YGOMEZ LARA, Cigrisno. Derecho Procesal Ciwil. Editorial Harla. Quists
© Edicion. Miéxico, 1991, Pig, 217,
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El hecho de que una sentencia cause ejecutoria
no debe confundirse con el de que una sentencia sea
ejecutable o se ejecute; son dos cosas distintas.

“La sentencia causa ejecutoria cuando se
considera firme, cuando se estima que ya no proceden
contra ella medios de iméuqnacibn ni recursos,”¥

Hay sentencias que requieren de un procedimiento
para que sean declaradas ejecutoriadas, mientras que
existen otras que causan ejecutoria por ministerio
de ley.

*.S1 se interpone oportunamente alqgin medio de
impugnacién, este impide que la sentencia pueda ser
declarada firme, y vAlidamente sostenerse que la
sentencia sujeta a impugnacién y también la que
requiere de'ia declaracién de su definitividad, se
consideren actos juridicos de autoridad sujetos a
una condicién suspensiva, con respecto a su plena

eficacia juridica.”¥

Yidem. Pig. 208
Oldem. Pig. 208.
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Afirma el maestro Humberto Brisefo Sierra que
frente a los medios de gravamen (recursos), la
sentencia se ve condicionada; que esti, en realidad,
sujeta a una condicién,

La doctrina lo explica de diferentes formas:
“.parte de la misma sostiene que se trata de una
sentencia pronunciada bajo una condicién resolutoria
que cesa cuando el plazo para interponer el gravamen
transcurre indtilmente; pero si se interpone en
tiempo, el estado del fallo se prolonga hasta qde se
realiza la condicién por el surgimiento del
pronunciamiento del tribunal superior. Pero la tesis
no explica por'qué la sentencia de primer grado no
es normalmente ejecutable mientras pende 1la
condicién, cuando en todo negocio sometido a ella,
se producen sus efectos desde el mismo nacimiento.”*!

Otra tesis que sostiene la doctrina, contraria a
la ahterior. es la que geflala que “.la sentencia
estd sujeta a condicién suspensiva, porque adquiere

todo su vigor cuando se dicta la ulterior; pero

YBRISENO SIERRA, Humberto. Obra citads. Pig. 664.
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entonces no se explica el caso de la ejecucién
provisoria ni menos el que los efectos no puedan
retrotraerse como seflala el articulo 1941 del Cédigo
Civil, »*

José Chiovenda habla de una situacién juridica y
que la resolucién no seria sentencia, sino un
elemento que, con el concurso de otro elemento, el
término, llegard a ser la declaracién del derecho.

Calamandrei'’ sostiene la misma opinién ya que si
dentro del plazo se interpone el gravamen, la
sentencia continuard como situacién mientras se
dicta la del juez superior.

“.Entonces la resolucién tiene consistoncia'ﬁé
un acto de semisentencia, pues la agregacién de otro
acto o de un hecho (el transcurso inGtil del plazo)
viene a completar el cardcter del fallo. No se -
explica cémo, lo que no fuera sentencia en si, por

el simple correr del plazo llega a serlo. Ni se

“ldem. Pig. 664,
SCALAMANDRE!L, Piero. “Vicios de la Seatencia y Medios de Gravamen.” Ea
Estudios sobee ¢l Proceso Civil. Buenos Aires, 1961. Pig. 442.



entiende por qué, 1lo que era susceptible de
convertirse en sentencia, jamds lleque a serlo por
la revocacién del superior, Por Gltimo, no se
justifica una revocacién de algo que no ha sido
jamds sentencia sino situacién, ni en qué se apoya
la ejecucién provisoria, ni borqué la confirmacién
sea lisa y llanamente un fallo declarativo del valor
de la anterior.*V

Entonces, se concluye quevla'sentencia sujeta a
impugnacién es considerada como un acto juridico de
autoridad sujeto a una condicién suspensiva, en

relacién a su plena eficacia juridica.

“BRISENO SIERRA, Humberto. Obra citade. Pig. 665.
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4. CAPITULO 1I1. LA SENTENCIA.

4.1 Tipos de Resoluciones Judicisles.

Las sentencias se ubican en la clasificacién de
resoluciones judiciales,

Resolucién  judicial es “toda decisién o
providencia que adopta un _juez o tribunal en el
curso de una causa contenciosa o de un expediente de
jurisdiccién voluntaria, sea a instancia de parte o
de oficio,**

Las resoluciones ijudiciales se clasifican en
decretos, autos y sentencias,

Asi, a manera de ejemplo, el articulo 220 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civ;les sefiala:
“Las resoluciones judiciales son decretos, autos o
sentencias; decretos, si se refieren a simples
determinaciones de trdmite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias,

cuando decidan el fondo del negocio.”

“CABANELLAS, Guillermo. Diccionario ds Derecho Usesl. Bibliogriics Omebe.
Busncs Aires, 1960. T. I11. Pig. 572,
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La clasificacién de las resoluciones judiciales
es importante para saber qué recurso o medio de
impugnacién procede contra ellas,

De lo anterior se deduce que la sentencia es un
tipo de resolucién judicial que decide el fondo del
negocio o el asunto principal controvertido y pone

fin al proceso.

4.2 Maturaless Juridica de la Sentencia.

“La sentencia es el acto final de un proceso
normal que se desarrolla en todos sus pasos. la
sentencia es el acto final del proceso, acto
aplicador de la ley sustantiva a un caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo,~*

*.51 las sentencias se impugnan, entonces se
abre una nueva fase procesal, para analizarlas y
revisarlas, y ésta ;ermina con otra sentencia, que
es la de segunda instancia. Inclusive podria

seguirse a una tercera instancia o a otro juicio

“GOMEZ LARA, Cigrisso. Derecho Processl Civil. Editoril Harle. Quista
odicidn. México, 1991, Pig. 189,
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completo de impugnacién, como es el caso de nuestro
juicio de amparo, que, a su vez, vuelve a terminar
con otra sentencia,”"

Después de la sentencia ¢hay otras fases
procesales? lLa ejecucién, :;es parte del proceso? La
doctrina nos seflala que la ejecucién ya no forma
parte del proceso, sino que es una consecuencia del
mismo, _

Para Alfredo Rccco "“la sentencia es en su
esencia un acto de la -inteligencia del juez Yy,
precisamente, un juicio lé6gico que reviste la forma
del silogismo (cuya materia es) la declaracién de la
norma juridica aplicable en el caso concreto,*®

La doctrina ve en la sentencia una conclusién
derivada del Jjuicio 1l6gico que implica: Dicha
conclusién se realiza en la segunda etapa del
' proceso: la llamada del juicio.

La osiructura~dﬂ un juicio 1691co estid contenida

‘en la sentencia: la premisa mayor es la norma

Yidom. Pig. 109.
 ROCCO, Alredo. La senencia Civil. Editorial Stylo. México, 1944, Pig. $7.
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general aplicable al caso concreto; la premisa menor
es el caso concreto, y; la conclusién es el sentido
de la sentencia,

Para Joaquin Escriche la denominacién sentencia
viene del latin sentendo, que es una especie de
gerundio, sintiendo, y por ello se dice que la
sentencia se da cuando el juez ya puede sentir el
asunto y en virtud de que ya lo siente puede
resolverlo.

Para José Maria Manresa sostiene que la
sentencia es el acto solemne que pone fin a la
contienda judicial y, al hacerlo, decide sobre las
pretensiones que han sido objeto del pleito,

Gran parte de la doctrina considera a la
sentencia como un acto jurisdiccional.

Para Eduardo J. Couture, la sentencia puede ser
analizada desde tres puntos de vista: como un acto
juridico, como hecho juridico y como documento.

'El andlisis anterior “se reduce a dos enfoques:
al de la sentencia como acto juridico y como

documento; pero como documento simplemente en cuanto
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a que éste es la cosa material en donde se plasman

los conceptos y las ideas,”*

4.3 Clasificacién de las Sentencias.

Existen diversas clasificaciones al respecto,
entre otras, las siguientes:

En un primer criterio, la doctrina habla de
sentencias definitivas y de sentencias
interlocutorias,
| “Las sentencias definitivas son las que
resuelven un litigio principal en un proceso. Por el
contrario, 1la séncencia interlocutoria, segun 1la
etimologia de interlocutorio, es aquella que
resuelve una cuestién parcial o incidental, dentro
de un proceso.”® | |
También se clasifican en sentencias de

conocimiento, de ejecucién y cautelares ©

precautorias.

"GOMEZ LARA, Cigrieno. Obrs citads. Pig. 191.
Y1dem. Pig. 193.
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Otro mas las clasifica en sentencia en sentido
material o de fondo es aquella que “entra al estudio
del  fondo del asunto y resuelve la controversia
mediante la aplicacién de la ley general al caso
concreto .,

Sentencia en sentido formal o procesal es
aquella que “no entra al fondo del asunto ni dirime
la controversia sino que, por ejemplo, aplaza la
solucién del litigio para otra ocasién y contiene
declaraciones de - significado y trascendencia
exclusiva y meramente procesal,”*

'De acuerdo a la impugnabilidad de las
sentencias, se clasifican en definitivas y firmes.
Las primeras ponen fin al proceso, aunque contra
ellas ain es posible la interposicién de algin medio
de ihpuqnacibn. mientras que las sentencias firmes
son aquellas que ya no pueden ser impugnadas ya que,

por lo general, son dictadas por 4rganos

“GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial Harla. Octava
Ediciéa. Minxico, 1992. Pig. 300.
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jurisdiccionales de superior jerarquia (segundo o
ulterior grado). .

En razén del tribunal que las dicta, se
clasifican en sentencias de primera instancia y
sentencias de segunda o ulterior instancia,

Atendiendo al éxito o al fracaso de la
pretensién inicial, se clasifican en estimatorias y
desestimatorias.

Otro criterio clasifica a las sentencias en
declarativas, constitutivas y de condena,

Son sentencias declarativas ‘“aquellas que

~ simplemente vienen a reconocer una situacién factica

preexistente, y a séncionarla como Jjuridicamente
aceptable e intachable.”*¢
Este tipo de resolucién no admite ejecucién,

porque los efectos que provoca en el mundo juridico

. ocurren por la resolucién misma.

En cambio, las que pueden ser ejecutables, en

ocasiones por circunstancias de la realidad no 1lo

Yidem. Pig. 300.
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son, por ejemplo, la condena contra un deudor
insolvente,

Para algunos autores la <clave para la
clasificacién de las sentencias es la pretensién,

“Aunque la pretensién motiva el pronunciamiento,
no causa su contenido material, En otra forma
expresado, el pretender explica la necesidad
juridica de decidir, pero no conduce forzosamente a
la determinacién que produce el juez, Puede
sostenerse que la pretensién causa el fallo sin
prejuzgar de su contenido.”"’

El contenido de la sentencia es lo que permite
hablar de clases de fallos.

Un primer contenido que imputa a una de las
partes a un hacer, no hacer o dar, se clasifica como
sentencia de condena. '

El segundo contenido que limita a valorar la
relacién sustantiva, estimidndola nula o valida, se

clasifica como sentencia declarativa.

’wunjngjot
YBRISENO SIERRA, Humberto. Obra citade. Pig. 253.
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Un tercer y udltimo contenido que tiene por
objeto crear, modificar o extinguir las relaciones,
se clasifica como sentencia constitutiva,

“La declarativa es la que se limita a reconocer
0 negar el valor legal de una pretensién. La
constitutiva es aquella que produce el efecto
inmediato de crear, modificar o extinguir wuna
relacién contradicha, y la de condena, llamada
' también de prestacién, es la que impone una
responsabilidad a cargo del perdidoso, por la.que
estd constrefiido a dar, hacer o no hacer algo,
también pretendido contenciosamente.**

*.lLas principales diferencias doctrinarias entre
la sentencia declarativa y la sentencia de condena..
son las siguientes:

a) lLa sentencia declarativa produce el efecto de
determinar el derecho; la sentencia de condena,
ademids de este efecto, produce también el efecto de

constituir un titulo para la realizacién forzosa de

la relacién declarativa.
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b} En la sgentencia declarativa, la pretensién
del actor sélo es declarada como existente; en la
sentencia de condena, se declara cémo debe
satisfacerse dicha pretensién,

c) La sentencia declarativa afirma un derecho a
la pretensién; la sentencia de condena comprueba un
derecho que ademds debe también ser satisfecho,

d) La sentencia declarativa afirma sdélo el

E

. "darecho: la sentencia de condena afirma que este

derecho debe ser cumplido o satisfecho.

e) De la sentencia declarativa no puede
derivarse una ejecucién forzosa; la gsentencia de
condena puede dar lugar a una ejecucién forzosa, y

f} La sentencia declarativa es un puro juicio
l6gico; la sentencia de condena es un juicio légico
mds un acto de voluntad,*’

“Es importante insistir en que el efecto

ejecutivo no se liga siempre ni forzosamente con la

sentencia, La posibilidad de alcanzar la

“idem. Pigs. 235 y 256.
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intervencidn coactiva de los érganos estatales, esti
condicionada por la clase de fallo que se emita y
por la naturaleza de la relacién que se disputa.
Cuando esta relacién es tributaria, una de las
partes en contienda es el Estado; sea que se le
considere directamente o por sus érganos de
legitimacién, Si la ejecucién depende de la indole
de las relaciones litigiosas, resulta facil entender
que el Estado, como sujeto pasivol u obligado, no
puede ser coaccionado, entre otras razones, porque
los érganos de ejecucién son su monopolio y, si en
alguna hipétesis se pudiera creer en la realizacidn
forzada de sus deberes tendria que reconocerse .que
ha sido el mismo Estado quien ha aceptado cumplir,”*

“Aun en la hipétesis de sentencias de condena,
que primordialmente son las que conducen a la
ejecucidén, es factible que esta no se produzca en
dos circunstancias bien conocidas: cuando el

responsable por determinacién del fallo cumple

PMARGAIN MANAOTOU, Emilio. Obra Citade. Pigs. 309y 310.
“BRISERO SIERRA, Humberto. Obra citads. Pig. 253.
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voluntariamente, y cuandc se trata de una ejecuciédn
patrimonial sobre un insolvente.. sin embargo, no
puede pensarse que faltando la ejecucién, el fallo
se desnaturalice, ni cabria llegar a conclgsiones
aberrantes como la que sostuviera que ante la
imposibilidad de ejecutar, se ha restringido 1la
competencia de la autoridad judicial.*®

“El objeto propio y peculiar de la sentencia es

dar una interpretacién imperativa de las

pretensiones en debate.”*

4.4 Naturaless de las Sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacién. '

Para el maestro Humberto Brisefio Sierra “en la
resolucién del pleno del tribunal, de 12 de julio de
1937, se declaré que la naturaleza de sus fallos
(aunque textualmente se expresé: ‘lLa naturaleza

juridica del procedimiento que se desarrolla ante el

“idom. Pig. 254.
idem. Pig. 254.
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Tribunal..’)es ‘simplemente 1la de un Jjuicio de
anulacién’ ,¥® |

*.lLa simple anulacién no ha sido un comin
denominador de las sentencias, mis ain, cuando se
piensa en un procedimiento de condena, como el que
deriva de la resolucién del tribunal que favorece la
pretensién del particular a la devolucién de un pago

indebido,*

“Todo lo dicho acerca de la sentencia en materia

fiscal por la jurisprudencia del Tribunal y de la

Suprema Corte, no significa sino una forma

equivocada de explicar la carencia de facultades de
ejecucién de sus propios fallos,”*

“.No puede pasarse por alto que, si el tribunal
no puede‘ejecutar, si{ tiene facultades para impedir

que la administracién activa lo haga cuando se ha

Cldem. 249,
“idem. 249.
“ldem. Pig. 252.
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pedido la suspensién del procedimiento y se ha
negado injustificadamente..”¢¢

“No es posible -admitir una competencia
restringida a la mera anulacién, cuando en la esfera
ejecutiva se tienen facultades de verdadero imperio
sobre las autoridades y agentes de la ejecucién.”?’

Anteriormente se dijo que la doctrina distingue
entre sentencias declarativas, de <condena y
constitutivas. Que la declarativa es la que se
limita a reconocer o negar el valor legal de una
pretensién., lLa constitutiva es aquella que produce
el efecto inmediato de crear, modificar o extinguir
una relacién contradicha y la de condena, es la que
impone una responsabilidad a cargo del perdidoso,
por la que estd constrefiido a dar, hacer o no hacer
algo, también pretendido contenciosamente.

“Un examen particular de cada uno de los
articulos 238 y 239 del Cédigo Fiscal demuestra que

no sSe trata siempre de sentencias meramente

“Idem. Pig. 252.
ldem. Pig. 252.
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declarativas, porque el Tribunal no se limita a
declarar la validez o nulidad del acto impugnado. En
algunos casos se acoge la pretensién para ordenar
devoluciones, o se establecen bases para liquidar,
que viene a ser lo mismo que constituir la relacién
fiscal procedente,**

Por su parte los articulos 238 y 239, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, establecen:

| Art, 238,- "“Se declarard que una resolucién
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya
dictado u ordenado o tramitado el proceso de que
deriva dicha resolucién.

II. Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién

impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o

motivacién, en su caso.

“ldem. Pig, 256,
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111, Vicios del procedimiento que afecten ylas
defensas del particular y trasciendan al sentido de
la resolucién impugnada.

IV, Si 1los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dictdé en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé
de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada
en ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los tiﬁes para los cuales la ley
confiera dichas facultades.

El Tribunal Fiscal de la Federacién podrd hacer
valer de oficio, por ser de orden publico, 1la
incompetencia de la autoridad para dictar 1la
resolucién impugnada y 1la ausencia total de
fundamentacion o motivacién en dicha resolqcion“.

“.El legislador ha puesto su atencién en las
causales de nulidad, a las que denomina iicqalidad
que es un vocablo ambiguo porque tanto cabe que 1lo

sean los actos que no cumplan con sus condiciones,
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coﬁo aquellos que contradigan las reglas aplicables
al fondo,**

Art. 239.- “La sentencia definitiva podréa:

I. Reconocer la validez de 1la resolucién
impugnada.

11, Declarar la nulidad de 1la resolucién

impugnada.

III. Declarar la nulidad de la resolucién
impugnada para determinados efectos, debiendo
precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar
un determinado acto o iniciar un procedimiento,
deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses. Dentro
del mismo término deberd emitir la resolucién
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos

seflalados en los articulos 46-A y 67 de este Cddigo.

PIdem. Pig. 631.
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En el caso de que se interponga recurso, se
suspenderd el efecto de la sentencia hasta que se
dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos
previstos en las fracciones I y II, del articulo 238
de este cédigo, el Tribunal Fiscal de la Federacién
declarard la nulidad para el efecto de que se
reponga el procedimiento o0 se emita nueva
resolucién; en los demas casos, también podra
indicar los términos conforme a los cuales debe
dictar su resolucién la autoridad administrativa,
salvo que se trate de facultades discrecionales.”

"Se infiere.. que las sentencias del Tribunal no
se limitan a 1la mera declaracién de nulidad.
Sobretodo en la fraccién III del articulo 239, la
condena de prestacién es incuestionable (obliga a la
autoridad a realizar un determinado acto).””

“.Las Salas del Tribunal Fiscal pueden dictar

las siguientes sentencias:

Rldem. Pig. 257.
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a) La declarativa en que se limita a anular la

resolucién por la omisién de los requisitos formales

~exigidos por las leyes o por vicios del

procedimiento, debiéndose en estos dos casos sefalar
en qué forma afectaron las defensas del particular y
trascendieron al sentido de la resolucién,

b) lLa que declara lisa y llanamente la nulidad
de la resolucién,

c) La de condena que obliga a la autoridad a
ajustarse a los lineamientos de la sentencia o que
dicte nuevo acto conforme a lo resuelto.

d)La que declara la nulidad cuando la resolucién
dictada en ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales la ley
confiera dichas facultades, debiendo ajustarse el
nuevo acto a derecho,

La sentencia que indica los términos conforme a
los cuales la autoridad responsable debe dictar
nueva resolucién, :;qué no se estd en presencia de
una sentencia de condena que ademds es constitutiva?

Como principales caracteristicas de la sentencia

bonstitutiva. podemos seflalar las siguientes:
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a) En la sentencia constitutiva el Juez coopera
a la formacién de nuevas situaciones juridicas
concretas.,

b) La sentencia constitutiva no comprueba lo que
ya existe, sino que crea algo nuevo que antes no
existia,

Cuando la Sala del Tribunal Fiscal declara la
nulidad de una resolucién negativa ficta, peticién
de que se declare que han caducado las facultades de
la autoridad fiscal para determinar créditos
fiscales por cierto ejercicio o bien por la
importacién de un articulo, estaremos en presencia
de una sentencia de condena constitutiva, en virtud
de que la Sala no sélo declara violada la ley que se
dejé de aplicar, sino que ademis exige que se émita
resolucién administrativa en los términos de la

sentencia dictada.”™

""MARGAIN MANAOTOU, Emilio. Obea citada. Pigs. 325 y 326.
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4.3 Las Bentenciass del Tribunal Fiscel de 1la
Pederacién. Rasgos generales.

“Las sentencias que dicten 1las Salas del
Tribunal Fiscal vienen a dar fin al juicio de
nulidad, que pueden ser: sobreseyendo el juicio o
declarando 1la validez o 1la nulidad del acto
impugnado. En este dltimo caso, la nulidad puede ser
lisa y 1llana o para efectos, sea para que la
autoridad dicte nueva resolucién otorgando el
derecho al actor o bien en los términos del altimo
pdrrafo del articulo 239 del Cédigo Fiscal, que nos
dice: ‘El Tribunal Fiscal de la Federacién declarara
la nulidad para el efecto de que se emita nueva
resolucién cuando se esté en alguno de 108 supuestos
previstos en las fracciones II y III, y en su caso,
V, del articulo 238 de este Cédigo.

Cerrada la instruccién y reparando el magistrado
instructor seé por la contestacién que produjo 1la
autoridad o en un error en. que incurri6é al dar
entrada a la demanda, de que existe una causal de

sobreseimiento, procede a elaborar el proyecto
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respectivo y si es aprobado por unanimidad o por
mayoria de votos, se dicta el fallo sobreseyendo,

Si no hay causal de sobreseimiento se entra al
estudio del fondo del asunto emitiéndose, sea por
unanimidad o por mayoria de votos, la sentencia
correspondiente,”’?

La sentencia estd regulada en los articulos 236
y 237, del Cédigo Fiscal de la Federacién,

Art, 236.- “La sentencia se pronunciard por
unanimidad o mayoria de votos de los magistrados
integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias
siguientes a aquel en que se cierre la instruccién
en el juicio. Para este efecto el magistrado
inittuctot formulard el proyecto respectivo dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de
la instruccién., Para dictar resolucién en los casos
de sobreseimiento por alguna de las causas previstas
en elbarticulo 263 de este Cédigo, no serd necesario

que se hubiere cerrado la instruccién,

idem. Pigs. 313y 314,

91



Cuando la mayoria de ‘los magistrados estén de
acuerdo con el proyecto, el magistrado disidente
podrd limitarse a expresar que vota en contra del
proyecto o formular voto particular razonado, el que
debera.presentar en un plazo que no exceda de diez
dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros
magistrados de la Sala, el magistrado instructor
engrosard el fallo con los argumentos de la mayoria
y el proyecto podra quedar como voto particular.”

Art. 237.- “Las sentencias del Tribunal Fiscal
se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno
de los puntos controvertidos del acto impugnado,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, la sentencia o resolucién de la sala
" deberd examinar primero aquéllos que puedan llevar a
-declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que
- la. sentencia declare la nulidad de una resolucién
por la omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, o por vicios de procedimiento, la
misma deberd seflalar eh ué forma afectaron las
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defensas del particular y trascendieron al sentido
de la resolucién, |

Las Salas podrdn corregir 1los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los
demis razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestién efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacién.

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre
la legalidad de la resolucién dictada en un recurso
administrativo, si se cuenta con elemento
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara
sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la
patie que no satisfizo el interés juridico del
demandante. No se podran anular o modificar los
actos de -las autoridades administrativas no
impugnados de manera expresa en la demanda.”

“El cédigo exige ahora el estudio completo de la
litis, tal como lo exponen las partes. Ha quedado

advertido que el hecho notorio puede ser invocado
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por el juzgador, ya que no se trata de un medio de
prueba, sino de un conocimiento verificable por los
ﬁedios comunes.. y, aunque no se hace mencién de las
presunciones legales y humanas, es claro que también
deben efectuarla los juzgadores.*™

Respecto de la fraccién III del articulo 239,
del Cédigo Fiscal de la Federacién (La sentencia
definitiva podra: ..III. Declarar la nulidad de la
resolucién impugnada para detérminados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y térﬁinos
en que la autoridad debe cumplirla} salvo que se
trate de facultades discrecionales), gl maestro
Humberto Briseflo Sierra comenta:

“Llama la atencién la anulacién para efectos de
la fraccién I11I, porque del caﬁpo de la censura se
pasa al de control similar ;; amparo, como se mira
en el articulo 80 de la Ley de Amparo. Controlar es,
né sélo verificar si el acertamiento administrativo
se ajusta a lo dispuesto por la ley aplicada, sino

ordenar su ajuste en caso contrario y tal vigilancia

PBRISERO STERRA, Humberto. Obea citada. Pig. 630.
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del 3juzgador hace que éste quede al margen del
cumplimiento, esto es, que se elimine la posible
ejecucién judicial, precisamente porque la demandada
es una autoridad y proceder coactivamente seria

invadir su competencia.*” |

El Cédigo Fiscal de la Federacién no contiene un
articulo como el 219 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que establece que la
resolucién debe expresar el tribunal que la dicte,
el lugar y la fecha, los fundamentog legales, 1;
detétminacién judicial y la firma de los magistrados
con la autorizacidén del secretario.

Ademas de 1o anterior, las sentencias deben
contenei una relacién sucinta de las cuestiones
planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las
consideraciones aplicables, tanto legales como

doctrinarias.

“idem. Pig. 632.
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S CAPITULO IV. EL RECURSO DE APELACION ANTE EL
TRIDUWAL FISCAL DE LA FEDERACION.

3.1 Concepto de apelacién.

A continuacién se citan algunas definiciones de
las palabras apelar y apelacién, Cabe aclarar que
algunas de ellas al definir la apelacién, lo hacen
relaciondndola con la materia civil o penal, sin
embargo, son atiles para delimitar las
caracteristicas generales de dicha palabra, |

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola:
"APELAR, (Del latin appellare, llamar). Forense.
Recurrir al 3juez o tribunal superior para que
revoque, enmiende o anule la sentencia que se supone
injustamente dada por el inferior."”

Segin el Diccionario  Juridico  Mexicano:
“APELACION, I. (del latin apelare). lLa apelacién es
un recurso ordinario y vertical a través del cual

una de las partes o ambas solicitan al tribunal de

"Diccionario d la Lengua Espahols. Resl Academia Espaols. 19 edicion.
Madrid, Espata. 1970. Tomo I, pég. 101.

96



sequndo grado (tribunal ad quem) un nuevo examen
sobre una resolucién dictada por un juez de primera
instancia (juez a quo), con el objeto de que aquél
la modifique o revoque.**

La Enciclopedia Juridica Omeba define al recurso
de apelacién de la siguiente forma: "La apelacién es
el mds importante y también el mas comﬁnmentg usado
de los recursos ordinarios. La doctrina lo considera
como un remedio procesal, cuyoc objetivo es lograr
que un tribunal, jerdrquicamente superior a aquél de
cuya resolucién se apela, y generalmente colegiado,
revoque o modifique la resolucién judicial que se
considera errénea, ya sea por la apreciacién de los
hechos o de la prueba, o por la interpretacion o
aplicacién del derecho que se hace en la misma,

"El recurso de apelacién presupone, asi, la
existencia de una doble instancia sin significar una

revisién de la instancia anterior. E1 tribunal de

apelacién, al examinar la decisién impugnada, debe

™Diccionario Juridico Mexicano, Inatitwto de Lavestigacionss Juridicas. Editorial
Porria, S.A. Seguads Edicioa. UN.A M. México. 1987, Tomo A-CH., pig. 176,
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limitarse al estudio y apreciacién del material
reunido en primera instancia. Son muy pocas las
leyes que, con caracter de excepcién, permiten que
se presenten nuevos elementos de juicio ante los
tribunales de segqunda instancia. Es requisito
indispensable que del recurso que la decisién
respectiva agravie al 1litigante que lo deduce,
debiendo considerarse como agravio la
insatisfaccién, total o parcial, de cualquiera de la
reclamaciones, tanto principales como accesorias,
planteadas al iniciar el litigio,*”’

Para Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de
Derecho Usual: "Apelacién., Recurso que la parte,
cuando se considera agraviada por la resolucién de
un juez o tribunal, eleva a una autoridad judicial
superior; para que, con el conocimiento de 1la

cuestién debatida, revoque, modifique o anule la

"Enciclopedia Jwridica Omeba. Editorial Bibliogrifics Argentine, SRL. Buenos
Aires, Argenting. 1967, Tomo XXIV. Pigs. 136y 137.
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resolucién apelada, Pueden apelar, por lo general,
ambas partes litigantes.."’

Sequn Eduardo Pallares “el recurso de apelacién
es el que se interpone ante el juez de primera
instancia para que el tribunal de segunda modifique
o revoque la resolucién contra la cual aquél se hace
valer. Es verdad que el articulo 688 dice que ‘el
recurso de apelacién tiene por objeto que el
superior confirme, revoque o modifique la resolucién
del inferior’, pero salta a la vista que la persona
que interpone el recurso nunca pretende con ello que
se confirme el auto o sentencia recurridos,””

Para Henry Capitant: “Apelacién [Appel].

Derivado de appeler, latin appellare. Recurso

planteado ante una jurisdiccién superior, para

MCABANELLAS, Guillermo, Discionario de Derecho Ussal, Editorial Viescochs,

S.A. Buenos Aires, Argenting. 1953. Tomo 1. Pig. 196. '
PPALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porria,

$.A. México. 1963, Pig. 76.
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obtener la revocacién total o parcial de una
decisién de la jurisdiccién inferior,*?°

De las definiciones anteriores se obtienen las
notas generales que caracterizan al recurso de
apelacib.n, es decir, indepéndientes a la materia en
particular a la que cada una de ellas'pueda
pertenecer, tales cbmo: acudir al juez o tribunal
superior para que estudie y revise una sentencia que

se califica de -ihjuéta: el objetivo del recurso es

.modificarr anular o revocar la resolucién que se

considera erréneamente dada y, se le considera un
remedio procesal que presupone una doble instancia.
Aiimismo, combinando las notas principales de

los conéeptos anteriores se obtiene la siguiente

'definicion qenéral, es decir, desvinculada a- alguna

materia o rama dei derecho en particular: la

apelacién es un recurso ordinario y vertical cuyo

objetivo es lograr que se revoque o modifique la

®CAPITANT, Hewy. Vocabulario Juridico. Ediciones de Palma. Busnos Aires,
Argeating. 1966, Pig. 49.
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resolucién judicial que se considera erréneamente
dada.

Es un recurso ordinario®, porque vive dentro del
proceso primario, es decir, no es necesaria la
creacién de uno nuevo; es vertical: presupone una
doble instancia, y es el Jjuez jerdrquicamente
superior quien analizard la resolucién apelada; y se
le considera un remedio procesal porque a través .
del mismo pueden modificarse, anulaise 0 revocarse

las resoluciones consideradas erréneamente emitidas.

YPor 1o que hace & la distincion entre recursos ordinarios y extraoidinarios, ol
maestro Cipriano Gomez Lars, en su libro Derecho Procesal Civil (pig. 217), hace la
ﬁ.&nun#m‘?dhuaunauuonnnuu»owﬁuboyuwmwﬁnﬁu.uuﬂunqu
estos Gltimos 1O 500 propiaments recursos. Nos permitimos aclarar que inclusive algunos de
ollos implican el ejercicio de une nuevs accion y la iniciscion de ua procedimiento distinto
cuyo objeto es ol de obtener la ineficacia de los actos que se extén impugnando. Ademis, los
recursos llamados ordinarios no pusden hacerse valer contrs sentencias que heyan declarado
sjecutorisdas, mientras que estos medios extraordinasios de impugnacion si pueden hacerse
valer contrs sentencias que se hayan declarado ejecutoriadas. Tal es ol caso tanto del juicio
hmomhh%mwﬂh(nmﬁﬁﬂ).”
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Es indispensable que 1la resolucién apelada
agravie a la parte que la interpone, considerando
como agravio la insatisfaccié4n total o parclal de
cualquiera de las reclamaciones, |

A estas caracteristicas, a las que se ha llamado
generales porque en todas las definiciones se
presentan, los estudioso del lenguaje las denominan
caracteristicas definitorias. Estas las expliéan
asi{: "“.los requisitos exigidos para llamar a un
objeto con cierto nombre (palabra de clase): son
ciertas caracteristicas eventualmente presentes en
el mismo objeto.. Estas partes de la descripcién de
un objéto que a Su vez integran el criterio de uso
del vocablo se llaman caracteristicas definitorias
de la palabra en cuestién. Pero ha de notarse que no
todas las caracteristicas presentes en cada‘objeto
forman parte del criterio en cuya virtud lo llamamos
.de clerta manera. Estas caracteristicas, cuya
presencia o cuya ausencia en el objeto resulta
irrelevante para que le asignemos determinado
ndmbre, se llaman caracteristicas concomitantes o
accidentales  respecto de  ese nombre.. .las
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caracteristicas definitorias no son las que hacen
que algo sea una cosa y no otra, sino la§ que, de
hallarse presentes en un objeto, nos mueven a
llamarlo con cierto nombre seqin la clasificacién
que hemos escogido o aceptado. Y las concomitantes
no son las que pueden estar o no estar presentes en
un objeto (todo objeto tiene infinitas
caracteristicas concomitantes), sino aquellas que
nosotros no tomamos en cuenta para la clasificacién
del objeto."*

En este estudio, y de acuerdo a lo anterior,
serdn caracteristicas concomitantes de la apelacién
aquellas que no tomamos en cuenta para llamatla as{,
como: El tiempo que se tiene para interponerla; si
se interpone ante un juez o ante un colegio de ’
jueces, etc.

:Cémo descubrir si una caracteristica es

definitoria o concomitante? “Ante todo, mediante la

SGUIBOURG, Ricardo A; Ghighiani, Alsiandro M. E.y; Guarinoni, Ricardo U
Introduccion ol Conocimienso Ciemtifico. Editorial EUDEBA. Seguada edicion. Buesos
Aires. 1986, Pigs. 4547,
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comprensién de que una caracteristica no es
definitoria por si misma, en forma absoluta o
abstracta, sino en relacién con cierto nombre, Y
luego, a través de la introspeccién, ya que las
clasificaciones estdn dentro de nosotros y no en el
objeto mismo, Supongamos que un amigo nuestro se
gana la vida véndiendo verduras, pero en sus ratos
libres escribe versos. Para llamarlo verdulero, la
primera caracteristica serd definitoria y la segunda
concomitante; para denominarlo poeta ocurriri
exactamente a la inversa, y para clasificarlo como
hombre ninguna de las dos serd definitoria, pues lo
llamariamos hombre éun cuando no mercase cebollas ni
escribiese poemas.”"

Entonces, :resulta o no valido utilizar 1la
palabra apelacién para llamar asi al recurso que se
incorpord al Cédigo Fiscal de la Federacidén, y que
es materia de esta tesis?

Se considera que si, pues participa de 1las

caracteristicas definitorias que posee dicha

“rdem. Pig, 47.
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palabra, como puede verificarse al compararlo con
las definiciones de los autores y diccionarios

citados.

5.2 Supuestos del Recurso de Apelacion.

Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, la
palabra supuesto significa "objeto y materia que no
se expresa en la proposicién; pero es aquello de que
depende, 0 en que consiste o se funda, la verdad de
ella”,

Los supuestos son condiciones previas y se
caracterizan por anteceder al acto de que se trate,
son Su antecedente necesario, por que de ellos
depende.

Otra parte de la doct;lna opina que en el
recurso opera como supuesto el acto de autoridad.

En este orden de ideas, el supues;o del recurso
de apelacién lo constituye la sentencia (resolucién
combatida) emitida .pét alguna de las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Sin embargo, no todas las sentencias son

supuestos del recurso de apelacién. Entre éstas, es
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decir, las que no pueden ser apeladas, se encuentran
las siguientes:

a) lLas sentencias definitivas dictadas por la
Sala Superior o por sus Secciones, en 108 casos en
que la Presidencia del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, ejerza su facultad de atraccién,
conforme a lo previsto por el articulo 239-A, del
C.F.F,

b) Las sentencias que decretan la nulidad con
base en la aplicacién de una jurisprudencia del
Poder Judicial Federal.

c) Las sentencias que nb se encuentre en alguno.
de los casos seflalados por el articulo 245, del
C.F.F, .

Conforme al articulo 245, del Cédiqo Fiscal de
la Federacién, las sentencias que pueden ser
apeladas son aquellas que versen respecto de asuntos
que:

a) Sean de cuantia que, a la fecha de
presentacién del recurso, exceda de 200 veces el
salario minimo general vigente del &rea geografica

'del Distrito Federal, elevado al afio;
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'b) Sean de importancia y trascendencia
acreditadas. _

c) Deriven de una resolucién dictada por 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
importancia y tra.scendoncia a juicio del superior
jerdrquico central o regional de la autoridad que se
encargd de la defensa &cl asunto en la primera
instancia.

d) Provengan de una resolucidén dictada en
materia de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, y

e) Surjan de una resolucién en materia de
aportaciones de seguridad social, cﬁando el asunto
verse sobre la determinacién de sujetos obligados,
de conceptos que integren la base de cotizacién o
sobre el grado de riesgo de las empresas para los
efectos del seguro de riesgos del trabajo.

En cuanto al requisito marcado con el inciso e),
se comenta lo siguiente:

Debe tratarse de una tesoldcibn en mater.ia de
aportaciones de seguridad social, pero dicha

resolucién debe versar sobre: 1) determinacién de
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sujetos obligados; 2) conceptos que integren la base
de cotizacién, y; 3) grado de riesgo de ias empresas
para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.
Lo que significa que no toda sentencia que trate
cualquier resolucién en materia de aportaciones de

sequridad social, puede se apelada.

$.2.1 Bl problema de la Importancia y
Trasoendencia.

El inciso b) del articulo 245, del Cédigo Fiscal
de la Federacidén establece que para la procedencia
del recurso de apelacién en‘contra de una sentencia,
el asunto sébte el que verse ésta, ha de ser
importante y trascendente.

Corresponde determinar si un asunto reviste las
caracteristicas mencionadas a los miembros de las
Secciones de la Sala Superior, de acuerdo al cuarto
pArrafo del articulo 246, del Cédigo Fiscal de la

Federacién.®

“Las Secciones de ls Sala Superior, del Tribusal Fiscal de la Federacion, fueron
creadas con las reformas a la Ley Organica de dicho Tribunal, publicadas en el Diario Oficial
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- Tratandose de resolucionés dictadas por 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
corresponde al superior Jjerarquico central o
regional de la autoridad que se encargé de 1la
defensa del asunto en la primera instancia y no a
las Secciones de la Sala Superior, determinar si el
asunto es de importancia y trascendencia: "las
Secciones de la Sala Superior determinardn si el
asunto es de importancia y trascendencia, exceptp en
el supuesto seflalado en la fraccién III del articulo

245 de este Cédigo..". (Art, 246 C.F.F).

do ko Fodoracida ol 13 de diciembre de 1995, que entraron on vigor 8 partir del 1° de ensro
de 199, Al efocto, los articulos 2°, 12y 17 de s Lay Ovgiaics del Tribunal Piscal do la
Foderacidn, selalan:

Ant. 2°. El Tribunal se integra por uns Sals Superior y por las Sales Regionales.

A, 12. La Saa Suparior del Tritumal Fiscal de s Federscidn se compondrd de once
magersdos epecidinents nombrados pers integrrls, do eaire los cusies elogirla o
Prosideate del Tribunal. La Sala Superior del Tribuasl actuars en Pleno 0 08 s Seccionss.

At 17, Las In Saka Secciones de Superior 18 integrarin cos ciaco magistrsdos de
entre los cusles slegirda 8 sus Presidentes. Bastash la presencia de cuatro de s integrantes
Pars que pueds sesionar La Seccide. i Prowdonts del Tribusal a0 integrard Seccide.
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De inmediato surge un problema: precisar el
significado de las palabras importante y
trascendente,

Nuevamente acudiremos a quienes se han dedicado
al estudio del lenguaje. Gottlob Frege®, distinguié
dos formas o componentes del significado: la
denotacidén (o extensidén) i la dbsiqpacidn (o
intencidn, o conotacién). Se llama denotacidén al
conjunto de todos los objetos que caben en una
palabra. Por ejcmplq, la palabra pais, sirve para
tetetirse.1ndistintamonto a una larga liéta. en la
que se incluyen Francia, Holanda, México, Canadd o
China. Al conjunto de todos los objetos o entidades
que caben en la palabra pais, se le llama denotacidn
de esa palabra.

“Existen ciertas razones, mis o menos uniformes,
por las que incluimos un objeto en una clase o lo

excluimos de ella., Estas razones torman el criterio

*Gottiob Frege (1848-1925), matemitico alemia, 06 uso de los grandes impulsores
dnhIqﬂann‘unldchiuvIlcnndntduﬁadodlnqnlluuulﬁhgyluohl
fuvo importants influencia en los trabajos de Bertraad Russel.
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de uso de la palabra de clase, y tal criterio es la
piedra de toque del concepto. .El conjunto de estos
requisitos o razones, es decir, el criterio de uso
de una palabra de clase (determinante y demostrativo
del concepto correspondiente) se llama designacidn
de esa palabra.”®

De este modo, los estudiosos del lenguaje que
hemos citado seflalan, a manera de ejemplo, que “el
concepto de obelisco comprende en su denotacién,
entre otros, al de Washington y al de Luxor en
Paris, en tanto su designacién consiste en ser un
“pilar muy alto, de cuatro caras iquales un poco
convergentes, y terminado por una punta piramidal
muy achatada, el cual sirve de adorno en lugares
piblicos”?’
Sin embargo, palabras abstractas como

importancia y trascendencia no tienen una denotaciQn

tan facilmente determinable como drbol. Podemos ver

“GUIBOURG, Ricasdo A. Obra citada Pig. 42,
Yidem. Pig, 42.
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arboles pero no vemos ni la importancia ni 1la
trascendencia,
“"Esta falta de precisién en el significado

(designacién) de una palabra se llama vaguedad: una

palabra es vaga en la medida en que hay casos

(reales o imaginarios, poco importa) en los que su
aplicabilidad es dudosa; o, por decirlo en términos
légico-mateméticoé, no es decidible sobre la base de
los datos preexistentes, y sélo puede decidirse a
partir de una decisién lingiistica adicional..”*

Lo anterior puede complicarse ain mds si se
analiza desde un punto de vista axiolégico.

¢Qué postura adoptar?, juna postura subjetivista
0 una objetivisté?

“Los filésofos que defienden la autonomia moral
absoluta de los seres humanos mantienen posturas
subjetivistas”®® y “segun las opciones objetivistas,

los valores poseen una existencia objetiva e

“Ldem. Pig. 40,
®LOPEZ MOLINA, Antonio M. y Abad Pascual, Jusn J. Filosofio. Editorial
McGraw-Hill. Espais 1995, Pig. 295.
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independiente de toda consideracién de los sujetos,
Para los defensores de estas opiniongs valorar
consiste en descubrir valores”,®

A continuacién se citan diversas jurisprudencias
y tesis jurisprudenciales que tratan dichos
conceptos. Cabe aclarar que, aunque estas tesis no
se refieren a 1; apelacién, sino a la Revisién
Fiscal que estuvo prevista en el Cddigo Fiscal de la
Federacién, son. dtiles para conocer qué
significados se les ha querido atribuir.

La Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién emitid la siguiente tesis
jurisprudencial:

"REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA  CORTE.
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO PARA LOS
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO. En los
articulos 240, 242 y 244 del Codigo Fiscal de la
Federacién se emplean reiteradamente las expresiones
®"importancia vy ttascendencia“. referidas a los

requisitos que deben satisfacer los asuntos cuyas

“idem. Pig. 295.
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sentencias pueden ser recurridas, respectivamente,
las de las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacioén ante el Pleno del mismo, y las que este
pronuncie en tales recursos, ante la Suprema Corte
de Justicia, mediante la revisién fiscal.. Asi pues,
corresponde a la Suprema Corte, concretamente a esta
Sequnda Sala, determinar en cada revisién fiscal si
el vasunto que la motiva es de importancia vy
trascendencia, teniendo en cuenta las razones
expuestas al respecto por las autoridades que
interpusieron la revisién., Para ello es preciso,
ante todo, dilucidar la acepcién gramatical y legal
de las referidas expresiones, a falta de texto
positivo éue precise el alcance. Gramaticalmente,
las acepciones que conviene re§istrar, tomadas de la
dltima edicidén del diccionario de la Real Academia
Espafiola (edicién XVIII, afito de 1956), son las
siguientes: "IMPORTANCIA. Calidad de lo que importa,
de lo que es muy conveniente o interesante, o de
mucha entidad o consecuencia.” "TRASCENDENCIA.
Resultado, cohsecuencia de indole grave o muy

importante.”™ Como se ve, los dos vocablos expresan
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ideas, aunque semejantes, diferentes, lo que se
concilia con el texto legal, el cual incurriria en
redundancia si empleara dos términos del todo
sinénimos. Llevadas ambas acepciones al campo de lo
legal, la importancia hace referencia al asunto en
si mismo considerado, mientras que la trascendencia
mira a la gravedad o importancia de las
consecuencias del asunto, De este modo, la
importancia del asunto puede quedar en si misma

desligada de la trascendencia del mismo, porque sus

consecuencias no sean graves o muy importantes, Lla

ley exige la concurrencia de los dos requisitos
(unidos entre si por la conjuncién copulativa y no
separados por la disyuntiva), en virtud de lo cual
la autoridad recurrente deberd razonar uno y otro y
la Suprema Corte examinarlos por separado, en la
inteligencia de que si faltare uno de ellos seria
superfluo investigar la presencia del otro. En la
exposicién de motivos del vigente Cédigo fiscal de
la Federacién, sobre el problema se dice: "Se

‘considera'que la solucién propuesta limita de manera

muy efectiva el nﬁméro de negoclios que puedahk
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someterse al mas Alto Tribunal, puesto que 1la
capacidad de decisién del Tribunal Fiscal en pleno
no excede de 300 asuntos por aflo, De este namero,
los casos en que habra de interponerse el recurso
ante la Suprema Corte de Justicia seguramente seran
en cantidad reducida, y ello aliviar4d de manera
importante la situacién que ha venido registrandose,
Y que en parte ha contribuido al rezago por el que
atraviesa la propia Suprema Corte de Justicia®™. Del
parrafo que se acaba de transcribir, se infiere que
la procedencia del recurso de revisién fiscal ante
la Corte debe entenderse como excepcional, de suerte
que los casos de que conozca la Suprema Corte de
Justicia serdn "en cantidad reducida®™ respecto al
total de 1los que lleguen al coﬁocimiento del
Tribunal Fiscal en pleno. Lo excepcional de 1la
procedencia de la revisién fiscal sé sustenta a su
vez, en la importancia y trascendencia de cada caso,
lo que en otros términos significa que un asunto es
excepcional precisamente por ser importante 'y
trascendente, La determinacién de cuindo se esta en

presencia de un asunto excepcional por su
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importancia y trascendencia, puede hacerse por
exclusién, estableciéndose que se encontrarin en esa
situacion aquellos negocios en que su importancia y
trascendencia se puedan justificar mediante razones
que no podrian formularse a la mayoria, ni menos en
la totalidad de los asuntos, pues en ese caso se
trataria de un asunto comin y corriente y no de
importancia y trascendencié, en el sentido de que se
establece en la ley., Las consideraciones anteriores,
traducidas en forma breve, implican que se egtata en
presencia de un asunto de “"importancia vy
Trascendencia® cuando Sse expresen razones que
demuestren que se reunen los dos requisitos, o sea
que se trata de un asunto excepcional (lo que se
advertira cuando los argumentos no puedan convenir a
la mayoria o a la totalidad de asuntos), debido a su
importancia por su gran entidad o consecuencia vy,
ademds, a que la resolucién que se pronuncie
trascenderdA en resultados de indole grave.
PRECEDENTES: Revisién Fiscal 285/67. Benedicto Pére:z
Lépez, 17 de octubre de 1968. 5 votos. Ponente:

Jorge Inarritu; Volumen CXXXIII, Tercera Parte, P4g.
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90, Revisidén Fiscal 272/67, Maria Elena Ferndndez
Ruiz. 11 de julio de 1968, 5 votos. Ponente: Felipe
Tena Ramirez; Volumen CXXIV, Tercera Parte, pag. 74.
Reclamacién en la Revisién Fiscal 217/67. Beatriz
Fernandez Vda. De Bello. 16 de octubre de 1967, 5
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez; Volumen CXXXV,
Tercera Parte, pag. 182. Revisién Fiscal 271/67.
Jesus Palacios Rincén., 5 de septiembre de 1968, 5
votos., Ponente: .Pedro Guerrero Martinei.""

Surge un nuevo problema ya que al intentar
delimitar esas dos palabras, se introducen conceptos
que, al igual que aquellas palabras, tienen una
denotacién que no es precisa, es decir, son vagas,
ademds de que implican un juicio de valor: ¢hasta
qué nimero de asuntos se consideran excepcionales?
Dos, tres, ¢Uatro. ¢{Excepcionales para quién? (Cudl
es el limite de lo grave?, etc.

Se distingue, en la cita hecha anteriormente,

entre la importancia y la trascendencia. Se seflala

que la primera se refiere al asunto en si mismo

Y Semanario Judicial de la Federacion. Vol CXXXVI. 6 Epoca. Pig. 65.
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considerado, miehtras que la segunda a las
consecuencias del mismo.

Conforme al criterio de la Seqgunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se estarad en
presencia de un asunto importante y trascendente
cuando los argumentos con los que se demuestren
tales requisitos, no puedan convenir a la mayoria ni
mucho menos a la totalidad de los asuntos, es decir,
que su importancia y trascendencia se ijustifiquen
mediante razones que no podrian formularse en la
mayoria ni menos en 1la totalidad de los asuntos,
porque si asi fuera, se estaria en presencia de uno
comin y corriente., (Serd ésto verdadero?

A continuacién se elabora un caso hipotético
para demostrar 10 falso del argumento (debe
suponerse que la tesis comenzarid a aplicarse, a
partir del 1° de enero de 1996):

Desde el 1° de enero de 1996 hasta el 31 de
julio del mismo afio, se presentaron 200 apelaciones
y sélo 3 de ellas se interpusieron en contra de
sentencias que versaron sobre la neqativa' ficta

(Art., 37 del C.F.F.) que le fue aplicada al ISSSTE
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porque éste no resolvid, dentro de los tres meses
siguientes a que se lo pidieron, las solicitudes de
aumento de pensién (se hace a un lado la discusién
de si debe o no aplicarse al ISSSTE la negativa
ficta). Conforme a la tesis de la Corte, serin esos
3 asuntos importantes y trascendentes, pues los
argumentos con los se acreditaridn tales requisitbs
no convienen a la mayoria y mucho menos a la
totalidad de asuntos ya que, los 197 restantes que
fueron apelados, en esta hipbtesis son muy
diferentes, Perd ¢qué ocurriria si en lugar de
presentarse ﬁnicamente aquéllas 3 apelaciones se
presentaran, en el mismo periodo las mishas 200
apelaciones, pero todas recurriendo sentencias
relativas a negativas fictas aplicadas al ISSSTE, es
decir, idénticas a aquéllas 3? (los 200 asuntos
serian o no importantes y trascendentes?, :por qué
si en un principio fueron considerados importantes y
trascendentes, ahofa dejafon de serlo? De cualquier
manera son los mismos, sélo que en numero mayor. (Es

que, es en la cantidad y no en la calidad de los
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asunto en donde radican la importancia y la
trascendencia?.

Lo que ocurre es que, en cierta forma, la tesis
anter;or determina la importancia y trascendencia de

los asuntos con base en el numero con que se

.presenten, es decir, con base en la cantidad y no en

las cualidades de los mismos, por lo que se utiliza
un criterio cuantitativo y no cualitativo,

Quienes han estudiado el tema de los valores,
postulan que éstos tienen la caracteristica de la
cualidad, es decir, que valen con independencia a la
cantidad.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, emitié la
Qiquiente tesis: |

"REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
.FISCAL DE LA FEDERACION. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO
DE, ARGUMENTOS INEFICACES PARA ACREDITAR LA
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO.- Los
argumentos expresados por la autoridad recurrente
para justificar la importancia del asunto, en el

sentido. de que la resolucién impugnada constituye
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una grave e inexacta aplicacién del articulo 57 de
la ley del Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, lo cual
ademds de ser una cuestién que se refiere al fondo
del asunto y no puede ser considerada en el examen
previo que se realiza para determinar la procedencia
0 improcedencia del recurso, no dan al negocio el
caridcter de  excepcional, puesto que dichos
arqumentos no son exclusivos del mismo sino que
pueden convenir a un gran ndimero de asuntos, mdxime
Que la importancia radica en el negocio considerado
en sf mismo y no en la forma en que haya sido
resuelto. En cuanto a la trascendencia del asunto,
8i la recurrente sostiene que 1la interpretacién
equivoca que del citado articuio 57 del ordenamiento
invocado, hacen 1las Salas del Tribunal Fiscal,
afectaria los intereses patrimoniales del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado e impediria llevar a cabo
programas de expansién de los servicios socialeé que
dicho oiganismo otorga, tal argumento de ninguna
manéra justifica la trascendencia del negocio toda
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vez que tratdndose de pensiones jublilatorias,
cualquier resolucidn adversa a la autoridad
recurrente afectard susd intereses patrimoniales, sin
que por ello pueda decirse que existen resultados de
indole grave, ya que 1la obligacién de pagar
pensiones jubilatorias asi como de incrementarlas,
es un deber establecido por la ley de la materia en
favor de los derechohablentes y a cargo de la
recurrente, lo que impide tener .por acreditado el
. perjuicio ‘de indole grave que es necesario para
considerar que el negocio es trascendente. En
consecuencia, al no justificarse la importancia y
trascendencia del asunto, el recurso de revisién
resulta improcedente y por 1o mismo debe desecharse.

Amparo en revisién 824/89. Director General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Sabds Martinez de 1la

Barrera). 28 de octubre de 1989, Unanimidad de
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voios. Ponente: David Delgadillo Guerrero,
Secretaria: Clementina Flores.*®

En la anterior tesis no se intenta precisar el
significado de las palabras importancia y
trascendencia, sin embargo, nos indica que 1la
importancia (cualquiera que sea su significado) dcbe
radicar en el negocio en si mismo considerado y no
en la forma en que haya sido resuelto,

En cuanto a la trascendencia, la tesis citada no
la define, por el contrario, en elia_se utiliza un
método negativo ya que se seflala un caso Que se
considera no la tiene.

El Tercer Tribunal COlégiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, emitié la
siéuiente tesis: |

“REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. IMPORTANCIA Y TRASCENDEQCIA
DEL ASUNTO DEBEN RELACIONARSE DIRECTAMENTE CON EL
FONDO Y NO CON CUESTIONES ACCESORIAS.- De

conformidad con lo establecido con el texto del

Yidem. Pig. 628.
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articulo 248 del Cddigo Fiscal de la Federacién, uno
de los requisitos de procedencia del recurso de
revisién fiscal lo es el de que, el caso concreto
controvertido, verse sobre cuestiones cuya
naturaleza sea importante y trascendente. Ahora
bien, por disposicién expresa del legislador
ordinario, determinados asuntos, consignados todos
ellos en el cuétpo de la disposicién invocada, se
presumirdn importantes y trascendentes y, por ello,

procedente el recurso de revisién ante el Tribunal

 Colegiado de Circuito competente. Esa enumeracién de

casos, de orden limitativo, ha de operar cuando el
objeto central y especifico de la controversia en la
revision incida, precisamente, en la materia cuya
importancia y trascendencia se presume y no, como
erréneamente lo entiende la recurrente, cuvando sélo
de manera conexa, indirecta o accidental, dicha
hipétesis de procedencia se relacione con el punto
sustancial a debate pues, en tal caso, la presuncién
de cuenta, como tal, no dard lugar a tener por
surtidos los requisitos de procedibilidad del

recurso de que se trate.
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Revisién 103/90,- Liverpool México, S.A. de C.V.
(Recurrente: Instituto Mexicano del Seguro Social),.-
6 de marzo de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel.- Secretario: Alberto
Pérez Dayan.*®

En la anterior tesis, tampoco se definen las

palabras de importancia y trascendencia, sin

embargo, seflala que éstas han de incidir en el

objeto central y especifico de la controversia.

En la mayoria de las tesis jurisprudenciales

consultadas, para precisar el alcance de 1los

conceptos importancia y trascendencia, se utilizé un
método negativo, es decir, en ellas se seflala lo
que se considera carece de importancia vy

trascendencia. Por ejemplo: “REVISION FISCAL,

IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO SOLO ES APARENTE LA

ERBSUNCION DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCiA”, del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Tercer Circuito.

"/ dem. Pig. 438,
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Para la procedencia del recurso de apelacién el
negocio del que trate la sentencia debe ser una
resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de importancia y trascendencia a
juicio del superior jerdrquico central o regional de
la autoridad que se encargdé de la defensa del asunto
en la primera instancia, (Art. 245 inciso ¢)
C.F.F.).

Nuevamente se introducen al texto del articulo,
las palabras de importancia y trascendencia, sin
embargo, ahora correspondera delimi;ar el alcance
de dichas palabras al superior jerarquico central o
regional de la autoridad que se encargd de la
defensa del asunto en primera instancia, es decir,
las Secciones de la Sala Superior no juzga;an si el
asunto cumple con dichos requisitos,

Es necesario seflalar pardmetros para que, cOh
base en ellos, el superior jerarquico determine la
imporﬁancia y trascendencia. Al seflalarlos se
évitaria confiar dicha tarea al exclusivo juicio de

la autoridad.
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Otro aspecto remarcable es que se mencionan, al
final de este requisito, las palabras "primera
instancia”, Hasta antes de las reformas al Cédigo
Fiscal de la Federacién, publicadas en el Diario
Oficial de 16 de diciembre de 1995, no existia un
recurso del que, en segunda instancia, conociera la
Sala Superior. Con este nuevo recurso, dicha Sala,
revisa y estudia las resoluciones emitidas por las
Salas jerdrquicamente inferiores, es decir, por las
Salas Regionales.

La aparicidén del Recurso de Apelacidén, implica

la existencia de una "sequnda instancia®.

5.3 Requisitos del Recurso de Apelacion.

Un requisito es una condicidén necesaria para una
coéa. Los requisitos son condiciones actuales, a
diferencia de 1los supuestos que son condiciones
previas., Los requisitos auxilian a la regular
aparicién del acto. Sigquiendo estas ideas, son las

condiciones de tiempo, forma y contenido.
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8.3.1 Requisitos de Tiempo.

Relativas al recurso de apelacién, las
condiciones de tiempo estdn seflaladas en el primer
parrafo del articulo 246, del Cédigo Fiscal de la
Federacién:

Las autoridades interpondrdn el recurso por
escrito, ante la Sala Superior, dentro de los veinte
dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién de la sentencia que se impugna. En el
caso de resoluciones dictadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico, el recurso se

interpondrd ante la Sala Superior o ante la Sala
| Regional que haya dictado la sentencia definitiva..

El requisito de tiempo lo constituye el plazo de
veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos
la notificacién de la sentencia de que se trate.
Estos veinte dias a que se refiere el articulo, son
habiles y no naturales, ya que cuando el Cédigo
Fiscal de la Federacién fija un plazo en dias sin
especificar entre hdbil o natural, sélo se computan

los hibiles. (Art. 258 Fr, II C.F.F.).
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Las notificaciones surten sus efectos al dia
hdbil siguiente a aquél en que fueren hechas (Art,
255 C,F,F.).,

El articulo 258 fraccién 1I, del C.F,F.,
determina qué debemos entender por dia h4bil:

El cémputo de los plazos se sujetard a las
siguientes reglas:

II. Si estdn fijados en dias, se computaridn sdlo
los hébiles entendiéndose por éstos aquéllos en que
se encuentre abiertas al piblico las Oficinas de las
Salas del Tribunal Fiscal durante el horario normal

de labores. La existencia de personal de guardia no

habilita los dias en que se suspendan las labores.

Por lo que hace a los dias inh4biles, es el
Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién el que,

mediante un acuerdo que afito con afio emite, los

. determina, con base en los articulos 16 fraccién X y

44, de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacién. Dichos articulos establecen:
Art. 16, Es competencia del Pleno:

X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y

" los demis reqlamenfos y acuerdos necesarios para su
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buen funcionamiento, teniendo 1la 'tacultad de crear
las unidades administrativas que estime necesarias
para el eficiente desempefio de las funciones del
Tribunal de conformidad con el Presupuesto de
Eqresos de la Federacién.

Art. 44. E1 personal del Tribunal tendrd cada
aflo dos periodos de vacaciones que coincidiran con
los del Poder Judicial de la Federacién.

Se suspenderdn labores y no correrdn los plazos)
los dias que acuerde el pleno del tribunal.

Unicamente se recibirdn promociones en la
oficialia de partes de cada Sala, durante las horas
hdbiles que determine el Pleno del Tribunal,

En cuanto a la forma de computar el plazo, el
propio articulo 258, del C.F.F, nos la indica: “El
cémputo de los plazos se sujetata a las ‘reglas
siguientes: I. Empezardn a correr a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién”, Asimismo, el articulo 246, del
C.F.F., seflala que la autoridades interpondran el
recurso “dentro de los veinte dias siguientes a

aquél en que surta efectos la notificacién”, ésto
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es, esos veinte dias se cuentan desde el dia hibil

siguiente a aquél en que surte efectos 1la

notificacién,

5.3.2 Requisitos de Forma.

En cuanto a la forma que debe revestir el
recurso, cabe mencionar 1o siguiente: ' debe
interponerse por escrito:

Las autoridades interpondrdn el recurso por

escrito ante.. {Art. 246 C.F.F.).

5.3.3 Requisitos de Contenido del Bsorito de

Apelacién.

a) Debe seflalarse ante quién se interpone:
geneialmente ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de 1la Federacién, sin embargo, puede
interponerse ante la Sala Regional que haya dictado
la sontonéia definitiva en 1la que se haya
controvertido alguna resolucién dictada por 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Las
autoridades interpondrdn el recurso por escrito ante
la Sala Superior, dentro de los veinte dias
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siguientes a aquél en‘ que surta oteétos la
notificacién de la sentencia que se impugna. En el
caso de resoluciones dictadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, el recurso se
interpondrd ante la Sala Regional que haya dictado
la sentencia definitiva.. (Art, 246 C,.F.F,),

b) Posteriormente, se sefiala la autoridad que
promueve ya que, cuando la autoridad que dicté 1la
resolucién impugnada en la primera instancia haya
sido una autoridad regional o local, 1la que
interponga el recurso deberd ser una autoridad
central. Esta regla tiene la siguiente excepcién: en
el caso de resoluciones dictadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, podrdn interponer el
recurso la autoridad centfal o las autoridades
redionales. (Art. 246 2° parrafo C.F.F.).

¢) A continuacién, por regla general, se
mencionan los agravios que ha causado la sentencia
que emitié la Sala Regional, ésto cuando el recurso
se promueve con base en las fracciones I, 111, IV y

V del articulo 245, del C.F.F.
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Cuando el recurso se promueve con base en la
fraccion II, del articulo 245, del C,F.F., antes de
seflalar los agravios, la autoridad seflala porqué
considera de importancia y trascendencia el asunto,
sin embargo es a la Sala Superior a quien
corresponde calificar los razonamientos formulados.

Articulo 245, del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién: Las autoridades podrdn apelar ante la
Sala Superior, las sentencias definitivas que dicten
las Salas Regionales, asi como aquéllas que decreten
0 nieguen sobreseimientos, siempre que el asunto se
encuentre en alguno de los siguientes casos:

I. Sea de «cuantia <que, a 1la fecha de
presentacién del recurso, exceda de 200 veces el
salario minimo general vigente del Area geografica
del Distrito Federal, elevado al aflo.

I1I. Sea de importancia y trascendencia
acreditadas.

III. Sea una resolucién dictada pot la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
importancia y trascendencia a juicio del superior

jerdrquico central o regional de la autoridad que se
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encargd de la defensa del asunto en la primera
instancia,

IV. Sea una resolucién dictada en materia de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

V. Sea una resolucién en materia de aportaciones
de séguridad social, cuando el asunto verse sobre la
determinacién de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de cotizacién o sobre el grado de
riesgo de las empresas para los efectos del seguro

de riesgos del trabajo.

No serdn aplicables las sentencias cuando la

nulidad se 'derive de la aplicacién de una
jurisprudencia del Poder Judicial Federal..

d) En seguida, las autoridades deberan expresar
los agravios que le causa la sentencia definitiva
que haya dictado la Sald Regional respectiva.

e) Finalmente, se sefialan los puntos petitorios.,

El contenido del escrito de apeiacibn que hasta
aqui se ha mencionado, estd en relacién con el que
deben presentar 1las autoridades. En cuanto ' al

particular, el contenido de su escrito de apelacién
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sera el mismo, excepto lo relativo a la
justificacién de la importancia y trascendencia del
asunto a que se refiere la fraccién II del articulo
245, del Cédigo Fiscal de la Federacién, por el
contrario, expresara porqué considera que el asunto
carece de importancia y trascendencia.

Ahora bien, puede ocurrir que solamente la
sentencia afecte 1los intereses juridicos de 1la
autoridad. En este caso el particular no apelard,
sin embargo, expresard lo que a su derecho convenga.
Por ejemplo, si 1la autoridad, en su escrito de
apelacién, argumenta que el asunto es de importancia
y trascendencia, el particular, en el escrito que
presente, argumentard lo contrario, para provocar
que el juez, al resolver el recurso, lo deseche por

improcedente.

S.4 Presupuestos del Recurso de Apelacion.

Los presupuestos son condiciones inminentes, son
el cimulo de datos que de antemano deben consignarse
normativamente para que el acto resulte efectivo.

Estos presupuestos se refieren a la competencia del
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érgano que resuelve el recurso, el modo de
substanciar y la resolucién buscada,

La competencia material del érgano se localiza,
en nuestro caso, en el articulo 11 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, en
tanto que la territorial, en los articulos 28 y 31
de la misma ley. El modo de substanciar se
desarrolla a continuacién y respecto a la resolucién
buscada, resulta claro que es aquella que modifique,
anqle o revoque la resolucién apelada.

Otra parte de la doctrina opina que en los

recursos opera como presupuesto el procedimiento.

S.5 Substanciacion del Recurso de Apelacion.

5.5.1 Apelacién ante 1la Sala Superior.

En este apartado se tratardn las funciones que
realizan la Oficialia de Partes de la Sala Superior,
la Secretarias Adjuntas de las dos Secciones de la
sala mencionada y la substanciacién que réaliza la
Seccién respectiva de la Sala Superior en relacidén
con el Recurso de Apelacidén. Dicha informacién se
obtuvo, entre otras fuentes, del Manual de
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Funcionamiento de la Secretarifa Adjunta de Acuerdos
en Relacidén con la Apelacidn,

Una vez presentado el escrito de apelacién ante
la Oficialia de Partes de la Sala Superior, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes se debera
turnar a alguna de las Secretarias Adjuntas de
Acuerdos de las Secciones de Sala Superior, segun la
asignacién que dé el sistema de cémputo.

Una vez turnado el escrito, el Secretario
Adjunto de la Seccién que haya resultado
seleccionada por la computadora, formulard el
acuerdo de recepcién y lo comunicard via fax o modem
a la Sala Regional Fordnea respectiva para la
remisién del expediente a la Sala Superior.
Tratandoﬁe de las Salas Metropolitanas, el acuerdo
se enviara personalmence.'

A la actora, el Secretario Adjunto le comunicara

" el acuerdo de recepcién a través de mensajeria y se

le dar4 vista por el plazo de veinte dias hdbiles,
para que exponga lo que a su derecho convenga y, en
su caso, también apele la parte de la sentencia que
afecte su interés juridico. (Art. 246 C.F.F.). En
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este Ultimo caso, el Secretario Adjunto de la
Seccién respectiva, notificara a la autoridad y le
deberd dar vista por el plazo de veinte dias
hdbiles., (Art. 246 C.F.F).

Una vez integrado el cuaderno de apelacidén, se
turnard al Magistrado de la Seccién respectiva de la
Sala Superior, y que es la que resultd seleccionada
en el sorteo realizado mediante computadora y por el
cual se asigné la apelacidén, para que formule el
proyecto de resolucién., Cuando la actora interponga
amparo directo, la Sala Regional responsable deberd
cerciorarse, previamente a la rendicién de su
informe justificado, que ha transcurrido el plazo
para la interposicién del recurso de apelacién y que
éste no se interpuso y asentard tal hecho en el
informe.

Ahora bien, cuando la parte actora interponga
amparo y la autoridad apelacién, la Sala Regional
responsable deberd comunicar esta circunstancia, en
su informe justificado, a la autoridad judicial que

esté conociendo del amparo, para que sobresea. Con

el informe justificado, se deberdn remitir copias
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certificadas tanto de 1la sentencia como de su
notificacidn, no asi el expediente principal, ya que

debera ser remitido a la Sala Superior,

5.5.2 Apelacién ante las Salas Regionales.

Antes de tratar la substanciacién, recordemos
que sélo se puede presentar el'escrito de apelacion
ante la Sala Regional en el caso de que la sentencia
que se apela, se haya emitido respecto de alguna
resolucién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. (Art. 246 C.F.F.).

Una vez presentado el escrito de apelacién ante
la Sala Regional, ésta formulard un acuerdo de
tramite interno mediante el cual lo recibird y lo
comunicard, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, via fax o modem, a la Sala Superior.
Esta, dentro del mismo plazo, ordenarad la remisidn
de la apelacién y de sus anexos, asi como del
expediente, via mensajeria.

Recibido el expediente en la Sala Superior, el
Secretario Adjunto de la Seccién que resultd

seleccionada en el sorteo hecho mediante
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computadora, formulard un acuerdo dentro de las 48
horas de su recepcién y ordenard la notificacién del
mismo a la actora, via mensajeria y se le dar4d vista
por el término legal.

La vista que se lq ha dado a la parte actora,
deberd ser desahogada ante la Sala Superior, Si en
esta vista, la actora presenta apelacién, el
Secretario Adjunto respectivo la tendrd por recibida
y le dard vista a la autoridad (la notificacién por
la que se le da vista a la autoridad deberd
realizarse por mensajeria). Esta vista dada a la
idto:idad también deberd ser desahogada ante la Sala -
Superior.

‘Una vez integrado el cuaderno de apelacién, se
turnard al Magistrado de la Seccién rhspeétiéa de la
Sala Superior, para que formule el ptofecto.

| Cuando laAactOta interponga amparo ditécto, la
Sala Réqional tesponséble * debera cerciorarse,
. previamente a la rendicién de su informe
justificado. qué ha tiéhscutrido el plazo para la
inteibosicibn del recurso de apelacién y que éste no

Se interpuso y asentard tal hecho en el informe.
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Ahora bien, cuando la parte actora interponga
amparo y la autoridad avelacién, la Sala Regional
responsable deberda comunicar esta circunstancia, en
su informe justificado, a la autoridad judicial que
esté conociendo del amparo, para que sobresea, de
acuerdo al articulo 3% de la Ley de Amparo. Con el
informe justificado, se deberdn remitir copias
certificadas tanto de 1la sentencia como de su
notificacién, no asi el expediente principal, ya que
éste deberd ser remitido a la Sala Superior.

Una vez que el Magistrado ha recibido el
cuaderno de apelacién junto con el expediente,
debera formular el proyecto dentro del plazo de

~cuarenta y cinco dias hdbiles contados a partir de
que vencié el término:

1) De veinte dias que se le dieron a la parte
actora para qQue manifestara lo que a su derecho
conviniera. En este caso no formuld apelacién.

2) De veinte dias en los que se le dio vista a
la autoridad porque 1la parte actora formuld

apelacién,
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Una vez formulado el proyecto, deberd ser
discutido en sesién piblica (a menos que la moral,
el interés publico o 1la ley exijan que sea privada -
Art, 19 L,0.T.F.F,-) por la Seccién respectiva de la
Sala Superior.

En caso de que la votacién empate (ya que 1las
Secciones pueden sesionar con cuatro de sus cinco
miembros -Art. 17 L.O.T.F.F.-),el asunto se diferird
para la siguiente sesién. Si vuelve a haber empate,
se cambiard de Seccion para ser nuevamente

discutido., (Art. 18 L,0.T.F.F.).

5.6 Resolucidn del Recurso de Apelacibdn.

Compete a las Secciones de la Sala Superior,
resolver el Recurso de Apelacién., (Art. 20 fr. II
C.F.F.).

Las Secciones de la Sala Superior del T.F.F, al
resolver el Recurso, podrén:

a) Desecharlo;

~b) Confirmar la sentencia;

c) Modificar la sentencia;
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d) Revocar la sentencia para dictar una nueva
que la substituya, y;
e) Mandar reponer el procedimiento por la Sala

Regional que lo haya substanciado.

5.6.1 Desechamiento del Recurso.

Procéde el desechamiento en 1los siguientes
casos:

1) Cuando se interponga contra sentencias que
carezcan de los requisitos que seflala el articulo
245, del Coédigo Fiscal de la Federacién.

2) Cuando se interponga contra sentencias que
decreten la nulidad con base en la aplicacién de una
jurisprudencia del Poder Judicial Federal, de
aCuerdo al parrafo séptimo del articulo 245, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, y

3) Cuando el recurso se interponga fuera de

tiempo.

8.6.2 Confirmacion de la Sentencia.
Por otra parte, se confirmard la sentencia
cuando ésta se haya dictado conforme a derecho.
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Al confirmarse la sentencia se esti declarando
por la autoridad que la misma estuvo bien, legal y
correctamente y, por lo tanto, se le da plena

validez.

5.6.3 Modificacion de ls Sentencia.

La resolucién al recurso modificard la sentencia
apelada cuando parte de ésta afecte los intereses
juridicos de la autoridad y/o, en su caso, los de la
parte actora, es decir, cuando no se haya diétado
conforme a derecho.

Antes de continuar, cabe aclarar qué se
entiende, en este trabajo, por interés juridico. El
interés se traduce en ia pretensién o en las
pretensiones de las pat:es.' La pretensién es la
intencién de someter el interés ajeno al propio.
Pero, ¢por qué se califica de juridico a diché
intetés? Porque ese interés corresponde con la ley,

ésto es, estd conforme a la ley.
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$.6.4 Revocacioén de la Sentencis para dictar una
nueva.

La sentencia apelada, al ser resuelta, se
revocard para dictar una nueva que la substituya,
cuando substancialmente ge haya dictado

contraviniendo la ley.

5.6.5 Reposicién del procedimiento.

Finalmente, al resolver el Recurso, se puede
mandar reponer el procedimiento por la Sala Regional
que lo haya substanciado. Lo anterior debido a que
el Recurso de Apelaciédn también sirve para impugnar
las violaciones procesalés que> trasciendan ;1
sentido de 1la sentencia apelada, de acuerdo al
parrafo octavo del articulo 245, del Cddigo Fiécal
de la Federacién.

$.7 Interposicidén de Amparo Directo en adicién
al Recurso de Apelacién.

¢Qué ocurre cuando el particular, por una parte,
interpone amparo directo ante el Tribunal Colegiado
de Circuito respectivo, en contra de la sentencia de
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la Sala Regional y, por otra, la autoridad
interpone el recurso de apelacién en contra de la
misma sentencia, al mismo tiempo que el particular?

Y ;qué ocurre cuando después de que la autoridad
interpuso el recurso de apelacién, el particular
interpone amparo directo y le es sobreseido por la
apelacién Y, con poéterioridad a dicho
sobreseimiento, desechan ei recurso de apelaéién por
improcedente?

Las respuestas a las preguntas anteriores, se
localizan en el parrafo segundo del articulo 249,
del Cédigo Fiscal de la Federacién que seflala:

"Cuando el particular interpuso amparo directo
en contra de una sentencia apelada,' la Sala
respohsable hard saber en el informe justificado que

se rinde al Tribunal Colegiado de Circuito que no es

definitivo el acto reclamado para los efectos que

correspondan. Lo anterior es sin perjuicio del
derecho de los particulares para impugnar en amparo
directo la resolucién dictada en la apelacién., En
los casos de desechamiento del recurso de apelacién,

se entenderd que la sentencia de primera instancia
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adquiere definitividad a partir de la notificacién
de aquel.®
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6. CONCLUSIONES.

1) Después de haber estudiado diversos
significados de la palabra ‘apelacién’ y de haber
obtenido sus caracteristicas definitorias,
entendidas éstas como los requisitos exigidos para
llamar a un objeto con cierto nombre, que a su vez
integran el criterio de uso del vocablo, se concluye
que 8i es correcto llamar al recurso que se estudia
en esta tesis con el nombre de ‘apelacién’.,

2) La apelacién ‘es un recurso ordinario vy
vertical cuyo objetivo es lograr que se revoque o
modifique la resolucién judicial que se considera

erréneamente dada.

3) La fraccién II del articulo 245, del Cédigo

Piscal de la Federacién, condicipna la procedencia
del recurso de apelacién: debe tratarse de asuntos
de importancia y trascendencia acreditadas. _

Se considera que el legislador no debié utilizar
las palabras ‘importancia’ y ‘trascendencia’ ya que
implican una valoracién subjetiva, ademas de tener
un significado vago.
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En la Exposicién de Motivos del Decreto por el
que se expidieron nuevas Leyes Fiscales y se
modificaron otras, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de diciembre de 1995, en el
rubro denominado Medidas que otorgan seguridad
juridica a los contribuyentes, se seflala que “para
otorgar seguridad juridica plena y un trato mas
justo en el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, se plantea incorporar medidas que
promuevan un marco juridico que ;1mite la
posibilidad de interpretaciones discrecionales a los
distintos ordenamientos en materia fiscal en
perjuicio de los contribuyentes y garantice medios
de defensa y procedimientos que resuelvan de manera
eficaz las posibles inconformidades que se
presenten, Las propuestas buscan eliminar
ambigiledades en las leyes fiscales; incorporar a ley
las resoluciones otorgadas y fortalecer los
procedimientos y las instituciones que garantizan la
sequridad juridica del contribuyente, como el

Tribunal Fiscal de la Federacién.”
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Si bien con la mencionada reforma fiscal se
pretendié eliminar ambiguedades, con las palabras
‘importancia’ y ‘trascendencia’ se introdujo otro
défecto del lengquaje: la vaguedad, que es la falta
de precisién en el significado de una palabra, o
dicho en otras palabras, una palabra es vaga en la
medida en que hay casos en que su aplicabilidad es
dudosa.

Resulta incongruente pretender otorgar sequridad
juridicé plena evitando ambigiedades e introduciendo
vaguedades,

4) En la Exposicién de Motivos mencionada con
anterioridad se comenta lo siguiente: “Se reduce
sensiblemente el actual ambito de competencia de la
Sala Superior “en cuestiones administrativa y se
modifica su estructura para funcionar en Secciones o
en Pleno. Ello con el propésito de que la Sala
Superior pueda resolver con prontitud adem&s.de los

asuntos propios de su ‘competencia en unica

~ instancia, el recurso de apelacidn que se incorpora

al Cédigo Fiscal de la Federacién.”
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Tal parece que con la Reforma se pretendié
disminuir la carga de trabajq de la Sala Superior al
restringir su competencia y asi poder ‘resolver con
prontitud ademas de los asuntos propios de su
competencia, el recurso de apelacién’, sin embargo
ocurrié lo contrario, ahora con las apelaciones las
Secciones de la Sala Superior tienen mids carga de
trabajo. v

5) La fraccién III del articulo 245, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, condiciona la procedencia
de la apelacién a que en el caso de que se trate, la
resolucién dictada porkla Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, sea de importancia y trascendencia
a juicio del superior jerdrquico central o0 regional
de l; autoridad que se encargd de la defensa del
asunto en la primera instancia. Si bien en la
exposicién de motivos ya aludida se seflala que “para
otorgar seguridad juridica plena y un trato mas
juéto en el cumplimiento de las obligaciones de los

contribuyentes, se plantea -incorporar medidas que

promuevan un marco Jjuridico que limite la-

posibilidad de intefpretaciones discrecionales a los
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distintos ordenamientos en materia fiscal en
perjuicio de los contribuyentesm”; el dejarle a la
autoridad determinar cudles asuntos son importantes

y trascendentes y cudles no lo son, aunque no

‘implica una ‘interpretacién discrecional a 1los

distintos ordenamientos’ si puede implicar, en un
sentido general, ‘interpretaéiones discrecionales’.
6) Después del estudio realizado, no se encontrd
ninguna razén ni en el Cédigo Fiscal de 1la
Federacién ni en la Exposicidn de Motivos de la
Iniciativa de Decreto por el que se expiden nuevas
Leyes Fiscales y se modifican otras, por la cual lés
autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico puedan determinar en sus asuntos, al
interponer el recurso de apelacidn, si soh 0 no de
importancia y trascendencia y no lo puedan hacéf, de
igual manera, las demds autoridades que tiene la

posibilidad de interponer dicho recurso.
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